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  إشكاليات رقابة مجلس الدولة 

  )B.O.T(لمشروعية عقود البوت 

  كريم سيد محمد السيد أبو العزم .د

  

  الملخص
تʛʽʲُ عقʨد الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت العʙيʙ مʧ الإشȞالॽات القانʨنॽة 

حʘُʽ ثار خلاف بʧʽ الفقهاء على نʢاق واسع ʷǼأن تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة . والʙسʨʱرȄة
ॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه العقʨد يʛʱتʖ علॽه تʙʴيʙ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة فʙʴʱيʙ ال. لهʚه العقʨد

وهʚا هʨ ما حاول هʚا الʘʴॼ تʨضʴॽه، ؗʺا سعى . بʛʤʻ الʜʻاع الȑʚ يʷʻأ عʧ تʻفʚʽها
 ʧد مʨه العقʚها هʛʽʲُي تʱة الȄرʨʱسʙات الॽالȞالإش ʠعǼ ف علىʨقʨإلى ال ʘʴॼا الʚه

الʺȑʛʸ الʸادر عام  حʘُʽ مʵالفة Ǽعʠ نʨʸصها صʛاحة لʨʸʻص الʙسʨʱر
كʺا ناقʞ هʚا الʘʴॼ دور مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ في إعʺال رقابʱه على هʚا . م٢٠١٤

الʨʻع مʧ العقʨد مʧ حʘُʽ مʛʷوعʱʽها، ؗʺا تʦ الʱعʛض لإشȞالॽات رقاǼة مʳلʝ الʙولة 
لعقʨد الʨʰت والʨقʨف على ماॽʂة شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة في مʻازعات عقʨد الʨʰت 

ʳام مȞوفقاً لأح ʦن رقʨولة ووفقاً للقانʙال ʝة  ٣٢لʻʶم٢٠١٤ل . ʗضʛاً تعʛʽأخ ʦث
الʙراسة للآثار الʺʛʱتॼة على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة Ǽعʠ نʨʸص قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام 
 ʝلʳم ʧȞʺǽ اʺǼ ولةʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻن تʨت وقانʨʰام الʤʻب

  .الʙولة مʧ إعʺال رقابʱه على هʚا الʨʻع مʧ العقʨد
  

Problematic of State Council Oversight for the Legality of 
B.O.T Contracts 

Abstract 
B.O.T contracts raise many legal and constitutional issues. 

There is widespread disagreement among jurists over the legal 
nature of these contracts. Determining the legal nature of these 
contracts entails determining the court competent to examine the 
dispute that arises from their implementation. This is what this 
research tried to clarify, and this research sought to identify some 
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of the constitutional problems raised by these contracts in terms of 
explicitly contradicting some of its articles with the provisions of 
the Egyptian constitution issued in 2014. This research also 
discussed the role of the Egyptian State Council in enforcing its 
control over this type of contract in terms of its legitimacy, and the 
problems of State Council’s control of bot contracts were also 
discussed, and what constitutes the condition of the capacity and 
interest in B.O.T contract disputes in accordance with the 
provisions of the State Council and in accordance with Law No. 32 
of 2014. Finally, the study examined the implications of the ruling 
on the unconstitutionality of some provisions of laws granting 
adherence to the bot system and the law regulating some appeals 
procedures against state contracts, enabling the State Council to 
enforce its control over this type of contract. 

  

  مقدمة
وتلॽʰة إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  –لاسॽʺا الʙول الʻامॽة –تʶعى العʙيʙ مʧ الʙول

ʸǼفة  –احॽʱاجات الʺʱʳʺع على ؗافة الʺȄʨʱʶات ʸǼفة عامة، وعلى مȐʨʱʶ الʙʵمات
تقʨم الʙول بʙʽʽʷʱ الʺʛافȘ العامة وȂدارتها لإشॼاع حاجات الʺʨاʧʽʻʡ لهʚه –خاصة

ولʧؔ تॼ–  ʙʽʽʷارȑ والʺॽاه والʛʸف الʴʸي والؔهȃʛاء وغʛʽهامʲل الʛʢق والؔ –الʙʵمات
 ʧع ʜʳولة وتعʙة الॽانʜʽق مʨفǽ ʙق ȑʚال ʛالأم ،ʦʵل ضȄʨʺاج إلى تʱʴǽ Șافʛʺه الʚه

ʙفي آن واح Șافʛʺال ʧم ʙيʙالع ʙʽʽʷʱام بॽʁال.  
إزاء احॽʱاج تʙʽʽʷ الʺʛافȘ العامة إلى تʺȄʨل ǽ ʛʽʰؗفʨق في Ǽعʠ الأحॽان مʜʽانॽة 

ة وقʙرتها الʺالॽة وهʨ ما جعلها تʳʱه نʨʴ الاسʱعانة Ǽالقʢاع الʵاص لʻʱفʚʽ هʚه الʙول
الʺʛʷوعات مقابل الʶʺاح له Ǽاسʱغلالها لفʛʱة مʧ الʜمʧ حʱى ॽʢʱʶǽع تعʠȄʨ ما تʙʰؔه 

  .مʧ أمʨال نʛʽʤ تʙʽʽʷ الʺʛʷوعات وهʨ ما عʛُف Ǽاسʦ الʛʷاكة مع القʢاع الʵاص
لʺʨضʨعات الʙʴيʲة نॽʰʶاً ولǼ ʧؔالʛجʨع إلى ان الʛʷاكة مع القʢاع الʵاص مʧ ا

 ʙʽʽʷاء وتʷل إنȄʨʺاص تʵاع الʢها القʽل فʺʴʱاكة يʛد شʨام عقʛة لإبॽʵȄارʱور الʚʳال
الʺʛʷوع ثǽ ʦقʨم Ǽاسʱغلاله فʛʱة مʧ الʜمʧ ثʦ نقل ملʱʽؔه إلى الʙولة مʛة أخʤǽ ،Ȑʛهʛ أن 
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لʴاجة الʙولة الʺȄʛʸة  أولى الʴالات في مʛʸ ؗان مʛʷوع إنʷاء قʻاة الʝȄʨʶ، ونʛʤاً 
إنʷاء العʙيʙ مʧ الʺʛʷوعات في عʙد مʧ الʺʳالات تʳʱاوز تؔلفة إنʷائها الʺʨازنة العامة 
للʙولة، وأمام عʜʳها عʧ تʙʽʽʷ هʚه الʺʛʷوعات والʺʛافȘ العامة فقʙ لʳأت الʙولة 
الʺȄʛʸة إلى إصʙار عʙد مʧ القʨانʧʽ تʛخʟ للʳهات العامة في الʙولة إبʛام عقʨد 

  .ʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰتال
 Șافʛʺامات الʜʱد الʨة لعقॽنʨعة القانॽʰʢل الʨة حॽلافات الفقهʵال ʧم ʙيʙثار الع ʙوق

أن هʻاك جانʖ مʧ الفقه يʳʱه إلى القʨل Ǽأنه عقʙ إدارȑ،  حʘʽُ العامة بʤʻام الʨʰت، 
اعॼʱار هʚا  كʺا يʚهʖ اتʳاه آخʛ على أنه عقʙ اسʲʱʺار، بʻʽʺا يʚهʖ اتʳاه ثالʘ إلى

 ʦي تʱال، والʳʺا الʚة في هॽلافات الفقهʵاهات والʳد الاتʙعʱة، وتॽولʙد الʨالعق ʧم ʙالعق
حʶʺها على الʨʴʻ الȑʚ سʨف يʛد بॽانه لأنه مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة 

  .الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت
ʧم ʙيʙار العʙة في إصȄʛʸʺولة الʙأت الʙامات  كʺا بʜʱد الʨة لعقʺʤʻʺال ʧʽانʨالق

م وحʱى الآن، وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ فإنه لا ١٩٩٦الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت بʙاǽة مʧ عام 
يʨجʙ قانʨن مʨحʦȞʴǽ ʙ إبʛام مʲل هʚا الʨʻع مʧ العقʨد، حʘُʽ أن ؗل قانʨن ؗان يʛد 

Ȅʛʷʱة الʢلʶعلى ال ʖʳǽ ار فإنهʡا الإʚاً، وفي هʙالاً واحʳم ʦॽʤʻد على تʙʸǼ ة وهيॽɻ
إصʙار القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ إبʛام العقʨد عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت أن تʛُاعي 

م وذلʥ ٢٠١٤العʙيʙ مʧ الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʺʨجʨدة Ǽالʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام 
أȑ أن تʱفȘ تʛʸفات جʺॽع الʶلʢات في " مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة" ॼʡقاً للʺʙʰأ الʺعʛوف بـ

  .مع أحȞام الʙسʨʱر والقانʨن  الʙولة
م إبʛام عقʨد الالʜʱام بʨضعه Ǽعʠ ٢٠١٤وقʙ نʦʤ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام 

وȃأداة مʻح الالʜʱام، وهʨ ما ʖʳǽ أن يʦʱ مʛاعاته عʙʻ  الالʜʱامالʹʨاȌǼ الʺʱعلقة ʙʺǼة 
ʖتʛʱي ʙاً لʺا قʛʤن ʥالعامة، وذل Șافʛʺام الʜʱد الʨعقǼ Șعلʱعات تȄʛʷة تǽار أʙعلى  إص

ها إذا ما تʦ الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʱي قʙ تʨؔن  مʵالفة ذلʥ آثار يʱعʚر تʙارؗ
  .مʵالفة في هʚا الʺʳال
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وȃالʛجʨع إلى قʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت والʱي صʙر مʻها 
اق في ثلاثة قʨانʧʽ قʰل إصʙار الʙسʨʱر الʴالي وقانʨن آخǼ ʛعʙ إصʙاره، ʤǽهʛ عʙم اتف

 ʧم ʙيʙالع ʛʽʲُي ȑʚال ʛالأم ʨالي وهʴر الʨʱسʙمع ال ʧʽانʨه القʚاد هʨم ʠعǼ صʨʸن
  .الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة
م قʙ صʙر قانʨن بʦॽʤʻʱ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة ٢٠١٤كʺا أنه في عام 

 ʖجان ʧة مॽة القʹائǼقاʛال ʧولة مʙد الʨعق ʧʽʸʴاره على أنه تॼʱاع ʦت ȑʚال ʛالأم ʨوه
هʚه الإشȞالॽات الʺʲارة ʷǼأن رقاǼة . ʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ وهʨ ما آثار إشȞالॽات Ȑʛʰؗ م

مʳلʝ الʙولة لʺʛʷوॽɺة عقʨد الʨʰت يǼ ʛʽʲُعʠ الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة في Ǽعʠ الʺʨاد 
 ʦȞʴة إلى الǽهاʻفي ال ȑدʕي ʙت، قʨʰام الʤʻالعامة ب Șافʛʺامات الʜʱح الʻم ʧʽانʨقǼ اردةʨال

ʚه الʺʨاد، الأمʛ الȑʚ قʙ يʻعʝȞ على العقʨد الʱي تʦ إبʛامها اسʻʱاداً لهʚه Ǽعʙم دسʨʱرȄة ه
م، ٢٠١٤القʨانʧʽ لاسॽʺا أن هʻاك Ǽعʠ العقʨد الʱي صʙرت Ǽعʙ إصʙار دسʨʱر عام 

وهʨ ما قʙ يʛتʖ العʙيʙ مʧ الʺȞʷلات Ǽالॼʶʻة لهʚه العقʨد، وؗل هʚه الإشȞالॽات هʨ ما 
 . قام هʚا الʘʴॼ بʱقǽʙʺها ومعالʱʳها

  المشكلة البحثية
 ʧم ʧʽʻʡاʨʺاجات الॽʱاح ʙإلى س ʖȄʛالقǼ ʝॽل ʗوق ʚʻة مȄʛʸʺولة الʙعى الʶت

وذلʥ في العʙيʙ مʧ الʺʳالات مʲل الؔهȃʛاء والʢاقة  والॽʱʴʱةخʙمات الॽʻʰة الأساسॽة 
والʛʢق والॼؔارȑ والʥȞʶ الʙʴيǽʙة والʺʢارات، وفي إʡار هʚا الʶعي ورغʱʰها في ॽʀام 

حʱى لا تʲُقل الʺʨازنة العامة للʙولة Ǽأॼɺاء هʚه  -ص بʙʽʽʷʱ هʚه الʺʛافȘالقʢاع الʵا
Șافʛʺامات  –الʜʱد الʨام عقʛإب ʦʤʻُي تʱال ʧʽانʨالق ʧد مʙة عȄʛʸʺولة الʙت الʙʺʱاع ʙفق

الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت، وعلى الʛغʦ مʧ عʙم وجʨد ثʺة إشȞالॽات دسʨʱرȄة في هʚه 
م وتॽʤʻʺه لعقʨد الʜʱامات ٢٠١٤نه مع إصʙار دسʨʱر عام القʨانʧʽ وقʗ إصʙارها إلا أ

الʺʛافȘ العامة، فقʣ ʙهʛ العʙيʙ مʧ الإشȞالॽات الʱي تʲʺʱل في عʙم قʙرة مʳلʝ الʙولة 
على عقʨد الʨʰت، ؗʺا ʣهʛت  –رقاǼة الʺʛʷوॽɺة –الʺȑʛʸ إعʺال رقابʱه القʹائॽة

قʨانʧʽ ونʨʸص إشȞالॽات أخȐʛ تʺʲلʗ في وجʨد تعارض بǼ ʧʽعʠ نʨʸص هʚه ال
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م، وفي ضʨء ذلʧȞʺǽ ʥ الʱعʛʽʰ عʧ الʺȞʷلة الॽʲʴॼة مʧ خلال ٢٠١٤دسʨʱر عام 
  :الʶʱاؤل الʲʴॼي الآتي

إلى أȑ مǽ Ȑʙʺارس مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ اخʸʱاصه الʛقابي بʛʤʻ مʛʷوॽɺة 
 –عقʨد الʨʰت في ضʨء ما ʨʷǽب Ǽعʠ نʨʸص قʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة

ʺǼ اصةʵاد الʨʺا الʚح هʻʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʥلʚ ʙة عقʙ الالʜʱام بʤʻام الʨʰت وؗ
  عʨار دسʨʱرȑ؟  –الالʜʱام

  أهداف البحث
  :الʘʴॼ إلى تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف، وهي هʚاسعى 

 .الʨقʨف على الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الʨʰت )١
هʨمʽها دراسة الإʡار القانʨني والʙسʨʱرȑ لقʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة Ǽʺف )٢

ʘيʙʴوال ȑʙʽقلʱال. 
 .تʴلʽل أوجه عʙم الʙسʨʱرȄة في قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام بʤʻام الʨʰت )٣
٤(  ʦن رقʨام القانȞل أحʣ ة فيȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙات رفع الॽصل إلى آلʨʱة  ٣٢الʻʶل

 .بǼ ʦॽʤʻʱعʠ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة م٢٠١٤
٥(  ʨة قȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴة على الॼتʛʱʺف على الآثار الʛعʱد الʨة للعقॼʶʻالǼ امʜʱالال ʧʽان

  .الʺʛʰمة والʳارȑ تʻفʚʽها في ضʨء العʙيʙ مʧ الفʛضॽات

  التساؤلات البحثية
سعى هʚا الʘʴॼ إلى الإجاǼة على العʙيʙ مʧ الʶʱاؤلات ॽɾʺا ʟʵǽ الإشȞالॽات 

  :الʙسʨʱرȄة الʱي تʛʽʲُها قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام بʤʻام الʨʰت، وهي
 الالʜʱام بʤʻام الʨʰت؟ما الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد  )١
٢(  ȑʙʽقلʱها الʽمʨفهʺǼ العامة Șافʛʺامات الʜʱد الʨلعق ȑرʨʱسʙني والʨار القانʡما الإ

 والʙʴيʘ؟
 ما أوجه عʙم الʙسʨʱرȄة في قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام بʤʻام الʨʰت؟ )٣
٤(  ʦن رقʨام القانȞء أحʨة في ضȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙرفع ال ʧȞʺǽ ʅॽة  ٣٢كʻʶم٢٠١٤ل 

 ؟لʢعʧ على عقʨد الʙولةبǼ ʦॽʤʻʱعʠ إجʛاءات ا
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ما آثار الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة على العقʨد الʱي تʦ إبʛامها وفقاً للقʨانʧʽ الʺȃʨʷة  )٥
  Ǽعʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة؟

  منهج البحث
تʦ الاعʱʺاد في هʚا الʘʴॼ على الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي ؗʺʻهج أساسي وذلʥ في 

لقانʨنॽة لعقʨد الʨʰت مʧ رصʙ وتʴلʽل مفهʨم عقʨد الʨʰت وʚؗلʥ في تʙʴيʙ الॽʰʢعة ا
 ȑاهات القʹاء الإدارʳض لاتʛاً عʹǽأن وأʷا الʚة في هॽاهات الفقهʳض الاتʛخلال ع
 ʛʽأم غ ȑإدار ʙنه عقʨؗ ʧت مʨʰال ʙعق ʟʵǽ اʺॽɾ قفهʺاʨا ومʶنʛأو ف ʛʸاء في مʨس
ذلʥ، ؗʺا تʦ الاعʱʺاد على مʻهج تʴلʽل الʺʹʺʨن وذلʥ في تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة 

Ȅة الȞʴامة لعقʙ الالʜʱام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ وʚؗلǼ ʥʺفهʨمه الʙʴيʘ والʺʲʺʱل في والʙسʨʱر 
عقʙ الʨʰت، ؗʺا تʦ اسʙʵʱام هʚا الʺʻهج في عʛض الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة مʧ خلال 

  .ʧʽ نʨʸص القʨانʧʽ ونʨʸص الʙسʨʱرتʴلʽل مʹʺʨن الʱعارض ب

  تقسيم البحث
لʜʱام بʤʻام الʨʰت وʡȂارȄها القانʨن في إʡار ما سȘʰ، سʨف يʦʱ بॽان ॽʰʡعة عقʨد الا

والʙسʨʱرȑ وسʦʱʽ تʨضॽح شʰهات عʙم الʙسʨʱرȄة مʧ ناحॽة تʙʴيʙ الʨʸʻص القانʨنॽة 
الʱي تʙʢʸم بʨʸʻص الʙسʨʱر وȃالʱالي تʵالف مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الʙسʨʱرȄة، ثʦ سʻʱʻاول 

، )العلॽاالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة (كʧȞʺǽ ʅॽ أن تʸʱل الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة ǼالʺȞʴʺة الʺʸʱʵة 
 ʧʽانʨام قȞء أحʨامها في ضʛإب ʦي تʱد الʨة على العقȄرʨʱسʙم الʙعǼ ʦȞʴاً آثار الʛʽأخ ʦث

ʥت، وذلʨʰام الʤʻام بʜʱة الالॽالآت ȋقاʻخلال ال ʧم:  
 الأول ʘʴॼʺت: الʨʰام الʤʻام بʜʱد الالʨة لعقॽنʨعة القانॽʰʢال. 
 انيʲال ʘʴॼʺعي : الȄʛʷʱار الʡني(الإʨالقان–  ȑرʨʱسʙالعامةلع) ال Șافʛʺام الʜʱد الʨق.  
 ʘالʲال ʘʴॼʺال : الʸات اتॽالȞشȂام وʜʱح الالʻم ʧʽانʨقǼ ةȄرʨʱسʙم الʙهات عʰش

 .ǼالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا وآثار الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٢٤ 

  المبحث الأول

  الطبيعة القانونية لعقود الالتزام بنظام البوت

  تمهيد
 ʦʱما أن ي ʙة لعقॽنʨعة القانॽʰʢالǼ ʙʸقǽ ʧم ʥد، وذلʙʴني مʨام قانʤإرجاعه إلى ن

أجل تʙʴيॽʰʡ ʙعة الالʜʱامات والʴقʨق الʱي تʨʱلʙ عʻه، Ǽالإضافة إلى القانʨن الʴاكʦ لهʚا 
ʙا العقʚه ʚʽفʻت ʧأ عʷʻت ʙازعة قʻة مǽع له أʹʵت ȑʚام القʹائي الʤʻال ʦث ،ʙالعق.  

ʸʱة الاقॽʺʻʱال Șʽقʴإلى ت ʦدول العال ʧم ʙيʙل سعي العʽʰوفي س ʙعاقʱالǼ مʨة، تقǽاد
اتمع العʙيʙ مʧ الأفʛاد  ʛؗʷاص –والʵن الʨاص القانʵات  –أشʙعاقʱه الʚع هʹʵوت
، فʺʻها ما ʵǽʹع لأحȞام القانʨن الإدارȑ، ومʻها ما ʵǽʹع )١(لأنʤʺة قانʨنॽة مʱʵلفة

الخ، وȃالʛʤʻ إلى هʚه الاخʱلافات في هʚه العقʨد ... .لأحȞام القانʨن الʳʱارȑ أو الʺʙني
ʚلʥ القʹاء في تʙʴيʙ واخ ʱلاف أنʱʺʤها القانʨنॽة الʱي تʵʹع لها، فقʙ اخʱلف الفقه وؗ

أو  )٢()B.O.T(الॽʰʢعة القانʨنॽة للعقʨد الʱي تʛʰُمها الʙولة بʤʻام الʨʰت 
)B.O.O.T()٣( ʧʽة، في حȄد الإدارʨالعق ʙارها أحॼʱالفقه إلى اع ʧم ʖجان ʖذه ʙفق ،

ʧ عقʨد الاسʲʱʺار، بʻʽʺا ذهʖ رأȑ ثالʘ إلى ذهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى أنها تعʛʰʱ م
  .)٤(اعॼʱارها مʧ عقʨد القانʨن الʵاص

الإدارȄة،  –الʱي تʛʰُمها ؗأحʙ أشʵاص القانʨن العام –وللʜʽʽʺʱ بʧʽ عقʨد الʙولة
Ȑʛʰ، حʘُʽ  –الʱي تʛʰُمها ؗأحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص –وعقʨد الʙولة ُؗ الʺʙنॽة أهʺॽة 

الʱي تʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي قʙ  القʹائॽةʙ الʳهة يʛʱتʖ على هʚا الʜʽʽʺʱ تʙʴي
تʷʻأ عʧ تʻفʚʽ العقʙ، حʘُʽ يʻعقʙ الاخʸʱاص للقʹاء الإدارʳʺǼ ȑلʝ الʙولة إذا ؗان 

                                                
دار الفʛؔ : ، الإسʙʻȞرȄةاجʔ الȖʻʮʠʯ على عقʦد الʱʯارة الʗولॻةالقانʦن الʦ هʷام علي صادق، . د )١(

 .١٤م، ص ٢٠٠١الʳامعي، 
 ).Transfer(والȄʨʴʱل ) Operate(والʷʱغʽل ) Build(الʻʰاء  )٢(
 ).Transfer(ونقل الʺلॽؔة ) Operate(والʷʱغʽل ) Own(والʱʺلʥ ) Build(الʻʰاء  )٣(
، )P.P.P(ॻة لعقʦد الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام والʳاص الॻʮʠعة القانʦنصافي أحʺʙ قاسʦ، . د )٤(

 .٨٤م، ص ٢٠١٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، : القاهʛة
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العقʙ إدارȄاً، أما إذا ؗان العقʙ غʛʽ ذلʛʵॽɾ ʥج عʧ نʢاق اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة 
للʜʽʽʺʱ بʧʽ هʚه العقʨد  وʻȄعقʙ الاخʸʱاص حʚʯʻʽ للقʹاء العادȑ، لʝॽ هʚا فʖʶʴ وȂنʺا

 ،Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨل في القانʲʺʱي تʱقة والǼاʶها الʱلʽʲم ʧلا تقل ع Ȑʛʰؗ Ȑʛة أخॽʺأه
ʙة العقॽɺʨن ʙيʙʴعلى ت ʙʺʱعǽ اʚاص؟ فهʵن العام أم الʨالقان Șʽʰʢت ʦʱفهل ي.  

ن وȂذا ؗان لʻا أن نʶʱاءل عʧ عقʨد الالʜʱام بʤʻام الʨʰت، فإنه لابʙ مʧ الإشارة إلى أ
 Șافʛʺام الʜʱد الʨاة العامةعقʺʶʺة الȄد الإدارʨالعق ʧقاً لʺا جاء )٥(هي مॼʡ ʥوذل ،

 ʦن رقʨالقانǼة  ٤٧ʻʶام )٦(م١٩٧٢لʤʻام بʜʱد الالʨار عقॼʱاع ʧȞʺǽ هل ʥاءً على ذلʻȃو ،
 ʙة لعقʲيʙʴرة الʨʸال ȑام، أʜʱالال ʙاد لعقʙʱار أنها امॼʱاً على اعʹǽة أȄداً إدارʨت عقʨʰال

 ʜʱام؟الال  
للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل وللʨقʨف Ǽالॼʢع على الॽʰʢعة القانʨنॽة لعقʨد الالʜʱام 

 ʦʱأولاً أن ي ʙت، لابʨʰام الʤʻفبʨقʨل  الʙʳح الॽضʨت ʦت، ثʨʰال ʙد لعقʙʴم ʅȄʛعلى تع
 ʧم ʛʰʱتع ʗت وما إذا ؗانʨʰام الʤʻام بʜʱد الالʨعة عقॽʰʢني لʨالقان ʅॽʽؔʱل الʨالفقهي ح

Ȅة ॼʡقاً لʺا اسʱقʛ علॽه الفقه والقʹاء مʧ معايʛʽ لʜʽʽʺʱ العقʙ الإدارȑ أم لا العقʨد الإدار 
  :تعʚؗ ʛʰʱلʥ، وذلʥ مʧ خلال الʻقاȋ الʱالॽة

  .تعʅȄʛ عقʙ الʨʰت )١
  .الʙʳل الفقهي حʨل الʅॽʽؔʱ القانʨني لॽʰʢعة عقʨد الالʜʱام بʤʻام الʨʰت )٢

 
ً
  تعريف عقد البوت: أولا

 ʨت إصلاحاً قانʨʰلاح الʢاص ʧȞǽ ʦر لʨʢت ʧاقع عʺلي ناتج عʨاز لʛا افʚاً بل هॽن
أسالʖʽ الاسʲʱʺار ونʦʤ تʺȄʨل الʺʛʷوعات الȐʛʰؔ وتʨʻع أشȞال الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في 

                                                
عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة، عقʨد (وهي ثلاثة أنʨاع  العقʦد الʸʴʸاة :يʦجʗ نʦعʥʻ مʥ العقʦد الإدارȂة )٥(

فهي العقʨد الʱي يʨʱافʷǼ ʛأنها  العقʦد غʙʻ الʸʴʸاةأما ) الʺقاولات العامة، عقʨد الʨʱرʙȄ /الأشغال
 ȑالإدار ʙالعق ʟائʸأو خ ʛاصʻل (عʸʱن العام، أن يʨاص القانʵأش ʧم ʟʵه شॽɾʛʡ ʙن أحʨȞǽ أن

 ).العقʛʺǼ ʙفȘ عام، أن يʧʺʹʱ العقʙ شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في عقʨد القانʨن الʵاص
ʵǺأن مʱلʛ م ١٩٧٢لʴʹة  ٤٧قʙار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة Ǻالقانʦن رقʤ مʧ ) ١٠/١١(نʟ الʺادة  )٦(

  .م١٩٧٢أكʛȃʨʱ سʻة  ٥، )٤٠(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʗولة
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ʦلف دول العالʱʵد إلى . )٧(مʨاء تعʻʰة الʺʤات أنǽاʙي أن بʶنʛالفقه الف ʧم ʖجان ȐʛȄو
 ʥها تلʱفʛي عʱاز الॽʱد الامʨخلال عق ʧم ʛʷادس عʶن الʛةالقॼʁʴ٨(ال(.  

وȄقʨل الॼعʠ أن . )١٠(جʚور عقʨد الʨʰت إلى ما ǽُعʛف Ǽعقʙ الامॽʱاز )٩(وʛȄجع الفقه
ʨتأوزال رئʝॽ الʨزراء  أول ʣهʨر لʺʢʸلح عقʨد الʻʰاء والʙʽʽʷʱ ؗان على لʶان تʨرؗ

ي عام  ʛؗʱ١١(م١٩٨٠ال( ʧȄʛʺʲʱʶʺجال الأعʺال والʛاعاً بʺʱاج ʙعق ʙما ؗان قʙعǼ 
ات الʺقاولا ʛؗاب شʴة في وأصʙيʙʳه الʱʽʳॽاتʛʱاس ʦاص شارحاً لهʵاع الʢالق ʧت م

الॽʺʻʱة والإصلاح الاقʸʱادȑ وفقاً لʛʰنامʳه الانʵʱابي الʛʡ ȑʚحه حʘُʽ فاز في 
 ȑʚات، والǼاʵʱرالانʨʴʺة إلى  تॽʱʴʱة الॽʻʰال الʳة في مʙيʙʳع الȄارʷʺاد الʻل إسʨح

                                                
)7(  Frédéric Monera, Les Financements Innovants de Services et de Projets 

Publics, In: Revue de la Recherche Juridique, Droit Prospectif, Presses 
Universitaires d'Aix-Marseille, 2005, 1, P.339. 
Philippe Marlière, La Social-Démocratie Domestiquée. La Voie Blairiste, 
Bruxelles: Les Éditions Aden, 2008, PP. 71-72. 
Philippe Flamme, Maurice-André. Flamme et Claude Dardenne, Les Marchés 
Publics Européens et Belges- L'irrésistible Européanisation du Droit de la 
Commande Publique, Bruxelles: Larcier, 2005, P. 211. 

هاني سȑʛ الʙيʧ، الإʡار القانʨني لʺʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة الʱي يʦʱ تʺȄʨلها عȘȄʛʡ ʧ القʢاع . د )٨(
مʱلة القانʦن ، الʵاص بʤʻام الʻʰاء والʱʺلʥ والʷʱغʽل والȄʨʴʱل في مʛʸ، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق 

  .٩م، ص١٩٩٩، ٦٠، العʙد والاقʶʯاد
مʨʷʻرات : ، بʛʽوتفي القانʦن الʸقارن  B.O.Tالعقʦد الʗولॻة وعقʗ الʦʮت إلॽاس ناصʅॽ، . د )٩(

  .٩٢م، ص ٢٠١١الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الʲانॽة، 
ʱؔار أو الȘʴ الʵاص مʻح حȘ الانʱفاع أو الاجارة أو الʱʺلʥॽ أو الهॼة أو الاح(ǽعʻي حȘ الامॽʱاز  )١٠(

ة أجॽʰʻة مʧ قʰل الʙولة ضʺʧ مʢʻقة معʻʽة مʧ أراضʽها لʺʙة معʻʽة ʛؗʷلح ). لʢʸʺعʺل الʱاس ʙوق
وما يǼ ʜʽʺʱه هʚا العقʙ أن الʙولة هي أحʙ أʛʡافه وتʹʺʻه  Concessionلʺقابل للاصʢلاح الأجʰʻي 

عǽ ʧȄʛʸʻفʱقʙ عقʙ الامॽʱاز ذاتʱʽه وʙȃون هʚيʧ ال. لȋʛʷ العʧȄʛʸʻ مʧ أجل حʺاǽة الʺʱʶفʙʽ مʧ الامॽʱاز
عقʗ الامॻʯاز دراسة في القانʦن درع حʺاد عʙʰه، . د: الʺʱʶقلة وʨʴʱȄل إلى عقʙ عادȑ، أنʛʤ في هʚا

  .٣١- ٢٧م، ص ص ٢٠١١رʦȄ للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، : ، بʛʽوتالʳاص
: ʢار الʳʻف الأشʛف الʙوليأحʺʙ سامي مʛهʨن الʺعʺʨرȑ، الامॽʱاز القانʨني لعقʙ اسʲʱʺار م. د )١١(

م، ٢٠٠٥، مʱلة الʦؒفة للعلʦم القانʦنॻة والॻʴاسॻةدراسة قانʨنॽة تʴلʽلॽة، جامعة الʨؔفة، ؗلॽة القانʨن، 
 ʙلʳʺد ١الʙ١٧٣، ص ٥، الع. 
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ج الʸʵʸʵة لʨȞॽن القʢاع الʵاص ʨʺǼجʖ نʤام الʨʰت، إضافة إلى تȘʽʰʢ بʛنام
ॽا ʛؗاً في تʙيʙاً جǽادʸʱجهاً اقʨ١٢(ت(.  

وȐʛȄ العʙيʙ مʧ الॼاحʧʽʲ أن أول ʣهʨر لعقʙ الʨʰت ؗان في فʛنʶا عʙʻما عهʙت 
ة الأخʨة بॽȄʛʽه  ʛؗإلى ش ʝȄارǼ ةʻيʙاه في مॽʺع الȄزʨاز تॽʱة امॽʶنʛمة الفʨȞʴال 

)Périer Brothers ( عام ʥأعʺالها وذل ʗسعʨة خاصة ت ʛؗم إلا أن ١٧٨٢وهي ش
تʨʢر الأحʙاث الॽʶاسॽة في فʛنʶا Ǽعॽʀ ʙام الʨʲرة الفʛنॽʶة دفع الʺʙيʻة على إلغاء 

  . )١٣(الامॽʱاز
م وامʙʱ لʷॽʺل إسॼانॽا وʢǽȂالॽا ١٩٢٠وقʙ أخʚ هʚا الʤʻام Ǽالانʷʱار في فʛنʶا عام 

 في العالʦ لعقʙ الʨʰت هʨ مʛʷوع قʻاة الʝȄʨʶ في مʛʸ مʛʷوعحʘʽ أن أول . وألʺانॽا
انʗ مʙة العقʙ ١٨٦٩م والʱي افʗʴʱʱ عام ʨʺǼ١٨٥٤جʖ عقʙ أُبʛم في عام   ٩٩م وؗ

ة ١٩٥٦عاماً إلا أن الامॽʱاز أنهي عام  ʛؗʷال ʗʺما أمʙʻعاماً ع ʛʷل ثلاثة عʰق ȑم أ
ʝȄʨʶاة الʻة لقॽʺالعال . ʙت في العهʨʰام الʤفي ن ʗر اللافʨʢʱار دائʺاً إلى أن الʷǽُ كʺا

ة الʙʴيʘ ؗان الاتفاق الʺ ʛؗجهة وش ʧة مॽʶنʛة والفॽانʢȄʛʰال ʧʽʱمʨȞʴال ʧʽم بʛʰ
 عام) The Channel Tunnel(لʻʱفʚʽ نفȘ الʺانʞ ) Eurotunnel(يʨروتانال 

  .)١٤(م١٩٨٨
نʨعاً مʧ الاسʲʱʺار الȑʚ يʨʱلى ॽɾه القʢاع الʵاص إقامة وتʷغʽل " ǽُعʙ عقʙ الʨʰت

رته القʢاع العام أو الʨȞʴمة، مʛʷوع بॽʻة تॽʱʴة، ؗان مʧ الʺعʱاد أن ǽقʨم بʻʰائه وȂدا

                                                
  .٩٣ –٩٢، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهإلॽاس ناصʅॽ، . د )١٢(

 )13( Emmanuelle Auriol and Pierre M. Picard, A Theory of BOT Concession 
Contracts, Journal of Economic Behavior & Organization, 2013, Volume 
89, Issue 1, P. 188. 

ــʙ الله العʽʢـة، الʤʻــام القـانʨني لعقــʨد الʷʱـʙʽʽ والʷʱــغʽل ونقـل الʺلʽؔــة،  )١٤( ʰع ʙ̋ـ ʴم ʧبــ ʙرســالة خالـ
ʙʻʯʴق، ماجʨقʴة الॽة، ؗلʛ١٩٩٩، جامعة القاه.   

جامعة والʨʳانʖ الʵاضعة للقانʨن الʵاص فʽها، ) B.O.T(صلاح ʦȄʛؗ جʨاد الʵفاجي، عقʨد الʨʰت . د
، ص ٣٠، العʙد ١٠م، الʺʳلʙ ٢٠١٧، مʱلة الʦؒفة للعلʦم القانʦنॻة والॻʴاسॻةالʨؔفة، ؗلॽة القانʨن، 

  .٣٦- ٣٥ص 
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Ǽعʙ فʛʱة ؗاॽɾة يʦʱ فʽها اسʛʱداد رأس الʺال  الʨȞʴمةعلى أن يʦʱ تȄʨʴله مʛة أخȐʛ إلى 
  .)١٥("الʺʛʺʲʱʶ وتʴقȘʽ عائʙ معقʨل

 ȑارʳʱن الʨة للقانʙʴʱʺال ʦة الأمʻʳل ʗفʛال(وعʛʱʽʶأنه) الأونǼ تʨʰال " ʧل مȞش
ما لفʛʱة زمॽʻة مʙʴدة أحʙ الاتʴادات أشȞال تʺȄʨل الʺʷارȄع تʺʻح Ǽʺقʱʹاه حʨȞمة 

ة الʺʛʷوع ʛؗʷǼ ىʺʶة تॽم ". الʺالʨعلى أن تق ʧʽوع معʛʷم ʚʽفʻʱاز لॽʱا الامʚأتي هȄو
 Șقʴاء وتʻʰال ʅॽد تؔالʛʱʶات وتʨʻʶال ʧد مʙل والإدارة لعʽغʷʱاء والʻʰالǼ رةʨؗʚʺة ال ʛؗʷال

ॽؔة الʺʛʷوع إلى الʨȞʴمة أرȃاحاً مʧ تʷغʽل الʺʛʷوع واسʱغلاله تʳارȄاً على أن تʱʻقل مل
  .)١٦("زǼعʙ نهاǽة مʙة الامॽʱا

اتفاق " Ǽأنه) Unido(كʺا عʛفʱه مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للॽʺʻʱة الʻʸاॽɺة الʨʽنʙʽو 
تعاقȑʙ يʨʱلى Ǽʺقʱʹاه أحʙ أشʵاص القʢاع الʵاص إنʷاء أحʙ الʺʛافȘ الأساسॽة في 

ال الʷʱغʽل والॽʸانة لهʚا الʙولة، Ǽʺا في ذلʥ عʺلॽة الʦॽʺʸʱ والȄʨʺʱل والॽʁام Ǽأعʺ
الʺʛفȘ خلال فʛʱة زمॽʻة مʙʴدة ʶǽʺح لها Ǽفʛض رسʨم مʻاسॼة على الʺʱʻفعʧʽ مʧ هʚا 
الʺʛفȘ لʧʽȞʺʱ ذلʥ الʟʵʷ مʧ اسʛʱجاع الأمʨال الʱي اسʛʺʲʱها ومʸارʅȄ الʷʱغʽل 
 ʟʵʷم الʜʱة يلʙʺة الǽار وفي نهاʺʲʱعلى الاس ʖاسʻم ʙالإضافة إلى عائǼ انةॽʸوال

                                                
، ʶB.O.Tادǻة مع مʙʵوعات الـ دراسات الʗʱوȎ الʱʯارȂة والاقʯعʙʰ القادر محمد عʙʰ القادر، . د )١٥(

  .٦٣٢م، ص ٢٠٠١/٢٠٠٢مʨʷʻرات الʙار الʳامॽɻة، : الإسʙʻȞرȄة
م، ٢٠٠٠، القاهʛة، تʹفʘʻ مʙʵوعات الॻʹʮة الأساسॻة Ǻاسʗʳʯام نʢام الʦʮتجʺال الʙيʧ نʸار، . د )١٦(

  .١٠ص 
ول الʹامॻة عȖȂʙʟ ʥ انʵʯار الاتʱاه إلى إقامة مʙʵوعات الॻʹʮة الأساسॻة في الʗمحمد أبʨ العʧʽʻʽ، . د

ومقʨمات ) الʨʰت(، الʺʕتʺʛ الʙولي Ǽعʨʻان مʛʷوعات الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل ملॽؔة B.O.Tنʢام الʦʮت 
ʜ القاهʛة للʦॽȞʴʱ الʳʱارȑ الʙولي، : نʳاحها في مʛʸ، القاهʛة ʛؗ١٦- ١٤م  ʛʰʺفʨ٣م، ص١٩٩٩ن.  

، أكادॽʺǽة B.O.TالȄʨʴʱل محمد مʨʱلي، خʸʵʸة مʛʷوعات الؔهȃʛاء بʤʻام الʻʰاء والʷʱغʽل و . د
  .١٩م، ص ٢٠٠١، العʙد الأول، يʻايʛ مʱلة الʦʲॺث الإدارȂةالʶادات للعلʨم الإدارȄة، 

، B.O.Tعʙنان العʙʽȃʛ، رامي ؗاسʛ لاǽقة، نʤام الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل . يʨسف مʨʺʴد، د. د
 ،Șʷةدمॻʸراسات العلʗث والʦʲॺلل ʥȂʙʵلة جامعة تʱم الاقمʨلة العلʶة، ، سلॽنʨة والقانǽادʸʱم، ٢٠٠٨
 ʙلʳʺد ٣٠الʙ١٨٠، ص ٣، الع.  



  )B.O.T(مجلس الدولة لمشروعية عقود البوت  إشكاليات رقابة
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Ǽإعادة الʺʛفȘ إلى الʨȞʴمة أو إلى شʟʵ جʙيʙ يʦʱ اخॽʱاره عȘȄʛʡ ʧ  الʺʨؗʚر
  .)١٧("الʺʺارسة العامة

ات الॽʻʡʨة "كʺا الॼعʠ على أنه ʛؗʷال Ȑʙمة إلى إحʨȞʴاه الʹʱقʺǼ ʙوع تعهʛʷم
 Șفʛاء مʷلإن ʥاص وذلʵاع العام أو الʢات الق ʛؗش ʧم ʗاء أكانʨة، وسॽʰʻأو أج ʗكان

ʧة مʙابها مʶʴله لʽغʷة عام وتȄهة الإدارʳولة أو الʙه إلى الʱʽؔنقل مل ʦث ،ʧمʜ١٨("ال(.  
 ʜؔتʛوتʦʤال على ثلاثة  معʳʺا الʚة في هॽولʙات الʺʤʻʺة والॽفات الفقهȄʛعʱال

  :)١٩(عʻاصʛ أساسॽة، أهʺها
 اصةʵوعات العامة والʛʷʺام في الʙʵʱت للاسʨʰام الʤلح نʸǽ.  
  ل والإدارʽغʷʱاء والʷة الانॽعʺلǼ وعʛʷʺة ال ʛؗش ʟʱʵة تʙʺال الʨʡ ًاʛʸانة حॽʸة وال

  .الʺقʛرة
  ات ʛؗة شʙع ʧن مʨؔʱة أو تʙة خاصة واح ʛؗوع شʛʷʺة ال ʛؗن شʨؔأن ت ʧȞʺǽ

ات الʙولॽة أحʙ نʺاذج إدارة الأعʺال  ʛؗʷد الʨوج ʙعǽ ʘُʽة، حॽة أو دولॽلʴخاصة م
  .الʙولॽة

                                                
دراسة  B.O.T) الʮʹاء والʵʯغʻل والȂʦʲʯل(مʙʵوॻɸة عقʦد عʙنان خʜعل ॼɺاس الʨʰʳرȑ، . د )١٧(

، Ǽغʙاد، الʳامعة العʛاॽʀة، ؗلॽة الآداب، مʳلة مʙاد مقارنة بʥʻ الȂʙʵعة الإسلامॻة والقانʦن الʦضعي
  .٤١٢ل، ص م، العʙد الأو ٢٠١١الآداب، 

دراسة نقǻʗة للʹȂʙʢة : والʦʠʯر الʗʲيʖ لعقʗ الالʚʯام B.O.Tعقʦد الʦʮت جابʛ جاد نʸار، . د )١٨(
  .٣٨م، ص ٢٠٠٢، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، الʯقلǻʗʻة لعقʗ الالʚʯام

ʹʸʢة الʓʸتʙʸ ، مB.O.Tحॻɿقة نʢام الʮʹاء والʵʯغʻل ونقل الʸلॻؒة ناهʙ علي حʧʶ الʙʽʶ، . د )١٩(
الʷارقة، الفʛʱة مʧ : ، الʙورة الʱاسعة عʛʷ لʺʳʺع الفقه الإسلامي الʙولي، الاماراتالإسلامي الʗولي

  .٤م، ص ٢٠٠٩ابȄʛل  ٣٠- ٢٦
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  : )٢٠(وʦؒʯȂن مʠʶلح الʦʮت مʥ ثلاث ؕلʸات هي
 )Build (اʷاء أو الإنʻʰي الʻف وتعʛʴǼ لها ʜمʛȄء وB  ة ʛؗه شǼ مʨتق ȑʚال

  .الʺʛʷوع
 )Operate ( فʛʴǼ لها ʜمʛȄُل أو الإدارة وʽغʷʱي الʻوتعO  ة ʛؗم شʨتق ʘُʽح

ات الʺʸʸʵʱة Ǽالॽʁام Ǽه مʧ خلال  ʛؗʷال Ȑʙإلى إح ʙأو تعه ʥلʚها بʶفʻوع بʛʷʺال
  .Operating Contractاتفاॽʀة تʶُʺى 

 )Transfer (ʦॽلʶʱي الإعادة أو الʻف  وتعʛʴǼ لها ʜمʛȄُوT.  
وǼ ȐʛȄعʠ الفقهاء إلى أن هʚه الʺفʛدات غʛʽ دॽʀقة، وȄفʹل اسʙʵʱام مفʛدة 

)ʧʽȞʺت ( ʥلʚؗو ʧʽة العॽؔمل ʙفقǽ لا ʥعلى أساس أن الʺال)إقامة ( ʦاء لأنه أعʻب ʧلاً مʙب
  .)٢١(وأوفى في إغفال اسʙʵʱام مʢʸلح إعادة للʖʰʶ الʺʱعلǼ Șʺفʛدة الʺلॽؔة

 ʖمع ما ذه Șفʱالفقهون ʧم ʖه جانॽد  )٢٢(إلʨلح عقʢʸلاق مʡإǼ ةॼالʢʺال ʧم
كʺا أن ؗلʺة ) بʻاء(الʙʽʽʷʱ والاسʱغلال والʶʱلʦॽ، لʨؔن ؗلʺة الʙʽʽʷʱ أشʺل مʧ ؗلʺة 

الاسʱغلال أكʛʲ دقة مʧ الʷʱغʽل إذ قʙ يʛʴʻف الفهʦ إلى احʱʺال الʷʱغʽل لʺʸلʴة 
ʴت ʛʲغل تأتي أكʱʶʺا الʺʻʽة خاصة بॽآلǼ ةʴهة الʺانʳلع الʢʹǽ ȑʚور الʙاناً للॽȃاً وʙيʙ

وʨʸʵȃص مفʛدة الʶʱلʦॽ فإنها . Ǽه الʺʛʺʲʱʶ لاسʱعادة أمʨال الʺʛʷوع مع هامʞ الȃʛح
                                                

)20( Alberto De Marco, Giulio Mangano and Timur Narbaev, The influence of 
risk on the equity share of build-operate-transfer projects, Built Environment 
Project and Asset Management, 2017, Volume 7, Issue 1, p. 46. 

وتॻʮʠقه في تعʙʻʸ الأوقاف والʙʸافB.O.T  Ȗعقʗ الʮʹاء والʵʯغʻل والاعادة عʙʰ الʱʶار أبʨ غʙة، . د
: مي الʙولي، الامارات، مʤʻʺة الʺʕتʺʛ الإسلامي الʙولي، الʙورة الʱاسعة عʛʷ لʺʳʺع الفقه الإسلاالعامة

 ʧة مʛʱارقة، الفʷل  ٣٠- ٢٦الȄʛ٣م، ص ٢٠٠٩اب.   
م، ٢٠٠٨، مʱلة الʙافʗيʥ للʲقʦق أبʛȞǼ ʨ أحʺʙ عʲʺان، عقʨد الʨʰت ومʢʱلॼات تॽʰʢقها في العʛاق، 

 ʙلʳʺد ١٠الʙ٣٥٦- ٣٥٤، ص ص٣٨، الع. 
في تعʙʻʸ الأوقاف  B.O.TتȖʻʮʠ عقʗ الʮʹاء والʵʯغʻل والاعادة ) أعʗاد(أحʺʙ محمد ʗʽʵǼ، . د )٢١(

، مʤʻʺة الʺʕتʺʛ الإسلامي الʙولي، الʙورة الʱاسعة عʛʷ لʺʳʺع الفقه الإسلامي الʙولي، والʙʸافȖ العامة
 .١٨- ١٦م، ص ص ٢٠٠٩ابȄʛل  ٣٠- ٢٦الʷارقة، الفʛʱة مʧ : الامارات

الʗولي دراسة في إʟار القانʦن  - B.O.Tعقʦد الʗʻʻʵʯ والاسʯغلال والʴʯلʤॻ محمد الʛوȃي، . د )٢٢(
  .٢٥م، ص ٢٠٠٤دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةالʳاص
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 ʦॽلʶʱامها بʜʱال ʚفʻما تʙʻغلال عʱة الاسʙهاء مʱان ʙعǼ وعʛʷʺة ال ʛؗه شǼ مʨما تق ʛʶتف
إذا ما أبʛمʱها أو  الʺʛʷوع لأنها لʦ تʧؔ مالؔة له أصلاً، وȄُعʙ هʚا العقʙ مʧ عقʨد الʙولة

 ʦॽʀ قلʻاه بʹʱقʺǼ مʜʱيل ȑʨʻعي أو معॽʰʡ يʰʻخاص أج ʟʵاتها مع شʶسʕم Ȑʙإح
اقʸʱادǽة إلى الʙولة ذاتها تقʨم Ǽاسʱغلالها على أرضها في صॽغة مʛʷوعات تʱعʙد 
نʺاذجها وفقاً للȌʢʵ الȄʨʺʻʱة فʽها وفي ذات الʨقʴǽ ʗقȘ الʺʱعاقʙ الأجʰʻي رʴȃاً غالॼاً ما 

 ʨʡ ʛʺʱʶǽ ًلاȄ)٢٣(.  
وعلى أǽة حال فإن عقʙ الʨʰت ما دام أحʙ أʛʡافه أجॽʰʻاً وحʘُʽ أنه ǽقʨم على إنʷاء 
 ʛʰا عॽجʨلʨʻؔʱال والʨنقل الأم ʥذل ʖاحʸॽة سॽات دول ʛؗم بها شʨة تقȄارʺʲʱع اسȄارʷم
الʙʴود، وأǽاً ؗان مʨقف الفقه والقʹاء في الʙولة الʱي Ȑʛʳǽُ فʽها تʻفʚʽ العقʙ على 

  .)٢٤(ǽُعʙ مʧ عقʨد الʳʱارة الʙولॽة مʧ الʻاحॽة الفعلॽة على الأقل أراضʽها فإنه
وȃالʱالي فان عقʙ الʨʰت ǽعʛʰʱ أحʙ أنʤʺة تʺȄʨل مʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة يلʜʱم 

ة –ॽɾه أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص ʛؗداً ؗان أو شʛولة  –فʙى اتفاق مع الʹʱقʺǼ
الʢاǼع الاقʸʱادȑ وʛȄُخʟ لهʚا بʦॽʺʸʱ وʻȃاء مʛفȘ مʧ مʛافȘ الॽʻʰة الأساسॽة ذات 

 ʙن عائʨȞȄو ʛʽالغ ȘȄʛʡ ʧه أو عʶفʻله بʽغʷوع وتʛʷʺا الʚل هʨأص ʥلʺʱب ʟʵʷال
 ʞهام Șʽقʴوع وتʛʷʺداد تؔلفة الʛʱاس ʧه مʻȞʺǽ ʨʴاً له على نʸخال Șفʛʺل الʽغʷت
 ʙʻولة عʙوع إلى الʛʷʺل الʨة أصॽؔقل ملʻب ʟʵʷا الʚم هʜʱلȄو ʟॽخʛʱة الʙال مʨʡ حȃر

  .)٢٥(مʙة الʛʱخǼ ʟॽالأوضاع والʛʷوȋ الʨاردة في الاتفاق نهاǽة

                                                
مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، الॼʢعة : ، بʛʽوتعقʦد الʗولة في القانʦن الʗوليʷǼار محمد الأسعʙ، . د )٢٣(

 .٨٥م، ص ٢٠١٠الأولى، 
رسالة سʺʛʽة حʸاʦǽ، عقʨد الʨʰت إʡار لاسॼʁʱال القʢاع الʵاص في مʷارȄع الॽʻʰة الॽʱʴʱة،  )٢٤(

ʙʻʯʴق، ماجʨقʴة الॽؗل ،ȑʛʺد معʨلʨجامعة م ،ʛائʜʳ٣٦م، ص ٢٠١١، ال. 
 )25( Nayan C Parikh and Rajesh Samson, BOT Road Infrastructure Projects: 

Process, Problems, and Suggestions, The Journal for Decision Makers, 1999, 
Volume 24, Issue 1, P. 5. 
Chuan Chen and Hemanta Doloi, BOT application in China: Driving and 
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ً
  الجدل الفقهي حول التكييف القانوني لطبيعة عقود الالتزام بنظام البوت: ثانيا

 ʛʺى لا تؔاد تʱاً حॽلاً فقهʙت جʨʰد الʨعقǼ لةʸة ذات الॽنʨع القانॽاضʨʺأثارت ال ʙلق
ʥ لاخʱلاف الʛؤȐ والʵلॽɿات ʨʸʵǼصها أمʛ وارد وذل والاخʱلافمفʛدة قانʨنॽة إلا 

الفلॽɿʶة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها الفقهاء، وهʚا الʙʳل قʙ يʛد ʨʸʵǼص جʚور الʺفʛدة الʱارॽʵȄة 
أو مفهʨمها أو تॽʽؔفها القانʨني أو نʢاقها وما تلॼɻه مʧ دور في إʡار العلاقات 

  .القانʨنॽة
ʛʽʲؔال ʛʽʲُت ʛف آخʛʡو ʟʵʷؗ ولةʙال ʧʽمة بʛʰʺد الʨالعق ʗذا ؗانȂاكل  وʷʺال ʧم

فإن الأمʛ يʛʽʲُ مʷاكل أكʛʰ إذا ؗان الʛʢف الʲاني أجॽʰʻاً، إذ قʸʴǽ ʙل تʻازع في 
 ʧار مʲُوف فإن ما يʛمع ʨوؗʺا ه ،Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʧʽʽتع ʖلʢʱي ʧʽانʨالق

الفقه والقʹاء ʨʸʵǼصه في ʣل ॽɼاب إشȞالات ʨʸʵǼص الʻʱازل أمǼ ʛات ʷǽغل 
الॼعʠ لʨضع الʻʱازع بʙلاً مʧ تॽʺʶة القانʨن الʙولي  قʨاعʙ ثابʱة تȞʴʺه حʱى دفع

  .)٢٦(الʵاص
ومʧ الʺعʛوف أن ʛʡفي عقʨد الʨʰت الʛئʧʽʽʶॽ هʺا الإدارة ʳؗهة حʨȞمॽة والقʢاع 

شʸʵاً أجॽʰʻاً ʤǽهʛان في علاقة عʰʸها الأساس اقʸʱادʨȞǽ  ȑن الʵاص الȑʚ غالॼاً ما 
لʻʡʨي، وʚؗلʥ اجʱʺاॽɺة لأن يʙʱاخل مع جʨانʖ سॽاسॽة قʙ تʺʝ الॽʶادة والأمʧ ا

مʹʺʨنها يʱعلǼ Șإنʷاء بʻى تॽʱʴة تʨفʛ خʙمات أساسॽة للʙولة والʺʱʳʺع، وما تǼ ʜʽʺʱه 
 ʖʰʶǼ ʥوذل Ȑʛداً أخʨعق ʧʺʹʱها يʽف ʙدة، وؗل عقʙعʱداً مʨل عقʺʱʷت أنها تʨʰد الʨعق

ʚها أʛʡاف ضʵامة الʺʷارȄع مʴل هʚه العقʨد والʨʳانʖ الʺʱعʙدة فʽها والʱي غالॼاً ما يʻُف
  .)٢٧(آخʛون ʨʺǼجʖ عقʨد ثانȄʨة

                                                                                                                  
International Journal of Managing Projects in Business, 2016, Volume 9, 
Issue 1, PP. 11-12. 

 –الॻʴʹʱة: الʚʱء الأول: القانʦن الʗولي الʳاصغالʖ علي الʛاوȑ، . حʧʶ محمد الهʙاوȑ، د. د )٢٦(
ʥʟʦʸن  –الʦامه في القانȜوأح ʔالأجان ʚ ʙؕاقي مʙادالعʙغǼ ، : العالي، ص ʦॽعلʱ١٠وزارة ال.  

مʨʷʻرات مॼʱȞة الʻʶهʨرॼʡ ،ȑعة بʛʽوت، : ، Ǽغʙادالقانʦن الʗولي الʳاصعʙʰ الʛسʨل عʙʰ الʛضا، . د
 .٦م، ص ٢٠١٥

 .٣٩- ٣٨، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙنان خʜعʰل، . د )٢٧(
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إن الʳانʖ الأكʛʰ مʧ الʙʳل الفقهي ʡال مʶألة تʙʴيʙ عقʨد الʨʰت وॽɾʺا إذا ؗان 
 ʙعة خاصة، وقॽʰʡ اص أو ذوʵن الʨالقان ʙاعʨع لقʹʵǽ ʙاً أو عقȄاً إدارʙفه عقॽصʨت

ة للقانʨن لعʖ القʹاء الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا دوراً ʛʽʰؗاً في إرساء القʨاعʙ الʵاص
الإدارǼ ȑʺا في ذلʥ الأحȞام الʵاصة Ǽالعقʨد الإدارȄة، ولا غʛاǼة في ذلʥ إذا علʺʻا أن 

  .)٢٨(القʹاء الإدارȑ خʛج مʧ الإدارة ذاتها وʛʰؗ في مʢॽʴها
وفي ʣل الʨʱصॽفات حʸل جʙل فقهي أǽʹاً الأمʛ الȑʚ يʢʱلʖ دراسة هʚه 

ʚا الʘʴॼ، ومʧ أجل ذلʥ سʨف يʦʱ الʨʳانʖ لʻلǼ ʦالʺʨاضॽع الʵاصة بهʚا العقʙ مʴل ه
تʻاول هʚه الʨʳانʖ مʧ خلال العʛض للʙʳل الفقهي الȑʚ أُثʛʽ حʨل تʅॽʽؔ عقʨد الʨʰت 

  :وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي
  عقʗ الʦʮت عقʗ إدارȏ : الʙأȏ الأول

يȐʛ جانʖ مʧ الفقه أن العقʨد الʱي تʛʰُمها الʙولة أو إحȐʙ الʳهات الʱاǼعة لها مع 
القانʨن الʵاص ʨȞǽن الهʙف مʻها تʴقȘʽ الȃʛح والʺʛفȘ  أشʵاص أشʵاص أخȐʛ مʻها

العام مʴلها عقʨداً إدارȄة تȞʴʺها قʨاعʙ القانʨن العام الʻافʚة في الʙولة الʱي فʽها الʺʛʷوع 
  .)٢٩(مʴل العقʙ، وȄأتي هʚا الʨʱصʅॽ لʨʱفʛʽ معايʛʽ العقʙ الإدارॽɾ ȑه

ʥ مʨقفاً له أنʸاره، الأمʛ الȑʚ وȄعʛʰʱ هʚا هʨ الʛأȑ الغالʖ في الفقه، وʲʺȄل ذل
 ʧاوله مʻت ʦʱاج أن يʱʴǽخلال  ʙالعق ʙيʙʴأو ت ʜʽʽʺت ʛʽان معايॽب ʦث ،ȑأʛا الʚان هॽب

الإدارȑ، وأخʛʽاً العʛض للʙʳل الʺʲار ʨʸʵǼص إدارȄة عقʙ الʨʰت، وذلʥ مʧ خلال 
  :ثلاثة نقاȋ هي

  ًاȂاً إدارʗت عقʦʮال ʗار عقॺʯلاع ʗȂʓʸال ʃɾʦʸال  
قانʨناً أن الإدارة ʟʵʷؗ معʧȞʺǽ ȑʨʻ أن تʛʰُم نʨعʧʽ مʧ العقʨد، فقʙ مʧ الʺعʛوف 

تʛʰُم عقʨداً عادǽة تʵʹع إلى قʨاعʙ القانʨن الʺʙني وتʨؔن فʽها الإدارة شʸʵاً عادǽاً ؗʺا 

                                                
الʺʕسʶة الʳامॽɻة : د، بʛʽوتسلʦॽ حʙا. د: ، تʛجʺةالقانʦن الإدارȏ دومʥॽʻʽ يʨȄʨ وʛȃسʛʽوȄل،  )٢٨(

 .١١م، ص ٢٠٠٩للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 
مॼʱȞة : ، بʛʽوتالʚʱء الʰاني: أثʙ القانʦن الʳاص على العقʗ الإدارȏ علي عʙʰ الأمॼʀ ʛʽلان، . د )٢٩(

 .٣٨٦م، ص ٢٠١١زʧȄ الʴقॽʀʨة والإدارȄة، الॼʢعة الأولى، 



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٣٤ 

كʺا . هʨ الʴال في إʳǽار مال خاص لها أو بॽعها مʴاصʽل زراॽɺة مʧ أمʨالها الʵاصة
دارȄة تʵʹع لقʨاعʙ القانʨن الإدارȑ ؗاتفاقها مع أحʧȞʺǽ ʙ للإدارة أن تʛʰُم عقʨداً إ

  .)٣٠(الأشʵاص يلʜم ʨʺǼجॼه Ǽإنʷاء مʛفȘ عام أو إدارته
والقاعʙة الʨʳهȄʛة الʱي تقʨل Ǽأحॽʁة الإدارة في اسʙʵʱام ʛʡق الإدارة العامة أو ʛʡق 

لعقʨد الإدارة الʵاصة دفع الفقه الʱقلȑʙʽ إلى القʨل Ǽأن للإدارة الȘʴ في اللʨʳء إلى ا
الإدارȄة بʙلاً مʧ العقʨد الʵاصة رॼɼةً مʻها في تʹʺʧʽ هʚه العقʨد بʨʻداً لǽ ʦألفها القانʨن 

الأمʛ الȑʚ جعل الإدارة ʖʰʶǼ هʚا الʅॽʽؔʱ الإلʜامي وʖʰʶȃ ما تʨفʛ لها مʧ . الʵاص
حȄʛة لاخॽʱار عقʨدها تʵʹع في ذات الʨقʗ لʺعايʛʽ واضʴة نॽʰʶاً، وهʚه الʨʸʵصॽة 

  .)٣١(لعقʙ الإدارȑ عʧ العقʙ الʺʙنيالʱي مʜʽت ا
عقʨد مʙنॽة، عقʨد (مʧ ذلʥ يʱʹح أن الإدارة تॽʢʱʶع إبʛام نʨعʧʽ مʧ العقʨد 

، فالعقʙ الʺʙني ʵǽʹع لقʨاعʙ القانʨن الʵاص ॽɾʺا ʵǽʹع العقʙ الإدارȑ )٣٢()إدارȄة
  .)٣٣(لʤʻام قانʨني مʨحʙ تʵʹعلقʨاعʙ القانʨن الإدارȑ، وعلॽه فإن عقʨد الإدارة لا 

وهʻاك مʧ يʚهʖ إلى اعॼʱار عقʙ الʨʰت عقʙ امॽʱاز لʻʺʹʱه نفʝ عʻاصʛ هʚا 
 ʙمه أحʛʰُي ȑʚال ʙالعق ʨه ȑالإدار ʙالفقه والقʹاء على أن العق ʛقʱاس ʙفق ،ʙالعق

تॽʁʴقاً  )٣٤(الأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة مع ʛʡف آخʛ لإدارة وتʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة
نʨن العام واحʨʱائه على نʨع أو آخʛ مʧ لʺʸلʴة عامة مʧ خلال اتॼاع أسالʖʽ القا

                                                
 .١١، ص ذʙؕهمʙجع سȖʮ إلॽاس ناصʅॽ، . د )٣٠(
، بʛʽوت، الʤॻʢʹʯ الإدارȏ والʹʵاȉ الإدارȏ : الʯؒاب الأول –القانʦن الإدارȏ العامفʨزȑ فʛحات، . د )٣١(

 .٤٥٢م، ص ٢٠٠٤الॼʢعة الأولى، 
: ، Ǽغʙادمॺادئ وأحȜام القانʦن الإدارȏ مهǽ ȑʙاسʧʽ، . عʸام عʙʰ الʨهاب، د. علي محمد بʙيʛ، د. د )٣٢(

 ،ȑرʨهʻʶة الॼʱȞ٤٧٥م، ص ٢٠١١م. 
  .٥١٥دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ص : ، الإسʙʻȞرȄةالقانʦن الإدارȏ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، . د )٣٣(
الʹʵاȉ  –الʤॻʢʹʯ الإدارȏ  –ماॻʀة القانʦن الإدارȏ : القانʦن الإدارȏ هاني علي الʢهʛاوȑ، . د )٣٤(

 ȏعة الأولى، : ، عʺانالإدارॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲ٢٦٣- ٢٦٠م، ص ص ٢٠٠٩دار ال. 



  )B.O.T(مجلس الدولة لمشروعية عقود البوت  إشكاليات رقابة

  كريم سيد محمد السيد أبو العزم. د

 

١٣٣٥ 

، لقʙ أصॼح للʺʛفȘ العام نʱȄʛʤه الʱي تʱʴل )٣٥(الʛʷوȋ الʱي لǽ ʦألفها القانʨن الʵاص
ʚلʥ فالʜʻاع  مȞانة مهʺة في القانʨن الإدارȑ، فالʺʛفȘ العام هʨ مʨʴر العقʙ الإدارȑ وؗ

ʦॽʤʻʱب Șعلʱي ʙا العقʚص هʨʸʵǼ ادʛالإدارة والأف ʧʽأ بʷʻي ȑʚال  Șافʛʺال ʙأح ʛʽأو س
وʨȞȄن القʹاء الإدارȑ هʨ الʺʟʱʵ بʛʤʻ هʚا الʜʻاع، فالʺʛفȘ العام أصॼح . العامة

  .)٣٦(مॽɻاراً لʙʴʱيʙ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ أǽʹاً 
 ȐʛȄاوʚه ʛʽفي ثلاثة معاي ʧʺؔت ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺت ʛʽأن معاي ȑأʛعلى  )٣٧(ال

  :الʨʴʻ الʱالي
  عقʝʳʵؕ ʗ مʥ أشʳاص القانʦن العامأن تʦؒن الإدارة ʙʟفاً في ال .١
إذا ؗان Ǽʺقʙور الإدارة أن تʛʰُم عقʙاً مʙنॽاً Ǽاعॼʱارها شʸʵاً عادǽاً، فإنها في ذات  

 ʥلʚة العامة وهي بʢلʶالǼ ًعاʱʺʱفاً مʛʡ ʗة إذا ما ؗانȄداً إدارʨم عقʛʰُع أن تॽʢʱʶت ʗقʨال
الॽʁام Ǽالʛʸʱفات في معʦʤ تعʛʰ عʧ رغʱʰها في أن تʨؔن ʚؗلʥ، إذ تʱʺʱع الإدارة ȄʛʴǼة 

جʨانʖ العʺل الإدارȑ ولʝॽ في جانʖ واحʙ، وهʚه الʶلʢة الʱقʙيȄʛة مʴʻها الʺʛʷع 
لاسॽʺا في حالة تʨافʛ  –للإدارة، فʺʲلʺا قʙʽ القانʨن الإدارة عʙʻ مʺارسة نʷاʡاً معʻʽاً 

فإنه ومقابل ذلʥ مʴʻها سلʢة تقʙيȄʛة وهʨ أمʛ مʢلʨب لʧʶʴ سʛʽ  –أوضاع Ǽعʻʽها
لها عʙʻ إدارتها للʺʛافȘ العامة أو تʛʽʽʶها، وهʨ ما يʙؗʕه فقه القانʨن العام في مʱʵلف عʺ

  .)٣٨(دول العالʦ ومʻها مʛʸ وفʛنʶا
ومʧ الॽʰʢعي أن ʨȞǽن العقʙ إدارȄاً إذا ما دخلʗ الإدارة ʸǼفة شʟʵ عام، حʱى 

ه مʧ أن إʡلاق وصف العقʙ الإدارȑ قʙ اسʙʻʱ إلى الإدارة ووجʨدها ʛʢؗف Ǽʺا تʴʺل
ولا ʸǽح القʨل Ǽأن العقǽ ʙعʛʰʱ إدارȄاً إذا تʙخل . )٣٩(مʹامʧʽ الʶلʢة وامॽʱازاتها

                                                
دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، : ، عʺانالʰاني الʯؒاب: القانʦن الإدارȏ نʨاف ʻؗعان، . د )٣٥(

 .٣١٣م، ص ٢٠١٠
 .٢٦٠، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕههاني علي الʢهʛاوȑ، . د )٣٦(
 .٥١٨، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهماجʙ راغʖ الʴلʨ، . د )٣٧(
دراسة مقارنة لأسʛ ومॺادئ : ة في القانʦن الإدارȏ الʹȂʙʢة العامعʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، . د) ٣٨(

ʙʶقها في مॻʮʠوت ȏن الإدارʦةالقانȄرʙʻȞأة الʺعارف، : ، الإسʷʻ٦٣٦م، ص ٢٠٠٣م. 
 .٤٨١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهمهǽ ȑʙاسʧʽ، . عʸام عʙʰ الʨهاب، د. علي محمد بʙيʛ، د. د )٣٩(
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الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام Ǽعقʙ بʧʽ شʧʽʸʵ مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص لʴॽل بǽʙلاً عʻه 
لأن ذلʥ العقʙ لا تʨʱفॽɾ ʛه شʛوȋ العقʙ الإدارȑ مʧ حʘُʽ اسʱلʜام أن ʨȞǽن العقʙ مॼʸʻاً 

  .)٤٠(م واحʨʱائه مॼʶقاً شʛوʡاً اسʻʲʱائॽةعلى إدارة مʛفȘ عا
بʙيهي Ǽاعॼʱار العقʙ الإدارȑ هʨ أساساً مʧ عقʨد الإدارة الʱي لا تʨؔن  أمʛوهʚا 

كʚلʥ إلا إذا ؗان أحʛʡ ʙفʽها شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام، ولʚا لا ʧȞʺǽ أن 
أنه  –عʙةؗقا –يʨصف العقʙ الȑʚ لا ʨȞǽن أحॽɾʛʡ ʙه شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام

 ȑإدار ʙ٤١(عق(.  
فإن العقʙ الȑʚ يʛʰُم بʧʽ شʧʽʸʵ خاصʧʽ لا ǽُعʙ عقʙاً إدارȄاً حʱى لʨ  علॽهبʻاءً 

  .)٤٢(كان أحʙ هʚيʧ الʧʽʡʛʷ هʯʽة أو مʕسʶة ذات نفع عام
  أن يʶʯل العقʙʸǺ ʗفȖ عام .٢

 ʧاً مʸʵه شॽɾʛʡ ʙن أحʨȞǽ أن ،ȑالإدار ʙالعق ʛاصʻع ʧنا أن مʛؗذ ʙا قʻؗ إذا
الʶابȘ، إلا أن هʚا العʛʸʻ في ذاته لا Ȟǽفي لأن  الʱفʽʸلنʨن العام على أشʵاص القا

ʨȞǽن عقʙاً إدارȄاً، إذ قʙ يلʳأ هʚا الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام إلى إبʛام عقʙ مʙني ʙʵʱʶǽم 
ॽɾه أسالʖʽ القانʨن الʵاص، ولʚا ؗان مʧ الʹʛورȑ والʱʴʺي أن ʨȞǽن العقʙ الȑʚ يʛʰمه 

Ǽ ًلاʸʱالعام م ȑʨʻالʺع ʟʵʷة الʯʷʻوع تʛʷالعام م Șفʛʺار أن الॼʱاعǼ ،عام Șفʛʺ
 ʙȄوʜʱات الإدارة لʢلʶǼ ʧʽعʱʶȄاد، وʛʡام واʤʱانǼ عʺلȄف على إدارته وʛʷولة أو تʙال
الʳʺهʨر Ǽالʴاجات العامة الʱي يʢʱلʰها لا Ǽقʙʸ الȃʛح، بل Ǽقʙʸ الʺʶاهʺة في صॽانة 

  .)٤٣(الʤʻام وخʙمة الʺʸالح العامة في الʙولة

                                                
 .١٥، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهإلॽاس ناصʅॽ، . د )٤٠(
في ضʦء قانʦن  –فقهاً وȀفʯاءً وقʷاءً  -الʗʱيʗ في إبʙام العقʗ الإدارॽʢǼ  ȏخ، رمʹان محمد. د )٤١(

 ʤات رقʗايʚʸات والʶاقʹʸة  ٨٩الʹʴى سʹة ١٩٩٨لʯلات حǻʗعʯال ʙة وفقاً لآخǻʘʻفʹʯه الʯʲم ولائ
 .٢٢م، ص ٢٠٠٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةم٢٠٠٨

، الʻʶة الʶاǼعة والعʛʷون، مʱلة القانʦن والاقʶʯاد، ثʛوت بʙوȑ، الʺॽɻار الʺʺʜʽ للعقʙ الإدارȑ . د )٤٢(
 .٨م، ص ١٩٥٧العʙدان الʲالʘ والʛاǼع، 

دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة : ، القاهʛةالأسʛ العامة للعقʦد الإدارȂةسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )٤٣(
  .٧١م، ص ١٩٩١الʵامʶة، 



  )B.O.T(مجلس الدولة لمشروعية عقود البوت  إشكاليات رقابة

  كريم سيد محمد السيد أبو العزم. د

 

١٣٣٧ 

م ǽعʛʰʱ الأساس الȑʚ بʻُي علॽه العʙيʙ مʧ نȄʛʤات القانʨن الإدارȑ فالʺʛفȘ العا
وأǽاً ما ؗان الأمʛ . أو في مʛʸ وفي مقʙمʱها نȄʛʤة العقʙ الإدارȑ  )٤٤(سʨاء في فʛنʶا

 ʧقॽʱʺر الʙفإن الق ،ȑن الإدارʨها ؗأساس للقانʱʽصلاح Ȑʙالعام وم Șفʛʺة الʛؔفي شأن ف
ʨاضح لʱلʥ الفʛؔة في القʨاعʙ في القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ الȑʚ لا ʱʵǽلف علॽه أحʙ هʨ الأثʛ ال

فالأصالة والʚاتॽة الʱي تʱʺʱع بها نȄʛʤة . إبʛام العقʙ الإدارȑ أو تلʥ الʱي تʦȞʴ آثاره
 Șفʛʺة الʛؔجع في الʺقام الأول إلى فʛاد تʛد الأفʨاجهة عقʨات في مʚالȃة وȄد الإدارʨالعق

  .العام
 ʨʴʻا الʚالعام على ه Șفʛʺات الʺʶف ʙن العقʨȞǽ اقع أنʨر في الʛʰُي تʱهي ال

 ȋوʛلاً على شʺʱʷاص ومʵن الʨفة في القانʨمأل ʛʽغ ʙاعʨلاً على قʺʱʷم ȑالإدار
 ȑʚالعام ال Șفʛʺاجات الॽʱى أن احʻعʺǼ ،الح الإدارة العامةʸازات خاصة لॽʱة وامॽائʻʲʱاس

ʴة الأفʛاد تʱʶهʙف العقʨد الإدارȄة تʛʽʽʶه وتغلʖʽ وجه الʺʸلʴة العامة على مʸل
 ʛʽغ ʙاعʨة وقॽائʻʲʱاس ȋوʛش ʧه مॽل علʺʱʷا تʺǼ دʨه العقʚه ʜʽʺُي تʱاصة، هي الʵال

  .)٤٥(مألʨفة عʧ العقʨد الʵاصة
 ʙا العقʚار هॼʱاً لاعॽاً أساسʡʛه شʛʽʽʶعام أو ت Șفʛم ȋاʷʻب ʙال العقʸات ʙعǽُ اʚȞوه

ʛʱك لʱقʙيʛ قاضي مʧ العقʨد الإدارȄة؛ مع ملاحʤة أن مȐʙ الاتʸال مʶألة مʨضॽɺʨة ت
الʺʨضʨع في ؗل حالة على حʙة، فإذا انقʢعʗ هʚه الʸلة، فإن القʹاء الإدارȑ سʨاء 

                                                                                                                  
ص ص م، ١٩٩٣ر الʻهʹة العॽȃʛة، دا: ، القاهʛةمॻɹار تʚʻʻʸ العقʗ الإدارȏ عʺʛ حلʺي فهʺي، . د

٨٣- ٨٢.  
، دار الʛʷʻ للʳامعات الʺȄʛʸة، الॼʢعة الأولى، الʚʱء الأول: مॺادئ القانʦن الإدارȏ تʨفȘʽ شʴاته، . د 

  .٣٨٥- ٣٨٤م، ص ص ١٩٥٤/١٩٥٥
دار الʻهʹة : ، القاهʛةمقʗمة القانʦن الإدارȏ : الʚʱء الأول -مॺادئ القانʦن الإدارȏ محمد ؗامل لʽلة، . د
  .٥٩م، ص ١٩٦٨/١٩٦٩لعॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، ا

André de Laubadère, Jean-Claude Venezia et Yves Gaudemet, Traité de droit 
administratif. Tome 1, Droit administratif général, Paris: Librairie générale 
de droit et de jurisprudence (L.G.D.J.), 1999, P. 34. 

)44(  Philippe Foillard, Droit Administratif, Paradigme, 10° édition, 2005-2006, 
P. 242. 

 .٢٥، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )٤٥(
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١٣٣٨ 

في فʛنʶا أم في مǽ ʛʸعʛʰʱ العقʙ مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، ومʲال ذلʥ العقʨد الʱي 
 ،تʛʰُمها جهة الإدارة لإدارة أمʨالها الʵاصة، فهʚه العقʨد تُعʙ مʧ قʽʰل العقʨد الʵاصة

 :ʨ ما قʹǼ ʗه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ وأكʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا حʘُʽ تقʨلوهʚا ه
أثʛ  –لʝॽ له صلة بʛʽʽʶʱ الʺʛفȘ العام أو تॽʤʻʺه) الʱلॽفʨن (أن عقʙ اشʛʱاك الهاتف "

ʥه  –ذلʻفي عʱʻة وتॽنʙʺد الʨر في شأن العقʛع للأصل العام الʺقʹʵǽ ʙا العقʚه
 ȑالإدار ʙمات العقʨمق– ʥذل Ȑدʕر  –مʙʸǽ ل ماȞǼ ȑالقʹاء العاد ʦاكʴاص مʸʱاخ

ʙا العقʚه ʚʽفʻد تʙʸǼ ةȄهة الإدارʳال ʧ٤٦("ع(.  
  أن يʤʯ اتॺاع أسالʔʻ القانʦن العام في إبʙام العقʗ وتʹفʘʻه .٣

هʚا هʨ العʛʸʻ الʲالʘ والʴاسʦ لʜʽʽʺʱ العقʨد الإدارȄة، ذلʥ أن عʛʸʻ اتʸال 
ʙعǽ ʦه، لॽالإشارة إل Șابʶعام وال ȘفʛʺǼ ʙاغ  العقॼاً لإسॽɾا ؗان في الʺاضي ؗاʺؗ

الॽʰʢعة الإدارȄة على العقʨد الʱي تʧʺʹʱ مʲل هʚا العʛʸʻ، لأن فʛؔة الʺʛفȘ العام 
 ʙاعʨر ؗافة قʨʴهي أساس وم ʗة، ؗانȄالإدار Șافʛʺاك على الʚرة آنʨʸمق ʗي ؗانʱوال

 –إدارȑ لؔي يʨصف العقǼ ʙأنه عقʙ  –ونȄʛʤات القانʨن الإدارȑ، ومʧ ثʦ فقʙ ؗان Ȟǽفي
 ȑن الإدارʨح القانॼʸǽُ إذ ،Șافʛʺه الʚه ʧم ʙاحʨل بʸʱأن ي– ʥلʚؗ الʴوال–  ʖاجʨال ʨه

Șʽʰʢʱ٤٧(ال(.  
أما الآن وȃعʙ أن تʨʢرت فʛؔة الʺʛافȘ العامة، ولʦ تعʙ فقȌ مʛʳد مʛافȘ عامة 
 ʙا فقʚة، لهॽقابʻة والॽʻالʺه Șافʛʺة والȄارʳʱة والॽɺاʻʸال Șافʛʺت الʛهʣ ʘُʽة، حȄإدار

 ʛهʣ ها فيʱʽن ʧة عȄهة الإدارʳف الʷؔورة أن تʛض ʨده وهʙʸǼ ʧʴن ȑʚال ʛʸʻالع
اتॼاع أسالʖʽ القانʨن العام، وذلǼ ʥأن تʹʺʧ العقʙ شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في 
القانʨن الʵاص، وهʨ ما أشارت إلॽه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في العʙيʙ مʧ أحȞامها 

الإدارة حʻʽʺا تʛʰُم عقʙاً " :ʺॽع أحȞامها حʘُʽ تقʨلوأكʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ج
مʧ العقʨد لا ǽُعʙ بʚاته عقʙاً إدارȄاً، حʘُʽ إن العقʨد الʱي تʛʰُمها ʟʵʷؗ مʧ أشʵاص 
القانʨن العام مع الأفʛاد ʻʺǼاسॼة مʺارسʱها لʷʻاʡها في إدارة الʺʛافȘ العامة وتʛʽʽʶها 

                                                
 .م٣٠/١/٢٠٠١ع، جلʶة  .ق ٤٤لʻʶة  ॽ٣٠٤٧ا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العل )٤٦(
 .٢٨، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )٤٧(
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١٣٣٩ 

بʨسائل القانʨن العام ومʻʺʹʱاً شʡʨاً اسʻʲʱائॽة لʗʶॽ سʨاء، فʺʻها ما ǽُعʙ إدارȄاً تأخॽɾ ʚه 
  .)٤٨("غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص

يʱعʧʽ ":كʺا أدلʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʙلʨها في هʚا الʷأن، حʘُʽ قʹǼ ʗأنه
أن يǼ ʦʶʱالʢاǼع الʺʺʜʽ للعقʨد الإدارȄة، وهʨ انʱهاج أسلʨب .... لاعॼʱار العقʙ إدارȄاً 

تʻʺʹʱه هʚه العقʨد مʧ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة Ǽالॼʶʻة إلى رواȌǼ القانʨن  القانʨن العام ॽɾʺا
  .)٤٩("الʵاص

 ʗʴॼأص ʙاص، قʵن الʨفة في القانʨالʺأل ʛʽة وغॽائʻʲʱالاس ȋوʛʷة الʛؔف ʗذا ؗانȂو
هي الʸॽɿل أو حʛʳ الʜاوȄة لʜʽʽʺʱ العقʨد الإدارȄة، إلا أن إجʺاعاً حʨل تʙʴيʙ ماॽʂة 

ولا قʹاءً، وقʙ يʛجع الʖʰʶ في ذلʥ إلى مʻهج القʹاء  هʚه الʛʷوȋ لʙʴǽ ʦث لا فقهاً 
الإدارȑ نʨʴ دراسة ؗل حالة على حʙة، ووضع حلʨل جʜئॽة ومقॼʹʱة لؔل مʻها، دون 

  .مʴاولة تأصʽل الفʛؔة في ذاتها ووضع تعʅȄʛ مʙʴد لها
 ʛʽغ ȋʛʷأن ال ʠعॼال Ȑʛي ʘُʽأن، حʷا الʚه في هʨلʙأدلى الفقه ب ʙه فقॼجان ʧوم

ʨف هʨإذا  الʺأل ʛʰʱعǽ اء لأنهʨاص، سʵن الʨد القانʨه عادةً في عقʙʳلا ت ȑʚال ȋʛʷال
أدرج فʽها Ǽاʡلاً لʺʵالفʱه الʤʻام العام، أو لأن الʶلʢة الإدارȄة الʱي نʗʸ علॽه في 
العقʙ إعʺالاً لʺقॽʹʱات الʸالح العام الʱي تُعʛʰʱ غॼȄʛة على أشʵاص القانʨن الʵاص 

ʦهʻʽا بʺॽɾ ونʙعاقʱما يʙʻ٥٠(ع(.   
 ʧيʙعاقʱʺح الʻعها مʨضʨن مʨȞǽ يʱفة هي الʨالʺأل ʛʽغ ȋوʛʷأن ال ʠعॼال Ȑʛكʺا ي
حقʨقاً أو تʽʺʴلهǼ ʦالʜʱامات غॼȄʛة في ॽʰʡعʱها عʧ تلʥ الʱي ʧȞʺǽ الاتفاق علʽها ȄʛʴǼة 

كʺا رأȐ الॼعʠ الآخʛ أن الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة . بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ في القانʨن الʵاص
  . )٥١(ॼʺǼادȏ القانʨن العام هي الʛʷوȋ الʨثॽقة الʸلة

                                                
 .م٢٤/٣/٢٠٠٧ع، جلʶة  .ق ٤٨لʻʶة  ॽ٢٠٥٤ا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العل )٤٨(
 .م١٩/١/١٩٨٠دسʨʱرȄة، جلʶة  .ق ١٠لʻʶة  ٧علॽا في القʹॽة رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال )٤٩(
 .٣١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )٥٠(
 .٧٧م، ص ٢٠٠٣ة، ، القاهʛ العقʦد الإدارȂةمحمد سعʙʽ أمʧʽ، . د )٥١(
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١٣٤٠ 

وȂزاء الʸعȃʨات الʱي تʨاجه تʙʴيʙ ماॽʂة الʛʷوȋ الاسʻʲʱائॽة غʛʽ الʺألʨفة في 
القانʨن الʵاص، فقʙ اكʱفى الفقه الإدارȑ في مʛʸ وفʛنʶا إلى رد الʛʷوȋ الاسʻʲʱائॽة أو 
 ʦي تʱات عامة والʺॽʶة أو تقॽʶॽاص إلى أفؔار رئʵن الʨفة في القانʨالʺأل ʛʽغ

  . ʵʱلاصها مʧ أحȞام القʹاءاس
وهʚه الʨʸرة تʲʺʱل الʛʷوȋ الʺʸʱلة Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة مʲل ما تʱʺʱع Ǽه 
الإدارة مʧ امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في مʨاجهة الʺʱعاقʙ معها وذلʥ في سʽʰل إجॼاره على 

ذلʥ ومʧ . تʻفʚʽ ما تعهǼ ʙه مʧ الʜʱامات ʨʺǼجʖ العقʙ الʺʛʰم بʻʽه وʧʽȃ جهة الإدارة
أǽʹاً، ما Ȅʨʱʴǽه العقʙ مʧ نʨʸص تॽʱح للإدارة سلʢة تعʙيل الʜʱامات الʺʱعاقʙ معها 

وʚؗلʥ الʨʸʻص الʱي تʵʹع . Ǽإرادتها الʺʻفʛدة وذلʥ لقاء تعȄʨʹه تعȄʨʹاً عادلاً 
الʺʱعاقʙ مع الإدارة لʶلʢة الإشʛاف والʨʱجॽه والʺʛاॼʀة الʱي تُʺارسها علॽه جهة الإدارة 

ʶان إلى حʻʯʺʡللاʙها العقʻʺʹʱي يʱامات الʜʱأداء الال ʧ . حॽʰي تʱص الʨʸʻاً الʛʽوأخ
للإدارة سلʢة فʶخ العقǼ ʙالإرادة الʺʻفʛدة في أحʨال معʻʽة وذلʥ دون سابȘ إعʚار 

  .)٥٢(للʺʱعاقʙ معها
 ʧوم ،ʛʽاجهة الغʨات في مʢمع الإدارة سل ʙعاقʱʺح الʻم ʧʺʹʱي تʱال ȋوʛʷال ʥلʚك

 ʨʸʵا الʚلة في هʲالأم ʛاجهة أشهʨاز في مॽʱالام ʙم في عقʜʱوضع الʺل ʅॽʽؔص ت
حʨʸǽ ʘُʽر الفقه الʺلʜʱم ؗأنه . الʺʱʻفعʙʵǼ ʧʽمة الʺʛفȘ العام الȑʚ يʙُار ȘȄʛʢǼ الامॽʱاز

يʱلقى تفȄʨʹاً مʧ الʶلʢة مانʴة الالʜʱام في تʽʸʴل الʛسʨم مʧ الʺʱʻفعʧʽ والʱي تʲʺʱل 
ʙخ ʧه مǽدʕلقاء ما ي ȑة له الʺقابل الʺادॼʶʻالǼʦمات . مات لهʙʵال ʥل أداء تلʽʰوفي س

 ʨʴʻعلى ال ʥق الارتفاق وذلʨقʴǼ فاعʱة والانॽؔع الʺلʜون ʝॽلʨʰات الʢم سلʜʱارس الʺلʺǽُ
وʚؗلʥ الأمॽɾ ʛʺا يʱعلǼ Șعقʨد الأشغال العامة، حʘُʽ . الʺʛسʨم في عقʨد الامॽʱاز

  .)٥٣(ʱةتʧʺʹʱ شʛوʡاً تॽʰُح للʺʱعاقʙ مع الإدارة شغل Ǽعʠ الأماكʸǼ ʧفة مʕق
  
  

                                                
)٥٢( Ȗابʴجع الʙʸ٦٩، ص ال. 
)٥٣( Ȗابʴجع الʙʸ٧٠- ٦٩، ص ص ال. 
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 تʦʮد الʦة عقȂص إدارʦʶʳǺ ارʰʸني الʦل القانʗʱال  
لʙʴǽ ʦد الʺʛʷع في مʱʵلف الأنʤʺة القانʨنॽة Ǽʺا فʽها مʛʸ العقʨد الإدارȄة على 
 ȑʚار الॽɻʺع للʹʵǽ ʛاً الأم سʽʰل الʛʸʴ، ؗʺا لǽ ʦقʙʸ تʙʴيʙها ʦȞʴǼ القانʨن تارؗ

لإدارȄة إلى مʳلʝ الʙولة للعقʨد ا أحȞامʱʶǽقʛ علॽه القʹاء، وȄعʨد الفʹل بʨضع 
الفʛنʶي، وقʙ اقʛʸʱ الʺʛʷع على مʶائل اسʻʲʱائॽة وضع قʨاعʙها Ǽعʙ أن تʻʰاها القʹاء 

 ȑ٥٤(الإدار(.  
وȐʛȄ الفقه الغالǼ ʖأن عقʨد الʨʰت هي عقʨد إدارȄة وʙʻʱʶȄ هʚا الفقه إلى فʛؔة 

عʙ القانʨن العام، الॽʶادة الʱي هي أبʛز ما تʺʱاز بها الʙولة والʱي تʱʺʱع بها وفقاً لقʨا 
وȃالʱالي فلا ʧȞʺǽ والʴال هʚا أن  الʺʶاواة فالʙولة تʱعامل مع ॽʁǼة دول العالʦ على قʙم 

تʵʹع لقانʨن غʛʽ قانʨنها، ؗʺا أن إنʷاء وتʦॽʤʻ الʺʛافȘ العامة ǽقعان ضʺʧ دائʛة 
ʛʽالغ ʅॽى أن تؔلʱولة حʙة للǽادॽʶفة الॽʣʨال– ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽʽعॽʰʡ ًاصاʵله –أشʽغʷʱا ب

أو اسʲʱʺارها ǽأتي ʨʺǼجʖ قʛار مʧ الʙولة أصلاً، وعلॽه فلʝॽ مʧ الʺقʨʰل أن تʵʹع 
  .)٥٥(الʙولة لقانʨن دولة أخȐʛ وهي تʕدȑ وʣائفها الॽʶادǽة

كʺا أن إبʛام الʙولة لعقʙ مʧ عقʨد الʨʰت مع ʛʡف أجʰʻي إنʺا لʱʺاثلها مع العقʨد 
وهʚا . )٥٦(وسعʽها لʴʱقȘʽ نفع عامالإدارȄة مʧ حʘُʽ تʺʱعها Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة 

 ʦॽȞʴل في تʸا حʺؗ ʦॽȞʴʱات الʯʽل هʺʷǽ على الفقه بل ʛʸʱقǽ لا ʅॽʽؔʱال
)Aminoil ( ولةʙها الʽف ʗمʛʱاز وان احॽʱد الامʨي أن عقʶنʛها القʹاء الفʽي قال فʱال

 ʠعǼ ʧازلها عʻازات خاصة، وتॽʱامǼ الʺقابلǼ عʱʺʱإلا أنها ت ȑʙازن العقʨʱهاالʱʽصلاح 
. Ǽʺقʱʹى شʛوȋ الʴʺاǽة لا ǽعʻي أنها تʵلʗ عʧ اخʸʱاصاتها الʺʱعلقة Ǽالʶلʢة العامة

كʺا لا ʵǽل الʨʱسع الʰʶʻي في الʛʷوȋ الʱعاقǽʙة Ǽقʙʸ تॽʳʷع الاسʲʱʺار مʧ اعॼʱارها 
  .)٥٧(عقʨداً إدارȄة

                                                
 .٥١٨- ٥١٥، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهماجʙ راغʖ الʴلʨ، . د )٥٤(
مॼʱȞة : ، بʛʽوتالʚʱء الʰاني: أثʙ القانʦن الʳاص على العقʗ الإدارȏ علي عʙʰ الأمॼʀ ʛʽلان،  .د )٥٥(

 .٣٨٦م، ص ٢٠١١زʧȄ الʴقॽʀʨة والإدارȄة، الॼʢعة الأولى، 
)٥٦(  ،ʦǽاʸة حʛʽʺهسʙؕذ Ȗʮجع سʙ٥٥، ص م. 
 .٥٦- ٥٥الʺʛجع الʶابȘ، ص ص  )٥٧(
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 )٥٨(كʺا اعʛʰʱت صفقات الأشغال الغامة عقʨداً إدارȄة يʛاها الॼعʦȞʴǼ ʠ القانʨن 
ʱع لاخʹʵازات تॽʱام ʧه الإدارة مǼ عʱʺʱلʺا ت ʙȄʕʺالفقه ال ȐʛȄو ،ȑاص القʹاء الإدارʸ

 ȑʚال ʗقʨعخاصة أنه في الॽʢʱʶف  تʙه Șʽقʴʱني لʙأو م ȑإدار ʙام عقʛء إلى إبʨʳالل
تʶعى الॽه إلا أن الȘȄʛʢ الȑʚ تʶلؔه وهي تʱʺʱع ʶǼلʢة اتʵاذ القʛارات ʱʯʽʷʺǼها 

أǽاً  )٥٩(ǽألفها القانʨن الʵاص فهي عقʨد إدارȄة مʻʺʹʱة هʚا العقʙ شʛوȋ اسʻʲʱائॽة لا
  .)٦٠(كان الʛʢف الʺقابل للإدارة أجॽʰʻاً أو وॽʻʡاً 

لقʙ دافع جانʖ مʧ الفقه عʧ الʺॼادȏ الʱي اسʵʱلʸها القʹاء الفʛنʶي واسʱقʛ علʽها 
، ففي الʨقʗ الȑʚ حʙد ॽɾه القانʨن وجʨد Ǽعʠ العقʨد واصفاً الإدارȄةʨʸʵǼص العقʨد 

دارȄة فإن القʹاء الإدارȑ اسʱلʜم وجʨد شʧʽʡʛ أحʙهʺا أن ʨȞǽن أحʙ أʛʡاف إǽاها Ǽالإ
العقʙ شʸʵاً مʧ أشʵاص القانʨن العام Ǽالإضافة إلى اتʸال العقʛʺǼ ʙفȘ عام أو 
 ȋʛه شॽمʹافاً إل ȑʨʹار العॽɻʺال ȋاʛʱاش ȑفة، أʨمأل ʛʽة غॽائʻʲʱاً اسʡوʛه شʻʺʹت

  .)٦١(أو تʹʺʻه شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفةواحʙ أخʛ هʨ إما اتʸال العقʛʺǼ ʙفȘ عام 
 ʥلʚؗة العامة، وʴلʸʺال Șʽقʴʱافها بʙأه Șعلʱادة لॽʶة الʜʽʺǼ هاʙحʨل ʜʽʺʱفالإدارة ت

سلʢة تعʙيل العقʙ دون أن تʴʱʺل Ǽالʺʕʶولॽة الʱي ʧȞʺǽ أن ) الإدارة(فإن لهʚه الʳهة 
ʜامॽة العقʙ ومʶاواة تʱلقاها ॽɾʺا لʨ ؗانʗ تʵʹع لأحȞام القانʨن الʵاص مʧ حʘُʽ إل

 Ȑʨعʙعة بǼاʱʺال ʧف مʛʡ ȑأ ʧʸʴم تʙافه وعʛʡأ ʧʽة بǽادʸʱة لا اقॽنʨقان
وعلॽه وفقاً لهʚا الʨʱجه فإن تȘʽʰʢ قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ على نʜاع يʱعلȘ . )٦٢(الʺʨʯʶلॽة

                                                
الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، : ، بʛʽوتالقانʦن الإدارȏ الʳاصॽʂام مʛوة، . د )٥٨(

 .٢٥٣م، ص ٢٠٠٣الॼʢعة الأولى، 
 .٤٥٢- ٤٥١، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهفʨزت فʛحات، . د )٥٩(
)٦٠(  ʛʽʺس ،ʦǽاʸهة حʙؕذ Ȗʮجع سʙ٥٥، ص م. 
، دراسة مقارنة -وما ʸǻُاثلها B.O.TالȜʵʸلات القانʦنॻة الʯي تʙʻʰُها عقʦد الـ وائل محمد الʙʽʶ، . د )٦١(

  .٤٤- ٤٢م، ص ص ٢٠٠٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، : القاهʛة
)٦٢(  ،ʦǽاʸة حʛʽʺهسʙؕذ Ȗʮجع سʙ٥٦، ص م. 
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بʦॽʤʻʱ أو أداء سʛʽ أحʙ الʺʛافȘ العامة وخʹʨع الʜʻاع للقʹاء الإدارȑ هʨ ما ʖʳǽ أن 
  . )٦٣(مॽɻار لʙʴʱيʙ اخʸʱاص هʚا القʹاء العامحʱى أضʴى الʺʛفʨȞǽ Șن؛ 

مʨقف القʹاء فإنه ॼʶǽغ الॽʰʢعة الإدارȄة على عقʙ الʨʰت على أȑ  وʨʸʵȃص
ʛ٦٤(وصف آخ( ʛʸʱقǽ أنǼ اراتهʛق ʧم ʛʽʲؔأوضح القʹاء في ال ʙفق ʛʸففي م ،

Ǽ ةȄد الإدارʨالعقǼ لةʸازعات ذات الʻʺعلى ال ȑاص القʹاء الإدارʸʱي اخʻمها الفʨفهʺ
 ʦن رقʨها ؗالقانʻʽعǼ دʨة لعقॽنʨص القانʨʸʻال ʠعǼ ادʙفإن تع ʥلʚة  ٤٧ولʻʶل

حʘʽ نʟ على اخʸʱاص مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʛʤʻ مʻازعات عقʨد  )٦٥(م١٩٧٢
الالʜʱام والأشغال العامة والʨʱرʙȄ أو أȑ عقʙ إدارȑ آخǼ ʛاعॼʱارها مʧ العقʨد الإدارȄة 

قʹاء الإدارȑ لا ʨȞǽن مقʨʸراً علʽها إنʺا ʷǽʺل ؗافة العقʨد الʺʶʺاة، فان اخʸʱاص ال
  .)٦٦(الإدارȄة ॽʰʢǼعʱها وخʸائʸها

ȑʚال ʨه ȑالإدار ʙت العقʛʰʱا اعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺأن ال ʛؗʚي " ʙن الإدارة أحʨؔت
الʺʛفȘ العام مʧ حʘُʽ تॽʤʻʺه وتʛʽʽʶه ॽɽǼة خʙمة أغʛاضه،  بʷʻاȋأʛʡافه، وأن يʸʱل 

جاته مʛاعاة لʨجه الʺʸلʴة العامة، وما تقॽʹʱه مʧ تغلʰʽها على مʸلʴة وتʴقȘʽ احॽʱا
 ȋوʛش ʧه مॽعل ȑʨʢʻن العام، وما يʨب القانʨأسلǼ ʙالعق ʚأخǽ اصة، وأنʵاد الʛالأف
اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاص سʨاء تʹʺʧ العقʙ هʚه الʛʷوȋ أو ؗانʗ مقʛرة 

  . )٦٧("Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح

                                                
)٦٣(  ،ȑاوʛهʢجعهاني علي الʙه مʙؕذ Ȗʮ٢٦٠، ص س. 
 .٣٩٥، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعلي عʙʰ الأمॼʀ ʛʽلان، . د )٦٤(
ʵǺأن مʱلʛ م ١٩٧٢لʴʹة  ٤٧قʙار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة Ǻالقانʦن رقʤ مʧ ) ١٠/١١(نʟ الʺادة  )٦٥(

 .م١٩٧٢أكʛȃʨʱ سʻة  ٥، )٤٠(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʗولة
)٦٦(  ،ȑرʙʻؔمحمد ال ʖالʡ الله ʙʰني عʦام القانʢʹد الـ الʦلعقB.O.Tةʛة، : ، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال

  .٣٠م، ص ٢٠٠٩
)٦٧(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٠٥٤حʻʶة . ق ٤٨لʶم٢٤/٣/٢٠٠٧ع، جل. 
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، حʘُʽ أن هʻاك )٦٨(ما أخǼ ʚه القʹاء لʝॽ في مʛʸ فقȌ إنʺا في فʛنʶا أǽʹاً وهʚا 
، فإن هʚه )٦٩(مʧ الفقه مʧ يǼ Ȑʛأن عقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة هʨ إʡار عام لعقʨد الʨʰت

للʛʤʻة الʙʴيʲة الʱي قال بها العʺʙʽ دʳǽي  وفقاً العقʨد أȑ عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة 
ʨد إدارȄة ولʗʶॽ مʙنॽة، ؗʺا أنه لا ǽُعʙ تʛʸفاً قانʨنॽاً مʧ وʚؗلʥ جʜʽ وفالʧʽ هي عق

جانʖ واحʙ، فعلى الʛغʦ مʧ تʨافȘ إرادتʧʽ هʺا إرادة الʶلʢة الإدارȄة وȂرادة الʺلʜʱم إلا أن 
 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨني، إنʺا لقʙʺن الʨالقان ʙاعʨله لقʽع تفاصॽʺع في جʹʵǽ لا ʙالعق .

أن عقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة هʨ عقʙ  )٧٠(الʛزاق الʻʶهʨرȑ عʙʰ  /حʘُʽ يȐʛ الفॽʁه الʨʱؗʙر
إدارȑ لʺا تʺʱلؔه الإدارة مʧ سلʢة تعʙيل جʨانॼه الॽʺॽʤʻʱة ʠʴʺǼ إرادتها، ومʧ الأمʨر 
الʱي Ǽاتʗ ثابʱة أن مʙʸر القʨاعʙ الʱي تʦȞʴ العقʨد الإدارȄة هي إما الȄʛʷʱع أو أحȞام 

في الغالʖ مʙʸراً لها في فʛنʶا، وقʙ تॼعه في القʹاء الʱي ǽعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 
 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʥ٧١(ذل(.  

ʙ الʛʽʲؔ مʧ الفقه أن عقʨد الʨʰت هي عقʨد إدارȄة ʕؗȄع في  )٧٢(وʛʷʺأن ال ʘʽح
لʻʶة  ٣القانʨن رقʦ العʙيʙ مʧ تȄʛʷعاته اعʛʰʱها عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة ومʻها 

، )٧٥(م١٩٩٦لʻʶة  ١٠٠، القانʨن رقʦ )٧٤(م١٩٩٦لʻʶة  ٢٢٩، القانʨن رقʦ )٧٣(م١٩٩٧

                                                
دار الفʛؔ العȃʛي، : ، القاهʛةدراسة مقارنة: الʦجʚʻ في القانʦن الإدارȏ سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )٦٨(

 .٧١٩م، ص ١٩٩١
دار الʖʱؔ : ، الʺʴلة الBOT Ȑʛʰؔالʦجʚʻ في عقʦد الʦʮت مʢʸفى عʙʰ الʺʧʶʴ الʷॼʴي،  .د )٦٩(

  .٦٧- ٥٢م، ص ص ٢٠٠٨القانʨنॽة ودار شʱات للʛʷʻ والʛʰمॽʳات، 
-٢٩٣، ص صالʚʱء الʴاǺع: الʦسȊॻ في شʙح القانʦن الʗʸنيعʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ، . د )٧٠(

٢٩٤. 
 .٢٩- ١٠، ص ص Ȗʮ ذʙؕهمʙجع سدومʥॽʻʽ يʨȄʨ وʛȃسʛʽوȄل،  )٧١(
 .١٢- ١١، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهالॽاس ناصʅॽ، . د )٧٢(
)٧٣(  ʤن رقʦة  ٣القانʹʴغلال ١٩٩٧لʯدارة واسȀاء وʵالعامة لإن Ȗافʙʸام الʚʯم في شأن مʹح ال

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʠʸارات وأراضي الʹʚول
)٧٤(  ʤن رقʦة  ٢٢٩القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ٨٤م بʹʴأن ١٩٦٨لʵǺ م

 .م١٩٩٦يʨلॽه  ١٤مʛȞر، ) ٢٧(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʙʠق العامة
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 ʘʽح ،ʛȄʛؗ ȑʙʽاء سȃʛؗه ʙه لعقʱاجعʛم ʙʻع ʥولة ذلʙال ʝلʳʺǼ Ȑʨʱالف ʦʶق ʙكʺا أك
ذهʖ إلى أن هʚا العقʙ مʧ عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة، وحʘُʽ أنه مʧ الʺʱʶقʛ علॽه 

الإدارȄة والʱي  فقهاً وقʹاءً أن عقʨد الامॽʱاز أو الʜʱام الʺʛافȘ العامة هʨ مʧ العقʨد
وسʨف يʦʱ تʻاول الإʡار القانʨني لعقʨد . تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارʳʺǼ ȑلʝ الʙولة

  .الʨʰت Ǽالʱفʽʸل في الʺʘʴॼ الʱالي
 ةȂداً إدارʦت عقʦʮد الʦأن عقǺ القائل ȏأʙار الʶج أنʱح  

ʟلʵʱʶǽ  ʧم ʙيʙة العȄد إدارʨت هي عقʨʰد الʨالفقه أن عق ʧالقائل م ȑأʛار الʸأن
ʴج هيالʳʴه الʚز هʛة، وأبʱثاب Șقائʴؗ مهاʙقǽ يʱج والʳ:  
  عل ؗلʳǽ ًاॽاً دولʙه عقॽɾ ًفاʛʡ لهاʲʺǽ ʧولة أو مʙن الʨؔت ʙار ؗل عقॼʱإن اع

عقʨدها تʵʹع للقانʨن الʵاص إذا تʹʺʗʻ انʱقالاً لʛؤوس أمʨال أو تʨʻؔلʨجॽا أو 
علʽها مʧ  خʙمات عʛʰ الʙʴود، وفي ذلʥ نʶف لȄʛʤʻة الʺʛافȘ العامة وما تقʨم

  .)٧٦(مॼادǼ ȏʺا فʽها تلʥ الʱي تʸʱف ॽʁǼʺة دسʨʱرȄة
  Șافʛʺام الʜʱد الʨة لعقʲيʙرة حʨل صʲʺأة، فهي تʷʻة الʲيʙت حʨʰد الʨعق ʧؔت ʦل

، وأن تʅॽʽؔ العقʙʴǽ ʙد وفقاً لʺʨضʨعه وॽʰʡعʱه وشʛوʡه لا )٧٧(العامة وامʙʱاد لها
  .)٧٨(وصف أʛʡافه

 ǽʙعاقʱال ȋوʛʷي في الʰʶʻسع الʨʱة ما أن الȄها صفة الإدارʻفي عʻت لا يʨʰد الʨة لعق
، ؗʺا أن شʺʨله على )٧٩(دامʗ الʛʷوȋ اللازمة لاكʶʱاب هʚه الʸفة مʨʱافʛة ॽɾه

                                                                                                                  
)٧٥(  ʤن رقʦة  ١٠٠القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ١٢م بʹʴاء ١٩٧٦لʵإنǺ م

ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻد هʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞة  ٣٠مॽنʨة يʻم١٩٩٦س. 
 .٤٠٠- ٣٨٩، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعلي عʙʰ الأمॼʀ ʛʽلان، . د )٧٦(
دار الʖʱؔ : ، الʺʴلة الȐʛʰؔ في القانʦن الʸقارن  B.O.Tعقʦد الـ عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازȑ، . د )٧٧(

  .٨٢، ص م٢٠٠٨القانʨنॽة ودار شʱات للʛʷʻ والʛʰمॽʳات، 
 .٢٨- ٢٧، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهمʢʸفى عʙʰ الʺʧʶʴ حʷॼي، . د
 .٣٦٤، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهأبʛȞǼ ʨ أحʺʙ عʲʺان، . د )٧٨(
 .٤٠- ٢٩، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهمʢʸفى عʙʰ الʺʧʶʴ حʷॼي، . د )٧٩(
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أسالʖʽ القانʨن العام والقانʨن الʵاص أمॽʰʡ ʛعي ؗʺا هʨ الʴال في ॽʁǼة 
  .)٨٠(العقʨد

 ةǽʙعاقʱاف العلاقة الʛʡأ ʧʽاواة بʶʺر الʙلا يُه ȑإدار ʙن العقʨؗ قى أنॼي ʙفالعق ،
خاضعاً لʺʙʰأ الʨʱازن الʺالي والاقʸʱادȑ ومʧ ثʦ لفʛؔة الʱعʠȄʨ العادل لʺʸلʴة 

 ʙعاقʱʺوع(الʛʷʺة ال ʛؗف الإدارة وفقاً ) شʛʸʱة لʳॽʱل نʸح ʙر قʛʹإذا ما ؗان ال
لʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ سلʢة عامة، ؗʺا أن بʨʻده لا تʧʺʹʱ تفʹॽلاً لʴȄʛʷة اجʱʺاॽɺة 

 Ȑʛ٨١(على أخ(.  
  ʧȞʺǽ ولة لاʙني للʨام القانʤʻها الʽم علʨقǽ يʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺادة والॽʶة الʛؔعاد فǼإ

  .تʗʴ أȑ سʱار ولʨ ؗان سʱار الʳʱارة الʙولॽة
  يʰʻف الأجʛʢالعلاقة مع الǼ لʵة العامة لا تʢلʶازات الॽʱإن مʺارسة الإدارة لام

اضعة لʛقاǼة وما تʢʱلॼه مʧ مʶاواة مفʛʱضة، لأن الإدارة Ǽʺʺارساتها هʚه تॼقى خ
 ʧه مʚʵʱما ت ʥلʚؗدة وʛفʻʺإرادتها الǼ هȄʛʳت ʙيل على العقʙتع ȑالقʹاء وأن أ
إجʛاءات تʱʶلʜمها مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة ǽقابلها الʱعʠȄʨ العادل للʛʢف 

وȐʛȄ الفقه أن اللʨʳء إلى وسائل قانʨنॽة لا ʲʺǽل تعʶفاً . الأجʰʻي عʙʻ تʹʛره مʻها
لا سॽʺا  –اً، وعلॽه فإن اسʱعʺال الإدارة لامॽʱازاتهافي اسʱعʺال الȘʴ ولا إكʛاه

لا ǽقع ضʺʧ دائʛة الʱعʶف ولا إكʛاهاً للʺʱعاقʙ الآخʛ  –الʛʷوȋ غʛʽ الʺألʨفة
)ʛʺʲʱʶʺالإدارة –لأنها) ال ȑأ–  ʛʽاً غʡوʛش ʗة وان ؗانॽنʨأت إلى وسائل قانʳل

لʙولॽة في نʢاق ، ؗʺا أن مفهʨم الʺʛفȘ العام ǽغلʖ على فʛؔة الʳʱارة ا)٨٢(مألʨفة
إدارة واسʲʱʺار الʺʛفȘ ذاته، فالʢاǼع الإدارȑ هʨ الॼʶǽ ȑʚغ على عقʙ إدارة 

  .واسʲʱʺار الʺʛفȘ العام دون أن ʖʶʱȞǽ صفة الʳʱارة الʙولॽة

                                                
)٨٠(  ،ʦǽاʸة حʛʽʺهسʙؕذ Ȗʮجع سʙ٥٠، ص م. 
 .٤١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ الله ʡالʖ محمد الʙʻؔرȑ، . د )٨١(
ة لعʦʻب الʙضاأحʺʙ محمد ديʖ، . د )٨٢( ʙؕʯʵʸال ʤاسʦوتدراسة مقارنة :القʛʽب ، : ʧȄرات زʨʷʻم

 .١٠٠- ٩٥م، ص ص ٢٠٠٦الʴقॽʀʨة، 
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  قاء علىǼرات الإʛʰم ʙأح ʙعǽُ اتهاʯʽولة وهʙة للॽانة القʹائʸʴقاء على الǼإن الإ
 ʛالأم Șعلʱت لʨʰال ʙلعق ȑع الإدارǼاʢعة الॽʰʡ ʗاً ؗانǽولة، أʙة للǽادॽʶائف الʣʨالǼ

هʚه الʣʨائف تʳارȄة ؗانʗ أم صʻاॽɺة، وȂن مʧ نʱائج ذلʥ خʹʨع العقʙ للʨʸʻص 
ʙفاً في العقʛʡ نʨؔي تʱولة الʙة في الʚافʻة الॽنʨالقان. 

في الʨاقع أن هʚا الʛأȑ هʨ الأقʛب للʨʸاب والॽʁʴقة معاً، بʙاǽةً فإن عقʙ الʨʰت 
ॽʺه جॽɾ ʛافʨʱد تʨالعق ʧاره مॼʱاع ʦإذا ما ت ʥلاثة وذلʲال ȑالإدار ʙالعق ʜʽʽʺت ʛʽع معاي

، فإنʻا نȐʛ أن عقʙ الʨʰت هʨ عقʙ إدارȑ أخȐʛ غʛʽ الʺʶʺاة هʚا مʧ ناحॽة، ومʧ ناحॽة 
 ʧʽانʨقاً للقॼʡ ʨاة، فهʺʶʺد الʨالعق ʧه بل لأنه مॽɾ ȑالإدار ʙالعق ʛʽمعاي ʛافʨʱل Ȍفق ʝॽل

، القانʨن رقʦ )٨٣(م١٩٩٧لʻʶة  ٣القانʨن رقʦ ( –لʺʳالاتالʱي صʙرت بǼ ʦॽʤʻʱعʠ ا
فهʨ عقʙ الʜʱام، أȑ أنه  –))٨٥(م١٩٩٦لʻʶة  ١٠٠، القانʨن رقʦ )٨٤(م١٩٩٦لʻʶة  ٢٢٩

ʟʻد الʨهاد في وجʱة أنه لا اجʙائʶة الʙن، والقاعʨالقان ʟʻب ȑإدار ʙعق.  
  عقʗ الʦʮت مʥ العقʦد الʳاضعة للقانʦن الʗولي العام: الʙأȏ الʰاني

ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى اعॼʱار عقʨد الʨʰت مʧ عقʨد الأشغال العامة الʙولॽة، 
وॼʡقاً لهʚا الʛأȑ فإن هʚا الʨʻع مʧ العقʨد تعʛʰʱ عقʨد اسʲʱʺار دولॽة يॼʻغي أن تʵʹع 

الʻʡʨي للʙولة الʱي ȑʛʳǽ فʽها  للقانʨن لقʨاعʙ القانʨن الʙولي العام بʙلاً مʧ إخʹاعها 
ʥ فإن ضʛراً سʽلǼ Șʴالʛʢف الʺʱعاقʙ الȑʚ هʨ الأضعف في تʻفʚʽ العقʙ، وȃعʝȞ ذل

مʺارسة  –العلاقة العقǽʙة لأن الإدارة تॽʢʱʶع تعʙيل عقʨدها أو إنهائها Ǽإرادتها الʺʻفʛدة
وهʚا يॽʰʢǼ Șʰʢʻعة الʴال على عقʨد الʨʰت  –مʻها لʶلʱʢها العامة الʱي تʱʺʱع بها

وȐʛȄ أنʸار . ʙ القانʨنॽة الʱي تʵʹع لهاǼاعॼʱارها مʧ عقʨد الاسʲʱʺار أǽاً ؗانʗ القʨاع
هʚا الاتʳاه أن دفع الʛʢʵ عʧ الʺʱعاقʙ لا يʴʱقȘ مʧ خلال وضع شʛوȋ معʻʽة في 

                                                
)٨٣(  ʤن رقʦة  ٣القانʹʴغلال ١٩٩٧لʯدارة واسȀاء وʵالعامة لإن Ȗافʙʸام الʚʯم في شأن مʹح ال

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʠʸارات وأراضي الʹʚول
)٨٤(  ʤن رقʦة  ٢٢٩القانʹʴم ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ٨٤بʹʴأن ١٩٦٨لʵǺ م

 .م١٩٩٦يʨلॽه  ١٤مʛȞر، ) ٢٧(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʙʠق العامة
)٨٥(  ʤن رقʦة  ١٠٠القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ١٢م بʹʴاء ١٩٧٦لʵإنǺ م

ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻد هʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞة ٣٠مʻة سॽنʨم١٩٩٦ ي. 
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 ȑʚولي الʙن الʨد للقانʨه العقʚإخʹاع ه ȘȄʛʡ ʧنʺا عȂعي وȄʛʷʱات الॼʲال ȋوʛʷؗ ʙالعق
  .سʧʺʹॽ للʺʱعاقʙ حقʨقه وʨȄفʛ له الʴʺاǽة الʺʙؗʕة

اللʨʳء إلى القانʨن الʙولي Ǽاعॼʱاره القانʨن الأنʖʶ للعقʙ حʘُʽ  وʛʰȄُر جانʖ مʧ الفقه
يʨائʦ بʧʽ مʸالح الأʛʡاف وما يʢʱلॼه الʤʻام الاقʸʱادȑ الفاعل والʺʨʢʱر، وȐʛȄ هʚا 
ة الأجॽʰʻة Ǽالॽʸʵʷة الʙولॽة أو اعॼʱار العقʨد  ʛؗʷاف للʛʱالاعǼ إما Șقʴʱي ʥأن ذلǼ الفقه

ʧ يʛد ذلʥ إلى اتʸال هʚه العقʨد ॽʰʢǼعʱها Ǽالقانʨن الاقʸʱادǽة عقʨداً دولॽة، وهʻاك م
العقǽʙة ʳǽعلها  Ǽالʜʱاماتهاوعلى ضʨء ذلʥ فإن أȑ إخلال مʧ الʙولة . الʙولي العام

مʨʯʶلة مʨʯʶلॽة دولॽة لʺʵالفʱها مʙʰأ الاحʛʱام الʺʢلȘ للعقʙ ولʺʙʰأ العقʙ شȄʛعة 
ʧ حقها في الǼ ʥʶʺʱʺا تʱʺʱع Ǽه الʺʱعاقʙيʧ، فʺʛʳد تॽʀʨع الʙولة للعقʙ تʨؔن قʙ تʻازلʗ ع

 ʙعاقʱʺال ʧʽة بॽائʻات ثॽʀاك اتفاʻه ʗا إذا ؗانʺॽل نهائي، لا سȞʷǼ ةǽادॽا سǽاʜم ʧم
والʙولة تʨʴʱل الʜʱامات الʙولة إلى الʜʱامات دولॽة حॽʁॽʁة وفقاً لقʨاعʙ القانʨن الʙولي، 

  .وذلǽ ʥعلʖ دوراً ʛʽʰؗاً في تʙوȄل عقʨد الʙولة
Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ القانʨن الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ على هʚه العقʨد سʨاء  هʚا الȄʛʵʱج وȄأتي

كان هʚا القانʨن مʙʴداً ʨʺǼجʖ إرادتي ʛʡفي العقʙ أو أن تʙʴده قʨاعʙ الاسʻاد، فهʚا 
هʨ الǽ ȑʚعʢي للاتفاق الʻʲائي بʧʽ أʛʡاف ) القانʨن الʙولي العام(الʤʻام الأساسي 

ʙالعق– ʙعاقʱʺولة والʙه وخاصة العʺل ا –الʱامات، ؗʺا صفʜʱق والالʨقʴئ للʷʻʺني الʨلقان
ʥذل ʧم ʨلʵǽ ʙذا ما ؗان العقȂو ،Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʙيʙʴة تॽانȞإم ʦهʽʢعǽُ–  ȑأ

Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʙيʙʴعلى ت ʧʽفʛʢاتفاق ال ʧه  –مʙاعʨولي وقʙن الʨفإن القان
Șʽʰʢʱة الॼاجʨات هي الʚالǼ ةॽɺʨضʨʺ٨٦(ال(.  

ات دولॽة حॽʁॽʁة تʵʹع يǼ ʛؗʚُأن هʻاك في ا ʛؗد شʨر وجʨʸم تʙعǼ Ȑʛي ʧلفقه م
 ʝॽة ولॽدول ʙاعʨةلقॽʻʡة وȄارʳʱات ال ʛؗʷل الȞت شʚة أخॽات عامة دولʶسʕفهي م ،

                                                
)٨٦(  ،ʦǽاʸة حʛʽʺهسʙؕذ Ȗʮجع سʙ١٦٣- ١٦٢ص ص ، م. 
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لؔل مʻها نʤامها الʵاص يʛتǼ Ȍॼعʹها Ǽقانʨن وʻʡي والآخʛ لا ʛʽʷǽُ له إلا عʛضॽاً، 
ة في القʨانʧʽ الॽʻʡʨة ʛؗʱʷم ȏادॼقي إلى مॼʱʺال ʛʽʷǽُ اʺॽɾ)٨٧( .  

ومʧ الʸعʖ الʶʱلʦॽ بهʚا الʛأȑ، نʛʤاً لأن هʚا الʛأʙʻʱʶǽ ȑ إلى أن مʛʳد تॽʀʨع 
الʙولة للعقʙ تʨؔن قʙ تʻازلʗ عʧ حقها في الǼ ʥʶʺʱʺا تʱʺʱع Ǽه مʧ مʜاǽا سॽادǽة ȞʷǼل 
 ʧازل مʻت ȑأن أ ʨوه ،ʦة في ؗل دول العالȄرʨʱسʙص الʨʸʻالف لؔل الʵا مʚنهائي، وه

لॽʶادǽة Ǽاʡلة وان سلʺʻا ʨʳǼاز ذلʥ فلابʙ أولاً أن تُعʛض على الʙولة على مʜاǽاها ا
  .الʛʰلʺان ولا تʛʱك الȄʛʴة الؔاملة لʳهة الإدارة

ʖالʰال ȏأʙة: الॻولʗد الأشغال العامة الʦعق ʥت مʦʮال ʗعق  
يǼ Ȑʛعʠ الفقه أن ǼالإمȞان اعॼʱار عقʨد الʨʰت عقʨد أشغال عامة لأن مʴلها 

 ʛʢǼ ةॽائʷأعʺال إنǼ امॽʁة الʢǼالʹا ʙاعʨه ؗافة القʺȞʴدة ؗʺا تʙʴة مʙقة ما وخلال مȄ
عقʙ مقاولة "، وȄُعʛف عقʙ الأشغال Ǽأنه)٨٨(لعقʨد الأشغال العامة ذات الॽʰʢعة الʙولॽة

بʧʽ شʟʵ مʧ أشʵاص القانʨن العام أو الʵاص Ǽʺقʱʹاه يʱعهʙ الʺقاول Ǽالॽʁام Ǽعʺل 
، وȐʛȄ )٨٩("قابل ثʺʙʴǽ ʧده العقʙمʧ أعʺال الʻʰاء لʶʴاب هʚا الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام م

الॼعʠ وفȘ هʚا الʨʱصǼ ʅॽأنه امॽʱاز الأشغال العامة ابʙʱاءً لʨʴʱʱل إلى امॽʱاز الʷغل 
 Șفʛʺار الʺʲʱار إدارة واسʡالأشغال العامة جاء في إ ʚʽفʻأن ت ʗʰʲُأن ي ʙعǼ العام Șفʛʺوال

  .)٩٠(العام
 ʧʽلاف بʱد اخʨجʨل بʨإلى الق ʖهʚي ʧاك مʻفه ʥالأشغال ومع ذل ʙت وعقʨʰال ʙعق

في العقʙ الأخʛʽ تʱʻهي Ǽإنʷاء الʺʛʷوع وتʶلॽʺه إلى  الʺقاولالعامة مʧ حʘʽ أن مهʺة 

                                                
، الʱʸلʗ الʰاني -الʚʱء الأول: الʦʠʸل في القانʦن الʱʯارȏ روȃلʨ، . رʛʽʰȄ، ر. مʷॽال جʛمان، ج )٨٧(

الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ، الॼʢعة الأولى، : مʨʸʻر القاضي، سلʦॽ حʙاد، بʛʽوت: تʛجʺة
 .١٠- ٤م، ص ص ٢٠٠٨

 .١٣٥، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازȑ،  .د )٨٨(
 .٦٨، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهصلاح ʦȄʛؗ جʨاد الʵفاجي، . د )٨٩(
مʨʷʻرات : ، بʛʽوتدراسة مقارنة: الʯفʞȂʦ في إدارة واسʸʰʯار الʙʸافȖ العامةولʙʽ حʙʽر جابʛ، . د )٩٠(

  .٤٩٦م، ص ٢٠٠٩الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، 
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الʳهة الإدارȄة دون أن ʨȞǽن ملʜماً بʱقʦǽʙ خʙمات إلى الʺʱʻفعʧʽ ولʝॽ له علاقة Ǽإدارة 
  .)٩١(الʺʛʷوع على عʝȞ ما هʨ حاصل في عقʙ الʨʰت

أنه مʧ الʸعʖ أن يʦʱ تʅॽʽؔ عقʙ الʨʰت على أنه وʻȃاءً على ما سȘʰ فإنه يʱʹح 
أحʙ عقʨد الأشغال العامة ذات الॼʸغة الʙولॽة، وذلʥ لأنه ؗʺا سȘʰ الॽʰان أن الʺقاول 
في عقʙ الأشغال تʱʻهي مهʺʱه والʜʱاماته العقǽʙة Ǽإنʷاء الʺʛفȘ أو الʺʛʷوع وتʶلॽʺه إلى 

ى الʺʱʻفعʧʽ ولʝॽ له علاقة Ǽإدارة الʳهة الإدارȄة دون أن ʨȞǽن ملʜماً بʱقʦǽʙ خʙمات إل
  .الʺʛفȘ أو الʺʛʷوع على عʝȞ ما هʨ حاصل في عقʙ الʨʰت

  عقʗ الʦʮت تʹʤॻʢ اقʶʯادȏ: الʙأȏ الʙاǺع
 ʨدارة، إنʺا هȂم وʜʱمل ʧʽات بॽʀداً أو اتفاʨت عقʨʰد الʨن عقʨؔالفقه أن ت ʠعǼ ʛؔʻُي

وʚȃلʥ فإن عقʙ الʨʰت هʨ  ،)٩٢(تʦॽʤʻ اقʸʱادʱʶǽ ȑلʜم تʻفʚʽه إبʛام عʙد مʧ الاتفاقات
لʱؔلف مʧ خلالها القʢاع الʵاص Ǽعʖء تʦॽʺʸ  حالॽاً آلॽة اقʸʱادǽة تʙʵʱʶمها الʙولة 

  .)٩٣(وتʙʽʽʷ الʺʛافȘ العامة الأساسॽة وتʺȄʨلها مʧ قʰل هʚا القʢاع
ورغʦ تعارض مʸالح الأʛʡاف إلا أن الإدارة تقʙم على هʚا الʦॽʤʻʱ مʧ أجل ضʺان 

، وقʙ انʱقʙ هʚا الاتʳاه لإنؔاره الʸفة الʱعاقǽʙة رغʦ وجʨدها في حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام
. ولهʚا لʦ تلȘ قʨʰلاً  –الʺʤʻʺة تʻفʚʽاً لهʚا العقʙ الفॽɺʛةوʚؗلʥ في العقʨد  –العقʙ الأصلي

 Șفʛʺال ʦॽʤʻʱب Șعلʱة تॽʴص لائʨʸعها إلى نʨʹي خʻعǽ ًاʺॽʤʻت تʨʰد الʨار عقॼʱإن اع
ʛ الʶلʢة العامة وتॽʢʱʶع الإدارة تعʙيل هʚه الʨʸʻص العام، وتǼ ʜʽʺʱأنها تʧʺʹʱ مʤاه

Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ولا تʱʴاج إلى إرادة الʺʱعاقʙ عʙʻ الʱعʙيل وان تʴʺل أضʛاراً، إذ على 
أما الʨʸʻص الʱعاقǽʙة فهي اتفاقات بʧʽ . الʳهة الʺانʴة تعȄʨʹه عʻها جʛʰاً للʹʛر

                                                
  .٢٨، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهʗʽʵǼ، أحʺʙ محمد . د )٩١(
 .١٣٦، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهإلॽاس ناصʅॽ، . د )٩٢(
)٩٣(  ،ʛȄعارʜفى الʢʸد مʨʺʴةمॻاصʳʯاسة الॻة : سʶʳʶʳة لॻɿॻʮʠة تǻادʶʯة اقॻنʦدراسة قان

 .١٧٩م، ص ٢٠٠٤دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، : ، عʺانومʙʶ الʙʵʸوعات العامة في الأردن
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ʙاعʨها قʺȞʴم وتʜʱالإدارة والʺل ȑة أʴهة الʺانʳيلها  الʙز تعʨʳǽ لا ʥلʚني، ولʙʺن الʨالقان
ʧʽفʛʢاتفاق الǼ ٩٤(إلا(.  

إن هʚا الʛأȑ تʨسع ȞʷǼل ʛʽʰؗ في تفʛʽʶه لعقʙ الʨʰت، ونȐʛ مʧ وجهة نʛʤنا أنه 
مॼالغة شʙيʙة نʛʤاً لأنʻا نقʛʸ تʙʴيʙ الॽʰʢعة القانʨنॽة في نʢاق العقʨد ولʝॽ الأنʤʺة 

ʛأʤǽ ȑل الʕʶال الʺʛʢوح هʨ ما الॽʰʢعة الاقʸʱادǽة، فʱʴى لʨ سلʺʻا بʨجاهة هʚا ال
  .القانʨنॽة لعقʙ الʨʰت؟ وهʨ ما لǽ ʦقʦ أنʸار هʚا الʛأǼ ȑالإجاǼة علॽه

ʛامʳال ȏأʙار : الʸʰʯد الاسʦعق ʥت مʦʮال ʗعق  
 ʘُʽار، حʺʲʱد الاسʨعق ʧʺض ʧت مʨʰال ʙار عقॼʱالفقه إلى اع ʧم ʖجان ʖذه

ال الʺʛʷوع الأجʰʻي أو خʛʰته تʨجॽه جانʖ مʧ أمǽ " ʨقǼ ʙʸعقʙ الاسʲʱʺار أنه
الʨʻؔʱلʨجॽة إلى العʺل في مʻاȘʡ جغʛاॽɾة خارج حʙود دولʱه الأصلॽة، وʱʶȄهʙف في 

  .)٩٥("الʺقام الأول تʛʽʽʶ مʛفȘ عام
 ʙفي أح ȋاʷاولة نʜن مʨȞǽ ʛʸال في مʲʺل الʽʰار على سʺʲʱالاس ʙل عقʴوم

الʺʛʷوع .... " :الʺʳالات الʱي نʟ علʽها قانʨن الاسʲʱʺار، فقʙ نʟ على أنه
 ȑارʺʲʱة في : الاسȄارʺʲʱة الاسʢʷالأن ʙاولة أحʜاعاتمʢارة  قʳʱراعة والʜاعة والʻʸال

والʱعلʦॽ والʴʸة والʻقل والॽʶاحة والإسȞان والʙʽʽʷʱ والʻʰاء والȄʛاضة والؔهȃʛاء والʢاقة 
  .)٩٦(...."والʛʲوات الॽɻॽʰʢة والʺॽاه والاتʸالات والʨʻؔʱلʨجॽا

                                                
  .٣٤، ص جع سȖʮ ذʙؕهمʙ وائل محمد الʙʽʶ، . د )٩٤(
مʱلة القانʦن مʧʶʴ شفȘʽ، الʺʛʷوعات ذات القʨمॽات الʺʱعʙدة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، . د )٩٥(

 .٢٣٨م، ص ١٩٧٨، والاقʶʯاد
)٩٦(  ʦالʺادة رق ʟن)١( ، ʤن رقʦة  ٧٢القانʹʴار٢٠١٧لʸʰʯن الاسʦار قانʗإصǺ ة، مॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،

 .م٢٠١٧مايʨ سʻة  ٣٠، )ج(مʛȞر ) ٢١(العʙد 
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تُعʙ الأنʢʷة "على أنه )٩٧(م٢٠١٧لʻʶة  ٧٢لʻʱفǽʚʽة للقانʨن رقʦ كʺا نʗʸ اللائʴة ا
الاسʲʱʺارȄة الʱالي بॽانها مʧ الأنʢʷة الʵاضعة لأحȞام قانʨن الاسʲʱʺار، وذلʥ دون 

  :الاخلال ǼالʹʨاȌǼ الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لهʚه الأنʢʷة
........................  

 مʧ مॽاه شʛب وصʛف صʴي وؗهȃʛاء الأساسॽةالॽʻʰة  -٤ ............:ثامʻاً 
 ȋʨʢارات وخॽʶار الʤʱان ʦॽʤʻادات تʙوع Șابʨʢدة الʙعʱاجات مʛʳالات والʸق واتʛʡو
مʛʱو الأنفاق وخȋʨʢ الʺʛʱو الॽʴʢʶة وأنفاق الॽʶارات ومʢʴات ʡلʺॼات الȑʛ، والʱي 

  :تʷʺل
أو الʛʸف الʻʸاعي إقامة أو تʷغʽل وȂدارة وصॽانة مʢʴات الʛʸف الʴʸي ) أ(

  .والʱقॽʻة وتʨصॽلاتها
  .إنʷاء الʛʢق الʛʴة والȄʛʶعة والʛئॽʶॽة وȂداراتها واسʱغلالها وصॽانʱها) ب(
  .تʦॽʺʸ أو إنʷاء أو إدارة وتʷغʽل وصॽانة خȋʨʢ مʛʱو الأنفاق أو أجʜاء مʻها) ج(
ن أو تʦॽʺʸ أو إنʷاء أو إدارة وتʷغʽل وصॽانة خȋʨʢ الʺʛʱو الॽʴʢʶة داخل الʺʙ) د(

  .بʧʽ الʺʙن
  .تʦॽʺʸ أو إنʷاء أو إدارة وتʷغʽل أنفاق الॽʶارات) هـ(
إقامة أو إدارة وتʷغʽل الʛʳاجات مʱعʙدة الʨʢابȘ بʤʻام الانʷاء والʷʱغʽل وȂعادة ) و(

 ʦॽلʶʱال)B.O.T. ( ʦॽʤʻادات تʙقها وعʨح الأرض أو فʢس ʗʴت ʗاء ؗانʨس
  )..B.O.T(الॽʶارات بʤʻام 

والʨʴॼث الفॽʻة والاقʸʱادǽة ودراسات الʙʳوȐ للʺʛʷوعات إعʙاد الʙراسات ) ز(
  .الاسʲʱʺارȄة في مʳال الॽʻʰة الأساسॽة

تʦॽʺʸ أو إنʷاء أو إدارة أو تʷغʽل أو اسʱغلال أو صॽانة خȋʨʢ الʥȞʶ الʙʴيǽʙة ) ح(
  .وخȋʨʢ الʺʛʱو Ǽالʙاخل والʵارج

                                                
)٩٧(  ʦالʺادة رق ʟن)١( ، ʤزراء رقʦال ʛلʱم ʛॻار رئʙة  ٢٣١٠قʹʴة ٢٠١٧لʲار اللائʗأن إصʵǺ م

 ʤن رقʦالقانǺ ادرʶار الʸʰʯن الاسʦة لقانǻʘʻفʹʯة  ٧٢الʹʴد م٢٠١٧لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳ٤٣(، ال (
 .م٢٠١٧أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٨، )أ(مʛȞر 
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)ȋ ( ارʵاخل والʙالǼ كʛʴʱʺقل الʻات الʙغلال وحʱانة واسॽل وصʽغʷجت.  
)ȑ ( ȋʨʢعها وخȄزʨات تȞॼوش ȑʛات الॼʺلʡ اتʢʴانة مॽل وصʽغʷإقامة أو إدارة وت

  ...........نقلها للأراضي الʺʸʸʵة للاسʸʱلاح والاسʜʱراع
وʷȄʺل ذلʥ تʦॽʺʸ أو إنʷاء أو انʱاج أو إدارة : قʢاع الؔهȃʛاء والʢاقة: عاشʛاً 

مʸادرها وشȞॼات  وتʷغʽل وصॽانة مʢʴات تʨلʙʽ الؔهȃʛاء والʢاقة على اخʱلاف
  .تʨزȄعها وॽȃعها
ʛʷة : ثاني عॽلʴات تʢʴانة مॽل وصʽغʷل إقامة أو إدارة وتʺʷȄاه، وॽʺاع الʢق

الʺॽاه وتʛȄʛؔها وشȞॼات تʨزȄعها وخȋʨʢ نقلها ومعالʱʳها وتʙوʛȄها، وفقاً للʺعايʛʽ الفॽʻة 
  ..".لعلʺॽة الʺقʛرة في هʚا الʷأنوا

ة ما إذا ؗان عقʙ الʨʰت يʛد على الॽʻʰة في حال: ولʧؔ الʶʱاؤل الʛʢǽ ȑʚح نفʶه
الأساسॽة أو الॽʱʴʱة دون مʳالات الʺॽاه والʛʸف والؔهȃʛاء والʛʢق والاتʸالات، Ǽأن 

فʺا هي الॽʰʢعة . الʨʻوȄة أو غʛʽها الʺʢʴاتيʛد على مʷارȄع إنʷاء الʺʢارات أو 
  القانʨنॽة لهʚا العقʙ؟

ؗ ʖʳǽ ʦلأنه ل ʅॽʽؔʱا الʚلح هʸǽ ه لاॽاءً علʻب ʦʱف يʨʶالي فʱالȃت، وʨʰد الʨل عق
  .اسॼʱعاد ʨؗن عقʨد الʨʰت مʧ عقʨد الاسʲʱʺار

  عقʗ الʦʮت مʥ عقʦد القانʦن الʳاص : الʙأȏ الʴادس
ذهʖ رأȑ في الفقه إلى أن عقʨد الʨʰت أقʛب إلى عقʨد القانʨن الʵاص مʻها إلى 

ʙمها الʛʰُي تʱة الǽادʸʱد الاقʨاق العقʢن العام، ففي نʨد القانʨعق ʧف مʛʡ ولة مع
ومʧ بʻʽها عقʨد الʨʰت، فقʙ اتʳه هʚا  الهامةالقʢاع الʵاص Ǽغʛض إنʷاء الʺʛʷوعات 

الʛأȑ إلى تॽʽؔفها Ǽأنها مʧ قʽʰل عقʨد القانʨن الʵاص، ومʧ ثʦ تʵʹع لقʨاعʙ القانʨن 
 ȑارʳʱن الʨني أو القانʙʺن (الʨالقان ʥذل ʖʽهʺا أسالʙفي تعاق ʙفا العقʛʡ مʙʵʱإذا اس( ،

ذهʖ هʚا الاتʳاه إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ في حالة احʨʱاء العقʨد على عʛʸʻ أجʰʻي،  ورȃʺا
الأمʛ الȑʚ يʙُخلها في نʢاق عقʨد الʳʱارة الʙولॽة، ولʺا ؗان هʚا الʛأȑ له حʳʳه 

  .)٩٨(وأسॼاǼه الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها، فؔان علʻʽا ضʛورة عʛض أسانʙʽ هʚا الاتʳاه
                                                

 .١٣٨، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهصافي أحʺʙ قاسʦ، . د )٩٨(
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ȑأʛا الʚار هʸأن ʖهʚي  )٩٩(يʱد الʨاص أن العقʵاع الʢاف القʛʡولة مع أʙمها الʛʰت
مʲل عقʙ الʨʰت، ʧȞʺǽ ضʺها إلى عقʨد القانʨن الʵاص، ما لʦ تʨضح إرادة أʛʡافها 
 ʙاعʨد لقʨالعق ʥع تلʹʵت ʚٍئʙʻن العام، عʨلة القانʤم ʗʴت ʙعاقʱا الʨʹارت ʦعلى أنه

ادȑ، وʕȄسʝ القانʨن الʺʙني أو القانʨن الʳʱارȑ، وʻȄعقʙ الاخʸʱاص ʷǼأنها للقʹاء الع
  :هʚا الʛأȑ مॼʂʚه على الأسانʙʽ والʳʴج الʱالॽة

 أʙʰم على أساس مʨد تقʨه العقʚع هॽʺج"ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙدها " أن العقʨʶȄو
، ولهʚا تعʙ عقʨداً مʧ عقʨد القانʨن الʵاص، وهʚه العقʨد مʧ "سلʢان الإرادة"مʙʰأ

بʧʽ الʛʢفʧʽ، ودون أن الʻاحॽة العʺلॽة، تقʨم على أساس حقʨق والʜʱامات مʨʱازنة 
ʨȞǽن للʳهة الʨȞʴمॽة الʺʱعاقʙة سلʢات تʺʜʽها عʧ الʛʢف الآخʛ، فلʝॽ فʽها 
شʛوȋ اسʻʲʱائॽة غʛʽ مألʨفة في تعامل الأفʛاد Ǽعʹهʦ مع Ǽعʠ، فالʱعامل يʦʱ على 

  .)١٠٠(قʙم الʺʶاواة 
  لȄʨʺر تʨص ʧة مʲيʙرة حʨت صʨʰام الʤت، إن نʨʰال ʙة لعقǽادʸʱفة الاقʸال

ت حǽ ʘُʽقʨم القʢاع الʵاص Ǽإنʷاء الʺʛʷوع الʺʱعاقʙ علॽه وتʺȄʨله، لʚلʥ الʺʛʷوعا
يʱعʧʽ على الʙولة أن تʱعاقʙ مع القʢاع الʵاص ʷǼأن هʚا الانʷاء والȄʨʺʱل، ॼʡقاً 
لآلॽات اقʸʱاد الʨʶق الʱي تقʱʹي الʱعامل مع القʢاع الʵاص على قʙم الʺʶاواة، 

عامة، الأمʛ الȑʚ تأبها ॽʰʡعة العقʨد وعʙم اسʙʵʱام أسالʖʽ وامॽʱازات الʶلʢة ال
الإدارȄة، وهʨ الأمʛ الʳǽ ȑʚعل مǼ ʧعʠ القʨاعʙ والأحȞام الʶارȄة على تلʥ العقʨد 

  .)١٠١(لا تʸلح للȘʽʰʢʱ على نʤام الʨʰت
  ʙي تعاقʱال ʖʽات الأسالʚب ʙعاقʱولة أن تʙض على الʛة تفॽولʙارة الʳʱات الॼلʢʱان م

العقʨد الʱي تʛʰمها الʙولة مع ʛʡف أجʰʻي لإنʷاء بها الأفʛاد، وتʛتʖ على ذلʥ أن 
                                                

إقامة الʙʵʸوعات الاسʸʰʯارȂة وفقاً لʹʢام الʮʹاء والʵʯغʻل ونقل الʸلॻؒة محمد بهʗʳ فايʙ، . د )٩٩(
B.O.Tةʛة، : ، القاهॽȃʛهʹة العʻ٢٨م، ص ٢٠٠٠دار ال.  

دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة : ، القاهʛةالأسʛ العامة للعقʦد الإدارȂةسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )١٠٠(
 .٤٤٨م، ص ١٩٩١الʵامʶة، 

  .٥٠، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهجابʛ جاد نʸار، . د )١٠١(
 .١٨٢، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕههاني سȑʛ الʙيʧ، . د
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١٣٥٥ 

الʺʛʷوعات الاقʸʱادǽة هي عقʨد تʱعاقʙ فʽها الʙولة Ǽأسلʨب القانʨن الʵاص، ولا 
تॽʢʱʶع الʙولة أو إحȐʙ الهʯʽات الʱاǼعة لها أن تʹʺʻها شʛوȋ اسʻʲʱائॽة، ذلʥ أنه 

ॽʱوام ʖʽاخل أسالʙدها في الʨعق ʧʺʹع أن تॽʢʱʶولة تʙال ʗة إذا ؗانʢلʶازات ال
العامة الʱي تقʨم على تʺʜʽʽ جهة الإدارة في مʨاجهة الʺʱعاقʙ معها، فإن ذلʥ لا 
ʧȞʺǽ تॽʰʢقه على العقʨد الʱي تȑʨʱʴ على ʛʡف أجʰʻي لأن سॽادة الʙولة مʙʴدة 
داخل إقلॽʺها الʳغʛافي، ومʧ ثʦ علʽها أن تقف على قʙم الʺʶاواة مع الʺʱعاقʙ معها 

ات دولॽة الʷʻاȋ والاتʴادات إذا ؗان أجॽʰʻاً، والق ʛؗʷام الʳي إحʻعǽ ʥذل ʛʽغǼ لʨ
  .)١٠٢(الʺالॽة عʧ إبʛام تلʥ العقʨد بʛغʦ حاجة الʙولة إلى الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة

  مʙان عॽʻعǽ ȑʚوال ȑʙات العقॼʲعي والȄʛʷʱات الॼʲي الʡʛش ʧولة لؔل مʙل الʨʰإن ق
و حʱى تغʛʽʽ في العقʙ جʨاز تȘʽʰʢ أȑ تȄʛʷع أو قانʨن جʙيʙ على العقʙ الʺʛʰم أ

ǽُعʙ ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال دلʽل على عʙم تʨافʛ خʸائʟ العقǼ–  ʙإرادة مʻفʛدة للإدارة
  .)١٠٣(الإدارȑ في عقʨد الʨʰت

  د ذاتʨفي العق ʙعاقʱاف الʛʡضح أʨالعʺل على أن ي ȑʛج ʙة قॽة العʺلॽاحʻال ʧم
ʻʽه ما ʛʷǽ إلى الʢاǼع الاقʸʱادȑ أن عقʙهʦ عقʙ مʙنॽاً ولʝॽ عقʙ إدارȄاً، أو تʹʺ

ذلʥ، مʲل الʟʻ على عʙم اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة Ǽالʺʻازعات الʱي تʛʱتʖ على 

                                                
: ، القاهʛة)PPP(الʤॻȜʲʯ في عقʦد الʙʵاكة بʥʻ القʠاعʥʻ العام والʳاص أحʺʙ سʙʽ مʨʺʴد، . د )١٠٢(

  .٤٣م، ص ٢٠١٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
م، ٢٠٠٣، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، )B.O.T(العقʦد الإدارȂة وعقʗ الʦʮت أحʺʙ سلامة بʙر، . د

  .٣٨٤ص 
، جامعة الʺʨʸʻرة، ؗلॽة الʴقʨق، الʺʕتʺʛ وآلॻات الʗولة العالॻʸة B.O.Tعقʦد الـ أحʺʙ الʶعʙʽ الʜقʛد، 

  .١١- ١٠ص ص م، ٢٠٠٢مارس  ٢٧- ٢٦الȑʨʻʶ الʶادس، 
ʝ، ؗلॽة الʴقʨق، ، جامعة عʧʽ شʺرسالة دʦʯؕراهسʛاج أبʨ زʙȄ، الʦॽȞʴʱ في عقʨد الʛʱʰول،  )١٠٣(

 .٦٠٦م، ص ١٩٩٨
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هʚه العقʨد وانعقاد الاخʸʱاص للʦॽȞʴʱ أو للقʹاء العادȑ، أو الʟʻ على أنه لا 
ʧʽفʛʢاتفاق الǼ د إلاʨʻʰه الʚه ʧʽقة بʛد الاتفاق دون تفʨʻب ʧم ȑيل أʙز تعʨʳǽ)١٠٤(.  

 ʙعاقʱʺولة الʙال Ȑʛت ʙوف  –ةفقʛʣة وॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱرات الاقʨʢʱال ʛعلى أث
أن الʚʱرع بʨسائل القانʨن الʵاص في الʱعاقʙ هʨ أكʛʲ تॽʁʴقاً  –الʳʱارة الʙولॽة

للʺʸلʴة الॽʻʡʨة عʙʻئʚٍ تʹع نفʶها على قʙم الʺʶاواة مع الأفʛاد، وعʙʻئʵǽ ʚٍʹع 
القʹاء الإدارȑ نʷاʡها للقانʨن الʵاص، وتʟʱʵ الʺʴاكʦ القʹائॽة العادǽة دون 

بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي يʛʽʲُها هʚا الʷʻاȋ، بل إن اسॼʱعاد أسالʖʽ القانʨن العام قʙ لا 
 –ʨȞǽن نʳॽʱة حॽʺʱة للॽʰʢعة الʵاصة للʷʻاȋ، بل مʛʳد أسلʨب تلʳأ إلॽه الإدارة

ؗأسلʨب عʺلي ناجح لʺॼاشʛة نʷاʡها الʵاص، ولʨ ؗانʗ لهʚا الʷʻاȋ  –مʱʵارة
ن تʚرعها بʨسائل القانʨن العام في هʚا الʺʙʽان قʙ يʻفʛ الغʛʽ صفة الʺʛفȘ العام، لأ

مʧ الʱعامل معها، أو ʳǽعله ǽقʱʹي ثʺʧ للʱعامل Ǽاهʤاً، وهʨ ما لا ʶǽʺح بʳʻاح 
  .)١٠٥(الʺʛʷوعات على الإʡلاق

 ʙوقʖالعامة في  ذه ʙاعʨللق ʙع العقʨʹأن خǼ لʨة للقʴإلى أنه لا ص ȑأʛا الʚه
ʵاص مʧ شأنه أن ʛؔǽُس نʨعاً مʧ الʺʶاواة غʛʽ الʺॽʁʢʻة بʧʽ نȄʛʤة العقʙ في القانʨن ال

الʺʸلʧʽʱʴ قʙ يʕدȑ إلى إمȞانॽة تʨقف الʺʛفȘ عʧ أداء الʙʵمات، فهʚا الʨʵʱف لا 
  :)١٠٦(مʛʰر له، للأسॼاب الآتॽة

  ʨب هʨا الأسلʚأن ه ʙقʱاص، فلأنها تعʵن الʨب القانʨأ إلى أسلʳولة إذ تلʙلأن ال
للʺʸلʴة العامة، وهي تقʛر ذلǼ ʥعʙ إجʛاء دراسات الʙʳوȐ  الأكʛʲ تॽɾʨقاً وتॽʁʴقاً 

اللازمة ودراسة مʛافقها واحॽʱاجاتها في ʣل ʛʣوف الʨʶق، وهي لا تʱعاقʙ مع 
الʺʱعاقʙ الآخʛ لʻʱفʚʽ الʺʛʷوع إلا Ǽعʙ أن تʱأكʙ مʧ ملاءمʱه وقʙرته الاقʸʱادǽة 

  .لعلانॽة والʷفاॽɾةومعʛفʱه الʨʻؔʱلʨجॽة، وتʱʵاره في ʣل مʻافʶة عادلة تʱʺʱع Ǽا
                                                

)١٠٤(  ʧʽانʨل قʣ العامة في Șافʛʺام الʜʱح الʻم ʙني لعقʨالقان ʦॽʤʻʱال ،ȑغاز ʦॽʂاʛي إبʻالغ ʙʰاتي عʳن
، جامعة القاهʛة، رسالة دʦʯؕراهدراسة تأصʽلॽة تॽʁॽʰʢة مقارنة، ) BOT(الʸʵʸʵة الʺعʛوف بʤʻام 

 .٧٥م، ص  ٢٠٠٧كلॽة الʴقʨق، 
 .١٤١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهقاسʦ،  صافي أحʺʙ. د )١٠٥(
)١٠٦( Ȗابʴجع الʙʸ١٤٣- ١٤٢، ص ص ال. 
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  ʛʺʱʶǽ ةʙ ʕؗة مʴلʸوع له مʛʷʺال ʚʽفʻʱل ʙعاقʱاص يʵاع الʢالق ʧم ʟʵش ȑإن أ
 ʙʽعʱʶǽ مات ؗيʙʵال ʥلʱقاضى الʺقابل الʺالي لʱى يʱماته حʙخ ʦǽʙوع في تقʛʷʺال
أمʨاله وʙʶȄد ديʨنه، وʴȄقȘ أرȃاحاً مʻاسॼة، ؗʺا أن الʳهات الʺقʛضة تقʛʱض 

ʺʴʱققة مʻها ولها مʸلʴة أكʙʽة في اسʛʺʱار تʙفȘ هʚه الʺʛʷوع Ǽʹʺان العائʙات ال
  .العائʙات لʚلʥ فهي سʛʱاقʖ أداء الʺʛʷوع لʙʵماته ولʧ تʶʺح له Ǽالʨʱقف

  مع الإدارة ʙعاقʱʺال ʝة في حالة تقاعॽائʺʴسائل الʨال ʧم ʛʽʲؔال ʧʺʹʱن يʨأن القان
الʴال إلى والʖʰʶʱ في تʨقف الʺʛʷوع عʧ أداء خʙماته، ومʧ هʚه الʨسائل إعادة 

ما ؗان علॽه، والفʶخ والʱعʠȄʨ، وهي وسائل شʙيʙة وقاسॽة إذ يʛʱتʖ علʽها ضॽاع 
الʺلايʧʽ على الʺʱعاقʙ لʚلʥ فإنه سʛʴॽص على تʨقي هʚه الʨسائل Ǽأن ʛʴǽص 

  .على أن ʛʺʱʶǽ الʺʛʷوع في تقʦǽʙ خʙماته
 تʨʰد الʨها عقʻʺض ʧي مʱاص والʵالعام وال ʧʽاعʢالق ʧʽاكة بʛʷد الʨأن عق  ʜʽʺʱت

Ǽالʸفة العالʺॽة، وؗانʗ بʙاǽة نʷأتها في إنʳلʛʱا الʱي تأخʚ بʤʻام الأنʳلʨ أمȞȄʛي، 
الȑʚ لا ǽعʛف الʱفʛقة بʧʽ القʹاء العادȑ والقʹاء الإدارȑ، وȄعʛف نʤام القʹاء 
الʺʨحʙ الȑʚ تقف ॽɾه الإدارة مʨقف مʶʱاوٍ مع الأفʛاد Ǽʺا ǽʹفي الॽʰʢعة الʵاصة 

 .على هʚه العقʨد
  الॻʮʠعة القانʦنॻة لعقʦد الʦʮت حॻɿقة

 ʦʶم حʙاً لها في حالات عॼʸالاً خʳم ʙʳة تॽة والقʹائॽهادات الفقهʱان الاج
الʺʛʷع لʺʶألة ما، أما إذا ؗان هʻاك حالة حʦʶ مʧ الʺʛʷع ʷǼأن مʶألة ما، فلا مʳال 

ॽنʨعة القانॽʰʢال ʧا عʻʲيʙال حʳأن، وفي مʷا الʚة في هॽهادات فقهʱاج ȑأ ʧع ʘيʙʴة لل
في قانʨن  الʺȑʛʸ لعقʨد الʨʰت، فإنها بʟʻ القانʨن عقʨداً إدارȄة، فقʙ نʟ الʺʛʷع 

 ʦولة رقʙال ʝلʳة  ٤٧مʻʶازعات ١٩٧٢لʻʺال ʛʤʻب ȑاص القʹاء الإدارʸʱم على اخ
ʛآخ ȑإدار ʙعق ȑوأ ʙȄرʨʱام والأشغال العامة والʜʱد الالʨعق ʧأ عʷʻي تʱ١٠٧(ال(.  

                                                
)١٠٧(  ʦالʺادة رق ʟن)١٠/١١ ( ʧم ʤن رقʦالقانǺ ةȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٤٧قʹʴأن م ١٩٧٢لʵǺ

 .م١٩٧٢أكʛȃʨʱ سʻة  ٥، )٤٠(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد مʱلʛ الʗولة
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إذا ؗان عقʙ الʨʰت مʧ العقʨد الʱي يȘʰʢʻ  فالاجʱهادات الفقهॽة ʧȞʺǽ أن تʲُار
أنها عقʨد الʜʱام فإنها Ǽالʱالي تʨؔن عقʨداً إدارȄة،  والʴال، لʧؔ "أȑ عقʙ إدارȑ آخʛ"علʽها

، )١٠٩(م١٩٩٦لʻʶة  ٢٢٩، القانʨن رقʦ )١٠٨(م١٩٩٧لʻʶة  ٣القانʨن رقॼɾ  ʦالʛجʨع إلى
 ʦن رقʨة  ١٠٠القانʻʶعلى أنها عق)١١٠(م١٩٩٦ل ʗʸأنها ن ʧʽʰي ، ʙام، ؗʺا أكʜʱد الʨ

على ذلʥ قʦʶ الفʳʺǼ Ȑʨʱلʝ الʙولة ذلʥ عʙʻ مʛاجعʱه لعقʙ ؗهȃʛاء سʛȄʛؗ ȑʙʽ بʻاءً 
 ʦن رقʨة  ١٢على القانʻʶ١٩٧٦ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٠٠م والʺعʻʶ١٩٩٦ل ʘʽم، ح

ذهʖ إلى أن هʚا العقʙ مʧ عقʨد امॽʱاز الʺʛافȘ العامة، وحʘُʽ أنه مʧ الʺʱʶقʛ علॽه 
أن عقʨد الامॽʱاز أو الʜʱام الʺʛافȘ العامة هʨ مʧ العقʨد الإدارȄة والʱي  فقهاً وقʹاءً 

  .تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارʳʺǼ ȑلʝ الʙولة
  

  المبحث الثاني

  )الدستوري –القانوني(الإطار التشريعي 

  بمفهوميها التقليدي والحديث لعقود التزام المرافق العامة

  تمهيد
مʧ أهʦ العقʨد الإدارȄة إن لʧȞǽ ʦ أهʺها على ǽعʛʰʱ عقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة 

ة Ǽإدارة مʛفȘ  لأحʙالاʡلاق، فعȄʛʡ ʧقه تعهʙ الʙولة  ʛؗداً أم شʛاء أكان فʨاص سʵالأش
وتʜداد أهʺॽة عقʨد الالʜʱام نʛʤاً . عام، لʚا ǽُعʙ عقʙ الالʜʱام أسلȃʨاً لإدارة الʺʛافȘ العامة

ر بʛز دور جʙيʙ لعقʙ الالʜʱام ʨؗسʽلة لاتʳاه الʙولة للاقʸʱاد الʛʴ، وفي هʚا الإʡا
لʴʱقȘʽ هʚا الاتʳاه فʹلاً عʣ ʧهʨر صʨر جʙيʙة لعقʙ الالʜʱام تعهॽɾ ʙه الʙولة للقʢاع 

                                                
)١٠٨(  ʤن رقʦة  ٣القانʹʴا١٩٩٧لʙʸام الʚʯغلال م في شأن مʹح الʯدارة واسȀاء وʵالعامة لإن Ȗف

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʠʸارات وأراضي الʹʚول
)١٠٩(  ʤن رقʦة  ٢٢٩القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ٨٤م بʹʴأن ١٩٦٨لʵǺ م

 .م١٩٩٦يʨلॽه  ١٤مʛȞر، ) ٢٧(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʙʠق العامة
)١١٠(  ʤن رقʦة  ١٠٠القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ١٢م بʹʴاء ١٩٧٦لʵإنǺ م

ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻد هʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞة  ٣٠مʻة سॽنʨم١٩٩٦ي. 
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 ،Ȑʛة أخʛولة مʙإعادته إلى ال ʦث ʧمʜال ʧة مʙʺل Șفʛʺل الʽغʷاء وتʷاص مهʺة إنʵال
الʱʺلʥ والʷʱغʽل ، وعقʨد الʻʰاء و B.O.Tوهي ما تعʛف Ǽعقʨد الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل 

  .)١١١(B.O.O.Tونقل الʺلॽؔة 
وقʙ نʦʤ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ مʶألة مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة في دسʨʱر عام 

١٩٢٣ ʛʽساتʙفي ال ʥلʚؗةم وॼʀعاʱʺر عام  الʨʱى دسʱه حॽأضاف ٢٠١٤عل ȑʚم وال
 ʧʽانʨة لقॼʶʻالǼ ةȄرʨʱسʙم الʙات عॽالȞما آثار إش ʨام وهʜʱالال ʙة عقʙʺود لʙام حʜʱح الالʻم

 ȑرʨʱسʙار الʡا الإʚض هʛالع ʦʱأن ي ʦالʺه ʧفإنه م ʥلʚت، ولʨʰام الʤʻب.  
ولʧؔ قʰل الʱعʛض للإʡار الʙسʨʱرȑ لعقʙ الالʜʱام ʖʳǽ العʛض لقʨانʧʽ مʻح الالʜʱام 

 ȑʙʽقلʱها الʽمʨفهʺǼʘيʙʴهات  والʰة وشȄرʨʱسʙات الॽالȞفي الإش ʘʴॼع الॽʢʱʶى نʱح
 ʘʴॼʺة في الȄرʨʱسʙم الʙاليعʱال . ʧم ʘʴॼʺا الʚاول هʻت ʦʱف يʨس ʥاءً على ذلʻȃو

ʧʽʱʽالʱال ʧʽʱʢقʻخلال ال:  
 ʘيʙʴوال ȑʙʽقلʱها الʽمʨفهʺǼ العامة Șافʛʺام الʜʱد الʨني لعقʨار القانʡالإ.  
 ʘيʙʴوال ȑʙʽقلʱها الʽمʨفهʺǼ العامة Șافʛʺام الʜʱد الʨلعق ȑرʨʱسʙار الʡالإ.  

  

 
ً
المرافق العامة بمفهوميها التقليدي الإطار القانوني لعقود التزام : أولا

  والحديث
نʛʤاً لأن الʦॽʤʻʱ القانʨني لعقʨد الالʜʱام Ǽʺفهʨمʽها الʱقلȑʙʽ والʙʴيʘ قʙ جاءت 

فʨʶف يʦʱ أولاً الʱعʛض للإʡار القانʨني لعقʨد الʜʱام  مʱفʛقةبॽʤʻʱʺات وأʛʡ قانʨنॽة 
 ʦن رقʨل في القانʲʺʱʺوال ȑʙʽقلʱمها الʨفهʺǼ العامة Șافʛʺة  ١٢٩الʻʶ١١٢(م١٩٤٧ل( 

 ʦن رقʨة  ٦١والقانʻʶ١١٣(م١٩٥٨ل( ʦʤʻي تʱقة الʛفʱʺال ʧʽانʨض للقʛعʱال ʦʱʽس ʦث ،

                                                
 .٧٧، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهجابʛ جاد نʸار، . د )١١١(
)١١٢(  ʤن رقʦة  ١٢٩القانʹʴالعامة١٩٤٧ل Ȗافʙʸامات الʚʯالǺ قائعمʨد  ، الʙة، العȄʛʸʺال)ة ) ٦٩ʻʶال
 .م١٩٤٧يʨلॽه سʻة  ٢٤، )١١٨(
)١١٣(  ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٦١قʹʴازات ١٩٥٨لॻʯم في شأن مʹح الام

، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، الʯʸعلقة Ǻاسʸʰʯار مʦارد الʙʰوة الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ الامॻʯاز
 .مॽ١٩٥٨ة سʻة يʨن ١٩، )١٥(العʙد 
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، وسʨف يʦʱ الاقʸʱار في هʚا )الʨʰت(الʺفهʨم الʙʴيʘ لعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة 
 ʥلʚؗام وʜʱح الالʻʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶاول الʻʱي تʱة الॽنʨالقان ʛʡاول الأʻال على تʳʺال

ʙد عقʙم  ʧʽأتي أن هاتǽ فʨجع لʺا سʛت ʧʽʱʢقʻال ʧʽار على هاتʸʱام، والاقʜʱالال
  :الʻقʧʽʱʢ هʺا ما يʲُار العʙيʙ مʧ الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة ʷǼأنهʺا، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

 ȑʙʽقلʱمها الʨفهʺǼ العامة Șافʛʺام الʜʱد الʨني لعقʨار القانʡالإ.  
  ʨʰام الʤʻام بʜʱد الالʨني لعقʨار القانʡتالإ.  
١ (ȏʗʻقلʯمها الʦفهʸǺ العامة Ȗافʙʸام الʚʯد الʦني لعقʦار القانʟالإ  

نʛʤاً للأهʺॽة الʛʽʰؔة لعقʙ الʜʱام الʺʛافȘ العامة، فقʙ حʛض الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʚʻ فʛʱة 
 ʦأه ʦॽʤʻة على تʛʽʰكʖانʨن  جʨخلال القان ʧم ʙا العقʚه ʦة  ١٢٩رقʻʶ١١٤(م١٩٤٧ل( 

 ʦن رقʨة  ٦١والقانʻʶح ، وو )١١٥(م١٩٥٨لॽضʨت ʦʱف يʨس ʧʽنʨالقان ʧيʚام هȞفقاً لأح
  :الʶلʢة الʺانʴة لعقʙ الالʜʱام الʱقلȑʙʽ ومʙة الالʜʱام على الʨʴʻ الʱالي

  الʴلʠة الʶʯʳʸة الʸانʲة الالʚʯام. أ
 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʗʻʽب ʙة  ٦١لقʻʶح  )١١٦(م١٩٥٨لʻفي شأن م

ॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ العامة وتعʙيل شʛوȋ الʛʲوة ال مʨاردالامॽʱازات الʺʱعلقة Ǽاسʲʱʺار 
  :الامॽʱاز الʶلʢة الʺʸʱʵة ʻʺǼح الالʜʱام ؗʺا يلي

  ارʛقǼ العامة Șافʛʺة والॽɻॽʰʢوة الʛʲارد الʨار مʺʲʱاسǼ علقةʱʺازات الॽʱح الامʻن مʨȞǽ
  .)١١٧(مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وȃعʙ مʨافقة مʳلʝ الأمة

                                                
)١١٤(  ʤن رقʦة  ١٢٩القانʹʴالعامة١٩٤٧ل Ȗافʙʸامات الʚʯالǺ د مʙة، العȄʛʸʺقائع الʨال ،)ة ) ٦٩ʻʶال
 .م١٩٤٧يʨلॽه سʻة  ٢٤، )١١٨(
)١١٥(  ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٦١قʹʴازات ١٩٥٨لॻʯم في شأن مʹح الام

ʮʠوة الʙʰارد الʦار مʸʰʯاسǺ علقةʯʸازالॻʯالام ȉوʙيل شʗالعامة وتع Ȗافʙʸة والॻɹॻ ،ةॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
 .م١٩٥٨يʨنॽة سʻة  ١٩، )١٥(العʙد 

)١١٦(  ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٦١قʹʴازات ١٩٥٨لॻʯم في شأن مʹح الام
، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، زالʯʸعلقة Ǻاسʸʰʯار مʦارد الʙʰوة الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ الامॻʯا

 .م١٩٥٨يʨنॽة سʻة  ١٩، )١٥(العʙد 
 .، مʳلʝ الʨʻاب حالॽاً )ساǼقاً (مʳلʝ الأمة  )١١٧(
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 رʨʽʢال ʙʽص Șʡاʻة ومॽوة الʺائʛʲارد الʨʺة لॼʶʻالǼ  حʻن مʨȞॽɾ ةॽȃʛʴزارة الʨعة لǼاʱال
 ʝʺته خʙاوز مʳʱت ʦفاع إذا لʙال ʛȄوز ʧار مʛقǼ ارهاʺʲʱاسǼ اصʵاز الॽʱالام

  .)١١٨(سʨʻات
الأول أن تʨؔن الʺʨارد : إعʺال هʚا الاسʻʲʱاء مʨȞʴم ʧʽʡʛʷǼ مʳالوعلى ذلʥ فإن 

 ʝʺاز خॽʱة الامʙاوز مʳʱاني ألا تʲة، والॽȃʛʴزارة الʨعة لǼتا ʙل العقʴات، فإذا مʨʻس
 ʝॽرئ ʧار مʛقǼ نʨȞǽ أن ʖʳǽ الةʴه الʚاز في هॽʱح الامʻفإن م ʧʽʡʛʷال ʙلف أحʵت

  .الʳʺهʨرȄة وȃعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب
  مʗة الالʚʯام. ب

 ʦن رقʨدها القانʙح ʙاً، فقॽʰʶلة نȄʨʡ أنهاǼ امʜʱالال ʙة عقʙم ʜʽʺʱة  ١٢٩تʻʶل
ʧ الȄʨʢل الʱʶǽ ȑʚغʛقه عقʙ الالʜʱام ومʛد ذلʥ إلى أن هʚا الʜم. م بʲلاثʧʽ عاماً ١٩٤٧

Șفʛʺال ʧʽʶʴاء أو تʷال على إنʨأم ʧد ما أنفقه مʛʱʶǽ م أنʜʱفل للʺلȞǽ.  
 ʙيʙʴʱا الʚوهȑʚامات  الʜʱح الالʻاه مʹʱقʺǼ Ȑʛʳǽ فاً ؗانʛن أنهى عʨه القانǼ أتى

عاماً، وهʨ الأمʛ الȑʚ عاد مع تॽʰʢقات عقʨد الالʜʱام  ٩٩مʙة ʛʽʰؗة ؗانʗ تʸل إلى 
ʤʻام الʨʰت ولا شʥ أنها لا تʱفȘ مع الفʛؔ القانʨني الʙʴيʘ الǽ ȑʚأبى أن ʤǽل عقʙ ب

Ǽالغ ما بلغʗ أهʺʱʽه مʺʙʱاً عʛʰ الʜمʧ لʺʙة قʛن مʧ الʜمʧ تقॼȄʛاً ǽُقʙʽ أجॽالاً مǼ ʧعʙها 
 لʷعʖأجॽال، وتʰلغ الʨʢʵرة مʙاها إن تعلȘ مʲل هʚا العقǼ ʙالʺʨارد الॽɻॽʰʢة أو الȄʨʽʴة 

وسʨف يʦʱ الʱعʛض لʺʙة عقʙ الالʜʱام بʤʻام الʨʰت في الʻقʢة الʱالॽة . )١١٩(مʧ الʷعʨب
  .الʵاصة Ǽالإʡار القانʨني لعقʨد الʨʰت

  
  

                                                
)١١٨(  ʖجʨʺǼ مʹافة ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ١٥٢قʹʴيل ١٩٦٠لʗعʯم ب

 ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺة  ٦١ʹʴ١٩٥٨لʰʯاسǺ علقةʯʸازات الॻʯوة م في شأن مʹح الامʙʰارد الʦار مʸ
مايʨ سʻة  ٢٤، )١١٨(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ الامॻʯاز

 .م١٩٦٠
دار : ، الإسʙʻȞرȄةالʚʱء الأول -الʦسȊॻ في القانʦن الإدارȏ مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، . د )١١٩(

 .٧٧م، ص ٢٠٠٠الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
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  الإʟار القانʦني لعقʦد الالʚʯام بʹʢام الʦʮت) ٢
مع اتʳاه الʙولة إلى زȄادة إشʛاك القʢاع الʵاص في إدارة الʺʛافȘ العامة، ازدادت 

وأخʚت مȞاناً عالॽاً بʧʽ الʨسائل الʱي اعʙʺʱت الʙولة علʽها معه ʚؗلʥ مȞانة عقʨد الʨʰت 
على أنه أصॼح واضʴاً أن الإʡار . الأساسॽة الॽʻʰةفي تʴقȘʽ أهʙافها وȂنʷاء مʛʷوعات 

 ʦن رقʨه القانʺʤالعامة ؗʺا ن Șافʛʺام الʜʱال ʙني لعقʨة  ١٢٩القانʻʶل ١٩٤٧لʙم والʺع
 ʦن رقʨالقانǼة  ٦١ʻʶاشى مع ١٩٥٨لʺʱم لا ي ȑʙʽقلʱار الʡأن الإ ʥرات؛ ذلʨʢʱه الʚه

، خاصة ما يʱعلȘ )١٢٠(لعقʙ الالʜʱام وفقاً لهʚيʧ القانʨنॽة لا يʱفȘ في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامه
 ʦاب أولاً ثʨʻال ʝلʳافقة مʨم ȑʙʽقلʱضع الʨفي ال ʖجʨʱʶي تʱام والʜʱح الالʻة مʢلʶǼ هاʻم

Ȟام الʺʱعلقة ʙʺǼة عقʙ اسʙʸʱار قʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ʻʺǼح الالʜʱام، وʚؗلʥ الأح
الʨʰت فهي ʚؗلʥ لا تʱفȘ مع أحȞام قانʨن الʜʱامات الʺʛافȘ العامة والǽ ȑʚʹع حʙاً 

ʥذل ʧل مʨʡت أʨʰد الʨة عقʙن مʨؔال تʨالأح ʖن عاماً، وفي غالʨلاثʲراً بʙى مقʸأق.  
ʥلʚراً،  ولʨʢاثة وتʙح ʛʲأك ʛآخǼ نʨا القانʚه ʛʽʽغʱخل بʙʱع أن يʛʷʺلل ʙؗان لاب

 ʚأخǽ ʧʽȃة وǽʙʽقلʱاته الॽمه وآلʨفهʺǼ امʜʱالال ʙعق ʧʽة بॽلافات الأساسʱاره الاخॼʱفي اع
  .عقʨد الʨʰت وصʨره الʺʱʵلفة والʱي تعʛʰʱ الʨʸرة الʙʴيʲة والʺʨʢʱرة لعقʨد الالʜʱام

ة القʢاع  وعلى الʛغʦ مʧ أن الʨȞʴمة في الفʛʱة الأخʛʽة اتʳهʗ نʨʴ تॽʳʷع مʷارؗ
فȘ الॽʻʰة الأساسॽة في ʛʽʲؗ مʧ القʢاعات، فإن الʦॽʤʻʱ مʛا وتʷغʽلالʵاص في إنʷاء 

الȄʛʷʱعي لʦ يॼُارح مȞانه، واحʗʺʳ الʙولة عʧ إصʙار تȄʛʷع عام يʦʤʻُ هʚا 
، ونʛʤاً لقʨʸر الإʡار القانʨني الʱقلȑʙʽ لعقʨد الالʜʱام، اسʱعاضʗ الʨȞʴمة )١٢١(الʨʢʱر

  :عʧ تغʛʽʽ هʚا الإʡار Ǽʺعالʳة جʜئॽة على الʨجه الʱالي
 ١٢م الʶادر بʯعʗيل Ǻعʞ أحȜام القانʦن رقʤ ١٩٩٦لʴʹة  ١٠٠القانʦن رقʤ  .أ

  م Ǻإنʵاء هʭʻة ؕهȁʙاء م١٩٧٦ʙʶلʴʹة 
 ʟن ʙن على أنهلقʨا القانʚة أن" هʯʽفات للهʛʸʱع الॽʺج ȑʛʳت  ʧي مʱوالأعʺال ال

شأنها تʴقȘʽ الغʛض الȑʚ أنʷأت مʧ أجله، ولها أن تʱعاقʙ مॼاشʛة مع الأشʵاص 

                                                
 .٩٠، ص سȖʮ ذʙؕهمʙجع جابʛ جاد نʸار، . د )١٢٠(
)١٢١( Ȗابʴجع الʙʸ٩١، ص ال. 
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ات و  ʛؗʷدها والʙʴي تʱال ʙاعʨقاً للقॼʡ ʥة، وذلॽʰʻة والأجॽلʴʺات الʯʽارف والهʸʺال
  .اللائʴة الʙاخلॽة

وʨʳȄز مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʴلʧʽʽ والأجانʖ لإنʷاء وȂدارة 
 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱاء دون الȃʛؗه ʙʽلʨات تʢʴانة مॽل وصʽغʷة  ١٢٩وتʻʶل

م في شأن مʻح ١٩٥٨لʻʶة  Ș٦١ العامة والقانʨن رقʦ م Ǽالʜʱامات الʺʛاف١٩٤٧
 ȋوʛيل شʙالعامة وتع Șافʛʺة والॽɻॽʰʢوة الʛʲارد الʨار مʺʲʱاسǼ علقةʱʺازات الॽʱالام

  :الامॽʱاز، وذلʛʺǼ ʥاعاة القʨاعʙ والإجʛاءات الآتॽة
  .أن يʦʱ اخॽʱار الʺلʜʱم في إʡار مʧ الʺʻافʶة والعلانॽة -أ

  .على تʶع وتʶعʧʽ سʻة ألا تʙȄʜ مʙة الالʜʱام -ب
تʙʴيʙ وسائل الاشʛاف والʺʱاǼعة الفॽʻة والʺالॽة الʱي تؔفل حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ  -ج

  .Ǽانʤʱام واʛʡاد
قʛار  –في حʙود القʨاعʙ والإجʛاءات الʶاǼقة –وʙʸȄر ʻʺǼح الالʜʱام وتعʙيل شʛوʡه

  .)١٢٢("مʧ مʳلʝ الʨزراء بʻاءً على اقʛʱاح وزʛȄ الؔهȃʛاء والʢاقة
لʴʹة  ٨٤م بʯعʗيل Ǻعʞ أحȜام القانʦن رقʤ ١٩٩٦لʴʹة  ٢٢٩رقʤ  القانʦن . ب

  م ʵǺأن الʙʠق العامة١٩٦٨
مʛȞراً مʧ هʚا  ٩و ٣و ١اسʻʲʱاء مʧ أحȞام الʺʨاد " لقʙ نʟ هʚا القانʨن على أنه

القانʨن، ʨʳǽز مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الʺʴلʧʽʽ والأجانʖ، أشʵاصاً 
ذلʥ لإنʷاء ʛʡق حʛة وسȄʛعة ورئॽʶॽة وȂداراتها واسʱغلالها ॽʰʡعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ، و 

 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱها دون الʽور علʛʺل مقابل الʽʸʴها وتʱانॽة ١٢٩وصʻʶل 
١٩٤٧ ʦن رقʨالعامة والقان Șافʛʺامات الʜʱالǼ ة  ٦١مʻʶح ١٩٥٨لʻم في شأن م

Ș العامة وتعʙيل شʛوȋ الامॽʱازات الʺʱعلقة Ǽاسʲʱʺار مʨارد الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʺʛاف
  :الامॽʱاز، وذلʛʺǼ ʥاعاة القʨاعʙ والإجʛاءات الآتॽة

  

                                                
لʴʹة  ١٢م بʯعʗيل Ǻعʞ أحȜام القانʦن رقʤ ١٩٩٦لʴʹة  ١٠٠القانʦن رقʤ نʟ الʺادة الأولى،  )١٢٢(

١٩٧٦ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻاء هʵإنǺ د مʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞة  ٣٠مʻة سॽنʨم١٩٩٦ي. 
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  .أن يʦʱ اخॽʱار الʺلʜʱم في إʡار مʧ الʺʻافʶة والعلانॽة) أ(
  .ألا تʙȄʜ مʙة الالʜʱام على تʶع وتʶعʧʽ سʻة) ب(
تʙʴيʙ وسائل الاشʛاف والʺʱاǼعة الفॽʻة والʺالॽة الʱي تؔفل حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ ) ج(

  .م واضʛʢادǼانʤʱا
ʨȞǽن للʺلʜʱم، في خʨʸص ما أنʷأه مʛʡ ʧق، سلʢات واخʸʱاصات وحقʨق ) د(

) فقʛة أولى( ١٥، ١٢، ١١، ١٠، ٨، ٦، ٥الʳهة الʺʛʷفة على الȘȄʛʢ في الʺʨاد 
مʧ هʚا القانʨن، Ǽʺا في ذلʥ الȘʴ مʧ اسʱغلال مʶاحات واقعة على جانʰي 

لاسʛʱاحات والʺʢاعʦ ونقاȋ الإسعاف الȘȄʛʢ وفي بʙايʱه ونهايʱه Ǽإقامة الفʻادق وا
ومʢʴات وورش الॽʸانة الȄʛʶعة للॽʶارات وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʷʻآت والأنʢʷة 
الʜراॽɺة والʻʸاॽɺة والॽʶاحॽة الʱي تʙʵم الȘȄʛʢ والʺارة، وʱȄعʧʽ على الʺلʜʱم 
الʺʴافʤة على الȘȄʛʢ وعلى الʺʛʷوعات الʺʷار إلʽها وجعلها صالʴة للاسʙʵʱام 

لʜʱام، على أن تʕول جʺॽع الʺʷʻآت إلى الʙولة في نهاǽة مʙة الالʜʱام ʨʡال فʛʱة الا
  .دون مقابل وʴȃالة جʙʽة

وتʨؔن الهʯʽة العامة للʛʢق والॼؔارȑ والʻقل الȑʛʰ هي الʺʸʱʵة، دون غʛʽها، Ǽاتʵاذ 
  .مʧ هʚا القانʨن ) فقʛة ثانॽة( ١٨، ٩، ٤الإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺʨاد 

  Ȟام قانʨن الʺʛور والقʛارات الʱي تʙʸر في شأن اسʱعʺال الʛʢق العامةالالʜʱام Ǽأح) هـ(
وʙʸȄر ʻʺǼح الالʜʱام وتعʙيل شʛوʡه، وفي حʙود القʨاعʙ والإجʛاءات الʶاǼقة، قʛار 

  .)١٢٣("على اقʛʱاح وزʛȄ الʻقل والʺʨاصلات بʻاءً مʧ مʳلʝ الʨزراء 
العامة لإنʵاء وȀدارة م في شأن مʹح الʚʯام الʙʸافȖ ١٩٩٧لʴʹة  ٣القانʦن رقʤ . جـ

  واسʯغلال الʠʸارات وأراضي الʹʚول
مع عʙم الاخلال Ǽالॽʶادة الؔاملة والʺʢلقة للʙولة على "لقʙ نʟ هʚا القانʨن على أنه

الفʹاء الȑʨʳ داخل الإقلʦॽ وȃالأنʤʺة الʵاصة Ǽأمʧ الʺʢارات والʢائʛات، ʨʳǽز مʻح 
ʽوغ ʧʽȄʛʸʺال ʧȄʛʺʲʱʶʺالعامة لل Șافʛʺامات الʜʱال ʧʽȄارॼʱأو اع ʧʽʽعॽʰʡ ًاصاʵأش ،ʦهʛ

                                                
لʴʹة  ٨٤م بʯعʗيل Ǻعʞ أحȜام القانʦن رقʤ ١٩٩٦لʴʹة  ٢٢٩القانʦن رقʤ نʟ الʺادة الʲانॽة، ) ١٢٣(

 .م١٩٩٦يʨلॽه  ١٤مʛȞر، ) ٢٧(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد م ʵǺأن الʙʠق العامة١٩٦٨
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في الʙاخل والʵارج، لإنʷاء وȂعʙاد وتʷغʽل وȂدارة وصॽانة واسʱغلال الʺʢارات وأراضي 
الʜʻول، أو أجʜاء مʻها، أو لʷʱغʽل وصॽانة واسʱغلال ما هʨ قائʺة مʧ الʺʢارات 

 ʦن رقʨام القانȞأحǼ ʙʽقʱدون ال ʥول، وذلʜʻة  ١٢٩وأراضي الʻʶ١٩٤٧ل ʜʱالǼ امات م
 ʦن رقʨالعامة والقان Șافʛʺة  ٦١الʻʶار ١٩٥٨لʺʲʱاسǼ علقةʱʺازات الॽʱح الامʻم في شأن م

مʨارد الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ العامة وتعʙيل شʛوȋ الامॽʱاز، ومع الالʜʱام ǼأحȞام قانʨن 
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸني الʙʺان الʛʽʢة  ٢٨الʻʶني ١٩٨١لʙʺان الʛʽʢم الʨن رسʨم وقان

  :م، وذلʛʺǼ ʥاعاة القʨاعʙ والإجʛاءات الآتॽة١٩٨٣لʻʶة  Ǽ١١٩القانʨن رقʦ الʸادر 
  .أن يʦʱ اخॽʱار الʺلʜʱم في إʡار مʧ الʺʻافʶة والعلانॽة) أ(
  .ألا تʙȄʜ مʙة الالʜʱام على تʶع وتʶعʧʽ سʻة) ب(
أن تʙʴد وسائل الاشʛاف والʺʱاǼعة الفॽʻة والʺالॽة الʱي تؔفل حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ ) ج(

  .واضʛʢاد Ǽانʤʱام
  .)١٢٤( ..................".)د(

أو  –ʙʸǽر ʻʺǼح الالʜʱام وتʙʴيʙ شʛوʡه وأحȞامه"كʺا نʟ القانʨن أǽʹاً على أنه
الʨȞʴمة، في حʙود القʨاعʙ والإجʛاءات الʶاǼقة، قʛار مʧ مʳلʝ  وحʸة –تعʙيلها

ʜʱام لغʛʽه الʨزراء بʻاءً على اقʛʱاح الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، ولا ʨʳǽز للʺلʜʱم أن يʜʻل عʧ الال
  .)١٢٥("دون إذن مʧ مʳلʝ الʨزراء

 ʙعǼضʛأن  الع ʖʳǽ ،تʨʰد الʨعق ʖانʨج ʠعॼاصة بʵة الॽنʨالقان ʛʡللأ ʖانʨʳلل
يʦʱ تʨضॽح الʶلʢة الʺʸʱʵة ʻʺǼح الʜʱام عقʨد الʨʰت وأǽʹاً مʙد الالʜʱام بهʚه العقʨد، 

  :وذلʥ في نقʧʽʱʢ على الʨʴʻ الʱالي
  
  

                                                
م في شأن مʹح الʚʯام الʙʸافȖ العامة لإنʵاء ١٩٩٧لʴʹة  ٣القانʦن رقʤ نʟ الʺادة الأولى،  )١٢٤(

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(ʺॽة، العʙد ، الʙȄʛʳة الʛسوȀدارة واسʯغلال الʠʸارات وأراضي الʹʚول
م في شأن مʹح الʚʯام الʙʸافȖ العامة لإنʵاء ١٩٩٧لʴʹة  ٣القانʦن رقʤ  نʟ الʺادة الʵامʶة، )١٢٥(

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد وȀدارة واسʯغلال الʠʸارات وأراضي الʹʚول
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  ʚʯة الالʲانʸة الʶʯʳʸة الʠلʴامال  
ان القʨانʧʽ الأرȃع الʶابȘ الإشارة إلʽهʦ حʙدت الʶلʢة الʺʸʱʵة ʻʺǼح الʜʱامات 

  :إجʛاءات ذلʥ ؗʺا يلي وحʙدالʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت 
  اءʻʲʱاسǼ ʥزراء وذلʨال ʝلʳم ʧر مʙʸǽ ارʛق ʖجʨʺǼ امʜʱح الالʻʺǼ ارʛر قʙʸǽ أن

 ʦن رقʨة  ٢٠القانʻʶا٢٠١٨لʛار قʙإصǼ ʟʱʵʺجعل ال ȑʚم وال ʨام هʜʱح الالʻر م
  .رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

  ʝلʳʺض على الʛالع ʙعǼ زراءʨال ʝلʳم ʖجان ʧام مʜʱح الالʻار مʛار قʙن إصʨȞǽ
ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʖجان ʧم.  

 ʘيʙʴمه الʨفهʺǼ امʜʱالال ʙام في عقʜʱح الالʻʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶفان ال ʥوعلى ذل
ʨمه الʱقلȑʙʽ، حʘُʽ أنها في تʱʵلف عʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة في عقʙ الالʜʱام Ǽʺفه) الʨʰت(

الʨʻع الأول مʳلʝ الʨزراء أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، أما في الʨʻع الʲاني فʲʺʱʱل في 
  .رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

 ʘيʙʴمه الʨفهʺǼ امʜʱالال ʙام في عقʜʱح الالʻاءات مʛلف إجʱʵت ʥلʚت(كʨʰال ( ʧع
ها في الʨʻع الأول تʨؔن إجʛاءات مʻح الالʜʱام في عقʙ الالʜʱام Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ، حʘُʽ أن

  .Ǽعʙ عʛض الʨزʛȄ الʺʟʱʵ أما في الʨʻع الʲاني فهي Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب
 امʚʯة الالʗم  

 ʘيʙʴام الʜʱام الالʤالإشارة إلى أن مع ن ʦوأن ت Șʰت(سʨʰد ) الʨد عقʙعادت م
 ʙلة الأمȄʨʡ حॼʸʱام لʜʱلالالʸʱالفعل في  ٩٩إلى  لǼ Șقʴت ȑʚال ʛالأم ʨعاماً وه

رȃعة قʨانʧʽ الʶابȘ الإشارة إلʽهʦ وعʛضهʦ حʘʽ نʗʸ جʺॽعاً على أن مʙة الالʜʱام الأ
عاماً، وهي بʚلʥ تʱʵلف عʧ عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة Ǽʺفهʨمها  ٩٩بʤʻام الʨʰت هي 

  .عاماً  ٣٠الʱقلȑʙʽ والʱي لا تʳʱاوز مʙتها 
ʽها الʱقلȑʙʽ وȃعʙ العʛض للإʡار القانʨني لعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة Ǽʺفهʨم

والʙʴيʘ، سʨف يʦʱ في الʻقʢة الʱالॽة العʛض للأʛʡ الʙسʨʱرȄة لعقʨد الالʜʱام وذلʥ بʙاǽة 
م وحʱى دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʴالي الʸادر عام ١٩٢٣مʧ دسʨʱر عام 

  .م٢٠١٤
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ً
الإطار الدستوري لعقود التزام المرافق العامة بمفهوميها التقليدي : ثانيا

  والحديث
Ǽعʠ العقʨد الإدارȄة ʱʶǽلʜم الʺʛʷع لإبʛامها حʨʸل الʳهة الإدارȄة الʛاॼɼة  لأهʺॽة

في الʱعاقʙ على إذن بʚلʥ مʧ جهة ʙʴǽُدها، فʲʺة عقʨد إدارȄة لا ʨʳǽز لʳهة الإدارة أن 
 Ȑʛة أخȄافقة جهة إدارʨم ʖلʢʱت Ȑʛد أخʨلʺان وثʺة عقʛʰافقة الʨم ʙعǼ مها إلاʛʰُ١٢٦(ت(.  

قʙمة هʚه العقʨد نʛʤاً لأهʺʱʽه وخʨʢرته، ولʚلʥ حʛص وȄأتي عقʙ الالʜʱام في م
في الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاॼʀة على ॽɿॽؗة مʻح  الʟʻالʺʛʷع الʙسʨʱرȑ دائʺاً على 

ȑع العادʛʷʺلل ʥك ذلʛʱي ʦام، ولʜʱالي)١٢٧(الالʱال ʨʴʻعلى ال ʥوذل ،:  
  م١٩٣٠م، ١٩٢٣دسʦʯرȏ عامي ) ١

 ʦن رقʨالقان ʟʻي ʦة  ١٢٩لʻʶأن ١٩٤٧لʷǼ م ʛʸالعامة في م Șافʛʺامات الʜʱال
وهل يʦʱ ذلʛʳʺǼ ʥد اتفاق بʧʽ الإدارة والʺلʜʱم أم لابʙ ) الامॽʱاز(على ॽɿॽؗة مʻح الالʜʱام 

وؗل " :م على أنه١٩٢٣مʧ مʨافقة الʛʰلʺان في صʨرة قانʨن، فقʙ نʟ دسʨʱر عام 
ʸلاد أو مॼة في الॽɻॽʰʢوة الʛʲارد الʨم ʧرد مʨغلال مʱعه اسʨضʨام مʜʱال ʧة مʴل

، )١٢٨("مʸالح الʳʺهʨر العامة وؗل احʱؔار لا ʨʳǽز مʴʻه إلا Ǽقانʨن وȂلى زمʧ مʙʴود
  .)١٢٩(م١٩٣٠وهʚه الॽʸاغة هي ذات الॽʸاغة الʨاردة بʙسʨʱر عام 

الʱي وردت Ǽالʟʻ، وهل ǽقʙʸ مʻها صʙور " قانʨن " وقʙ اخʱلف الʛأʙʸǼ ȑد ॼɺارة
ز ؗʺا هʨ الʺʙلʨل اللفʤي لهʚه الॼɻارة فʽها مʻح امॽʱا يʛُادقانʨن خاص في ؗل حالة على 
...) اء أو مʳلʝ مʙيȄʛة أو مʳلʝ بلǽʙةقʛار مʳلʝ وزر (أم ʱؔǽُفى أحॽاناً Ǽقʛارات إدارȄة 

وتʛجʺʱها ) Qu'en Vertu De La Loi( هǼ "ʨقانʨن " ولا سॽʺا أن الʺقابل الفʛنʶي لॼɻارة
ॽʰح للʛʰلʺان أن ʨʵǽُل الʨȞʴمة مʻح الʜʱامات مʛافȘ وهي تُ " Ǽʺقʱʹى القانʨن " الॽʀʙقة هي

                                                
 .٥٢م، ص ٢٠٠٠دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةعقʦد الإدارȂةالʦجʚʻ في الجابʛ جاد نʸار، . د )١٢٦(
 .١٣٠م، ص ١٩٩٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةالعقʦد الإدارȂةسعاد الʛʷقاوȑ، . د )١٢٧(
، م بʦضع نʢام دسʦʯرȏ للʗولة الȂʙʶʸة١٩٢٣لʴʹة  ٤٢الأمʙ الʸلؒي رقʤ ، ١٣٧نʟ الʺادة ) ١٢٨(

 .م١٩٢٣إبȄʛل سʻة  ॽʱ٣٠ادȑ، غʛʽ اع) ٤٢(الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد 
، م بʦضع نʢام دسʦʯرȏ للʗولة الȂʙʶʸة١٩٣٠لʴʹة  ٧٠الأمʙ الʸلؒي رقʤ ، ١٢٦نʟ الʺادة ) ١٢٩(

 .م١٩٣٠أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٣غʛʽ اعॽʱادȑ، ) ٩٨(الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد 
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م وȃعʙ سقʡʨه على ضʛورة ١٩٢٣عامة، وأخʛʽاً اسʱقʛ الʛأȑ في ʣل دسʨʱر عام 
  .)١٣٠(إصʙار قانʨن خاص ȞǼل الʜʱام على حʙة

يʨنॽة عام  ٢٤وهʨ الأمʛ الȑʚ انʴاز إلॽه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حȞʺها بʱارȄخ 
ʱهى الʛʰلʺان ʳʺǼلॽʶه إلى إقʛار الʛأȑ القائل بʨجʨب إصʙار وان... "م حʘُʽ تقʨل١٩٥٦

  .)١٣١("قانʨن خاص في ؗل حالة يʛُاد فʽها مʻح الʜʱام ʛʺǼفȘ عام
م، ١٩٥٢يʨلʨʽ عام  ٢٣م Ǽعॽʀ ʙام ثʨرة ١٩٢٣وعلى الʛغʦ مʧ سقȋʨ دسʨʱر عام 

ʛض فإن العʺل اسʛʺʱ على تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر الʺلغي، وعʙʻما عُ 
ولʨ أن .... "الأمʛ على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʦʶ الʛأʳʺǼ ȑلʝ الʙولة، ذهʗʰ إلى أنه

م قʙ خلا مʧ الʨʸʻص الʺʤʻʺة لॽɿॽؔة مʻح ١٩٥٣الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر عام 
 ʛʽساتʙام الȞاء أحʛقʱاسǼ العامة فإنه Șافʛʺة والॽɻॽʰʢوة الʛʲارد الʨعʺال مʱاسǼ امʜʱالال

ن هʻاك عʛفاً دسʨʱرȄاً مʱʶقʛاً ǽقʹي ॽʁǼام نʨع مʧ الʛقاǼة الʛʰلʺانॽة يʧʽʰ أ...... الʺقارنة
على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في خʨʸص مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة أو اسʱغلال مʨارد 

غʛʽ أن هʚه الʛقاǼة لʗʶॽ مʢلقة، بل تقʛʸʱ على الʺʛافȘ القʨمॽة . الʛʲوة الॽɻॽʰʢة
   .)١٣٢("الʛئॽʶॽة والʺʨارد الॽɻॽʰʢة العامة

  م١٩٥٦دسʦʯر عام ) ٢
م بʧʽ الالʜʱامات الʱي تʱعلǼ Șاسʱغلال الʛʲوات ١٩٥٦يʻايʛ عام  ١٦مʜʽ دسʨʱر 

 ʧيʚه ʦʤن ʙؔاراً، فقʱاح ʧʺʹʱي تʱامات الʜʱالال ʧʽȃالعامة و Șافʛʺة والॽɻॽʰʢال
  :الʺʨضʨعʧʽ وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

                                                
  .١٠١، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص الأسʛ العامة للعقʦد الإدارȂةسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )١٣٠(
 .١٣١، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعاد الʛʷقاوȑ، س. د
 .٣٦٥م، الʻʶة العاشʛة، ص ١٩٥٦يʨنॽة عام  ٢٤حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ بʱارȄخ  )١٣١(
 م٢٨/١١/١٩٥٤في  ٩٤٤رقʦ  فȐʨʱ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʦʶ الʛأʳʺǼ ȑلʝ الʙولة )١٣٢(
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والإجʛاءات الʵاصة يʦʤʻُ القانʨن القʨاعʙ " م على أنه١٩٥٦حʘُʽ نʟ دسʨʱر عام 
كʺا نʟ . )١٣٣("ʻʺǼح الالʜʱامات الʺʱعلقة Ǽاسʱغلال مʨارد الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ العامة

  .)١٣٤("لا ʨʳǽز مʻح احʱؔار إلا Ǽقانʨن وȂلى زمʧ مʙʴود" أǽʹاً على أنه
الʱعلȘʽ على هʚيʧ الʧʽʸʻ، نʙʳ أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ فʛق بʧʽ  مقاموفي 

ʧʽʱحال :  
، وحʚʯʻʽ لا ʧȞʺǽ حالة ʦؕن الالʚʯام الʙʸاد مʹʲه يʥʸʷʯ احʯؒاراً : ىالʲالة الأول

م سʨاء ١٩٢٣مʴʻه إلا Ǽقانʨن في ؗل حالة على حʙه ؗʺا ؗان الʷأن في ʣل دسʨʱر 
  .في ذلʥ أكان الأمʛ يʸʱل Ǽاحʱؔار قانʨني أو فعلي

ʨن عام ، وهʻا قʙ أحال الʙسʨʱر إلى قانألا يʥʸʷʯ الامॻʯاز احʯؒاراً : الʲالة الʰانॻة
ʙʸǽر مʻʽʰاً ॽɿॽؗة مʻح الامॽʱازات Ǽاسʱغلال الʺʨارد الॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ العامة، وʨȞȄن 

 ȑار إدارʛقǼ الةʴه الʚاز في هॽʱح الامʻم) ȑرʨار جʺهʛق (Șابʶن الʨاداً إلى القانʻʱاس.  
وʜʽʺʱȄ هʚا الاتʳاه Ǽلا شʥ بȌॽʶॼʱ الإجʛاءات والابʱعاد عʧ الȌॼء الǽ ȑʚقॽʹʱه 

  .ʨن ʨʸʵǼص ؗل امॽʱاز على حʙهاسʙʸʱار قان
  )الʓʸقʕ(م ١٩٥٨دسʦʯر عام ) ٣

، )١٣٥("لا ʨʳǽز مʻح احʱؔار إلا Ǽقانʨن وȂلى زمʧ مʙʴود" نʟ هʚا الʙسʨʱر على أنه
وفي ʣل الʙسʨʱر . م١٩٥٦مʧ دسʨʱر  ٩٩ولʦ تʧؔ هʚه الॽʸاغة إلا مʛʳد تʛديʙ للʺادة 

ʗقʕʺر  –الʨʱسʙاد لʙʱإلا ام ʧȞǽ ʦل ȑʚر ا –م١٩٥٦الʙص ʦن رقʨة  ٦١لقانʻʶم ١٩٥٨ل
ʨȞǽن مʻح الامॽʱازات الʺʱعلقة Ǽاسʲʱʺار مʨارد الʛʲوة الॽɻॽʰʢة والʺʛافȘ " ونʟ على أنه

العامة، وʚؗلʥ أȑ تعʙيل في شʛوȋ الامॽʱاز يʱعلʟʵʷǼ Ș صاحʖ الامॽʱاز أو مʙة 

                                                
مʛȞر غʛʽ اعॽʱادȑ، ) م(، الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة، ٩٨نʟ الʺادة ) ١٣٣(

 .م١٩٥٦يʻايʛ سʻة  ١٦
مʛȞر غʛʽ اعॽʱادȑ، ) م(، الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة، ٩٩نʟ الʺادة ) ١٣٤(

 .م١٩٥٦يʻايʛ سʻة  ١٦
، )الأول(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʗسʦʯر الʓʸقʕ للʸʱهʦرȂة العॻȁʙة الʗʲʯʸة، ٣٠نʟ الʺادة ) ١٣٥(

 .م١٩٥٨مارس سʻة  ١٣
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لǼ ʝقʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة Ǽعʙ مʨافقة مʳ) العائʙات(الامॽʱاز أو نʢاقه أو الاتاوة 
ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ ȋوʛʷال ʧم ʥا ذلʙيل ماعʙن تعʨȞȄ١٣٦("الأمة، و(.  

 ʦن رقʨى القانʹʱقʺǼ هॽار إلʷʺن الʨة إلى القانʲة ثالʛع فقʛʷʺأضاف ال ʙا وقʚه
على أنه Ǽالॼʶʻة إلى مʨارد الʛʲوة الʺائॽة ومʻاȘʡ " م نʸها ؗʺا يلي١٩٦٠لʻʶة  ١٥٢

ʨȞǽن مʻح الامॽʱازات الʺʱعلقة Ǽاسʲʱʺارها وتعʙيل صʙʽ الʨʽʢر الʱاǼعة لʨزارة الॽȃʛʴة، 
  .)١٣٧("شʛوʡها Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الॽȃʛʴة إذا لʦ تʳاوز مʙة الامॽʱاز خʺʝ سʨʻات

 ʦن رقʨة  ٦١ولʺا ؗان القانʻʶلاً (م ١٩٥٨لʙلاً للʺادة ) معʺȞم ʛʰʱعǽ٣٠  ʧم
انʨن، م، فإن Ǽʺقʱʹاهʺا معاً يʱعʧʽ مʻح الاحʱؔارات Ǽق١٩٥٨الʙسʨʱر الʺʕقʗ لعام 

ومʻح الامॽʱازات الʱي لا تʧʺʹʱ احʱؔاراً Ǽقʛارات جʺهʨرȄة ȋʛʷǼ مʨافقة مʳلʝ الأمة 
  .مقʙماً 
  م١٩٧١م، ١٩٦٤دسʦʯرȏ عامي ) ٤

يʦʤʻ القانʨن القʨاعʙ " م نʙʳ أنه يʟʻ على أنهǼ١٩٦٤الʛجʨع إلى دسʨʱر عام 
لॽɻॽʰʢة والʺʛافǼ Șاسʱغلال مʨارد الʛʲوة ا الʺʱعلقةوالإجʛاءات الʵاصة ʻʺǼح الالʜʱامات 

 ʧول عʜʻولة، والʙؗة للʨان في العقارات الʺʺلʳʺالǼ فʛʸʱال الʨأح ʧʽʰُالعامة، ؗʺا ي
ʥلʚة لʺʤʻʺاءات الʛوالإج ʙاعʨلة والقʨقʻʺالها الʨ١٣٨("أم(.  

                                                
م في ١٩٥٨لʴʹة  ٦١، قʙار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة العॻȁʙة الʗʲʯʸة Ǻالقانʦن رقʤ نʟ الʺادة الأولى )١٣٦(

، شأن مʹح الامॻʯازات الʯʸعلقة Ǻاسʸʰʯار مʦارد الʙʰوة الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ الامॻʯاز
 .م١٩٥٨يʨنॽة سʻة  ١٩، )١٥(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 

)١٣٧(  ʖجʨʺǼ مʹافة ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ١٥٢قʹʴيل ١٩٦٠لʗعʯم ب
 ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺة  ٦١ʹʴوة ١٩٥٨لʙʰارد الʦار مʸʰʯاسǺ علقةʯʸازات الॻʯم في شأن مʹح الام

مايʨ سʻة  ٢٤، )١١٨(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ الامॻʯاز
 .م١٩٦٠

 ٢٤، )أ(تاǼع ) ٦٩(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر الʸʱهʦرȂة العॻȁʙة الʗʲʯʸة، ٧٤نʟ الʺادة ) ١٣٨(
 .م١٩٦٤مارس سʻة 
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م، وواضح أنها لʦ تُʺʜʽ بʧʽ ١٩٧١وقʙ وردت هʚه الʺادة بʚات ألفاʣها في دسʨʱر 
  .)١٣٩(الاحʱؔارات وغʛʽها

  م٢٠١٢ام دسʦʯر ع) ٥
ولا ʨʳǽز الʛʸʱف ...... " م نʙʳ أنه يʟʻ على أنهǼ٢٠١٢الʛجʨع إلى دسʨʱر عام 

، أو الʜʱام مʛفȘ عام إلا بʻاءً على Ǽاسʱغلالهافي أملاك الʙولة، أو مʻح امॽʱاز 
  .)١٤٠("قانʨن 

وʱȄʹح مʧ هʚا ॽɼاب الʛʽʲؔ مʧ الʹʨاȌǼ الʱي ؗان مʧ الʺفʛʱض أن يʦʱ مʛاعاتها 
ʧال مʳʺا الʚفي ه  ʥذل ʙيʙʴك تʛم تʙام وعʜʱاز أو الالॽʱالام ʙة لعقʻʽة معʙم ʙيʙʴت

للقʛار أو القانʨن الʸادر بʚلʥ، فقʨد الامॽʱاز ʸǼفة خاصة ؗلʺا ؗانʗ مʱʺʱعة 
Ǽʹʺانات دسʨʱرȄة مʙʴدة وواضʴة ؗلʺا ؗانʗ ملॽؔة الʙولة وثʛواتها الॽɻॽʰʢة مॽʺʴة 

ʥʷالاً للʳع مʙمʺا لا ي.  
  م٢٠١٤دسʦʯر عام ) ٦
ʨȞǽن مʻح حȘ ...... " م نʙʳ أنه يʟʻ على أنهʛ٢٠١٤جʨع إلى دسʨʱر عام Ǽال

اسʱغلال الʺʨارد الॽɻॽʰʢة أو الʜʱام الʺʛافȘ العامة Ǽقانʨن، ولʺʙة لا تʳاوز ثلاثʧʽ عاماً، 
 Șافʛʺام الʜʱح الʻة والʺلاحات، أو مʛʽغʸال ʦاجʻʺوال ʛاجʴʺغلال الʱاس Șح حʻن مʨȞȄو

ʶʺاوز خʳʱة لا تʙʺن العامة لʨاءً على قانʻعاماً ب ʛʷ١٤١("ة ع(.  
مʴل عقʙ الالʜʱام مʻح حȘ اسʱغلال الʺʨارد الॽɻॽʰʢة أو الʜʱام  ؗانوȃالʱالي فإذا 

 ʛاجʴʺغلال الʱاس ʛالأم Șأما إذا تعل ،ʥلʚن اللازم لʨار القانʙإصǼ العامة Șافʛʺال
ʳʱة لا تʙʺالعامة ل Șافʛʺام الʜʱح الʻة والʺلاحات، أو مʛʽغʸال ʦاجʻʺوال ʛʷة عʶʺاوز خ

                                                
 ١٢، )أ(مʛȞر ) ٣٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة، ١٢٣نʟ الʺادة ) ١٣٩(

 .م١٩٧١سʛʰʺʱʰ سʻة 
 ٢٥، )ب(مʛȞر ) ٥١(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة، ١٨نʟ الʺادة ) ١٤٠(

 .م٢٠١٢دʛʰʺʶǽ سʻة 
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ٣٢نʟ الʺادة ) ١٤١(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
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عاماً فإنه لا ʱʶǽلʜم في هʚه الʴالة اسʙʸʱار قانʨن بʚلʥ بل Ȟǽفي أن يʦʱ مʻح الالʜʱام 
  .بʻاءً على القانʨن 

 ʥلʚؗام وʜʱح الالʻʺǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʙيʙʴوت ʟʻا الʚعلى ه Șʽعلʱال الʳوفي م
  :ॽɾʺا يليمʙة الالʜʱام، فإن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ وضع إʡاراً مʙʴداً لʚلʥ، والʺʲʺʱل 

 امʚʯالال ʗة عقʗʸة لॺʴʹالǺ  
عاماً إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام اسʱغلال مʨارد  ʖʳǽ٣٠ ألا تʳʱاوز مʙة الالʜʱام  )١

  .ॽɻॽʰʡة لʺʙة لا تʳاوز ثلاثʨن عاماً أو الʜʱام مʛافȘ عامة
عاماً إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام اسʱغلال الʺʴاجʛ  ʖʳǽ١٥ ألا تʳʱاوز مʙة الالʜʱام  )٢

 .ʛʽة والʺلاحاتوالʺʻاجʦ الʸغ
 امʚʯة لأداة مʹح الالॺʴʹالǺ  

ʖʳǽ أن ʙʸǽر الالʜʱام في صʨرة قانʨن في حالة ما إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام  )١
  .اسʱغلال مʨارد ॽɻॽʰʡة لʺʙة لا تʳاوز ثلاثʨن عاماً أو الʜʱام مʛافȘ عامة

ʖʳǽ أن ʙʸǽر الالʜʱام بʻاءً على قانʨن في حالة ما إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام  )٢
ʱاوز اسʳة لا تʙʺعامة ل Șافʛام مʜʱة والʺلاحات أو الʛʽغʸال ʦاجʻʺوال ʛاجʴʺغلال ال
  .عاماً  ١٥

 ȑʙʽقلʱمه الʨفهʺǼ اءʨام سʜʱال ʙعق ȑى لأʸالأق ʙʴأن ال Șابʶال ʟʻال ʧح مʹʱȄو
 ʘيʙʴمه الʨفهʺǼ ت(أوʨʰاوز ) الʳǽ ألا ʖʳǽاك  ٣٠ʻأن ه ʥلʚؗ الʴعاماً، أما وال

تʟʻ على أن مʙة الʜʱام  الʨʰتʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام Ǽعʠ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ م
عاماً، فإن هʚا الأمʛ يʲُار ʷǼأنه مʶألة دسʨʱرȄة في  ٩٩الʺʛافȘ العامة ʖʳǽ ألا تʳاوز 

حʘُʽ أن هʻاك Ǽعʠ القʨانʧʽ قʙ صʙرت قʰل إصʙار . غاǽة الأهʺॽة والʨʢʵرة معاً 
  .ʘʴ الʱاليي الʺॼم وهʚا هʨ ما سʨف يʦʱ تʻاوله ف٢٠١٤دسʨʱر عام 
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  المبحث الثالث

  الدستورية بقوانين منح الالتزامشبهات عدم 

 وإشكاليات اتصال بالمحكمة الدستورية العليا وآثار الحكم بعدم الدستورية

  تمهيد
م على ضʨاȌǼ ٢٠١٤إن الʟʻ في دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة الʸادر عام 

ʻم ʥلʚ ح حȘ اسʱغلال الʺʨارد الॽɻॽʰʢة على وقʨاعʙ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة وؗ
تُعʙ ساǼقة دسʨʱرȄة في تارȄخ الॽʴاة الʙسʨʱرȄة الʺȄʛʸة ʸǼفة  ٣٢الʨʴʻ الʨارد Ǽالʺادة 

عامة وȃالॼʶʻة لʺʶألة تʦॽʤʻ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة ʸǼفة خاصة، وهʨ اتʳاه 
ا سȘʰ مʨʺʴد مʧ جانʖ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ مʧ أجل الʴفاȍ على الʺال العام، وؗʺ

الإشارة فإن عقʨد الالʜʱام تُعʙ أشʙ العقʨد الإدارȄة خʨʢرة والʱي ʖʳǽ أن تʦʱ وفقاً 
لإجʛاءات وضʨاȌǼ معʻʽة حʘُʽ أنها تʧʺʹʱ على تʛك إدارة واسʱغلال الʺʛفȘ العام فʛʱة 

  .Ȅʨʡلة وهʨ ما ǽُعʙ تقʙʽʽاً لʴقʨق أجॽال قادمة
صʙار العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ والʱي م Ǽإ١٩٩٦وقʙ قامʗ الʙولة الʺȄʛʸة بʙاǽةً مʧ عام 

 ʙيʙʳه الȃʨʲالعامة ب Șافʛʺام الʜʱال ʙعق ʦॽʤʻʱل Șابʶال ʘʴॼʺاولها في الʻت ʦت(تʨʰال ( ʙوق
ʚلʥ حʙدت مʙد للالʜʱام تʱʵلف عʧ الʺʙد  قامʗ بʨضع قʨاعʙ جʙيʙة تʦʤʻ مʻح الالʜʱام وؗ

 ʦن رقʨالقانǼ دةʙʴʺة  ١٢٩الʻʶالعامة،١٩٤٧ل Șافʛʺامات الʜʱالǼ في  م ʟʻالǼ ʗوقام
م سالف ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩جʺॽع هʚه القʨانʧʽ على عʙم خʹʨعها لأحȞام القانʨن 

ʛؗʚال.  
 Șافʛʺال ʠعॼة لॼʶʻالǼ امʜʱالال ʙة لعقʙيʙد جʙم ʙيʙʴʱن خاص بʨار قانʙإن إص
العامة وʚؗلʥ تʙʴيʙ إجʛاءات مʱʵلفة عʧ الإجʛاءات العادǽة لا يʱعارض تʺاماً مع وجʨد 

Ȅʛʷعة العامة ॽɾʺا يʱعلʻʺǼ Șح الالʜʱامات الʺʛافȘ العامة، وذلʥ لأنه قʙ تʦ قانʨن ǽعʛʰʱ ال
 ʦن رقʨام القانȞأح ʧاءً مʻʲʱاس ʙعǽُ ʥعلى أن ذل ʧʽانʨه القʚاحةً في ؗل هʛص ʟʻال

، ʚؗلʥ لʦ تʱعارض هʚه القʨانʧʽ ولʦ م١٩٥٨لʻʶة  ٦١القانʨن رقʦ م و ١٩٤٧لʻʶة  ١٢٩
لعʙيʙ مʧ العقʨد بʻاءً على هʚه القʨانʧʽ، وذلʥ إلى تʙʢʸم Ǽأȑ نʟ دسʨʱرȑ، وتʦ إبʛام ا
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 ٣٠م وقʙ وضع حʙاً أقʸى لʺʙة عقʙ الالʜʱام وتʺʲلʗ في ٢٠١٤أن صʙر دسʨʱر عام 
  .عاماً، لʝॽ هʚا فʖʶʴ وȂنʺا اسʱلʜمʗ أن ʙʸǽر هʚا الالʜʱام في شȞل قانʨن 

ʘʴॼʺا الʚل في هʽʸفʱالǼ هاʴॽضʨت ʦʱف يʨي سʱة والॽالȞار الإشʲُا تʻذا ؗان  .وهȂو
هʻاك إشȞالॽة دسʨʱرȄة ʨʸʵǼص مʨضʨع عقʙ الالʜʱام إلا أن هʻاك إشȞالॽة أخȐʛ تʨʲر 

في مʳلʝ الʨʻاب إلى  والʺʲʺʱلة الॽɻȄʛʷʱةوهي أنه في حال عʙم اسʳʱاǼة الʶلʢة 
ضʛورة حل هʚه الإشȞالॽة Ǽإجʛاء تعʙيل على قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام بʤʻام الʨʰت سالف 

الʴل الأمʲل هʨ إقامة دعȐʨ دسʨʱرȄة أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʛؗʚ، فإنه قʨȞǽ ʙن 
العلॽا، إلا أنه وفقاً لʤʻام عʺل الʺȞʴʺة لابʙ أن ʨȞǽن هʻاك نʜاع مʨضʨعي ابʙʱاءً أمام 
إحȐʙ الʺʴاكʦ، فʤʻام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا ǽعʛف ȘȄʛʡ رفع دعȐʨ دسʨʱرȄة 

  .مॼاشʛة أمامها
ʧ الʸعȞʺǼ ʖان أن ʸǽل إلى ساحات مʳلʝ الʙولة والʜʻاع الʺʨضʨعي قʨȞǽ ʙن م

 ʦن رقʨد القانʨجʨاً لʛʤن ʥة ٣٢وذلʻʶعلى ٢٠١٤ ل ʧعʢاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻʱم ب
عقʨد الʙولة والǽ ȑʚقʛʸ حȘ الʢعʧ فقȌ على أʛʡاف الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ، ولʧؔ إذا 

ʷǽ ʙاً قʹǽن أʨا القانʚولة أن هʙال ʝلʳʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴت مʛʰʱأوجه اع ʙه أحȃʨ
  .العلॽا الʙسʨʱرȄةعʙم الʙسʨʱرȄة فقʙ تقʨم بʛʤʻ الʙعȐʨ وȂحالʱهʦ جʺॽعاً إلى الʺȞʴʺة 

 - في حال الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʨʸص هʚه الʺʨاد -أُخȐʛ  إشȞالॽةوهʻا قʙ تʲُار 
نʳॽʱة الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة على العقʨد الʱي تʦ إبʛامها  الʺʛʱتॼةوالʱي تʲʺʱل في الآثار 

للقʨانʧʽ الʱي حǼ ʦُؔعʙم دسʨʱرʱȄها وذلॽɾ ʥʺا ʟʵǽ مʙة العقʙ وȂجʛاءات مʻح  وفقاً 
وʻȃاء على ذلʥ سʨف يʦʱ تʻاول هʚا الʺʘʴॼ في إʡار ثلاثة نقاȋ رئॽʶॽة وذلʥ . الالʜʱام

  :على الʨʴʻ الʱالي
  هاتʰمشʙام عʜʱح الالʻم ʧʽانʨقǼ ةȄرʨʱسʙال.  
 ة العȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺالǼ Ȑʨعʙال الʸات اتॽالȞإش ʦن رقʨام القانȞء أحʨا في ضॽ٣٢ل 

  .م ومʹʺʨن شȋʛ الʺʸلʴة٢٠١٤لʻʶة 
  آثارʦȞʴح  الʻم ʧʽانʨام قȞامها وفقاً لأحʛإب ʦي تʱد الʨة على العقȄرʨʱسʙم الʙعǼ

  .الالʜʱام
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ً
  الدستورية بقوانين منح الالتزام عدمشبهات : أولا

فاتها اتفاقها مع الʶلʢات العامة في الʙولة أن تلʜʱم في جʺॽع تʛʸ  جʺॽعʖʳǽ على 
أحȞام القانʨن، وهʚا هʨ ما ǽُعʛف ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة أو الॽɺʛʷة، وحʱى يʴʱقȘ هʚا الʺʙʰأ 

 –الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة والॽɻȄʛʷʱة –ʖʳǽ ألا ʨȞǽن عʺل أȑ مʧ الʶلʢات العامة
 ʛة للأفॽالʹʺانات الأساس Ȑʙة إحॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺن، فʨر أو القانʨʱسʙام الȞالفاً لأحʵاد، م

  .)١٤٢(وشʡʛاً لازماً لॽʁام الʙولة القانʨنॽة، أȑ القائʺة على احʛʱام سॽادة القانʨن 
وتعʛʰʱ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة القʨاعʙ القانʨنॽة العلॽا، أو الأعلى في الʙولة، ʘُʽʴǼ تلʜʱم 
كافة الʶلʢات العامة في الʙولة بها، وʚؗلʥ الʺʨاʨʻʡن، وʜʻȄلʨن على مقʱʹى أحȞامها، 

وتॽʰʢقاً لهʚه . تʧʺʹʱ تʛʸفاتهʦ وأعʺالهʦ ما يʱعارض مع هʚه الأحȞاموॼʻȄغي ألا 
ʚلʥ اللʨائح الʱي تʙʸر  الʺॼادȏ فإن القʨانʧʽ العادǽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وؗ
عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ʢǽُعʧ فʽها Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة إذا تʹʺʗʻ ما ʵǽُالف أحȞام 

  .)١٤٣(الʙسʨʱر

                                                
دار الʻهʹة : ، القاهʛةمʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وضʦاȊǺ خʦʷع الʗولة للقانʦن ॽɻʡʺه الʛʳف، . د )١٤٢(

  .١٦م، صॽȃʛ١٩٧٦ة، الع
دار : ، القاهʛةمʦʭʴلॻة الʗولة عʥ أعʸالها غʙʻ الʯعاقǻʗة -قʷاء الʯعʞȂʦرمʡ ȑʜه الʷاعʛ، . د

  .١٥م، ص ١٩٨٦م، ص ١٩٨٦الʻهʹة العॽȃʛة، 
عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومȞʷلة الʺॼادȏ العلॽا غʛʽ الʺʙونة في الʙسʨʱر، جامعة . د

م، ١٩٥٩، ٤- ٣، الʻʶة الʲامʻة، العʙد مʱلة الʦʲॺث القانʦنॻة والاقʶʯادǻةالإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، 
 :ولʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الॽɺʛʷة والʺʛʷوॽɺة يʛُاجع في ذلʥ. ٥- ٣ص ص

Carl Schmitt, Légalité et Légitime: Présentation et notes par Augustin 
Simard, Montreal: Les Presses de l’Université de Montréal, 2015. 
Augustin Simard, Légalité et légitimité (d’) après Max Weber, Aspects 
Sociologiques, Volume 12, No 1, Avril 2005. 
Bjarne Melkevik, Habermas, Légalité et Légitime, Québec: Presses de 
l’Université Laval, 2012. 
Jean-Marie Pontier, Juridiction Administrative: Diffusion de sa Production, 
Marseille: Presses universitaires d'Aix-Marseille, 2011. 

دراسة تأصʻلॻة في : ضʸانة للʴʸاواة وحʸاǻة للʙʵʸوॻɸة - قʷاء الإلغاءرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )١٤٣(
 .١٩ص م، ٢٠٠٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةنʤʢ القʷاء الإدارȏ الʸقارن 
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ʨʺʶǼ ʦʶʱر يʨʱسʙأن ال ʘُʽح  ʧʽانʨالق ʧلة مʜʻه أعلى مʱانȞعل مʳي تʱه الʙاعʨق
العادǽة، وȃالʱالي فإن هʚه القʨانʖʳǽ ʧʽ أن تʙʸُر وفقاً لأحȞامه ʘُʽʴǼ لا ʨʳǽز لها أن 

  .)١٤٤(تʛʵج علʽها سʨاء Ǽالʺʵالفة أو الʱعʙيل
 ʟن ʙروقʨʱسʙادر عام  الʸالي الʴال ȑʛʸʺ٢٠١٤ال ʛʸة مȄرʨم على أنه جʺه

ॽادة، مʨحʙة لا تقʰل الʜʳʱئة، ولا يʜʻل عʧ شيء مʻها، نʤامها العॽȃʛة دولة ذات س
كʺا نʟ أǽʹاً . )١٤٥("جʺهʨرȑ دǽʺقʛاʡي، ǽقʨم على أساس الʺʨاʻʡة وسॽادة القانʨن 

  .)١٤٦("سॽادة القانʨن أساس الʦȞʴ في الʙولة" على أنه
وȄعʛʰʱ هʚا الʟʻ تعʛʽʰاً صʴȄʛاً على ضʛورة ॽʀام جʺॽع الʶلʢات Ǽاحʛʱام القانʨن، 
والʺقʨʸد Ǽاحʛʱام القانʨن هʻا هʨ القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع والʷǽ ȑʚʺل أحȞام الʙسʨʱر 

وحʱى ʧȞʺǽ تʙʴيʙ شʰهات عʙم الʙسʨʱرȄة في قʨانʧʽ مʻح الالʜʱام بʤʻام الʨʰت، . أǽʹاً 
  :سʨف يʦʱ عʛض الʻقاȋ الʱالॽة

 ʧʽانʨة القȄرʨʱم دسʙأوجه ع.  
  ʧʽانʨة لقॼʶʻالǼ ةȄرʨʱسʙم الʙقات أوجه عॽʰʢام تʤʻالعامة ب Șافʛʺامات الʜʱح الʻم

  . الʨʰت
١ (ʥʻانʦة القȂرʦʯم دسʗأوجه ع  

وقʙ ذهʖ جانʖ مʧ الفقه إلى القʨل بʱعʙد أوجه عʙم دسʨʱرȄة القʨانʘُʽʴǼ ،ʧʽ أنه 
ان أساسॽة،  يʱعʧʽ لاعॼʱار القانʨن مʱفقاً مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أن يʨʱافॽɾ ʛه أرȃعة أرؗ
 ʧ ʧ الʖʰʶ فقʙ دمʳه الفقه مع رؗ وهي الاخʸʱاص، والȞʷل، والʺʴل، والغاǽة، أما رؗ

                                                
عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ . د )١٤٤(

ʘʴǼ في ॽɿॽؗة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة، وأوجه عʙم الʙسʨʱرȄة وحॽʳة وآثار أحȞام الʺȞʴʺة : واللʨائح
، القانʦنॻة والاقʶʯادǻةمʱلة ؕلॻة الʲقʦق للʦʲॺث الʙسʨʱرȄة العلॽا، جامعة الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، 

١٩٩٦ ʙلʳʺد ٤م، الʙ٣٨ص ، ١، الع. 
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ١نʟ الʺادة ) ١٤٥(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ٩٤نʟ الʺادة ) ١٤٦(

 .مʻ٢٠١٤ايʛ سʻة ي ١٨
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ʙعǼ عȄʛʷʱف الʸʱȄة، وǽانه الغا ʧ أو أكʛʲ مʧ أرؗ م الʙسʨʱرȄة في حالة إصاǼة رؗ
  .)١٤٧(Ǽالʢॼلان

حʘُʽ يʲʺʱل عʖʽ الاخʸʱاص في صʙور القانʨن مʧ سلʢة لʨʵǽ ʦلها الʙسʨʱر 
اخʸʱاص إصʙاره أو سʻه وهʨ ما ǽعʛف Ǽعʙم الاخʸʱاص العʹȑʨ، أو في حالة 

Ǽالʙʴود الʱي خʛوج القانʨن على نʢاق الʺʨضʨع الȑʚ حʙده الʙسʨʱر أو عʙم الʜʱامه 
رسʺها رغʦ إصʙاره مʧ الʶلʢة أو العʹʨ الȑʚ عهʙ إلॽه الʙسʨʱر بهʚا الاخʸʱاص 
 ʙجʨʽي فʻمʜال ȑرʨʱسʙاص الʸʱم الاخʙعي، أما عʨضʨʺاص الʸʱم الاخʙع ʨا هʚوه
عʙʻما ʙʸǽر الȄʛʷʱع في وقʗ لʧȞǽ ʦ للʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره حȘ مॼاشʛة هʚا 

له إلʽها الاخʸʱاص، أما إذا مارسʗ إحȐʙ ال ʶلʢات الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي الȑʚ أوؗ
الʙسʨʱر خارج الʢʻاق الʺȞاني الʺʙʴد دسʨʱرȄاً لʺʺارسʱه فإن الȄʛʷʱع الʙʸǽ ȑʚر في 

  .)١٤٨(هʚه الʴالة ʨȞǽن Ǽاʡلاً لإصابʱه Ǽعʖʽ الاخʸʱاص الʺȞاني
أما Ǽالॼʶʻة لعʖʽ الȞʷل ॽɾقǼ ʙʸه مʵالفة الإجʛاءات والʛʷوȋ الʱي تʢلʰها  

لʺʱعلقة ǼالȄʛʷʱع في الʺʛاحل الʲلاثة الʱي ʛʺǽ بها الاقʛʱاح، والاقʛار، الʙسʨʱر وا
 وقʙ أوضʗʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا هʚا الʺعʻى في أحʙ أحȞامها قائلة. والاصʙار

تقʨم في مʻʰاها على مʵالفة نʟ تȄʛʷعي للأوضاع ... .الʺʢاعʧ الȞʷلॽة.... "
ʥ ما ؗان مʻها مʸʱلاً Ǽاقʛʱاح الʨʸʻص الإجʛائॽة الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر سʨاء في ذل

  .)١٤٩("الॽɻȄʛʷʱة أو إقʛارها أو إصʙارها، حال انعقاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
وʧʺʹʱȄ عʖʽ الʺʴل ثلاث حالات تʲʺʱل في انعʙام صفʱي العʺʨمॽة والʙȄʛʳʱ في 
نʨʸص الȄʛʷʱع مʧ ناحॽة، والʺʵالقة الʺॼاشʛة للʙسʨʱر مʧ الȄʛʷʱعات الʱي تʙʸر 

مʧ ناحॽة ثانॽة، وأخʛʽاً مʵالفة الʙسʨʱر مʧ الȄʛʷʱعات الʸادر ʶǼلʢة  ʶǼلʢة مقʙʽة
  .)١٥٠(تقʙيȄʛة

                                                
مʱلة عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، مʵالفة الȄʛʷʱع للʙسʨʱر والانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، . د) ١٤٧(

 .وما Ǽعʙها ٣م، الʻʶة الʲالʲة، ص ١٩٥٢، يʻايʛ مʱلʛ الʗولة
 .٥٥ - ٤٨ص ص ، مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، . د )١٤٨(
 .م١٨/٤/١٩٩٣دسʨʱرȄة، جلʶة . ق ١١لʻʶة  ١٣علॽا في القʹॽة رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ال )١٤٩(
 .٦٠ص ، مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، . د )١٥٠(
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 ʦʶʱȄو ،ʛʱʱʶخفي وم ʖʽع ʨع فهȄʛʷʱة الʢلʶǼ افʛʴالان ʖʽعǼ Șعلʱا يʺॽɾو
 ،ʗقʨال ʝرة في نفʨʢʵة والȃʨعʸالǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʖجان ʧة مॽصʨʸʵالǼ

ʠعǼ اف فيʛʴا الانʚث هʙʴǽ أن ʧȞʺǽ ʧؔل ولʲالات مʴع عام : الȄʛʷار تʙإص
لॽʰʢʱقه على حالة فʛدǽة، أو فʺʵالفة الȄʛʷʱع للهʙف أو الأهʙاف الʱي خʸʸها 

  . )١٥١(الʙسʨʱر لʙʸॽر مʧ أجلها
تॻʮʠقات أوجه عʗم الʗسʦʯرȂة Ǻالʹॺʴة لقʦانʥʻ مʹح الʚʯامات الʙʸافȖ العامة بʹʢام ) ٢

  الʦʮت 
مات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت، فقʙ نʟ انه ॽɾʺا يʱعلʛʷʺǼ Șوॽɺة قʨانʧʽ مʻح الʜʱا

ʨȞǽن مʻح حȘ اسʱغلال الʺʨارد الॽɻॽʰʢة أو الʜʱام الʺʛافȘ ...... " الʙسʨʱر على أنه
 ʦاجʻʺوال ʛاجʴʺغلال الʱاس Șح حʻن مʨȞȄعاماً، و ʧʽاوز ثلاثʳة لا تʙʺن، ولʨقانǼ العامة

تʳʱاوز خʺʶة عʛʷ عاماً بʻاءً الʸغʛʽة والʺلاحات، أو مʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة لʺʙة لا 
  .)١٥٢("على قانʨن 

في غاǽة الأهʺॽة، وهي تʙʴيʙ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لؔل مʧ مʙة  أمʧȄʛوȃالʱالي يʱʹح 
  :الالʜʱام وʚؗلʥ أداة مʻح الالʜʱام وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي

 امʚʯالال ʗة عقʗʸة لॺʴʹالǺ  
ام اسʱغلال مʨارد عاماً إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱ  ʖʳǽ٣٠ ألا تʳʱاوز مʙة الالʜʱام  )١

  .ॽɻॽʰʡة لʺʙة لا تʳاوز ثلاثʨن عاماً أو الʜʱام مʛافȘ عامة
عاماً إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام اسʱغلال الʺʴاجʛ  ʖʳǽ١٥ ألا تʳʱاوز مʙة الالʜʱام  )٢

 .والʺʻاجʦ الʸغʛʽة والʺلاحات
 امʚʯة لأداة مʹح الالॺʴʹالǺ  

ن مʨضʨع الالʜʱام ʖʳǽ أن ʙʸǽر الالʜʱام في صʨرة قانʨن في حالة ما إذا ؗا )١
  .اسʱغلال مʨارد ॽɻॽʰʡة لʺʙة لا تʳاوز ثلاثʨن عاماً أو الʜʱام مʛافȘ عامة

                                                
)١٥١( Ȗابʴجع الʙʸ٨٠- ٧٨ص ص ، ال. 
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ٣٢نʟ الʺادة ) ١٥٢(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
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ʖʳǽ أن ʙʸǽر الالʜʱام بʻاءً على قانʨن في حالة ما إذا ؗان مʨضʨع الالʜʱام  )٢
اسʱغلال الʺʴاجʛ والʺʻاجʦ الʸغʛʽة والʺلاحات أو الʜʱام مʛافȘ عامة لʺʙة لا تʳاوز 

  .عاماً  ١٥
لʟʻ الʶابȘ أن الʙʴ الأقʸى لأȑ عقʙ الʜʱام سʨاء Ǽʺفهʨمه الʱقلȑʙʽ وʱȄʹح مʧ ا

 ʘيʙʴمه الʨفهʺǼ ت(أوʨʰاوز ) الʳǽ ألا ʖʳǽاك  ٣٠ʻأن ه ʥلʚؗ الʴعاماً، أما وال
لʻʶة  ٣القانʨن رقǼ-  ʦعʠ القʨانʧʽ الʱي تʦʤʻ مʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت

لʻʶة  ١٠٠، القانʨن رقʦ )١٥٤(م١٩٩٦لʻʶة  ٢٢٩، القانʨن رقʦ )١٥٣(م١٩٩٧
م ॽɾʺا ʟʵǽ مʙة ٢٠١٤مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام  -)١٥٥(م١٩٩٦

 ʗعاً جعلॽʺها جʽار إلʷʺال ʧʽانʨام فإن القʜʱة الالʙʺة لॼʶʻالǼ ،امʜʱح الالʻام وأداة مʜʱالال
  .عاماً  Ȅʨʡ٩٩لة الأمʙ لʸʱل إلى مʙة الالʜʱام 

ʨانʧʽ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أو الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة الʶابȘ وهʻا يʱʹح جلॽاً مʵالفة هʚه الق
 ʦن رقʨن ؗان القانȂه، وॽة  ١٠٠الإشارة إلʻʶ١٩٩٦ل ʦن رقʨة  ٢٢٩م، القانʻʶم، ١٩٩٦ل

 ʦن رقʨة  ٣القانʻʶل ١٩٩٧لʣ روا فيʙص ʙرم قʨʱار  -م١٩٧١عام  دسʙل إصʰق ȑأ
ʚʻاك بل أنه على وهʨ ما لȞʷǽُ ʧȞǽ ʦل أǽة مʵالفة دسʨʱرȄة حʽ –م٢٠١٤دسʨʱر عام 

م مʻʺʹʱاً ٢٠١٤العʝȞ مʧ ذلʥ ؗان يʱفȘ وأحȞام الʙسʨʱر، إلا أن صʙور دسʨʱر عام 
 ،ʛؗʚسالف ال ʨʴʻعلى ال ʧʽانʨه القʚص في هʨʸʻال ʠعǼ عارض معʱاً يȄرʨʱاً دسʸن

ʙيʙʳال ȑرʨʱسʙال ʟʻاقاً مع الʶات ʧʽانʨه القʚيل هʙتع ʦʱض أن يʛʱالʺف ʧفإنه ؗان م.  
الʙسʨʱرȑ بʱعʛʽʰه صʛاحةً في إحȐʙ نʨʸصه الʙسʨʱرȄة عʧ تʙʴيʙ  حʘُʽ أن الʺʛʷع

وأن ʨȞǽن ذلǼ ʥقانʨن، فإنه مʧ الʨاضح أن ذلǽُ ʥعʛʰ عʧ  عاماً مʙة عقʙ الالʜʱام بʲلاثʨن 
رॼɼة الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ولأول مʛة في تارȄخ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة حʺاǽة ثʛوات الॼلاد 

                                                
)١٥٣(  ʤن رقʦة  ٣القانʹʴغلال ١٩٩٧لʯدارة واسȀاء وʵالعامة لإن Ȗافʙʸام الʚʯم في شأن مʹح ال

 .م١٩٩٧فʛʰايʛ سʻة  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʠʸارات وأراضي الʹʚول
)١٥٤(  ʤن رقʦة  ٢٢٩القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ٨٤م بʹʴأن ١٩٦٨لʵǺ م

 .م١٩٩٦يʨلॽه  ١٤مʛȞر، ) ٢٧(ʙȄة الʛسʺॽة، العʙد ، الʛʳ الʙʠق العامة
)١٥٥(  ʤن رقʦة  ١٠٠القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ١٢م بʹʴاء ١٩٧٦لʵإنǺ م

ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻد هʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞة  ٣٠مʻة سॽنʨم١٩٩٦ي. 
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عقʙ الالʜʱام في حʙود ثلاثʨن عاماً، والʴفاȍ على حȘ الأجॽال ʳǼعله تʙʴيʙ مʙة 
م دون تعʙيلها قʙ ٢٠١٤فاسʛʺʱار العʺل ǼأحȞام هʚه القʨانǼ ʧʽعʙ إصʙار دسʨʱر عام 

يʕدȑ بʢॼلان وعʙم مʛʷوॽɺة الأعʺال الʱي تʺʗ في ʣله، وذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ سʛʽد 
  .بॽانه

الʺॼاشʛة  مʸʱفة Ǽعʖʽ الʺʴل وذلʖʰʶǼ ʥ مʵالفʱها وتعʛʰʱ هʚه القʨانʧʽ الʲلاثة
وȂذا ؗان هʚا هʨ الʨاقع ʷǼأن تعارض Ǽعʠ الʨʸʻص الʱي  .لʟʻ دسʨʱرȑ صȄʛح

تǼ ʦʤʻعʠ عقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت، إلا أن هʻاك Ǽعʠ الʸعȃʨات الʱي 
بʱعʙيل هʚه القʨانʧʽ  الॽɻȄʛʷʱةقʙ تʨʴل دون إلغاء هʚه القʨانʧʽ، فإذا لʦ تʶُارع الʶلʢة 

نʨʸص الʙسʨʱر لʴʱقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، فإنه لا يʨجȘȄʛʡ ʙ آخʛ لʱʱفȘ مع أحȞام و 
لإلغاء هʚه الʺʨاد سȐʨ الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها مʧ جانʖ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʱي 
تʺارس سلʢة الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، ولʧؔ هʻاك Ǽعʠ الʸعȃʨات الʱي قʙ تʨʴل 

  .لॽةدون ذلʥ، وهʨ ما سʨف نʻʽʰه في الʻقʢة الʱا

 
ً
إشكاليات اتصال الدعوى بالمحكمة الدستورية العليا في ضوء أحكام : ثانيا

  م ومضمون شرط المصلحة٢٠١٤لسنة  ٣٢القانون رقم 
تʨʱلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في مʛʸ الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح، 

ʨرȄة العلॽا على ، وقʙ نʟ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʱ)١٥٦(وتʨʱلى تفʛʽʶ الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة
وȃالʱالي فإن جهة . )١٥٧(اخʸʱاصها ǼالʛقاǼة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح

  .الاخʸʱاص ॼʡقاً للʧʽʸʻ الʙسʨʱرȑ والقانʨني هي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
ولقʙ جاء اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح عاماً 

سʨاء أكانʗ تȄʛʷعات "ʟॽʸʵ أو تʙʴيʘُʽʴǼ ،ʙ يʧʺʹʱ جʺॽع الȄʛʷʱعاتشاملاً دون ت

                                                
، )أ(مʛȞر ) ٣(ة الʛسʺॽة، العʙد ، الʙȄʛʳدسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ٣٢نʟ الʺادة ) ١٥٦(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
، م Ǻإصʗار قانʦن الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا١٩٧٩لʴʹة  ٤٨القانʦن رقʤ ، ٢٥نʟ الʺادة  )١٥٧(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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عادǽة صادرة مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أم تȄʛʷعات لائॽʴة فॽɺʛة صادرة مʧ الʶلʢة 
  .)١٥٨("الʻʱفǽʚʽة

وحʱى تقʨم الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ǼالǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʨʸص القʨانʧʽ الʱي 
ʤʻام الʨʰت على الʨʴʻ سالف الʛؗʚ لابʙ أن تʨؔن تʦʤʻ نʤام الʜʱام الʺʛافȘ العامة ب

 ʦʤن ʙاصها، وقʸʱقاً لاخॼʡ هاʛʤʻم بʨى وتقʱها حȞȄʛʴت ʦʱة يȄرʨʱدس Ȑʨاك دعʻه
الʺʛʷع ॽɿॽؗة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة، ووفقاً لهʚا الʦॽʤʻʱ فإنه يʢʱلʖ أولاً أن تʨؔن 

الʢعʧ على العقʨد  هʻاك دعȐʨ مʨضॽɺʨة مقامة أمام إحȐʙ الʺʴاكʦ، مʺا ǽعʻي ضʛورة
الʺʛʰمة بʻاءً على قʨانʧʽ مʻح الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت الʶابȘ الإشارة إلʽها، إلا 

 ʦن رقʨالقان ʛʸة  ٣٢أن قʻʶ٢٠١٤ل ʙق ،ʦهʛʽدون غ ʙعاقʱفي الʛʡ على ʧعʢال Șم ح
  .ʨȞǽن حائلاً دون الʢعʧ على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ الʺʷار إلʽها

م مʧ لهʦ حȘ الʢعʧ على ٢٠١٤لʻʶة  ʖ٣٢ القانʨن رقʦ فقʙ حʙد الʺʛʷع ʨʺǼج
عقʨد الʙولة في ʛʡفي الʱعاقʙ واعʛʰʱ الʺʛʷع أن ʛʡفي الʱعاقʙ فقȌ هʦ مʧ لهʦ مʸلʴة 
فقȌ، وهʨ ما ǽُعʙ تʙʴيʙاً جʙيʙاً مغايʛاً لʺʹʺʨن شȋʛ الʺʸلʴة الʺʱعارف علॽه في 

ॽة، لȄد الإدارʨالعق ʥلʚؗو ȑن والقʹاء الإدارʨاق القانʢاك نʻه ʧؔول ،ʖʶʴا فʚه ʝ
Ǽعʠ الاشȞالॽات الʱي تʨʲر ॽɾʺا يʱعلȐʙʺǼ Ș دسʨʱرȄة هʚا القانʨن في الأساس، وسʨف 

إشȞالॽات اتʸال الʙعǼ ȐʨالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في ضʨء أحȞام القانʨن يʦʱ تʨضॽح 
 ʦة  ٣٢رقʻʶة٢٠١٤لʴلʸʺال ȋʛن شʨʺʹة م ومॽالʱال ȋقاʻخلال ال ʧم:  
 سʙال Ȑʨعʙال الʸااتॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺالǼ ةȄرʨʱ.  
 ولةʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛني لإجʨالقان ʦॽʤʻʱال.  
  دʨعلى عق ʧعʢة في الʴلʸʺال ȋʛن شʨʺʹʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةȄرʨʱسʙات الॽالȞالإش

 .الʙولة
  ʦن رقʨل في القانȞʷال ʧ ʛؗعلقة بʱʺة الȄرʨʱسʙات الॽالȞة  ٣٢الإشʻʶم٢٠١٤ل. 
  
  

                                                
)١٥٨ (ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الاʛؗʚʺة  ٤٨ الʻʶس١٩٧٩لʙة الʺȞʴʺن الʨار قانʙإصǼ امॽة العلȄرʨʱ.  
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١ (Ȃرʦʯسʗال Ȏʦعʗال الʶااتॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸالǺ ة  
م ॽɿॽؗة اضʢلاع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ١٩٧٩لʻʶة  ٤٨لقʙ حʙد القانʨن 

 ʥȄʛʴʱق لʛʡ ن ثلاثةʨد القانʙح ʘُʽائح، حʨوالل ʧʽانʨة القȄرʨʱة على دسǼقاʛها في الʱʺهʺǼ
 Ȑʨعʙال ʛʤاء نʻم أثʨʸʵال ʧعي مʛفع الفʙق هي إما الʛʢه الʚة، وهȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙال
 ȑʙʸاً تʛʽة، وأخॽالأصل Ȑʨعʙها الʛʤاء نʻع أثʨضʨʺة الʺȞʴم ʧما الإحالة مȂة، وॽالأصل

  :الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي
  الʗفع الفʙعي مʥ الʦʶʳم أثʹاء نʙʢ الʗعȎʦ الأصلॻة) أ

 ʟن ʙن لقʨالقان  ʦة  ٤٨رقʻʶة على " م على أن١٩٧٩لǼقاʛة الʺȞʴʺلى الʨʱت
  :لقʨانʧʽ واللʨائح على الʨجه الʱاليدسʨʱرȄة ا

  .................................................)أ(
إذا دفع أحʙ الʨʸʵم أثʻاء نʛʤ الʙعȐʨ أمام إحȐʙ الʺʴاكʦ أو الهʯʽات ذات ) ب(

الاخʸʱاص القʹائي Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ في قانʨن أو لائʴة ورأت الʺȞʴʺة أو الهʯʽة 
ʙال ʗأجل ȑʙفع جʙفع أن الʛل ʛاوز ثلاثة أشهʳʱعاداً لا يॽفع مʙأثار ال ʧʺدت لʙوح Ȑʨع

 ʦفع ؗأن لʙال ʛʰʱعاد أعॽʺفع في الʛُت ʦا، فإذا لॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأمام ال ʥلʚب Ȑʨعʙال
ʧȞǽ")١٥٩(.  

لǽ ʦفʱح الʺʛʷع Ǽاب الʢعǼ ʧعʙم دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أمام 
 ȘȄʛʡ ʧنʺا جعله عȂاد، وʛذات الأف ʨوه ،ʦاكʴʺعي أمام الʛفع الفʙة الʢاسʨب ʛاشॼم ʛʽغ

  .الȘȄʛʢ الȑʚ ؗان مॼʱعاً مʧ قانʨن الʺȞʴʺة العلॽا الʶاǼقة
مʧ الʺادة الʶاǼقة مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، فإن هʚا ) ب(للفقʛة  ووفقاً 

  :الʛʺǽ ȘȄʛʢ بʲلاث مʛاحل أو ثلاث خʨʢات
  ʨʸʵال ʙام أحॽʀ ة الأولى فيʨʢʵال Ȑʙوحة أمام إحʛʢة مॽقʹائ Ȑʨم في دع

الʺʴاكʦ القʹائॽة أو هʯʽة مʧ الهʯʽات ذات الاخʸʱاص القʹائي Ǽالʙفع Ǽعʙم 
ومʧ الʨاضح أن الأمʛ يʱعلȘ بʙفع . دسʨʱرȄة نʟ تȄʛʷعي في قانʨن أو لائʴة

                                                
، م Ǻإصʗار قانʦن الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا١٩٧٩لʴʹة  ٤٨القانʦن رقʤ ، )ب/٢٩(نʟ الʺادة  )١٥٩(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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 ʧة مॽمة قʹائʨʸع خʨضʨم ʛʤاء نʻأث ʦاكʴʺال Ȑʙه إلى إحǼ مʙقʱال ʦʱعي يʛف
  .ولʝॽ دعȐʨ مʙʱʰأه Ǽعʙم الʙسʨʱرȄةجانʖ أحʙ الʨʸʵم، 

  ،ة ؗاملةȄʛيʙة تقʢلʶǼ هǼ مʙتق ȑʚفع الʙة الǽʙʳة لʺȞʴʺال ʟʴة في فॽانʲة الʨʢʵال
أما إذا اسॼʱان للʺȞʴʺة أنه دفع جȑʙ فإنها . فإذا اتʹح لها عʙم جʙيʱه رفʹʱه

 ȑʚال ʦʸʵأجل لل ʙيʙʴʱم بʨوحة أمامها، وتقʛʢʺة الॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙال ʛʤجل نʕت
  .الʙفع لʛفع الʙعȐʨ أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا يʳʱاوز ثلاثة أشهʛ أثار

  ʧا مॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺأمام ال Ȑʨعʙفع الʛب ʦʱة، فإنها تʛʽة والأخʲالʲة الʨʢʵال
  .جانʖ الʦʸʵ الȑʚ أثار الʙفع أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع

 ʛه في الفقॽص علʨʸʻʺم الʨʸʵال ʧعي مʛفع الفʙا الʚه ʟʵǽ اʺॽɾب(ة و ( ʧم
الʙسʨʱرȄة العلॽا فقʙ أصʙرت الʺȞʴʺة  الʺȞʴʺةسالفة الʛؗʚ مʧ قانʨن  ٢٩الʺادة 

أن الʺʛʷع رسȄʛʡ ʦقاً لʛفع " الʙسʨʱرȄة العلॽا العʙيʙ مʧ الأحȞام ʷǼأنه، حʘُʽ قʹǼ ʗأنه
 Ȑʨعʙمات الʨمق ʧم ʧȄʛالأم ʧيʚه ʛʰʱعلى أنه اع ʥلʚل بʙة، فȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙال

  .)١٦٠("ع إلا Ǽعʙ إبʙاء دفع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ثʦ تقʙر الʺȞʴʺة جʙيʱهالʙسʨʱرȄة، فلا تʛُف
  الإحالة مʥ مʸȜʲة الʦʸضʦع) ب

 ʛʽأنه غ Ȑʛعي تȄʛʷت ʟن ȑة إحالة أʢع سلʨضʨʺة الʺȞʴع مʛʷʺى الʢأع
فقʙ نʟ قانʨن . لʱقʨل ؗلʺʱها الʻهائॽة ॽɾه العلॽادسʨʱرȑ إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة 

إذا تʛاءȐ لإحȐʙ الʺʴاكʦ أو الهʯʽات ذات " أنه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على
الاخʸʱاص القʹائي أثʻاء نʛʤ إحȐʙ الʙعاوȐ عʙم دسʨʱرȄة نʟ في قانʨن أو لائʴة 
لازم للفʸل في الʜʻاع، أوقفʗ الʙعȐʨ، وأحالʗ الأوراق Ǽغʛʽ رسʨم إلى الʺȞʴʺة 

  .)١٦١("الʙسʨʱرȄة العلॽا للفʸل في الʺʶألة الʙسʨʱرȄة
Ȟʴʺة مʧ الʺʴاكʦ القʹائॽة أǽا ما ؗانʗ درجʱها، وسʨاء ؗانʗ وʚȃلʨʳǽ ʥز لأȑ م

مʧ مʴاكʦ القʹاء العادȑ أو الإدارȑ أو العȑʛȞʶ، ولأȑ هʯʽة ذات اخʸʱاص قʹائي، 

                                                
)١٦٠(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٦حʻʶة . ق ٤لʶة، جلȄرʨʱم٣/٣/١٩٨٤دس. 
، م Ǻإصʗار قانʦن الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا١٩٧٩لʴʹة  ٤٨القانʦن رقʤ ، )أ/٢٩(نʟ الʺادة  )١٦١(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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لازماً للفʸل في الʜʻاع، إلى الʺȞʴʺة  ʨȞǽن أن تʽʴُل أȑ نʟ في قانʨن أو لائʴة 
عʙم دسʨʱرȄة هʚا الʟʻ، وʱȄعʧʽ  الʙسʨʱرȄة العلॽا لʱفʸل في دسʨʱرʱȄه، إذا ما تʛاءȐ لها

على مȞʴʺة الʺʨضʨع في هʚه الʴالة أن تʨقف نʛʤ الʙعȐʨ الʺʛʢوحة أمامها، وأن 
  .)١٦٢(تأمǼ ʛالإحالة إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʙون رسʨم

 ʗʽʰʲل في تʲʺʱة تʻʽة لعلة معȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙال ʥȄʛʴʱل ȘȄʛʢا الʚع هʛʷʺال ʦرس ʙولق
فأجاز الʺʛʷع لʺȞʴʺة . )١٦٣(ئॽة Ǽالقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʴॽʴʸةالʜʱام الأحȞام القʹا

 ʧم Ȑه الإحالة لأنها أدرʚم بهʨع أن تقʨضʨʺمالʨʸʵة في  الȄرʨʱسʙم الʙهة عʰد شʨجʨب
مʧ ناحॽة  –ولأن قاضي الʺʨضʨع. الʟʻ اللازم تॽʰʢقه للفʸل في الʜʻاع مʧ ناحॽة

 Ȑʛة ا –أخʙالقاع Șʽʰʢʱني بʨام قانʜʱقع على عاتقه الǽ ها علىʴॽجʛة الأعلى وتॽنʨلقان
 ʟʻال Șʽʰʢت ʧاع عʻʱأ إلى الامʳا أن يلʻع هʨضʨʺلقاضي ال ʝॽالأدنى، ؗʺا أنه ل

، لʚلʥ فإن إعʢائه سلʢة الإحالة إلى الʺȞʴʺة )١٦٤(القانʨني الǽُ ȑʚقʙر مʵالفʱه
 ʧع عʻʱʺǽ أو أن ȑرʨʱدس ʛʽأنه غ ʙقʱعǽ ًاॽɻȄʛʷاً تʸن Șʰʢǽ ى لاʱا حॽة العلȄرʨʱسʙال

ʢعيتȄʛʷʱال ʟʻال Șʽʰ .  
  الȏʗʶʯ مʥ الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا) جـ

أعʢى الʺʛʷع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا سلʢة الȑʙʸʱ لʴالات عʙم الʙسʨʱرȄة، 
ʨʳǽز للʺȞʴʺة في جʺॽع الʴالات أن تقʹي Ǽعʙم دسʨʱرȄة أȑ " حʘʽ نʟ على أنه

وʸʱȄل Ǽالʜʻاع نʟ في قانʨن أو لائʴة ǽُعʛض لها ʻʺǼاسॼة مʺارسة اخʸʱاصاتها 
. )١٦٥("الʺʛʢوح علʽها، وذلǼ ʥعʙ اتॼاع الإجʛاءات الʺقʛرة لʛʽʹʴʱ الʙعاوȐ الʙسʨʱرȄة

                                                
دراسة مقارنة بʥʻ مʯʳلف الʹʤʢ : نʤʢ الʙقاǺة على دسʦʯرȂة القʦانʥʻعʙʰ العʜȄʜ محمد سلʺان، . د) ١٦٢(

 ȏʙʶʸن الʦة والقانॻنʦالعلʺي الأولالقان ʛʺتʕʺني : ، الʨام القانʤʻا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺدور ال
 .١٠٦٩م، ص ١٩٩٨الʺȑʛʸ، جامعة حلʨان، ؗلॽة الʴقʨق، مارس 

)١٦٣ (ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الاʛؗʚʺة  ٤٨ الʻʶا١٩٧٩لॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺن الʨار قانʙإصǼ م.  
، جامعة عʦʯ ʧʽراهرسالة دؕالقʹاء الʙسʨʱرȑ في مʛʸ، : عادل عʺʛ شʅȄʛ، قʹاء الʙسʨʱرȄة) ١٦٤(

  .٤١١- ٤٠٨ص ص م، ١٩٨٨شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق، 
، م Ǻإصʗار قانʦن الʸȜʲʸة الʗسʦʯرȂة العلॻا١٩٧٩لʴʹة  ٤٨القانʦن رقʤ ، )٢٧(نʟ الʺادة  )١٦٥(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
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تفʸل الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها في جʺॽع الʺʶائل " كʺا نʚؗ ʟلʥ على أنه
  . )١٦٦("الفॽɺʛة

 ȑلأ ȑʙʸʱة الʸا رخॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺع الʛʷʺي الʢعǽُ قي أنʢʻʺال ʧكان م
لها أثʻاء مʺارسʱها لاخʸʱاصاتها، على أن ʨȞǽن مʸʱلاً  ǽُعʛضلائʴي نʟ قانʨني أو 

 ʙاع أحॼات ʙʻاعاتها عʛم ʖʳǽ يʱاءات الʛاراً للإجʸʱوحة أمامها اخʛʢʺازعة الʻʺالǼ
  .)١٦٧(الȄʛʢقʧʽ الʶاǼقʧʽ، هʚا مʧ ناحॽة

 –وتُعʛʰʱ رخʸة الȑʙʸʱ الʺʺʨʻحة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا مʧ الأمʨر الʺॽʁʢʻة
حʘُʽ أنه مʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن يʦʱ مʻح الʺʴاكʦ القʹائॽة والهʯʽات  –ॽة أخȐʛ مʧ ناح

ذات الاخʸʱاص القʹائي سلʢة الإحالة إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، دون أن تُعʢي 
الأخʛʽة الȘʴ في الȑʙʸʱ، وهي الʺȞʴʺة صاحॼة الʨلاǽة العامة والʺقʨʸرة علʽها هʚه 

 ʨة القȄرʨʱسʙب Șعلʱا يʺॽɾ ةǽلاʨائحالʨوالل ʧʽ١٦٨(ان(.  
وȃالʱالي فإنه حʱى ʧȞʺǽ أن تقʨم الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛʤʻ مȐʙ دسʨʱرȄة 
القʨانʧʽ الأرȃعة الʶابȘ الإشارة إلʽهʦ لابʙ أن تʸʱل الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة ǼالʺȞʴʺة 
 ʥذل ʦʱى يʱوح ،ʦهʽالإشارة إل Șابʶلاث الʲق الʛʢال Ȑʙخلال إح ʧا مॽة العلȄرʨʱسʙال

ǽ أن ʙفلاب Ȑʙص إحʨʸʵǼ ةǽالعاد ʦاكʴʺال Ȑʙة أمام إحॽɺʨضʨم Ȑʨاك دعʻن هʨȞ
 ʧȞʺʺال ʧي مʱات الȃʨعʸال ʠعǼ اكʻه ʧؔول ،ʧʽانʨه القʚام هȞقاً لأحॼʡ مةʛʰʺد الʨالعق
أن تقف حائلاً دون إقامة دعȐʨ مʨضॽɺʨة ʷǼأن العقʨد الʺʛʰمة ॼʡقاً للقʨانʧʽ الʵاصة 

، وʧȞʺȄ مʻاقʷة هʚه الʸعȃʨات في الʻقʻʺǼ ʧʽʱʢح الʜʱام الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت
الʱالʧʽʱʽ عʙʻ مʻاقʷة قانʨن تʦॽʤʻ الʢعʧ على عقʨد الʙولة ومʹʺʨن شȋʛ الʺʸلʴة في 

  .دعاوȐ مʻازعات عقʨد الʙولة
  

                                                
، الʗسʦʯرȂة العلॻام Ǻإصʗار قانʦن الʸȜʲʸة ١٩٧٩لʴʹة  ٤٨القانʦن رقʤ ، )٤٧(نʟ الʺادة  )١٦٦(

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
 .١٠٧٥- ١٠٧٢، ص ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ العʜȄʜ محمد سلʺان، . د) ١٦٧(
)١٦٨ ( ،ʅȄʛش ʛʺهعادل عʙؕذ Ȗʮجع سʙ٤١٢، ص م.  
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  الʤॻʢʹʯ القانʦني لإجʙاءات الʠعʥ على عقʦد الʗولة) ٢
و أحʙ أشʵاص ان الʢعʧ على أȑ عقʙ مʧ العقʨد الإدارȄة الʱي تʛʰُمها الʙولة أ

 ʛقʱما اس ʨا هʚوه ،Ȑʨعʙة في الʴلʸʺفة والʸي الʡʛش ʛافʨم تʜلʱʶǽ ن العامʨالقان
علॽه قʹاء مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أǽʹاً، ؗʺا أن شʡʛي 
الʸفة والʺʸلʴة مʧ الʛʷوȋ الʱي اسʱلʜمها قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة لقʨʰل 

مʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʱفʛʽʶ شʡʛي الʙعȐʨ، ولقʙ قا
 Ȑعاوʙة في الʴلʸʺفة مع الʸمج الʙت ʘʽʴǼ ،ةȄالإدار Ȑعاوʙة في الʴلʸʺفة والʸال
 ʙيʙʴʱب ʥلʚؗ مʨقاضي وتقʱفة في الʸة للʴة الʺانʴلʸʺالǼ هʻع ʛʰعǽ ما ʨة وهȄالإدار

 ʘʽʴǼ الأخȐʛ، القʹائॽة الʙعاوȐ  يف الإلغاء عʻه دعȐʨ  في الʺʡʛʱʷة الʺʸلʴة مفهʨم
ʜ أو الإلغاء ȘʴǼ دعȐʨ  فʻي حॽًɾʛا الʺʸلʴة تʱقʙʽ لا ʛؗني مʨي أو ذاتي قانʸʵافع شʛل 

 Ȑʨ١٦٩(الإلغاء دع(.  
الاتʳاه هʨ الʶائʙ في قʹاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ إلى أن صʙر القانʨن  هʚاوʣل 

 ʦة  ٣٢رقʻʶو ٢٠١٤لʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛإج ʠعǼ ʦॽʤʻʱم ب ʥاءً على ذلʻȃلة، و
 ʥلʚ سʨف يʦʱ تʨضॽح الʺقʨʸد ʡʛʷǼي الʸفة والʺʸلʴة في قʹاء مʳلʝ الʙولة وؗ

ʧʽʱʽالʱال ʧʽʱʢقʻخلال ال ʧم ʛؗʚن سالف الʨام القانȞوفقاً لأح:  
اتʱاهات قʷاء مʱلʛ الʗولة ʸॻɼا يʯعلʟʙʵǺ Ȗي الʶفة والʶʸلʲة في مʹازعات ) أ

  عقʦد الʗولة
كʺا أن مʧ الʺʱʶقʛ .... " ارȑ في حʦȞ شهʛʽ لها Ǽأنهلقʙ قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإد

علॽه انʙماج الʸفة في الʺʸلʴة في الʙعاوȐ الإدارȄة وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه Ǽالʺʸلʴة 
ولʺا ؗانʗ هʚه الأحȞام في شأن الʺʸلʴة في الʙعاوȐ . الʺانʴة للʸفة في الʱقاضي

ه هʙفها الأسʺى الȐʚ الإدارȄة قʙ أوجʱʰها الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚه الʙعاوȐ، ؗʺا فʛض
اسʙʻʱت مʧ أجله هʚه الʨسʽلة القʹائॽة لʨؔʱن ضʺاناً لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة الȐʚ يʛتʜؔ علॽه 
بʻاء الʙول الʺʛʹʴʱة، والȐʚ يʕسʝ علॽه الॽʻʰة الॽʱʴʱة الʱي يʕسʝ علʽها بʻاء الʴقʨق 

                                                
، ع. ق ٥٥لʻʶة  ٧٩٧٥، ٦٠١٣، ٥٥٤٦راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʨن أرقام  )١٦٩(

 .م٢٧/٢/٢٠١٠ جلʶة
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مʧ ) ٣(والȄʛʴات الʺȞفʨلة دسʨʱرȄاً ودولॽاً الأمʛ الȐʚ لا ʨʳǽز معه تȘʽʰʢ نʟ الʺادة 
 ʦن رقʨالقانǼ لةʙة معȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨة ) ٨١(قانʻʶاع  ١٩٩٦لʜʻفي ال

ة الʺʙʱخلة انʹʺامॽاً  ʛؗʷها والʽعى علʙʺة الȄهة الإدارʳه الʱʰلʡ Ȑʚال ʨʴʻالʺاثل وعلى ال
إلى جانʰها في مʛؗʚات دفاعهʺا سʙʻاً لʙفعهʺا Ǽانʱفاء مʸلʴة وصفة الʺʙعʧʽʽ لʺا ʲʺǽله 

 ʥفي ذل ȋʛه شॽار إلʷʺال ʟʻال ʙفقǽ ة مʺاȄازعات الإدارʻʺعة الॽʰʡ تعارض مع ʧم
انॼʢاقه وهʨ ما أكʱه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ـ دائʛة تʨحʙʽ الʺॼادȏ في حȞʺها الʸادر 

 ʦرق ʧعʢة  ١٥٢٢في الʻʶة . ق ٢٧لʶم، . ٩/٤/٢٠٠٧ع جلʙلʺا ؗان ما تق ʘʽوح
ॽȃʛة وهʦ مʧ الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام الʙسʨʱر وؗان الʺॽɺʙان مʧ مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ الع

وȘʴȄ لهʺا الʙفاع عʺا يʙʰو لهʺا أنه حȘ مʧ حقʨقهʺا الʺʱعلقة بॽʰع جʜء مʧ أراضي 
الʙولة، ومʧ ثʦ قʨȞǽ ʙن تʨافʛ في شأنهʺا شȋʛ الʺʸلʴة وتʴققʗ لهʺا الʸفة في إقامة 

ʸلʴة والʸفة هʚه الʙعȐʨ، وȃالʱالي ǽغʙو الʙفع Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لانʱفاء شʡʛي الʺ
  .)١٧٠("غʛʽ قائʦ على أساس سلʦॽ مʧ القانʨن مʺا يʱعʧʽ القʹاء Ǽعʙم قʨʰله

والʺʱʶفاد مʧ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ هʻا أنها اعʛʰʱت أنه Ȟǽفي أن ʨȞǽن رافع 
الʙعȐʨ مʧ مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة حʱى يʴʱقʷǼ Șأنه شʡʛي الʺʸلʴة والʸفة 

ت، وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا اتʳاه مȞʴʺة في مʲل هʚا الʨʻع مʧ الʺʻازعا
القʹاء الإدارȑ في العʙيʙ مʧ أحȞامها مʱأثʛة بʚلǼ ʥأحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في 

  .هʚا الʷأن
حʘُʽ إنه تॽʰʢقاً لʺا تقʙم وؗان ... " حʘُʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه

هʦ  –رُفʠ في الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾهǼقʨʰل تʙخله أو  قʹىسʨاء مʧ  –الʺʙʱخلʨن جʺॽعاً 
مʧ الʙسʨʱر الʱي ) ٢٥(مʧ مʨاʻʡي جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، وهʦ مʧ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالʺادة 

تؔفل لؔل مʨاʧʡ نॼʽʸاً في الʻاتج القʨمي، وقʙ أوضʨʴا في صʴف ʡلॼات الʙʱخل 
ره وجʨه مʸالʴهʦ الʺʱعلقة بॽʺʻʱة واسʱغلال وتعʦॽʤ عʨائʙ الغاز الॽʰʢعي الʺǼ ȑʛʸاعॼʱا

مʧ الʛʲوات الॽɻॽʰʢة للॼلاد وأحʙ روافʙ الʻاتج القʨمي، وذلʥ في ضʨء ما تʹʺʻه القʛار 
الʺʢعʨن ॽɾه، الأمʛ الȑʚ تʨʱافʛ معه للʺʙʱخلʧʽ جʺॽعاً صفة ومʸلʴة في الʙʱخل، 

                                                
)١٧٠(  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٢٦٢٢راجع حʻʶة  ٦٣لʶم٢٢/٦/٢٠١٠ق، جل. 
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وذلʛʺǼ ʥاعاة أن الȑʙʸʱ لʺʛʷوॽɺة القʛار ومȐʙ مʶاسه بهʚه الʺʸلʴة سلॼاً أو إʳǽاǼاً 
ي مʨضʨع الʢلॼات في الʙعȐʨ يʳʱاوز حʙود الʘʴॼ الȞʷلي هʨ في حॽʁقʱه فʸل ف

  .)١٧١("لʢلॼات الʙʱخل
وʱȄʹح مʧ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أنها قʰلʗ الʺʙʱخلʨن ǼالʙعȐʨ جʺॽعاً على 
أساس أن الʺال العام مʨضʨع الʙعǽ Ȑʨعʛʰʱ مالاً لهʦ، وȘʴȄ لؔل مʻهʦ نॽɾ ʖʽʸه ما 

واسʛʺʱ قʹاء . Ǽ ʧʽʰʡأحȞام الʙسʨʱر الʺȑʛʸ دامʨا ʴǽʺلʨن الॽʶʻʳة الʺȄʛʸة ومʵا
م ٢٠١٤مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ على هʚا الʨʴʻ إلى أن نʦʤ الʺʛʷع الʺȑʛʸ في عام 

 ȑʚال ʨʴʻعلى ال ʥولة وذلʙد الʨعقǼ اصةʵازعات الʻʺة في الʴلʸʺفة والʸألة الʶم
  .سʦʱʽ بॽانه في الʻقʢة الʱالॽة

  في مʹازعات عقʦد الʗولةالʤॻʢʹʯ القانʦني لʟʙʵي الʶفة والʶʸلʲة ) ب
مع عʙم الاخلال " لقʙ نʟ قانʨن تʦॽʤʻ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة على أنه

ȘʴǼ الʱقاضي لأصʴاب الʴقʨق الॽʸʵʷة أو العॽʻʽة على الأمʨال مʴل الʱعاقʨȞǽ ،ʙن 
الʢعʧ بʢॼلان العقʨد الʱي ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها الʙولة أو أحʙ أجهʜتها مʧ وزارات، 

جهʜة لها مʨازنات خاصة، ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة، والهʯʽات والʺʕسʶات ومʸالح، وأ
ات الʱي تʺʱلؔها الʙولة أو تʶاهʦ فʽها، أو الʢعǼ ʧإلغاء القʛارات أو  ʛؗʷالعامة، وال
 ʧالعقارات م ʟॽʸʵارات تʛق ʥلʚؗاداً لها، وʻʱد اسʨه العقʚه ʗمʛي أبʱاءات الʛالإج

لʧȞǽ ʦ قʙ صʙر حǼ ʦȞات Ǽإدانة ʛʡفي الʱعاقʙ أو أʛʡاف الʱعاقʙ دون غʛʽهʦ، وذلʥ ما 
 ʧع مǼاʛوال ʘالʲال ʧʽابॼها في الʽص علʨʸʻʺالʺال العام ال ʦائʛج ʧة مʺȄʛهʺا في جʙأح

  .)١٧٢("الʱؔاب الʲاني مʧ قانʨن العقȃʨات وؗان العقʙ قʙ تʦ إبʛامه بʻاءً على تلʥ الȄʛʳʺة
، فإن الʢعʧ على عقʨد الʙولة تʦॽʤʻ إجʛاءاتالʺادة الʶاǼقة مʧ قانʨن  لʟʻ ووفقاً 

  :حȘ الʱقاضي والʢعʧ على عقʨد الʙولة لا ʨȞǽن إلا في الʴالات الآتॽة

                                                
، جلʶة ع. ق ٥٥، لʻʶة ٦٠١٣، ٥٥٤٦راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧʽʻ رقʺي  )١٧١(

 .م٢٧/٢/٢٠١٠
م بǺ ʤॻʢʹʯعʞ ٢٠١٤لʴʹة  ٣٢قʙار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة Ǻالقانʦن رقʤ نʟ الʺادة الأولى،  )١٧٢(

 .م٢٠١٤ابȄʛل سʻة  ٢٢، )ح(مʛȞر ) ١٦(عقʨد الʙولة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد إجʙاءات الʠعʥ على 
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  Ȑʛʳǽ يʱال الʨي على الأمʻʽي أو عʸʵش Șح ȑاص أʵالأش ʙن لأحʨȞǽ أن
الʱعاقʷǼ ʙأنها، ووفقاً للʟʻ سالف الʛؗʚ فإن Șʴǽ له الʢعʧ على هʚه العقʨد 

  .لاقʱʹاء حقʨقه
 عل ʧعʢال ʦʱاك أن يʻن هʨȞǽ الي فلاʱالȃو ،ʙعاقʱاف الʛʡأ ʖجان ʧد مʨه العقʚى ه

للʢعʧ على عقʨد الʙولة مʧ جانʖ الغʛʽ مʲلʺا ؗان  –وقفاً للʟʻ الʶابȘ –مʳالاً 
Șʰا سʺॽɾ ًعاॼʱم.  

وȂذا ؗان القانʨن سالف الʛؗʚ قʙ حʙد مʹʺʨن شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة في 
 ʧم ʥولة وذلʙد الʨازعات عقʻخلالم ʧʺه لʙيʙʴل  تʽʰعلى س ʧعʢفي ال Șʴال ʦله

 ʦوفقاً ل ʥة وذلȄرʨʱسʙات الॽالȞالإش ʠعǼ أنهʷǼ ارʲُي ʙق ʙيʙʴʱا الʚإلا أن ه ،ʛʸʴال
  .سʦʱʽ بॽانه في الʻقʢة الʱالॽة

الإشȜالॻات الʗسʦʯرȂة ʸॻɼا يʯعلʦʸʷʸǺ Ȗن شȉʙ الʶʸلʲة في الʠعʥ على عقʦد ) ٣
  الʗولة

ʨن شʡʛي الʸفة والʺʸلʴة في ان إصʙار الʺʛʷع لقانʨن ʙʴǽُد ʨʺǼجॼه مʹʺ
في حʙ ذاته، وȂنʺا ما يʛʽʲُ الإشȞالॽة الʙسʨʱرȄة  إشȞالॽةمʻازعات عقʨد الʙولة لا يʛʽʲُ أǽة 

هʨ صʙور هʚا القانʨن على نʨʴ مʵالف لʺا اسʱقʛ علॽه القʹاء مʧ أن الʸفة 
والʺʸلʴة في مʻازعات عقʨد الʙولة تʨؔن لؔل مʧ هʨ مʨاʳǼ ʧʡʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة 

  .ومʵاॼʡاً ǼأحȞام الʙسʨʱر
حʘُʽ أنه قʙ جȑʛ العʛف على أن القانʨن الإدارȑ يʦʱ سʻه مʧ خلال الاسʱفادة Ǽʺا 

أن أحȞام القʹاء تُعʛʰʱ أحʙ مʸادر القانʨن الإدارȑ،  لاسॽʺاهʨ مʱʶقʛ علॽه قʹاءً، 
  .فقʙ ؗان مʧ الأفʹل للʺʛʷع عʙم اتʵاذ مʶاراً مغايʛاً لʺا هʨ مʱʶقʛ علॽه قʹاءً 

ʧؔل  ȑه أॽعل ʙجʨع لا يʛʷʺأن ال ʘُʽة حʢقʻه الʚل هʺʷة لا تȄرʨʱسʙة الॽالȞالإش
والʺॼادȏ الʺʱʶقʛ علʽها في القʹاء، وله أن ʧʶǽ  الاتʳاهاتإلʜام Ǽالامʻʱاع عʧ مʵالفة 

 ȑʛʸʺر الʨʱسʙام الȞوأح Șفʱالʺا تʡ ة لهاʛمغاي ȏادॼوم ʙاعʨر . قʨʲة تॽالȞإنʺا الإش
لʻʶة  ٣٢أحȞام نʟ الʺادة الأولى مʧ القانʨن رقȞʷǼ ʦل واضح ॽɾʺا تʱعارض معه 

م مع Ǽعʠ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والʱي سȘʰ وأن تʦ تʹʺʻʽها ǼأحȞام الʺȞʴʺة ٢٠١٤



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٩٠ 

 ʥة، وذلȄد الإدارʨازعات العقʻة في مʴلʸʺفة والʸي الʡʛʷها لʛʽʶتف ʙʻا عॽة العلȄالإدار
  :على الʨʴʻ الʱالي

ॽɻॽة ملʥ للʷعʖ، تلʜʱم الʙولة مʨارد الʙولة الʰʢ" حʘʽ نʟ الʙسʨʱر على أن
Ǽالʴفاȍ علʽها، وحʧʶ اسʱغلالها، وعʙم اسʜʻʱافها، ومʛاعاة حقʨق الأجॽال القادمة 

وفي ضʨء تفʛʽʶ هʚا الʟʻ أن مʨارد الʙولة هي ملʥ للʷعʖ الʺȑʛʸ . )١٧٣(....."فʽها
ʦن رقʨالقان ʙʽʽولة وأن تقʙد الʨعلى عق ʧعʢǽ أن ʖعʷاد الʛأف ʧد مʛف ȑلأ Șʴǽ فإنه 

م لهʚا الȘʴ إنʺا ǽعʙ تʻʽʸʴاً للأعʺال والقʛارات الإدارȄة الʱي تʦ الʟʻ ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢
الʱقاضي حȘ " على عʙم جʨاز تʻʽʸʴها في الʙسʨʱر الʺȑʛʸ، حʘُʽ نʟ على أنه

وتلʜʱم الʙولة بʱقʖȄʛ جهات الʱقاضي، وتعʺل على سʛعة الفʸل . مʨʸن ومȞفʨل للؔافة
أو قʛار إدارȑ مʧ رقاǼة القʹاء، ولا ʴǽاكʦ  في القʹاǽا، وʛʤʴȄ تʧʽʸʴ أȑ عʺل

  .)١٧٤("شʟʵ إلا أمام قاضॽه الॽʰʢعي، والʺʴاكʦ الاسʻʲʱائॽة مʨʤʴرة
 ʦʱأن ي ʧȞʺʺال ʧم ،ʦهʻʽا بʺॽɾ ʙعاقʱاف الʛʡعلى أ ʧعʢال ʛʸأن ق ʥذل ʧفاد مʱʶȄُو

 ʧد مʨه العقʚه ʧʽʸʴاره تॼʱاعʧعʢل الʨاد حʶهات الفʰش ʠعǼ اكʻا إذا ؗان هʺॽلاس ،
ʨضʨع الʱعاقʙ، فʺʧ غʛʽ الʺʨʸʱر أن تقʨم الʙولة أو الʛʢف الآخʛ في العقǼ ʙالʢعʧ م

على إحȐʙ العقʨد إذا ؗان مʧ الʺʨʱقع أن تقʨم الʺȞʴʺة Ǽالقʹاء بʢॼلانه لاسॽʺا ॽɾʺا 
يʛʱتʖ علॽه مʧ آثار لهʚا الʢॼلان Ǽالॼʶʻة لؔلا الʛʢفʧʽ، حʘُʽ أن هʻاك آثار يʱعʚر 

 ʧʽفʛʢال ʖجان ʧلها مʺʴلان تʢǼ ʥلʚؗي وʱʻيʙم ʙلان عقʢǼ امȞث في أحʙلʺا حʲم
تʙʸيʛ الغاز لإسʛائʽل وغʛʽها مʧ العقʨد الʱي تʹʺʗʻ اعʙʱاءً على حقʨق الʙولة 
وتʻازلات قʙمʱها الʳهات الإدارȄة لأʛʡاف الʱعاقǼ ʙʺا ʧȞʺǽ اعॼʱاره إساءة اسʙʵʱام للʺال 

  .العام
  

                                                
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل، ٣٢نʟ الʺادة ) ١٧٣(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʸعʗل دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة، ٩٧نʟ الʺادة ) ١٧٤(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
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ʥ الȜʵل) ٤ ʙؕعلقة بʯʸة الȂرʦʯسʗات الॻالȜالإش  ʤن رقʦة  ٣٢في القانʹʴم٢٠١٤ل  
 ،ʧʽانʨة القȄرʨʱم دسʙد أوجه عʙعʱل بʨالفقه إلى الق ʧم ʖجان ʖان أنه ذهॽʰال Șʰس
ان  ʘُʽʴǼ أنه يʱعʧʽ لاعॼʱار القانʨن مʱفقاً مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أن يʨʱافॽɾ ʛه أرȃعة أرؗ

ʧ الʖʰʶ فقʙ دم ʳه الفقه أساسॽة، وهي الاخʸʱاص، والȞʷل، والʺʴل، والغاǽة، أما رؗ
 ʧم ʛʲأو أك ʧ ʧ الغاǽة، وʸʱȄف الȄʛʷʱع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة في حالة إصاǼة رؗ مع رؗ

انه Ǽالʢॼلان   .)١٧٥(أرؗ
ؗʺا سȘʰ الإشارة إلى أنه Ǽالॼʶʻة لعʖʽ الȞʷل ॽɾقǼ ʙʸه مʵالفة الإجʛاءات  

والʛʷوȋ الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر والʺʱعلقة ǼالȄʛʷʱع في الʺʛاحل الʲلاثة الʱي ʛʺǽ بها 
ʱارالاقʙار، والاصʛاح، والاقʛ . ى فيʻا الʺعʚا هॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʴأوض ʙوق

تقʨم في مʻʰاها على مʵالفة نʟ تȄʛʷعي ... .الʺʢاعʧ الȞʷلॽة.... " أحʙ أحȞامها قائلة
للأوضاع الإجʛائॽة الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر سʨاء في ذلʥ ما ؗان مʻها مʸʱلاً Ǽاقʛʱاح 

  .)١٧٦("ها أو إصʙارها، حال انعقاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱةالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة أو إقʛار 
 ʦن رقʨالقان ʦʶات ʙة  ٣٢وقʻʶي ٢٠١٤لʱة والȄرʨʱسʙم الʙب عʨʽأوجه ع ʙأحǼ م

ʧ الȞʷل، حʘُʽ نʟ في أحʙ مʨاده على أنه ʛؗانه لʙفي فق ʗلʲʺم الاخلال " تʙمع ع
لʙعاوȐ أو ǼالأحȞام القʹائॽة الॼاتة، تقʹي الʺȞʴʺة مʧ تلقاء نفʶها Ǽعʙم قʨʰل ا

الʢعʨن الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الأولى مʧ هʚا القانʨن والʺقامة 
أمامها Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الȑʚ حʙدته هʚه الʺادة Ǽʺا في ذلʥ الʙعاوȐ والʢعʨن الʺقامة قʰل 

  .)١٧٧("تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن 
الʺȑʛʸ الʸادر مʧ الʙسʨʱر  ٢٢٥/٢وهʨ ما ǽعʛʰʱ مʵالفة صʴȄʛة لʟʻ الʺادة 

ولا تȑʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ " م، حʘُʽ نʗʸ على أنه٢٠١٤عام 

                                                
مʱلة عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، مʵالفة الȄʛʷʱع للʙسʨʱر والانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، . د) ١٧٥(

 .وما Ǽعʙها ٣م، الʻʶة الʲالʲة، ص ١٩٥٢، يʻايʛ مʱلʛ الʗولة
 .م١٨/٤/١٩٩٣دسʨʱرȄة، جلʶة . ق ١١لʻʶة  ١٣ʹॽة رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في الق )١٧٦(
م بǺ ʤॻʢʹʯعʞ ٢٠١٤لʴʹة  ٣٢قʙار رئʛॻ الʸʱهʦرȂة Ǻالقانʦن رقʤ نʟ الʺادة الʲانॽة،  )١٧٧(

 .م٢٠١٤ابȄʛل سʻة  ٢٢، )ح(مʛȞر ) ١٦(عقʨد الʙولة، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد إجʙاءات الʠعʥ على 
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العʺل بها، ومع ذلʨʳǽ ʥز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة، الʟʻ في القانʨن على 
  .)١٧٨("خلاف ذلʨʺǼ ʥافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب

أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ سʺح ȄʛʶǼان  وȃالʙʱقȘʽ في قʛاءة الʟʻ الʶابȘ يʱʹح
  :القʨانǼ ʧʽأثʛ رجعي وؗلʻه وضع شʧʽʡʛ وهʺا

  .أن ʙʸǽر القانʨن في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة: الȋʛʷ الأول
  .أن ʙʸǽر القانʨن ʨʺǼافقة أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب: الȋʛʷ الʲاني

ب، ولʦ يʧʺʹʱ مʨافقة هʚا فقʙ تʦ إصʙار القʛار Ǽقانʨن في غॼʽة مʳلʝ الʨʻا
ʖجان ʧا مʚاب، هʨʻال ʝلʳي أعʹاء مʲلʲاصة بʵة الॽʰفإنه لا . الأغل ʛآخ ʖجان ʧوم

ʧȞʺǽ الʳʴʱج Ǽأنه عʙʻ انʵʱاب مʳلʝ الʨʻاب قام الʺʳلǼ ʝإقʛار هʚا القانʨن، حʘُʽ أن 
إقʛار مʳلʝ الʨʻاب على هʚا الʨʴʻ لا ʧȞʺǽ أن ʴʸǽح الʢॼلان الʙسʨʱرȑ القائʦ لا 

  .)١٧٩(ل الفʛʱة مʧ إصʙار القانʨن وحʱى انʵʱاب مʳلʝ الʨʻابسॽʺا خلا
 ʛʰʱاب تعʨʻال ʝلʳة مॼʽفي غ ʧʽانʨار القʙة في إصȄرʨهʺʳال ʝॽة رئʢكʺا أن سل
رخʸة مʺʨʻحة له مʧ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لإصʙار القʨانʧʽ الʹʛورȄة والʱي لا تʱʴʺل 

ما هي الʴالة الʱأخʛʽ لʧʽʴ انʵʱاب مʳلʝ الʨʻاب، وفي هʚا الʺʳال لا يʱʹح 
  .الʹʛورȄة الʺلʴة لإصʙار مʲل هʚا القانʨن 

  
  

                                                
، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد لعॻȁʙة الʸعʗلدسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ ا، ٢٢٥نʟ الʺادة ) ١٧٨(

 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
Ȅʛا، . د) ١٧٩( دراسة مقارنة مع الʯعلȖʻ  –أثʟ ʙعʥ الغʙʻ على القʙار الإدارȏ القابل للانفʶالعلॽاء زؗ

ة ʠʹʟا  –مʗيʹʯي –الفʙنॻʴة وقʷاǻا عʙʸ أفʹBonhomme ȏʗوقॻʷة  Tropicعلى قॻʷة  ʙؕش
. د: كʺا يʛاجع أǽʹاً . ١٥٤م، ص ٢٠١٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةغاز الॻʮʠعيبॻع ال –للʯؒان

دراسة تʲلʻلॻة مقارنة معلقاً : الآثار الʳاصة Ǻالعقʦد الإدارȂة Ǻالʹॺʴة لغʙʻ أʙʟافهامحمد علاء زعʜع، 
ص ص م، ٢٠١٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةعلʻها Ǻأحʗث أحȜام مʱلʛ الʗولة الȏʙʶʸ والفʙنʴي

٣٦٧- ٣٦٦. 
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ً
 لأحكام  الحكمآثار : ثالثا

ً
بعدم الدستورية على العقود التي تم إبرامها وفقا

  قوانين منح الالتزام
وȂذا ؗان الʴال ʚؗلʥ وصʙر حȞʺاً مʧ جانʖ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽعʙم 

م الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت فإن ذلʥ مʧ دسʨʱرȄة Ǽعʠ نʨʸص مʨاد قʨانʧʽ مʻح الʜʱا
 ʟʻن أو الʨة نفاذ القانʨه الآثار هي وقف قʚه ʦالآثار، وأه ʧم ʙيʙالع ʖتʛشأنه أن ي

، فʦȞʴ الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن لا "ʢǼلانه"الʺقʹي Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه أو Ǽʺعʻى أوضح
فالȄʛʷʱع الॼاʡل . قائʦيʷʻُئ هʚا الʢॼلان وȂنʺا ǽقʛر شʯʽاً قائʺاً Ǽالفعل ʦȞʴǼ الʙسʨʱر ال

فالȄʛʷʱع الʺʵالف . )١٨٠(لʺʵالفʱه للʙسʨʱر Ǽاʡل مʚʻ وجʨده لأنه ولʙ مʵالفاً للʙسʨʱر
للʙسʨʱر لʝॽ في الॽʁʴقة قانʨناً على الاʡلاق، فهʨ لا يʷʻئ حقʨقاً ولا يʛتʖ واجॼات لا 

أنه لʻʺǽ ʦح حʺاǽة ولا يʷʻئ وॽʣفة، وهʨ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة مʻعʙم الॽʁʺة تʺاماً وؗ
  .)١٨١(ʙʸǽر أصلاً 

  :)١٨٢(ولؒʹه Ǻالʹॺʴة لهʘه الآثار ʔʱǻ الʚʻʻʸʯ بʥʻ فʙوض أرȁعة 
أن ʗʶǻر الʹʝ القانʦني مʳالفاً لأحȜام الʗسʦʯر الȏʘ صʗر في : الفʙض الأول

 Ȏʦعʗل في الʶالف ʕوق ʤر القائʦʯسʗام الȜالفاً لأحʳل مʡ ʕقʦال ʛله وفي نفʡ  
ʖʳǽ أن ʙʸǽر الȄʛʷʱع مʱفقاً مع الʙسʨʱر الȑʚ القاعʙة الʺʱʶقʛة في هʚه الʴالة أنه 

ومʧ هʻا فإن الʛجॽɻة في هʚه الʴالة تʛتʙ إلى تارȄخ . ʨȞǽن قائʺاً وقʗ إجʛاء الʛقاǼة
  . صʙور الȄʛʷʱع ذاته
أن ʗʶǻر الʹʝ القانʦني مʳالفاً لأحȜام الʗسʦʯر الȏʘ صʗر في : الفʙض الʰاني

قائʸǺ ʤا ॺʶǻح معه القانʦن مʯلائʸاً ʡله، ثʗʶǻ ʤر دسʦʯر جʗيʗ أو ǻعʗل الʗسʦʯر ال
ʥعʠال ʕر وقʦʯسʗام الȜمع أح  

                                                
 .٩٩٩، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ العʜȄʜ محمد سلʺان، . د) ١٨٠(
أحʺʙ ؗʺال أبʨ الʺʙʳ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة والاقلʦॽ . د) ١٨١(

 ،ȑʛʸʺراهالʦʯؕق، رسالة دʨقʴة الॽة، ؗلʛ٢٢٣- ٢٢٢م، ص ص ١٩٥٨، جامعة القاه.  
م، ص ١٩٨٣دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةالعامة للقانʦن الʗسʦʯرȏ الʹȂʙʢة رمȑʜ الʷاعʛ، . د

٦١٤. 
 .١٠٠٧- ١٠٠٦، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهعʙʰ العʜȄʜ محمد سلʺان، . د) ١٨٢(
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وفي هʚه الʴالة تʛتʙ الʛجॽɻة إلى وقʗ صʙور الȄʛʷʱع لʺʵالفʱه الʙسʨʱر الȑʚ صʙر 
ولا وجه للقʨل في هʚه الʴالة Ǽأن الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تʺʱلʥ أن تُفʙʽ إصʙار ذات . في ʣله

 ʨʱسʙع الʛʷʺة الॽأو ن ،ʙيʙج ʧع مȄʛʷʱهالȃʨʷت ʗي ؗانʱب الʨʽالع ʧت مʛهʣ ʙق ȑر .
فهʚا القʨل لʝॽ صʴॽʴاً، فالȄʛʷʱع قʙ ولʙ معॼʽاً مʚʻ صʙوره لʺʵالفʱه الȄʛʷʱع الȑʚ ؗان 
مʨجʨداً في ذلʥ الʨقʗ ولʨ ؗان الʢعʧ قʙ وجه إلॽه في ʣل هʚا الʙسʨʱر لǼ ʦȞʴعʙم 

ابʗ ذلʥ الȄʛʷʱع عʧ دسʨʱرʱȄه، ولا يʨʸʱر أن يȄʜل الʙسʨʱر الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة الʱي ش
  .الفʛʱة الʶاǼقة على صʙوره

ʖالʰض الʙر في : الفʗص ȏʘر الʦʯسʗاً وفقاً للʲॻʲني صʦالقان ʝʹر الʗʶǻ أن
ʡله ثǻ ʤأتي دسʦʯر جʗيʸʲǻ ʗل مʥ الॺʸادئ ما ʱǻعل القانʦن الʦؕʘʸر مȁʦʵاً Ǻعʗم 

  .الʗسʦʯرȂة
الʙʳيʙ الȑʚ حʺل  هʻا ʨȞǽن الʺʛجع في تʙʴيʙ تارȄخ الʛجॽɻة إلى تارȄخ الʙسʨʱر

  . )١٨٣(الʺॼادȏ الʱي جعلʗ عʙم الʙسʨʱرȄة تʛʢأ على الʟʻ القانʨني
في حالة صʗور الȂʙʵʯع مʳالفاً للʗسʦʯر الȏʘ صʗر في ʡله ثʤ : الفʙض الʙاǺع

  ʗʶǻر دسʦʯر جʗيʗ وʝʹȂ في صلॺه على أن الȂʙʵʯعات الʶادرة قʮل صʗوره صʲॻʲة
 ʨʱسʙال ʟʻاحة الʛالة فإن صʴه الʚل هʲشاب في م ȑʚال ȑرʨʱسʙال ʖʽل العȄʜُت ȑر

  .القانʨن وॼʸȄح في مأمʧ مʧ الʢعʧ علॽه
وفي مʳال الʘʴॼ حʨل الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة لقʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة 
بʤʻام الʨʰت يʧʽʰʱ أن هʻاك ثلاثة قʨانʧʽ مʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر الʴالي قʙ صʙرت قʰل 

 ٢٢٩م، القانʨن رقʦ ١٩٩٦لʻʶة  ١٠٠قانʨن رقʦ م وهي ال٢٠١٤إصʙاره أȑ قʰل عام 
م وȃالʱالي فإن هʚه القʨانʧʽ تʺʲل الفʛضॽة ١٩٩٧لʻʶة  ٧م، القانʨن رقʦ ١٩٩٦لʻʶة 

الʲالʲة الʶابȘ الإشارة إلʽها وȃالʱالي في حال الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نʨʸص الʺʨاد الʱي 
ʨʱر الʙʳيʙ الʸادر عام بها عʨار دسʨʱرȑ بهʚه القʨانʧʽ تʨؔن اعॼʱاراً مʧ تارȄخ الʙس

  .م٢٠١٤

                                                
 .٦١٦، ص مʙجع سȖʮ ذʙؕهرمȑʜ الʷاعʛ، . د) ١٨٣(
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وهʻا يʨʲر تʶاؤل آخʛ في غاǽة الأهʺॽة حʨل آثار الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة على العقʨد 
 Șعلʱص ما يʨʸʵǼ اʺॽها، لاسʱȄرʨʱدس ʙعǼ ʦȞʴال ʦي تʱال ʧʽانʨام القȞمة وفقاً لأحʛʰʺال

  .عاماً  ʙʺǼ٩٩ة هʚه العقʨد، حʘُʽ أن هʻاك مʧ العقʨد الʺʛʰمة لʺʙة تʸل إلى 
فقʙ تʦ إبʛام عقʙ الʜʱام إنʷاء وȂدارة وصॽانة القʢاعات الʲلاثة لʺʨʴر روض الفʛج 

القʢاعان الأول (مȘȄʛʡ ʧ الإسʙʻȞرȄة الʛʴʸاوȑ إلى الȘȄʛʢ الʙائȑʛ ومʻه إلى شʛʰا 
بʧʽ وزارة الʻقل مʺʲلة ) القʢاع الʲالʘ(ومʧ شʛʰا حʱى الȘȄʛʢ الʙائȑʛ الإقلॽʺي ) والʲاني

جهاز مʛʷوعات (للʛʢق والॼؔارȑ والʻقل الȑʛʰ، وʧʽȃ وزارة الʙفاع  في الهʯʽة العامة
ة الॽʻʡʨة لإنʷاء وتॽʺʻة إدارة الʛʢق، وذلʥ في ) الʙʵمة الॽʻʡʨة ʛؗʷلة في الʲʺم

٩/٢/٢٠١٤ ʦن رقʨاداً إلى القانʻʱة  ٢٢٩م اسʻʶ١٩٩٦ل ʝॽرئ ʧار مʛر قʙم، وص
مʙة الالʜʱام بهʚا العقʙ تʶعة م وقʙ بلغʗ ٢٤/٢/٢٠١٤مʳلʝ الʨزراء ʻʺǼح الالʜʱام في 

وȄلاحȎ أن هʚا العقʙ قʙ تʦ إبʛامه Ǽعʙ صʙور دسʨʱر عام . )١٨٤(وتʶعʧʽ عاماً مॽلادǽاً 
  .م٢٠١٤

ة  ʛؗʷات للʢʴʺال ʠعǼ لʽغʷام إدارة وتʜʱح الʻʺǼ زراءʨال ʝلʳار مʛر قʙكʺا ص
الʙفاع الॽʻʡʨة لإنʷاء وتॽʺʻة الʛʢق الʱاǼعة لʳهاز مʛʷوعات الʙʵمة الॽʻʡʨة بʨزارة 

وȄلاحȎ . )١٨٥(م، وقʙ بلغʗ مʙة الالʜʱام بهʚا العقʙ خʺʧʽʶ عاماً ٧/٢/٢٠١٨وذلʥ بʱارȄخ 
  .م مʲل العقʙ الʶاب٢٠١٤Șأن هʚا العقʙ قʙ تʦ إبʛامه Ǽعʙ صʙور دسʨʱر عام 

وʧȞʺȄ القʨل إن الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة الʨʸʻص الʱي ǽعȄʛʱها شʰهات عʙم الʙسʨʱرȄة 
  :لأثʧȄʛ على هʚيʧ العقʙيʧ، وذلʥ على الʨʴʻ الʱاليمʧ الʺʺʧȞ أن يʕدȑ إلى أحʙ ا

 الأول ʛر عام : الأثʨʱار دسʙإص ʙعǼ امهʺاʛإب ʦت ʙلأنه ق ʥوذل ʧيʙلان العقʢǼ
٢٠١٤ Ȑʨʸة قʙاً مʹǽد أʙح ȑʚام، والʜʱح الالʻʺة لʻʽاءات معʛد إجʙح ȑʚم ال

  .قʙُرت بʲلاثʨن عاماً 

                                                
)١٨٤ ( ʤزراء رقʦال ʛلʱم ʛॻار رئʙة  ٣٣٥قʹʴد م٢٠١٤لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،)٨ ( رʛȞم)٢٤، )أ 
 .مʛʰ٢٠١٤ايʛ سʻة ف
)١٨٥ ( ʤزراء رقʦال ʛلʱار مʙة  ٤قʹʴد ٢٠١٨لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،)٥ ( رʛȞم)ة  ٧، )بʻس ʛايʛʰف

 .م٢٠١٨
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 انيʲال ʛي: الأثʙلا العقȞǼ امʜʱة الالʙح مॼʸخ أن تȄتار ʧم Ȍعاماً فق ʧʽثلاث ʧ
  .إبʛامهʺا

وʧȞʺȄ القʨل إن الأقʛب أن يʦʱ تȘʽʰʢ الأثʛ الأول وهʢǼ ʨلان العقʙيʢǼ ʧلاناً 
مʢلقاً وذلʥ لأنه Ǽالʛجʨع إلى ديॼاجة قʛارات مʻح الالʜʱام لؔل مʻهʺا ʤǽهʛ جلॽاً 

ʱالي فإن اضʢلاعهʺا ǼأحȞام الʙسʨʱر الʙʳيʙ حʘُʽ تʦ تʹʺʻʽه في هʚه الʙيॼاجة، وȃال
 ʦن رقʨوأن القان ʙيʙʳر الʨʱسʙام الȞأحǼ جهة الإدارة ʦة  ٢٢٩علʻʶه ١٩٩٦لȄʛʱعǽ م

عʧ سʨء Ǽعʠ العʨار الʙسʨʱرȑ وȃالʛغʦ مʧ ذلʥ تقʨم Ǽإبʛام تعاقʙ اسʻʱاداً له فإنʺا يʰʻئ 
  .نॽة مʧ جانʖ جهة الإدارة

  

  الخاتمة
ʽانʨقǼ ةȄرʨʱسʙات الॽالȞالإش ʘʴǼ ʧهاء مʱالان ʦت ʙالآن وق Șافʛʺامات الʜʱح الʻم ʧ

 ʟʻة بȄداً إدارʨت هي عقʨʰام الʤʻام بʜʱد الالʨاً أن عقॽجل ʛهʤǽ ،تʨʰام الʤʻالعامة ب
حʘُʽ تʦ الاتفاق على أن هʚا الʨʻع مʧ العقʨد هي عقʨد الʜʱام ولʧؔ في ثʨب . القانʨن 

في  أȑ الʱي تʦ الʟʻ علʽها –حʙيʘ، وعقʨد الالʜʱام هي مʧ العقʨد الإدارȄة الʺʶʺاة
حʘًʽ نʟ قانʨن مʳلʝ الʙولة على اخʸʱاص القʹاء  –القانʨن على أنها عقʨد إدارȄة

 ʙت قʨʰد الʨعق ʦॽʤʻت ʧʽانʨام، ؗʺا أن قʜʱد الالʨعق ʧة عʯاشʻازعات الʻʺال ʛʤʻب ȑالإدار
  .نʗʸ أǽʹاً على أنها عقʨد الʜʱام

عقʨداً إدارȄة،  وʛʱȄتʖ على اعॼʱار عقʨد الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت أنها
 ʝلʳʺǼ ȑاص القʹاء الإدارʸʱد إلى اخʨه العقʚأن هʷǼ ارʲُي تʱازعات الʻʺع الʨʹخ
الʙولة، وهʚه الʳॽʱʻة على وجه الʙʴʱيʙ هي الʖʰʶ في الʱعʛض إلى الॽʰʢعة القانʨنॽة في 

 ʦن رقʨض إلى القانʛعʱه الॽعل ʖتʛʱف يʨها، لأنه سʙيʙʴعي وراء تʶوال ʘʴॼا الʚ٣٢ه 
م بʦॽʤʻʱ إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة الʦȞʴǽ ȑʚ وʦʤʻȄ إجʛاءات ٢٠١٤لʻʶة 

  .الʢعʧ على عقʨد الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت
م ٢٠١٤وفي نʢاق الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة الʱي تʦ تʻاولها، فقʙ تʹʺʧ دسʨʱر عام 

ʻالعامة وأداة م Șافʛʺامات الʜʱح الʻة مʙم ʦॽʤʻʱعلقة بʱʺال ȌǼاʨʹال ʠعǼ ام فيʜʱح الال
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ساǼقة دسʨʱرȄة لʦ تʧؔ مʨجʨد في أȑ مʧ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʶاǼقة بʙاǽة مʧ دسʨʱر 
  .م والʙساتʛʽ الʺʱعاॼʀة علʽها١٩٢٣عام 

م Ǽعʙ إصʙار ثلاثة مʧ قʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ ٢٠١٤وقʙ صʙر دسʨʱر عام 
ʛʤʻ في دسʨʱرȄة هʚه العامة بʤʻام الʨʰت، وهʨ ما آثار الʶʱاؤل حʨل مȐʙ إمȞانॽة ال

م وفي ʣل ٢٠١٤القʨانʧʽ نʛʤاً لʙʸورها في شȞل مʛʷوع ودسʨʱرȑ قʰل دسʨʱر عام 
م على الʨʴʻ الȑʚ يʱعارض مع ٢٠١٤م، ولʧؔ إصʙار دسʨʱر عام ١٩٧١دسʨʱر عام 

Ǽعʠ القʨانʧʽ فإنه ʱʶǽُفاد مʧ ذلʥ رॼɼة الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في أن يʦʱ تʦॽʤʻ هʚا 
 ʨʱسʙاقه الʢع في نʨضʨʺلاءم الʱا يʺǼ ʧʽانʨه القʚيل هʙتع ʦʱأن ي ʖʳǽ وأنه ʙيʙʳال ȑر

ʙيʙʳر الʨʱسʙمع ال.  
 Ȑʙازع في إحʻة تॽɺʨضʨم Ȑʨإقامة دع ʖلʢʱة يȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙكʺا أن إقامة ال
 Ȑف إقامة دعاوʛعǽ لا ʛʸة في مȄرʨʱسʙة الǼقاʛام الʤأن ن ʘُʽة بها، حʢॼتʛʺد الʨالعق

لॽا، فلابʙ حʱى يʦʱ رفع دعȐʨ دسʨʱرȑ أن تʨؔن هʻاك مʙʱʰأه أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الع
 ʦن رقʨأن القان ʧʽʰت ȘȄʛʢا الʚه ʘʴǼ لʽʰاولاً، وفي س ʦاكʴʺال Ȑʙارة أمام إحʲازعة مʻم

م قǽُ ʙعʙ حائلاً مʧ إقامة دعȐʨ مʨضॽɺʨة مʧ غʛʽ أʛʡاف الʱعاقʙ، ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢
ارȑ والʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا وهʨ ما ǽُعʙ مʵالفاً لʺا اسʱقʛت علॽه مȞʴʺة القʹاء الإد

مʧ مॼادȏ وأحȞام، لʝॽ هʚا فʖʶʴ وȂنʺا ʙʢʸǽم ʚؗلʥ بॼعʠ مʧ نʨʸص الʙسʨʱر 
وهʨ ما يʢʱلʖ إقامة دعȐʨ دسʨʱرȄة ʷǼأنها أǽʹاً حʱى يʘʴǼ ʦʱ الإشȞالॽات الʙسʨʱرȄة 

  .الʺʱعلقة Ǽقʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت
 ʙصل إلىوقʨʱال ʦد م تʙض أهʺها في عʛع ʧȞʺǽ ʘʴॼا الʚائج الهامة في هʱʻال ʧ

  :الʻقاȋ الʱالॽة
  ه الفقهॽعل ʛقʱوفقاً لʺا اس ȑإدار ʙعق ʨت هʨʰام الʤʻالعامة ب Șافʛʺام الʜʱال ʙأن عق

 ʙا العقʚأن ه ʘُʽولة، حʙال ʝلʳن مʨه في قانॽص علʨʸʻم ʨوفقاً لʺا ه ʥلʚؗو
، وقʙ تʦ الʟʻ على هʚا الʨʻع مǽُ ʧعʛʰʱ عقʙ الʜʱام ولʧؔ في صʨرة مʨʢʱرة مʻه

 Șافʛʺامات الʜʱح الʻم ʧʽانʨه، ؗʺا أن قॽار إلʷʺولة الʙال ʝلʳن مʨد في قانʨالعق
العامة بʤʻام الʨʰت قʙ نʗʸ على أنه عقʙ الʜʱام، Ǽالإضافة إلى أن العقʨد الʺʛʰمة 



  مجلة علمية محكمة )               مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٩٨ 

قʙ وفقاً لأحȞام هʚه القʨانʧʽ والʱي تʦ عʛضها في هʚا الʘʴॼ فهي معʨʻنه Ǽأنها ع
 .الʜʱام

  أʷʻي تʱازعات الʻʺال ʛʤʻة بʸʱʵʺولة هي الʙال ʝلʳʺǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم
 Ȑʨدع ȑالي فإن إقامة أʱالȃت، وʨʰام الʤʻالعامة ب Șافʛʺامات الʜʱد الʨعق ʧع

 ʦن رقʨار القانʡن في إʨȞǽ أن ʖʳǽ دʨه العقʚه ʟʵة  ٣٢تʻʶ٢٠١٤ل ʦॽʤʻʱم ب
 .إجʛاءات الʢعʧ على عقʨد الʙولة

 اكʻه  Șافʛʺامات الʜʱح الʻم ʧʽانʨقǼ صʨʸʻال ʠعǼ ʧʽل صارخ بȞʷǼ تعارض
مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ وذلॽɾ ʥʺا يʱعلȘ  ٣٢العامة بʤʻام الʨʰت وʧʽȃ نʟ الʺادة 

ʚلʥ إجʛاءات مʻح الالʜʱام  .ʙʺǼة الالʜʱام، وأداة مʻح الالʜʱام، وؗ
 اʛʺامات الʜʱح الʻم ʧʽانʨام قȞاداً إلى أحʻʱاس ʧيʙام تعاقʛإب ʦت تʨʰام الʤʻالعامة ب Șف

وتʳاوز مʙة ؗل عقʙ للʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر، أȑ أنها تʱفȘ مع أحȞام 
 .القانʨن وتʱعارض مع أحȞام الʙسʨʱر

  العامة Șافʛʺامات الʜʱح الʻم ʧʽانʨقǼ صʨʸʻال ʠعǼ ةȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴفي حالة ال
بʛامها اسʻʱاداً لهʚا بʤʻام الʨʰت، فإنه يʛʱتʖ على ذلʢǼ ʥلان العقʨد الʱي تʦ إ

الʨʸʻص لاسॽʺا أن هʚه العقʨد قʙ صʙرت Ǽعʙ إصʙار الʙسʨʱر الʺȑʛʸ عام 
م، ؗʺا تʹʺʗʻ ديॼاجة القʛارات الʵاصة ʻʺǼح الالʜʱام أنه تʦ الاʡلاع على ٢٠١٤

 .م٢٠١٤دسʨʱر عام 
  لفʱʵǽ ةȄد الإدارʨازعات العقʻم Ȑة في دعاوʴلʸʺفة والʸي الʡʛن شʨʺʹان م

الʺʨʸʻص علॽه في قانʨن الʺʛافعات وأȑ دعȐʨ أخȐʛ، حʘُʽ أنه عʧ مʹʺʨنهʺا 
مʧ الʺʱʶقʛ علॽه أن الʷعʖ دائʺاً هʨ الʺالʥ للʺال العام وȃالʱالي فإن مʧ حقه أن 
ǽʺارس دوره في الʴفاȍ على هʚا الʺال، مʺا Șʴǽ مع إقامة الʙعاوȐ الʱي يȐʛ أنه 

، وقʙ اسʱقʛ في وجʙان مʧ الʺʺʧȞ أن يʦʱ الʴفاȍ على هʚه الأمʨال مʧ خلالها
الʳʺاعة وضʺʛʽها أن الʷعʖ دائʺاً Șʴǽ له مʛاॼʀة أعʺال جʺॽع الʶلʢات وȃالʱالي 
فإن له صفة ومʸلʴة في الʙعǼ Ȑʨاعॼʱاره عʹʨاً في الʳʺاعة الʱي تُʺʲلها الʙولة 

 .وسلʢاتها
  ʦن رقʨار القانʙة  ٣٢ان اصʻʶولة، ٢٠١٤لʙد الʨعلى عق ʧعʢاءات الʛإج ʦॽʤʻʱم ب

ʱه والȃʨʷǽ شأنه أن ʧم ،ʦهʛʽدون غ ʙعاقʱاف الʛʡعلى أ ʧعʢال Șها حʽف ʛʸقǽُ ي
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 ȏادॼم ʧاعة مʺʳال ʛʽʺه في ضॽعل ʛقʱʶم ʨعارض مع ما هʱȄة وȄرʨʱسʙم الʙع
مʺا ʳǽعله عʛُضة للǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة في حال إقامة دعȐʨ أمام الʺȞʴʺة 

 .الʙسʨʱرȄة العلॽا في هʚا الʨʸʵص
 Ǽ ةȄرʨʱدس Ȑʨح إن إقامة دعʻم ʧʽانʨقǼ صʨʸʻال ʠعǼ هاʛʽʲُي تʱات الॽالȞأن الإشʷ

الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت يʢʱلʖ إقامة دعȐʨ مʨضॽɺʨة أمام مȞʴʺة 
 ʦن رقʨة القانȄرʨʱم دسʙعǼ فعʙال ʖلʢʱوره يʙب ȑʚولة والʙال ʝلʳʺǼ ȑالقʹاء الإدار

  .ʛʽهʦم الǽ ȑʚقʛʸ حȘ الʢعʧ على أʛʡاف الʱعاقʙ دون غ٢٠١٤لʻʶة  ٣٢
هʚا هʨ ما تʦ اسʵʱلاصه مʧ نʱائج الʘʴॼ، أما عʧ الʨʱصॽات الʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن 

  :مʴل تʻفʚʽ في ضʨء ما تʦ عʛضه في هʚا الʘʴॼ، فॽɾ ʧʺؔʱʺا يلي
  ȑʚوال ،ȑرʨʱسʙال ʛʽضع غʨا الʚب هʨʸǽُ خل وأنʙʱأن ي ȑʛʸʺع الʛʷʺالǼ ʖʽنُه

اسʻʱاداً إلى  -ʢاع الʵاصمʧ شأنه أن ʳǽعل العقʨد الʺʛʰمة بʧʽ الʙولة وʧʽȃ الق
عʛُضة للʢॼلان في حال  –أحȞام قʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت

ʧʽانʨه القʚة هȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴال ʦما ت.  
  ȑرʨʱسʙال ʛʽضع غʨا الʚه ʖȄʨʸʱخل بʙʱن الʨȞǽ أن ȑʛʸʺع الʛʷʺالǼ ʖʽكʺا نُه

ا يʱعلʰʷǼ Șهات عʙم ȞʷǼ- ʺॽɾل سȄʛع، حʘُʽ أن مʧ شأن اضʛʢاب هʚا الʺʳال
إǼعاد الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي  –دسʨʱرȄة قʨانʧʽ مʻح الʜʱامات الʺʛافȘ العامة بʤʻام الʨʰت

وعʙم الʺʵاʛʡة Ǽاسʲʱʺار أمʨاله في مʷارȄع وȂبʛام عقʨد مع الʙولة مʧ الʺʱʴʺل أن 
يʦʱ الʦȞʴ بʢॼلانها، حʘُʽ أن أحʙ أهʦ العʨامل الʳاذǼة للاسʲʱʺار هي وجʨد نʤام 

  .ودسʨʱرȑ مʱʶقʛ وهʨ ما ǽُعʛف Ǽاسʦ الॼʲات الȄʛʷʱعيقانʨني 
  اعॼت دون اتʨʰام الʤʻام بʜʱد الʨام عقʛإبǼ ولةʙة في الȄهات الإدارʳام الॽʀ مʙع

أحȞام الʙسʨʱر، حʘُʽ أن مʧ شأن ذلʥ أن يʙȄʜُ مʧ الʺȞʷلات الʱي قʙ تʛʱتʖ حال 
ʧʽانʨه القʚة هȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴهات الإدا. الʳعلى ال ʖʳǽ ʘُʽد حʙʸǼ ة وهيȄر

الॽʁام Ǽعʺلها أن تʛʱʴم مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة والʶʱلʶل الهʛمي في الʤʻام القانʨني 
Ǽʺفهʨمه الʨاسع، أȑ احʛʱام الʙسʨʱر أولاً قʰل القʨانʧʽ والʱأكʙ مʧ عʙم معارضة 
القʨانʧʽ لأحȞام الʙسʨʱر وفي حال وقʨع ذلʥ الʺॼادرة مʧ جانʰهʦ إلى تقʦǽʙ مʛʷوع 

  .قʨانʧʽ إلى مʳلʝ الʨʻاب لإعʺال شʨʯنهبʱعʙيل أحȞام هʚه ال
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 قائمة المراجع

 
ً
  باللغة العربية : أولا

  الʔʯؒ) أ
الʤॻȜʲʯ في عقʦد الʙʵاكة بʥʻ القʠاعʥʻ العام والʳاص أحʺʙ سʙʽ مʨʺʴد، . د )١

)PPP(ةʛة، : ، القاهॽȃʛهʹة العʻم٢٠١٦دار ال.  
ʻهʹة ، دار ال)B.O.T(العقʦد الإدارȂة وعقʗ الʦʮت أحʺʙ سلامة بʙر، . د )٢

  .م٢٠٠٣العॽȃʛة، القاهʛة، 
ة لعʦʻب الʙضاأحʺʙ محمد ديʖ، . د )٣ ʙؕʯʵʸال ʤاسʦوتدراسة مقارنة: القʛʽب ، :

 .م٢٠٠٦مʨʷʻرات زʧȄ الʴقॽʀʨة، 
، في القانʦن الʸقارن  B.O.Tالعقʦد الʗولॻة وعقʗ الʦʮت إلॽاس ناصʅॽ، . د )٤

  .م٢٠١١مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الʲانॽة، : بʛʽوت
مʨʷʻرات زʧȄ : ، بʛʽوتعقʦد الʗولة في القانʦن الʗوليار محمد الأسعʷǼ ،ʙ. د )٥

 .م٢٠١٠الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، 
، دار الʛʷʻ للʳامعات الʚʱء الأول: مॺادئ القانʦن الإدارȏ تʨفȘʽ شʴاته، . د )٦

  .م١٩٥٤/١٩٥٥الʺȄʛʸة، الॼʢعة الأولى، 
دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ة، القاهʛ الʦجʚʻ في العقʦد الإدارȂةجابʛ جاد نʸار، . د )٧

 .م٢٠٠٠
دراسة : والʦʠʯر الʗʲيʖ لعقʗ الالʚʯام B.O.Tعقʦد الʦʮت جابʛ جاد نʸار، . د )٨

، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة نقǻʗة للʹȂʙʢة الʯقلǻʗʻة لعقʗ الالʚʯام
  .م٢٠٠٢الأولى، 

، لʦʮتتʹفʘʻ مʙʵوعات الॻʹʮة الأساسॻة Ǻاسʗʳʯام نʢام اجʺال الʙيʧ نʸار، . د )٩
  .م٢٠٠٠القاهʛة، 

الʚʱء : القانʦن الʗولي الʳاصغالʖ علي الʛاوȑ، . حʧʶ محمد الهʙاوȑ، د. د )١٠
ʚ الأجانʔ وأحȜامه في القانʦن العʙاقي –الʥʟʦʸ –الॻʴʹʱة: الأول ʙؕادمʙغǼ ، :

  .وزارة الʱعلʦॽ العالي
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 رʦȄ للʛʷʻ: ، بʛʽوتعقʗ الامॻʯاز دراسة في القانʦن الʳاصدرع حʺاد عʙʰه، . د )١١
  .م٢٠١١الأولى، والʨʱزȄع، الॼʢعة 

: سلʦॽ حʙاد، بʛʽوت. د: ، تʛجʺةالقانʦن الإدارȏ دومʥॽʻʽ يʨȄʨ وʛȃسʛʽوȄل،  )١٢
 .م٢٠٠٩الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 

دار الʻهʹة : ، القاهʛةالʹȂʙʢة العامة للقانʦن الʗسʦʯرȏ رمʡ ȑʜه الʷاعʛ، . د )١٣
  .م١٩٨٣العॽȃʛة، 

مʦʭʴلॻة الʗولة عʥ أعʸالها غʙʻ  - قʷاء الʯعʞȂʦرمʡ ȑʜه الʷاعʛ، . د )١٤
  .م١٩٨٦م، ص ١٩٨٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةالʯعاقǻʗة

في  –فقهاً وȀفʯاءً وقʷاءً  -الʗʱيʗ في إبʙام العقʗ الإدارȏ رمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )١٥
 ʤات رقʗايʚʸات والʶاقʹʸن الʦء قانʦة  ٨٩ضʹʴف١٩٩٨لʹʯه الʯʲة م ولائǻʘʻ

 .م٢٠٠٨دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةم٢٠٠٨وفقاً لآخʙ الʯعǻʗلات حʯى سʹة 
: ضʸانة للʴʸاواة وحʸاǻة للʙʵʸوॻɸة - قʷاء الإلغاءرمʹان محمد ॽʢǼخ، . د )١٦

دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةدراسة تأصʻلॻة في نʤʢ القʷاء الإدارȏ الʸقارن 
 .م٢٠٠٩

 .م١٩٩٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةȂةالعقʦد الإدار سعاد الʛʷقاوȑ، . د )١٧
دار الفʛؔ : ، القاهʛةالأسʛ العامة للعقʦد الإدارȂةسلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )١٨

  .م١٩٩١العȃʛي، الॼʢعة الʵامʶة، 
دار : ، القاهʛةدراسة مقارنة: الʦجʚʻ في القانʦن الإدارȏ سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، . د )١٩

 .م١٩٩١الفʛؔ العȃʛي، 
الॻʮʠعة القانʦنॻة لعقʦد الʙʵاكة بʥʻ القʠاع العام قاسʦ، صافي أحʺʙ . د )٢٠

 .م٢٠١٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛة)P.P.P(والʳاص 
: ، القاهʛةمʗʮأ الʙʵʸوॻɸة وضʦاȊǺ خʦʷع الʗولة للقانʦن ॽɻʡʺه الʛʳف، . د )٢١

  .م١٩٧٦دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
 .الʚʱء الʴاǺع: ʗنيالʦسȊॻ في شʙح القانʦن الʸعʙʰ الʛزاق أحʺʙ الʻʶهʨرȑ، . د )٢٢
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مʨʷʻرات مॼʱȞة : ، Ǽغʙادالقانʦن الʗولي الʳاصعʙʰ الʛسʨل عʙʰ الʛضا، . د )٢٣
 .م٢٠١٥الʻʶهʨرॼʡ ،ȑعة بʛʽوت، 

دراسة : الʹȂʙʢة العامة في القانʦن الإدارȏ عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، . د )٢٤
ʙʶقها في مॻʮʠوت ȏن الإدارʦادئ القانॺوم ʛةمقارنة لأسȄرʙʻȞأة: ، الإسʷʻم 

 .م٢٠٠٣الʺعارف، 
، الʺʴلة في القانʦن الʸقارن  B.O.Tعقʦد الـ عʙʰ الفʱاح بʨʽمي حʳازȑ، . د )٢٥

 Ȑʛʰؔات، : الॽʳمʛʰوال ʛʷʻات للʱة ودار شॽنʨالقان ʖʱؔم٢٠٠٨دار ال.  
دراسات الʗʱوȎ الʱʯارȂة والاقʶʯادǻة مع عʙʰ القادر محمد عʙʰ القادر، . د )٢٦

  .م٢٠٠١/٢٠٠٢الʙار الʳامॽɻة،  مʨʷʻرات: ، الإسʙʻȞرȄةB.O.Tمʙʵوعات الـ 
دار : ، القاهʛةB.O.Tلʹʢام القانʦني لعقʦد الـ عʙʰ الله ʡالʖ محمد الʙʻؔرȑ، ا )٢٧

  .م٢٠٠٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
الʚʱء : أثʙ القانʦن الʳاص على العقʗ الإدارȏ علي عʙʰ الأمॼʀ ʛʽلان، . د )٢٨

 .م٢٠١١مॼʱȞة زʧȄ الʴقॽʀʨة والإدارȄة، الॼʢعة الأولى، : ، بʛʽوتالʰاني
مॺادئ وأحȜام مهǽ ȑʙاسʧʽ، . عʸام عʙʰ الʨهاب، د. علي محمد بʙيʛ، د. د )٢٩

 ȏن الإدارʦادالقانʙغǼ ، : ،ȑرʨهʻʶة الॼʱȞم٢٠١١م. 
Ȅʛا، . د )٣٠ دراسة  –أثʟ ʙعʥ الغʙʻ على القʙار الإدارȏ القابل للانفʶالعلॽاء زؗ

الفʙنॻʴة  Bonhommeوقॻʷة  Tropicمقارنة مع الʯعلȖʻ على قॻʷة 
ة ʠʹʟا للʯؒان –مʗيʹʯي –ʙʸ أفʹȏʗوقʷاǻا ع ʙؕعي –شॻʮʠع الغاز الॻةبʛالقاه ، :

 .م٢٠١٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةمॻɹار تʚʻʻʸ العقʗ الإدارȏ عʺʛ حلʺي فهʺي، . د )٣١

  .م١٩٩٣
الʤॻʢʹʯ الإدارȏ والʹʵاȉ : الʯؒاب الأول –القانʦن الإدارȏ العامفʨزȑ فʛحات، . د )٣٢

 ȏعة الأولى،  ،الإدارॼʢوت، الʛʽم٢٠٠٤ب. 
  .دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة: ، الإسʙʻȞرȄةالقانʦن الإدارȏ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، . د )٣٣
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دراسة في إʟار  -B.O.Tعقʦد الʗʻʻʵʯ والاسʯغلال والʴʯلʤॻ محمد الʛوȃي، . د )٣٤
  .م٢٠٠٤دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةالقانʦن الʗولي الʳاص

الʙʵʸوعات الاسʸʰʯارȂة وفقاً لʹʢام الʮʹاء والʵʯغʻل إقامة محمد بهʗʳ فايʙ، . د )٣٥
  .م٢٠٠٠دار الʻهʹة العॽȃʛة، : ، القاهʛةB.O.Tونقل الʸلॻؒة 

 .م٢٠٠٣، القاهʛة، العقʦد الإدارȂةمحمد سعʙʽ أمʧʽ، . د )٣٦
دراسة : الآثار الʳاصة Ǻالعقʦد الإدارȂة Ǻالʹॺʴة لغʙʻ أʙʟافهامحمد علاء زعʜع، . د )٣٧

، علʻها Ǻأحʗث أحȜام مʱلʛ الʗولة الȏʙʶʸ والفʙنʴي تʲلʻلॻة مقارنة معلقاً 
 .م٢٠١٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، : القاهʛة

، مقʗمة القانʦن الإدارȏ : الʚʱء الأول - مॺادئ القانʦن الإدارȏ محمد ؗامل لʽلة، . د )٣٨
  .م١٩٦٨/١٩٦٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، : القاهʛة

٣٩(  ،ʛȄعارʜفى الʢʸد مʨʺʴةمॻاصʳʯاسة الॻة  :سॻɿॻʮʠة تǻادʶʯة اقॻنʦدراسة قان
ʙʶوعات العامة في الأردن ومʙʵʸة الʶʳʶʳعʺانل ، : ʛʷʻقافة للʲدار ال

 .م٢٠٠٤والʨʱزȄع، 
، الʚʱء الأول - الʦسȊॻ في القانʦن الإدارȏ مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، . د )٤٠

 .م٢٠٠٠دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، : الإسʙʻȞرȄة
، الʺʴلة BOTعقʦد الʦʮت  الʦجʚʻ فيمʢʸفى عʙʰ الʺʧʶʴ الʷॼʴي، . د )٤١

 Ȑʛʰؔات، : الॽʳمʛʰوال ʛʷʻات للʱة ودار شॽنʨالقان ʖʱؔم٢٠٠٨دار ال.  
الʚʱء : الʦʠʸل في القانʦن الʱʯارȏ روȃلʨ، . رʛʽʰȄ، ر. مʷॽال جʛمان، ج )٤٢

الʺʕسʶة : مʨʸʻر القاضي، سلʦॽ حʙاد، بʛʽوت: ، تʛجʺةالʱʸلʗ الʰاني -الأول
 .م٢٠٠٨لأولى، الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ، الॼʢعة ا

دار الʲقافة للʛʷʻ : ، عʺانالʯؒاب الʰاني: القانʦن الإدارȏ نʨاف ʻؗعان، . د )٤٣
 .م٢٠١٠والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 

الʤॻʢʹʯ  –ماॻʀة القانʦن الإدارȏ : القانʦن الإدارȏ هاني علي الʢهʛاوȑ، . د )٤٤
 ȏالإدار–  ȏالإدار ȉاʵʹعة الأ: ، عʺانالॼʢع، الȄزʨʱوال ʛʷʻقافة للʲولى، دار ال
 .م٢٠٠٩
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، القانʦن الʦاجʔ الȖʻʮʠʯ على عقʦد الʱʯارة الʗولॻةهʷام علي صادق، . د )٤٥
 .م٢٠٠١دار الفʛؔ الʳامعي، : الإسʙʻȞرȄة

الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات : ، بʛʽوتالقانʦن الإدارȏ الʳاصॽʂام مʛوة، . د )٤٦
 .م٢٠٠٣والʛʷʻ والʨʱزȄع، الॼʢعة الأولى، 

وما  B.O.Tلقانʦنॻة الʯي تʙʻʰُها عقʦد الـ الȜʵʸلات اوائل محمد الʙʽʶ، . د )٤٧
  .م٢٠٠٩دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، : ، القاهʛةدراسة مقارنة - ʸǻُاثلها

، دراسة مقارنة: الʯفʞȂʦ في إدارة واسʸʰʯار الʙʸافȖ العامةولʙʽ حʙʽر جابʛ، . د )٤٨
 .م٢٠٠٩مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، الॼʢعة الأولى، : بʛʽوت

  
  ت العلॻʸةالʗورȂا) ب

مʱلة الʙافʗيʥ أبʛȞǼ ʨ أحʺʙ عʲʺان، عقʨد الʨʰت ومʢʱلॼات تॽʰʢقها في العʛاق،  )١
 .م٢٠٠٨، ٣٨، العʙد ١٠، الʺʳلʙ للʲقʦق 

أحʺʙ سامي مʛهʨن الʺعʺʨرȑ، الامॽʱاز القانʨني لعقʙ اسʲʱʺار مʢار الʳʻف . د )٢
مʱلة الʦؒفة دراسة قانʨنॽة تʴلʽلॽة، جامعة الʨؔفة، ؗلॽة القانʨن، : الأشʛف الʙولي

 .م٢٠٠٥، ٥، العʙد ١، الʺʳلʙ للعلʦم القانʦنॻة والॻʴاسॻة
، الʻʶة مʱلة القانʦن والاقʶʯادثʛوت بʙوȑ، الʺॽɻار الʺʺʜʽ للعقʙ الإدارȑ، . د )٣

 .م١٩٥٧الʶاǼعة والعʛʷون، العʙدان الʲالʘ والʛاǼع، 
نʨن والʨʳانʖ الʵاضعة للقا) B.O.T(صلاح ʦȄʛؗ جʨاد الʵفاجي، عقʨد الʨʰت . د )٤

مʱلة الʦؒفة للعلʦم القانʦنॻة الʵاص فʽها، جامعة الʨؔفة، ؗلॽة القانʨن، 
  .م٢٠١٧، ٣٠، العʙد ١٠، الʺʳلʙ والॻʴاسॻة

عʙʰ الʙʽʺʴ مʨʱلي، مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومȞʷلة الʺॼادȏ العلॽا غʛʽ الʺʙونة في . د )٥
، ǻةمʱلة الʦʲॺث القانʦنॻة والاقʶʯادالʙسʨʱر، جامعة الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، 

 .م١٩٥٩، ٤-٣الʻʶة الʲامʻة، العʙد 
عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، مʵالفة الȄʛʷʱع للʙسʨʱر والانʛʴاف في اسʱعʺال الʶلʢة . د )٦

 .م١٩٥٢، الʻʶة الʲالʲة، يʻايʛ مʱلة مʱلʛ الʗولةالॽɻȄʛʷʱة، 
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عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛقاǼة دسʨʱرȄة . د )٧
ʘʴǼ في ॽɿॽؗة تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة، وأوجه عʙم الʙسʨʱرȄة : اللʨائحالقʨانʧʽ و 

وحॽʳة وآثار أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، جامعة الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، 
 .م١٩٩٦، ١، العʙد ٤، الʺʳلʙ مʱلة ؕلॻة الʲقʦق للʦʲॺث القانʦنॻة والاقʶʯادǻة

) الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل(عʙنان خʜعل ॼɺاس الʨʰʳرȑ، مʛʷوॽɺة عقʨد . د )٨
B.O.T  امعةʳاد، الʙغǼ ،ضعيʨن الʨة والقانॽعة الإسلامȄʛʷال ʧʽدراسة مقارنة ب

  .م٢٠١١، العʙد الأول، مʱلة مʗاد الآدابالعʛاॽʀة، ؗلॽة الآداب، 
مʱلة مʧʶʴ شفȘʽ، الʺʛʷوعات ذات القʨمॽات الʺʱعʙدة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة، . د )٩

 .م١٩٧٨، القانʦن والاقʶʯاد
محمد مʨʱلي، خʸʵʸة مʛʷوعات الؔهȃʛاء بʤʻام الʻʰاء والʷʱغʽل والȄʨʴʱل . د )١٠

B.O.T ،ةȄم الإدارʨادات للعلʶة الॽʺǽة، أكادȂث الإدارʦʲॺلة الʱد الأول، مʙالع ،
 ʛايʻم٢٠٠١ي.  

هاني سȑʛ الʙيʧ، الإʡار القانʨني لʺʛʷوعات الॽʻʰة الأساسॽة الʱي يʦʱ تʺȄʨلها . د )١١
ʵاع الʢالق ȘȄʛʡ ʧع ،ʛʸل في مȄʨʴʱل والʽغʷʱوال ʥلʺʱاء والʻʰام الʤʻاص ب

  .م١٩٩٩، ٦٠، العʙد مʱلة القانʦن والاقʶʯادجامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، 
عʙنان العʙʽȃʛ، رامي ؗاسʛ لاǽقة، نʤام الʻʰاء والʷʱغʽل . يʨسف مʨʺʴد، د. د )١٢

لʴلة س، دمȘʷ، مʳلة جامعة تʧȄʛʷ للʨʴॼث والʙراسات العلʺॽة، B.O.TوالȄʨʴʱل 
 .م٢٠٠٨، ٣، العʙد ٣٠، الʺʳلʙ العلʦم الاقʶʯادǻة والقانʦنॻة

  
  الʙسائل والأʙʟوحات العلॻʸة) جـ

أحʺʙ ؗʺال أبʨ الʺʙʳ، الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في الʨلاǽات الʺʙʴʱة . د )١
 ،ȑʛʸʺال ʦॽة والاقلॽȞȄʛراهالأمʦʯؕق، رسالة دʨقʴة الॽة، ؗلʛم١٩٥٨، جامعة القاه.  

٢(  ʧبــ ʙل ونقـل خالـʽــغʷʱوال ʙʽʽ̫ـ ʱد الʨني لعقــʨــام القـانʤʻـة، الʽʢالله الع ʙـhـ مʴʺـʙ ع
  . م١٩٩٩، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، رســالة ماجʙʻʯʴالʺلʽؔــة، 
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، جامعة عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة رسالة دʦʯؕراهسʛاج أبʨ زʙȄ، الʦॽȞʴʱ في عقʨد الʛʱʰول،  )٣
 .م١٩٩٨الʴقʨق، 

إʡار لاسॼʁʱال القʢاع الʵاص في مʷارȄع الॽʻʰة سʺʛʽة حʸاʦǽ، عقʨد الʨʰت  )٤
 .م٢٠١١، الʜʳائʛ، جامعة مʨلʨد معʺȑʛ، ؗلॽة الʴقʨق، رسالة ماجʙʻʯʴالॽʱʴʱة، 

، رسالة دʦʯؕراهالقʹاء الʙسʨʱرȑ في مʛʸ، : عادل عʺʛ شʅȄʛ، قʹاء الʙسʨʱرȄة )٥
  .م١٩٨٨جامعة عʧʽ شʺʝ، ؗلॽة الʴقʨق، 

٦( ʤʻʱال ،ȑغاز ʦॽʂاʛي إبʻالغ ʙʰاتي عʳالعامة في ن Șافʛʺام الʜʱح الʻم ʙني لعقʨالقان ʦॽ
دراسة تأصʽلॽة تॽʁॽʰʢة مقارنة، ) ʣ)BOTل قʨانʧʽ الʸʵʸʵة الʺعʛوف بʤʻام 

 .م٢٠٠٧، جامعة القاهʛة، ؗلॽة الʴقʨق، رسالة دʦʯؕراه
  
  الʓʸتʙʸات والʹʗوات) د

ʨʸرة، ، جامعة الʺʻوآلॻات الʗولة العالॻʸة B.O.Tعقʦد الـ أحʺʙ الʶعʙʽ الʜقʛد،  )١
  .م٢٠٠٢مارس  ٢٧-٢٦كلॽة الʴقʨق، الʺʕتʺʛ الȑʨʻʶ الʶادس، 

في  B.O.TتȖʻʮʠ عقʗ الʮʹاء والʵʯغʻل والاعادة ) أعʗاد(أحʺʙ محمد ʗʽʵǼ، . د )٢
، مʤʻʺة الʺʕتʺʛ الإسلامي الʙولي، الʙورة الʱاسعة تعʙʻʸ الأوقاف والʙʸافȖ العامة

ابȄʛل  ٣٠-٢٦قة، الفʛʱة مʧ الʷار : عʛʷ لʺʳʺع الفقه الإسلامي الʙولي، الامارات
 .م٢٠٠٩

وتॻʮʠقه في تعB.O.T  ʙʻʸعقʗ الʮʹاء والʵʯغʻل والاعادة عʙʰ الʱʶار أبʨ غʙة، . د )٣
، مʤʻʺة الʺʕتʺʛ الإسلامي الʙولي، الʙورة الʱاسعة عʛʷ الأوقاف والʙʸافȖ العامة

ابȄʛل  ٣٠-٢٦الʷارقة، الفʛʱة مʧ : لʺʳʺع الفقه الإسلامي الʙولي، الامارات
  . م٢٠٠٩

دراسة مقارنة بʥʻ : نʤʢ الʙقاǺة على دسʦʯرȂة القʦانʥʻعʙʰ العʜȄʜ محمد سلʺان، . د )٤
 ȏʙʶʸن الʦة والقانॻنʦالقان ʤʢʹلف الʯʳالعلʺي الأولم ʛʺتʕʺة : ، الʺȞʴʺدور ال

الʙسʨʱرȄة العلॽا في الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ، جامعة حلʨان، ؗلॽة الʴقʨق، مارس 
 .م١٩٩٨



  )B.O.T(مجلس الدولة لمشروعية عقود البوت  إشكاليات رقابة

  كريم سيد محمد السيد أبو العزم. د

 

١٤٠٧ 

انʵʯار الاتʱاه إلى إقامة مʙʵوعات الॻʹʮة الأساسॻة في ، محمد أبʨ العʧʽʻʽ. د )٥
، الʺʕتʺʛ الʙولي Ǽعʨʻان مʛʷوعات B.O.Tالʗول الʹامॻة عȖȂʙʟ ʥ نʢام الʦʮت 

ʜ : ومقʨمات نʳاحها في مʛʸ، القاهʛة) الʨʰت(الʻʰاء والʷʱغʽل ونقل ملॽؔة  ʛؗم
  .م١٩٩٩نʨفʺʛʰ  ١٦-١٤القاهʛة للʦॽȞʴʱ الʳʱارȑ الʙولي، 

، B.O.Tحॻɿقة نʢام الʮʹاء والʵʯغʻل ونقل الʸلॻؒة علي حʧʶ الʙʽʶ، ناهʙ . د )٦
، الʙورة الʱاسعة عʛʷ لʺʳʺع الفقه الإسلامي مʹʸʢة الʓʸتʙʸ الإسلامي الʗولي

 .م٢٠٠٩ابȄʛل  ٣٠-٢٦الʷارقة، الفʛʱة مʧ : الʙولي، الامارات
  
  الʗساتʙʻ والقʦانʥʻ والقʙارات) هـ

١(  ʤلؒي رقʸال ʙة  ٤٢الأمʹʴ١٩٢٣ل ʦةم بȂʙʶʸولة الʗلل ȏرʦʯام دسʢضع ن ،
 .م١٩٢٣إبȄʛل سʻة  ٣٠غʛʽ اعॽʱادȑ، ) ٤٢(الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد 

٢(  ʤلؒي رقʸال ʙة  ٧٠الأمʹʴة١٩٣٠لȂʙʶʸولة الʗلل ȏرʦʯام دسʢضع نʦم ب ،
 .م١٩٣٠أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٣غʛʽ اعॽʱادȑ، ) ٩٨(الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد 

مʛȞر غʛʽ اعॽʱادȑ، ) م(Ȅʛʸة، العʙد ، الʨقائع الʺدسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة )٣
 .م١٩٥٦يʻايʛ سʻة  ١٦

، )الأول(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʗسʦʯر الʓʸقʕ للʸʱهʦرȂة العॻȁʙة الʗʲʯʸة،  )٤
 .م١٩٥٨مارس سʻة  ١٣

 ٢٤، )أ(تاǼع ) ٦٩(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر الʸʱهʦرȂة العॻȁʙة الʗʲʯʸة،  )٥
 .م١٩٦٤مارس سʻة 

 ١٢، )أ(مʛȞر ) ٣٦(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد لعॻȁʙة، دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ ا )٦
 .م١٩٧١سʛʰʺʱʰ سʻة 

 ٢٥، )ب(مʛȞر ) ٥١(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة،  )٧
 .م٢٠١٢دʛʰʺʶǽ سʻة 

، )أ(مʛȞر ) ٣(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد دسʦʯر جʸهʦرȂة مʙʶ العॻȁʙة الʸعʗل )٨
 .م٢٠١٤يʻايʛ سʻة  ١٨
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١٤٠٨ 

٩(  ʤن رقʦة  ١٢٩القانʹʴالعامة١٩٤٧ل Ȗافʙʸامات الʚʯالǺ ة، مȄʛʸʺقائع الʨال ،
 .م١٩٤٧يʨلॽه سʻة  ٢٤، )١١٨(الʻʶة ) ٦٩(العʙد 

١٠(  ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٦١قʹʴم في ١٩٥٨ل
شأن مʹح الامॻʯازات الʯʸعلقة Ǻاسʸʰʯار مʦارد الʙʰوة الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة 

 .م١٩٥٨يʨنॽة سʻة  ١٩، )١٥(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد لامॻʯازوتعʗيل شʙوȉ ا
١١(  ʤن رقʦالقانǺ ةʗʲʯʸة الॻȁʙة العȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ١٥٢قʹʴيل ١٩٦٠لʗعʯم ب

 ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺة  ٦١ʹʴعلقة ١٩٥٨لʯʸازات الॻʯم في شأن مʹح الام
، الʙȄʛʳة لامॻʯازǺاسʸʰʯار مʦارد الʙʰوة الॻɹॻʮʠة والʙʸافȖ العامة وتعʗيل شʙوȉ ا

 .م١٩٦٠مايʨ سʻة  ٢٤، )١١٨(الʛسʺॽة، العʙد 
١٢(  ʤن رقʦالقانǺ ةȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة  ٤٧قʹʴولة١٩٧٢لʗال ʛلʱأن مʵǺ م ،

 .م١٩٧٢أكʛȃʨʱ سʻة  ٥، )٤٠(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد 
١٣(  ʤن رقʦة  ٤٨القانʹʴا١٩٧٩لॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸن الʦار قانʗإصǺ م ،

 .م١٩٧٩سʛʰʺʱʰ سʻة  ٦، )٣٦(عʙد الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ال
١٤(  ʤن رقʦة  ١٠٠القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ١٢م بʹʴل

١٩٧٦ʙʶاء مȁʙة ؕهʭʻاء هʵإنǺ د مʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٥(، الʛȞ٣٠م 
 .م١٩٩٦يʨنॽة سʻة 

١٥(  ʤن رقʦة  ٢٢٩القانʹʴ١٩٩٦ل ʤن رقʦام القانȜأح ʞعǺ يلʗعʯة  ٨٤م بʹʴل
١٩٦٨ʠأن الʵǺ ق العامةمʙ دʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳر، ) ٢٧(، الʛȞه  ١٤مॽلʨي
 .م١٩٩٦

١٦(  ʤن رقʦة  ٣القانʹʴدارة ١٩٩٧لȀاء وʵالعامة لإن Ȗافʙʸام الʚʯم في شأن مʹح ال
فʛʰايʛ  ٨مʛȞر، ) ٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد واسʯغلال الʠʸارات وأراضي الʹʚول

 .م١٩٩٧سʻة 
١٧(  ʤن رقʦالقانǺ ةȂرʦهʸʱال ʛॻار رئʙة ل ٣٢قʹʴاءات ٢٠١٤ʙإج ʞعǺ ʤॻʢʹʯم ب

ابȄʛل  ٢٢، )ح(مʛȞر ) ١٦(، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد الʠعʥ على عقʦد الʗولة
 .م٢٠١٤سʻة 



  )B.O.T(مجلس الدولة لمشروعية عقود البوت  إشكاليات رقابة

  كريم سيد محمد السيد أبو العزم. د

 

١٤٠٩ 

١٨(  ʤن رقʦة  ٧٢القانʹʴار٢٠١٧لʸʰʯن الاسʦار قانʗإصǺ ة، مॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
 .م٢٠١٧مايʨ سʻة  ٣٠، )ج(مʛȞر ) ٢١(العʙد 

١٩(  ʤزراء رقʦال ʛلʱار مʙة  ٤قʹʴ٢٠١٨ل ʛʳد ، الʙة، العॽʺسʛة الʙȄ)ر ) ٥ʛȞم
 .م٢٠١٨فʛʰايʛ سʻة  ٧، )ب(

٢٠(  ʤزراء رقʦال ʛلʱم ʛॻار رئʙة  ٣٣٥قʹʴد م٢٠١٤لʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳال ،
 .م٢٠١٤فʛʰايʛ سʻة  ٢٤، )أ(مʛȞر ) ٨(

٢١(  ʤزراء رقʦال ʛلʱم ʛॻار رئʙة  ٢٣١٠قʹʴة ٢٠١٧لʲار اللائʗأن إصʵǺ م
، الʙȄʛʳة م٢٠١٧لʴʹة  ʦ٧٢ن رقʤ الʯʹفǻʘʻة لقانʦن الاسʸʰʯار الʶادر Ǻالقان

  .م٢٠١٧أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٨، )أ(مʛȞر ) ٤٣(الʛسʺॽة، العʙد 
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