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 المستخلص
ا ال ل م ه ـة علـى ن ءو ع ال ـ ـة ال هـا ور ون ـال العـام وم ة ال ـ  أن ف

ولـة  ـة لل ل ال ال ـال العـام علـى تلـ الأمـ ـ ال ق هـا فلـ  ـة عل ا اغ م م ال إس
ـي  ال ال ـ بـل إلـى تلـ الأمـ ـأ ن ولـة  ـه ال ـارك  ـي ت ة عامـة أو خاصـة أو ال مل

قا اف وال د حـ الإشـ ـ ها م ولة عل ـار ن لل نهـا علـى اع ا أ جهـة يـ قان ـ ـة و
ـة  ا ـ  ـي ت هات ال اهل ال ء على  ال العامة ألقي م م الع الها م الأم أم
ــة  رـ ــة ال ـ ادر العل ـــ ــ ال ــ مـ ـ ـــاج لل ـــي  ة ال ــ ـ ــاز ال ا جهـ ــ ال ولا سـ ه الأمـــ هـــ

فة خاصة ائ و ف ال اع على  ي ت ة ال ي ة ال ة العل ـي  والأجه ائ ال ـ تلـ ال
ال العامة الأم عل    .ت

هاـ عـ ساـئ  ال العـام لا تقـل فـي أه ة لل أدي ة ال ا ا أن ال ً ل م ال أ ن
ـاـل العــام  ــا أن ال ً ، وأ ن آخــ ـاـ وردت فــي أ قـاـن ال العامــة أي رة للأمــ قــ ــة ال ا اع ال أنــ

ا  ا ل على م ي ي ال ه وذل ل اي اج ح عم ال د وال ع بها الف   .ة ي
ـال العـام  ل علـى ال ـ ـ مـ خلالهـا ال ـي  ق ال ي م ال اك الع ل ه ن

ق الأخ  ها م ال ادرة وغ أم وال ل ال   . م
ــة  أدي ة ال ــل هــة الإدارــة أو ال ز لل ــ ــي  ــات ال ــة العق يــ قائ ع ب ــ م ال قــ

ما ي ــ ــف ع عهــا علــى ال ــ فعــلاً ت اً  –ت ــا أو ســل ا ــه –إ ف ــات و اج ، ــل ب
ها ة ل ي عل ي ة ج ة ال في إضافة عق أدي ة ال ل ن لل   . دون أن 

Abstract 
We conclude from this research that the idea of public money, 

its flexibility, and the constant desire of the legislator to grant more 
protection to it. As well as anybody whose law stipulates that its 
funds be considered public funds, a greater burden has been placed 
on the shoulders of the authorities responsible for protecting these 
funds, especially the police, which needs more trained scientific 
cadres and modern scientific equipment that helps to uncover 
crimes, especially those crimes related to public funds. 
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- We also conclude from the research that the disciplinary 
protection of public funds is no less important than the other types 
of protection established for public funds wherever they are 
mentioned in any other law, and also that public money must be 
protected in order to obtain many benefits that the individual and 
society enjoy. 

There are many ways in which public money can be obtained, 
such as nationalization, confiscation and other methods. 

- The legislator determines the list of penalties that the 
administrative or disciplinary authority may impose on the 
employee when he commits an act- positive or negative- that 
violates the duties of his job, without the disciplinary authority 
having the right to add a new punishment that was not stipulated in 
it. 

  المقدمة 
فـه لـه فـي  ان في الأرض بـل وجعلـه خل انه وتعالى ق خل الإن الأرض، إن الله س

ـــة علـــى هـــ اف ال ه  ـــال وأمـــ ـــي لا ورزقــه ال ـــ ال ورات ال ـــ ـــال وجعـــل مـــ ال ا ال
د وهــي جــ ه ال اره فــي هــ قائــه، واســ هــا فــي  ــى لــه ع ــل : غ ف والعقــل وال ي والــ الــ

هـا وحفـ  ـام لإقام ع الأح ها؛ وشـ ة عل اف ال ة  عة الإسلام ت ال ال، ولق أم وال
قائها انها، ودوام    . ك

ــ  ا ال ف الأساســي مــ هــ ــ الهــ ــال ع ــة ال ا ــه ح ًا يــ  ــ عــ شــ هــ ال
ـى  ولـة ح ـة لل ـا لـه مـ أه ـه وذلـ ل ـ  ني الـ ن اقع القـان اق ال ا في ن العام وه
ــة  لفــ ـــاج فـــي الإدارات ال ــة الإدارة ت ــإن جهــ ، فـ ا ـــ ــع وال ــ ــ ال ـ هـــا ن اج م ب ــ تقـ

اء ال ســـ ـــ مـــ الأمــ ـــة إلــى ال م ــات الع س افــ العامـــة وال ال  لل ه الأمـــ انــ هـــ
ولــة  هــا ال ل ال ت اصــة هــي أمــ ال ال انــ عامــة أو خاصــة فــالأم اء  لــة ســ ق ــة أو م ثاب
ـة، وهـي  ارد مال ـه مـ مـ ل على ما ت غلالها وال ض اس غ اص الإدارة  أو الأش
ف  ـ غلالها وال ـابها واسـ ـ اك ـع مـ ح ا فهـي ت اد، ل ها الأف ل ي  اثل تل ال ت

هــا  ــاصف ن ال ــام القــان فــع العــام، أ . لأح ــ لل ال ت ال العامــة فهــي أمــ أمــا الأمــ
ـالف ذلـ  ضـا  ف غ ه ـ ل ت ف عام، فهي ب مة م ة أو ل اش ر م ه ال ال ع لاس
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غاي ذلـ الـ  ني  ام قان عها ل ع خ اصة، الأم ال اس ال ال ال  الأم
ن  ـــان ــي الق اصـــة فــ ال ال ـــ الأمــــ ال ي ــ ني للأمــ ـــام القــــان ف ال ه ــــ ل  ــ ـ ني، و ــ ــ ال

ــه  ــ ـ ل ــه أو ت ــ ـ ـــ عل ــ ـــه أو ال ــ ف  ـــ ــ از ال ــ م جـــ ـــ ــ عــ ــ ـ ــ  ــ ــه عـ ــ ـ اي ــة ح ــ ـ م الع
قادم   .)١(ال

  موضوع البحث
لـة  ر قل ها فـي سـ ق إل ف ن ي س قة ال ع ال اض ع ال م ال ض ع م

ه ي م أدي اء ال قف الق ال العام وم   . قادمة وه ال

  أهمية البحث 
فات علـــى  ــ ـــه جهــة الإدارة مـــ ت م  ـــ مــا تقــ ـــ فــي ت ا ال ـــة هــ ــا أه تــأتي ل
ة  ـل ل الآثـار ال قل اص، ول ال ال ال العام وال قة ب ال ولة دون تف ة لل ل ال ال الأم
ــة  ن ل القان اعــاة للأصــ ــال العــام دون م ــة فــي ال هــات الإدار ف ال ــ ج عــ ت ــ ــي ت ال

ع هال ف    .ة لل

  هدف البحث
ـان جهـات  ـال العـام و ـان مـا هـ ال ع هـ ب ضـ ا ال ف الأساسـي مـ هـ ع اله
ــة  اف ي فــي ال ــأدي ــاء ال ــال العــام ودور الق ــة علــى ال اف ال ــ  ــي ت ــاء ال الق

ا اتها ن ال اج م ب ولة أن تق ع ال ى ت ال العام ح ا ال ة ه ا   .وح

  منهج البحث
ـ  ا ال لائ له هج ه ال ا ال ع ه صفي و هج ال ا ال على ال ت ه اع
ـا  ً لاحي وأ ى الاصـ ع ـال ى اللغـ أو  ع ال اء  ال العام س ه تع ال ع  ح ج
ولــة  فادة ال ق اســ ــ ــال العــام و ا ال ــة علــى هــ اف ي فــي ال ــأدي ــاء ال ــل مــ الق دور 

ا ة اح ل على تل ي تع ال ات على ح س اد وال   .جات الأف

                                                
ــة القان  (١) ا ــ عــلاك، ال ا ع ــ أرشــ إبــ ة لل ــ عــة الأولــى، ال ال العامــة، ال ــة للأمــ ن

ة،  ـــاه ـــ ـــع، الق زـــ ، دار . ، د١م، ص٢٠١٨وال ن الإدار ــان ــ ــــاب، القـــ هــ ــــ ال ــ ـــــ ع محمد رفعـ
ة،  ، القاه ة لل ي امعة ال   .٣٧٧م، ص٢٠٠٩ال
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  خطة البحث
ال العام: ال الأول   تع ال

ل الأول ال العام: ال اص ال   ع
اني ل ال ال العام: ال اب ال   ق اك

اني ال العام: ال ال ة ال ا ي ودوره في ح أدي اء ال   الق
ل الأول ة: ال أدي اك ال اصات ال ل وت واخ   ت
اني ل ال انها: ال ة وأر أدي الفة ال م ال   مفه

ال ة للإدارة: ال ال أدي ة ال ل اء على ال قابي للق ور ال   ال
ل الأول ة: ال أدي ارات ال   إلغاء الق
اني ل ال ة: ال أدي ام ال   إلغاء الأح

  المبحث الأول

  ف المال العامتعري
  تعريف المال بصفة عامة

ـه  ف م ـ ع و ا ال أث به ث و ع و ال  في م عة ال ان  إن الإن
ـــ  ع فات  ـــ عـــاملات وال ه ال فات وهـــ ـــ ـــاك معـــاملات وت ن ه ـــ ـــ أن  ه  ـــ ف و

هــا ف ــار أو غ ــع أو الإ ض ال ــان فــي غــ اء  ــال ســ هــا هــ ال انــ الغالــ عل ــة ال ل
ة مال على أنها  ل أتي تع  ي  ه م شيء"مال تع   .)٢("كل ما مل

  تعريف المال لغة
أنـه ال فـي اللغـة  ف ال ـاع، أو : "ع اعـة مـ م ـه ال ل د أو مـا ت ـه الفـ ل كـل مـا 

ان ـــ داً، أو ح ـــارة، أو عقــاراً أو نقـــ وض ت ـــة ". عــ اهل لــ فـــي ال ال، وقـــ أ ــع أمـــ وال
قا. على الإبل   .)٣(ذو مال: رجلٌ مالٌ : لو

                                                

ــــان، دون ) ٢( وت، ل ــــ ، ب ــــ ــــع وال ســــالة لل ــــة ال س ، م ــ ــ س ال ــام ، القــ ــــاد وز آ ــ ــ الف
  .١٣٦٨، ص١٩٨٧ عة،

ـــي،  (٣) ـــ الع اح، دار ال ـــ ـــار ال ، م از ـــ القـــادر الـــ ـــ ع خ الإمـــام محمد بـــ إبـــي  ـــ ال
ة  ان، س   .١٩٨٥ل
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أنه ع  فه ال ـان : "وع اء  ه في العادة سـ فاع  ازه، والان ازته، وح كل ما  ح
ان،  ـ ـاع، أو ح هـا مـ الأرض أو م ل ـي ت اء ال ع الأشـ ه فعلاً،  فعاً  زاً، أو م م

 ، ـــه ذلـــ قـــ  ـــ أن ي ـــ مـــ ال ـــه، ول فـــع  ـــاز، ولا ي ـــ م د، أو غ ـــع أو نقــ
ـات، إذ  ـ فـي الغا ، وال ، وال في ال ل ال في ال ان، م اح م الأ ال

ه فع  ، و ل ذل از    .)٤(م ال أن 
أنه ع الآخ  فه ال ـة : "وع ال اجـة وال قـ ال ـ إدخـاره ل ـع و ه ال ل إل ما 

م ي ق ع وال ق ال افة أو ب اس  ل ال ا ث ب عاً، إن فاع له شـ احة الان  بها و
ا  ن مـالاً ف ـ ـة ومـا  ـة ح ن مـالاً  ـ ـاس لا  ل ال ون ت ه ب فاع  احاً الان ن م

ه  ــ واحــ مــ ان لــ ي م الأمــ ، وذا عــ ــال ــه  فــاع  احــاً الان ن م ــ ــاس ولا  بــ ال
م أ .)٥("كالــ ر  ه ــ ازق ال ــ الــ ر ع ــ الــ ل فــي تع ــ د : "نــهوجــاء  ــ الــ يــ ال

يء   .)٦("على ال
  تعريف المال في الشريعة الإسلامية

أنـه ة  عة الإسلام ال العام في ال ف ال ـاس " وُع ـه لل ن مل ـ ـال الـ ت ذلـ ال
غله  ــ ــه أو  ــ  ، دون أن  ــه لهــ فــاع م ن حــ الان ــ ه و عــة مــ عــاً  أو ل ج

ه ف فاع مـ ال"أح ل ن الان اعـة ، أ  اد ج ـع أفـ اد الأمـة أو ل ـع أفـ ـال العـام ل
ـــاص د اخ ن للفـــ ـــ ـــة، دون أن  فـــاع . مع فاعـــه مـــع ان ـــاوزه إلا إذا تعـــارض ان ولا ي

فــاع علــى أســاس مــ  ه فــي الان ــ ة غ ــار د إلــى م ــ ذلــ يــ اد، فع لاء الأفــ ه مــ هــ ــ غ
فاع  ا م ان ه فاع أح ع ان ل، وح لا  اواة والع   .)٧(الآخال

                                                
وت، . د (٤) ـ ـة، ب ال عـة ال ـي، ال ـ الع عـة الف ة، م ـ عـاملات ال ـام ال ، أح علي ال

ـــان، ص ـــا٢٥ل ـــة ال ا ، ح ـــ ي بـــ محمد ال ـــه نـــ ل العـــام فـــي الفقـــه الإســـلامي، ، أشـــار إل
ة،  م الأم ة للعل ة نا الع أكاد ث  راسات وال   . ١٣م، ص٢٠٠١م ال

فـة،  (٥) ع ، دار ال قائ ـ الـ ح  ائـ فـي شـ ـ ال في، ال ـ ـ ال ي بـ أبـي ن العلامة ز ال
ان،  وت، ل ة، ب ال عة ال   .٥/٢٧٧م، ص١٩٩٣ال

ــ. د (٦) ازق ال ــ الــ ني، جع ــ ن ال ســ فــي القــان ، ال ر ة، ٨ه ــة، القــاه ــة الع ه ، دار ال
  .٦م، ص١٩٦٥

ة  (٧) ه، س ة  ها في الإسلام، م ا ة وض ل علي، ال   .٩٠، ص١٩٨٥ع ال ال
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  المطلب الأول

  عناصر المال العام
ال  اصــ الأمـ دت ع ــل  العامــةتعـ ـة، م ال العامــة ال هــا الأمـ ، ف ـ ع ال ــ فـي ال

ـــة  هـــا ال ق العامـــة، وم ـــ هـــا ال اد القـــار لهـــا، وم ـــ ـــات والام ـــار وال ئ ال ا ـــ ك
ا يلي لاً  ان ذل تف ة و ة وال ه   :ال

  ل العامة البريةعناصر الأموا
ــال  ــة ووســائل الات ي ــ ال ق وال ــ ــل ال ال العامــة م ة للأمــ ــ ــاك وســائل  فه

ة  ة واللاســل ــل اف ال ــ اق العامــة وال هـاـت العامــة والأســ ائ وال ــ ن وال ــ والقــلاع وال
ـــاه والغـــاز ـــاء وال ه زـــع ال اصـــة ب ة ال ات الأرضـــ ـــ ـــاج وال ـــاك أ العامـــة وال ـــا وه ً

ة  ــ اف العامــــة أو الأجهــ ــــال ــة  قــ ن مل ــ ــ ــــي ت ــــاني ال ــــل ال ــة أخــــ م ــ ــة ب ال عامــ أمــــ
ولــة ــة فــي ال م ا " ال ــ هــ ع ال ــ ــ ال ع وقــ ح ضــ ا ال ــاك خــلاف فــي هــ وه

اء  ال العامـة سـ ـ الأمـ ـاراً ل فـع العـام م ـال لل اذه م ت ال ات لاف وذل  ال
ني الق ن ال الي رق في القان ن ال ة  ١٣١ أو القان   .١٩٤٨ل

  عناصر الأموال العامة البحرية
ـــات  ـــار وال ئ ال ا ل شـــ ـــ ها هـــي ت اصـــ ـــة فع ال عامـــة  ـــا أمـــ ً جـــ أ ي
ـافة  ه ال ـاه، وهـ ـاه ال ات ـ  ئ ال ة مـ شـا ـ ـافة ال اد القار لها، وهـ ال والام

ـ ، وفي م ت لف م دولة إلى أخ ـافة  ت ـاً ) ١٢(ل لاً  انئ )٨(مـ ـ ل ال ـ  ،
ـه  اصـة  ـاني ال ـاء وال ات ال ـ ه ة إلـى ت ا اغ ال ولة و إس ال اصة  ة ال احل ال
هـا  ـائ عل ا الأرض ال ـاء عـ هـا ال ن م ـ ـي ي اء ال ـل الأشـ ة له و والعلامات الإرشاد

ال عة ال ة  ال العامة ال ه تع م الأم   .فه

                                                
ـار، دار  (٨) ن ال ة لقـان يـ ـة ال ـة وفـ الاتفا ود ال ـ ي ال ، ت ع ع الغفار ن ع ال

ة ال ه ة، ال ة، القاه ان عة ال ة، ال   .٦٥م، ص٢٠٠٧ع
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اصــة  ــة ال لاح ات ال ــ ــة والق ال ــات ال ــة ال ال العامــة ال ل تعــ مــ الأمــ كــ
ولة ال )٩(ال ـار الأمـ نهـا فـي إ ـي ذ اء ال ه الأشـ انـ هـ ـ إذا  ـ ول اة ال ل ق ، م

ــال  عــة ال هــا هــي  ــة ع ات اصــة بهــا وال ال ال ال عامــة والأمــ ــة هــي أمــ العامــة ال
ـــاً، إلا أن لاً  عامـــة أ عـــ أمـــ ـــ ف ـــاة ال ق اصـــة  ال ال ة للأمـــ ـــ ال لـــف  ضـــع  ال

ــادة  ـ ـــ ال ـــاً ل ــة وفق ـــ ) ١٢(خاصـ ن رق ـــان ة  ١٤٦مـــ الق ــ ـ ــاة  ١٩٥٧ل ـ ــة ق ـ ــام ه ـ ب
اً  ة أ ا ه ال   .ال وه ما ت إل

  عناصر الأموال العامة النهرية
ـــل نهـــ ال ها م ا ولـــة وشـــ ال اصـــة  ـــع الأنهـــار ال ل ج ـــ ـــ وت ا وقـــ ن ـــل هـــ

ـادة  ـار نهـ ) ٨٧(ال ني علــى اع ـ ن ال ـلمـ القـان ــ  ال ل ق ـ ال العامـة  مــ الأمـ
ة ال اصة  اد العامة ال أ م ال ل واع ذل م ق ب ة ال   .)١٠(م

ن رقـ  ادة الأولـى مـ القـان ة  ١٢وق جاء في ن ال ـ ـأن  )١١(١٩٨٤ل ـادر  ال
ــ ـــ أع ف ح ـــ ــ وال ه  ال ن هـــ ره  القـــان ـــ ـــل وج ــ نهـــ ال ال العامـــة م مــ الأمـــ

ـل  ي م ذلـ  ر و اقعة ب ال ع الأراضي ال ه ج اق م ال خل في ن و
هـا، وقـ جـاء فـي نـ  ـة لغ ل ـة خاصـة أو م ولـة مل ة لل ل ن م أة ت أرض أو م

ال و  لة  ولة ذات ال ادة أن الأملاك العامة لل ه ال ف هيه   :ال
ره - ل وج   .م ال
رها - ارف وج ع العامة وال احات وال   .ال
ف - اه ال وال ازنة م اصة  آت ال  .ال

ف والأراضـي  - ـ اض الـ أو ال فعة العامـة لأغـ ها لل ع مل ي ت الأراضي ال
اض ه الأغ ي ت له ولة وال ة لل ل  .ال

                                                
د  (٩) ة، الع قائع ال ر  ٥٢ال ه  ١٣، في )ج(م ن   .١٩٥٧ي

ة  (١٠) ع ٨/٢/١٩٧٢نق جل ة ٥٤٠،  ة ٨ق مج،  ٣٧، س   .١٩٠ق، ص ٢٤، س
ن رقــ  (١١) ــام القــان ة  ١٢راجــع أح ــ ــة،  ١٩٨٤ل ف ــه ال ف ولائ ــ ن الــ وال ار قــان إصــ

ة ة  اله ـة، سـ ال عـة ال ة، ال ع الأم ا ن ال د ١٩٩٦العامة ل ة، العـ سـ ة ال ـ ، ال
ع( ٩   .١/٢/١٩٨٤، في )تا
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ة  م لوت صفة الع انه والأراضـي إلى الأرا ك ـاء سـ هـ أث هـا ال ـي  ضـي ال
هــا  ــف ع ــي ي هــ(ال ح ال هــ ) ــ ان ال ــاء ســ ــاه أث هــا ال ــ ع ــي ت والأراضــي ال

ه اه ال ر في وس م ه ال ر وش ال ح   .ف

  عناصر الأموال العامة الجوية
اء  ـة سـ انـ أو ح ـة  ن ولـة م ة لل ل ارات ال افة ال ل  ـة وت انـ م

ــا  ــ اتهـ ه ــــا وت قاتهـ ــة مل ــ افـ ــى  ــ ــة علـ ــ ـ م ـــفة الع ــ صــ ـــ ـــائع، وت ــ ـــاب أو ال ــ ــل ال ــ قـ ل
ار و مة ال ة ل ص ال ال للإقلال   .)١٢(ل ال

ادة  ا ال ـآت ) ٨٧(وق ن علي ه ه ال الإضـافة إلـي أن هـ ني  ن ال م القان
الاً عامـــة ـــ أمــ فـــع العــام تع ــة لل ال .م ـــ  ق ـــي تعلـــ و ــاحة ال ـــ ال ــال ال

ــا  ولــة  ــة لل فا رات ال هــا القــ ــل إل ــي ت ولي، وال ن الــ دها القــان ــ ــا  ولــة  إقلــ ال
ه اي تها على الإقل وح ض س   .)١٣(ها م ف

ـــة  ـــ ضـــ قائ ـــال ال ـــ ال اـ  ـــاً مـــ الإشـــارة إلـــى مــ ـــ خال ــاـء ال وجـــاء الق
جــ ال العامــة، إلا أنــه ي ــة الأمــ ــ ضــ قائ ــال ال ــ إدخــال ال ــاه آخــ يــ أنــه   ات

اداً لــ  ــة، اســ لاحــة ال لــة فــي ال فعــة العامــة ال ــها لل ــ ت ال العامــة  الأمــ
ــادة  ـ ا ) ٨٧(ال ــع ضــــ ــ ــة أن ت ولـ ن مــــ حــــ ال ـــ ــه  ، وانــ ــــ ني ال ــ ـ ن ال ــ القــــان مــ

ام العام ة ال ا فل ح ة ت  .)١٤(ت

  ثانيالمطلب ال

  طرق اكتساب المال العام
ولـة  ـل بهـا ال ـي ت سـائل ال ال ـة،  ن هـا م ال العام م اب ال ق لاك ة  اك ع ه
ن  اص القــان اد أو أشــ ــة الأفــ ال مــ مل ــ نقــل الأمــ ــال العــام، وذلــ عــ  علــى ال
ة  ـــائ رة رضــ ــ ــ ـ ـــل و ـــام دون مقابــ ن العــ ـــان اص القــ ــ ــ ـــة أو أشـ ولــ ـــة ال ــ ــــى مل ـــاص إلـ ــ ال

عـــ قـــة كال ال ال  ه الأمـــ ولـــة علـــى هـــ ل ال ـــ ن ح ـــ ـــات، و ا أو اله صـــا ات أو ال
                                                

، ص (١٢) جع ساب   .١٣٧محمد رف سلام، م
، ص (١٣) جع ساب ال العامة، م ة للأم ن ة القان ا   .١٨أرش إب ع علاك، ال
ال. د (١٤) ا، الأم ا ع الع ش ، ص إب جع ساب   .١٦٥العامة، م
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ن  اص القـــان ولـــة أو أشـــ ـــل ال هـــا قـــ ت دة م عـــ ال م ر وأشـــ ـــ ـــة  اد ـــة الاع ن ال
ن  اص القـــان اد أو أشـــ ـــل الأفـــ هـــا مـــ ق ـــات يـــ م رة  ال فـــي صـــ العـــام علـــى الأمـــ

ر  ل تأخ ص ات،  ات وال ال اص  اد أو ال ـل الأفـ ات م ق اع ات وال ة ال
ال وفقـــا  ه الأمـــ ل هـــ ـــ ن ق ـــ ال لابـــ أن  ـــع الأحـــ ـــاص، وفـــي ج ن ال اص القـــان أشـــ

ول ه ال ة ه ان وأن ها ق ل ي ت و ال اع وال ارـة )١٥(للق ـة أو اخ ق إراد ا  ، فه
م ا ســ ائ وال ــ ــة وال وات ال ــ ــل ال ــال العــام م ــاب ال لها مــ لاك ــ ــي يــ ت ل

ا ل ال هـا الإدارة، ومـ )١٦(ق ـأ إل ـال العـام تل اب ال ة لاك ق غ إراد اك  ، وه
ق  ــ ه ال ف : هــ قــ وســ لاء ال ، الاســ ــأم ــادرة، ال فعــة العامــة، ال ــة لل ل ع ال نــ

لاً وذل على ال الآتي اح ذل تف   :ي ال

  نزع الملكية للمنفعة العامة
مـــان مالـــ  ف إلـــى ح اء إدار يهـــ ـــل إجـــ فعـــة العامـــة هـــي  ـــة لل ل ع ال ـــ ـــ ب ق
ر الـــ  ـــ ـــه عـــ ال فعـــة العامـــة مقابـــل تع ـــه لل اً، وت ـــ ـــه ج العقـــار مـــ مل

ة د ة الف ل اء خ على ال ع ذل اع   .)١٧(ه و
ـــ علـــى أنهـــا  ــاك تع مـــان مالـــ ال((وه ـــاه يـــ ح ق ـــل إدار  عقـــار مـــ كـــل ع

ـــه ـــه ع ـــ تع فعـــة العامـــة  اً لل ـــ ـــه ج ـــة إدارـــة ((، وآخـــ علـــى أنهـــا )١٨())مل ل ع
ــ  ق ف ت ــة عقــار بهــ لــى لهــا عــ مل اد علــى أن ي ــاها أحــ الأفــ ق ــ الإدارة 

فعة العامة ولقاء تع عادل وم   .)١٩())ال

                                                
ــة، رســالة . د )١٥( ــة ال ر ه ال العامــة فــي ال ــة للأمــ ن ــة القان ا ي، ال رو ــ الــ محمد محمد أح

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،    .٢٤١م، ص٢٠١١د
، ص.د )١٦( جع ساب ي، م ال ال   .٤٦٩ع
ن الإدار  )١٧( ــاد القــان ــات، م ــ ب اد أح و فــ ــ ــا، ع ق، جامعــة  قــ ــة ال ل م، ١٩٨٥، 

  .٤١٦ص
، ص )١٨( جع ساب ، م ن الإدار ل القان ا، أص ا ع الع ش   . ٢١٠إب
ـــاب الأول،  )١٩( ـ ن الإدار الأردنــــي، ال ، القــــان او ــــار شــــ ــي خ ، ١علــ ــــ ــل لل ، دار وائــ

  .٧٣٠م، ص٢٠٠٩
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ل ع ال ول فــي العــال إشــارات إلــى نــ ــ دســات الــ هــا وأن مع فعــة العامــة وم ــة لل
ة  ـــ ـ ـــ ل ــ ر م ــادة ) م٢٠١٤(دســــ ـــ ــي ال ـــى) ٣٥(فـــ ــ علــ ــ ـــي ن ــ ــه وال ــ ــة : ((م ـــ ل ال

ــا إلا فــــي  هــ اســــة عل ض ال ز فــــ ــ ــ ل، ولا  ــ فــ ــا م هــ ة، وحــــ الإرث ف ن ــــ اصـــة م ال
فعــة العامــة ومقابــل  ــة إلا لل ل ع ال ــ ــائي، ولا ت ــ ق ن، و ــة فــي القــان ال ال الأحــ

ن تع عاد مة ووفقا للقان فع مق   )). ل ي

  صادرةالم
ــ  ق ال العامــة و ــاب الأمــ ولــة لاك هــا ال ــأ إل ــي تل ســائل ال ــادرة إحــ ال تعــ ال
ـ مـ  جـ ح ه  ة له على فعل صادر ع ه دون تع عق ال م مل مان ال بها ح

عـارض مـع حـ ا ـ الأصـل ي ـة  ل ـ ال ادرة ل ة وال ة ال ـ فـي ال ل
ـ  ت ـ الـ ي ال ال ـل أمـ ع ول  ادرة  ان إجازة م ، ومع ذل فإن الق ل ال
ا  ال هــ ــادرة أمــ ع لــلإدارة  ــ ــالي أجــاز ال ال ن و ام القــان ــاح م  ــ ائ ولــ يل ــ إحــ ال

ال العامة اق الأم امي ودخالها ض ن ت الفعل الإج   .)٢٠(ال ال
ـــا عـــان مــ ال ــا ن ـــه : أولاً درة وه م عل ـــ ال ال ـــع أمــ ل ج ــ ــادر عامـــة وت م

ع  ـ ا ال اله، وتـ رفـ هـ ل أم عي ل ر ال ولة ال ح ال لة، وت ق لة والغ ال ق ال
عات سات وال ع ال ل ج   .م ق

ـــا ـــه : ثانً م عل ـــ ـــي تقـــع علـــى شـــيء معـــ مـــ أمـــلاك ال اصـــة وال ـــادرة ال ال
ق ــ ال لــة وغ ق عات ال ــ ت أغلــ ال ــة ذاتهــا، وقــ أخــ ــ ال اســ مــع ح لــة، وت

ع ال  ها ال ع وم ا ال   .به

  الـتأميم
ـة  اصة مـ مل وعات ال عة م ال وع أو م اء نقل م أم ه إج ال ق 

ة العامة ل ق ال ولة ل ة ال ات إلي مل اد أو ال   .)٢١(الأف

                                                
، ص. د )٢٠( جع ساب ي، م ال ال   .٤٧٠ع
ا. د )٢١( ق، إب قـ ـة ال ل ـة،  ، جامعـة ال ن الإدار سـ فـي القـان م، ١٩٩٧ محمد علـي، ال

  .٥٩١ص
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ـــاً  ه لـــف ج ـــأم  اصـــة،  وال وعات ال ـــ ـــاول ال ـــ إنـــه ي ـــة؛ ح ل ع ال عـــ نـــ
ــاً مــا  وعات غال ــ ه ال اً لأن هــ ــ ــاع العــام، ون هــا إلــى الق ــ نقــل مل وذلــ عــ 
قــى  ة العامــة، وت ــل قــل إلــى ال ــي ت ة، فــإن الأســه هــي ال ــاه ات ال ــ ل ال ــ شــ ت

ــا  اعي، أمــا  ــ ــار وال ها ال ــا ــارس ن وعات ت ــ ـــاول ال ــة ف ل ع ال ــ ــ ب عل ي
ــ  ث تغ ــ ــازل عــ العقــارات  د ال ــ ــة العقارــة، و ق الع قــ ة العقــارات أو ال اشــ م

اقعها ة على م ي اءات ج اء إن ها، ح ي إج   .)٢٢(في ت
عـاد  ـأ لإ ـ تل ة، ح ـاد اب اق هـا أسـ ولة م ها ال أ إل أم تل اب لل ة أس اك ع وه

اعات اله ــ ــ ــ ال ــ ــ غ ح مــ ــ ـــ أصــ ة، فقـ ال ــ أســ د ال ــ ـــة عــــ نقــ ـ وعات ال ــ ــ ادفــــة وال
ح فـــي إدارة  ــ ـــ الـ ق ــي ت ـ ئ فها ال ـــة خاصـــة هـــ د أو ه ن فـــ ــ ـ م أن  ــ ـ اع ال ـــ ال

وع هام   .م

  المبحث الثاني

  القضاء التأديبي ودوره في حماية المال العام
ـ ع ـال العـام ف ـة ال ا ـة ح ل ة هـي ع اء الأساسـ ـي  م الأشـ ـات ال ل مـ أهـ ال

ـاة العامـة،  ـأن العـام وال اب ال مها ت ل ـي ت هـة ال ال ـة  ـة م أدي ة ال ـل ـ ال ع ف
ـــى  اســـعة إل ـــة ال ي ق ة ال ـــل ك ال ع إلـــى تـــ ـــ ـــه ال ل ي ــ ، ولـ ــ ـ ع ة ال ــ ســـل لـ ت

اد سـل ج إس ي ت ة ال ق الفاعل ف  ي ت أديـ الإدارة في تأدي ال ة ال
ــ  هــة الإدارــة  ه ال ــة فهــ أدي ــاءلة ال اضــع لل ف ال ــ ــة لل اصــ إدار إلــى م

ــة ــاء ال ــاب الأخ ــان ارت هــا مــ م انــ الإدارة . ق قلة  ــ ــة م ع ه ــ ــئ ال ف
ا  ن هــ ــ ي علــى أن  ــأدي اء ال ــ ــع ال ــل ت ة أخــ رأيهــا ق ــ ه الأخ عــ علــى هــ ــ ي

ـــ أ اس ــال الـــ ـ ــاء م ـ إن ع  ـــ م ال قـــ  ، م لـــلإدارة، وفـــي حـــالات أخـــ ــ ـــ ملـ اراً وغ
ة  ـ اءات ال ـ ـع ال ـة ت ه هـا  عهـ إل ة، و ـائ اصـ إدارـة وق ل مـ ع ـ تأدي ت

ة اءات ال ع ال ة ت ك للإدارة سل ا ي   .)٢٣(ب

                                                
، ص. د )٢٢( جع ساب ال، م ن الإدار للأم ، القان   .٢١محمد ع الل
، ص. د )٢٣( جع ساب ، م اء الإدار ، الق او ان ال   .٤١٩سل
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  المطلب الأول

  تشكيل وتكوين واختصاصات المحاكم التأديبية
عال أدخـل ـ  ـ أديـ ال فـة فـي ال ـاء و ا الق ه مـا وهـ ع أيـ ـه  الـ ورف

ع الآخـ ر)٢٤(الـ ـ الـ ان ، و ـاو  سـل ـاء دور "ـأن ال ن  فـي الق ـ أديـ   ال
ـة قا ـ ال ، عـ  ـاق وفـي فقـ ة ن ـ لاءمـة لا ال ك لـلإدارة أن علـى ال ـ ـة  ي ح

ـار ة اخ اسـ ـة ال ة العق اسـ ئ ب ة الإدار  الـ ـ ة عـ إلـى ال اسـ ـات و  العق
ي لـ تـأدي ل م ـاق ـ ـي الإدارة فـي ن ـل ال ـف بهـا ع ة ال ـ ـات  إلـى ال العق

ة   .)٢٥(ال

  تشكيل وتكوين المحاكم التأديبية
اص ل اللازمة الع ة ل ة ال أدي اص ثلاث فهي ال   :ع

اء. ١ ة أع   .ال
ل. ٢ ة م ا   .ال
ل كات. ٣   .ةال

ن  ل و لاً  ال ا على ي ل إذا ا لان ه ، وال ا ال ام م ه  . )٢٦(العام ال
اص ل اللازمة وأما الع ة ل ة ال أدي اص ثلاثة فهي ال   :ع

اء -١ ة أع ه و ال ة لع ن  أن ف ها ال ئ ة ول اء، ولا وألا  الق
م م حـالات مـ حالـة ـه تقـ ـلا عـ ةال ـ ح ع  ل ك أن ،)٢٧(الـ ـ ـ  ع

                                                
،  .د (٢٤) ـــــاء الإدار ني، الق ــ ــ ـ ــ الله  ــ ـ ــي ع ــ ـ ــ الغ ــ ـ رة،  ،١ع ــ ــ ـــارف، الإسـ عــ ـــــأة ال م

ها ٣٦٠م، ص١٩٩٦ ع  .وما 
الــ .د (٢٥) ــاب ال ، ال ــاء الإدار ، الق ــاو ان ال ، دراســة مقارنــة، دار : ســل أديــ ــاء ال ق

ة،  ي، القاه  .٥١٧-٥١٦م، ص١٩٩٥الف الع
اص. د (٢٦) ،الاخ ار هاب ال ي ع ال أدي ات ال ل ة، وال أدي ي، الف ، دار.د ال  الع

 .٣٤١ص
ادة  (٢٧) ن  م ٢٦ال ة  ١١٧رق  القان   .م١٩٥٨ل
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ـة ـع ال اءات فـي ج ع  إجـ ن  وأن ،)٢٨(الـ د ـ ـاء عـ ـة أع  قـا ال
ن   .للقان

ـل -٢ ـة م ا ا ،)٢٩(الإدارـة ال ـة فـإن ولهـ ا ها هـي الإدارـة ال ـي وحـ ـل ال  أمانـة ت
ة ع أمام ال ة، ال أدي خل وهي ال ل في ت ه ت ة ه ن  لا  ال  ـ

ا ا إلا ه ل ص ات في لها م ح إذا ال ة جل ة ال أدي   .)٣٠(ال
أنــه ــا  ــة العل ــ الإدار ــ ال ــ : "وق ــة؛ ح أدي ــة ال ل ال ــ ــال ت م اك يلــ

م  لاً لعــ ــا ــة  ــادر مــ اله ــ ال عــل ال ــا  ــة م ــة الإدار ا ــ ال ــ مــ ع أنهــا خل
لها ال ت   .)٣١(اك

  تصاص القضائي للمحاكم التأديبيةالاخ
ـ ق ة ـه و ـل لـة ال ه ال ـاك لهـ ـع فـي ال اءات ت ـ ـة ال أدي ا ال تلـ  ولاسـ
ات ي العق عها ل لا ال ؤسـاء ت ن  ال ـة الإدارـ ـل كعق مـة، مـ الف  والإحالـة ال

عاش   .على ال
لـ ـاك إذ ت ـة ال أدي ـع ال لـف ت ـات م ـ العق أدي ـي ةال ـ هـي ال مـ  ل
ـاص ؤسـاء اخ ، ال ـ الإدارـ ؤسـاء أن ح ن  الإدارـ ال ـ ـع ل ـات ت  عق

                                                
ا (٢٨) ـي فقـ ولهـ ـاء احـ ـ لـ إذا أنـه ق ـة أع افعـة ال ك ثـ ال اولـة فـي اشـ  ال

ار ل  ال وفي إص ا ن  ، ٢٨/٣/١٩٥٥نق (فإن ال  ق ـام الـ عـة أح م، م
  .)٣٣٠، ب ٧٠٦، ص٦س 

د كان (٢٩) ف أم ي قا و ف مع ل ة إدارات الأم اد في ال ن لفة قان ى م  إدارات ت
قـات انـ ال ف و ـ ـار ال عـة ل زارات فـي تا ـا الـ ث كـان م ة علـى يـ ـ ـائها ح . أع
ـ فـي ـة. د ذلـ أن قا خ، ال ـ ـان  هـاز علـى رم ، أداء ال ـ  الإدار ـة الفـلاح لل م

ة  زع، س   .٢١٧ص م،٢٠١٠وال
ا رق  (٣٠) ة الإدارة العل ة  ٧٧٨ح ال ـ ، ٣٩٦، ص١٥م، س ٦/٦/١٩٧٠ق، فـي  ١٣ل

  .٦١ب 
ـا، (٣١) ـة الإدارـة العل عـ رقـ ح ال ة  ٢٩٣٦٦ال ـ ـة . ق ٦٠ل ل ـا   ٢٦/٢/٢٠١٤عل

ة رق  أدي ع ال ة  ٨٧في ال  .ق ١٧ل



 المال العام وموقف القضاء التأديبي منه

 هشام محمد أحمد /الباحث

 

٢٥٨٣ 

دة، ـاك م ـة أما ال أدي لـ فهـي ال اءات مـ أ ت ـ ص ال ـ هـا ال ـادة فـي عل  ال
ن العامل م )٨٠( ن قان   .)٣٢(ال

  ما يخرج من اختصاصات المحاكم التأديبية
ا ت ة ل فان ذل على وت ة لل أدي اص ال ائل الاخ ة ال ال   :ال

م -أ ـاص عـ ـاك اخ ـة، ال أدي ني الادعـاء ال ـ ع  أو ،ال ـة، الـ ن قـا ال  وت
أ فق ا ال ة ق له ـأن  الإدارـة ال ـا  ام"العل لـ إلـ قـل إدارة م ك ال ـ  ال

ا عقـ رة م قـة الإسـ ـة ل لـ به د ـفال  تأديـ م لـغ بـ د مـ م قـ  إلـى ال
انة ج إدارة خ ك  قل ال ود م ال ـه حـ ـة ولاي أدي ـل إلـى ال ـألة فـي الف  لا م
خل ، فـي تـ لـ تأديـ اصـه  ـاق اخ ـا ن لـغ كـان أ ت م ـ قات ث ـ  الإدارة م
ي ي ال دها ق هة فه ، وم ذل)٣٣(ب هـا أو الإدارة أن على ال ـ غ ه م  أصـا

ر ـ ـة ال ه فعـل ن ـ ـل ال ـ أن  ني الـ ال ه القـان ع رسـ ـ ل ال ـ  لل
ع على ر، ع ال اك وذل لان ال ال ال ل م ة و أدي أديـ ال  لهـا ال
ة ة ولا  .ه تأدي

ل لا -ب ة ت ة،إنهاء ال أدي مة ال م العامل خ اقة لع مة الل ا لل  وعلـى ،صـ
ـة ـ ال ـاالإدارـة  ذلـ ق ـة: "ـأن العل ـة ولا ـة ال أدي د ال ـ ـع فـي ت  ت

اس في ني ال اء القان اء الإدانة، حالة ال اءة والق ـ ال م ع ت عـ ـ  .الاتهـام ث
الي ال مة فإنها لا و إنهاء خ م العامل، ت  ه لع اق ة، ل  م ذل لغ أو ال
اب   .)٣٤("الأس

ة ت لا -ج ة ال أدي ه م العامل انم ال ه م إ في أج  حالة في ال
ع العامل له ب ج ل ع وف م ح. أخ  جهة في آخ وع ع ل م أن ال  ع

                                                
، رق  (٣٢) ن ال ن العامل ال ة  ٤٧قان ات م، وق١٩٧٨ل ة م يله ع  .ت تع
ـــا رقــــــ  (٣٣) ـــ ــــــة العل ــة الإدار ــ ــ ــ ال ــــ ة ) ٢٠٧(ح ــ ــــ ــي  ٤ل ـــ ــادر فـ ــ ــ م، ٢١/٣/١٩٥٩ق، ال

 .٢٥٦٤، ب ٨٨، ص١٧٨ص
ـــــا رقـــــ  (٣٤) ـــــة العل ـــة الإدار ــ ـــــ ال ة ) ١٣٦(ح ــ ـــ ــي  ١٩ل ـــادر فـــ ــ م، ١٤/٢/١٩٧٦ق، ال

 .٥٨، ص٢١س
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هـة مـ إذن اخـ دون  جهـة أخـ  فـي ة ال ل الأصـل الفـة ـ ج إدارـة م ـ  ت
ه اءل ع م ها، وذل ب ات إح ع ة العق أدي ة ح .ال ـة ولا ـة ال أدي  ال
ي ـا ـ تـأدي قا ك ا وعلـى .مـ سـا ـ هـ ـة ح أنـه الإدارـة ال ـا   لا: "العل

ـ ـة ت ـة ال أدي د ال امـه بـ ـي إل ـالغ ال ـل ال هـا ح  إحـ مـ عل
ـ ه ل ....ال ـ ـل، مقابـل الأجـ لان و ـل الع ـا العامـل وقـ ع ل ـ فـي  ه  ال

ه  ها أج ا ....ف ام أن ك د، الإل ـات ل ال ص م العق ـ ـة ال أدي  ال
هـا نـا، عل ـة ولا قان ـا ...بـ إلا عق ع أن ك ـ ة  لـ ال ـل ل ذلـ لل ـ

ة أدي   .)٣٥("ال
ج مـا وأمـا ـة مـ ـ قا ة ال ـائ ـاك الق ـة لل أدي ن  ال عـ ارات فـي ال ـ قـ  ل

ة وم لة تأدي ه أم ارات ه ة غ الق أدي   .ال
ار -١ مة، إنهاء ق ائي ل كأث ال  .ج
ار -٢ مة، إنهاء ق اع  ال ل ع الانق   .الع
ار -٣ ة ق ل ع أو كل ت ات إح إدارة م اع ش   .)٣٦(العام الق

ًا ـام فان وأخ ـادرة الأح ـاك مـ ال ـة ال أدي عاو  فـي ال ـة الـ أدي عـ  قابلـة ال لل
ة ا، الإدارة أمام ال فع العل ع و ـ مـ ال اب لق ـأن أصـ ا ،)٣٧(ال ـ مـا وهـ  ن
ـادة ـه ال ن  مـ) ٢٢( عل لـ قـان ولـة م ـ  ال ـ ال ـ علـى أن ح ـام ":ن  أح

ـاك عـ ال ن ال ـ ـة و ـة نهائ أدي ـام فـي ال ـة أح ـا الإدارـة ال ال فـي العل  الأحـ
ة ا في ال ن  ه   . "...القان

                                                
ـــــا رقـــــ  (٣٥) ـــــة العل ـــة الإدار ــ ـــــ ال ة ) ٧١٦(ح ــ ـــ ـــا ١٦ل ــ ــي ق، ال م، ١٨/٤/١٩٧٦در فـــ

 .١٠، ب ٢٧، ص٢٣س
ـار (٣٦) ، / ال جـع ســاب ـة، م أدي ات ال ـل ـائي وال ــاص الق ، الاخ ار ـ هـاب ال ـ ال ع

 .٣٩٧ص
، ص. د (٣٧) جع ساب ولة، م ل ال اء الإدار وم ، الق ي خ غ ها ١٧٢محمد م ع  .وما 
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  المطلب الثاني

  مفهوم المخالفة التأديبية وأركانها

  المقصود بالمخالفة التأديبية 
قل  ـ اتـه، م كٌ قـائٌ ب ة هي في الأساس فعـلٌ أو سـل أدي الفة ال أن ال ل   الق

ة، ل ها لل ت ض م ائ تع لف ج ي ت ه م الأفعال ال ف ال  وم ع غ
ـــ ـــع ل عـــة خاصـــة، فهـــي لا ت ـــة  أدي الفـــة ال ـــ ال ـــا ت هـــا،  ع ــ  لا (أ عـ

ـــ نـــ غ ـــة  ة )ج أ شـــ ـــ ف  عـــ ـــة، والـــ  ائ ائ ال ـــ ة لل ـــ ال ـــه  ل  ـــ ع ، ال
ها ع ف و ناً آخ ي ة ل أدي الفات ال اق ال أخ في ن أ  ا ال ، إلا أن ه ائ   .ال

  تعريف الفقه الإداري للمخالفة التأديبية
ل ـــة، م أدي ــة ال الفـ ة لل ــ يـ فـــات ع ــه تع ــات أورد الفقـ ـ اج ــع ال اهـــا مـــ واقـ ـــا إ ً

ة  ــع اف  ــ فــة، مــع الاع ارســة ال ة م اســ ــاء أو  ــف أث لقــاة علــى عــات ال ال
ل   . وضع تع جامع مانع ل

أنهــا  ـــة  أدي الفــة ال ــي لل ن فــات فــي الفقـــه الف ع ا ومــ ضـــ ال كــل فعـــل أو "هــ
ــ  ان واللـــ ـــ ــة للقــ الفـــ ال ــف  ـــ ـــه ال ــ أت ــل  ـــ فعـــ ـــاع عــ ــ ــات ام ـــ اج ال ـــلال  ائح، أو الإخــ

وج علــى  ــ اءٌ أكــان ال ــل أو خارجــه، وســ ــاء الع ا الإخــلال فــي أث اء تــ هــ ــة، ســ ال
ها نًا أو ل ي عل ها قان ص عل ة ال ات ال اج ات ال   .)٣٨(مق

ــ  ــ ــــ تع ــ ع ــ ــي م ــــه فــ ه الفق اصــــ ل ع ور حـــ ــ ــ ذاتــــه الــــ يــ ــــ هــ ع ا ال ــ وهـ
ة، أدي الفة ال أنها  ال او  ان ال ر سل فها ال ـه "ح ع ت ـاع ي كل فعـل أو ام

ــه ف ــات و ــافي واج أنهــا )٣٩("العامــل  فهــا  ــ فقــ ع ــاح ح ــ الف ر ع كــل "، أمــا الــ
ل  ــ رة قــ ت ــ هــا  ث ف ــ فــة أو خارجهــا، و ــاء أداء ال ر عــ العامــل أث ــ ف  ــ ت

جـه الأك ه علـى ال ا ف ب ام ال ف عـ إرادة دون  ـ ا ال ـ هـ ـى ارت ـل، وذلـ م

                                                
ـــف . د )٣٨( اءات تأديـــ ال اعـــ وجـــ ، ق ــ هـ ح ال ــ مـــ ـ ــة، م ـ ـــة الع ه العـــام، دار ال

ة،   .١٢-٩م، ص١٩٩٧القاه
، ص. د )٣٩( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال   .٤٨سل
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ــة ــ ـــه )٤٠("آث أنـ ع  ــ ــا الــ فهــ ــ "، وع ــ ق ـــلًا، ولا  ــا أو سـ ــ اً ـــة إ فـ ـــات ال ـ اج إخــــلال ب
ـ إدارـة  لفـة إدارـة وغ عات ال ـ ها في ال ص عل ات ال اج فة ال ات ال اج ب

ـ ـام وا ـ ان ها ح ق ي  ات ال اج ا ال ً ق بها أ ، بل  افـ فق ـل فـي ال اد الع
هـــا ـــة هـــي  .)٤١("العامـــة ولـــ لـــ يـــ عل أدي الفـــة ال ـــأن ال ل  ون إلـــى القـــ وذهـــ آخـــ

ه ف ات و اج ف ب   .)٤٢(إخلال ال

  تعريف القضاء الإداري للمخالفة التأديبية
ر لأفعـال  ـاء صـ إع فـى  ـا اك ي ون أدي أ ال ي ال ن اء الإدار الف ف الق ع ل 

اء ة تع أخ اخ ج ال ة ت   .)٤٣(تأدي
ــة  الفــ م ال ــ ـــ مفهـ ي ة فـــي ت ــ ـ دًا  ــ ــاء الإدار جهـ ـ ل الق ــ ـــ فقـــ بـ ــا فـــي م أمـ
ـــام  يــ مـــ الأح ـــ الع ــة، وقـــ ب أدي ـــة ال ال انًـــا  هــا أح لـــ عل ـــا  ــة، أو  أدي ال

هـا و  ق ب ة والف أدي ة ال ا ال اء الإدار ال ض رها الق ي أص ائ ال ـ جـ
رت  ما قـ ـ ـا، ع ـة الإدارـة العل ـ ال لة ذلـ مـا جـاء فـي ح ات، وم أم ن العق قان

ة  أدي ة ال وج "أن ال ـ ـه أو ال ف ـات و اج ـف ب جـه عـام إلـى إخـلال ال دها ب م
أهل العقــاب،  ــ ة، وت اخــ ج ال ــ ــة ت ــة تأدي ــة ج ن ث ــ ــي ت اتها، ول ــ علــى مق

ت اتها أن ي ه أو مق ف ات و اج   .)٤٤(" العامل فعلاً أو أفعالاً تع إخلالاً ب

                                                
ة، . د )٤٠( ــة، القــاه ــة الع ه فــة العامــة، دار ال أديــ فــي ال ، ال ــ ــاح ح ــ الف م، ١٩٦٤ع

  .٧٩ص
ــال. د )٤١( ــف العـــام، رسـ ـ ـــة لل أدي ة ال ل ــ ـ ، ال لـــ دت ال ق، محمد جـــ قـــ ــة ال ـ ل راه،  ــ ـ ة د

ة،    .٨٠م، ص١٩٦٧جامعة القاه
، ص. د )٤٢( جع ساب ، م ن الإدار ، القان ل   .٣١١ماج راغ ال

اح ح. د (٤٣) فة العامة، ع الف أدي في ال ة، ال ة الع ه   .٧٠ص ،م١٩٦٤، دار ال
عـــ رقـــ  )٤٤( هـــا فـــي ال ـــا، ح ـــة الإدارـــة العل ـــة ٨٧٥ال ـــاي ٢٥، جل ة ١٩٦٨ ي ـــ م، ال

ـــة ٧ ـــة الإدار رتهـــا ال ـــي ق ـــة ال ن اعـــ القان عـــة الق ، م اذ ســـ أبـــ شـــاد ق، الأســـ
ات  ــ ســ ــا فــي ع ف (العل ف  -١٩٥٥نــ ، ) ١٩٦٥نــ ــ اعــة وال ــة لل م ار الق الــ

ة،    .٢٥٥، ص١م، ج١٩٦٥القاه
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أن  لها  ا ق ً انـه "وأ ه أو إت ف ات و اج ف ب ي ه إخلال ال أدي ار ال س الق
ــا  هــ ــ عل ــي تـ ـ ـــات ال اج ـــالف ال ــف  ـ ــــل م ـــه، ف مـــة عل ــال ال ـ ــلاً مـــ الأع ـ ع

ة الع اع ال ان أو الق ج علـى الق ـ ن، أو  ود القـان ؤسـاء فـي حـ امة، أو أوامـ ال
ـه، وأن  ًـا  ـان م ـه إذا  ف م بها ب ق ي  أن  ه ال ف ال و اج في أع ى ال مق
اء  ــع جــ ــه إرادة الإدارة ل ـه، ف غ تأدي ــ ـ ذنًــا إدارــا  ت ــا ي قــة وأمانــة، إن ديهـا ب ي

رة قا ق ال والأوضاع ال ه  الأش رعل ق اب ال ود ال نًا وفي ح   .)٤٥("ن
  أركان المخالفة التأديبية 

ـــاك مـــ يـــ أن  ـــة، فه أدي الفـــة ال ـــان ال يـــ أر ى فـــي ت اه شـــ ذهـــ الفقـــه مـــ
ا ن م ر ه ة ت أدي الفة ال   : )٤٦(ال

ه: ال الأول - اد تأدي ف ال   . ال
اني - ن الإدار : ال ال أ أو ال   . ال

ـاد والـ الأدبـي أو  )٤٧( آخ ي وف  ا ال ال ة ه أدي الفة ال ي ال أن ر
ان وهي ن م ثلاثة أر في ي أ ال أن ال ل  ع إلى الق ، وذه ال ع   :)٤٨(ال

أ: ال الأول - ه ال ف ال ي إل   . وه ال
ـــاني - ـــل فـــي الفعـــل الإ: الـــ ال ، و ـــاد ي الـــ وهـــ الـــ ال ـــل ـــابي أو ال

ف   . ر ع ال
ال - ي عـ : ال ال ـل ـابي أو ال ور الفعـل الإ ـي صـ ع ، و ـ ع وه ال ال

ة   . إرادة آث
ــ ثالــ في، إلا أنــه ســار  )٤٩(وف ــأ الــ ــان لل اف ثلاثــة أر ورة تــ ــ ون قــال 

ــال القــا لــه  ق ــان،  ه الأر ــ إلــى هــ ــاهٍ مغــايٍ فــي ال ــة ات ن ا القان ــ ني أ ال ن
ع  اد وال في، إضافة إلى ال ال أ ال ي ال   . ل

                                                
ارخ  )٤٥( ادر ب ا ال ة الإدارة العل ف  ١٥ح ال جـع ١٩٥٥نـ ة الأولـي ق، ال ـ م، ال

، ص اب   .٤٣ال
، ص. د )٤٦( جــع ســاب ، م أديــ ــاء ال ، ق ــاو ان ال عــ . ، د٤٨ســل ت، ال ــاق محمد ماجــ 

رة  عارف، الإس أة ال ة، م أدي اءات ال   .٨٠م، ص١٩٩٧على الإج
، ص. د )٤٧( جع ساب ة، م أدي ة ال ل ، ال ل دت ال   .٨١ -٨٠محمد ج
، ص. د )٤٨( جع ساب فة العامة، م أدي في ال ، ال اح ح   .٧٩ع الف
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ــ  ـ ـــع هـــ ر ـــ را قة ر ـــا لاثـــة ال ــان ال ـ ـــ إلـــى الأر ـــاح  عـــ ال ـــ أن  غ
ـاد  في فـي الـ ال ـأ الـ ـان ال ـ أر ال م ح ، بل ه ا ف فة، ل ه ال

فة ، ور ال ع   .)٥٠(وال ال
  المبحث الثالث

  الدور الرقابي للقضاء على السلطة التأديبية للإدارة
ى ـ ـة ت ـاء رقا ه فـي الق الـة هـ ل" ال ـائي الـ عـ" أو "الق ـائي ال وهـي  "الق

ـة ان انة ال ـ ـي ال ـع ال ـف بهـا ي ـال فـي ال ـ ال ع ي، و ـأدي عـ ال ـائي ال  الق
رة م ق انات ال ف أه ال ـال فـي فقـ ل العام، لل ي ال ـأدي ـا ال  كافـة فـي ون

فـة ـالات ال ص كـل ذلـ أن العامـة م ـ ـي ال د ال ا فـي تـ ـأن هـ و ال ـة تغـ  ع
ـة تـ علـى لـ إذا ال هـا ي الف قعـه م اء ت ة جـ قلة سـل ـ ـاء وهـ ألا م ، )٥١(الق
عـ ـة أمـام وال ـا ال ن  فـي الإدارـة العل ن  القـان ـ ـ  اراتـ عًـا أمـا ال  الق

ـة أدي ـادرة ال عـ ومـا الإدارة، عـ ال ـام إلغـاء عـ ال ـادرة الأح ـة ال أدي  عـ ال
اك ة ال أدي ل ال اول ذل في م    :ون

  المطلب الأول
  إلغاء القرارات التأديبية

ـ ار أن ح ي القـ ـأدي ـه فـي هـ ال ق ار ح ، قـ عـ فانـه ثـ ومـ إدار ـى ي تي  ح يـ
أ  أثاره أن ب م م ي الع ال شانها م ال ارات إ عـ الإدارـة، الق ر أن ف  ـ

ار الإدار  ل في م ع الق ره ال ال ن  ق ا القان ـ اب إلـى م ره أسـ ـ  واردا ت
ـ علـى ـل م وع وقـائ م ـ ا وم ـ قاصـ ق ة ت ـل ف إلـى الإضـافة عامـة م  الهـ

اره ـ لإصـ ن  أن الأسـاس كـان وقـ. )٥٢(ال عـ ـ ارات فـي ال ـة القـ أدي  ال
ة ا وأن الإدارة لل ـاك العل ـ ال ـة ت أدي ـ ال عـ ب اءات فـي ال ـ ـة ال أدي  ال

                                                                                                                  
، . د )٤٩( جـع سـاب ائي، م ن الإدار وال القان ه  ي وعلاق أدي ن ال لي، القان ع القادر ال

  .٤٣ص
، ص. د )٥٠( جع ساب ة، م أدي ة ال ل م، ال ر الع   .٨٨م
ة، م  .د )٥١( أدي ة ال ل خ، ال ان  ، صرم   .٣٣٤جع ساب
ـــف العـــام، . د )٥٢( ـــائي لل ئاســي والق أديـــ ال ـــة فـــي ال ائ ة الإج ــ فـــة، ال ـــ خل ــ الع ع

ة، .د ة، القاه ن   .١٠٠م، ص٢٠٠٦، دار ال القان
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ـاص هـ ح اخ اءا مـ ـة مـ لهـا اسـ لا ـاء العامـة ال ة الإدار  للق ـ  للعـامل ال
ن ـ ولـة ال ـاء ال ة والق ـ ال ات للعـامل العـاد  ـاع ـ ا أن إلا العـام الق  هـ

اء ًا ف أن  الاس قًا، الأم تف ع ال ض اص ق معه ي اك اخ  ال
ة أدي ن  ن في ال ع ارات فـي ال ر القـ ـ ـي ت ـات ال رة عق ان فـي مقـ ائح القـ  واللـ

ح ل ة تل دون  ص ات اءات ال عة ل   .)٥٣(مق
ـة ـة ولل أدي ـ ال ـة ب عـ ال ار فـي ال ي القـ ـأدي ة ال حـ  فـي كاملـة سـل

ـ اء ت ـ ي ال ـأدي ـا إلغائـه أو ال ـا، كل ئ ـع أو ج ارهـا و ا فـي ق ـأن هـ ـة ال قا  ل
ـة الإدارـة ـا ال ا ، وفـي)٥٤(العل ـ هـ ـح ال ـاك ي ـةا أن ال أدي ر ل ـ امـا ت  أح

ة ائ ي ال ، وذل لان)٥٥(ق أدي م ال ار على ق دوج م ا ع ب م ة ال ل  ال
ا ـ ـام وال ة للأح ضـ ة، ال ـائ ا الق ـ ة فال ل ـ ـي ال د درجـات تع ـات تعـ  اله
ادر ها ال د ال م ها في مقامة علها درجاتها لأن تع ام على ت ار أح  اكال غ

ي ام درجاتها في ع ال ا أح ن اك أمام ال ا، ال ـي العل ة وتع ضـ ا ال ـ  تلـ ال
ـي ـ  ال اصـ ثلاثـة علـى ت ـ هـي ع مة ع ـ ـاه ال اسـع ع ـ ال  فـي والـ 
د د ادعاء وج ة ح إلى ي ن الة قان ة أو م لى القاضي أمام واق   .حلها ل

ـ ـاني والع ـل ال ـ فـي ي ق ـي الـ ال قـة ع ا وحـة الأوضـاع م أمـام  ال
ن  القاضي ن و ا للقان ـ له ق ة ال قـة قـ ـة ال ن ـ أمـا .القان الـ الع ـ ال ـه  ق
ار ار إصـ اءة أو أمـا قـ ـة ـال ـالي)٥٦(العق ال ـ ، و ا ي ـار هـ ـام علـى ال  الأح
ادرة اك ال ة م ال أدي امًا فإنها تع ث وم ال ة أح ائ  .ق

ـالي ال ـ و ـاك تع ـة ال أدي ة ال ـة صـاح عاو  فـي عامـة ولا ـة، الـ أدي وذلـ  ال
اء العـامل ي اسـ ـ تـ الـ ق ه معهـ ال ان وتـأدي ـعه خاصـة قـ ـام ت  ل

أدي ل ال اء م ل أع ة م ر ه امعات في ال ها، والعامل ال اء ف ة وأع ل  ال

                                                
ع رق  )٥٣( ا،  ة الإدارة العل ة ٥٨٥ال ة  ٣٤، ل   .م١٧/٣/١٩٩٠ق، جل
ع رق  )٥٤( ا،  ة الإدارة العل ة ١٩٤ال ة  ٢٠، ل   .م١٧/١١/١٩٧٩ق، جل
ة، . د )٥٥( ي، القاه ، دار الف الع اء الإدار ا، الق ف ال د عا   .٢٠٦م، ص١٩٧٦م
ة . د )٥٦( عاص ارات الإدارة ال ائي للق اء في ال الق ام الق ، دراسة ل أح ع ال ح

ة ا م الإدارة، ال لة العل ، م أدي ال ال ، في م ال د ال ة، الع   .٤٥٧ص، م١٩٦٨لعاش
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ة  ـائ هـا والعـاملالق ار أن ، علـى)٥٧(ف ع الإدار  للقـ ضـ ن  أن الإلغـاء دعـ  م  ـ
ـا ـا قائ ـ وم ع فـإذا إقامـة لآثـاره ع ار زال الـ ـل الإدار  القـ ع  رفـع ق  كـان أو الـ
ار ا الإدار  الق ر نهائ ع  ع ل  ن  فان ال ـ ـ ت لـة غ ـا . )٥٨(مق د ب وهـ مـا يـ

و رفع دع الإلغا سـالة إلى ش ه ال ـاني مـ هـ اب ال ه في ال أنها ما ت ذ ل  ء ون
ال ارات الإدارة القابلة للانف ع على الق ي ع ال  .ع ال

اب ع أما أس ار إلغاء ال ي الق أدي ار إلغـاء وأوجه ال اء قـ ـ ي ال ـأدي ـ ال  هـي ع
ـاص، م الاخ ـ عـ الفـة وع ل، م ـ ـ ال الفـة وع ن، م ـ القـان ال  اءةإسـ وع ع اسـ

ة ل اول)٥٩(ال اح ، وس ه ال ة الأوجه ه قا الآت اعا في ال   :ت
 
ً
  عيب عدم الاختصاص: أولا

ار ر أن  ـ الإدار  الق اره لـ م نـا، إصـ ر قان ار فـإذا صـ  الإدار  القـ
ـ مـ شـ ـ غ ار فـان م ن  الإدار  القـ ـا ـ ـ مع ـاص ع م الاخ ، )٦٠(عـ

اص في اراتال والاخ ة ه الإدارة ق ارها ولا ن  إص ي و أدي ار ال ا الق  ع م
م ـى عـ ـاص م ر لـ الاخ ة عـ ـ ـل ـة ال أدي لـة ال ـة وال ز فـي ال  الـ
ـ ـاف أو ال ـة أو رئـ ال لـ رئـ أو العامـة اله ة م ـ ال  للعـامل الإدارة 

ـاع ات م)٦١(العـام الق ـ عـ علـ ع ـاص ، و ـام الاخ ـة أن العـام ال أن  لل
ها تلقاء م له ت ى نف ه إذا ح م ل ي   .)٦٢(ال

                                                
ق،  )٥٧( قـ ـة ال ل راه،  ـ ولة، رسـالة د ال ن  قاف العامل ال ار، إ ي محمد ال ل رفع ال

ة،    .٤١٥م، ص١٩٨١جامعة القاه
عـة الأولـى،  )٥٨( ة فـي دعـ الإلغـاء، دراسـة مقارنـة، ال ـل لام، شـ ال ع الع ع ال

لاء لل وال م، ال   .٨٦م، ص١٩٩٤زع، الف
ة،  )٥٩( ــة، القــاه ــة الع ه ، دار ال ــ ــف العــام فــي م ــلام، تأديــ ال ــ ال ــ ع ــ الع ع

  .٦٢، ص٢م، ج٢٠٠٠
ة  )٦٠( ـ ولـة، ال ا ال ـا ـة ق لـة ه في، م اص ال م الاخ ، ع ع او ار ال ، ٤٥علي خ

اي د الأول، ي   .٣٧م، ص٢٠٠١مارس،  -الع
ـــ الع.د )٦١( ــام، ع ـــف العـ ـــائي لل ئاســـي والق ــ ال أديـ ـــة فـــي ال ائ ة الإج ـــ فـــة، ال ــ خل ـ

، ص جع ساب   . ١٠١م
، ص )٦٢( جع ساب ه، م ع  ق ال ي و أدي اء ال قي علي، ال س ا ال   .١٣٠محمد إب
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ً
  إصداره وإجراءات لشكل التأديبي القرار مخالفة عيب: ثانيا

ار خالف إذا وذل ل الق ي ال أدي اءات ال ي والإج ها ن ال ن  عل ائح  أو القـان اللـ
ار ن  أن  ح ي  الق ـأدي اال ـ قه وان م ـ ـ ق ، ت ن  لا وان إدار ـاك ـ  ه

ـ فـي ـل ع ار م ي، القـ ـأدي ن  ال ـ ـاك وان  ـ سـ ه ك غ ـ ا ـه م ار لهـ  القـ
ي، أدي ن  ال ـة ر وأن  ي فـي الغا ـأدي ار ال ًا القـ خى سـل ـ ـه و ـ م ق ة ت ـل  ال

ان العامة ف وض اد العام س ال ام و   .ان

 ثال
ً
  المحل والقرار التأديبي عيب: ثا
ـلو ار م ني الأثـ هـ الإدار  القـ ار فـي ثـه الـ القـان ـ القـ اكـ  أو ال ال

ـة ن ـة القان ـاء وذلـ القائ ـ إن ني م يـ قـان يل أو ج عـ ني ب ـ قـان  أو قـائ م
ـ)٦٣(إلغائـه ع ـائي ، أمـا ال ـل الق ، لل ـ فهـ ني ال ـي القـان ـه ال ر ت ـ  إرادة م
ار اثه والأثـ إلى الق ني إح تـ الـ القـان ـه ي م عل ة قـ اشـ ـال وفـي م ا الأثـ ال  وهـ

اء ه ة حالة إن ي ة ج ن يل أو قان ني م في تع   . )٦٤("إلغاؤه أو قائ قان

 
ً
  التأديبي القرار في السبب: رابعا

ار وسـ الـة هـ الإدار  القـ ـة ال اق ـة أو ال ن ـي القان  الإدارة دفعـ جهـة ال
ار ار القـ ـ ، أمـا)٦٥(الإدار  لإصـ ـ ع ار فـي ال ي القـ ـأدي ـف هـ ال  إخـلال ال

اج امه ب ه و ف ل و ال م ع ي الأع ن  مها ال   . )٦٦(القان

                                                
، ص )٦٣( جع ساب اء الإلغاء، م ي، ق فى أب ز فه   .٢٤٣م
ــا، ج )٦٤( ــة الإدارــة العل ــ ال ــة ح عــ رقــ ٣/٥/١٩٩٢ل ــ  ٣٧، س ٤٣٥٨م، ال ق، ح

ــه د ر أشــار إل ــ ــ م جــع . غ ــه، م عــ  ق ال ــ ي و ــأدي اء ال ــ قي، ال ســ ا ال محمد إبــ
، ص   .١٣٣ساب

)٦٥(  ، ــ الإدار اءات ال ــ فــي إجــ ــ ال ة علــى ر ــائ ــة الق قا ، ال ــاز ــ الله ح رضــا ع
ق  ة ال ل راه،  ة، دراسة مقارنة، رسالة د ماجـ . د: ان. ٨م، ص٢٠٠١ق جامعة القاه

، ص جع ساب ، م اء الإدار ، الق ل   .٤٢١ال
ف العام، ج )٦٦( لام، تأدي ال   .٦٤٩، ص٢ع الع ع ال



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٢٥٩٢ 

لاح وم اك ال لافًا أن ه ـ وال ال ب ما اخ الـة هـ فال ـة ال اق  ال
ة ن ي أو القان ه دفع الإدارة ال ار ارلإ ، الق ا الإدار  الإدارة ت أن ه ال ب
ار وف ع إص ار ال ة الق اق ة أو ال ن ي القان ـاذه إلـى الإدارة دعـ ال ا)٦٧(ات  ، وهـ

ـه مـا ـ عل ـادة  ن ن  مـ) ٧٩(ال ن العـامل قـان ـ أنـه ال ولـة  ز لا: "ال ـع ـ  ت
اء ـ عـ إلا علـى العامـل جـ ق ـة ال ا اع معـه  الـه وسـ ـ أق ق ـ دفاعـه وت  أن و
ن  ار ـ ـع القـ ـادر ب اء ال ـ ـ ال ا ح ـ ـة حـ الإدار  للقاضـي أن م  سـ رقا
ار ي الق أدي د م ال ج اد ح ال ا ال ال   ."له

 
ً
  )عيب الانحراف بالسلطة(ب الغاية عي: خامسا
ر ارس أن وه ار م ة الق ل ـي ال لهـا ال ن  خ ـ يفـ لـه القـان ق اف ت ـ  أهـ غ

ـي دها تلـ ال ف ،)٦٨(لـه حـ ـ ر إذ ي ـ ار م ـة عـ القـ ل الغا غـاة سـ ـه ال وهـي  م
ة العامة ل لة ال ة في ال ل فـ م ان العـام ال ـام وضـ ان ه  اد سـ ـ  إضـافة وا
دع ق ال ة في ولا ،)٦٩(العام إلى ت ار ل ي الق ـأدي ة ال ـل غـاء م ـا عامـة، اب  ون

ف ـ ـا أن يهـ ـ إلـى أ ق ف ت ـ الهـ اره ال ـاك كـان حالـة إذا فـي لإصـ  ه
ف ع، خاص ه ه ال ف إلى الإضافة ي ة ه ل    .العامة ال

  المطلب الثاني
  إلغاء الأحكام التأديبية

ام ق ة الأح أدي ادرة تل ال اك ع ال ة ال أدي ع)٧٠(ال ه  في ، وال ه
ن  ام  ا الإدارة ةال أمام الأح اح)٧١(العل اول ال ف ي ا س  خلال م ، ل

                                                
، ص )٦٧( جع ساب ه، م ع  ق ال ي و أدي اء ال قي علي، ال س ا ال   .١٣٩محمد إب
،. د )٦٨( ل جع ماج ال ، م   .٣٩٧ص ساب
فة، ع. د )٦٩( ة الع خل ة ال ائ أدي في الإج جع ،ال ، م   .١٠٨ص ساب
ت لق )٧٠( ة ف ا الإدارة ال ـاك ارة العل ـة ال أدي ل ال غـي( :ـالق ـ فـي ي  ـارة تف

ـاك ـة ال أدي عـ فـي ال ـي  امهـا ال ـاك أح ـ الإدارـة أمـام ال ها االعل  أوسـع أخـ
لالات هـا الـ هـا وأع لا، وأك م شـ ـاول فـالع ان كـل ي ـ القـ  مـ امـة علـى مـا ن

ـال ارهـا م اع أديـ  د ال فـة تـ ـاك و ـة ال أدي امـا، ال ـ ت ـاك  و ال هها  ـ ت
ه اراتها وت ام ق ها و  الأح ام   ما عل اك م على الأح ة ال أدي ،ان )ال  ـ

ـ ـة الإدارـة ح ـارخ  ال ـادر ب ـا ال عـ رقـ ١٨/١/١٩٩٢العل ، س ٢٦٦٠م، فـي ال
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الإلغاء ع  ة ال أدي ام ال ة في الأح ة ح نقا م ع ام ما ي الأح  ز ال
ع ، بها، ال ع ل ال ق اءاته، وم  عاده وج ه وم ا ل وأس  ن ما ح ذل و
ه ن، وذل م خلال عل   :القان

  فيها الأحكام التي يجوز الطعن
ث لق ع اس ـام فـي عـ قـة ال ـة الإدارـة الأح ـا الإدارـة أمـام ال  العل

ن  ـاص فـي القـان ولـة لـ ال ة ٤٧ رقـ ال ـ احـ ولقـ ،)٧٢(م١٩٧٢ ل ـاول ال  ـا ت
اك س ة أن ال أدي ر ال اما ت ئة أح ة م ، للعامل ال م ة ال ـ ال  أما 

اعفي ال للعامل ـاك فان العام ق ـة ال أدي ر ال ـ امهـا ت أديـ أح ـ أمـا ال وأمـا  ءًاااب
اً  ل جهات أخ  على تعق ع ت ة ت   .العق

  ممن يقبل الطعن
م ع ق ام في ال ـاك أح ـة ال أدي ـة أمـام ال ـا الإدارـة ال ـأن  مـ ذو  العل ال

ة أو ش كل وه ة له ه ل ة م ـ إلغـاء في ج ي ال ـأدي ـ)٧٣(ال ع ذو  مـ ، و
اف أن أ ع  ال ن  ال ن  الأصل خل ع  في ال ها ال ف فاع في و ني،  ع ال القـان

ارج مة ال ـ ـ مـ الـ عـ ال ـادر ال ع  فـي ال ة الـ ـل وعة م ـ  ولـ لهـ م
ح ـ ـ ـ  قـع لـه فـي م ع  ب  عـ ـ أمامـه لـ والـ بهـا العلـ أو الـ

ائي مًا خأ ق ن ي ه تارخ م وذل خلال س    .)٧٤(ال عل

  ميعاد الطعن بإلغاء الحكم التأديبي
د ع حـ ـ ـ  ال عـاد ال مًـا الإلغـاء دعـ  رفـع م ـ تـارخ مـ ـ ي ار  ن القـ
ن  ع ة في ه ال ة ال س ات في أو ال ي ال الح ال رها ال إعـلام  أو العامـة ت

                                                                                                                  

ـة الإدارــة  ٣٦ ـام ال ـاد وأح هـاني، م اذ الف ، والأســ ـ ـة ن ر ع عـة الـ ق، م
ـف العـام خـلال  ع فـي تأديـ ال ـ ـ وال ي الف ـ ـة لق م ـة الع ـاو ال ا مع ف العل

ة م    .م١٩٩٥، ١م، ١٩٩٣إلى  ١٩٨٥الف
ادة  )٧١( ة رق ) ٣٢(ال أدي اك ال ة الإدارة وال ا ن ال ة  ١١٧م قان   .م١٩٥٨ل
، ص. د )٧٢( جع ساب ، م اء الإدار ، الق او ان ال   .٦٧٥سل
ف. د )٧٣( أديع الع خل ة في ال ائ ة الإج ، ة، ال جع ساب   .٣٠١ص، م
، ص. د )٧٤( جع ساب ، م اء الإدار ، الق ل   .٦٢٠ماج ال
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ـأن صـاح ـى ، وذا)٧٥(ال عـاد انق د ال ـ عـ ال ار فـي لل ـ القـ ع ي ال ـأدي  ال
ـ ار الإلغـاء اك ـانة القـ ـه ح ح الإلغـاء مـ ت ـ ـة و افـة علـى ح  ولا .)٧٦(ال
عاد ع إلا  م ام على ال ي الأح ر ال ـ اءات ت ة ـإج ـ فـي لا فهـي صـ  ت

ـاع الـ ح ا إعلامـا علـ لـ ال ـه ـأم صـ اك ا م ـ ورل ن ـ ـ عـ ح فـي  ال
ه الي غ ال اً  لا و ارخ ع عال ور ب ه ال ص ه تارخ م إلا ض ي عل ق   .ه ال

  ة بشأن الغلو في الجزاء التأديبيالرقابة القضائي
ــة  أدي ة ال ــل ــة أو ال هــة الإدار ز لل ــ ــي  ــات ال ــة العق يــ قائ ع ب ــ م ال قــ

ع ـت ت ما ي ف ع اً  – فعـلاً ها على ال ـا أو سـل ا ـه –إ ف ـات و اج دون ، ـل ب
هـا ة لـ يـ عل يـ ـة ج ـ فـي إضـافة عق ة ال أدي ة ال ل ن لل ع ، أن  ـ إلا أن ال

ــأ  ـ ة لل ــ اسـ ـــة ال اء أو العق ـــ ـــار ال ـــة فـــي اخ ــة ال ـ ــة ال ـ أدي ة ال ـــل ك لل تـــ
ة سلفاً م ق ق ات ال ة العق ت م ب قائ   .لهال

ــة الفــةً تأدي ــه م ا اءً علــى العامــل لإرت ــة جــ أدي ة ال ــل ــع ال ــة ت ا ، وفــي حال فــإن هــ
ــادلاً  ن عــ ــ ـ ــــ أن  اء  ـــ ــى أن ، ال ـ ن ع ــة  ــــ ــة مقارنــ ـ ف ة ال ــ ــ ة والق ـــ اً عــــ ال ـــ ع

ــ ت ن ال ــاهل، الــ ــاً فــي اللــ وال ن مف ــ ــ ألا  ـاـ  اء ، ك ــ عــ ال ــلا الأمــ ي ف
ـةع ت ـ العق ع مـ تق ـ خاهـا ال ـي ت اف ال ـ سـ ، ق الأه ارٌ  ـه إضـ ـا أن  ك

اف العامة ـالف .ال ـ ال ـة علـى ال ـع العق ـة ب أدي ة ال ـل م  –فإذا ما قامـ ال عـ
اســ ــالغل –ال اً  ــ ي م ــأدي ارهــا ال ــ ، ــان ق يل فــي حــال ت عــ ضــةً للإلغــاء وال وع

ــاء الغلــ ــا، ق ــ  ك ــاء الإدار ال ــال فــي الق ا ، هــ ال احــل فــي هــ والــ مــ 
ة و ة ال ا ة إلى جان م أدي اءات ال ة ال اق ملائ ح ي ى أص أن ح    .ال

ــ  ـــاء الغلـ ــأن ق ـــا فـــي شـ ـــة العل ـــة الإدار رتهـــا ال ـــي ق ـــاد ال ــ ال اء "ومـ ـــ ال
عـ  الفـة ب اسـ مـع ال م ال ـ الغلـ وعـ ع اً  ـ ، م ـ لام ـالف علـى وجـه أحـ ال ال

ع ض ات ال الفة وملا عة ال ه مع  لاءم اء ل ت ت ال ا ت   .)٧٧("م

                                                
ادة  )٧٥( ولة رق ) ٢٤(ال ل ال ن م ة  ٤٧م قان   .م١٩٧٢ل
، ص )٧٦( جع ساب ه، م ع  ق ال ي و أدي اء ال قي علي، ال س ا ال   .١٢٥محمد إب
ع رق  ح )٧٧( ا، ال ة الإدارة العل ة  ٤٩٤٨ال ـ ـا، .ق ٤٦ل ـة عل فـي  ٩/٢/٢٠٠٠ل

ي رق  أدي ع ال ة  ٨٤٧ال   .ق ٤١ل
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  القاضي التأديبي ودوره في حماية المال العام
ـــ  ـــال العــام  ــة ال ا ــاه ل ارســـات وال يــ مــ ال الع ي  ـــأدي م القاضــي ال قــ

ـــه فـــي  ــي  ـ ق ــيء ال ـ ة ال ــائ لقـــ ــــاكحـ اصــــها م م ود اخ ــي حـــ ـــل فـ ـــة  ول ـــ ال ل
ها بـل  ل ف ف ي  ازعة الإدارة ال أصل ال علقة  ام ال ار الأح إص و ل فق 
ازعـــة الإدارـــة  عـــة مـــ أصـــل ال ف ـــام م ه الأح علقـــة بهـــ ـــ ال ف ازعـــات ال ـــ فـــي م

ع ار قاضي الأصل ه قاضي الف   .)٧٨(اع
ع  ــ عـــة الــ ــاءف ــا إلغـ ــ ار الام ــ ــة قــ عــ ــي ذات  ـــائي هــ ــــ الق ــــ ال ف ــ ت ع عـ

ع ـــات فـــي الـــ ل إلغائـــه، فال م  ـــ ار الأصـــلي ال قامـــة لإلغـــاء القـــ ع ال ون  –الـــ
ها اه لف في  فها –اخ ها وه ة في غاي ـاء )٧٩(واح ر ب ه قـ صـ ف ب ت ل ، فال ال

عى فـي د ـ اه ال ة، وال ال أب ع الأصل ات في ال ل ة قـ حـل على ال اه الأصـل عـ
ه ف ب ت ل ل ال ال   .م

  
  الخاتمة

ن وفق وق قـ تـ ا ا وأرج أن أك ي ه ه م  ن ق ان ة أك ها اج وفي ال سـ
ا ال ائج م ه   :ع ال

، فـإن جهــة الإدارة  - ا ـ ــع وال ـ ال هـا ن اج م ب ـى تقــ ولـة ح ـال العــام لل ـة ال أه
ــاج فـــي الإدارات ا ـ ــ ت ــ مـ ـ ـــى ال ــة إل ـ م ـــات الع س ــ العامـــة وال افـ لفـــة لل ل

لة ق ة أو م ال ثاب ه الأم ان ه اء  ال س   .الأم
ـال العـام علـى - ع ال ف الـ ـه فـي العـادة  ع فـاع  ازه، والان ازتـه، وحـ ـ ح أنـه مـا 

هـــا مـــ الأرض  ل ـــي ت اء ال ـــع الأشـــ ـــه فعـــلاً،  ــاً  فعـ زاً، أو م ـــ ـــان م اء  أو ســـ
از د، أو غ م ان، أو نق اع، أو ح  .م

                                                
ع رقــ  )٧٨( ، الــ ــاء الإدار ــة الق ــ م ــة  ١٦٥٥/١٧ح عــة ٢٠/٦/٢٠٠٢ق جل ، م

ات، ص لاث س  .٣٦٨ال
عــ رقــ  )٧٩( ــا، ال ــة الإدارــة العل ــ ال ــة . ع.ق ٢٩٤٥/٢١ح ، ٣٣، س٢٦/٣/١٩٨٨جل

ع رق ١٢١١ص ة ، ج.ع.ق ١١٧٢/٣٥، وال  .٧٨٦، ص٣٤، س٢٥/٣/١٩٨٩ل
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ـــال  - ة علـــى أنـــه ذلـــ ال عة الإســلام ـــ ـــال فـــي ال ــ ال ـــ تع ا ال ا مـــ هـــ اســ
، دون  ـه لهـ فـاع م ن حـ الان ه و عة م عاً أو ل اس ج ه لل ن مل ال ت

ه ف غله أح ل ه أو   ".أن  
ا ال إلى أنه  - ا في ه ق ـة ت هـا ال ال العامـة ف اصـ للأمـ ي م الع ج الع ي

ها ق العامة وغ ها ال ة وم ها ال  .وم
لا عـ  - ـال العـام مـ ل علـى ال ـ ـي يـ ال لفـة ال ق ال ـ ـ ال ا ال ج م ه ن

ولـة أو  ـة ال ـاص إلـى مل ن ال اص القـان اد أو أشـ ة الأف ال م مل  نقل الأم
اص القا اتأش ا أو اله صا عات أو ال ال ة  رة رضائ ن العام دون مقابل و  .ن

  

  المراجع
عـــة الأولـــى - ال العامـــة، ال ـــة للأمـــ ن ـــة القان ا ـــ عـــلاك، ال ا ع ة أرشـــ إبـــ ـــ ، ال

زع، ا ة، لل وال   . م٢٠١٨لقاه
ة، . د - ، القـــــاه ـــــ ة لل ــــ يـ ـــة ال امعــ ، دار ال ن الإدار ــان ــ هـــــاب، القـ ــــ ال ـ ــ ع ــ محمد رفعـ

  .م٢٠٠٩
ــة، . د - ـ ال ــة ال عـ ـــي، ال ـــ الع ــة الف عـ ة، م ـــ عـــاملات ال ـــام ال ، أح ــ ـ ـــي ال عل

ان وت، ل   . ب
ــال - ــة ال ا ، ح ــ ي بــ محمد ال ث  نــ ــ راســات وال ــ ال العــام فــي الفقــه الإســلامي، م

ة،  م الأم ة للعل ة نا الع   . م٢٠٠١أكاد
، دار  - قائ ــ الـــ ـ ح  ائـــ فـــي شـــ ــ ال ـ في، ال ـــ ـــ ال ي بـــ أبـــي ن ـــ الـــ العلامـــة ز

ان،  وت، ل ة، ب ال عة ال فة، ال ع   .م١٩٩٣ال
س في ا. د - ، ال ر ه ازق ال ني، جع ال ن ال ة، ٨لقان ة، القـاه ة الع ه ، دار ال

  .م١٩٦٥
ها  - ا ة وض ل علي، ال ة ع ال ال ه، س ة    .١٩٨٥في الإسلام، م
ـار،  - ن ال ة لقـان يـ ـة ال ـة وفـ الاتفا ود ال ـ يـ ال ، ت ع ع الغفار ن ع ال

ة، ة، القاه ان عة ال ة، ال ة الع ه   .م٢٠٠٧ دار ال
د  - ة، الع قائع ال ر  ٥٢ال ه  ١٣، في )ج(م ن   .١٩٥٧ي
ة  - ع ٨/٢/١٩٧٢نق جل ة ٥٤٠،  ة ٨ق مج،  ٣٧، س   .ق ٢٤، س
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ة ا. د - ا ي، ال رو ـة، رسـالة محمد محمد أح ال رـة ال ه ال العامـة فـي ال ة للأمـ ن لقان
 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،    .م٢٠١١د

ا،  - ق، جامعة  ق ة ال ل  ، ن الإدار اد القان ات، م اد أح ب و ف   .م١٩٨٥ع
ـــار شـــ - ـــاب الأول، علـــي خ ن الإدار الأردنـــي، ال ، القـــان ، ١او ـــ ، دار وائـــل لل

  .م٢٠٠٩
ق، . د - قـــــ ـــة ال ــ ل ـــة،  ــ ، جامعـــــة ال ن الإدار ــان ســـــ فـــــي القـــ ـــي، ال ا محمد علــ إبـــــ

  .م١٩٩٧
ــــا.د - ني، الق ــــ ــ الله  ــ ــــي ع ــ الغ ــ ، ع رة، ١ء الإدار ــ عــــارف، الإســ ــــأة ال ، م

  .م١٩٩٦
ال. د - اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان ال ، دراسة مقارنـة، دار : سل أدي اء ال ق

ة،  ي، القاه  .م١٩٩٥الف الع
ـاص. د - ، الاخ ار ـ هـاب ال ـ ال ي ع ـأدي ات ال ـل ـة، وال أدي ـ ، دار.د ال  الف

ي  .الع
ــة، . د - ــة الع ه ــف العــام، دار ال اءات تأديــ ال اعــ وجــ ، ق هــ ح ال ــ مــ م

ة،   .م١٩٩٧القاه
ة، . د - ـــة، القـــــاه ــ ـــــة الع ه ـــة، دار ال ــة العامــ فـــ ـــي ال ــ فــ أديـــ ، ال ـــــ ـــاح ح ــ ـــــ الف ع

  .م١٩٦٤
ق، . د - قــ ــة ال ل راه،  ــ ــف العــام، رســالة د ــة لل أدي ة ال ل ــ ، ال ــ ل دت ال محمد جــ

ة،    .م١٩٦٧جامعة القاه
اح ح. د - فة العامة، ع الف أدي في ال ة، ال ة الع ه   .م١٩٦٤، دار ال
رة . د - ــ عــــارف، الإســ ــــأة ال ــــة، م أدي اءات ال ــى الإجــــ عــــ علــ ت، ال ــــاق محمد ماجــــ 

  .م١٩٩٧
ـف العـام، . د - ـائي لل ئاسـي والق أديـ ال ـة فـي ال ائ ة الإج ـ فـة، ال ع الع خل

ة، الق.د ن ة، ، دار ال القان   .م٢٠٠٦اه
ة، . د - ي، القاه ، دار الف الع اء الإدار ا، الق ف ال د عا   .م١٩٧٦م
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ارات . د - ـــائي للقـــ ـــ الق ـــاء فـــي ال ـــام الق ـــ أح ، دراســـة ل ـــ ـــ ح ـــ ال ع
د  ة، العـــ ة العاشـــ ــ ـ ـــة، ال م الإدار ــ لـــة العلـ ، م أديـــ ـــال ال ة فـــي م عاصـــ ـــة ال الإدار

 ، ال   .م١٩٦٨ال
ــــة  - ل راه،  ــ ــ ولــــة، رســــالة د ال ن  ــــ ــامل ال ــاف العــ قــ ــار، إ ــ ي محمد ال ــــل ــ ال رفعــ

ة،  ق، جامعة القاه ق   .م١٩٨١ال
عـــة  - ــة، ال ــ الإلغـــاء، دراســـة مقارنـ ة فـــي دعـ ـــل ـــلام، شـــ ال ــ ال ـ ــ ع ـ ـــ الع ع

م،  زع، الف لاء لل وال   .م١٩٩٤الأولى، ال
لام،  - ة، ع الع ع ال ـة، القـاه ـة الع ه ، دار ال ـ ـف العـام فـي م تأدي ال

  .م٢٠٠٠، ٢ج
ة  - ــ ولــة، ال ا ال ــا ــة ق لــة ه فــي، م ــاص ال م الاخ ــ عــ ، ع او ــ ــار ال علــي خ

اي٤٥ د الأول، ي   .م٢٠٠١مارس،  -، الع
ــف العــا.د - ــائي لل ئاســي والق أديــ ال ــة فــي ال ائ ة الإج ــ فــة، ال ــ خل ــ الع م، ع

، ص جع ساب   . ١٠١م
-  ، ـ الإدار اءات ال ـ فـي إجـ ـ ال ة علـى ر ـائ ـة الق قا ، ال از رضا ع الله ح

ة،  ق جامعة القاه ق ة ال ل راه،   . م٢٠٠١دراسة مقارنة، رسالة د


