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  الأمن القانوني

  دراسة دستورية مقارنة
  أسامة طه حسين نجرس/ الباحث

  مقدمة
عات  ـــ ـــف فـــي ت ني لل ـــ القـــان ـــف ال ــ ي اكـ انـــه مـــ ال ـــة  ن مـــة ال ال

ة ضـــ ــة ال ـ ن ــــي أو  القان ــ وال اكـ ه ال ــ ن هـ ـــ ـــة م م ـــة علـــى ع لال ــة لل ـ ال
فــة العامــة  ــة فــي ال ، وتعــ ال ف ــ ــع ال ــان ل نها واحــ وم ــ ــان م ـ  ت
ق  ارهـــا حـــ مـــ حقـــ اع فـــة العامـــة  ـــار ال ـــف فـــي ا ق ال ـــف مـــ اهـــ حقـــ لل

ـــي قـــ لا ا و ال ـــ لـــة مـــ ال ف ج الـــه تـــ ـــ لأع ـــ ُ ا ال ـــ هـــ فـــة العامـــة، ول ل
ــــي هــــل العل عــــاً لل ف ت ـــ ـ ــــع ال ف فــــي ج ــ ــ ه أو  ت ـــ ـ ـــا ت في ومـ ــــ الــــ ال

ف  ــ ة ال ــ ل فــان أن ــ ــة، و ال ــادر مــ وزارة ال ــائف ال ــل وصــف ال ــات دل تعل
ـــف  ـــ ال ـــة، ف ـــ ال ـــاي مـــ ح هلات ت ـــ عـــ ال ـــاملي  ة ل ـــ ال ـــة  فـــي ال

ـــة  م(العل بل ـــ ـــا دون أو  كاشـــهادة ال ـــة ف اد ــة، ) الاع ـ ـــة مع ــات و ــ درجـ ـ قـــف ع ي
ــات  ــار تعل ــه فــي ا لــ عل رجات وهــ مــا  غ تلــ الــ ــ بلــ ه ع ق ر تــ عــ ــالي ي ال و

ة  ف ة ال ل ـأث )ال(ال ة ل ـ ال ع  ض ا ال ة ه ـة ، ولأه اكـ القان ه علـى ال
ة ة الات عاً لل ه ت راسة  ا، وال س ال ع  ض ن م اره ل ف ت اخ   :لل

  الأول المبحث
  مفهوم التسكين الوظيفي

ق  قـــ علقـــة  ع ال اضـــ اق احـــ اهـــ ال ـــائف العامـــة فـــي العـــ ـــ فـــي ال عـــ ال
ـل ع فة العامة، ح  ال ة  ت ف ال ـات  فـي  ال ـ علـى وقـف ال ـام ال ن

رة  غ مـــ نـــ ، وعلـــى الـــ ف ـــ دة فـــي ســـل رواتـــ ال ـــ ـــة م ـــ درجـــات و فـــة ع ال
ـ فـي  د لل ـ ـ م د تع م وج لاً ع ع لة ف ه ال علقة به ة ال ن اث القان الا

ــة ــ ن مــــة ال عات ال ــــ او أو  ت ــ ــــا ســ ، الا ان ن الادار ــــل فقــــه القــــان ه مــــ ق ــي هــــ ل فــ
ـ  ا ال راسة في هـ ات ال ق ائف العامة، ول راسة وضع تع لل في ال ال

ـــ  ، ـــ ل ـــ علـــى م ا ال راســـة فـــي هـــ ـــ ال ق م  الأول س راســـة مفهـــ ـــا ل ه م
ـاواة فـي  أ ال ـ ـ فـي الاخـلال  ـان أثـ ال ـاني ب لـ ال ، وس فـي ال ال

ا ة ع ق اش ق ال ق أتيال ا  ة و ن مة ال   :ن ال
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  الأول المطلب
  مفهوم التسكين الوظيفي

ـــان  فــة العامـــة و ــ فـــي ال د لل ـــ ـــ م لـــ وضــع تع ا ال اول فـــي هــ ســ
ع ، ُ الفـ ع ر وحالات ال وذل م خلال تق على ف راسـة  الأول ص ل

ـــ الفــــ ـ ــة، فــــي حــــ ُ فــــة العامــ ــــ فــــي ال ــ ال ــ ــة تع عــ ــان  ــ ــاني ل ــ ع ال
أتي ا  فة العامة وفقاً ل   :ال في ال

  الأول الفرع
  التعريف بالتسكين في الوظيفة العامة

ــائي فــي عــام أ عــاون الان ــ وال ــادر مــ وزارة ال ــائف ال ــل وصــف ال شــار دل
هــا فــي شــاغلي  ٢٠٠٩ ف اجــ ت و ال ــ ــة الــى ال ــائف الادار ال ــاص  ــل ال فــي الف

ــة ال فــ ــى و ل علــ ــــ ــــف لل ــي ال ــة، فأشــــ فــ لفــ ــة ال ــ ي(ـــائف الادر فــــي ) مــــ
رجـــة  ـــة(ال ال ـــة) ال ـــ ال في عـــ  ـــل الـــ ن حاصـــلاً علـــى شـــهادة أن  مـــ ال ـــ

ـ( اج ة لا تقــل عــ ) ال ـ فــة ل ة فــي ال ـ ات،) ١٠(مــع خ ن حاصــلاً أن  أو سـ ــ
ــة(علــى شــهادة  ام ة ) ــةالأول ال ــ ة،) ١٤(لا تقــل عــ مــع خ ن حاصــلاً أن  أو ســ ــ
م(على شهادة  بل ة لا تقل ع ) ال في ) ١٨(مع خ صف الـ ل ال ق دل ة، ول ي س

ـة  رجـة ال ـ ال ه ع ـ ـي ت ع ـة، وهـ مــا  اد ـاملي شـهادة الاع ة ل ـ عــة(ال ا ) ال
فـة  ي.م(ب ـة) مـ ته ال ـ انــــ خ ـا  ــ .)١(مه ل  ـ ـ فــي أن  او ف ال نعـ

ــه  أنــ ـــة  ــة العامـ فــ ة (ال ـــ ـ ال في  ــ صــــف الــ ل ال ل ــ اداً لــ ــ ـــف أســ ـ ـــة ال ـ ــف ت وقــ
ــا مــــع  هـ ــح ال شـ ف فــــي ال ـــ ـــة لا ت هلات عل ــ ها مــ ــ فـــي شـــاغل ــ دة ُ ـــ ــائف م ـ ل

ة ال العلاوات ال ل  ف ال ح ال ار م   ).أس
ـــ ا الــ ـــ ـــى هــ ـــه الادار علــ ـــــ الفقــ ل ـــ و ـــ ـــائف ب ــ ــي ال ـــات فـــ ــ ل ـــ ال ــة (مــ فـــ ع ال

ــة ــي)ال ــي تع لــأن  ، وال ــائف ت ه ال فــة أن  هــ ارســها علــى مع ن مــ  ــ
لها و  ـة واصـ ه ه ال ال ه ـة فـي أتامة  مـات م ـه معل ن ل ـ ـة، إن ت ه ـار ال

فـة ـه مع علـ ل ـة، وال فـة م ـه مع ة، وال ل فة م ل مع  فالقاضي 
ـة  ـل مه ـاً، ف ـلاً مه ن ع ارس لاء  ة، وان ه فة م ه مع ي ل ة، وال م

                                                
ــائي )١( عــاون الان ــ وال ــادر عــ وزارة ال في ال صــف الــ ــل ال ــ دل ــ ، ي ي لل ــ الــ ال

مات لعام  عل ا ال ج ل  .٨٣ص، ٢٠٠٩الادار وت
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٢٦٢٨ 

ع احـــ ـــ ــ لا  هـ ه ال ــ ــا، أن  مـــ هـ هـ ــة ف ـ فـــة ال ع ـــ ال ل ارســـها الا اذا ام
ــ ـــ ـــة ال ــ ــة مه ارســـ ــي ل ــ فـ ة لا ت ــال ــاءأو  فـــ ــ ـ ه أو  الق ـــ ــ هــ ــ ـــال مـ ــ ـــل م ــ الادارة، ف
، فالادار  اج الى ت الات  ـ أ ال ـاً، وألا ت اء ل ف عل وال والق ة وال

ة راً م ال ل ق ائف اذا ام ه ال ارسة ه   .)٢(ش م م
  الفرع الثاني

  طبيعة التسكين
ه اغل الـ  ة، وت ام ال ة م ن ائ فة العامة حالة اس ع ال في ال

ل ــة وفــي ســ ــي تعــ أن  الادار اعــة ال د روح ال ــ هــا ت م عل قــ ــي  عامات ال مــ اهــ الــ
ـة  ـ ال ف عـ  ـ ـ ال غ أ الأدارة الى ت فة العامة، تل هاز الادار في ال ال
ــا  دة م جــ ــة ال ــة والعقل فــاءات العل ال فــا  د ذلــ الــى الاح ــ فــة العامــة و فــي ال

ــي تأخــ  ول ال ــ الــ ــاص، وتأخــ اك ــاع ال ها الــى الق ــ ل دون ت رج فــي ــ ــ ــام ال ب
ـف  ع ال اً يـ اً اساسـ عـ حـاف فة العامة ال  رج في ال ة وال ام ال ائف ب ال
لـه  ـ ع فـاني والاخـلاص وت ص علـى ال ـ علـه  د و هـ ل ال م ال العام الى ب

فة ات ال ل ض  ه د الى ال ا ي في    .)٣(ال
فــة ــ فــي ال ـالي فــان ال ال ت بــ معــ مــ  و ة تــ ائ عـ حالــة اســ العامــة 

ــي هــل العل عــاً لل ف ت ــ ــي أو  ال ع ــ لا  نه، فال ــغل ــ  في ال ــ الــ ال
ائح  ده لـــ ـــ غ حـــ معـــ ت ـــ بلـــ ـــة ع قـــف فـــي ال ـــة بـــل هـــ حالـــة ت ام حالـــة ال انعـــ

ـل ال في واله صف ال ات ال عل لة ب ة م ف ة ال ل ـات الادارـة ال س ـي لل
ى ذل اع العام، ومع فـة سـ أن  في الق ام ال في ال ع ل ف ال  ال

ــ  غــه ال ــ بل ــة ل ة درجــات و ــة لعــ ــ ال فــة العامــة عــ  ال رج  لــه وان تــ
اوزه ة لا  ت رجات ال ة  اعلى م ال ه مق ق ن ت ة،    .)٤(الاعلى لل

                                                
د عـارف. د )٢( فيأساسـ، سامي م صـف الـ ء ،ات ال ـ زـع ،الأول ال ـ وال ان لل ـان، دار زهـ ، ع

  .١٣ص، ٢٠١٣
او . ي د )٣( ان محمد ال ع، سل ة وال م الادارـة،  مقارن ، الاس العامة ل ال لـة العلـ ، م

ال د ال  .١٨٠ص، ١٩٦٥، الع
ـة فـي الع ـ )٤( ال ـادر مـ وزارة ال ـائف ال ل وصف ال ل ق ف ـ ـام ال جـ الاع  ٢٣فـي ) ٣٠٨٧٨(اق 

عـــة ٦/٢٠١٠/ ا رجـــة ال ـــة هـــ ال اد اصـــل علـــى شـــهادة الاع ـــف ال ـــة ال ـــ الاعلـــى ل ، عـــل ال
ة عاه الادارة والف ه ال م ال ت بل املي شهادة ال ة ل ال ة  ال رجة ال  .وال
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 المطلب الثاني
  أنواع التسكين

ــة،  ــ ــــارات مع ـــاً لأع عـ اق ت ـــ ــة فــــي العـ ــ ـــة ال رجـ ــي ال ــــف فــ ــ ال ــ ـــ ت ـ ُق
ــائف،  ل وصــف ال ل ت بــ ــ ــ ال ــف وال ــي لل هــل العل ال ت  ــ ــ ال كال

أتي ا  ع م ال وفقاً ل ي ال لاً م ه ان  ل ب ا ال اول في ه   :وس
  الأول رعالف

  التسكين المرتبط بالمؤهل العلمي للموظف
ــة  ــة العامـ الامانـ ــة  لـ اق م ــ ــة فـــي العـ ـ ف ة ال ـــل ـــادرة مـــ ال ــات ال ـ عل تـــ ال
ــة  شــح لل هــا فــي ال ف اجــ ت و ال ــ عــ ال ــة علــى  ال زراء و وزارة ال لــ الــ ل

ـف  ل أشغال ال ة، أذ ي او ال رجات والع ع ال ان الى  ـ ع ـة  ان رجـة ال لل
م( ي اقــ ــال) مــ ل ال ــةأن  علــى ســ ام ــهادة ال ــف حاصــلاً علــى ال ن ذلــ ال  ــ

ـــاأو  ـــةالأول ــل . )٥(العل هـ ـــل م ـــان  رجـــة أذا  ه ال ــ ـــف لهـ ــغال ال ر أشـ عـــ ل ي ـــ و
اصــل علــى شــهادة  ف ال ــال  ، ــي دون ذلــ م(عل بل ــة ) الــ عاهــ الف ــه ال الــ ت

رجـة والادا رة فـي ال ـ ـهادة ال اصل علـى ال ف ال الي ُ ال ال اق، و رة في الع
في  ان و ع ة  ال ي(ال و ) م ـ لـف احـ ال ـة ت ة ن ان رجة ال ه الى ال ق ر ت ع و

ا ة العل ف هات ال ادرة م ال ات ال عل ها ال ي ت عل   .)٦(ال
قــ ــ مــع مأن  ونع ــ لا ي ا الق ــي هــ ص ال ــاف الفــ ات ت ــ الــة ومق ــات الع ل

فلهــا أن  ــ ــي ت هــا، وال ة ع اشــ ــة ال ق ال قــ فــة العامــة وال ــار ال د فــي ا ــ ت
ائ لعـــام  ــ اقـــي الـ ر الع ســـ ، أذ يـــ ال ســـات ـــادة  ٢٠٠٥ال  :علـــى الاتـــي) ١٤(فـــي ال

                                                
ــــارة )٥( الاشـ ي  ـــ ــ ــ ال ــأن  مـــ جـــ في و ــ ـــ ـــف ال صــ ــل ال ــ ـ د  دل ــــ العـ ــادرة  ـــ ـــــة ال ال ــات وزارة ال ـــ تعل

ـه علـى  ٢١/١/٢٠١٥في ) ٨٠٢/٥٨( ـائف الـ تـ تع ل وصـف ال ل اص بـ ام ال ج الاع و
د ــ العـــ ق  ـــ ـ ــاب ال ـــ ال ــة  ولـــ ـــــات ال س ــــع م ـــي ) ٣٠٨٧٨( ج ف  ٦/٢٠١٠/ ٢٣فــ ــ ـــ ل ال ـــــ لا 

ــــة ام ـــهادة ال ـ ــى ال ــل علــ اصــ ــةالأول ال ـــأو  ــ ـ ال ــــا  ــع ، العل ــ ل ج ــ ــ في لا  ــــ ـــ ال ـ فال
ة هلات العل ولاً ، ال م ن بل اصل على شهادة ال ف ال ل ال  .بل 

ة )٦( ال ادر م وزارة ال اب ال ة/ ي ال ن ة القان ائ فـة العامـة /ال ـ ال د  /ق العـ ق  ـ ) ٨٠٢/٥٨(ال
رخ فــي  ــ ــ، ٢١/١/٢٠١٥وال فــة أن  والــ ي ي(أشــغال و لــ) مــ ــة ت ال رجــة ال ن أن  فــي ال ــ

ــة ــة اول ــف حاصــلاً علــى شــهادة جام ــ أن  فــي حــ، ال ه ع ــ ــة يــ ت اد ــهادة الاع حــاملي ال
رجة  عة(ال ا رجة ، )ال ه في ال ة ف ت س ة(اما خ ال ام  ).ال



  مجلة علمية محكمة )                             القانونيةمجلة متخصصة في الدراسات والبحوث (المجلة القانونية 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٦٣٠ 

ــ( ــ ــ ال ــ ـــ  ـ ن دون ت ـــان ــــاوون امــــام القـ ن م ـــ ـ اق ق أو  الع ــ ــةأو  العــ ــ م أو  الق
يأو  الاصل هأو  ال ـ قـأو  ال ع أأو  ال ـادأو  الـ ضـع الاق ـاعيأو  ال ، )الاج

ادة  ل ال ـي تـ علـى ) ١٦(و فـل (ال اق وت ـع العـ ل ل فـ ص حـ م ـاف الفـ ت
ــ ذلــ ق اءات اللازمــة ل ــاذ الاجــ ولــة ات ات )ال ــ ــاءً علــى مق ر و ــان مــ الاجــ ، و

الة و  اواة الع م الادار أن  ال بل اصل على شهادة ال ف ال ة ال ـي الـى أو  ي ت الف
ولــة رقــ  في ال ن رواتــ مــ قــان ــ  ل ــ وال ع ــائف ال ــة فــي ســل ال ان رجــة ال  ٢٢ال

ة  ــ ه هــ ٢٠٠٨ل نــا هــ ل، وأســاس وجهــة ن عــ م أن  ال بل ــ اصــل علــى ال ــف ال ال
ــ ة وهــي ال ة اضــا ــائه مــ لــ ق ــةي ة لل هــا ) ٤-٥( ة الاصــغ ــار ال ات وال ســ

ـــة ام ــهادة ال ـ ــى ال اصـــل علـ ـــف ال ــة مـــع ال قارنـ ال ر  ـــ ـــ ال ل ول ال ـــ  فـــي ال
ة ة،الأول ام اصل على شهادة ال ف ال ـي أن  ـةالأول أ انه اذا  في ال ق

ـــف ال) ٢٤( ل مــ ال ر فأنـــه ســ ــ ان ال ــ ل علـــى الع ــ ة لل اصــل علـــى ســ
م  بل دة) ٢٩(شهادة ال الة ال ق الع ا  رجة وه ل على نف ال ة لل   .س

  الفرع الثاني
  التسكين المرتبط بالهيكل التنظيمي لدائرة الموظف

ولة ات ال س ع م ي ل ل ال اله اصة  ات ال عل عـ أن  ت ال ف  ت
ــ معــ لى ادارة ن ـ ـف الــ ي و فــي ال ـ ــ ال لات الادارـة علــى م ــ  مـ ال

ــة( ي ــ -م ة -ق فــي ودرجــة أن  )شــ ان و ــ ع ــاص و ــاً مــ ذو الاخ ف ن م ــ
ان  ع ة  ي(و يأو  م ن ) الخ...معاون م ـ ـأن ت ـة  ة مع ه خ ن ل ) ٨(وان ت

ات ـــاوأو  ســـــ ــ ه الع ــان دون هـــــ ــ ـ ـــف اذا  ــ ــغال ال ر أشـــ ــ عـــ ــه ي ـــالي فأنـــ ــ ال ، و ــ ــ ـ  اك
ــاغ ــ ال ــة لل ع. )٧(ال ــ الــ ــة أن  و ت ــائج ال و هــي احــ ن ــ ه ال هــ

ف ة لل ن اك القان امي لل ع ال ا   .)٨(على ال
                                                

ـ )٧( ـل وال ادرة م وزارة الع ات ال عل ال ي ال ل ال ـة رقـ وعلى س ا ة ) ٢(ون الاج ـ  ٢٠٠٩ل
زارة ـــ دوائـــ مقـــ الـــ ـــام فـــي م الاق اصـــة  ـــادة ، وال ـــ اشـــارت ال ـــاً /٢(ح ة ثال ـــات ) الفقـــ عل مـــ ال

ة ال و ال رة ال ام ال لى ادارة الاق و م ي رة على ش   :ال
ف  .١ ان ال ن ع ي(ان  ل ال) م ة م درجات ال ال رجة ال   فيفي ال
له .٢ ال ع اص في م ة والاخ ن م ذو ال  .ان 
ة لا تقل ع  .٣ ه خ ن ل ات  ادنى) ٨(ان ت  . س
ن الادار  ،زاد خال.د. )٨(   .٧ص، ٢٠٠٨، لا دار ن، ال ال في القان
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رجات  عـــ الـــ ـــغل  ــ  في فـــي مـ صـــف الـــ ـــل ال ـــ دل ــ  اداً الـــى ذلـ وأســـ
ة ال ة  ـل الأن  ال هـا فـي اله ص عل ـ ـام ال ي احـ الاق ةي ائ أو  ـي للـ

زارة ـال، فـأو  ال ل ال زارة، وعلى س ة ب ت هة غ ال ـة الـى درجـة إال ي(ن ال ) مـ
لــ ــة ت ال رجــة ال ــل أن  فــي ال هــا فــي اله ص عل ــ ــام ال ــف احــ الاق ي ال يــ

ة ائ ي لل الـ .)٩(ال ي  ـ ادأن  وم ال ازنـة العامـة الات ـ ال ف ـات ت ـة لعـام تعل
ى (ن  ٢٠١٢ سـ ـائف الادارة ال اعى ع اشغال و ي(ي م، مـ ي اقـ امها  )مـ ـ ان

زارة اخلي للـ ـام الـ ي وال ل ال زارةأو  مع اله ـة بـ ت ـ ال هـة غ ـةأو  ال اف  ال
ةأو  اف عات ال ة وفقاً لل اف ل ال ىم ع ه أن  ،  اد أشـغالة لهـ ـ ف ال ن ال

ائف  ةال لات(ن أن  ال ي اح ال ات الادارةأو  ي ل ) ال ض اله
ــالي ال هــا، و ــل ف ع ــي  ة ال ائ ــي للــ فــة أن  ال ــة الــى و ي(ال رجــة ) مــ ود ال ــ

لــ ــة ت ال ــام أن  ال هــا فــي ال ص عل ــ لات ال ــ ي احــ ال ــف يــ ن ال ــ
اخلي ـارات . )١٠(ال ه الاع قـة مـ رجـال الادارة وه اجـة الـى  ن الادارات  ـ ـع مـ  ت

ر مهـ  لـ قـ ـي ت اجـه الادارة وال ـي ت ة ال ـا ـاكل ال عامـل مـع ال ه ال ـ العامة 
ــال الادارة ــات فــي م فــة والقابل ع ــ فــي  .)١١(مــ ال اثــل ال نا ت ي الــة فــي تقــ ه ال وهــ

ــ علــى احــ ال نهــا ت ــة ل رجــة ال لفــان مــ ال فــة، وت ة عــ ال اشــ ق ال قــ
ــــ  ـــة وال رجــــة ال ـــى ال ـــ عل في ي ــ ـــ الــ ، فال ــ ـ ا ال ــ عـــة هــ ـــ  ح

ي ي على ال ل ال اله ت    .ال
ـــة و ال ع الـــى شـــ جـــ ـــ ال ـــادة . )١٢(وع هـــا فـــي ال ص عل ـــ ن ) ٦(ال مـــ قـــان

ــاع العــام رقــ  ولــة والق في ال ح  ٢٠٠٨لعــام  ٢٢رواتــ مــ ل صــ ــ لــ يــ الاشــارة 
                                                

ــائي )٩( عــاون الان ــ وال ــادر عــ وزارة ال ــائف ال ــل وصــف ال ــ دل ي  - ي ــ الــ ــ ال لل
مات عل ا ال ج ل اب، وت ر ال   .٨٤- ٨٢ص، ال

ادة  )١٠( ة لعام ) ٤(ي ن ال اد ازنة الات ف ال ات ت ال م تعل  .٢٠١٢م الق ال
ـــة.د )١١( ـــاس ع ا  ـــة، أبـــ ل ر لـــلأدارة ال ـــ م الادارـــة، ال ـــة للعلـــ ـــة الع ث  - ال ـــ ـــ ال م

ة، الادارة   .٧ص، ٢٠٠١، القاه
فـة  )١٢( ـ نقلـه الـى و ـ عـ  في مع الى وضـع اك ف م وضع و انها نقل ال ة  ف ال وتع

ة ، اعلى ـع ـ ال ـ اعلـى مـ ح فـة ذات م قـى الـى و ـف ال انهـا شـغل ال ـاً  ق بها ا و
ـة ال ه ال ل ــ ق م فـ ــ  ة وم ول ـ ــ د، وال ني. ي ــ ـي  ــ الغ سـ فــ، ع ن الادار ال ، ي القــان

اني ــع عــة  ال ة، م ل. ٣١٨ص، ٢٠٠٧، القــاه ــ ــ  ــف ، رامــي علــي فــالح، و ــة ال انــع ت م
الى، لا دار ن، العام   .٣ص، ٢٠١٨، جامعة د
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ـ  ته، ول ائ ي ل ل ال ها مع اله ف ال ة ال اد ت فة ال ام ال الى ش  ان
ـــ و أن  ــ ـــ ــ ـــف لل ــ فاء ال ــ ــ أسـ ـــ  علــ ــ ال ــ ـ ـــ خـــــلال ال اً مــ ـــ ــ ضــ ـــ ذلـــ ُفهــ

ـــا م هـ اد م ــ ــ ــــان ال هــــا  ــح ال شــ ـــة ال فـ ــغال ال ــــة لأشــ ل هلات ال ــ ــ ــل وال ــ ــــات دل ل
ر انفاً  ة ال ال ادر م وزارة ال في ال صف ال   .)١٣(ال

  المبحث الثاني
  موقف القضاء العراقي من التسكين في الوظيفة العامة

اق  ف فـــي العـــ ـــ ـــاء ال ـــة ق قـــات م ـــان اهـــ ت ـــ ب ا ال اول فـــي هـــ ســـ
ا  راسـة فـي هـ ـ ال ق فـة العامـة والـ وس ـ فـي ال ــ ـأن ال ل ـ علـى م ال

لــ ــ ال ــ  الأول ُ ف مــ ال ــ ــاء ال ــة ق قــف م ــا الــى دراســة م ه م
، فـي حــ ســ فــي  ــ ــف ال ـي لل هــل العل اشـئ عــ ال فــة العامــة ال فـي ال
ــــ  ــئ عــــ ال اشــ فــــة ال ــــ فــــي ال ــة ال ــــ دراســ ا ال ــــاني مــــ هــــ ــ ال لــ ال

ل  اله ت  في ال أتيال ا  ف، وذل وفقاص ل ة ال ائ ي ل   :ال
  الأول المطلب

  موقف القضاء الاداري من التسكين المرتبط بالمؤهل العلمي للموظف
اق الـــى ف فـــي العـــ ـــ ـــاء ال ـــة ق ـــ م اصـــل علـــى أن  ذه ـــف ال ـــة ال ت

م(شـهادة  بل لـ) الـ عة ت ـا رجـة ال رة فـأن  الـى ال قـ ة ال ـ ـف ال ـي ال ن ق ي قـان
اع العام رق  ولة والق في ال ة  ٢٢روات م ـ الغـة  ٢٠٠٨ل ات، فـي حـ) ٤(وال  سـ

هــات الادارــةأن  ر اوجــ علــى ال ــ ن ال اصــل علــى أن  القــان ــف ال ــ ال يــ تع
رجــة  رة فــي ال ــ ــهادة ال ــة(ال ام ــة) ال ام حلــة ال ولــة فــي . )١٤(ال لــ ال ــا بــ م ك

اره  اق فــي قــ د العــ العــ ق  ــ ــائي ال ــ  ١٥/١/٢٠١٤فــي ) ٢/٢٠١٤(الاف د ر م وجــ عــ
ـه  ص عل ـ ـة ال ام رجـة ال ـة مـ ال ام ة ال ت عاه في ال لة شهادة ال ب تع ح

                                                
ة –أ )١٣( ائ في لل لاك ال ه ض ال رج ة ل ال رجة الأعلى ال ة في ال فة شاغ د و   .وج

رة لل –ب ق ة ال ال ال ن إك ا القان ل به ول ال ها في ال ص عل   .ع ال
هاأن  –ج ع إل شح لل فة ال ة لإشغال ال ل هلات ال و وال اً لل ف م   .ن ال
اشــ  –د ــه ال ة مــ رئ صــ هــا ب عــه إل اد ت ــ فــة ال ــف علــى إشــغال ال فــاءة ال رة و ت قــ ــ ث

ئ الأعلى ادقة ال  .وم
ة  )١٤( ــ نــ الفقــ ــ ) هـــ(ي ــادة ) اولاً (مــ ال ولــة رقــ ) ٤(مــ ال في ال ن رواتــ مــ ة  ٢٢مــ قــان ــ ل

هـا  ٢٠٠٨ ل عل ـ راسـة اللازمـة لل ة ال ي مـ عاه ال لة شهادة ال ع ح ي ق ب ل وال ع ) ٢(ال
ة ام رجة ال ة م ال ام ة ال ت ة في ال اد ع الاع ان   .س
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ة  ادة ) اولاً (م ال ) هـ(في الفق ـ ) ٤(م ال ـ ال ر انفـاً وح ـ ن ال ـاً (مـ القـان ) ثان
اح ـــى  ـــ ق ـــادة ال ه ال ــ ــهادات مـــ هـ ـ ة اللاحقـــة لل ــا ة الاضـ راســـ ات ال ـــ ــاب ال ـ

ــ  هــا فــي ال ص عل ــ ة ال راســ ة ) اولاً (ال ة واحــ اضــافة عــلاوة ســ ــادة  ه ال مــ هــ
عهــ لا ة لان حامــل شــهادة ال ة دراســ ــل ســ ــة  عــ  ام ــة ال ت ــه فــي ال ــ تع ــال ع ي

ـ  هـا فـي ال ص عل ة ال ـى اذا ) ٤(ـادة مـ ال) اولاً (العلاوة الاضا ن وح مـ القـان
ف لا ـع اض د ال ث علـى مـ ـ . )١٥(ت ـ ف ا ال ـى هـ ـاءً علـى مق ـالي فانـه و ال و

                                                
ار )١٥( ـــ ــ ــــي القـ ــاء فـــ ـــ ــأتي جـ ـــ ـ ــا  ــ ر مـــ ــــ ــ ــائي ال ــ ـــ ق : الاف ـــ ــــ ـــه ال ــــ ا ـــة  ـــ ال ــــة ال ـــ قا ان ال ــــ ــح ديــ ـــ ضــ

ــ ـــ ام ال ، ٧/٨/٢٠١٣في ) ٣/٦/٢/١٦٢٧٨(ب اداً الى اح ولة اس ر ال ل ش أ م م ـاً (ال ) خام
ادة  ل رق ) ٦(م ال ن ال ة ) ٦٥(م قان اصـل علـى  ١٩٧٩ل ـف ال ع ال از ت في شأن ج

ة لاشهادة ال ـ ـة مـع خ عاهـ الف ـي مـ ال م الف ـة ال  بل ام رجـة ال ـة تقـل عـ سـ مـ ال ام ـة ال ت
عة ـــا رجـــة ال ــاً و  .الـــى ال ر آنفـ ــ ـ ــه ال ـ ا ـــة  ال ــة ال ـ قا ان ال ــ ق أن  ـــ ديـ ـــ ـــة ال ال ـــام وزارة ال اع

ــــ د، ٢٩/١١/٢٠١٢في ) ٩٢٣١٢(ب ة ق ح ائف الف في لل صف ال ة  ال ال ـ ـات ال ل ل
فة  ة لاشغال و ل ـي(ال عاهـ أن  )معـاون ملاحـ ف ـي مـ ال م الف بل ن حاصـلاً علـى شـهادة الـ ـ

ة لاتقـل عــ  ــ ـة مـع خ ــي، سـ) ٢(الف ع ا  فــة أن  وهـ ه ال ــغل هـ م  بل اصـل علــى شـهادة الـ ال
ور  عــ مــ عة  ــا رجــة ال ــي تقــع فــي ال ة فــي حــ) ٢(ال ــ ن رواتــ أن  ســ خ ــع فــي قــان ة ال مــ

اع العام رق  ولة والق في ال ة ) ٢٢(م ات) ٤(هي  ٢٠٠٨ل   .ارع س
ــــب الأ ق بـ ابها ال زراء  ل ال ن  ١٠/٧/٢٠١٣في ) ٣/٦/٢/١٢٣٨٧(مانة العامة ل ج قـان انه 

ـة مـ ام ـة ال ت م فـي ال بل لة شهادة ال اف ت ت ح وات ال ة  ال ـ ن ال ـ ئـ ت ـة فع ام رجـة ال ال
عة ا رجة ال ع الى ال ة اللازمة لل ق ال غ رة ق اس   .ال

ــ ــــ ق بـ ـــ ابهـــا ال ـــة  ال ة  ١٦/٥/٢٠١٣فـــي ) ٣٩١٧٨(تـــ وزارة ال ة الاضـــا راســـ ات ال ـــ ـــ ال ـــان ت
ـ  هــا فـي ال ص عل ـ ة ال راسـ ـهادات ال ــاد) اولاً (اللاحقـة لل في ) ٤(ة مـ ال ن رواتـ مــ مـ قـان

اع العام رق  ولة والق ة ) ٢٢(ال ا ٢٠٠٨ل ى ه ة ومع ة دراس ل س ة ع  ة واح  اضافة علاوة س
ـأن  ـة  اد راسـة الاع عـ ال اصـل علـى شـهادة معهـ  ـف ال ـهادة أن  ال ر ل قـ اتـ ال ح ال ـ

ة در  ل س ه علاوة ع  افاً ال ة م اد راسة الاع ل ال ـ ـع و ض ال م لغـ ة ق ا ه ت  ة وه اس
ر  قـ لهـا  ـي ت ق عهـ  اصـل علـى شـهادة ال ـف ال ـع ال رة ل قـ ة ال ـ ن ال ـ ت ـ ال م  القـ

ر آنفــاً  ـ ـ .ال ــ أن  ح ــادة ) اولاً (ال ـاع العــام رقــ ) ٣(مــ ال ولــة والق في ال ــــ ن رواتـ م مــ قــان
ة ) ٢٢( ـ (على ن  ٢٠٠٨ل ا ه م عاته  د ت ة وم ف وعلاواته ال ن درجات ال ت

ن  ا القان ل به ة ال وات والعلاوات ال ول ال   ). في ج
ة أن  وح ـادة ) اولاً (م ال ) هـ(الفق عاهـ ) ٤(مـ ال لـة شـهادة ال ـ ح ع ـ ب ر ق ـ ن ال مـ القـان

ــ راســة اللازمــة لل ة ال ــي مــ هــا ال ــة فــي ال) ٢(ل عل اد عــ الاع ان  رجــة ســ ــة مــ ال ام ــة ال ت
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ــة  ـ ام رجـــة ال م فـــي ال بل ــ ــهادة الـ ــل علـــى شـ اصـ ـــف ال ـــ ال ــة(ت ـ ام ـــة ال حل ) ال
قـان ل  ول ال ها في ال ار ال ة ال د ال اصة  اع ال قه الق ن رواتـ وت 

ولة رق  في ال ة  ٢٢م   . ٢٠٠٨ل
ــ ر ن ــ ــ ال دات ال ــلاع علــى مفــ ف أن  ومــ خــلال الا ــ ــاء ال ــة ق م

اصـــل علـــى شـــهادة  ف ال ـــ ـــاواة بـــ ال اقـــي فـــي ال ع الع ـــ قـــف ال ت م قـــ ســـاي
م( بل ــة(وشــــهادة ) الــــ ــ اد ــل) الاع ـــ ســ ــة مـ ــ ام ـــة ال رجـ ــي ال ــا فــ ــ لاه ــــ  ــــ تع ـــ ح  مـ

ولـة رقـ  في ال ن روات مـ قان ل  ول ال ها في ال ار ال ة ال رجات ال  ٢٢ال
ة  ـ ــالي٢٠٠٨ل ال ، و احــل فقـ ه فـي ال ــ ـ ب ع م ـ ن ال ــ غ مـ  ان أن  ، علـى الــ

ة  ـة مـ ام رجـة ال قـاءه فـي ال ـي  ق ه  عة، ) ٤(كلاً مـ ـا رجـة ال ـة الـى ال ات لل سـ
لـــ ا الامـــ لا  عاملـــة العادلـــة فـــي وهـــ ـــاواة وال ف فـــي ال ـــ ق ال قـــ ـــاس   مـــ ال

ة ل خاص ال ة و ق ال ق   .ال

                                                                                                                  
ة ام ادة ) اولاً (ال أن  وح .ال ف ) ٦(م ال ر انفاً ع ن ال ف (م القان قال ال ع ه ان ال

رجـــه  ة ضـــ ت ـــاش ـ ــه م ـ رج ـــة ل ال ــــة الاعلـــى ال رجـ ــة تقـــع فـــي ال فـ ـــغلها الـــى و ـــي  فـــة ال ــ ال مـ
ة أن  وح ).فيال ـ ) ب(الفق ـاً (مـ ال ـادة ) ثان ة ) ٦(مـ ال ـ ـال ال ـف اك ـع ال اشـ ل

هــا ص عل ــ ــع ال رة لل قـ ن  ال ا القــان ــ بهــ ل ول ال ــ ــ .فــي ال ن أن  وح القــان فــ  ول ال ــ ال
ارع س عة  ا رجة ال ة الى ال ام رجة ال ع م ال ة ال د م ر آنفاً ح ـ .اتال ن لـ أن  وح القـان

ـ العـلا اء اكان ع  غلها س ي  فة ال ف م ال غلها ال ي  ة ال ت اً على ال ت اث وة ام ي
ع د ال ـة مـ  .ال على م ام ـة ال ت عاهـ فـي ال لـة شـهادة ال ـ ح ج ر ب تع وح لاي

ة  ه فـي الفقـ ص عل ة ال ام رجة ال ـ مـ ) ه(ال ـادة ) اولاً (ال ر انفـاً ) ٤(مـ ال ـ ن ال مـ القـان
ـ  ـ ال ــاً (وح ــهادات ) ثان ة اللاحقـة لل ة الاضــا راسـ ات ال ــ ـاب ال اح ـى  ـادة الــ ق ه ال مـ هــ

ــ  هــا فــي ال ص عل ــ ة ال راســ ة ) اولاً (ال ــل ســ ة عــ  ة واحــ اضــافة عــلاوة ســ ــادة  ه ال مــ هــ
ة لان حامـل شـهاد عهـ لادراس ص  ة ال ـ ة ال ـة العـلاوة الاضـا ام ـة ال ت ـه فـي ال ـ تع ـال ع ي

ها في ال  ادة ) اولاً (عل ف لا) ٤(م ال ى اذا اض ن وح ع م القان د ال ث على م   .ت
ل اب ي ال م م اس اً على ما تق ــ:وتأس   ــ

ــ لا م الف بل ــ اصــل علــى شــهادة ال ــف ال ــع ال ز ت ــة ــ ام رجــة ال عــ فــي ال ــة ال عاهــ الف ي مــ ال
ول  ـ هـا فـي ال ص عل ـ ـع ال رة لل قـ ة ال ـ ـائه ال عـ ق عة الا  ا رجة ال ة الى ال ام ة ال ت ال

اع العام رق  ولة والق في ال ن روات م قان ف  ة ) ٢٢(ال   .٢٠٠٨ل
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  المطلب الثاني
   داري من التسكين المرتبط بالهيكل التنظيميموقف القضاء الإ

  لدائرة الموظف
ت  ــ في ال ــ ــ ال ال ــ  عل ــا ي اق  ف فــي العــ ــ ــاء ال ــة ق ــ م ق

ـــل ـــائف  اله ـــا ال ـــائف، وه ـــ مـــ ال ـــال بـــ ن ـــف  ة ال ائ ـــي لـــ ال
ــة ــ ة والف ــ سـ ــائف الادارــــة. )١٦(اله ــ ــ ال ـ ة . )١٧(و ســــ ــائف اله ــ ال علـــ  ــا ي ــي مــ ففـ

ق  ـــ ـ اق ال ــ ـــي العــ ــة فـ ولــ ــ ال لــ ــائي ل ــ ار الاف ــ ــاء فــــي القــ ــــة جــ ـــي ) ١٠/٢٠١٤(والف فـ
ــى ٢٣/٢/٢٠١٤ ــ ـــف الـ ــ ــ ال ـــ از ت ــــ م جـ ــ ــ ـــة  عـ رجــ ـــة(ال ــ ال م ادارة ) ال ــــ ــ عـ ــ ـ

ـــ  ـ ـــف ل ـ ـــي(ال سـ ـــ ه ـ ي ق ـــ ـــيأو  مـ ـ ة ) ف ائ ــ ــ ــي ل ــ ــل ال ــ ــ اله ورد ضــ
ـة ضـ  ال رجـة ال ـة الـى ال و ال ـه شـ ف  ف ال ت الي فأن ال ال ف، و ال

ة س ائف اله اجـة الـى اشـأو  ال رجـة مـ دون ال ة الـى تلـ ال ة  ال  االف
يأن  ــف يــ ن ذلــ ال ــيأو  ـ ـ ف أس ق ــي أو  يــ ــل ال ســي ورد ضــ اله ه

ة ائ ــة أ .)١٨(للــ ــة الادار ــاو ال ي(مــا الع م -مــ ي اقــ ــة) مــ ــ ملاح أن  فانــه 

                                                
ـــي ن )١٦( ـــائف ال ة هـــي تلـــ ال ســـ ـــائف اله ال اد  رجـــة يـــ ال ا  ـــ ـــي ت في وال صـــف الـــ ـــل ال هـــا دل

عة( ــا ان ) ال ـــ ع ــة  ان رجـــة ال ال هـــي  س وت ـــ ان معـــاون مه ـــ م(ع ســـ اقـــ ـــل ، )رئـــ مه ـــ دل ي
اف في ال صف ال ة –ال س ائف اله   .ق ال

ا )١٧( مات والادارة وال ة وال ة وال اب ائف ال ائف الادارة هي ال ال اد  ـل ي عة ح ت دل
اف في ال صف ال  .ال

ــــ )١٨( ـــ ق ب ـــ ابهـــا ال عـــادن  اعة وال ــ ـ لـــ وزارة ال ر ت ـــ ـــائي ال ار الاف ــ فـــي ) ٦٣٨٦٦(وجـــاء فـــي القـ
ــ ، ٢/١٢/٢٠١٢ ــام ال اداً الــى اح ولــة اســ ر ال لــ شــ أ مــ م ــاً (الــ ــادة ) خام مــ ) ٦(مــ ال

لــ رقــ  ن ال ة ) ٦٥(قــان ــ داً مــ فــ ١٩٧٩ل ــة صــع ال رجــة ال ــائف ال ل و . ر(ي شــأن مــ شــ
ســــ ــــاو. ر، مه ــــة رقــــ ) الــــخ...ك ال ــي ) ٣١٧٥٧(ــــاب وزارة ال ــ ٨/٧/٢٠٠٩فــ ــ أن  ال

فــة  ي(اشــغال و ــ مــع ا) ٣د/مــ ــا ي ــام و ئاســة احــ الاق ــاغ ل ف ال ــي تــ ق داً  ــل صــع له
ــــة ع ة ال ائ ــ ــ ـــي لل ـ ـــ الامو  .ال ـــ ــــ ق بــ ـــ ـ ــا ال ابهــ زراء  ــ ـــ الــ لـ ـــة ل ــــة العامـ ـــي ) ٢٢٢٩٩(ان فـ

ر انفاً  ٣/٧/٢٠١٢ عادن ال اعة وال اب ال ه  ار ال لـ أن  ال ع م درجة الى اخـ ي ال
ـ  ها فـي ال ص عل ع ال و ال اف ش ـاً (ت ـادة ) ثان ولـة ) ٦(مـ ال في ال ن رواتـ مـ مـ قـان

اع العام ر  ة ) ٢٢(ق والق زارة ٢٠٠٨ل في ال في تل ال صف ال اعاة ال   .مع م
ــ ق بــــ ـــ ابهـــا ال ـــة  ال ـــائف أن  ،٢٣/١/٢٠١٢فـــي ) ٨٠٢/٥٨/٥٥٩٦(تـــ وزارة ال ـــل وصـــف ال ـــان دل

ــام ئاســة الاق اخلي قــ اشــ ل ــام الــ ــ وال ع أن  ال ضــ ــائف م ــف مــ شــاغلي ال ن ال ــ
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ر ـــ ار ال ـــة قـــ أشـــ فـــي القـــ رجـــة أن  ال ـــه الـــى ال ق اد ت ـــ ـــف ال ن ال ـــ
ــة( ال ــة(أو  )ال ان تــه ) ال ائ ــي ل ــل ال هــا فــي اله ص عل ــ ــام ال ي احــ الاق يــ

ر ار ال ى الق ها ح مق ل ف ع ي    .ال
ــ ر ن ــ ار ال اردة فــي القــ ــام الــ اء الاح ق ــ أن  ومــ خــلال أســ ــة قــ ذه ال

ـاو فـي  ف ال ـ ـ بـ ال هـا فـي ال اف م خلال ت اع الان ة ق ان الى م
ـاد ال ل م ة وخالفـ بـ احـ ـة ال رجـة ال ـاثل فـي ال ـة وال ة ال ن اك القان

ــف مــ ذو  ــ ال راً، مــ خــلال ت لــة دســ ف ص ال ــاف الفــ الــة وت ــاواة والع ال
هـا  ص عل ـ ـام ال ه علـى ادارة احـ الاق ق ـ امـ تـ ة الادارة وتعل او ال الع

ـــل ال ةفـــي اله ســـ ـــائف اله ـــف مـــ ذو ال ـــة لل ـــلاق ال تـــه وا ائ أو  ـــي ل
ــي، ــل ال اردة فــي اله ــام الــ ــ عــ ادارتــه لاحــ الاق غــ ال ــة  غ  الف وعلــى الــ

ـان  ـة، و رجـة ال ة والادارـة هـ فـي نفـ ال س ائف اله ف في ال ن ال م 
اوز عـ شـ  ة ال ال ر  ـ(م الاج ـائف ) ادارة الق ـع ال ـات ل ـلاق ال وا

ها اء الادارة م ةأو  س س   .اله
  الخاتمة

 أ
ً
  النتائج: ولا
ح .١ ل الأن  لـــ ل اصـــة بـــ ــات ال ـ عل ــام ال ـ ـــ اح اق ت ــي العـــ في فـ صـــف الـــ

اصـل علـى  ـف ال ـ ال ـه،  اصـل عل ـي ال هل العل عاً لل ف ت ت ال
ـــهادة  اصـــل علـــى ال ـــف ال ـــ ال ـــة، وُ ام ــة ال رجـ ة فـــي ال ــ سـ ـــهادة ال ال
رجـــة  ه فـــي ال ـــ ـــ ت م ف بل عـــة، امـــا حـــاملي شـــهادة الـــ ا رجـــة ال ـــة فـــي ال اد الاع

                                                                                                                  
رجة ال(ال  ةال ل) ال ن م داً فانها ت ر انفـاً صع زارة ال ام ال اع اعة .ة  ـ أن  وتـ وزارة ال

د فــي شــأنها  ة ولــ تــ ــاب ــة وال ــة والف ة والعل ســ ــائف اله فــة لل ــ و ــائف ت ــل وصــف ال دل
ة لح رئاسة قأو  كل ة أن  وح .م ازن) ٤(الفق ف ال ات ت ال م تعل ة م الق ال اد ة الات
اعى ع اشغال (ن  ٢٠١٢عام  ى ي س ائف الادارة ال م(و ي اق ي، م ل  )م امها مع اله ان

زارة اخلي للـ ـام الـ ي وال زارةأو  ال ـة بـ ت ـ ال هـة غ ـةأو  ال اف لـ الأو  ال ـة وفقـاً م اف
ة افـ عات ال ـ .لل سـأن  وح ـائف الادارة ال ا اشـغال و ي(ى اشـ م - مـ ي اقـ ـ علـى ) مـ ق

رة انفاً ولا او ال او الاخ  الع اً عل.  على الع لوتأس اب ي ال م م اس  - :ى ما تق
ة لا س ائف اله ف في ال ع ال ة ادارة قأو   ل    .الف
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٢٦٣٧ 

ــة ال ــةال ام ــهادة ال ــاملي ال ة ل ــ ال ــ خاضــع أو  ــةالأول ، امــا  ــا فهــ غ العل
ام ال  .ل

اب  .٢ داً لاسـ ـة صـع ال رجـة ال ا مـ ال ـ ـاو الادارـة ح ـف فـي الع ـ ال ي ت
ــف  ة ال ائ ــي لــ ــل ال اله ت  ــ ــ ال ــي، وهــ ال هــل العل ــ ال اخــ غ

ها،  ي ي ال ان ال ف الى ع ة ال ي( في ت م(أو  )مـ ي اقـ أن  )مـ
ـ  لات الادارـة  ـ ي احـ ال ف يـ ـ(ن ال ـه ضـ ) ق ص عل ـ م

ـــام  ـــل فـــي اح ـــه الع ق عل ــ ــ مـــا اسـ هـــا، وهـ ـــل ف ع ـــي  ة ال ائ ـــي للـــ ـــل ال اله
اق ف في الع اء ال ة ق  .م

ح .٣ ــ ــ ـــة الهأن  ل ـ ــاو ال ـــ ــاـ عــــ الع ــة مــ ــ ـــة وال ــ ة والف ــ ــة (ســـ ـــ ـــــاو ال الع
ـف، فـلا ) الادارة ة ال ائ ـي لـ ـل ال اله ت  ـ في ال ـ الـ ال لة  غ م

رجات  فـــة تقــع فـــي الـــ قــى الـــى و ــ فـــي مـــ يُ ــة(ُ ال ـــةأو  ال ان ل أن  )ال ـــ ي ت يـــ
اء ة ق ام م ه اح ت عل ق ، وه ما أس اق ادار مع ف في الع  .ال

ا
ً
  :التوصيات :ثاني

ــة .١ ع هــات ال صــي ال ف أن  ن ــ ة ال لــ عــ شــ ــادر الــى رفــع ال حــاملي شــهادة (ت
م بل في ) ال ـ الـ اق، م خـلال رفـع ال ة في الع عاه الادارة والف ها ال ي ت ال

ـــل ا ــ سـ ــــة مــ ان ـــة ال ـ ـــة ال رجـ غ ال ــ ــ ــــ بل م ول بل ـــ ــاملي شــــهادة الـ ــ حــ ــاـئف عــ ــ ل
اـع العـام رقـ  ولـة والق في ال ن روات م قان ل  ول ال ه في ال ص عل  ٢٢ال

ة  ــ ــف، ٢٠٠٨ل ــي لل هــل العل ال ت  ــ ــ ال ــا ال ــة ان ــ ب ، مــع اعــادة ال
زراء رق  ل ال ار م ن ق ة ) ٩٤(وت م  .٢٠١٠ل

اقــي .٢ ع الع ــ صــي ال اســة ا أن ن ــ فــي س ــ ال ــة ع م ــائف ال ــ فــي ال ع ل
ـــادة  ـ يل نــــ ال ـــ ــ خــــلال تعـ الــــة مــ ــ الع ــ ق ف ) ٦(وت ـــ ـ ــ ال ن رواتــ ــان مــــ قــ

اع العام رق  ة  ٢٢والق ازن العـادل  ٢٠٠٨ل ـ ع مـ ال ـاد نـ ل، م خلال ا ع ال
لــة شــهادات  ــ مــ ح ُع م(بــ ال بل ــة والــ اد ــعه ) الاع ــالي  ن الــ ال ــ ل

رجة الغـة  معاً في ال عة وال ا رجة ال ه الى ال ق ة ل ة الاصغ ة وت ال ام ال
ار) ٤( هادت في ن الاع ي ب ال ات دون اخ الفارق العل  .س

افـ مـ خـلال فـ  .٣ ـائف ال ل وصف ال اعادة ال في دل ة  ع هات ال صي ال ن
رجات ال ــ ــى الــ ـــة الــ ـ في وال ــ ــ الــ ــ ــ ال ــــا بــ ـــاو الارت ـ ــ ع ـــة ضــ ـ

ي( م -مــ ي اقــ ــ ) مــ ق ــة الاخــ مــ اجــل ت ة والف ســ ــائف اله ــة ال ة ب أســ
ة واح مة و ام خ اضع ل ف ال الة ب ال  .الع
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  المصادر
ث: ولاً أ   ال العامة وال

في،. د .١ صـــف الـــ ات ال د عـــارف، أساســـ ـــ ء ســـامي م ـــ ـــ وال ،الأول ال ان لل زـــع، دار زهـــ
ان،   .٢٠١٣ع

م الادارـة، . د .٢ لـة العلـ ـ مقـارن، م ـع،  ـة وال ، الاسـ العامـة لـ ال ـاو ان محمد ال سل
 ، ال د ال  .١٩٦٥الع

، .د .٣ لا دار ن  ، ن الادار ، ال ال في القان  .٢٠٠٨زاد خال
ــ.د .٤ ــة الع ــة، ال ل ر لــلأدارة ال ــ ــة، ال ــاس ع ا  ــةأبــ م الادار ث  - ة للعلــ ــ ــ ال م

ة،   .٢٠٠١الادارة، القاه
ة، . د .٥ اني، القاه ع عة ال ، م ن الادار س في القان ني، ال ي   .٢٠٠٧ع الغ
ة، . د .٦ ة، القاه ة الع ه ، دار ال ن الادار ني، القان ي   .٢٠٠١ع الغ
لا دار .٧ ف العام،  ة ال انع ت الى،  رامي علي فالح، م ، جامعة د  .٢٠١٨ن
  

اً  ارات العامة :ثان ة والق ائ ارات الق ان والق   الق
ائ لعام  .١ اقي ال ر الع س  .٢٠٠٥ال
اع العام رق  .٢ ولة والق في ال ن روات م ة  ٢٢قان  .٢٠٠٨ل
زراء رق  .٣ ل ال ار م ة  ٩٤ق  .٢٠١٠ل
اق رق  .٤ ف في الع اء ال ة ق ار م  .١٥/١/٢٠١٤في ) ٢/٢٠١٤(ق
اق رق  .٥ ف في الع اء ال ة ق ار م  .٢٣/٢/٢٠١٤في ) ١٠/٢٠١٤(ق
ــائي .٦ ـ عـــاون الان ـــ وال ـــادر عـــ وزارة ال ـــائف ال ـــل وصـــف ال ـــ  - دل ي لل ـــ الـــ ال

مات عل ا ال ج ل  .٢٠٠٩لعام  وت
د  .٧ الع ق  ام ال الأع ادرة  ة ال ال ات وزارة ال  .٢١/١/٢٠١٥في ) ٨٠٢/٥٨(تعل
ق  .٨ ـــ ـــام ال جـــ الاع ـــة  ال ـــادر مـــ وزارة ال ـــائف ال ـــل وصـــف ال  /٦ /٢٣فـــي ) ٣٠٨٧٨(دل

٢٠١٠. 
ة لعام  .٩ اد ازنة الات ف ال ات ت  .٢٠١٢تعل

ــة .١٠ ال ــادر مــ وزارة ال ــاب ال ــة/ ال ن ة القان ائ فــة العامــة /الــ ــ ال د  /ق العــ ق  ــ ) ٨٠٢/٥٨(ال
رخ في   .٢١/١/٢٠١٥وال

ات رق ال .١١ ة ) ٢(عل ل ٢٠٠٩ل وائ مق وزارة الع ي ل ل ال اخلي لله ام ال ال اصة    .وال


