
  
  
  
  
  

  القضاء الإداري ودوره في حماية المال العام
  

  هشام محمد أحمد/ الباحث
  

  تحت إشراف

 صبري محمد السنوسى/ د.أ

  عميد كلية الحقوق بجامعة القاهرة

   أستاذ القانون العام

  

  



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٥٥٢ 

  القضاء الإداري ودوره في حماية المال العام
  هشام محمد أحمد/ الباحث

 مستخلص البحث

في حʺاǽة الʺـال العـام لʺـا لـه مـʧ  هالʘʴॼ عʧ القʹاء الإدارة ودور  لقʙ تؔلʺʻا في هʚا
أهʺॽــة ʽʰؗــʛة فــي أȑ دولــة تȄʛــʙ أن تʴــافȎ علــى الأمــʨال العامــة ʳॽɾــʖ أن Ȟǽــʨن لهــا جهــة 
لؔـي تقــʨم Ǽالʺʴافʤــة علــى هـʚا الʺــال وتʲʺʱــل هــʚه الʳهـة فــي القʹــاء الإدارȑ فهــʨ ســلʢة 

شــʥ أن الفʶــاد الإدارȑ مــʧ أهــʦ العʨائــȘ  قʹــائॽة تʛاقــʖ الʺʴافʤــة علــى هــʚا الʺــال، فــلا
ـʖr أن تʨجʙ في الʙول الʙʴيʲة،  ǽ ـيʱات الʨـʢʵال ʦأهـ ʧة مـȄة الادارǼقاʛل دور الʽفإن تفع

ʜ علʽها وذلʥ لʺʴارȃة الفʶاد ʛؗت. 
ـʟɹ شـʛعʱʽها  ـʛy للقـʛارات الإدارȄـة  تقʸʱـʛ علـى ف ـ́اء فـي م لا سॽʺا أن رقاǼة الق

ʱالفʵفــي حالــة م ʠȄʨعʱــالǼ ʦــȞʴف الʙاد، ومــع بهـʛرا للأفــʛهــا ضــʽعل ʖتــʛن، إذا تʨهــا للقـان
ذلــʥ يــʛؗʚ للʺʴــاكʦ الʺʱʵلʢــة ؗانــʗ اســȘʰ مــʧ مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي ʳǼــʛأة غʽــʛ مألʨفــة 
 ȏـادॼʺال ʠعـǼ ʛـȄʛفـة فـي تقʨمأل ʛـʽأة غʛـʳǼ ʗʺـʶات ʙها علـى أعʺـال الإدارة قـʱرقاب ʧʺض

 .القانʨنॽة
ــʨʯل عــــʧ قʶــــ ــȄʛع مʶــ ــॽاغة القانʨنॽــــة لʦ الʷʱــ ــة الʸــ ــʨائح وȂعــــʙاد مʛاجعــ ــȄʛعات واللــ لʷʱــ

مʛʷوعات هʚه القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات الʱي تʽʴلها الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة إلـى مʳلـʝ الʙولـة 
ــʛض ــʨم الإدارة . لهــــʚا الغــ ــة الʱــــي تقــ ــʧ الʸʱــــʛفات القانʨنॽــ ــʛؗʚ أن القــــʛارات الإدارȄــــة مــ ونــ

 ʨتـــ ʧʽفـــي حـــ ʥـــالات وذلـــʳʺـــع الॽʺفـــي ج ʥها وذلـــʡـــاʷهـــا فـــي مʺارســـة نʽء إلʨʳـــاللǼ تʛاف
  .صفʴة هʚه القʛارات الʱي تʙʸر مʧ قʰل الإدارة

Abstract 

We have talked in this research about the judiciary, administration 

and a role in protecting public money because of its great importance 

in any country that wants to preserve public funds. It must have a 

body in order to preserve this money. This body is represented in the 

administrative judiciary. There is no doubt that administrative 

corruption is one of the most important obstacles that exist in modern 

countries. Activating the role of administrative control is one of the 



 ة المال العامالقضاء الإداري ودوره في حماي

 هشام محمد أحمد/ الباحث

 

٣٥٥٣ 

most important steps that you must focus on in order to combat 

corruption. 

Especially since the judiciary’s control of administrative decisions 

in Egypt is limited to examining its legitimacy with the aim of 

judging compensation in case it violates the law, if it results in harm 

to individuals. Nevertheless, it is mentioned that mixed courts were 

earlier than the French Council of State with an unusual boldness 

within their control over the administration’s actions that was marked 

by unrelenting audacity Familiar report some legal principles. 

The Legislation Department is responsible for reviewing the legal 

formulation of legislation and regulations and preparing draft of these 

laws, regulations and decisions that the executive authority refers to 

the State Council for this purpose. 

We mention that administrative decisions are among the legal 

actions that the administration resort to in the exercise of its activity 

in all areas, while the page of these decisions issued by the 

administration is available. 

  المقدمة
 ʥـة، وذلـॽاردهـا الʺالʨʺالإدارة ل ʙ ǽعʛʰʱ مʧ الأشॽاء الأساسॽة ʷǼأن الʺـال العـام هـʨ تʛشـ̔
 ʨوهــ ȑخـلال القʹـاء الإدار ʧمــ ʥـة فعالــه للʺـال العـام، وذلـǽفــل لهـا حʺاȞǽ نʨخـلال قـان ʧمـ
 ʧʽازنــة بــʨʺم علــى الʨقــǽ نʨخــلال وضــع قــان ʧمــ ʥهــا، وذلــʽʻʡاʨʺǼ ولــةʙعلاقــة ال ʦــȞʴǽ ȑʚالــ

ʴــلʸʺهــا الʛʽفʨʱب ȑم القʹــاء الإدارʨقــǽ ــيʱــة الǽاʺʴخــلال ال ʧمــ ʥاصــة، وذلــʵالعامــة وال ʧʽʱ
  . للʺال العام والʱي تʳʱلى في مʛاعاته للʺʻفعة العامة الʱي ʱʶǽهʙفها الʺلʥ العام

 ʦـȞʴǼ ةʛ̔ـ ॽɾعʰʱـʛ القʹـاء الإدارȑ هـʨ فـي جـʨهʛه رقاǼـة وقʽـʙ علـى تʸـʛف الإدارة، والأخ
ـ̋ا يـʕثʛ فـي تلـʥ ما تʨاجهه مʧ تॼعـات جʶـام تʹـ Șʽ ذرعـاً بهـʚه الʛقاǼـة لʶـʖʰ أو لآخـʛ، وم

الفلʶــفة الاجʱʺاॽɺــة الʱــي تعʻʱقهــا الʙولــة لʱقــʨل ؗلʺʱهــا فــي رॼɼــة الإدارة فــي الʸʱــʛف ȄʛʴǼــة 



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٥٥٤ 

ـॼؔح جʺــاح الإدارة، وتʛدهــا إلـى حʽʤــʛة الʺʷــʛوॽɺة  مʢلقـة رॼɼــة الʺــʨاʧʽʻʡ فـي وضــع قʽــʨد ت
ʱالاج ʦهʺॽʀو ʦاتهȄʛح ʦن، وتؔفل لهʨهاوالقانʽن علʨصʛʴǽ يʱة الॽɺ١(ʺا(.  

ـــا مــــʧ أنــــʨاع الʛقاǼــــة الأخــــǼ ،Ȑʛاســــʱقلالها  ـــة الʛقاǼــــة القʹــــائॽة عــــʧ غʛʽهـ ــʛز أهʺॽـ وتʰــ
 ȑذو ʧمـ ʖلـʡ ـاء علـىʻك إلا بʛʴʱها لا تʻؔات ولʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺها إعʺالاً لʱاهʜون

  .)٢("رقاǼة علاجॽة"الʷأن Ǽإجʛاءات معʻʽة مʺا ʳǽعلها 
ʨر  ɦور دســـʙصـــ ʙعـــȃعلـــى أن ا ١٩٧١و ʟنـــ ȑʚقلة (لـــ ɦـــʶة مॽـــة قʹـــائʯʽولـــة هʙال ʝلـــʳم

ــاـته  ــʙد القــــانʨن اخʸʱاصـ ــة وʴȄــ ــʙعاوȐ الʱأديॽʰــ ــة والــ ــي الʺʻازعــــات الإدارȄــ ــل فــ ــǼ ʟʱالفʸــ وʵȄــ
 Ȑʛالأخـــ ( ʦـــ ـــانʨن رق ــʙر الق ـــʙ صـ ة  ٤٧فق ــة،  ١٩٧٢لʶـــ̒ ــالي الʺـــʦʤʻ لʺʳلـــʝ الʙولـ ɹـ القــاـنʨن ال

 ʦن رقـــʨـــان ــه تعـــǽʙلات ʨʺǼجـــʖ الق ــȑʚ جـــʛت علॽـ ــʻة  ١٣٦والـ ʁـ ʽʴǼـــʘ نـــال القʹـــاء  ؛١٩٨٤ل
  .الإدارȑ في مʛʸ اخʸʱاص ؗامل في نʢاق العقʨد الإدارȄة والقʛارات الإدارȄة الʺʱعلقة بها

 ȑʚالإدارة الــ ʛʽʺضــ ʨولــة وهــʙقــاض ال ȑل أن القاضــي الإدارʨأن نقــ ʧــȞʺǽ ــاʻه ʧفʺــ
ـॽ́ة الʺʛʢوحــة أمامــه وقـʙ أʡلــȘ علــى . يʛاقـʖ تʸــʛفاتها فهـʨ يʻــʜل حȞــʦ القـانʨن علــى الق

ـــي  ـــامالقاضـ ـــانʨن العـ ــʨق . الإدارȑ قاضــــي القـ ــʵʱلʟ حقــ ــʶǽ ȑʚــ ــ ـــات ال ــامي الȄʛʴـ ـــʨ حــ وهـ
الإنʶان في مʱʵلف الʺʳـالات ؗفـʛد أو جʺاعـة أو مʣʨـف أو مʱعاقـʙ مـع الإدارة وȄعاونهـا 

  .في أداء مهʺʱها
  موضوع البحث

 ʨـة الʺـال العـام(وهǽفـي حʺا ȑفـي ) دور القʹاء الإدار ȑـ́اء الإدار وॽȃـان مʨقـف الق
  . لعامحʺاǽة الʺال ا

  أهمية البحث 
تـــأتي أهʺॽـــة الʴॼـــʘ هʻـــا فـــي أنـــه يʨجـــʙ العʙيـــʙ مـــʧ القʹـــاǽا الʱـــي يـــʦʱ عʛضـــها علـــى 
الʺʴــاكʦ الإدارȄــة ومʻهــا قʹــاǽا مʻازعــات ʷǼــأن الʺــال العــام، فهʻــاك العʙيــʙ مــʧ الأخʢــاء 

                                                
ــي،  .د (١) ـؔــʛ العȃʛـ ـــاب الأول، قʹـــاء الإلغـــاء، دار الف ʱؔال ،ȑالقʹـــاء الإدار ،ȑـــاوʺʢان الʺॽســـل

  .٤، ص١٩٨٦
ــاء الʱعــــʠȄʨ . د (٢) ـــي، قʹــ ــʙ الله حفʻـ ــʛ (عʰــ ــʧ أعʺالهــــا غʽــ ـــة عــ ـــةمʶــــʨʯلॽة الʙولـ ، دار )الʱعاقǽʙـ

عʺـʛو أحʺـʙ حʶـʨʰ، القʹــاء الإدارȑ، . ، وراجـع أǽʹــاً د٤٠٠، ص٢٠٠٠الʻهʹـة العॽȃʛـة، 
 .٢٦٥، ص٢٠٠٣دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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الʱــي تʛتؔــʖ فــي مʛافــȘ الʙولــة وذلــʥ مــʧ خــلال القــائʺǼ ʧʽالعʺــل فــي هــʚه الʺʛافــȘ، وهــʚه 
لف الʺʜʽانॽة العامة ولʚلʥ تعʙ نȄʛʤة الأمʨال العامة مʧ الȄʛʤʻات الʺهʺة فـي الأخʢاء تؔ

القــانʨن الإدارȑ؛ وهــʚا لان الأمــʨال العامــة تعʰʱــʛ مــʧ اهــʦ الʺقʨمــات الأساســॽة الʱــي تقــʨم 
علʽهـــا أȑ دولـــة، وهـــي مـــʧ الʨســـائل اللازمـــة لـــلإدارة لʴʱقʽـــȘ أȑ نʷـــاȋ تقـــʨم Ǽـــه لإشـــॼاع 

ȑأ ʙجʨاد فلا يʛحاجات الأف  ʦـȞال حʜـإنǼ ʟʱـʵʺال ʨهـ ȑـ́اء الإدار اعʱـʛاض علـى أن الق
  . )٣(القانʨن على ما ǽعʛض علॽه مʻازعات تʱعلǼ Șالʺال العام

فʙولـــة القـــانʨن تقـــاس ǼʺـــȐʙ تʻفʽـــʚ واحʱـــʛام القـــʛارات القʹـــائॽة وȂن إصـــلاح الʺʨʤʻمـــة 
ـــائॽة  ــام القʹــ ــ ـــاذ الأحȞـ ـــʺان نفــ ــاً Ǽʹــ ــــʙ فعلॽـــ ـــات يʶʳʱـ ـــة الʺʕسʶــ ــʝȄʛ علȄʨــ ــ ــائॽة وتؔـ القʹـــ

احʛʱامهــا مــʧ الȞʴــام والʺȞʴــʨمʧʽ علــى الʶــʨاء، ذلــʥ هــʨ الʺॽʁــاس الॽʁʴقــي لʺــȐʙ تʢــʨر و 
  .  الʷعʨب والʨȞʴمات وسʺʨها الفȑʛؔ والʲقافي

  أهداف البحث
ومʧ خلال ذʛؗنا لأهʺॽـة الʺʨضـʨع وهـʨ دور القʹـاء الإدارȑ فـي حʺاǽـة الʺـال العـام 

  :ॽɾأتي تʙʴيʙ الهʙف مʧ هʚه احʘ وهي ؗالʱالي
ــʧ بॽـــان دور م - ــادرة عـ ــام الʸـ ــال العـــام مـــʧ خـــلال الأحȞـ ــة الʺـ ــي حʺاǽـ ـــʝ الʙولـــة فـ ʳل

 ȑالقʹاء الإدار .  
بॽان مʨقف الإدارة مʧ أحȞام القʹاء ومـȑʙ الʜʱامهـا بʻʱفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة الʸـادرة  -

 .ضʙها لʴʺاǽة الʺال العام

بॽــان الʴʱــʨل الʳــʨهȑʛ للقاضــي الإدارȑ، خʨʸصــاً دوره فــي مʳــال الʴʺاǽــة القانʨنॽــة  - 
ــاملات الʱــــي ا ــى الالʜʱامــــات والʺعــ ــام الʛقاǼــــة علــ ــʨال العامــــة للʙولــــة، وȂحȞــ لفعلॽــــة للأمــ

 .تȄʛʳها جهة الإدارة

  منهجية البحث
ــʚا  ــʻهج الʺلائـــʦ لهـ ـ̋ ــʙʵʱم هـــʚا الʴॼـــʘ الʺـــʻهج الʨصـــفي فـــي خʙمـــة أهʙافـــه وهـــʨ ال ʶǽـ
 ʨوهــ ȑار الʺــال العــام ودور القʹــاء الإدارʙلة إهــȞــʷʺصــف لʨعلــى ال ʙــʺʱعǽ ʨوهــ ʘــʴॼال

                                                
ـــة العامــــة  (٣) ــام القــــانʨني لأمـــʨال الʙول ــʧʽ، الʤʻـ ، رســــالة "الـــʙومʧʽ العـــام"أحʺـــʙ ؗامـــل حʶــــʧ حʶـ

ʥلʚة، راجــع ؗــʛق، جامعــة القــاهʨقــʴــة الॽراه، ؗلʨــʱؗال . د: دʨا، الأمــʴॽشــ ʜــȄʜالع ʙــʰع ʦॽʂاʛإبــ
  .٦٧، ص٢٠٠٢العامة، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، سʻة 
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فـي حʺايʱـه والʱعـʛض للʸʻـʨص القانʨنॽـة وآراء الفقـه وأحȞـام القʹـاء فʽهـا " ʳلʝ الʙولةم"
 ،ʥاجهـــة ذلـــʨʺل ʗلʚــي بـــ ــॽɻȄʛة الʱـ ـ̫ ʱد الʨهـــʳف علـــى الʨقـــʨــا لل وقـــʙ تʛʢقـــʗ إلـــى وتʴلʽلهـ

  . اسʙʵʱام الʺʻهج الʨصفي وذلʥ الʱعȄʛفات مʲل تعʅȄʛ الʛقاǼة اصʢلاحًا ولغȄًʨا
 خطة البحث

  الʙقاǺة القʷائॻة وتʹʤॻʢ القʷاء الإدارȏ ماॻʀة : الʖʲॺʸ الأول
  .الʱعǼ ʅȄʛالʛقاǼة: الʠʸلʔ الأول
  . نʦʤ الʛقاǼة القʹائॽة وأسالʰʽها: الʠʸلʔ الʰاني

  الॻʮʠʯقات القʷائॻة على نȂʙʢة القʙارات القابلة للانفʶال: الʖʲॺʸ الʰاني
ʔلʠʸالأول ال :ʙيʙʴارات تʛال القابلة القʸللانف ʧة العامة عʸاقʻʺال.  

  .الʺʻفʸلة القʛارات إلغاء دعȐʨ  في الʺʙعي صفة: لʠʸلʔ الʰانيا
ʖالʰال ʔلʠʸاص: الʸʱارات القʹائي الاخʛال القابلة للقʸللانف.  

ʖالʰال ʖʲॺʸال: الʶارات القابلة للانفʙة القȂʙʢʹل ȏʙʢʹار الʟالإ 
  .ماॽʂة القʛارات القابلة للانفʸال: الʠʸلʔ الأول
  .لغاء في القʛارات الʺʻفʸلةأسॼاب الʢعǼ ʧالإ: الʠʸلʔ الʰاني
ʖالʰال ʔلʠʸل: الʸفʻʺار الʛإلغاء الق Ȑʨل دعʨʰق ȋوʛش.  
  .صفة الʢاعʧ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الʺʻفʸلة: الʠʸلʔ الʙاǺع

ॺʸعالǺاʙال ʖʲ : ȏاء الإدارʷالق ʤॻʢʹت  
  .تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ في مʛʸ: الʠʸلʔ الأول
  .ʶيتʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة الفʛن: الʠʸلʔ الʰاني

  :وسʨف نʙʴʱث عʧ ؗل هʚا Ǽالʱفʽʸل ॽɾʺا يلي
  

  المبحث الأول
  ماهية الرقابة القضائية وتنظيم القضاء الإداري

 ʥولــة وذلــʙال ʝلــʳــاء مʷخــلال إن ʧمــ ʥدوج وذلــʜــام القʹــاء الʺــʤن ʛــʸم ʗفــʛع ʙلقــ
، وقـــʙ خʨلـــʗ إحـــȐʙ ١٩٤٦لʶـــʻة  )١١٢(ʨʺǼجـــʖ الʺʛســـʨم Ǽقـــانʨن رقـــʦ  ١٩٤٦فـــي عـــام 
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ʺȞʴاته، وهي مʯʽـي هʱازعـات الʻʺأوجـه ال ʠعـǼ في ʛʤʻاص الʸʱاخ ،ȑة القʹاء الإدار
  .)٤(قʙ تʲار بʧʽ الإدارة والأفʛاد

ــʺي  ــا ʶǽــ ــʙود أو مــ ــʧ اخʸʱــــاص مقʽــــʙ أو مʴــ ــاء الإدارȑ مــ ــʨر اخʸʱــــاص القʹــ وتʢــ
ــا )٥(Ǽالقʹـــاء الʺʳʴـــʨز ــائʛ الʺʻازعـــات الإدارȄـــة، علـــى مـ ، إلـــى اخʸʱـــاص عـــام ʷǽـــʺل سـ

  .ॽʴح حʦȞ القانʨن سॽأتي، اسʻʱاداً إلى الʙسʨʱر وص
جهـة القʹـاء العـادȑ، : إحـʙاهʺا: وأضʗʴ تʨʱلي الॽʣʨفة القʹائॽة جهʱـان قʹـائʱʽان

 ʠعॼوالـ ʦعʹـهǼ ادʛالأفـ ʧʽـأ بـʷʻـي تʱال ʥتلـ ȑة، أॽنʙʺازعات الʻʺل في الʸالفǼ ʟʱʵوت
ــة ــʛاد، أمــــا الʲانॽــ ــاكي فʽهــــا تʸــــʛفات الأفــ ــʛ أو بــــʧʽ الأفــــʛاد والإدارة وتʴــ ــة : الآخــ فهــــي جهــ

دارȑ، وتʵـــǼ ʟʱالʸʵـــʨمات القʹـــائॽة ذات الॽʰʢعـــة الإدارȄـــة، أȑ تلـــʥ الʱـــي القʹـــاء الإ
ʟ القـــانʨن علـــى  تقـــʨم بـــʧʽ الأفـــʛاد والإدارة بʨصـــفها ســـلʢة عامـــة أو الʺʻازعـــات الʱـــي يـــ̒

  .)٦(اخʸʱاصها بها
  المطلب الأول

  التعريف بالرقابة
ʳॽɾـʖ علـى ǽعʛʰʱ الفʶاد الإدارȑ هʨ مʧ أهʦ العʨائـȘ الʱـي تʨجـʙ فـي الـʙول الʙʴيʲـة، 

هــʚا الأســـاس وجـــʨد وســـائل لʺقاومــة هـــʚا الفʶـــاد الإدارȑ وذلـــʥ عــȄʛʡ ʧـــȘ تفعʽـــل الʛقاǼـــة 
الإدارȄـــة ومـــʧ هʻـــا يʢʱـــʛق لʻـــا وجـــʨد عـــʙة تعȄʛفـــات للʛقاǼـــة مʻهـــا الʱعȄʛـــʅ اللغـــȑʨ ومʻهـــا 

                                                
ــʙم الــॼلاد ونʺــʨ مʛافقهــا العامــة  (٤) وقــʙ جــاء Ǽالʺــʛؗʚة الإǽʹــاحॽة لهــʚا القــانʨن أن العʺــل علــى تق

 زȄادة جॽʶʺة ॽɾʺا تʹʢلع Ǽه هʯʽات الʙولة الإيʛانॽة مـʧ تॼعـات، وغʻـي عـʧ الॽʰـان) ॼʱʱʶǽع(
أن الʻهʨض بهʚا العʖء، رهʧʽ بʨʱجॽه تلʥ الهʯʽات تʨجʽهاً رشʙʽاً، وخʛʽ العʺل لʴʱقȘʽ هـʚه 
 ʝلـʳـاء مʷإنǼ إلا ʥن ذلـʨـȞǽ قلال، ولاʱالاسـ ʧـة مـȄالأداة الإدار Ȏال حـʺؔʱاسـ ʨاض هʛالأغ

ــة الفʛنʶــي الــȑʚ اســʱقʛ نʤامــه فــي فʛســʻا ســʻة  Ǽعــʙ  ١٨٧٢الʙولــة علــى غــʛار مʳلــʝ الʙول
عʰـʙ الفʱـاح حʶـʧ، . عهʙه إلي ما قʰل الʨʲرة الفʛنॽʶة، مʷـار إلʽهـا فـي د تȄʨʡ ʛȄʨʢل يʛجع

  .٥٨م، ص١٩٦١مʳلʝ الʙولة، دراسة تʴلʽلॽة، الॼʢعة الأولي، دار الʺعʛفة، 
م، ١٩٦١عʰــʙ الفʱــاح حʶــʧ، مʳلــʝ الʙولــة، دراســة تʴلʽلॽــة، الॼʢعــة الأولــي، دار الʺعʛفــة، .د (٥)

 .٤١ص
ـــار، رقاǼـــــة القʹـــــا .د (٦) ـــه،فـــــʕاد العʢــ ــʙ الله وॼʂــ ـــة عʰـــ ـــي، مॼʱȞــ ــال الإدارة، الॼʢعـــــة الأولــ  ء لأعʺـــ

 .، وما تلاها١٤٠، ص٥٩/١٩٦٠
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 ʨوهـ ȑʨاللغـ ʅـȄʛعʱال ʅـȄʛعʱـال الʲʺل الʽʰها على سʻم ʚالاصلاحي ونأخ ʅȄʛعʱـة"الǼرقا "
ȃʛفـي اللغــة العȎفــʴــى الʻعʺǼ ـاءتʳة، فʙيــʙل علــى معـاني عʙــʽـة لॽ)٧( Ȑʛة أخــʛوجـاءت مــ ،

 ʧاً، ومـʯʽه شـʻع ʖʽغǽ لا ȑʚال Ȏافʴى الʻعʺǼ ىʻʶʴأسʺاء الله ال ʧم ʨوه ،ʖʽقʛى الʻعʺǼ
ʦُْؔ رَقॼًʽِا(ذلʥ قʨله تعالى  ॽَْانَ عَل َؗ  ََّɳ َّ٨()إِن( .  

راقـʖ الله أو ضـʺʛʽه فـي عʺلـه : وȄقـال أȑ حʛسه ولاحʤـه،: وȄقال راॼَʀَهُ مʛَُاॼَʀَة، ورॼُʀََه
  .)٩(خافه وخॽʷه: أو أمʛِه

ــا تعȄʛــʅ الʛقاǼــة علــى أنهــا تعʻــي الانʤʱــار ؗʺــا قــال تعــالى ً́ ǽــأتي أǽ ʙوقــ ) ʖْقُــʛَْت ʦْوَلَــ
ا و  )١٠()قʨَْلِي ً́ ǽقال أȄ»ʖيء»  ارتقʷه: الʛʤʱه أو انॼʀ١١(ر(.  

ــ ــة مفــ ــى أن الʛقاǼــ ــة ʷǽــــʛʽ إلــ ــة الʛقاǼــ ــى اللغــــȑʨ لؔلʺــ ــإن الʺعʻــ  ʛدة تʱؔــــʨن مــــʧ مقʢعــــʧʽفــ
ـ̋ة اللاتॽʻʽـة ) Conter(الʺقʢع الأول  ـȘʱ̫ مـʧ الؔل وȄعʻـي مʨاجهـة أسـʺاء " contre"وهʨ م

  .تʻʺʹʱها قائʺة معʻʽة، مع أسʺاء تʻʺʹʱها قائʺة اخȐʛ للʴʱقȘ مʧ مȐʙ مʢاǼقʱها لها
لقـʙ سـاد الʵـلاف بـʧʽ الفقهـاء فـي تʙʴيـʙ مفهـʨم : الʯعʃȂʙ الاصʠلاحي لؒلʸة الʙقاǺـة

Ǽة وهʨ أمـॽʰʡ ʛعـي، وذلـʥ لاخـʱلاف الʜاوȄـة الʱـي ǽقـʨم بʙارسـʱها، فقـʙ اخʱلفـʗ وتعـʙد الʛقا
Ǽــاخʱلاف وتعــʙد الʙارســʧʽ والॼــاحʧʽʲ فʽهــا ووضــع تعȄʛــʅ مʴــʙد للʛقاǼــة هــʨ مʨضــʨع Ǽــالغ 
ـyـعȃʨة وذلـــʥ لأن الʛقاǼـــة تعʰʱـــʛ وســـʽلة ولʶॽـــʗ هــʙفًا فـــي حـــʙ ذاتهـــا، واخـــʱلاف ॽʰʡعـــة  ال

ـ̋ل الʛقــابي الأجهـʜة القائʺـة علـى الʛقاǼـة  والʱـي تــʕثʛ بـʙورها علـى اخـʱلاف ॽʰʡعـة دول الع
  .في ذاته، وʖʰʶȃ اخʱلاف الغاǽات الʻهائॽة للʛقاǼة

وعلॽــه تعــʙ الʛقاǼــة القʹــائॽة هــي الʹــʺان الفعلــي للأفــʛاد فــي مʨاجهــة تʳــاوز الإدارة 
 ʨة، وهـॽɺوʛ̫ـ حʙود وॽʣفʱها، وتعʶفها في اسʙʵʱام سلʱʢها وخʛوجها عـʧ حـʙود مʰـʙأ الʺ

مـʧ ) ٩٤(مʛ الȑʚ حʛص الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ على الإشارة إلॽه، عʙʻما نـʟ فـي الʺـادة الأ
ــʛ لعــــام  ــى أن ٢٠١٤دســــʨʱر مʸــ ــاء وحʸــــانʱه وحʙʽتــــه"م علــ ــʱقلال القʹــ ضــــʺانات  -اســ

                                                
ــʛور، لʻʰـــــان، د (٧) ــ ـــة، دار الʶـ ــــʴاح اللغــ ــار مـــــʧ صـ ــʙ، الʺʱʵـــ ــ ــʙيʧ عʰـــــʙ الʽʺʴـ ــ س، .محمد مʴـــــي الـ

 .٢٠٠ص
 .مʧ سʨرة الʶʻاء) ١(الآǽة  (٨)
 ).رَقǼ) ʖََاب  ٢٧٢م، ص١٩٩٩الʺعʦʳ الʨجʜʽ، مʳʺع اللغة العॽȃʛة،  (٩)

 .مʧ سʨرة ʡه) ٩٤(الآǽة  (١٠)
 ).رَقǼ) ʖََاب  ٢٧٢م، ص١٩٩٩الʺعʦʳ الʨجʜʽ، مʳʺع اللغة العॽȃʛة،  (١١)
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ॽʀــام القʹــاء (وȞʺȄــʧ تعȄʛــʅ الʛقاǼــة القʹــائॽة Ǽأنهــا  .أساســॽة لʴʺاǽــة الʴقــʨق والȄʛʴــات
  .)Ȅة لأحȞام القانʨن والʙسʨʱرǼالʗʰʲʱ مʧ مȐʙ مʢاǼقة القʛارات الإدار 

  المطلب الثاني
 نظم الرقابة القضائية وأساليبها

ʱʵǽلف تʦॽʤʻ الʛقاǼة القʹائॽة فـي أعʺـال الإدارة مـʧ دولـة لأخـʛ وذلـʶǼ ʥـʖʰ إمـا أن 
ـــʨن  ـــʙة Ȟǽــ ـــائॽة واحــ ــة قʹــ ــ ــʙ جهـ ــ ــʘ تʨجـ ـــاء، حʽـــ ــʙة القʹــ ــ ـــى وحـ ــʦॽ علــ ــ ــʚا الʤʻʱـ ــ ـــʝ هـ يʱأســ

ʱــʨلى هــʚه الʳهــة مهʺــة مʛاॼʀــة الأعʺــال اخʸʱاصــها شــاملا لʺʱʵلــف الʺʻازعــات، وȃــʚلʥ ت
ــى ازدواج  ــʦॽ علــ ــʚا الʤʻʱــ ــʝ هــ ــا أن يʱأســ ـــة، وȂمــ ـــات الإدارȄـ ــي الʺʻازعـ ــ ــل ف ــة والفʸــ الإدارȄــ
القʹـــاء، حʽـــʘ يʷʻـــأ قʹـــاء مʶـــʱقلا يʸʵʱـــʟ بʤʻـــʛ الʺʻازعـــات الإدارȄـــة والʛقاǼـــة علـــى 
 ʧــ ــʥ مــ ــʛ غʽــــʛ ذلــ ʟ بʤʻــ ɦــــʵǽ ȑʚالــــ ȑـــاد ــاء العـ ــى جــــʨاز القʹــ أعʺــــال الإدارة، وذلــــʥ إلــ

  . )١٢(عاتمʻاز 
 ʠعــǼ ʗــʲʰمــا ل ʦثــ ،ʙــʽعǼ ʙأمــ ʚــʻم ʦدول العــال ʦــʤمع ʙحــʨʺــام القʹــاء الʤســاد ن ʙفقــ
 Șــʻʱــا تعʶنʛأت فʙدوج، إذ بــʜــام القʹــاء الʺــʤن ʨــʴن الʺاضــي نʛالقــ ʚــʻم ʗهــʳول أن اتʙالــ
ـʛ̔ة، مʲـل ألʺانॽـا  ʲؗ Ȑʛـال دول أخـʳʺا الʚوها فـي هـʚت حـʚحـ ʦـة، ثـǼقاʛب في الʨا الأسلʚه

ـ̒ـانوȃلȞॽʳــا وʢǽȂالॽــا وم ʰا ولȄرʨوســ ʛــʸ . اʛـɦـ ومــع ذلــʥ فــلا زالــǼ ʗعــʠ الــʙول مʲــل إنʳل
 Șلــʢǽ ȑʚالــ ʙحــʨʺــام القʹــاء الʤــع نॼʱــة، تॽȞȄʛة الأمʙــʴʱʺــات الǽلاʨج والȄوʛــʻنʺارك والʙوالــ
علॽــه أحॽانــا الʤʻــام الأنʳلʨسʶȞــʨني، ʶǼــʖʰ إتॼــاع إنʳلʱــʛا لــه، ؗʺــا تأخــǼ ʚــه Ǽعــʠ الــʙول 

  .)١٣(العॽȃʛة مʲل الʨʶدان والعʛاق
ॽʀ Ȑام نʤام القʹاء الʺʜدوج إلى الʥॽȞʷʱ في القانʨن الإدارȑ وفـي وجـʨده فـي وقʙ أد

 ʧعـ ʜʽʺʱي تʱة الॽائʻʲʱالاس ʙاعʨعلى الق ʛʸʱقǽ ا على أساس أنهʚوه ،ʙحʨʺام الʤʻدول ال
 ʙوقــ ȑن إدارʨد قــانʨالفقــه إلــى انؔــار وجــ ʧمــ ʖــه جانــʳــا اتʻه ʧة العامــة ومــॽɺʛــʷال ʙاعــʨق

ʙالــ ʦॽـــʶقʱب ʖانــʳا الʚني إلـــى دول قــام هـــʨامهـــا القــانʤن ʘــʽح ʧول مـــ" ȑـــام إدارʤذات ن" ،

                                                
 ٣٠٦م، ص٢٠٠٣ســامي جʺــال الــʙيʧ، القʹــاء الإدارȑ، مʷʻــأة الʺعــارف، الإســʙʻȞرȄة، . د) ١٢(

 .وما Ǽعʙها
ــعة، مʢــــــاǼ. د) ١٣( ـــ ـــــة الʱاسـ ــȑʛ، الॼʢعـ ــ ــʨʱرȑ الʺʸــ ــ ـــام الʙســ ـــي، الʤʻـــ ــʙ فهʺـــ ــ ــʢفى أبــــــʨ زȄــ ــ ع مʸــ

  .م، وما Ǽعʙها١٩٩٦الʶعʙني،
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، ʽʴǼــʘ يلــʜم لʴʱʽقــȘ الʨصــف الأول فــي دولــة مــا أن يʨجــʙ "غʽــʛ ذات نʤــام إدارȑ "ودول 
ــا يʨجـــʙ بهـــا قانʨنـــان قـــانʨن عـــادȑ وقـــانʨن  ـ̋ ؗ ،ȑإدار ʛوالآخـــ ȑبهـــا قʹـــاءان الأول عـــاد

ʚـ́اء، لـ ا سـʨف اقـʨم بʻʱـاول ؗـل مـʧ إدارȑ، وهʨ ما ǽعʻي وجʨد نʤام مـʜدوج للقـانʨن والق
 ʙعــǼ ضʛعـǽ ʦـا، ثـॽʵȄم تارʙـاره الأصـل والأقـॼʱاعǼ ʙحـʨʺـام الʤʻح الʛـʷǼ ًأ أولاʙـʰʽف ʧʽـامʤʻال

  :ذلʥ لʤʻام القʹاء الʺʜدوج، وذلʥ على الʨʴʻ الآتي
 النظام المزدوج

ـ́اء  ـȘ̒ فؔـʛة تʸʵـʟॽ ق ʱاع ʧدوج وأول مـʜ̋ـ فقʙ اعʛʰʱت فʛنʶا مهʙ نʤـام القʹـاء ال
ت الإدارȄة، وفʽها تʢـʨر هـʚا الʤʻـام، ثـʦ انʱقـل Ǽعـʙ أن تأكـʙت مʜاǽـاه، إلـى مʱʶقل للʺʻازعا

ॽــا ومــʧ الــॼلاد العॽȃʛــة ســʨرȄا ولʻʰــان، وȃــلاد  ʛؗــا وتॽالʢǽȂنــان وʨʽــا والȞॽʳــل بلʲم Ȑʛدول أخــ
ʛʸي ومȃʛب العʛ١٤(الʺغ(.  

ــʚلʥ القʹــاء الإدارǼ ȑأســاس  وȂذا ؗــان الʶــائʙ فقهــا هــʨ رȃــȌ نʷــأة القــانʨن الإدارȑ، وؗ
ــام ثــــʨرة سॽا ــॽʀ ʨــ ــل ذلــــʥ ١٧٨٩ســــي هــ ــʨد قــــانʨن إدارȑ قʰــ ــي عــــʙم وجــ ــʥ لا ǽعʻــ ، فــــإن ذلــ

ـʘ̔ ؗانـʗ جʺॽـع  الʱارȄخ، فقʙ ؗانʗ فʛنʶا تʞॽɻ قʰل ذلʥ في ʣـل نʤـام سॽاسـي مʢلـȘ ح
 ʨوهــ ʚفــʻʺال ʨع وهــʛــʷʺال ʨفهــ ،ʥالʺلــ ʙة فــي يــʜـؗـ ʛولــة مʙادة فــي الॽـʁـ مʤــاهʛ الʶــلʢة وال

  .أǽʹا القاضي
ـ̫أة القʹـاء الإدارȑ ال ـʙɦ إلـى فإن ن الـȑʚ " مʳلـʝ الʺلـʥ"فʛنʶـي، وȂن ؗانـʗ جـʚوره تʺ

 ʙعـǼ إلا ʛأ فـي واقـع الأمـʙـʰي ʦا القʹـاء لـʚر هـʨـʢة، إلا أن تॽـʶنʛرة الفʨ̡ـ أنʷئ قʰل ॽʀـام ال
ــل  ــॽة، ولؔـــʧ يॼقــــى فـــي ؗــ ــॽʀ ʙــــام الʲـــʨرة الفʛنʶــ ــالǼ ʦॽعـ ــالʝ الأقــ ــة ومʳـ ــʝ الʙولــ ــاء مʳلـ ـ̫ إن

ॽؗــان س ȑــأة القʹــاء الإدارʷال أن الأســاس فــي نʨالأحــ ʛســ ʧــاؤل عــʶʱا، مʺــا أثــار الॽاســ
  .Ǽقاء واسʛʺʱار هʚا الʤʻام Ǽالʛغʦ مʧ زوال هʚا الأساس الॽʶاسي الʱارʵȄي

  النظام الموحد
 ʦاكɹـ لقʙ أخʚت مʛʸ بʤʻام القʹاء الʺʨحʙ، فلʦ تʧؔ هʻاك مʴـاكʦ إدارȄـة ʳǼانـʖ الʺ

ــاكʦ العادǽـــة تفʸـــل فـــي الʸʵـــʨمات الʱـــي تʷʻـــأ بـــʧʽ ال ــة، بـــل ؗانـــʗ هـــʚه الʺʴـ ــʛد العادǽـ فـ
  . والفʛد، وفي تلʥ الʱي تʷʻأ بʧʽ الفʛد وجهة الإدارة

                                                
  .١٣، صم٢٠٠٧، ١٢القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة، ȋمʢʸفى أبʨ زʙȄ، . د) ١٤(
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ǽعʻــي أن ؗافــة العلاقــات والــʛواȌǼ القانʨنॽــة فــي الʙولــة تʵʹــع لأحȞــام وقʨاعــʙ قانʨنॽــة 
ـʁلʢة  واحـʙة ؗأصـل عـام، قـʙ يـʛد علʽهـا Ǽعـʠ الاسـʻʲʱاءات الʱـي تʱعلـʶʺǼ Șـائل تʵـʟ ال

ــة ــ ـــادȏ مʱʵلفــ ـــʙ أو مॼـــ ــا قʨاعـــ ــ ــــة، فȞʴʱʺهــ ــي الʙولــ ـــة فــــ ـــʚه الإدارȄـــ ــــʝ هـــ ــʧ دون أن تʺــ ، ولؔــــ
ـʁلʢة الإدارȄـة لـʚات القـʨانʧʽ الʱـي ʵǽʹـع  ـʨ́ع تلـʥ ال الاسʻʲʱاءات Ǽالأصل العـام وهـʨ خ

  .)١٥(لها الأفʛاد في الʙولة
  المبحث الثاني

 التطبيقات القضائية على نظرية القرارات القابلة للانفصال

لإدارة Ǽــاللʨʳء إلʽهــا فــإن القــʛارات الإدارȄــة تعʰʱــʛ مــʧ الʸʱــʛفات القانʨنॽــة الʱــي تقــʨم ا
ــʨافʛت صـــفʴة هـــʚه  ــي حـــʧʽ تـ ــالات وذلـــʥ فـ فـــي مʺارســـة نʷـــاʡها وذلـــʥ فـــي جʺॽـــع الʺʳـ

  .القʛارات الʱي تʙʸر مʧ قʰل الإدارة
ـʛy فـي  فإن القʛارات القابلـة للانفʸـال وتॽʰʢقهـا علـى مʶـȐʨʱ العʺـل القʹـائي فـي م

ʜز الʨقاǽـة مـʧ الʳـʛائʦ مʳال الʺʻاقʸات العامة وȂبʛام العقʙ الإدارȑ فʺـʧ شـأن ذلـʥ أن ǽعـ
الʺʛتॼؔــة عʻــʙ إبــʛام وتʻفʽــʚ العقــʨد الإدارȄــة، ؗــʨن أن إلغــاء القــʛارات القابلــة للانفʸــال الʱــي 
ـ̔ـʛ مʷـــʛوॽɺة، أȄʛʢǼ ȑقـــة  تــʙخل فـــي العʺلॽــة القانʨنॽـــة للʱعاقـــʙ، والʱــي صـــʙرت ȄʛʢǼقـــة غ

عʺلॽــة  مʵالفــة للقــʨانʧʽ والॽʤʻʱʺــات الʳــارȑ العʺــل بهــا مــʧ شــأنه أن ʴǽــʨل دون اســʛʺʱار
ـان الȄʛʳʺـة فـي الʴـالات  إبʛام الʱعاقȄʛʢǼ ʙقة مʵالفة للقانʨن، ؗʺا يʨقف تلقائॽا اكʱʺال أرؗ

  .الʱي تʨؔن فʽها الʺʵالفات تʶʱؔي ʡاǼعا جʜائॽا
 ʘـʽح ȑؔار القʹاء الإدارʱاب ʧة مȄʛʤن ʧارة عॼɺ ال هيʸارات القابلة للانفʛفإن الق

ـʧ̋ وعلـى ʨʳǽز الʢعʧ فـي القـʛارات وذلـǼ ʥعـʙ فʸـلها وال ʢعـʧ فʽهـا ؗـل قـʛار علـى حـʙة ف
هʚا الأسـاس سـʨف نقـʨل بʻʱـاول القـʛارات القابلـة للانفʸـال عـʧ الʺʻاقʸـة العامـة، وصـفة 

  . الʺʙعʧʽ في دعȐʨ إلغاء هʚه القʛارات
  المطلب الأول

 للانفصال القابلة للقرارات القضائي الاختصاص

ʙʴيʲــة فــي القــانʨن الإدارǽ ȑعــʙ مʨضــʨع القــʛارات القابلــة للانفʸــال مــʧ الʺʨضــʨعات ال
ـyاص القʹـاء  ʱاخ ʧـه مـǼ عʱʺʱر القʹاء لʺا يʨʢة في تॽʺأه ʧلʺا له م ʥوذل ȑالإدار ʙفقـ ،

ـ̋ادة ١٩٤٦تʦ إنʷاء مʳلʝ الʙولـة فـي سـʻة  ـ̒اء علـى إنʷـائها  ١١٢م وذلـʨʺǼ ʥجـʖ ال وتـʦ ب
                                                

  .وما Ǽعʙها ٣٠٨سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د) ١٥(
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ـʜ̋دوج،  اء وعلॽــه أصـʗʴॼ الʺʻازعـات الإدارȄــة تʤʻـʛ مــʧ قʰـل قʹــتʽʰʢـȘ الʤʻـام القʹــائي ال
ʙعى  مʸʵʱــʟ، وȄعــʙ هــʚا الأمــʛ نقʢــة تʴــʨل فــي الʤʻــام القʹــائي الʺʸــȑʛ، وهــʨ مــا اسـɦـ
 ʥاـءًا علـى ذلـʻʰولـة، فʙال ʝلـʳʺل ʙيـʙن جʨور قـانʙن أو صʨا القانʚلات على هǽʙعʱور الʙص

ʥال على ذلʲʺها فʽمة إلʙالʺق Ȑعاوʙال ʛʤفي ن ʟʱʵة تȄفإن ؗل جهة إدار:  
ــʗل الʗولॻــة لا تʵــǼ ʟʱالفʸــل فــي ملॽؔــة الأمــʨال العامــة أو فهــʚه الʺʴــاكʦ : مʸȜʲــة الع

ʟ فــــي  ɦــــʵــا ت ــف تʻفʽــــʚها، ولʻؔهــ ــى وقــ ــʛارات الإدارة أو حʱــ ــʛʽ أȑ أمــــʛ يʱعلــــǼ Șقــ تفʶــ
 ʖــʶʱȞم Șاء علــى حــʙــʱــل فــي الاعʸني، أن تفʙن الʺــʨــي وردت فــي القــانʱال الʨالأحــ

 ȑعʺـل إدار ʖجـʨʺǼ ʥذلـ ʦـى تـʱم ʖالأجانـ ʙـة )١٦(لأحʴاللائ ʧـا مـ ً́ ǽأ ʟـاك نـʻوه ،
 ʨʸʵǼ ʨادة وهॽʶأعʺال الǼ ةʺȞʴʺاص الʸʱقـة "ص اخȄʛʢǼ ʛـʤʻـة أن تʺȞʴʺلل ʝॽلـ

 Șـــʽʰʢة تʴفـــي صـــ ʛـــʤʻلهـــا أن ت ʝॽادة، ولـــॽـــʶة فـــي أعʺـــال الʛاشـــॼم ʛـــʽة أو غʛاشـــॼم
ــʨائح الʺʸــȄʛة علــى الأجانــʖ، ولا ʳǽــʨز لهــا ؗــʚلʥ أن تفʸــل فــي ملॽؔــة  القــانʨن والل

" الــخ.... تفʶــʛʽ عʺــل إدارȑ  الأمــʨال العامــة، ؗʺــا أن لهــʚه الʺʴــاكʦ وȂن لــȞǽ ʦــʧ لهــا
ــام تʸـــʙر Ǽʺقʱʹـــى نـــʟ مـــʧ القـــانʨن "وؗـــʚلʥ نʸـــʗ اللائʴـــة علـــى أن  كافـــة الأحȞـ

ــ ـؗ ـyــȄʛة الʱـــي سʷʻʱـــʛ، و ــاكʦ أن تॼʱـــع القـــʨانʧʽ الʺ ــه، وعلـــى الʺʴـ ــالȘʽʰʢʱ علॽـ لʚ ʥوȃـ
 ʟʻالفـة لـʵم ʛـʽامهـا غȞأح ʗـى ؗانـʱهـا الآن مʰجʨʺǼ العʺـل ȑـارʳائح الʨوالل ʛالأوام

ــʙ القـــʨانʧʽ الʺـــʨؗʚرة  ـʁــʖ القʨاعـ ʴȃو ʙعـــǼ ــا ــʙر وتʷʻـــॽɾ ʛʺـ yـ والأوامـــʛ واللـــʨائح الʱـــي ت
  ".)١٧("الʺقʛرة

ʛلــʱولــة مʗال : ʟنــ ʙــة، وقــȄالإدار Ȑعاوʙالــ ʛــʤʻم بʨقــǽ ولــة أنʙال ʝلــʳم ʟʱاخــ ʙفقــ
مʳلʝ الʙولـة هʯʽـة قʹـائॽة مʶـʱقلة "على أن ) ١٧٢(م في الʺادة ١٩٧١دسʨʱر سʻة 

ʙــي الــــ ــات الإدارȄــــة وفــ ــل فــــي الʺʻازعــ ــǼ ʟʱالفʸــ ـــانʨن وʵȄــ ـــʙد القـ ɹـ Ȅــة و عاوȐ الʱأديॽʰــ
 Ȑʛاصاته الأخʸʱاخ".  

م علــى اخʸʱــاص مʳلــʝ الʙولــة علــى اعॼʱــاره ٢٠١٤ونــʟ الʙســʨʱر الʺʸــȑʛ لعــام 
ـʨؔن الʙولـة  ا ǽقʨم ʛʺǼاجعـة العقـʨد الʱـي ت ً́ ǽة وأȄازعات الإدارʻʺل في الʸالفǼ ةȄجهة إدار

  .)١٨(أو أȑ مʧ الهʯʽات العامة ʛʡف فʽها
  

                                                
  .مʧ لائʴة تʛتʖʽ الʺʴاكʦ الʺʱʵلʢة) ١١(الʺادة (١٦) 
 .ॽةمʧ لائʴة تʛتʖʽ الʺʴاكʦ الأهل) ١٨(الʺادة (١٧) 
 .م٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام ) ١٩٠(الʺادة (١٨) 
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  المطلب الثاني
  دعي في دعوى إلغاء القرارات المنفصلةصفة الم

 ʧعـــة مـــʨʺʳر مʙـــʸأن ت ʙام العقـــʛإبـــ ʙعـــȃـــاء وʻـــل وأثʰـــة قȄـــات الإدارʯʽاله ʗقـــʛʢت ʙفقـــ
ـyال، حʽـʘ أنــه قـʙ تقــʛر وجـʨد مʨʺʳعــة  القـʛارات الʱـي تأخــʚ علـى أنهــا قـʛارات قابلــة للانف

ʺʳد مʨــا وجــ ً́ ǽــة، وأȄالإدار Ȑʨعʙل الــʨــʰهــا قʽقــف علʨʱــي يʱوهــي ال ȋوʛــʷال ʧمــ ʧعــة مــʨ
ॽفاءها، ʳॽɾــʖ أن يʱʺʱــع الʺʱعاقــǼ ʙالʸــفة فــي رفـــع  ɦاســ ʙعــǼ إلا Ȑʨعʙـل الــhـ ـ̫ـʛوȋ لا تق ال
 ʖلـʢʺا الʚفـي هـ ʧʽ̋ـ ـʖr أن نأخـʚ شـʧʽʯʽ مه ॽɾ ،ـلةʸفʻʺـة الȄارات الإدارʛإلغـاء القـ Ȑʨدع

  . وهʺا الʺʱعامل الʺʱعاقʙ والغʛʽ وسʨف نʨردهʺا Ǽالʛʷح ॽɾʺا يلي
  المتعامل المتعاقد
ʦــȞʴال ʦʱــ فــي الــʙعʳǽ Ȑʨــʖ أن تؔــʨن مʱؔʺلــة الʷــʛوȋ فــإذا لــʦ تؔــʨن مʱȞʺلــة  فلؔــي ي

Ȟॽɾــʨن الȞʴــǼ ʦعــʙ قʨʰلهــا، والȞʴــǼ ʦعــʙم قʰــʨل الــʙعȐʨ لــʝॽ حȞʺــا فــي الʺʨضــʨع، وهــʚا مــا 
ǽعʻي إعادة رفع الʙعȐʨ مـʧ جʙيـʙ إذا مـا تـʨافʛت شـʛوʡها دون أن Ȟǽـʨن فـي ذلـʥ إخـلال 

ʙم الــʨلؔــي تقــ ʖــʳॽɾ ،ــهॽɾ ــيء الʺقʹــيʷــة الॽʳأ حʙــʰʺǼ ة فــلاʴــلʸــاك مʻن هʨــȞǽ ة أنʨع
دعǼ Ȑʨلا مʸلʴة ولا مʛʰر لॽʁام الʙعǼ Ȑʨالॼʶʻة لʸـاحʰها، وذلـॼʡ ʥقًـا لʺـا نʸـʗ علॽـه 

فؔـان نـʟ القـانʨن  )١٩(١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ رقʦ  ١٢الʺادة 
ـyلʴة "كʺا يلي  ـॽyة، والʺ ʵة شʴلyـ لا تقʰل الʢلॼات الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʗʶॽ لهـʦ م

ــه إلــــى فــــي ا ــا رافعهــــا فــــي حالــــة إجابʱــ ــʧ أن ʸʴǽــــل علʽهــ ــي Ȟʺǽــ ــة الʱــ لــــʙعȐʨ هــــي الʺʻفعــ
، فالــʙعȐʨ لا تقʰــل مــʧ غʽــʛ صــاحʖ مʸــلʴة شʸʵــॽة وذلــʥ مهʺــا ؗــان ســʖʰ )٢٠("ʡلॼــه

ــʛاءات  ــي إجـ ــʛʽ فـ ــل مـــʨرثهʦ فـــي الʶـ ــʨل مʴـ ــة الʢـــاعʧ الʴلـ الـــʙعȐʨ، فʺـــʲلا لا ʴǽـــȘ لʨرثـ
  .)٢١(اء الʙعȐʨ الʙعȐʨ وذلʥ إذا لʧȞǽ ʦ لهʦ مʸلʴة شॽʸʵة في ʡلʖ إلغ

                                                
 (١٩) ʦافعات رقʛʺن الʨقان ʙأك ʙة  ١٣وقʻـʶأنـه١٩٦٨لǼ ـةʲالʲمادتـه ال ʗـى فقʹـʻالʺع ʝلا : "م نفـ

 ".ǽقʰل أʡ ȑلʖ أو دفع لا تʨؔن ॽɾه لʸاحॼه مʸلʴة قائʺة ǽقʛها القانʨن 
م، ٢٠١٥الʺعارف، الإسـʙʻȞرȄة،  الʙʽʶ أبʢॽɺ ʨة، القʹاء الإدارȑ، دراسة مقارنة، مʷʻأة. د(٢٠) 

  .١١٤ص
 (٢١) ʦة رقـــॽفـــي القʹـــ ȑــة القʹـــاء الإدار ق، مʨʺʳعـــة مʳلـــʝ الʙولـــة  ١لʶـــʻة  ٢١١حȞـــʦ مȞʴʺـ

 .٧٠٧لأحȞام القʹاء الإدارȑ، الʻʶة الʲانॽة، ص
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ـyلʴة هـي : "وهʨ ما أكʙته مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ فـي حȞـʦ لهـا Ǽقʨلهـا لʺـا ؗانـʗ الʺ
مʻــاȋ الــʙعȐʨ فإنــه يʱعــʧʽ تʨافʛهــا وقــʗ رفعهــا واســʛʺʱار وجʨدهــا مــا Ǽقʽــʗ الــʙعȐʨ قائʺــة 

فـإذا ؗانـʗ هـʚه الʺʸـلʴة مॽɿʱʻـة مـǼ ʧـادȏ . لʨؔنها شـȋʛ لʺॼاشـʛة الـʙعȐʨ وأسـاس لقʨʰلهـا
  .)٢٢("Ǽ ʗعॽʀ ʙامها أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ ؗانʗ الʙعȐʨ غʛʽ مقʨʰلةالأمʛ أو زال

فؔʺا تʛʢقʻا ॽɾʺا سȘʰ فإن الʺʱعامل الʺʱعاقʖʳǽ ʙ أن يʱʺʱع Ǽالʺʸلʴة الʸʵʷـॽة لؔـي 
Șʴǽ له أن ǽقʨم بʛفع دعȐʨ الإلغاء في القʛارات القابلة للانفʸال، فʻأخʚ علـى سـʽʰل الʺʲـال 

ʙة قائʺة مʸلʴة له فإن ة العامة،الʺʻاقʸ قʛار اسॼʱعاد مʧ إلى الʺʱعامل ʕؗار إلغاء في ومʛق 

 يـʦʱ لا الـȑʚ الʺʱعاقـǼ ʙالॼʶʻة للʺʱعامل نفʶه الأمʛ الʺʸʱʵة، الهʯʽات الʸادر عʧ الاسॼʱعاد

ـʙؗة والʺʷـʛوعة الʺادǽـة للفـʨز Ǽالʺʻاقʸـة فالʺʸـلʴة عʢـاءه اخॽʱـار ʕʺـ̋ة وال  الـʙعȐʨ  فـي قائ

ـyة والʱعاقـǼ  ʙـالʤفʛ الأحـȘ أنـه إذا رأʕ Ȑقـʗالʺ الʺـʻح إلغـاء قـʛار أجـل مـʧ يʛفعها الʱي Ǽالʺʻاق
  .مʛʷوع غʛʽ قʛار هʨ الʺʕقʗ الʺʻح قʛار وأن مع الإدارة،

  الغير 
ـʛ̫وعة  فالʺقʨʸد Ǽالغʛʽ هʻا هʨ ؗل الʟʵʷ الʵارج علـى العقـʙ ولؔـʧ لـه مʸـلʴة م

 الʱي القʛارات ضʙ الʢعʧ بʳʱاوز الʶلʢة مʻهʦ وجادة في أن ǽقʨم Ǽإلغاء هʚا العقʙ، وȄقʰل

ʦاهʶفي ت ʧȄʨؔت ʙقا العقॼʡ ـةȄʛʤʻـلة لʸفʻʺارات الʛالقـ ʧـى عـʱم ʙالعقـ ʗكانـ ʦة لهـʴـلʸم 

ـyلʴة تؔـʨن  أن علـى الʢعـʧ فـي مॼاشـʛة ـॽyة وذلـʥ ؗʺـا ذؗـʛه مʳلـʝ الʙولـة  هـʚه الʺ ʵش
 ʝ̋ـ ǽ ʙام عقـʛـالات علـى إبـʸوالات ʙـȄʛʰـة الǼنقا ʧم مـʙالʺق ʧعʢل الʨʰق Șʴǽ ي فإنهʶنʛالف

ـȘɹ رفـع الـʙعȐʨ ضـʙ القـʛارات الʸـادرة ʸʺǼلʴة العاملʧʽ في ا ǽ إنه ʘاحॼال Ȑʛʽاع، فʢلق
  .للانفʸال وذلʥ في أثʻاء إبʛام العقʙ الإدارȘȄʛʢǼ ȑ الʺʻاقʸات العامة

  المبحث الثالث
 الإطار النظري لنظرية القرارات القابلة للانفصال

ـʖʰʁ يʛجـع ي فـ الȄʛʤʻـة هـʚه تʻʰـي إلـى الفʛنʶـي الʙولـة مʳلـʝ دفـع الـȑʚ الॽʁʴقـي ال
ـʦॽʁ أن حʽـʘ الʺʳلـʝ، بهـʚا الʵاصـة الʤـʛوف مـʧ جʺلـة إلـى عʷـʛ القـʛن الʱاسـع  تق

ـ́اء القʹـاء الإدارȑ إلـى ـ́اء إلغـاء ق  الـȑʚ الʷـهǼ" ʛʽلانؔـʨ" حȞـʦ وصـʙور كامـل، وق
 يʱعلـॽɾ Șʺـا حʽـʛة رتـʖ القʹـائي الاخʸʱـاص العـام لʨʱزȄـع مॽɻـار الʺʛفـȘ أرسـى

                                                
 (٢٢) ʦة رقــــॽــ ــا مȞʴʺــــة القʹــــاء  ٧لʶــــʻة  ١٧١٦راجــــع، القʹــ ــي قʛرتهــ ــة الʺॼــــادȏ الʱــ ق، مʨʺʳعــ

ــعة، ص ــʻة الʱاســــ ــ ــʦ . ٣٤٣الإدارȑ، الʶــ ــ ــʚلʥ القʹــــــॽة رقــ ــــʻة  ٦٤٤وؗــــ ق، الʺʨʺʳعــــــة  ٦لʶــ
 .٤٣١الʶاǼقة، الʻʶة الʱاسعة، ص
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ـ́اء تـʙخل فـي الʱـي Ǽالʸʱـʛفات ـ́اء دفـع مʺـا، الإدارȑ  اخʸʱـاص الق  إلـى الإدارȑ  الق
ʰʽي في سʽʰل ʛؗʱهج الʻʺي الʻʰـاد تʳǽـل إʱة كॽقʹـائ ʥـاد وذلـʺʱالاعǼ م علـىʨـة مفهـॽالعʺل 

ـ̒ة قʹـائॽة جهة اخʸʱاص في يʙخل أساسا مʺا كانʗ العʺلॽة فإذا ʽارات كـل فـإن معʛالقـ 
ـʟʱɻ هـʚه العʺلॽـة بॽʻـان فـي أو تʶـاهʦ تـʙخل الʱـي ـʟʱɻ الʱـي القʹـاء جهـة بهـا ت  ت

  .)٢٣(كȞل لعʺلॽةǼا
  المطلب الأول

  أسباب الطعن بالإلغاء في القرارات المنفصلة
الʱـي ǽقʛرهـا  الأوجـه ذاتهـا هـي الإدارȑ  العقـʙ عـʧ الʺʻفʸـل القـʛار فـي الʢعـʧ أسـॼاب

ـʛ̫وॽɺة فـي والʺʲʺʱلـة الإدارȄـة، القـʛارات ضـǼ ʙالإلغـاء للʢعـʧ القـانʨن  ـʨ̔ب اللام  الʱـي ع
ـʨ̫ب القـʛار ـʗɹ هتʳعلـ والʱـي الإدارȑ، ت  القʹـائॽة ʡـʛف الʳهـات مـʧ الـʢॼلان ʡائلـة ت

ـȞ̫ل وعʽـʖ الاخʸʱـاص، عـʙم عʽـʖ وهـي الإدارȄـة الʺʸʱʵـة ـʖ̔ ال  القـانʨن، مʵالفـة وع
ʖʽاف في وعʛʴعʺال الانʱة، اسʢلʶال ʖʽوع ʖʰʶال.   

ـʖʁ الاخʸʱـاص عـʙم Ǽعʽـǽ ʖقʸـʙ: عʻـʔ عـʗم الاخʶʯـاص  Bonnardالفॽʁـه  ح
ʧار مـʛها القʽف ʚʵʱي يʱالة الʴأنه الǼ  ȑʚالـ ʛـʽغ ʛآخـ ʟ ɻف شـʛـʡأن  ـؗان ʧـȞʺʺال ʧمـ

ـʚɻ الʱـي الʨضـॽɻة أنـه علـى chapusوعʛفـه الأسـʱاذ ، )٢٤(يʵʱـʚ مـʛʡ ʧفـه ʱهـا تʽة فʢسـل 
ـʨؔن  دون  عقʙا تʺʹي أو قʛارا ما إدارȄة ـʙ̒ما أȑ ذلـʥ، لفعـل الʸـفة لهـا أن ت  تؔـʨن  لا ع
 فقʨʷ Ȍبǽ لا الاخʸʱاص عʙم عʖʽ فإن ذلʥ وعلى .كʺا فعلǼ ʗالʛʸʱف قانʨنا مʕهلة
 أو ثʻائॽـا عقـʙا كـان ولـʨ حʱـى الإدارة عـʧ صـادر ʷǽـʨب ؗـل تʸـʛف بـل ،الإدارȑ  القـʛار

ـʖ̔ جʺاॽɺـا، ـ̋ا لʸʵـه عـʙم الاخʸʱـاص فع ـ̋ا يʨجـʙ لȃʨـاديʛ دȑ الأسـʱاذ ك  وجـʙت كل
  .)٢٥(لقʨاعʙ الاخʸʱاص مʵالفة

                                                
ســـʙʽ أحʺـــʙ محمد جـــاد الله، ســـلʢة القاضـــي إزاء العقـــʙ الإدارȑ، رســـالة دʱؗـــʨراه، ؗلॽـــة الʴقـــʨق،  (٢٣)

 .١٦٣م، ص٢٠٠٨جامعة القاهʛة، 
(24) Charles Debbasch, Institutions et droit administratifs, Tome 2, P. 

646. 
م، ٢٠١٥الʙʽʶ أبʢॽɺ ʨة، القʹاء الإدارȑ، دراسة مقارنة، مʷʻأة الʺعارف، الإسـʙʻȞرȄة، . د (٢٥)

 .م١٩٥٣أنʙرȄه دȑ لȃʨاديʛ، الʺʨʢل في القانʨن الإدارȑ، : كʚلʥ راجع. ١٣١ -١٣٠ص
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  عيب الشكل والإجراءات
ʛار الإدارȑ الʺʷــʨب الأصــل أن مʵالفــة قʨاعــʙ الʷــȞل والإجــʛاءات تʶــॼʱʱع ʢǼــلان القــ

بʱلـــʥ الʺʵالفـــة وذلـــʥ لʺـــا ʲʺǽلـــه الʷـــȞل مـــʧ ضـــʺانة حـــʛص الʺـــʦʤʻ علـــى تʨفʽهـــا للأفـــʛاد 
ʦقهʨقʴǼ فʸعǽ ʙق ȑʚفها الʶع الإدارة وعʛʶاجهة تʨʺ٢٦(ل( .  

ʧʽعـʱة علـى يʢلʁـ ـyة الإدارȄـة ال ʱʵʺر أن الʙyـ وفقـاً للإجـʛاءات،  القانʨنॽـة أعʺالهـا ت
ȋوʛ̫ـ ـȞ̫لॽة وال ـʙy الʺقـʛرة، ال ـǼʖ̔ وȄق ـʜɦام عـʙم الʷـȞل ع  الإدارة Ǽـالإجʛاءات جهـة ال

 الاسʷʱـارات ومـʧ الأمʲلـة الإدارȄة، القʛارات إصʙار في إتॼاعها الʨاجʖ والʛʷوȋ الȞʷلॽة
  .القʛار عʺلॽة اتʵاذ في أخȐʛ  مʕسʶاتو  أشʵاص إشʛاك بها الʱي ǽقʙʸ الʺॼʶقة

ـʖ̔ مʵالفـة القـانʨن هـʨ: عʔʻ مʳالفة القانʦن  ـɹل القـʛار  العʽـʖ الـȑʚ يلʴـȘ إن ع ʺǼ
ـ́ـʺʨنه أو مʨʢʻقــه أو أثــʛه ، )٢٧(الإدارȑ والʺقʸــʨد Ǽالʺʴــل مʨضــʨع القــʛار الإدارȑ أȑ م

ʚثــه هــʙʴǽ ȑʚالــ ʛالأثــ ʨني هــʨف قــانʛــʸت ȑشــأن أ ʥشــأنه فــي ذلــ ȑار الإدارʛــل القــʴا وم
 ،ȑار الإدارʛــ ــل القــ ــʧʽ، ومʴــ ــــʜ قــــانʨني معـ ʛؗيل أو إلغـــاء مʙــاء أو تعــــ ــʛار الإدارǼ ȑإنʷــ القـ

  .)٢٨(كʺʴل الʛʸʱفات القانʨنॽة Ǽأسʛها، ॽɾ ȋʛʱʷǽه أن ʨȞǽن مʺʻȞاً وجائʜاً قانʨناً 
ـʛ̫وॽɺة حـالات مـʧ الʴالة هʚه ʜʽʺǽ ما: عʔʻ الانʙʲاف في اسʯعʸال الʴلʠة  اللام

ـʛy لا فإنهـا الأخـȐʛ، للʴالات وخلافا القʛار الإدارȑ، فهʙ على تʙʻʱʶ أنها الإدارȄة ʱتق 
ـʢॽʁة مʨاجهـة علـى Ǽ مـا ʧʽـات بـॼلʢʱوم ȑار الإدارʛأ القـʙـʰة، مॽɺوʛ̫ـ  ǽفʱـʛض بـل الʺ

ʘʴॼال ʧا عǽاʨالإدارة ن ʙʻار عʛاذها للقʵن  اتʨعʢʺـه، الॽɾ اʚمـا وهـ ʛʁـ  الʨجـه هـʚا Ǽـأن ǽف
ʧـال أوجـه مـʢǼالإ ʦـه القʹـاء لـʸلʵʱʶǽ ود فـي إلاʙة حـʻأ ولا ،م١٨٦٠ سـrـ  إلॽـه يل

  .فعالة غʛʽ الأخȐʛ  فʽها الأوجه تʨؔن  الʱي الʴالة في إلا القاضي
ʔʮـʴال ʔʻع :ʙفقـ ʗلفـʱـ̫أن الفقهـاء آراء اخ Ǽ ʖـʽع ،ʖʰـʶال ʘـʽح Ȑرأ ʠعॼالـ ʦهʻمـ 

 يـȐʛ  حـʧʽ فـي العام، القانʨن  مʳال في للʖʰʶ وجʨد لا Ǽأنه Duguitعلى رأسهʦ الفॽʁه و 
ʛآخ ȘȄʛف ʧعلىو  الفقهاء م ʦرأسه ʧاذيʱالأس Delvolvé وVedel   ʖʰʁـ ـʖ̔ ال بʨجـʨد ع
ʝॽل ʧؔقل، لʱʶم ʖʽبل كع ʨحالة ه ʧحالات م ʖʽالفة عʵن  مʨوعلى القان ʥرب ذلʙال 

                                                
  .١٣٧الʙʽʶ أبʢॽɺ ʨة، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص. د (٢٦)
ــȞȃʨي. د (٢٧) ــ ــان، ȋعʺـــــʛ محمد الʷـ ـــاء الإدارȑ، دار الʲقافـــــة، عʺـــ ، ٣٢٦م، ص٢٠٠١، ١، القʹــ

 .٢٤٠سامي جʺال الʙيʧ، الʺʻازعات الإدارȄة، ص .د
م، ٢٠٠٧مʸــʢفى أبــʨ زȄــʙ فهʺــي، القʹــاء الإدارȑ ومʳلــʝ الʙولــة، الʶــعʙني للॼʢاعــة، . د(٢٨) 

  .٥٢٣ -٥٢٢ص
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ـʙ̋و  رȞȄيو  الأساتʚة ديॼاش مʧ سار ؗل  الʲالـʘ الفȄʛـȘ أمـا .آخـʧȄʛ إلـى إضـافة مʽʴـʨ أح
ʚأخـ ʙـاه فقـʳاتǼ Șـابʢم ʛقـف آخـʨʺقʹـاء ل ʝلـʳولـة، مʙال ʱȄـلوʲʺ اف فـيʛɦـ  بʨجـʨد الاع

ʖʰʁـ ـʖ̔ ال ـʛh و  الأخـȐʛ  الإʢǼـال وسـائل عـʧو  الأخـȐʛ  العʽـʨب مʶـʱقل عـʧ كعʽـʖ ع Ȅع
 فإنهـا مـا لقـʛار الإدارة اتʵـاذ عʻـǼ" :ʙقʨله الʖʰʶ اسʱقلالॽة عʖʽ عSandevoir ʧالفॽʁه 
ـ̒ة وضـॽɻة واقॽɻـة علـى واحـʙ آن فـي قʛاراهـا تʻʰـي ʽة وعلـى معʙـة قاعـॽنʨها  قانʱاعʢʱاسـǼ

ʛʽʽʶت تʥالة لʴة الॽɻاقʨال.  
  المطلب الثاني

  شروط قبول دعوى إلغاء القرار المنفصل
 ʗʻʺ́ـ ـyال القابلـة القـʛاراتقـʙ ت ـʨhل أساسـʧʽ شـʧʽʡʛ للانف إلغـاء القـʛار  دعـȐʨ  لق

 القـʛار الʺʻفʸـل ضـʙ الـʙعȐʨ  تʨجॽه وجʨب في الأول الȋʛʷ يʲʺʱل العقʙ، عʧ الʺʻفʸل
ʙضـ ʝॽولـ ʙـاني  ذاتـه، العقـʲال ȋʛ̫ـ ـ̋ا مʴـل الـʙعȐʨ  القـʛار Ȟǽـʨن  أن فـي يʲʺʱـلال ǽقʰـل  م
  .العقʙ عʧ الانفʸال

  الشرط الأول توجيه الدعوى ضد القرار المنفصل
لا Ȟʺǽــʧ فــي القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي أن يــʦʱ تʨجॽــه دعــȐʨ الإلغــاء ضــʙ العقــʙ ذاتــه، 
حʘʽ أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي يʙؗʕ أن الʨʸʵمات الʱي تʱعلǼ Șـالعقʨد فـي حـʙ ذاتهـا لا 

  .)٢٩(ح ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱها لأن تʨؔن مʨضʨعًا لȐʙ تʳاوز الʶلʢةتʸل
  العقد عن للانفصال القرار قابلية

 ʙالإلغـاء، لأن العقـ Ȑʨعʙلاً لـʴن مʨȞǽ أن ʖʳǽ هॽɾ اʚًʽفʻال تʸالانف ʦʱي ȑʚار الʛفالق
ــة للانفʸــال مʲــل،  ــʙًا إدارȄًــا وهʻــاك العʙيــʙ مــʧ القــʛارات القابل الــȑʚ يــʦʱ الانفʸــال ॽɾــه عق

ت الʺʱعلقة Ǽإبʛام العقʙ، والقـʛارات الʺʱعلقـة الʺʱعامـل مـع الإدارة، وقـʛارات إبـʛام العقـʙ القʛارا
ʛʽʲؔوال ʛʽʲؔها الʛʽاد وغʺʱاع ʠاد أو رفʺʱارات اعʛل قʲها مʛʽامه وغʛم إبʙأو ع.  

  المطلب الثالث
  ماهية القرارات القابلة للانفصال

ـyال القابلـة القـʛارات تعـʛف عʺلॽـة  نبॽʻـا مـʧ جـʜء تؔـʨن  رȄـةإدا قـʛارات" :Ǽأنهـا للانف
 أو تʛʵج الؔاملة ولايʱه على بʻاء الإدارȑ  أو العادȑ القʹاء اخʸʱاص في تʙخل قانʨنॽة

 عـʧ تلـʥ القـʛارات هـʚه Ǽفʸـل ǽقـʨم القʹـاء لؔـʧو  قʹـائॽة، جهـة أȑ عـʧ اخʸʱـاص
 ʺةذهʗʰ الʺȞʴ للانفʸال القابلة القʛارات ولॽʰان انفʛاد، على علʽها Ȅقʰل الʢعʧو  العʺلॽة

                                                
 .١٩٠سابȘ، صسʙʽ محمد أحʺʙ جاد الله، سلʢة القاضي إزاء العقʙ الإدارȑ، مʛجع (٢٩) 



  مجلة علمية محكمة )                             مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية(المجلة القانونية 
 

)ISSN : 2537 - 0758(  

 

٣٥٦٨ 

ـʛy العلॽـا الإدارȄـة ـyادر حȞʺهـا فـي فـي م  يॼʻغـي م، إلـى أنـهʳǼ٥/٤/١٩٨٥لʶـة  ال
ʜʽʽʺʱمقام في ال ʅॽʽؔʱال ʙالعق ʧʽب ȑʚمه الʛʰاءات الإدارة تʛالإجـ ʧʽȃـي وʱال ʙام تʺهـʛلإبـ 

 هـʚه فـإن إدارȄـا أو مـʙنॽا كʨن العقʙ عʧ أنه Ǽغʠ الʛʤʻ ذلʥ لʺʨاده، تهʽئ أو العقʙ هʚا
ـʁلʢة مـʧ ارǼقـʛ  تـʦʱ الإجـʛاءات  الإدارȑ  القـʛار لـه ʸʵǼـائʟ الإدارȄـة الʺʸʱʵـة ال

 Ǽʺقʱʹى العامة سلʱʢها الʺعلʨمة بʻاء على إرادتها عʧ إفʸاحا كʨنه حʘʽ مʧ مقʨماتهو 
ʧʽانʨائحو  القʨالل ʙʸقǼ اثʙإحـ ʛني أثـʨقـا قـانॽʁʴة عامـة تʴلyـ  ومʲـل القـانʨن، يʱʰغʽهـا لʺ

 ॽʰʡعʱهـا فـي تʻفـʛد وتʱʶهʙف إتʺامـه فإنهـا العقʙ، تʧȄʨؔ في تʶهʦ كانʗ إن القʛارات هʚه
ʧع ʙا العقॽنʙا أو مȄلو  إدارʸفʻه، تʻع ʧوم ʦث ʧعـʢـأن الʷال ȑوʚز لـʨـʳǽ هـاʽالإلغـاء فǼ 

 مʴـاكʦ لهʯʽـة معقـʨد كـʚلʥ والʴـال الإلغـاء، ʡلـʖ بʤʻـʛ الاخʸʱـاص وȞȄـʨن  اسـʱقلالا
ʝلʳولة مʙها دون  الʛʽغ ʧات مʯʽة الهॽالقʹائ  Ȑʛ٣٠(الأخ(.  

  المطلب الرابع
  المنفصلة القرارات إلغاء دعوى في الطاعن صفة

ـʙyر  Ǽادȏ ذȑ بʙأ ؗان مʳلʝ الʙولة الفʛنʶـي يـʛفʠ أن ǽفʸـل فـي القـʛارات الʱـي ت
، حʽــʘ الʢــاعʧمـʧ جهــة الإدارة والʱـي ؗانــʗ تـʙخل فــي تʻفʽــʚ العقـʙ وذلــʥ أǽـا ؗانــʗ صـفة 

ʙالعق Ȑʨمع الإدارة دع ʥلʺǽ ʙعاقʱʺكان ال. 
قـʙ بــʙأ مʳلــʝ الʙولـة الفʛنʶــي فـي قʰــʨل دعــاوȐ  )٣١(م١٩٦٤مــʧ أبȄʛـل عــام  ٢٤ففـي 

 ʗإذا ؗانــ ʛــʤʻف الʛــʸǼ ʥــلة وذلــʸفʻʺارات الʛــع القــॽʺج ʙضــ ʛــʽفعهــا الغʛــي يʱالإلغــاء ال
هــʚه القـــʛارات مʱعلقــة Ǽـــإبʛام العقــʙ أو تʻفʽـــʚه، مʲــل صـــفة الʢــاعʱʺؗ ʧعاقـــʙ مـــع الإدارة، أو 

ʛʽالغ ʧاره مॼʱاعǼ ʧاعʢصفة ال.  

                                                
عʰــʙ الʽʺʴــʙ حʷــʞॽ، القــʛارات القابلــة للانفʸــال وعقــʨد الإدارة، مʳلــة مʸــʛ الʺعاصــʛة، . د (٣٠)

 .٤٩٥، ص١٩٨٥، أكʛȃʨʱ ٣٦٢الʻʶة الʶادسة والʨʱʶن، العʙد 
 رفعʱها الʱي الإلغاء دعʨʸʵǼ  Ȑʨص م قʛارا١٩٦٤أبȄʛل عام  ٢٤ في الʙولة مʳلʝ أصʙر(٣١) 

ʦة ل ʛؗش ʧؔفا في تʛʡ L.T.C حʘʽ ʙة أك ʛؗأن ش S.V.P ة ʛؗش ʦلـ ʧفـا تؔـʛʡ فـي ʙالعقـ 
 ǽفʸـل أن قاضي العقʙ مʧ تʢلʖ أن ʻȞʺǽها وȃالʱالي لا ʧʽȃ العقʙ،و  الʙȄʛʰ وزارة بʧʽ الʺʛʰم

 قʰـل فقـʙ للاتفاॽʀـة الغǼ ʛʽالॼʶʻة ʸǼفʱها مʧ أنها إلا العقʙ تʻفʚʽ أثʻاء تقع الʱي العقȃʨات في
أو  Ǽـإبʛام العقـʙ تعلقهـا رغـʦ الʱـي القـʛارات كافـة نأ إذ الʶـلʢة، تʳـاوز قاضـي ʡعʻهـا أمـام

 . للانفʸال قابلة اعॼʱارها قʛارات ذلʥ مع ʧȞʺǽ تʻفʚʽه



 ة المال العامالقضاء الإداري ودوره في حماي

 هشام محمد أحمد/ الباحث

 

٣٥٦٩ 

 
ً
  عاقد مع الإدارة صفة الطاعن كمت: أولا

ففــي هــʚه الʴالــة لا Ȟǽــʨن أمــام الʺʱعاقــʙ إلا ȄʛʡــȘ واحــʙ فقــȌ وهــʨ قاضــي العقــʙ وهــʚا 
القاضي هـʨ الـǽ ȑʚقـʨم ʶʴǼـʦ جʺॽـع الʺʻازعـات الʺʱعلقـة Ǽالعقـʙ وذلـǼ ʥʺـا ʨʵǽلـه Ǽʺـا لǽʙـه 

،ȑة القʹـاء الإدارʢسـل ʧمـ ʘـʽح  Ȑʛان يـʺॽر سـلʨʱؗʙاذ الـʱالأسـ  ȑـ̋او ʢاء أن الrـ ʱال 
ʙعاقʱʺىإل ال ʖلʢالإلغاء ل Ȑʨارات دعʛلة إلغاء القʸفʻʺي الʱال ʗʺفي ساه ʧȄʨؔـ  العقـʙ ت

 الʤʻـʛ عـʛʸǼ ʧف حʱى القʹاء مʧ الʨʻع هʚا إلى في اللʨʳء للʺʱعاقʙ مʸلʴة ʨȞǽن  لا
  .)٣٢(الʺʨازȘȄʛʡ  ȑ الʢعʧ فʛؔة

لrـʝ الʙولـة الفʛنʶـي قـʙ اعـاد العʺـل Ǽفؔـʛة  الʺʨازȄـة، وقـʙ  الـʙعȐʨ وعلى سʽʰل الʛؗʚ فـإن م
  .ʙʻʱ إلʽها في رفǼ ʠعʠ الʢعʨن الʺقʙمة مʧ الʺʱعاقʙ وذلʥ لأنه ǽʺلʥ دعȐʨ العقʙاس

  الغير من باعتباره الطاعن صفة
ـ̒ا هـʦ الأʡـʛاف خـارج العقـʙ وهʺـا الـʚيȞǽ ʧـʨن  ـʙy بهـʦ ه فʺا الʺقʸـʨد هʻـا Ǽـالغॽɾ ʛʽق

، وȄقʰـل لهʦ مʸلʴة في إلغاء القʛار الʺʸʻل في العʺلॽة الʱعاقǽʙة الʱي تقـʨم علʽهـا الإدارة
  .مʻهʦ الʢعʧ عȘȄʛʡ ʧ دعȐʨ تʳاوز الʶلʢة ضʙ القʛارات

ʙأكـ ʙوقـ ʝلـʳولـة مʙـي الʶنʛخ  الفȄـارʱ١٩بʛʰʺفʨار م فـي١٩٩٩نـʛـأن لـه قـʷǼ  ʧعـʢال
 مʸلʴة العاملʝʺǽ ʧʽ عقʙ إبʛام على اعʛʱضʗ الʱي الاتʸالاتو  الʙȄʛʰ نقاǼة مʧ الʺقʙم

  .)٣٣(الاتʸالاتو  الʙȄʛʰ في قʢاع
ر الإدارȑ الʺʻفʸــل عــȄʛʡ ʧــȘ دعــȐʨ الإلغــاء فــي حالــة العقــʨد فــإن الʢعــʧ فــي القــʛا

 ȑالإدار ʙالإلغاء على العق ʛل في أثʲʺʱة تॽة أساسʳॽʱʻب ʜʽʺʱة يȄالإدار. 
ـʙhأ جـʨزا الʢعـʧ فـي القـʛارات الإدارȄـة الʺʻفʸـلة  فقʙ ذʛؗ مʳلʝ الʙولـة الʺʸـȑʛ وأقـʛ م

 قـʽʵǽ ʙـل مـا تقـʙم ॽɾʺـا حʘʽ ومʧ"وهي الʱي تʶاهʦ في تʧȄʨؔ العʺلॽة الʱعاقǽʙة، حʘʽ قال 
ȏادǼ ȑأʛأن ال ʧم ʧعʢالإلغاء الǼ  نʨȞǽ ل فيʲه مʚالة هʴال ʛʽغ ʙʳهي مادام مʱʻإلى لا ي 
ـ̋ة كـان إذا مـا هـʨ الاخʸʱـاص مʻـاȋ لأن وذلـʥ ذاتـه، العقـʙ إلغـاء  أن إدارʳǽ ȑـʨز قـʛار ث
ॼـة لॽـةمـʧ العʺ القـʛار هـʚا مʲـل فʸـل ʧȞʺǽ فʲʽʴʺا لا، أم للʢعǼ ʧالإلغاء مʴلا ʨȞǽن  ʛؗʺال 
  . "القʹاء الإدارȑ  مȞʴʺة اخʸʱاص مʧ هʚه ʨȞǽن والʴالة إلغائه ʡلʖ فإن

                                                
ســلॽʺان محمد الʢʺــاوȑ، الأســʝ العامــة للعقــʨد الإدارȄــة، دراســة مقارنــة، دار الفؔــʛ العȃʛــي، . د(٣٢) 

ȋ١٩٣م، ص١٩٨٤، ٤. 
ʙ الإدارȑ، رســـالة دʱؗـــʨراه، ؗلॽـــة الʴقـــʨق، ســـʙʽ أحʺـــʙ محمد جـــاد الله، ســـلʢة القاضـــي إزاء العقـــ(٣٣) 

 .٢٠١صم، ٢٠٠٨جامعة القاهʛة، 
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  المبحث الرابع
  تنظيم القضاء الإداري

الʺʴــاكʦ لقــʙ قامــʗ مʸــǼ ʛأخــʚ القʹــاء الʺʨحــʙ وذلــʥ مʻــʚ إنʷــائها الʺʴــاكʦ الʺʙنॽــة، 
ــام  ــام  ١٨٧٥الʺʱʵلʢـــة عـ ــاكʦ الأهلॽـــة عـ ــا ١٩٤٦، وحʱـــى عـــام ١٨٨٣والʺʴـ ــارȄخ إنʷـ ء تـ

مʳلʝ الʙولة، فؔان لهʚه الʺʴاكʦ الاخʸʱاص بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي تʷʻـأ بـʧʽ الأفـʛاد أو 
فقــʙ ؗانــʗ رقاǼــة القʹــاء فــي مʸــʛ للقــʛارات الإدارȄــة تقʸʱــʛ علــى فʴــʟ  .بʽــʻهʦ والإدارة

ــʛرا  ــا للقــــانʨن، إذا تʛتـــʖ علʽهـــا ضــ ــǼ ʦــــالʱعʠȄʨ فـــي حالـــة مʵالفʱهـ ــʙف الȞʴـ ــʛعʱʽها بهـ شـ
ـʛrأة للأفʛاد، ومع ذلʥ يʛؗʚ ل Ǽ ʗʺʁـ لʺʴاكʦ الʺʱʵلʢة أن رقابʱها على أعʺـال الإدارة قـʙ ات

 ʠعـǼ ʛـȄʛـي ذاتـه فـي تقʶنʛولـة الفʙال ʝلـʳم ʧمـ Șʰأسـ ʗفة إلى درجة أنها ؗانʨمأل ʛʽغ
  .الʺॼادȏ القانʨنॽة

  المطلب الأول
  تنظيم القضاء الإداري في مصر

 ʚالأخـــǼ ʛـــʸم ʗقامـــ ʙعـــام فقـــ ʚـــʻدوج مʜـــام القʹـــاء الʺـــʤʻما  ١٩٤٦بʙـــʻـــاء عʷإن ʦتـــ
 ʦن رقـʨالقـان ʖجـʨʺǼ ولة بهاʙال ʝلʳة  ١١٢مʻـʶقلة ١٩٤٦لʱـʶة مॽـاره جهـة قʹـائॼʱاعǼ ،

ــة الʙʳيـــʙة Ǽالʺʻازعـــات الإدارȄـــة  ــʚه الʳهـ عـــʧ الʳهـــة القʹـــائॽة القائʺـــة، حʽـــʘ اخʸʱـــʗ هـ
 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳها مʽعل Șلʡها، وأʺॽʤʻت ʧʽانʨدة في قʙʴʺ٣٤(ال( .  

ʧ نــʨاب الــʛئʝॽ، والــʨؗلاء، والʺʷʱʶــارʧȄ، وʷȄــȞل مʳلــʝ الʙولــة مــʧ رئــʝॽ، وعــʙد مــ
ـــاعʙون  ــʙوʨȃن مʶـ ــالʺʳلʝ مʻــ ــǼ Șــ ـــʙوʧʽȃ، وȄلʴــ ـ̒ ــʨاب، والʺ ـــاعʙيʧ، والʻــ ʁـ ـــارʧȄ الʺ والʺʷʱʶـ
ـʨyل علـى دبلـʨمʧʽ مـʧ دبلʨمـات  ʴال ȋʛا شـʙع ʧʽȃوʙʻʺالǼ اصةʵام الȞالأح ʦهʽعل ȑʛʶت

  . )٣٥(الʙراسات العلॽا في القانʨن 
                                                

ــي  )٣٤( ــʛد فـ ـــʦ تـ ــائॽة ل ـــة الʺʸـــʳؗ ȑʛهـــة قʹـ ــʙر الإشـــارة إلـــى أن تʙʴيـــॽʰʡ ʙعـــة مʳلـــʝ الʙول تʳـ
الʴـالي،  ١٩٧١مـʧ دسـʨʱر  ١٧٢نʨʸص القʨانʧʽ إلا Ǽعʙ الʟʻ علʽهـا صـʛاحة فـي الʺـادة 

ʰـل ذلـʥ ؗـان الʺʳلـʝ يʨصـف Ǽأنـه هʯʽـة مʶـʱقلة الʴالي، وق ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧ثʦ في القانʨن 
 . أو قائʺة بʚاتها

ــʝ الʙولـــة أن Ȟǽـــʨن مʸــــȄʛا مʱʺʱعـــا Ǽالأهلॽـــة الʺʙنॽــــة  )٣٥( ــɾ ȋʛʱـــǽ ʧʺॽعــــʧʽ عʹـــʨا فـــي مʳلــ ʷǽـ
الؔاملة، وأن ʨȞǽن حاصلا على درجة اللʶॽانʝ مʧ إحȐʙ ؗلॽات الʴقʨق الʺȄʛʸة أو علـى 

ــʳʻح فـــي هـــʚه ال ــا وأن يـ ـــة لهـ ــا شـــهادة أجॽʰʻـــة معادل ـــة ॼʡقـ ــʛة فـــي امʴʱـــان الʺعادل ʴالـــة الأخʽـ
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بʨاسـʢة مʳلـʝ الʱأديـʖ الʵـاص Ǽـالʺʳلʝ فلا ʨʳǽز تأديʖ أعʹاء مʳلʝ الʙولة إلا 
ـʁلʢة الʻʱفǽʚʽـة  والʺʨȞن مʧ أعʹاء مـʧ نفـʝ الʺʳلـʝ، مʺـا ǽعـʙ ضـʺانا لهـʦ مـʧ تـʙخل ال

) الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا(فــي شــʨʯنهʦ فــي هــʚا الʺʳــال تــʙخلا اخʸʱــاص مʳلــʝ الʙولــة، 
 ʠعــــــǼ ʛـــ ــى تقȄʛـــ ـــلاوة علــــ ـــة، عـــ ــʝ الʙولـــ ــ ـــال مʳلــ ـــʙمها رجـــ ــــي ǽقـــ ــــة الʱــ ـــالʢعʨن الॽɿॽʣʨــ Ǽـــ

ʻʲʱاءات مــʧ أحȞــام الاســʱقالة والإحالــة إلــى الʺعــاش الʱــي ʵǽʹــع لهــا ســائʛ مــʣʨفي الاســ
  .)٣٦(الʙولة

 مـʧ ثلاثـة أقʶـام هـي القʶـʦ القʹـائي، -وفقـا للقـانʨن الʴـالي -وʨؔʱȄن مʳلʝ الʙولة
  .وقʦʶ الفȐʨʱ، وقʦʶ الȄʛʷʱع، وȄʹاف إلʽها الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع

قʶــام مʳلــʝ الʙولــة، وهــʨ يʱــألف ॼʡقــا للʺــادة الʲالʲــة مــʧ قــانʨن فالقʶــʦ القʹــائي أهــʦ أ
  :)٣٧(الʺʳلʝ مʧ الʺʴاكʦ الʱالॽة

  الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا - ١
٢ -  ȏاء الإدارʷة القʸȜʲم  
  الʲʸاكʤ الإدارȂة - ٣

                                                                                                                  

ــʨائح الʵاصــة بــʚلʥ، وأن Ȟǽــʨن مʴʺــʨد الʶــʛʽة  ــʨانʧʽ والل حʶــʧ الʶــʺعة، وألا Ȟǽــʨن قــʙ  =للق
حʦȞ علॽه مʧ الʺʴاكʦ أو مʳالʝ الʱأديʖ لأمʛ مʵـل Ǽالʷـʛف ولـʨ ؗـان قـʙ رد إلॽـه اعॼʱـاره، 

ʺا فـي العلـʨم الإدارȄـة أو وأن ʨȞǽن حاصلا على دبلʨمʧʽ مʧ دبلʨمات الʙراسات العلॽا أحـʙه
 ʦـاكʴʺالǼ ـاراʷʱʶم ʧ ʧ فـي وॽʣفـة مʻـʙوب، وألا تقـل سـʧ مـǽ ʧعـ̔ القانʨن العام إذا ؗان الʱعʽـ̔

 ʧـة عـȄالإدار ʦـاكʴʺالǼ اʨعʹـ ʧʽعـǽ ʧمـ ʧة وألا تقل سʻس ʧʽعȃأر ʧ٢٨ع  ʧة ولا تقـل سـʻسـ
 . مǽ ʧعʧʽ مʙʻوȃا مʶاعʙا عʧ تʶع عʛʷة سʻة

 ʝلـʳʺائف الʣفي و ʧʽʽعʱن الʨȞȄو ʥة، ومـع ذلـʛاشـॼقها مॼـʶـي تʱـائف الʣʨال ʧـة مـॽʀʛʱال ȘـȄʛʢǼ
 ȋوʛـʷال ʦهʽفـ ʛافʨـʱي ʧمـ ʝلʳʺائف الʣفي و ʝلʳʺأعʹاء ال ʛʽغ ʧرأسا م ʧʽعǽ ز أنʨʳǽ
العامـة الʶــاǼقة وذلــʥ فـي حــʙود رȃــع عــʙد الـʙرجات الʴالॽــة فــي ؗــل وॽʣفـة خــلال ســʻة مالॽــة 

ــॼة وʣـــائف الʺʻـــʙوʧʽȃ وا. كاملـــة ــʚه الʶʻـ ـــادل بــــʧʽ ولا يـــʙخل فـــي هـ ॼʱالǼ ــلأ ـــي تʺـ ʱـــائف الʣʨل
ʚلʥ الʣʨائف الʺʷʻأة جشاغلʽها ومʴǽ ʧل مʴلهʦ مʧ خار    . الʺʳلʝ وؗ

قالة العʹـʨ سـقȋʨ حقـه فـي الʺعــاش أو  )٣٦( ɦعلـى اسـ ʖتـʛʱاءات أنـه لا يʻʲ ɦه الاسـʚلـة هـʲأم ʧومـ
  . الʺȞافأة أو خفʹها

ا́ء الإدارȑ س. د) ٣٧( أ̫ة الʺعارف، الإسʙʻȞامي جʺال الʙيʧ، الق ʻة، ، مȄ٣٦١- ٣٥٣م، ص٢٠٠٣ر. 
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  الʲʸاكʤ الʯأديॻʮة - ٤
  هʭʻة مفʦضي الʗولة  - ٥

  قسم الفتوى: القسم الأول
ـɦي تهـʦ جهـات ʟʱʵǽ قʦʶ الفʳʺǼ Ȑʨʱلʝ الʙولة Ǽإ بʙاء الʛأȑ القانʨني في الʺʶـائل ال

الإدارة الʺʱʵلفــة وتʢلــʖ إبــʙاء الــʛأʷǼ ȑــأنها، وʱȄؔــʨن قʶــʦ الفʱــȐʨ مــʧ إدارات تʸʸʵــॽة 
لʳهات الإدارة الʺʱʵلفـة مʲـل رئاسـة الʳʺهʨرȄـة ورئاسـة مʳلـʝ الـʨزراء والـʨزارات والهʯʽـات 

،ʙــاعʶــار مʷʱʶــار أو مʷʱʶهــا مʻأس ؗــل إدارة مʛــȄــان  العامــة، وʳل ʦــʶا القʚهــ ʦــʹǽ ــاʺؗ
للفʱـــȐʨ تʱؔـــʨن مـــʧ رؤســـاء إدارات الفʱـــȐʨ ذات الاخʸʱاصـــات الʺʳʱانʶـــة، وتʵـــʟʱ هـــʚه 

 Ȑʨʱإدارة الف ʝॽها رئʽلها إلʴǽ يʱائل الʶʺفي ال ȑأʛاء الʙإبǼ انʳالل.  
  قسم التشريع: القسم الثاني

ــॽاغة  ــــة الʸـــ ــة مʛاجعـ ــʦ مهʺـــ ــ ــــʚا القʶـ ــʨلى هـ ـــʨائح وȂ  القانʨنॽـــــةيʱـــ ـــȄʛعات واللــ ــــʙاد للʷʱــ عـ
مʛʷوعات هʚه القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات الʱي تʽʴلها الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة إلـى مʳلـʝ الʙولـة 
ـــॽاغة  ــ ـــʙارها، وتقʱʹـــــــي صــ ــ ــــة إصــ ــــʨعها أو ملاءمـــ ــʛض لʺʨضـــ ـــ ـــʛض، دون الʱعــ ــ ــʚا الغــ ــ لهـــ
 ʧــ ــا مــــʧ حʽــــʘ الألفــــاȍ والॼɻــــارات والʺʸــــʢلʴات القانʨنॽــــة للʱأكــــʙ مــ الʷʱــــȄʛعات مʛاجعʱهــ

ॽنʨة القانॽاحʻال ʧها مʱهاسلامʻد مʨʸض الʺقʛنها مع الغʨʺʹم ʘʽح ʧة واتفاقها م.  
  الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع: القسم الثالث

ـʁـائل  الʙولॽــة والʙســʨʱرȄة والʷʱـــॽɻȄʛة، الʺʶــائل الʱــي تـــȐʛ فقــʙ اخــʟʱ هــʚا القʶـــǼ ʦالʺ
 ،Ȑʛـة أخـʻʳل ʧرت مـʙصـ Ȑʨɦـ الʱـي تʷʻـأ  الʺʻازعـاتإحȐʙ لʳان قʦʶ الفȐʨʱ رأǽا ʵǽـالف ف

ʽـات بʯʽات العامـة أو الهʁـ ʧ الʨزارات أو بʧʽ الʺʸالح العامـة أو الهʯʽـات العامـة أو الʺʕس
وȃعʹــها الــॼعʠ، وȞȄــʨن رأȑ الॽɻʺʳــة فــي هــʚه الʺʻازعــات  الʳهــاتالʺʴلॽــة أو بــʧʽ هــʚه 

 Ȑʛائل الأخʶʺال ʧها مʛʽوغ ʧʽʰانʳما للʜمل.  
  المطلب الثاني

  تنظيم مجلس الدولة الفرنسي
ـــاء الإدار  ـــʨن القʹـ ــا يʱؔـ ــا وفقــ ــــي فʛنʶــ ـــʨانȑʧʽ ف ــاكʦ  للقـ ـɹـ ـــʧ الʺ ــــا مـ ॽــــه حال ـــة ل الʺʤʻʺـ

  : )٣٨(الʱالॽة
١ - ʤاكʲة مʶʶʳʯة مॻɸʦن  
  الʲʸاكʤ الإدارȂة - ٢

                                                
  .٣٤٦ -٣٤٣سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. د) ٣٨(



 ة المال العامالقضاء الإداري ودوره في حماي

 هشام محمد أحمد/ الباحث

 

٣٥٧٣ 

  الʲʸاكʤ الاسʭʯʹاॻɼة - ٣
  مʱلʛ الʗولة - ٤

 ʧــي مــʶنʛولــة الفʙال ʝلــʳن مʨؔــʱȄوʧʽʺــʶق : ʦــʶع، والقȄʛــʷʱوال Ȑʨــʱللف ȑالإدار ʦــʶالق
  .القʹائي للفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة

  القسم الإداري
ــة  ـــʨʯن الʙاخلॽــ ـــة والʷـ ــة والأشــــغال العامـ ـــة  للʺالॽــ ــع إدارات داخلॽـ ــʦ أرȃــ ـــʚا القʶــ ـــʦ هـ ǽʹـ

 ʠعـــǼ ــاء ــʻهǼ ʦإفʱـ ــʟʱ ؗـــل إدارة مـ ــائل الاجʱʺاॽɺـــة، وتʵـ ــا الـــʛأȑ  الـــʨزاراتوالʺʶـ وȂعʢائهـ
 ȐʨʱـــالفǼ ــا ــʦ الإدارȑ أساسـ ــا، وʵȄـــʟʱ القʶـ القـــانʨني فـــي الʺʨضـــʨعات الʱـــي تعـــʛض علʽهـ

  . وصॽاغʱها وȂعʙاد الȄʛʷʱعات
  القسم القضائي

فــي الʺʻازعــات الإدارȄــة الʙاخلــة فــي اخʸʱــاص  الفʸــليʱــʨلى القʶــʦ القʹــائي مهʺــة 
 ʛاشـॼـا، إلا أنـه يʶنʛفـي ف ȑولة قʺة القʹاء الإدارʙال ʝلʳلاء مʱاع ʧم ʦغʛالȃو ،ʝلʳʺال

ʠة نقʺȞʴة مǼاʲʺǼ ًاناॽه أحʻعل مʳة تॽاصات قʹائʸʱة اخʙع .  
  

  الخاتمة
ʚفــي هــ Șʰمʺــا ســ ʘــʴॼــحا الʹʱــام  يʺʱــل اهʴم ʗولا زالــ ʗال العامــة ؗانــʨــا أن الأمــʻل

ـʛh مـʧ الأساسـي لأȑ دولـة هـʨ تʛشـʙʽ الإدارة للʺـʨارد الʺالॽـة وȞȄـʨن  ʱعȄول وʙال ʧم ʛʽʲؔال
 ȑʚالــ ʨا هــʚوهــ ȑالقʹــاء الإدار ȘــȄʛʡ ʧعــ ʥا وؗــان ذلــʚفــل هــȞǽ نʨخــلال قــان ʧمــ ʥذلــ

ـɦي ǽقـʙمها القʹـاء الإدارȑ للʺـال ʦȞʴǽ علاقة الʙولة ʨʺǼاʽʻʡها وذلʥ مʧ خلال ا لʴʺاǽة ال
العــام مــʧ خــلال مʛاعاتــه للʺʻفعــة العامــة، وʱȄʹــح مــʧ خــلال مــا ســȘʰ دور مʳلــʝ الʙولــة 
وأن لــه دورًا هامًــا فــي حʺاǽــة الʺــال العــام فؔــان مʳلــʝ الʙولــة ǽقʽــʙ مــʧ ســلʢة الإدارة فــي 

  .الʱعاقʙ، حʱى لا تʛʰم جهة الإدارة تعاقʙات تʜʻʱʶف الʺال العام
ــة لعʺلॽـــات  ــة الʺʤʻʺـ ــʨانʧʽ الʺʱعاॼʀـ ــه القʹـــاء الإدارȑ يـــʙخل فـــي اخʸʱاصـــات القـ فإنـ
ــة  ــʛارات الإدارȄـــة، فـــي حـــʧʽ أن الʺʻاقʸـ ــʙ القـ ــة ضـ ــي الـــʙعاوȐ الʺʛفʨعـ الʱعاقـــʙ والفʸـــل فـ
ــاء،  ـــي الإلغـــ ـــة قاضــ ـــʧ رقاǼــ ــʙة عــ ــا Ǽعʽـــ ـــʦ فإنهـــ ـــȑʙ ومـــــʧ ثــ ــل إدارȑ تعاقــ ـــي عʺـــ ـــة هــ الإدارȄــ

ــا مʺارســة مʳلــʝ ا ً́ ǽأ ʘــʴॼال ʧمــ ʟلʵʱــة واسـȄارات الإدارʛــة الإلغــاء علــى القــǼقاʛولــة لʙل
ʙعاقʱام الʛاء إبʻرها الإدارة أثʙʸي تʱارات الʛال وهي قʸالقابلة للانف.  
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٣٥٧٤ 

  نتائج البحث
ـ̋ـʜدوج وذلــʥ مــʧ خــلال إنʷــاء مʳلــʝ الʙولــة وتʷـــʽȞل  - ـ̒ـا إلــى معʛفــة القʹــاء ال تʛʢق

ــʨؗلا ــ ـــʛئʝॽ والــ ـــʨاب الـــ ــʧ نـــ ــʙد مــــ ــ ـــʝॽ وعــ ــʧ رئـــ ــ ــʽȞله مــ ــʦʱ تʷــــ ــ ـــالʺʳلʝ يــ ــʝ فـــ ء الʺʳلــــ
ʧʽȃوʙʻʺاب، والʨʻوال ،ʧيʙاعʶʺال ʧȄارʷʱʶʺوال .  

قــʙ تʢــʨر اخʸʱــاص القʹــاء الإدارȑ مــʧ اخʸʱــاص مقʽــʙ أو مʴــʙود أو مــا ʶǽــʺى  -
 .Ǽالقʹاء الʺʨʳʴز، إلى اخʸʱاص عام ʷǽʺل سائʛ الʺʻازعات

هʻـــاك جهʱـــان تقـــʨم Ǽالॽʣʨفـــة القʹـــائॽة وهʺـــا جهـــة القʹـــاء العـــادȑ وهـــي الʱـــي تقـــʨم  -
ــات  ــي الʺʻازعـــ ــ ـــل فـ ــʨمات Ǽالفʸــ ــǼ ʟʱالʸʵــــ ــ ــاء الإدارȑ وتʵـ ــ ـــة القʹـ ــة، وجهــ ــ الʺʙيʻـ

 .القʹائॽة ذات الॽʰʢعة الإدارȄة

ــʦʱ الʴفــاȍ علــى  - تʛʢقʻــا إلــى تعȄʛــʅ الʛقاǼــة وماॽʂــة الʛقاǼــة وʳȄــʖ أن تʱــʨافʛ لؔــي ي
 ʧʽفʣʨخــلال مــ ʧمــ ʥــة وذلـǼقاʛالǼ مʨي تقــɦـ الʺـال العــام ووجــʨد جهـات مʸʱʵــة هــي ال

ʛقاǼـة، وأخـʚنا نʤـام الʛقاǼـة وأسـالʰʽها فـاخʱلف وأخʚنا الʱعʅȄʛ اللغـȑʨ والاصـʢلاحي لل
 Ȑʛدولة إلى أخ ʧة في أعʺال الإدارة مॽة القʹائǼقاʛال ʦॽʤʻت . 

ــة القــʛارات القابلــة للانفʸــال ومʨقــع مʳلــʝ الʙولــة  - Ȅʛʤإلــى ن ʘــʴॼا الʚــا فــي هــʻقʛʢت
 .الفʛنʶي مʧ هʚه القʹॽة والأسॼاب الʱي تʕدȑ إلى الʢعʧ في القʛارات الʺʻفʸلة

ـʖr تـʨافʛ الʷـʛوȋ لؔـي يـʦʱ  تʛʢقʻا - Ȅل وyـ إلى شʛوȋ قʨʰل دعـȐʨ إلغـاء القـʛار الʺʻف
ʙالعق ʧل عʸفʻʺار الʛإلغاء الق Ȑʨل دعʨʰق. 

صفة الʢاعʧ في دعȐʨ إلغاء القʛارات الʺʻفʸلة ومʨقف مʳلـʝ  وتعʙضʹا أʷǻا الي -
ʛالأم ȏادǼ ارات فيʛه القʚه ʧي مʶنʛولة الفʙال. 

ـــ - ـــʧ الॽʰʢʱقــ ـــʘ عـ ɹـ ॼا الʚـــ ــي هــ ــة وتʴــــʙثʻا فــ ــʛارات القابلـــ ــ ـــة الق ــــى نȄʛʤــ ــائॽة عل ـ́ـ ات الق
ـــʙ، والاخʸʱــــاص  ــة للʺʱعاقـ ــة القانʨنॽــ ـــي العʺلॽــ ـــʙخل فـ ـــʛارات تـ ـــʚه القـ ـــال وأن هـ للانفʸـ

 .القʹائي للقʛارات القابلة للانفʸال

أن الإدارة تʶـــʙʵʱم الʽʲؔـــʛ مـــʧ الʨســـائل الʺʱعـــʙدة لؔـــي تʺـــارس  وتعʙضـــʹا أʷǻـــا الـــي -
القانʨنॽة وهي تʲʺʱل في القʛارات الإدارȄة نʷاʡها وهي تʲʺʱل في الʺʣʨفʨن والʨسائل 

ــʚا  ـــʗ القʹــــاء الإدارȑ بهــ ــʙ ؗلفـ ـــʚلʥ قــ ـــة لـ ـــى أمــــʨال الʙولـ ــاȍ علـ وذلــــʥ لؔــــي يــــʦʱ الʴفــ
 .الاخʸʱاص
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٥( ʙــʽʺʴال ʙــʰع ʧيʙــي الــʴــان، محمد مʻʰور، لʛــʶاح اللغــة، دار الʴصــ ʧــار مــʱʵʺال ،
 .س.د

مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ، الॼʢعـة الʱاسـعة، مʢـاǼع . د )٦
 .م١٩٩٦ الʶعʙني،

  .م٢٠٠٣سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، . د )٧
رȑ، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة ســʙʽ أحʺــʙ محمد جــاد الله، ســلʢة القاضــي إزاء العقــʙ الإدا )٨

  .م٢٠٠٨الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
عʰــʙ الʽʺʴــʙ حʷــʞॽ، القــʛارات القابلــة للانفʸــال وعقــʨد الإدارة، مʳلــة مʸــʛ . د )٩

 .١٩٨٥، أكʛȃʨʱ ٣٦٢الʺعاصʛة، الʻʶة الʶادسة والʨʱʶن، العʙد 

ــة، م. د )١٠ ــ ـــة مقارنـــ ــ ــــاء الإدارȑ، دراســ ـــة، القʹـــ ــʢॽɺ ʨــــ ــ ـــʙʽ أبـــ ــ ـــارف، الʶــ ـــأة الʺعــــ ʷʻــــ
 . م٢٠١٥ الإسʙʻȞرȄة،

  . م٢٠٠١، ١عʺʛ محمد الȞȃʨʷي، القʹاء الإدارȑ، دار الʲقافة، عʺان، ȋ. د )١١
مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي، القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولـة، الʶـعʙني للॼʢاعـة، . د )١٢

  .م٢٠٠٧
ــة مقارنــــة، دار . د )١٣ ــة للعقـــʨد الإدارȄــــة، دراسـ ــʝ العامـ ــاوȑ، الأســ ســـلॽʺان محمد الʢʺـ

ȋ ،يȃʛالع ʛؔم١٩٨٤، ٤الف. 
١٤( ʴم ʦȞح ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞة  ٢١١ʻʶ١ل  ʝلـʳعة مʨʺʳق، م

 .الʙولة لأحȞام القʹاء الإدارȑ، الʻʶة الʲانॽة
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١٥(  ʦة رقــॽة  ١٧١٦راجــع، القʹـــʻـــʶـــة  ٧لʺȞʴرتهـــا مʛــي قʱال ȏـــادॼʺعــة الʨʺʳق، م
ـॽ́ة رقـʦ . ٣٤٣القʹاء الإدارȑ، الʻʶة الʱاسعة، ص ـʚؗلʥ الق ـʻʁة  ٦٤٤و  ٦ل

 .٤٣١لʻʶة الʱاسعة، صق، الʺʨʺʳعة الʶاǼقة، ا
 .مʧ لائʴة تʛتʖʽ الʺʴاكʦ الʺʱʵلʢة) ١١(الʺادة  )١٦
 .مʧ لائʴة تʛتʖʽ الʺʴاكʦ الأهلॽة) ١٨(الʺادة  )١٧
 .م٢٠١٤مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام ) ١٩٠(الʺادة  )١٨
م قـʛارا ʸʵǼـʨص دعـȐʨ الإلغـاء ١٩٦٤أبȄʛـل عـام  ٢٤أصʙر مʳلʝ الʙولة في  )١٩

ة لــʦ تؔــʛʡ ʧفــا فــي  ʛؗهــا شــʱــي رفعʱالL.T.C ʙأكــ ʘــʽة   ح ʛؗأن شــS.V.P 
ʙــȄʛʰوزارة ال ʧʽم بــʛــʰʺال ʙفــا فــي العقــʛʡ ʧتؔــ ʦة لــ ʛؗــالي لا و  شــʱالȃو ،ʙالعقــ ʧʽــȃ

ʻȞʺǽهـــا أن تʢلـــʖ مـــʧ قاضـــي العقـــʙ أن ǽفʸـــل فـــي العقȃʨـــات الʱـــي تقـــع أثʻـــاء 
تʻفʽــʚ العقــʙ إلا أنهــا ʸǼــفʱها مــʧ الغʽــǼ ʛالʶʻــॼة للاتفاॽʀــة فقــʙ قʰــل ʡعʻهــا أمــام 

ة القــʛارات الʱــي رغــʦ تعلقهــا Ǽــإبʛام العقــʙ أو قاضــي تʳــاوز الʶــلʢة، إذ أن ؗافــ
 .تʻفʚʽه ʧȞʺǽ مع ذلʥ اعॼʱارها قʛارات قابلة للانفʸال

 


