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  الإصلاح الضريبي في مصر
بإصدار قانون الإجراءات  ٢٠٢٠سنة ل ٢٠٦أحكام القانون رقم في ضوء 

  الضريبية الموحد
  د. عادل عبد العزيز السن

ي،  ع ال ها، وهي ال ا ب املة  ان م ة م ثلاثة أر مة ال ألف ال ت
ث  ان ی ه الأر لل ال  أح ه ة، ولا ش أن ال ة، والإدارة ال اسة ال وال

اح ال ا على ن ها.سل افها، و م فاعل ق أه  مة في ت
د  فاض ع ، وان ل عي لل ام ال ة على م الال اح الإدارة ال ع ن و
ق  الإضافة إلى ت ي،  ب ال ه ، وال م ال ل ة وال ازعات ب الإدارة ال ال

فة. ه ة ال لة ال  ال
اءات ال ن الاج ع قان ة  ٢٠٦ة رق و ح  ٢٠٢٠ل ة م اءات ض ن اج أول قان

ها  ار إل ائ ال اع ال ع م أن ل ن ي ل ن ال ى القان ، ح أض في تارخ م
ة، أما  ض ال ة لف ض اع ال ة، والق اسات ال ان ال ًا فق على ب مق

ح ال ن واح مع ت اءات فق ت إدراجها في قان ي.الإج   ق ال
عات  افة ال ة ل ائ لة اج اره م اع ن  ا القان ام ه ل أح ل ف ال إلى دراسة وت ه و
ا  اءات م خلال ه سة الاج ان أث إعادة ه ي و اذج الف ال ح ن ة وت ال

 ، ة في م ة في الإدارة ال ق نقلة ن ي وت ام ال ن في إصلاح ال وم ث القان
ة. ل ال ة وتع ت لة ال   زادة ال

ة  افة ورس ت ة ال خل وال ي لل ن ال اجعة القان ة م هى ال إلى أه وق أن
ة  ر ن وعق دورات ت ة للقان ف ة ال ار اللائ عة إص مغة، وس ولة، وال ة لل ال ارد ال ال

امه  ح أح ه ل ف قهاللقائ على ت راته في ت ع ق ات في  ول ادل ال فادة م ت والاس
ة  ال الادارة ال   م

ة: اح ف ات ال ل  ال
ح - ة ال اءات ال ن الإج ء : قان ة في ض عات ال افة ال ة ل ائ لة اج م

ي. اذج الف ال ح ن  ت
ة - ي لإصلاح الإدارة ال فاءة الإدارة ال ي، وت : رفع  ام ال  الال

مات  عل ا ال ج ل قات ت عانة ب ة، والاس ل والإدارة ال العلاقة ب ال
ها. ارات، وف الات في تق الإق  والات
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Tax reform in Egypt 
In light of the provisions of Law No. 206 of 2020 

Issuing the unified tax procedures law 
Dr. Adel Abdelaziz Ali Alsenn 

Consultant, Arab Administrative Development Organization 
(ARADO) 

The tax system consists of three integrated pillars, which are tax 
legislation, tax policy, and tax administration. There is no doubt that the 
defect that affects one of these pillars negatively affects the system’s 
success in achieving its goals and limits its effectiveness. 

The success of the tax administration depends on the extent of the 
voluntary commitment of the financiers, the decrease in the number of 
disputes between the tax administration and the financiers, the reduction 
of tax evasion, in addition to achieving the target tax outcome. 

The Tax Procedures Law No. 206 of 2020 is considered the first 
unified tax procedures law in the history of Egypt, as the tax law for 
each type of the aforementioned tax has become limited only to 
explaining tax policies and the objective rules for imposing the tax. Tax 
Number. 

The research aims to study and analyze the provisions of this law as a 
procedural umbrella for all tax legislation, standardize tax examination 
forms, and demonstrate the impact of re-engineering procedures through 
this law in reforming the tax system and achieving a paradigm shift in 
tax administration in Egypt, and then increasing tax revenue and 
enhancing development financing. 

The research concluded with the importance of reviewing the income 
and value added tax law, drawing the development of the state’s 
financial resources, stamping, and issuance of the executive regulations 
of the law and holding training courses for those in charge of its 
implementation to explain its provisions and to enhance their abilities in 
its application and benefit from the exchange of experiences in the field 
of tax administration. 
key words: 
- The Unified Tax Procedures Law: a procedural umbrella for all tax 

legislation in light of the standardization of tax examination forms. 
- Tax administration reform: raising the efficiency of the tax 

administration to facilitate tax compliance, improving the 
relationship between the taxpayer and the tax administration, and 
using information and communication technology applications in 
filing and examination of returns. 
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  الإصلاح الضريبي في مصر
  )١(٢٠٢٠لسنة  ٢٠٦أحكام القانون رقم في ضوء 

  مقدمة:
امل ان م ة م ثلاثة أر مة ال ألف ال ع ت ها، وهي ال ا ب ة 

لل ال  أح  ة، ولا ش أن ال ة، والإدارة ال اسة ال ي، وال ال
ها. افها، و م فاعل ق أه مة في ت اح ال ا على ن ث سل ان ی ه الأر  ه

ي وذل م  ن ال ف القان ة في ت ات الإدارة ال ل ل مهام وم وت
ل ور  خلال ارات ال ل وف إق ة ال ي، وت ع ال ح ال

ي. ب ال ه ة ال اف الإضافة إلى م لها  ة وت   ال
د  فاض ع ، وان ل عي لل ام ال ة على م الال اح الإدارة ال ع ن و

ب ال ه ، وال م ال ل ة وال ازعات ب الإدارة ال الإضافة إلى ال ي، 
فة. ه ة ال لة ال ق ال  ت

ح رق  ة ال اءات ال ن الإج ع قان ة  ٢٠٦و ة جادة ن  ٢٠٢٠ل خ
ة  ون مة الإل ل في ال ة ت ات ناج ع خ ة،  ق إصلاح الإدارة ال ت

ل وال ة على ال ات ال ل ي سهل الع ي ال ل ال   .مةلل
ع ح  ح  ء ت ة في ض عات ال افة ال ة ل ائ لة اج ن م ا القان ه

ل  ه  ة وه ما  اءات ال ة الاج الإضافة إلى م ي،  اذج الف ال ن
                                                 

د  )١( ة الع س ة ال ن في ال اف  ٤٢ن القان ر (ج) ال اراً  ٢٠٢٠ /١٠ /١٩م ه اع ل  ع و
  .٢٠٢٠ /١٠ /٢٠م 

ل  ام العامة وت اب الأول الاح ن مادة، و ال ان اب ت واح وث ة أب ن م ع ألف القان و
ا فات لل ع ق ال اني حق اب ال اول ال ن، و ام القان أح امات   ل وال لف ال ه وال  وغ

ارات  الإدارة وت ضع الإق ع م ا اب ال ي، و ال ل ال ال ال  اب ال عل ال ة، و ال
ا ادس  اب ال عل ال ة، و ة ال قا ام ت ال اب ال ل ال ة، و اءاته ال ل وج ل

اءات  ع إج ا اب ال ي ح ی ال ع ال ضع ال ام م ع وال ا اب ال اول ال عة، و ال
ًا  ات، وأخ ائ والعق اسع ال اب ال ل ال ي، و ع ال احل ال ام ف م اب ال ع أما ال ال

ام اب العاش و الأح ة. ال ام   ال



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١١٧

ب  ه ة ال اف ة ل ات أك فعال اذ خ ي ال وات ام ال ك في إصلاح ال
ات ي وتع اس ة ال ال ارات ال انات والاب فادة م الإم ل، والاس ات ال

فا على  ة وال ل ارد ال ة ال ن وتع ام القان ل أح ة في تفع ی ات ال ج ل وال
ل  ي ق وفعال، قادر على ت ام ض اء ن اع في ب ة، وه ما  لة ال ال

ار  ل اس ي ت امة، وال ة ال اف ال عل أه الات ال ة خاصة في م ات ض
ة. ة ال ة وال   وال

ی  ة لل وال ائ ال ة ال ل ي فق سع م س ع ال وعلى ال
ع  قة ال ي ب ة وت ق ة وال ات العال غ اك ال ة ت ی ة ح ة رق ل ح م ل

اش ، وذل ت اد ال ة في الاق اف ال مة أه ي ل مة ال اسة ال اً مع س
ة م  ة ورؤ عاملات مع  ٢٠٣٠ال ع ال ة في ج ق ا ال ج ل ورة ن ال

ي في  ق ل ال ل في ال ة ت ل ی وال لل ، ولعل أه ملامح ال ا ال
ة.  ئ ة ال ال ال افة الأع ف  اراتت ء الق ة وذل في ض ال ازات ال   :والإن

ا .١ ة أرقام (إص ال ارات وز ال ة  ٦٩٥ر ق ة  ٢٢١، ٢٠١٨ل  ٣٥٨، ٢٠١٨ل
ة  ة.٢٠١٩ل ل قع ال اً على م ون ة ال ارات ال ق الاق  ) ب

ة أرقام ( .٢ ال ار وز ال ار ق ة  ٢٦٩إص ة  ٧٦٠،  ٢٠١٨ل أن ٢٠١٨ل  (
مة ة م خلال م ة وال ة وال م قات ال ل ال فع  ت ال

وني. ل الال  وال
ات  .٣ د م ال ام ع إل ة  ون رة الإل ل الفات اءات ع حلة الأولي م إج ف ال ت

ا  ة ع ون ة إل ات ض ار ف إص ل  ار ال ي ل ال ال لة  ال
اراً م  مات وذل اع ه م خ د عه م سلع أو ت ف  ١٥ت وذل  ٢٠٢٠ن

ًا ف ة (رق  ت ال ار وز ال ة  ١٨٨لق ار ٢٠٢٠ل إص ل  ام ال أن إل  (
ح  د ال رها، وال ُ وني ل ع الإل ة ت ال ون ة إل ات ض ف
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١١٨

ة م  ع رة ال ل الفات مة م ي أو ال ل ال لعة رق ال ال اص  ال
ة ل  .)٢(ال

اءات ر إج اصة  ام ال ان الأح م على وق  ي تق ائ ال ل ال  وت
أتي في  ، و ان ة ق ال ع اولها  ة ت ائ ال ة ال ل لها م ت

ها: م   مق
ن رق  .١ القان ادر  خل ال ة على ال ن ال ة  ٩١قان  .٢٠٠٥ل
ن رق  .٢ القان ادر  افة ال ة ال ة على ال ن ال ة  ٦٧قان  .٢٠١٦ل
ن رق  .٣ ة  ١٤٧القان ولة. ١٩٨٤ل ة لل ال ارد ال ة ال ض رس ت  ف
ن رق  .٤ القان ادر  مغة ال ة ال ن ض ة  ١١١قان  .١٩٨٠ل

ي اثارتها  لات ال ء ال لي، ارتأت  وفى ض اقع الع ان في ال ه الق ام ه أح
اءات ر  ، وال ی إج ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان ة إص ة أه ال وزارة ال

ارد وت ة ال افة، ورس ت ة ال ة على ال خل، وال ة على ال ل ال
ها مع  ه ف في ج اثلة أو ت عة م ة ذات  مغة، وأ ض ة ال ولة، وض ة لل ال ال
ن  أنه ن خاص في القان د  ا ل ی لها، وذل  ل م ة أو ت ال ائ ال ه الف ه

عار  ا لا ی ها، و ل م امه.ال ل  ض مع أح
ن  ا القان ا جاء ه عك جه  ل فة وت ادة فل ي ن  ٣٨ال ر، وال س م ال

  على:
ق  ولة، وت ارد ال ة م ال العامة إلى ت ه م ال ي وغ ام ال ف ال "یه

ة". اد ة الاق ة، وال ا الة الاج  الع
ادر. وت دة ال ع ن م ائ أن ت ض ال اعى في ف ل و ائ علي دخ ن ال

ع  ي ت ام ال فل ال ة، و ل راته ال ائح وفقا لق دة ال ع ة م اع اد ت الأف

                                                 
ن  تق وزارة )٢( ام، ی ة أع اد س ة، ح ة ال ال ن  – ٢٠١٤ال وعات ٢٠٢٠ی ازات وم ، إن

ن  ة، ی ال  .٢٠٢٠وزارة ال
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ة،  ا ة، والاج اد ة الاق ف دورها في ال الة، وت فة الع ة  اد ة الاق الان
ة قا   .وال

ة ی ى ال ال ي، وت ام ال ال الارتقاء  ولة  م ال فاءة  تل ق ال ي ت ال
 ، ائ ل ال ق وأدوات ت ن  د القان . و ائ ل ال ام في ت وال والإح

ولة انة العامة لل ها في ال دع م ، وما ی ة أخ اد لات س م، وأ م س   .وال
ة". ي ج ب ال ه ، وال ائ واج   وأداء ال

  مشكلة البحث:
ع ال د  لة ال في وج ل م ة ت ان ال ف الق ات في ت ع

ن  ر قان ج ص لي، الام ال اس اقع الع ة في ال ض اءات ال ح وت إج ل
ارد  ة ال افة، ورس ت ة ال ة على ال خل، وال ة على ال ل ال ر وت

ف  اثلة أو ت عة م ة ذات  مغة، وأ ض ة ال ولة، وض ة لل ال ها مع ال ه في ج
لها. ل م ة أو ت ال ائ ال ه الف   ه

  أهمية البحث:
ح في تارخ  ة م اءات ض ن اج ح أول قان ة ال اءات ال ن الاج ع قان
ًا  ها مق ار إل ائ ال اع ال ع م أن ل ن ي ل ن ال ى القان ، ح أض م

اع ال  ة، والق اسات ال ان ال اءات فق على ب ة، أما الإج ض ال ة لف ض
ي. ق ال ح ال ن واح مع ت   فق ت إدراجها في قان

ن  ا القان ام ه ل أح ل ا ال في دراسة وت ة ه لة   وت أه اره م اع
ان أث إعادة  ي و اذج الف ال ح ن ة وت عات ال افة ال ة ل ائ اج

اءات م خلا سة الاج ة ه ق نقلة ن ي وت ام ال ن في إصلاح ال ا القان ل ه
ة. ل ال ة وتع ت لة ال ، وم ث زادة ال ة في م   في الإدارة ال

  الهدف من البحث:
ن  ام قان أه اح ي  أن ال ال ه  اح وال ف ال الى تع ال یه

ام ة وخاصة الاح اءات ال ي  الإج ام ال ها في اصلاح ال ثة وأث ال
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ن في  ا القان ي، وأث ت ه عي ال ها في تع ال فادة م ة الاس ال و
ة. ل ال   تع ت

  خطة البحث:
: ا ال إلى م ق ه ا ی   وعلى ه

ة ودورها في تع الال الأول:  ة ال اسات والأن   ل.كفاءة ال
اني:  ق إصلاح ال ال ح في ت ة ال اءات ال ن الإج أث ت قان

ي. ام ال فاءة ال ة ورفع    الإدارة ال
  

  المبحث الأول
  كفاءة السياسات والأنظمة الضريبية ودورها في تعزيز التمويل

  مقدمة:
اته اج فاء ب ولة م ال ة في ت ال ف م ال ل اله مات ی ا، وأدائها ال

م بها. ق د أن  ي لا  للف   العامة ال
الة  ق الع ة ودارتها ل عات ال فاءة ال ي زادة  الإصلاح ال ق  و
رته على  ق عاً ل ائ ت اً عادلاً م ال ل ن ل م فع  ى ان ی ي تع ة ال ال

عاء ال  ع لل س ه ذل م ت ل فع، وما ی الإضافة ال ة،  ي، وت سع ال
ي. ن ال القان ام  ة والال ل ال اءات ر وت   الى ت إج

: ال ل ال ا ال لل ض في ه ع   وس
ل الأول:  ي.ال ام ال دات إصلاح ال اور وم   م
اني:  ل ال ل.ال ة ودورها في تع ال ة ال   كفاءة الأن

  لمطلب الأولا
  محاور ومحددات إصلاح النظام الضريبي

  مقدمة:
ها في  ل أه اد ی عة م ال ي الفعّال على م ام ال ت ت ال ی
ونة  ، وم اد ي ت م ال الاق ة ال ات ال ة، وزالة الع ا الة وال الع
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فاءة الإدارة الإضافة الى  ي  ی أه ال عاء ب اً  ال اع  ي ت ة وال ال
ة للإدارة  ال ة  ل ال ام ال م خلال ت نفقات ت على ت الال

ة.    ال
ي  ق الإصلاح ال ی أه م خلال و ائ وت ي ال ام ال ل ال ل ت

هاز  ي وال ع ال ة م ح ال ه الأساس اص ر في ع ان الق أوجه وج
ارك ا ام، وت ا ال ها ه عاني م ي  اكل ال ل أه ال ل ي، وت ع ال ي وال ل

اجعة  ، مع م عي ذل وف ت ت  ا اس ل ام  ا ال اص ه ر في ع أوجه الق
د دورها  ، وت اد ا الاق ال ح لا ت  ائ  لا ت لات ال أسعار ومع

اد ا ه الفائ الاق ج ها.الهام في ت ب ت ل ة ال اعات والأن   لى الق
وف  ع ال ا اس ل عاته  ي وت ام ال غي إعادة ال في ال ا فانه ی ول
ة  ة ال ات ق اس اع على ت ي ت ة أداة م الأدوات ال ح ال ،  ت ذل

ولة. ي ت بها ال حلة ال   قا لل
إص م  ول، وهي تق ع على ال رة و س اع ال الق ام  ة الال ها ال لاح ن

ي ال  ء ال الع ع  د في ال ل ف ل  ة وأن ی ة ال و ى م ي ت ال
اصة. ة ال ل ة م ال في ال ق ال ة، ولا ت ل رته ال اس مع مق   ی

ا ق الع ل، ل ال ي  ات الإصلاح ال ل ل  أن ت ع ة ك لة ال
ة،  ی ة ج ة ض إدخال أو ة  ة ال ع القاع س أسي، وت على ال الأفقي وال

ة. ال ة على الأوراق ال وة العقارة، أو ال خل م ال ال ة  ی ة ج   إدخال أو
ة ة وم ة دائ ل ة ع ة إصلاح ال ال ل ، ح ی وضع )٣(وتع ع

ل عات في  وف  ال ة ومع تغ تل ال ة مع ا ة واج اد وف اق أوضاع و
ها  ة ر ها و ع ع اعادة ال في  لها، فانه ی أت في  ي ن والأوضاع ال
اك مع تل  ة، و ی وف والاوضاع ال ا ی مع ال لها  اءات ت واج

ل لل أداة ل ة  ال اعاتها  ات. و ق غ   ة.ال

                                                 
ة،(٣)  زع، القاه ة لل وال ة الع ه ة، دار ال ی ة ال : الإدارة ال ی ان ص   .٢٠٠٥ د. رم
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ة عادة عات ال ا أن ال ع  ك ها إلا  عف ف ها ونقا ال ه ع لا ت
لي. اقع الع قها في ال   ت

ة  رتها على تع ي في أ دولة على م ق مة الإصلاح ال اح م ع ن و
اف  ق أه ة. وت ها ال ام ب للإنفاق على ب ل ل ال ف ال ة وت ال ارد ال ال

اض.ال ء الى الاق ي والل ل الأج ال عانة    ة. دون الاس
الي   ال ال م  فه ا ال ف ه ع ال في  fiscal spaceو د م ه وج ق  و

ة  ة مع وعات ت ف م رد مالي ل مة م ف ال أن ت ح  ولة  ازنة العامة لل ال
ى ان ت ع ولة.  الي لل ال ال اس  مةدون ال قادرة على الإنفاق دون  ن ال

اد رتها على س ق ار  ن  الإض ی   .)٤(ال
ة،  ادات ال ة الإی ها تع ة لعل اه اور رئ ة م الي على ع ت ال ال و
اث  ة، أو اس ال ائ ال ة أو زادة أسعار ال ة ال ع للقاع س م خلال ت

ة،  ی ائ ج   ض
ا ة  ا تع ال اً في وه اً أساس ل ع ي ت ة ال ات ادات ال ة للإی ة تق

ار  امة دون ان ة ال ورها في ال ض ب ه ولة م ال ا  ال الي  ال ال
ي. ر أج اض م م   لع خارجي، أو الاق

ة  ول الع عها، في مع ال ي وت امج الإصلاح ال د ب غ م تع ال و
اه ن ال فاض حوالات ة ان ة ن اخل ةائ ال ارج ارة ال ائ م ال  –لة ال

ة  ول ارة ال ات ت ال أح ال ة  ائ ال اماتها ب ال ف ال  ت
ةال ارة العال ة ال ها م ض لى  –ي ف اتج ال ائ في ال ة ال إلا أن ح

ة. ف الي لا زال م   الإج
ة الا جع الأه ي وت ه الإصلاح ال د ال ا ی ي  ة للإصلاح ال اد ق

ة ل والإدارة ال ادلة ب ال قة ال اءات وتع لل وعادة ال  ،م ت للإج
                                                 

(4) Trade and development report, united nations conference on trade and 
development (UNCTAD), chapter vii, fiscal space for stability and 
development: contemporary challenges, 2014, page168. 
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اف  ة والأه ال ارات ال ازن ب الاع ق ال اع على ت ا  ة  في الإعفاءات ال
ة ة للإعفاءات ال اد   . )٥(الاق

ع  ي فانه ی ن ال ل القان ي وتفع اسات الإصلاح ال اح س ان ن ول
ي، وت العلاقة ب  ام ال فاءتها، ل الال ة ورفع  إصلاح الادارة ال
الات في  مات والات عل ا ال ج ل قات ت عانة ب ة، والاس ل والإدارة ال ال

ها،  ارات، وف ة، وال م تق الإق ا لفة ال ل ت قل قة ل ة ال ل ال وت
غ على  ي، وال ار  زادة أسعار ال لاً م اخ ي، وذل ب ب ال ه ال

. ه ة عل ی اء ج إضافة أ م  ل ل ال   ال
  المطلب الثاني

  كفاءة الأنظمة الضريبية ودورها في تعزيز التمويل
ل ال ة ق ب ل ارات ال ب الاس اء على ج ان الأع ل رة ال ة زادة ق

نها. ها، ودع إدارة دی اج إل ي ت ة ال ول ة وال ل ارد ال ة ال ة، وتع ول ة وال  والإقل
ف  ول على ت رة ال امل زادة ق ة تع م أهل ع فاءة ال ولا ش أن تع ال

ات ال ل ل اللازم لع   ة.ال
ل  ا ی اء  ة س ات ال عة م ال ة م ادات الع اجه الاق وت
ار عق  ب لإق ل الي ال ل ال ال ة ل ال ارد ال ف ال ائ وت ل ال ب
ها،  ائ عل ض ض ع ف اعات  د ق ل وج ا في  ، لاس ی ي ج اعي ع اج

فة، وضعف في إ ال ض ي عادات ام ف ال ل ادات، و تآكل و دارة الإی
ة. ل ارة ال ارة ل ال ارات ال ات وال ات فعل الاس ارة  ات ال   عائ

ائ  خل، وخاصة ال ادر ال ج م م ة على م ول الع وفي ح تع ال
ة  اف ال ات، الا أن ال خل وال ائ ال مات وض لع وال ة على ال اش غ ال

یلة، وه الأم م جه صة ال لفة الف اد إلى ت ون الاع ها ب اً ما ی تق ة أخ غال
ها. ة وسلام ة ال اهة الأن قٌض ن   ال 

                                                 
)٥(  ، ارات في م اعي للاس زع الق ة في ال اسة ال ی أب  محمد، دور ال ال ال د. ج

ة، ة، القاه ة الع ه   .٢٤١، ص ٢٠١٠ دار ال
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١٢٤

ة  اء أن اجه ل ع ال ت ة على ال ان الع ل ل ال ان ح ا، فان ض ل
ة  ة رئ ل أول ة  ادات ال ل الإی ة فعالة وتع ت ه ض في ه

حلة   .)٦(ال
ة هامة  ل ر ة ت ل ارد ال أن ال ة  ل ال ی ل ي ال ار العال ق الإ و

امة لعام  ة ال ة ال از خ اق، فإن إصلاح ٢٠٣٠م أجل إن ا ال . وفي ه
اسات أو الإدارة العامة،  اء م ح ت ال ة، س ة وال ال وتع ال ال

و  ز  ة.ت ل ال ارات ت ة ل   رة مل
ة وفعالة  ی ة ح اسة ض ار س ادات ع إق ع إدارة الإی ام ب ل الال و
ق  ل ت ة في س اص أساس ة ع ل ال ة ال فاءة أن ان تع 
اد  اع غ ال في الاق مج الق ة ول ة ال ع القاع س الي وت ا ال الان

ي. س   ال
ها  ة وتع ل ارد ال زع ال ة في إعادة ت اسات ال ة ال ح أه ا، ت م ه
ة  ه في خل ب ائ ت ــ ل ال ــ ات ت ل ة، ح أن ت ع ل ال م أجل ت
مي م تأم  الي والانفاق ال ة ورفع ال ال ل ارد ال ع ال ح ب ــة ت ات م

مات الع ــ ال ال ة.و   امــة الأساس
ب  لي إضافي  ل م ة ت ائ تع ل ال فاءة ت ت على رفع  ا ی ك
اع  ة الق ع ت ي ت ل الـ ا ال ـاعي ول م ل أو ال ـ ل ال ف ال ل

اص.   ال
ر  ه فع  فة ق ت ة غ اللائقة أو ال ة ال ، فإن الأن وم جهة أخ

ارسات ال ار ونقل الأراح م ي ال ام )٧(ال ال  ل ال ها على س ، وم ب
                                                 

ة  )٦( ل ة والع ارج ارة ال ة ت ال ا، تق ل ب أس ة لغ ا ة والاج اد ة الاق ة الأم ال ل
ان ورة ال ة، ال ل ال ة وت اد ل)، الاق ة (ال على ال وت.٢٠١٧ د ٥ –٤ة ع   ، ب

ة ل )٧( ا ة والاج اد ة الاق ة الأم ال ة ل ل ة والع ارج ارة ال ة ت ال ا، تق ل ب أس غ
ة،  ة وال ال اسة ال ة، إدارة ال ل ال ة وت اد   الاق

https://www.unescwa.org/sub-site/fiscal--tax-policy-administration 
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ات في ال  ة م الف ف ل أراحها م ات ب دة ال ع ات م ع ال
لفة. ة ال   ال

ات  اً إلى ج وم ة ج انها الإقل ة ع ل م الأم ال ، تق ا س لاقا م ان
ات ة أخ ب اس ة دول ائ اسات ال دة لإصلاح ال وال ع ات م

لها.  ب ت ا وتع أسل لة به عات ال   وال
مات  عل ادل ال ة وت فا ي لل لها ال العال ي ی د ال ه ر الإشارة الى ال وت
ة  ع تآكل الأو ال م اد في م عاون الاق ة وال ة ال ة وم اض ال للأغ

ائ ارد ال ة ال د إلى تع ه د تل ال ارسات نقل الأراح، ح ت ة ولل م م
امة لعام  ة ال ة ال ف خ ور هام في ت م ب ة وتق ی ال ال  .٢٠٣٠وت

مات الفعالة  عل ادل ال ات ت ة وآل فا ل دور ال عي ح ة ال داد أه ل ت ول
ب ال ه ا ال ا ة ق املة في معال ة.وال ن ة غ القان ال فقات ال   ي وال

ة  ام قة ال ث ة في ال اء في الأم ال ول الأع مة إلى ال ق ات ال ص ووفقاً لل
ة ال عق ل م أجل ال ت ال ة م ل ا في الف ا ل  ١٦–١٣ في أد أ ی

ا في ٢٠١٥ ا أساس غ ع ائ ال ن ض ة ، فق ت الاتفاق على أن ت د العال ه ال
امة ة ال اف ال ل أه ل م أجل )٨(ل ادر ال ع م ه ج ج الإضافة إلى ت .

ة. ة ال ا ل وح عل والع ة وال الات ال امة إلى م ة ال   ال
امة لعام  ة ال ة ال اد خ ان  ٢٠٣٠وق صاح اع جهان دول وز ت ب

ا ا آثاراً م اته ه لان في  ق ال ارتفع  ة، ففي ال قة الع ة على ال ش
ولي  اف ال لق حالة م ال امة، ان ة ال اف ال غ أه ة بل ان إم حات  ال

ل عام  ل حات  ه ال لة ب ه ف ل ال ادر ال أم م ، الأم ال ٢٠٣٠ل
قة  ض ال ات تع ي  ات ال ة ال اب ن أد إلى زادة ح ق ل اس في س

                                                                                                                       
 

ة ال عق في أد  )٨( ل م أجل ال ت ال ة ل ام قة ال ث ة ال ا فل ا ة م أ –١٣ي الف
ل  ١٦ ل ٢٠١٥ی ة ل د العال ه ا في ال ا أساس غ ع ائ ال ن ض ، ت الاتفاق على أن ت

امة. ة ال اف ال   أه
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١٢٦

ة  ات إقل ات ة واس د إنفاذ خ و ا وهي  ة لاس ال فقات ال ه ال واف م ه
ة. ائ اف الان غ ذات الأه ل   ل

ي أص تلقي  ة ال ول ات تعاق الأزمات ال ا جهات ل م ت ه ال وتأتي ه
ا ة والاج اد لالها على الأوضاع الاق قة هي الأخ  ة في ال ة وال

ة.   الع
ة   غ ال ي في بل ح الع ا امام ال ل ت ل ت اجات ال ولازال اح

ة)  ال ة وغ ال ال ل (ال ات ال ارد وق ع ال ف ج ة حاجة ل امة، وث ال
اً.  امة ع افها ال ة وت أه حات ال ة  اك   ل

اقات اء  فق أص ال ار س ضع اخ ة في م ول ل ال ة ال ة وأج الإقل
امة،  ة ال اف ال ق أه ة على ت ت تفعة ال لفة ال اجهة ال واها في م ات ج لإث
ة  ام ، ال ا العال لف م ة في م ل ل ال ات ال عه فاء ب ها في ال أك فعال أو ل

اء مة على ح س ق ها وال   .م
ل  اك ت الإس ل  عق ی ل ي ال ار العال ق الإ ة ل ة لل ة ع ان ورة ال ال

ص، ح ا ال ي شامل في ه ر إقل ار م ة وق م  ال ق ة ال ض الل ع اس
ا  ا اه ق ح ت ي م قف ع ارها  ي ت إق ة ال ات الع ف الأول ز في ت ال

ة ا قام الل ة،  ل ال ة  ت ة الع ل ال ة ت فع أج لة ب ف ل ال ة ال اق
لة ة ذات ال ة والعال ارات الإقل ات وال ف د ال ل تع   .في 

ض ع ة واس ة ع ان ورة ال ا خلال ال ي  الإس ة" ال ل ال اقة أداء ت ائج " ن
قة الع  احة لل ل ال اور ال ع م ص وت اثها ل ة أداة ت اس ا ي تع  ة وال

قة ل  ة لل ف ل ال انات ال ات وم ش لف م ص م ثة ل ة م إقل
ة  ة لل ة ع ان ورة ال ض ال ع اق اس امة. وفي ذات ال ة ال حات ال

وعة. ة غ ال ال فقات ال ل ال ا ح ته الإس ق الأول ال أع ائج ال   ن
ا ورةنا ك داته  ق ال ف ة  ل ال ر ت ض  ه ا لل ة الإس ات اس

ة في  ات الإقل ات ات والاس ع الأول لة ب ف ل ال ة ال اق لا ع م لفة، ف ال
ة ل ال ي ل فل إقل اء م وحة لإن ار ال ها الأف ا ف ال  ا ال   .ه
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ول ا ال ع الإس اق، ت ا ال ة  وفي ه ها ال ی أن اء وت اء في ب الأع
ي  رات ال اء الق ة و ق ة ال اع ف ال اتها م خلال ت س ) وم اسات وال (ال
ة  ال فقات ال ة ع ال اج ارد ال ب ال ة ت ادات ومعال ف إلى تع إدارة الإی ته

ا لاتها ال ل ائج ت ا دفع ن اصل الإس وعة. وت ه غ ال ض ال لل غ رة 
ة  ل و قة وذل م خلال: ت ورش ع ارجة م ال ارد ال وع لل غ ال
ص  ف ف ة، وت ات ال عاه ة وال ض م خلالها الأن ع ة ت ة م وقل
ه في تع  ا  ة ونقل الأراح  ائ ة ال ة تأكل الأو عل  ا ی رات  اء الق ل

ة.كفا فعال ة  ة العامة وال ال ال  ءة إدارة ال
ة، فإن  ی ة وح ة ق ة ض اء أن عى إلى ب ي ت جهات ال اقاً مع تل ال وات

ح رق  ة ال اءات ال ن الإج ة  ٢٠٦قان افة  ٢٠٢٠ل ة ل ائ لة اج ع م
الإضاف ي،  اذج الف ال ح ن ء ت ة في ض عات ال ة ال ة إلى م

ي ال  ام ال ل  في إصلاح ال ه  ة وه ما  اءات ال الاج
ل،  ات ال ات ي وتع اس ب ال ه ة ال اف ة ل ات أك فعال اذ خ وات
ام  ل أح ة في تفع ی ات ال ج ل ة وال ال ارات ال انات والاب فادة م الإم والاس

ة  ن وتع اء القان اع في ب ة، وه ما  لة ال فا على ال ة وال ل ارد ال ال
ل  ي ت امة، وال ة ال اف ال ل أه ي ق وفعال، قادر على ت ام ض ن

ة. ة ال ة وال عل وال الات ال ة خاصة في م ارات ض   اس
ا یلي:  ن  ا القان ل اه ملامح ه   وت

اءات أولاً: دمج الإ ائ في إج اع ال لاف أن اخ لفة  ة ال اءات ال ج
ائ ل ال اءات ر وت ة لإج ام ال افة الأح ع  ة وذل ب ح ذات  م

ة في  ائ ال ة ال ل لها م م على ت ي تق اثلة، وال عة ال ه وال ال
ة أ ل ة لل ال اء  قها، س ا ی ت  ، ن واح .قان لف ل وال  و لل

ة اءات ال اً: ت الإج ها  ثان ي أسف ع لات ال ة ال م خلال معال
ل أو  ل لل ة و ة على ال ال ُ معه للإدارة ال ال اءات ال ت الإج

ار عق وال اً ع ال ع ة  ق ال أ ال اء  ا الإج ة م ه ق الغا لف ت  .ال
اءات  اذ الإج ة في ات ی ات ال ق اد على وسائل ال أ الاع اً: تع م ثال

ي ق ل ال ء ال ة في ض ة إلى ال ر اءات ال حلة م الإج قال م ، والان
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١٢٨

ات  ناً في الإث ة قان ع سائل هي ال ه ال ح ه ة،  ت ون اءات الإل الإج
اصل ب الإدارة  ي وفى ال لات ال فات وال لف وفى ال ل أو ال ة وال ال

وني  ع الإل ام ال ارها وت ن إص م  ي یل ات ال اكها والف ه إم ع عل ي ی ال
اذج  ع على ن ل ال لها وفى س ة وت ل في ر ال سائل  ه ال وت ه

ة  .ر ال
اع الإج  الق اس  م ال ان ع عاً: ض ان را ها الق ت عل ات ي ت ة وال اب ة ال ائ

ها  ي ثُ فاعل ة ال اع ال ار في الق ق قاً للاس ة ت عا ة ال ال
واها ح  وج الإضافة إلى ق ال  ، لات في ال ها أ م ت عل ول ی

ائ أما الإ اع ال لف أن اع القابلة لل على م ائي على الق ي الإج اءات ال ج
ا هي ل فق على  فا بها  ة فق ت الاح ها الف ع ة وتلائ  ة مع ت  ت

ها ة دون غ ه ال  .ه
ازعات  ة في إنهاء ال عة والفاعل ونة وال ال اع ت  ي ق اً: ت خام

ة ع و ال ان ال ة ول اخل ان ال اءات أمام الل ق ، م خلال ت الإج ت
اً  ت أث اء وت ل إج عاداً ل ی م ازعات م خلال ت ه ال ة في ن ه اج عة ال ال
ع وعادته  ة ال اع م أمام ل از س ال عاد وج ا ال اوز ه اً على ت ن قان
ضي  ة مف ض على ه ة م الع عاو ال اء ال ع واس لح في ال رة لل أم لل

ولة وذل م أجل  اء ال ء إلى ساحة الق اً لل ة وت ازعات ال عة ح ال س
اس مع  ا لا ی ها  ل ف لاً للف اً  ق أم غ ي ت عاو وال ال م ال وثقالها 

الي ع ال ا ازعات ذات ال  .ال
ةسادساً:  الإدارة ، ت الإدارة ال صًا خاصة  ن ن ح ت القان

ة ل  مة ال لاثة لل اور ال ارها أح ال اع ه الإدارة  ام ه ع أح
ع –ةال  ل وال ام  –إلى جان ال ر ت أ ن ح أنه م غ ال

. ا ال ة ه ة خارج دائ ل الإدارة ال ي إذا ما    ض
ي ب ال ه عاً: ال م ال م سق سا م الفعل وع اد ت إضافة م ة ،  العق

ي. س اد غ ال ل على ض الاق ة، والع  ي ال



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٢٩

  المبحث الثاني
  دور قانون الإجراءات الضريبية الموحد

  في تحقيق إصلاح الإدارة الضريبية ورفع كفاءة النظام الضريبي
  مقدمة:

م  ي تق ة ال ة ال ادر الف ة وال أنها الأجه ة   تع الإدارة ال
ف ال ا أنها تع ب ة  عات ال ء ت ال ها ع قع عل ة و اسة ال

ع. ا ال ة وف ه أداء ال لف  ل ال ي وال ع ال صل ب ال ة ال   ه
ة  ه الإدارة ال ا ت ولة  –وه ال عات  –إح الإدارات العامة  ف ال ب

ا بها لفة، و ة ال ل  ال ولة في ت مها ال ي ت ادات العامة ال ل الإی ت
ار  ة في إ لافات ال افة ال ة وال ل قا ات الف وال ل نفقاتها العامة. وع

ة. ائل ال ل ال ة ح ائ ازعات الق ن وال ع   ال
ام ال ة القادرة على أح ات الف فا یها ال هلة ل اص م ات ع ل ه الع ل ه ة وت قا

ه الإدارة  في ه ل ل ار ال ورة الاخ ج معه ض ا  ، م ه هاز ال ا ال وأداره ه
انات  ه ال اً، مع م اً ومه ه عل صة ل اد ال وأتاحه الف اده الأع مع أع

ل وجه. اله علي أك ة مهامه وأع اش   اللازمة ل
ن ر  ام القان ا ال لاه أح ض في ه ع ة  ٢٠٦ق وس عل ٢٠٢٠ل ، مع ال

اءات ر  إج اصة  ص ال ن ت إلغاء ال ا القان ج ه اده، ح أنه  على أه م
ص  لها ن ل م ها، ل ار إل ة ال ان ال اردة في الق ائ ال ل ال وت

ة. اش اره م ع إص ن  ا القان ي أدخل على ه لات ال ع ل لل . و   أخ
ا یلي:وت أ ن  ا القان ام ه   ه أح
ن.أولاً  اق ت القان   : ن
اً  .ثان لف ل وال ق ال ق ة ل ال  :  
اً  .ثال لف ل وال امات ال ة لال ال  : 
عاً  ة.را ة ل الإدارة ال ال  : 

اً  ي.خام ل ال ة لل ال  :  
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١٣٠

ة.سادساً  اقة ال ة لل ال  :  
ة.عاً سا ارات ال ة للإق ال  : 

اً  ة.ثام ة ال قا ة لل ال  :  
ة.تاسعاً  ل ال ة ل ال  :  
اً  ي.عاش ع ال ة لل ال  :  

ات.حاد ع ائ والعق ة لل ال  :  
الي: ل على ال ال ف ال ام  ل الاح ض ل ع   وس

ن  اق ت القان   أولاً: ن
ادة ا ء ال ل في ض ن ل ا القان اق ت ه ار  ن اد الإص لأولى م م

ل  اءات ر وت ة: إج ال ائ ال ة م الف   ال
خل. .١ ة على ال  ال
افة. .٢ ُ ة ال ة على ال  ال
ة  .٣ ولة. رس ت ة لل ال ارد ال  ال
مغة. .٤ ة ال  ض

ال، ح أجازت ت ه ل ال ة على س ه الأو ل وق وردت ه ن ل ا القان
اثلة  عة م ة ذات  ل أ ض اءات ر وت ه  إج ها مع ه ه ف في ج أو ت

لها، وذل  ل م ة أو ت ال ائ ال ن  الف د في شأنه ن خاص في القان ا ل ی
ا  ها، و ل م امه ال ل عارض مع أح   .)٩(لا ی

لف ل وال ق ال ق ة ل ال اً:    ثان
ة ح  فا أ ال ز م ع ا  لف  ل وال ق لل ق ی م ال ن الع ت القان

لف  ل وال ع ال ة و ل ال اءات ر وت هل إج ة و الة ال والع
ه  ادة (على أدائها، وق وردت ه ق في ال ق ن ٣ال ل ما یلي: )١٠() م القان   وت

ي.  .أ  ن ال ام القان أح ة     ال
                                                 

ادة  )٩( ن رق  ١أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )١٠( ن رق  ٣أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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ة.ا  .ب  عات ال اذج وال ل على ال    ل
رة م   .ج  أ ص ة في شأنه  ة ال اءات ال الإج ار  ار  الإخ ر الإخ ص

ن. ا القان ها في ه ص عل    ال
ي.  .د  لف ال لاع على ال    الا
ة.  .ه  س فات ال ل ف وال ة ال ق م ش    ال
ي س  .و  ارات ال ف ة ع الاس اب دود ال حها تلقى ال لف أو   أن  ل أو ال ال

ي. ا ع وضعه ال ه    غ
ة.  .ز  ة والف مات ال عل ة ال فا على س    ال
اني.  .ح  اء الف ال اج أث    ال
أ.  .  ال ادة أو  ال دة  ة ال داد ال     اس
ي.  .  ن ال ن أو القان ا القان فلها ه ي  ق الأخ ال ق    ال

ه لف أمام  ولا ش أن ح ه ل وال ق ال فا على حق ادة  ال ال
ل  عي لل ال ال ام والام اب على الال الإ ع  ة الأم ال ی الإدارة ال

. لف   وال
ادة ( ام معاملات   ) على أنه٤كل ت ال غ في إت لف ال ی ل أو ال لل

ابي إ لها آثار  ل  م  ق ة أن ی قفها في ض ان م ة ل ل شأن  لى رئ ال
عاملات، و أن  ي على تل ال ن ال ام القان ًا  ت أح ل م م ال ق

ة ثائ الآت ال ًا  انات وم ع ال    : )١١(ج
١. . ح ي ال له ال لف ورق ت ل أو ال   اس ال
ة لها. .٢ عاملة والآثار ال ال ان     ب
ر ال .٣ عاملة.ص ال علقة  ات ال ا د وال   ات والعق

امات  الال فة  ع لف ح ال ل وال ادة  لل ه ال ولا ش أن ح ه
مات  اته وف معل ی ه وتق ع خ ي  لاً ول ه م م عل ق وعه ال  ة ل ال

فع ال عي ب ام ال ق الال ا على ت ً اب أ الإ ع  ة، وه ما ی   ة.ح
                                                 

ادة  )١١( ن رق  ٤أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٣٢

. لف ل وال امات ال ة لال ال اً:   ثال
١. . ه لف وغ ل وال امات ال  ال

ادة ( ا  )١٢()٥ح أوج ال ام ه أح ام  ه الال لف وغ ل وال على ال
ي، وخاصة: ن ال ن والقان   القان

ة.  .أ  ل ل ل ال ا وال اولة ال ء م ار ب    الإخ
إ  .ب  ام  ة، الال ون ة أو الإل ر لات ال فات وال اك ال ة  م فا بها خلال ال والاح

ات  ار الف رة، وص ق ة ال ن ائح. القان ان والل ام الق ة وفقًا لأح    ال
.  .ج  ل ُع ل ذج ال ي على ال ار ال    تق الإق
اءات   .د  اته في شأن إج ة م أداء واج ل في ال لا ت م ع والف الا

ام  عل ب أح ا ی ة  قا فاء وال ي. والاس ن ال ن، والقان ا القان    ه
أة وذل   .ه  ا أو ال أ على ال ات ت أ تغ ة  ل ار ال عاد  إخ خلال ال

د. ني ال    القان
ان صاح   .و  اء  ة، س ل عامل مع ال ل ع ال ی ال له  ت أن أو م  ال

نًا.    قان
ائح   .ز  ي والل ن ال ة وفقًا للقان قة ص ة  اب ال ة له. ح ف ارات ال    والق
دة   .ح  هلة ال نًا، وخلال ال رة قان ق قة ال ال ة  اد ال . س ل    ل
عاملات   .  اسلات وال ل ال ح في  ي ال ل ال ة أو  إدراج رق ال ل مع ال

ا القان ام ه ن مع الغ وفقًا لأح ي. ن أو القان    ال
ن   .  ن أو القان ا القان ها ه امات أخ ی عل أ ال فاء  ي. ال    ال

ي،  ب ال ه م ال انة  لع عها ض ل في م امات ت ه الال ولا ش أن ه
ة. ة ال أ على الأو ي ت ات ال غ افة ال ف على  ع ولة م ال  وت ال

لف .٢ امات ال اب ال أت وأص ات وال ات واله ل م ال ال ما، و إدارة أم ن 
ارة  ن ال ه قان ض عل ف ي  فات ال ق ال ة، ب ار ة وغ ال ار ه ال ال

اكها. ان إم ه م الق  وغ
                                                 

ن رق ٥أن (مادة  )١٢( ة  ٢٠٦) م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان   إص



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٣٣

ادة ( ل م ٧ح ن ال ال ما، و إدارة أم ن  لف ام ال إل ن  ) م القان
ات  ات واله ه وال ال اب ال ارة وغ  آت وأص ه م  ال ارة وغ ال

في   ا إلى م م ق أن   ، لف ل أو ال ة م له  ال ل ة  ال صفة ال
ة  ائ ض  ،الق ف ي  فات ال ، ال ل ل  ه  ع  ان  عل ه م الق ارة أو غ ن ال قان

ل  اكها و ها م  إم رات  غ فات وال  ال ادات وال ات الإی قة بها وم ل ثائ ال
ة   ان ور اء  وفات، س اض ال م  أو  وال ة وذل لأغ ون ع  إل ف ج ت

ن  رها القان ق ي  ام ال ة  الأح ال اء  ي، س ل أو  له  ال ه م ال أو لغ
. لف ار إ  ال ة ال ل في ال اع ع ت م ز الام ه م ولا  لاع  ل الا

ادات  ات الإی ثائ وم رات وال فات وال اء  على تل ال ها، س وفات وغ وال
ة ون ة أو إل دها أن ی  على ،كان ور ان وج لاع في م اجة إلى الا ، ودون ال

ار م    .)١٣(إخ
ة  .٣ ت اص م ة مع أش ة أو مال ار ه معاملات ت ار ل ل ش اع ام  أن إل

ف  ة به ال ة وال ار عاملاته ال اصة  ات ال ع ال ة  ل م لل ق
عاملات.  ع ال  ت

صه  الإضافة الى أن ن ات،  ة لل وال ة مه ام م ا الإل ع ه و
ة اد وال عاون الاق ة ال ات م ل اشى مع م ث ع  «OECD» ت ي ت ال

ت اص ال عاملات مع الأش ل الإرشاد ال ل ه ال ب ال ا الإضافة الى ال ة، 
ن  ادر مع القان ل الإرشاد ال ل ة وال  .لل

ادة ( ن على أن "١٢ح ت ال م) م القان ه ش كل یل تعاملات  ل
ارة ة أو ت اص مع مال ة أش ت ة أن م ل م لل ات ق ة ال ال اصة ال  ال

ارة عاملاته ةو  ال ال ع ال عاملات ل   : )١٤(ال
لف  )أ ( ئ ال ل :ال مات و عل ع ع اللازمة ال اء ج اص أع عة الأش  م

ة ت  .ال
                                                 

ادة  )١٣( ن  ٧أن ال ة  ٢٠٦رق  م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )١٤( ن رق  ١٢أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٣٤

لف  )ب ( لى ال ل :ال عاملات و ة ال ل ال لى لل لاتها ال ل  .وت
ق   )ج ( ة على دولة كل م  على ال ل :ح مات و عل عة ال علقة   ال

اص ة الأش ت زع  ا ال عة دخل ت ات على م  العال م  ال
ائ دة وال عة، جان م ال د العامل ال یها، وع ال، ورأس ل  ال
ة، والأراح ل ال عة والأص سة لل ل ی دولة، كل في ال ول وت ي ال  ال
ارس ها تُ ها، ف عة أن ل ال ات و ش اصة ال ا ان ال ا رسةم  ال

اد ع عة الاق اص م ة الأش ت   .ال
ز ز و ضه م أو لل  دولة على كل م  على تق  تق م الإعفاء ف

ة ار ح ه ال وف وفقًا إل ة، كل ل ا ش ف و ارسات مع ی ة. ال ول   ال
ع .٤ ف ت ة به ال ة وال ار عاملات ال ال اصة  ات ال ة تق ال  آل

عاملات.   ال
ادة ( ة الأولى م ال ص ١٣ن الفق ات ال ة تق ال ن آل ) م القان

ادة ( ها في ال ا ١٢عل أتي: ) م ه ا  قًا ل ن    القان
ئ إلى الإدارة   )أ ( لف ال ارخ تق ال : وفقًا ل ئ لف ال ة في دولة  ال ال

ة الأم  ل ال ان الأم م ق ة. الإقامة لل ت اص ال عة الأش    ل
ل في م   )ب ( لى: خلال شه م تارخ تق ال لف ال ي  ال اره ال لإق

.    ال
ة   )ج ( ة: خلال عام م نها ل دولة على ح علقة  تق على م  ة ال ة ال ال

  .)١٥(الف وال
رها  امة ق ض غ ادة ف ه ال ا أوج ه اح١ك م الاف ات  % على ع لل

ن  ن ه قان ا القان ع أن ه ة، و ال دة ال ع ات م ل خاصة ال وال
. ائ ض ض اس لف ن ال ائي وم ث فل ه القان   إج

ادة ( ة م ال ان ة ال ه معاملات ١٣ح ن الفق ل ش ل م  ) على أن یل
ا الال ة حال الإخلال  ت اص م ة مع أش ارة أو مال ة ت ه في الفق ص عل م ال

                                                 
ادة  )١٥( ن رق  ١٣أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٣٥

ادة ( د ١٢الأولى م ال أن ی ادة  ه ال ة الأولى م ه ن، والفق ا القان ) م ه
عادل ( لغًا  ة م ل ق ١لل ي ل  ة ال ت اص ال عاملات مع الأش ة ال ٪) م 

اص  عاملات مع الأش ي ع ال ار ال اح ض الإق م الإف ها في حالة ع ع
ة  ت ار.ال ذج الإق   قًا ل

ة  اقع أن ن اح ١وال م الاف امة لع ا هي غ ة ون ها ل ض ار إل % ال
دة  ع ات م اك ش هات وه ارات ال ولة مل ر على ال اح یه م الاف ي، لأن ع ال

امة. ة ول غ اح ل ض م الاف ة ع ي وعق اح ال الإف م  ات لا تق   ال
ر الإشا ح على وت ة ل یل تل الفق ن، ت تع ا القان ور ه رة إلى أنه عق ص

الي:   ال ال
ة حال الإخلال  ت اص م ة مع أش ارة أو مال ة معاملات ت ل ش ل م  "یل

ادة ( ة الأولي م ال ه في الفق ص عل ام ال اءات ١٢الال ن الإج ) م قان
ه ال ة الأولي م ه ة، والفق عادل:ال لغاً  ة م ل د لل أن ی   ادة 

م ١ ها في حالة ع ق ع ي ل  ة ال ت اص ال عاملات مع الأش ة ال % م 
اح ض ذج  الإف قا ل ة  ت اص ال عاملات مع الأش ي ع ال ار ال الإق

ار   .الإق
لف ٣ م تق ال ة في حالة ع ت اص ال عاملات مع الأش ة ال % م 

  .لىال
لف ٣ م تق ال ة في حالة ع ت اص ال عاملات مع الأش ة ال % م 
ي ئ   .ال
ق أو ٢ م تق ال ة في حالة ع ت اص ال عاملات مع الأش ة ال % م 

ه ل دولة على ح ار على م    .الإخ
عادل  ا  ه ع ار إل لغ ال ة ال ز أن ت  عا ٣ولا  ة ال ملات مع % م 

الفات سالفة ال د ال ة حال تع ت اص ال  .)١٦(الأش

                                                 
ادة  )١٦( ن رق  م ١٢أن ال ة  ٢٠٦القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٣٦

افة  ام  ن ذل دافعاً لال قعة، وق  امة ال ة تغل للغ ا یل  ع ا ال ع ه و
ي. ار ال ة ض الإق ت اص ال ة معاملات مع الأش اح ع أ الإف عامل    ال

ة م له صفة ال .٥ ل في ال لاع على ما ت م ة م الا ائ ة الق
ة. ال علقة  انات وأوراق م ونه م ب   ی

ادة  م "مع على: ١٥ح ن ال ام الإخلال ع ة أح ات س ا ص ال  ال
ها ان في عل لفة، على الق هات ال ة ال م  غ ال جهاز ذل في ا ال

وع هاز ال ة وال ع اءوالإ العامة ال لل ات ح ة الإدارة ووح ل ات ال  واله
ات العامة اع العام وش اع الق ال وق ات العام الأع قا ادات وال  ت أن والات
في ة م ل ة م ال ة له صفة ال ائ لاع م الق ونه ما على الا  م ی
انات ة، وأوراق ب ال علقة  عارض لا ا وذل م ات مع ی   .)١٧(مي"الق الأم مق

ل  اء م مة وأع ن ب ال ة القان اق اء م لاً واسعاً أث ادة ج ه ال وق أثارت ه
هاز حة ل ة ال ات ال لاح اً لل اب، ن وع غ ال ال هاز ال  وال

ة ع اء العامة ال لل ات والإح ة الإدارة ووح ل ات ال ات العامة واله  وش
ة ع اع لل اء عامةال الق ات والإح ة الإدارة ووح ل ات ال ات العامة واله  وش

فة ع  اع، في ال ة الق ة ال ائ لاع م الق ونه ما على الا انات م ی  ب
ة. وأوراق ال علقة    م

ة ة ل الإدارة ال ال عاً:   را
عل ب الإدارة ال ا ی ي وردت  ام ال   ة ما یلي:م أه الأح

لات أدائه  .١ ء مع ة في ض ل ال ف  ة ال ام خاص لإثا از وضع ن ج
ل. ازه في الع   وح وم إن

ادة ( في ١٦ح أجازت ال ة م ام خاص لإثا ز وضع ن ة في  ) لل ل ال
ازه في  لات أدائه وح وم إن ء مع ن أو  ض أ قان ق  ل، وذل دون ال الع

ام آ ام ن ا ال ، على أن ُع ه زراء خ ل ال   .)١٨(م رئ م
                                                 

ادة  )١٧( ن رق  ١٥أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )١٨( ن رق  ١٦أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٣٧

ادر  ة ال ن مة ال ن ال ام قان اء م أح ة اس ا ادة  ه ال ع ن ه و
ن رق  ة   ٨١القان   .٢٠١٦ل

ائ .٢ ة ال ل في م ع م ائي ل ر ال الق ح صفة مأم   م
ادة ( ح صفة ١٩ن ال ة م ا )  ر ال الق في مأم ع م ئي ل

ة  ف ارات ال ائح والق ي والل ن ال ام القان ال ت أح ائ في م ة ال ل   له. م
ل  ح ن على أنه ار م وز الع ه ق ی ر ب ی  ف ال ن لل "

عل   ا ی ائي  ر ال الق ة صفة مأم ال ات ما ی م  الاتفاق مع وز ال إث
الفات لأ رة م ق اءات ال اذ الإج ها، وات ل م ام  الفات" ح   .)١٩(في شأن تل ال

ائ م ة ال ل في م ن م ح القان ا م ة ك ة ا ه صفة ال ائ لق
لاع ات الا انات على صلاح ة والأوراق ال ال علقة    ال

الح، وذل م خلال: .٣ م تعارض ال ف وع ة ال اد اهة وح ان ن  ض
ة مع ح  ١- ٣ اش ة أو غ م اش ل م أ علاقة ع ة  ل في ال ا م ارت

آت  ها م ال اماة أو غ ات ال اجعة أو م ة أو ال اس ات ال أ م م
لف ل أو ال ة أو أ م ال ه   ال

ادة ( ت ال ة ٢٠ح ح اش ل م أ علاقة ع ا  ة الارت ل في ال ) على م
ة مع أ أو  اش ات غ م اجعة أو م ة أو ال اس ات ال ها   م م اماة أو غ ال

ل أو  ة أو أ م ال ه آت ال ا  م ال ام ه ل ب أح ا ی لف  ال
ي ن ال ن أو القان    .)٢٠(القان
ادة ( ت ال ا ح ة في أ   )٢١ك ار ام أو ال ة ال ل ف ال على م

اءات  ة ت أ  إج ة:ض الات الآت    ش في ال
.  .أ  ه و ذل ال عة ب ا رجة ال ى ال ة ح ا د صلة ق    وج
ه   .ب  ه و ال ال  ة ب ة أو علاقات ماد ل د م اء أو أح  وج الإج

ة. ال رجة ال ى ال ائه ح    أق
                                                 

ا )١٩( ن رق  ١٩دة أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )٢٠( ن رق  ٢٠أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٣٨

ة   .ج  اءات ض أ إج ف  ام ال م  اش ع ئ ال ر ال ت ذل  إذا ق
د ج ارب  ال ل الح. أ حالة م حالات ت    ال

اوز خ ألف  ه ولا ت امة لا تقل ع ثلاثة ألاف ج غ عاق  الف ذل  وم 
ادة ( ال ا ورد  ه  ن ٦٩ج   .) م القان

ه لأ س م  ٢- ٣ م ه خ ة ال ان ل ف ال ر م از ح م ج ع
ل له أ م ال افعه أو ت ه أو ت ار اب أو م ، وذل خلال الأس لف  أو ال

مة. هاء ال خ ان ات م تار ة خ س   م
ادة ( ه   )٢٤ح ن ال م ه خ ة ال ان ل ف ال ز ل على أنه لا 

ل أو  لأ س م  ا م ال ل أ افع أو  ارك أو ی اب أن  أو ُ الأس
ل له   ه أو ع  و ف ان ذل ب اء  ، س لف ة  في أ م ال لفات ال ال

ها أو  اجع ها أو م اك في ف ي س له الاش اءات ر  ال اء م إج اذ أ إج ات
ها، وذل خلال خ  ة ف ه ال م هاء خ ات م تارخ ان    .)٢١(س

اوز مائة ألف  ه ولا ت امة لا تقل ع ع ألف ج غ عاق  الف ذل  وم 
ادة ال ا ورد  ه  ن ٧١( ج   ) م القان

ل أو  .٤ فع م ال ي ت عاو ال ولة في ن ال ا ال ا ة ق اص ه ت اخ
ه  لف أو عل   ال
ادة ( ن ٢٢ن ال ح القان ، ح م عاو ه ال ة ن ه ن  ) م القان

اصها في  اش اخ ي تُ ولة وال ا ال ا ة ق عاو له ه ال اص في ن ه الاخ
عاو ال فع ن ال وب م  ي تُ عاونها في ذل م ه  لف أو عل ل أو ال م ال

ة. ل   ال
ف  ة أح ال ولة دع ا ال ا ة ق ة أو له ز لل ة  و ل ال ال 

ر أمام  ة لل ائ ة الق ال  م له صفة ال ة  الأح ة أو ل اله ال
ة  ان الف اح ال ا لاس علقة  اعال ل ال ة م لف  ،ل ف ال م ال ل و

ر في  ار ال الإخ دی  ان ال ع وال احات  ،ال مه م إ ق ع ما  أو  ولا 
                                                 

ادة  )٢١( ن رق  ٢٤أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٣٩

ة . ل ة على ال ائًا أو ح ارًا ق ة إق اه م   آراء أمام ال ل م ت ة ت ل ولل
ف بها م له صفة  ر أما ال ال ة  ائ ة الق ة ال ة العامة وه ا م ال

ولة  ضي ال ة . مف ازعات ال ة ب ال ان ال ع الل اء وج ة ال ل    وم
في  .٥ مة ض م ق او ال ة  ت ن ال ة م له صفة ال ل ال

ع  ان ال اء ل ة أو أع ائ ي الق له الف ص ع ة  ل في ال   م م
ادة ( ة ٢٣ح ن ال اص في )  ، ح أع الاخ او ه ال ن ه

في  مة ض م ق او ال ق في ال ال م  ق ة الإدارة، ل ا ة ال أن له ا ال ه
ع   ان ال اء ل ة أو أع ائ ة الق ة م له صفة ال ل في  ال م م

ه  ع ف ت ي  له الف ص ع ة  ل اءً ع ال ة ب ال ة أو وزارة ال ل لى ال
ن  ة الإدارة، و ا ة ال ف  ل ه ة ال ار في ن ه اع ار إل ق الف ال ل

او  في تل     .)٢٢(ال
ي ل ال ة لل ال اً:    خام

ه .١ اجع ل وم  ل ال
ادة ( م ال ائ ٢٥أل رة ال م إلى مأم ق أن ی لف  ل أو م ل م ن  ) م القان

ل   ل لل ة  اولة ال ء م مًا م تارخ ب ا أو م تارخ  خلال ثلاث ی ال
افة،   ة ال ة على ال ع لل ل على  ال ا ال م ه ق ال، و الأح

نًا،  ات قان ة في الإث ة لها ال ون لة إل أ وس وًا أو  ض ی ا الغ ع له ذج ال ال
ه  فقًا  دها مُ ي ت ات اللازمة وال ن  ال ا القان ة له ف ة ال    .)٢٣(اللائ

ة  ه في الفق ص عل ل ال ل ال اجعة  رة م أم ه  وعلى ال الأولى م ه
ادة ة  ،ال ل انات ال فائه لل م اس لف  وذا ت لها ع ل أو ال ار ال إخ م  تق

ض  ا الغ ع له ذج ال ة ع ی  على ال انات خلال خ فاء ال مًا م تارخ لاس
أ م  ار  ادة . الإخ ه ال ة الأولى م ه الفق ها  ص عل سائل ال وفى حال   ال

ه ار إل ل ال ل ال لف  ل أو ال م تق ال اء   ،ع له ب رة ب أم م ال تق
                                                 

ادة أ )٢٢( ن رق  ٢٣ن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )٢٣( ن رق  ٢٥أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤٠

مات انات أو معل یها م ب اف ل ام  ،على ما ی ة أ ل خلال خ ال اره  مع إخ
ل وذل ة . مع  ع ائ ة ال ل ال م الإخلال  لغ   ع لف م ل ت م غ ال ل و

ر  ق ل ال عاته ح ال ة  م ل ال ة  ون مة الإل ل على ال ال نًا  قان
ه مقابل رس  ائة ج اوز خ ا لا ی ة  ال ده وز ال قف  ،س  ل  و ت

غ ح ال س ع بل ا ال    ل .ه
ح .٢ ي ال ل ال  ل ال

ادة ( ائ وفقاً لل ة ال ل لف رق   )٢٦ح خ م ل أو م ل م ل
ا  حً ي م ل ض ة  ت ل ل م ال م  اضع لها، وتل ائ ال اع ال ع أن ل

ل  عاملات،  وال ع ال امه في ج اس آت الأخ  هات وال لف وال و  أو ال
اته ع ات وأ إث ات والف لات وال ارات وال ع الإخ ات أخ  لى ج ات   .)٢٤(م

ة اقة ال ة لل ال   سادساً: 
ها ث عل ات ت أ تغ ار  الإخ ل  ام ال ة وال اقة ض ار  إص ام   الال

ادة ( م ال ة   )٢٧ح أل اقة ض ار  إص ة  ائ ال رة ال مأم
ل  اقة على ال لل اج ال ل اس ل م تارخ  ام ع ة أ ذج  ل خلال خ ال

ض ا الغ ع له ل  ،ال لف ال ح ال ها م له  ا  عل یها شهادة تف ت ل
ل م تارخ  ام ع ة أ ل خلال خ ة أو  ،ال اقة ال ان ال ة س ن م وت

ل  ات م تارخ إص شهادة ال لف حال  ،ارهاخ س ل أو ال هاء  و لل ان
ل  اج ب ها أو اس ی ل ت ها أو تلفها  انها أو فق ة س   ،فاق أو تالف لها م

ال ا  ،الأح ع له ذج ال ض . وذل على ال ة أو غ   الغ م ز لأ جهة ح ولا 
ل  عامل مع ال ة ال م ة أو شهادة  ح اقة ال لف إلا م خلال ال أو ال

ل ال   ،ال أس أو  ،الأح اءات ال ة ض إج اقة ال ن ال على أن ت
ا أو  ة أو ال ه اولة ال خ  ه ال ی    .)٢٥(ت

                                                 
ادة  )٢٤( ن رق  ٢٦أن ال ة  ٢٠٦م القان ح ٢٠٢٠ل ة ال اءات ال ن الإج ار قان  .إص
ادة  )٢٥( ن رق  ٢٧أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤١

ادة ( م ال ا أل ث على ٢٨ك ات ت أ تغ ار  الإخ لف  ل أو ال ) ال
انات  ادة ( ال ل وفقًا لل ها ع ال اب تق ن ٢٥ال ا القان وذل خلال  ) م ه

ء  قع ع ، و غ ا ال وث ه مًا م تارخ ح ل أو  ثلاث ی ار في حالة وفاة ال الإخ
لف على و  مًا ال ه خلال س ی فاة. رث    م تارخ ال

ة ارات ال ة للإق ال عاً:   سا
ا  .١ ع له ذج ال ة على ال ة ال ار ع الف ق إق ل ب ام ال ال

وني. ع إل ة ب ع ة ال ق رة ال ال ض   الغ
ادة ( م ال أن٢٩ح أل نًا،  له قان لف أو م  ل أو م ل م م إلى  )  ق

ذج   ة على ال ة ال ارًا ع الف ة إق ائ ال رة ال ا  مأم ع له ال
ض    .)٢٦(الغ

ة الأولى  ه في الفق ص عل ي ال ار ال ن تق الإق ادة  و ه ال م ه
انات  ها م الأوراق وال ات وغ ات وال ا  والف ي وه ن ال ها القان ل ي ی ال

ة ال ق رة ال ال ن  ر بها  قان ي  قًا لل ال وني، وذل  ع إل ة ب ع ال
ار م  ،  ق ا ال ام به ء الال ى ل م ول ال ار ال ا الق د ه ، و ز   ال

ه، وذل خلال  ا  لف ال ل وال ات ال اوز عام م  عة ف ة لا ت م
ا ال ل به ة تارخ الع ها ل ز م ن و اثلة.  قان    م

انات  ًا ل ه م ار إل ي ال ار ال ن الإق ه،  و أن  ار إل ذج ال ال
ار، قة م واقع الإق ة ال د ال ة   وت ل اجهة ال ار في م ا الإق ج به ولا ُ

ه في  ص عل ذج ال انات ال فاء ب م اس عه أو ع م ت ة الأولى م حال ع الفق
ادة،  ه ال ز   ه ار م ال ه ق ی ر ب ا  ً لف رس ل أو ال د ال ن  و

س ألف  ا ال اوز ه ة، على ألا  ون مة الإل امه لل ًا. اس ه س    ج
اك  ا ی ي  ار ال ة تق الإق ة في  ل نقلة ن ام  ا الال ولا ش أن ه

مة ا ها.م اب الإشارة إل ي ال ق ل ال   ل
  

                                                 
ادة  )٢٦( ن رق  ٢٩أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤٢

وني .٢ ع الإل ة ال  ح
ادة ( ن ٣٠ح أضف ال ام القان اق ت أح وني، في ن ع الال ) على ال

ات في  ن الإث ام قان عات في أح رة لل ق ة ال ن، ذات ال ا القان ي، وه ال
ائه و ارة إذا روعي في إن ة وال ن اد ال ها في ال ص عل و ال امه ال ت

ن رق ( ة ١٥القان وني ٢٠٠٤) ل ع الإل اعة  ب ال ة ص ة ت اء ه إن و
ة له ف ة ال دها اللائ ي ت ة ال ق ة وال ا الف مات، وال عل ا ال ج ل   .)٢٧(ت

لا م شه .٣ افة إلى شه ب ة ال ار ال ة تق إق  خف م
ح لاً م  ح أص الي ب ه ال ه خلال ال ة،  ٦٠تق ة ال هاء الف ماً لان ی

عة  ع وس ه ال ات وما ب قاقات ما ب ال ام الاس ل أ ه تقل ت عل ا ی م
انة العامة ها إلى ال ر قة وت ة ال ل ال   .ت

ادة ( ق٣١ح ت ال لف ب ل م ام  ورة  ن على ض ًا  ) م القان ارًا شه إق
ا،   ع  اه قة أو إح ول ال ة ال افة، وض ة ال ة على ال ال

ض  ا الغ ع له ذج ال ة وذل على ال رة ال أم ال، لل الي  الأح ه ال خلال ال
ة. ة ال هاء الف   لان

ي .٤ ار ال یل الإق   حالات تع
ادة ( ل في ال ع على ال ة ٣٣أوج ال ف خلال ال ن أنه إذا اك ) م القان

هاء  ارخ ان ة ل ال ه في ال (ج)  ال ص عل ار ال ال ق الإق د ل عاد ال ال
ادة (  ة الأولى م ال أ في ٣١م الفق ن سهًا أو خ ا القان ي ال  ) م ه اره ال إق

م  ق ة أن ی ائ ال رة ال أم ه ل ح  ت تق ع ت ل  ي مع ار ض إق
أ. ه أو ال    ال

عاد  هاء ال مًا م ان ل خلال ثلاث ی ع ار ال ق الإق ل ب ام ال وفي حالة 
ار الأصلي. ة الإق ا ل  ع ار ال ع الإق ار،  ق الإق ني ل   القان

اع  ات ق اع العام وش ات الق ات ووح ك وش ل  ل ال  ك العام الأع
ا  ًا م ا اش ن ي ت ارة العامة ال اص الاع ار نهائي  والأش ة تق إق ع لل

                                                 
ادة  )٢٧( ن رق  ٣٠أن ال ة  ٢٠٦م القان اءات ال ٢٠٢٠ل ن الإج ار قان .إص ح  ة ال
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١٤٣

ض  ا الغ ع له ذج ال ة  على ال م ة الع اد ال مًا م تارخ اع خلال ثلاث ی
اتها،  ا ة م واقعها. ل وق ال د ف   وت

ت ا ل وفقًا للفق ار مع ه وأنه في حالة تق إق ة م ه ال ة وال ان ع  ل ادة، لا  ال
ًا. ًا ض ار ته ه في الإق أ أو ال    ال

ه في  اب تق ار ال لاً ع الإق ارًا مع م إق ق لف أن  ز لل ل  عاد. ك    ال
ل،  ار مع لف في تق إق ل أو ال ا ح ال ه ق ف ادة حال  دت ال وح

ا:    وه
اف إح - ١  ي.اك ب ال ه     حالات ال
ة الأولى م  - ٢  ام الفق اءات الف وفقًا لأح ء في إج ال ار  ادة ( الإخ ) م ٤١ال

ن. ا القان    ه
ة أقل م  ًا ض ل م ار مع إق لف  ل أو ال م ال ل إذا تق ة  ك ال

ق  ة ف داد أو ت ار الأصلي، فلا  له اس الإق اردة  اجعة ال  ال ع م ة إلا 
ة أشه م تارخ  ة، وذل خلال س داد أو ال ة الاس ها م ص ة وتأك ل ال

داد  ل الاس ه  ادة ( تق ج ح ال ة، وذل  ن ٣٤أو ال   .)٢٨() م القان
ة ة ال قا ة لل ال اً:    ثام

ات ال عات هي الإث ض ة على ثلاثة م ة ال قا ل ال ي، الف وت
. ال ار  ي، الإخ   ال

مات  لع وال ل ال ي (ت ات ال ع الأول، وه الإث ض ال عل  ا ی و
وني) ام الإل   على ال

ائ م  ة ال ل ام م  م اء ن ة إن ون رة الإل مة الفات ق 
ها ال ع ات  ارة ب ال عاملات ال ع ال عة ج ا ادل م ، وذل م خلال ت ع

ي  ق ل ال مة في ال ه ال اع ه ة، وت غة رق اً  ات ل افة الف انات  ب
ر  انات م ة ب ق م ص ة، وال ق ث الأسال ال أح عامل  ارة وال عاملات ال لل

ا ل اتها ش ها وم لق رة وم ق  ،الفات اء على ال وم ث  م خلالها الق
                                                 

ادة  )٢٨( ن رق  ٣٤أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤٤

ات ا الة ب ال ص والع اف الف أ ت ق م ي وت س اد غ ال از والاق ل
ة اءات ال ع الإج ل وت ه ، وت ق ال  .العاملة في ال

ادة ( ة ٣٥وق أوج ال ارة وال اص الاع ها م الأش ات وغ ) على ال
ن م ی  ا القان ة له ف ة ال ده اللائ ی ت ن سلعة أو ال مة، أن  ع ن خ م ق

لع  عاته م ال اته وم ع م ل ج ا ب م وني  ق ام الإل مات على ال وال
ن  ا القان ة له ف ة ال د اللائ ام  ال ت ا وأح ة، وض ه الف اصفاته ومعای م

فل  ا  ه،  ل  ل دائ الع عات  ة ال ع ح ة م خلاله ت ل ف على لل ق ، وال
م ل   ا یل عامل، وغ ذل م اف علاقة ال ها وأ ها و رة  ح ق ة ال ال

لها.    وت
ه  ة الأولى م ه ه في الفق ص عل ام ال ّ ال ل  على أن ی ادة ت ال

ضح  ي ت ة ال ون ة أو الإل ق عها ال لات ج لع  ال عات م ال ة ال
ما ها، وال قة عل ة ال ع  ت، وال ة ب ل ل ع ة ع  ون رة إل ار فات وص

ونًا م  قعة إل ة  م ف ة ال دها اللائ ي ت أم ال عای ال فاة ل رها، وم م
ن  ا القان ادة ( له ها في ال ص عل انات ال ها، ت ال ار إل ا  ) م ٣٧ال ه

ن.    القان
ع ع ل ی ة ول ه في الفق ص عل اص ال ها م الأش ات وغ لى ال

خ لها م   ات ال عاق مع إح ال ادة ال ه ال ام  الأولى م ه ف ال ز ل ال
ماته  ل ف م ه، وت ار إل وني ال امه. الإل ر على اس ه وال ان   وص

عاق معها  ات ال ا  على ال ق ك عة ال ا ام  م ل ال ام ب م الال
فة  جاته، و ع،  وسلامة م ة ب ل ح ة ع  ة سل ون رة إل ار فات خاصة إص

افاة  . وم ف ذل ا  ونًا  قع إل ق شه م ة ب ل    ال
وني  ام الإل ف ال لى ت ي ت ات ال خ لل ح ال ن م ه  و ار إل ال

قًا خ  ا ال ي  ولغاء ه و ال ا وال ن. لل ا القان ة له ف ة ال دها اللائ    ت
ادرة م  ة ال ر ثائ ال ات وال ال عاملات  ار ال اس ن  ح القان وق س

اردة  ة أو ال ل ة إلى أن ی  ال ن ة القان ن ال ا القان ل به ل تارخ الع ها ق إل



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٤٥

ة، على أن   ون مة الإل ثائ ت ال ات وال لها ال ل م ل  ت ي تع ة ال ق ال
ادة ( ة لها، أو ذات أث تال لها.، وذل وفقاً ل ال ن ناس لها، أو ت ) م ٣٦ع

ن.   القان
ادة ( ن وفقاً لل ا أوج القان ه م ٣٧ك لف وغ ل أو مُ ل م ) أنه على 

ة  رة ض ار فات إص ام  ن ذل ال ه القان ض عل ة إلى م ف ال ي  ال مه أو إ
ا  ال، وفقًا لل مة،  الأح لعة أو أداء ال ع ال ة ع ب ة ح ن مه اول ی

ة   :)٢٩(الآت
ف  .١ ، وت ل الأصل لل رة، و ال م أصل وص رة أو الإ ن الفات أن ت

لف. ل أو ال رة ل ال   ال
أرقام م .٢ ة  ق ال م رة أو الإ ن الفات ة م أن ت ها وخال ارخ ت قًا ل لة  ل

.   ال أو ال أو ال
ال،  .٣ رة أو الإ ل الفات ل ة: رق م انات الآت ال ال رة أو الإ أن ت الفات

انه  له، اس ال وع انه ورق ت لف وع ل أو ال ار. اس ال تارخ الإص
لعة ال ان ال ، ب له، إن وج ة ورق ت ة ال ها وف داة و مة ال اعة أو ال

ة  الي  ان إج ها مع ب رة و ق ول ال ة ال افة أو ض ة ال على ال
ال. رة أو الإ   الفات
ادة ( ا أوردت ال ا أو ٣٨ك ارً ا ت ا اول ن ارس أو ی ل  ل م اً خاصاً  ) ح

ا اوز رق أع ًا إذا ت ًا أو مه ًا أو ح ا ه، أن ص ائة ألف ج لغ خ له ال م
ارة  ن ال قان ها  ص عل ة ال ة ال اس فات ال لات وال اك ال إم م  ق

ن رق  القان ادر  ة  ١٧ال ونًا. ١٩٩٩ل وًا أو إل   ی
ادات  ضح الإی ة ت ون ات إل ا اك ح لف إم ل أو م ل م ع على  ل ی ك

ة،  ال ال ها، وال ا ات وض ا ه ال اك ه ارًا ب إم ز ق ر ال و
ات  ا ام ال ة إلى ن ر ات ال ا ام ال ل م ن ها لل اف ا اللازم ت وال
فات  لات وال ال فا  الاح لف  ل أو ال م ال ال، یل ع الأح ة. وفى ج ون الإل

                                                 
ادة  )٢٩( ن رق  ٣٧أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤٦

ة خ س ات ل ر الف ها ص ا ف ات  م وال ي ُق ة ال ة ال ة للف ات تال
ار. ها الإق   ع

ل  ات م ال ة لف ال لات  فات وال اك ال ة لإم اع م ز وضع ق ولل
ه. ار م ها ق ی ر ب ي  لف ال   أو ال

: ال الآت ة في ال ل قع على ال ات، فإنه  ء الإث ع عل  ا ی   و
ی  .أ  ار أو تع ح الإق و ت قًا لل مًا  ان مق ه إذا  اد  م الاع له أو ع

ن. ا القان ها في ه ص عل   والأوضاع ال
ي.  .ب  ن ال ام القان یل ال وفقًا لأح   تع

ادة ( ج ن ال ن.٣٩وذل    ) م القان
ن في  لف ف ل أو ال ي تقع على ال ات ال ء الإث الات ع ة ل ال أما 

ة الات الآت   :)٣٠(ال
مة م   .أ  ق انات ال ة إذا ما ت أن ال ی لل اء ر تق إج ة  ل ام ال

نًا في  رة قان ق انات ال م ال ق ة، أو ل  ل وت ال على أساسها غ ص ال
ن. ا القان ها ذل وفقًا له ز لها ف ي  الات ال   ال

ي.  .ب  اره ال أ في إق ح خ لف ب ل أو ال   ام ال
ر م   .ج  فة مأم ع ر  لف على م م م ل أو ال اض ال اع

ة. ائ ة الق ة م له صفة ال ل   ال
ادة ( ن.٤٠وفقاً ل ال   ) م القان

ها  ه ي ت وعات ال ة أح أه ال ون رة الإل مة الفات ا ی أن م وه
ال ل ال ال ال اع على اس ي ت ائ وال ة ال ل ولة م عى ال ي ال ت

قه  .)٣١(ل

                                                 
ادة  )٣٠( ن رق  ٣٩أن ال ة  ٢٠٦م القان اءا ٢٠٢٠ل ن الإج ار قان .إص ح ة ال  ت ال
د الأح  )٣١( : ع اد ل الاق ق ل  ٢٥ال   .٢٠٢١أب
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١٤٧

ة  ل لل ة ورش ع ائ ال ة ال ل ت م ار، فق عق ا الإ وفي ه
ائ في تق  ة ال ل أك خلالها على دور م ة، ت ال ون رة الإل مة الفات

مة. ل ال ام ل ات للان ع لل لات وال ه   كافة ال
و  رة الإل مة الفات ة وتع م مة ال ال ض  ه وعات لل ة أح ال ن

ل  ة في ال مة ال ة ال اف خ ق أه فل ت ا  ة  ال مة ال ة، وال ال
ي س اد غ ال ي، وح الاق ق   .ال

عة  ز س ع ة، س ون رة الإل مة الفات ة وت م ة ال ع وت ولا ش أن ت
الإضافة ائ  ل ال ي. ت ع ال   إلى ال على ال

ائ في  ة ال ل ة م ان اجع في دع وم اس وال ولا  إغفال دور ال
ن  ف القان لى ت ي ت ة وال مة ال اره أح دعائ ال اع ي،  عي ال ن ال

انة ق ال فا على حق ور  في ال ه ب ي ت ة، وال ه ة ال اح ولة  م ال العامة لل
ة  مة ض ة، ورساء دعائ م ه العادل م ال فع ن د ب ل ف ام  أك م  وال

ة   .عادلة وم
وني  ع الإل اج شهادة ال ة اس ون رة الإل مة الفات ام ل ل الان و

مة ح ادها م ال ل اع ا ق ون ات إل ار الف ة م إص ى  ل ال
ي  ع ال یل ع ال وني ب ع الإل ع ال ، و ه اره ال ها في إق لل خ
ة م ض  اذ خ ات ي قام  ات ال ع ال ع على ج ة، و ر رة ال على الفات
ة  ون رة الإل ار الفات ى إص ات ل اقي ال ال  مة اس ام لل ات الان خ

. ني سل   ل قان
ق ال  ة  ون رة الإل مة الفات مة ل اء م خ ، ت إن ل لاً لل ه وت
اراته  ف افة اس د على  ل لل اصل مع ال ع وال ق ال ل ل ار ال ي ل ال

. اجهه ي ت ة ال لات الف افة ال   وحل 
ي اني، وه الف ال ع ال ض ال عل  ا ی   و

ادة (فق أوج لف ٤١ ال ل أو ال ار ال ة إخ ائ ال رة ال ) على مأم
ة في  ة لها ح ون لة إل أ وس ل أو  ص عل ال ًا  ه م صى عل اب م
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١٤٨

انه  د للف وم ارخ ال ال ق بها العل  ة ی اب لة  نًا، أو أ وس ات قان الإث
ام عل ة أ ل ع ة للف ق ی ق ة ال ا وال ع له ذج ال ى الأقل، وذل على ال

ض   .)٣٢(الغ
ق  ها حق ن ف ي ت ال ال ال الف في الأح اءات وأع اذ إج اءً ات ز اس و
افقة رئ  ي، وذل  ب ض هة ته ها ش ن ف ضة لل أو  انة مع ال
اب ة ت الأس ج م رة ال  أم ض رئ ال اء على ع ة ب ل  ال

اء. ا الإج ر ه ي ت   ال
ا في ذل  رات  ات وال ر ال انات وص ف ال لف ب ل أو ال م ال ل و
مًا  ة ع ی ة، وذل خلال خ ا ه  ة م ل ها ال ل ي ت ردی ال لاء وال ائ الع ق
م  اثلة إذا ق ة م ة ل ه ال ضه م ه ف ة أو م  ل ئ ال ها، ول ل م تارخ 
انات  ات في تق تل ال ضه م صع ع ًا على ما  ا لاً  لف دل ل أو ال ال

ة. ل رات ال ات وال ر ال   وص
ل  ة، ال في دخ ائ ة الق ة م له صفة ال ل في ال ح م وق ت م
م  ، وذا ل ار م ف دون إخ ل ال لف خلال ساعات ع ل أو ال ل ال مقار ع

ل. دخ  ل م رئ جهة الع ح ب ار ت ل  إص ع ساعات الع قار  ه ال ل ه
ا  ر وفقًا ل ف له في م م ات ما ی أو ی ائي إث ر ال الق وعلى مأم

ادة ( ج ال ، وذل  ز ار م ال ه ق ن ٤٢ر    .)٣٣() م القان
ال ار  ، وه الإخ ال ع ال ض ال عل  ا ی   و

ع ة على ف ی ال یل أو تق ع ة ب ل ار ال إخ لف  ل أو ال  على ال
لة  أ وس ل أو  ص عل ال ًا  ه م صى عل اب م ض  ا الغ ع له ذج ال ال
رة  أم ل أو ال ق الع ذج  ه ال ل نًا، أو ت ات قان ة في الإث ة لها ح ون إل

ل أو ال ه ال قع عل ادة (ج م ی ج ال له، وذل    ).٤٣لف أو م 

                                                 
ادة  )٣٢( ن رق  ٤١أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )٣٣( ن رق  ٤٢أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٤٩

لف بها  ل أو ال ار ال ادات ل  إخ د إی ة وج ل غ أنه إذا ث لل
سائل  أ م ال ض  ا الغ ع له ذج ال یل على ال ع ال اره  ه وخ اس ی م

ادة. ه ال ة الأولى م ه الفق ها  ص عل   ال
ز ، فإنه لا  ة إلا خلال  وم جان أخ یل لل ی أو تع اء تق ة إج ل لل

ة،  ة ال ار ع الف ق الإق نًا ل دة قان ة ال هاء ال ات م تارخ ان خ س
ب. ه ات في حالات ال ة س س ن ال   وت

ني، أو  ن ال ها في القان ص عل اب ال قادم لأ س م الأس ع ال ق و
ار ب ال  ان الإخ الإحالة إلى ل أدائها أو  لف  ل أو ال ه على ال ة أو ال

ادة ( ، وفقاً ل ال ع   ).٤٤ال
ة ل ال ة ل ال   تاسعاً: 

قاصة  ة، وال عات هي أداء ال ض ة على أرعة م ل ال ل ت و
ة. ة، ورد ال مة، وسقا ال اءة ال   و

ع الأول: أداء  ض )ال ف ة ال ات واج ال ة (ال   ال
ادة ( دت ال دة ٤٥ح ة غ ال ل ال ي ی بها ت ة ال ن ال ) م القان

ن م  أن ت ي،  ن ال ج القان قة  ة ال ة الإضا أخ وال ومقابل ال
أدائها أو  نًا  ن قان م اس م ه مل ر  ف ت ة ال ات واج ال غ خلال م ها و ر ت

اذج  ن بها، وذل على ال ی ع على م ه م ج ن له م ح ال ا ق  إخلال 
ض ا الغ ة له ع ز ،ال ار م ال ر بها ق ي  اب  ،وال ات  ال ه ال سل ه وت

ات  ة في الإث ة لها ال ون لة إل أ وس ل أو  ص عل ال ًا  ه م صى عل م
نًا ل أو أو ی ت ،قان ه ال قع عل ج م ی رة  أم ل أو ال ق الع ها  ل

له لف أو م    .)٣٤(ال
اد خلال س  ال ة  ال ال لف  ل أو ال ة أن ت ال ل ع على ال و
ة أو  ائ ال رة ال ات مأم ی لف على تق ل أو ال افقة ال مًا م تارخ م ی

                                                 
ن رق  ٤٥ادة أن ال )٣٤( ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٥٠

ع  ة ال ار ل ور ق ص ص سائل ال أ م ال ة  ة ال أو ح م ال
ادة. ه ال ة الأولى م ه ها في الفق   عل

ادة ( ن وفقاً ل ال ح القان ة ما ٤٦وق م ف  ع ح ت ة ح ت ل ) لل
لف إذا ل ی  ل أو ال مة م ال ق ارات ال ائ م واقع الإق قًا م ال ن م

ار أداؤها في ال ن إق ، و ل ه ب ة أو ت ال ار م ة، دون حاجة إلى إص ن اع القان
. ف الة س ال ه ال لف في ه ل أو ال   ال

صى  اب م ل  ار ال ع إن ع ال إلا  ز ت ال، لا  ع الأح وفى ج
ة. اء دی ال د اق اك خ یه ل ما ل  ه ص عل ال ًا  ه م   عل

مةال اءة ال قاصة و اني: ال ع ال   ض
ادة ( ل ٥٠وفقاً لل ن ب ما ه م لل ة القان ق قاصة  ن، تقع ال ) م القان

ن  ج أ قان ه وواج الأداء  قًا عل ن م ة وما  ل لف ل ال أو ال
ة ال زارة ال عة ل ا ة ال اد الح الإی ة أو أ م ال ل قه ال ي ت   .)٣٥(ض

ات  ة، واله ل ات الإدارة ال ولة، ووح هاز الإدار لل ات ال و على وح
ال  اع الأع اع العام وق ات الق ارة العامة وش اص الاع ها م الأش العامة وغ
ه م  اءة ذم ق م ب ع ال لف إلا  ل أو ال ة لل قات مال العام أداء أ م

ال ة الأداء وال ة واج .ال   غ الأخ
اءة  ار شهادة تف ب ة إص ل ل م ال له أن  لف أو م  ل أو ال ولل
هادة خلال أرع  ه ال ار ه ة إص ل ، وعلى ال الغ الأخ ة وال ه م ال ذم

ه. ة عل قات ض د أ م م وج ق م ع ع ال ها، وذل  ل مًا م تارخ    ی
: إسقا ال ال ع ال ض   ةال

ادة ( دت ال لًا ٥١ح  ، الغ الأخ ة وال ها إسقا ال ز ف ي  الات ال ) ال
ة ال الآت لف في الأح ل أو ال ة على ال ل قة لل ئًا، ال أو ج

)٣٦(:  
ة. .١ اه ة  فى ع غ ت   إذا ت

                                                 
ادة  )٣٥( ن رق  ٥٠أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )٣٦( ن رق  ٥١أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٥١

ه. .٢ ف عل د مال له  ال م وج   إذا ث ع
إفلاسه وأقفل .٣ ى نهائًا  ة. إذا قُ فل   ال
ها.  .٤ ف عل الاً  ال ك أم غ أن ی لة  ات م ة ع س لاد ل  إذا غادر ال

ها تفي  ف عل ال  ال ان له أم ه و ا لف ن ل أو ال وفي حالة إنهاء ال
ع  ه  رث قى له أو ل الة  أن ی ه ال ة، ففي ه ل قات ال ع م ل أو 

غل إی ف ما  ي.ال ن ال قًا للقان عفاة  ة ال قل ع ال   ادًا لا 
ة ع: رد ال ا ع ال ض   ال

ادة ( م ال ادها لها، وذل في ٥٣أل اب س ة ال د ال ائ ب ة ال ل ) م
ة وأرع  د خلال خ ي، على أن ی ال ن ال ها في القان ص عل الات ال ال

ل الا مًا م تارخ تق  نًا، ولا اسُ ی د قان ات اللازمة لل ًا ال داد م س
عل م ال ال  ان وال ال ها مقابل تأخ  على أساس سع الائ عل

ه  افًا إل ة، م قاق رد ال اب على تارخ اس ای ال ٪ مع ٢في الأول م ی
له وفقًا لل ه، وذل  ه وال ر ال عاد  ار اس ر بها ق ي  ام ال ا والأح

ز   .)٣٧(م ال
ي ع ال ة لل ال اً:    عاش

ة  اخل ة ال ع أمام الل احل الإدارة ل ال اءات خلال ال فق ت ت الإج
ة في ن  اج عة ال ق ال ع ل ة ل ال ائ حلة الق ع وخلال ال ان ال ول

ازعات. ه ال   ه
عاد،  وذل م خلال ا ال اوز ه اً على ت ن ت أثًا قان اء وت ل إج عاد ل ی م ت

اء  ، واس ع لح في ال رة لل أم ع وعادته لل ان ال اع م أمام ل از س ال وج
عة  ولة وذل م أجل س ضي ال ة مف ض على ه ة م الع ن ال ع عاو وال ال

الي: ازعات، وذل على ال ال   ح ال
  
  

                                                 
ادة  )٣٧( ن رق  ٥٣أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٥٢

ي  .أ  ع ال ة ل ال احل الإدار  ال
ادة ( ع ٥٦ح ن ال احل الإدارة ل ال ي ت ال ام  –) وال على 

ة،  ان داخل ة ل اس لف ب ل أو ال مة م ال ق ن ال ع ال في ال ة  ل ال
ة. ل ار م رئ ال اصها ق اق اخ ی مقارها ون لها وت   ر ب

ن  فة م أصل و ة  لف على ر ال ل أو ال م م ال ق ع ال ال
لف،  ل أو ال اها لل ل إح ة وت ائ ال رة ال دعها مأم ر ی وثلاث ص
ا ورد  قة  لاف على وجه ال ع أوجه ال ی ج ع ت فة ال و أن ت ص

م ع ق ي  ة ال ه اب ال ة، والأس ذج ر ال ع ال ب ال ع  ، ولا  ع ها ال ل
لاف ل ال   .)٣٨(لا ی الأوجه م

ه ع دة ل  ة ال ل ارخ ال لف ب ل أو ال ار ال ة إخ اخل ة ال  ،وعلى الل
، وتُ  ع فة ال اع ص مًا م تارخ إی ة خلال ثلاث ی ل عاد ال ن م على أن 

ة ل ارخ ال لف ب ل أو ال ة ال ل أو  الل ص عل ال ًا  ه م صى عل اب م
ق  ار  ذج الإخ ه ن ل نًا، أو ت ات قان ة في الإث ة لها حُ ون لة إل أ وس
له، وعلى  لف أو م  ل أو ال ه ال قع عل ج م ی رة  أم ل أو ال الع

مًا على الأك ة ع ی ة خلال خ افاة الل ة م رة ال أم ل أو  ال لف ال
ل  م م ال ُق ع ال اب ال د على أس ة ال عة  ف ات م لف، والأوراق وال ال

لف.   أو ال
ها،  ي ت لاف ال أوجه ال ا  ً ع ومل انات ال ة في دف خاص ب وت الل
لف والأوراق  لام ال مًا م تارخ اس ع خلال س ی ة ال في ال وعلى الل

ة وال ع ل ة م أجل ال في ال ها، ولل ار إل د ال ة ال عة  ف ات م
الها. ة في م أع ها الل ل ت ة ل اب ج یها أس ت ل اف اثلة إذا ت   أخ م

ة  ح ال ها ت ار إل ة ال لاف خلال ال ة أوجه ال صل إلى ت فإذا ت ال
ة أوجه ا ة، ولا أحال الل ة نهائ فقًا بها رأ الل ة م ع ال ة ال لاف إلى ل ل

                                                 
ادة  )٣٨( ن رق  ٥٦أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان   إص
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١٥٣

م  ه الأوجه على أن تق مًا م تارخ ال في ه ة في شأنها خلال ثلاث ی اخل ال
لة  أ وس ل، أو  ص عل ال ًا  ه م صى عل اب م الإحالة  ل  ار ال إخ

ذ ه ال ل نًا، أو ت ات قان ة في الإث ة لها حُ ون رة إل أم ل أو ال ق الع ج 
له. لف أو م  ل أو ال ه ال قع عل   ج م ی

ع  ة ال لاف إلى ل إحالة ال ة  ام الل مًا دون  لاث ی ة ال فإذا انق م
ة على  ا ض الأم  ع نًا أن  له قان لف أو م  ل أو ال ان لل ة،  ال

ا ة أو  اش ع م ة ال رة رئ ل ه ص فقًا  ل م ص عل ال ًا  ه م صى عل ب م
مًا م تارخ  ة ع ی رة، وذل خلال خ أم ها لل اب تق ع ال فة ال م ص

دة سلفًا. ة ال هاء ال   ان
ل  ه أو وص ض الأم عل مًا م تارخ ع ة ع ی ة خلال خ وعلى رئ الل

د جل ه أن  لف إل ل أو ال اب ال ل أو ك أم  ملف ال ع و ة ل ال
لف.   ال

نًا دون ال في  ر قان ق عاد ال هى ال ع إذا ان ة ال لف إلى ل و إحالة ال
، أو  ع م ال في ال ة لل في ع أدی ة ال ل ال ، وذل دون الإخلال  ع ال

ق اع ال ال، خلال ال ،  الأح ع ة ال ه إلى ل   رة.إحال
ة  ادر م الل ار ال الق ة  ائ ال رة ال ال، ت مأم ع الأح وفى ج
ة  رة حال الاتفاق على ت أم وره، وعلى ال م م تارخ ص ة خلال ی اخل ال
ل أو  ار ال ة اللازمة وخ ل ال ة وع ار الل ة م واقع ق لاف ر ال ال

مًا م ة ع ی لف خلال خ ة. ال ار الل ق ارها    تارخ إخ
ادة ( ، فق ن ال ع اءات ال إج عل  ا ی ع ٦١و ان ال ل ل ) على أن تُ

ة ائ هات الق اء ال ئاسة أح أع ز ب ار م ال في  ،ق ة اث م م وع
ا  ه شح أح ائ یُ اء ال ة، واث م خ ائ ة الق ة م له صفة ال ل ال

اد ال اعاتات اد ال ارة أو ات ف ال ال ،غ ة  ، الأح شح الآخ نقا وُ
ول  ی في ج ق اس ال ائ م ب ال ال ال ة في م ار م أح ذو ال ال
ة  اس ة لل ه ال اولي ال ل العام ل ال ال  ات الأم اجع ل اس وال ال
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١٥٤

اجعة ن لأ م أع ،وال ة و ألا  اش ة أو غ م اش ة علاقة م اء الل
اع اف ال   . )٣٩(ضع أو أ

ان في  الل ة  ل في ال ا ل اء اح ضه تع أع ف ز أو م  ولل
ة ة واح ي بها ل ن ال ة إلى  ،ال ال ا  اءً اح ن أع اء الأصل ع الأع و

ي بها أك م ل ن ال ان الأخ في ال اء  ،ةالل لاً م الأع به ب ن ن و
ة ة الأصل اص رئ الل ر م اخ ن ع ال لف ی ی و ألا  ،الأصل ال

اجعة  الف أو ال اء  ع س ضع ال ة ن م اء الل ن ق س لأ م أع
اد ة عام قابلة  ،أو الاع ة ل ل في ال ة ل ال ان  ة تل الل ن ع وت

لها ،یلل امل ت ا إلا  ً ة ص ن انعقاد الل ة  ،ولا  لى أمانة س الل و
ة . ل ه ال ف ت   م

ة: اع الآت اعاة الق ن م ع ها لل ة ع ن   وعلى الل
ة  ائ ال رة ال ل مأم له، وم لف أو م  ل أو ال اع إلى ال (أ) الاس

ود. ت مع ا ص ن له   دون أن 
ي ل ی (ب ع ال فة ال ها في ص ص عل لاف ال ام ب أوجه ال ) الال

اف  اثلة ع ت ة أخ م ز أن ت لف ، و ا لاح ه أیه ها ل ها دون غ ت
ة. ة ل الل اب ج   أس

ی (ج)  ة أو ت الل ع  اع ملف ال مًا م تارخ إی ع خلال س ی ال في ال
ه  ة ل ة جل اب ج اف أس اثلة ع ت ة أخ م ز أن ت لف ، و ا لاح أیه
ة.   ل الل

ة،  لغ ال دًا بها م ، وم ة، وغ معلقة على ش ة م ارات الل ن ق (د) أن ت
قة. ابها على وجه ال   وأس ح

ی ه ب ار م ر ق ة، و اش ز م ا لل عة إدارً ة، وتا ع دائ ان ال ن ل ها وت
لات  اك ال إم ة  م الل ائها. وتل افآت أع اني وم اصها ال ان مقارها واخ و

. ز ار م ال ها ق ی ر ب ي  فات ال   وال
                                                 

ادة  )٣٩( ن رق  ٦١أن ال ة  ٢٠٦م القان ة ال ٢٠٢٠ل اءات ال ن الإج ار قان .إص  ح



  الإصلاح الضريبي في مصر

  د. عادل عبد العزيز السن

 

١٥٥

ادة ( ل ن ال لاف ب ٦٢ك ل في أوجه ال الف ع  ان ال اص ل ) اخ
، على أن ت ال ع فة ال دة في ص ة وال ل لف وال ل أو ال لاً ال ة  ل

ام  ة أ ع ل انعقادها  ع ق ة ن ال عاد جل ة  ل لف وال ل أو ال م ال
ة  ون لة إل أ وس ل، أو  ص عل ال ًا  ه م صى عل اب م على الأقل وذل 
رة  أم ل أو ال ق الع ار  ذج الإخ ه ن ل نًا، أو ت ات قان ة في الإث لها ح

قع عل ل م ج م ی ل م  له، ولها أن ت لف أو م  ل أو ال ه ال
انات والأوراق ا م ال ورً اه ض لف تق ما ت ل أو ال ة وال ل   . )٤٠(ال

ة  ل الل له ولا ف ه أو م  ف ة ب ر أمام الل لف ال ل أو ال وعلى ال
مة. ق ات ال ء ال ع في ض   في ال

ادة ل أوج ال ة ٦٣( ك د رئ الل ة، وُ ع س ان ال ات ل ن جل ) أن ت
ر دراسة ما  ل مق لى  ة، و ل ع م ال ة ال الة م ب ع الل رًا لل مق
اولة  ار وت ال دة الق ع م علقة بها، و فاع ال ع أوجه ال ن وج ع ه م  ال إل

ع ار  دة الق ة على م اء الل اقي أع .مع  ع لاعه على أوراق ال    ا
قاضي. اءات ال اد العامة لإج ل وال اعاة الأص ع م ة ال   و على ل

ادة ( رت ال ، ق ة أخ ة، وذل في ٦٤وم ناح الأغل اراتها  ة ق ر الل ) أن ت
ار  ة وفقًا لق ل ر ال ع لف، و ل أو ال ات ال ل ة و ل ی ال ود تق ح

ة، فإذ ع الل ار. وفى ج ا الق ى ه ق لها  ن ت ل  ة ق حُ ا ل ت ال
ع على  ة خلال أس ارات الل ع ق ة وأم ال ت ال،  على رئ الل الأح
ار  ق لف  ل أو ال ة وال ل ل م ال ن إعلان  ورها. و الأك م تارخ ص

عل ال  ًا  ه م صى عل اب م ة،  ة الل ة لها ح ون لة إل أ وس ل أو  ص
ه  قع عل ج م ی رة  أم ل أو ال ق الع ار  ه الق ل نًا، أو ت ات قان في الإث

له لف أو م  ل أو ال   .)٤١(ال

                                                 
ادة  )٤٠( ن رق  ٦٢أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
ادة  )٤١( ن رق  ٦٤أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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ارها أمام  ع في ق ع ال ة، ولا  ار الل ة الأداء م واقع ق ة واج ن ال وت
ل ال ة م ت ة ال ائها.ال اءات ال الإدار لاس اذ إج   ة، أو ات

ع  .ب  ة ل ال ائ حلة الق   ال
ادة ( رت ال ار ٦٥فق ق ع في ق لف ال ل أو ال ة وال ل ل م ال ) أن ل

الي  م ال مًا م ال ة خلال س ی اء الإدار ال ة الق ع أمام م ة ال ل
ار. الق ارخ الإعلان    ل

ن رق واس القان ادر  ولة ال ل ال ن م ام قان ة  ٤٧اء م أح ، ١٩٧٢ل
ولة،  ضي ال ة مف ض على ه ة دون الع ن ال ع عاو وال ل في ال ن الف
ا على  ً ها دائ ن ال ف ة، و ة س ن في جل ع عاو وال ه ال ة ن ه ولل

عة.   وجه ال
ع  .ج  لح في ال   ل ال

ة فق أجاز القان اع م أمام ل عن س ال لح في  ال رة لل أم واعادته لل
ادة ( ع وق ن ذل ال ازعات ٦٦ال عة ح ال ف س ن وذل به ) م القان

ي  .)٤٢(ال
ة  اء ت ل إج له  لف أو م  ل أو ال ام ال از  ح ن على ج

ل  ج  ع  ل ال لاف م ملأوجه ال ل إلى مأم  ق ة ق ائ ال رة ال
ه خلال  ، وال  ل ا ال ة به ار الل رة إخ أم ار، و على ال ع للق ح ال

ه. مـاً م تارـخ تق   ثلاث یـ
ارها  ع حال إخ ة ال قوعلى ل ارها م  ب ه إلى ح إخ ل وقف ن ال

ه. ا ت  رة  أم   جان ال
ع عل ال، ی ع الأح ع خلال وفى ج ة ال ار ل ة إخ رة ال أم ى ال

ة  ، وعلى ل ل ا ت في ال مًا  لاث ی ة ال هاء م ل م تارخ ان ام ع ة أ خ
ة في  ه ال ات ه اع إث ة ال لف على ت ل أو ال رة وال أم ع حال اتفاق ال ال

ًا. ف ا ت ً ا ال س ، وُع ه ف قع م ال   م ی
                                                 

ادة  )٤٢( ن رق  ٦٦أن ال ة  ٢٠٦م القان اءات ال  ٢٠٢٠ل ن الإج ار قان .إص ح  ة ال
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ا و  ة م خلال  قلا ش أن ه ازعات ال اع انهاء ال ة لق ال م الفاعل
. ع لح في ال   ل ال

ات ائ والعق ة لل ال  :   حاد ع
ة في  .١ انات خا ار أو تق ب امة تأخ تق الإق ادة غ ات ب تغل العق

ار.  الإق
ب ال  ه ة ال اف ه في م ا الأم  وضة ولعل ه ف ات ال غل العق ي لأنه 

ها ع  اج تق ارات ال د، أو الإخ ع ال ي في ال ار ال م تق الإق على ع
ب، وس  ه ة ال اف ي وم لة ال ال اع على سه اد ت لها م ، و ا ة ال ا ب

ل ا ة على ال ی اء ج ض أ لة، دون ف ي وال ع ال ة ال ، قاع م ل ل
مة  ة الى م س مة ال ل خارج ال ي تع آت ال ع ض ال الإضافة الى ت

ي س اد ال  .الاق
ادة ( امة لا تقل ع ثلاثة ٦٩ح ن ال غ لف  ل أو ال ة ال ) على معا

قة،  الغ الأخ ال ة وال لاً ع ال ه ف اوز خ ألف ج ه ولا ت آلاف ج
ادة ( في حالة دة في ال د ال ة ع ال ار وأداء ال ه في تق الإق ) م ٣١تأخ

ار إذا  الإق ة  انات خا م ب مًا، أو تق اوز س ی ا لا  ن  ا القان ت في ه ه
ه ا ورد  ة زادة ع   .)٤٣(ال
ادة ( ا ن ال ار ٧٠ك م تق الإق لف على ع ل أو ال ة ال ) على معا

ادة (ال  ه في ال ص عل مًا م ٣١ي ال اوز س ی ة ت ن ل ا القان ) م ه
اوز  ه ولا ت ة آلاف ج امة لا تقل ع خ غ ه  ق دة ل اع ال هاء ال تارخ ان
ادة  ه ال ة الأولى م ه ها في الفق ص عل ة ال اعف العق ه. وت ي ألف ج مائ

ة خلال  ار ال ات.في حالة ت   ثلاث س
ن ح  ور القان ادة عق ص ه ال یل ن ه ر الإشارة إلى أنه ت تع وت

الي: ح على ال ال ة أضعاف، ل امة ع اعف الغ   ت

                                                 
ادة  )٤٣( ن رق  ٦٩أن ال ة  ٢٠٦م القان . ٢٠٢٠ل ح ة ال اءات ال ن الإج ار قان  إص
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١٥٨

ادة ( ص على ال ي ال ار ال م تق الإق ن ٣١"ُعاق على ع ) م القان
اوز  ة ت دة  ٦٠ل اع ال هاء ال ماً م تارخ ان امة لا تقل ع ی غ ه  ق  ٥٠ل

ه. ني ج اوز مل ة ولا ت  ألف ج
ة خلال  ه ال ار ه امة وال  ٣وفي حال ت ة الغ ن العق ة ت ات ض ف

اوز  ة أشه ولا ت ة لا تقل ع س إح هات العق ٣م ات أو    ".س
ل إلى ات رادعة ت ال على عق ة  اجهة  ولا ش أن تغل العق ال ل

ي،  ب ال ه ة ال ع الإفلات م ج لا ع م ي، ف ار ال م تق الإق ار ع ت
ه  ع ي في م ار ال ق الإق لف ب ل وال ام ال ل  على ال ع  ا ی إن

د.    ال
ة .٢ ار اص الاع ة م أح الأش ب م ال ه ة ال  عق

ادة ( ب م ) ع٧٣ح ن ال ه ع أ فعل م أفعال ال لى أنه في حالة وق
ن  ي،  ن ال ها في القان ص عل ارة ال اص الاع ة م أح الأش ال
ب أو رئ  ل الإدارة ال ی أو ع م ل أو ال ه ال ال ل ع ال

ى ث ع ال، م ة،  الأح ن الإدارة الفعل ل ل الإدارة م ی ان م ه بها و ل
ة ع ال ه تل الإدارة ق ساه في وق ضها عل ي تف ات ال اج ال   .)٤٤(إخلاله 

ح  ن، ل ور القان ادة عق ص ه ال یل ن ه ر الإشارة إلى أنه ت تع وت
الي:   على ال ال

اص  ة م أح الأش ب م ال ه ع أ فعل م أفعال ال "في حاله وق
ص  ارة ال ل الاع ه ال ال ل ع ن ال ي  ن ال ها في القان عل

ل الإدارة م  ی أو ع م ب أو ال ل الادارة ال ی أو ع م أو ال
ب". ه اقعه ال ه ب م عل ات ع ل اث ال، ولل ة علي ح الأح ن الإدارة الفعل ل  ی

ات واقعة ل اث ه ه في ت یل  ع ا ال ة  ولا ش أن ه ول ت ال ب وت ه ال
ة م  لى الإدارة الفعل ض عل م ی ف یل فإنه م ال ع ا ال ها، ذل أنه به ع

                                                 
ادة  )٤٤( لاتها. ٧٣راجع ن ال ن وتع  م القان
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م العل  ات ع ء اث ها وت نقل ع ار إل ادة ال ال ه  ارد ذ اص الأرعة ال الأش
ول.   لل

ق ( ة ب ی ا ت إضافة مادة ج ر ت على:٧٣ك   ) م
أ د  ا ل ی ل  ع ي " ص ال والعقاب ال اب ب ا ال نه ن خاص في ه

." ن آخ ي أو أ قان ن ال ها القان   ی
د  ائ ل ی ة ج ل أ ال ال والعقاب ل سعة ل ة ت ا ه الإضافة  وتع ه
ة في ت  ال أمام الإدارة ال ح ال ف ا  اب، وه ا ال أنها ن خاص في ه

ة ل ن. أفعال مع القان أنها ن خاص  د     ی
ن أو  .٣ ا القان ها في ه ص عل ائ ال ة ع ال ائ ع ال ا رفع ال ض

ي. ن ال  القان
ادة ( ائ ٧٤ح ت ال ة ع ال ائ ع ال ز رفع ال ) على أنه لا 

اء م إج  اذ أ إج ي أو ات ن ال ن أو القان ا القان ها في ه ص عل اءات ال
ضه. ف ز أو م  ابي م ال ل  اء على  ها إلا ب ق ف   ال

ق ( ة ب ی ا ت إضافة مادة ج ور ٧٤ك یل ال ت عق ص ع ر في ال ) م
ها، ح  ص عل ائ ال ة في ال ائ ع ال ة تقادم ال اب م أن اح ن  القان

ائ ا ة في ال ائ ع ال أ تقادم ال رت أنه "ی ن أو ق ا القان ها في ه ص عل ل
ة". ها ال ي ت ف ة ال ة ال ات م نها ى خ س ع م ي  ن ال  القان

ة  ة ال ات م نها ة إلا خلال خ س ائ ع ال ى أنه لا  رفع ال ع
ة  اف ة ودارات م ة الإدارة ال ق ج  ا  ة، وه ها ال ي ت ف ال

ه ي.ال   ب ال
ن  .٤ ها في القان ص عل ائ ال الح في ال   ال

ادة ( ص ٧٥ح أجازت ال ائ ال الح في ال ضه ال ف ز أو م  ) لل
ل  فع ق الح أن ی غ في ال ي، وعلى م ی ن ال ن أو القان ا القان ها في ه عل

عادل ( لغًا  ة م ائ ع ال ق١٠٠رفع ال ة ال ا ٪) م  قًا له ة  ات ال
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خ له في  ة أو إلى م ی ل انة ال فع إلى خ ن ال ي، و ن ال ن أو القان القان
. ز   ذل م ال

ة إذا دفع  ة ال ة إلى ال ائ ع ال فع ال الح ب ق ال في ال ولا 
ن ا١٥٠( ن أو القان ا القان قًا له ة  قات ال ة ال ي، وذل ٪) م  ل

الح ن دفع ( ات جاز ال ر ح  ع، فإذا ص ض ور ح في ال ل ص ٪) ١٧٥ق
ي. ن ال ن أو للقان ا القان قًا له ة  قات ال ة ال   م 

ة  .٥ عق اتة  ام  ه أح ر ض اء م ت دع العام م خلال ن أس ق ال ت
ي ب ال ه ائ ال ة في ج ة لل   سال

ق ( ح ة ب ی ن مادة ج ث القان ن ن ٨٠اس دع أجاز القان قاً لل ) وت
ي في  ب ال ه ائ ال ة في ج ة لل ة سال عق اتة  ام  ه أح ر ض اء م ت أس

ار. ائ واسعة الان م على الأقل م ال ت ی   ج
  

  التوصيات
ا یلي:  ات  ص ل اه ال   -ت

  ة القانون الضريبي للفرائض التالية:أولا: أهمية مراجع
خل. .١ ة على ال  ال
افة. .٢ ُ ة ال ة على ال  ال
ة  .٣ ولة. رس ت ة لل ال ارد ال  ال
مغة. .٤ ة ال  ض

اد  عة م م ا ادة ال ج ال ان  ه الق اد ه د  م م ع إلغاء ع خاصة 
ن  ار القان ة  ٢٠٦إص ت م٢٠٢٠ل ن ، وعادة ت وت أتي القان ن ل اد القان

حاً. قاً ووض اً وت ت   رة أك ت
ه  ثانيا: ف ة للقائ على ت ر ن وعق دورات ت ة للقان ف ة ال ار اللائ عة إص س

قها راته في ت ع ق امه ول ح أح ال الادارة  ل ات في م ادل ال فادة م ت والاس
ة    ال
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ل ثالثا: ال اعادة  ة واس ات ال ل ة الع ة وم ائ ال ة ال ل ة م
رة،  مات م انات ومعل ة ب اء قاع ة، وان ي في الادارة ال ق ل ال مة ال م
له  ه ودخ ل وان ثة ع ال قة وال مات ال عل انات وال افة ال ف  ت

ع ال اء ح شامل لل ها، واج ققة م ة على ال اب ا له م آثار إ ي ل
اد  ة ب أف اء ال زع الأ الة في ت ة وعلى الع لة ال ل وعلى ال ال

ي ع ال   ال
قاء ما  رابعا: لفة، وان ول ال ي في ال ارب الإصلاح ال لاع على ت ورة الا ض

لفة. ة ال عات ال ولة م ال اس ال   ی
ل ت :خامسا ال ف  ع ة وت ما  ل والإدارة ال قة ب ال ر ال  ج

ي  رج  tax moralال د، مع ال ل ف ة واج على  م أن ال ز مفه ع ال 
ي  اس عي ال ة، ورفع م ال ون ة الال مات ال مة ال في ت م

ة ل ون مة الال ام ال ي واس اءات وال اذ الإج ل مع ات ات ال لف ف
ادة  ام ال ل اح فع ة اللازمة ل ف ح ٣ال ة ال اءات ال ن الإج اصة  م قان وال

لف ل وال ق ال ام  ق ان ال ام بها ل عة الال ا ائ وم ق دافعي ال حق
له عل فل ح ي ت اءات ال افة الإج اذ  ات ة  قهالإدارات ال   .ى حق

 
  المراجع

ةأولا:  اللغة الع اجع    :ال
:  . أ   ال
١.  : ل أح امل خل ة في مإأح  ة صلاح الإدارة ال ل راه،  ، رسالة د

 ، ي س ق جامعة ب ق   .٢٠١٨ال
٢.  : ی ان ص ةد. رم ی ة ال زع، الإدارة ال ة لل وال ة الع ه ، دار ال

ة،   .٢٠٠٥ القاه
ال .٣ ی أب  محمد،  د. ج اعي ال ع الق ز ة في ال اسة ال دور ال

ارات في م ة، للاس ة، القاه ة الع ه  .٢٠١٠، دار ال
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ولة (دراسة د. ولهي ب علام:  .٤ ی لل ور ال ل ال ي الفعال في  ام ال ال
ة الإدارة، حالة) ة لل ة الع ارات ال   .٢٠١٩، إص
قار وال   . ب   ثائال

ة ال .١ ال امتق وزارة ال ة أع اد س ن ة، ح ن  –٢٠١٤، ی ، ٢٠٢٠ی
ن  ة، ی ال وعات وزارة ال ازات وم  .٢٠٢٠إن

ة .٢ ل ال ة وت اد ة الاق ل ة والع ارج ارة ال ة ت ال ة تق ل ، ل
اسة ا ا: إدارة ال ب أس ة لغ ا ة والاج اد ة الاق ة، الأم ال ة وال ال ل

ان ورة ال ل)، ال ة (ال على ال وت٢٠١٧ د ٥ –٤ة ع   ، ب
ان  .٣ ل ائي في ال ب ال ه ة ومقاومة ال ائ ة ال فا ل ال تق ال ح

ة ادل الإف ة وت فا ي لل ة: ال العال اد وال عاون الاق ة ال ، م
ة، ائ اض ج مات لأغ عل ن  ال   .٢٠٢٠ی

ة .٤ ل م أجل ال ت ال ة ل ام قة ال ث ا ف ،ال ا ي ال عق في أد أ
ة م  ل  ١٦ – ١٣الف   .٢٠١٥ی

د  .٥ ة الع س ة ال ر (ج) ٤٢ال ادر في  م ع الأول  ٢ال هـ،  ١٤٤٢ر
اف  ن  ٢٠٢٠أك  ١٩ال ار قان إص ن،  ة وال ال ة ال اءات م، ال الإج

.ا ح ة ال   ل
  

ة: ل اللغة الإن اجع  اً: م   ثان
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