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  لإداريتصحيح عيب عدم الاختصاص في القرار ا 
  )داري المصريأحكام القضاء الإ دراسة تحليلية مقارنة في ضوء(

 شعبان عبد الحكيم عبد العليم سلامةد.
  ملخص البحث

  ʖʽعǼ ʖʽالʺع ȑار الإدارʛللق Șح اللاحॽʴʸʱاص هي الʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸت
عʙم الاخʸʱاص مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة ȋʛʷǼ ألا یʧʺʹʱ الॽʴʸʱح تغʛʽʽاً في 

أما ، وʨʳȄز تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ، القʛار أوملاءمة إصʙارهمʹʺʨن 
وʛʱȄتʖ على ، وقʙ یʦʱ الॽʴʸʱح Ǽإجʛاء إدارȑ أوتȄʛʷعي، الʦॽʶʳ فلا ʨʳǽز تʴॽʴʸه

تॽʴʸح القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص صʴة القʛارات الʻʱفǽʚʽة الʺʨʱلʙة عʧ هʚا 
دارȑ الȑʚ تʦ دارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ القʛار الإیʛʱتʖ علي الॽʴʸʱح الʜʱام الإ ولا، القʛار

  تʴॽʴʸه؛ لأن هʚا یʻʱافى مع الهʙف مʧ الॽʴʸʱح.
 –دارȑ إتॽʴʸح  –عʖʽ عʙم الاخʸʱاص - دعȑʨ الإلغاء –دارȑ إقʛار : كلʸات افʯʯاحॻة
  .تॽʴʸح تȄʛʷعي

 
The non- jurisdiction in the administrative decision 
A comparative analytical study in the illumination 

Of the provisions of the Egyptian administrative judiciary 
Abstract 
 Correcting The non-jurisdiction is the correction of the defective 
administrative The non-jurisdiction of jurisdiction by the competent 
authority ،provided that the correction does not include a change in the 
content of the decision or the appropriateness of its issuance. 
 An administrative or legislative procedure ،and the correction of the 
defective decision with The non-jurisdiction results in the validity of the 
executive decisions generated by this decision ،and the correction does 
not result in the administration’s commitment to compensate for the 
corrected administrative decision; Because this is inconsistent with the 
aim of the correction.  
key words:Administrative Decision - Cancellation lawsuit – The non-
jurisdiction- Administrative correction-Legislative correction 
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  مقدمة: 
 تعʙ القʛارات الإدارȄة مʧ أهʦ الامॽʱازات الʱي تʱʺʱع بها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وأكʛʲها

إذ ، في الॽʁام بʣʨائفها وهي وسʽلʱها الʺفʹلة، والʱي تʙʺʱʶها مʧ القانʨن العام، فاعلॽه
.ʦورضاه ʦلهʨʰها علي قʚʽفʻقف تʨʱاد دون أن یʛمة للأفʜارات ملʛار قʙع إصॽʢʱʶت  

"إفʸاح جهة الإدارة في الȞʷل الʙʴǽ ȑʚده القانʨن عʧ  وȄعʛف القʛار الإدارǼ ȑأنه:
 ʛاث أثʙإح ʙʸقǼ ائحʨوالل ʧʽانʨي القʹʱقʺǼ ة عامةʢسل ʧا لها مʺǼ مةʜإرادتها الʺل

 ʨقانʧʽة عامة"، ني معʴلʸه مॽعل ʘاعॼان ال   .)١(مʱي ؗان مʺʻȞا وجائʜا قانʨنا وؗ
ومʧ ثǽ ʦفʛʱض أن ، وتʱʺʱع القʛارات الإدارȄة ǼقʻȄʛة الʴʸة ومʢاǼقʱها للʺʛʷوॽɺة

وخالॽاً مʧ أȑ ، القʛار الإدارȑ صʙر مʧ صاحʖ الʸلاحॽة مʱفقاً مع أحȞام القانʨن 
ʗʰʲ أن القʛار الʢǽ ȑʚالǼ ʖإلغائه غʛʽ وعلي مʧ یʙعي عʝȞ ذلʥ أن ی، عȃʨʷǽ ʖʽه

  مʛʷوع مع بॽانه لأوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة الʱي أصابʗ القʛار حʱي ʦȞʴǽ له Ǽإلغائه.
ان خʺʶه وهي: الاخʸʱاص ، ومʧ الʺعلʨم انه ʖʳǽ أن یʨʱافʛ في القʛار الإدارȑ أرؗ

ان عʖʽ ، والغاǽة، والʖʰʶ، والʺʴل، والȞʷل جاز رفع وȃالʱالي إذا أصاب أحʙ هʚه الأرؗ
ʧ ، دعǼ ȑʨإلغاء القʛار إذ أن هʻاك ارتॼاʡا وتقاǼلا بʧʽ وجʨه الإلغاء ومʛʷوॽɺة ؗل رؗ

ان الʶابȘ بॽانها.   مʧ الأرؗ
 ʦرق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨقان ʧة مʛالʺادة العاش ʗʸن ʥلʚ٤٧ول  ȋʛʱʷǽ"علي أنه

 خʸʱاص أوفي ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة أن ʨȞǽن مʛجع الʢعʧ عʙم الا
إساءة  تأوȄلها أو الʢʵأ في تॽʰʢقها أو مʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح أو عʖʽ في الȞʷل أو
  اسʱعʺال الʶلʢة".

ʨة وهʛرته الفقʛالʺادة  ذات ما ق ʧفي الʺʺلؔة  ١٣(ب) م ʦالʤʺان الʨام دیʤن ʧم
 ه حʘʽ نʗʸ علي اخʸʱاص مʴاكʦ ١٤٢٨/ ٩/ ١٩العॽȃʛة الʶعʨدǽة الʸادر في 

                                                 
العʙد  ٢٦/٣/١٩٩٦جلʶة  ،. علॽاق ٣٦لʻʶة  ١٦٩٢لॽا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع- ١

/ ٢٠جلʶه، . علॽاق ٤٨لʻʶة  ١٣٣١ʺها في الʢعʧ رقʦ وأǽʹاً حȞ، ١٠٥رقʦ القاعʙة ، ٤١
ة وأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʨʰاǼة القانʨنॽة لʺॼادȏ ١٧قʦ القاعʙة ر  ٥٠العʙد ، ١١/٢٠٠٤ ʛؗش ،

  . ٢٠١٠لادس، خʙمات الʺعلʨمات الॽɻȄʛʷʱة ومعلʨمات الॽʺʻʱة
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 ʦالʤʺان الʨمها ذوودیʙقǽ يʱة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛإلغاء الق ȑل في دعاوʸالفǼ  أنʷال
عʖʽ في الʖʰʶ  وجʨد عʖʽ في الȞʷل أو مʱي ؗان مʛجع الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص أو

  إساءة اسʱعʺال الʶلʢة. تأوȄلها أو الʢʵأ في تॽʰʢقها أو مʵالفه الʦʤʻ واللʨائح أو أو
  :أهمية البحث

مʧ أقʙم  فهʨ، القʛار الإدارȑ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ أهʦ العʨʽب الʱي تʨʷب
فقʙ ؗان رئʝॽ الʙولة ǽفʸل في الʻʱازع علي الاخʸʱاص بʧʽ ، العʨʽب ʣهʨراً في فʛنʶا

ʸʱاص بʧʽ ومǼ ʧاب أولي ǽفʸل في الʻʱازع علي الاخ، الʶلʧʽʱʢ القʹائॽة والʻʱفǽʚʽة
  جهات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.

ʙʽ الȑʚ یʱعلǼ Șالʤʻام العام مʧ بʧʽ كʺا ǽعʙ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص العʖʽ الʨح
 ʧله م Ȑʙʸʱعلي القاضي أن ی ʖʳǽ ʦث ʧوم ȑار الإدارʛب القʨʷي تʱب الʨʽالع ʛسائ

في أǽة حالة تʨؔن علʽها  وʨʳȄز الʙفع Ǽه، تلقاء نفʶه حʱي ولʨلʦ یʛʲه أحʙ الʨʸʵم
.ȑʨعʙال  

ز ʨȞॽɾن ʢॽʶǼا حʧʽ یʳʱاو ، جॽʶʺا وقʨȞǽ ʙن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʢॽʶǼا أو
وʱȄعȐʙ علي اخʸʱاص مʣʨف آخʛ في ذات الʳهة ، مʙʸر القʛار الإدارȑ اخʸʱاصه

وقʨȞǽ ʙن جॽʶʺا حʧʽ یʳʱاوز مʙʸر القʛار اخʸʱاص الʳهة ، الإدارȄة صاحॼه الʨلاǽة
أن ʙʸǽر مʧ فʛد عادȑ لʗʶॽ  أو، الإدارȄة صاحॼه الʨلاǽة الأصلॽة في إصʙار القʛار

أن ʙʸǽر مʧ مʣʨف زالʗ عʻه صفة  أو، له أȑ صفه في مॼاشʛه الॽʣʨفة العامة
  الفʸل مʧ الʙʵمة......إلخ. الʺʣʨف العام ʖʰʶǼ الإحالة إلي الʱقاعʙ أو

  هدف البحث:
دفعʻي إلي الʱؔاǼة في هʚا الʺʨضʨع أن أغلʖ الʱؔاǼات الʱي تʻاولʗ عʖʽ عʙم  

ʜ علي فʛؔه تॽʴʸح هʚا العʖʽ مع مالها مʧ أهʺॽة عʺلॽة ʛؗت ʦاص لʸʱالاخ ، ʙفق
اهʱʽها وتقʛȄʛ جʨازها دون بʨʱضॽح م، لها معʦʤ الॼاحʨʸǼ ʧʽʲرة مʛʸʱʵة للغاǽةتʻاو 

هʚا العʖʽ  فʺʧ الأمʨر الهامة الʺʱعلقة Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʶألة تॽʴʸح تفʽʸل.
 أو، الإجازة مʧ الʳهة الʺʸʱʵة أصلا Ǽإصʙار القʛار سʨاء Ǽإجʛاء لاحȘ ؗالʙʸʱیȘ أو

 Ȅعي. هʚا العǼ ʖʽإجʛاء تʛʷ  أن یʦʱ تॽʴʸح
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  شكالية البحث: إ
  يجيب هذا البحث علي التساؤلات الآتية: 

  ؟ȑار الإدارʛالق ʖʽʸي تʱب الʨʽالع ʦأه ʧاره مॼʱاعǼ اصʸʱم الاخʙع ʖʽة عॽʂما  
 اصʸʱم الاخʙع ʖʽر عʨر؟ ،صʨʸه الʚه ʧʽقة بʛفʱار الॽɻوم  
 أو Șاء لاحʛإجǼ اءʨاص ووسائله سʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸة تॽʂاء  ماʛإجǼ

  تȄʛʷعي؟
 رجعي؟ ʛأثǼ قةǼاʶالات الʴا في الʴॽʴار صʛالق ʛʽʸǽ وهل  
 ح ؟ॽʴʸʱة علي الॼتʛʱʺا الآثار الʹǽوأ  
 ؟ʖʽا العʚة بهȃʨʷʺة الȄارات الإدارʛالق ʧع ʠȄʨعʱاز الʨج ȑʙوم  

  الدراسات السابقة: 
لʧؔ تʨجʱؗ ʙاǼات عامة قॼȄʛة الʸلة ، لʦ اعʛʲ علي ʱؗاǼات مʸʸʵʱة في هʚه الفʛؔة

  مʲل:، بها
ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ الʱȄʨؔي والʛقاǼة صʛʰ  .د - ١ ȑ الʨʻʶسي محمد: رؗ

 ،ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة ؗلॽة الʴقʨق. جامعة الʗȄʨؔ، دراسة مقارنة، القʹائॽة علॽه
  .دʛʰʺʶǽ ٣١الʺʳلʙ ، الʛاǼع العʙد

دراسة مقارنة بʧʽ الʤʻام ، محمد أحʺʙ الʺʶلʺاني: تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة .د - ٢
 دار الʳامعة الʙʳیʙة ȋ٢٠١٣، والʺȑʛʸ وأحȞام الفقه الإسلامي الفʛنʶي

 ǼالإسʙʻȞرȄة.
دار الʻهʹة العॽȃʛة.  ॼʡ١٩٩١عة  ،محمد عʙʰ اللʅॽʢ: الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي .د - ٣

 .٢٠٠٧، القاهʛة
  منهج البحث: 

الʺʻهج الʺॼʱع في غالॽʰة  وهʨ، تعʙʺʱ هʚه الʙراسة علي الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن 
 القʨاعʙ القانʨنॽة مʧ خلال هʚا الʺʻهج تʴلʽل ومقارنة حʘʽ یʦʱ، نʨنॽةالأʴǼاث القا

  الʺʱعلقة ʨʺǼضʨع الʘʴॼ.  وآراء الفقهاء والأحȞام القʹائॽة
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  :خطة البحث
 رأیǼ ʗعʙ الاسʱعانة ǼاǙ عʜ وجل أن أتʻاول هʚا الʺʨضʨع تʗʴ عʨʻان (تॽʴʸح

 ȑار الإدارʛاص في القʸʱم الاخʙع ʖʽة ، عॽلʽلʴام القʹاء  مقارنةدراسة تȞء أحʨفي ض
.(ȑʛʸʺال ȑالادار  

ʨʴʻوخاتʺه علي ال ʘاحॼة مʶʺإلي خ ʘʴॼا الʚه ʗʺʶق ʙالآتي:  وق  
  الʺʘʴॼ الأول: ماॽʂة عʖʽ عʙم الاخʸʱاص وصʨره. 

  .ماॽʂة عʖʽ عʙم الاخʸʱاص :الʺʢلʖ الأول
  .صʨر عʖʽ عʙم الاخʸʱاص :الʺʢلʖ الʲاني
ʘالʲال ʖلʢʺال : ʧʽقة بʛفʱار الॽɻاصمʸʱم الاخʙع ʖʽر عʨص.  

  عʖʽ عʙم الاخʸʱاص. الʺʘʴॼ الʲاني: ماॽʂة تॽʴʸح
  عʖʽ عʙم الاخʸʱاص. تॽʴʸح مفهʨم: الʺʢلʖ الأول
 العʖʽ الʨʳǽ ȑʚز تʴॽʴʸه مʧ عʨʽب عʙم الاخʸʱاص.: الʺʢلʖ الʲاني

  الʺʘʴॼ الʲالʘ: وسائل تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص.
  ʖ عʙم الاخʸʱاص. الإدارȑ اللاحȘ لعʽ الʺʢلʖ الأول: الॽʴʸʱح

 الʺʢلʖ الʲاني: الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص. 
  عʖʽ عʙم الاخʸʱاص. الʺʘʴॼ الʛاǼع: الآثار الʺʛʱتॼة على تॽʴʸح

لʺʢلʖ الأول: آثار الॽʴʸʱح الإدارȑ على القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم ا
  الاخʸʱاص. 

قʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم الʺʢلʖ الʲاني: آثار الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي على ال
  الاخʸʱاص.

 الʺʢلʖ الʲالʘ: اثॼات عʖʽ عʙم الاخʸʱاص
  الʺʘʴॼ الʵامʝ: مȑʙ جʨاز الʱعʠȄʨ عʧ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص.

.ʘʴॼائج الʱن ʦها أهʽخاتʺه وف  
ʽʸʻال ʦلي ونعʨʺال ʦإنه نع ʦȄʛؔجهه الʨا لʸا العʺل خالʚعل هʳǽ وأسأل الله تعالي أن.ʛ  
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  ولالمبحث الأ
  ماهية عيب عدم الاختصاص وصوره

  تمهيد: 
تʙʵʱʶم جهة الإدارة القʛارات الإدارȄة ʨؗسʽلة قانʨنॽة یʦʱ الʱعʛʽʰ بها عʧ إرادتها 

ان معʻʽة، الʺلʜمة ، والقʛار الإدارȑ لؔي ʨȞǽن صʴॽʴا قاǼلا للʻفاذ لابʙ أن تʨʱافʛ له أرؗ
ʧ مʻها ؗان القʛار معॼʽا مهʙدا Ǽالإ   . لغاءفإذا ما تʵلف رؗ

ان وهʚه ، )٤والʖʰʶ(، )٣والʺʴل(، )٢والȞʷل(، )١(الاخʸʱاص هي: الأرؗ
انه الʶʺʵة ٥والغاǽة( ) وتʛتȌॼ عʨʽب القʛار الإدارȑ الʱي تʕدȑ إلي عʙم مʛʷوعʱʽه Ǽأرؗ

  سالف الإشارة إلʽها.
فلابʙ ، ولؔي تʱʺʱع القʛارات الإدارȄة Ǽالقʨة الʻʱفǽʚʽة اللازمة لʻʱفʚʽها Ǽافʛʱاض صʱʴها

 ʨؔهاأن تȃʨʷي تʱب الʨʽالع ʧة مॽة خالʴॽʴن ص ، ʧ فإذا صʙر القʛار معॼʽاً في أȑ رؗ
انه فإنه ॼʸǽح قʛارا غʛʽ مʛʷوع وʨȞȄن قاǼلا للʢعʧ علॽه Ǽالإلغاء وȂزالة آثاره.   مʧ أرؗ

                                                 
   "ǽعʛف الȞʷل: Ǽأنه الʺʤهʛ الʵارجي والإجʛاءات الʱي تعʨʺǼ ʛʰجʰها الإدارة عʧ إرادتها وفقا للقانʨن - ٢

ʛʤان:  ȑاوʺʢان الʺॽد/ سل: ʻةالȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤ ،ة  ٢٣١ص دراسة مقارنهʶامʵعة الॼʢال
   .القاهʛة .دار الفʛؔ العȃʛي ١٩٨٤

ʜ قانʨني - ٣ ʛؗاث مʙة في إحʛاشॼار حالا ومʛعلي الق ʖتʛʱی ȑʚني الʨالقان ʛأنه: الأثǼ لʴʺف الʛعǽ
  "معʧʽ أو تعʙیله أو إلغائه

ʛʤل :انȞॽʂ لʽخل ʙʽʶا :د/ ال ȑن الإدارʨالقانȑدʨعʶعة الأولي  ٢٠٩ص  لॼʢاء ٢٠٠٩الʛهʜدار ال ،
   .الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الȄʛاض

ǽعʛف الǼ :ʖʰʶأنه حاله واقॽɻة أو قانʨنॽة Ǽعʙʽه عʧ مʙʸر القʛار تʦʱ فʴʱʺل رجل الإدارة علي - ٤
   "إصʙار القʛار

ʛʤان:  ȑاوʺʢان الʺॽد/ سل:  ȑاب الأول، القʹاء الإدارʱؔعة  ٩١٧ص ،قʹاء الإلغاء، الॼʢ١٩٧٦ال 
   .القاهʛة .دار الفʛؔ العȃʛي

اسʱهʙاف رجل الإدارة Ǽʺاله مʧ سلʢة مʧ وراء قʛاره تʴقȘʽ هʙف مʳافي  :تعʛف الغاǽة Ǽأنها- ٥
 ȑʚف الʙاله ʛʽفا غʙم هʙʵǽ هʻؔة العامة فعلا ولʴلʸʺال Șʽقʴاره تʛقǼ ʙʸقǽ ة العامة أو أنʴلʸʺلل

  .أراده الʺʛʷع
دراسة تʴلʽلॽه ، الانʛʴاف Ǽالʶلʢة ʖʰʶؗ لإلغاء القʛار الإدارॽ:  ȑفهد/ عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خل

   .القاهʛة .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ॼʡ٢٠٠٠عه  ،٣٤ص ،مقارنة
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قʛار الإدارȑ عʖʽ عʙم ومʺا لاشॽɾ ʥه أن مʧ أهʦ العʨʽب الʱي تلǼ Șʴال
، ʚا العǼ ʖʽإʳǽاز مʻاسʖ في عʙة مʢالʖلʚا فإنʻا سʻʱʻاول Ǽعʠ نقاȋ هالاخʸʱاص. 

ʨʴʻعلي ال ʥوذل ʖʽا العʚح هॽʴʸاز تʨج ȑʙألة مʶل مʽʸفʱة لʯʡʨالآتي: ت  
  المطلب الأول

  ماهية عيب عدم الاختصاص
عʛف الॼعʠ الاخʸʱاص تعȄʛفاً عاما Ǽأنه" القʙرة القانʨنॽة علي مॼاشʛة عʺل 

"ʧʽمع ȑأنه .)٦(إدارǼ اʹǽف أʛة أو" كʺا عʢلʶلا الʸع بها الʱʺʱي یʱة الॽنʨة القانॽح
  .)٧(مʚʵʱ القʛار في إصʙار قʛاره مʧ الʨʻاحي الॽɺʨʻة والʜمانॽة والʺȞانॽة"

حʘʽ ، وتॼʷه فʛؔة الاخʸʱاص في القانʨن العام فʛؔة الأهلॽة في القانʨن الʵاص
ʧʽني معʨعʺل قانǼ امॽʁعلي ال ʟʵʷرة الʙفي ق ʘʴॼهʺا یʻاك ، )٨(أن ؗلا مʻإلا أن ه

  ʱلاف جʨهȄʛة بʻʽهʺا مʧ عʙة وجʨه. أوجه اخ
تهʙف فʛؔة الاخʸʱاص إلي تʴقȘʽ وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة بʻʽʺا  الوجه الأول:

تهʙف قʨاعʙ الأهلॽة إلي حʺاǽة الʟʵʷ ذاته ومʧ ثʨȞǽ ʦن الغʛض مʻها حʺاǽة 
  الʵاصة. الʺʸلʴة

الॼʡ ʟʸʵʱقا لʺʙʰأ تقʦॽʶ  الهʙف مʧ تʙʴیʙ الاخʸʱاص هʨ الوجه الثاني:
ل بʧʽ أعʹاء الʶلʢة الإدارȄة تॽʁʴقا لʧʶʴ سʛʽ العʺل بʻʽʺا ʨȞǽن الهʙف في العʺ

ʨة هॽالأهل ʙیʙʴان.  تʶج العقلي للإنʨʹʻال  
فʛؔة الأهلॽة تʺʛʺǼ ʛاحل ॼʡقا للʧʶ الʺʙʴدة قانʨنا لؔل مʛحلة  الوجه الثالث:

  وذلʥ علي خلاف فʛؔة الاخʸʱاص. 
لى القانʨن واللʨائح لॽʰان حʙود تʙʻʱʶ قʨاعʙ الاخʸʱاص دائʺاَ إ الوجه الرابع:

بʻʽʺا فʛؔة الأهلॽة في القانʨن الʵاص هي الأصل ، إمȞانॽة مॼاشʛة العʺل القانʨني
  .)٩(والقاعʙة وعʙم الأهلॽة هي الاسʻʲʱاء

                                                 
٦ -ʙȄزʨأب ʙʽʺʴالʙʰد/ محمد ع : ȑار الادارʛأن القʷǼ ةʢلʶأهل ال ʦاصʵعة  ٨٣ص  ،دراسة مقارنه، تॼʢال

   .القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،٢٠٠٦
٧ - ʙد/ ماجʨلʴة :الȄارات الإدارʛعة  ،١١٧ص ،القॼʢة ،٢٠٠٩الʙیʙʳامعة الʳة.، دار الȄرʙʻȞالإسǼ  

8-Waline: Droitadminstratifepg 452 eed. 
٩ -ʥراجع في ذل:  ȑوʙʰل الʽد/ إسʺاع:  ȑدارسه مقارنه، القʹاء الإدار ، ʧعʢاب الॼع (أسǼاʛء الʜʳال

   .القاهʛة، ʻهʹة العॽȃʛةم دار ال ١٩٩٩ه / ١٤١٩الॼʢعة  ٢١، ٢٠ص  Ǽالإلغاء)
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  Șʽقʴلفة إلي تʱʵʺات الʙحʨالإدارات وال ʧʽاص بʸʱع الاخȄزʨت ʧة مʺȞʴجع الʛوت
وسهʨلة ، ॼʶʻة للفʛد تقلʽل الأॼɺاء والʱؔالॼɾʅॽال، فʨائʙ لؔل مʧ الفʛد وجهه الإدارة

أما Ǽالॼʶʻة للإدارة فʙقة العʺل ، الʨʸʴل علي الʙʵمات الʺʨʻʱعة الʱي تقʙمها الإدارة
ʧȞʺم ʗووق ʙأقل جهǼ ازهʳ١٠(وان( .  

 ʧم ʙوعا لابʛʷا ومʴॽʴص ȑار الإدارʛن القʨȞǽ أنه لؔي Șʰمʺا س ʟلʵʱʶȄو
 ʖʶنا حʨاره قانʙإصǼ ʟʱʵǽ ʧʺوره مʙةصȄني لؔل جهة إدارʨالقان ʦॽʤʻʱر ، الʙفإذا ص
ؗان القʛار معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم ، مȞانॽا زمانॽا أو القʛار مʺʧ لا Ǽ ʟʱʵǽإصʙاره نॽɺʨا أو

  الاخʸʱاص. 
وȄعʛف عʖʽ عʙم الاخʸʱاص Ǽأنه"صʙور القʛار مʧ مʣʨف لʝॽ له سلʢة  

رة مʧ الʻاحॽة كʺا عʛف Ǽأنه:"عʙم القʙ)١١(اللʨائح الʻافʚة" إصʙاره ॼʡقا للقʨانʧʽ أو
ʧʽني معʨقان ȑه عʺل إدارʛاشॼة علي مॽنʨأو، القان ʛآخ ʟʵش ʧوره مʙورة صʛʹل 

".ȑʛة أخȄ١٢(جهة إدار( Renechapus) ʙه ) وقॽʁفه الفʛم  عʙع ʙجʨا مفاده" أنه یʺǼ
تʛʰم عقʙا بʙون أن ʨȞǽن لʙیها الأهلॽة  اخʸʱاص عʙʻما تʚʵʱ الʶلʢة الإدارȄة قʛارا أو

وفي تعʅȄʛ للʺȞʴʺة الإدارȄة  )١٣( إبʛام هʚا العقʙ." هʚا القʛار أو تʵاذإالقانʨنॽة في 
العلॽا" ذهʗʰ إلي أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص یʲʺʱل في"...... صʙور القʛار مʧ جهة 

  )١٤( غʛʽ مفʨضة في إصʙاره." غʛʽ مȋʨʻ بها إصʙاره قانʨنا أو

                                                                                                                       
مʛجع ، ٨٤ ،٨٣تʵاصʦ أهل الʶلʢة ʷǼأن القʛار الإدارȑ ص :زʙȄ / محمد عʙʰالʙʽʺʴ أبʨوأǽʹا د
Șساب.   

١٠ -ʨلʴال ʙة :د/ ماجȄارات الإدارʛ١١٨ص ، الق، Șجع سابʛم.  
دار  ٢٠٠٣الॼʢعة  ٣٠٤ص ،د/ أحʺʙ سلامه بʙر: إجʛاءات الʱقاضي أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة - ١١

   .القاهʛة .ʹة العॽȃʛةالʻه
١٢ - ȑسار Șʽرجي شفʨد/ ج:  ȑام القʹاء الإدارȞوأح ʙاعʨعة الاولي ،٤٣٠ص  ،قॼʢ١٩٩٢/ ١٩٩١ ال 

ʛون ناشʙا د/ ، بʹǽإوأ ȑوʙʰل الʽسʺاع:  ȑع، دارسة مقارنة :القʹاء الإدارǼاʛء الʜʳجع  ،٢٣ص ،الʛم
Șاً  ،سابʹǽد/ :وأ ʛʹح الله خʱارق فʡ: الإلغاء Ȑʨعة ، ١٤١ص ،دعॼʡ١٩٩٧، ʛون ناشʙب.  

13 -RenéchapusDroitadministatif général tomel, gem édition Montchrestien 
paris 1995, p 900. 

١٤ - ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞه  ٥٧٦٦حʻʶة  ٤٤لʶا جلॽ٢٠٠١/  ٥/  ١٢ق. عل 
 ʦد رقʙة  ٤٦العʙالقاع ʦ١٦١٧ص  ١٨٨رق ،ʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰاالॽة العلȄة الإدارʺȞ ، جعʛم

Șساب.   
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ومʧ هʚه الʱعȄʛفات یʧʽʰʱ أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص عʖʽ عʹȑʨ وȄعʻي" عʙم  
جهة إدارȄة علي اتʵاذ قʛار إدارȑ جعله الʺʛʷع مʧ  القʙرة القانʨنॽة لأȑ شʟʵ أو

  جهة إدارȄة أخȑʛ".  اخʸʱاص شʟʵ آخʛ أو
وقʙ ذʛؗ الفقه الإسلامي أسॼاب إلغاء القʛار الإدارȑ ومʻها عʖʽ عʙم  

ऎمحمد بʧ على الʺالؔي في تهʚیʖ ، فقʙ ذʛؗ الإمامان القʛافي في الفʛوق  ،الاخʸʱاص
العʨʽب الʱي تʕدȐ إلى إلغاء القʛار الإدارȑ عʙʻ الʙʴیʘ عʧ ما یʻفʚ مʧ  ،ق الفʛو 

ʚفʻلاة والقʹاة ومالا یʨفات الʛʸت ، ʧم ʚفʻه" وأما مالا یॼیʚقال الإمام الʺالؔي في ته ʙفق
ʨفه ʠقʻȄو ʥة  ذلʴص ȋوʛش ʥلʚب ʙʸقǽ) رةʨؗʚʺة الʶʺʵه الʚه ʧم ʙه واحॽɾ فىʱما ان

ʶʺإلى خ ʦʶا انقʚار) فلʛام: القʶة أق  
القʦʶ الأول: ما لا تʻʱاوله الʨلاǽة Ǽالأصالة (وȄقǼ ʙʸه عʖʽ عʙم 

  . )١٥(الاخʸʱاص)
:ȑل الʺاوردʨقȄلِّى " وʨʺفة الʛها معʙأح ȋوʛعة شȃأرǼ ًاʛʰʱة معǽلاʨن تʺام الʨȞȄو

  ".)١٦(للʺʨلّى Ǽأنه على الʸفة الʱي ʨʳǽز أن یʨلى معها الاخʸʱاص
لامي لعʨʽب القʛار الإدارȑ ومʻها عʖʽ عʙم وʚȃلʥ نقʛر سȘʰ معʛفة الفقه الإس

   الاخʸʱاص.
  المطلب الثاني

  صور عيب عدم الاختصاص
عʙم  هʺا: اسʱقʛ الفقه والقʹاء علي وجʨد صʨرتʧʽ لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص

Ȍॽʶॼاص الʸʱالاخ ،.(ةʢلʶال ʖʸغ) ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙوع  
  وسʨف نʨضح ذلॽɾ ʥʺا یلي:

 الفرع الأول
  عدم الاختصاص البسيط

مʣʨف عام علي  ʨȞǽن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ عʙʻما تعȑʙʱ جهة إدارȄة أو
                                                 

حاشॽة على مʧʱ الفʛوق للقʛافي للإمام  ،انʛʤ: تهʚیʖ الفʛوق والقʨاعʙ الॽʻʶة في الأسʛار الفقهॽة - ١٥
  .لʻʰان .بʛʽوت ،عالʦ الʖʱؔ ،٧٩ص ،٤جـ ،محمد بʧ على بʧ حʧʽʶ الʺالؔي

 ،هـ ٤٥٠ت  ،الʺاوردʙ ȑادȑلأبى الʧʶʴ على بʧ محمد بʧ حʖʽʰ الȐʛʸॼ الॼغ :الأحȞام الʶلʢانॽة - ١٦
   .لʻʰان .بʛʽوت ،دار الʖʱؔ العلʺॽة ،٦٣ص
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 داخل نʢاق الʶلʢة الإدارȄة في، مʣʨف عام آخʛ اخʸʱاص جهة إدارȄة أخȑʛ أو
. وتʙʴʱد صʨر هʚا العʖʽ في عʙم الاخʸʱاص الʺȞاني والʜماني )١٧(مʨʺʳعها

  والʺʨضʨعي علي الʨʴʻالآتي: 
  (أ) عدم الاختصاص المكاني: 

ǽقǼ ʙʸعʙم الاخʸʱاص الʺȞاني عʙم تقʙʽ الʺʣʨف Ǽالʢʻاق الإقلॽʺي الʺʙʴد لʺॼاشʛة 
اص الʺȞاني ومʧ ثǽ ʦعʛʰʱ ومʧ ثʨȞǽ ʦن قʛاره معॼʽا Ǽعʙم الاخʸʱ )١٨(اخʸʱاصاته

  Ǽاʡلا. 
وȄلاحȎ أن الأشʵاص الʚیʧ لهʦ سلʢه اتʵاذ القʛار لʨʶॽا علي درجة واحʙة في هʚا 

، ه لʷʱʺل ؗافه أرجاء الʙولة مʲل رئʝॽ الʙولة ونائॼهفʺʻهʦ مʧ تʺʙʱ ولایʱ، الʨʸʵص
ورئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ونʨاǼه والʨزراء وهʕلاء لا یʨʸʱر عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺȞاني 

ʦة لهॼʶʻالǼ ،عيʨضʨʺاص الʸʱم الاخʙع ʖʽع ʦة لهॼʶʻالǼ رʨʸʱی ʙق ʧؔل ، ʧم ʦهʻوم
ʴʺة ؗالʻʽة معʤافʴود مʙʴǼ دʙʴاني مȞاق مʢه في نʱولای ʛʸʴʻتȎة  أو، افʻʽة معʻیʙم

فإذا أصʙر مʴافȎ إحȐʙ الʺʴافʤات ، قȄʛة معʻʽة ؗالعʺʙة أو، كʛئʝॽ مʳلʝ الʺʙیʻة
ʛآخ ʦॽإقل Ȏافʴاص مʸʱاخ ʧارا مʛم ، قʙع ʖʽعǼ اॼʽنه معʨؔلا لʡاǼ ʙعǽ ارʛا القʚفه

  . )١٩(الاخʸʱاص الʺȞاني وȘʴȄ الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء
وذلʥ لॽʰان ، الʺȞاني قلʽله جʙاومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن حالات تʳاوز الاخʸʱاص 

وأغلʖ الʴالات الʱي تʺʲل خʛوجا ، الʙʴود الʳغʛاॽɾة للʨحʙات الʺʴلॽة ʨʸǼره واضʴة
علي هʚه القʨاعʙ تقع مʧ مأمʨرȑ الʹȌॼ الإدارȑ فهʦ أكʛʲ عʛضة لʳʱاوز الاخʸʱاص 

 .ʦهʛʽغ ʧاني عȞʺال  
                                                 

   .القاهʛة.دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ॼʡ١٩٨٤عة  ،٢٤٦ص ، قʹاء الإلغاء :د/ ॽɻʡʺه الʛʳف- ١٧
 ʛʰʱعǽ لا علاقة لها بها ȑʛة أخȄة إدارʢاص سلʸʱة علي اخȄة إدارʢاء سلʙʱد الإشارة إلي أن اعʨون

ʳاص الʸʱم الاخʙل عʰق ʧمʘʴॼال ʧضعه مʨفي م ʥاول ذلʻʱف نʨوس ʦॽʶ.   
 :نʨاف ʻؗعان د/ :وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ،٢٠٥ص ، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ :د/ الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل- ١٨

  .الإمارات .الآفاق الʺʛʷقة نʛʷ دار، ٢٠١٢ ،الॼʢعة الʛاǼعة، ٢٥٦ص ،القʹاء الإدارȑ الأردني
ॼʡعة  ،٨١ص ،دارȄة في الفقه وقʹاء مʳلʝ الʙولةالقʛارات الإ:د/ عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه- ١٩

  .مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة ،٢٠٠٧
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٢٤٠

  (ب) عدم الاختصاص الزماني: 
لإدارة اخʸʱاصه دون مʛاعاه القʨʽد الʜمॽʻة "أن یʜاول أحʙ رجال ا وȄقǼ ʙʸه:

"ʥلʚعة لʨضʨʺ٢٠(ال(.  
فلا ، فʺʧ الʺعلʨم أن لؔل مʣʨف إدارȑ نʢاق زمʻي یॼاشॽɾ ʛه صلاحॽاته وسلʢاته

فالʛاʢǼة الʱي تȌȃʛ بʻʽه وʧʽȃ الإدارة ، یʨʸʱر أن ʷǽغل الʺʣʨف وॽʣفʱه ʸǼفة مʙȃʕة
ʧʽمع ʧمʜنة بʨهʛل إلي الʺعاش، مʽفإذا ما أح ،ʸمةأو فʙʵال ʧه  أو، ل مʱصل ʗهʱان

فإذا ما أصʙر قʛارا Ǽعʙ انقʢاع ، انʱهي اخʸʱاصه هʚا زمॽʻا، Ǽالॽʣʨفة Ǽالاسʱقالة مʲلا
ومʧ ثʨȞǽ ʦن ، صلʱه Ǽالॽʣʨفة ؗان هʚا القʛار معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʜماني

  . )٢١(جʙیʛا Ǽالإلغاء
ساس؛ لأن قʨاعʙ وقʙ بʗʽʻ قاعʙة عʙم رجॽɻه القʛارات الإدارȄة علي هʚا الأ

فإذا ما  ،إلي الʺʱʶقʰل إرجاء آثار القʛار الإدارȑ  الاخʸʱاص تʨʴل دون الʛجॽɻة أو
صʙر قʛار Ǽعʙ انقʢاع صلة الʺʣʨف Ǽالॽʣʨفة فإن ذلʲʺǽ ʥل اعʙʱاء علي اخʸʱاص 

  الʵلف.  اعʙʱاءً علي سلʢه الʶلف أو )٢٢(كʺا ǽعʛʰ الॼعʠ أو، مʵǽ ʧلفه
فإذا ما صʙر القʛار قʰل ، عʻʽه لإصʙار قʛار معʧʽكʺا ʙʴǽد الʺʛʷع أحॽانا مʙة م

ان تʙʴیʙ الʺʙة مقʛرا بʟʻ غʛʽ آمʛ فلا یʛʱتʖ علي ، Ǽعʙ انقʹائها الʺʙة الʺʙʴدة أو وؗ
، تʳاوز الʺʙة الʢॼلان؛ لأنها تعʛʰʱ مʧ قʽʰل حʘ الʺʛʷع ورغʱʰه في سʛعة تʻفʚʽ القانʨن 

ʛآم ʟʻرا بʛة مقʙʺال ʙیʙʴی أو، أما إذا ؗان تʙʴاد كان تʛة للأفʴلʸم Șʽقʴʱرا لʛها مقʙ
  . )٢٣(فإن ذلʥ یʕدȑ إلي ʢǼلان القʛار

                                                 
٢٠ - ȑاوʺʢان الʺॽد/ سل:  ȑاب الاول ( قʹاء الإلغاء ) ص ، القʹاء الإدارʱؔ٧٢٤ال Șجع سابʛم.  
٢١ -ʥراس راجع في ذلʨافعي أبʷد/ محمد ال:  ȑخ ،٢٦٧ص  ،القʹاء الإدارȄون تارʙا، بʹǽد/ محمد  :وأ

، الॼʢعة الاولي بʙون تارȄخ، ١١٥٧ص، الʛقاǼة علي أعʺال الإدارة( الʛقاǼة القʹائॽة) :ʽلةكامل ل
  .دار الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة

وأǽʹا د/ عاصʦ ، مʛجع سابȘ ٣١٤الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ص  :سلॽʺان الʢʺاوȑ  د/ - ٢٢
 .ʨʱؗراه مقʙمه إلي ؗلॽه الʴقʨق رسالة د ،١٦٨ص  ،واجʖ الʢاعة في الॽʣʨفة العامة :أحʺʙ عʽʳله

  .م ١٩٨٠جامعه القاهʛة 
٢٣ -ʥفه :راجع ذلॽخل ʦعʻʺالʙʰع ʜȄʜالعʙʰولة :د/ عʙال ʝلʳة فى الفقه وقʹاء مȄارات الإدارʛص  ،الق

٧٩، Șجع سابʛم ، ȑاوʺʢان الʺॽا د: سلʹǽوأ:  ȑاب الأول ( قʹاء الإلغاء ) ص ، القʹاء الادارʱؔال
٧٢٦ ،٧٢٥، Șجع سابʛم.  
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٢٤١

وقʙ قʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها أن" مॽعاد إصʙار قʛار وقف  
 ١٩٧٦لʻʶه  ١٠٦مʧ القانʨن رقʦ  ١٥الأعʺال الʺʵالفة الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 

ʨȞن مॽعادا تॽʺॽʤʻا لا یʛʱتʖ علي أن ǽ لا ǽعʙو، ʷǼأن تʦॽʤʻ وتʨجॽه أعʺال الʻʰاء
 أساس ذلʥ: أن الʺʛʷع لʦ یʛتʖ أȑ جʜاءات علي تʳاوز، مʵالفʱه ʢǼلان قʛار الإزالة

  . )٢٤(هʚا الʺॽعاد
  (ج) عدم الاختصاص الموضوعي: 

بل ، لا Ȟǽفي لʴʸة القʛار الإدارȑ صʙوره عʧ الʟʵʷ الȑʚ حʙده القانʨن لإصʙاره
ʙة اصʢلʶن مالؔاً لʨȞǽ أن ʧʽعʱل ی اره Ǽأن یʙخل القʛار ضʺʧ الاخʸʱاصات الʱي أوؗ

وȂلا عʙ القʛار الʸادر مʻه Ǽاʡلا لʨؔنه مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم ، له القانʨن مʺارسʱها
  الاخʸʱاص الʺʨضʨعي. 

  وʲʺʱȄل عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي Ǽالاتي: 
اعʙʱاء سلʢة إدارȄة علي اخʸʱاص سلʢة إدارȄة آخȑʛ مʶاوȄة لها نʛʤا  - ١

ʸʱض الاخʨʺه وزارات، اصاتلغʙع ʧʽاخلها بʙوت ، ʛȄوز ʧار مʛر قʙʸل أن مʲم ʥوذل
  الʱعلʦॽ في شأن الʴʸة الʺʙرسॽة یʙخل في اخʸʱاص وزʛȄ الʴʸة. 

دارȄة أعلي (اعʙʱاء الʺʛؤوس إدارȄة دنॽا علي اخʸʱاص سلʢة إاعʙʱاء سلʢة  - ٢
اخʸʱاص  علي اخʸʱاصات رئʶॽه) وذلʥ مʲل صʙور قʛار مʧ مʙیʛ یʙخل في

ʛȄزʨولة.  أو ،الʙال ʝॽاصات رئʸʱخل في اخʙی ʛȄوز ʧار مʛور قʙص  
اعʙʱاء الʛئʝॽ علي ي علي اخʸʱاص سلʢة ادارȄة أدني "اعʙʱاء سلʢة ادارȄة أعل - ٣

مʲل صʙور قʛار مʧ رئʝॽ الʙولة بʱعʧʽʽ أسʱاذ جامعي في إحȐʙ ، اخʸʱاصات مʛؤوسه
ʛع في حالات معʻʽه مع أن ذلʥ مʧ اخʸʱاص وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي؛ لأن الʺʷ، الʳامعات

 ȑه الإدارʶॽرئ ʧم ʖʽدون تعق ʧʽمع ʛار في أمʛاذ قʵة اتʢؤوس سلʛʺح الʻʺǽ ʙه ، قʚوفي ه
الʴالة لا ʨʳǽز للʛئʝॽ أن ʴǽل نفʶه مʴل الʺʛؤوس في اتʵاذ هʚا القʛار ولا أن ǽعʙل ॽɾه 

ʥذل ʧعه مʻʺǽ نʨاصات، إذا ؗان القانʸʱاوله اخʜؤوس في مʛʺع الʛʷʺه أما إذا أخʹع ال
، فإنه یʨʱجʖ علي الʛئʝॽ أن یʛʤʱʻ لʧʽʴ مॼاشʛه الʺʛؤوس لاخʸʱاصاته، للʛقاǼة الʛئاسॽة

  وحʚʯʻʽ له أن یʙʱخل وॼȄاشʛ سلʱʢه في الʛقاǼة في حʙود القانʨن. 
                                                 

٢٤ -ʦȞح  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه  ٣١٢٣الʻʶا .ق ٤٣لॽة، علʶ٢٠٠١/  ١٢/  ٤ جل 
 ʦد رقʙ٤٦الع  ʦأ رقʙʰها ٧٧٥ص  ٩١مʙعǼ ة ، وماȄة الإدارʺȞʴʺام الȞلأح ȏادॼʺة لॽنʨة القانǼاʨʰال

  .مʛجع سابȘ، العلॽا
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٢٤٢

Ȅʜة أو - ٤ ʛؗة لا مʢاص سلʸʱة علي اخȄʜ ʛؗة مʢاء سلʙʱاع ʝȞز أن ، العʨʳǽ فلا
Ȅʜة قʛارا یʙخل ضʺʧ اخʸʱاصات  ʛؗʺة الʢلʶر الʙʸه تॽعل ʟة إلا ما نȄʜ ʛؗة اللامʢلʶال

وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ أن تʴل مʴلها في اتʵاذ قʛار لʨʵǽ ʦل القانʨن لها ، صʛاحة في القانʨن 
ولʝॽ لها Ǽالॼʶʻة للقʛارات الʱي تʵʹع لʨصایʱها أن تعʙل في هʚه  ،حȘ الʴلʨل ॽɾه

ة معʻʽة حʙدها تʛفʹها خلال مʙ تلغʽها ولʧؔ إما أن تʨافȘ علʽها ʴǼالʱها أو القʛارات أو
Ȅʜة، القانʨن  ʛؗات اللامʯʽات الهʢاء علي سلʙʱاع ʥلا ؗان ذلȂو ، ʖʽعǼ اȃʨʷارها مʛان ق وؗ

  .)٢٥(عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي
اللʨائح حʘʽ أن  حلʨل مʵالف للقانʨن أو صʙور قʛار بʻاء علي تفʠȄʨ أو - ٥

ʨʳǽز  ومʧ ثʦ لا، الʳهة الإدارȄة الʺʙʴدة قانʨنا الاخʸʱاص شʸʵي ǽʺارسه الʺʣʨف أو
وفي حالات ، للأصʽل تفʠȄʨ اخʸʱاصاته للغʛʽ إلا إذا ؗان الʺʛʷع ʜʽʳǽ ذلʥ صʛاحة

 فإذا صʙر قʛار بʻاء علي تفʠȄʨ في أمʛ لا ʨʳǽز الʱفॽɾ ʠȄʨه اعʛʰʱ هʚا القʛار، معʻʽه
 .)٢٦(Ǽاʡلا لʨؔنه معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʺʨضʨعي
لاخʸʱاص الȌॽʶॼ أن ʨȞǽن القʛار ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أنه یʛʱتʖ علي تʨافʛ عʖʽ عʙم ا

  . )٢٧(مʨجʨدا لʻؔه قابل للإʢǼال إذا ʡعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء

                                                 
٢٥ -ʥلا :راجع في ذلॽʸتف:  ȑاوʺʢان الʺॽارات ا :د/ سلʛة العامة للقȄʛʤʻة صالȄ٣١٤ :٣٠٧لإدار، 

Șجع سابʛم ،ʨلʴال ʙة ص  :د/ ماجȄارات الإدارʛ١١٩,١٢٠الق، Șجع سابʛم ، ʜȄʜالعʙʰد/ ع
فهʙ  د/ ،مʛجع سابȘ ٧٦ :٧٠القʛارات الإدارȄة في الفقه وقʹاء مʳلʝ الʙولة ص  :عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه

ʛʲʽغʙال ʜȄʜالعʙʰارات الإدارة :عʛه القʹاء علي قǼعة  ،٢٤٣ :٢٣٧دراسة مقارنه ص، رقاॼʡ١٤٣٥ 
   .بʙون ناشʛ، م مॼʱȞه اللʨاء Ǽالʶعʨدǽة ٢٠١٤ه / 

٢٦ - ʛʤد/ :ان ʧʶاح حʱالف ʙʰها ٢٢٦ص ،قʹاء الإلغاء :عʙعǼ وما، ȋة  ،١٩٨٢ʙیʙʳلاء الʳة الॼʱȞم
 ٢٨٤ص ،الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة :سلॽʺان الʢʺاوȐ  د/ :وأǽʹاً  ،بʙون ناشǼ، ʛالʺʨʸʻرة

Șجع سابʛم.   
ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ  :صȑʛʰ الʨʻʶسي محمد د/ :فʽʸل أحȞام الʱفʠȄʨ راجعوفى ت   رؗ

 .ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة ؗلॽة الʴقʨق  ١١٠إلى  ١٠٠دراسة مقارنة ص ،الʱȄʨؔي والʛقاǼة القʹائॽة علॽه
ʗȄʨؔع ،جامعة الǼاʛد الʙالع،  ʙلʳʺ٣١ال  ʛʰʺʶǽاً  ،٢٠٠٧دʹǽف د/وأʛʳة الॽʺعʡ:  قʹاء الإلغاء

  .مʛجع سابȘ ،٢٤٩ :٢٤٧ص
٢٧ -  ȑار الإدارʛة (القȄة الإدارʢلʶأعʺال ال :Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد/ محمد ف– (ȑالإدار ʙدار  ،٨٠ص ،العق

  .الفʛؔ الʳامعي ǼالإسʙʻȞرȄة
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 لفرع الثانيا
  عدم الاختصاص الجسيم

  یʲʺʱل عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ في عʙه صʨر علي الʨʴʻالآتي: 
صʙور القʛار الإدارȑ مʧ فʛد عادȐ لʗʶॽ له أǽة صفة في مॼاشʛه الॽʣʨفة  - ١

مʧ مʣʨف زالʗ عʻه صفة الʺʣʨف العام لʖʰʶ مʧ الأسॼاب  صʙوره أو، الإدارȄة
  . )٢٨(الفʸل مʧ الʙʵمة الإحالة إلي الʱعاقʙ أو كالاسʱقالة أو

القʹائॽة. ؗأن  اعʙʱاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة علي اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو - ٢
 أو، تʺʻح لʻفʶها الȘʴ في سʧ القʨانʧʽ مʱʻهȞه في ذلʥ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات

ʦʶاول حʴة تȄارات إدارʛقǼ اص القʹاءʸʱاخ ʧازعات مʻم ، ʙعǽ ʥث ذلʙإذا ح ʦث ʧوم
 . )٢٩(القʹائॽة وȄعʛʰʱ القʛار الʸادر مʻها مʻعʙما أو، اغʸʱاǼا مʻها للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

ʛȄʛقʱال Șاب حʸʱل في اغʲʺʱة یʢلʶاب الʸʱأن اغ (ʛȄʛʽلاف) ȐʛȄو ، ʥلʺǽ ما لاʙʻع
ة صلاحॽة خارجة عʧ صلاحॽات في مʺارس صاحʖ الاغʸʱاب أȑ حȘ في ذلʥ أو

  .)٣٠(الʻʱفǽʚʽة القʹائॽة أو الʶلʢة الإدارȄة معǽʙʱاً على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو
إذ تقʛر أن"..عʖʽ عʙم ، وقʙ وضʗʴ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ذلʥ في أحʙ أحȞامها

ʨه ʦॽʶʳاص الʸʱالاخ ʽم تقʙه عʛأث ʧم ȑʚام والʙار إلي درجه الانعʛالقǼ رʙʴʻی ȑʚال ʙʽ
مʕدȑ ذلʥ: عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ لا ʨȞǽن إلا  - ʧ علॽه Ǽالʺॽعاد القانʨنيالʢع

في حاله اغʸʱاب مʙʸر القʛار اخʸʱاص سلʢه أخȑʛ ناȋ بها الʺʛʷع سلʢة 

                                                 
هـ / ١٤٣٢الॼʢعة الʛاǼعة  ٢٧١ ،٢٧٠دراسة مقارنة ص ،القʹاء الإدارȑ  :عʺʛ محمد الȞȃʨʷي د/ - ٢٨

  .الأردن .Ȅعدار الʲقافة والʛʷʻ والʨʱز  ،م٢٠١١
٢٩ -ʥات :راجع في ذلॼʽنʚالأردني والʺقارن  :د/ محمد جʺال ال ȑم في القʹاء الإدارʙعʻʺال ȑار الإدارʛالق، 

، ٢٠٠٤مارس ٢٨مʳلʙ رقʦ ، العʙد الأول، جامعه الʘʴǼ. ʗȄʨؔ مʨʷʻر في مʳله الʴقʨق  ٣٢١ص
الاولى الॼʢعة ، ١٧٠ص  ،مالقʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙو  :علʨʽة مʢʸفي فʱح الॼاب.وأǽʹا م
سʖʴ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة ص  :عʙʰه مʛʴم .وأǽʹا م .القاهʛة .م دار الʻهʹة العॽȃʛة١٩٩٧
  . ١٩٥٢یʻایʛ ، الʻʶة الʲالʲة، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼله مʳلʝ الʙولة ،١٣٧

٣٠ - ȑاع الإدارʜʻن أودان: الʨʺȄع ،رǼاʛء الʜʳاف ،الॽʹالǼ ʙʽجʺة سʛ٢١٥، ٢١٤ص ،ت، ȋ٢٠١١، 
ʜ الʛʷʻ الʳامعي. تʨنʝم ʛؗ.  
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٢٤٤

ʨارا هʛة قǽʚʽفʻʱة الʢلʶار الʙإص :ʥال ذلʲاره..... مʙة  إصʢلʶاص الʸʱاخ ʧأصلا م
مʧ شʨʯن وزاره أخȑʛ لا یʙخل في  أن تʙʸر وزارة معʻʽة قʛارا في شأن الॽɻȄʛʷʱة أو
  )٣١(اخʸʱاصها"

اعʙʱاء سلʢة إدارȄة في نʢاق الॽʣʨفة الإدارȄة علي اخʸʱاص سلʢة إدارȄة  - ٣
ؗʺا لʨأصʙر وزʛȄ العʙل قʛارا مʧ ، إشʛاف أخȑʛ لا تʢȃʛها بها صلة تॽɻॼة أو

ʦॽعلʱال ʛȄاص وزʸʱاخ ،ʧʽة بȄة إدارʢǼرا ʙجʨلا ی ʘʽح ʧʽزارتʨا، الʛق ʙعǽ ʦث ʧر وم
 )٣٢(وزʛȄ العʙل مʻعʙما لانʨʢائه علي اغʸʱاب الʶلʢة"

 :عيب عدم الاختصاص من النظام العام
ʨاص هʸʱم الاخʙع ʖʽام  عʤʻالǼ Șعلʱی Ȑʚب الإلغاء الʨʽع ʧم ʙʽحʨال ʖʽالع

  . )٣٣(العام
  ويترتب على ذلك عدة نتائج: 

١ - ʨها ولʶتلقاء نف ʧاص مʸʱم الاخʙع ʖʽلع Ȑʙʸʱة أن تʺȞʴʺعلى ال ʖʳǽ  ʦل
وȄلغى لهʚا الʖʰʶ ، وʨʳȄز الʙفع Ǽه في أǽة حالة تʨؔن علʽها الʙعȐʨ  ،یʛʲه أحʙ الʨʸʵم

 Ȑʨعʙاب الॼفي أس ʛʤʻاع دون حاجة للʜʻل الʴار مʛ٣٤(الق( . 
لا ʷǽفع الاسʱعʳال للإدارة أن تʵالف قʨاعʙ الاخʸʱاص مع مʛاعاة نȄʛʤة  - ٢

 نʢاق الʺʛʷوॽɺة. الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة وحالة الʹʛورة اللʱان تʕدǽان إلى تʨسॽع

                                                 
٣١ - ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞه  ١٨٨٩حʻʶة  ٣٨لʶا جلॽ١٩٩٦/  ٣/  ١٩ق. عل  ʦرق

الʨʰاǼة القانʨنॽة لʺॼادȏ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة  ٨٤٣ص  ١رقʦ الʜʳء  ٤١رقʦ الʺʳلʙ  ٩٦القاعʙة 
   .مʛجع سابȘ، العلॽا

٣٢ - ȑاوʻʢار شʢالأردني ( قʹاء الإلغاء ) ص القʹاء الإد :د/ علي خ ȑعة  ٥٦٣إلي  ٥٥٢ارॼʢال
ʜ القʨمي للʙʵمات الʢلابॽة ،١٩٩٥الأولي  ʛؗʺاً  .الأردن .عʺان ،الʹǽد/ :وأ  Ȑاوʺʢان الʺॽسل: 

 ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨعة  ،٢٤٢ص ،دراسة مقارنة ،الॼʡي ،١٩٨٥ȃʛالع ʛؔة .دار الفʛالقاه. 
علॽا جلʶة  .ق ٣٨لʻʶة  ،ॽ١٨٨٩ا في الʢعʧ رقʦ وراجع أǽʹاً حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العل

   .سȘʰ ذʛؗه ،١٩/٣/١٩٩٦
الॼʢعة الأولى  ،٤٠٣ ،٤٠٢رسالة دʨʱؗراه ص ،آثار حʦȞ الإلغاء :عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʰه د/ - ٣٣

الʱؔاب  ،القʹاء الإدارȑ  :سلॽʺان الʢʺاوȐ  د/ :وأǽʹاً  ،القاهʛة .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،١٩٧١سʻة 
  .مʛجع سابȘ ،٦٨٠ص ،ء الإلغاء )الأول ( قʹا

  .مʛجع سابȘ ،٢٦٠ص ،تʛجʺة سǼ ʙʽالʹॽاف ،الʜʳء الʛاǼع ،الʜʻاع الإدارȑ  :رʨʺȄن أودان - ٣٤
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٢٤٥

أن  لا ʨʳǽز للإدارة أن تʻʱازل عʧ اخʸʱاصها لأǽة جهة أخȐʛ تاǼعة لها أو - ٣
ولا ʧȞʺǽ تॽʴʸح القʛار الʺعʖʽ  ،إلا إذا أجاز القانʨن لها ذلʥ صʛاحة ،تفʨض ॽɾه

لʧؔ قʹاء  ،Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص Ǽإجʛاء لاحȘ في مʨضʨع الاخʸʱاص ذاته
ʴʸʱالǼ ا سʺحॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة الʻʽمع ȋوʛʷǼ اصʸʱالاخ ʖʽلع Șح اللاحॽ

 سʨʻضʴها في حʻʽها.
 لا ʨʳǽز الاتفاق على تعʙیل قʨاعʙ الاخʸʱاص في أȑ عقʙ مʛʰم بʧʽ الأفʛاد - ٤

 . )٣٥(والإدارة لأنها شʛعʗ لʴʱقȘʽ الʸالح العام
القʛار أحʙ  إذا فقʙ .وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها تأیʙʽاً لʚلʥ أنه"..

ان القʛار أوأر  أحʙ  ؗانه الأساسॽة اعʛʰʱ قʛاراً معॼʽاً سʨاء اعʛʰʱ الاخʸʱاص أحʙ أرؗ
انه ʧ مʧ أرؗ وصʙور القʛار مʧ جهة غʛʽ مȋʨʻ بها  ،مقʨمات الإرادة الʱي هي رؗ

ʧ الاخʸʱاص لʺا في ذلʥ مʧ  إصʙاره قانʨناً أو ʛؗه بॼʽعǽ ارهʙضة في إصʨمف ʛʽغ
عʙم الاخʸʱاص في الʤʻام  ॼʽاً مʧ عʨʽبسلʢة على سلʢة أخȐʛ وذلǽ ʥعʙ ع افʯʱات

ʨوه ȑالإدار ʧه مǼ ة أن تقʹىʺȞʴʺام العام وللʤʻال ʧها."تلقاء  مʶ٣٦(نف( 
  المطلب الثالث

  معيار التفرقة بين صور عيب عدم الاختصاص
ʠعॼال ȑʛ٣٧(ی(  ʦॽʶʳوال Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙي عʰʽع ʧʽب ʜʽʺǽ ȑʚار الॽɻʺأن ال

ʨة ف هॽنʨالفة القانʵʺامة الʶار جʛالق ʖʽʸǽ ȑʚال ʖʽه ؗان العʺॽʶالفة جʵʺال ʗإذا ؗان
فلا یʠʺǼ ʧʸʴʱ ، یʲʺʱل في عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار مʻعʙما

ʗوق ȑه في أॼʴز سʨʳȄة وʙʺأو، ال ȑض القاضي الإدارʛة تعॽانȞإم ʧفʹلا ع  ȑالعاد
  له Ǽاعॼʱاره عॼʁة مادǽة ʖʳǽ إزالʱها.
                                                 

الʜʳء الʛاǼع (أسॼاب  ،دراسة مقارنة ،القʹاء الإدارȑ  :إسʺاعʽل الʙʰوȑ  د/ :راجع في ذلʥ تفॽʸلاً  - ٣٥
 ،القʹاء الإدارȑ  :الʢʺاوȐ  سلॽʺان د/ :وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ،٢٦ ،٢٥ ،٢٤الʢعǼ ʧالإلغاء ) ص

  مʛجع سابȘ ،٦٨٥ :٦٨٠ص ،الʱؔاب الأول ( قʹاء الإلغاء )
٣٦ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٧٦٦حʻʶا .ق ٤٤لॽة  ،علʶة  ،٢/٥/٢٠٠١جلʙقاع

 ʦا ،١٦١٧ص ،١٨٨رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم.  
الʱؔاب الʲاني (دعȐʨ الإلغاء  ،الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ  : ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽمحمد د/ - ٣٧

نʛʷ لʻʳة الȄʛʷعة الإسلامॽة بʻقاǼة  ،م٢٠٠٧هـ/ȋ١٤٢٨ ،٣٥ ،٣٤أمام مʳلʝ الʙولة ) ص
  .الʺʴامǼ ʧʽالقاهʛة
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٢٤٦

ʢॽʶǼ الفةʵʺال ʗأما إذا ؗان ʦث ʧوم Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙفي ع ʖʽل العʲʺة ت
ومʧ ثʦ یǼ ʧʸʴʱʺʹي مʙة سʧʽʱ یʨما علي صʙوره وهي ، ʨȞǽن القʛار Ǽاʡلا لا مʻعʙما

  مʙة الʢعǼ ʧالإلغاء. 
ومʧ الأحȞام الʱي تʙȄʕ ذلʥ ما قʹǼ ʗه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها 

ن العʖʽ الȑʚ یʙʴʻر Ǽالقʛار الإدارȑ أنه" مʧ الʺʱʶقʛ علॽه في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أ
ʨام هʙإلي درجه الانع ʖʽامة العʶدرجة ج Ȑʙار  ،مʛشاب الق ȑʚال ʖʽفؔلʺا ؗان الع
أما إذا بلغ ، وʧʸʴʱȄ إذا لʢǽ ʦعʧ علॽه خلال الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة، ʢॽʶǼا ؗان القʛار Ǽاʡلا

  .)٣٨(یʧʸʴʱ" العʖʽ درجه ʛʽʰؗه مʧ الʶʳامة انʙʴر Ǽالقʛار إلي درجه الانعʙام فلا
 ʦॽʶʳوال Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙي عʰʽع ʧʽب ʜʽʺǽ ȑʚار الॽɻʺأن ال ʠعॼال ȑʛكʺا ی

ʨة هʢلʶاب الʸʱاص، اغʸʱة والاخǽلاʨال ʧʽأن بʷا الʚقة في هʛفʱال ʖʳǽ ʥلʚ٣٩(ول(، 
 ʧها مʛʽدون غ Ȍنها فقʨʯʷǼ Șعلʱارات تʛار قʙة في اصȄهة الإدارʳة الʢي سلʻة تعǽلاʨفال

ولʚلʥ إذا تʺʗ مʵالفه تلʥ الʨلاǽة تʛتʖ علي ذلʥ انعʙام القʛار ، رȄةǼاقي الʳهات الإدا
ؗʺا لʨأصʙرت جهة الإدارة قʛارا في مʨضʨع ، نʛʤا لأن هʚا العʺل ǽعʙ اغʸʱاǼا للʶلʢة

   .الʻʳائي إلخ" مʧ اخʸʱاص القʹاء الʺʙني أو
 ʘʽح ʧة مȄفة الإدارॽʣʨال الʳع العʺل في مȄزʨʱب Șعلʱʽاص فʸʱأما الاخ

ʸʱعي أوالاخʨضʨʺماني أو اص الʜاني الȞʺالفة ، الʵʺالǼ ادرʸار الʛالق ʙعǽ ʦث ʧوم
لقʨاعʙ الʨʱزȄع معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʡ Ȍॽʶॼالʺا ؗان ذلʥ داخل نʢاق الʳهة 
الإدارȄة الʨاحʙة مʲل اعʙʱاء مʣʨف علي اخʸʱاص مʣʨف اخʛ مʧ نفʝ درجʱه 

الاعʙʱاء الʨاقع مʧ الʺʛؤوس علي و ، واعʙʱاء الʛئʝॽ الإدارȑ علي اخʸʱاصات مʛؤوسه
  اخʸʱاص رئʶॽه. 

                                                 
٣٨ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴال ʦȞة  ٦٩٢٧حʻʶا .ق ٤٥لॽة ا ،علʛائʙة الʶة جلॽانʲل

حʱى سʻة  ٢٠٠٠مʷار إلॽه في مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ سʻة  ٢٨/١٢/٢٠٠٢
   .الʺʖʱȞ الفʻي لهʯʽة قʹاǽا الʙولة ،ȋ٢٠٠٥ ،٣١٩ ،٣١٨ص ٢٠٠٤

فالʨلاǽة هي الʸلاحॽة الʺʛʳدة لʺॼاشʛة مهام  ،ʱʵǽلف الʺعʻى العام للاخʸʱاص عʧ مفهʨم الʨلاǽة - ٣٩
Ȅفة الإدارॽʣʨة ،ةالȄارات الإدارʛار القʙها إصʻتʺارس  ،وم Ȑʚني الʨار القانʡالإ ʨاص هʸʱا الاخʺʻʽب

   .ॽɾه هʚه الʸلاحॽة
   ʧف مʛʸʱد/ب ʙʺʴال ʨد أبʨجʨʺال ʙʰع ʙʺائي :أحʻʳاص القاضي الʸʱاد اخʙʱراه  ،امʨʱؗرسالة د

  .١٢ص ٢٠١٢جامعة ʢʻʡا سʻة  .مقʙمة إلى ؗلॽة الʴقʨق 
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لǽ ʧؔعʛʰʱ الॼعʠ اعʙʱاء الʺʛؤوس علي أعʺال رئʶॽه مʧ قʽʰل عʖʽ عʙم 
ʦॽʶʳاص الʸʱ٤٠(الاخ(.  

Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙل عʽʰق ʧم ʧʽʱالʴأن ال ȑʛاجح یʛال ȑأʛالي ، إلا أن الʱالȃو
  ʨȞǽن القʛار قاǼلا للإʢǼال ولʝॽ مʻعʙما.

ʹǽأ ʠعॼال ȑʛȄور وʙفي حاله ص Șقʴʱی ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽا أن ع
 )٤١(القʛار مʧ مʣʨف لا یʱʻʺي أصلا إلي الʳهة الإدارȄة الʱي لها سلʢه اتʵاذ القʛار

  .وهʚا ǽعʙ تأكʙʽا لʺॽɻار اغʸʱاب الʶلʢة
أنه مʧ الأفʹل اعʱʺاد مȐʙ وجʨد علاقة تॽɻॼة  )٤٢(بʻʽʺا یȐʛ د/ صȑʛʰ الʨʻʶسي

في حالة ، ʜʽ بʧʽ ما ǽعʛʰʱ عॼʽاً جॽʶʺاً وما ǽعʛʰʱ عॼʽاً ʢॽʶǼاً إشʛاف مॽɻاراً للʽʺʱ أو
الاعʙʱاء الʨاقع مʧ سلʢة أدنى على اخʸʱاصات سلʢة أعلى (مʛؤوس على أعʺال 

 Ȑʛة أخȄة إدارʢاص سلʸʱة على اخȄة إدارʢاء سلʙʱواع (ʝॽئʛه  ،الʚد هʨأن وج ʘʽح
Ȅʨʴʱل العʖʽ الʦॽʶʳ إلى العلاقة بʧʽ مʙʸر القʛار والʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره سʖʰ ل

ȌॽʶǼ ʖʽع،  ȌॽʶǼ ʖʽعǼ ًاȃʨʷار مʛالق ʙعǽ ةॽɾاʛشȂة وॽة رئاسॽɻॼعلاقة ت ʙجʨت ʗفʺا دام
  والعʝȞ صॽʴح. 

، وقʙ أیʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مॽɻار اغʸʱاب الʶلʢة في ʛʽʲؗ مʧ أحȞامها
ʧار مʛور القʙامها أنه"... صȞأح ʙرته في أحʛما ق ʥذل ʧإص مǼ ʟʱʵم ʛʽغʨاره هʙ 

عʖʽ مʧ عʨʽب عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ الȑʚ یʛʱتʖ علॽه فقȌ اعॼʱار القʛار مʵالفا 
عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʦॽʶʳ لا  - ʴلا للʢعʧ في الʺʨاعʙʽ القانʨنॽةللقانʨن وʨȞȄن م

أخȑʛ ناȋ بها الʺʛʷع ʨȞǽن إلا في حاله اغʸʱاب مʙʸر القʛار اخʸʱاص سلʢه 
أصلا مʧ اخʸʱاص  لʢة الʻʱفǽʚʽة قʛارا هʨمʲال ذلʥ: إصʙار الʶ - سلʢه إصʙاره

وزاره معʻʽة قʛارا في شأن مʧ شʨʯن وزارة أخȑʛ لا  أن تʙʸر أو، الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة

                                                 
 ،مʛجع سابȘ، ١٧١ص ،القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم :ابعلʨʽة مʢʸفى فʱح الॼ .م - ٤٠

القʹاء  :د/ سعاد الʛʷقاوȑ ، مʛجع سابȘ ٢٧٥ص ،القʹاء الإدارȑ  :/ عʺʛ محمد الȞȃʨʷي: دوأǽʹاً 
  .القاهʛة .دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ȋ١٩٨٤ ،٣٢٥الإدارȑ ص

 ،ȋ٢٠٠٢ ،٢١١ص ،ة مقارنةدراس ،مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ أعʺال سلʢاتها :جʨرجي شفȘʽ سارȑ  د/ - ٤١
  .القاهʛة .دار الʻهʹة العॽȃʛة

ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ الʱȄʨؔي والʛقاǼة القʹائॽة علॽه  :صȑʛʰ الʨʻʶسي د/ - ٤٢ رؗ
  .مʛجع سابȘ ،١٤٤ص
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غʛʽ ذلʥ مʧ حالات عʙم الاخʸʱاص الʱي تعʨʱر القʛار  –یʙخل في اخʸʱاصها 
 قʛارات الʱفʠȄʨ فإنها تعʖʽ تفʛʽʶات القʨانʧʽ أو الإدارʖʰʶǼ ȑ تʙاخل الاخʸʱاص أو

  )٤٣(القʛار Ǽعʖʽ مʵالفه القانʨن ولا تʙʴʻر Ǽه إلي درجه الانعʙام"
وʧȞʺȄ القʨل أن مʶألة وضع مॽɻار حاسʦ للʜʽʽʺʱ بʧʽ عʰʽي عʙم الاخʸʱاص 

  . )٤٤(الȌॽʶॼ والʦॽʶʳ مʧ الʸعȃʨة ȞʺǼان فلʦ یʱفȘ الفقه علي مॽɻار واحʙ في هʚا الʷأن
ومʧ ثʦ فالأمʛ یʨʱقف ، معʧʽكʺا أن أحȞام القʹاء الإدارȑ لʦ تʱʶقʛ علي اتʳاه 

ها القʹاء للʜʽʽʺʱ بʧʽ الʺعایʛʽ الʱي ʧȞʺǽ أن ʛʱʶǽشʙ ب علي مʨʺʳعه مʧ الʺॼادȏ أو
 .ʧʽʰʽاالعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة للॽقات القʹائॽʰʢʱال ʧامها ، ومȞأح ʙه في أحǼ ʗʹما ق
انه الأساسॽة فإنه ǽعʛʰʱ معॼʽاً " مʧ أنه مʻعقʙ علي أنه  والاتفاق، إذا فقʙ القʛار أحʙ أرؗ

 ʧم ʧ ان القʛار أم أحʙ مقʨمات الإدارة الʱي هي رؗ سʨاء اعʛʰʱ الاخʸʱاص أحʙ أرؗ
انه فإن صʙر القʛار مʧ جهة غʛʽ مʡʨʻة Ǽإصʙاره قانʨنا ǽعॼʽه Ǽعʙم الاخʸʱاص ، أرؗ

ʥلʚلʺا ف "ȑʛه جهة أخʢات علي سلʯʱاف ʧ٤٥(م(  
Ǽإخلاء سʽʰل الʺʙعي صʙور قʛار مʧ الॽʻاǼة العامة " كʺا قʹʗ في حʦȞ آخʛ أن
قʛار صادر في غʛʽ نʢاق وॽʣفʱها القʹائॽة مʡʨʻا ، وتʺʧʽȞ آخʛ مʧ العʧʽ مʴل الʜʻاع

، علي غʖʸ لʶلʢة القʹاء الʺʙني الʟʱʵǽ ȑʚ وحʙه Ǽالفʸل في مʻازعات الॽʴازة
ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʚا القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȑʚ یʙʴʻر Ǽه إلي درجه 

 .)٤٦(الانعʙام"

                                                 
٤٣ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٨٩حʻʶا .ق ٣٨لॽة  ،علʶ١٩/٣/١٩٩٦جل، 

  . سȘʰ ذʛؗ الʦȞʴ مʛʸʱʵاً 
الʱؔاب الأول (دعȐʨ الإلغاء)  ،الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ  :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ - ٤٤

  .مʛجع سابȘ ،٢٥٤ص
٤٥ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٨٣حʻʶا .ق ٢٧لॽة  ،علʶ٨/٦/١٩٨٥جل، 

ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدارȄة الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام  ١٢٧٠ص ١٨٦رقʦ القاعʙة  ،٣٠مʨʺʳعة الʻʶة 
   .مʛجع سابȘ ،العلॽا

 ʦرق ʧعʢاً الʹǽة  ٥٧٦٦وأʻʶا .ق ٤٤لॽة  ،علʶ٢/٥/٢٠٠١جل  ʦة رقʙة  ١٦١٧ص ١٨٨قاعǼاʨʰال
   .مʛجع سابȘ ،القانʨنॽة لأحȞام ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

٤٦ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٧حʻʶا .ق ٢٣لॽة  ،علʶ١٠/٦/١٩٧٨جل، 
الʱؔاب الʲاني  ،الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ  ،محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/أشار إلॽه  .١٥٩ص
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 ʗʰالي أنوذه ʛآخ ʦȞفي ح ...." ʝॽازة لॽʴاد الʨة العامة في مǼاॽʻاص الʸʱاخ
لا ʙʱʺǽ إلى الʗʰ في الʺʻازعة Ǽعʙ فʟʴ مʨقف  مʢلقا فهʨ اخʸʱاصا شاملا أو

أساس  –ʛʡف ثʦ مʻح الॽʴازة لʺʴʱʶǽ ʧقها الأʛʡاف الʺʻʱازعة واسʱعʛاض أدلة ؗل
:ʥاص القʹ - ذلʸʱخل في اخʙازة یॽʴع الʨضʨل في مʸان الف ʟʻني بʙʺاء ال
 ʨن.القان  ʙʻع ʙʽار وضع الʛإقǼ ازةॽʴازعات الʻة العامة في مǼاॽʻار دور الʶʴان :ʥذل ʛأث

بʙء الʜʻاع على حاله ومʻع الʱعʛض القائʦ على العʻف دون إخلال ʴǼقʨق ذوȐ الʷأن في 
تʳاوز دور  - مʕدȐ ذلʥ: –للʗʰ في اصل الʜʻاع حʨل الॽʴازة اللʨʳء إلى القʹاء الʺʙني

ʻع الʜʻاصل ال ʘʴǼ غل فيʨʱازة والॽʴال ȋوʛفي ش ȘʽقʴʱالǼ خلʙʱة العامة إلى الǼاॽ
قʛارها في هʚه الʴالة  –ع الȐʚ ؗان قائʺا عʙʻ بʙء الʜʻاعوصʨلا إلى تغʛʽʽ الأمʛ الʨاق

أساس ذلʥ: اعʙʱاؤها على اخʸʱاص  –معॼʽا Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʨȞǽ ʦॽʶʳن 
  .)٤٧(."ॽʴازة......القʹاء الʺʙني في مʨاد ال

القʛار الإدارȑ لا ʨȞǽن معʙوما إلا في حاله غʖʸ " كʺا قʹʗ في حʦȞ آخʛ أن
ʨȞǽن غʖʸ الʶلʢة في حاله اعʙʱاء  -في حاله انعʙام إرادة مʙʸر القʛار  الʶلʢة أو

إذا  - الʶلʢة القʹائॽة  سلʢه إدارȄة علي اخʸʱاص مʨʳʴز للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو
ان الʺʴل قاǼلا لʱعʛض الإدارة له ، ʺقʛر لهاكانʗ الإدارة تʛʸʱف داخل الʢʻاق ال وؗ

 ....ʖʰʶال ʧافها عʛʴان ʖʰʶǼ ȑاق الإدارʢʻأن الإدارة غادرت الǼ لʨح القʸǽ فإنه لا
ʨنʺا هȂما وʙعʻم ʝॽالة لʴه الʚفي ه ʖʰʶل  الʨل معه للقʴؗاذب ومʹلل ولا م ʖʰس

  )٤٨(ة."وȃالʱالي یʱعʧʽ إقامة الʢعʧ في الʺʨاعʙʽ الʺقʛر ، Ǽانعʙام القʛار
 ʧʽب ʜʽʽʺʱت في الʙʺʱا اعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقة أن الǼاʶلة الʲفي الأم ȎلاحȄو

انه عʰʽي عʙم الاخʸʱاص إلي صʙور القʛار مʻعʙما عʙʻما ʨȞǽن  ʧ مʧ أرؗ ʛؗا لʙأو ،فاق 
أو اعʙʱاء سلʢه إدارȄة علي اخʸʱاص ، صʙوره مʧ جهة غʛʽ مȋʨʻ بها أصلا اصʙاره

                                                                                                                       
 ١٦/١١/٢٠٠٢علॽا جلʶة  .ق ٤٢لʻʶة  ٢٩٤٢وأǽʹاً حȞʺها في الʢعʧ رقʦ  .مʛجع سابȘ ٣٧ص

مʛجع  ،Ȅة العلॽاالʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدار  ،١٤٨ص ١٦رقʦ القاعʙة  ٤٨العʙد 
Șساب.  

٤٧ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٩حʻʶا .ق ٢٨لॽة  ،علʶا  ،٢٦/١٠/١٩٨٥جلʙʰم
 ʦا ،٢رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ȏادॼام ومȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم.  

٤٨ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٢٩حʻʶا .ق ٣٨لॽة  ،علʶد  ٢٨/٣/١٩٩٥جلʙالع
  .مʛجع سابȘ ،الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ،١٥٢القاعʙة  ٤٠
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مʧ سلʢة لا تʺʸǼ ʗلة إلى الʶلʢة  أو ،الʶلʢة القʹائॽة مʨʳʴز للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو
   مʙʸرة القʛار.

ʨار هʛام القʙانع ʛأم ʛȄʛأن تقǼ ةǽهاʻل في الʨالق ʧȞʺȄاص القʹاء وʸʱاخ ʧم ،
ʨأن هʷا الʚفي ه Ȏوالʺلاح  ʖʽعǼ ةȃʨʷʺمة الʙعʻʺارات الʛاق القʢن ʧع القʹاء مॽسʨت

ʡاॼارات الʛقه للقॽʽʹوت ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙاص عʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ةȃʨʷʺلة ال
Ȍॽʶॼالفات ، الʵʺǼ Șعلʱی ʛأن الأم ʦار رغʛام القʙالات لانعʴال ʠعǼ ه فيʛȄʛبل وتق

  .)٤٩(ʢॽʶǼة لا تʛقي إلي حʙ جعل القʛار الʻاجʦ عʻها مʻعʙما"
  المبحث الثاني

  عيب عدم الاختصاص ماهية تصحيح
ॽʴʸح عʖʽ عʙم نʻʱاول هʚا الʺʘʴॼ في مʢلʧʽʰ: نعʛض في الاول لʺاॽʂة ت

ثʦ نʧʽʰ في الʲاني العʖʽ الʨʳǽ ȑʚز تʴॽʴʸه مʧ عʨʽب عʙم ، الاخʸʱاص
  الʱالي:  وذلʥ علي الʨʴʻ، الاخʸʱاص

 المطلب الأول
  عيب عدم الاختصاص تصحيح مفهوم

العʖʽ الʖʽʸǽ ȑʚ القʛار الإدارȑ دون  تعʛض ʛʽʲؗ مʧ الفقهاء لʺʶألة تॽʴʸح
  الإدارȑ. بॽان لʺاॽʂة الॽʴʸʱح لعʖʽ في القʛار 

لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص وȂن ؗان ذلʥ  إلا أنʻي عʛʲت علي تعʅȄʛ لʺاॽʂة تॽʴʸح
 ʙر ماجʨʱؗʙال ȑʛʽف Șʽقʙي الʻالʺعǼ فاȄʛن تعʨȞǽ دون أن ʥة في ذلʙان القاعॽب ȘȄʛʡ ʧع

ʨاص هʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸأن تʨلʴال  ʛʽغ ʟʵش ʧم ȑار الإدارʛر القʙʸǽ أن
اعʱʺاده  ǽقʨم صاحʖ الاخʸʱاص Ǽالʺʨافقة علॽه أومǼ ʟʱʵإصʙاره وقʰل إلغاء القʛار 

ʨي هʱالة الʴالǼ نه أوʨʺʹفي م ʛʽʽها دون تغʽاه  علʹʱقʺǼ حॼʸǽ عيȄʛʷیل تʙث تعʙʴǽ

                                                 
 :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/یʛاجع  .لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل في شأن الʜʽʽʺʱ بʧʽ عʰʽي عʙم الاخʸʱاص - ٤٩

(الʛقاǼة القʹائॽة) ، الʱؔاب الʲاني، ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وفقاً للʺʻهج القʹائي
ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة ٢٠١٣، الॼʢعة الأولى، ٣١٩ :٢٩٢ص ʛؗʺة، الʛه ،القاهǼاʱؗ ًاʹǽوأ: 

 ȑاملة في القʹاء الإدارʷعة الʨسʨʺص ،ال ( الإلغاء Ȑʨدع ) اب الأولʱؔجع  ،٣٣٢إلى  ٢٥٤الʛم
Șساب.  
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ʥلʚؗ ʧȞǽ ʦأن ل ʙعǼ ارهʙإصǼ اʸʱʵار الأول مʛر القʙʸ٥٠(م( .  
بʻʽʺا یȑʛ الʨʱؗʙر عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفه اسॼʻʱاʡا مʧ حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة 

عʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʨȞǽن Ǽإجازة الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار الإدارȑ  العلॽا أن تॽʴʸح
، وذلǼ ʥاعʱʺاده مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة أصلا Ǽإصʙاره، الʸادر عʧ سلʢه غʛʽ مʸʱʵة

 ȑʨʢʻة ألا یʢȄʛوره شʙخ صȄتار ʧم ȑʛʶǽ حȄʛار صʛل إلي قʡاॼار الʛالق ʥلʚل بʨʴʱȄو
   .)٥١(ملاءمة إصʙاره أو الॽʴʸʱح علي تغʛʽʽ في مʹʺʨن القʛار

عʖʽ عʙم  علي تعʅȄʛ تॽʴʸح وʧʽʰʱȄ مʺا سȘʰ أن الʱعȄʛفʧʽ الʶاǼقʧʽ لǽ ʦقʛʸʱا
عʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ أنه لابʙ أن لا  وȂنʺا تʛʢقا إلي شʛوȋ تॽʴʸح، الاخʸʱاص

 ʅȄʛعʱال ʧؔل .ȋوʛʷال ʧم ʥذل ʛʽار وغʛن القʨʺʹفي م ʛʽʽح علي تغॽʴʸʱال ȑʨʢʻی
 ʧدقه م ʛʲان الأول أكॽاقه في بʛم إغʙه وعʱلʨهʶل ʥنا وذلʛʤوجهة ن ʧاني مʲال ʅȄʛعʱال

الإدارȑ  عʖʽ عʙم الاخʸʱاص في القʛار وʻʻȞʺȄا تعʅȄʛ تॽʴʸح شʛوȋ الॽʴʸʱح.
الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ قʰل الʶلʢة " Ǽأنه:

  ملاءمة إصʙاره."  قʛار أوالʺʸʱʵة ȋʛʷǼ ألا یʧʺʹʱ الॽʴʸʱح تغʛʽʽا في مʹʺʨن ال
  فنوجزها في الآتي: ، أما عن شروط تصحيح عيب عدم الاختصاص

 )٥٢(عʙم الʺʶاس ʨʺʹʺǼن تॽʴʸح القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص إدارȄا - ١
ʨȞǽن إذا تʺǼ ʥʶه صاحʖ الʶلʢة الʺǼ ʟʱʵعʙ أن صʙر علي صʨرته 

  . )٥٣(الʺعॼʽة
Ǽأن ʙʸǽر القʛار مʧ غʛʽ ، تॽʴʸح القʛار الʺعǼ ʖʽعʙم الاخʸʱاص تॽɻȄʛʷا - ٢

                                                 
  .مʛجع سابȘ ،١٢٥ص ،القʛارات الإدارȄة :ماجʙ الʴلʨ د/ - ٥٠
 :وأǽʹاً  ،٨٢القʛارات الإدارȄة في الفقه وقʹاء مʳلʝ الʙولة ص :عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة د/ - ٥١

ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٦٠حʻʶا .ق ٥لॽة  ،علʶ٣/٦/١٩٦١جل،  ʦة رقʙقاع
  .ابȘمʛجع س ،انʛʤ الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام ومॼادȏ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ،١٢٢١ص ١٤٨

 ʦȞʴا الʚورد في ه ʙع وق ʛیʙم) ʟʱʵʺة الʴلʸʺال ʝॽرئ ʧادر مʸار الʛأن الق ȑʨانʲال ʦॽعلʱام ال (
 Ȑʚال ʖʽشأنه إزالة الع ʧم (قةʢʻʺلل ʦॽعلʱة والॽȃʛʱال ʛیʙم) قةʢʻʺال ʝॽرئ ʧادر مʸاء الʜʳاد الʺʱاعǼ

  .شاب هʚا الʜʳاء
٥٢ - Ȅʛʷأو ت ȑاء إدارʛإجǼ نʨȞǽ اصʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸعيت، ʙعǼ اʺॽɾ لهʸف نفʨا سʚوه.  
دراسة مقارنة بʧʽ الʤʻام الفʛنʶي ، تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة :/ محمد أحʺʙ الʺʶلʺانيد - ٥٣

   .دار الʳامعة الʙʳیʙة ǼالإسʙʻȞرȄة ȋ٢٠١٣، ٢٦، ٢٥ص، والʺȑʛʸ وأحȞام الفقه الإسلامي
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ʟʱʵاره، مʙإصǼ اʸʱʵره مʙأص ʧم ʛʽʸॽɾ عȄʛʷʱال ʛʽغʱی ʦ٥٤(ث( .  
ʖʳǽ أن یʨافȘ صاحʖ الʶلʢة الʺʟʱʵ علي القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم  - ٣

ولʝॽ ، الاخʸʱاص مʨافقة جاده Ǽعʙ دارسة القʛار مʧ ؗافه جʨانॼه والاقʻʱاع Ǽه
ʴأص ȑʚال ʖʽح العॽʴʸت Ȍضها فقʛة غȄرʨافقة صʨار. مʛاب الق  

وذلʥ عʙʻ الʺʨافقة علي ، الʱعʙیل في فʨʴاه مʧ صاحʖ الʶلʢة الʺʟʱʵ القʛار أو - ٤
تغʛʽʽه ॼʸǽح  تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص؛ لأنه إذا تʦ تعʙیل مʹʺʨن القʛار أو

Șابʶار الʛا للقʴॽʴʸت ʝॽا ولʙیʙارا جʛق ʖʽار الʺعʛ٥٥(الق( .  
 عي أȑ مʧ تارȄخ صʙورهیʛʱتʖ علي الॽʴʸʱح أن ʨȞǽن القʛار صʴॽʴا Ǽأثʛ رج - ٥

ʚلʥ تॼʸح أǽʹا القʛارات الʱي صʙرت مʙʻʱʶة إلॽه صʴॽʴة   .)٥٦(وؗ
  ʵǼلاف القʛار الॼاʡل فإنه ʨʳǽز تʴॽʴʸه. ، القʛار الʺʻعʙم لا ʨʳǽز تʴॽʴʸه - ٦

  وهʚا ما سʨف نقʨم بʱفʽʸله في الʺʢلʖ الʲاني علي الʨʴʻالآتي: 
  المطلب الثاني

  الاختصاصالعيب الذي يجوز تغطيته من عيوب عدم 
 ʧʺوره مʙʸل ʥما وذلʙعʻارا مʛق ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ بʨʷʺار الʛالق ʙعǽ

مʣʨف لʗʶॽ له صلاحॽة إصʙار القʛارات  أو )٥٧(لا یʸʱف ʸǼفة الʺʣʨف العام
  القʹائॽة. صʙوره تعǽʙا علي اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو أو، الإدارȄة

                                                 
٥٤ - ʧʶاح حʱالف ʙʰ٢٣٧ص ،قʹاء الإلغاء :د/ ع، Șجع سابʛم.   
٥٥ - ʨلʴال ʙة :د/ ماجȄارات الإدارʛ١٢٦ص ،الق ،Șجع سابʛاً  ،مʹǽلʺاني :وأʶʺال ʙʺد/ محمد أح: 

   .مʛج سابȘ ،٣١دراسة مقارنة ص ،تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة
٥٦ - ʧʶاح حʱالف ʙʰ٢٣٧ص ،قʹاء الإلغاء :د/ ع، Șجع سابʛاً  ،مʹǽد د/ :وأʨʺʴال ʦॽʂاʛوسائل  :إب

الʻʶة  ،العʙد الʛاǼع ،١٩٩٤جامعة الʘʴǼ،  ʗȄʨؔ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق  ،هاالإدارة في إنهاء قʛارات
   .١٧٤ص ،١٨

   Ȑاوʺʢد/ ال ȐʛȄو: ʖʽار الʺعʛور القʙخ صȄإرجاع الآثار إلى تار ʧʺʹʱح تॽʴʸʱوأن  ،أن إجازة ال
   .ذلʥ تʛفʹه القاعʙة الأصʨلॽة الʱي تأبى تॽʴʸح القʛار الʺعǼ ʖʽعʙم الاخʸʱاص

ʛʤان: ʺॽد/ سل Ȑاوʺʢان ال:  ȑاب الأول ( قʹاء الإلغاء ) ،القʹاء الإدارʱؔ٦٨٤ص، ال، Șجع سابʛم.   
تعǼ ʛʰʱعʠ القʛارات الʸادرة مʧ أفʛاد لا تʨʱافʛ فʽهʦ صفة الʺʣʨف العام صʴॽʴة مʳʱʻة لآثارها  - ٥٧

  .في الʛʤوف العادǽة والاسʻʲʱائॽة ॼʡقاً لȄʛʤʻة الʺʣʨف الفعلي
  ʥراجع في ذل: ʙʰل الʽد/ إسʺاع ȑو:  ȑع ،القʹاء الإدارǼاʛء الʜʳ٥٦ :٥٢ص ،ال،  .Șجع سابʛم  
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ي اخʸʱاص سلʢة ادارȄة أخȑʛ لا وأǽʹا إذا صʙر القʛار تعǽʙا مʧ سلʢه ادارȄة عل
إشʛاف لعʙم دقه تʨزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ الإدارتʧʽ ؗʺا  تʢȃʛها بها علاقه تॽɻॼة أو

  .)٥٨(سلف القʨل
ومʧ الʺعلʨم أن القʛار الʺعʙوم یʛʳʱد مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قانʨني وʨʴʱȄل إلي مʛʳد فعل 

  .)٥٩(مادȑ مʻعʙم الأثʛ قانʨنا تلʴقه أǽه حʸانه
 ȑار الإدارʛه في والقʴॽʴʸت ʧȞʺǽ لا (ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙعǼ ʖʽالʺع) مʙعʻʺال

الإجازة له مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة إذ ǽعʛʰʱ ؗأنه لʙʸǽ ʦر  الʺʱʶقʰل ǼالʙʸʱیȘ أو
  . )٦٠(مʢلقاً 

وقʙ ورد في الفقه الإسلامي ما یʙل على أن الॽʴʸʱح یلȘʴ القʛار الॼاʡل لا الʺʻعʙم 
" وفي لفȎ" الॼاʡل لا تلʴقه )٦١(لʺʨقʨف لا الॼاʡلالإجازة إنʺا تلȘʴ ا" وذلʥ في قاعʙه

 ʖه علي إجازة صاحʚʽفʻقف تʨلي وتʨʹه فʙعق ȑʚال ʙف العقʨقʨʺالǼ ʙʸقȄالإجازة" و
انه أو والॼاʡل مʧ العقʨد هʨ، الʷأن ʻا مʧ أرؗ  الȑʚ لا یʛʺʲ والʺقʨʸد مʻه لفقʙه رؗ

  .شʡʛا مʧ شʛوȋ صʱʴه
لقʨل أن لفȎ الॼاʡل یʛادف لفȎ الʺʻعʙم وȘʽʰʢʱȃ ذلʥ علي القʛارات الإدارȄة ʧȞʺǽ ا

ʨن وهʨانه في القان ʻا مʧ أرؗ أما ، ما لا یلʴقه الॽʴʸʱح وهʨ، القʛار الȑʚ فقʙ رؗ

                                                 
، ॼʡ٢٠١٤عة  ،١٣٥ص ،دراسة مقارنة ،الʺʛافعات الإدارȄة أمام مʳلʝ الʙولة :د/ سʙʽ أبʢॽɺ ʨه - ٥٨

القʛار الإدارȑ الʺʻعʙم في القʛار  :د/ محمد جʺال الʚنॼʽات :وأǽʹاً  ٠الاسʙʻȞرȄة ٠دار الفʛؔ الʳامعي 
   .مʛجع سابȘ ،وما Ǽعʙها ٣١٩ص ،الفقه الʺقارن الإدارȑ الأردني و 

 :صȑʛʰ الʨʻʶسي محمد د/ :راجع ،لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل حʨل آثار الʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛار الʺʻعʙم والॼاʡل - ٥٩
ʧ الاخʸʱاص في القʛار الإدارȑ الʱȄʨؔي والʛقاǼة القʹائॽة علॽه مʛجع  ،وما Ǽعʙها ١٥٠ص ،رؗ

Șساب.  
علʨʽة فʱح  .م :وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ،٢٦ص ،قʛارات الإدارȄة الʺعॼʽةتॽʴʸح ال :محمد الʺʶلʺاني د/ - ٦٠

قʹاء  :إسʺاعʽل الʙʰوȑ  د/ ،مʛجع سابȘ ،٢٨٤ص ،القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم :الॼاب
   .مʛجع سابȘ ،٤٦ :٤٤ص ،الʜʳء الʛاǼع ،الإلغاء

٦١ - Ǽ وفʛاسى الʺعʨʽʶال ʙاحʨال ʙʰع ʧمحمد ب ʧیʙلؔʺال ال ʛیʙح القʱالهʺامف ʧ٨جـ ،هـ ٨٦١ت  ،اب، 
الة في الʛʷاء ʨؗل في الʸ٥٥ص ،ف، ʛؔخ ،دار الفȄون تارʙاً  ،بʹǽخ  :وأॽʷة للॽالفقه ʙاعʨعة القʨسʨم

ʨرنʨʰال ʙʺقي أحʙر / محمد صʨʱؗʙالأول ،ال ʙلʳʺعة الأولى ،١٧٩ص ،الॼʢم٢٠٠٣هـ / ١٤٢٤ ،ال، 
   .مʕسʶة الʛسالة
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ʨن وهʨل في القانʡاॼال Ȏادف لفʛʽف فʨقʨʺاجح.  الʛال ȑأʛح علي الॽʴʸʱقه الʴیل ȑʚال  
 ʧما ومʙعʻار مʛن القʨȞǽ يʱم :ʨه ʧهʚادر إلي الॼʱی ȑʚال الʕʶال ʧؔز لʨʳǽ لا ʦث

  ؟ ومʧ ثʨʳǽ ʦز تʴॽʴʸه، ومʱي ʨȞǽن معॼʽا ʨȞॽɾن قاǼلا للإʢǼال، تʴॽʴʸه
 ʖهʚی ʧم ʦهʻʺام فʙه الانعʛؔض فʨʺا لغʛʤألة نʶʺه الʚل هʨآراء الفقهاء ح ʗʻایॼت

انه.   إلي اعॼʱار القʛار مʻعʙما إذا فقʙ أحʙ أرؗ
ان القʛار الإدارȑ هي الاخʸʱاص ح عʧ الإرادة في والإفʸا، فȑʛʽ د/الʢʺاوȑ أن أرؗ

وȃالʱالي ʨȞǽن القʛار مʻعʙما إذا  ،والغاǽة، والʖʰʶ، والʺʴل، الȞʷل الȑʚ یʢʱلॼه القانʨن 
انه الأساسॽة ان مʱȞʺلة لʧؔ ، لʨʱʶǽ ʦف القʛار الإدارȑ أحʙ أرؗ لʧؔ إذا ؗانʗ هʚه الأرؗ

انه عʖʽ مʧ عʨʽب الʺʛʷوعة اعʛʰʱ القʛار Ǽاʡلا   . )٦٢(مʝ القʛار في أحʙ أرؗ
 ʦهʻوم ȑʛی ʧل  )٦٣(مʲʺانه ت ʻا مʧ أرؗ أن القʛار الإدارʨȞǽ ȑن مʻعʙما إذا فقʙ رؗ

  عʻاصʛ وجʨده وهي: 
ȑإراد ʛʽʰ(أ) تع.  

  (ب) صادر مʧ جهة إدارȄة (شʟʵ عام). 
  (ج) تعʛʽʰ عʧ اراده مʻفʛدة لهʚه الʳهة الإدارȄة. 

 .ʧʽني معʨقان ʛاث أثʙإح ʙʸ(د) ق  
  ȑʛی ʧم ʦهʻ٦٤(وم(  ʨقǽ ȑار الإدارʛل أن القʴʺان وهي: الإرادة وال م علي ثلاثة أرؗ

ʖʰʶقة ، والǼاʢل ومȞʷاص والʸʱار وهي الاخʛة القʴص ȋوʛش ʙأح ʛافʨم تʙأما ع
وʨʳȄز الʢعॽɾ ʧه ، فإنها تʕدȑ إلي ʢǼلان القʛار فقȌ، ومʨافقة الʸالح العام، القانʨن 

ʧʸ مʧ وʨʳȄز للإدارة سॼʴه خلال نفʝ الʺʙة وȂلا تʴ، خلال الʺʙة الʺʙʴدة قانʨنا

                                                 
 :وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ،وما Ǽعʙها ١٨ص ،للقʛارات الإدارȄةالȄʛʤʻة العامة  :سلॽʺان الʢʺاوȐ  د/ - ٦٢

ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ؗلॽة الʙراسات الإسلامॽة  ،عʖʽ الȞʷل في القʛار الإدارʻʲʴǼ:  ȑا Ǽعʨʻان
   .٦٦١ص ،٢٠١٥، الʺʳلʙ الأول، العʙد الʴادȑ والʲلاثʨن ، والعॽȃʛة للʻʰات ǼالإسʙʻȞرȄة

٦٣ -  ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻاء على عʻأنهبǼ ȑار الإدارʛف القʛعǽ هاʽار إلʷʺجهة الإدارة  :ال ʛʽʰتع
  عʧ إرادتها الʺلʜمة Ǽقʙʸ إحʙاث أثʛ قانʨني. 

  ʛʤده د/ :انʨف ʗرأف:  ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻ٣١ص ،دراسة مقارنة ،ع، ȋهʹة  ،١٩٩٩ʻدار ال
  .القاهʛة .العॽȃʛة

 .مॼʱȞة وॼʂه ،ȋ٢٠٠٩ ،٤٠٠ ،٣٩٩ص ،مʻʸفة الʦʤʻ الإسلامॽة :مʢʸفى ؗʺال وصفى د/ - ٦٤
  .القاهʛة
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 .ʧعʢال  
 ʖلʢإذا ؗان ال ʖʰʶال ʖʽعǼ ةॼʽارات الʺعʛام القʙانع ʧʶاح حʱالف ʙʰر عʨʱؗʙال ʙʽقȄو

ʨه Ȑʚقالة الʱمة للاسʙʵل إنهاء الʲد مʨجʨم ʛʽار غʛالق ʖʰس،  ʖلʡ نʨȞǽ أن ʙفلاب
وʅॽʹȄ إلى حالات الانعʙام ، الʺʙعى مʨجʨداً مॽɾʨʱʶاً شʛوȋ صʱʴه شȞلاً ومʨضʨعاً 

شاب  معȑʨʻ أو إكʛاه مادȐ أو مॽʻʰاً على إرادة معॼʽة شابها غلȌ أو –ʛارقما إذا ؗان ال
"ʦॽʶج ʖʽله عʴ٦٥(م(  

ʜʽʺǽ ʧم ʦهʻالفة  )٦٦(ومʵامة مʶج Ȑʙل على أساس مʡاॼم والʙعʻʺار الʛالق ʧʽب
فالʺʵالفات الॽʶʳʺة هي الʱي تʕدȐ إلى انعʙام القʛار وتʲʺʱل في  ،القʛار للʺʛʷوॽɺة

  - الʨʸر الآتॽة:
مʙʸر القʛار سʨاء ʙʸǼور الʛʸʱف مʧ فʛد عادȐ لʗʶॽ له أǽة  فقʙ صفة - ١
  مʧ مʣʨف لʗʶॽ له صلاحॽة إصʙار القʛار.  أو ،سلʢة
 مʵالفة القʛار للقاعʙة العلॽا في الʙولة. - ٢
مʶاس القʛار ʴǼقʨق حʛم الʙسʨʱر الʺʶاس بها مʲل الاعʙʱاء على الʺلॽؔة  - ٣

 الʵاصة... إلخ. 
 ل في اخʸʱاص الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أوإصʙار الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʛاراً یʙخ - ٤

 القʹائॽة. 
٥ -  ʗʺلا ت Ȑʛة أخȄة إدارʢاص سلʸʱخل في اخʙار یʛة قȄة إدارʢار سلʙإص

 ʸǼلة إلى الʶلʢة مʙʸرة القʛار. 
لا انعʙامه فهي عʖʽ  أما الʺʵالفات الʢॽʶॼة والʱي تʕدȐ إلى ʢǼلان القʛار 

وعʖʽ الغاǽة (الانʛʴاف  (مʵالفة القانʨن)، وعʖʽ الʺʴل، وعʖʽ الȞʷل، الاخʸʱاص
ʧ الانعقاد ، )٦٧(وʚȄهʖ قॼȄʛاً مʧ هʚا الʛأȑ د/ ॽɻʡʺة الʛʳف Ǽالʶلʢة). حʘʽ یȐʛ أن رؗ

ʨه ȑار الإدارʛفي الق ʙʽحʨمة الʜإرادتها الʺل ʧاح جهة الإدارة عʸإف ، ʥا ذلʙأما ما ع
  فʺʧ قʽʰل شʛوȋ الʴʸة الʱي تʕدȐ إلى ʢǼلان القʛار.

                                                 
   .مʛجع سابȘ ،٣١٤ ،٣١٣ص ،قʹاء الإلغاء :/ عʙʰ الفʱاح حʧʶد - ٦٥
دار الʻهʹة  ،ॼʡ١٩٦٨عة ، ٢١٠ص، تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄة :/ رمȑʜ الʷاعʛد - ٦٦

   .القاهʛة .العॽȃʛة
الʻʶة  ،العʙد الأول ،الإدارȄةمʳلة العلʨم  ،نȄʛʤة انعʙام الʛʸʱفات القانʨنॽة :الʛʳف ॽɻʡʺة د/ - ٦٧

   .١٦٤ص ،١٩٦١یʨنॽه  ،الʲالʲة
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ان القʛار الإدارȑ وشʛوȋ أما عʧ مʨقف القʹاء الإدا رȑ مʧ مʶألة تʙʴیʙ أرؗ
ان القʛار الإدارȑ  ،صʱʴه ʧ أساسي مʧ أرؗ فʙʳʻ أن هʻاك أحȞاماً قʛرت أن الॽʻة رؗ

  .وʛʱȄتʖ على تʵلفه انعʙام القʛار
".. إذا رقى شʟʵ بʙون  فقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ أحȞامها إلى

فإن قʛار الॽʀʛʱة Ǽالॼʶʻة إلॽه  ،فاقʙه لأقʙمॽة بʻʽʺا هʨحȘ على فهʦ أنه یʨʱافॽɾ ʛه شȋʛ ا
ʧ الॽʻة على وجه یʙʴʻر Ǽه إلى درجة الانعʙام فلا  ʨȞǽن في الʨاقع مʧ الأمʛ قʙ فقʙ رؗ

الʖʴʶ بل ʨʳǽز  ʖʶʱȞǽ أǽة حʸانة ولʨفات الʺॽعاد الʺʙʴد للʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء أو
"ʗوق ȑلغائه في أȂه وॽɾ عʨجʛ٦٨(ال(.  

ʧ الʺʴل یʛʱتʖ علॽه انعʙام القʛاركʺا نʙʳ حȞʺاً آ   .خʛ قʛر أن تʵلف رؗ
فʚهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أنه"... ʨʳǽز لʳهة الإدارة أن تʕجل آثار قʛاراتها 

وفى هʚه الʴالة ʨȞǽن الʦȞʴ على  ،شʢȄʛة أن ʨȞǽن رائʙها في ذلʥ الʺʸلʴة العامة
هʚه القʛارات قائʺاً حʱى اللʤʴة مʛʷوॽɺة هʚه القʛارات الʺʛجأة الʻʱفʚʽ أن ʨȞǽن مʴل 

ʧ الʺʴل فلا  ʧ أصॼح هʚا القʛار مʻعʙماً لانعʙام رؗ ʛؗا الʚم هʙفإن انع ʚʽفʻʱدة للʙʴʺال
  . )٦٩(یʛتʖ أثʛاً"

  .وفى حʦȞ آخʛ قʛرت أن تʵلف الإرادة والʺʴل والʖʰʶ یʛʱتʖ علॽه انعʙام القʛار
لا ʨȞǽن مʻعʙماً  قʛار أنه"... الأصل في ال فʚهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أن

ʖʰʶل والʴʺة وهى الإرادة والॽانه الأساس أما إذا ما تʨافʛت ، إلا إذا انعʙمʗ أحʙ أرؗ
ان الʲلاثة ولʧؔ اخʱلʗ شʛوȋ صʱʴها وهى الȞʷل والاخʸʱاص ومʢاǼقة القانʨن  الأرؗ
واسʱهʙاف الʸالح العام ؗان القʛار Ǽاʡلاً فʖʶʴ مع مʛاعاة أن عʖʽ الاخʸʱاص 

ʦॽʶʳة أو الॽة القʹائʢلʶال ʖʸغ ʙل إلى حʸǽ ȑʚإلى  ال Ȑدʕة یॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال
"..ȑاق الإدارʢʻال ʧع ʗجʛخ ʙالة قʴه الʚار أن الإرادة في هॼʱاعǼ ارʛام القʙ٧٠(انع(.  

                                                 
٦٨ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٣٠حʻʶا .ق ١٣لॽة  ،علʶأ  ١٩/١٢/١٩٧١جلʙʰم

 ʦا ١١٤ص ١٩رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
٦٩ - ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح  ʦة  ٢٠٧٤رقʻʶا .ق ٢٩لॽة  ،علʶ٢٩/٦/١٩٨٦جل 

 ʦة رقʙا ،١٩٢١ص ٢٦٣قاعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
٧٠ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٧٧حʻʶا .ق ٣٦لॽة  ،علʶة  ٢٩/٣/١٩٩٤جلʙقاع

 ʦ١١٥٩ص ١١٢رق ʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰاالॽة العلȄة الإدار، Șجع سابʛم .  
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 ʧʽب ʜʽʽʺʱاده للʺʱاع ʧȞʺǽ ًداʙʴاراً مॽɻد مʙʴت ʦقة أنها لǼاʶام الȞالأح ʧح مʹʱȄو
وقʙ سارت آراء الفقه في نفʝ اتʳاه الأحȞام  ،ʢǼلان القʛارات الإدارȄة انعʙام أو
  القʹائॽة.

ʨه هʴأرج Ȑʚار الॽɻʺال ʧؔل  لʴʺفي الإرادة وال ȑار الإدارʛان الق الȐʚ حʙد أرؗ
ʨوه ʖʰʶوال Șابʶال ʦȞʴه الʙأی Ȑʚل، الʴʺاص والʸʱل والاخȞʷن" " أما الʨقة القانǼاʢم

ان الʲلاثة ا   لʶابȘ بॽانها.واسʱهʙاف الʸالح العام فهي شʛوȋ صʴة للأرؗ
  

  المبحث الثالث
  وسائل تصحيح عيب عدم الاختصاص

  سʨف نʻʱاول هʚا الʺʘʴॼ في مʢلʧʽʰ على الʨʴʻالآتي:
  الإدارȑ اللاحȘ لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص.  )٧١(الॽʴʸʱح المطلب الأول:

  الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص.  المطلب الثاني:
  المطلب الأول
  ب عدم الاختصاصالتصحيح الإداري اللاحق لعي

 ʘʽاص.حʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ʖʽالʺع ȑار الإدارʛح القॽʴʸأن تʷǼ لف الفقهʱاخ
ʠعॼال ʖاص )٧٢(ذهʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸاز تʨم جʙإلى ع  ʧم Șاء لاحʛإجǼ

  الʶلʢة الʺʸʱʵة.
وحʱʳهʦ في ذلʥ أن القʛار الॼاʡل ʖʰʶǼ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص لا ʴʸǽح 

ʸʱالاخ ʖصاح ʧم ʙعǼ اʺॽɾ ادʺʱالاعǼى ، اصʹʱقʺǼ ًاءاʙʱه ابʻر مʙʸǽ أن ʖʳǽ بل
عʙم  سلʱʢه الʺʨʵلة له؛ لأن العʛʰة في الʦȞʴ على مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ أو

 ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ Șلاح ʗفي وق ʝॽه ولॽɾ رʙص Ȑʚال ʗقʨالǼ نʨؔه تʱʽوعʛʷم
 فʺا دام القʛار قʙ أصʙرته جهة إدارȄة غʛʽ مʸʱʵة ،الʛʤوف الʨاقॽɻة والقانʨنॽة اللاحقة

ʨى ولʱاً حॼʽن معʨȞǽ وره فإنهʙص ʗوق  .Șلاح ʗاده في وقʺʱاعǼ ةʸʱʵʺهة الʳال ʗقام
                                                 

سȘʰ تعʅȄʛ تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص Ǽأنها الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار الإدارȑ مʧ قʰل  - ٧١
  . الʶلʢة الʺʸʱʵة

٧٢ - ʥدراجع في ذل : Ȑاوʺʢان الʺॽسل /:  ȑاب الأول (قʹاء الإلغاء) ص، القʹاء الإدارʱؔ٦٨٢ال، 
٦٨٣ Șجع سابʛم ، ȑوʙʰل الʽاً د/ إسʺاعʹǽالق :وأ ȑع ص، ʹاء الإدارǼاʛء الʜʳ٤٧ال Șجع سابʛم ،

الʺʛافعات  :د/ سʙʽ أبʢॽɺ ʨة ،مʛجع سابȘ ،٢٣٨قʹاء الإلغاء ص :/ عʙʰ الفʱاح حʧʶوأǽʹاً د
 . مʛجع سابȘ ١٣٠الإدارȄة ص
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٢٥٨

Stassinopoulos  Ȑʛی ʥلʚوع  )٧٣(ولʛʷم ʛʽار غʛح قॽʴʸأنه إذا جاز للإدارة ت
 .لʙʸوره مʧ جهة غʛʽ مʸʱʵة فإن الإجازة اللاحقة تعʛʰʱ قʛاراً جʙیʙاً 

 ȑسار Șʽرجي شفʨد/ج Ȑʛح  )٧٤(كʺا یॽʴʸان تȞم إمʙاص عʸʱم الاخʙع ʖʽع
كʺا  ،Ǽإجʛاء لاحʙʸǽ Șر مʧ الʳهة الʺʸʱʵة لʱعلȘ قʨاعʙ الاخʸʱاص Ǽالʤʻام العام

ʨاء وهʛة الإجॽɻى رجʻعǽ حॽʴʸʱة أن الॽɻجʛم الʙأ عʙʰالف مʵǽ سع في  ،ماʨʱال ʦتʨول
مʲل هʚه الاسʻʲʱاءات الʱي أجازت فʽها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار 

ʖʽاص  الʺعʸʱالاخ ʙاعʨاعاة قʛم ʧب مʛهʱایل والʴʱاب أمام جهة الإدارة للǼ حʱف ʦʱل
ʙاعʨالق ʧها مʛʽة  ،وغॽانȞاداً على إمʺʱارات اعʛار القʙع في إصʛʶʱإلى ال Ȑدʕمʺا ی

الॽʴʸʱح اللاحȘ لها إذا ما تʦ الʢعʧ على هʚه القʛارات مʺا ǽفʨت على الʢاعʧ هʙفه 
  ر لهʚا الʖʰʶ. في الʨʸʴل على حǼ ʦȞإلغاء القʛا

ʛʸقȄاص  وʸʱم الاخʙع ʖʽع Șعلʱع دون الإدارة لʛʷʺح على الॽʴʸʱة الʛؔادته فॽس
  Ǽالʤʻام العام.

ʛالآخ ʠعॼال ʖاز )٧٥(وذهʨاص  إلى جʸʱم الاخʙعǼ ʖʽالʺع ȑار الإدارʛح القॽʴʸت
Ǽإجʛاء لاحȘ تʙʸره جهة الإدارة وذلʥ قʰل صʙور حǼ ʦȞإلغاء القʛار تلاॽɾاً لإلغائه؛ لأن 
 ،الإدارة لها الȘʴ في تعʙیل القʛار Ǽعʙ صʙوره ومʧ ثʨȞǽ ʦن لها الȘʴ في تʴॽʴʸه

ؗʺا ʨʳǽز لʳهة ، ملاءمة إصʙاره ȋʛʷǼ ألا یʧʺʹʱ ذلʥ تغʛʽʽاً في مʹʺʨن القʛار أو
.ʙیʙار جʛرة قʨفي ص ʥوذل ʦȞʴور الʙص ʙعǼ اصʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸالإدارة ت  

اللاحȘ للقʛارات الʺعॼʽة یʛاعى الاعॼʱارات وȐʛȄ د/الʙیʙامʨنى مʢʸفى: أن الॽʴʸʱح 
العʺلॽة ولا ʳǽعل مʧ الإجʛاءات والأشȞال قʙʽاً ʙʴǽ مʧ حȄʛة الإدارة في الʛʴʱك ʛʺǼونة 
 وʻȄفى عʻها صفة الʨʺʳد ȋʛʷǼ ألا یʛʱتʖ على الॽʴʸʱح تغʛʽʽ في مʹʺʨن القʛار أو

  . )٧٦(الإلغاء وأن یʦʱ ذلʥ خلال مॽعاد الʖʴʶ أو ،ملاءمة إصʙاره

                                                 
73- Stassinopoulostraitedesactesadm – 1954، p. 111.  

٧٤ - ʛʤد/ :ان  Ȑسار Șʽرجي شفʨام القʹاء الإدا :جȞوأح ʙاعʨصق ȑ٤٥٦ ،٤٥٥ر ،Șجع سابʛ٠م 
  . بʙون ناشʛ  ٢٧٣ص "الʷʻاȋ الإدارȑ  "الʱؔاب الʲاني ،الʺॼادȏ العامة للقانʨن الإدارȑ  :وأǽʹاً مʕلفه

الʱؔاب الʲاني ( دعȐʨ الإلغاء )  ،الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ  :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ - ٧٥
القʹاء الإدارȑ ورقابʱه على أعʺال الإدارة  :مʧʶʴ خلʽل د/وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ٤٥ ،٤٤ص
  . مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة ȋ١٩٦٨ ٤٩٥ص
 ٢٨٣دراسة مقارنة ص ،الإجʛاءات والأشȞال في القʛار الإدارȑ  :الʙیʙامʨنى مʢʸفى أحʺʙ د/ - ٧٦
ȋاب ١٩٩٢ʱؔة العامة للȄʛʸʺة الʯʽاله .  



  تصحيح عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري

 عليم سلامةشعبان عبد الحكيم عبد الد. 

 

٢٥٩

ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة لا ʨȞǽن ʲʺǼاǼة 
ʙیʙار جʛق ، ʙعǼ Șابʶه الʵȄارʱاً بȄح سارॽʴʸʱل الʴل مʡاॼار الأول الʛل القʤǽ ʘʽح
وȃʺعʻى آخȐʛʶǽ ʛ الॽʴʸʱح Ǽأثʛ رجعى لا مʧ تارȄخ الॽʴʸʱح وȂنʺا مʧ ، تʴॽʴʸه

  . )٧٧(وقʗ نفاذ القʛار الأول
فقʙ ؗان یȐʛ قǽʙʺاً عʙم جʨاز  ،عʧ مʨقف القʹاء الإدارȑ مʧ هʚه الʺʶألةأما 

  الॽʴʸʱح للقʛار الإدارȑ الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص.
 ʙي قʰأدیʱاء الʜʳار الʛامها أن" قȞأح ʙفي أح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرت مʛق ʥوفى ذل

إحاʡة مʙیʛ  ولا ǽغʛʽ مʧ هʚا الʨضع ،صʙر مʧ غʛʽ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره قانʨناً 
لأن القʛار الॼاʡل ʖʰʶǼ عʙم الاخʸʱاص لا ʴʸǽح  ،اعʱʺاده له الʺʸلʴة Ǽه أو

Ǽʺقʱʹى  بل ʖʳǽ أن ʙʸǽر مʻه ابʙʱاءا ،Ǽالاعʱʺاد ॽɾʺا Ǽعʙ مʧ صاحʖ الاخʸʱاص
  .)٧٨(سلʱʢه الʺʨʵلة له"

فʺʚʻ بʙاǽة الॼʶعॽʻʽات وحʱى الآن اتʳهʗ إلى  ،أما عʧ مʨقف الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
 ʨʰاص.قʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸل ت  

 Ȑʛج ʙة قʺȞʴʺه الʚامها أنه:" لʺا ؗان قʹاء هȞأح ʙه في أحǼ ʗʹما ق ʥذل ʧوم
على أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʨʳǽز تʴॽʴʸه ʡالʺا لʙʸǽ ʦر حǼ ʦȞإلغاء القʛار 

ان مʳلʝ الإدارة قʙ شȞل ॼʡقاً لॽʴʸح حʦȞ القانʨن ، الʺʢعʨن ॽɾه  ،ومʱى ؗان ذلʥ وؗ
ʢلʶال ʧار مʛقȂةوʸʱʵʺار  ،ة الʛاً قʴॽʴلاً صॽȞʷله تʽȞʷت ʙعǼ الإدارة ʝلʳى مʻʰت ʙوق

فإن الʻعي على هʚا القʛار الأخʙʸǼ ʛʽوره  ١٠/٥/١٩٨٨مʳلʝ الإدارة الʸادر بʱارȄخ 
مʧ مʳلʝ إدارة غʛʽ مʟʱʵ ومȞʷل تॽȞʷلاً Ǽاʡلاً ʨȞǽن على غʛʽ أساس مʧ القانʨن 

  .)٧٩(حȄʛاً Ǽالالʱفات عʻه"
 ʗʴأوض ʛآخ ʦȞحوفى حॽʴʸʱال ȋوʛه شॽɾ،  ʧʺم ȑار الإدارʛور القʙرت أن" صʛق

ʴʸǽح هʚا العǼ ʖʽاعʱʺاد القʛار  –لا ǽʺلʥ إصʙاره ʸǽʺه Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص 
أساس ذلʥ: أن تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص قʰل صʙور  –مʺǼ ʟʱʵǽ ʧإصʙاره 

                                                 
  . مʛجع سابȘ  ٢٨٤الʺعʙوم صالقʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار  :م / علʨʽة فʱح الॼاب - ٧٧
٧٨ -  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٤٢٢راجع حʻʶة  ،ق ٥لʶ٢١/١٢/١٩٥٣جل 

  . مʛجع سابȘ ١٣١ ،١٣٠الʺʛافعات الإدارȄة ص :سʙʽ عॽʢة د/أشار إلॽه 
٧٩ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٠٠١حʻʶا .ق ٣٧لॽة  ،علʶ٣٠/١٠/١٩٩٣جل 

  . مʛجع سابȘ ،الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ١٣٧، ١٣٦ص ١٠رقʦ قاعʙة 
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٢٦٠

دون الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار جائʜ قانʨناً وʛȄتʖ أثʛه ʡالʺا احʱفȎ القʛار ʨʺʹʺǼنه 
  . )٨٠(تعʙیل"

وفى حʦȞ حʙیʘ قʛرت أنه"... مʱى اخʦʸʱ القʛار الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص 
قʹائॽاً وتʦ تॽʴʸح هʚا العʖʽ وتʙارك ما شاب القʛار مʧ عʨار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة 
 ʙه قʴॽʴʸت ʙعǼ إلغائه ما دام أنهǼ ʦȞʴال للʳفإنه لا م Ȑʨعʙفي ال ʦȞور حʙل صʰق

  .)٨١(ل"احʱفʨʺʹʺǼ Ȏنه دون تعʙی
ومʧ جانʻʰا نʙȄʕ الʛأȑ القائل ʨʳǼاز تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص ʡالʺا ؗان 

وذلʥ لإتاحة  ،ملاءمة إصʙاره الॽʴʸʱح لا یȑʨʢʻ على تغʛʽʽ في مʹʺʨن القʛار أو
ʨا هʺǼ مʨهة الإدارة أن تقʳصة لʛونة الفʛʺǼ بها ȋʨʻار ، مॼʱخاصة إذا وضع في الاع

العʨʽب الȞʷلॽة الʱي لا تʺʻع جهة الإدارة مʧ الȞʷل مʧ  أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص أو
إعادة إصʙار القʛار مʧ جʙیǼ ʙعʙ الǼ ʦȞʴإلغائه وتلافى ما وقع ॽɾه مʧ عʖʽ في الȞʷل 

وتॽʴʸح عʖʽ الاخʸʱاص Ǽإصʙاره مʛة ثانॽة ، Ǽإصʙاره ॼʡقاً للȞʷل الȐʚ حʙده القانʨن 
  مʧ قʰل الʺʟʱʵ قانʨناً Ǽإصʙاره.

  المطلب الثاني
  ريعي لعيب عدم الاختصاصالتصحيح التش

ǽعʛف الॼعʠ الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛارات الإدارȄة Ǽأنه" إجʛاء ǽقǼ ʙʸه الʺʛʷع 
 ʧعا للقʹاء مʻأو لغاءإم  ȑسار ȑار الإدارʛع القʛʷʺعل الʳǽ Ȑʚاء الʛالإج ʥأنه" ذل

جʛد مǼ  ʧإعادة إدخاله في الʤʻام القانʨني Ǽعʙ أن ؗان قʙ ألغى أو، الʺفعʨل
  .)٨٢(فاعلʱʽه"

                                                 
٨٠ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٧٩حʻʶا .ق ٣٠لॽة  ،علʶد  ٥/٣/١٩٨٨جلʙالع

  . مʛجع سابȘ ،الʨʰاǼة القانʨنॽة لʺॼادȏ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ،١٦٤رقʦ القاعʙة  ٣٣
 ،٢٣/١١/٢٠٠٢جلʶة  ،علॽا .ق ٤٥لʻʶة  ʦȞ٣٩٧٩ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ ح - ٨١

الʜʳء الأول  ،٢٠٠٤ :٢٠٠٢مʷار إلॽه في مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ سʻة 
  . الʺʖʱȞ الفʻي لهʯʽة قʹاǽا الʙولة ٣١٤ص
ʘʴǼ  ،ار الإدارȑ الʺʵالف للʙسʨʱرهل ʨʳǽز الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛ  :مقال :عادل الॼʢॼʢائي د/ - ٨٢

ʗȄʨؔالǼ قʨقʴة الॽلة ؗلʳʺǼ رʨʷʻة  ،مʻʶع الǼاʛد الʙ٢٩١ص ٢٣الع .  
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٢٦١

أما الʲاني ʷǽʺل  ،وʱȄʹح مʧ الʱعȄʛفʧʽ الʶاǼقʧʽ أن الʱعʅȄʛ الأول یʛʰز آثار الॽʴʸʱح
 )٨٤(وȄعʛف الفॽʁه )Auby(. )٨٣(مʹʺʨن الॽʴʸʱح إضافة إلى الآثار الʺʛʱتॼة علॽه

الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي Ǽأنه ॼɺارة عʧ (تʙخل الʺʛʷع Ǽعʙ صʙور قʛار إدارȑ لॽقʛر سȄʛان 
وʛʱȄتʖ على ذلʥ مʻع الʛقاǼة القʹائॽة والإدارȄة على ، هǼعʹاً مʧ آثار  هʚا القʛار أو

  إزالة نʱائج هʚه الʛقاǼة إن ؗانʗ قʙ تʺʗ) أو، سلامة هʚا القʛار
ʠعॼفه الʛعॽɾ اص خاصةʸʱم الاخʙع ʖʽح عॽʴʸص تʨʸʵǼ أنه: )٨٥(أماǼ 

صʙور القʛار مʧ غʛʽ مʟʱʵ ثʦ صʙور تȄʛʷع یȄʜل عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الȐʚ ؗان "
ʙأن یǼ رهʨʱعǽ ."اصهʸʱار في اخʛخل الق  

على أن مʨقف الفقه قʙ اخʱلف أǽʹاً ʨʸʵǼص الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛارات الإدارȄة 
  الʺعॼʽة. 

ʠعॼال ʠفʛʽاز  )٨٦(فʨ؛ لأن جʖʽالʺع ȑار الإدارʛلإجازة الق Șع اللاحʛʷʺخل الʙت
نॽة ولا تॽʢʱʶع جهة الإدارة الʺʶاس Ǽالʺʛاكʜ القانʨ  ،الॽʴʸʱح یهʙر قʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة

 ،الʺʛʷوॽɺة إلا عʙʻ احʛʱامها لقʨاعʙ الʺʛʷوॽɺة الʺʱعلقة Ǽالاخʸʱاص الȞʷل.... إلخ
والॽʴʸʱح ʲʺǼاǼة تفʠȄʨ لها في أن تʛʵج على هʚه القʨاعʙ ثʦ تॽʴʸح مʨقفها ॽɾʺا 

ʙعǼ،  .ة عامةʙمة ؗقاعʛʴة وهى مॽɻجʛعلى ال ȑʨʢʻح یॽʴʸʱكʺا أن ال  
ʛالآخ ʠعॼال Ȑʛا یʺʻʽح ال )٨٧(بॽʴʸاز تʨجʖʽالʺع ȑار الإدارʛع للقʛʷʺ ، لأنه ʥوذل

فإنه ǽʺلʥ مʧ  ،إذا ؗان مʧ حȘ الʺʛʷع أن ǽفʨض الإدارة في إصʙار قʛارات Ǽأثʛ رجعى
  Ǽاب أولى إجازة القʛارات ذات الأثʛ الʛجعى. 

ومʧ جانʻʰا نʙȄʕ الʛأȑ الʲاني الʺʜʽʳ للॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي عʺلاً Ǽالقاعʙة الأصʨلॽة 
الة الʶاǼقة"الفقهॽة" الإجازة اللا ʨؗة  )٨٨(حقة ؗالʴة صʙه القاعʚعلى ه ʖتʛʱی ʦث ʧوم

                                                 
 .دار الʻهʹة العॽȃʛة ॼʡ١٩٩١عة  ،٥٢ ،٥١ص ،الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي :محمد عʙʰ اللʅॽʢ د/ - ٨٣

  . القاهʛة
84- Auby: article precite، p10. 

٨٥ -  ʧف مʛʸʱد/ب  ȑسار Șʽرجي شفʨوأح :ج ʙاعʨق ȑام القʹاء الإدارȞ، ٤٥٦ص Șجع سابʛم .  
الʱؔاب الʲاني  ،ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وفقاً للʺʻهج القʹائي :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ - ٨٦

  . مʛجع سابȘ ٢٢٦( الʛقاǼة القʹائॽة ) ص
  . مʛجع سابȘ ١٣٨دراسة مقارنة ص ،تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة :محمد الʺʶلʺاني د/ - ٨٧
 :انʛʤ في ذلʥ .الإجازة في الانʱهاء ؗالإذن في الابʙʱاء :وردت هʚه القاعʙة ॽʸǼغة أخȐʛ وهى - ٨٨

ʛیʙح القʱالهʺام :ف ʧ١٦٦ص ٦جـ ،للؔʺال ب Șجع سابʛاً  .مʹǽقاتها في  :وأॽʰʢة وتॽالفقه ʙاعʨالق
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٢٦٢

أما ما أثʛʽ مʧ أن الॽʴʸʱح یȑʨʢʻ على الʛجॽɻة وهى ؗقاعʙة عامة ، القʛار وȂنʱاج آثاره
  فهʚا ما نʶلǼ ʦه. ، لا تʨʳز

والقاعʙة ، قاعʙة عʙم الʛجॽɻة –نʨني ǽقʛر أن هʻاك اسʻʲʱاءات علىلʧؔ الفقه القا
ॽة الفقهॽلʨالأصʙالعق ʗإلى وق ʙʻʱʶت ʦح ثʸر أن الاجازة تʛ٨٩(ة تق( ، ʥى ذلʻومع

  سȄʛانها Ǽأثʛ رجعى إلى وقʗ صʙور القʛار. 
تلافى ما وقعॽɾ ʗه مʧ  لʛʸʱف الإدارة هʨ )٩٠(كʺا أن الȞʴʺة مʧ إجازة الʺʛʷع

ʥلʚعاً لॼة تॽɻة رجȄارات إدارʛاذ قʵاتǼ اءʢوره ،أخʙص ʙعǼ فهاʛʸإجازة ت ʦث ʧا  ،ومʺؗ
  ʽلة للʺʴافʤة على الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺॼʶʱȞة. أنه وس

ونلفʗ الʛʤʻ إلى أن الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص وȂن ؗان له أثʛا 
وȃالʱالي  ،لʻؔه لا ʳǽعل القʛار الإدارȑ مʛʷوعاً وفقاً للقانʨن الʻافʚ وقʗ صʙوره، رجॽɻاً 

لʺʛʷع على تقʛȄʛ سȄʛان القʛار وȂنʺا ǽقʛʸʱ دور ا ،ʤǽل القʛار معॼʽاً Ǽالعʖʽ الȐʚ اعʛʱاه 
وتʨجॽه خʢاب إلى الʶلʢة القʹائॽة ʻʺǼع إلغاء القʛار ، وانʱʺائه إلى الʤʻام القانʨني

فإذا أراد الʺʛʷع مʻع إلغاء القʛار لʖʰʶ معʧʽ فهʚا لا ʨʴǽل دون ، الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع
وȂن ؗان  ،إلغائه لʖʰʶ آخʛ غʛʽ الȐʚ تʙخل الʺʛʷع وقام بॽʴʸʱح القʛار مʧ أجله

فلا ʨȞǽن أمام القاضي إلا أن ǽقʛر أن  ،تʙخل الʺʛʷع لʺʻع إلغاء القʛار لأȐ سʖʰ ؗان
  . )٩١(مʵاصʺة القʛار بʙعȐʨ إلغائه لʦ تعʙ قائʺة ʖʰʶǼ تʙخل الʺʛʷع بॽʴʸʱح القʛار

 ȑار الإدارʛعي للقȄʛʷʱح الॽʴʸʱأ الʙʰا مʶنʛفي ف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʛأق ʙولق
ʖʽاعا ،الʺعʛم ʙه أكʻؔة: لॽالآت ȋوʛʷة ال  

                                                                                                                       
هـ / ١٤٢٧الॼʢعة الأولى  ٥٩٨ ،٥٩٧الʜʳء الأول ص ،محمد مʢʸفى الʜحʽلى د/ ،الʺʚاهʖ الأرȃعة

٢٠٠٦ʛؔم دار الف. Șʷدم .  
٨٩ - ʛʤالفقه :ان ʙاعʨى :قʱ ʛؗʰال Ȑدʙʳʺان الʶالاح ʦॽʺع ʙʺʴʺاب :لǼ ء الأولʜʳي  :الʱل الʨالأص

الॼʢعة  ١٧ص ،علʽها مʙار ʖʱؗ أصʴابʻا الॽɿʻʴة مʧ جهة الإمام الʺʱʳهʙ أبى الʧʶʴ الʛؔخى
  . ʛؗاتʷى .الʙʸف بʰلʛʷز :م ن١٩٨٦ʛʷهـ / ١٤٠٧الأولى 

٩٠ - ʸقǽهʙوجل وح ʜع في الفقه الإسلامي الله عʛʷʺالǼ ʙ،  ʦهʱʴلʸه مॽɾ اده ماॼɻع لʛʷǽ Ȑʚال ʨفه
ʦتهʙʶودرء مف" ʛʽʰʵال ʅॽʢالل ʨوه Șخل ʧم ʦعلǽ ألا،" ʥرة الʺلʨة  ،سǽ١٤آ .  

الʱؔاب الʲاني  ،ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وفقاً للʺʻهج القʹائي :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ - ٩١
تॽʴʸح القʛارات  :محمد الʺʶلʺاني د/وأǽʹاً  ،مʛجع سابȘ ٢٢١ ،٢٢٠اǼة القʹائॽة ) ص( الʛق

  . مʛجع سابȘ ١٤١دراسة مقارنة ص ،الإدارȄة الʺعॼʽة
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قʛʸ الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛار الإدارȑ الʺعʖʽ على الʺʛʷع وحʙه Ǽاسʻʲʱاء  - ١
 ȑح الإدارॽʴʸʱال 

٢ - ʨه ʥذل ʧع مʛʷʺال ʙن رائʨȞǽ ة العامة.  أنʴلʸʺال Șʽقʴت 
 احʛʱام الʺʛʷع للأحȞام القʹائॽة الʴائʜة لقʨة الأمʛ الʺقʹي.  - ٣
 .عقȃʨاتاحʛʱام الʺʛʷع لʺʙʰأ عʙم رجॽɻة الʛʳائʦ وال - ٤

 ȑار الإدارʛح القॽʴʸاز تʨداه جʕاءً مʻʲʱع اسʛʷʺأجاز لل ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʧؔل
 الʺعʖʽ إذا ؗان هʙفه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة لها ॽʀʺة دسʨʱرȄة. 

والاسʻʲʱاء الʶابȘ مʴل نʛʤ إذ ʧȞʺǽ ʅॽؗ لȄʛʷʱع صادر مʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أن 
ن الهʙف مʻها تʴقȘʽ مʸلʴة عامة ǽقʛر شॽɺʛة قʛارات إدارȄة مʵالفة للʙسʨʱر ʳʴǼة أ

  ذات ॽʀʺة دسʨʱرȄة. 
فالقاعʙة القانʨنॽة الأدنى ȋʛʱʷǽ ألا تعارض شȞلاً ومʹʺʨناً قاعʙة قانʨنॽة أعلى وȂلا 

فالʺʛʷع العادȑ لا ǽʺلʥ أصلاً مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر ومʧ ثʦ لا  ،تغʙوغʛʽ مʛʷوعة
ʱسʙالفة للʵة مȄارات إدارʛح قॽʴʸʱاف له بʛʱالاع ʧȞʺǽ .اب أولىǼ ʧر مʨ  

ʨع دائʺاً هʛʷʺف الʙل أن هʨالق ʧȞʺǽ ذا ؗانȂلا  و ʛا أمʚة العامة وهʴلʸʺال Șʽقʴت
فإذا ما حاد عʧ هʚه الʺʸلʴة لʴʱقȘʽ مʸلʴة أخȐʛ ؗان هʚا انʛʴافاً  ،خلاف علॽه

ʨى ولʱة حʢلʶالǼ .ةȄرʨʱة دسʺॽʀ ة لهاʴلʸم Șʽقʴفه تʙ٩٢( كان ه(   
ʙʳاء الʻʲʱأن الاس Ȑʛی ʧاك مʻح وهʴʸǽ نʨأن قانʷǼ رʙص ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺلل ʙی

حʘʽ أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ مازال یȐʛ أن القʹاء الإدارȑ ، قʛارات إدارȄة ضॽʰȄʛة
لʚلʥ احʱفȎ  ،الفʛنʶي لا یʱفȘ معه حʨل فʛؔته ʷǼأن مʙʰأ الʺʶاواة في الʺʳال الʺالي

الʹʛائʖ عʺʙاً ʴǼقه في قʨʰل الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛارات الإدارȄة الʵاصة Ǽفʛض 
  . )٩٣(عʙʻما ǽقʛر القʹاء الإدارȑ أن الʺʙاولات الʱي أدت إلى صʙورها Ǽاʡلة

ʠعॼما رآه ال ʙȄʕا نʻʰجان ʧ٩٤(وم( ʗأنه اذا ؗان ʧخاها  مʨʱي یʱة العامة الʴلʸʺال
الʺʛʷع Ǽالॽʴʸʱح أكʛʲ أهʺॽة مʧ القاعʙة الʱي ʵǽالفها القʛار الإدارȑ الʨارد علॽه 

                                                 
الʱؔاب  ،ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ :راجع في ذلʥ تفॽʸلاً  - ٩٢

  . سابȘمʛجع  ٢٢٣ ،٢٢٢ص "الʛقاǼة القʹائॽة "الʲاني
 ،هل ʨʳǽز الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛار الإدارȑ الʺʵالف للʙسʨʱر :مقال :د/ عادل الॼʢॼʢائي - ٩٣

  . مʛجع سابȘ ٢٩٦ص
د/ محمد  :وأǽʹا، مʛجع سابȘ ٤٣ ،٤٢الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة ص :سلॽʺان الʢʺاوȐ  /د - ٩٤

  مʛجع سابȘ ١٤٤ ،١٤٣دراسة مقارنة ص ،تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة :الʺʶلʺاني
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 ،ʨʳǽز تॽʴʸح القʛار الʺʵالف لقاعʙة مʧ قʨاعʙ الʙسʨʱرففي هʚه الʴالة  ،الॽʴʸʱح
أما إذا  ،أقل أهʺॽة مʧ الʺʸلʴة الʱي یʨʱخاها الʺʛʷع ʡالʺا ؗانʗ الʺʸلʴة الأخʛʽة

أدنى مʧ القاعʙة الʙسʨʱرȄة الʱي تʺʗ  كانʗ الʺʸلʴة الʱي یʨʱخاها الʺʛʷع مʶاوȄة أو
نا ؗل ॽʀʺة للʙسʨʱر الǽ Ȑʚعʛʰʱ وȂلا أهʙر  ،مʵالفʱها فلا ʨʳǽز ذلǼ ʥأȑ حال مʧ الأحʨال

فإذا ما اتʳهʗ الإرادة إلى الʛʵوج  ،القاعʙة القانʨنॽة الأعلى في الʤʻام القانʨني للʙولة
على الʢʻاق الȐʚ رسʺه الʙسʨʱر فإن الʨسʽلة الʨحʙʽة لʚلʥ هي تعʙیل الʙسʨʱر ǼالȄʛʢقة 

  الʱي نʟ على تعʙیله بها. 
ॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي للقʛارات الإدارȄة أما عʧ مʨقف مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مʧ ال

  مع الʛأȑ القائل ʨʳǼاز ذلʥ ؗقاعʙة عامة.  فهʨ ،الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص
فقʙ ورد في حʦȞ لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ أنه".... مʧ الʺʶلʺات في فقه القانʨن 

 ʛه القॽعل ȑʨʢʻل ما ؗان یȄʜاء یʛإجǼ لʡاॼال ȑار الإدارʛح القॽʴʸز تʨʳǽ أنه ȑار الإدار
ʖʽع ʧم ، ȑار الإدارʛام القʸʱم على اخʨإلغائه وهى تق ʖلʢǼ Ȑʨعʙح الॼʸت ʦث ʧوم

وأن تॽʴʸح القʛار الॼاʡل ؗʺا ʨȞǽن  ،ذاته Ǽʺا ȃʨʷǽه مʧ عʖʽ غʛʽ ذات مʨضʨع
فإنه  ،Ǽإجʛاء إدارȑ تʙʸره الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إذا ؗان ذلʥ مʺا تʺلؔه Ǽʺقʱʹى القانʨن 

  )٩٥(لʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة Ǽʺقʱʹى وॽʣفʱها..."ʨȞǽن نʳॽʱة لعʺل تȄʛʷعي تʙʸره ا
 ʖʽالʺع ȑار الإدارʛعي للقȄʛʷʱح الॽʴʸʱاز الʨا جॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺت الʙأك ʙولق

  وسȄʛانه Ǽأثʛ رجعى في Ǽعʠ أحȞامها. ،Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص
على ما  –الʺʙعى"... لʧʯ ؗان مʛتʖ  مʧ ذلʥ ما قʹǼ ʗه في أحʙ أحȞامها أنه

وȃالʱالي  ،ان ʳǽاوز خʺʶة عʛʷ جʽʻهاً عʙʻ صʙور القʛار Ǽفʸلهؗ –یʧʽʰ مʧ الأوراق
فإن قʛار الʳهة الʛئاسॽة Ǽفʸله ؗان Ȟʷǽل عʙواناً على اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة 

 ʦن رقʨام القانȞلأح ȘʽʰʢʱالǼ مةʙʵال ʧله مʸة فʢاها سلʨي ؗان لها دون سʱة  ١٩الʻʶل
١٩٥٩  ʦن رقʨام القانȞان أحȄʛʶǼة  ١١٧ʻʶة  ١٩٥٨لȄة الإدارǼاॽʻال ʦॽʤʻإعادة تǼ

ات والॽɻʺʳات  ʛؗʷات العامة والʯʽات والهʶسʕʺفي الʣʨة على مॽʰأدیʱال ʦاكʴʺوال
وʨȞȄن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه والʴالة هʚه قʙ صʙر مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم  ،والهʯʽات الʵاصة

إلا أن الʺʙعى قʙ أصॼح مʧ شاغلي وʣائف الʺȐʨʱʶ الʲالǼ ʘالȘʽʰʢʱ  ،الاخʸʱاص

                                                 
٩٥ -  ʦة رقॽʹفي الق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٣٤٥حʻʶة  ،ق ٢لʶ٣جـ ٢٩/٦/١٩٤٨جل 

مʨʺʳعة أحȞام مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في خʺʶة عʛʷ عاماً مʧ سʻة  ،وما Ǽعʙها ٢٣٥٠ص
١٩٦١ – ١٩٤٦ .  
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 ʦȞʴل ʦن رقʨة  ٦١القانʻʶه ١٩٧١لॽار إلʷʺة  ،الॽئاسʛات الʢلʶن الʨا القانʚل هʨذ خȂو
 Ȑʨʱʶʺا الʚه ʧائف مʣʨشاغلي ال ʧم ʧʽل على العاملʸاء الفʜع جॽʀʨة تʢسل ، ʙعǽ ʦفل

ثʺة جʙوȐ مʧ إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه اسʻʱاداً إلى أن الʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة ؗانʗ هي 
لأمʛ ثانॽة إلى ذات الʶلʢة الʛئاسॽة الʱي سȘʰ لها أن الʺʸʱʵة وقʗ إصʙاره لॽعʨد ا

فʛʸʱ على مʨقفها وتʴʸح قʛارها Ǽإعادة إصʙاره ʶǼلʱʢها الʱي  ،أفʗʴʸ عʧ رأیها ॽɾه
 ،وتعʨد بʚلʥ الʺʻازعة في دورة أخȐʛ لا مʨʶغ لʛؔʱارها ،خʨلʗ إلʽها في هʚا القانʨن 

أنه صʴح القʛار  الʺʢعʨن ॽɾه Ǽإزالة عʖʽ عʙم وȄعʛʰʱ القانʨن الʙʳیʙ والʴالة هʚه وؗ
ومʧ ثʦ فلا مʻاص مʧ تʻاول القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  ،الاخʸʱاص الȐʚ ؗان ǽعʨʱره
"Ȑʛانه الأخ   .)٩٦(ومʛاقʱʰه Ǽالॼʶʻة لأرؗ

وʧʽʰʱȄ مʧ هʚا الʦȞʴ أن صʙور قانʨن جʙیʙ أزال عʖʽ عʙم الاخʸʱاص وصʴح 
 .ʖʽا العʚه بهॽɾ نʨعʢʺار الʛالق  

الʺȞʴʺة جʨاز الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي والأثʛ الʛجعى  وفى حʦȞ آخʛ قʛرت ॽɾه ذات
ʥلʚل  ʦن رقʨر القانʙأنه ص ʘʽح ʧإلى"... وم ʗʰذه ʘʽة  ١٩حʻʶة  ١٩٨٤لॽؔقل ملʻب

Ǽعʠ الأراضي الʨاقعة في أملاك الʙولة الʵاصة إلى الʺʴافʤات وصʙʻوق أراضي 
ʨن هʨا القانʚار هʙافع إلى إصʙلاح... والʸʱاو  الاسʳات تʤافʴʺال ʠعǼ ود أنʙزت ح

اخʸʱاصاتها وتʛʸفʗ في Ǽعʠ أملاك الʙولة الʵاصة الʱي تʙخل في اخʸʱاص 
جهات أخȐʛ... وȄهʙف هʚا القانʨن إلى تॽʴʸح الأوضاع وȂضفاء الॽɺʛʷة على 

وذلǼ ʥإعʢاء الʺʴافʤات الȘʴ في ملॽؔة  ٩/١٠/١٩٨٢الʛʸʱفات الʱي تʺʗ في 
ي ؗانʗ تقف أمام الʺʛʸʱف إلʽهʦ حʱى تʜول العॼʁة الʱ ،الأراضي الʱي تʦ الʛʸʱف فʽها

مʧ عʙم ملॽؔة الʺʴافʤات لهʚه الأراضي... ومʧ ثʦ تعʛʰʱ الأرض الʱي تʦ الʛʸʱف 
ة لʺʴافʤة ʨؗمʺل ʛؗʚسالف الʨʴʻها على الʽاراً  فॼʱح اعॼʸف وتʛʸʱخ الȄة في تارʜʽʳال

ʶʻالǼ Ȏافʴʺلى الʨʱي یʱة الʤافʴʺاق الʢاخلة في نʙالأراضي ال ʧخ مȄارʱال ʥذل ʧة مॼ
إلʽها الʶلʢات والاخʸʱاصات الʻʱفǽʚʽة الʺقʛرة للʨزراء Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح ॼʡقاً 

وʨȞȄن  ١٩٧٩لʻʶة  ٤٣مʧ قانʨن الʦȞʴ الʺʴلى الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ  ٢٧لʟʻ م
                                                 

٩٦ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٣١حʻʶا .ق ١٦لॽة  ،علʶة  ٢٦/١/١٩٧٤جلʙقاع
 ʦها ١٠٣ص ٤٩رقʙعǼ ا ،وماॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم.  ʛʤوان
جلʶة  ،علॽا .ق ٤٣لʻʶة  ٥٦٣٣حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ  :أǽʹاً 
اب الʲاني الʱؔ ،ضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة :محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ د/ذʛؗه ١٨/٤/٢٠٠٠

  .مʛجع سابȘ ،٢٤٥ص ،)(الʛقاǼة القʹائॽة
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٢٦٦

للʺʴافǼ Ȏʺقʱʹى هʚا الʟʻ الʶلʢة الʺقʛرة لʨزʛȄ الإصلاح الʜراعي واسʸʱلاح 
ॽɾʺا ʟʱʵǽ  ١٩٦٤لʻʶة  ١٠٠القانʨن رقʦ مʧ  ٥١الأراضي ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة 

 ʙʽقʱوعات دون الʛʷʺال ʧوع مʛʷم ʚʽفʻت ʙʸقǼ هاʽار إلʷʺف في الأراضي الʛʸʱالǼ
الأمʛ الǽ Ȑʚʹفى الʺʛʷوॽɺة على قʛار الʺʴافȎ  ١٩٦٤لʻʶة  Ǽ١٠٠أحȞام القانʨن 

 الʺʢعʨن ॽɾه مʧ تارȄخ صʙوره Ǽاعॼʱار أنه صʙر مʺʧ أصॼح ʟʱʵǽ قانʨناً Ǽإصʙاره في
 ʧعلى أساس م ʦقائ ʛʽص غʨʸʵا الʚه في هॽعل ʧعʢح الॼʸǽ ʦث ʧوره ومʙص ʗوق

  .)٩٧(القانʨن"
لأن رجॽɻة  ،وʧʽʰʱȄ مʧ الʦȞʴ الʶابȘ أنه رȌȃ بʧʽ الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي والأثʛ الʛجعى

ولا یʕثʛ في ذلʥ الʟʻ  ،الॽʴʸʱح إلى وقʗ صʙور القʛار مʧ الʸʵائʟ الأساسॽة له
فالأثʛ الʛجعى ʨȞǽن ॽɾʺا  ،مʧ تارȄخ نʛʷه ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽةفي القانʨن على العʺل Ǽه 

  تʹʺʻه القانʨن مʧ تॽʴʸح لقʛارات إدارȄة معॼʽة. 
  أما عن التكييف القانوني للتصحيح:

الȄʛʷʱعي ǽعʙ قʛاراً إدارȄاً ॽʰʢǼعʱه وفقاً  فإن القʛار مʴل الॽʴʸʱح سʨاء الإدارȑ أو
 سʨاء ؗان قʛاراً فʛدǽاً أو ،ʧ جهة إدارȄةالȞʷلي Ǽاعॼʱاره صادراً م للʺॽɻار الʺادȑ أو

أما في حالة الॽʴʸʱح  ،ففي حالة الॽʴʸʱح الإدارȑ لا خلاف في ذلʥ ،تॽʺॽʤʻاً 
صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل في الȄʛʷʱع ॼʡقاً لʺا یʛاه مʴققاً  فالʺʛʷع هʨ ،الȄʛʷʱعي

ʦ أخل في Ǽعʠ الʨʸʻص ʙʰʺǼأ دسʨʱرȑ یʱ وȂذا حاد عʧ هʚا الهʙف أو ،للʸالح العام
الʢعʧ على هʚه الʨʸʻص أمام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا سʨاء ؗان بʻاء على دفع 

دسʨʱرȄة إلى  إحالة تلقائॽة مʧ القاضي للʟʻ الǼ Ȑʚه شॼه عʙم فʛعى مʧ الʨʸʵم أو
  الʺȞʴʺة الʺʨؗʚرة. 

 ʦʱی Ȑʚار الʛإلى أن الق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʖذه ʘʽا حʶنʛضع في فʨلاف الʵǼ
 ،ي ʖʶʱȞǽ الȞʷل الȄʛʷʱعي حʱى لا تهʙر ॽʀʺة الॽʴʸʱحتʴॽʴʸه Ǽإجʛاء تȄʛʷع

لǽ ʦعارض  إضافة شيء إلى هʚا القʛار ما حʚف أو وȃالʱالي لا ʨʳǽز للإدارة تعʙیل أو
دسʨʱرȄاً أسʺى مʧ الآثار  الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الȐʚ اعʙʺʱ علॽه الʺʛʷع في الॽʴʸʱح مʙʰأ

  )٩٨(عقȃʨاتمع قاعʙة عʙم رجॽɻة الʛʳائʦ وال الʱي یʛتʰها القʛار أو

                                                 
٩٧ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٣٠٩حʻʶا .ق ٢٩لॽة  ،علʶة  ٢/٢/١٩٨٥جلʙقاع

 ʦا ٥٣٦ ،٥٣٥ص ٨٢رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
 ،١١٧ ،١١٦ص ،ॽʴح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽةتʸ :محمد الʺʶلʺاني د/ :راجع في ذلʥ تفॽʸلاً - ٩٨

Șجع سابʛم .  
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  المبحث الرابع
  عيب عدم الاختصاص الآثار المترتبة على تصحيح

  سوف نتناول هذا المبحث في ثلاثة مطالب: 
الʺʢلʖ الأول: آثار الॽʴʸʱح الإدارȑ على القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم 

  الاخʸʱاص. 
ॼʽة الʺعȄارات الإدارʛعي على القȄʛʷʱح الॽʴʸʱاني: آثار الʲال ʖلʢʺم الʙع ʖʽعǼ ة

  الاخʸʱاص.
  الʺʢلʖ الʲالʘ: اثॼات عʖʽ عʙم الاخʸʱاص. 

 المطلب الأول
  آثار التصحيح الإداري على القرارات الإدارية المعيبة 

  بعيب عدم الاختصاص
إذا تʦ تॽʴʸح القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص أثʻاء رفع دعȐʨ إلغاء 

وȂذا تʦ الॽʴʸʱح قʰل رفع الʙعȐʨ  ،ة القʛارفإن القاضي سʨف ǽقʛر مʛʷوॽɺ ،هʚا القʛار
وʦȞʴȄ القاضي Ǽألا وجه لإقامة الʙعȐʨ؛ لأنه لا ʨʳǽز الʥʶʺʱ  ،فلا مʛʰر لʛفعها أساساً 

Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛار ʡالʺا أʣهʛت جهة الإدارة نʱʽها في الإǼقاء علॽه تॽʁʴقاً للʺʸلʴة 
ة حفاʣاً على اسʱقʛار العامة الʱي تʧʺʹʱ في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان تʴقȘʽ مʸالح خاص

وȐʛʶȄ القʛار ، الʺʛاكʜ القانʨنॽة وتغلʖʽ الاعॼʱارات العʺلॽة على الاعॼʱارات القانʨنॽة
وॼʸȄح القʛار في هʚه ، مʴل الॽʴʸʱح مʧ تارȄخ صʙور القʛار الأول أǼ ȑأثʛ رجعى
أنه صʙر مʧ صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل Ǽإصʙاره   .)٩٩(الʴالة وؗ

لعلॽا في أحʙ أحȞامها تأیʙʽاً لʚلʥ أن"... القʛار وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة ا
الʺʢعʨن ॽɾه الʵاص ʳʺǼازاة الʢاعʦʸʵǼ ʧ خʺʶة أǽام مʧ راتॼه قʙ صʙر مʺʧ لا 

ʨاره وهʙإص ʥلʺǽ  ائفʣشاغلي و ʛʽغ ʧف لأنه مʨʻʺǼ ةॽɺراʜالإدارة ال ʛیʙم ʙʽʶال
أن الʲابʗ أن  إلا أنه ʡالʺا ،الإدارة العلॽا فإنه ʨȞǽن مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص

الʙʽʶ/.... قʙ تʤلʦ مʧ القʛار الʢعʧʽ إلى الʙʽʶ مʴافȎ الʺॽɾʨʻة حʘʽ أشʛ سॽادته على 
یॼقى الʜʳاء" فإن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص قʙ تʴʸح Ǽاعʱʺاد القʛار مʺʧ " الʤʱلॼɻǼ ʦارة

                                                 
٩٩ - ʥهاب :راجع في ذلʨال ʙʰع ʗد/ محمد رفع:  ȑاني ص، القʹاء الإدارʲاب الʱؔ١٦٤ال ȋ٢٠٠٥ 

دراسة مقارنة  ،تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة :د/ محمد الʺʶلʺاني:وأǽʹاً  ،مʨʷʻرات الʴلʰى الʴقॽʀʨة
   مʛجع سابȘ. ،٢٢٥ ،٢٢٤ص
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ذلʥ أن الʺʱʶقʛ علॽه أن تॽʴʸح جهة الإدارة لʺا شاب القʛار مǼ ʟʱʵǽ،  ʧإصʙاره
ʱم الاخʙع ʖʽع Ȏفʱالʺا احʡ هʛاً لأثॼتʛناً ومʨقان ʜإلغائه جائǼ ʦȞʴور الʙل صʰاص قʸ

الʺقام ʢǼلʖ إلغائه  القʛار ʨʺʹʺǼنه دون تعʙیل... الأمʛ الȐʚ سʳॽعل الʢعʧ الʱأدیʰي
 ʧعʢال ʠفʛȃه وॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴإلغاء الǼ ʦȞʴال ʧʽعʱی ʥوعلى ذل ʠفʛال ʖواج

ʧام مǽة أʶʺخ ʦʸʵǼ اءʜʳار الʛي على قʰأدیʱاء الʜʳا الʚه ʗʽʰʲوت.....ʖ١٠٠(رات( . 
مʱى اخʦʸʱ القʛار الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص " كʺا قʹʗ في حʦȞ آخʛ أنه

قʹائॽاً وتʦ تॽʴʸح هʚا العʖʽ وتʙارك ما شاب القʛار مʧ عʨار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة 
 ʙه قʴॽʴʸت ʙعǼ إلغائه ما دام أنهǼ ʦȞʴال للʳفإنه لا م Ȑʨعʙفي ال ʦȞور حʙل صʰق

Ǽ Ȏفʱیل"احʙنه دون تعʨʺʹʺ)١٠١.(   
:ʧʽʺȞʴال ʧیʚه ʧج مʱʻʱʶȄح  وॽʴʸʱأ الʙʰʺǼ تʛا أقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺأن ال

وقʹʗ أنه لا داعى  ،الإدارȑ اللاحȘ للقʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص
لإلغاء القʛار ʡالʺا تʦ الॽʴʸʱح أثʻاء سʛʽ الʙعȋʛʷǼ Ȑʨ الاحʱفاʨʺʹʺǼ ȍن القʛار دون 

  . تعʙیل
ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أن الॽʴʸʱح الإدارʢǽ ȑهʛ القʛار مʧ العʖʽ الȐʚ شاǼه وʻʱʺȄع 

ʦȞʴور الʙل صʰح قॽʴʸʱال ʦار إذا تʛإلغاء القǼ ʦȞʴلاف  ،على القاضي الʵǼ ʥوذل
 Ȑʚال ʖʽالع ʧار مʛالق ʛهʢǽ ل أنه لاʨعي ؗʺا سلف القȄʛʷʱح الॽʴʸʱفي حالة ال ʛالأم

خʢاب مʨجه إلى القاضي Ǽعʙم  الʺʛʷع Ǽالॽʴʸʱح إنʺا هʨغاǽة الأمʛ أن تʙخل ، اعʛʱاه 
وȂذا تʦ الॽʴʸʱح الإدارȑ للقʛار Ǽعʙ الǼ ʦȞʴإلغائه فإن الॽʴʸʱح في هʚه  ،إلغاء القʛار

 Ȑوʙون جʙن بʨȞǽ الةʴ١٠٢(ال(.  
وʙʱʺȄ الॽʴʸʱح الإدارȑ للقʛار الʺعǼ ʖʽعʙم الاخʸʱاص لʷॽʺل القʛارات الʱي 

سॽʺا Ǽعʙ اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʺʨʱلʙة عʧ القʛارات لا، صʙرت تʻفʚʽاً لهʚا القʛار

                                                 
١٠٠ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٧٩حʻʶا .ق ٣٠لॽة  ،علʶة  ٥/٣/١٩٨٨جلʙقاع

 ʦا ،١٠٣٦ ،١٠٣٥ص ١٦٤رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
١٠١ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٩٧٩حʻʶا .ق ٤٥لॽة  ،علʶ٢٣/١١/٢٠٠٢جل 

مʨʺʳعة  ٣١٤الʜʳء الأول ص ،٢٠٠٤إلى  ٢٠٠٢أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ سʻة  مʨʺʳعة
   .الʺʖʱȞ الفʻي لهʯʽة قʹاǽا الʙولة

  . مʛجع سابȘ ،٢٢٨ ،٢٢٧ص ،تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة :محمد الʺʶلʺاني د/ - ١٠٢
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فॽʴʸʱح القʛارات الأصلॽة یʕدȐ بʙوره إلى مʛʷوॽɺة القʛارات الʻʱفǽʚʽة الʺʨʱلʙة  ،الفʛدǽة
  . )١٠٣(لائॽʴة حʖʶ الأحʨال عʻها سʨاء ؗانʗ فʛدǽة أو

الॽʴʸʱح  كʺا ʧȞʺǽ لʳهة الإدارة تॽʴʸح القʛارات الʻʱفǽʚʽة الʻاتʳة عʧ القʛار مʴل
ʖجان ʧارات مʛه القʚح هॽʴʸف تʙا ، بهॽة العلॽنʨة القانʙح القاعॽʴʸت ʛآخ ʖجان ʧوم

  الʱي تʙʻʱʶ إلʽها لॼʸʱح مʛʷوعه وصالʴه لإصʙار قʛارات تʻفǽʚʽة تॽʰʢقاً لها. 
 ،وقʙ أقʛ الفقه الإسلامي صʴة القʛارات الʻʱفǽʚʽة الʺʨʱلʙة عʧ القʛار مʴل الॽʴʸʱح

أجاز مʧ له  فلʨ )١٠٤(إجازة العقʙ تʧʺʹʱ إجازة ما یʰʻى علॽه"" قهॽةوذلʥ في القاعʙة الف
 ʧم ʙي على العقʻʰʻافقة على ما یʨʺاً الʻʺض ʖجʨʱʶت ʙله فإجازته للعقʰاً وقʙعق Șʴال

  واجॼات ونʱائج. 
وȘʽʰʢʱȃ ذلʥ على القʛارات الإدارȄة ʧȞʺǽ القʨل أن إجازة القʛار تʨʱʶجʖ ضʺʻاً 

  تॽʁॽʰʢة.  القʛار مʧ قʛارات تʻفǽʚʽة أو الʺʨافقة على ما یʻʰʻي على
 المطلب الثاني

آثار التصحيح التشريعي المترتبة على القرارات الإدارية المعيبة بعيب 
  عدم الاختصاص

إذا تʦ تʙخل الʺʛʷع بॽʴʸʱح القʛار الʺعǼ ʖʽعʙم الاخʸʱاص Ǽإجʛاء تȄʛʷعي أثʻاء 
 Ȑʨعʙال ʛʤن،  ʨعʙل في الʸألا وجه للفǼ ʦȞʴǽ ع فإن القاضيʛʷʺح الॽʴʸʱاً لʛʤن Ȑ
ʖʽا العʚله، ʨى ولʱح  Ȑʚاص الʸʱم الاخʙع ʖʽخلاف ع ʛآخ ʖʽعǼ ًاॼʽار معʛكان الق

تʙخل الʺʛʷع وقام بʴॽʴʸʱه؛ لأن القʨل Ǽغʛʽ ذلʳǽ ʥعل الॽʴʸʱح Ǽلا فائʙة خاصة أن 
الʺʛʷع یʙʱخل لʧʽʸʴʱ القʛار مʧ الإلغاء Ǽإجʛاء تȄʛʷعي لاعॼʱارات سॽاسॽة أولاعॼʱارات 

  ʙالة.الع
لʺا ؗانʗ الʺʵالفة الʱي جʨزȐ " وتأیʙʽاً لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه

انʗ مʴاكʺʱه عʻها وقʗ صʙور القʛار الʺʢعʨن ॽɾه  الʺʙعى ʰʰʶǼها هي مʵالفة مالॽة وؗ
وحʧʽ رفع الʙعʢǼ Ȑʨلʖ الغائه مʺا یʙخل في اخʸʱاص الʺʳلʝ الʱأدیʰي للʺʵالفات 

 ȘʽʰʢʱالǼ لȞʷʺة الॽن الʺالʨام القانȞة  ١٣٢لأحʻʶ١٩٥٢ل،  ʙیʙʴه تॽɾ جاء ʙوق
                                                 

١٠٣ -ʧف مʛʸʱلʺاني /: دبʶʺة :محمد الॼʽة الʺعȄارات الإدارʛح القॽʴʸجع  ،٢٣٤ ،٢٣٣ص ،تʛم
 .Șساب  
١٠٤ - ʨرنʨʰال ʙʺقي أحʙر / محمد صʨʱؗʙخ الॽʷة للॽالفقه ʙاعʨعة القʨسʨالأول ص ،م ʙلʳʺ١٨٠ال، 

Șجع سابʛم .  
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اخʸʱاصه شاملاً مʢلقاً دون تفʛقة بʧʽ الʺʣʨفʧʽ الʙاخلʧʽ في الهʯʽة سʨاء على وʣائف 
ʚلʥ الʵارجʧʽ عʻها... إلا أنه قʙ صʙر Ǽعʙ ذلʥ  ،لأعʺال مʕقʱة مʕقʱة أو دائʺة أو وؗ

 ʦن رقʨة  ٧٣القانʻʶن ر  ١٩٥٧لʨام القانȞأح ʠعǼ یلʙعʱب ʦة  ٢١٠قʻʶاً  ١٩٥١لॽقاض
 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺإلغاء الǼ ةʲالʲة  ١٣٢في مادته الʻʶ١٩٥٢ل  ʖة تأدیǽعادت ولا ʥلʚȃو

 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺور الʙل صʰه قॽعل ʗؗان Ȑʚضع الʨإلى ال ʧʽʱقʕʺال ʧʽفʣʨʺ١٣٢ال 
ومʧ حʘʽ أنه Ǽعʙ إذ أصॼح تأدیʖ الʺʙعى وتॽʀʨع  ،الʶالف الإشارة إلॽه ١٩٥٢لʻʶة 

كʺا ؗان الʴال قʰل  ،علॽه Ǽʺا في ذلʥ فʸله مʧ اخʸʱاص مʙیʛ الʳامعة ʜʳاءاتال
فإن إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه اسʻʱاداً إلى أن  ،انʷاء الʺʳلʝ الʱأدیʰي للʺʵالفات الʺالॽة

ʨؗان ه ʝلʳʺا الʚه هʱوال علʜل ʙʳم ʛʽاً غʲʰن عʨȞǽ ارʛار القʙاص ʗوق ʟʱʵʺال، 
ǽ الآن ʦع القائȄʛʷʱمادام الʨامعة هʳال ʛیʙم ʛʰʱع ʖأدیʱالǼ ʟʱʵʺا  ،الʚن هʨȞȄو

ʨره وهʨʱعǽ ي ؗانʱال ʖʽإزالة العǼ اعʜʻع الʨضʨار مʛح القʴص ʙیʙʳع الȄʛʷʱم  الʙع ʖʽع
  .)١٠٥(الاخʸʱاص

 ʦॽعلʱة والॽȃʛʱال ʛیʙم ʙʽʶالأوراق أن ال ʧم ʧʽʰت ʧʯر أنه"... لʛتق ʛآخ ʦȞوفى ح
ʨه ȋاॽقة دمʢʻʺǼ  هॽɾ أوقع Ȑʚه  ٣الॽنʨ١٩٥٦ی ʨعى وهʙʺار للʚاء الإنʜرس  جʙم

 ١٢٢٤٧اسʻʱاداً إلى القʛار الʨزارȑ رقʙʺǼ ، ʦرسة الʺʜʻلة الʲانȄʨة الʱاǼعة لʱلʥ الʺʢʻقة
Ǽالॼʶʻة لʺʙرسي مع أن هʚا القʛار لʦ یॼʻه ، ١٩٥٤أغʝʢʶ سʻة  ١٧الʺʕرخ في 

 في أȑ مʧ اخʸʱاصات مʙیʛ عام الʱعلʦॽ بʨصفه رئʝॽ الʺʸلʴة - الʺʙارس الʲانȄʨة
فإن القʛار الʸادر Ǽعʙ ذلʥ مʧ مʙیʛ عام الʱعلʦॽ الʲانǼ ȑʨالʨزارة  ،Ǽالॼʶʻة إلى الʺʙعى

Ǽاعʱʺاد الʜʳاء الʸادر مʧ مʙیʛ الॽȃʛʱة والʱعلʢʻʺǼ ʦॽقة دمॽاȋ مʧ  ١٩٥٩یʨلʨʽ ١٨في 
شأنه إزالة العʖʽ الȐʚ شاب هʚا الʜʳاء مʲار الʺʻازعة إذ ॼʸǽح الʜʳاء Ǽعʙ هʚا الاعʱʺاد 

ʧʺاً رفʹه صادراً مʻʽعʱع مʨضʨم ȑذ ʛʽقاعه غǽا ʥلʺǽ ١٠٦( "لا( .  
ʧ الʙʵمة Ǽقʛار مʧ جهة غʛʽ فʸل العامل م" كʺا قʛرت في أحʙ مॼادئها أن

اȋ بهʚه الʳهة اصʙر قʛارات الȐʚ ن ١٩٧١لʻʶة  ٦١صʙور القانʨن رقʦ  - مʸʱʵة

                                                 
١٠٥ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢١٧حʻʶا .ق ٤لॽعل،  ʦة رقʙة  ١٠٨القاعʶجل
  . مʛجع سابȘ ،الإدارȄة العلॽا الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام الʺȞʴʺة ،١٢٥٠ ،١٢٤٩ص ٩/٥/١٩٥٩
١٠٦ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٦٠حʻʶا .ق ٥لॽة  ،علʶة  ٣/٦/١٩٦١جلʙقاع

 ʦا ،١٢٣٠ ،١٢٢٩ص ١٤٨رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
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ॽʀع عʙم جʙوȐ الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار مادامʗ الʶلʢة الʛئاسॽة مȞʶʺʱة بʨʱ  –الفʸل
  .)١٠٧(اعॼʱار القانʨن الʺʨؗʚر مʴʴʸاً لقʛار الʜʳاء..." –الʜʳاء

 ،وʱȄʹح مʧ الأحȞام الʶاǼقة أنها أجازت الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص
 القʛار الȐʚ تʙخل الʺʛʷع لʴॽʴʸʱه غʛʽ مʡ Ȑʙʳالʺا تʦ الॽʴʸʱح وقʛرت أن إلغاء

  القاضي مʧ الغاء القʛار. فالॽʴʸʱح ʻʺǽع ،الȄʛʷʱعي أثʻاء نʛʤ دعȐʨ الإلغاء
ومʧ الʙʳیǼ ʛالʛؗʚ أنه إذا تʦ صʙور قانʨن الॽʴʸʱح Ǽعʙ الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار مʴل 

لʧȞǽ ʦ قʙ قʹى  تʛتʖ على ذلʥ عʨدة القʛار مʛة ثانॽة إلى انʱاج آثاره ؗʺا لʨ ،الॽʴʸʱح
  وʖʳȄ على جهة الإدارة أن تʨʱقف عʧ تʻفʚʽ آثار حʦȞ الإلغاء.  ،Ǽإلغائه

 ʨʸʵǼ ة أوأماǽʚʽفʻʱارات الʛص الق  ʗاء ؗانʨة سॽارات الأصلʛالق ʧة عʙلʨʱʺة الॽɻॼʱال
فʛدǽة فإنها تʨؔن صʴॽʴة ولا ʨʳǽز الʘʴॼ في مʛʷوॽɺة هʚه  تॽʺॽʤʻة" أو" لائॽʴة

لأنه ʡالʺا تʦ الॽʴʸʱح للقʛار الأصلي أصॼح صالʴاً لأن یʨʱلʙ عʻه قʛارات  القʛارات؛
ؗانʗ معॼʽة Ǽعʖʽ آخʛ خلاف عʖʽ عʙم ذا إلʨʳǽ ʧؔز ʘʴǼ مʛʷوعʱʽها  ،تʻفǽʚʽة

  الاخʸʱاص الȐʚ تʦ تʴॽʴʸه. 
  المطلب الثالث

  إثبات عيب عدم الاختصاص.
ومʧ ثʖʳǽ ʦ على ؗل مʢǽ ʧعʧ علॽه  ،یʱʺʱع القʛار الإدارǼ ȑقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة

أȑ عʖʽ آخʛ أن ʦॽʁǽ الʙلʽل على  Ǽالإلغاء مॽɺʙاً أنه مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص أو
  . )١٠٨(ر الإدارȑ یʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʴʸة والʶلامة ومʨافقʱه لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺةذلʥ؛ لأن القʛا

 :ʧʽʱʽناح ʧم ʥذل ʦʱȄو ʛʽʶالع ʛالأمǼ ʝॽل ʖʽا العʚد هʨوج ʧم ʗʰʲʱوال -  
حʛʸ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʙʴد الʳهة الʱي تʺلʥ سلʢة الʱقʛȄʛ في  الأولى:

وȄعȞǼ ʙʱافة ما ʛʢǽأ على  ،غʛʽ ذلʥ نʜع ملॽؔة أو مʨضʨع القʛار سʨاء ؗان تعʻʽʽا أو
 ȑأ ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ارʛه القॽɾ رʙص Ȑʚخ الȄارʱى الʱلات حǽʙتع ʧص مʨʸʻه الʚه

.Șیل لاحʙتع  

                                                 
١٠٧ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠حʻʶاع .ق ١٩لॽد  ،لʙ٢٠الع  ʦة رقʙ٨٥القاع 

  . مʛجع سابȘ ،الʨʰاǼة القانʨنॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ،٢٢/٣/١٩٧٥جلʶة 
 ،)ء الʛاǼع (أسॼاب الʢعǼ ʧالإلغاءالʜʳ  ،دراسة مقارنة، القʹاء الإدارȑ  :إسʺاعʽل الʙʰوȑ  د/ - ١٠٨
  . مʛجع سابȘ ٥٦ص
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غʛʽ  تʙʴیʙ الʳهة الʱي عʛʰت عʧ إرادتها وأصʙرت القʛار سʨاء ؗان مȃʨʱȞاً أو ثانياً:
ʴǽʺل  ففي القʛار الʺʨʱȞب تʨؔن هي الʳهة الʱي ،حॽʺȞاً  ضʺॽʻاً أو صʴȄʛاً أو ،مʨʱȞب

وفى القʛار الʷفȑʨ هي الʳهة الʱي صʙر عʻها الأمʛ الʺʨʢʻق الȐʚ  ،القʛار تॽʀʨعها
وفى القʛار الȞʴʺي تʨؔن هي الʳهة الʱي الʜʱمʗ الʗʺʸ الȐʚ  ،رتʖ الأثʛ القانʨني
  . )١٠٩(تʨلʙ عʻه قʛاراً حॽʺȞاً 

ʗʴʴي صʱهة الʳال ʗاره ؗان ا فإذا ؗانʙإصǼ ًناʨة قانʸʱʵʺهة الʳار هي الʛار القʛلق
وحʱى تʨؔن هʚه الʳॽʱʻة سلॽʺة ʖʳǽ الʴʱقȘ مʧ  ،غʛʽ مʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص

:ȋوʛة شʶʺخ -   
أن ʙʸǽر  أو، الأول: أن ʙʸǽر القʛار مʧ شʷǽ ʟʵغل وॽʣفʱه Ǽأداة قانʨنॽة سلॽʺة

  مʧ مʳلʝ سلʦॽ قانʨناً في تʽȞʷله وانعقاده والʗȄʨʸʱ على قʛارته.
  إناǼة.  حلʨل أو قʨاعʙ الاخʸʱاص بʱفʠȄʨ أوالʲاني: ألا تʱأثʛ الʨʸʻص الʺʤʻʺة ل

الʲالʘ: أن ʴʸǽح القʛار الʺʨʷب Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص Ǽإجازة لاحقة مʧ الʺʣʨف 
  یʱعʙل الȄʛʷʱع ॼʸॽɾح مʧ أصʙره مʸʱʵاً Ǽإصʙاره. الʺʟʱʵ أو

الʛاǼع: وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائॽة تʶʺح ʙʸǼور القʛار مʧ غʛʽ الʺʟʱʵ قانʨناً 
  Ǽإصʙاره.

  .)١١٠( الʙʴود الʜمانॽة والʺȞانॽة للاخʸʱاصالʵامʝ: مʛاعاة 
  

  لمبحث الخامسا
  مدى جواز التعويض عن عيب عدم الاختصاص

الʱعʠȄʨ  العʨʽب الʱي تʨʷب القʛار الإدارȑ والʱي تʜʽʳ للقʹاء الإدارȑ الغاؤه أو
وعʖʽ  ،وعʖʽ الȞʷل ،عʻه إذا ما رفعʗ دعȐʨ بʚلʥ هي: عʖʽ عʙم الاخʸʱاص

  وعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة.  ،عʖʽ الʖʰʶو  ،مʵالفة القانʨن واللʨائح

                                                 
راجع في تفʽʸل القʛار  .مʛجع سابȘ ،٢٤٠ ،٢٣٩ص ،قʹاء الإلغاء :عʙʰ الفʱاح حʧʶ د/ - ١٠٩

ʠفʛالǼ يʺȞʴى :الʰلʶال ȑار الإدارʛراه: القʨʱؗʙا للʻʱالفقه الإسلامي ،رسالǼ ٨٠ص ،دراسة مقارنة، 
٨١  ȋة. ،٢٠١١ȄرʙʻȞالإسǼ ةʙیʙʳامعة الʳدار ال   
 :ʧʶعʙʰ الفʱاح ح ، د/٥٧الʜʳء الʛاǼع ص ،دراسة مقارنة ،قʹاء الإلغاء :إسʺاعʽل الʙʰوȑ  د/ - ١١٠

  . مʛجع سابȘ ،٢٤١ص ،قʹاء الإلغاء
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 ȑار الإدارʛاً لإلغاء القॼʰدائʺاً س ʗن ؗانȂب وʨʽه العʚام  ،وهॽʀ اً إلىʺʱح Ȑدʕإلا أنها لا ت
  . )١١١(مʨʯʶلॽة الإدارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ هʚه القʛارات

 اللʨائح أو عʖʽ مʵالفة القانʨن أو" وȂذا ؗانʗ عʨʽب القʛار الإدارȑ الʺʨضॽɺʨة
تʕدȐ دائʺاً إلى تقʛȄʛ مʨʯʶلॽة  ،وعʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة" ،تأوȄله ه أوالʢʵأ في تॽʰʢق

  الإدارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ قʛاراتها الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة.
فهʚان العॼʽان رغʦ  ،الȞʷل فإن الأمʵǼ ʛلاف ذلǼ ʥالॼʶʻة لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص أو

 ȑار الإدارʛهʺا في القʙأح ʛافʨت، ʵال ʧ ʢأ في جانʖ فلا یʕدǽان حʱʺاً إلى تʴقȘ رؗ
ʠȄʨعʱلل ʖجʨʺه ،الإدارة الʛهʨار وجʛن القʨʺʹاً على مʛثʕم ʖʽأما إذا  ،إلا إذا ؗان الع

كان العʖʽ غʛʽ مʕثʛ على مʹʺʨن القʛار فإنه لا ʨȞǽن سॼʰاً في الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ وȂن 
  .)١١٢(كان سॼʰاً للǼ ʦȞʴإلغاء القʛار

"... الʙʻʰ الʲالʘ مʧ  دئها أنوتأیʙʽاً لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في أحʙ مॼا
جʜاء الفʸل  –١٩٧١لʻʶة  ٦١مʧ قانʨن نʤام العاملǼ ʧʽالقʢاع العام رقʦ  ٤٩الʺادة 

مʧ الʙʵمة ʨȞǽن للʺȞʴʺة الʱأدیॽʰة الʺʸʱʵة سلʢة تॽʀʨعه على العاملʧʽ شاغلي 
صʙور قʛار الفʸل مʧ نائʖ رئʝॽ مʳلʝ  –الʣʨائف مʧ الʺȐʨʱʶ الʲاني وما ǽعلʨه

ة ʳǽعله مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاصإدارة ا ʛؗʷإلغاء  –ل ʧع ʠȄʨعʱقاق الʴʱم اسʙع
لʸاحʖ الʷأن الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ في ضʨء ما یʦʱ علॽه  –القʛار لعʙم الاخʸʱاص

ʙیʙج ʧه مʛف في أمʛʸʱل  –الʸار فʛإلغاء قȃه وॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴإلغاء الǼ ʦȞʴال
"ʠȄʨعʱال ʖلʡ ʠفʛȃعى وʙʺ١١٣(ال(ʴʺال ʗʰذه ʙوق . ʙا في أحॽة العلȄة الإدارʺȞ

 عʨʽب عʙم الاخʸʱاص والȞʷل ومʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح أو "... أحȞامها أǽʹاً إلى أن
 ʧ الʢʵأ في تॽʰʢقها وتأوȄلها وȂساءة اسʱعʺال الʶلʢة لا ǽعʻى في حʙ ذاته تʴقȘ رؗ

ذلʥ أنه لا تلازم بʧʽ ثʨʰت عʙم مʛʷوॽɺة القʛار ، الʢʵأ في جانʖ الʳهة الإدارȄة

                                                 
دار الʻهʹة  ،ȋ٢٠٠٤ ،١٣٢القʛار الإدارȑ الʺʛʺʱʶ ص :عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف د/ - ١١١

الʜʳء  ،الʺʨسʨعة الʷاملة في القʹاء الإدارȑ  :د/ محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ :وأǽʹاً  ،القاهʛة .العॽȃʛة
  . مʛجع سابȘ ٢٥٢الʲالʘ ص

١١٢ - ʥا د/ :راجع في ذلʙʺفى أحʢʸنى مʨامʙیʙص :ل ȑار الإدارʛال في القȞاءات والأشʛ٣٤٤الإج، 
Șجع سابʛم .  

١١٣ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٩٥حʻʶا .ق ٢٤لॽد  ،علʙ٢٩الع  ʦة رقʙالقاع
  . مʛجع سابȘ ،الʨʰاǼة القانʨنॽة لʺॼادȏ أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ،٢١/٢/١٩٨٤جلʶة  ١١١
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ʠȄʨعʱلل ʖجʨʺة الȄهة الإدارʳال ʖأ في جانʢʵال ʧ ما قʨʷǽ ʙب ، الإدارȑ وتʴقȘ رؗ
ǼالȞʷل فʕʽدȐ إلى عʙم مʛʷوعʱʽه  القʛار الإدارȑ مʧ عʖʽ یʱعلǼ Șعʙم الاخʸʱاص أو

، لʧȞǽ ʦ العʖʽ مʕثʛاً في مʨضʨع القʛار لا ʸǽلح حʱʺاً وȃالʹʛورة أساساً للʱعʠȄʨ ما
 ʨʺʹاً في مʺॽار سلʛفإذا ؗان الق ʦȞʴن ثʺة وجه للʨȞǽ ه فلاǼاॼلاً على أسʨʺʴنه م

ǼالʱعʠȄʨ عʧ هʚا القʛار غʛʽ الʺʛʷوع Ǽاعॼʱار أنه ؗان سʙʸॽر حʱʺاً وʚȃات الʺʹʺʨن 
  .)١١٤(لʨأن الʳهة الإدارȄة قʙ راعʗ قʨاعʙ الاخʸʱاص والȞʷل"

كʺا قʹʗ في حʦȞ آخʛ أن" القʹاء ǼالʱعʠȄʨ لʝॽ مʧ مʱʶلʜمات القʹاء Ǽالإلغاء 
الȞʷل  وأن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص أو ،مʻهʦ أساسه الʵاص الǽ Ȑʚقʨم علॽهوأن لؔل 

 ʦمال ʠȄʨعʱورة أساساً للʛʹالȃاً وʺʱلح حʸǽ إلى الغائه لا Ȑدʕʽار فʛب القʨʷǽ Ȑʚال
فإذا ؗان القʛار سلॽʺاً في مʹʺʨنه مʨʺʴلاً على  ،ʧȞǽ العʖʽ مʕثʛاً في مʨضʨع القʛار

لأن ، Ȟʷل فإنه لا ʨȞǽن ثʺة مʳال للʱعʠȄʨال أسॼاǼه رغʦ مʵالفة قاعʙة الاخʸʱاص أو
ʨن لʨʺʹʺات الʚحال ب ȑداً على أʨʸار ؗان مقʛالق "ʗʽروع ʙة قʙ١١٥(أن القاع(.  

 ȑار إدارʛق ʧع ʠȄʨر أنه لا تعʛقǽ ȑقة أن القʹاء الإدارǼاʶام الȞالأح ʧح مʹʱȄو
 إلا إذا ؗان هʚا العʖʽ مʕثʛاً في مʹʺʨن القʛار Ǽأن، معǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص

 .ʖʽا العʚاعاة تلافى هʛم ʦإذا ت ʛمغایʨʴر على نʙʸǽ  
أما ʨʸʵǼص الʱعʠȄʨ عʧ القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽعʙم الاخʸʱاص Ǽعʙ تʴॽʴʸه 

فʺا مʧ شʥ أن الॽʴʸʱح للقʛار حʱى وان  ،عʧ الفʛʱة الʱي انقʹʗ قʰل تॽʴʸح القʛار
 ʙعǼ وعاʛʷار مʛعل القʳǽ ارʛن القʨʺʹا في مʛثʕا مȄʛهʨج ʖʽكان العʥلʚؗ ʧȞǽ ʦأن ل ،

تʴॽʴʸه  ؗʺا أن تʛتʖʽ مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ قʛار إدارȑ تʦ، ولاتعʠȄʨ عʧ قʛار مʛʷوع
یʻʱافى مع الهʙف مʧ تॽʴʸح العʖʽ الȐʚ شاب القʛار الإدارȑ سʨاء ؗان الॽʴʸʱح 

  ٠تȄʛʷعى Ǽإجʛاء Ǽإجʛاء إدارȑ لاحȘ أو

                                                 
 ١/٧/٢٠٠١جلʶة  ،علॽا .ق ٤٢لʻʶة  ʦȞ٦٠٧٢ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ ح - ١١٤

 ʦة رقʙا ٢٣٣٦ ،٢٣٣٥ص ٢٧٤قاعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
١١٥ -  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٢٥حʻʶا .ق ٤٣لॽة  ،علʶ٢٠/١٢/٢٠٠١جل 

 ʦة رقʙا ٩٢١ص ١٠٨قاعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞة لأحॽنʨة القانǼاʨʰال، Șجع سابʛم .  
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  خاتمة
ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴأ، ال ʧلام على مʶلاة والʸوالʧʽʺا محمد ، رسله الله رحʺة للعالʻʽʰن

  ومʧ دعا بʙعʨته إلى یʨم الʙیʧ. ، وعلى آله وأصʴاǼه
  فهذه خاتمة وفيها أهم نتائج البحث: ؛ وبعد

ان القʛار الإدارȑ وȄقǼ ʙʸه القʙرة القانʨنॽة على  أولاً: ǽعʛʰʱ الاخʸʱاص مʧ أهʦ أرؗ
ʧʽمع ȑة عʺل إدارʛاشॼاص إلى حʺا ،مʸʱة الاخʛؔف فʙة العامةوتهʴلʸʺة الǽ،  يʱال

 ʅॽؔالʱاء والॼɺا أنها تقلل الأʺؗ ʧȞʺم ʗووق ʙأقل جهǼ ازهʳنȂل في دقة العʺل وʲʺʱت
  Ǽالॼʶʻة للفʛد. 

: ǽعʛف عʖʽ عʙم الاخʸʱاص Ǽأنه صʙور القʛار مʧ مʣʨف لʝॽ له سلʢة ثانॻاً 
 زمانॽاً أو سʨاء ؗان عʙم اخʸʱاصه نॽɺʨاً أو ،اللʨائح الʻافʚة إصʙاره ॼʡقاً للقʨانʧʽ أو

  مȞانॽاً. 
اسʱقʛ الفقه والقʹاء على وجʨد صʨرتʧʽ لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص هʺا: عʙم  ثالʰاً:

Ȍॽʶॼاص الʸʱالاخ،  .ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙوع  
مʣʨف على  : ʨȞǽن عʙم الاخʸʱاص ʢॽʶǼاً عʙʻما تعȐʙʱ جهة إدارȄة أوراǺعاً 

دارȄة في مʣʨف عام آخʛ داخل نʢاق الʶلʢة الإ اخʸʱاص جهة إدارȄة أخȐʛ أو
وتʙʴد صʨر هʚا العʖʽ في عʙم الاخʸʱاص الʺȞاني والʜماني والʨʻعي ، مʨʺʳعها

  (الʺʨضʨعي). 
مʨȞǽ  ʧن عʙم الاخʸʱاص جॽʶʺاً في حالة صʙور قʛار مʧ فʛد عادȐ أو خامʴاً:

كʚلʥ في حالة اعʙʱاء  ،مʣʨف زالʗ عʻه صفة الʺʣʨف العام لʖʰʶ مʧ الأسॼاب
اعʙʱاء سلʢة إدارȄة  القʹائॽة أو الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أوالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على اخʸʱاص 

في نʢاق الॽʣʨفة الإدارȄة على اخʸʱاص سلʢة إدارȄة أخȐʛ لا تʺʗ إلʽها ʸǼلة تॽɻॼة 
  شʛاف. إ أو

مʶألة وضع مॽɻار حاسʦ للʜʽʽʺʱ بʧʽ عʰʽي عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ  سادساً:
ʙار واحॽɻالفقه على م Șفʱی ʦان فلȞʺǼ ةȃʨعʸال ʧم ʦॽʶʳأن والʷا الʚفي ه،  ʖهʚف

في عʙم  Ǽعʠ الفقه إلى الأخॽɻʺǼ ʚار جʶامة الʢʵأ فإذا ؗان جॽʶʺاً ؗان العʖʽ مʲʺʱلا
 ،وȂذا ؗان ʛʽʶǽاً ؗان القʛار Ǽاʡلاً  ،الاخʸʱاص الʦॽʶʳ ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار مʻعʙماً 

فإذا تʨافʛ ذلʥ ؗان القʛار  ،وذهʖ الॼعʠ الآخʛ إلى الأخॽɻʺǼ ʚار اغʸʱاب الʶلʢة
، حȞام القʹاء الإدارȑ لʦ تʱʶقʛ على اتʳاه معʧʽأؗʺا أن ، ʙماً وȂلا ؗان القʛار Ǽاʡلاً مʻع
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٢٧٦

ʨار هʛام القʙانع ʛأم ʛیʙأن تق ʥاجح في ذلʛوال  ʥا في ذلʙشʛʱʶاص القʹاء مʸʱاخ ʧم
 ʧʽʰʽالع ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ȏادॼʺال ʧعة مʨʺʳʺǼ  

ʸʱاصات سلʢة في حالة الاعʙʱاء الʨاقع مʧ سلʢة إدارȄة أدنى على اخ ساǺعاً:
یʛʽʲؗ Ȑʛ مʧ ، واعʙʱاء سلʢة إدارȄة على اخʸʱاص سلʢة إدارȄة أخȐʛ ، إدارȄة أعلى

لʧؔ یȐʛ ، الفقه أن العʖʽ في هʚه الʴالة ʨȞǽن جॽʶʺاً ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار مʻعʙماً 
اشʛاف للʜʽʽʺʱ بʧʽ ما ǽعʛʰʱ  الॼعʠ وجʨب اعʱʺاد مॽɻار مȐʙ وجʨد علاقة تॽɻॼة أو

ǽعʙ  إشʛاॽɾة فʺا دامʗ تʨجʙ علاقة تॽɻॼة رئاسॽة أو، عʛʰʱ عॼʽاً ʢॽʶǼاً وما ǽ، عॼʽاً جॽʶʺاً 
  القʛار مȃʨʷاً ǼعȌॽʶǼ ʖʽ والعʝȞ صॽʴح.

تʨسॽع القʹاء مʧ نʢاق القʛارات الʺȃʨʷة Ǽعʙم الاخʸʱاص  الʺلاحȎ هʨ :ثامʹاً 
ʦॽʶʳال  "Ȍॽʶॼاص الʸʱم الاخʙعǼ ةȃʨʷʺارات الʛاق القʢن ʧم Șʽʽʹʱمة" والʙعʻʺال"

  الॼاʡلة". 
ماॽʂة تॽʴʸح عʖʽ عʙم الاخʸʱاص هي الॽʴʸʱح اللاحȘ للقʛار الإدارȐ  تاسعاً:

الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ قʰل الʶلʢة الʺʸʱʵة ȋʛʷǼ ألا یʧʺʹʱ الॽʴʸʱح 
  ملاءمة إصʙاره. تغʛʽʽاً في مʹʺʨن القʛار أو

 ،عʙم الاخʸʱاص الȌॽʶॼ عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʨʳǽ Ȑʚز تʴॽʴʸه هʨ عاشʙاً:
وȄعʛʰʱ القʛار في الʴالة الأخʛʽة  ،لاخʸʱاص الʦॽʶʳ فلا ʨʳǽز تʴॽʴʸهأما عʙم ا

  الॽʴʸʱح.  والقʛار الʺʻعʙم لا تلʴقه الإجازة أو ،مʻعʙماً 
ʙʵع ȏل حادʡاॼار الʛالق Șʴح یلॽʴʸʱل على أن الʙورد في الفقه الإسلامي ما ی :

 الॼاʡل" وفى لفȎالإجازة إنʺا تلȘʴ الʺʨقʨف لا " لا الʺʻعʙم وذلʥ في القاعʙة الفقهॽة
  .الॼاʡل لا تلʴقه الاجازة""

:ʙʵلاً  ثاني عʡاǼ نʨȞǽ ىʱماً ومʙعʻار مʛن القʨȞǽ ىʱل مʨلف الفقه حʱاخ،  ȑأʛوال
انه وهى الإرادة والʺʴل ʻاً مʧ أرؗ ، والʖʰʶ الȐʚ نʛجʴه أن القʛار ʨȞǽن مʻعʙماً إذا فقʙ رؗ

ومʨافقة ، ʢاǼقة القانʨن وم، والȞʷل، أما إذا فقʙ القʛار أحʙ شʛوʡه وهى الاخʸʱاص
وʨʳȄز للإدارة سॼʴه خلال مʙة الʢعʧ ، الʸالح العام ؗان القʛار Ǽاʡلاً لا مʻعʙماً 

  القʹائي. 
:ʙʵع ʖثال  ʖʽالʺع ȑار الإدارʛح القॽʴʸاز تʨالفقه إلى ج ʧم ʛʽʰؗ ʖجان ʖذه

 ȋʛʷǼ ارʛإلغاء القǼ ʦȞور حʙل صʰق Șلاح ȑاء إدارʛإجǼ ʥاص وذلʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ
وذلʥ لأن جهة  ،ملاءمة إصʙاره یʧʺʹʱ الॽʴʸʱح تغʛʽʽاً في مʹʺʨن القʛار أو ألا
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وهʚا  ،الإدارة لها الȘʴ في تعʙیل القʛار Ǽعʙ صʙوره مʧ ثʨȞǽ ʦن لها الȘʴ في تʴॽʴʸه
  ما أیʙه الʛʽʲؔ مʧ الأحȞام القʹائॽة. 

:ʙʵع عǺرا  ʖʽالʺع ȑار الإدارʛح القॽʴʸاز تʨالفقه إلى ج ʧم ʛʽʰؗ ʖجان ʖذه
Ǽ ʦث ʧرجعى وم ʛأثǼ اراتʛار قʙإصǼ الإدارة ʠȄʨحقه تف ʧع؛ لأن مʛʷʺال ʧاء مʛإج

  ǽʺلʥ مǼ ʧاب أولى إجازة القʛارات ذات الأثʛ الʛجعى. 
:ʙʵع ʛاص  خامʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ʖʽار الʺعʛن القʨȞǽ ح أنॽʴʸʱعلى ال ʖتʛʱی

ؗان له ذات إلا أن الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي وȂن  ،صʴॽʴاً مʧ تارȄخ صʙوره أǼ ȑأثʛ رجعى
ʛوره ،الأثʙص ʗوق ʧوعاً مʛʷار مʛعل القʳǽ ه لاʻؔل،  Ȑʚال ʖʽالعǼ ًاॼʽار معʛل القʤǽ بل
غاǽة الأمʛ أن الʺʛʷع یʨجه خʢاǼاً إلى الʶلʢة القʹائॽة الʺʸʱʵة Ǽعʙم إلغاء  ،اعʛʱاه 

  هʚا القʛار. 
:ʙʵم  سادس عʙع ʖʽعǼ ʖʽالʺع ȑار الإدارʛح القॽʴʸأجاز الفقه الإسلامي ت

الة الʶاǼقة". " خʸʱاص عʺلاً Ǽالقاعʙة الأصʨلॽة الفقهॽةالا ʨؗالاجازة اللاحقة ؗال  
ʙʵع عǺاز ساʨامه إلى جȞأح ʧم ʛʽʲؗ في ȑʛʸʺال ȑالقʹاء الإدار ʖذه :

  الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص وسȄʛانه Ǽأثʛ رجعى. 
ʙʵع ʥحثامॽʴʸʱال ʦاء تʨح سॽʴʸʱل الʴار مʛأو : الق ȑاء إدارʛإجǼ  ʛʷت ʙعǽ عيȄ

خلافاً للʨضع في فʛنʶا حʘʽ اعʛʰʱ الʺʳلʝ  ،الȞʷلي قʛاراً إدارȄاً وفقاً للʺॽɻار الʺادȑ أو
الʙسʨʱرȑ أن القʛار الȐʚ تʦ تʴॽʴʸه Ǽإجʛاء تȄʛʷعي ʖʶʱȞǽ الȞʷل الȄʛʷʱعي حʱى لا 

  تهʙر ॽʀʺة الॽʴʸʱح. 
ʙʵاص أنه إذا تتاسع عʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ʖʽار الʺعʛح القॽʴʸعلى ت ʖتʛʱی : ʦ

وȂذا تʦ الॽʴʸʱح قʰل ، الॽʴʸʱح أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ فإن القاضي ǽقʛر مʛʷوॽɺة القʛار
 Ȑʨعʙألا وجه لإقامة الǼ ʦȞʴǽ فإن القاضي Ȑʨعʙفي ، رفع ال ʦȞʴال ʙعǼ حॽʴʸʱال ʦذا تȂو

 .Ȑوʙلا جǼ نʨȞǽ فإنه Ȑʨعʙال  
یʛʱتʖ على تॽʴʸح القʛار الʺعǼ ʖʽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص صʴة القʛارات  عʙʵون:

لʻʱفǽʚʽة الʺʨʱلʙة عʧ هʚا القʛار فॼʸʱح مʛʷوعة؛ لأن إجازة العقʙ تʧʺʹʱ إجازة ما یʻʰʻي ا
ʨه ؗʺا هॽر في الفقه الإسلامي.  علʛمق  

: ذهʖ القʹاء الإدارȑ إلى أن عʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʨʷǽ Ȑʚب حادȏ وعʙʵون 
لعʖʽ مʕثʛاً القʛار الإدارȑ وʕȄدȐ إلى إلغائه لا ʸǽلح حʱʺاً أساساً للʱعʠȄʨ مالʧȞǽ ʦ ا

فإذا ؗان القʛار سلॽʺاً في مʹʺʨنه مʨʺʴلاً على أسॼاǼه رغʦ مʵالفة  ،في مʨضʨع القʛار
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٢٧٨

ʠȄʨعʱال للʳن ثʺة مʨȞǽ اص فلاʸʱة الاخʙات  ،قاعʚر بʙʸॽار ؗان سʛلأن الق
ʨن لʨʺʹʺال .ʗʽروع ʙة قʙأن القاع  

قʰل  :لا تعʠȄʨ عʧ قʛار إدارǼ ȑعʙ تʴॽʴʸه عʧ الفʛʱة الʱي مʹʗثاني وعʙʵون  
ان العʖʽ مʕثʛا في مʹʺʨن القʛار فإن هʚا یʻʱافى مع الهʙف  ʨؗى ولʱح؛لأنه حॽʴʸʱال

  مʧ الॽʴʸʱح.
  التوصيات :

مʧ  تأخʚ فʛؔة" فʛؔة تॽʴʸح العʨʽب الʱي تʨʷب القʛار الادارȑ" حʤها أرȑ أن- ١
وما یʛʱتʖ علي فʛؔة الॽʴʸʱح مʧ آثار في  ،الʙراسة مʧ جانʖ فقهاء القانʨن العام

الأمʛ الȑʚ  ،تهǼ ʦالʱفʽʸل الʺʻاسʖ؛ نʛʤا لأهʺॽة هʚه الفʛؔة في الॽʴاة العʺلॽةمʕلفا
.ʧʽʲاحॼلاب والʢفع علي الʻال ʦॽʤعǼ دʨعǽ  

تॽʴʸح عʨʽب القʛار الإدارȑ" " أوصي الॼاحʛʹǼ ʧʽʲورة تʽʳʶل مʨضʨع - ٢
  وتʻاول هʚه الفʛؔة Ǽالʱفʽʸل اللائȘ بها. ،كʛسالة دʨʱؗراه في القانʨن العام

   .الله على نʻʽʰا محمد وعلى آله وصॼʴه وسلʦ ليهʚا وص
  

  البحثراجع م
  الفقه: -أولاً 

 ،حاشॽة على مʧʱ الفʛوق للقʛافي ،تهʚیʖ الفʛوق والقʨاعʙ الॽʻʶة في الأسʛار الفقهॽة -١
 بʛʽوت. لʻʰان. ،عالʦ الʖʱؔ ،للإمام محمد بʧ على بʧ حʧʽʶ الʺالؔي

 ،هـ٨٦١ت ،ʨاحʙ الʨʽʶاسى الʺعʛوف بʧ الهʺامفʱح القʙیʛ: لؔʺال الʙیʧ محمد بʧ عʙʰ ال -٢
ʛؔخ.  ،دار الفȄون تارʙب  

٣-  ȑدʙʳʺان الʶالاح ʦॽʺع ʙʺʴʺالفقه: ل ʙاعʨي قʱ ʛؗʰعة الأولى  ،الॼʢهـ / ١٤٠٧ال
   م نʛʷ: الʙʸف بʰلʛʷز. ʛؗاتʷي.١٩٨٦
الॼʢعة  ،د/ محمد مʢʸفى الʜحʽلى ،القʨاعʙ الفقهॽة وتॽʰʢقاتها في الʺʚاهʖ الأرȃعة -٤

 دمȘʷ. –م دار الفʛؔ ٢٠٠٦هـ / ١٤٢٧الأولى 
٥- ʨرنʨʰال ʙʺقي أحʙر / محمد صʨʱؗʙخ الॽʷة للॽالفقه ʙاعʨعة القʨسʨعة الأولى  ،مॼʢال
  م مʕسʶة الʛسالة.٢٠٠٣هـ / ١٤٢٤



  تصحيح عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري

 عليم سلامةشعبان عبد الحكيم عبد الد. 

 

٢٧٩

  الॻʴاسة الॻɸʙʵة:  -ثانॻاً 
ȑالʺاورد ȑادʙغॼال Ȑʛʸॼال ʖʽʰح ʧمحمد ب ʧعلى ب ʧʶʴة لأبى الॽانʢلʶام الȞت  ،الإح

  بʛʽوت. لʻʰان. ،ʖʱؔ العلʺॽةدار ال ،هـ٤٥٠
  الʙʸاجع القانʦنॻة:  - ثالʰاً 

دار  ٢٠٠٣د/ أحʺʙ سلامة بʙر: إجʛاءات الʱقاضي أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ॼʡعة  -١
 الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة.

٢-  ȑالقʹاء الإدار :ȑوʙʰل الʽدراسة مقارنة ،د/ إسʺاع،  ʧعʢاب الॼع (أسǼاʛء الʜʳال
   ر الʻهʹة العॽȃʛة Ǽالقاهʛة.م دا١٩٩٩هـ / Ǽ، ȋ١٤١٩الإلغاء)
٣-  ȑام القʹاء الإدارȞوأح ʙاعʨق :ȑسار Șʽرجي شفʨعة الأولى  ،د/ جॼʢ١٩٩١ال، 
١٩٩٢ .ʛون ناشʙم ب  

  القاهʛة.  دار الʻهʹة العॽȃʛة ٢٠٠٢دراسة مقارنة ॼʡعة  ،مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ أعʺال سلʢاتها 
 ȋ١٩٩٢ ،الإدارȑ د/ الʙیʙامʨنى مʢʸفى أحʺʙ: الإجʛاءات والأشȞال في القʛار  -٤

   الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب.
٥-  ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻدة: عʨف ʗد/ رأف، ȋ هʹة  ،م١٩٩٩دراسة مقارنةʻدار ال

 العॽȃʛة. القاهʛة.
دار الʻهʹة  ،ॼʡ١٩٦٨عة  ،د/ رمȑʜ الʷاعʛ: تʙرج الʢॼلان في القʛارات الإدارȄة -٦

 العॽȃʛة. القاهʛة.
٧-  ȑاع الإدارʜʻن أودان: الʨʺȄع ،رǼاʛء الʜʳاف، الॽʹالǼ ʙʽجʺة سʛت، ȋ٢٠١١،  ʜ ʛؗم

.ʝنʨامعي. تʳال ʛʷʻال 
٨-  ȑالقʹاء الإدار :ȑقاوʛʷعة ، د/ سعاد الॼʡة. ، ١٩٨٤ॽȃʛهʹة العʻال ʛؔدار الف

 القاهʛة.
٩-  ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨال :Ȑاوʺʢان الʺॽعة ، د/ سلॼʡ دار  ،١٩٨٥دراسة مقارنة

 الفʛؔ العȃʛي. القاهʛة. 
  دار الفʛؔ العȃʛي. القاهʛة. ، ١٩٧٦الʱؔاب الأول (قʹاء الإلغاء) ॼʡعة  ،رȑ القʹاء الإدا

دار الفʛؔ العȃʛي.  ١٩٨٤الॼʢعة الʵامʶة  ،دراسة مقارنة ،لȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄةا
  القاهʛة.
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 ॼʡ٢٠١٤عة  ،دراسة مقارنة ،د/ سʙʽ أبʢॽɺʨة: الʺʛافعات الإدارȄة أمام مʳلʝ الʙولة - ١٠
ʳال ʛؔة.دار الفȄرʙʻȞالإسǼ امعي 

١١ - ȑدʨعʶال ȑن الإدارʨل: القانȞॽʂ لʽخل ʙʽʶعة الأولى  ،د/ الॼʢاء ،٢٠٠٩الʛهʜدار ال، 
 الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة. ،الȄʛاض
 دار الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة.  ॼʡ١٩٨٤عة  ،د/ ॽɻʡʺة الʛʳف: قʹاء الإلغاء - ١٢
 ،قه وقʹاء مʳلʝ الʙولةد/ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة: القʛارات الإدارȄة في الف - ١٣
 مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة.  ॼʡ٢٠٠٧عة 
١٤ - ʛʺʱʶʺال ȑار الإدارʛف: القʛʷم ʙʽʳʺال ʙʰع ʦॽالعل ʙʰعة  ،د/ عॼʡدار  ،٢٠٠٤

 الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة. 
 بʙون ناشʛ.  ،مॼʱȞة الʳلاء الʙʳیʙة Ǽالʺʨʸʻرة ،د/ عʙʰ الفʱاح حʧʶ: قʹاء الإلغاء - ١٥
الॼʢعة  ،الॼاب: القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙوممʷʱʶار علʨʽة مʢʸفى فʱح  - ١٦
 دار الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة. ،م١٩٩٧الأولى 
١٧ -  ȑي: القʹاء الإدارȞȃʨʷمحمد ال ʛʺعة  ،دراسة مقارنة، د/ عǼاʛعة الॼʢهـ / ١٤٣٢ال
 م دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع. الأردن. ٢٠١١
ॼʡعة  ،دراسة مقارنه، قʛارات الإدارة د/ فهʙ عʙʰالعʜȄʜ الʙغʛʲʽ: رقاǼه القʹاء علي - ١٨
 بʙون ناشʛ.، م مॼʱȞه اللʨاء Ǽالʶعʨدǽة ٢٠١٤ه /  ١٤٣٥
 ǼالإسʙʻȞرȄة.، دار الʳامعة الʙʳیʙة، ٢٠٠٩الॼʢعة ، / ماجʙ الʴلʨ: القʛارات الإدارȄة - ١٩
دراسة مقارنة بʧʽ الʤʻام  ،د/ محمد أحʺʙ الʺʶلʺاني: تॽʴʸح القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة - ٢٠

 دار الʳامعة الʙʳیʙة ǼالإسʙʻȞرȄة. ȋ٢٠١٣ ،والʺȑʛʸ وأحȞام الفقه الإسلاميالفʛنʶي 
٢١ -  ȑار الادارʛأن القʷǼ ةʢلʶأهل ال ʦاصʵت :ʙȄزʨأب ʙʽʺʴالʙʰدراسة مقارنة، د/ محمد ع، 
 القاهʛة.، دار الʻهʹة العॽȃʛة ،ॼʡ٢٠٠٦عة 
٢٢ -  ȑراس: القʹاء الادارʨافعي أبʷخ. ،د/ محمد الȄون تارʙب  
٢٣ - ʙʰاد عʕد/ محمد ف  ȑار الإدارʛة (القȄة الإدارʢلʶأعʺال ال :Ȍاسॼال– (ȑالإدار ʙدار  ،العق

  الفʛؔ الʳامعي ǼالإسʙʻȞرȄة.



  تصحيح عيب عدم الاختصاص في القرار الإداري

 عليم سلامةشعبان عبد الحكيم عبد الد. 
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الॼʢعة الأولي بʙون ، د/ محمد ؗامل لʽلة: الʛقاǼة علي أعʺال الإدارة(الʛقاǼة القʹائॽة) - ٢٤
  دار الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة.، تارȄخ

 دار الʻهʹة العॽȃʛة. القاهʛة. ١٩٩١ ॼʡعة ،د/ محمد عʙʰ اللʅॽʢ: الॽʴʸʱح الȄʛʷʱعي - ٢٥
٢٦ -  ȑاملة في القʹاء الإدارʷعة الʨسʨʺال :ʧʽʻʽالعʨأب ʛد/ محمد ماه،  Ȑʨاني (دعʲاب الʱؔال

نʛʷ لʻʳة الȄʛʷعة الإسلامॽة بʻقاǼة الʺʴامʧʽ  ،م٢٠٠٧هـ/ȋ١٤٢٨ ،الإلغاء أمام مʳلʝ الʙولة)
 Ǽالقاهʛة.

ʜ  ،٢٠١٣الॼʢعة الأولى  ،القʹائيضʨاȌǼ مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة وفقاً للʺʻهج  ʛؗʺال
  القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة Ǽالقاهʛة.

  مقالات وأʲǺاث:  -راǺعاً 
 ،ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق  ،د/ إبʛاʦॽʂ الʨʺʴد: وسائل الإدارة في إنهاء قʛاراتها -١

 ʗȄʨؔع ،١٩٩٤جامعة الǼاʛد الʙة  ،العʻʶ١٨ال. 
ʧ الاخʸʱاص في -٢ القʛار الإدارȑ الʱȄʨؔي والʛقاǼة  د/ صȑʛʰ الʨʻʶسي محمد: رؗ

 ،العʙد الʛاǼع ،ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة ؗلॽة الʴقʨق. جامعة الʗȄʨؔ ،دراسة مقارنة ،القʹائॽة علॽه
 ʙلʳʺ٣١ال  ʛʰʺʶǽ٢٠٠٧د ، 
العʙد  ،مʳلة العلʨم الإدارȄة ،د/ ॽɻʡʺة الʛʳف: نȄʛʤة انعʙام الʛʸʱفات القانʨنॽة -٣
 .١٩٦١یʨنॽه  ،الʻʶة الʲالʲة ،الأول
، محمد جʺال الʚنॼʽات: القʛار الادارȑ الʺʻعʙم في القʹاء الادارȑ الأردني والʺقارن  د/ -٤

ʗȄʨؔق. جامعه الʨقʴله الʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،د الاولʙالع ، ʦرق ʙلʳ٢٠٠٤مارس ٢٨م. 
  مʯفʙقات:  -خامʴاً 
 مॼʱȞة وॼʂه. القاهʛة. ،ȋ٢٠٠٩ ،مʻʸفة الʦʤʻ الإسلامॽة: د/ مʢʸفى ؗʺال وصفى -١
رساله دʨʱؗراه مقʙمه إلي  ،في الॽʣʨفة العامة: د/ عاصʦ أحʺʙ عʽʳلهواجʖ الʢاعة  -٢

  م. ١٩٨٠كلॽه الʴقʨق. جامعه القاهʛة 
  الʙʸاجع الأجʹॻʮة:  -سادساً 

1- Renéchapus: droitadministatif général. paris 1995. 
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2- Stassinopoulos:traite des actesadm – 1954. 
3- Waline: droitadminstratife7 ed. 

  أحȜام الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا:  -ساǺعاً 
ة خʙمات الʺعلʨمات ، الʨʰاǼة القانʨنॽة لʺॼادȏ وأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -١ ʛؗش

 . ٢٠١٠لا دس ، الॽɻȄʛʷʱة وخʙمات الॽʺʻʱة
، ॼʡ٢٠٠٥عة ، ٢٠٠٤إلى  ٢٠٠٢مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʧ سʻة  -٢

 الʺʖʱȞ الفʻي لهʯʽة قʹاǽا الʙولة. 
٣-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴتها مʛي أقʱة الॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳي، مʻالف ʖʱȞʺال.  

 


