
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  منازعات التأديب بين المشروعية والملائمة
  (دراسة تحليلية مقارنة بين القانونين الكويتى والمصرى)

  

  خالد حسين البراك/ الباحث



  مجلة علمية محكمة                         القانونية)        المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٣٢

  منازعات التأديب بين المشروعية والملائمة
  بين القانونين الكويتى والمصرى) (دراسة تحليلية مقارنة

  خالد حسين البراك/ الباحث
  مقدمة

اف العامة م أجل  رجة الأولى على ال ال ولة  ت ال اضها اع ق أغ ت
ة م افها ال ل  وأه اف هي الأخ لا تع ه ال ها العامة، غ أن ه اس س

ة وسائل ف ع ل ذل ت دها إذ ی ة و  ف ن ماد ف لة في ال ة م وسائل 
ف العام ع ال ا الأساس  ن وعلى ه م مة  )١(الع ل ع تق ال ال

ا فعة العامة لل ل الأداة الفعالة  ،وال ف العام لأنه  ها ال م عل ق ي  ة ال او وال
ل   ف  داد دور ال ولة ی ائف ال ادة و ة ل ة ون اضه الأساس ق أغ ل
ة  ا ة واج اد الات اق ى ال خلها في ش وله وت ا ال اع ن خاصة مع ات

مة، م ق ول ال ة ال اك ه وذل ل ج ل لة وت ف ة  ن اع قان اغة ق ورة ص ل ض ا ی
ا لأن العلاقة  رات، ون ه ال اشى مع ه اف العامة ت هاز الإدار لل ب ال

لة م ه ج ض عل ق تف ف العام وفي نف ال ق لل ت حق ة ت ات  ال اج ال
ال علقة  ائح ال ان والل ه الق ها عل ل ي ت لفة ال امات م فة العامة، غ أن وال

ائفه أو  امه ب اء  الفات أث اء وم اب أخ ف م ارت لاء ال ع ه ذل لا 
ة وق  ة تأدی ول ت م خلالها م ة ت ة تأدی ف في وض عل ال ا ت ها م اس

ات أخ وذل ول انا إلى م ل أح أ ت عة ال    .ح 
اره ال ف العام خلال م ، فال ات في الغال ل ه ثلاث م ت عل في ق ت

ل إخلال  أولها ة ع  ات ة ال أدی الفة ال ج ع ال ي ت ة وال أدی ة ال ول ال
ا،  ا أو سل ا ة إ ات ال اج هاال اب  وثان ة ع ارت ت ة وهي ال ائ ة ال ول ال

ن  ها القان عاق عل ة  ة و ف ج ة ع ال أ ال  ناش اج ع ال ر ال ال
هامه ه ل ارس اء م ه أث ف ف  و ه ال ت ها ،ی ة وثال ن ة ال ول ه و  )٢(ال ه

                                                 
ادة ( )١( ة الأولى م ال ف الفق ا ) ٢٦ع مة ت أنها "خ ائف العامة  ي ال ر ال س م ال

ف ه ائفه  القائ بها، و ولة في أداء و ف ال ة العامةللم   ."ل
ة  (٢) ن ة ال ول ام ال أ ل ل ال ني والإدار في ت ن ال امل القان ي: ت صالح ناص الع

ق ال  ق لة ال ر في م ف العام،  م د لل ة ٣ة، الع ع،  ،٢٨، س ان  ون م ، ٢٠٠٤ب
  .٢٤٣ص
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ف  ة، ذل لأنها ته اته ال اج ف ل ام ال انة فعالة لاح ي تع ض ة ال الأخ
ي ت ف وال ة م ال ت ة ال أدی الفات ال أك على ردع ال ة إلى ال ن ن

ه إلى أن  وضة عل ف ات ال اج اه ال ر ت ف  ف لل ال م ال ق والإه لل
أدی جاء م  ام ال ة م وضع ن اء فال ف م ال ن لها أث وقائي وه ال
ة وم  أدی ات ال ف م خلال العق ك الإدار لل ل اولة إصلاح وتق ال أجل م

ة  اف ان حجان أخ ال ها وض فة وحف ه ان ال اف  على  س ال
اد ام وا ان   .العامة 

أن ا ال ة ال فى ه ها م ى ارس اد ال ع وم ال ال في "لل  تأدی م
فه العامل ان ه ام ض اف ان ة في مغالاة دون  العامة ال ف على الق  ا ال
اء ج اق م ال ة ن و م ىال ال ة ع و   .)٣(ال
أدی على أنه  ا أن ن إلى ال ه فانه لا  أب اء عل ة   و ة قه ل ع

ة لأجل تأدی سائل الق اءات وال ع الإج ها ج ف  على الإدارة أن ت ف ال
ن فة العامة .ال ال ال ورة في م ر ال أدی م الأم ان ال ا لا  ،ون  فإن ه

ي أن ك ع ع ق ت ف  ال ع ام  ع في ن ه ال ا ض ات ون ل ع ال للإدارة ج
امات  اه ال ق د  ي ی أدی ام ال مة، و ال ة ال ل اه ال ف ت ل ال

أدی  ال ة  ة ال ل م ال ة ح تق اءلة تأدی ضه ل ف تع قها م جان ال خ
ع اول م ة ت اءات مع احل وج ك وف م ل ي ت ال ة ال ض اع ال ة م الق

رة ق ات ال في والعق اوزات الإدارة ال ا لل ف  ،ووضع ح ع ع الإدارة م ال ول
ال ع ة. في اس أدی ة ال ئاس ها ال   سل

ن الادار ال ی  عات القان ض ازعات الادارة م اه م ضع ال ع م و
د أوج ة الادارة و ل ها ال اء ب ى ت لها و العلاقات ال ها واسال ع ا ه ن

ه وما ق ی ع ذل م  اجه ل الادار فى م اش الع ما ت اد ع و الاف
ل اء للف ح امام الق ل العلاقات ودعاو ت ة ل ر ن ازعات ف ت ه  م فى ه

ازعات ن ال )٤(ال له  ازعات الادارة ال ل ال ان وت م ال ف الع
ة. ل ة الع اح ة م ال   الاك م ح ال والاك اه

                                                 
ع  )٣( ة إدار  ٢٠٠٧/ ٣٠٩ال ث ٢٩/١٢/٢٠٠٩ جل ار ال ادس الإص   .٤٩٧ ص ال
، .د )٤( ف ن ال له  ن ال ع فه العامة وال ازعات ال ، م ی ال ال عة الاولى  سامى ج ال

رة ص٢٠٠٥ عارف الإس أة ال   .٨، م
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٨٣٤

ى فه  م ه ام ح ف الع ن ال له  ر ال الام ع  ام ال واه
ق  ولة وت اف ال ها فى ت م ى ع ى لا غ لة ال س ها وه ال ل ولة وم ال ال ع

ا غاه م أوجه ن اف ال أم الاه ق ب ولة ت ة ال ل لفه وم ث فأن م ها ال
ف العام  ة لل ن انات القان ف ال ها والعامة فأن ت اصه م ف ال ة ال ل م
ه  اه ال ار ال ق ان اس احلها ه ام لازم ل افه م ة فى  اته ال ع ح

اف العا ل فى ال ان ح س الع الى ض ال ولةللعامل و   .)٥(مة لل
اف كان وذا لة الأداة  هي العامة ال س ي وال م ال ولة تق اع م ال إش  خلالها 
اجات ع، العامة ال ف فإن لل ك ه العام ال ف  خلاله م ال ال  لل
ق افه العام ت ة، ومع فاءة أه أ أن وفعال ة م ي الفعال ح أن ق  الإدارة جهة ت
احة ة م م ف في تأدی ال أ، ال في الأم فإن ال ة ال أن ف و  ال

ه حف في هامًا دورًا تلع ام ه اء وولاءه، لل لقاة الأ  وجه، خ على عاتقه على ال
ل ال م ب لا كان ل ة إع و أ ال ازن  ل م أ مع م وم ة م لائ   .ال

س وم ا ت ة ه ا أه ًا ال ه سع ن ي لل عي ال مات وال اجات لل  وال
ي العامة ولة ال ل ال اعها، على تع اد ت م ذل راف وما إش  م هائلة لإع
ف م ال   .الع

ة ال اص ال ا م خلال الع ع دراس ض اول م ا ان ن ل رأی   ل
مة ق   ال

ه ة :ال ال لائ ة وال و قه ب ال ف   ال
ل الاول ة :ال أدی الفات ال ال ال ة فى م لائ ة وال و   ال
انى ل ال ة :ال أدی ات ال ال العق ة فى م لائ ة وال و   ال
ل الاول أدی :الف ة ال و ة على م قا   ال
أدی فى دع الالغاء :ال الاول   ال
انى امل :ال ال اء ال أدی فى دعاو الق   ال

ل  انىالف أدی :ال ة ال ه على ملائ قا   ال
اس :ال الاول ه ال   رقا
انى ة :ال ال ل ال اف  ه الان   رقا

                                                 
، .د )٥( ی ال ال جع سامى ج   .١٠- ٩ص نف ال
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  المبحث التمهيدى
  التفرقه بين المشروعية والملائمة

و  ة ح تغ ن ولة القان ام ال ة اللازمة ل ئ اد ال ة أح ال و أ ال ل م
ن ول لأش ادة للقان ارثة، إذ ال اف ال قال والأع ع ال ام أو ل اص ال

اد  ع أف لاً إداراً إلا أنه  علي إرادة ج ان ع ن ون  أ أن القان ا ال ي ه مق
اره اره أو إص ا بلغ دورها في وضعه أو إق ولة، مه ات العامة في ال ل ع وال   .)٦(ال

ادة الق ه في تف م س ق عل ل وم ال ع  ق  ادة ت ه ال ن أن ه ان
فاته  ن ت ن  ت اد، للقان ات عامة وأف ، سل م ام وم ولة م ح م في ال
افة  ل  ولة، ال  ر في ال ق ني ال ام القان ود ال ة في دوائ وح ل ة وال اب الإ

لها رها أو ش ان م اً  قة أ ارة أو ال ة ال ن اع القان   .الق
ه م وسائل  ل ا ت ة العامة  ل فلة ال ه، أم ت اع افة ق ن  اد للقان ام الأف واح
ام  ن والال ولة للقان ات العامة في ال ل ام ال اتها، أما اح ل م ه رة ل ة مق ن قان
ة  ن اع القان رج الق ن م خلال ت ولة للقان ع ال أ خ ق وفقاً ل امه، فإنه ی أح

فقة مع  م ح فاتها م افة ت ن  أن ت ة عامة  ل سل م  ة، إذ تل ام تها الإل ق
ال  فات وأع ع بها ت ي ت ة ال ت ة ال ام ها الإل ت ي تعل في م ة ال ن اع القان الق

ة ل ه ال   .)٧(ه
ل أه  ن،  ص للقان ة الإدارة علي وجه ال ل ع ال ولا ر في أن خ

ات  ائج ومق أ ن ا ال ة علي ه ل وج تل ال الات خ ة، إذ أن اح و أ ال م
اء  اد أث الأف ائ  مي ال اكها ال ها واح ا د أوجه ن ع اً ل ة ن رة  ة  قائ
ف  ازات به ن م أسال وام ره لها القان ا ق ة في ذل  ع ، م ا ا ال ارسة ه م

الح العام. ق ال ها م ت   ت
ي والأساسي وت ئ ه ال ارات الإدارة، ال ار الق ة الإدارة في إص ل سل

ن  ها فقه القان ع ل  اء، ول ها دون اس ا افة أوجه ن ة  اش سائل الإدارة في م ل
                                                 

)٦(  ، ، ال عات جامعة ال ، م ف العام في ال اءلة ال : م ، ١٩٩٧د. ش ع
  .١٨٣ص

في، د. )٧( فى ع ان م ة وال ة ب الفاعل أدی ة ال ل . ال اس رة ال دراسة مقارنة في  - ب
ة للعامل في م وال  ان ال ةالق ول الأج ان ، وال عة ح ة. - م  م.١٩٨٢ القاه

  .٩٩ص
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ع في  ها، وأن الإدارة لا ت ي ع ي لا غ ة الإدارة ال ل ازات ال العام أه وأخ ام
ارس ا ان أن ت اش الإدارة غال الاح ارات، إذ ت ه الق ازاتها الأخ إلا م خلال ه م

ها  لاء عل ة العقارات والاس ع مل ة، علاوة علي ال في ن ی ق ة ال ل قها ال ع 
ن  رها القان ق ازات  ، وغ ذل م وسائل وام اش ف ال ال فعة العامة، وال لل

ة الإدارة. ل   لل
ت ض ا ب ال وم ه ة والفعالة علي أع ة ال قا ض وت ال ل علي ف ورة الع

ة  ن ال ام القان وجها علي أح م خ ان ع اراتها الإدارة، ل الإدارة، وخاصة ق
الها.  اصاتها وأع   لاخ

ا في م ة الادارة العل لها  –وفي ح لل ل م ل أن ت رة ق س ة ال ال
اً  ا حال ج ق ا –العل أ ال ی ن، وه ال ادة القان ة وس أ ال أن "م ة  ل

أ ل  ا ال فاتها، ه الها وت افة أع وده في  ام ح ن ول ولة للقان ات ال ع سل خ
أ  د  ه ی له، لأن الإخلال  وراً م ع ض له و أ أخ  ام م ه إلا  ج أث ی

م، ذل ه إلي الع ل ة و و ان  ال رة الق ة علي دس ائ ة الق قا أ ال ه م
ات  ل فل تق ال ي ت ة، فهي ال ة ال ا لي الفعال ل ه الع ة هي ال ائ الق
اوزت  ة إن هي ت و ود ال ات إلي ح ل ه ال فل رد ه ا ت ن  اع القان ق العامة 

ود   .)٨(تل ال
  وللمطلب الأا

  ال المخالفات التأديبيةالمشروعية والملائمة فى مج
الفه  د لل ع عاده ا تع م ع الادار لا  ائى فان ال ع ال خلافا لل

ة أدی ف ال ة ال ل د الى تق م ى ت ة أو الافعال ال أدی ع  .ال ائع ان ال فال
ق  ی وفى نف ال عه م الافعال على وجهه ال اب م ف ارت م على ال
ا  اه ه د م فه دون ان  ات ال وج على واج ص عامه ال ه ب  عل

وج   .)٩(ال
ادة ( ف ال ا٢٧وع تها الاولى ض ى فى فق ة ال ن مة ال ن ال ان  ،) م قان

ها فى  ص عل رات ال الفة ال ات او م اج ال ة هى "الاخلال  أدی الفة ال ال
                                                 

، .د )٨( ی ال ال ة للادارة، سامى ج ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال عة الاولى، ق رة ال دار  ،الاس
ة ی امعة ال   ٢٠١٤، ال

، .د )٩( ی ال ال جع سامى ج   . ٢٨٦ص ،نف ال
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رت ع ائ ن والل ة ل القان ال ة  ع ن ه لى ذل ال ها الا وهى معاق ت
ا   ."تأدی

احة ى ص ة ال ن مة ال ن ال ف قان ع ا انه ل  )١٠(ول  ة  أدی الفة ال ال
ي  رات ال ه ه ال ل ما ذ ة و اس ات ال د لها العق الفات و  تل ال

ض نف ابها ولا ع ف ارت ن  على ال ة. واع قان ات تأدی ه إلى عق
مة  ل بها في ال ع ارات ال ات والق ع ة وال ن والأن الفة القان ة إن م ن مة ال ال
ة  ة ول ج الفة تأدی ادة جاء ذ م ه ال ة وفي ه ات تأدی ه عق قع عل ة ت ن ال

ة في ال أدی الفة ال م ذ تع لل ة إلا إن ع اء والفقهاء تأدی ع الق ن ل  قان
ا ال ة الإدارة العل الفة فها هي ال ه ال الفة م وضع تع له ف ال ة تع

ة " أدی ه ال ه ه ا وما تق ا أو سل ا ه إ ف ات و اج أنها ل فق إخلال العامل ب
أد الفة ال ه ال ل ت ه بل  اع ؤساء و ام ال ات م اح اج ا سل ال ل ة  ی

ه  ضه عل فة أو لا  مع ما تف امة ال ا ی على إخلال  ا مع العامل سل
قامة ا" م تعفف واس نا ا ال وال ع ع م    .)١١(و

أنها " ع  فها ال ان وق ع الفة لق اء إدار وهي ت م ه  فعل معاق عل
ة" ارات ت فها)١٢(وق ع أنها "ال  . و او  ان ال اع ع ر سل كل فعل أو ام

ه" ات م افي واج ه العامل و ت   .)١٣(فعل ی
ل دت ال ر ج أنها " أما ال ة  أدی ة ال ف ال فة فع ات ال اج إخلال ب

عات  ها في ال ص عل ات ال اج فة ال ات ال اج ق ب ا ولا  ا أو سل ا إ
لفة الإدارة  ها ح ال ق ي  ات ال اج ا ال ق بها أ وغ الإدارة فق بل 

ها" اف العامة ول ل ی عل ل في ال اد الع ام وا   .)١٤(ان

                                                 
ة )١٠( ن مة ال ن ال ائي/ قان / جامعة ال  د. عادل ال ی ي ال   .١٩٨٣ال
رة  )١١( عارف الإس أة ال ، م ن الإدار ني،. القان ي    .٣٣٣، ص ١٩٩١ع الغ
ل  )١٢( ق، ال ق لة ال ل صالح. م ان ع ال د م ١٠ع ة  ٤- ٣، الع   .٧٥ص  ١٩٨٦س
أدی  )١٣( اء ال ، ق ال اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان ال ي، سل (دراسة مقارنة) دار الف الع

ة    .٢٣٤، ص ١٩٩٥القاه
ة  )١٤( راه، القاه ف العام، رسالة د ة لل أدی ة ال ول ، ال ل دت ال ذ ع مأخ ١٩٦٧محمد ج

قافة غال  ة، دار ال ان عة ال ة، ال ة الهاش ة الأردن ل قاته في ال ن الإدار وت ارة. القان ي، خال س
ان، لل  زع، ع   .٢٤٣، ص ١٩٩٣وال
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ة فانه لا  إن   أدی ة ال الفة أو ال ه ال اة له ان تع الفقهاء والق ا  وآ
فة ما هي ال ل مع فًا شاملا  ق اح تع ها ل ال ي ن عل رات ال

أتي بها. اءات على م  قع الإدارة ج الفات ت ي تع م ن وال   القان
ق  أ ب الف ي ال أدی أ ال ائي:  وال  ال
أ إن ي ال أدی ة أساس ه ال ال ول ة ال أدی لف ال ة ع ت ة ال ائ  ال
ي ة هي ال ول ة أساس ال ائ ها في ال ه وفي ع رة فالأولى ا،ت ة مق ا  ل

فة امها ال الفة وق ف م ات ال اج فة ل اتها، ال ة أما ومق ان ها فإن ال ه  ج
ة ا ع ح اص ال م م والق   .)١٥(ال

عل  ف عام وع أفعال ت عها إلا م م ر وق ة لا ی أدی الفة ال * ال
ه ف ف العام ه ال  أن  ،ب ةوم ث فال أدی اءلة ال والأصل  ،ع لل

ا لا  ه.  ف عل ب ه لا ت ادرة م ان الأفعال ال ف.إذا  ا ال اءلة ه م م ه ع
اب ة لأ س م ال ه ال هاء صف ع إن اً  ه تأدی اءل   .)١٦(ز م

اءات ع الإس ن  ها القان ة أورد عل ه القاع ء  ،غ أن ه ل فى ب ى ت وال
ة )١٧(قال ت الفة ال ع ال ان ن اً  مة أ هاء ال ل إن ف ق لاً ع  ،مع ال ف

ى وقع  الفة ال ان ال ه إذا  م ة خ هاء م غ م إن ف على ال اءلة ال ة م ان إم
انة العامة ق ال اع ح م حق ها ض ت عل ف ی ن  ،م ال وذل  ألا 

ال ه ال ع ه ن العامل ق م على وق ه قان ات وه ما ن عل فة أك م خ س
. ن فى م   ال

ة وش لازم  أدی ة ال ان ال انها ر أساسى م أر ة  أدی الفة ال ف ال وتع
ة ائ ة ال قلة ع ال ة، وهى م ع العق ها م  ،ل غ قادم  والأصل أنها ت

ة زم ور ف الفات  ائ وال ةال ن تقادماً خاصاً  ،ة مع ا فق ی القان ومع ه
الفات ر ال ع ص   .)١٨(ل

  

                                                 
ال سامي )١٥( ، ج ی ل ال ن  أص ، القان أة الإدار عارف، م رة، ال  .٣٤٨ ص ،٢٠٠٤ الإس
فه العامة، .د )١٦( ال ال قادم فى م ام ال سى محمد،أح ، دار ٢٠٠٨ دراسة مقارنة، ص محمد ال

ة ة، القاه ه الع ه ها ٨٨، ص ال ع    .وما 
ى ا )١٧( ون ضات ف و ق ال ام ال ع فى ال ن   .ل
سى محمد، .د )١٨( جع  ص محمد ال    نف ال
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٨٣٩

ة - أدی الفات ال ر ال   -:ص
  ر ع ص ع على  ما ی ال ، وع ة لا تقع ت ال أدی الفات ال ال

ا فإن  ه، وله ا رة إرت ر م خ ا  ع، م ق ها شائع ال ع ل لأن  الفات، ف ال
ة الإد ل رتها، ال الفة ودرجة خ ی ال اً فى تق ة تلع دوراً  ارة ال

، وم زمان إلى  ان إلى آخ لف م م الفات  ه ال اً فإن ت ه ا أ وله
. ، وم بل إلى آخ فة إلى أخ ، وم و   آخ

 أ الفات ال ة و إن ال ة غ مق فة  س ذلدی ة م و ات ال اج ع ال ت
غله لأخ  نى ال  ف وعلى ح ال القان عة ال  على ح 

ف.   ال
ع  ل عائقاً أمام جهة الإدارة فى العقاب على  ة  أدی ائ ال أن تق ال
ل فإن  ات ل اج ع ال ع الأخلاقى ل ا لاً ع ال فة ف ى ت ال الأفعال ال

الفات. ه ال لفة لا تق ه عات ال   ال
ة -  و أ ال اس ( ى ال ع ق لا  م ال لفاً ق أن ع ماً م أخ مفه ) بل أنه 

ائى ن ال ال فى القان ا ه ال د  اء م الفة  ه ال ن  ا الأم  ،لا تق ون
اء. الفة وال اس ب ال اعاة ال ة للإدارة  م ی ق ة ال ل جعه ال   م

ة ال فى ح ا ق م هك وع م م الغاء لع ع   . صادر لها على ال
ه ن  ع ار ال ة القـ و ـ مـ ـة علـى  اص ال ـ ار اخ ـ ـه اق  ،والأصـل ف

إلغائـه ـ  ه ح وع م م اله ،وذا ث ع الـة اسـ ه ال لـ فـي هـ ار آخ  لا ت ق
ه. وع م م لافى ما أد إلى ع فه و   ق نف ه

اء  -ذل علة ـ ار ال ة قـ و ـ رقابـة مـ اء ع الفة وال اس ب ال لال ال اخ
ه ـا ـ اء الإلغاء م ة ق   .ولا

ه  امـل سـ امـه علـى  م  ار لعـ إلغـاء القـ ة  اء ال ه .ق هة :أثـ داد ال اس
اس اء ال ع ال ة في ت ی ق ها ال   الإدارة سل

ي ن-  ـال تأدیـ العـاملالأوضاع ال ع في م فها .ها ال ـام  :هـ ان ان ضـ
افـ ـاق  ال اء مـ ن ـ ج ال ـ ا  ف  ة على ال العامة دون مغالاة في الق

ة إلـى و ـ ة ال و م ال   .)١٩(ع
                                                 

ع  )١٩( ة / ٢٠٠٧/٣٠٩ال ادس ص ٢٩ /١٢ ٢٠٠٩إدار جل ار ال ث الإص   ٤٢ال
  .٥٧٦ - ١٥١ - الإدار 
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٨٤٠

لاصة ارسة  )٢٠(أن وال عل  ل فعل م ل  ة  ل أدی الفة ال م ال مفه
ة أو ال  ه اصة ،ةال فات ال ع ال اناً إلى  غ ،بل أنه  أح  وذل 

الفة اب ال ان إرت ف أم خارجه -ال ع م الفة  - داخل ال ان ال اء  وس
فة ة ال اس فة أم  ة أو  -  ال قال ال ال اس  ل فعل م شأنه ال وأن 

د فى ال ة م شأنه أن ی ه ف ال هاالإخلال  اءلة م إرت ة إلى م وه  ،ها
ة دولة. لفة فى أ ة ال ه ال ال   الأم ال تق

ا او  ه ع از ع الف الفعل ال ت ال ة ان ی أدی الفه ال ع ال ق و ل
ه او غ  ف ال و اع لا  ن له م ن الفعل ال ن  ا  ان  ال  ع اه

عل ا ی ل بها وان لا م اصه م ك  ،اته ال ل ة ال أدی الفات ال ع م ال اذ 
د الى  ا الفعل ی ن ه غ ال ع ان  ار  ى ال ال  الاع ال
ع م  ان الفعل  ا اذا  ل ع ف ال  ارة و ة او ال ن ة ال ل تق ال

ف ام لا ال له  ائ ال    .)٢١(ال
ة ا ا ق م في ال ك ل فى ح صادر لها ال على أح م

ف أو الـ لـة  ـة م ـة أو ج ائ ـة ج عق ة  ة ال الأمانة  ق حقه في  ال
ـه. م ب إنهـاء خ فة العامة. وجـ اً ال قل قاء م   ال

: ان علـة ذلـ ف ب فقـ ـ ـ أن ی عة الـ  فاء ش ح الـ ه وان قة  ـه ولا ال
ایلـه مـا ـ  دام شـاغلاً  ی ـاع عـ ال ـة أو الام ـ العق ف قف ت ور ح ب ه. ص ف و

ـة .بهـا هـي را اً  لا ی ف ح ة مـادام أن  .ال ـ ة ال ل ازاً لل قاء الأم ج
ها قـ خـلا مـ إسـاءة ی اف بها تقـ ة والان ل ال ال ع    .)٢٢(اس

م  ء ما تق ةوفى ض أدی الفه ال ان ال ی ار   : ت
١ - : اد ك ا  ال ال ة فى الفعل او ال أدی الفة ال اد فى ال ل ال ال ی

وجا ع  ه او خ ف ف اخلالا ب ه ال ت ى ال ی ل ابى او ال ك الا ل ال
ى  ل ر والفعل ال ل م ع ام  ابى ه ال فى والفعل الا اج ال ى ال مق

اع ع اداء واج ه  .الام
                                                 

سى محمد، .د )٢٠( جع ساب ص ص محمد ال    .٩٨م
، م .د )٢١( ی ال ال ،سامى ج ف ن ال له  ن ال ع فه العامة وال جع ساب  ازعات ال م

  . ٢٩٥- ١٨٧ص
ال )٢٢( ع: م ة / ٢٠٠٥/٨٧١ ال ن س ٤/٥ ٢٠١٠إدار جل اء والقان لة الق   .١١٢ص ٢ج ٣٨م
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٢ - : ع ة الى جان ال  ال ال أدی الفة ال ار ان لل ع الفقهاء الى ان ه  ی
ع الاخ م الفقهاء انه لاب م  ع و ال ا ه ال ال ا ثان اد ر ال
وعة  ه او غ ال ة وه الارادة الاث أدی الفة ال ع لل اف ال ال ت

ة لل أدی الفه ال اد لل اب ال ال اء ارت ف اث م ارادة ال ف فاذا انع
ة وه  أدی الفة ال ام لل ض فلا  ب او  م الة ال ة  ه قاه  ق

ائا اجح ق الفة  ،ال ن ال ة ان ت أدی الفة ال ع لل ق ال ال و ل
اء ق ال  ة ف ة او غ ع فه ام ع ة على ت ت ة ال ق ال ف ت

ائج ع فعله ق م ن ق ما ت ة  ،ل  ل ر م ة وتق أدی الفه ال م ال تق
فات والافعال ه ال ة ع ه أدی ف ال   .ال

فى  ى لا  أدی أ ال ع ال د وق ی ان م ال ال ر سامى ج اذنا ال و اس
ه ال ل ق م وره ل ه ال ها سل ى ال ى اف ة ال ث ة ال ة ع ال أدی ف ال

ة. ك وتل ال ل ا ال ة ب ه اف علاقة ال ورة ت ل ض م    اذ یل
  المطلب الثانى

  المشروعية والملائمة فى مجال العقوبات التأديبية
ة -ولاً أ أدی ات ال   تع العق

ى أدی ات ال قع عل(العق اء ال ی ه ) هى ال ا ت ارت ف العام ع ث ى ال
ة الفة تأدی ة او م ة –وهى ،ج أدی ة ال ل  –على ع ال دة على س م

عة ة مق ع عق ز ت اح  ،ال وم ث لا  دها على الفعل ال ز تع ا لا  ك
ها از الغل ف م ج لاً ع ع ز ت ،ف ى  ة ال أدی ات ال ن العق د القان عها وق ح

اقى  ه م  ا وغ ائف العل ى شاغلى ال ف ب ف م مع ف الع على ال
ف    .)٢٣(ال

اً  ل ال  -ثان دة على س ة م أدی ات ال   العق
ادة ( ى فى ال ة ال ن مة ال ن ال ة ٢٨ن قان أدی ات ال ه على ان العق ) م

ف العام  عها على ال ز ت ى    هى:ال
ار. - ١   الإن
ة لا - ٢ ات م ی ال م ال اوز  ١٥ع  ت ة ولا ت اح ة ال م فى ال ما  ٩٠ی ی

ا ى ع شه  .فى الاث

                                                 
ر اح رسلان، .د )٢٣( ن ال  ان ن س القان ة،فى القان ة الع ه ، دار ال ة، الادار عة  القاه

 .٦١٩، ص٢٠٠٠



  مجلة علمية محكمة                         القانونية)        المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٤٢

ة لا تقل ع  - ٣ ع ل ار ال ق ه  ات ال اوز  أشه ٣ت ال ا  ١٢ولا ت شه
ة اح الفة ال   .لل

ا - ٤ اش رجة الادنى م رجة الى ال   .خف ال
مة - ٥ ل م ال   .الف

ة ال ات ال ة الا اح العق اد ائف ال قع على شاغلى ال   :ولا ت
ز  -  أ ة م ال ا ه    .ال
م  - ب  .الل
مة  - ت ل م ال  .الف

ائ ه الق لاح على ه   :و
ة العامل - ١ ل ة ل رج رعا ا ال اءات وفى ه اع ال رج فى ان ع راعى ال  ،ان ال

ة   اد ائف ال ى ال ع ال ل خ ال ل ك ه م اله ان اس م اءات ت
فى    .ال

ف  - ٢ قع على ال ر ان ت ا لا ی ل ال ل ة وردت على س ه القائ ان ه
ة ه القائ د لها ذ فى ه ه اخ ل ی    .عق
لاد العال عل ل  ص فى  ع  ةان ال أدی ات ال ی "العق ل  "ى ت على س

ة ،ال ة ال ل ز لل ة تأ  لا  ع عق ع العقاب ت ة غ واردة ب دی
اءات ة ال ها ) ٢٤(لائ الة ح ة  اس أدی ائ ال ة ح ان ال ع لقاع لا ت

غ ن "لا ة  دةج ة فأنها على الع م ذل م أدی اءات ال فى  " اما ال
ع على وجه ال  لا أدی ال ات ال ل ع عق ز ل ها  ت ة ل ت

ص عها ) ٢٥(ال ز ت ى  ة ال أدی ات ال ل ال العق ع على س د ال فق ح
اً اداراً وذ ف العام اذا ارت ذن ةعلى ال ة العق أ "ش الاً ل ز ل اع " فلا 

ن  عة لأن القان ق ات ال اس العق ف  ع ن وه ما  ها القان ات ل ی عل ع عق ت
ل ال ة على س أدی ات ال د العق   .)٢٦(ق ح

                                                 
امل، .د )٢٤( ل  لة ع ال ، ن ن الادار س فى القان ار، ال ، دار ٢٠٠٤عة  جاب جاد ن

ة، ة الع ه ة، ص ال  .٤٩٤القاه
عة  .د )٢٥( ة، ة الع ه ، دار ال ن الادار ء القان اد   .١٥٢، ص١٩٩٧محمد ح ع العال، م
ر اح رسلان،  .د )٢٦( ن الادفى س الان ، القان جع ساب ار   .٦٢٠ص م
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غ على لاف م ال اع ب الإخ اءات أن ة ال أدی ة، ال ائ هة لا ال فإن وال  ش
ا أن ه ة ض عي في ت عامة ث اءات ن ر أن  ن على ال  أن معه نق

ل ني اله ن  العام القان ًا )٢٧(واح اد  ة ون ل ق لل ةال اسعة ی لة ال  ال
ة ل ة لل أدی د م ب لا كان فق ال ا وج د وض ع ت ق ة ت ة العق أدی  م ال

ل ة ق ل ة ال قاعها ال   .إ
اً  ها  -ثال ا ة واه ض أدی ات ال ة للعق ن ء القان اد   ال

ار ت م داً فعالة لاق اء الادار جه ضعى والق ع ال ل ال ن ب ء ت اد
ف  ق ال ن وتأك حق ادة القان ق س ض ت ى وذل لغ أدی اء ال ر لل لة دس

أدی ة ال فات سل ع وض ت اع لل اناته ع  ت ق لف  ،وض وت
عها ء وف ن اد ه ال    .ه

ة  - ١ أ ال  م
ة  أدی ات ال أ فى العق ل ال ل   أ) م

ل ا ل م ال اردة فى ق اءات ال ال أدی  ة ال ق سل أ على ان ت ا ال اش له ل
ل ال ام على س اع  ،ال ل ول لها اب د م ق اء ال ع ال مة ب فهى مل

ی اء ج   .ج
ف ارت فإذا الفة ال اته م اج ة ل ه وث ال ل إدان ة ل ب ل  ال
ة، أدی ها ال قاع ن عل اءا إ اس ل ه ال الفة، له ه أن إلا ال ة ه ل ل لا ال  ت

قاع اء ما إ اءات، م ت امَا الع بل على ج غي ت ها ی ام عل ده ا الال ع ح  ال
اءات م الا ج ة إع ة لقاع ي ش ات ال ف العق ه ة ت ف، إحا مًا، ال  ا مق

ه ن  أن  ا عل ن  العقاب، ه ه ةب على ل ع ز فلا .)٢٨(م أم ة ت  عق
ة ها ی ل تأدی ع عل رة، م أخف كان ول ال ق ات ال ى العق  كان ول ح
عها اءً  ت ا العامل،لأن م رضا على ب ضا ه في لا ال ة، لان ی  لأن م العق
ف ات ال ة والعق أدی ي ال عها ز ال ه ت ر م عل ي الأم ن  دها ال  ولا القان

ها على ز الإتفاق الف ج ) ٢٩(م ات لا ی ن العق ال فى قان ه ال ا ه عل وخلافاً ل

                                                 
ر. د )٢٧( ف ا :محمد ع أدی ض فة في ال ر  .العامة ال لة في م م م  .م .الإدارة العل

ة ة ال ام د .ال ن  الأول، الع   .٧٢ص ،١٩٦٣ی
ار  ع )٢٨( هاب ال ات ،ال ة العق أدی ن للعامل ال ولة ال اع ال ادرات وذو  العام والق  ال

اصة ون  .ال ة ب ي دار الف .ال س   .٢٨ص .الع
، ا ع )٢٩( ار هاب ال جعال   .٣٠ص ،نف ال
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٨٤٤

ى أدی ام ال اء وال ه م ج اس ى وما ی أ تأدی ل خ امل ب  ا  ة عامة –ارت  –كقاع
ىء ف ال عها على ال ز ت ى  اءات ال ة ال أدی  د قائ ة ال ل ك ل و

رةال ق ات ال ة العق ة م ب قائ لائ ة ال ار العق ة اخ ا ان  ،)٣٠(ة ح
ة وعلى  الفة تأدی ع م ی ما  اء في ت ة الق ة ت رقا ی ة تق للإدارة سل

ة ح أدی ة ال العق عل  ا ی ة الع م ذل  ة العق أ "ش فلا  "ی الاخ 
ة ل ع أ عق ي  ز ت ة ال أدی ات ال ع العق د ال ع فق ح ها ال ی عل

اب  ة ع ارت ة مع ار عق ة اخ ك للإدارة سل ف العام او ت قعها على ال ت
دة ة م الفة تأدی   .)٣١(م

املاً، قاً  ة ت ة العق أ ش ائى  م ن ال ى ان القان د  ع ح 
د ال ا  ة  ع ال تهاال ه ع ث قع على ال ى ت ة ال ن  ،عق أما في القان

ة  ار العق ة اخ ك للإدارة سل ات و ة العق ی قائ ع ب في ال الإدار 
ة ل حالة على ح ة في  أدی الفة ال عاف على ال ة لل لائ   .)٣٢(ال

ا على ان  ة الادارة العل اء ال اقعة "وق ج ق علها م ت ال ا 
ی جهة الادارة جعة الى تق ا م قة للعقاب ان ب الادارة ال ن ی  ،ال ا ان تق

ة الادارة اً م سل ف ه ا ن الادار ال ث فى ح ال ة لل ة  ،العق لا رقا
لاءم م ال ع ه الا اذا ات  اء  ةللق ل ال ال ع ء اس ة ا س اه   .)٣٣("ة ال

ات قا ل ة  وت ار العق ة في اخ ی ة تق ن للإدارة سل ة لا  ة العق أ ش م
م الإدارة  ة سلفا ح تل ه العق د ه اءات ق ح ة ال ن أو لائ ان القان ة إذا  أدی ال

ع عل ة و ن أو اللائ ارد في القان ی ال رةال ق ة ال ع العق   .)٣٤(ها ح ت
ا ه ى و ع ة ةال أف ال م ار  للق الع ولة ل الاس   - م في - ال
ما إنه": - ح قال ل ع ع ة الإدارة م اع م ت لائ الفات أن  وما ،ال
ة، م قابلها أدی اءات ال ه فإن ال ة ه ن  اللائ ءًا ت ام م ج ني ال ، القان  للعامل

                                                 
، .د )٣٠( او ان ال جع سل ها ٣٢٠، صنف ال ع  .وما 
ر اح رسلان،  .د )٣١( ،فى س الان ن الادار جع ساب ، القان   .٦٢٠ص  م
ر اح رسلان، .د )٣٢( جع ان   .٦٢١- ٦٢٠، ص نف ال
ارخ  )٣٣( ادر ب ا ال ال ة الادارة العل ة الادارة  ،٢٤/١٢/١٩٦٦ال ام ال عة اح م

ا، ، العل ة ع ان ة ال ة  ال  .٤٨٧صف
ر اح رسلان،  .د )٣٤( ، فى س الان ن الادار جع ساب القان   .٦٢١ص م
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٨٤٥

ا على وت  م الإدار  ب ارت ةوالع ال دة ق ر ه ما ن على له ال  في مق
ن  ات قان    ."العق
ح ث وم ة ت ة ال ل ع ال اء ب ة ال ت ع مق الفة ث ع ال  ب
اء ر ال ق ة في لها ال ة وت،اللائ ل ها ال ة ع ی ق ل ال ة بها ال  عامة كقاع
ار في اء اخ اس ال اءات ب م ال فيال في ال   .)٣٥(ام ال

اء أك وق ی في الإدار  الق امه م الع ة على أح ورة أه ام وض أ اح  م
اء ة ال ي ش أدی ة فق ،ال ا الإدارة ال ا" أنه العل اع كان ل ه ع ال  إحال

ة إلى اك ة في ال أدی رجة ال ادسة ال ادر درجات أدنى وهي الإدارة ال ، ال  الإدار
ازاته فإن ه ف م رجة درج ة إلى ال ام ة ال اب ادر خف على ت  ال  ال ال
ادر وخف ،درجاته إح غل كان اءات ل م ال ة ال أدی ي ال  ال ورد ال
از على عها ج ف على ت ل على ال ة ولا ،ال س ل في ح  دام ما أنه الق

ة ل ة ال أدی ة ال ل ال ة عت  ت ل عق فة م الف اب فإنه ال  أن أولى م 
قع اء أ ت ل م أدنى ج ف الف اد ك اءات أن ذل –رال ة ال أدی في  شأنها –ال
ات شأن ذل ة العق ائ الا لها ت أن غ لا ال ج ح إلا ال في م  ی
ح، ال ت ال ا ی ها ل ة آثار م عل ق  على خ ف حق اته ال ة وح  ،ال
ل فلا ال أصلاً  م ا لإع اس والاس ل ال اءات ل ها ز لا ج  ب إلا تق

ح   .(٣٦)"ص
ح وال ه أشارت ال ال ة ال ا الإدارة ال ا في العل ار ه د ق الق  ی
ن، د قان ة في وق ی ن  إلى ت لائ رها ل قان ة تل م ل  .ال
د إذا ول ن ا ح ات لقان ة، العق أدی ة ز فلا ال ة ت أن للائ  أخ  عق

اق أو اوز ن ه ت ات ه اها ح م العق ها م ا دة وض ه  ذل ومع .ال  له
ة د أن اللائ ة ت ه م كل عق ات ه ع العق الفات م ل اردة ال ة في ال  -اللائ
ا أن مادام عارض لا ه ن  مع ی   .)٣٧(ن القان

                                                 
ة ف  )٣٥( ة ال م ي الع ع فى  الف  لق   .١٩٦٦/ ٢٠/١٢وال
ة )٣٦( ا، الإدارة ح ال ع رق  العل ة ١٠س  ٧٠٢ال عة ١٥/٥/١٩٦٥ق جل اد م  ال

ي رتها ال ة ق ا الإدارة ال ات  في العل اد ١٩٦٥- ١٩٥٥ع س ، أب س أح إع  شاد
ء اني. ال   ال

، ع. د )٣٧( ار هاب ال ات ال ة العق أدی ن للعامل ال اع ولةال ال ادرات وذو  العام والق  ال
اصة ، ص  ال اب جع ال   .٣٢ال
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٨٤٦

ات ام ب) مق ة أ الال اء ش ي ال أدی   .ال
اء ة ال أ ش ى م ي ق أدی م أن ال ات تل ل ة ال أدی ود ال رة ال ق  ال

الإضافة اء، ناً لل ورة قان ص تف ل ًا ال قًا، تف م ض ء وع  للعقاب الل
ع ق   .ال

ام -ولاً أ ود الال رة ال ق نَا ال  :قان
ان في لا ة ل اء ش ي ال أدی م أن ال ة تل ل ة ال أدی قاع ال  أح إ

اءات اردة على ال ل ال ام في ال س ي ال أدی ام أ- ال ال عي الال  ال
ة اءات قائ ة  على بل –ال ل ة ال أدی م أن ال ار ت ق ي ال اع ال  لأن

ات ي العق ع أوردها ال ارها دون  مت أ ال   .إنقاص أو زادة مق
ن  ح ذل فأن القان ض اص ول ن العامل ال د ال ولة ق ح ع  مقادی ال ل

اع ات أن ها العق ل على م ال س اوز ألا- :ال ل ی ع تأج قاق م  على العلاوة اس
، ثلاثة اوز وألا أشه ة في شه الأج م ال ی او  ألا على ال ا زی  ه
ه  الأج رع ال ء ال یلي ال ائ ال ه ال ال ازل أو عل ه ال نَا ع   …قان

اً  ص تف -ثان ة ال ًا العقاب قًا تف   .ض
ات كان إذا ة العق ائ ات على ق ال ل وهي –ال ات فإن –ك ة العق أدی  ال

ق  ق ف على حق ا ال ا ي وال فلها ال ان ت ائح، الق ا؛ وم والل  أن ز فلا ه
ات ت ة وما العق أدی ت ال ها ی ة آثار م عل انًا عقاب  ح إلا ال في م

ج ح، ال ی ال ولا ال ال أدوات م اس لإع ، ال ا  فلا ذل جاز فل والإس
ج ف  ح ی ق ه، ال ة غ ع ل ة لل أدی ل ال ال على س  على ت أن ال

ف قف م ل ع ال ة الع ة م ون  س ،في ب ت ن  أن ح م أن القان ي   ت لا ق
ة قف م ، ثلاثة ع ال ة أن ذل ع قال ث أشه ل ة ال أدی ل كان ال  ال ت

ل قفه ت أن أولى اب م ز ،الع ل ع ب ة الع ة ل   .(٣٨)س
ة  ة  على سل أ ال قاً ل ة ف ض ة وال ل د ال الق ام  أدی الال ال

لات الا ان  ل ة م اءات ق ت على ع ع ال ل ن ان  اء ف ح ال لل
ات ولا  ة العق ارد فى قائ لاح ال ال اللف والاص ع أس ناً  مة قان ة مل ة ال ل ال

                                                 
ا، )٣٨( ة الادارة العل ة  ال عة ١٩/٥/١٩٦٢جل ا ة ال ام ال عة اح ة  د ٨٧٩ص م ار ال  .م
فة ع الع ع ع خل انات ال ة ال أدی فة في ال اف) العامة ال ة الإن ل  لإلغاء ك ال

ار يال الق رة، .أدی ي. الف دار الإس ة الع    .٢٤ص، ٢٠٠١س
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٨٤٧

ن والاث ادفاً ی على نف ال اً م م لف فأذا ارادت  ، العقابىز ان ت
ه  ان ه ه اذا  ار او ال ال الاخ ع ز اس ىء فلا  ف ال ار ال ان

ات ة العق لاحات غ واردة فى قائ ع  ،الاص ل ج ار  لاح الان رغ ان اص
لات ل ع ت ،ال عىالا انه     .)٣٩(اً غ ش

وف ع ة فال ض ة ال اح ة عا –اما م ال ى لا   –مةكقاع أدی اء ال ان ال
ة فق وم ث ه  س العلاقة ال اول ح ار ل ا الا ع ه ز ان ی فلا

ة أو  ه الاهانات ال ج ه  ام اس  ز ال ا لا  اص  كال او فى ماله ال
ة ل   .الق

ة لا م وال ار والل اءات الان ان ج فة الا واذا  ا ال ا ها  ت م ت عل اذا ت
ها  أ م ادر  ى ال أدی ار ال ة اذا ت الق ح ذات صفة خ ة ب انها ت آثار ت
ود  ة وف ال أدی اءات ال ال ق  أدی ال ة ال ة اذاً على سل ات قاس الفا او ملاح

الاضافة الى ما س ة و ن ص القان ها ال س ى ت أ  ،ال اسع ل م ال فه فأن ال
ادة ا أ س ت على م ى ت ء ال اد افة ال أدی  ة ال م سل أن تل ى  ق ة  ل

الة أ الع ن وم ة او  ،القان اس عل م ال اء وع ة ال ء ش اد اعاة م ل ذل م و
ه ة  أ  ،الازدواج ه و ال ة ب لائ ى وال أدی اء ال ة ال م رج أ ع اعاة م وم

ع م ت ت وع عة ال ق اءات ال ع ،ال ة  غائ ش اء ل ض ال اً ع كف
الح العام اض ال ق اغ   .)٤٠(ت

م -ثالَا از ع ء ج ع للعقاب الل ق   :ال
ات ة العق أدی عة ال ق اءات ال ف إدارة إج ه اذها م الإدارة ت قاع ات ات إ  عق

ة  ف تأدی ا .العام ال ل له ه ت ات ه اذها ز لا إدارة اءاتإج العق  ات
ق إلا ة العامة ل ل تها الإدارة ول ال ف فق لعقاب ات ر ال ارًا الإدارة ت  ق

اءات إج لاً  ة الإدارة م قل ،ال ب أو ك ض إلغاء أو ن غ فة  ق و  ت
ة ل ف م ف فإذا ،ال ات ك ار ملا ا إص ار ه افع ق أنه الق ر ب اء عت ص  ج
ف على ا وقع ،ال اء ه لاً  ال نه ا عًا، ل اء مق اب ذل م غ ولا ج ت ارت  ث

                                                 
لى، )٣٩( ى، ع القادر ال أدی اء ال نى لل ام القان ان، ال زع  ع وال  ١٩٨٣دار الف لل

 .٢٥٧ص
امعة  )٤٠( مة ل ف "دراسة مقارنة" رسالة ماج مق ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح محمد ص

م ا ة،نا للعل اض، ص٢٠٠٥عة  لام   .٦٨، ال
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٨٤٨

ف الفة ال ة ل عي تأدی ة ت اخ ع أن ح،ال اء ت ف على ال  له ال
انات اءات وض فل إج اء له ت   .)٤١(الاتهام دح م ه ق دفاع إب

ي ار ع ول اءًا الإدار  الق ًا ج عًا تأدی ة ت أن في ،مق  وف م ال
اتها ال وملا ة أن الأح ه ق الإدارة ن ف، عقاب إلى ات ار ر كأن ال  الق

ف  ف إخلال على مع ی  ت ات ال اج ه، ب ف ل و ا وم ار ه  الق
ارًا ن  ر ق اً ص ن  تأدی الفًا للقان یًا م لاً  الإلغاء، إذ وج ر أنه ع ف  دون  ص
اع اءات إت رة والأوضاع الإج ق أدی ال ة فإنه أوقع ،لل د ل عق ات ض ت  العق

ة أدی ي ال دها ال ن  ع ًا القان   .)٤٢(ح
ت وق ة اع ا الإدارة ال قاف أن العل ل ع العامل إ قف –الع ي ال ا  الاح

ل ع الات غ في -الع ة ال ة ع ن القان في ال عة عق ی في وق ،مق  الع
امها م م أح قف ع از ال ًا ج ا ة كان إذا إلا اح ق ث ف مع   ت ل ال  ق

ه ة إلى إحال اك ة، ال أدی ة ال ل ق واق م م ،ذل ال ع د و غ وج هة م  ل
اذ الإدارة ا ات اء ه ض الإج د آخ لغ ف أن ال في ك اقة ش فق ال  الل
ة اره أو ،ال ار الإذعان على لإج رته ال للق ا جهة أص  أحال ل الإدارة 

ف ف إلى ال ي ال ع ال هة ت ع وام ة ال ة ال ه م ال   .)٤٣(ف
ل  عة ف ال ة مق ع أ عق از ت م ج ت على ذل ع اء على ما س ی و

اء ال اء أن ال ف إذا ه فقها وق ار نقل ال وع  إلغاء ق ع غ م ق ي ال أدی
ع م أجل ات قل ل  ا لأن ال اء تأدی ن ج ه أن  قل ق ق  ار ال اذه كان ق

ئ ف ال ازاة ال لة ل   .)٤٤(وس
اء على  ض ال ضعى لف ع ال ها ال ى ع ة ال ل ر الاشارة الى ان ال وت

ة دون  ف هى ال ن ال ال اصها الا ض القان ل تف اخ ها ولا ت غ

                                                 
فة ع الع ع .د )٤١( ع خل انات ال ة ال أدی فة في ال ، ال اب جع ال   .٢٥ص العامة، ال
ارخ  )٤٢( ا ب ة الادارة العل ع رق ٢٩/٥/١٩٧٦ح ال ة  ٥٠٩ فى ال عة ق. ١٧ل س  م

ات اك ة ال أدی ل أمام ال ولة، ص م    .١٢٥- ١٢٤ال
ام )٤٣( ة أح ا الإدارة ال عاو  في العل ة ٢٧٣ ال ة ١٥٠ ق، ١٢ ل ة ٨٠٨ ق،٩ ل  ق، ١١ل

عة س ات م اك ة ال أدی ل ال ولة أمام م   .١٣١- ١٣٠ ص .ال
ارخ  )٤٤( ا ب ة الادارة العل ى ح ال ع ا ال ع رق  ١٨/٣/١٩٨٩راجع فى ه - ٢٨٧٢فى ال

عة الادارة ال ق،٣١ س ة،ال   .٤٠٥ص ی
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٨٤٩

ها  ،ی ذل ة م و أ ال ار م ة فى ا أدی ة ال ل خ على ال الا انه ی
ع وما لا ها  ی عل ب ا ی عى  ة ت اصاً ش ا  اخ ة م أدی الفات ال ع م ال
ال  ى لات أدی أ ال ة ال ل ان ف ع الى الق ح دفع ال ض ل الى ال ة ول ت غام

ائى  اء ال ا ال ه ی عل ی ال   )٤٥(وال

ة - ١ أدی اءات ال ة ال أ ش   م
أ ع ة م ة ش اء أو العق اد م عامة فة ال ة ال ي الأساس  نادت ال

ول بها ائع دسات ال او وال اد م وه. "ةال رة ال ق ع في –عامة فة –ال  ج
ا ةال ائ ة،ج ة، أو لات العقاب ج ل ول تأدی ها، فه ن ی ع عل  ض م ی
الة ل .)٤٦(الع أ و ة م اء ش ي ال أدی ی ال قع م ب ه ی ا عل اء،ح ه  ال

ا وفقًا أنه أ له اء ال ف على ی ال ن مق اء الإدار  ال ه قام س ا  ل ارت
اش ، غ أو م اش ه ق ممادا م ر م ابي فعل ص ي أو ا د سل ة ع م اه ه م  م
ع في الفة وق ة ال أدی   .)٤٧(ال

ت وق ق ام اس ة أح ا الإدارة ال ة أن على العل ل ة ال أدی ة، ال  وأن ش
ة، ة ش أً  ع ذل وأن العق له  عامًا م ل ائع في م ة ال او ام وفي ال  أح

ر س أ ن،والقان ال أن ال ض لا و وثه، ف ائلة ز فلا ح ف م ة ال  ن
وث ارة ح وعات العامة أح أصاب خ ا ح في ی ل ما ال ف ه أ ال  أو خ
ال د إه عال م مان ح م ال ان ال أ ن وش م وال ه ال   .)٤٨(إل

ع ف لإدانة و ع حالة في ال ة ش ه ه وقع ق أنه ی أن ال ابي فعل م  ا
د أو ي م ة ع سل اه ه م ع في م الفة وق م فإذا الإدارة، ال أخ إنع  على ال

ك ل قع للعامل الإدار  ال ه ول  ات إخلال أ م اج ه ب ف وج أو و  على خ
اتها ة ن  فلا مق ، ذن ث الي إدار ال ل و ع فلام اء ل ي ج ار كان ولا تأدی  ق

اء ه في ال الة ه ا ال انه م ل فاقً   .)٤٩(ر ال وه أر

                                                 
، ص )٤٥( اب جع ال ى ال أدی اء ال نى لل ام القان لى،ال  .٣٦٣ع القادر ال
هاب ع.د )٤٦( ، ال ار ات ال ة العق أدی ن للعامل ال ولة ال اع ال ادرات وذو  العام والق  ال

اصة  ابال جع ال   .٦٨ ص .ال
فة ع الع ع .د )٤٧( ع خل ة اناتال ال أدی فة في ال ، العامة، ال اب جع ال   .٣٠ص ال
ر. د )٤٨( ،أح رسلان، أن ن الادار س فى القان ، ص ال اب جع ال   .٦٢٢ال
ة )٤٩( ا، الإدارة ال ع العل ة ٤ رق ال ة  ق،٧ ل ل ١٤/١١/١٩٦٤جل ع و  ٩٧٧ رق ال

ة ة  ق،٩ ل   .١٤/١١/١٩٦٧جل
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٨٥٠

أ أن ی  الفقه م جان أن إلا ة م ة ش ق غ العق  في كاملة رة م
ات ائ العق رة ق ق ف على ال ع أن ح العام، ال ه ج ائ ه  أ تأخ الق

ت م ال ف ب م فاوتة،مع ال ا أن م ت ه ان مع في ال  ن  الأح
رد ة الأساسي ال ف، لأس ا لا ال ول س ة في ال ام ي ال اءل ال ها ت ل ف خ  ال
اق خارج ل، ن د ال الأم الع اد إلى ی ة إلى أث ام ة العق ف أس وأولاده،  ال
ی فه ن  ال ء ل قي الع ا ال ا العقاب، له ة د م عها  م العق ا

ي ل م ع لا أنه إلا –و –الفقه م آخ جان ذه ا .)٥٠(ال  ق
اءات اردة الإس أ على ت ال ال في ال ي ال أدی ت ال ارة الآثار ع ت  ال

ة غ اش ة ال ي للعق ي تل ال ت ة غ م   .)٥١(ال
اء أن )٥٢(و جان م الفقه ح الاس أ على ال ة م   اء،ال  ش

ره ادة في م ن  م ٢٨/٢ ن ال ن العامل قان ولة، ال ي وال ال  إعفاء ق
ة؛ م العامل ل ه وقع ما أن ما أث إذا ال أ م م ة كان خ ه ن ف  أم ل
ابي، ر ك ه ص ه م إل ام رئ ضع ال ل م اءلة، الع غ ال هه م ال اً  ت ا  ك
ام أ ابي لأما ال ره ال ال ه ففي .أص ن  ه الة ت ة ال ول ر على ال  م
ه الأم   .وح
ع - ٢ اس ع ت أ ح ال ة م أدی اءات ال   ال

أ "لا ان م غ ن اذا  ة  أغ م "ج ى فأن م ادی أ ال  لا"  فى ال
غ نعق ىة  أدی اء ال ال ال قها فى م الاً ل ی ال على  ح ،" ت م

ل ال ة على س أدی اءات ال ة  ،ال أدی اءات ال ال ال اس فى م ه فأن ال وعل
اً  .غ جائ قف صام ى ان لا  أدی اء الادار او ال اج على الق ان م ال واذا 

ع دة فى ال ج ات ال غ ال ال اً  –ح اء م نه ق احة  –ك اس مع ص فلا 
  .)٥٣(ال

ه ف ال اء  نه لاأل  ان ال د بها ن والا  ة ل ی ة تأدی ع عق ز ت
لاً  ع  ا ،ا ة لا ت أدی ة ال ل قع أان ال هاإن ت ص عل ات ال  ،لا العق

                                                 
ا .د )٥٠( ان ال ،سل ، ص و اب جع ال ) ال أدی اء ال ال ق اب ال اء الادار (ال   .٣٦٣الق
فة. د )٥١( في، فل فى ع ة م ة العق أدی افها ال ون  .وأه ان ناش ب ة .ن وم   .١٩٧٦ س
ع ع الع ع .د )٥٢( فة :ال انات خل ة ال أدی فة في ال اب العامة ال جع ال    .٣٦ص ال
،محمد  )٥٣( اب جع ال ف "دراسة مقارنة"، ال ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح    .٦٩ص ص
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٨٥١

ات  امها الى ان العق ا م اوائل اح ة الادارة العل رت ال ا ق د ذل  وم
ة  اش ها م ت عل ة وما ی أدی الاً فى ال ال غ ان ت لها م ة لا  م آثار عقاب
ح ج ال ال ة ،الا ح ی ائ ات ال  انها على  ،شأنها فى ذل شأن العق

ات ة ،ق ال ة وآثارها العقاب أدی ة ال ل العق ف  ،ف ق ال فأنها ق على حق
ائح ان والل فلها له الق ى ت ا ال ا ل فلا  ،وال اس ولا م ال ادوات ال ل لاع م

ا والا ل جاز ذ هللاس ف ع ق ج ح  ال   .)٥٤(ل فلا ی
ة ال –غ لل ل ال ل أ - على س قف ع الع ال ف  ن ت على ال

ادة  ت فى ح ان ال ون م ة ب ة س ن رق  ٨٤ل ة  ٢١٠م القان ت  ١٩٥١ل
قف ع  أنه لا ة ال ل ت م ان ت ة ان  ع ذل ان ال قال  ثلاثة أشه ث 

اب اولى ان ت ب ز لها م  ل  الع ة ال  ت م ون م ل ب قفة ع الع
ة قف  .)٥٥(س ع ال ن ق ش ان القان أنه "اذا  ة  ة اخ ق نف ال اس وفى م

دة اجهة حالات م ل ل ر،ع الع هة الادارة ان ت غ ل ف  فلا  قف ال اراً ب ق
الات" ه ال أن ، )٥٦(فى غ ه ا ق  مة ه "ك ل الى ال ف ف ال اعادة ال

ة" قالة عل اس الاس ه و سع  ز ال اء م أصل فلا    .)٥٧(اس
ولة ال  ل ال ع  ار للف وال ة للق الاس م ة الع وأف ال

قف ع ة ال ان عق ا أنه "ل  ى فى آثارها  ا قف الاح اء ال ف واج ل ت  الع
ف ى وال ال ا ة ال الاح ف عق ى  ،ت ا ة ال الاح الا ان خ م

ة ص ص ة ب ائ اءات ال ن الاج ة ال ق أجازه قان ة عق وق خلا  ،م م
ص ه ال ل ه ولة م م فى ال ن م قف ز خ  وم ث لا ،قان ة ال م

اساً على ال ى  ا قف الاح ة ال ف م م ع فى مقام  ،ال اس  لان ال
ى أدی قف  .)٥٨(العقاب ال ة ال ع الى خ م قة دعا ال ا ة ال اء م القاع واس

ر  ق ائى ال اساً على ال ال ف  ى  بها على ال قف ال ة ال اب م م ال

                                                 
ا فى  )٥٤( ة الادارة العل عة اب شاد م  ،١٩١٣مای  ١١ح ال   .٣٠٩ال رق  ٣١٠م
ا، )٥٥( ة الادارة العل ة  ح ال ها ١٣٦٣ص ،١٠س ١٥/٥/١٩٩٥جل ع   .وما 
ة الا )٥٦( ا،ح ال ة  دارة العل عة س ٣٠/١١/١٩٧٣جل ها ٣٥ص ق، ١٨م ع   .وما 
ا، )٥٧( ة الادارة العل ة  ح ال ة  ٢١/٣/١٩٧٠جل عة ال  .٩٣٩ص ق،١٢م
ارخ  ١٦٤ف رق  )٥٨( ادرة ب ، ١١س ١٩٥٧مارس  ١٩ال عة اب شاد  .١٠٥٤ص م
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٨٥٢

د ا ال هى الى ، ب)٥٩(به ة ان الام ق ی ع الآخ خلاف ذل  ا ی ال
ة ل ة الع اح ة م ال ه العق ح ا ،ه ه ة و اب  قف ال ة ال ان م ل اذا 

اءة ال ة ح  ا قف    .)٦٠(ال
ي - ٣ أدی اء ال ة ال أ وح   )٦١(م

ي ا ع أ ه ف عاق لا أن ال اء م أك ال ي ج الفة ع واح تأدی  ال
ة اح م  .ال اد وه ي ال غي ال اعاتها، ی اء م ل م س ع ق ات أو ال ل  ال

ة، أدی ض لأن ال اءی تأدی ف الفة ع أصل ج ة م اسة ع ی أم واح  س
ة، ة ت اع ع ع ل ق ، الع ة وال ائ اء لأن ث ض ال ة تف ائ أ، ث  ال
اعفة ج وم ون  ال ر، ب ف ق لا ال الأم م اء، اله ا م ال  ع ع ون

ل   .)٦٢(مع م
ة أوض وق ا الإدارة ال ا العل أ ه لها ال ة ز لا إنه "ق ف معا  ال
ن ت الإدار  ع ال ن  ی ل أصل اءی م احةً  القان ع على ص ا، ال ه  ب

ق اءی أو ا إلى ل  ه راع ًا أح ، ت ا للآخ اهات م وه ي ال ها ال  تق
الة ة، الع ا ال ل كان ول ة م الأص ل ن  في ال ائي، القان ه أن ال  إذا ال

ة ن  لا لفع ارت ائ ع لة أو ج ة ج ت ها أفعال م ع ع ض أجل م ب  غ
، ة على فعل كل ع عاق فلا واح ة ح قلة، عق ة عاقبل  م ة عق  ع واح
ن  الفعل ة ال ، لل اء عة كان وأًا الأش ي ال أدی ا ما ال ال ل  وقع ح 
اه  ة للأوضاع قًا الفعل وقع ق دام ما ع ن ة القان   .)٦٣(ال

                                                 
فة العامة،. د) ٥٩( أدی فى ال ،ال اح ح ة، اد ع الف ة، القاه ة الع ه  .٣٧٠ص ١٩٦٤ر ال
)،. د )٦٠( أدی اء ال ال ق اب ال اء الادار (ال ، الق او ان ال   .٣١٥ص ،١٩٨٧الف  دار سل
ا ع الفقهاء ع ع )٦١( أ ه ع أ ال ع م ات، ب ال  لا الفقه م آخ جانًا أن إلا العق

ف ه ی ة وه م دق ی  ح ال ع ز" لأنه هاع ات ب ال ي العق ع م ل ال ، ن ان واح  ف
ل:  ع الق ع م ات ب ال ي العق ع م ال فى .د "واح ن ي أب م اء: ز فه  الإدار  الق
ل ولة وم اء- ال رة - الإلغاء ق عات دار :الإس ة ال ام   .٧٧٥- ٧٧٤ص .١٩٩٩ .ال

ر. د) ٦٢( ا الع م ة م،إب ول ة ال أدی ف ال ان. العام لل عة :ع ق  م ها، ال  وم
  .١٥٩ ص ،١٩٨٥

ة )٦٣( ا، الإدارة ال ع العل ة ٦٨٦ رق ال ة ٣ ل ل ،١٤/١٢/١٩٨٦ق، جل ع و  ال
ة  ١٦٩رق ة  ق،٥ل ات، ١٦/٥/١٩٦٩جل عة الع س   .٣٣٢ص م
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  قيام تعدد الجزاءات التأديبية: شروط
ى ن  ح د أمام ن اءات تع ة لل أدی ى ال ع ني، ال ق م ب فلا القان عة ت  م

، و ه م ال و وه   :هي ال
 :والقانون الواقع في قائمين أصليين بجزائين الموظف عقاب يتم أن -ولاً أ

د  ق ات تع ة، العق ات تل الأصل ي العق فها ن  ال اش ه  ه ال
ة على بها ال عل ولا ، العقاب ل .أخ  عق ا   لا ول  حالة على ال ه
ان ة إق ة ت ة أو عق ل ة ت ة العق ات تل أ .الأصل ي العق ف لا ال ه  ت
ة، العقاب اش ا م عًا ل تأتي ون ة ت ة عق الا أو أصل ات تل لأن لها، إس  العق

و لا ن  أن تع ءً  ت ة، م ج ة الأصل ات ول  العق قلة عق ة أو م  قائ
اتها   .)٦٤(ب
   :وحدة الموضوع -ثانياً 
ع إن اءی ت ة عة م ج أ ع عقاًا ل الأفعال ذات ع واح  أك ال

ا م ة، وه د ه م اءات، تع لف إذا أما ال ضع اخ اءی م د فلا ال ه في تع  ه
الة ى ال ها واح كان ل ح ل ،)٦٥(س د فإن ول اء تع ز لا ال نًا ی  ت ح إلا قان

ف ازاتم ها كل عق ال ي ذات م ع تأدی ا ،ا ً ، ما على وتأس   لا س
ن  أن د د ن اء تع الات م أ في لل ة ال ال   :ال
قاع  ) أ اء إ ي ج ائي وآخ تأدی   ج

ت وق ة ذل ع ع ا الإدارة ال لها العل الفة إن":ق ة ال أدی  أساسًا هي ال
ة اتها ته ة ب ة ع قلةم قائ ه ة، ال ائ امها ال الفة ق ف م ات ال اج ه ل ف  و

اتها ا أو ومق ها، ب ام ة ك ة ال ائ وج هي ال ه خ ع على ال  ا ال
هي ه ت ان ع ة الق ائ ا ه، تأم أو ال قلال وه ى قائ الإس ة كان ل ح ا ث  ب ارت

  .)٦٦(ال
  

                                                 
ع ع الع ع .د )٦٤( فة :ال ة اناتال خل أدی فة في ال جع ال ، العامة، ال اب   .٥٥ص ال
اح ع .د )٦٥( ل ع ع الف انات ال ة ال ال أدی فة في ال ة،  :مقارنة دراسة - العامة ال القاه

ة دار ه ة ال   .٤٥٥ص ،١٩٧٩ الع
ارخ  )٦٦( ادر ب ا ال ة الادارة العل عة اب شا ،٢٧/١٢/١٩٨٥ع ال عةم  د (م

اد ي ال رتها ال ة ق ات)، الإدارة ال ا فى خ س   .٤٣٩ص  العل
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٨٥٤

ان  ) ب اء إق اء اذإت ال ي إج   :ت
هة ز ن  أن الإدارة ل اء تق اذ ال اء إت ي إج ا ت خل م ود في ی  ح

ة ی ق ها ال ف ما إذا سل الفة ك ي ال ز  ال ل صالح أن أجلها م العامل ج  الع
ي اذ ق ل إت اء، م ا الإج أن ه ح ال العامل حالة في كال ل م ی ه ع ف  و

لاً  فإنه ازاة  ع ف ة ال ائ ها واجًا قع بل الإدارة جهة ح م ن  الإدارة وال  عل
ه أن ل ع تق ة له سهل ال الع اب ال ق إرت م ل ه ع ار في صلاح  الإس
ع .)٦٧(ه ة وفقًا فال م لقاع ة ع د ش اءات تع  أن ه الأفعال، ذات ع ال
ف أك عاق ة م ال أ، ذات ع م ة ع لا ذل ول ال أدی سل  أو ال

رًا إلى ت أن م الإدارة اء أم ات ذاتها في تع لا أخ  ال ة، عق  إذا تأدی
ة أن رأت ل ف م ي العام ال   .)٦٨(ذل تق

قًا ل وت ة ق ل ا الإدارة ال ار ت إذا "أنه العل ي الق أدی  ت ال
عي غال ال ر  إش ات ارس سًام لاً  –ال عًا ی لا ذل أن ع ف اء م ن –ال

ن  ع ج لا هًا أن  ج ر م ت ار م هة الق ة الإدارة لل  ث ما اعاة ال
ك م عي سل لاً،وذل تق نقله ع ال قًا م ة ت ل ي العامة لل ي ال  تق

اف عة ت ة ال ة ال ة وال ن  ال ل ائف  ی ر و جه عامة ال  خاص و
ر أمانة ات، ارس ال   .")٦٩(…ال
ي ال ج) ا ل ع الإح   :الع

ق اء الفقه إس قف أن على والق ي ال ا ل ع الإح ة ع لا الع ة عق  تأدی
قع اء بل على العامل، ت ضه إدار  إج ق وف تف ا .ال مان ع لا ك  العامل ح
ه ع م ت قف ع م ة ال ة م ة عق   .)٧٠(تأدی

                                                 
د صالح، .د )٦٧( ح م ن  ش ام قان ن العامل ن ولة في ال ة  .ال ان عة ال رة١٩٩٧ال  :، الإس

عارف، ص أة ال   .٧٦ م
، .د )٦٨( او ان ال أ سل اء ال ال ق اب ال اء الادار (ال )،الق ،  دی اب جع ال ، ١٩٨٧ال

  .٢٧٩ص
ارخ  )٦٩( ادر ب ا ال ة الادارة العل عة ال  ،٤/٤/١٩٥٩ع ال عة اب شاد (م م

ات)   .٤٣٨ص س
: ع رش. د )٧٠( ر قف الهاد ال ي ال ا ائف في الإح ة ال ن ة ال  - مقارنة دراسة - والع

لة م م ة العل اد ة والإق ن د .ش ع جامعة/ القان ة .الأول الع ادسة ال  .والأرع ال
ای   .٢٠٠٤ی
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ا
ً
   السبب وحدة :ثالث
ة ق ح اء ن  أن ،ال ب ي ال أدی اني ال قائع نف على قائ ال ة ال اد  ال
ي ها ال م عل اء ق ج ولا الأول، ال ه ت ة ه ح ما ال لف ع قائع ت ة ال اد ي ال  ال
م ها ق اء عل اني ع ال يا تل ال ار بها س ل  قًا ز لا وال الأول، الق

ة م لقاع د ع اء تع ة( ال اء وح ف ه عقاب) ال قائع نف ع ال ي ال  س ال
ه ها عقا ه في إذ عل الة ه ج ال ائ ی ها ج ت إذا أما ،واح س ة وقائع ه ی  ع ج
ع ة ت ة فإن العق ل أدی ل ل أن ال ع ها ت ةال سل لها أدی   .ق
ة وق ا الإدارة ال ات العل أ ب ة ،ال ى أنه م ف إرت ل ح  ال

ة لا لفع ائ ن ع لة أو ج ة أفعال ج ت ها م ع ع ض أجل م ب  فلا واح غ
ة فعل كل ع عاق ة على ح قلة، عق ة عاق بل م ة عق ن  الفعل ع واح  ال

ة ي عة كان اوأً  .الأش لل أدی اء ال اه  ما  فإنه اولاً  وقع ال ال  دام ما ع
ة للأوضاع قًا الفعل وقع ق ن ة القان   .)٧١(ال

اعاة  ول ار أن م ف إس اله في ال ات الإخلال في أو إه اج ه ب ف  –و
غ ع م على ال اء ت ه ج ا ع عل ال ه ات الإخلال أو الإه اج  تارخ في ال

ا ،- أس ة ه إن الفة تأدی ة م ی ازاته ز ج ها م ة ع ، م ل وأما أخ  غ الق
ار شأنه ف ذل اف العامة  الإض ع،ال ف وت ار على ال  في الإس

ات الإخلال اج ه ب ف ع س ة و اء ت ى تارخ ج م ح   .)٧٢(معل
ال أن إلا ر ال ال ا ی ة  هل :ه أنال یه ف معا اء م أك ال  ج

ه في ع   .إدارة؟ جهة م لأك حال ت
د حال في أنه الفقه ع ی  ات تع ل ة ال أدی اجهة في ال ف م ا ال  ل ك

عًا في كان ق تا ة م لأك ذاته ال ة سل ل ز ،تأدی ة ل ها سل م أن م  تق
ع ة ب ة عق ه  تأدی أ نف عل ها وجهة م ن  ال ال  لا لإخلا ن

ات اج ف ب اماته ال ها، في وال اجه ن  دون أن م هاك د ن ة إن ح اء ل  ال
ي أدی   .)٧٣(ال

                                                 
ة )٧١( ا، الإدارة ال ع العل ة ٦٨٦رق ال ة  ق،٣ ل ع ،١٩٥٧/ ١٤/١٢جل ة ١٩٦رق وال  ل
ة ق،٥ عة الع ١٦/٥/١٩٥٩جل ات م جع .س   .٣٣٢ ص. ساب م
ة )٧٢( ا، الإدارة ال ع العل ة ٦٨٦رق ال ة  ق،٣ ل ع ،١٩٥٧/ ١٤/١٢جل ة ١٦٩رق وال  ل
ة ق،٥ عة الع١٦/٥/١٩٥٩جل ات م جع .س   .٣٣٢ ص .ساب م
فة .د )٧٣( في، فل فى ع ة م ة العق أدی افها، ال ، وأه اب جع ال   .١٩٤ص ال
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ا أن – –إع الفقه م آخ جانًا أن إلا اء ه أ على الإس ة م اء وح  ال
ي أدی اله ز لا ال قلال حالة في إلا إع هات إس ي ال ل ال ف، بها ع  ال
خ ع وت ل ال ازاته ل ها  قل ل م ا م ر ع ه ب ا أفعال، م م  ه ك
ف حالة في الأم رس ال ال ، في ی ا و معه مع ً ل  في الغ م

ان، ا الإم عه ز فه رس ال لل ه ه ی ًا معاق ، ع تأدی  اضافة واقعة الغ
ا إلى ه أن زج هة تعا ي الإدارة ال ل ال ه بها، ع ل ًا ل ل ف لا م ام  مع ی الإح
اج فة ال   .)٧٤(لل
ة - ٤ أدی ة ال اواة فى العق أ ال   م

اواة  أ ق ة في ال ن  ع أن" العق ف عه ال اءات ذات إلى ج  ال
اردة ة ال اءات في قائ ، ع ال غ ال اته ن  في اتهدرج أو ف فة قان  ال
ا العامة، ام أنه ال ن ل ني ع ، قان اعاًة وذل واح ة م ح ني ال ل  القان
ف    .)٧٥("لل
ل ف ع ع ت فإن ول قاع ال اء إ ي، ال أدی اء ال  خلال م س
اوز ة ت أو عقابه ع ال عًا العق اب أو ن ارًا لأس ة غ مق ض ل م  (م

ة واللغة ال ة وال اس جهات ال ة أوال أ ل ...)...العقائ هاكًا ل اواة  إن  ال
ة في   .العق

ار  هل ول ه درج ما- إع عات ع عل ة ال ی م- ال  ت
اءات ائ ج ع خاصة لق اف ل ، أص ف هاك أنه على ال أ إن اواة  ل  ذه ،ال

ا ت إلى الفقه م جان هج ه عي ال اد ال ع" أن إلى الإس اءات ت  ال
ادة على ع ه شاغلي ال ائف، ه ا ال ر  إن ه ق ائف ه ا أك ال   م

ر ها، ق ل شاغل ار روعي في ول ات إخ ائ العق عها ال ، ت ه لائ أن عل  مع ت
ر ه ق ائف ه الفات ال ها، فال ان هاا وم ت ي ی ه شاغلي ل ائف ه زن  لا ال  ت

أ ان ، ال ا العاد زن  ون ة ان ت لاح ه، ال ان وح الفة فإذا  ي ال  ال
ها ث العامل إرت ه في ت ه صلاح ف ل ل عاش الى أح ل أو ال فة ع  ،...م ال
ث ت ل ون ه في ت في صلاح ه أك ج م ب ه الل ا إل ر ع ه ب ا")٧٦(م  ی  ، ب

                                                 
، .د )٧٤( او ان ال )، سل أدی اء ال ال ق اب ال اء الادار (ال ، ص الق اب جع ال   .٧٦٥ال
ر. د )٧٥( ة م ول م ال ا الع ة إب أدی ف ال جع ،العام لل ، ال اب   .١٤ ص ال
،د.  )٧٦( ا ح: محمد ال إب ام ش ن العامل ن ولة ال عارف دار .ال ة .ال - ٥٣٤ص ،١٩٦٦ س

٥٣٥. 
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ع اد أن الفقه م الآخ ال ات م خاصة ائفة إف ار العق ، ل ف  أو لأول ال
اغل ائف ال ولة ل ا، ال ة ة"  العل ة العق أدی قة" تل وأن ،"ال ف  ال
ة عات "ال اها ال ة تأ ة، ال ر لها ول الأج قي م اة س  ح ا  ال

ا ائف غليل ا، ال ائف تل وجعل الإدارة العل ي ال نها ال رًا غل م م ع لع  ت
لف ات م ة العق أدی قعة ال ه ال ف م على غ ة ال ه ال   .)٧٧(إل

ة - ٥ أدی اءات ال رج ال أ ت   م
ن  عاً  ت اً ون اع  اه ال أت اء  اه تفاوت ال أ فى ف ا ال ی ه

مى اءات فى وضع ه اء  ،ال ة ج ة فى ال اء الاخف ث یل ة ال ن فى القاع
ل اء الع ن ج ائى ح  م ال ة اله ل الى ق ا الى ان ت ة   ،آخ وه فالقائ

ت ت  اءات ب رد ال رجهاان ت الاً ل ة اع رة    .)٧٨(ای ال
صاً على ح  ا ح ن ع فى م وف ة ق اوردها ح ان ال أدی اءات ال ال

أ فى اءات ی رج م ال رة سل م ع فى ص ل اس ال اءات  أخففل ال ال
ار مة)(الان ل م ال ات (الف ى العق ل الى اق ل فى اعلى ال ل  ) ل وعلى 

ة أدی اءات ال عات ،درجات سل ال ادف م ل فى خف دخل  ت ها ت م
ف ه  ال م ،ال ان اس  ه او ال مانه م العلاوة او خف اج ه او ح اج

ة ه ال ه او درج ق ل ت ل او تأج قفه ع الع ة    .)٧٩(.الخ.الادب
رج فى  ع ان ال ة؟ ذه ال ة ت ل او ح ل رج م ر هل لل اؤل ی وال

اته ا شىء ع ب ات لا  لان  ،العق ل رج م ل ن فلل انوه رأ م ل    :ع
ل على ف  -اولاً: أ ی رج  ال ت  ع وهل اخ ة لل ائ اسة ال ة ال ملاح

ة ل ة ش ع م ناح ل ،ال رج م ضع فال ة ال الة م زاو ارات الع اعى اع و
ل  ى تق اءات ال ال ف  ع ه ان  ر  اً اذ  ضعى و ع ال ه ال م  ع ان یل ی

ئة ح رج وال الة ال وف ال اً مع  اس ن م قة   ارها ب ی مق اع ت ى 
ی م اجلها ق اد ال ى ی ى  ال وف ال ا ان ال رتها  فاوت فى خ الفات ت فال

                                                 
فة .د )٧٧( في، فل فى ع ة م ة العق أدی افها، ال جع وأه اب ال  .٢٠ ص .ال
)٧٨ (، ا فى م ة الادارة العل ى ح لل ع ف ال ة  ب عة س ١٣/١/١٩٦٦جل  ق، ١٨م

ها ٤٧٧ص ع   .وما 
امل، .د )٧٩( ل  لة ع ال ،  ن اب جع ال ، ال ن الادار س فى القان ار، ال جاب جاد ن

  .٤٩٤ص
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لف م حالة لاخ  ها ت ت ة م ل د درجة م ى ت امل ال ها والع ت ف ل ،ت ول
ه ا  ناً فى ی م ی اء م ن ال قة    ان  ارها ب ی مق ع ت ضه  ف

اء  ونة ال ن م ع الا ت ض م اجلها ول ی ف ى  الة ال وف ال اس مع  ی
اءات  ال فى مع ال ا ه ال ا  ونة م ال ه ال ر ه لقة او ان ت م

ه اه اءات،ال ال رجة الاولى  اف فى ال اء لا ت ونة ال ال ان م ی  ة  وج ع ال
ة عاد اءات الاس   .)٨٠(وال

اً   قع  -:ثان اء ال ة وال ت الفة ال أدی ب ال ة ال ل ال ح ل رج م ان ال
اعاة  ض م اءات لغ ال لة  لام م ة م الا ا ائح م اد ش ى ای ع رج  لان ف ال

الفة امة ال قا،ج ا الام م شأنه  ال ابها وه وف ارت ارات و ام وق ة على اح
فى ام  اج و ة الاخلال ب اس اء  ض ال رج فى ف ة وهل راع ال أدی ة ال ل ال
اء  ة ال قات قائ اعاة  ى م ع رج  ها؟ ذل لان ال اء خ فى ذه ض ا ج انها ف

أدی ة ال ل ام ال ض ال ا لغ اب اللغ وان لها ل م  ل ضعى ل ع ال اعاة ال ة وم
ا ل ال ل ىال ل مق ان ل ا  ل ة  القائ   .)٨١(رد 

اء مع  اس ال ان ت عى ل ض ار م رج  ال ولة ال  ل ال ع م و
ن  رة لل ق ات ال رج العق ب ت ج ا ب ة الادارة العل أن ق ال ا ال ه الفة و ال

ب ن ه ال لائ ه ا  ة م ،)٨٢(الادار  لها ا ب الغا ق رج  رج " ال ن اذا ت والقان
ف  ن ق ه ا  ل فأن ات والع اوح ب خف ال ة ت اله اصة  اءات ال ة ال فى قائ
م ال  ه و ال لاءمة ب د ال ال العقاب الى وج رج فى ان ع م ال ا ال م ه

ه ا فى ح ،)٨٣(ی فى ح ال ة الادارة العل اً ق ال آخ "ان  وا
رج   قعه على اساس ال اء ال ت ها لل ی ة  ان ت تق أدی ة ال ل

" ن امة ال   .)٨٤(درجة ج
  

                                                 
ف "دراسة مقار  )٨٠( ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح ، صمحمد ص اب جع ال   .٧١نة"، ال
، ص )٨١( اب جع ال ف "دراسة مقارنة"، ال ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح   .٧٢محمد ص
ا، )٨٢( ة الادارة العل ة  ح ال عة س ٢٢/١٢/١٩٦٣جل ها ٣٣٥ص ،١ج ،٨م ع   .وما 
ا، )٨٣( ة الادارة العل ة  ح ال عة س ١٨/٦/١٩٦٣جل   .١٢٩٢ص ،٨م
ة  )٨٤( ا،جل ة الادارة العل عة س ١١/١١/١٩٦١ح ال ة ، ٢٧٠ص ،٧م  ٨/١٢/١٩٦٩وجل

عة س ها ٢١٩ص ١ج ،٨م ع   .وما 
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٨٥٩

  انواع التدرج  -٢
ى  -أ رج ال   ال

اء  ل ج ع  ة على ن ی ها فى القائ ص عل اءات ال ل ال ل مفادة ت
اء  اً مع ال د ة  اس ة م ة زج اً على  هم ة  ،ال یل اع القائ واذا ل ت

ال  ا ه ال ه  اس اص ت فق ع ى  رج ال اءاتها فأن ال ابى ب ج ل ال ل ال
ادة  ولة فى م رق  ٨٠فى ن ال ال ن  ن العامل ال ة  ٤٧م قان  ١٩٧٨ل

ادة  اع العام رق  ٨٢وال الق ن العامل  ة  ٤٨م قان ا ١٩٧٨ل ن الى الل ت
ا ها ب مان م اء ال ه ج اوز ثلاثة اشه ث یل ة لا ت ل العلاوة ل اء تأج كان  ج

ى  ة اشه وذل ل ة س مان م العلاوة ل اء الاول ه ال ن ال وض ان  ف ال
ها لى م مان ال اءات  ،)٨٥(ی مع ال ام ال ن م ما ت عى ع رج ال اما ال

لاً م ل لة ت ل ن م ما ت ر ع رج ال ان ال ق فق دة و ة م اً ب ای
اً م تل لافاً  لفة اخ اء م ل ج ة ل اخل اص ال اء الع ها ال ى ی عل  ال

   .)٨٦(الاخ
اص  - ب رج ال رج العام وال   ال

ة  د فى القائ م الع رجة على م ع اءات م ن ال رج العام ان ت مفاد ال
ل و  ل ل ال رها واردة على س ع ص اءات  ن ال ع ان ت ارة اخ ی

ن  ع ان ت ا ی اخل وان ا وال ة ال ة خاص قى فل م ال ان تفق القائ ال
اً  لاً ن ل لة ت ل اءات م اء على  ،ال ل ج ن  نة ان  اص م رج ال اما ال

اص ت اً على ع اد م اقانف اء فى ال ب س ل رج ال اء وفى  فى ال اتى لل ال
ارجى اه ال    .)٨٧(م

ة - أدی اءات ال ة ال م رج أ ع   م
ى ولا  أدی ار ال ور ال او الق ه م تارخ ص ى اث أدی اء ال ت على ال ی

ة م ر  ،ی الى تارخ ساب عل أ ع قاً ل لاً ت الفة م اب ال ارخ ارت ة ك ج
ارات ان والق ع  الق ل ی قاً ل ل ا"الادارة وت ف فى  ة على ال قع عق لا ت

                                                 
، ص )٨٥( اب جع ال ف "دراسة مقارنة"، ال ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح    .٧٢محمد ص
ف "دراس )٨٦( ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح ، صمحمد ص اب جع ال  .٧٢ة مقارنة"، ال
، ص )٨٧( اب جع ال ف "دراسة مقارنة"، ال ة على ال أدی اءات ال ، ال ی اح   .٧٣محمد ص



  مجلة علمية محكمة                         القانونية)        المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٦٠

قة  ان سا ها فى ق صاً عل ان م ى ول  ه ح أنها  د ن  ی ل ی ن ال القان
ةكان سا اك ل ال وث الفعل م    .)٨٨(رة وق ح

ن الف  ع فقهاء القان اهاً ل  ا ن ات ىالا ان ة  ،ن از رج ه الى ج اذ ی
ا ذه فى ى  أدی اء ال اه جان م الفقه ال  ال ا  )٨٩(نف الات ه اش ول

ضعى ذل  ع ال ح ال ف "ان ی اء فى حالة وقف ال ة ال ن رج اح القان فق ا
ه م تارخ وقفه ع  م ه خ ل وان الف ق  ى اذا ع ق ح ة ال ل ل ل ع الع

ل ول م تارخ ال    .الع
ف إحالة ق إلى ال ل دون  له مانع ع .ال ه ق قال ال أو اس ة إع لها  ق ق

ا ات ح عاد لف ارها ال لة لاع ا .ذل علة .مق ام ذل ارت ي ال أدی م وما ال  ق
ه م م ردع عل ف إفلات ولع اءلة م ال ة ال أدی ا ال فه ع  ذن م اق
   .)٩٠(إدار 
  :)٩١(السلطة التأديبية فى دولة الكويت -رابعا

ى  هه الادارة ال د الى ال ع ا  ف العام ان ل ان ال فى تأدی ال م ال
ه ان ال فى  ف عل ل م ال ة ول الفة تأدی ه م ا ف فى حاله ارت ا ال عها ه ی

ل اه ال ع م م الف  ف ال ئ الادار تأدی ال ها ال اش ى ی ة ال ئاس ة ال
ه.  ؤوس   على م

ة  - ١ ائ ی ال ئ الادار الاعلى أو م لة فى ال ان م ة  أدی ة ال ئاس ة ال ل فال
ات ار أو ال ال ة لف ال أو الان ع عق ة ت ائ ی ال ز ل  على انه 

ی ار ال ن ق ا و اب ف  اب ال ع اس ا ونهائىوذل  ف   م ز ت ولا 
ى أدی ل ال ار م ال ق ات الا  ه العق ى م ثلاث  ،ه أدی ل ال ن ال و
ائى والادار  ه الع الق اء     .اع

ب الادار فى  اق الاسل ة الى اع ن مة ال ن ال ى فى قان ع ال ه ال وق ات
ة الادارة ح جعل جهه ل ه  ت ال عا ة  ح ال هه ال الادارة هى ال

                                                 
ا،) ٨٨( ة الادارة العل ة  ح ال ا، س ١٦/١٢/١٩٦٧جل ة الادارة العل ام ال عة اح ، م

ها ٢٨٣ص  ١٣ ع   .وما 
، .د) ٨٩( اح ح ، صالقا ع الف اب جع ال ، ال ن الادار  .٣٢١ن
ان  )٩٠( ع ة ادار  ٨٥٠،٨٥٣ال لة ٢٠/١٢/٢٠٠٤ جل اء م ن  الق   .١٦٣ ص ٣ ج ٣٩ س والقان
، .د )٩١( ف ن ال له  ن ال ع فه العامة وال ازعات ال ، م ی ال ال جع سابسامى ج  م

  .٣٠٢- ٢٩٨ص
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ئ ف ال ن  ،ال غل ة ب م  أدی ات ال ل ى فى ال ع ال وق م ال
ائف العامة  عة ال ن الى م ی ی ف ال ات ال اقى ف ة و اد ائف ال ال

عاونة ة وال   .والف
  الفصل الاول

  الرقابة على مشروعية التأديب
ازع ل ال تها للع اش ة م اس اد وجهة الإدارة  اع ب الأف ع ن ض وق ة الإدارة تف

اع الي  ،الإدار  ا ال ل ه ع الإدارة ی ح ة عامة، وأنه ع  ال ارها سل إع
ازعات  ع م ال اع  ضع ال ار أن م إع ها  ل ف ف ، ل اء الإدار ساحة الق

ها  ي  ب ار الإدارة ال إق هي  ة، ل ائ مة الق اءات ال م خلال إج
الح الإدارة. اد أم ل الح الأف ان ذل ل اء  وعة س الح ال ق أو ال ق   ال

لف  ع الإدارة ت مة في ال ق ات ال ل ازعة الإدارة وال عة ال و 
قل إلي تق ه الفقه ال ا إت اها، وم ه ات القاضي الإدار وم اء سل ة الق  ولا

ة اع رئ ازعات إلي أرعة أن ه ال د ه اك  ق  ،الإدار ه ی إن إلا أن الفقه ال
ة. ات أخ أك م ق أ في الأخ ب قل و ق ال ا ال   ه

ة  ل ة ع ا هي ذات فائ ة، ون ة ن هادات فقه ات ل م إج ق ه ال وه
اع اً لأن ق ل هامة، وذل ن اء في الف ة الق عاو الإدارة وم سل ل ال  ق

عة أمام  ف ع الإدارة ال ي تل بها ال ائفة ال اقع علي ال ها، تع في ال ف
عاو  قة ب ال ف ت علي ال ة ت ة ع ل ة ع ، فلا ر في أن فائ القاضي الإدار

ة (الإلغاء) ل اوز ال ی دعاو ت ار ت ة الإدارة وم ة وفعال   .)٩٢(وهي الأك أه
ف ن ال لة  ن ال ع اء الإدار علي ال ة الق اع ولا   - :أن

ة عامة  ، هي ولا ف ن ال لة  ن ال ع اء الإدار علي ال ة الق ولا
. م ف الع ال ل  ي ت ازعات الإدارة ال افة ال   شاملة ل

ع ولا اؤل ع ن قي ال ازعات، وهل ب أنه ی ه ال اء الإدار علي ه ة الق
اء الإدار  ة الق اع ولا اقي أن ع ل ة أم ت و اء ال ة علي ق لا ه ال تق ه

  فة عامة.
ادة  اردة في ال ف ال ن ال ل  ي ت عات ال ض ع إلي ال ج ال اقع أنه  ال

ق ا ال ها  ولة، ومع ر ل ال ن م ة م قان اء العاش ة الق اع ولا لفقهي لأن

                                                 
فه العام .د )٩٢( ازعات ال ، م ی ال ال ، سامى ج ف ن ال له  ن ال ع جع ساب ، ة وال م

  . ٥٢ص
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٨٦٢

ا  ، فإنه  أدی اء ال ق وق ق اء ال ة وق و اء ال ق إلي ق ، ح ت الإدار
اع  ل الأن ف ت ن ال لة  ن ال ع اء الإدار علي ال ة الق أن ولا ل  الق

لاثة.   ال
ارس و  ولة في م ت ل ال اك م ة، ن أن م و اء ال ة لق ة ال لا

ه  ن ض ه ع ان ال اء  ، س ف ن ال لة  ة ال هائ ارات الإدارة ال إلغاء الق
ائل  ة، وذل في م ل ه م ذو ال ه أو غ ف أنف مة م ال ارات مق الق

ح العلاوات ة أو م ائف العامة أو ال ع في ال عات الإحالة إلي  ،ال ض أو في م
عاش أو الاس يال أدی غ ال ال ل  ة  ،اع أو الف هائ ارات ال د الق أو 

ن  ل  ائل أخ ت ص غ ما س م م ة، أو  أدی ات ال ل لل
ازعات الإدارة. صفها م ال م ب ف الع   ال

ة. و اء ال ازعات دون خلاف ض دعاو ق ه ال افة ه رج    وت
ج و  اء ال ة لق ال ل و عة ل اك تا ة وهي م أدی اك ال العقاب، فإن ال

اك  الي فهي تع م م ال ه، و ائي  اء الق الق ءاً هاماً م أج ل ج ولة وت ال
ی في  ائ في الفقه ال أ ال ارس وفقاً لل اك ت ه ال ، ه اء الإدار في م الق

ا ل ق ل رج في م ة ت أدی وهي ولا ة ال ، ولا ج والعقاب.م   ء ال
ل  -  ن م ها في قان ص عل ة ال أدی عاو ال ة ب ال أدی اك ال ت ال

ادة  ولة في ال ة ب  ١٥ال أدی اك ال أن "ت ال ي  ي تق ه، وال م
: ي تقع م ة والإدارة ال ال الفات ال ة ع ال أدی عاو ال   ال

هاز ا -أولاً  ال ن  ها العامل ال ال مة وم ولة في وزارات ال لإدار لل
عها م  ات العامة وما ی س ات العامة وال اله لي والعامل  ات ال ال ووح

مة ح أدني م الأراح. ي ت لها ال ات ال ال ات و   وح
اً  اء  -ثان ل وأع ن الع قاً لقان لة  ة ال قاب لات ال ال إدارة ال اء م أع

ن رق م ام القان قاً لأح ة  ١٤١ال الإدارة ال    ."..١٩٦٣ل
اً  ازعات في  وأخ ر م ر أن ت ق، ف غ ال ق اء ال ة لق ال فإنه 

ل  د الإدارة، ول ة أو العق ل ال دعاو ال ف العام، في م اجهة ش ال م
لة  ق ال ق عاو ال ل في دعاو فإن ال الأساسي ل ا ت ف ان ن ال

ف  قة لل افآت ال عاشات او ال ات أو ال ت ائل ال علقة  ة ال ال
 . ه رث م أو ل   الع
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ة م  ار دعاو ال ق علي اع اء الإدار في م ق اس ان الق وذا 
اء  الأح ق امل أو  اء ال ة الق رج في ولا ي ت عاو ال ة ال ال ق، فإنه  ق ال

اء  ة م الق ار دعاو ال ل ح ی جان م الفقه أن اع لف الأم قل للفقه 
. ل ن ق)، ه أم م ق اء ال ي (أ ق   ال

ن  لة  ن ال ع د ال اء الإدار  ة الق م إلي أن ولا ا تق ل م ا ن وه
لاثة ل  اع ال ة ت الأن ، هي ولا ف ق ال ق اء ال اء الإدار وهي ق ة الق لا

اء الإدار علي  ة الق ة أن ولا ج والعقاب، مع ملاح اء ال ة وق و اء ال وق
ا  ولة، ع م في ال ف الع افة ال ف ت إلي  ن ال لة  ازعات ال ال

اص ب ع الاخ ي جعل ال ، ال ف ائف ال ح م  ي ب ص  ما اس
اء  ن رجال الق ع ل  ، وذل م ة أخ ة أخ أو ه ائ هة ق نه ل ع ازعاته و م

ولة ل ال اء م ة وأع ل ات ال ا الق ة وض ا   .)٩٣(وال
  ولالمبحث الأ

  لغاءالتأديب فى دعوى الإ
فة  ة  و ارات الإدارة غ ال ات إلغاء الق ل ر في  ل ة ی و اء ال ق

ة، وه ا اء، فق أساس ا الق لة به فة العامة ال ن ال ع لأم ال ی علي 
ل عام  ع ق م أو  ١٩٧١ح ال ف الع م بها ال ق ي ی ات الإلغاء ال ل

ح ة أو  ائف العامة أو ال ع في ال ارات ال اق ق أن في ن العلاوات أو  ذو ال
اع أ عاش أو الإس ه إلي ال ي، إضافة إلي إحال أدی غ ال ال له  ف و 

اع العام الق ه أو علي العامل  قعة عل اءات ال ة وال أدی ارات ال   . )٩٤(الق
ل ادار  ع فى ع اءً على ال اء الالغاء ب ه فى ق اء الادار ولای اش الق و

ها ال  ل اوز الادارة ل ه  ت وع م م ل الغائه لع ه مع و وعه وعل
ه فاذا  وع م م ع أو ع ل ال ل م ة الع و ق م م ج على القاضى ان ی ی
ع  ل دون ان ی ا الع ال فى الغاء ه د  ه ت ه فان سل وع م م هى الى ع ان
ار الادار او  ة ع الغاء الق اش الاثار ال اء  اله او الق ل او اس یل الع ذل الى تع

ا اع ال  ده لل ق م ا ه دع  ،حق ن اء فى ف ا الق ي له ئ ال ال وال
                                                 

، .د )٩٣( ف ن ال له  ن ال ع فه العامة وال ازعات ال ، م ی ال ال جع ساب سامى ج  م
 .١١٣- ١١١ص

، .د )٩٤( ی ال ال جع ، سامى ج   ١١٣ص  .نف ال
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٨٦٤

جهه ض  ها فى م دع الالغاء وهى دعاو ت ل عل ى  ة وال ل اوز ال ت
وعة ارات الادارة غ ال   .)٩٥(الق

ع الالغاء ق ب ع  )٩٦(*  ار صادر ب جه إلى ق ى  أن ت ع ال هى ال
ى عل اء تأدی ة.ج ادی الفات ال ه إح ال ا ف العام لإرت   ى ال

ع  ة لل ال فة عامة  ع ما ی على دع الإلغاء  ه ال * ی على ه
ة ات تأدی ادرة م سل ة ال هائ ارات ال ها ،فى الق ة فى  ،وم و مع اف ش ت

ار   الق
ار إدار نهائى. -  د ق ج ع ف–            ب اعاة ال عاد.م   ى ال

ار الادار  - ١ ة الق ى نهائ   مع
اً  اراً نهائ ن ق فة عامة أن  ار الإدار  الإلغاء فى الق ع   ،*  لل

. ى وأك م تف ل أك م مع د ت ا ال ة فى ه هائ   وال
ة  -أولاً  ل ع م ال ج ا ال ان ه اء  ه س ع  ج ز ال ار لا  ى أن الق فهى ق تع
ر  ارم ار أو أ ،ة الق ل ح س الق ة إدارة أعلى ت ع م سل ج ا ال ان ه و 
ه. ،إلغائه ث فى نهائ ار لا تغ أو ت ل م الق ة ال ان ة أن إم   مع ملاح

اً  ی جهة إدارة أعلى -ثان قف على ت ار لا ی ى أن الق ه  ،ق تع أو أن ه
ار عق على الق ل ال ة الأعلى لا ت ل اً إلا إذا ت  ،ال ار نهائ ح الق الى لا  ال و

هة الأعلى. ه ال ه م ه ی عل   ال
اً  یل أو  -ثال اء أو تع إن اً  اً مع ن اً قان ت أث نه ی ف ل ار لل ة الق ى قابل ق تع

نى   .إلغاء م قان
الإ ادر  ار ال أن الق ا  ة الإدارة العل ل فق ق ال قاً ل حالة إلى وت

قى  ة لا ی أدی ع ال اءات ال اء م إج اً بل ه إج اراً نهائ ة ل ق أدی ة ال اك ال
ة ن اك القان یل فى ال هائى لأنه لا ی على تع ار الإدار ال ة الق ت وم  ،إلى م

قلال ه على إس ع  ز ال ف إلى  ،ث لا  إحالة ال ادر  ار ال ح أن الق
ه م  ازعة  ة تع ال اك ه ال اءات ه اء م إج اره إج إع ة  أدی ة ال اك ال

                                                 
ل .د )٩٥( ن ال ع فه العامة وال ازعات ال ، م ی ال ال ، صسامى ج ف ن ال جع ، ٥٠ه  م

  .ساب
سى .د )٩٦( ة  - محمد ص ال ة الع ه ة، دار ال امعات، القاه ال ر  ة ال اء ه تأدی اع

  .١٣٤ص  ٢٠٠٨
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ى  ازعات الإدارة وال اره م ال ز إع ة لا  أدی ع ال عة ع ال ف ازعات ال ال
ولة. ل ال   ت بها م م
اء الإدار أن ال ع الق ی م و ار لل م حاجة الق ع ع  انى وال  ى ال ع

. اء الإدار ه الق ق عل   جهة أعلى ه ما إس
ر الإشارة ه  ت الإلغاء فى ه ع  ى ت ب ال ة هى ال أدی اك ال أن ال

اك  اص ال إخ ولة  ل ال ن م اء الإدار ح ی قان ارات ول الق الق
ع ة ب ال أدی مها ال ق ى  ات ال ل عل ب ال ها ه ال ص عل ن ال

ة. أدی ات ال ل ة لل هائ ارات ال إلغاء الق ن  م ن الع ف   ال
اء  اص الق ة وخ أدی اك ال اص ال ق ب إخ ر ما الف اؤل ی وال

ن  ع ه ال ال ،الإدار ب ه ة  انة رئ ل ض ة ت ائ ة ق لها رقا ة أل 
اع   ؟لل

ن أولاً  ام ن القان اب ه أنه  إح ة  ،وال أدی اك ال لاً ع أن ال ف
اء الإدار  ع بها الق ات لا ی ل ع  ار أو  ،ت یل الق ة فى تع ة ال ها سل وأه

ه دون  ،ال ع أو رف ل ال اء الإدار على ق ة الق وذل على ح تق سل
ار أو  الق اس  اء  ،الال قات الق أدی م ت اء ال أن ق ل  ا  الق وله

ها القاضى  ل ى  ل ال ابهة ل ات م ل سل ى  أدی اء ال امل لأن الق ال
ائى   .)٩٧(ال

الإلغاء - ٢ ع  عاد ال   م
ارات الإدارة الإلغاء فى الق ع  ة ال ة –* م أدی ارات ال ها الق ماً م  –وم ن ی س

و  ارتارخ ص ان م تارخ عل صاح  ،ر الق عاد فى ال ا ال أ ه على أن ی
ه. أن    ال

ة أدی ارات ال ا أن الق ارات الادارة –*  ها م الق ل  –كغ ورة ال ع ل ت
ل رفعها ها ق ى م ج عاد ،ال ع ال ق ل  ار رد جهة الإدارة  ،ولأن ال ا  إن ل

ة أن م ل مع ملاح ه على ال ل دون أن ت ع ماً على تق ال ى س ی
ی م  أ م ج عاد دع الإلغاء ی ا فإن م ه ول ة رف ا ة  ات ال ل ال

. ل   تارخ رف ال
                                                 

سى .د )٩٧( ة  - محمد ص ال ة الع ه ة، دار ال امعات، القاه ال ر  ة ال اء ه تأدی اع
  .١٤٠ص  ٢٠٠٨
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ل ره م ولة "و ذال ما اص ي ال ن ه الف ادر ح ارخ ال  ١٣/٧/٢٠١٦ ب
ة عة م ع ش ف ع ال  زادة أجل م ذل و ةالإدار  جهة ض ساب فى ال

ت ما ان إلا معاشه، ه اس ه وه - في دفاعها الإدارة جهة عل ه ج ة ه  ان - الق
اع ي ق ال ة ت ار ال ها ال ن  في ال اء قان ي الق ن ة وهي الإدار الف  م
ه اه، لإقامة ال ل دع ن  ل ع  ت لة غ ال لا مق ا وفي .ش د ارسي ه  ال
ل ول م ي ةال ن ة الف ة قاع ی ا ج انه الآتى م س ك   .ب

ا وفقا ن  في جاء ل اك قان اك الإدارة ال ة الإدارة وال ا ه الإس  ولائ
ة، ف ه فإنه ال ار في  ال ار الإعلان أو الإخ  م ع الي الإدار  الق
و ي الهامة ال ا دونها م وال ار  ه لا، لانالإع او الإخ ه ض وم ا  ه
و ی :ال اع ت ي ال ها ز ال ع ف ار ال ة ،علي الق ة وال  ال ال
ع في ب وم ،ال ل وج مه م ال ار م ع ل رفع الإدار  الق ع  ق   .ال

ا وفي أن ه ي ال ل ق ولة م ي ال ن الفة أن الف ٍ  م ه م أ و ه  ال
ار ها ال ه اعاه ال ج ع ار ان ی الي الإخ ال عي علي  ل و قُّ ش ال  ال
ع اع ار، علي ال ي اخ لق ع و الفة انه و ار ش ن  الاخ هة ت  ال

ن  خالف ق الإدارة ه في  ولا القان الة ه عي ال ام ال ع  رفع اع إل  ال
رة ق ات ال ن  ب   .القان
ي ان اا ز لا أنه إلا عي ی ة ال لة ال عق اه  رفع في ال ا دع  ذل في ل

رة م ة الأوضاع وهي الإخال خ ن ة القان اب الة س و ال ن  .الع  للقاضي و
ة الإدار  ل ی في ال لة تق عق ة ال فع ال ع  ل ه ففي .ال ، ه ع ل عاد ال  م
ولة ي ال ن اهه وخالف الف ائى ات اب الق أً  ، وأرسىال اً  م ی  تقُّ شأن في ج

عاو  ي ال فع ال اً  تُ ارات على ع ة الق د عاد الف ده  ال ال ، ح ى ال  ول ح
ه الفة شا ة مُ ن ن  وفقاً◌ُ  قان ا الإدارة ب العلاقة ت لقان   .وال

ة معای ع ل أنه ال ذل على وُلاح ل واض قُ للق  على عال ب
ارات الفة الق ُ ن  ال   للقان

ل ش في – ها ال ة –م ُ ي ال ها ال ، ذ ُ ل ال ّ لاً  وف ع أن ذل ع ب ِ ُ 
ی ة وه تِل تق ُ د ق ما ال ار ی ق ني، الاس ُ  القان اع اخلالاً  وُ ة «،ق ُ  ال

لة عق ا » ال ه عّ لِ اف ع الة أنه الإن قاض ب والع ُ ار ى إذ ،ال  ال
ا في أن ه اراً  ال اً، م اً  ول ش ض اء ،م ل فق ولة م  ال  ال

ه ق ع ب ارات على ال ة الق د ة غ الف ُعل قادم ال ل اع ال  ق ن  ال
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اراً  وضع حاً  أك م ه ع وض ي، ق ن عاد ب ر إذ الف ق  العام ال ل
ق  ق ارد ال ن ال ال نى، قان أن ذو  وقامة ال اه ال ع اً  ل ارات على ع  غ ق
ة ناً، مُعل ُ قان ه ول ی اً  بها عل اً" عل   .)٩٨(ق

لها. م ق ع ع ل رفع ال ى ق ج ل ال اء ال م إج ت على ع   و
ى  ارات ال ارات م الق ه الق عل ان ه ف ل   ل ل أن ال اؤل ما ه ال * ال
ة  ة ال ة امام ال اش ع م فع ال ع وقام ب ل رفع ال ها ق ل م  ال

ارات؟. ه الق ل م ه غى أولاً ال ان ی ع ذل أنه    ث ت له 
ع  ل رفع ال ل ق م ال ع لع ل ال م ق ع ى  ف تق ة س  ،لا ش أن ال

اء الإد ام الق ه أح ت عل ا ه الأصل ال ج ة الإدارة  ،ار وه غ أن ال
داً  اً مق ل اء ش ل ل إج ع رغ ذل على أساس أن ال ل ال ا ق اجازت ق العل

اته ة. ،ل اض مع ق أغ ه ت د م ق   بل ال
د ورفع  ه ول ی ال ل م ت ل ق اً ل أن ال ل أ اؤل آخ ما ه ال وت

اء ع أمام الق ا ،ال ل إنق ل فى وذل ق ى الف ار ح رة للإن ق ماً ال ء ال ی
؟. ل   ال

اء الإدار  ة الق ت م ق اً  ،إس ع أ ل ال ا على ق ة الإدارة العل وال
ل ل فى ال م الف ع لع ل ال م ق ع فع  ها ورف ال وذل على أساس  ،وال ف

ع  اء ن ال د أث ف ی قف جهة الإدارة س ار جهة الإدارة فى وع ،أن م ء ق لى ض
. ع ن ال فى ال ل    ال

اك حاجة ل  -  ان ه ا  ل ل اب إلى ال ل وس ل ال ق فل ردت جهة الإدارة 
مة أو  ار ال ال لإس اك م ع ه ه ول  مة ق إن ن ال ع ح ت ال

ها ع  ،ال ف ف ال الة ب ه ال ة فى ه ى ال   .)٩٩( وتق
ل -  أن  ،أما إذا رف جهة الإدارة ال ة  ل انها ال ف أر ع ق إس ن ال ا ت ه

لها وال  نى وم ث وج ق عاد القان ع فى ال ى وت رفع ال ج ل ال ت ال
ها رة  ،ف ق ة ال د فى ال اً ل س جهة الإدارة ع ال ال أ ا ه ال ن ه (و
  ).ناً قان 

                                                 
ار/ ح )٩٨( اشه، ال ى اس ع ن ولة الف ل ال اء م ث فى ق دار  ٢٠١٧ –ال

ة ص ه الع ه   .٩١- ٨١ال
سى .د )٩٩( ة  - محمد ص ال ة الع ه ة، دار ال امعات، القاه ال ر  ة ال اء ه تأدی اع

  .١٥٠ص  ٢٠٠٨
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٨٦٨

ة الإدوق  رت ال لها "ب ق اء  ا الق ا ه ل ارة العل ض م جعل ال أن الغ
الة الإدارة  أ  ق الع اع وت ر ال ق ا  ا ارد م الق ل ال اً ه تقل وج

احلها الأولى. ازعات فى م اس ونهاء تل ال   لل
لاصة ماً م وال تارخ رف جهة  أنه  رفع دع الإلغاء فى خلال س ی

اً).ا احة أو ض ل (ص اص  لإدارة لل م إخ ع ا  ة الإدارة العل ق ال
حة لأنه ل م  ارة مف ح العامل إجازة إج ار م ع فى ق ة ب ال أدی اك ال ال

ع دها ال ى ح اءات ال ا ع  ،ال ة الإدارة العل ل ال عان ما ع غ أنه س
أ ا ال نى ه ن فى  ،القان ع ة ب ال أدی اك ال اص ال رت إخ ح ق

عة ق ة ال أدی اءات ال ارات  ،ال ة ل الق أدی ة ال ة ال اد ولا إم ا ق 
احة ها ص ص عل ة ال أدی اءات ال ة م ال اءات تأدی ة  ت ه  ،ال وأن ه

ب قل أو ال ارات ال ة ت إلى ق لا ال م  ال ن  ق اف ال مان م ال أو ال
ات اء. ،ال ار ال ق ت  ار ال الأض ل    أو ال

لاصة ة  )١٠٠(وال أدی اك ال اص ال م إخ ع ى  ا تق ة الإدارة العل أن ال
عة ق اءات ال ارات غ  ب ال ه الق ان ه ى  ) م قل أو لف ال ب أو ال (كال

اء نة  ة أصلاً. مق أدی ة ال اص ال خل فى إخ ا ی ح م ى ص   تأدی
أن ا ال ة ال فى ه ها م ى ارس ادئ ال  م ل ال لف: وم ال

ات ة العق أدی ي ال ص ال ع ح ها على ال ی ل ال على ت ادت في س  ال
م م ٢٨،٦٠ س ن  ال ة ١٥ قان مة أن ١٩٧٩ ل ن ال   ة.ال

ة -  ة العق أدی ها .ال ي تل هي .ماه مي ال ئ بها ی ك  وص إلى الإدار  ال سل
ف أ ال ه أن .لازم ذل .ال ج ئ ت اء الإدار  ال  إلى ال لف إج

ف ی ًا ال ه تع ل ه ل أ ووص ح ل ما ال ال وف تف  ع ال
اه ئ الإدار  مق ات ع إلى ال    .اءال ت

غاء  - ار الإدارة اب ن  الق ع ف دمغ ه ال ة ت اع ها ال ال في ورغ  العقاب إن
ا أس بها ها ع الفات م إل ق أُج  م ار ال ة ت إدار  أنها ق  عق

ة ها تأدی ى الإدارة ون أل ي تل خلاف آخ م دها ال ع ح ل على ال  س
هاء ال ال م إلى وان ار ع ا اع ار ه ارًا الق ا ق م إدارً ل وع ع  ق  ال

أ .إلغائه ل ن  في ت خ ج القان ه ی ئًا ت ج
)١٠١(. 

                                                 
سى .د )١٠٠( امعات، - محمد ص ال ال ر  ة ال اء ه جع ساب تأدی اع  .١٥٥ ص م
ع )١٠١( ة -٣٤٧/٢٠٠٣ ال /  ٢٠٠٢ /٢٨/٤ جل ام القإدار ل ال اسع ال   .٨ ص ال
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  المبحث الثانى
  التأديب فى دعاوى القضاء الكامل

أدی١( ال ال نى ل   ) ال القان
ل الادار غ ال  ل س الغاء الع ان القاضى الادار لا  اء اذا  وع فى ق

ا  ة ه اش ى م ق ات اوسع م ذل  و ل سل امل  اء ال الالغاء فانه فى الق
ا ن ع فى ف اهها  ال ق ت ه م حق ا ی ا  ال اع اولا الى الادارة م ا ال ان یل

ع فى  ان م حقه ال ف  ال ار  ان الق ار ادار فاذا  ها على ق ل م  
ار امام  ا الق ار الادارة ه ن للقاضى الادار الغاء ق اله  ه ال اء الادار وفى ه الق

اع  ه لل ت ق ال ق ت ال اله وت ه او اس یله وتق ه او تع وع م م لع
ام الادارة  وع وال ار غ ال ا الق ه ه ه ن ق  ى ل ار ال ع ع الاض كال

  ) ١٠٢(ه
ل نى ل ة ال القان ة* أه أدی له أك م ناح    ال

هة ال ی ال ة ت ة ال م ناح ارات (أه ه الق ع أمامها فى ه ة ى  ال
ع ة ب ال ارات إدارةال أدی ق ال ال ادرة م م ارات ال  ،)، فهل تع الق

اء الإدار  ة الق ها أمام م ع ف ز ال ع ف ،وم ث  ز ال ها أم أنه لا 
ن  ة الإلغاء أم لا؟. ،ب القان اً لها م رقا ع ذل ت   وهل 

ها  ع ف ارات إدارة لا  أدی ق ل ال ادرة م م ارات ال نا الق انه إذا ما إع
اء الإدار لعُ ذ ة الق ن أمام م اء.ب القان ة الق اً لها م رقا إذا  ل ت

ع  ارات إدارة فلا  ة الإلغاء.ذلل تع ق اً لها م رقا ة ال م   ت أه
ها ل م ع فى  اب ال ف على أس ق ة ال ار  )١٠٣(ناح ع فى الق اب ال ح أن أس

ة ائ ام الق ع فى الأح اب ال لف ع أس الى على  ،الإدار ت ال ث  وه ما ی
. ل ة ل ع ن ة ال ة م   سل

ال ح ل نى ال أدی ال القان   ال
عى ال إلى ما  ان م ال ا فق  ة الإدارة العل اء ال ل إن ة وق ا فى ال

 : ة وذل ل ائ ام ق ارات إدارة لا أح أدی على أنها ق ال ال   ر م م

                                                 
، ص .د )١٠٢( ف ن ال له  ن ال ع فه العامة وال ازعات ال ، م ی ال ال ، ٥٤سامى ج

جع ساب  .م
سى .د )١٠٣( ة، دار ال - محمد ص ال امعات، القاه ال ر  ة ال اء ه ة تأدی اع ة الع ه

 .١٦٠ص  ٢٠٠٨
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٨٧٠

ا العامل  - أوله اص  ن ال ام القان لة وفقاً لأح أدی ال ال ال ار م إن
ولة ى ألغ  –ال ات ال اك ة الإدارة وال ا إعادة ت ال اص  ن ال ور القان
ة أدی ارات  –ال ال م ق ه ال ر ع ه ا  ام ل عة الأح اف  ولا ش أن الإع

اء. ة الق ازعات ع رقا وج ال م ال اه خ   مع
ا ه ه الأح - ثان ة ه ت ا ن ع م عل ام  ارات أح ه الق ار ه فهل  ،امأن إع

اء الإدار  ة الق ادر م م ام ال عة الأح ن م  الى ل   ،ت ال و
اء ة الق قا اعها ل ع –إخ ا ل ت ق أن  ة الإدارة العل ن م  –فال أم ت

اك الإدارة ادرة م ال ام ال ة الأح ت ة  ،م قا ع ل ة ق ت الة الأخ ه ال وفى ه
اء الإ ة الق .م   دار

ادی فى  ال ال ة على أن م ه الف اء فى ه ادرة م الق ام ال ت الأح ق وق إس
ائى اص ق ات إدارة ذات إخ ن ه و أن ت ق لا تع ا ال ها  ،ه ر ع وأن ما 

اك الإدارة   اء الإدار أو ال ة الق ها أمام م ع ف ارات إدارة  ه ق
ال.   الأح

ع إن الى:* وأما  ر الأم على ال ال ا فق ت ة العل ة الإدار   -اء ال
ة  ه م ت عل ق ال ال إس ا  ة الإدارة العل ت ال ة،،، أخ ا أ) فى ال
ائى اص ق ات إدارة ذات إخ ال ه ه ال ار ه اء الإدار م إع  ،الق

الى  ب ال ارات إدارة و ها ه ق ر ع علقة بها وأن ما  ن ال ع  ال
اء الإدار    .الق

ة على أساس   ائ مة ق ل فى خ ف ائى ه ال  ار الق اً على أن الق تأس
ام ح  ر  ق ف أو  ا فق  اً ون ی اً ج ن اً قان ىء م ة ولا ی ة مع ن ة قان قاع

امه. م    أو ع
ول ع ا،،، فى الع ة الإدارة العل أت ال ع ب) ث ب اً وذل  ر ا ال ت  ه

ر  ة ال ق أدی ات ال اك ة الإدارة وال ا إعادة ت ال اص  ن ال ور القان ص
ة  ال الفات ال ولة ع ال ة العامل فى ال اك ة  أدی اك ال اص ال إخ

ة ،والإدارة اماً نهائ اك أح ه ال ادرة م ه ام ال ار الأح ع ولا  ،وع ز ال
ا ة الإدارة العل ها إلا أمام ال أدی ،ف ال ال قى م ا ت ه اصة  –و ال

ان خاصة ت أوضاعه ن إلى ق ة م ی اجة إلى ال ع  –اك
ه ع ی  ار ل ن  .ام ن للقان ع ها ما ی على م  وهل ی عل

ادرة م ه ،العام ام ال ادرة م وم ث تع الأح ام ال ة الأح ا ال  ه ال
ها أما ع ف ة و أدی اك ال ا أم لاال ة الإدارة العل   ؟.م ال
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اً  ا حلاً غ ة الإدارة العل ع ال ه  ،إب ر ع ه أن ما  ها  ل غ ت ف
ى  هة ال غ ال ع ال ام  الأح ن  ه ما ت ارات إدرة أش ع ق ال  ال

رته امل م ق( ،أص ال لة  ان م ى ل  مة ح ل فى خ ف اة لأنه ل 
ة ائ اق ة الإدارة العل ة أمام ال اش ها م ع ف ارات الإدارة  ه الق ول  ،)، وأن ه

ع  اً على ج ا ال ی أ رت أن ه ا ال إذ ق ة ع ه تقف ال
ها ق  ر ع ع ما  ة ح  أدی ات ال اك غ م ال اماً وأنه لا  ارات ول أح

عانى  ال ة  ة لأن الع ات م لف ال ع اله ن على  غه القان صف ما أس ا ال ه
انى. الألفا وال   ول 

عاً فى  أنه ل ب د  ا ال ها فى ه ا فى ح ة الإدارة العل زت ال وق ب
ار إدار أمام ال ع رأساً فى ق ع أن  ع ال ا إذا أراد ال ة الإدارة العل

ها بلف  ة ع ع ة تأدی ة أمام ه حلة وح أدی وجعله فى م اءات ال ار إج إخ
ة. ة تأدی   م
ا –خلاف فقهى ة العل ة الإدار ل ت ال   -ح

ة الإدارة  -  ا ن ال ص قان ح ن عارض مع ص ة لأنه ی ق الفقه ت ال ی
ن م اراتوقان ه الق ام على ه فى الأح ى ت ولة ال اك  –ل ال ادرة م ال ال

ف ة ال اك اصة  ة ال أدی ة  –ال ال ة  ائ مة الق اف ال لاً ع ت ف
ام  ة الأح ا ف وجهة الإدارة وم ث تع  فاها ال ة و أدی ارات ال ه الق له

ة. ض ة ال اح   م ال
ق ال - اً م ا إن ع جان ا على أساس أنه إن ة الإدارة العل ه ال ع م

اء  ة الق اص ل عل الإخ اء الإدار وال  ة الق اص م إخ
ادرة م جهات إدارة  ة ال هائ ارات ال فع ع الق ى ت ن ال ع الإدار ب ال

ائى. اص ق   ذات إخ
ارات - أنها ق ارات  ه الق ع وصف ه ة  أی ال ن عة القان ف مع ال إدارة لأنها ت

ة ل  ها ال ى ساق ج ال ه لل ق نف ه فى ال ارات مع رف ه الق له
ارات ه الق ع فى ه اصها ب ال   .)١٠٤(إخ

ر م  ار ما  إع  ،،، ا ال ول ع ه ا فى الع ة الإدارة العل أت ال ج) ب
أدی ون ل ت أح ال ال ارات الإدارة.م ن إلى الق ب ما ت   اماً إلا انها أق

                                                 
سى .د )١٠٤( امعات، - محمد ص ال ال ر  ة ال اء ه جع ساب ص  تأدی اع   .١٨٠م
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ل قاً ل ل .ت ار م امها أن ق ا فى أح أح ة الإدارة العل رت ال .. ق
ه ما  على  مة ما ه إلا ح  عل ل م ال ة الع ع عق أدی ب ال

ها أ ع ف فة خاصة ال ة و أدی اك ال ادرة م ال ام ال ة الإدارة الأح مام ال
ا ه ،العل ائ ماته وخ ائى بل مق ار ق ه ق ق ى ه فى ح أدی ار ال أن الق ع  ،و و

ه ع  ج ز ال اء لا  ة ق ا ه ال   .به
ولة   ل ال ن م ل ون قان ل  لالات ل أوسع ال خ  ارة عامة ت أنه أورد 

إ أدی  ال ال ة وم أدی ات ال ر ع اله ار أنهما  اك ع فة ال د و ا ت
ة. أدی اه فأضفى وصف  ال ا الإت اصة به ة ال ن ع فى ال القان وق تأث ال

ها ى ی أدی ال ال ال ر م م ام على ما    .الأح
ل  لة إلا أنها ق ع ة  ا ال لف ا على ه ة الإدارة العل ار ال ق د) ورغ إس

أة ح إع ه ف ارات إدارةع أدی ق ل ال ارات م ع  ،ت ق ن ال وم ث 
ا. ة الإدارة العل ة ول أمام ال ة ال أدی اك ال ارات أمام ال ه الق   فى ه

ائهآ ه ونق اء وم ع ال   )١٠٥(ثار ت
قع اء ال لاف ال إخ اء  ع ال لف أث ت م إ ،*  ه إلى ل اء م ت رج ال لى و

فة ل م ال اءات  ،ع ه ال امعات م ال على م ه ن ال ورغ خل قان
ى  ولة وال ال ن  ن العامل ال اردة فى قان اع ال ان الق إلا أنه م ال س
ور ال أو  ة أشه م تارخ ص ور س ه  م وال اءات الل ى  ج تق

ى. أدی ار ال   الق
اء الل  ل أما م ج أخ ح تأج ة  ة واح قة لف م مع تأخ العلاوة ال

ان اء س إنق الة  ه ال اء فى ه ى ال ها وم ث  مان م وأما  ،العلاوة أو ال
أخ ح  ة س على الأك  ها ل فة الأعلى أو ما فى ح ع فى ال تأخ ال

ة لا ت على قاقها ل ة ع إس ل ال اء  تأج ا ال ى ه الى  ال س و
ار ور ال أو الق ات م تارخ ص اء ثلاث س ار م رئ  ،إنق ق ن ال  و

ة.ا ة ال ل اره ال إع امعة  اصة  ل اء رفع الأوراق ال ت على م ال و
لاً  ه م ی قف عائقاً فى تق ى لا  ر  ة ال اء م ملف ع ه ا أر إذا م ،ال

. ه ل مع ش ه أو ت فای ی    تق
ها ة م ق ع ى  أدی اء ال ى ال ق ل ی ه ،*  ف ه ،ت ور ح  ،وس اً ص وأخ
ة. ض اب م اداً إلى أس إلغائه إس ائى    ق

                                                 
سى .د )١٠٥( امعات، - محمد ص ال ال ر  ة ال اء ه جع ساب ص تأدی اع   .٢١٠- ٢٠٠م
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  الفصل الثانى
  الرقابه على ملائمة التأديب

  ولالمبحث الأ
  رقابه التناسب

اء الادار أصل الأ ه الق ق م  ن رقا ة الادارة ع ح ال ل ارات ال على ق
ه  نى له ة ال القان اراتها وص ه اساسا لق ل تها ال ى ات قائع ال اد لل د ال ج ال
ة  ع ذل ال فى اه ة دون ان ی ن اع القان ار للق ل الق الفه م م م قائع وع ال

ه و ا اس ب ی م ال رة ال وتق ل او خ اء ال على اساسه "ا م لاج
ه  ج ع مق ن ق خ ع  ا ال نه" لان القاضى الادار به ار وم ا الق ه
هه  ئ الاعلى ل ح ال ل الادار وم ث  خل فى ص الع ه وت ف و

  .)١٠٦(الادارة
ی  ة تق ل اف للادارة  ا على الاع ن اء الادار فى م وف ق الق ل اس ول
الها ومع  ه ح ف ال ت ها وال ة ع اج ره ال اله وال ه ال لاءمة ب اه ال
ی م  ة فى الع ه القاع م به ا ل یل ن اء فى م أو ف اء س ا الق ذل فان ه

الات ار  ،ال اذ الق رة لات قائع ال اس ب ال اعاه ال ام الادارة  ورة ال ها ض را ف
ل ه اد الادار وم الات م ال ه ال اس فى ه أ ال ا على ان م ار تأس ا الق

اجة الى  فاتها دون ال ام بها فى ت ج على الادارة الال ى ی ة العامة ال ن القان
ه على م  قا ل القاضى الادار الى ال ل  ع ها و ة ت ص ص ن

ه  ف ود و اوز ح اس دون ان ی ا ال ق ه له ت ق ع ه ح  و قاضي لل
 ، اس أ ال ة العامة وه م ن اد القان ار الادار واح ال ل الق قه ب م ا على ال
ه. وم  م ملائ ن ول لع الفة القان أ ل ا ال الف له ار ال الى الغاء الق ال و

اء الادار ال ى والق ن ولة الف ل ال ام م عة أح ا لى م م ان ال  ان ال
ة وذل الى جان  أدی ارات ال ال الق ل فى م ا ی اس ان أ ال ى ل م ئ ال

عات الاخ  ض    .ع ال
هة أن لل ا ال ة ال فى ه ها م ى ارس اد ال ة وم ال أدی ال  ال

ة ی سل رة تق ن خ ه وما الإدار  ال اس اء م ی اء وللق ق ج ار س م ال  الق

                                                 
ة للادارة ص. د )١٠٦( ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال جع ساب، ٢٥٨سامى ج   .م
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٨٧٤

ة قائع وص ي ال ي ال ها ب ة عل فها وص ني وملاءمة ت اء القان ه ال اس  مع وت
الفة ة ال اب ف ح في ال   .)١٠٧(ال

أدی  ان ال اس فى م أ ال الاخ  اء ال ه الاس  ان الق غ انه 
اء ان الق ه فق  ل ام ال ه الغل فى اس ق  وذل م خلال ن الادار  م

ف  ه ال ا مع ما ارت اس اه م اء ال ت ی ال ق قل ب ة ت أدی ات ال ل على ان ال
ائح  ان والل الف الق ات ل ت ل أن مادام تل ال ا ال ها فى ه لا معق عل العام 

ه له ع ة ال ن ود القان اءا فى ال رت ج   .)١٠٨(وق
اء الاد ة الق ل ق م اس ول م ت عى م ع ه ال ان ما ذه ال ار 

ة ان تعق على  انه ل لل دود  ه م م ب ال ى مع ما ه م أدی اء ال ال
ة الادارة ل ه ال ی خ فى تق ا ت ى م أدی اء ال ار ال   .مق

ع م  ل ن ه ل اس ة ال أدی اءات ال ی ال ه فى ت اخ ع أو ت اع ال ب ان ام
ة ال أدی اتها ال ارسه سل هات الادارة فى م ع ال اف  ة اد الى اس أدی الفات ال

اء او ع  ات الاخ ة ل اس اءات ال ی ال د تق ها  ا ب فاوت ال  مع ال
الفة  اس ب ال م ال أ ع ا   ة الادارة العل ت ال اثله فأخ اء ال الاخ

اء  ة وال أدی ارة م ال اع ج الغاءه  أدی وت ار ال ب ق الفه ت ها ه م قع عل ال
ف الح العام وصالح ال ازن ب ال الة وال ات الع   .مق

ة الادارة  اء ال لاف الفقه ال ب م ومعارض لق غ م اخ ال و
اء اس ة الغل  ت الى الاخ ب اء اض ام الق ا الا ان اح ها العل ل م  ،القل

اء ام  ی ال لا فى غل فى تق ن الادار م اء وال اس ب ال م ال ان ع اء  وس
ة ة ج الفه تأدی ت م اء ه على م ع ج ی ب ق                                     .)١٠٩(ته فى ذل ال

ي اس ق ة ال ب رقا اعاة وج ة م لائ رة درجة ب ال الفة خ ع ال اء ون  ال
اره، وض ومق ف ق ال ا و أ ه ة ام خلال م ال ل ة ال أدی ار ال اء إخ  ال

اس ن ال ا لل ً ع ت  ف الغل ع ال ع هاون  أو) ١١٠(وال اف ال  الل في والإس
فقة   .وال

                                                 
ع )١٠٧( ة ٢٩٢/١٩٨٩ ال ار جل اني الق ٥/٢/١٩٩٠ت ل ال ال ال   . ٨٦٨ ص ال
ة للادارة ص. د )١٠٨( ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال جع ساب٢٦١سامى ج   .، م
ة للادارة ص. د )١٠٩( ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال جع ساب٢٦٣- ٢٦٢سامى ج   .، م
م، .د )١١٠( ا الع ر اب ة م ول ة ال أدی ف ال جع .العام لل اب ال  .١٤٦ ص .ال
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اء ام والفقه وللق لفة وآراء أح ل م از ح اء ج ة إج قا اس على ال اء ت مع  ال
الفة، ها ال   :یلي ا ن

اء م  ) أ أ م الق اس م   :ال
اء كان ه على ی ال  الإدار  الق ة ح نف اس رقا اء  ب ما ال ال

الفة، قابل وال ال ف و ات ع ل ة لل أدی ة ال ی ة ال رة تق الفة خ  ال
ة أدی اء ال ی ال ، وتق اس ا ال ود في قي ال اب ح ني ال ل .القان  ق ول
ة ا الإدارة ال ة للإدارة" أن العل ی ح ة تق ه أه الة ه ة( ال اد ة أو ال ن  القان

ي ر ال خلها ت رة) ت ة وال اج ها، ال ی ع اء وتق اه  ال ال اسًا ت ود في م  ح
اب ني ال ر القان ق أن) ١١١(ال ی و اس تق اء ت ن ال ات م الإدار  مع ال لائ  ال

ي د ال ف ة –الإدارة جهة ت ل ة ال أدی ها –ال ی ق ها، معق لا ب ج عل ة ع وت  رقا
اء اء أن ، الا)١١٢(الإدار  الق ر ق ال  الق حلة في ت ج لاحقة، م  في ف
ه ای ه ع ب ة ه ارات القاع ة لق خ الع تأدی ال ا ة، وال ل  أن وج ح وال

هات ع الإدارة ال ة، في ت ف الق ی وت اء في تق ة ال ه ال ائف له  ال
واعي اب ل ة، وأس ل ح ة  ول اء م ها الق ة الإدار رقاب ائ  على الق
ارات ة الق أدی ادرة ال ، ال ف قه ه به ای ف م ح ت في الإدارة، تع  وس
ائها م أن إلى ق لائ ع ة ةال اه ة ب ال ار في والعقاب ال ي الق أدی  عله ال
ًا اف م ة ع الإن ل   .)١١٣(ال

حلة وفي سع لاحقة م اء ت ا في الإدار  الق اه ه قى ول الإت رًا ی  على مق
قة، ا ات ال ع بل الف ح  ه أص قاب ارات كافة ل ة الق أدی ي ال ها في  ال ی  تق

ة في غلًا ا في أو ال أفة، إف ًا ال ا أن مع ی ج أن شأنه م الغل ه ق  م ال
اق ة ن و اق إلى ال ة ن و م ال   .)١١٤(ع

                                                 
ة  )١١١( ا جل ة الادارة العل ام ال ر ١/٣/١٩٥٨اح عة في ال جع الع م ات، ال  س

اب ص   .٣١٨ال
ة  )١١٢( ا جل ة الادارة العل ام ال ر ١/٣/١٩٥٨اح عة في ال ات، الع م جع س  ال

اب ص   .٣١٨ال
ل، ال )١١٣( اع عة :خ اس س ات م اك ة ال أدی ل أمام ال ة،  م ی اعة ال ولة، دار ال ال

ة     .١٩٨٨س
ل، ال )١١٤( اع عة :خ اس س ات م اك ة ال أدی ل أمام ال اب  م جع ال ولة، ال   ال
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٨٧٦

ت وق ة ع ا الإدارة ال ا ع العل ى ه ع ی في ال اراتها م الع  فق ق
ان" أنه ات ل  ل ة، لل أدی ها وم ال اك ب ة ال أدی ة ،ال ن یتق سل  ال

ه وما الإدار  اس غ م ی اء  ها معق ج ، في عل ا أن إلا ذل ة م و ه م  ه
ة ل أن شأنها –ال ة أ ك ة سل ی الها ب إلا –أخ  تق ع ، اس ر وم غل  ص

ا ؛ ه م الغل ة ع لائ ة ال اه رة درجة ب ال ن الإدار  خ ع و ال اء ن  ال
اره ه ففي ،ومق ر  ه عارض ةال ائج ت م ن ة ع لائ ة ال اه غاه مع ال ف ال اب  اله
ن  أدی م القان ف ،ال خاه ال واله ن  ت أدی م القان جه ه ال س  تأم عام ب

ام إن ف العام  أتى ولا ،ال ا ی أم ه اء ان  إذا ال  صارخة، مفارقة على ال
ب ة ال في م ف د الق ام إلى ی ال إح اف ع ل ع العامة ال  ح

ة ول ة ال ض خ ع ه ال ة له ع ة ال ة، في الق ا ال ف والإف فقة في ال  ال
د ه إلى ی هان اته أداء اس فقة في عًا واج ه ال قة ه غ ، في ال ل الل  م ف

م لا ال في ام ی اف س ان عارض العامة، ال الي ی ال ف مع و  ال اله
ه رمى ن  إل ، م القان أدی ا وعلى ال ال ع الأساس ه ع ة اس اء سل ی ال  في تق
ه رة ه ًا ال ، م ی ج الغل ق اق م ال ة ن و اق إلى ال م ن  ع

ة، وم و ة ع ث ال قا ه ل ة، ه ار ال م وم ة ع و ه في ال  ه
رة ًا، ل ال ارًا ش او م ار ه ن عي م ض امه م رة درجة أن ق ن خ  ال
اس لا الإدار  ة ت اء مع ال ع ال اره، ن ي ومق ان ع وغ  الفاصل ال تع أن ال

اق ب ة ن و اق ال م ون ة في ع و رة ال رة ال ا ال ا ع م ً  أ
ة قا ه ل ة ه   .")١١٥(ال

ة  ها م ى ارس ادئ ال أنوم ال ا ال أدی جهة :ال فى ه ة لها ال  سل
ی ن تق ي ال أدی ه وما ال اس ا م ی ي مع ش  ء.ج غالاة ال جه ال اق م ت  ن

ة و م إلى ال ة ع و   .)١١٦(ال
أن ا ال ة ال فى ه ها م ى ارس ادئ ال ة وم ال أدی جهة سل  في ال

ی ن تق اء الإدار  ال ا وال ها .له سال ا اقها م عها وم ون ة خ قا  ل
اء   .)١١٧(الق

                                                 
ا رق )١١٥( ة الادارة العل ة  ٥٦٣ ع ال ع رق ٧ س ١١/١١/١٩٦١جل ل ال ق، و

ة ١١٣٦ عة٨س  ٨/١٢/١٩٦٢جل جع الع ق م ات، ال ، ص  س اب  .٣٢٢- ٣٢١ال
ع  )١١٦( ة ٢٠٧/١٩٨٨ال ار جل اني الق ٢/١٩٨٩/ ٢٥ ت ل ال ال ال   . ٨٦٨ ص ال
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ح ا و م أن س م ة ع لائ ة ال اه الفة ب ال اء ال ر م ع وال  ص
، فًا ول الغل ى رد ع ا الغل ل هلة فه أن  ك ام الأولى، لل اواة  فانع  في ال
ة ف على ب العق ل ال ال س رة ع ال ر م خ أ ص  ذل وفي الغل ص

ة ق ا الإدارة ال لها  العل اب وذا…"ق هة اس ل إلى الإدارة ال  نا ت
راعة ل إلى فعلا وأعادته ال ارها الع ادر ١٣٢١ رق ق  أن مع٨/٨/١٩٦٢ في ال
ه ل ة م أش م ل اع م ار قاء في ن  ،ال ل ق  غل ذل ع الأخ ف
ه ه م إلى ه و ة ع و ع ث وم ،ال ا إلغاء ی ار ه ع الق اء  وت ال
لائ ی .)١١٨(ال ة ال تق ها م ى ارس اد ال ة وم ال ن العق  م الإدار  لل
ة ة لا الإدارة جهة سل اء رقا ها للق م إذا إلا عل ع لاءمة ات  ة ال اه ء أو ال  س

ال ع  .)١١٩(ال اس
اء أل وق ة إلى إضافة –ال  الإدار  الق قا ة إلى- الغل على ال ا  م

اء اس ال الفة مع ت ة، ق  ال ها وم ع ق ب اء س ام م ال ي ال أدی  ال
اره ع ت ،أش ة ح إع ا الإدارة ال اء أن ت إذا "أنه العل ر ق ال  ق
ف في ق ل ث ته ثلاث أساس على ها س  ح ال ع دون  ع  فإن ،الآخ ال
اء ه في ال الة ه م لا ال ه، كامل على ق ع إلغاؤه س ی لإعادة و ق  أساس على ال
عاد ق وجه على ق ل ما اس ف  ال ا ،ال اس و  ث ما مع ل عادل ی
، م قه ة الأفعال كان ول ذن ة له ال ت ها م ع عم ع ل ال  الآخ 
ل لا ئة ق   .")١٢٠(ال

لاح ة أن و ا الإدارة ال ار إلغاء ح ع تقف ل م في العل ي الق أدی  ال
م في اس حال ع اء ت الفة مع ال فة ال ق ه أنها بل ،ال یل إت ع اء ل ق ال  ل
ا اس ه   .)١٢١(ال

                                                                                                                       
ع )١١٧( ة ٢٩٢/١٩٨٩ ال ار جل اني الق ٥/٢/١٩٩٠ت ل ال ال ال   . ٨٦٨ ص ال
ا رق  ع )١١٨( ة الادارة العل ة  ق،٧س١٤٢ال عة .٦/٣/١٩٦٥جل ات،  الع م س

جع ، ال اب   .٣٢٥ص  ال
ع )١١٩( ار  ١٩٨٨/ ٢٧٩ ال ة ت اني الق ١٩٨٩ /٢/٤ جل ل ال ال ال    .٨٦٨ ص ال
ا رق  )١٢٠( ة الادارة العل ة  ق،٧س ١٦٤٢ع ال عة ٥/٥/١٩٦٢جل ات،  الع م س

جع ، ال اب   .٣٢٩ص ال
ا رق  )١٢١( ة الادارة العل ة ٨ س ١٤١٢ع ال عة ٢٦/١/١٩٦٣ق جل ات،  الع م س

جع ، ال اب   .٣٣١ص ال
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٨٧٨

ة م الفقه م  ) ب قا ة ال ائ اس على الق   ال
اء واجه لق اغ الإدار  الق ه إس اس م على رقاب اء ب ال الفة ال  وال

اضًا ع إع ا الفقه م  ً ا أن على تأس اس ه ر م ال ي الأم خ ال هات ت  ال
ة أدی ة ال ون  ال ها ب ی ق   .معق ب
ه ا ف اه ه ة" أن إلى الفقهي الإت ا الإدارة ال ل لا العل عقا ت  على ل

ي أو ح ارا تأدی الفًا كان إذا إلا ،ق ن، م أنه للقان ل  لا و د الق ج  ع ب
الفة ن  م ا إذا إلا القان ارسة ك اص د م ، إخ ة أن في خلاف ولا مق ل  ال
ة أدی ارس ال اصًا ت ًا إخ ی ة ع تق ار العق ة إخ اس ة ال ة لل اب  ح في ال
ف   ".)١٢٢(ال
اه ذه ا ال تأی إلى آخ إت ة إع اء رقا اس على الإدار  الق ارات ت  الق

ة أدی ام ال ار ع إس وق ،والأح ا أن اه ه ار إلى ذل في الإت ة إع قا  على ال
اس رة ال مة م ص ق ر م ة ص قا ة، على ال و ار أن ح ال ي الق أدی  وفقًا –ال
ع ی ل ا ال اه له ق –الإت لاءمة إذا إف ائه ال غالاة ی عقاب على لان  في ال

ته قارنة ش ن مع ال ف، ال ق اق ج ع فإنه ال ة، ن و  ال الأم ال
اعه ج ة إخ قا ة لل ائ ول الق ر إلى ه لل لائ مع ال الق  ی

ة و   .)١٢٣(ال
  المبحث الثانى

  طةرقابه الانحراف بالسل
خل ة لل لائ لة ال س ار الادارة ال اء ل م اخ ة الق ع رقا  ان لا  ،ت

ها ر ف ي ص وف ال رة ال لائ مع خ ة او لات ام وسائل قاس ا الى اس   .تل
اء   ة هي اس لائ ة على ال قا اء في ال ة الق ور ان ن ان سل وم ال

ة عل قا ة العامة في ال ی على القاع قلال الادارة في تق ال الادارة فالاصل ه اس ى اع
اراتها ة ق اء  ،ملائ ات فان الق ق وال ق ارات ال على ال رة ق ال ل ل 

ة لائ ه على ال    .ی رقاب
أدی إن لة ال ان وس اف وال ال ال ل ة، لل م  ل وال الع
ق اج أداء م خلال إلا ی ة اتال قة ال ام ب ف أخل فإن ،وح ل ال  كان ب

                                                 
، .د )١٢٢( او ان ال جع سل )، ال أدی اء ال ال ق اب ال اء الادار (ال ، ص الق اب  .٧١٥ال
ع ع الع ع .د )١٢٣( فة :ال انات خل أد ال ةال فة في ی جع ال ، العامة، ال اب  ال

  .٣٥٢ص
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ضة ع ع ة ل ص العق ة ال أدی ها ال نا، عل ا أن إلا قان  إلا ن  لا العقاب ه
اع اءات إت دة إج ة ف م م ة ال ل ، ال أدی ا ال ة أن ك ة العق أدی  ال
ل هي ع ك اع إلى ت ة ق ن ا شأنها م قان ع ة ل الإدارةاس ل أدی ل  في ال

اض ي الأغ دها ال ن  ح   .القان
ا اء عل ما وه ي ال أدی ة ع ال قا فها صارمة ل أك الأساسي ه  م م ال
ام اع اح ي الإدارة للق ي، العقاب في ت ال أدی ا ال ة أن ك رة العقاب سل ق  ال
ها ت للإدارة وع ني م ال م ة والعلاقة فلل القان  .ال
أ :أولا اس م اء ب ال أ ال ي وال أدی  ال

اء ة،بل ل ذاته ح في ال لة ه غا ق وس ة ل ام وهي هامة غا اف ان  ال
الح العامة قا لل ي العام، ت ق ول غي ذل ی اء ن  أن ی ازنا ال  مع م

الفة ا ال اس هل  ما وه معها وم ة، أ عل لائ م ون ال الفات تق ع  ال
ة أدی ح ال ة الإدارة جهة وم ل ة ال ی ق اسعة ال ع ال اء في ت ي ال أدی ت ال ه وج  م

ه ة ه الا الأخ ا م اءات في للغل خ ة، ال أدی الي ال ال اس و م ال  ب ال ع
رة درجة الفة خ ة ال أدی ع ال اء ون ر، ال ق اء دفع ام ال   إلى الإدار  الق
ه ا على رقاب أ ه ر ع وذل ال ه ال ك ت ا شه أ ه  .ال

ي ق ا و أ ه ازنة ال أی ب ال ة هام م انو  الفاعل اءات في ال  ال
ة أدی ام الإدارة م ح أنه أ ال لة اس ر العقاب وس ق ع ف م لها ال  ،ال

ها م قابلال م واج ار ع ق  ح م أ إه ف حق  عاق لا أن في وذل ،ال
ا أك ف م ه ،أق اء وعل لة .ول إصلاحي دور له فال قام وس   .ان
ا أ :ثان م م ع ع اء ت ل ج ف م  ال

ن   مة جهة أو الإدارة على القان ع ال ة ت لة عق ف م  غ أو ال
القان  ة  ف معاش م ن ه م ة ان ه م م ل قام إذا أو ،خ  خف أو ب

رجة ف ال رجة ل ة م ال ام ات ل أ ال ا م رجات أقل إلى عل له أو ،ال  ت
ف سل م ائ ال ف إلى ال ائ غ سل ال ه ،ال ات فه  غ عق

ة ن ل قان ها و ف   .ت
ا أ :ثال اء أمام اواةال م ي ال أدی   ال

اواة  ي فال ة تع ا اد كافة م ع أف ة رة ال ح ة م او ي أنه أ وم  ف
لف ألا ة ت أدی ة ال لاف العق اص اخ ه أو ،الأش اك ل في م اعي ال  أو ،الاج

قي ت ق مادام ال اف ة له ت وف كل ال ات ،ال علقة وملا ع ال  ةال ب
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ة ت ها ودرجة ،ال ام ف وما ج ففة .وف م لها ق دة أو م ة  فه م  قاع
دة عامة ف  كافة على م   ال
عا أ :را م م ة ع ة رج ة العق أدی ا ومفاد ال أ ه ت أنه ال الفة م ة ال أدی  ال
اء عاق ارد ال ن  في ال ار  القان ور وق ال اء،و  ص ار ال ا أنق اء ه  لا ال
ت ه ی عه تارخ وم ،أث ن  ول ت أ وق سارا كان ال القان اف ال ا،اق  وه

الا اش للأث إع ن  ال ا أن إلا ،للقان أ له اء ال  :وه اس
اء - ١ الفة عة اس   :ال

ج الفات ع ت ة ال انها ت في ت ال ة أر ة لف مة غ زم  أت معل
ن  في ى مع قان ن  نفاذ وت ح ی القان ل ال ع فإنها ل ا ت  .الأخ له
اء - ٢ ن  اس الف الأصلح القان  :لل

ا أن ه ك ة ال ة للعق ائ ن  كان إذا ال ة أصلح الق القان ة ال قعة للعق  ال
ف على ه ال ن  .م ی القان ه لا فالفقه ال ا  أن م مانعا ی أ ه  في ول ال
ه ه   .ج

ا  ن اء الإدار في م وف مها الق ي  ارات ال اه ال قة أن  وال
د ها، تق اغ أ –وص ة  –خ و اص ال ات م ع " ق  اه أ ال إلي فه أن "ال

اء  قف الق ض م ل ع ا ی ة، م ی ق ة ال ل ة علي ال ارات الإدارة ال في الق
ن ة.الإدار في ف ه الف   ا وم م ه

ی أولاً: ق اه في ال أ ال ة "ال ي "ن ن اء الإدار الف   :)١٢٤("في الق
ار  ة للإدارة في اخ ی ق ة ال ل اداً إلي ال ادرة اس ارات الإدارة ال الأصل في الق

اء الإدار إلا م ح ة الق قا ع ل ارات، أنها لا ت ه الق اذ ه افعة لات اب ال  الأس
اف في  الان اقع أو  أ في ال ال ن أو  أ في القان ال ة  أك م أنها غ م ال

ة. ل   ال
ة في  ق أعلي درجة م الفاعل اء الإدار علي ت ص الق ل ح ول م م
ات  ق وال ق ة ال ا ارات ح ق ب اع ازن ال ان ال ال الإدارة، وض ه علي أع رقاب

اد وا  ة دوماً، العامة للأف غ وف ال ل ال ها في  ا ال الإدارة ون ة أع ارات فعال ع
عاد  اس لة  الات ال ه في تل ال ي أن م ال عل ن ولة الف ل ال وج م
 ، ار الإدار اذ الق ها الإدارة ع ات ي ت إل قائع ال ة علي ت ال ائ ة الق قا ال

                                                 
ة للادارة . د )١٢٤( ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال جع ساب صسامى ج   ٣٣٤م
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ی ة الإدارة في تق ی أن  م ح ق ا ال ع ه أن   ، ارها الإدار  ملاءمة ق
اه في  أ ال ة "ال ا جاءت ن ة، وم ه ة تع ل إلي سل ي لا ی ه ح قاب ل

" ی ق اداً  ،ال ر اس ي ت ارات ال ة الق و ة علي م قا دة في ال ج ات ال غ ل ال
ة ج في دائ ل ة للإدارة، ول دون ال ی ق ة ال ل قي للإدارة  إلي ال لاءمة ح ت ال

ي لا  ها، وح لة  ت رة معق ة  ه ال ارسة ه ها  أن ت م ی ة تق ح
لة. ائج صارخة غ مق ر أو ن ارات علي ق ه الق ة ه و ة علي م قا   ت ال

ة في  ال اغة ال قف، ال ا ال اً ع ه ي تع ن ولة الف ل ال م م و
امه عها  :أح الها في حالة ت ی أع ة تق ة ح ة الإدارة ال ل إذا مارس ال

قائع  اد لل د ال ج م ال ها ع ها  ألا  ي ت ارات ال ة، فإن الق ی ق ة ال ل ال
ة. ل ال اف  ، أو الان ی ق اه في ال أ ال ن، أو ال أ في القان   أو ال

ا أ ال اغة أن ال ه ال م ومفاد ه اص ع ح م ع ی ق أص ق ه في ال
ة  ل ال اف  ن والان قائع وفي القان أ في ال ار الإدار إلي جان ال ة الق و م
ب  ی ع الع ق اه في ال أ ال " أ ال ا "الع قلال ه ي اس ع ة،  أ ع الغا

ولة الف ل ال وف أن م ع ها، إذ م ال ار إل اص الأخ ال ل أو الع ع ي لا  ن
ي. ع لالة علي نف ال لف لل   تع م

ي  ع ا ال ي ه ن اء الإدار الف اق الق اغ اماً  م ت ومع ذل فإنه لا  ال
ضع  ا ال لة به ام ال ة الأح ف إلغاء ح  الفقه إلي أن غال ان ب

ار الإدار " "، إضاالق ی ق اه في ال أ  د خ م وج ولة لع ل ال فة إلي أن م
لة للإدارة ارات الإدارة ال ی ملاءمة الق ة تق امه أن ح اً في أح عل أب ي ل  ن  الف

ا لا ی ، م ل ة ب ت مق اً  –ق غ في أ ة لع  –ولا ی قلال ة الاس ه ال ه
. ی ق اه في ال أ ال ة ال   أو ف

اه م أ ال ة ال ت ن ماً فق غ ة في ال م وع اس ات ال  أه ال
ة ی ق ها ال ها م خلال سل ف الإدارة أو ت الات تع   .)١٢٥(اح

ة " اً: ن :ثان اء الإدار ال ة" في الق اه لاءمة ال م ال   )١٢٦(ع
ه  ان الأك دقة م ن اء الإدار ال علي أنه  ف الق ق ت ل 

لاح " ار اص ي في اخ ن اه في الف أ ال اً ع ال " تع اه لاءمة ال م ال ع
                                                 

ة للادارة ص. د )١٢٥( ی ق ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال جع ساب٣٣٦سامى ج   .، م
ق. د )١٢٦( ة ال ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال ة للادارة صسامى ج جع ساب٣٤٢ی   .، م
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ل  ألة م م ه ال عة ه اً  ل الأك فه ان  ا  ح، ون ا ال ا أسلف ی  ق ال
ح ل أو ال أته علي وجهها ال ها م ن ي، إذ فه ن ولة الف ة  ،ال اً ع ال ع

لاح ال اء م ح الاص ا، س ن اك،ال أصابها في ف ه ه ذ  أو م ح  أخ
ة قلال ة الاس ص ة –ال اص  –غ ال قل م ع ع م اه  أ ال لل
ة و ة علي ال قا ي ت  ،ال ة العامة ال ن اد القان ه و ال ل ب أو م ح ال

ة. ی ق ة ال ل ورها م ال   ب
اء الإدار  ة الق ، وم ولة ال ل ال أة م لاءمة ف ن ت ب ال

ادر في  ها ال ل في ح ق ة العامة، ف ل ی  ١١/٥/١٩٥٠وال أ في تق أن "ال
عل  اره ه أم ی م إص ار الأم الإدار أو ع ج إص ي ت ات ال اس وف وال ال
ادر في  ها ال ا أنها في ح ة العامة"،  ل لاءمة الأم الإدار لل

أل ٢٠/٢/١٩٥٢ ع أوض أن ال ق ل ال ل إقامة ال ة  ات ع الغا ل إث ور ح ة ت
ي تق  ال ال ال في أنه في غ الأح أنه "لا ج لاءمة، وفي ذل ق  م ال علي ع
ة عامة  ة ت ي قاع ق ة أو  ن أو لائ ة ب في قان ی ق ة الإدارة ال ها سل ف

خ هة الإدارة ت لاقات ال ی م إ ق ح ال ها  م ارها ال ه  اخ  
ا لا معق  اره  م ملاءمة إص ی ملاءمة أو ع ق ارها و ات ق اس زن م قل ب ف
ارها ی علي  اء الإدار ما دام ل ی أن ق ة الق أن م م ا ال ها في ه عل

ة. ل ال ال ع   إساءة اس
لاءمة  أ ی ال ة م أن تق فاع ع ال ه ال ه إل م علي أما ما ی ق ن 

ي ت أن جهة الإدارة ل  ة ح ة ال قا ع ل اب ت ه الأس لة وأن ه اب معق أس
ة  اش ة الإدارة في م افي مع ح لة لها، فإنه ی ة ال ی ق ة ال ل ود ال اوز ح ت
اره،  ات الأم الإدار وملاءمة إص اس ی م قلالها في تق م اس ه ة و ی ق ها ال سل

ه وه أم تأ عق علي ه لة لل ت علي أنه لا وس ق ي اس ن الإدار ال اع القان اه ق
ة ل ال ال ع ع إساءة اس ة إلا  ل ة علي  ،ال ة رقا ة ا ه ال وأنه ل له

ارها أو  ار ق لاءمة في إص م ال لاءمة أو ع ی ال ل الإدارة علي تق ي ت ات ال اس ال
ها ف اع ي ت ارات ال ارات علي الاع ه الاع ع علي أن ه ق ل ال ل ، إلا إذا قام ال ي ذل

ة". ل ال ال ع   ت في ذاتها علي إساءة اس
اً  ا أنها ق أ أدی –ك ارات ال ة ح قال –د ق ف القاع ها ب  في ح

ادر في  ی " ١٤/١/١٩٥٤ال رج في تق اع الادارة ال م ات ة في ع وت ال
ة إساءة لا ال لا ی علي العق د إه ه ل ف عي ع و ة ال ة ل ل ال ال ع س
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ع ق أن  ة، خاصة وأن ال وف ال ة م ال اً لل اد ان  ة مع ما  ء ال س
ة  ل الع ة ف ة سل اء الل ع إع ق ال أ، ولا  ا ی م خ اء  قاس ال

ا  ال ه أو مه جهة إل ة ال ه ا ت ال ث في مه ا ی ا م ه، وه أ ال وقع م
اءات إلا  ل وهي أش ال ة الف اء إلي عق ز الال انه، وم ث لا  ار و  الق

ة ة أتاها الع ه  ،م أجل ته ج ة ب ال اه لاءمة ال م ال و ع وم أجل ذل ت
ع ا  ه م ن  ع ار ال ها الق ي ت ة ال عي والعق ة لل ع ال اً  له م

ء اس اف وس ل إلغاؤه"الان ع ل ة و ل ال ال   .)١٢٧(ع
م  ت أن ع ع اء الإدار ق اس ة الق ا ال الأخ أن م لي في ه وم ال
ار  ل في الق قع أ ب ع ال وال اء ال ي وال أدی أ ال اس ب ال ال

ة، م اه لاءمة ال م ال ي ع ع ي،  أدی ة في ال ت ع الغا ة علي ث ة م ع ق ا 
ار ا الق ال  ،ه ع ء اس اف وس ع الان اً  ة م ا ق ال عله  وم ث 

. ار الإدار ة، وه أح أوجه الغاء الق ل   ال
اد  أ م ال ع  ق  ه ل  ق اس ار إال اس ال م ال وح أن ع

مة ل ل ة العامة ال ن ي  ،لادارةالقان أدی ار ال ب الق ه أن  الف وال م شأن م
ن  الفة القان الف له ع م اولة  ،ال ة وم اء إلي ع الغا دون حاجة إلي الال

اس  ة ال اء الإدار علي رف رقا ة، اس الق اه لاءمة ال م ال ة ع ق اته  إث
ه إلي ن، ف الفة للقان صفه م ة أنه " ب اء ل لل ار ال أن تعق علي مق

ي أدی خ في  ،ال ا ت ي م أدی اء ال ة وال اخ ضع ال اس ب الفعل م ا ال إذ ه
ة الإدارة" ل ه ال ی ار  ،تق ة فإن الق اه رة  اف  اس غ م ا ال فإذا ث أن ه

ة الق ه م ة، وه ما ق  اً علي ع الغا ن م الة  ه ال اء في ه
ة  ٢/٥/١٩٥٤الإدار في  اس ی م ق قل ب ان جهة الإدارة ت لها، "أنه ون  ق

اعاة  مه  اره م ع ی ملاءمة إص لقة في تق ة ال ارها أ أن لها ال ار ق إص
اً  ن خال أن  أن  ا ال ارها في ه ه، إلا أن ق ة  ات ال لا وفه ووزن ال

ة ل ال ال ع ة وه  م إساءة اس ل ة الأولي ص ال عي  ل ال وم ث فإن رف ق
ج غ  اد الع فاً  ن ت له  ق ح  ل خال  د م ل ومع وج و الق ف ل م

ة". ل ال ال ع فه و علي اساءة اس اس ل   ملائ ولا م

                                                 
ة ا. د )١٢٧( ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال ة للادارة سامى ج ی ق جع ساب ، ل   ٣٤٤ص،م



  مجلة علمية محكمة                         القانونية)        المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٨٨٤

ات  ام لاحقة ال في  اث ة في أح ل ال اً أن تف ل ل  غ ول
ن ع الفة القان الالغاء ل لاً م ال  ارات ب ه الق ة في ه ل ال اف  أ  ، الان

رها  اب تق ة العامة، لأس ن اد القان اره م ال اع اس  م الغل أو ال أ ع الفة م م
ه في  ة، وم ذل ما ق  ن الإدار  ٥/١/١٩٦٣ال ة لل ی العق م أن "تق

ها إلا ال ث في ح ال ه عل اء  ة للق ة الإدارة لا رقا اً م سل ف ه أ
ة". ل ال ال ع ء اس ة أ  اه لاءمة ال م ال ع   إذا ات 

الأح  ی أو  ق ة الغل في ال اء الإدار ل اق الق ة أن اع لاح ال ی  وج
غ ع ي، ل  أدی ار ال ل في الق اس ب ع ال وال أ ال اء م  ال

ات ع  ة علي اث ق ة  اه لاءمة ال م ال ة ع اره في ت قاع اء واس الق
ة أدی ارات ال ال الق ة، وخاصة في غ م ة  ،الغا ه ال لاً ما ق  وم ذل م

، م أنه "وم ح  ارس ة لل ارج ات ال ع ال اصة  ارات ال أن الق ا  الإدارة العل
ع  ة في أنه في ال ل ال ال ع ن واساءة اس الفة القان اً وجه م ا واض رة ب ال

عي ة ال ع انهاء  ة  ف ة ال رته ال ار ال أص وف .الق قائع وال ه ال .. ومع ه
عها ع .ج اً  ع أن أح عل ه  ن  ع ارها ال ة ق ار الل لاً ع أن إص .. ف

ه الأ جه ال ت وف علي ال ي  ،وراقال ة وال ل ال ال ع إساءة اس ه 
لانه" ي إلي  ف ا  ة العامة  ل   .)١٢٨(علي ال

  
  الخاتمة

ف ه  ال ف ت و ه ت عة عل ات م م اج ة ال ورات م م  ض
ف س ام العام ال اد، وم ان ل غ وا عق دیها أن ال قة ی ص ب  لأنه وأمان وح

ن   أو ئ ق  ا و ة إما ه ال ن ة أو تع أو سه أو لإه ة ق  قاه
ه ع ها م م جه على تأدی ل ال ا ،الأك اع إلى أد ما وه ن  ات انات  م ال

ة أدی ح ال ع فأص خل ال اء لأخ ح م ی ص إن ة ن ن ة قان ی اشى ج  مع ت
رات ي ال ها ال ه ور قام وال ت ام في هام ب فةا ن ی في العامة وذل ل  ت

عا دق و ما ن ة ام ل ول ة ال أدی لي مع،ال ی ت اء ت ة الأخ أدی ي ال  تقع ال
ف فها العام على ال ع وت ها العقاب وت عات في عل رج م ا ت اع  م ت

از  الأش إلى الأخف اء ال ي مع الأخ اس ال ا معها، ت ا وضع أنه ك  و ض
                                                 

ة ا. د )١٢٨( ل لاءمة وال اء ال ، ق ی ال ال ة للادارة سامى ج ی ق جع ساب  ،ل   ٣٣٤ص،م
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اءات عها إج ة ت ل ة ال أدی ار في ال ار إص ي الق أدی ع العقاب ال ا ل  جعل ما ه
ة ف ب آل ة العام ال ا قه ل لة حق انات في وال   .ال

ورة اح ض  .....: و ال
ات م  - ١ ل ال ولة وعلى  ف العام في ال ة ب ال ن قافة القان ن ال

ام القاء ا خلال ات ت الأح زع م ة وت ورات ال ات وال اض ل
فة ة لل ة ال ة وم  .قة م

عامل  - ٢ ق ال ة و اته ال اج ة أدائه ل ه  ع القادة الإدار وت ام  الاه
ل مع ورات وورش الع ه وذل م خلال ال ؤوس  .م

فة العا - ٣ ة لل عات ال اجعة ال ل م لة بها م ق عات ذات ال مة وال
ة ل ة  ال هات  زالةو ال ى لل ى ی ض أو تعارض ح ها م غ ع ما 

ها ف ة ت الة و  ال اءا  الع لة الاج  .سه
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