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١٨٢٢

  ضمانات المحاكمة التأدبيية
وأحكام المحكمة  ٢٠١٦لسنة  ٨١دمة المدنية رقم فى ضوء نصوص قانون الخ

  العلياالإدارية 
  عبد المقصود توفيق أحمد .د

  ملخص البحث باللغة العربية
ن  ص قان ء ن ة في ض أدی ة ال اك انات ال ضع ض ا م ا ه ا في  اول ت

ة رق  ن مة ال ة  ٨١ال ة الإد ٢٠١٦ل ام ال ة واح ف ه ال ا ولائ ارة العل
ا یلىولق ت  ها  ج عات ن ض ة م راسة الى ع ه ال    -:تق ه
ة  -أولا: أدی اك ال ة ال ة وولا أدی ة ال   الإحالة الى ال
ا: ة  -ثان أدی ع ال   ن ال
ا: ة  -ثال أدی ة ال اك انات ال   ض
عا: ه  -را ع عل ة وال أدی ع ال   ال في ال

ا: ة  - خام أدی ع ال اء ال   انق
ة  ن مة ال ن ال ص قان عات ب ض ه ال ا له اول ا ب ت وق ق

ة الإدارة  ٨١/٢٠١٦ رت ع ال ي ص ام ال اه الاح ل  ة و ف ه ال ولائ
أن  ا ال ا في ه   العل

ور ان ا الى انه م ال ه دراس    -:ولق ان
 أن ت ة ان ی إعادة ال  اه م د واع ة الإدارة ال ا اء ال ر أع ل وت أه

ة الإدارة وفى  ا ن ال یل قان ل تع ا في  ل لا س الع ه  ة عه ا ر في ب ت
ادة  رة ب ال س لة ال ر  ١٩٧ل ال ص  ٢٠١٤م دس ل ن وفى 

ة  ن مة ال ن ال ة الإدارة م  ٨١/٢٠١٦قان ا ه ال م  دور وما أص تق
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١٨٢٣ 

ها بل  ف ع ها  ق ف ي ی ال الفات ال ال اصة  اء ال ارات ال ار ق أن اص
ارات ه الق ل م ه ال اصة  ن ال ع   .وتلقى ال

  ارات ة الإدارة على ق ا ة لل ات الف ل ال ة م ق اخل ة ال قا ال ام  ورة ال ض
ارات م ا ه الق ا له ة ل أدی ة ال ف العامالإحالة لل ة على ال   .ثار سل

  ة وفقا ل اء ال لل ولة م إع ل ال ن م ع في قان ا فعل ال ح
ولة  ٤١ ادةم ل ال ن م ة وذل  ٤٧/١٩٧٢م قان أدی ع ال ان ت لل

ار الإحالة ق ا غ واردی  اف او م ع على أ فع ال  .ان ت
 انات للعام افة ال ف  ورة ت ق ض ة م اجل ت أدی ة ال ال لل ل ال

ة لها  ص لا  د ن انات م ه ال ح ه ى لا ت عه ح دفاعه وال في دف
اقع د لها على ارض ال   .ولا وج

  ر ال وان ي على أساسها ص اب ال ى الأس أدی ورة ان ی ال ال ض
ه ا ة و اب واض ه الأس ن ه  .ت

  ة  إعادة ال أدی ع ال اب تقادم ال ي على أساسها ی اح د ال أن ال
ال العام ال ا إذا ما تعل الام    .لا س

ات  ل ة: ال اح ف ةال اللغة الع ة لل  ئ ات ال ل   .ال
ة  - ١ أدی ة ال اك انات ال  ض
ة رق  - ٢ ن مة ال ن ال  ٨١/٢٠١٦قان
ة  - ٣ أدی ع ال  ال
ة  - ٤ أدی اك ال  ال
ة الإداأ - ٥ ام ال ا ح   رة العل
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١٨٢٤

Disciplinary trial guarantees 
IN Civil Service Law No. 81/2016 

The rulings Of the Supreme Administative Court 
Dr. ABD ELMAKSOUD TOWFIK AHMED 
Teacher in Law, OSIM HIGHER INSTITUTE OF 

ADMINISTRATIVE SCIENCES 
 

Research summary in English 
We have dealt with this topic of the disciplinary trial in light of 

the Civil Service Texts No. 81 of 2016, its regulations, and the 
Supreme Court rulings. we divide this study into several topics that 
we summarize as follows:  

First: Referral to the disciplinary court and state jurisdiction 
Second: Consideration of the disciplinary case 
Third: Guarantees of disciplinary trial 
Fourth: Judging and challenging the disciplinary action 
Fifth: Lapse of the disciplinary action 
It has been published under the name of the e-mail at the 

following address: the main address in this regard. 
Have you finished? It is necessary to:  

 To reconsider the qualification and training of new members of 
the Administrative Prosecution and give them a period of 
training at the beginning of their tenure to work, especially in 
light of the amendment of the Administrative Prosecution Law 
and under the constitutional umbrella of the text of Article 197 
of the 2014 Constitution and in light of the provisions of the 
Civil Service Law 81/2016 and what it has become The 
administrative prosecution has a role in issuing penalty 
decisions for violations that are investigated with its knowledge, 
and even receives appeals for grievances against these 
decisions. 
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١٨٢٥ 

 The necessity to carry out internal monitoring by the technical 
offices of the Administrative Prosecution on referral decisions 
to the disciplinary court because of these decisions have 
negative effects on the public employee. 

 Well, the legislator did in the State Council Law granting the 
right to the court, according to Article 41 of State Council Law 
47/1972, to address the disciplinary lawsuit by filing the case 
against parties or correspondents who are not interested in the 
referral decision. 

 The necessity to provide all guarantees for the worker who is 
referred to the disciplinary court in order to achieve his defense 
and consider his defenses so that these guarantees do not 
become mere texts that have no value and do not exist on the 
ground. 

 The need for the disciplinary judgment to include the reasons 
on which the judgment was issued, and for these reasons to be 
clear and sufficient. 

 The periods according to which the disciplinary lawsuit’s 
statute of limitations are calculated must be reviewed, 
especially if it is related to public money. 
Key terms for searching in English: 
1- Disciplinary court guarantees. 
2- Civil Service Law No. ٨1/2016. 
3- Disciplinary action. 
4- Disciplinary courts. 
5- The rulings of the Supreme Administrative Court. 
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١٨٢٦

 ٨١دمة المدنية رقم فى ضوء نصوص قانون الخ ضمانات المحاكمة التأدبيية
  العلياالإدارية وأحكام المحكمة  ٢٠١٦لسنة 

  مقدمة
ل  ة وهي ت أدی اءات ال لة الاج ة م سل ان حلة ال ة ال أدی ة ال اك تع ال

الاحال ادر  ار ال أدی والق احل ال ة م م ائ ة الق ائ حلة الاج ة ال ة إلى ال
ة ذة ال ق إلى ح ة ال ة م سل أدی ع ال ة نقل ال ا ن  ة  أدی    .)١(ال

ل  ان ت د ب أدی  أن ن احل ال ة م م ائ حلة الق ا لل وع دراس
ه  ى ت أمام ه ات ال ی ال م ت ا یل اتها  اصاتها وسل ة واخ أدی ة ال ال

اك اب ى قفل ال م وح ر ال ة للاء م ح ع افعة وح ال    .اب ال
ة: ال قا ال اولها وفقاً لل ف ن ع س ض ا ال ا له   وعلى ذل فإن دراس

ة.أولاً:  أدی ة ال ال ة وولا أدی ة ال   الإحالة إلى ال
اً: ة. ثان أدی ع ال     ن ال

                                                 
  راجع فى ذل )١(

، ص  اب جع ال فة العامة، ال ر أح رسلان: ال   ٣٤٧د.أن
ا ، ال ن الادار وال الادار : القان لام ع ال - ١٩٩٠ب الأول، د.ع الع ع ال

   ٤٦٨وص ٤٦٣ص - م١٩٩١
ة،  ة الع ه فة العامة، دار ال امل: ال ل  ل ع ال ها ٦٠٦م، ص١٩٩٦د.ن ع   وما 

، ص اب جع ال ة، ال أدی ة ال ع ان: ال ها ٦٤د. ع ال ع ال سل ع   وما 
ة وت و أ ال ، م اء الادار ا: الق ا ع الع ش عارف د.إب ، دار ال اء الادار  الق

رة    ٢٤٥م، ص٢٠٠٦الاس
راة جامعة  ة الادارة، رسالة د قا ة ال ة ودور ه أدی ة ال ان: ال ى ع د.محمد ع الع ع الغ

ى س  ها ٢١٢م، ص٢٠٠٩ب ع   وما 
اءات ال ة لإج ل ة والع ل العل : الأص ار/ أب ال على ال امعى ال قاضى، ال ال

ون تارخ ص ی ب   ٥٧٦ال
اً  ن  راجع فى ذل أ ة للقان اح ة الا ة  ١١٧ال ات ١٩٥٨ل اك ة الادارة وال ا ال اص  م ال

ات  اك دة فى ال ج ان م ى  ب ال ن ه تلافى الع ا القان ف م ه ة وق جاء بها أن اله أدی ال
ل د م ها تع ة وأه أدی ه ال ل ه ة الع الادار على ت ة وغل اك اءات ال ئ اج أدی و  ال

ال   .ال
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اً: ة. ثال أدی ة ال انات ال   ض
عاً: ه. را ع عل ة وال أدی ع ال   ال فى ال

اً: ة. خام أدی ع ال اء ال   انق
  )٢(الاحالة إلى المحكمة التأديبية وولاية المحاكم التأديبية: أولاً 
ة - ١ أدی ة ال اك    الاحالة إلى ال

م الاحالة -أ   مفه
اء ة ب أدی ة ال اك الف إلى ال ى الاحالة تق العامل ال ه  تع على ما ی ض

الاحالة ة  هة ال ة ال اس  .)٣(م أدله تف اتهامه ب

                                                 
لاً  ان )٢( ة تف أدی ة ال اك ى الاحالة إلى ال   :فى مع

اب ص جع ال ة، ال أدی اك ال ة أمام ال ن انات القان ه: ال اد ص ع ها ٢٤٩د. ع ع    وما 
ة : ن د ح ع د أب ال ون ص  د. م فة العامة، ب أدی فى ال ها ٢٦٣ال ع    وما 

اب ص جع ال : ال أدی ة فى ال ائ ة الاج : ال ها ١٣٨د. ماه ع الهاد ع   وما 
ها ص اب الاشارة إل سالة ال : ال ه ح ال ه ٢٤٤د. م م ع   وما 

جع ال الادارة، ال اء لأع ة الق : رقا اب ص د. محمد ع ال أب ز   ٣٣٣ال
ة  نة س : دراسة مقل اء الادار د حاف الق ون دار ن ص١٩٧٩د. م ها ٢٠٦م، ب ع   وما 

عة  ا ء الأول  اء الادار ال ج فى الق : ال قاو   ١٩١م، ص١٩٨١د. سعاد ال
ة  ء الأول س ، دراسة مقارنة، ال اء الادار : الق   ٢١٣،٢١٤ص ١٩٨٨د. محمد ع ال أب ز

عة  ا  ، أدی اء ال : ق او ان محمد ال ها ٥٥٦م، ص١٩٩٥د. سل ع   وما 
عة  ا ة،  ة الع ه ولة، دار ال ل ال قاضى أمام م اءات ال ر: اج م، ٢٠٠٣د. أح سلامة ب

ها ٥٢٧ص ع   وما 
ى )٣( ع ا ال   :ان فى ه

، ص اب سالة ال : ال ها ٣٢٦د. ق محمد أح ع   وما 
ى محمد قة صد. محمد ف ا سالة ال : ال ها ٦١٣ ح ع   وما 

عة  ا ة  ة الع ه ، دار ال اء الادار اءات أمام الق سى: الاج م، ١٩٨٨د. ص محمد ال
  ١٢٣ص

عة  ا ة،  ی امعة ال ة دار ال ائ ع ال : حالة ال ع ان ع ال وال اع  ٥م، ص٢٠٠٣د. سل
ل ف ة ت أدی ة ال ى الاحالة لل نها ت مع ة ل ن ة قان ة معاً فهى ف ائ حلة اج ة وم ن ة قان
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١٨٢٨

ادة  ة  ١٦٦وت ال ن مة ال ن ال ة لقان ف ة ال ة  ٨١م اللائ  ٢٠١٦ل
اب  ار الاحالة قل  اع ق ة م تارخ ای أدی ة ال اك الاً إلى ال ع العامل م على "

ة..." أدی ة ال    .ال
ة:ا - ب أدی ة ال الاحالة إلى ال ة  هة ال   ل

ة) ة الادار ا   (ال
ة أدی ع ال ة الادارة على ال ا ائى على احالة ال نى والق ل القان ق الع  اس

اءًا  ة اب أدی ع ال ة ال اش ة الادارة  ا ن ق اخ ال اءًا على ذل فإن القان و
اع الأوراق ای اء  لاً  م أول اج ها وذل ع ور ال ف ى ص ة وح تارة ال

ادة  ن ال ٤ب ال ة الادارة رق م قان ة  ١١٧ا   .)٤(١٩٥٨ل
ادة  ا ن ال ة  ٢٣ك ا ة م ال أدی ع ال ن على أن تقام ال م ذات القان

ة و ة ال اب ال ار الاحالة قل  ق وق اع أوراق ال ای  أن الادارة 
ه  ة إل الفات ال اته وال اء العامل وف أس اناً  ر ب ار ال ی الق

ة الوا اج ة ال ن ص القان   .)٥(ل
هة الادارة  الى فهى لا تأخ رأ ال ال ة الادارة و ا ل لل ا ال ه ح أح وه

ار ا ض على ق هة الادارة أن تع ع ال هة الادارة)فى الاحالة ولا ت   .لاحالة (ال
هة الادارة وذل وفقاً ل  ل ال اءًا على  ن الاحالة ب ول م ال أن ت

ادة  ة الادرارة رق  ١٢ال ا ن ال ة ( ١١٧/١٩٥٨م قان ى ن على) ٥فق "افادة  وال
ة اعادة الأوراق إلى ال أدی ة ال اك هة الادارة تق العامل إلى ال ة رأ ال ة الادرا ا

ن لها فى: ا ال  ة وه   ال
                                                                                                                       

ق  حلة ال ع م م قل ال ة لأنها ت ائ حلة اج الفة وهى م اب ال ارت ف أو العامل  اتهام ال
ة اك حلة ال   إلى م

ی امعة ال فة العامة، دار ال ى لل أدی ن ال ح القان ت: ش اق اء/ محمد ماج  م، ٢٠٠٩ة لل ل
ها ١٠٨٥ص ع   وما 

ها ص اب الاشارة إل سالة ال : ال ال ها ٤٢٨د. س رشاد أح أب  ع    وما 
ع رق  -  ا فى ال ة الادارة العل ة  ١٢٣١ح ال ة ٦ل   م١٧/١١/١٩٦٢ق جل
ن رق ( )٤( القان لة  ادة م ه ال ة ١٢ه ن رق١٩٨٩) ل ام القان ع أح یل  ع ة  ١١٧ م ب ل

ن رق ١٩٥٨ القان ل  ع ة  ١٧١م ال ة ١٩٨١ل أدی ات ال اك ة الادارة وال ا أن اعادة ت ال   م 
ادة ( )٥( اً ال ة ١٤٤وق ن على ذل أ ا ال ى  ل الف ة للع ات ال عل   .الإدارة) م ال
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الة الأولى: ة الادارة ال ا هة الادارة م ال ها ال ل ف ى ت الة ال احالة  وهى ال
له أو ل ی  ها ق ف ع ق ت  ع ت اء  ة س أدی ة ال الف إلى ال العامل ال

لها. ق م ق   ت
ة: ان الة ال ى ت ال الة ال ق مع وهى ال اء ال ع اج ة  ة الادرا ا ها ال  ف

سل الأوراق إلى  اء ادار ث ت ع ج ق أو ت ف ال صى  الف أن ت العامل ال
ة وت احالة العامل إلى  ص ه ال ض على ه هة الادارة تع هة الادارة ول ال ال

ة ا ل ال اء م ق ا الاج اذ ه ل ات ة  أدی ة ال   الإدارة. ال
ة رق  ن مة ال ن ال ور قان ة  ٨١/٢٠١٦و ة الادارة صاح ا وال جعل ال

الة غ  ه ال ة أص ه ة ال ل قعها ال ى ت اءات ال ع ال ال فى ت
اء ول  ع ال ار ب ر ق ة الادارة أص ت ا ة لأن ال اة الفعل دة فى ال ج م

هة الادار ة لل ص   ة. ت
ات)  اس هاز ال لل   (ال

ن  ا  هة الادارة وه سل الأوراق إلى ال ق ت ة الادارة م ال ا هاء ال ع ان
ورة  ة  ال الفات ال هة الادارة فى ال م على ال اك واج مل هاز  اراخه ال

الفات. ه ال ق فى ه ة ال ات ب اس   ال لل
ادة (وعلى ذل فق ن ن رق ٥/٣ ال ار  ١٤٤/١٩٨٨) م القان أن اص

ات ما یلي اس هاز ال لل ئ ال ات فان ل اس هاز ال لل ن ال    - :قان
هاز إذا رأ وجهاً  - ١ املة إلى ال ماً م تارخ ورود الأوراق  ل خلال ثلاث ی أن 

ه ال ة في ه أدی ة ال اك ل تق العامل إلى ال الاحالة إلى ل ة  الة ال
ماً  لاث ی ة خلال ال أدی ع ال ة ال اش الة م ه ال ة في ه أدی ة ال ال

ة ال  .)٦(ال

                                                 
ا ذه )٦( ا  ة الادارة العل ام ال ی م أح عاد دون راجع الع ا ال ى ه ه م أنه إذا انق  إل

اض  ة سق حقه في الاع أدی ة ال اك ف إلى ال هاز تق ال ل رئ ال ی ذل  –أن 
انات  ه م أوراق و ق ال ما ی هاز خلاله اس ل ال ه دون أن  ار إل عاد ال ى ال إذا انق

فا ة على اك ع ذل ق ه  ی ق ن ق قام لازمة ل اء و ه م أوراق في ف ال ا وصل إل ئه 
ة وجه لاقامة  ن معه ث ا لا  اً م اض نهائ ا الاف ح له قع ال أص اء ال ال فائه  اك اض  اف

ن أرقام ( ع ة ال أدی ع ال ة ٢٦٧٦، ٢٦٧٥، ٢٦٦٠، ٢٥٢٣ال ة  ٣٧) ل  ٢٧/١١/١٩٩٣ق جل
: ق اب ص م.د. محمد ماه أب الع جع ال فة العامة، ال أدی في ال   .٦٥٦اء ال
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١٨٣٠

ة خلال ثلاث  - ٢ ال الفات ال ار في شأن ال رة الق هة الادارة م ل إلى ال أن 
ارها وعل هاز إعادة ال في ق املة لل ماً م تارخ ورود الأوراق  افي ی ها أن ت
هاز.  ل ال ها  ة لعل ال ماً ال لاث ی د خلال ال ا ال هاز في ه   ال

ة  - ال ماً ال لاث ی ه خلال ال ئ ان ل هاز  ل ال هة الادارة ل فاذا ل ت ال
ة  ة ال أدی هة ال ة وعلى ال أدی ة ال اك ل تق العامل إلى ال أن 

ة ال اش ةع خلال ام ال ماً ال لاث ی   .)٧(ل
عاد سق - قة ه م ا ماً ال لاث ی عاد ال ف وذل  (م ة ال ل ر ل وه مق

ى  علقاً بح الف م ل م ال هاز إلى / رئ لا  ة لاامال   .)نها
ة  - اش ة الادارة ل ا رة لل ق ماً ال لاث ی عاد ال (وعلى الع م ذل فان م

أدی ع ال ات ه ال اس هاز ال لل اض رئ ال أ م تارخ اع ة ت
ة  عة الاحالة إلى ال ة الادارة على س ا ه ح ال ض م ي الغ عاد ت م
ف إلى  ل حقها في احالة ال ع ة الادارة أن ت ا الي فإن ال ال ة و أدی ال

ى  ة ح أدی ة ال ماً ال لاث ی عاد ال هاء م   .)٨(ع ان
ة  أدی ة ال ز ال الاحالة إلى ال   ل ال

ادة ( -  ن رق ٢١لق جاء ب ال ة  ٤٧/١٩٧٣) م القان ن أن الادارات القان
اصة  ام ال عة لها على أن (ت الأح ا ات ال ح ات العامة وال ات واله س ال

ة  ن ی الادارات القان ي ل أدی ام ال ق وال ل ال اع ال اءات وم اج ائها و وأع
ص  ة ال افقة الل ع م ل  رها وز الع ة  اءات لائ ه م ج قع عل ا ق ی ل

ادة ( ها في ال الفات ٧عل ال انات  ة ب ه اللائ ز أن ت ه ن و ا القان ) م ه
                                                                                                                       

ت على  ة ج على أنه ی ه ال اء ه لها وم ح ان ق ق ا  ة الادارة العل وراجع ح ال
اء  ال ادر  ار ال ر له سق الق ق عاد ال اض خلال ال ه في الاع ل هاز ل ام رئ ال اس

أن ل ع  ه و ض عل ع ة أخ فان ال ه وم ناح ار م جهة الادارة  ور ق م ص   ولا یل
ادة ( ر في ال ق ع ل  ة ق ج على أن ال ه ال اء ه اء على ٥/٣ق هاز أ ج ن ال ) م قان

هاز ال  ار ال أن اخ اخي جهة الادارة    .ت
ادة ( )٧( ن رق (١٢وجاء ب ال ة١١٧) م القان ان " على أن م١٩٥٨ ) ل  رئ دی

ان خلال  ی ة وأن رئ ال ال الفات ال هة الادارة في شأن ال ادرة م ال ارات ال الق ة  اس ال
ة  ا ة وعلى ال أدی ة ال ف إلى ال ل تق ال ار أن  الق اره  ماً م تارخ اخ ة ع ی خ

أدی ع ال ة ال اش الة م ه ال ةالادارة في ه ال ماً ال ة ع ی    ".ة خلال ال
اب ص  )٨( جع ال فة: ال ع خل ها. ٢٣٨د. ع الع ع ال ع   وما 
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ائها  ة وأع ن ی الادارات القان ي تقع م م ة والادارة ال ل الف رة ل ق اءات ال وال
ل  اءًا على  ة إلا ب أدی ع ال ز أن تقام ال عها ولا  ة ب ة ال ل ها وال م
لاه أح  ق ی اء على ت ال إلا ب ع الأح ع في ج ه ال ز ال ولا تقام ه ال

ائي ف الق اء ال   .)٩(أع
ة ا ة ع  ت ال أدی ع ال ةاقامة ال أدی   ل

ادة ( الة ال ه ال ن ٤١ن على ه ولة ٤٧/١٩٧٢) م القان ل ال  )١٠(أن م

ها  ي تقام ف ة ال ح الة ال ه هي ال ع وه ن حالة ال ها في القان ل عل وه ما 
ة أن  الة فان لل ه ال ة الادارة وفي ه ا ة ع  غ  ال أدی ع ال ال

ع على أ فع ال ن ت ار الاحالة ول  أن  ق الف غ واردی  اف أو م
ضه  ه ع ك ال ا ل ی ع ه ة ول ال رة أمام ال ع ال ال علقاً  الاتهام م
ق دفاعه  ف وال ع ه م ال ي ت ة له وال اس انات ال اؤه ال ون اع للاتهام ب

انات هي ه ال    -:)١١(وه
 ه ا اء ال اد دفاعه.اع ة لاع ا هلة ال  ل
 .ت للاحالة ي ت ة أخ غ ال ها أمام دائ الة ل ه ال ة في ه  احالة الق

لان  د إلى  ق فان ذل ی ا ان ال أ م هات ال وفي حالة الاخلال 
ا ة الادارة العل ته ال ا ما أك ع وه ادر في ال   .)١٢(ال ال

                                                 
ن رق ( )٩( ة ٤٧ن القان ات ١٩٧٣) ل ح ات العامة وال س ات وال اله ة  ن أن الادارات القان م 

د ( ة الع س ة ال ال عة لها  ا   .م٥/٧/١٩٧٣ ) في٢٧ال
ة  )١٠( اك ا لل م ع على عامل م غ م ق ة أن ت ال أدی ة ال ها لل ي جاء ب وال

اً  اس ه أجلاً م الة  م ه ال ه وفي ه الفة م ع م ق ة ب اب ج یها أس أمامها إذا قام ل
ل ار م رئ م ق ة أخ  ها إلى دائ م ع ب ال ال ا ذل وت ل اءًا  ل دفاعه إذا  ولة ب ال

ة ل رئ ال   .على 
لاً  )١١( ا تف   :ان في ه

قة ص  ا سالة ال ب: ال ض م د ع وة م   .٦٢٢د. ث
اب ص  جع ال ، ال أدی اء ال : ق او ان محمد ال   . ٦٣٠د. سل

اب ص  جع ال ة، ال أدی ة ال ل ي وال أدی اص ال : الاخ ار هاب ال ار/ ع ال وما  ٣٨٤ال
ها   .ع

ع رق ( )١٢( ا في ال ة الادارة العل ة ١٢٣٩ح ال ة  ٢٨) ل ع ١١/٥/١٩٨٣ق جل م وال
ة٢٣٢٥رق (    م.١١/٣/١٩٨٨ ) ل
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ت .ج ةالآثار ال أدی ة ال   ة على الاحالة إلى ال
ل  -  ى ت ة ال ه ان ال اً  ة أ أدی ة ال اك ت على احالة العامل إلى ال ی

ادة  ه الاثار ال ال وق ن على ه ة فى ح العامل ال م  ٦٥الاحالة اثاراً خ
ة رق ( ن مة ال ن ال ة ٨١قان ى ن على  ٢٠١٦) ل ةوال ز ت عامل  "لا 

ة الاحالة  ل فى م ف ع الع ق ة أو م ائ ة ال اك ة أو ال أدی ة ال اك ال إلى ال م
ف" فة لل الة ت و ه ال قف وفى ه   .أو ال

ار أو ال م  ال ه  عاق ال أو وقف  نهائى  ف ال ء ال وذا ب
اراً م ه اع ق ام وج ت ة أ ة لا ت ع ع ه  الأج ل ان س  ارخ ال  ال

ارخ وفى  ا ال ها م ه قى إل فة ال ح أج ال ة و اك ال إلى ال ة ل ل  ال
( ة لا ت ع س ف ل ة ال ز تأخ ت ال لا  ع الأح   .ج

ادة ( ا ن ال زراء ١٦٦ك ل ال ار رئ م ق ادرة  ة ال ف ة ال ) م اللائ
ة  ١٢١٦رق  ة م تارخ  ٢٠١٧ل أدی ة ال اك الاً لل ف م ع ال على أنه (

ة) أدی ة ال اب ال ار الاحالة قل  اع ق   .ای
ل فى:  ه الاثار ت   وعلى ذل فإن ه

ة -    .)١٣(وقف ال
ال -  قالة العامل ال ل اس از ق م ج    .ع
ل الادارة على العامل -  اء م ق ع ج از ت م ج ال. ع   ال

ة - ٢ أدی اك ال ة ال   ولا
ةأ/  أدی اك ال عى لل اص ال   الاخ

ة  ع ل ح ال فى ال أدی ح أنها ت ة عامة فى ال ة ولا أدی اك ال لل
ن  ع ة الادارة اضافة إلى ح ال فى ال ا قامة أمامها م ال أ ال ة م أدی ال

ارات ال قامة أمامها على الق مال ف الع ادرة ض ال ة ال    .)١٤(أدی
                                                                                                                       

ها  ار إل اب هام ص  ٣٢م جع ال د: ال وة م جع د. ث ة    .٦٢٢ق جل
، ص )١٣( اب جع ال ان: ال ان أح رم   . ١٢٨د. ش
لى رق (ان في ه )١٤( ع ا فى ال ة الادارة العل ى ح ال ع ة ٤ا ال ة ٣/٦/١٩٧١) جل م ل
ادة (١ رة ال م دس ه ع ار ٦٠ق وال جاء  ق ادرة  اع العام ال الق ام العامل  ة ن ) م لائ

رة رق ( ه ة ٨٠٢رئ ال ارات  ١٩٦٧) ل ع الق ل فى  ة الف اد ولا ه م اس ا ت
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ادة ( ا وق جاء ب ال ولة ١٥ه ل ال ن م على أن  ٤٧/١٩٧٢) م قان
ى تقع  ارة ال ة وال ال الفات ال ة ع ال أدی عاو ال ة ب ال أدی اك ال "ت ال

 :   م
مة - ١ ولة فى وزارات ال ال هاز الادار  ال ن  ات  العامل ال ها ووح ال وم

ات  س عة لل ان تا ى  ات ال ح ات العامة وال اله لى والعامل  ال ال
ن رق  القان ل الغائها  ة  ١١١العامة ق ى ت لها  ١٩٧٥ل ات ال ال

مة ح أدنى م الأراح.  ال
ا - ٢ ل وأع ن الع قاً لقان لة  ة ال قاب لات ال ال ادارة ال اء م ال أع ء م

ن رق  ام القان قاً لأح ة  ١٤١الادارة ال  ل  ١٩٦٣ل أن ت وه 
ل العامل  ة ت اصة و ات ال س ات وال ات وال ال الادارة فى ال م

 بها.

                                                                                                                       
أ ة فإن ال ال أدی اك ال اع العام إلى ال الق ة فى شأن العامل  ئاس ات ال ل ادرة م ال ة ال دی

الغائه  ل ال  عاً ل ع ت أن ی ن و ن ق خالف القان ع  ضع ال ه إذا ت ل ن  ع ال
ع الغائه واحالة ال ة إلا أنه  ة ال ائ هة الق ع إلى ال ة واحالة ال ائ هة الق  إلى ال

ن رق ( ور القان ة إلا أنه  ة ٦١ال ام العامل١٩٧١) ل ار ن اص    م 
ادرة  ة ال ئاس ة ال ل ارات ال ل فى ق الف ة  أدی اك ال اص ال ه على اخ اع العام وال  الق

عة لها وص ا ة ال اد ات الاق ح ات العامة وال س ال ع العامل  ل  ن رق (ف ة ٤٧ور القان ) ل
ائل تأدی ١٩٧٢ ل فى م ة العامة للف لا ة ال أدی اك ال ولة ال خلع على ال ل ال أن م م 

ع رق ( ها فى ال ا فى ح ة العل ه ل اع العام فق ان الق ه العامل  ة ٩العامل وم  ٢) ل
هة الق ة هى ال أدی اك ال ازع إلى أن ال ع ت ل فى ال ن الف ى نا بها القان ة ال ة ال ائ

ة  ت ال ة وذا ت ئاس ة ال ل ر م ال ى  اء تأدی ن فى أ ج ع أه وفى ال ة ال أدی ال
ة  ی ولا م إذاً أمام ال ها م ج ق ف ها ل ع إل اً اعادة ال ع جائ ازعة ول  ضع ال ل

ا م ال حالادارة العل ن ال ان القان قه  ه ل ن  ع ار ال   . للق
ع رق ( - ا فى ال ارة العل ة ال ة ١٥١ح ال ة ١٩) ل عة ١٥/١/١٩٧٧ق جل س م ال

ء  ة ال ی    ٥٨٢ص ٢الادارة ال
ع رق ( - ا فى ال ة الادارة العل ة ٤١٠ح ال ة١٩/١/١٩٧٤) جل ی عة الادارة ال س  م ال
ء    ٥٨١،٥٨٢ص ٢ج
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ار م رئ  - ٣ ها ق ی ر ب ى  اصة وال ات ال ات واله ال العامل 
اته  ت اوز م رة م ت ه ا ول انعقاد ال اً ه هاً شه ة ع ج خ

ا:  و  ه ة م أدی ع ال ة فى ن ال أدی اك ال اص لل   الاخ
ل ال الأول: اك ادعاء م ق ن ه اب  أن  ارت ة  هات ال الفة ال م

ة وادارة.  ة ومال   تأدی
انى: الفة ال ال ال ه ال ب ال ن ال ال ائف أن  ة م ال أدی

ادة ( ال ها  ص عل   .)١٥() سالفة ال١٥ال
ها م  ال إل اً م العامل ال ة فى تأدی أ أدی اك ال الاضافة إلى ح ال و
ة  أدی ارات ال الغاء الق مة  ق ن ال ع اً ال فى ال ل أ قة فانها ت ا ائف ال ال

ف ة لل ئاس ة ال ل ادرة م ال اء ال    س
اع العام بل أن  ات الق ف العامل أو أح العامل ل أح ال تعل الأم 

ة على ا ت ع ال ات ال ل ل فى  ل الف اصها  ل ة اخ أدی اءات ال ل
ه قعة عل   . )١٧( )١٦(ال

ة** أدی اك ال ة ال ج م ولا   ما 
ه ال ة ه لا عا ل ائف لا ت اك  ا:ه ان ه ائف    - ة وهاتان ال

ة في  - ١ اك العاد اص ال ه لاخ ع تأدی ی  اص وال اع ال الق العامل 
ح رق  ل ال ن الع ام قان ء أح ة  ١٢ض    .٢٠٠٣ل

أن نقله  ف  مة م ال ق ن ال ع ة لا ت ب ال أدی ة ال ا أن ال ك
اء اتها ج ل في  ي ت به وال ال  أو ن ة ت  أدی اك ال عاً وذل لأن ال مق

ة فق اءات ال ا إلى أن وق ذه ا )١٨(في ال ة الادارة العل ة(ل اء  ف ال

                                                 
فة العامة )١٥( ى لل أدی ن ال ح القان ت: ش اق اء/ محمد ماج  اب ص - ل جع ال ها ١١٤٧ال ع   .وما 

اب  - جع ال ائى، ال اسى والق أدی ال ة فى ال ائ ة الاج فة: ال ع خل د. ع الع ع ال
ها  ٢٤٨ص ع    وما 

ا ف )١٦( ة الادارة العل ع رق ح ال ة  ٩٠٥ى ال ة  ٢٨ل    ١٧/٥/١٩٨٦ق جل
ع رق  - ا فى ال ة الادارة العل ة  ١٢٠١ح ال ة  ٢٨ل   ،٢٥/١٢/١٩٨٢ق جل

ع رق  )١٧( ا فى ال ة الادارة العل ة  ١٣٨١ح ال ة  ٢٨ل   .م٢٩/١١/١٩٨٦ق جل
ء أ )١٨( د في ض ل الف فة: عق الع ع خل أة د. ع الع ع ال ح م ل ال ن الع ام قان ح

ة  رة س الاس عارف    .١٥٥م ص  ٢٠٠٤ال
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ل  ز ال ار ولا  أن على الق لعه صاح ال صف ال  ع تع على ال ق ال
فه  ا  ة ح ار قاض ة واخ اص ال ی اخ قاضي ب ه م لل ل على 

  .)١٩(أوصاف
ار لف ال وذل لأن لف  الغاء ق ع  ال ة لا ت  أدی ة ال ا أن ال ك

ه ف أو درج ان صفة ال ا  اً مه اء تأدی ع ج   .)٢٠(ال لا 
ة أدی اك ال في لل اص ال   الاخ

رجة ال اك ح ال ة إلى نْع م ال أدی اك ال ق ال غلها ت ي  ة ال
ا: ْعان ه ان ال الفة، وه ُ اب ال ال وق ارت ُ ف ال   ال

ا:  )١( ة عـل اك تأدی ا وم ُعادله وه م م ائف العل أدی شاغلي ال ت ب
ی عام فأعلى فة مُ لف  ،غل و ة وتُ ة والإس اك في القاه ه ال ج ه وت

ها م ثلا ل م ل  ة أو أك ت .م دائ ار   ثة مُ
ة:  )٢( ة عـاد اك تأدی ُ الأول م ع العامل م ال اك ج ه ال ل ه وت

اع  ،فأدنى ار مُ ل م مُ ات وتُ اف اص ال د  م ع ج في ع وت
َّاب على الأقل. ة اث م ال  على الأقل وع

ه )٣( ُ د ال اص عـ تعـُّ ی الاخ ُ  :ت د ال الفة إذا تعـَّ اب مُ ن ع ارت ه
ة  ا هي ال ة ه ُ ة ال ة فإن ال ا دردجاته ال ً ة وتعَّدت أ واح

ة أعلاه درجة اك ُ ي ت   . )٢١( ال

                                                 
ع رق ( )١٩( ا في ال ة الادارة العل ة ٩٠٥ح ال ة  ٢٨) ل   م١٧/٥/١٩٨٦ق جل

ع رق (    ا في ال ة الادارة العل ة ١٢٠١ح ال ة ٢٨) ل   م ٢٥/١٢/١٩٨٢ ق جل
ا  )٢٠( ة الادارة العل ع رق (ح ال ة ١٣٨١في ال ة ٢٨) ل   .م٢٩/١١/١٩٨٦ ق جل
ع رق ( )٢١( ا في ال ة الإدارة العل ة ٢٨٨حُ ال ة  ٥) ل عة ١٩٥٩- ٥- ١٦ق جل س ْ م، ال

ء  ة، ال ی ادة  ٤٦٣ص  ٩الإدارة ال ه "... ال ر رق  ٢١وال جاء  ن ال ة  ١١٧م القان ل
ا ال على أساسه١٩٥٨ ن  م ال ُقَّم ن ال ف لف ال ة إذا ما اخ أدی اك ال م تْح جهة ال ق

ل في  عًا و ه ج اك ة  ُ ة أعلاه درجة هي ال اك ة  َّ ُ ة ال ان ال ة  اك ُ لل
اء على  اك ب د ال ة إن تع اك ح ال ا إلى ت ه دائ ارع ی ة فإن ال ائ ات ال اك ال ال م

رج ال ة في ال ائ هة الق ة ال ت ة أو م ع ال ان وق م إما على م ي تق ها وال ع ي  ا ال
ة أو  ال ة  ت ة ال ا اصها ب ال عا لاخ ة م ات في ن ال ا ة ال ة م لا ائي  الق
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ادة ( ادة (٢٥وق أك ذل ن ال ة الإدارة وال ا ن ال ن ١٧) م قان ) م قان
دَ  ي ن على أنه "إذا تعَّ ولة وال ل ال ان  م ة  اك ن لل ُقَّم ن ال العامل

ه  اك ُ ة  َّ ُ في هي ال ُ ال ة أعلاه في ال اك ة ُ َّ ُ ة ال ال
عًا".  اج أن "وق ق  ،ه ا ال ارة في ه ة الغ ة ال ی دائ ا في ت أن ال

ل اص  الفة ال اخ ع ال ان وق ة ه  أدی اك ال ة إلى العامل ول م ال
ه  ا ع ارت ة وم ث فإن نقل العامل  أدی ع ال ل العامل ع إقامة ال ان ع
ل دون  ة أخ ولا  ة تأدی اص م ة اخ الفة إلى جهة أخ تقع في دائ ال
ادة  ة العامل أساس ذل ن ال اك هة الأولى في م عها ال ي ت ة ال اص ال اخ

ن  ١٨ ولة رق  م قان ل ال ة  ٤٧م   .)٢٢(م١٩٧٢ل
ا ا  ،ه ائف العل أدی شاغلي ال اها ب ا دون س ة الإدارة العل وت ال

الفة اب ال ان ارت   .)٢٣(دون ال إلى م
اني اك على أساس م اص ال ع اخ ز   ت

ه  ي ال وقع  اق الإقل اك على أساس ال اص ب ال زع الاخ ی ت
ف.ال عها ال ي ی هة ال ة  الفة وال اف ة ل أدی اك ال د ال ان وج ا  وم هـ

ام العام اك م ال ه ال اص ب ه زع الاخ ة والأقال وت ز  ،القاه أ لا 
ها ه م تلقاء نف ي  ة أن تق ز لل ا  ه وأ الف ا إذا  ،الاتفاق على م وأ

ة في دع لا ت لا ق ال ا اؤها  ان ق   .)٢٤(بها 

                                                                                                                       
د ا ه ع تع ل  لالة على أن الأصل ال ع في ال ان ذل قا ا و اك ه غ ذل م ال ل
ة العامة. ل ها ال ي تق ارات ال ة للاع اك عه أمام جهة واحة في ال ب ت   "..وج

ع رق  )٢٢( ا في ال ة الإدارة الإدارة العل ة  ٥٩٣حُ ال    .ق ٢٠ل
ع رق  - ة  ١٠٦وال ة  ٢٣ل ء ١٩٧٩- ٣- ٣ق جل ة، ج ی عة الإدارة ال س ، ٤٦٨، ص٩م، ال

٤٧٠.  
ع رق حُ  - ا في ال ة الإدارة العل ة  ٧٦ ال ة  ٢٢ل عة ١٩٨٠- ١٢- ١٣ق جل س م ال

ء  ة، ج ی   .٤٧٥، ٤٧١، ص ٩الإدارة ال
ع رق  ا في ال ة الإدارة العل ة  ٥٠١حُ ال ة  ٢٣ل عة ١٩٨٣- ٤- ٣٠ق جل س م، ال

ء  ة، ج ی   .٤٧٧، ٤٧٦ص  ٩الإدارة ال
ة الإد )٢٣( ع رق حُ ال ا في ال ة  ٢٩٦ارة الإدارة العل ة  ٣٧ل   .م١٩٩٣- ٩- ٢٢ق، جل
ع رق  )٢٤( ا في ال ة الإدارة الإدارة العل ة  ١٩٣حُ ال ة  ٣٤ل   .١٩٨٩- ٥- ٢٣ق، جل



  ....٢٠١٦لسنة  ٨١م فى ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية رق ضمانات المحاكمة التأدبيية

  عبد المقصود توفيق أحمدد. 

 

١٨٣٧ 

  نظر الدعوى التأديبية :ثانيا
ة الادارة ع   ا ة ال اس ة ب اب ال ق قل  اع أوراق ال د ای

ع  ال ة  ل ال ا ت ة فه أدی ع ال اءات  )٢٥(إدارة ال ع ذل اج أ  ث ت
ن م ة أن ت أدی ع ال ل ال ي ق ة ول م اك ا ال اتها وان ة ب لة أمام م ق

فة عامة لة  ع مق ن ال دع أوراق )٢٦(ت ا وق ت ة إلا  ه اب ال ع قل  ال
م  ة لع ن اب القان ع لأ س م الأس ة ب ال ن غ م ة ق ت أن ال

ة لأن ت أمام ال ع صال ن ال الة ت ه ال لاً وفي ه ة م اص ال ة اخ
ل ا س الق ع  ة ل ال ن غ صال ة ت   .إلا أن ال

ة  دها رئ ال ة ح ع ت في جل ة ل ال ة ال واذا ث صلاح
اع  ماً م تارخ ای ة ع ی ار الاحالة وذل خلال خ ق أن  ع اعلان ذو ال

ة. تارة ال   الأوراق س
او  ع فى م ة فى أق وق م فق وامعاناً م ال أدی ع ال لة انهاء ال

ات  ة ل ع لأك م م ل ن ال از تأج م ج ولة على ع ل ال ن م ن فى قان
ع  ل أس أج اوز ال   ال وألا 

ها. ع إل اوز شه م تارخ احالة ال ة لا ت ها فى م ة ح ر ال   وأن ت

                                                 
ع  )٢٥( ات ل ال لاح ن لها ال ة ق لا  ة إلا أن ال ع في ال دع أوراق ال وق ت

م الاخ الة لع ع ه ال ا وفى ه ة... وه ة ال و اللازمة لع ه اف ال م ت اص أو لع
ن  ى ت ل  ل ع ل ة ل ال ة ذاتها غ صال ها إلا أن ال ة لل ف ع صال ن ال ت

ة ال ن ال ناً وأن ت ة قان ع ص اع أوراق ال ن ای ة أن  ع وال ة ب ال لة قائ ى ال
ة لاح ة فى ال ن ة القان ع لها ال   .ت ال

اذ  )٢٦( ة لات ل و ال اعى ال لة أن ت ة مق أدی ع ال ن ال ى ت ة الادارة ح ا  على ال
افقة رؤسائه على اقامة  ل على م ن ال ج القان ع العامل إذ ی ل  ة ق أدی اءات ال الاج

اغلى  ة  أدی ع ال ون م ال ع ى  هات ال ار ال اع العام أو اخ ات الق ا  ائف الادارة العل و
ز  ل على إذن ال ل ال ة و ل ة ال ع ال ال ال له  اءات ق اذ الاج ل ات ائها ق اع
ه  لف ه اع العام... ففى حالة ت ات الق ات العامة وش اله ة  ن اء الادارات القان ة لاع ال

لة.الاج  ة غ مق أدی ع ال ن ال ار ت ل أو الاخ الإذن أو ال ة  ل  اءات ال
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١٨٣٨

ها وا اب ذ اع ال ه ال اع وه ل ال ع هى م ق ها ال ى ن عل ل
ة على  ا ق بها ح ال لان ون ها ال الف ت على م ى لا ی ة وال ال

. ع ل فى ال عة الف   س
ة فى  اك ات ال أن وت جل ع اعلان ذو ال اءاتها  ة فى اج اك أ ال وت

ات ال لاح افة ال ها  ة ف ن لل ة وت ات س قة جل ف ع ال ة لل
ة أهل ال عانة  د والاس ه ة وشهادة ال عای اب وال   .)٢٧(كالاس

  ضمانات المحاكمة التأديبية :ثالثاً 
ه  ف ال ح لل ى ت انات ال فالة ال ول على  ع فى  م ال ص ال

ة وذا  اءات تأدی له م اج الة ما ی ق ان على سلامة وع ف فى الا ان ال
ة  اك حلة ال ها فى م ج إل ق معه فه أح اء ال انات أث ه ال حاجة إلى ه

هائى  قفه ال ها م ى  ف حلة ال ارها ال ة:اع ال قا ال اوله فى ال ا ما س   وه
ة - ١   ال
اجهة - ٢   ال
لف - ٣ لاع على ال   ح الا
فاع - ٤   فالة ح ال

ة - ١   ال
ةلق اش ال  اف ح ورة ت فاً  ع ض ع تع ع ال داً القاضى ول  م

ة  ث فى ح ى ت اب ال ال ه ذ الأس ا ال ه فى ه ل ما ذ ا  ة ون ن ال ل
ع  عله غ صالح ل ال   .القاضى وت

أدی  ال ال اص فى م ة أو اخ اش سل اف م ی الة وان ة ع ال ق  و
ل ه ال ان ه اً  ل أ دها فى  ض وج ف انة هامة  ة ض اص فال ة أو ذل الاخ

أدی  ال ال ل م أع ه أ ع ر ع اصاً أو  ارس اخ ة أو  لى سل م ی
  .)٢٨(رق

                                                 
اب ص )٢٧( جع ال ه: ال اد ص ع لاً م د. ع   ٥٤٩ان 

اب ص جع ال : ال ار هاب ال ها ٣٤٥د. ع ال ع    وما 
لى: ص ؤوف ع ال ار/ ع ال    ١٤٣ال

فة: ا ع خل اب صد. ع الع ع ال جع ال ة ال ائ ة الاج  ٢٥٤ل
اب ص )٢٨( جع ال ة ال أدی ة ال ل خ: ال ان محمد    . ٣١٨د. رم
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ل لل ألا   ة فإنه  على م  أدی ة ال اك ة فى ال أ ال قاً ل وت
أ ع ال ضع ال ل أو  فى م ع أو ت ى  ن ق اس ة وذل ح دی

ه  نها ع ال ن س وأن  ة  ده م أ عق ه و اك الة م  ف إلى ع ال
ة اك ضع ال   .)٢٩(م

ل تأدی ی أن رئ  ارا ل ا ق الغ ق ة الادارة العل ا فان ال وله
ي أدی ار ال ار الق ل اص ة ق أدی الفة ال ه في ال ل أب رأ   .)٣٠(ال

ی م  ة في الع أدی ة ال ة ال ورة ح ا ض ة الادارة العل ت ال ا وق أك ه
ه  ة أن م ی رأ أدی ة وال ائ ات ال اك ل " أن الأصل في ال امها ح تق أح
ة القاضي أو ع  اناً ل ها وذل ض ع وال ف اك في ن ال ع ع الاش

ل م أدی ال  ل ال ى  م ة الاتهام ح ه و سل ل ال ب ه م ال
ضع  ه م نها ع ال ة س وأن  عق أث  ده م ال ه وت الة قاض  إلى ع

ة. اك  ال
اجهة  - ٢   ال

حلة  ة فى م ائ انات الاج ه م أه ال ب إل ا ه م ه  اجهة ال تع م
ة ا ال إلى ال ه  أن ال ة وذل  اك ه ال اءاً على اتهام ق وجه ض ة ب أدی ل

ق ة ال اش ة  ة ال ل   .)٣١(م ال

                                                                                                                       
اب ص  جع ال ة ال أدی انات ال : ال ل ع ال اح ع ال  .٣٧١د. ع الف
اب ص )٢٩( جع ال : ال ل دت ال   ٢٧٥د. محمد ج

ا فى  -     ة الادارة العل ع رق ح ال ة  ١٤٩٢ال ة ٣١ل    م٦/٢/١٩٩٤ق جل
ع رق  -     ا فى ال ة الادارة العل ة  ٢١٧ح ال ة ٤٤ل لة ٢٠/١/٢٠٠١ق جل    م م
انى ص     د ال اماة الع  ٤٦٧،٤٦٨ال

ع رق ( )٣٠( ا في ال ة الادارة العل ة ٣٩ح ال ة ٢٨) ل  م٧/٥/١٩٨٣ ق جل
ة الادار )٣١( ع رق ح ال ا فى ال ة  ١١٣٤ة العل ة ٢٣ل عة ٢٥/١/١٩٩٢ق جل م م

هانى) ص ة وح الف   .٤٧٤(ن ع
ة"  - ٢ ن م القان خل للعل "ال ر ه اجع  ١٥٨، ص ١٩٥٢ان في ال ، ال د. أح ع العل

، ص  اب ل ٧٠ال امعة " د. ماج راغ ال اب ال ة ش س " م ر س ن ال . ٢و ١ص  ١٩٧٣القان
ة  ة ع ش القاه ة " م ن م القان راسة العل خل ل اع "ال    .١٩٩٦د. محمد رم ال
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١٨٤٠

الى فإنه على  ال ال و ار ح على ال اً لاص ه ة ت ه إلى ال ال ال ث 
قافه ع  ا ه وذل  اجهه  ه وت ب إل ا ه م اً  ال عل ه ال ة أن ت ال ال

ى  قة الاتهام وذل ح رت ح ا الأم وذا أه ع دفاعاً فى ه ال أن  ع ال
ه  اجه ال الة و أن ی ر الع رت أ ص ن ق أه انة ت ه ال ة ه ال
رة  ه و دة عل لة م ح أس ه  ة إل ه ال ال ة  أدی ة ال ال إلى ال ال

ن فى ة  اه م ال قفه وأن الات رة م ع خ عله  ة  ت ه اد ال اولة اس م
ه م  ف ما وجه إل ار وسائل دفاعه اللازمة ل ق لاح ى  ها وذل ح ه وت إل
اء ال  ه الا ع ع ال ى ت ة وال ة وال اض دة وال لة ال ه الأس ج اتهام وت

ال ه و جه إل ا ه م الى ل عله غ م ه الأم ال  أنه غ م ه  ل إل الى ق 
فاع ق أوجه ال اً ب الى أ ن غ م    .فإنه 

ار الاتهام إلا أنها لا  ا ورد فى ق ق  ة أن ت ل فإنه  على ال قاً ل وت
اقعة نى لل صف القان ال ق     .ت

اء  ار الاتهام س ق ق  ة ت أدی ة ال ة الادارة إلى أن "ال ا وق ذه ال ه
ة إلى  ةال ه أو العامل ال ة  الفات ال   .ال

ارل  ل الق د ب ة ل ت ی العامل فى ته ة أن ت ز لل الفات فلا  ه ال ه ه إل
دة فى  الفات ال ال ة  ة مق أدی ة ال ان ال اص الاتهام وأنه ون  ت أح ع

ال ق  ه أنها لا ت ار الاتهام إلا أن ال لا ش  ة ق ا غه ال نى ال ت صف القان
قائع  ها أن ت ال ر بل عل ار ال ى وردت فى الق قائع ال الادارة على ال

ن  ها ح القان ل عل فها وأوصافها وأن ت ع  وحة أمامها    .)٣٢(ال

                                                                                                                       
رة - ٣ ه م م رئ ال ق اح ال م م أح " ل على الاق ق اح ال ن" وعلى الاق قان وع  م

ع ل ال اء م ن " أع قان اح   ."اق
ع رق  )٣٢( ا فى ال ة الادارة العل ة  ١٩٠ح ال ة ٨ل ام ٢٠/٢/١٩٦٥ق جل عة أح م م

ة  ة الادارة ال   .٦٨٢ص ١٠ال
ع رق  - ا فى ال ة الادارة العل ة  ١٧٤ح ال ة ٨ل ام ٢٦/٢/١٩٦٦ق جل عة أح م م

ة  ة الادارة ال   .٦٨٥ص ١٠ال
ع رق  - ة الادارة فى ال ة  ٢٦٣٠ح ال ة ٣٢ل   .م١٧/٣/١٩٨٧ق جل

ع رق ح-  ا فى ال ة الادارة العل ة  ٣٥٣١ ال ة ٣٢ل  .م٢١/٤/١٩٨٧ق جل
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لف - ٣ لاع على ال   ح الا
ه م أوراق  ل عل ا  ة  أدی ع ال لف ملف ال ال د  ق ات ال وم

ف  ر لل ا ال مق هة الادارة وه ة الادارة أو ال ا تها ال ق أج اض ت وم
قة  ه ب جه إل ل اتهام م افع ع  ع أن ی ى  أدی ذل ل ة ال اك ال إلى ال ال

ل وجه   .وعلى أك
ال  ف ال ة اشارة على ح ال اً م أ ة خل ن مة ال ن ال ا وق جاء قان ه

ة فى اإ أدی ة ال اك ةلى ال أدی ع ال لاع على ملف ال   .)٣٣(لا
ع  ف أن  ج ة لل أدی ات ال اك ة الادارة ال ا ن ال ا وق أجاز قان ه
ف  ع ال ه ول  ق أن ت فى غ ة ال ل ت م ق إلا إذا اق اءات ال اج

ع الان ق إلا  لاع على أوراق ال هح الا    .)٣٤(هاء م
فاع  - ٤  فالة ح ال

ه  الى له ال انات أخ و ة ض ه أ ع ع أدی ب انة لل ل ض فاع ت كفالة ح ال
ة. اك اءات ال ل اج انة ی   ال

فاع  ا ال إلى أن ح ال ها له ی ا في ت ة الادارة العل ا وق ذه ال ه
قات وال ل ال اد عامة في أص ه م ع ع ف ةی أدی ات ال د  ،اك الأم ال ی

ا ال ة في حالة الاخلال به اك ق أو ال لان ال    .)٣٥(إلى 
ادة  ا وق ن ال ة رق  ٥٩ه ن مة ال ن ال ا ال  ٨١/٢٠١٦م قان على ه
ة ح ن على أنه " ا ق معه  ع ال اء على العامل إلا  ع ج ز ت لا 

ق اله وت اع أق    دفاعه" وس
ا وق ذه ا ا إلى أن "ه ة الادارة العل ح ل ر ص غ م ف  اع ال ام

فاع  صة ال ه لف ة على تف هة الادارة ی ه ال ق ال ت اله في ال اء أق م اب

                                                 
ة  )٣٣( ة القاه ة الع ه ، دار ال ن الادار س فى القان خ: ال ان محمد   .٦١٨ص ،م١٩٩٧د. رم
ادة ( )٣٤( ن رق ٨ال ة  ١١٧) م القان   .م١٩٥٨ل

ادة  ة الادارة وال ١٦ال ا ة لل اخل ة ال د للائ ة الع قائع ال ت فى ال ة ن أدی ات ال  ٣٨اك
ارخ   .م٢٧/١١/١٩٥٨ب

ع رق  )٣٥( ا فى ال ة الادارة العل ة  ١١٨٠ح ال ة  ٢٣ل    .م٢٩/١٠/١٩٦٥ق جل
ع رق ( ا في ال ة الادارة العل ة ٤١١ح ال ة ١٩) ل    .م٢٢/٢/١٩٧٥ ق جل

ادة ( ر ال ال٦٩ال س ة) م ال  .م١٩٧١ الي ل
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١٨٤٢

ه  الف ه أو م م سلام ع ي  أدی ار ال ع على الق ن له أن  ه فلا  ع نف
ن    .)٣٦(..".القان

امح  عانة    الاس
ة  و ر ال ام ه م الأم ة  أدی ة ال اك ال إلى ال عانة ال أن أم اس

مه. امي م ع اب م اص ي لها أن تأم  ة وال ی ال ق   ل
ه  افع ع ال ى ی ات ل ل ر إلى ال امي م ال ا و أن  ال ه

ات  ل ر ال امى م ح ع ال ال فإذا ما م فاع ال ان ذل تع على ح ال
 . ه م ح ر ع ل ما  الى فإنه ی ال ه و   واخلالاً 

  الحكم فى الدعوى التأديبية والطعن عليه: رابعاً 
ة: أدی ع ال   ال فى ال

فاء  ع اس قها و ة وت أدی ع ال ة م ن ال أدی ة ال هى ال ع أن ت
أ ا ة ت اك اءات ال ع اج .ج ع حلة ال فى ال ه ألا وهى م حلة الأخ   ل

ها  ه م ال ف ن ق ان ع ت ة فإن ال أدی ع ال ور ال فى ال و
ة  ل ا ال م ال ا ال أن  ة ه ع ل ا فإنه ی ة ول أدی ة ال أمام ال

ام. اف فى الأح ى  أن ت ة ال ض   وال
ل - ١ ا ال ال ة:ض ائ   ة والاج

ع  ل فى ال ر ال م قاضى صالح للف ا الأول: أن    .ال
ة اللازمة فى ال ه انات ال اف ال انى: ت ا ال   .ال

ى أدی : ت ال ال ال ا ال   .ال
ة: - ٢ ض ا ال ال   ض
ى -  أدی اء ال ة ال أ ش    .م
ى -  أدی اء ال ة ال أ ش    .م
ى -  أدی اء ال ة ال م رج أ ع   .م
الفة -  ى مع ال أدی اء ال اس ال أ ت   .م
ى -  أدی اء ال اواة فى ال أ ال    .م
ة -  الفة واح ى ع م أدی اء ال د ال م تع أ ع    .م

                                                 
ع رق ( )٣٦( ا في ال ة الادارة العل ة ٧٢٥ح ال ة  ٣٤) ل عة د.  ٢٤/٢/١٩٩٠ق جل م

هاني: ة الف اب ص  ع جع ال  .٤٧٦، ٤٧٥ال
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ة أدی اك ال ام ال ع على أح   ال
ها: - ١ ع ف ز ال ى  ام ال   الأح

ادة  ة ٣٢ت ال ا ن ال ة رق  م قان أدی ات ال اك ة  ١١٧الادارة وال ل
ة  ١٩٥٨ ها إلا أمام ال ع ف ز ال ة ولا  ة نهائ أدی اك ال ام ال على أن "أح

ادة ( ام ال ع وفقاً لأح فع ال ا و ن رق ١٥الادارة العل ة  ١٦٥) م القان ل
ار الف سالفة ال١٩٦٥ ق اس ولة و ل ال أن ت م ام م  ل إلى أن الأح  ت

ا هى: ة الادارة العل ها أمام ال ع ف ز ال ى    ال
ع  - اص ب اع العام وال الق أن العامل  ة  أدی اك ال ادرة م ال الأحاك ال

ا لا  ة مع خف الأج  اش رجة الأدنى م فة فى ال ق إلى و اءات ال ج
ل ه ق ان عل اع ال  غى ون ل م  ی عاش والف ة والاحالة إلى ال ال

مة.  ال
ن رق  - اضع للقان ادرة فى شأن ال ام ال ة  ٨١الأح مة  ٢٠١٦ل ن ال قان

ة. ن  ال
ل  - ف ع الع ة وقف ال ة ع م م أدی اك ال ادرة م ال ام ال الأح

ه. ت قى م م اء ال ف ال م ص ف أو ع  و
ة ا - أدی ارات ال ه ما الق ة أش ائ ارات ق ى تغ ق ى وال أدی ل ال ادرة م م ل

اك  ادرة م ال ام ال ها ما  على الأح الى  عل ال ام و الأح ن  ت
ا. ة الادارة العل ها إلا أمام ال ع ف ز ال ة ولا  أدی  ال

ة: - ٢ أدی اك ال ام ال ع فى أح   ل ال
ادة  ن  ٢٣ن ال ولة رق م قان ل ال ة  ٤٧م ادة ١٩٧٢ل م  ١٠م وال

ن على أن ع فى  :نف القان ولة أن  ضى ال ة مف ئ ه أن ول و ال ن ل )
ى  ال ال اعاة الأح ور ال وذل مع م ماً م تارخ ص ام خلال س ی تل الأح

.( ع فى ال ها ال ن ف ه القان ج عل   ی
هة الإدار  - أن (ال ات –ةذو ال اس هاز ال لل ة  –رئ ال ا رئ ال

ولة –العامل –الادارة ضى ال ة مف   .)رئ ه
ه: - ٣ ا اءاته وأس ع واج عاد ال   م

ادة  ولة رق  ٢٢ن ال ل ال ن م ة  ٤٧م قان ز  ١٩٧٢ل على أنه "
ا ة الق ادرة م م ام ال ا فى الأح ة الادارة العل ع أمام ال ء الادار أو ال

ادة" ه ال ها فى ه ص عل ال ال ة وذل فى الأح أدی اك ال   .م ال
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١٨٤٤

ا ه  ة الادارة العل ع أمام ال عاد ال ادة على أن م ه ال ا وق ن ه ه
عاد  ا ال ع خلال ه ه و اقامة ال ن  ع ور ال ال ماً م تارخ ص ن ی س

لاً  ع ش ل ال ع ق ى  نىوالأق عاد القان ه فى ال م تق   . لع
ادة  ا وق ن ال ولة  ٤٤/٢ه ل ال ن م اءات  ٤٧/١٩٧٢م قان على اج

ا.  ة الادارة العل ع أمام ال   ال
ادة  ا ن ال ولة رق  ٢٢ك ل ال ن م ة  ٤٧م قان اب  ١٩٧٢ل على الأس

ة أ أدی ة ال ام ال ع على أح ها ال ز ف ى  ا ال ة الادارة العل ه مام ال وه
ل فى: اب ت   الأس

قه أو  - أ فى ت ن أو ال الفة القان اً على م ه م ن  ع ان ال ال إذا 
له    .تأو

اءات أث في ال - لان في الاج لان في ال أو    .اذا وقع 
اء د - ه س م  ئ ال ة ال ر ح على خلاف ح ساب حاز ق ا اذا ص فع به

فع. فع أو ل ی  ال
ا ن ال - ن على: "٥١ادة (ك ة ) م ذات القان ام ال ع في أح از ال ج

اس اعادة ال ح ن ة  ال أدی ام " على آنه ال ع في الاح ز ال
ة   أدی اك ال اك الادارة وال اء الادار وال ة الق ادرة م م ال

اس اعادة افعات  ال ن ال ها في قان ص عل ال ال اع والأح ال في ال
ال) ة ح الأح ائ اءات ال ن الاج ارة أو قان ة وال ن   .ال

ادة  ع  ٢٤١ولق ن ال ارة على حالات ال ة وال ن افعات ال ن ال م قان
و الأوراق –اس اعادة ال وهي (حالة الغال و  –ت ل على ا –رشهادة ال ل

ع  عة في ال م –أوراق قا ق ه ال ل ئ ل  اء  .  –الق ق ال اق في م   ال
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  انقضاء الدعوى التأديبية: خامسا
ع ا - ١ اء ال اتانق ار نهائي أو ح  ق ة  أدی   )٣٧(ل

ع  ق ال ا ل ف ات ونهائي وم ار او ح  ور ق ة  أدی ع ال ي ال ق ت
ر ال ق الا وه ه و ة ق ت أدی ع ال ض م ال ا ال فإن الغ  على ه

ة  ع في معا ار ح ال ه واق ها الى ال ة ون أدی الفة ال ع ال ل في وق الف
الف. ه ال   ال

هائى ه ال  ور ح نهائي، وال ال ة  أدی ع ال ي ال فق وعلى ذل ت
ف غة ت ة اعلى ةر و ص ی سل   .دون حاجة الى ت

ق الا اذا ت  ة لا ی ادر م جهة مع ار ال ان الق قي اذا  ة ت هائ فة ال وال
ا  ن ناف ار ال  هائي ه الق ار ال الي فإن الق ال ه م جهه اعلى و ی عل ال

وره دون حاجة الى ا ة اخ د ص ه م جهة او سل ی عل   .)٣٨(ل
                                                 

ا )٣٧(   :ان في ه
ة، ص  ة الع ه اني، دار ال اب ال ، ال ع ال ة في ال ائ اءات ال ع: الاج د. ح محمد ر

ها ٢٥٣ ع   وما 
ة  ة الع ه ة،دار ال ائ اءات ال ن الاج س في قان ور: ال ي س  ١٧١م ص  ١٩٨٥د. أح ف

ها ع   وما 
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ١٤٢٣ح ال ة  ٤٢) ل ة  ٥٤ق جل عة  ١٩٩٧س س ال

ء  ة ال ی    ١٥٨،ص ٤٣الادارة ال
ا  - ة الادارة العل ع رق (ح ال ة ١٥٧١في ال ة  ٣٦) ل عة ١٩٩٧ ٧٦ق جل س م لال

ء  ة ج ی   ٤٨٧، ص ٤٣الادارة ال
ة،  ال عة ال راه، ال ني،رسالة د اء ال ائي امام الق ة ال ال ي: ح ه ، ١٩٨٠د.ادوارد غالي ال

ها ٤٩ص  ع   .وما 
ة ودور  أدی ة ال ان: ال ي ع جع د.محمد ع الع ع الغ وراه، ال ة الادارة رسالة د قا ة ال ه

اب ص    ١٨٤ال
قة ص  ا سالة ال ها، ال ة عل ائ ة الق قا أدی وال ال ال ارات م : ق   ٣٥٥د. ق محمد محمد اح

عارف،  )٣٨( أة ال ولة، م ل ال اء م ار الادار في ق اشة: الق اس ع ار/ ح  م ١٩٨٧ال
  .٢٥ص

ا ال عارف ا. اب أة ال ولة، م ل ال ن م   .٨٢٥ص م،١٩٦٦ي: قان
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١٨٤٦

ا انه رته  ك ي أص هة ال ى انه  لل أدی ار ال ة الق ق نهائ ع م ت لا 
الالغاء ار  ع على الق از ال ا ج ع أ ا انه لا  ه     .س

ى لانه  أدی اء ال ها م الق ات ف ور ح  ى  ق ة ت أدی ع ال ا ان ال ك
ا حا ن ح ة فانه  أدی ع ال ات في ال ور ح  م د ص ىء ال ة ال ا لق ئ

  ه 
ادة  ا وق ن ال ولة رق  ٥٢ه ل ال ن م على انه (ت  ٤٧/١٩٧٢م قان

ام  ه على ان الاح م  ىء ال ة ال ق اصة  اع ال ام الق ع الاح في شأن ج
اد افهال ة على ال ن ح الالغاء ت    .)رة 

ل ال اك م ادرة م م ام ال الي فان الاح ال ى و ق ة الام ال ع  ولة ت
ة  ام الق ه شأنها في ذل شأن سائ الاح ى  ق ة الام ال ق عها  لا ع ت ه ف

ه ا ق  ة  ام ح ه الاح ن ه    .وت
ا ة الإدارة العل ا وق ذه ال ة  ١٤٦٤ ع رق( ه ة  ٣٢ل ق جل

أن الى انه () ١٠/٦/١٩٨٩ ا ال اد العفي ه ا م ال عة العقاب أ ة ل امة الأساس
ز  ان  ت وانه وان  ث م ان ع الفعل ال ز عقاب الان عه انه لا  كان ن
ة  ائ ائ ج غ العقاب ع ذات الأفعال  ف العام ب ة لل أدی ة ال العقاب ع ال

فا ف لاف الأفعال وصفا وت ف العام لاخ ة لل ائ ة ال ل اق ال ل م في ن ي 
ي  ة ال ا الح الاج الح العام وال لاف أوجه ال ى واخ أدی ائى وال ال ال ال

ة ن ة وال ائ ل ال ل م ال ع ت  ف م اجلها ال ان  .ه وانه وان 
ا  ة العامة لل ل ة ال ا اعة وح الح الأعلى لل ق ال ف الى ت ا ته كلاه
ى ع  أدی اء ال ع ال ة أخ ت ة تأدی ل ة او ل أدی ة ال ل ات ال غ ل الا انه لا 

غ م ذل ان ت  ازاته ولا  ه وم ات العامل ال س عقا ة ل أدی ائ ال ن ذات ال
ة  ل ة او ال ئاس ة الإدارة ال ل اء هي ال ى اب أدی اء ال ي وقع ال ة ال ل ال
اء  ع ال د ت ق  ة لان العلة ت أدی اك ال لة في ال ة م ائ ة الق أدی ال
ها  ة الى غای أدی ة ال ل ل ال ل ت ا على العامل ح ب ن ا وقان ى ص أدی ال

ة ولا   ن ل ال القان ات الع ة ع ذات الفعل ل أدی ة ال ل ة ال اش ع ذل م غ 
ها وهى  فه م ه ة ال ما مع الغا دا وع ة وج أدی ة ال لا ت ال ه ح ت ز ع ج
ا الادار  قا للان ة ت ائ تأدی له م ج اده ق ا ی اس ازات العامل ع م
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١٨٤٧ 

ام أداء ا على ح س وان الى وحفا ا وال اج لل ف الإن مات العامة وت  ال
ة ة العامة ال   .)٣٩()على ی الأجه

فاة - ٢ ال ة  أدی ع ال ي ال ق   ت
ة  ل ة هي م أدی ة ال ل ه وذل لأن ال فاة ال ة ب أدی ة ال ع ي ال ق ت

ادة ( الا ل ال ة وذل اع ائ ة ال ل ة شأنها في ذل شأن ال ) م ١٤ش
ه ولا  فاة ال ي ب ق ة ت ائ ع ال ي ت على أن: "ال ة وال ائ اءات ال ن الاج قان

ادة  ة م ال ان ة ال الفق ها  ص عل الة ال ادرة في ال ال  ٣٠ع ذل م ال 
" ع اء ن ال فاة اث ث ال ات اذا ح ن العق   .)٤٠(م قان

                                                 
ل ذل )٣٩(    :ان في تف

ع رق  - ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٤٦٤ح ال ة  ٣٢ل   .١٠/٦/١٩٨٩ق جل
ع رق  - ا في ال ة الإدارة العل ة  ٢٥٣٢ح ال ة  ٢٩ل عة  ٢١/١٢/١٩٨٥ق جل س ال

ء  ة ال ی   .٥٣٥ص ٣٣الإدارة ال
ع رق  - ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣١١٥ح ال ة  ٣٩ل عة  ٢٤/١١/١٩٩٢ق جل س ال

ء  ة ج ی   .٥٣٧ص  ٣٣الإدارة ال
اب  )٤٠( جع ال ر اتل ة ال اء ه اناتها لاع ة وض أدی ائلة ال اءات ال وت ع العال: اج د. ث

  .١٨٠ص 
ق الاد ر: ال عة د. أح سلامة ب ة،  ة الع ه ة، دار ال أدی ات ال اك  ،م٢٠٠٤ار وال

  .١٢٧ص
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ٩٩٣/  ٣٨١ح ال ة  ٢٤) ل ة ١/٦/١٩٨٩ق جل م ال
  . ١١٢٠ص  ٣٤
ع رق (- ا في ال ة الادارة العل ة ٢٤٠٠ح ال ة ٣٣) ل عة ١٣/٧/١٩٩٧ق جل س م ال

ء الادارة ال ة ال   .١٦٠ص  ٤٣ی
ع رق  ا في ال ة العل ة الادت ة  ٢٠٢٢ح ال ة ٣٧ل عة الادارة ٢٥/٣/١٩٩٧ق جل س م ال

ء  ة ال ی   . ١٦١ص  ٤٣ال
ع رق  ا في ال ة الادارة العل ة  ٤٦٨ح ال ة  ٣٧ل عة الادارة ٢٧/٥/١٩٩٧ق جل س م ال

ة ی   .ال
ة الادارة ا ع رق (ح ال ا في ال ة ٣٥٢لعل ة  ٤١) ل عة  ١٥/١١/١٩٩٥ق جل س ال

ة ی   .الادارة ال
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١٨٤٨

ا ة الادارة العل ا وق ذه ال ة  ه أدی ع ال أن الى ان ال ا ال في ه
ا  ة الادارة العل ي امام ال أدی ع في ال ال اء ال ف أث في ال ي اذا ت ق ت

ادة ال ارد  ادا الى الاصل ال ة ١٤ اس ائ اءات ال ن الاج   .)٤١(م قان
ة  اش ة ال ن عاو ال ث على ال فاة لا ی ال ة  أدی ع ال اء ال ة وانق ت وال

ي  الع ال ال ف  ه ال ل ع ا وت ف ه ه ال ي ال ارت أدی أ ال على ال
ع ل ال ي بها على س ق    .س

ع  اء ال ه  لانق ألة وفاة ال وق في م قة ب ثلاثة ف ف ع ال ا و ه
ة أدی   ال

ض الاول: ل الا الغ ة وق ه ال ا ع ارت في العامل  ة اذا ت اك حالة الى ال
ه ل لاحال ن لا م ا لا  ة وه أدی   .ال

اني: ض ال ور ال  الغ ل ص في ق ة ث ت اك ه الى ال ف ال ل ال اذا اح
فاة ال ة  أدی ع ال اء ال ق ة ان ت  اك   .كان لل

ة - ٣ ي ال ة  أدی ع ال اء ال   انق
أدی ع ال اد الام ل ت ال ي في  الفات ال ة ع ال ي ال ق  ة ت

ن  ور قان ة او ادارة الا انه وم ص الفات للعامل مال ان ال اء  ف س ها ال ت ی
واة رق  ال ة  ن ة  ٤٦العامل ال ي مع ١٩٩٤ل أ ال ع  ب ة سق لل د م وج

ة أدی   .)٤٢(ال

                                                 
ع رق ( )٤١( ا في ال ة الادارة العل ة ٤٩٨٥ح ال ة ٤٤) ل لة ٨/١٢/٢٠٠١ق جل م م

ال ص  د ال اماة الع   .٣١٤ال
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ٢٣٥٩ح ال ة ٣٠) ل   .م١٥/٤/١٩٨٩ق جل

،  د. راجع في ذل )٤٢( اب جع ال اناتها، ال ة وض أدی اءلة ال اءات ال : اج وت ع العال اح ث
ة ع ١٧٨هام ص ي ال ة  أدی ع ال أ سق ال أخ  ع  ه ل  ال ، وجاء 

الفة ال  ان ال اء  مة، س ال ان  ا  ال ها العامل،  ت ي ی الفات ال ة او ادارة ال ه مال ة ال
ان  ا  ه أ اء خ ال ج ا للعامل أن ی ان خ ی دائ للعامل، ف ه ذل م ته ان ی عل في ما  ولا 
ع  دا  ف مه قاء ال ا ان  ة،  اء في أ ل ا ال دا م ه ل مه لا م ان  اء ب ا ال ه

ة ال أة  لة وت الاتهام ف ة  الاتهام ازمانا  ل رة م شلأنه أن   اب غ م له لاس
ف ان ب ال م الا ه م اساءة القل وع ا  ل ل   .الع
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ادة ( ة رق ٦٨وجاء ن ال ن مة ال ن ال ة  ٨١) م قان اً على  ٢٠١٦ل م
ة ح ن على أنه ي ال ة  أدی ع ال    - :سق ال

ات م " ي ثلال س مة  ال د  ج ة للعامل ال ال ة  أدی ع ال ق ال ت
ة  اك ق أو الاتهام أو ال اءات ال اء م اج أ اج ة  ه ال ع ه ق ابها وت تارخ ارت

ی اب ة م ج ة وت ال اع ال ن فان انق ه د ال اء وذا تع اء م آخ اج
ه  ت ض اق ول ل ت ق ات ة لل ال اعها  ه انق ت عل ه ی ة لأح ال
ة  أدی ع ال ق ال ة فلا ت ائ ة ج ل الفعل ج ة ومع ذل إذا ش عة لل اءات قا اج

ة" ائ ع ال ق ال    .إلا 
ا وق ذه ال أن إلى أن "ة الادار ه ا ال ا في ه ق ة العل ة ت أدی ع ال ال

الفة أما اذا  اب ال ات م تارخ ارت ي ثلاث س مة  ال د  ج ة للعامل ال ال
ة  ائ ع ال ق ال ة إلا  أدی ىال ع ق ال ة فلا ت ائ ة ج ل ج الفة ت كان ال

أ أد إل الفة خ ان ال ي فاذا  هة ال الح ال اله أو م أم ر ج  اق ض ى إل
ه أو ع اخلال  ف اله في أداء و اً ع اه ان ذل ناش أن  ف  ل بها ال ع
أ إلا م تارخ  ع لا ت ة لل ق ة ال ة فان ال ل ال ال ع اتها أو ع اساءة اس اج ب

فة مة أو زوال ال هاء ال    .)٤٣(...".ان

                                                 
ع رق ( )٤٣( ا في ال ة الادارة العل ة ٤٧١٦ح ال ة  ٤٠) ل لة ٢٩/١٢/٢٠٠١ق جل م، م

 ، ال د ال اماه الع   .٣٣٣م ص ٢٠٠٣ال
ا في - ة الادارة العل ع رق ( ح ال ة ٢٧٦٩ال ة ٣٢) ل عة ٢٧/٧/١٩٩٣ ق جل س م ال

ء  ة ج ی    .٢٨٤ص  ٥٠الادارة ال
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ١٧٨٣، ١٩٤١ح ال ة ٣٣) ل م ١٩/٣/١٩٩٦ ق جل

ء  ة ج ی عة الادارة ال س   .٥٠ال
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ١٧٠٧ح ال ة ٣٦) ل عة ٢٧/٤/١٩٩٣ ق جل س م ال

ء  ة ج ی   .٥٠الادارة ال
ع رق ( -  ا في ال ة الادارة العل ة ٢٩٥٦ح ال ة  ٣٩) ل عة ١١/٤/١٩٩٥ق جل س م ال

ء  ة ج ی   .٥٠الادارة ال
ع رق ( - ا في ال ة الادارة العل ة ٣٢٦٩ح ال ة ٣٨) ل عة ٢٥/٣/١٩٩٥ ق جل س م ال

ء الادار  ة ج ی   .٥٠ة ال
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١٨٥٠

  الخـــاتمة
ار  -:أولا   مل لاه الأف

مة  ن ال ء قان ة في ض أدی ة ال اك انات ال ضع ض ا م ا ه ا في  اول ت
ة رق  ن ة  ٨١ال ا  ٢٠١٦ل ة الإدارة العل ام ال راسة واح ه ال ق ه ا ب وق

الى عات على ال ال ض ة م   - :الى خ
ة ال -أولا: ة وولا أدی ة ال ة الإحالة الى ال أدی   اك ال
ا: ة  -ثان أدی ع ال   ن ال
ا: ة  -ثال أدی ة ال اك انات ال   ض
عا: ه  -را ع عل ة وال أدی ع ال   ال في ال

ا: ة  - خام أدی ع ال اء ال   انق
ة  ن مة ال ن ال ص قان عات ب ض ه ال ا له اول ا ب ت وق ق

ام ال ٨١/٢٠١٦ اه الاح ل  أن و ا ال ا في ه ة الإدارة العل رت ع ال   ي ص
  

ا ائج  -:ثان   ال
ها  ج ائج الهامة ن عة م ال ا م ل ع ال اس ض ا ل م واقع دراس

   -:ا یلى
  ة ع لل ة على ام احالة ال هة القائ ة الإدارة هي ال ا ن ال ا ل ن

خى ا ها ان ت ة فانه  عل أدی ي م شأنها الا ال انات ال فالة ال أن  ر  ل
اب  ة أس فا م  اء لع ة س اك ال لل اب بها العامل ال اء  اك أخ ن ه ت
ت على ام الإحالة م  ا ی ا ل ها وذل ن م أه ها او لع م ص الإحالة او لع

ال ة في ح العامل ال   .اثار خ
 ة الإ ا ل لل هة الإدارة ح الاحالة ه ح اص الي فهى لا تأخ رأ ال ال دارة و

ار  اض على ق هة الإدارة الاع ز لل مه ولا  ف م ع أن إحالة ال
ن  ز ان  ة الإدارة فانه  ا ن ال ل الإحالة م الإحالة ول ووفقا لقان

هة الإدارة ( ة الإدارة م  ١٢ن م ال ا ن ال  .)١١٧/١٩٥٨قان
 ة وفقا ل م  م ح أدی ة ال ولة  ٤١ال ل ال ن م ان  ٤٧/١٩٧٢م قان

ا غ  اف او م ع على ا فع ال ان ت ة وذل  أدی ع ال ت لل
ار الإحالة ق   .واردی 
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 فلها لل ن و ها القان ي ن عل انات ال ی م ال اك الع ة ه ال لل عامل ال
ة ة (ال أدی ا –ال لف –جهةال لاع على ال فاع –الا ه ح ال ع ه ) ول 

عل  انات خاصة ما ی ق تل ال له على ال ال  انات ل ی تفغ ال
اجهة فاع وال فالة ح ال ها    .م

  ورة ر ال وان  نأض ي على أساسها ص اب ال ى الأس أدی ی ال ال
ه ا ه و اب واض ه الأس ن ه   .ت

  ا ال ما ز ق ض ام لا ت ع الاح لة في ال  ا ال ة لا س ض ال
ىم( أدی اء ال اواة في ال أ ت –أ ال الفةوم ى مع ال أدی اء ال   .)اس ال

  
ا ات أ -:ثال ص   ه ال
  د ة الإدارة ال ا اء ال ر أع ل وت أن تأه ور ان ی إعادة ال  م ال

ة ت اه م لواع الع ه  ة عه ا ة  ر في ب ا ن ال یل قان ل تع ا في  لا س
ادة  رة ب ال س لة ال ل ال ر  ١٩٧الإدارة وفى  ل  ٢٠١٤م دس وفى 

ة  ن مة ال ن ال ص قان ة الإدارة م  ٨١/٢٠١٦ن ا ه ال م  وما أص تق
ي ی الفات ال ال اصة  اء ال ارات ال ار ق أن اص ها دور  ف ع ها  ق ف  ال

ارات ه الق ل م ه ال اصة  ن ال ع   .بل وتلقى ال
  ارات ة الإدارة على ق ا ة لل ات الف ل ال ة م ق اخل ة ال قا ال ام  ورة ال ض

ف العام ة على ال ارات م اثار سل ه الق ا له ة ل أدی ة ال   .الإحالة لل
  ن ع في قان ا فعل ال ة وفقا ل م ح اء ال لل ولة م إع ل ال م

ولة  ٤١ ل ال ن م ان  ٤٧/١٩٧٢م قان ة وذل  أدی ع ال ان ت لل
ار الإحالة ق ا غ واردی  اف او م ع على ا فع ال  .ت

  ق ة م اجل ت أدی ة ال ال لل انات للعامل ال افة ال ف  ورة ت ض
ة لها دفاعه وال ف ص لا  د ن انات م ه ال ح ه ى لا ت عه ح ي دف

اقع د لها على ارض ال   .ولا وج
  ر ال وان ي على أساسها ص اب ال ى الأس أدی ورة ان ی ال ال ض

ه ا ة و اب واض ه الأس ن ه  .ت
 أد ع ال اب تقادم ال ي على أساسها ی اح د ال أن ال ة  إعادة ال  ی

ال العام ال ا إذا ما تعل الام    .لا س
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١٨٥٢

  قائمة المراجع
ة -أولاً  اجع الع    :ال

لام ع ال .د -  ن الادار وال الادار  –ع الع ع ال اب الأول  –القان ال
١٩٩١-١٩٩٠. 

امل .د -  ل  لة ع ال فة العامة –ن ة –ال ة الع ه  .١٩٩٦ –دار ال
ا .د -  اإب لام ش اء الادار  – ع ال ة وت الق و أ ال اء الادار وم  –الق

رة  عارف الإس  .م٢٠٠٦دار ال
ى .د -  الغ ة الإدارة –محمد ع الع ع قا ة ال ة ودور ه أدی ة ال راه  –ال  –رسالة د

ى س    .٢٠٠٩جامعة ب
د ح .د -  ع د أب ال أدی في –م ة ال فة العامة ن ون  –ال  .ب
د حاف .د -  اء الادار  –م ون دار ن –١٩٧٩دراسة مقارنة  –الق  .ب
ال أب ز  .د -  اء الادار  -محمد ع ء الأول  –دراسة مقارنة –الق  ١٩٨٨ال
او  .د -  ان ال أدی –سل اء ال  .١٩٩٥عة  –ق
ر .د -  ول –اح سلامة ب ل ال قاضى امام م اءات ال ة –ةإج ة الع ه عة  –دار ال

٢٠٠٣. 
سى .د -  اء الادار  –ص محمد ال اءات امام الق ة –الإج ة الع ه عة  –دار ال

١٩٨٨. 
ع .د -  ال ان ع ة –سل ائ ع ال ة –إحالة ال ی امعة ال  .٢٠٠٣عة  –دار ال
اء .د -  تل اق فة العامة –/ محمد ماج  ى لل أدی ن ال ح القان ة  –ش ی امعة ال دار ال

٢٠٠٩. 
ال .د -  ل ع ال اح ع الف ان ( –ع ع ع العمقال  ى  ة م الا الى ال امل م

ة أدی لةال م الإدارة ) م ون  –العل عة والع ا ة ال د الأول ال ل  –الع  .١٩٨٥ی
ع خلفة .د -  ال الع ع ئاسي وا –ع أدی ال ة في ال ائ ة الإج ائىال  .٢٠٠٢ –لق
ح عق - ل ال ن الع ام قان ء اح د في ض ل الف أة دار –الع رة  م الإس عارف  ال

٢٠٠٤. 
ولة –خ ال .د -  ل ال ة امام م أدی ات ال اك عة ال س ة  –م ی اعة ال دار ال

١٩٨٨. 



  ....٢٠١٦لسنة  ٨١م فى ضوء نصوص قانون الخدمة المدنية رق ضمانات المحاكمة التأدبيية

  عبد المقصود توفيق أحمدد. 

 

١٨٥٣ 

ان اح .د -  ى –محمد رش أدی ن ال ل القان ون دار ن  –أص  .١٩٦٠ب
خرم .د -  ة –ان محمد  أدی ة ال ل ة  –ال ة الع ه  .٢٠٠٥دار ال
ة،  -   ة الع ه ن الادار دار ال س في القان  .١٩٧٧ال
ب .د -  ب أی اعى م ائى –ال ى وال أدی اء ال ازعات الق ج في م دراسة  –ال

ة ل ة الع اح ة م ال ل ع –تأص ون دار ن وتارخ   .ب
و ح را .د -  ة –ضع ائ ة الق أدی اءات ال ة الإج ون دار ن  –ش   .٢٠١٧ب
عاو الإدارة –محمد ان جعف .د -  ة –ال ة الع ه ة  –دار ال  .م٢٠٠١القاه
ى .د -  ال ا ع افعات الإدارة –إب ل  –ال قاضى امام م اءات ال ة لإج ل دراسة ع

ولة رة  –ال الإس عارف  أة ال  .١٩٩٩م
ة – ماه أب العمحمد .د -  أدی اءات ال انات والإج ة –ال ة الع ه   .دار ال
اح .د -  الف از  ع مى ح ة الإدارة –ب ا ائى امام ال ق الاب ل ال دار الف  –أص

امعى  .٢٠٠٤عة  –ال
ان .د -  ح ع ال ة –امال ع ائ ائل ال ة في ال راه  –ال ة  –رسالة د جامعة القاه

١٩٦٤. 
سى .د -  ی م ال ال ن الادار  –اح  ات في القان ة الاث ع –ن ة دار ال س  –م

ة   .١٩٧٧القاه
ال .د -  ف العام –س رشاد اح أب  اءات تأدی ال اع وج راه  –ق   .رسالة د
فا .د -  ارة –اح أب ال ة وال ن افعات ال ة ع –ال ال عة ال امعات  –ال دار ال

ة ا ی  .١٩٩٩ل
ة ال .د -  ء عل الإدارة العامة –ع ا  .١٩٧٧ –م
ة  –مغاور شاه .د -  ائ ه الق اناته ورقاب ى وض أدی ار ال   .١٩٨٦الق
العال .د -  وت ع ر –ث ة ال اء ه اناتها لاع ة وض أدی اءلة ال اءات ال  –إج

  .٢٠٠٢أس 
ر .د -  ق الادار وال –اح سلامة ب ةال أدی ات ال ة –اك ة الع ه عة  –دار ال

٢٠٠٤. 
ضعى –سامح ال جاد .د -  ن ال ة في الفقه الاسلامى والقان ائ ع ال دار  –تقادم ال

اعه    .١٩٨٤اله لل
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١٨٥٤

اءات ....... -  ن ال  الاج ة في القان ائ اعه –ال ى لل اد الع ة  –دار الات ل
ن جامعة الازه  عة والقان  .١٩٨٩ال

ى .د -  ه ف –اداورد غالى ال ائ ال ة في ج ائ ع ال ة تقادم ال ء م ر  –ب مقال م
ولة ا ال ا لة ق انى –في م د ال ه  –الع ن ل و   .١٩٨٤اب

ك .د -  ض الاح قادم –محمد ع ال ة العقاب  اء سل ة  –انق راه جامعة القاه رسالة د
١٩٦٤. 

ل .د -  ل  ا .د –ال خل وت ع ن الادار  –لعالث ج في القان عة جامعة  –ال م
  .٢٠٠٢/ ٢٠٠١أس 

  
عات -اثانً  ان وال    :الق

ادر عام  -  ر م ال   ٢٠١٤دس
ة  -  ن مة ال ن ال ة  ٨١/٢٠١٦قان ف ه ال  ولائ
ولة  -  ال ن  ن العامل ال  ٤٧/١٩٧٨قان
ولة  -  ل ال ن م  ٤٧/١٩٧٢قان
ن رق  -  ة الإدارة وتع ١١٧/١٩٥٨القان ا ة ال أن ه  لاته 
ن رق  -  ات العامة ٤٧/١٩٧٣القان س ات وال اله ة  ن  أن الإدارات القان
  
لات - االً ث ات وال ور عات وال س    :ال
ة  - ا ال ة الإدارة العل اد ال ام وم عة اح انى ٤٢م ء الأول وال   .ال
ام ال -  ة لاح ی عة الإدارة ال س انى)ال ء الأول وال ا (ال   .ة الإدارة العل
اماة -  لة ال   .م
ولة -  ا ال ا ة ق لة ه   .م
م الإدارة -  لة العل    .م


