
  
  
  

من التصويت  Covid-19منع الناخب المصاب بــــ 
  بين تدابير الوقاية الصحية والانتقاص من حق الانتخاب

  دراسة في القانون الكويتي
  

 د. سعود ناصر فلاح الطامي
 دولة الكويت

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  مجلة علمية محكمة                               المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٣٤٧٢

من التصويت بين تدابير الوقاية  Covid-19منع الناخب المصاب بــــ 
  والانتقاص من حق الانتخاب الصحية

  دراسة في القانون الكويتي
 د. سعود ناصر فلاح الطامي

  ملخص البحث
الإضافة  ة  اخ ش ال وال ف في ال ي أن ی اب ال ن الان  قان
ه  ر ی اب ه ح دس ابي ومع أن ال في الان ول الان إلى الق في ال

اخ ن إلا أن ال وس القان ف اب  ي ال ضه  Covid-19 ال ف اقع ال  اجه ال ی
ا ق  لي م ي أو ال ال ل ال ه الع ض عل ة ال ف ات ال ا ن الاح قان

اب.  م الان ع ع إرادته ی راسة إلى انمه م حقه في ال    وخل ال
وس ار الف ع ان ولة ل ضها ال ي تف ة ال ات ال ا اج  الاش ای ال ت

ع  ة ال ا ي وح ام العام ال ة على ال اف لقى على عاتقها في ال ر ال س ال
اب في ح حالات الإعفاء  اخ ال ار ال وسات. و اع ة والف ار الأو م ان

ت شفاؤه.  اد وث انع ال اب ل زوال ال ارسة ح الان ق م م مان ال   وال
ات ال ل ةال اح رونا الف وس  اب ح –: ف ة  - الان قا اب ال ت

ة.   ال
  

Preventing a Covid-19-infected voter from holding 
elections between the Preventive measure and impairing 

the right to vote 
Study in Kuwaiti law 

Abstract 
The Kuwaiti election law stipulates that the voter is required to 

have age, nationality, and registration in the electoral roll. 
Although the right to vote is a constitutional right regulated by law, 
but the Kuwaiti voter infected with Covid-19 virus must be in 
isolation or home quarantine, this leads to depriving him of the 
right to vote. The study concluded that the health requirements to 
prevent the spread of the virus are consistent with the state's duty to 
maintain the public health system and protect society from the 
spread of epidemics and viruses. An injured voter can be 
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considered a temporary exemption from exercising the right to vote 
until he cures. 

Key words: Covid-19 virus- voting rights- health prevention 
measures. 

 
  المقدمة
ة و  كفل اس ة ال ار ا ح ال ي لل ر ال س ع ال ن ال ل للقان أو

ل  ل ال ة ال ي أو لع ل الأمة ال ة م شح لع اب وال ب ح الان
ة  اب ها في ال الان ل ات العامة في دولة ال مع م ا ف ت الان  ی
ةُ  ول ُ والإعلاناتُ ال اث رَتها ال ِ ق اد ول م م ه ال قارنة ووف ما صادق عل ال

قةٍ لِ ونِ العامةِ في دولِهِ  ٍ في إدارة ال لِ ش  ِ ف  ي تع انِ ال قِ الإن ق
ة ارُونَهُ   َ ل ةِ م اس ةٍ أو ب اش   .)١(م

لي  اخ أنْ ی و ال ه ش ت  اف ي ت ا  ل م ا ال  ل وعلى ه
اعِ العامِ  الاق  ْ هةٍ تُ ةٍ ن اتٍ حُ ا اواةِ ته في ان مِ ال اش وعلى ق ال ال

ا ع إرادته َ وتع اخ َ ال اب ح  )٢(ب أ الان ي  ابي ال ام الان أخ ال
ادة ( ة لل ا اش اس اب ٨٠ال و الان اءات وش ر  ت إج س ) م ال

ن  قان م  س ي وه ال اب ال ن الان اش م خلال قان ة ٣٥رق (ال ال ) ل
لاته ١٩٦٢ ل الامة وتع اء م اب أع   .)٣(أن ان

ان  ا  اسي ول ش ال الغ ل ال ا ال ع ال ل في م اخ ت ةِ ال ه
ة اس ق ال ق ةُ ال اش ناً م ه قان ُ عل ی لاُ ابي وال ول الان ی في ال ق ، )٤(وال

                                                 
ادةِ ( )١( ادرِ في عام ٢١ال ةِ ال اتِهِ الأساس انِ وح قِ الإن ق يّ ل   .١٩٤٨) م الإعلانِ العال
ادةِ ( )٢( قِ ٢٥/٢راجع: ال ق وليّ لل ادر في عام  ) م العهِ ال ةِ ال اس ةِ وال ن   . ١٩٦٦ال

ادة ( -  ي ٨٢ال ر ال س ة تقابلها  ١٩٦٢) م ال اس قه ال ة حق اش ا في م ل م ار ح  وق
ادة ( ر م ٨٧ال ل في عام  ٢٠١٤) م دس ع   .٢٠١٩وال

ف )٣( ي ی ر ال س ة في ال اش ال ی على درجة واح اب ال ال سات الان  مع أغل ال
ادة  ال ال ل ال ة على س ی ي  ٢٤ال ن ر الف س لات عام  ١٩٥٨م ال ادة ٢٠٠٨وف تع ، وال

ر ال لعام  ١٠٢ س لات عام  ٢٠١٤م ال   .٢٠١٩وف تع
ة  )٤( ه ة، دار ال ، القاه ات في العال وم ا الله ناصف، ن الان ، د. ع قاو د. سعاد ال

، ص الع   .١٥٥ة، دون تارخ ن
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اب ال ن الان ارسة فق ن قان اخ م ة ال ا  له اب  ة الان ل ي ع
ان إلى سلامة  شح في الا ل الأمة، وح ال لُه في م ارِ م  حقها في اخ
ا ال  ال ه ،  لا ی ش هِ م ال هُ ع غ ها ل لَ عل ي ح اتِ ال الأص

اب،  ال م ح الان ا حال م الأح مام  زُ ح اخ ولا  ة ال نُ أ م ه
، إلا وف  ا ال الِ ه ع هُ و اس اعُ ب ٍ یُ هِ على ن ِ ابِ أو تق ِ الان م ح

ن    .القان
عل  ة ت اس ة ال ار ی حالات الإعفاء م واج ال ع ت غفل ال ول 
اً إلا إ ق ها م ارس ه م ع عل اب، ول م ارسة ح الان اص ث له م ذا أش

ة ال  ة أو ال ل ات ال الق اخ العامل  ال ائف  ع ال ه م  قال م اس ق
ع  ه  ل الع ول الع اقه  ة إل ال م ابي  اولةَ حقه الان ه م ع عل

ة مة الع ه ال ر ت ارسة ذل ال ف ٍ دُعامةً . )٥(م انٍ م ل دَ ب إن وج
ها ال مُ عل ق ةً  ام أساس ِ ال ِ أُس ُ م أه ع اب  َّ فإن الان ابيِّ وم ثَ امُ ال

هُ و  اعُ ب ٍ یُ هِ على ن ِ ابِ أو تق ِ الان د م ح مانُ الف زُ ح ابي، فلا  ال
 . ا ال الِ ه ع   اس

  
  إشكالية البحث:

ة اللازم ات ال ا عة الاش ا ا ل ة عل ي ل زراء ال ل ال ل م ة لل ش
وس  ات ف ا اب العامة  )٦(COVID-19م ت اذ ال ات ات اللازمة  ص ق ال ل

اء ار ال ة م ان قا   .)٧(لل
وف  ه ال ة وف ما اق ف ة ال ل ر ع ال ات ص ص اء على تل ال و
قل، ال، والإذن ال لل ل في ح ال ي ت ائح ال الإدار اللازمة ال  ل

أت ع ال له  ،وغل  ات ال وذل  ارة خلال ف ة ال ل الأن وت ع
ةاس ات ال ا ن الاح اب عامة " ادا لقان اذ ت ات ة  ات ال ل ح لل ال س

                                                 
ادة ( )٥( ن رق ٨ال ة  ٣٥) م القان ل الأمة. ١٩٦٢ل اء م اب أع   أن ان
ار رق  )٦( زراء ق ل ال . م ة  ٨٠٠ال ادر في  ٢٠٢٠ل   .٢٦/٧/٢٠٢٠ال
زار رق ) ٧( ار ال ال الق ل ال ة  ٤٩على س رونا ال  ٢٠٢٠ل وس  - 19إضافة ف

COVID  ن رق القان عل  ول ال ة  ٨الي ال ة. ١٩٦٩ل ائ ة ال ع اض ال اره م الأم   اع
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ن رق  اء وه القان ار ال ع ان ة  ٨ل ة  ١٩٦٩ل قا ة لل ات ال ا أن الاح
لاته ارة وتع اض ال   .)٨("م الأم
زارة ة ال ا أوص الل ة اللازمة لل م  )٩(ك ات ال ا اع الاش ورة ات

عي  ل ال ل الامة للف اء م اب أع م ان اءات ی اء ت إج اء أث ار ال ان
ادس ع  ارخ  ٢٠٢٠/٢٠٢٤ال د سلفا ب أك على  )١٠(١٢/٢٠٢٠/ ٥وال مع ال

ی ث اخ ال ع ال ورة م وسض ف ه  ال  Covid-19  إصاب اخ ال وال
ل و الع ن  الأصل ل ع لاء  ار أن ه اب على اع )  لأح ال (ال
ة. ة مع ل خلال م ان الع اب خارج م وج ال م خ ض ع ي تف لي ال   ال

ني م إدارة الف  أ القان ضع لأخ ال ا ال زراء ه ل ال أحال م
اب ح )١١(عوال  ة الان ل ة في ع ار ال ر  س هى إلى أن ال ال ، ال ان

ات  ا اءات واش ار إج اب في إ ة الان ل ر على أن ی ت ع س فله ال ل  أص
اخ  اح لل ال اره  ل ق ه، ات ال اء عل اد بها، و ام ال ة ی الال واض

م ة ی ار ال ال  اب وال ة.  ال و ال ال ام  اع مع الال   الاق
ل  ار ال اب، وق اخ ال ع م ت ال ال زارة  ة ال ة الل ص وما ب ت
ات  ا اعاة الاش و  اب وال ر في الان س ارسة حقه ال ه م م ب
ا اخ ال ة في تق ح ال ف ة ال ل اؤل ع م ح ال ار ال ة، ی ب ال

وس اخ   Covid-19ف ع ال اب؟ وهل  ر في الان س ارسة حقه ال م م
ي  ة ال اب؟ وما هي الآل ارسة ح الان ا م ح م ق ن م وم اب في ح ال ال
ته  اع للإدلاء  م الاق لي ی وج م ال ال ال اب  اخ ال ح لل ت

ة  ات ال ا ن الاح ام قان الفة لأح ابال ل ال ض ع ي تف وس  ال الف
ام  م الال ة على ع ائ ات ج ل به ورت عق ال ال ه وال إصاب ه  وال

وس  قل الف ا ل امه تفاد و أح   ؟أو تع الغ للع
                                                 

ادة رق  )٨( یل ال ن رق  ١٧ت تع ة  ٨م القان اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا الاح
ارة في مارس  اص، راجع ال ٢٠٢٠ال ل الأش رونا م ق وس  م،  ل فعل تع ن ف ال

د رق  ة، الع س ة ال ادر في  ١٤٨٨ال  .٢٠٢٠مارس  ٢٩ال
ارخ  )٩( ي ب زراء ال ل ال اع م   .٢٠/١١/٢٠٢٠اج
م رق ( )١٠( س ة  ١٥٠ال ل الأمة.٢٠٢٠ل اء م اب أع اخ لان ة ال ع   ) ب
ة ) ١١( زراء في جل ل ال ان م   .٢٣/١١/٢٠٢٠ب
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   خطة البحث:
وس ف اب  اخ ال ام العام  Covid-19ال الأول: ال ة ال ا وواج ح

ي   ال
ل  وس الأول:ال ف اب  اخ ال ني لل م القان فه    Covid-19ال

اني: ل ال ع م ال ة ال ا ولة في ح وس واج ال ات ف ا    COVID-19ت
اب ارسة ح الان اب م م اخ ال ات ت ال اني: آل   ال ال

ل الأول: اب  ال ا م ح الان ق وم م اب م ال اخ ال ار ال   اع
اني: ل ال اب ال ة الان أ ش اب م م اخ ال اء ال   اس

  المبحث الأول
  وواجب حماية النظام العام الصحي  Covid-19الناخب المصاب بفيروس

لَ ق  ، فإن  ر ٌ دس ل الأمة ه ح ة م شح لع اب وال ان ح الان ا  ل
ا ال ارسة ه ع العاد على م ل ال أتي م ق اب  ق  ن الان اء م خلال قان س

ا  ی ع ت ى ل وضع ال قة ح رةٍ ض ُهُ  ة  تف ة م الأو قا ن ال أو قان
د.  عة وم تل الق   ل

ة  ن ة قان اب سل ار أن الان ها وعلى اع ر و س ها ال اع ع ق ها و س ی
ي ت ان ال اب والق ن الان ة م قان اش ا م ة ال ل ك في ت الع

ة اب ه )١٢(الان ل ار م ة في اخ ن و القان ه ال اف  اك م ت ، فل م أجل اش
ي  ن ال ار أن القان له على اع ع ا ق لا  ، ون ا ال ازل ع ه اخ أن ی لل

ار  ام ال الاخ ى ن   .)١٣(ی

                                                 
ِ الان )١٢( كُ في ت ات العامة في الت اب - ا ن الان لَ:  - إلى جان قان ُ أخ م ان ق

ن رق ( ة ١٢القان م رق ( ١٩٦٣) ل س ل الأمة وال ة ل اخل ة ال ة ١٥في شأن اللائ  ١٩٥٩) ل
ة رق ( اب وائ الان ی ال ن ت لاتِه وقان ة وتع ة ال ة ٢٥في شأن ال لاته  ١٩٦١) ل وتع

  .٢٠١٢، ٢٠٠٦ي عامي ف
ن ح ال  )١٣( ض ان  ي تف اب ال ة للان ا فة الاج ة ال اب ع ال الان ه في  ت

ها ارس ن  م اخ مل ا وأن ال ام ة إل اب ة الان ل ة في الع ار   :راجع ،وال
ر  -  س ن ال هاب، القان ا، ود. محمد رفع ع ال ا ع الع ش رة، إب ة، الإس اس وال ال

 ، ی اب ال   .١٥٥، ص ٢٠١٣دار ال
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اءات  ي ج اب ال ن الان ض قان ف ة ولا  اس ة ال ار ع ع ال ة لل مال
ة اب ع ال الان ا في  ه في  )١٤(ك ا لق اس عة ال ا ة م ل لا ع أن ع ف

ادة  ر ال ارة ح ورد في ص رة اخ یله ی  ل تع ه و اجع ابي وم ول الان ال
اب رق  ن الان ة م قان ة  ٣٥العاش اءِ مأن ان ١٩٦٢ل ل الأمة ابِ أع

و الاارة : " ه ش ل ناخ ت عل ه..."ل َ إدراجَ اس ل اب أن    .)١٥(ن
احل  ة م م حلة نهائ اع  م الاق اءات ی اب ن إج ن الان ان قان وذا 
ش أو  ر ال اع في ح ان الاق اخ في ل ء م ت ال ة ب اب ة الان ل الع

 ، ه ب ع روام ی ز م هاء  ف ان، وان فة على الل ة ال ل الل ات م ق الأص
ام العام  ة ال ا اب ح ة وف ت ات ال ا ن الاح اب، فإن قان ة الان إعلان ن
ة على  ع م تل الأو ة ال ا ولة في ح ء واج ال ة في ض ي م الأو ال

الي:  ل على ال ال له في م   ن ما نف
ل الأ  وس ول:ال ف اب  اخ ال ني لل م القان فه    Covid-19ال

اني: ل ال ع م ال ة ال ا ولة في ح وس واج ال ات ف ا    COVID-19ت
  المطلب الأول

  Covid-19المفهوم القانوني للناخب المصاب بفيروس
ة في  ة ال ة ال م ات ال س ة وال ة العال ة ال ق تقار م ف

ال  اب م ارة ب ال ال اض ال ة والأم ة الأو اف وسم  ،Covid-19ف
الي: ة، وذل على ال ال ن للإصا ض ع اص ال ه، والأش إصاب ه    وال ال

وس -  الف اب  ل ال  ال ال ل ه ذل ال ال ی ال
وسات  ف ع الف ار إ - A polymerase chain reactionلل اراو ه اخ  ل

PCR- اض ه أع ت عل ه اء  ابي س ي  Covid-19 أنه إ ان حاس فق ة  ال
وق أو ال فة م ال اض خ ارة ال و أو أع عال والإرهاق، أو ل ارتفاع درجة ح ال

                                                 
ال )١٤( ل ال ادة  على س ة ال رق  ٥٧ت ال اس ق ال ق ة ال اش ن م ة  ٤٥م قان ل

اخ “على أنه  ٢٠١٤ انات ال ة ب قاع ا  ً ه مق ان اس ل م  ه  ائة ج اوز خ امة لا ت غ عاق 
ر ع غ ع لف  اءوت ف اب أو الاس ته في الان   .” الإدلاء 

ارة على ح  )١٥( اب ی إلى جان الاخ ن الان ة م قان ادة العاش ع ان ن ال ه ال ی
ابي،  ول الان ة على ال ع ة ال قا اخ في ال ني  راجعال اب ال القان ، اك لال غاز د. 

ن، ج عة والقان ة ال ل لة  ، م اخ د لل ا، الع   .١٥٥، ص ٢٠١٩مارس  ٤امعة 
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لات  آلام الع ة  ف م ة في ال ل ض أو صع اض ل رت تل الأع ت
ا م ه أ ر، وق لا ت اب،  وأل ال ها على ال ال الف ذ اض ال الأع

ع ف  اب  PCRوم ث  ت أن ال م ال ة ل ن ة قان ابي ق الإ
وس    .)١٦(Covid-19ف

وس الف ه  إصاب ه  ه أ م ال ال ت عل ه : ه ذل ال ال 
ء إل ها دون الل اب الإشارة إل ر ال فة او ال اض ال أو   PCRى فالأع

ه ائ ه ن ة )١٧(أج الف ول ت ة اع م ف اب ة الف إ ، فإذا جاءت ن
ه  ل م رها، ف اض او ت م زوال الأع ة مع ع ان سل وس، وذا  الف اب  ال

ام م ف  ة أرعة أ ور ف ع م إعادة الف  ة  ة ال ات ال ل  PCRال
ي. ل   ال

ال ان على  ال ال ال ه ذل ال ال  وس: ال الف اب  لل
ال وث ة ف )١٨(ات ت ن ه ه   PCRأخ  ة إصاب اب وسالإ    ف

Covid-19  ه ج عل ل ح ی اب او زملاء الع ة ال لاء م أس ن ه ا  وغال
ه  اب م إ ت ع لي على ح ث ام ال ال   . م خلال الف الت ن

وس ف ه  إصاب ه  اب أو ال ان ال م ال اء   Covid-19 وس

ل خلال  ع ل وني ال ة م خلال ال الال ات ال ل لاغ ال  ٢٤ إ
ف )١٩(ساعة  لاغ على ال ال قام  قع واج الإ ة  PCR، و اب ت إ ه و

ن واج  ض القان ا ف  ، ة على ال ن ال الغ لاغ على أقارب ال ال الإ
                                                 

)16( https://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses.  
17( ) Dyer, Owen. Covid-19: US testing ramps up as early response 
draws harsh criticism, British Medical Journal; London, Vol: 368, 
(Mar 23, 2020). P 212. 

اب  )١٨( ال ث  ال ال ة أن الات ات ال لا ة في ال ائ اض ال ة على الأم اع م ال
ة  اب ل ام م ش م ة أق ع س ان على  ق حال  عاني ال  ١٥ی ل أن  قة أو أك ق د

م م ل ی وس أو ق اض الف اب م أع ة ف ال   :راجع، . PCRتق ع
-Alan, Jon, interim Clinical Guidance for Management of Patients 
with Confirmed Coronavirus Disease (COVID-19), US Centers for 
Disease Control and Prevention CDC, 2020, p 12. 

ادة ) ١٩( ن رق  ٢ال ة  ٨م قان ات ١٩٦٩ل ا ارة أن الاح اض ال ة م الأم قا ة لل  .ال
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را  ل و إنأذ ن معه فى نف ال ن أاثا ال ض و اء ال ه أث ا  ل ی ات و ال
ق مع  ه له، أو ال ال  اب غ  درجة ق ل ة ال ول ه فى م ت ت

ه له اب غ ال ع ق   .)٢٠(ال فى س واح 
اف اخ ه ال ال ت اب وأدرج وال ن الان ها قان ل ي ی و ال ه ال ت 

اك في الإدلاء  ه للاش ة  ج اب وائ الان ة م ال اب دائ ول ان ه في ج اس
ات العامة ا ه ،ته في الان اب ما ل  اس اك في الان زُ لأحٍ الاش  فلا 

اول ه ال ولٍ م ه اً في ج   .)٢١(مق
ه ال ف ا ع انك ة ب اً أدرج في قاع ا ل م أنه  ة  رة ال س ات ة ال

اخ اخ ل له صفة ال ادة (ال ه ال ا ن عل الاً ل ر ٨٧؛ إع س ) م ال
اخ  ٢٠١٤ال لعام  انات ال ة ب قاع ا  ل م إدراج اس  ولة  ام ال م ال

. اخ و ال ه ش ت  اف ى ت ه، م ل م   دون 
ار لق  ته لاخ ة والإدلاء  اس ة ال ار ي حقه في ال اخ ال اك ال

ر  ج ن دس ل الأمة  ل له في م ة ال فإن )٢٢(م أ ش قا ل ، و
ة  ا ه دون ن ع ان ی ش ه  ف ته ب ه الإدلاء  ي  عل اخ ال ال

ة  ا ف ال ع ي لا  ن ال ي على . )٢٣(في الال فالقان وم ث ی
م  ق ه أن  ح لغ ه ه فلا  ف ه ال ب ل اخ ع اش ال اب أن ی ة الان ش
ة  ار ه ال ه م أجل رفع ن ء إل الة ال ی الل ال ة، فال  ه ه ال به

                                                 
ادة  )٢٠( لاغ وف ال قع واج الإ اض ٣ا  ة م الأم قا ة لل ات ال ا ن الاح / د م قان

ف على  رسة او ال إدارته ونا ال ع أو القائ  ع او ال ق او ال ارة على صاح الف ال
ة فى اح  ث الإصا ها اذا ح اخلي ف لالق ال ا الق ل عام آخ م ه لات او أ م ه ال  .ه

ة ) ٢١( ل ل ، دراسة ت ة في ال اس ات ال س ر وال س ام ال الح، ال ل ال ان ع ال د. ع
 ، ون دار ن لي ووسائل إصلاحه، ب اره ال وفي واقعه الع ي وفي إ ار اره ال ام في إ ة لل نق

  .٥١٥، ص ٢٠٠٣
ادة ( )٢٢( ادر عام ٨٠ال ي ال ر ال س  .١٩٦٢) م ال
ادة ( )٢٣( ن رق ٤ت ال ة  ٢٥) م قان ل  ١٩٦٢ل ل الأمة على أن  اء م ات أع ا أن ان

ه. ي بها م ة ال اب ة الان ائ ه في ال ف ة ب اب قه الان لى حق  ناخ أن ی
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٣٤٨٠

ة اس وجا على م )٢٤(ال ع خ ي لأنه  ابي ال ام الان وف في ال أ غ مع
اب. ه الان   ش

ارسة حقه  اخ وم ل ب ال ي ت الات ال ي ال اب ال ن الان ول ی قان
ي تقع  د م الأفعال ال ه لع ا ال ب ة له ائ ة ج ا ر ح ، بل أنه ق في ال
اب، أو  وق الان اء على ص ة الاع ن  الفة للقان ال اب  ان الان داخل ل

ائ الإ هاج اه ة ال والإخلال ب ل ام ع ان اخ )٢٥(خلال  ة ال ، ذل ان ح
ة عامل  ، أو أ ا ع أ ضغ ع ال  اره  ع ان ی ق ان  ى  ق م ت

د ال على ن م اخ  ة لل د ث على الارادة الف   .)٢٦(خارجي ق ی
ان  هاب إلى ل اب م ال اخ ال ع ال ر ان م ته ون اع للإدلاء  الاق

ن رق  ة م قان ام ادة ال ة  ٨ أساسه في ن ال ات  ١٩٦٩ل ا أن الاح
ي لا ت ارة ال اض ال ة م الأم قا ة لل ج  ال ي ی اس فى الأماك ال ع ال ت

ع  اب في ال اخ ال د ال ا مفاده أن وج ارة، م اض ال أح الأم اب  ها م ف
اب ا فق الان وس ع ة تع نقل الف ل ج ا ب ت اء م ي ق ی في ن ال

ادة  م ال ن رق  ١٧/٣ج ة  ٨م قان ن رق  ١٩٦٩ل القان ل  ع ة  ٤وال  ٢٠٢٠ل
ة  ا ة ال عق اب،  أنه م ه  و إلى ش آخ مع عل كل م ت في نقل الع

امة لا  غ ات و اوز ع س ة لا ت إح ال م ار أو  ت ع ثلاث ألف دی
.   هات العق

وس  ف اب  اخ ال ان ال  Covid-19والأصل أن ال ارا في ال ل إج ع
ل  ع ة ال  ر  ال ق لقي العلاج اللازم، وق  ة العامة ل ده وزارة ال ت

قل اب في أماك م ال ل  ال ال ه وال إصاب ه  اع ال ل وف ق ال ة 
                                                 

جع ساب ص  )٢٤( اصف، م ، د. ع الله ال قاو   .٢٧٩د. سعاد ال
ی بها، او  )٢٥( ه ة، او ال ال الق ع ل في اس اد ال ا ال ك او ال ل ع ال ال وق ل ال على س

ف،  ال الع أع اب،  ة الان ل ما م شأنه الإخلال  ات، و اه اح، او ال ، او ال ه ال
ة ال ق معه ال ا ت اب  ة الان ام ل ة، او اق اد اءات ال ادة (والاع ال ها  / ٤٥ص عل

اب. ن الان ا) م قان   ثام
اب (ال )٢٦( ي، ح الان د محمد هاش ال - د. ح ة  - الأش لة عل لف، م لة ال )، م الأسال

ث  ي لل ، ال الل غاز ة، ب ا ة والاج اد ة والاق اس ون ال ة في ال ة م م
د  ة، الع ن ٢٢وال   .١١٧، ص ٢٠١٤، ی
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اب  علاج ال اص  فى ال ار في ال ل الإج لي دون حاجة للع ال ال
وس   .)٢٧(الف

ان  ها إم ي ت ف ال ال ة فى الأح ة ال ات ال ل قع على عات ال و
اب  علاج ال اص  فى ال ال ل  لا م الع له ب اب في م اخ ال علاج ال

وس  له ه  Covid-19ف اءات اللازمة لع اذ الإج ي لات اق  ب 
اب  مة ال ا  ی قام اص ال ة الأش ا ل مع م ان ال اقي س ه ع  وال 

ا معه.  ه او س ا  ل   او اخ
  المطلب الثاني

  COVID-19واجب الدولة في حماية المجتمع من تداعيات فيروس 
ف ي على  ر ال س ض على ت ال ات العامة وف ق وال ق ی م ال الة الع

ادة  ال ما ن  ة العامة ع ة ال ا ام  ولة الال ى  ١٥عات ال ه على أن ( تع م
ة اض والأو ة والعلاج م الأم قا سائل ال ة العامة و ال ولة  م .ال ا ال  (..

ادة  ولة وف ن ال ر ال س ع ال ر ب ١١ال س ة م ال ة ال عا ف ال ق وت
ة  ی سات ال ای ال جه  ض، وه ت نة في حالة ال ع ا وتق ال لل

اث ان. )٢٨(وال ق الإن ق لة  ة ذات ال ول   ال
ة  ة ال عا ة وال ال في ال ر  س اف ال ورة أن ی الاع ال ول 

مات  ه ال ة أداء ه اش د م ل الف ة وفى أن  ة لان ال فى ال ن ق القان ال
ة عا لقي تل ال ام ب الاه د  ام الف ى ال ع ة  ة ال عا   .)٢٩(ال

أم  لى ال ا ت ة  مات ال ولة ال لى ال رة ت س ص ال ة لل ا واس
ة  عا ة وال ا في فى ال فل ح ال ا  ة  الأو اض و ة م الأم قا ي وال ال

عه ال لا ع ت ه، ف ة وحقه في سلامة ج ارب ال اجهة ال ه في م ای ة وح
ة  ا ولة ح ة تقع عات ال مات ال ه ال ي، وه اعي وال أم الاج مات ال

ي. ام العام ال   لل
                                                 

ادة ) ٢٧( ن رق  ٥ال ة  ٨م قان ارة ١٩٦٩ل اض ال ة م الأم قا ة لل ات ال ا   .أن الاح
ادة  )٢٨( ف ال ة  ١٢ع ا ة والاج اد ق الاق ق ال اص  ولي ال ال في  ١٩٦٦م العه ال

ة  ة والعقل ة ال أعلى م م ال ع  ان في ال ل إن ة على أنه ح  غه.ال    بل
ات العامة -  اللمحمد ع )٢٩( ، ،دراسة مقارنة، ال :ال ، دون تارخ ن  جامعة ال

 .١٦٥ص
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٣٤٨٢

ة  ان غ أن ث مان وال لاف ال اخ لف  نة وت ام العام م ة ال ان ف وذا 
ة  على أنها )٣٠(اتفاق ة هي : الأم العام وال اض رئ ق ثلاثة أغ ف إلى ت ته

ل خلاف ع تف  ي ل م ام العام ال و ال غ ة العامة، وم ث  العامة وال
ناته. ة العامة هي أح م ار أن ال ام العام على اع ل ال ل   م

ام العام ال ة على ال اف ولة في ال ي على ذل سعي ال ي ع  و
وس  ار ف ة م اجل تفاد ان ن اب القان افة ال اذ  ة  Covid-19ات عا ف ال وت

 ، ال له ه وال إصاب ه  اب وال ة اللازمة لل ع ال اد ال ة أف ا وح
ه على  ه وال ا قاومة أس وس وذل  ار الف ه م خ ان د ص ل ما یه ض 

و  اعاة ال ةم   اللازمة.  ال
ء  اب في ض ارسة حقه في الان اخ ان ی م م ان م ح ال وذا 
ع ع  ته وال اب للإدلاء  م الان وضة ی ف ة ال ن اءات القان و والإج ال
ولة م أجل  ها ال ي ت اب ال ان إلى سلامة ال ع الا إرادته، فإن م ح ال

ام فا على ال ع  ال ص وم ي على وجه ال ام العام ال جه عام، وال العام ب
د  اع وس ح ان الاق اب في مق ل اخ ال د أح ال ج وس ل ار الف ان

اب.  ان الان اخ ودارة ل   ال
  المبحث الثاني

  آليات تمكين الناخب المصاب من ممارسة حق الانتخاب
اخ ال م أن م ح ال ا تق ال ت م ه وال إصاب ه  وس وال الف اب 

ات  ا ن الاح رة في قان ق لي ال ل وال ال ام الع ه أح ل م ی عل و
اب، في مقابل ت  ارسة ح الان ه م م قه في ت ة، أن ی  ال

ي ووق ام العام ال ة على ال اف ولة في ال ر لل س اج ال ع في ال ة ال ا
وس. ار الف اد م خ ان     الأف

ة  اس ة ال ار اءات ال الة إج ض ل ع ي م ال اب ال ن الان ومع خل قان
ضى ف ال ع  ات في ال ع الف ةل ات العلاج س ات وال  ي ال

                                                 
ة،  )٣٠( ة الع ه ة، دار ال ، القاه ن الإدار ، القان قاو فى ١٥، ص ٢٠٠٢د. سعاد ال ؛ د. م

قارن: در  ن الإدار ال وال اد القان س في م في، ال د ع ة مقارنة في م ة وت اسة ن
اني اب ال ا الإدارة العامة، ال ة،  ت ون ام عة ال ا وأسال ووسائل الإدارة العامة)، ال (ن

  .٢٥، ص ٢٠٠٨- ٢٠٠٧
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ع اد ال اء وأف ف اب، وال م الان ی خارج ال ی اج ا ال ، وال ن ات وال
ف ب ح  ي  م خلالها ال ة ال اؤل ع الآل ار ال ة، ی ل ة والق ماس بل ال
ة  اف ق ال اب وفي ذات ال ارسة حقه في الان وس في م الف اب  اخ ال ال
ارات  ة والق ات ال ا ن الاح ام قان الفة أح م م ي وع ام العام ال على ال

ه. قة ع زارة ال    ال
اب   ارسة حقه في الان اب م م اخ ال ة ل ال اس ات ال إن الأل

اب رق  ن الان إضافة ن إلى قان ة  ر بها أداة ت ة  ٣٥أن   ١٩٦٢ل
قارنة  ة ال اب ع ال الان ع ذل  ل الامة، وق ات اء م اب أع أن ان

: ل حه في م   على ن ما ن
ل الأول اب  :ال ا م ح الان ق وم م اب م ال اخ ال ار ال   اع

اني: ل ال اب ال ة الان أ ش اب م م اخ ال اء ال   اس
  المطلب الأول

  اعتبار الناخب المصاب من المحرومين مؤقتا من حق الانتخاب
ع ع ر في ال س ارسة ح ال مان أ ناخ م م از ح م ج ع ل   مع ال

رات  اك م ال ان، فإن ه ل ة ال ش لع غ م ال ار م ی إرادته واخ
ارسة  ق م م مان ال ع تق حالات الإعفاء أو ال ي ت لل ة ال ض ال

ات. ع الف اب ل   ح الان
عي على أنه عارض  ض ر ال ا ال ا في م ه رة العل س ة ال ف ال ع

ق أو دائ ر  ل دون  م س ا ال ال ارسة ه عة ح  م ت فى أساسه إلى  ی
اراتهـ وألا  ی اخ ق هل ال ل ة ت غ س مع ل ات،  ل ه م م ق اع وما  الاق

ار رة على الاخ ه الق ه ه ة تفق ه عاهة ذه   .)٣١(تع
اس ة ال ار ق م واج ال مان ال ل حالات الإعفاء أو ال اص وت أش ة 

ى  ع ا ال ه اً و ق ه م ارس ه م ع عل ع ول م اب  ارسة ح الان ث له م
ار  اً في إ خل أ ا ت ته،  ع ث اب  ارسة ح الان ار ت م خل في إ ت

                                                 
رة العل )٣١( س ة ال ة رق ال ة  ٢ا، ق ة " ٣٥ل ائ ة ق قة"، جل رة سا ة دس مای  ٢٥رقا

٢٠١٣.  
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٣٤٨٤

اخ لأنها  ة ال ی قاع ألة ت اً م م ب أ ا تق ابي  ول الان ازعات ال م
مان م تل د إلى ح اخ ت اول ال ل في ج   .)٣٢(ه م ح ال

ق  مان ال اب حالات الإعفاء او ال ن الان ورة أن ی قان ال ول 
ع  ع العاد  ا ال لل ي م ح ه رة ال س ص ال ة لل ا اس

ال  ل ال ورة ت حالات الإعفاء على س ت على ض قارنة أك سات ال ما ن ال
ادة (عل اة (م أن:  ٢٠١٤ر م ) م دس ٧٨/١ه ال ا في ال ة ال ار م

اء  ف أ في الاس اء ال شح وب اب وال ا ح الان ل م ي ول ٌ و العامة واج
اج في  ا ال ا م أداء ه ز إعفاء ال ق و ق ه ال ة ه اش ن م و القان

ن...) ُها القان دةٍ ی   .حالاتٍ م
ا  ق فك مان ال الة الإعفاء أو ال ي م ن ال اخ ن القان ع ال لا 

ل  الع اقه  ة إل ال م ابي  اولةَ حقه الان ة م ة أو ال ل ات ال الق العامل 
ة دون حاجةٍ إلى  مة الع ه ال ر ت ارسة ذل ال ف ع م ه  الع ول

اء آخ   .)٣٣(إج
هج  ف وعلى ذات ال وس  ف اب  ق لل ألة الإعفاء ال  ١٩ ت م

ار  ضع في الاع لي، مع ال ل أو ال ال رة للع ق ة ال هاء ال ام شفاؤه وان ح ت
وض: ة ف اعاة ع الة م ه ال د وضع ت له ع وه    أن ال

ض الأول: ل أو ال ال  الف ة الع هي م اب ال ی اخ ال م ال ل ی لي ق
ة ف  ته مع تق ن ه الإدلاء  اع فعل ارخ ساب لا ی  PCRالاق ة ب سل

ة  ٩٦ع  ئ الل   ساعة ل
اني: ض ال م  الف ع ی لي  ل أو ال ال ة الع هي م اب ال ی اخ ال ال

اء ال  ل الاس ع وعلى س ع ال ض إما ان  ا الف اع، ففي ه  الاق
وني م خلال ت ابيالال ی   Covid-19 خاص  اب ال وسائ ال

ة لا  اع  م الاق ع لاح على ی د له م لي، أو  ل أو ال ال ن للع ع
ته مع تق ف  اخ للإدلاء  م خلالها ال ق ، ی ع ة  PCRت ع أس سل

ارخ ساب لا ی ع  ئ ٩٦ب ة.ساعة ل    الل
                                                 

ر  د. محمد ح) ٣٢( ق، ت ق لة ال ن، م ر والقان س اخ في ال ب ال ة ال ی قاع لي. ت الف
ة والع ان ة ال ، ال ن ع جامعة ال اني، ی د ال م ( ١٩٩٨ون، الع ح أب ال د خاص ل ع

ى)، ص  ان ال ر داود سل   .٩٠ال
ادة  )٣٣( ي. ٣ال اب ال ن الان   م قان
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  المطلب الثاني
  استثناء الناخب المصاب من مبدأ شخصية الانتخاب

اعُ  ٍ یُ هِ على ن ِ ه أو تق د م مانُ الف زُ ح اً فلا  ابُ حقاً  ان الان ا  ل
اب ح  ة أن الان ني لف ا ه ال القان ، وه ا ال الِ ه ع هُ و اس ب

ل ف  ت في  ه ي  ي ال ه ش ف  ع ا  عي فه ح ذاتي لل ن ال ة القان
ا ال ال ه ع ه على ت اس ع ال تق مه   .)٣٤(ال

مانُهُ م  ز ح ا أنه لا  اً لل ابِ حقاً ش ارِ الان ُ على اع ت و
اع العام، ف الان م تق الاق ع ي  ابي ال ام الان ل أخ ال ارسِهِ ول اب م

اءة  ل الق ي ی ع ال ة بل ان ال ة مع هلاتٍ عل ابٍ ماليٍّ أو م غ مق ب
ة هلات الأدب ل الامة  لل ة م شح لع ة  ی ا ا ) ٣٥(وال رج ه ول ی

اب. ول الان ة وال والق في ج فى  ال اخ بل اك ة لل ال   ال 
ة وف جائ ل  ارسة حقه في   Covid-19وفي  اب م م اخ ال وت ال

ل  اب على س ة الان ا ش وج على م ي ال ع ال اب  لل الان
ل أح  لي ب ر ال ل او ال ة الع اء ف اب أث اخ ال ح لل أن  اء،  الاس

ه م أجل ء إل ال ل ی الل ه ال الة في ه ال ة  أقاره فال  ار ه ال رفع ن
ة اس ابي. )٣٦(ال ارسة حقه الان اب م م اخ ال ا ل ال   ون

ع  ح ال ال  ل ال ة على س اب ع ال الان ل بها في  ة مع ه الف وه
ارسة حقه  اخ  ات ال إلى ال ع الف ح ل ال:  ل ال ائ على س ال

ا ضى في ال في الان ل ال ه م ل م اء على  الة ب ال ة  ات ال
ة، ، أو الع ازله ن  عال ی  ات أو ال م  ال ال وال الإضافة إلى الع

م  له ی ن أماك ع لازم ی  قل وال ی ه في ت ه أو ال ة إقام ن خارج ولا ل ع ی  ال
اع   .)٣٧(الاق

                                                 
ا )٣٤( ،د. نع جع ساب ، م ر س ن ال ة والقان اس س في ال ال ، ال ، ٢٧٤ ن أح ال

  .١٤ص
)٣٥( ، اع ه ال ، د. رم  اع ه ال ة  رم  ه ة، دار ال ، القاه ر س ن ال ة العامة للقان ال

ة،    .٢٠ص  ،٢٠٠٧الع
، ص  )٣٦( جع ساب ، م قاو   .٢٧٨د. سعاد ال
ادة () ٣٧( ات ال ) م قان ٥٣ال ا ه في أغ ن الان ادق عل   .٢٠١٦ائ ال
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  الخاتمة
ا ن الاح ض قان ي رق ف ة ال ة  ٨ات ال ات  ١٩٦٩ل ا أن الاح

اب  ل لل ي وال ال س ي ال ل ال ارة الع اض ال ة م الأم قا ة لل ال
وس ى  Covid-19ف فاء ع  ف ح ال ال ت اك ة،   PCRث ة سل ب

اب اخ ال ارسة ال از م ي م ج ا العام ال ل شغل ال ر  و س قه ال ل
ي ت  ة ال اس ة ال اع؟ والآل ان الاق ه إلى ل ل الأمة وذها ات م ا في ان

وس. ار الف ع ان ة وم ة ال قا اب ال ا ال دون تعارض مع ت ارسة ه   م
اب  اخ ال ة ال ار ة م أح ع  ائي لإدارة الف وال ا الإف هى ال ا ان وح

ل ال ا ق القى على عات ل الأص ا ال غ م أن ه ر على ال س فله ال  
ا الأم  ان ه ة، ون  و ال ال ام  ار الال اب في إ ة الان ل مة ت ع ال

اع. م الاق ع ی ب م ا لق ة ن ع ة ال الة في غا   ل م
  النتائج:

ل .١ اب وفي  ول الان ق  ا ال اب ه ال اخ ال ل  ال مانع ماد 
ي أو ال  س ل ال و الع عه ل اب ه خ ارسة حقه في الان ه وم ب

ة. ات ال ا ن الاح ام قان قا لأح لي ت   ال
اج  .٢ ای ال وس ت ار الف ع ان ولة ل ضها ال ي تف ة ال ات ال ا الاش

ام العام  ة على ال اف لقى على عاتقها في ال ر ال س ة ال ا ي وح ال
وسات.  ة والف ار الأو ع م ان   ال

ق م  .٣ مان ال اب في ح حالات الإعفاء وال اخ ال ار ال  اع
ت شفاؤه.  اد وث انع ال اب ل زوال ال ارسة ح الان   م

قع ت  .٤ ى لا  ل أو ال ح و الع ام  اب الال اخ ال  على ال
ات ج وس.ائلة عق ة تع ال في نقل الف و وج   ة تع الغ للع

م  .٥ ة في ی ار اب م ال اخ ال ة ل ال ات واض م اجل ت آل
ه  د ه ل الامة على ان  اب م ا ل ورة ن م ض س ور م اع لاب م ص الاق

ر في الا س ازنة ب ال ال ا  ال ة  رة واض ة  ة الآل ا اب وح ن
ع. ة العامة لل  ال
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٣٤٨٧

 التوصيات
ات  .١ ع الف ح ب  ا  ي  اب ال ن الان عي على قان یل ت إدخال تع

ات  ال ضى  ال اب  ارسة ح الان اء م م ل الاس وعلى س
اع. م الاق ی خارج ال ی اج اخ ال ن وال   وال

ان خاصة .٢ ل ل ي ع لي على ان  ت ال ال ي او  س ل ال اب في الع لل
اع. م الاق اته ی أص الإدلاء  ح له  وني  م ت ال   ت

قارنة. .٣ ع ال ال ا في  الة  ال اب  ني للان   وضع ت قان
ة وما إذا  .٤ وف ال عة ال اقع و ات ال انها مع ه، وتأخ في ح ع واح 

ا في رونا ك ة  ل جائ ة م ائ ة أو اس  .وف عاد
  

  المراجع
اجع ا ة: ل ن  القان
 ا ا ع الع ش ر وال إب س ن ال هاب، القان محمد رفع ع ال  ،

 ، ی اب ال رة، دار ال ة، الإس اس   .٢٠١٣ال
 ي د محمد هاش اب (الح ال - ، ح الان لف،  - الأش لة ال )، م الأسال

ة م لة عل ة، م ا ة والاج اد ة والاق اس ون ال ة في ال ة م
د  ة، الع ث وال ي لل ، ال الل غاز ن ٢٢ب   .٢٠١٤، ی

 اع ه ال ة،  ،رم  ة الع ه ة، دار ال ، القاه ر س ن ال ة العامة للقان ال
٢٠٠٧.  

  قاو ة العسعاد ال ه ة، دار ال ، القاه ن الإدار   .٢٠٠٢ة، ، القان
  قاو ، دار سعاد ال ات فى العال وم ا اصف، ن الان ، د. ع الله ال

ة  ة، القاه ة الع ه   .١٩٩٤ال
  ن، جامعة لال غاز عة والقان ة ال ل لة  ، م اخ ني لل اب ال القان ، اك

د    .٢٠١٩مارس  ٤ا، الع
 الح ل ال ان ع ال سع ر وال س ام ال ، ، ال ة في ال اس ات ال

لي  اره ال وفي واقعه الع ي وفي إ ار اره ال ام في إ ة لل ة نق ل ل دراسة ت
 ، ون دار ن   .٢٠٠٣ووسائل إصلاحه، ب

 لي لة محمد ح الف ن، م ر والقان س اخ في ال ب ال ة ال ی قاع . ت
ان ة ال ، ال ر ع جامعة ال ق، ت ق ن ال اني، ی د ال ون، الع ة والع

١٩٩٨.  
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٣٤٨٨

 ات العامة ،محمد ع الل ، دون  ،: دراسة مقارنة، الال جامعة ال
.  تارخ ن

 في د ع فى م قارن: م ن الإدار ال وال اد القان س في م ، ال
اب  ا الإدارة العامة، ال ة مقارنة في ت ون ة وت انيدراسة ن ا  ال (ن

ة،  ام عة ال   .٢٠٠٨- ٢٠٠٧وأسال ووسائل الإدارة العامة)، ال
 ان أح ال ، نع جع ساب ، م ر س ن ال ة والقان اس س في ال ال ، ال

٢٧٤.  
 Alan, Jon, interim Clinical Guidance for Management of 

Patients with Confirmed Coronavirus Disease (COVID-19), US 
Centers for Disease Control and Prevention CDC, 2020. 

 Dyer, Owen. Covid-19: US testing ramps up as early response 
draws harsh criticism, British Medical Journal; London, Vol: 
368, Mar 23, 2020. 

  
ة: زار ارات ال ان والق سات والق   ال

 ن ر الف س لات عام  ١٩٥٨ي ال   .٢٠٠٨وف تع
  ي ر ال س   .١٩٦٢ال
  ر م ل في عام  ٢٠١٤دس ع   .٢٠١٩وال
  ه في أغ ادق عل ائ ال ات ال ا ن الان   .٢٠١٦قان
  ن رق ة  ٣٥القان ل الأمة. ١٩٦٢ل اء م اب أع   أن ان
  ن رق ة  ٨القان ا ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا ارة الاح ض ال

ل في مارس  ع  .٢٠٢٠ال
  ة ال رق اس ق ال ق ة ال اش ن م ة  ٤٥قان   .٢٠١٤ل
  زار رق ار ال ة  ٤٩الق رونا ال  ٢٠٢٠ل وس   COVID-19إضافة ف

ن رق  القان عل  ول ال ة  ٨الي ال ة  ١٩٦٩ل ع اض ال اره م الأم اع
ة. ائ   ال

 زراء  ال ل ال ار رق م ة  ٨٠٠ق ادر في  ٢٠٢٠ل   .٢٦/٧/٢٠٢٠ال
  م رق س ة  ١٥٠ال ل الأمة. ٢٠٢٠ل اء م اب أع اخ لان ة ال ع   ب


