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  Covid- 19تطور النشاط الإداري في دولة الكويت في زمن 
  د. فلاح سعد مطلق العازمي

  ملخص
ة ا  Covid -19 م آثار جائ قف ال ف العام في دولة ال ت على ال

ل ال م  ولة م تها ال ي ات اب العامة ال ة لل ف العام ن قل لل الإدار ال
الغ الأث  ان له  ا  ة م م وائ ال ل ال لي وتع قل وت ال ال ة ال ح

ف العام.  ام س ال ا ذاو على ان ة كان ال ل ق ال ف العام   الإدار لل
اف مات العامة لل ال فع  اع م أجل العامة العامة وت ال اجات إش  ال

اد العامة ان للأف ه و اجات ه رة ال ة م غ ار وم ات  اس ه مق ض فإن ما ف
ار  رونا ال ال م ان وس  ض ما covid 19ف ف  في دولة ال ف ع

ا ا ف العام ال وني لل هةلإدار الال اق. وعلى ال  بها ال على أوسع ن
اف وت إدارة ل العامة ال اً  ت ف وتغ ت دائ ب ح م ال  إدارته أسل

ه عة وت ا و ه ال ال د لاءم ا ی وف مع ی ات ال غ ي وال  على أت ال
ع في زم   .covid 19 ال

ة:  اح ف ات ال ل فال ا الإدار  - ١٩ - ك   .ال - ال
 
Abstract 

The effects of the Covid-19 pandemic on the public facility in 
Kuwait have been halted as a result of public measures taken by 
the State ،such as limiting freedom of movement ،applying home 
quarantine and disrupting government departments ،which has had 
a major impact on the regular functioning of the public facility.If 
the administrative activity of the public facility is in the public 
interest and empowers the users of public utilities services in order 
to meet the general needs of individuals and these needs are 
constantly evolving and changing ،the requirements imposed by 
the requirements of reducing the spread of the new covid  ١٩ virus 
in the State of Kuwait impose what is known as the electronic 
administrative activity of the public facility on a larger scale .
Results The authority responsible for the management and 
organization of public facilities has always had the development 
and change of the facility in terms of the way it is managed and 
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organized and the nature of the activity it performs in accordance 
with the circumstances and changes that have taken place in the 
society in the time of covid  – 19. 

Keywords :Covid- 19  - Administrative Activity  – Kuwait. 

  المقدمة
عل  ارات ت ة اع ولة لع ات العامة في ال ل لاه ال ا ال ت ع ال

ة أخ  اد م ناح ات الأف ق وح ق ة و ة العامة م ناح ل ه )١(ال د ه ، وت
ق ارات  ولةالاع اسة العامة لل دات ال   .)٢(ا ل

ف العام ذل أن م ال فه ا الإدار  ة ال ت ف ن العام  وت ة فقه القان غال
: لف ل م ل ف العام م ع على أن لل لي الأول )٣(ت ل الع أو ال ل : ه ال

اع حاجة عامة.  لى إش ي ت ة ال ة أو اله ه ال ق    وال 
اني ل ال ل ي أما ال مة ال ه ال اد  عي وال ی ض اد أو ال ل ال ل ، فه ال

ر ه د لل اد.  ت اجة العامة للأف فع العام وس ال ق ال ارس ل ا ال    أو ال
اد  ، ی ل ا ال ف العاموم ه ان:  لح ال ا الأولمع : ی على ن

اد، أما  ة الأف ل ه نفع أو م ق  ه الإدارة العامة وت م  ع مع تق لح م ن م
ل الإدارة العامة ى،  ع ا ال ة ، وف ه ل ة أو م ة عامة، م لاه ه ا ت ل ن

اجات العام ة ال فة تل ة و اس ة ال ل ها ال ل إل رهاأو لاف ص ، )٤(ة، على اخ
ع علاقاتها  ا ات و ه اله ل ه ب ع ا أسل ل أ ، وت ل سائل اللازمة ل ال وزودتها 

اد الأف ها وعلاقاتها    . )٥(ا ب
                                                 

  راجع: )١(
- ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, contribution générale à l’étude 
de l’éthique du service publique en droit anglais et français comparé, Dalloz, 
2017. P 52. 

ار،د.  )٢( عة الأولى   الع ة، ال ن العال ة القان ل عات  ، م ن الإدار ، ٢٠١٩القان
  .٥٤ص

ة، دار  )٣( ات الإدارة، القاه ل ا ال اد العامة في ت ون ن الإدار وال ف، القان ة ال د. 
ة، ا ة الع ه   .٤٧١ص  ،٢٠٠٠ل
ة،  )٤( ام عات ال رة، دار ال ن الإدار الإس ، القان ل   .٣٧، ص ٢٠٠٤د. ماج راغ ال
  راجع: )٥(

- RENE CHAPUS, responsabilité publique et responsabilité privée, Dalloz, 
Paris, 2017, p 22 . 
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ا الإدار ل ان ال اجات وذا  ف ال ة العامة في ت ل ق ال ف العام  ل
اعها اف العامة م أجل إش ولة ال ئ ال ي ت اجات ال ه ال اد فإن ه فق  ،العامة للأف

مة  اء والغاز وخ ه اه وال مة ال اجة الى خ ال ة  عة ماد اجات ذات  ا ال ن ه ت
قل عة مع  ،ال اجات العامة م  ن ال ت وق ت ، وم ث ی عل ال ة  ة او ثقا

اف العامة  اعها ع  ال ولة الى إش عى ال ي ت اجات العامة ال ع ال على ت
اف ه ال اء ه ولة الى إن فع ال ي ت اب ال د فى الأس  .تع

ف العام في زم  ا الإدار لل أث ال عي أن ی قف  covid 19وم ال فق ت
اة ال لع عامال اء في م ار ال قال  ٢٠٠٠ ة في أغل دول العال م ان وان

رونا ال  وس  هان في ال covid 19ف ة ی . م م لف دول العال   إلى م
ولة  افة ال اتف  ل ت وس ی ا الف أن ه ة  ة العال ة ال اف م ومع اع

ار  اع ان  ة الإن ة على ص م فاد آثاره ال ةل ة عال  GLOBALه جائ

PANDEMIC
الغ ) ٦( انه له  ا  اب ال الإدار م ض ت ول في ف أت اغل ال ب

ف العام  ا ال   الأث على ن
ف العام في زم  ا الإدار لل اه تأث ال ف  covid 19وم م قف ال ت

ل ال ة، والع م هات ال ل ال له  تع ع العام ع أداء مهام ع ي ل
ة ا ال الغ الأث على )٧(ال ان له  ا  قال م ال والان ض ح ال س  وف

ق ام ل ان ف العام  ر  ال ه ماته ل فعخ   .ال
  مشكلة البحث: 

اب لل م  ارات وال د م الق ار ع إص ة  مة ال ل سارع ال ة ل ون
ا ال  ة له ارهتفاد الآثار ال ة على ان ا  ،)٨(اء وال قف ال ى ت ا اق م

                                                 
ة في مار ) (٦ ة العال ة ال ي )COVID-19(أن  ٢٠٢٠س أعل م اء عال ة أو و  ل جائ
"GLOBAL PANDEMIC" :راجع  

-/www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. 

ادر في ) (٧ ار ال ي الق زراء ال ل ال ل  ٦م ة  ٢٠٢٠إب ام ن م ال ل ل ی ح ال ب
ه خ وال ي جل ال ق لة تامة ل ض ع ى إشعار آخ وف ا ح م احا ی ادسة ص ى ال اء وح لة م

ع ة أس لاد ل ل في ال ال اح  ة ال اء ف   .أث
ي،  )٨( ة ال ن مة ال ان ال ادرة ع دی ارات ال ال:راجع الق ل ال ل في  على س ل الع ع ار ب ق

م الأح  ارا م ی ات العامة اع س ات وال ة واله م هات ال زارات وال ع ال   .٢٦/٤/٢٠٢-  ١٢ج
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هات  ل ال ي وتع اءات ال ال ة لإج اد للإدارة العامة ن ع قل ال ال
ة،  م :ال اؤل ع   الأم ال آثار ال

  الح قف م ى لا ت ا الإدار ح ر مل في ال ة وت اث نقلة ن ة إح ك
ا وال في    ؟دولة ال ال

  قف ال ال م ت ا الإدار ال ض ع ر في ال عة ال وماهي 
؟ ف العام في دولة ال    لل

  ا وال في دولة ال مان ال م ح و ت الإدارة العامة م ع
ل على  الات وال اء والات اء وال ه مات ال ف العام  مات ال م خ
ل ال  ي وع ل قارات ال ال ة في  مات ال ة وال ائ اد الغ ال

ولة؟ هاز الإدار في ال في ال ل م قف ع ة وت   ال
  خطة البحث:

ة  اء ف ا الإدار أث ض واقع ال ي الأم ع ق اؤلات ال  ة على ت للإجا
ار ازة لل م ان اءات الاح ة  وما covid 19 ت الإج ه م تق ح ت عل ت

قال ولة و  الان هاز الإدار لل في ال ل أمام ل ان ح ل  م س افة ال
ة  ع على تل وني ال  ا الإدار الال ة ال اد على ف الاع ف العام إلا  ال

فع ف العام وال اصل ب ال ق ال ة وت ان م ناح اجات العامة لل ماته  ال
 ، ة أخ ات ال م ناح اء ف له م خلال م على ال أث وه ما ی تف

الي:    ال
ف العامال الأول:  مات ال فع م خ فادة ال ا الإدار لاس ر ال   .ت
اني:  مة للإدارةال ال ل اح ع الإرادة ال ا الإدار للإف ر ال   .ت

  المبحث الأول
  ور النشاط الإداري لاستفادة المنتفعين من خدمات المرفق العامتط

ى  ام، ح ار والان اف العامة الاس ا ال ا الإدار او ن عة ال عى  ت
عي على ذل ف ال ال فع العام لاب لها م  ،ول ل ی مات ال لان تق خ

اب فى ال اعها اض ت على انق ار والا ت ادالاس ة للأف م   .اه ال
ام العام وس ذل أن ر ولل ه ه لازمه لل مات أساس م  اف العامة تق  ،ال

مات  ل خ ص اء وت اء وال ه ال ازل  اد ال عل وم ة وال مات ال ل تق ال م
                                                                                                                       

ل ال ار م ات العامة ق س ات وال ة واله م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع زراء ب
م  ارا م ی  .٢٦/٥/٢٠٢٠-  ٢٧اع
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ة  ائ اد الغ ة م ال ه الأساس ل على حاج اك م ال الات وت ال الات
اقة  اللازمة اج  اس ة  م مات ال ا مع ال ل تعامل ال ه له إضافة إلى ت

ول  ل في ج هاب لل ف وال از ال اج ج ادة واس ة ورخ ال ة ال اله
ا  ها ال ف ي ی مات ال و إلى غ ذل م ال ه ال اف  اخ ل ت ال

.   الإدار
ل تل ال قف س أو تع لوفي حال ت ا ع الع ق ث في  ،مات ول م ا ح

ف  ،covid 19زم  مات ال فع م خ ر ال ه ه ل ی ار ع ی ع ذل أض
ة ة أخ  ،م ناح ام العام م ناح ال   .وخلال 

ا  ان س ال ل على ض ة العامة ان تع ل ات ال ان م اه واج ا  وم ه
ام واس  ان ف العام  ن ف ،ارالإدار لل ل ع ی  ف ال امها لل مه ول ى خ

ض ا الغ ق ه اف ب    .)٩(ال
ار ة ع ان اج ة ال ف ة وال ار ال ت COVID-19 ولل م الأض  ات

ات ل اءات ال دولة في العامة ال ار م لل عامة إج ادا ان اء اس ا ال  ه
ن " ة ٨ رق للقان ا أن ١٩٦٩ ل ا ة تالاح ة ال قا اض م لل  الأم

ارة ة العامة ح ال )١٠("ال ز ال اذ ل اب ات ة تق عامة ت اجهة في ال  م
ان اض س ة، الأم ع لة  ع ال ي وس ل أو ال ال ي، الع  وهي ال

اءات ي إج ن ع الف وس فال ار الف قارنة لل م ان ها ال ال على  )١١(ق
ض حالةس ال ف ار  ل ال ة ال ع ال اب م خلال  ت  العامة ال مع ما ت

ا ات   . ال في ال ا ه ال قال  ان في الان ة ال على ذل م تق ح
ه ال  ازة. )١٢(ن اءات الاح   ذات الإج

                                                 
ف )(٩ ة، دار  ،ه ال ات الإدارة، القاه ل ا ال اد العامة فى ت ون ن الإدار وال القان

، ص ة، دون تارخ ن ة الع ه   .٨٠ال
ن رق  )١٠( ة  ٨القان ل في شه  ١٩٦٩ل ع ارة وال اض ال ة م الأم قا ة لل ات ال ا الاح

ة  ٢٠٢٠مارس  م، ال اص، راجع ال ال ل الأش رونا م ق وس  ل فعل تع ن ف
د رق  ة، الع س ادر في  ١٤٨٨ال  .٢٠٢٠مارس  ٢٩ال

ال )١١( ل ال ي: .على س ن م الف س   ال
-LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état d'urgence 
sanitaire. 

ن ال رق  )١٢( ح القان ض  ١٦٢م ن ف ضه ت قان ف رة أو م  ه ئ ال ة ال ل ل
ار   .حالة ال



  Covid- 19دولة الكويت في زمن تطور النشاط الإداري في 

  د. فلاح سعد مطلق العازمي

 

٣٤٩٥

ان ا وال في دولة ال  مات العامة لل ان تق ال لاب م  ول
ا إلى  ع على ذهاب ال ا تقل  ا الإدار م ن ر على ال إدخال ت
ا إدار  ة، إلى ن اجاته الأساس ل على اح از تعاملاته أو ال ف العام لان ال
لها  ة ی ت ون قات ال اء ت ل في إن ع وه ما ی عامل ع  ع على ال

ل أ مات على الهاتف ال فاع م خ غ في الان ي ل ی اب ال و على ال
ف العام.   ال

  أولا: النشاط الإداري لمرفق الأمن الغذائي 
ة  م اجاته ال ا وال في دولة ال على اح ل ال ان ح م أجل ض
ة  ا ال ع ال ي ل ل ال ال والع ات ح ال اء ف ة أث ائ اد الغ م ال

ف ارل ف COVID-19اد ان ا الإدار ل ر على ال ان لاب م إدخال ت  ،
ائي.   الأم الغ

ة وهي  عاون ات ال ائي في دولة ال ال ف العام للأم الغ ال ق  و
ات  مات تل ال فع م خ ها ح ی ال ة وغ ائ اد الغ ق لل اك ال م

اجاته الأس ل على اح .ال ان واح ة م خلال م م ة ال   اس
ائي في دولة  ف العام للأم الغ ة هي فق ال هلاك ة الاس عاون ة ال ولا تع ال

ة ف ال ا ته اعي ال  الارتقاء الى ال ون اد الاج اجي، والاق  والإن
مات وتق ورة ال ائها، ال ا لأع ل ك له على تع ه تأه ر ل وت عاوني للع  ال
اق في الها ن افي م غ عي او ال ده ال ال ل ت ة والع ا ون الاج    .)١٣(وزارة ال

ائي في زم ف الأم الغ ا الإدار ل ر في ال اه ال    وم م
COVID-19  ل ال او الع اء ح ال ق أث اع ال ة ل م ون قات الال ال

ا ال ي لل ار ال اع على ان فع  س م ال ث ت ى لا  ة، ح
وس.   الف

وني على هل م خلال را ال د على هاتف ال ج ا ال ال ل ه ع  و
امل ت ات م ل ق  لع ع ال لا ل عات الاخ اب ل فى وال ازة ال  الاح

                                                 
ه ال )١٣( ة له م آت ال ق ال ولة ب اه ال عاوني، ت ل ال ع الع ض ت ات ولأغ

ولة،  ة ال ات ل ع ال فعها ج ارة ت ة إ ة، مقابل  هلاك   راجع:الاس
اد  ن رق  ٩، ٥، ٣،٢ال قان م  س ة  ٢٤م ال لاته ١٩٧٩ل ة وتع عاون ات ال   .في شأن ال
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عة اجهة ال داخل ال وس ل ان ال COVID-19 ف ة، ول  م ناح
ق  مة ال ل على خ .  )١٤(ال ة أخ   م ناح

ف وعلى ه م ال مة ه ل ال خ ا على ال الي ال وني ال م  )١٥(الال ق ث 
ة ع ارة ب ع إدخال الاس انات ج ة ال ل ل ال ی لل ها، و  ال س عل
ة كان ان م  أو ج ق ، ث  یت ع ب اس ال   له. ال

  ثانيا: تطور النشاط الإداري لمرفق الأمن الداخلي 
لى اخلي وزارة ت ف الأم العام ال اف على م الإش ة في ال  اخل م  ال فهي تق

ام الأم ف لاد داخل وال ف ال ضه ما وت ان تف ة لل  الق ا ائح اس والل
فالة الأم لل  ر القاضي  س   .)١٦(اال

ارخ  ادر ب م الأم ال س د ال ة  ٧/١/١٩٧٩و اخل اصات وزارة ال اخ
ة الآداب العامة  ا ولة وح ار أم ال ق اس لة  ف ف ال ال ة م ح وضع ت ی ال
ام  ف الأح ها وت ائ وض ع ال ل على م ة والع ة ال اد ق ام العام وع وال

ة ودارة ال ائ لائها، ح الق ل ن ة وزارة تعن وتأه اخل زارات أه م )١٧(ال  ال
ا ها ن ف ة ل ئ ام الأم حف في ال د م خلال وال ة الإدارات ع  الأم

اح ة كال ائ قات ال ات وال اصة الأم وق ن  ال ة وش ود وأم اله  وخف ال
احل آت وأم ال هام م ذل وغ ال لقاةا ال ی الأم رجال عات على ل  الل
ن  عامل ة م أك مع ی ة ج ة. أج   وع

وس ار ف اب العامة لل م ان أت وزارة  COVID-19 وخلال ت ال ل
ة  ون قات الال د م ال اء ع إن ف الأم  ا الإدار ل ة إلى ت ال اخل ال

                                                 
ق  )(١٤ هاب الى ال اع ال ی داخل ال ل م اف ا ال مة لل مة مق ق هي خ مة ال  خ

وني ل  ل ال مة مفعلة  ة، ح تأتي تل ال ائ اق الغ ة والأس ات ال داخل ال
مة فادة م ال ها والاس علام عل اني الاس ل م ف العام و  مات ال فع م خ   .ال

ق: )(١٥ اع ال وني ل م ا الال   راجع ال
-https://www.moci.shop/ 

ي لعام ٨ادة (ن ال )(١٦ ر ال س ع  على أنه: ١٩٦٢) م ال ولة دعامات ال ن ال "ت
." ا ص لل اف الف ة وت أن فل الأم وال  وت

د  )١٧( ة، الع ة ال ال ا"، ج ة في ال ق اني، "ال ا ال اذ/ محمد ب إب   . ٩١٣١الأس
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زارة على  قع ال ة على م هاال لق عل ن أ مات  الان ة ال (م
ة) ون    .)١٨(الال

ال العام  ازها  ا في إن غ ال ي ی عاملات ال ة ب ال وت ال
اج ل اس اناتها  م یل في ب ع ف او ال ازات ال اج ج ادة واس ی رخ ال أو ت

ة اب اله اجها ال م أص ي  عاملات ال لا ع ال ة في دولة  ف ق ال
ن الإقامة. ل معاملات ش   ال م

اجة إلى ذهاب  ة دون ال ا ع  ال ون عاملات ال از تل ال و ان
اءات ال الإدار في  إج اما  ه ال أنف هاب  ف إلى ال مات ال فع م خ ال

ال.وعلى  COVID-19زم  اءات ح ال ص إج ا وم وجه ال ر م ه ت
از معاملات  ال م لان فادة رجال الأع اخلي اس ف الأم العام ال ا الإدار ل ال

ل  الة و ات والع ةال مات ال ة م خ م هات ال   .)١٩(ال
  المبحث الثاني

  تطور النشاط الإداري للإفصاح عن الإرادة الملزمة للإدارة
ف العام على ا الإدار لل ق ال ر  لا  ه ة العامة ل ف مات ال تق ال

ة ن ال القان ر الأع ا ت مات، ون ی م تل ال ف م جان الإدارة  )٢٠(ال
دة ف ة على عات ع   إرادتها ال ن اث أثار قان ار الإدار ال م شأنه إح الق

. له قف ذل على ق ه دون أن ی ا    ال
ح الإدارة  ائحع إراوتف ان والل ي الق ق ة  ا لها م سل مة  ل وفي  دتها ال

ني مع  ام قان یل أو إلغاء ح أو ال اء أو تع ق إن ن  ه القان ل ل ال ی ال
ة العامة ل ق ال غاء ت نا واب ا قان ا أو جائ ان ذل م ى    ..)٢١(م

                                                 
ة ا )(١٨ وني ل ا الال ة:راجع ال ة ال اخل ة في وزارة ال ون مات الال   ل

-https://esp.moi.gov.kw/ 
اد،  )(١٩ ام هي: معاملات الأف ة إلى ثلاثة أق ة ال اخل زارة ال ة ب ون مات الال ة ال ت تق م

مة: ا معاملات ال اصة وأخ ات ال ال وال   ومعاملات الأع
-https://esp.moi.gov.kw/ 

مها  )٢٠( ي ت د ال عاق (كالعق ب ال : الأسل ة في أسل ن الها القان ت أسال الإدارة في أع
ارات الإدارة ( الإدارة مع اد) والق إرادتهاالأف ادرة م جان الإدارة  ة ال ن ال القان  وهي الأع
دة ف  ).ال

ا  )٢١( ان رق ع ة، ال ة ال ال ة إدار  ٢٦٦، ١٥٥م ار الإدار ه  .٢٤/٤/٢٠١٥جل (الق
اح اث م  إف ق إح ائح  ان والل ى الق ق ة  ا لها م سل مة  ل الإدارة ع إرادتها ال
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غ وره في ص م ل ار الإدار أنه لا یل ، والأصل في الق ل مع ة أو  ة مع
ل إراد  ل شيء ع ل  اح ق ، فالإف اء على غ ذل د ق د ن أو  مال ی

ل مع ي أن ی في ش ع ، لا  ع )٢٢(ق ف العام م ال ع ال ج ما  ، ولا ی
ا ع  وسائل  ون عا على ورق أو ال ا وم ة م رة تقل ع إرادته 

الات ال ةالات ون قاتها الال ة وت   .ی
ة في زم  م هات ال ال ل  ل الع ع قف ل ة ل ى  COVID-19ون اق

ة  قل رته ال ار الإدار ول ل  ها ع  الق الأم أن تع الإدارة ع ن
ة ی الات ال ام وسائل الات اس ا  وفة ون ع   .ال

ار الإدار   ر الق ة أو م أجل ذل ص ائ ه رات  قة تع على م ذو ق
ابهة  ة أو وسائل أخ م ئ ة أو ض ا ومغ ه ة أو  ة أو  ا ة أو مغ رق

ة ة أو لاسل    .)٢٣(سل
انات  ثائ وال ف ال ح لها  وني  ل ال ة  م ل إدارة ح ف  واح

رها فق ي ت ارات ال ادة رق ( والق ف ال ي رق ١ع ن ال ة  ٢٠) م القان ل
انات أو  ٢٠١٤ عة ب وني على أنه م ل الال ة ال ون عاملات الال أن ال

لاغها أو  ها أو إرسالها أو إ اجها أو ن ها أو اس اؤها أو ت مات ی إن معل
ة، على وس مل ون لة ال س ا ب ئ ا أو ج ل الها  س أو على أ وس اس

وني آخ ه. ،ال ل  فه جاع  ن قابلة للاس   وت
انات ذات  وني هي ب ار الإدار الال انات الق ار أن ب ضع في الاع مع ال
ح للإدارة  ا ی انات  اع لل ز ض ق ص و رم ل ن ة في ش ون ائ ال خ

وني وسه ار الال الق ا  اصل مع ال ف العام ال فع مع ال لة تعامل ال
ا ون   . ال

ة  ای اجهة ل وني ل ا الإدار م تقل إلى ال ر في ال ل ال ة ل ون
اقع في زم  ار الإدار  COVID-19ال ان الق ر في أر اث ت   .ان لاب م إح

                                                                                                                       
وره  د ص ا  ن ناف ة عامة و ل ه م اع عل ان ال نا و ا قان ا وجائ ان م ى  ني مع م قان

اره  ل ح إص ي ت ة الإدارة ال ل ة أعلى)م ال ی م سل  .دون حاجة إلي ت
د )(٢٢ ال سامي م ی ج ار: ال ة الإدار  الق ل ة وال ی ق  الإمارات دولة ب مقارنة دراسة" للإدارة ال
ا وم ن لة ،"وف عة م ن  ال ر ع ،والقان ة ت عة كل ن  ال ة الإمارات جامعة ،والقان  الع

ة د ،ال ال الع ل ال  .٣١١ص ١٩٨٩ ی
ادة رق ( )(٢٣ ي رق ١ال ن ال ة  ٢٠) م القان ة. ٢٠١٤ل ون عاملات الال   أن ال
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ح  ار الإدار فق أص ل في الق وني  ر ال سائل ع ال الإل ام ال اس
ة)  ام الأت ( ن ة وف ون انات م خلال (٢٤)الإل ة لل ون ة الال عال ام ال ، و ن

ض أو  اج أو ت أو ع لام أو اس جاع أو إرسال أو اس اء أو إدخال أو اس إن
ة  ا.معال ون سائل ال مات أو ال عل أن  ال ق عل ذو ال ا ال ت وعلى ه

ة  ار الإدار ن الق  ار الإدار م أ واقعة أو ق الق ا  ت عل ال وث
لة س ق ب له دون ال ة تف ح ات مع اراتول .)٢٥(إث اد ح في الإدارة ف الق  الأف

ا إذا إلا ع شاملة كاملة رة بها عل ها، ل اص اء ع ا كان س ا عل  أو ال ح
ا ا عل لة أ ق ا تارخ وم العل وسائل م وس ار العل ه أ الإدار  الق  آثاره ت
ة ة ناف اد ال ع للأف وني،  وق لات الإدارة ه. ال سائل ال الإل اراها ب ق

، ومع ذل  ن ة الان قعها على ش وني أو على م ال الإل ارها  ولاتعل ع ق
ادرة ار إما  الق ق العل  ل  ی اء على ع ه أو ب هاد م أن واج م صاح ال
ى في الفقه ا ما  ي. )٢٦(الإدارة، وه ق ة العل ال    ب

ا اع  يك م اص ال ق ر الاخ ف  ال ع ار الإدار على ما   في الق
ار وتارخ أ زم ئ إص ار ال ق وع للق م أو ال فه ه ال ع ع  ال
ي "" لح ال ق ار الإدار  .)٢٧(خ ال ة الق م رج ق ع ت على خ ال و

اولة  ة على م م د ال لا ع الق ل ف ق م إرجاء آثاره إلى ال وني، وع الال
اصات الإدارة. ا تأث  الاخ يك اص ال ئ:  ر الاخ ال ار الإدار  للق

م مع  أو عي ش كل وه ا ی أو ق ه ةال ل أو ال إرسال ع  ال
ة رسالة  ع ون اء امه ی م أو ،إل ل أو ال إرسال أو إن ل ال  ق

                                                 
ق جامعة  )٢٤( ق ة ال ل لة  ، م ار الإدار ها في الق ة وأث ون ، الإدارة الإل اس م ز 

ل  ، ال ه د ١٦ال ة ١، الع   .٣١١ص  ،٢٠١٤، ل
ة  )٢٥( ة ال ال ة  ١٧٨ع رق "م ) ٢١٠٦ل ة "(إدار ة  ٢٢. جل  .٢٠١٧د س
ار ) ٢٦( ء الأول: (تع الق ولة: ال ل ال اء م ار الإدار في ق عة الق س اشة، م اس ع ح 

ه ه ع غ ارات الإدارة - الإدار وت اع الق ار الإدار  - أن ب الق ة - ع ائ قات ق ة، ت )، القاه
نيدار الف ال  . ٤٠١) ص ٢٠١٠( ،قان

قة   )٢٧( ا ب ون ار ال ل الق اء ورسال وت ة م ح تارخ ووق إن ن ق آثاره القان ول ال
ادة الأولى م  أن ال و ال ة ل ال ار و ار الق إص ة  ة ال م هة ال ة على ال ع ح

ن رق  ة  ٢٠القان ون ٢٠١٤ل عاملات الال  ة.أن ال
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٣٥٠٠

ه ادرة ع  .)٢٨(حف ة ال ن ال القان ة للأع ال ا الإدار  ر ال ا ال ت وعلى ه
ع  دة الإرادة ع تعالإدارة  ف ة ال ل اث ق إدارة ل ني أث أح   .مع قان

  
  الخاتمة

فع  إذا ة العامة وت ال ل ق ال ف العام  ا الإدار لل كان ال
اف مات العامة لل اع م أجل العامة ال اجات إش اد العامة ال ان للأف ه و  ه

اجات رة ال ة م غ ار وم ار  اس ات ال م ان ه مق ض وس فإن ما ف ف
رونا ال ا الإدار  covid 19 ك ال ف  ع ض ما  في دولة ال ف

ف العام وني لل اق. الال   على أوسع ن
  نتائج البحث

هة اف وت إدارة بها ال ال ل العامة ال اً  ت ف وتغ ت دائ  م ال
ب ح ه إدارته أسل عة وت ا و ه ال ال د لاءم ا ی  وفال مع ی

ات غ ي وال ع في زم  على أت ال  covid 19ال
 ة ای اجات م اد ل ة الأف غ ار، ال ة فإن اس ل فة ال ف على ال  العام ال

ة م رت ار آل اراتها إص ا ق ون ا إل ع أن ال مها ل ال  في مع ل یل
ار ار إص  .الإدار  الق

ة ال -  اخل رحقق وزارة ال ا ن ت ما مل ف الأم  ة تق ا الإدار ل ال
. ا وال از معاملات ال ة في إن اخلي م خلال نقلة ن   العام ال

  ة العامة في ف مات ال ق ال س في ت وني دور مل ا الإدار الال كان لل
ل ال ة ال والع اجات العامة في ف ة ال ا دولة ال وتل ي لل

ة   ال
  توصيات البحث:

اف العامة في  افة ال وني ل ا الإدار الال اد على ال ار في الاع الاس
  دولة ال

مات  -  عل ا ال ج ل أ على ت ي ت رات ال ف العام لل ف ال عة م ا م
الات ا الإد والات ار ال اش على اس ا لها م تأث م و ل ق ار ال ا وت ن

اواة و  فال وني لل عامل الال ة ال ان شفا  .ض
 

                                                 
ي رق  )٢٨( ن ال ادة الأولى م القان ة  ٢٠ال ة. ٢٠١٤ل ون عاملات الإل  في شأن ال
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  المراجع
ة اجع الع   ال

اشة .١ اس ع ء ح  ولة: ال ل ال اء م ار الإدار في ق عة الق س ، م
ه ه ع غ ار الإدار وت ارات الإدارة - الأول: (تع الق اع الق ب  - أن ع

ار الإدار  ة - الق ائ قات ق نيت ة، دار الف القان    .)٢٠١٠( ،)، القاه
اس م .٢ ة ز  ل لة  ، م ار الإدار ها في الق ة وأث ون ، الإدارة الإل

ل  ، ال ه ق جامعة ال ق د ١٦ال ة ١، الع   .٢٠١٤، ل
ف .٣ ات ة ال ل ا ال اد العامة في ت ون ن الإدار وال ، القان

ة، دار ة،  الإدارة، القاه ة الع ه   .٢٠٠٠ال
ف .٤ ات  ،ه ال ل ا ال اد العامة فى ت ون ن الإدار وال القان

ة، دون تارخ ن ة الع ه ة، دار ال    .الإدارة، القاه
ل .٥ ة، ماج راغ ال ام عات ال رة، دار ال ن الإدار الإس   .٢٠٠٤، القان
اني .٦ ا ال ة فمحمد ب إب د ، "ال ة، الع ة ال ال ا"، ج ي ال ق

٩١٣١ .  
د .٧ ال سامي م ی ج ار: ال ة الإدار  الق ل ة وال ی ق  مقارنة دراسة" للإدارة ال

ا وم الإمارات دولة ب ن لة ،"وف عة م ن  ال ر ع ،والقان ة ت  كل
عة ن  ال ة الإمارات جامعة ،والقان ة الع د ،ال ل الال الع   .١٩٨٩ ی

ار .٨ عة الأولى  ، الع ة، ال ن العال ة القان ل عات  ، م ن الإدار القان
٢٠١٩. 

  
ان وال اراتالق   :عات والق

 -LOI n° 2020-856 du 9 juillet 2020 organisant la sortie de l'état 
d'urgence sanitaire. 

  ي رق ن ال ة  ٢٠القان ة.أن ال ٢٠١٤ل ون   عاملات الال
  ي رق ن ال ة  ٨القان اض  ١٩٦٩ل ة م الأم قا ة لل ات ال ا الاح

ل في شه مارس  ع ارة وال  .٢٠٢٠ال
  ن ال رق ضه ت  ١٦٢القان ف رة أو م  ه ئ ال ة ال ل ل

ار  ض حالة ال ن ف   .قان
  ن رق قان م  س ة  ٢٤ال لاتهفي شأن ا ١٩٧٩ل ة وتع عاون ات ال   ..ل
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٣٥٠٢

  هات زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع ار ب ي ق ة ال ن مة ال ان ال دی
م الأح  ارا م ی ات العامة اع س ات وال ة واله م   .٢٦/٤/٢٠٢-  ١٢ال

  ادر في ار ال ي الق زراء ال ل ال ل  ٦م ل  ٢٠٢٠إب ی ح ال ب
لة تامة  ض ع عوف ة أس لة ل ه خ وال ي جل ال ق   .ل

  ار ي ق زراء ال ل ال ة م م هات ال زارات وال ع ال ل في ج ل الع ع ب
م  ارا م ی ات العامة اع س ات وال   .٢٦/٥/٢٠٢٠-  ٢٧واله

  
ة: ائ ام الق   الأح

  ع رق ة  ة ال ال ة  ١٧٨م ة  ٢١٠٦ل ). جل  د ٢٢(إدار
ة   .٢٠١٧س

  ا ان رق ع ة، ال ة ال ال ة  ٢٦٦، ١٥٥م  .٢٤/٤/٢٠١٥إدار جل
  

ة  اجع الأج   ال
1. ANNE ELISABITH, VILLAIN COURRIER, contribution 

générale à l’étude de l’éthique du service publique en droit 
anglais et français comparé, Dalloz, 2017. 

2. RENE CHAPUS, responsabilité publique et responsabilité 
privée, Dalloz, Paris, 2017. 

  
ن اقع الان   م

 -/www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-
opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-
march-2020 

 https://esp.moi.gov.kw/ 
 https://www.moci.shop/ 


