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  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا
  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 

  المقدمة
اجهة  ة ل ائ اب إج ة ت ت  م دول العال ع رونا، ات وس  ة ف جائ

وس،  الف اب  ال ات  اً في ال ا ات واك ي خلف ارتفاعاً في حالات ال ال
 ، ا ة العامة لل فا على ال ي، لل ار وال ال ض حالة ال ل في ف ت
اد،  قل الأف ة لل م ت اج الأم ة ووضع ال ة وال ة وال ود ال وغلاق ال

وس و  ف اب  ة لل ال ل علاجي  وت اع ب ة، وات ل ال ال ة ال فع م وت ال
ي  ع تف اب ل اص ال عق الأش وني ل لاق ت إل ها إ رونا، وآخ ك

اء   .)١(ال
ة، في حالة  ات العامة الأساس ع ال ق  ح ب ة ت ول ات ال ان الاتفا وذا 

ائ ار الاس ة، ال ارث ال ة وال ل الأو ا م د أم وسلامة ال ي تُه ة ال
ات العامة،  ع ال ق ل ق ال ة لل اب ال مات أن ت ال ح لل ا 

ف وس  ة ف ائ ة ل اجهة الأزمة ال ن تل ١٩- ق م ، إلا إنه  أن ت
ور ن وض ها في القان صاً عل اب م ك ال ى لا ت ة، ح فا فّ  ة، وتُ ق ة وم

في، ل  ل تع ها  ها أو تق ال للإساءة في تف ة أ م م ات الع ل لل
ف وس  ة ف اف لاح ه أن م ق  ١٩- ال مات لل ی م ال ة للع اس ل م ش

ع  رجة أن  ا ل ف ض ال ام الع ة واس ل ال ال ع ف في اس ع في ال
ة أك م ال ات الأم ل ف ال ارس م  ف ال ع والع عات عان م ال

رونا. وس  ة ف ي جائ   تف
 . لای ال ان ل ق الإن أث على حق ة ال ان اء على إم ا، ی ال لل ل
ق  ق ي ل ج الإعلان العال ل  ف ة، م د في ال ل شيء، ف الف ل  أولاً وق

ان، ال  ل الإن ص ة، وال في ال ة ال عا ل إلى ال ص ی على ال في ال
اع للعلاج  م الإخ ة، وع مات ال مات، وح ال في تق ال عل إلى ال

ة. ه انات ال ها م ال ، وغ افقة ال ي دون م   ال

                                                 
سف ال  د.ان  )١( ات العامة، ی رونا وال و  ة ف ة جائ اف ار ل اب حالة ال : ت

د ة، مل خاص، الع ام ة ال ة، ال ة العال ن ال ة القان ل لة  ال ٦( م ارخ ش  هــ/١٤٤١)، ب
ه  ن  .٤٠٣م، ص٢٠٢٠ی
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ان في  ان م ق الإن هاكات حق في وان ع از ال ة وال والاح قا فل لل
هل، م لاً م ت قل، ب ان تع ق الإن هاكات حق رونا، فان وس  اء ف ة و اف

ها. ض فعال ة العامة، وتق ار ال الات ال ة ل ا   الاس
م على ح  ي تق ، ال ار ض حالة ال اءات لف ول إج ت ال ، ات ء ذل في ض

ا ي ال ل ق ال م تف ف ال والع اق واسع به ل على ن ى ال ا أع ء، م
لاح ه  ، ول ال ان ر والق س ار ال ة في إ ف ات ال ل ة لل ائ ات اس صلاح
ة العامة  ة ال ا ة وح قائ اب ال غل ال ل العال اس مات ح ی م ال أن الع
ع  ، وتق  ا ف ض ال ام الع ة واس ل ال ال ع ف في اس ع ق في ال لل

ق وال  ق اص.ال   ات العامة للأش
  مشكلة الدراسة:

وس  ة ف ة جائ اف اء م ات العامة أث ة ال ا ة ح ع م  ة ال ت ال إش
ل على  م على ح ال ي تق ار ال ض حالة ال اءات ف اء إج رونا ال أث ك

اء. ي ال ارع العام لل م تف اص إلى ال ول الأش م ن ف ع اق واسع به   ن
فاع على  ن ال قان ل  ة على إعلان الع ت ة ال ن الإضافة إلى الآثار القان
عات ال ی م خلال أوام  ل ال ان تع ا إذا  ر الاردني، و س ص ال ن

ر أما لا؟ س ام ال ل أح فاع  ل   ال
  أهمية الدراسة:

لي:  ار ع انات ااع ع ال ات ل ل إلى آل ص اولة ال ات م ة لل ن لقان
ة  ن اك الف ام ال اض أح ع رونا، م خلال إس وس  ار ف اء ان امة أث ال

ة. ة وال   والاردن
 : ار ن ام اع ود ال رونا ال في ح وس  ة ف اف ني ل ار قان وضع إ

ه الأرعة اص ع ة العامة، الأم العام، الآداب  العام  ة العامة، ال والأخلاق (ال
  العامة).

اء  ای الأ لالها م تق وت ه  ة وما الق ائ ل ال هاكات في  ار الان ان اس
ار  الة اس ساً ل اق ت ع وفي ذات ال  ، ا ة وعلى ال ل ة على ال اد الاق

لاد. ار في ال ل إعلان حالة ال ة ما ق هاكات في الأوضاع العاد   الان
  أهداف الدراسة:

رونا. -  وس  ار ف اء ان ات العامة أث ء على ال اولة إلقاء ال  م
اص. -  ات العامة للأش ق ال ة ب ات ال ل ی ال  ت
 - . ا ق لل ق ات وال رونا على ال وس  ة ف   أث جائ
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  منهج الدراسة:
ل ة ذا ال ن رة القان س ص ال لي لل ل هج ال راسة على ال ت ال ة اع

ص  قارن ل هج ال راسة ال ع ال ا ت  ، ار اء حالة ال رونا أث وس  ة ف اف ل
ة  ائ الة اس رونا  ة  اجهة جائ عل  ا ی ي  ن ن الأردني وال والف القان

. ول العال لامة العامة ل ي وال د الأم ال   ته
  خطة البحث: 

ا تق ال عل ى ل ء ذل ی الي:في ض   -ى ال ال
ل الأول:  ة ال ة جائ اف ار ل اءات حالة ال اء م ت إج قف الق م

رونا.   ك
اني:  ل ال رونا.ال وس  ة ف ة جائ اف اب م ات العامة في ت وقات ال   خ

  المطلب الأول
  موقف القضاء من مكافحة جائحة كورونا

ا في الق ة إدارة ال قادنا أن خ ی في اع ع أن ت الع ائي ی اع الق
س  ة إلى ال م ت ام ة ال ن ات القان ع الآل ل  ة وتفع قائ اءات ال م الإج
ة  قائ اب ال اذ ال د ه إت ا ال ه في ه ء إل ة، وأول ما  الل آت العقاب ال

رنا.  وس  ار ف و ان ة ع اف ة ل   وال
ا قف الق ق ول ما ه م ق ة ال ا ع ح رنا ل ة  ة جائ اف ء م م

د  ا ن ان، و ل ار على م ال ان ال ارات وق ور ق اء ص ات العامة أث وال
اك  ام ال ة أح ضح رؤ ي ن ا وم والأردن، ل ن لاً م ف اء في  قف الق م

رونا. وس  ة ف اف اء م ة أث ة ال ا ة ل ائ   الق
  ولالفرع الأ

  موقف القضاء الفرنسي
ار  ة تفاق أزمة ان ا ي م ب ن ع الف ة  أن ن على أن ال ا في ال

ف  وس  ادر في  ١٩ف ي ال ن ولة الف ل ال ار م ار ق  مارس ٢٢عق إص
اجهة  ٢٠٢٠ ة في م ات العامة وال ة ال ا ة القاضي الإدار في ح أن سل

ات العامة ل اب ال ارئة ت وف ال اء ال زراء  –١٩ف  -أث ئ ال أنه  ل
ا  ي، ولا س ن امل الإقل الف ازة ت على  اءات اح اته أن  إج  صلاح

ف اء  ل ال ة، م ائ وف الاس ا في دول العال ١٩- في ال د حال ج   .)٢(ال
                                                 

ادر في  )٢( ي ال ن ولة الف ل ال ار م ة القاضي الإدار في  ٢٠٢٠مارس  ٢٢ان ق أن سل
ارئة وف ال اء ال ات العامة أث ل اب ال اجهة ت ة في م ات العامة وال ة ال ا  .–١٩ف  - ح
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ادة   ام ال ج أح ة العامة  L3131-1الإضافة إلى ذل و ن ال م قان
ا في  ارئة، ولا س اب  اذ ت عي ات ي خ  ی ص د ته ي في حالة وج ن الف
د  م م أن  س ز له،  ة  ول ع ال ز ال اء، فإن ال ال ی  ه حالة ال
مان  وف ال ة ل ارة وملائ ا ال اس مع ال ب ی ة العامة أ ت ة ال ل ل

ان.وال ة ال لة على ص ات ال ی ه اق ال ع وال م ع   ان م أجل م
اب اللازمة ل  ع ال اذ ج ولة في الاقل ات ل ال ز ت م ز لل ا  ك

ام، ات في  ه الأح اء على ه ة، و د اب الف ا في ذل ال ام،  ه الأح  مارس ١٦ه
ء م٢٠٢٠ ف  م ی ال س ف م م وس  ار ف ة ان اف ة ١٩ م ور ع ، وص

ة  ائ ولة في ال ل ال ع م لاَ ع ت ة، ف ائ ة ال اف ة أخ ل أوام م وز ال
ن العام  ل خاص في القان دة  ق ال و ووفقًا لل ة، وفقًا لل ل ورئ ال

لا ان ال ا ل ً اءات أك تق اذ إج ة ات ل ة،  ل ات ال ل ، لل مة العامة والأم
لفة أن  ات ال ل ه ال ع على ه الة، ی ه ال اء، وفي ه وث و خاصةً في حالة ح
ع أو ت م آثار  ل أن ت ي  اب ال ع ال ان، ج ة ال ة ص ا ة ح  ، ت

اب ه ال ن ه اء، و أن ت ات  - ال ق وال ق ارسة ال ي ق ت م م ال
ة، م ةالأساس ه ارسة ال ة م ع أو ح ة ال هاب، وح يء وال ة ال  - ل ح

ة العامة ال  فا على ال ف ال اس مع ه ا ال وت ة إلى ه اس ورة، وم ض
ه.  ن إل   ع

ادة  ام ال ج أح ورة؛ وذل  اءات ض اذ أ إج ل ات ع ز للقاضي ال و
L.521-2  اء الإدار ن الق لز لل" م قان ع ال - قاضي ال ع  -في حالة الاس

ها  ي تع عل ة ال ة الأساس ة ال ا ورة ل اءات ض اذ أ إج ات أم  أن 
مة  ولة ع إدارة ال اص ال ن ال ات القان ن العام أو م ار للقان ال الاع
ل واضح ني  ع ج وغ قان ان ال اتها، في حال  ارسة سل . العامة ع م

ان وأرع ساعة". عة خلال ث اءات ال ر القاضي تل الإج ق   ح 
ادة  ص ال ه على وجه ال اة ال أشارت إل ام ال م  ٢إن ال في اح

ة  ة أساس ل ح ة،  ات الأساس ان وال ق الإن ة حق ا ة ل ة الأورو الاتفا
ادة  ام ال د في أح ق ى ال ع ن م قان  L.521-2ال ما  . ع اء الإدار ن الق

ة  ه ال ه ه الي ی ال اس، و اة ال اً على ح اً ووش اً ج ة العامة خ ل تع ال
اءات  اذ الإج ز للقاضي ات الة  ه ال ل خ وواضح، ففي ه ة  الأساس

ادة  ج ال ه  ص عل اص ال اء ال ج الإج عة،  ، ح ٥٢١/٢ال
ا القاضي، ع الق ات، ومع ذل لا  له هاك تل ال اً لان ع ح اضي أن 
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عة  ان  اءات إلا عق ب اذ تل الإج ات أم  ، أن  ع اء ال ا الإج ج ه
ة  ة الإدارة ال ل احة لل سائل ال اعاة ال ة م خلال م ات الأساس هاك لل الان

الفعل في ه تها  ي ات اب ال اقوال   .)٣(ا ال
عة  ان  اءات إلا عق ب اذ تل الإج ات أم  ع أن  وم ث فالقاضي لا 
ة  ة الإدارة ال ل احة لل سائل ال اعاة ال ة م خلال م ات الأساس هاك لل الان
اذ  ة ات ل ة ال ان ة وفي إم ا اب غ  ان ال الفعل، فإذا  تها  ي ات اب ال وال

اب ة ت ا ة ل اب أك فاعل اذ ت ات أم  ع القاضي أن  تها  ي ات  أك م ال
، بل ا ة العامة لل ف  –ال وف  اة، وفي  - ١٩في  ة ال في ال ا ح

ي ووز  ن زراء الف ل ال ام رئ م إل ي  ن ولة الف ل ال ة أم م تل الق
اءات  ت ة إج اذ ع ات ة  ها خلال ال ی  ٤٨ف اءات هي ت ساعة، وتل الإج

ة  حلات الق قاء على إعفاء ال اجعة الإ ة، وم اب ص اق الاعفاء م ال لأس ن
اق  ل ال للأس غ ة العامة لل ا على ال ل، وتق ال ب م ال الق

ة أخ رف ال ر، وم ناح ها وم ال اعاة ح حة مع م ف ات ال ل قاضي ال
، وح  ارات الف اج م وسائل اخ قل وزادة الإن ا ال قف ن علقة ب الأخ ال

ة. ة غ ال ام، ووقف الأن ال ال   ال

                                                 
ادة ( )٣( د في ال لة ن٥ت ان أم ق الإن ق ة ل ة الأورو ح بها ) م الاتفا اب ال ة للأس

الات  ة  ة ح م قائ ادة على أنها تق ه ال ازه، وتفه ه لإلقاء ال على ال واح
ادة ( ه ال ة. وت ني م ال مان القان ان ٥ال ق الإن ة حق ا ة ل ة الأورو ) م الاتفا

ح بها لل على أ ش اب ال ی الأس ة في ت ات الأساس ازه:وال    واح
ة. -  اب ج ارت ه  ع إدان   ح ش 
ب أو  -  عه م اله ة ل ه ج ا ه في ارت ة ل  اك ل ال از ق ة والاح ال ل ال

ة. اب ال خل في الأدلة أو معاودة ارت   ال
عاد. -  د والإ ء وال ة والل اله عل  ا ی از الأجان    اح
اث -  از الأح ي. اح عل اف ال ض الإش   لغ
ي. -  فى نف لل العقلي في م اص ذو ال از الأش   اح
ة. -  ع اض ال اء الأم ضى لاح ي لل   ال ال
ادة -  ات ال . و م مق دی رات أو ال ر أو ال ي ال م از م ز ٥( اح ) أنه لا 

ج ني و ه إلا على أساس قان د م ح مان أ ف ن ح ن، و أن ت رة في القان اءات مق  إج
ة. ول عای ال اً لل ه ول أ لي وح ن ال قة لا للقان ا اءات م ه الإج  ه
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اء  ي و ارة تف ة ل ار ال ة ال اء ف ي، أث ن اء الإدار الف وأق الق
ض ارت ف ة  ن ة ف ار ع عة الإدارة لق ال رونا،  وج دون ك امات ع ال اء ال

ة،  ائ ة الق قا عاده م ال ر اس لاً؛ ق ی اراً م اً أو ق اد اراً س نه ق ألة  أن تًأر م
ة  والة على أساس ش ه، ح ت ال ف قاف ت إ الي  ع ج أم اس ي  وق

قل، وح الع ة ال ه م تق ل ة م ما ی ار م زوا ا الق ارسة ه ة في م
، وق  مة فق ار لل ن ال ح بها قان ة س اصات إضا اخ ة الإدارة  مهام ال

ي ن ولة الف ل ال ار ل ق ا الأم    .)٤(ت تأی ه
زراء  ل ال ادر م رئ م ار ال ع علي الق ا ق ت ال ن ی أنه في ف

اج وا ة في ال ی عائ ال ع اقامة ال ي  ن ي الف ن ولة الف ل ال ائ أمام م ل
ادة   ع في أماك ال " ع ال ل فع ال "العام وال مة ب ال أم ال
ة  ار ال ء م حالة ال اء  ا الإج ف ه ة" وال ت ت اس ه غ ال ع "
ني  اء خ وغ قان ل اع ا ال  اجي ح أن ه وس ال ة الف ض جائ
ام م  ة أ ان ن ث مة على رفعه "في غ م ال ادة، وال ة ال ل واضح على ح

اصل في  ور الام ال ادر م ١٨/٥/٢٠٢٠تارخ ص م ال س یل ال ع ل ب وأم 
زراء ل ال اب رئ غلقها م ادة و ح دور ال ازة  إعادة ف لاً اح امة ب أك ص

  .)٥(اً م غلقها نهائ
  لثانيالفرع ا

  لقضاء المصريموقف ا
أن  اء الإدار ال  ة الق رونا ال ( ق م وس  ) covid 19ف

ة  ة العال ة ال ، ودع م اح العال ة ح اج ة قاه ل حالة ق ة و ع جائ
رونا ال ( وس  ة covid 19إلى الإعلان أن ف ان اة الإن ة. ون ال ع جائ  (

                                                 
وغي د.ان  )٤( روناصالح ل اء الإدار في زم ال ات الق ال ع إش ل   - : تأملات ح

ف الي: ١٩ك وني ال قع الال ر على ال ي م  www.marocdroit.comhttps//:، مقال عل

 )5( Le Conseil d'État a ordonné, lundi, au gouvernement de lever l'interdiction 
"générale et absolue" de réunion dans les lieux de culte, en raison de son 
"caractère disproportionné". Cette mesure avait été mise en place dans le cadre 
de l'état d'urgence sanitaire contre la pandémie de coronavirus. Publié le: 
18/05/2020, https://www.france24.com/fr/ 
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ف هي أغلي  ها، ف ة عل اف ات ال س عات وال ول وال مات وال ما  لل
ی قا علي حف ال ة وسا عة الإسلام ع أولي مقاص ال ف     .)٦(ال

ل  ة في  تها الإدار ولة وأجه أنه م ح ال  ، اء الإدار ة الق وق م
اءات  الإج ع  ة العامة ال ة والأو ارث ال ة وف ال و ة (ال ائ الاس

اً على  ة) حفا ة العاد و ة (ال ائح العاد ان والل الق ق  ة) دون ال ائ الاس
ا ع ودرءاً لل ي العام في ال ام ال   .)٧(ال

رتها  ي ق ة ال ول عای ال أعلى درجات ال م  ة تل ولة ال فأك ال على أن ال
ت  ة في م ان مارس الأم ال ا ا ال عق  ال ال ي ال لل م  ٢٠١٥ها العال

ارث  ا ال ن  ٢٠٣٠- ٢٠١٥م ع عة وال ا ورة ال رته الأمانة العامة  ،في ال وما ق
ارها  ة في ق ها ٧٣/٢٣٠للأم ال ابه رة على م اء الق ع  ،ب ا ال بل وت م 

ة الفعالة لل ع اه اعي في ال ة الاج ه الق ه في ه ا  ا   ،ال
ر م  ا ال ن ض أنفل ار م ة س أن اعل اع ة العال ة ال خاصة وأن م

ل. ة م ق ائ ة ال ائ اض ال   الأم
ر  ام ال إع ة  مة ال ار ال أی ق عل ب اب ی ائي ال ان ال الق و

ي بلغ  ر ال ا ال ن وس أنفل املة لف افة ال ه الأماك وزالة  ة اَلاف وت خ
ة غ  ة ال اف ب  إح الع ر  ة ال ة ل ائ ال الع وال
ة العامة ورف دع  اً على ال ض وحفا وس ال ار ف م ان صاً لع ة ح خ ال
ا  ة  ف ال ر، اك ال ض  د م ج ائ ل ن ع إزالة ال ا تع أقامها م

ائ ق ل  هات ع  اقع ثلاثة ج ائ ب ل ال ة في ت اه مة م م ه ال ام 
راعي. ان ال ة والائ   ع  ب ال

ا  ن وس انفل ض ف ة  ا ارع ال اد ال ای أع اً ل ة أنه ن وذه ال
اره وذ ض وال م ان ا ال اجهة ه اولة ل ات وفى م اف لف ال ر  ل ال

ع  ان لأخ دون أن ت قل م إن ض و ا ال وس ال له ر الف ى لا ی ح
ه ة عل تها ال افة أجه ولة  ما  ،ال ع ه  ة إل د اب ال مة إزالة الأس رت ال فق ق

لفاتها ر أو م ان لل ة الإن ال افة ع  ،ت أنه ناتج ع م ع إزالة  ا ی ل

                                                 
اء الإدار  )٦( ة الق ة - ان ح م ان ة ال ائ ع رق  - ال ة  ٣٧٢١٤في ال ة  ٧٤ل ق جل

٢٨/٦/٢٠٢٠. 
ة  )٧( ادر س ر ال ا ال ن ة انفل رة، ق الإس اء الإدار  ة الق اح ٢٠١٥ان ح م . م

الي:  وني ال قع الال  www.youm7.com/storyhttps//:على ال
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٣٦٨١

ة ال ائ ت اف وح ة ع إش ع ة و خ اً لأنها غ م ن ن ر فى ال وال
ر ا ال ن وس أنفل عا ف ة ل اس ة م نها تع ب ة و عة الإدارة ال ا وعلى  ،وم

ع ال ع  لة ل ف اءات ال الإج اراً  ة ق مة ال رت ال غ م ذل أص ال
ام  ة إع ي ق تل به ن ار ال ولة الأض ة ال اه ر م خلال م نه م  ل ما 

ة وح  اض معای اد م اته وع ل لقى  ة أو أك ل ل ل ل في ت ي ت له وال
راعي أصل ال  ان ال ة والائ ل ب ال ة وت ل ة وال ة ال اد الفعل للأع

اق اب ب ف دفعة أولى ت ال م ال  ق ى ل ه لل رة م هات وص ع ثلاثة ج
ة  ر ل ال ام ال اض إع ل أصل م ان ت ا أوج على تل الل ائ  ل  ل

مة. ة ال اه ف م   ل
ة  ارث ال ال ة  ائ وف الاس ل ال ولة في  ة أنه م ح ال وأشارت ال

اذ  ها ولها ات ولة ودفع ال ع ان ال اف على  ة العامة أن ت اه دون أو الأو ما ت
ا ولة العل الح ال ة ل ا ة ح وف العاد ل ال ارة في  ة ال ال العاد ق  ودرءاً  ،ال

ة العامة ار الأو ة أو أن ارث ال اج ع ال ل أن  ،لل ال ق فل م ال
اع  ى ض ع ولة  اع ال ة على ح أن ض و أ ال انا ل انها ض ولة  ى ال ت

تها الإدارة  كل ما ولة وأجه ع ال ة ت ا ه ال ه ضى، و ع حالة الف ني بل وش ه قان
ح  ي ت ة ال ائ ة الاس و ال ة العامة  ة والأو ارث ال وف ال ل  في 
رء تل  ة ل ان العاد الق ق  ة دون ال ائ اءات اس ات واسعة وج تها سل ولة وأجه ال

اً ع ا حفا قاء على ق ال ع وه أساس ال ي العام في ال ام ال لى ال
اة.   ال

د  د ع ج ا ب او ال ی م ش اب م الأوراق الع ة أن ال وأوض ال
ر  ات ال أخ ع ب وقام  إح الع افقة  ر ال ی م ال لة بها الع م الأج

ث ص دة بها ورسالها إلى معه  ج ة ال قي وق ت أنها ال ال ان  ة ال
ة  دها خ ر وع ام ال إع ام  ا بها إلى ال ا ح ر) م ا ال ن ض (أنفل ال ة  ا م
صاً  ر ح ة ال ة ل ائ ال افة الع وال ه الأماك وزالة  اَلاف وت

ة  ر ال ع ال ام ج إع ة العامة  اً على ال ض وحفا ار ال م ان عة لع ا وال
ها  ة ق ة. ١في دائ ان الإصا ها م    وم

رت  ة ق ق مة ال ان ال ا  ها ال أنه ل ة في ح واخ ال
ر  ا ال ن ض أنفل ها  ة له لإصاب ل ر ال ام ال ی ی إع ها لل ال اه م

ازن  اعي في ال ور الاج ولة لل اعاة ال اصة  وه ما ی م ة ال ل ارات ال ب اع
ة العامة فا على ال لة في ال ة العامة ال ل ا وال ة م ال ان  ،ف ا  ل
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٣٦٨٢

ي قام الإدارة  ازل وال ال ان خاص  ر  ة ال ن ب م ق ن  ع ان ال ذل و
ازل  لاصقة لل رعة ال ال دة  ج ر ال ة ال أك م إصا ع ال امها  ا إع ن أنفل

ر أ  امه م  د ما ت إع اء وع ه الأس ل م  اد م ب إع ر وقام  ال
اء  ع في اق ر ح ال ة العامة دون أن ته فا على ال ل على ال أنها ع
ل  راعي وم ث فإن م ان ال ة والائ مة له م ب ال رته ال قابل ال ق ال

ن ق ص ة.جهة الإدارة  و م ال اً م أوجه ع اً خال   ر ص
قة ا ام ال قاً على الأح اح وتعل ي اج ة ال ة القاه ا إن حالة الق ح ل : ی

رونا ال  وس  ة إلى الإعلان أن ف ة العال ة ال ، ودع م العال
)covid 19 ة از اءات الاح ع الإج ولة ل اذ ال ل ات ة، وفي س ع جائ  (

.ل  ا ة ال ًا على ص ة وحفا ائ   اجهة تل ال
ة  ة والأو ارث ال وف ال ل  ة في  تها الإدار ولة وأجه وم ح ال
ان  الق ق  ة) دون ال ائ ة الاس و ة (ال ائ اءات الاس الإج ع  العامة ال

ي  ام ال اً على ال ة) حفا ة العاد و ة (ال ائح العاد ع والل العام في ال
. ا   ودرءاً لل

  الفرع الثالث
  موقف القضاء الأردني

ت  صاً إذا ان ولة، خ ات ال ة م أول ع أول ة العامة  ة ال ا أن ح
اوزه، فأ  ا هي خ أح لا  ت ة العامة لل ار أن ال ة، على اع الأو

اً  ی ام العام وته ال اساً  ل م اس بها  ه  م ة ت اب ال ا فإن ال له وم ه
ي  اء ال ال اره م خلال إج اً ال م ان اء، وأ ة ال اف ل  في م

ه به   .)٨(على ال
اب  اص ال ي للأش صاً على ال ال ة خ اب ال وتع ال

، اك ج به ال واح ا على ات ان ی  اص ال وس أو الأش ن  الف ل إذ ق 
ة أو  الات ال ه ال ل ه ر  ح الف اء ال ع على الأ ، و و را للع م

ات ائلة العق ها ت  ك ف    .)٩(ال
                                                 

اح : الخال روش )٨( اذ ال لة الأس ام العام، م ات العامة ومقارة حف ال ارسة ال ازن ب م
ل  ة، ال اس ة وال ن راسات القان د٤لل ، ١، الع ائ لة، ال  .٣٢٢، ص٢٠١٩، جامعة ال

ي أ. )٩( ة ح غ ل لة  ، م ائ ال رونا  وس  اء ف ار و : دور ال الإدار في ال م ان
ن ال ال ة، قان ان خاص ملة العال ة" ع ها جائ ي ت ة ال ن ات القان ال ا والإش ا  الق

د ة، الع ام ة ال رونا"، ال وس  ال٦ف ه١٤٤١، ش ن  .٦٧٣ - ٦٣٧م، ص٢٠٢٠هــ/ ی
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٣٦٨٣

ام  ج أح ار  رونا في الأردن، ت إعلان حالة ال ة  ار جائ ء ان على ض
ا القان  فاع، وه ن ال قان ل  ل الع ة تفع ال ر و س ي ال ع ناً خاصاً  ع قان ن 

ورة  اها ض ي ی اب ال اءات وال افة الإج اذ  ات ة  ائ ات اس زراء صلاح رئ ال
ات  لاح ه ال زراء ه ارس رئ ال ولة، و لامة العامة في ال ة وال فا على ال لل
رة في  و مق ها ول ي عل اء ال ة الق قا ع ل ة ت م خلال أوام دفاع خ

ان. ق الإن ق ة ل ول ات ال   الاتفا
ات  زراء صلاح ي رئ ال ع أنه  ل  فاع، ف ن ال قان ل  أما أه ما  الع
فاع ع  لامة العامة وال أم ال ورة ل اءات ال اب والإج افة ال اذ  ة لات ائ اس

ارس رئ ة، ح  ان العاد ام الق أح ق  ة، وذل دون ال ل ه ال زراء ه  ال
ة. س ة ال ها في ال ة ی ن ات م خلال أوام دفاع خ ل   ال

ة م  ان العاد الق ل  ات، فإن وقف الع لاح ه ال ة له ائ عة الاس اً لل ون
عات  عارض مع ال ور ال ی ن إلى ال ال ة  فاع ال خلال أوام ال

اج افي ل ر ال الق ة، و ارات العاد زراء م ق ر ع رئ ال ا  ، ف ار هة حالة ال
رة،  س ات ال ق وال ق اً على ال ة تع وف العاد فاع تع في ال ج أوام ال

ها. ارس قها وم ق في ت ورة ال ال ج  ا    م
ة نف فاوت م ح ق ة ت ن اع القان ن الإدار إلى أن الق اذها، فق ذه فقه القان

ها  ي تل ة، ال ان العاد اء وم ث الق ر اب س عي م ال م ال رج على اله فهي ت
ارات الإدارة اً الق ات وأخ عل ة وال   .)١٠(الأن

ة  الف قاع ة أدنى أن ت ن ة قان ز لقاع ة، فإنه لا  و أ ال ى م ق و
اء الإ ن الق ر في قان ا ما تق ة أعلى، وه ن اصات قان د اخ دار الأردني ال 

ام أو  ل إلغاء أ ن ر ل مها أ م ق ي  ن ال ع ال في "ال ة الإدارة  ال
الفة  اه، أو م ق ادر  ن ال ام للقان الفة ال ة إلى م ار، وال ات أو ق تعل

ار للقان  الفة الق اه، أو م ق ادر  ام ال ن أو لل ات للقان عل ام أو ال ن أو لل
ها" اد إل الاس ر  ي ص ات ال عل   .)١١(ال
                                                 

ل د. )١٠( ، ماج راغ ال رة، م ة، الاس ام عات ال ، دار ال اء الإدار ، ١٩٩٥: الق
 .٣١ص

ادة )١١( ة ٥( ان ال اء الإدار رق٦/ فق ن الق ة٢٧( ) م قان ة  .٢٠١٤ ) ل ف ر على ال م
ة رق٤٨٦٦( رق س ة ال د ال ارخ٥٢٩٧( ) م ع ادر ب  .٢٢/٧/٢٠١٤ ) ال
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٣٦٨٤

از  م ج ع ي  ق رة، ال  س أ ال ة م ن اع القان ل الق ل أ ت ت  ا ی ك
م  ائلة إعلان ع ر، وذل ت  س ام ال ام لأح ن العاد وال ل م القان الفة  م

ر. وفي ا س الف لل ام ال ن أو ال رة القان رة دس س ة ال لأردن، ت ال
ع  ي ی ال ات ال عل ة، وذل دون ال اف ة ال ان والأن رة الق ة على دس قا ال

اء الإدار  ها أمام الق وع م م    .)١٢(ع
امها  ي ق في أح أح ة ال ر س ة ال هاد ال ه اج ا ما أك عل وه

ل:... ات  الق عل ور ال لح أساساً "وح إن ص ام، فإنها لا ت ن أو ن  إلى قان
ات أن  عل ه ال و ه ه، إذ لا تع ت إل ام ال اس ن أو ال رة القان م دس ع ع  لل
قها، وذل  م ت ات ع اك الإدارة لغا ع بها أمام ال ة لل ارات إدارة صال ن ق ت

ه،... ت إل ام ال اس ن أو ال ها القان الف ادة ل ن ٤( وح إن ال ) م قان
رة رق س ة ال ة١٥( ال م  ٢٠١٢ ) ل ع ة  ه ال ع أمام ه ق أجازت ال

ال م  رة ال ال م دس ع ع  اها، فإن ال ة دون س اف ة ال ان والأن رة الق دس
ة  ة ل م اءات الأشغال ال ات ع عة م تعل ا ادة ال ة ب م ال ن ١٩٨٧الفق

اص" م الاخ ل لع    .)١٣(غ مق
ة  ه أمام ال ع  ال اح  ات ال اراً إداراً لغا فاع ق ار أم ال إذن إن اع

ادة ر في ال س ع ال ره ال افى مع ما ق فاع١٢٤( الإدارة ی ن ال أن قان وم  - ) 
اه ق ادرة  فاع ال ان - خلال أوام ال الق ل  قف الع ا أنه  أن ی ة،   العاد

زراء خلال حالة  رت ع رئ ال ي ص فاع ال ه أوام ال عارض مع ما ت ی
 ، ع دون ت دة ت على ال ة عامة وم ن اع قان ي وضع ق ، وال ار ال

أ حال م ا ار الإدار لا   ائي، فالق اء ال ائلة ال ال أن وذل ت  لأح
ني وضافة ح  ل ن قان ة عامة قادرة على تع ن ة قان قى إلى م قاع ی

. ی ني ج   قان
اجهة  زراء ل ئ ال رة ل ق ة ال لاح ن ال اق أن ت ا ال عقل في ه ا أنه لا  ك
ارات إدارة،  ار ق فاع تق فق على حقه في إص ن ال ج قان ار  حالة 

                                                 
ادة )١٢( ر الأردني لعام٥٩( ان ال س لاته. ١٩٥٢ ) م ال  وتع
رة رق )١٣( س ة ال ار ال ة٣( ان ق ة رق٢٠١٣ ) ل ف ر على ال د ٣٠٢٨( ، ال ) م ع

ة س ة ال ارخ٥٢٢٥( ال  .١٢/٦/٢٠١٣) ب
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ن  ي ل ت نها في  وال اً ل ة، وذل ن ائ الة الاس اجهة ال ها ل ع ة   ا
عي. م ال ات على اله عل ام وال ن وال ة أدنى م القان ت   م

رونا،  وس  اجهة ف مة ل ل ال ة م ق ارات ال ا ن أن الق قاً له وت
ف ف إلى ال ي ته ادة ال ال ال ارات أع اس ن أنها م ق ة العامة لل ا على ال

ا  اء، وله ار ال اس م ان ة ال ا ار ح إدارة ح ت في إ ارات ات ولة، ق في ال
الغ  ورة، أو م جل العاد غ ض اها ال ي ق ی ارات ال ع الق اذ  كان لاب م ات
ة  اء، وتقار ص إح ة  ع ، م ة أك ل ة ش مة ی ن ها، ل رجل ال ف

ة العامة د ة على ال اف ارات لل ه الق ل ه اذ م م ات ة رأت أنه یل ة وخارج اخل
ع. اس في ال   لل

  المطلب الثاني
  خروقات الحريات العامة في تدابير مكافحة جائحة فيروس كورونا

رونا" اء "ك رة و اً ل ه ن ولة في وضعٍ  ت ي ” ال جعل ال ب ف
اشة ر  “ك اء على حقه في  ال الاع ا  ال اء  قه ال الفادح ال یُل

ان ل إن اة، ال ه ال الأول ل ي  ،ال ن ر الف س ح ال ن  ه القان و
اء م  ار ال قف ان وض ل ف ت ع ال ال وال والأردني، و ما ی

أت ال ماته، فق ل افة م اد  ُّ الاق ة ت ار ج ن حالة أض ولة الى س قان
قام الاول. اقع في ال ن وال ئ العلاقة ب القان اد ی ار س اره ق اع ار    ال

لادنا ها  ي ت قة ال ات ال ه الل عاء –في ه ة ج اؤلات  –وال ت ت أُث
اءات  ة أمام الإج ات الأساس فا على ال ة القاضي الإدار في ال ل م سل ح

ي تأ ع ال وج، م ها ح ال ات، وم ض ة ل تل ال ف ات ال ل م بها ال
ام العام، والأم العام  اً على ال دة، حفا ارة م ة ت اولة ان ع م ل، م ال

ازة اب الاح ة الى غ ذل م ال ار ال ن حالة ال ا لقان ف ي ت   .)١٤(ال
ي  ن ع الف قة ال ع ال ي  ولاً أوت ار ال ار حالة ال ة مع إق ی ه ال م ت

ات الإرهابّة في عام  ل زت دور القاض الإدار  ٢٠١٥أعق الع ي أب وال
ّة. إلى جان  ف ة ال ل ها ال ي ت اءات ال ة الإج ا ر في م ر ال س وال

                                                 
ـــال )١٤( ـــ ـــف م ــــ اللـ ة (على عـــ ـــات الاساس ایـــة ال ـــالي و ح ع : القــاضــي الإدار الاس

ها  لاع عل ة ت الا ة، مقالة عل ار ال ن ال ارخ هام قان وني ب قع الال ال
 journalinfo.ma/23978https//:؛ ٢/١٠/٢٠٢٠
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٣٦٨٦

ه اء ه ث عامل ثانٍ في ب ائّة، ی ة الق قا ام ال ة ن اف  فعال قة، وه ت ال
علّقة  رات ال د ال اه ع ل واسع، ح  مات  عل ل إلى ال ص مة/ال عل ال
ات  ّ ق وال ق ال عي  ّات العامّة على ت وعي م رونا على ال آثار 
ع  ة لل ان الي ام ال ها، و ة عل ّ اب ال لها ال ي ق ت ا ال ة وال الأساس

ها ال ل عل   .)١٥(الفعّال لأ تعٍّ غ مق
ها ت مْح الإدارةِ  ُعل ع ة ال ارئ ال ا، لا ر في أنّ حالة ال ل
اب اللازمة لغل  ل ال اذ  انها ات إم ى  ام العام، إذْ أضْ ض ال اتٍ أوسعَ لِف سل

ود في  ة العامة أو قفل ال دَةٌ لل َه في أنها مهِّ لات ُ اجهة ش أو م م
ها. ی ها وت ی ق قل ب ي ت اب ال ها م ال اب أو غ ف الأس اص معَّ ل   أش

ع  ا ي  ة، ت ات الأساس اصة وال اة ال ال في ال علقة  امات ال إن الال
ات  ارسة أ سل ح  اس بها، ولا ت ها أو ال ز نق ي لا  ة ال اع الآم الق

اء ت قها.واسعة س أن ت ولة  ف ال ة م  ة أو تف ی   ق
ادة اق، ن ال ا ال اص ٩( وفي ه ولي ال تها الأولى م العه ال ) في فق

ة على أن: اس ة وال ن ق ال ق ة وفي الأمان على  ال د ح في ال ل ف "ل
مان أح م ح ز ح فاً، ولا  قاله تع ز ت أح أو اع ه، ولا  ه إلا ش

ه". ر  ق اء ال قاً للإج ن و ها القان اب ی عل   لأس
  أولاً: التوقيف والاعتقال التعسفي: 

ف وس  ة ف اف ام - ١٩–إن م ف وساءة اس ع صة لل ول ف ع ال  وف ل
قال لات إلقاء ال والاع ی ح هاش ش ان ولي  أ العام ال ع ال ة، ح ت ل  ال

ة اسة ال ي وال الفة ال ال ة م ه اص ب ات الآلاف م الأش  في ح ع
ان  ق الإن ق ة ل ام ضة ال ف ل، وأعل ال ع ال الوم ي م  Michelleاشل

Bachelet  ات، وأعل ع قلقها؛ س ن وال اد دولة القان ام م ورة اح ه ل ت
ة قة في ف ة ال ائ ان الاس اب والق ه ال وس لأن ه اوزات  ف رونا ت ت ك

ات صارمة تغ ها على عق ف ولي، ل ن ال الفة للقان امها  م اوف م اس ال

                                                 
)15(  Catherine Vincent, «Les libertés publiques à l’épreuve du Covid-19», Le 

Monde 21 mars 2020, A l’air libre, épisode 5: nos libertés individuelles et les 
travailleurs oubliés», Médiapart 24 mars 2020. 



  الحريات العامة أثناء مكافحة جائحة فيروس كورونا

  سائد على أحمد أبو نصيرالباحث/ 

 

٣٦٨٧

ق  ة خ ه اد ب ، وأدان ت آلاف الأف ا ت ال ول  ل ل، ودع ال ح ال
قل ع اج ع ال   .)١٦(إلى الاف

ة ال ا ن وح ل ب إنفاذ القان ب الف ج ا ب عاین ه ة، فال ال ة    ول ال
ة  ل ع  ال ن  ار إنفاذ القان رج في إ ة ت ار أداء مه ح في إ ة لا ت وال

ة ی اب  تق ان، إلى ارت د في غال الأح ي ق ت ة، ال قائ اب ال اذ ال في ات
اوزات قاله ت ، واع ا ال على ال ام  في وال ع از ال دون  ت في الاح
ابه . ارت ان اف للق   لأ فعل م

ادة ات ال ق ة ت ٩( ف اس ة وال ن ق ال ق ال اص  ولي ال ) م العه ال
ة ال ا ة  ت انات ال عة م ال ة  في م ال د  ع الف ة، ح إن ت ال
الي ال ، و ائ ال أصل في ال قال وال ه ح م اب ال والاع ع ف  وج
ام عي اح ة ت مان م ال ال ال ص  أش ة ال ن اءات القان عة م الإج م
ه ل ه ى ت ي، ح ع ال ها في ال اءات  عل اب اع ة دون ارت ن اءات القان الإج
ة ل ش في ال وقات ت ح  ه. وخ   والأمان على ش

اب إذن  أس ة  مان م ال ا ال ورة اش هاض اء  ی عل قاً للإج ن و القان
ف في ع ال ال ع أش ة ج اه ف إلى م ه، یه ر  ق ة  ال ا ة وح ل ال ال ع اس

ن.  از خارج القان قال والاح اد م ال والاع   الأف
ات ة في ح ع اسة ال قال وال لات إلقاء ال والاع ، ف اءً على ذل  و

ة  ه اص ب ي قام بهاالآلاف م الأش ل، ال ع ال ي وم الفة ال ال  م
ف وس  ة ف اف اب م ار ت ول في إ ادة - ١٩- ع ال ات ال افى مع مق  ت

ل ٩( ن، م م قان ة  اسة ال ضع تع دق لل ي ل ع ال ع ال ي ت ) ال
م  رة ال رجة أولى إلى ال م خ ف ب ة ته اسة ال اره أن ال لة دون ف ل وال

ل دون  ا أنها ت ه،  ة ض ج الق ، وال ائ الق ه  اجه اء ال معه، وم م إج
ها. ة أو تغ إخفاء معال ال   امه 

  ثانياً: حرية الإعلام والحق في التعبير في ظل فيروس كورنا: 
اف قـ ـ د اع ل إلــى وجــ الق لات  ر/ ح ق اذنا ال ني دولــي ذه أس ـان

ق  ق ات وال ارها م أه ال ـ واع ع ــة ال ــة  عات ال ــ ل فــي ال ــ و
ع ل  ـة ال دا، ذلـ أن ح قابل ت ق ان، غ أنها في ال ة للإن الأساس

                                                 
سف ال  د. )١٦( ، صی جع ساب  .٤١٩: م
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، ا ن لها ض ـة ا  ان  ن د القان ـ لـة مـ الق هـا ج د عل ـا تـ لقة وان وتل  م
ـالح  ـ م ـا  ف  ع ضى ولى ال ل إلى ف ا ت لا ض ة  ل بها؛ ف قة م ح

ع اد ال ات أف ق وح ث علـى حق ـ ول و   .)١٧(الـ
م  ة وت ن ا قان ول وض ض ل م ة  ه ال ارس ه ل  ان ت ل

ام العام في ا ي وال ع مع الام ال قا ، ولا ت ق الاخ ولةحق ع  .ل ة ال ف
ق  ع لل ة وق ت ن ا قان ارس وف ض لقة، و أن ت كأ ح اخ ل م
ام  ي وال ی الام ال ، أو ته ق الاخ ق ودها لل  اوزت ح انا اذا ما ت اح

ولة.    العام في ال
لاتوق أشار  ر/ ح ق اذنا ال أنه  أس زا  اك اد س ا إلى م ز أ

ى  اردة في العه ح ق ال ق ع ال ق  أساس ل ة العامة  اد إلى ال ولة الاس لل
ة  ات ال ی ه عامل مع ال اءات م أجل ال عة م الإج اذ م ولة م ات ت ال
ض أو  ع ال اءات إلى م ه الإج ف ه ع، و أن ته اد ال ان أو أف ة ال ل

ة أو تق ال ابالإصا ضى وال ام خاص )١٨(مات لل اء اه . و إع
ع ال م  ص. وق م ا ال ة به ة العال ة ال ادرة ع م ات ال عل لل
عة م  ت م ، وق أق ا الق ادا له غ اس ال وال علقة  ة ال اد الإعلام ول ال ال

د ه الق ة ه ة  اك ال   .)١٩(ال
ة الإعلام  ا في ال ف رونا لا ت في ح ال ة  ة جائ في ف

ل  ة، ل ائ ل ال ا ح مات إلى ال عل اً ح تلقي ونقل ال ل أ ا ت ، ون ف
ی أساس  ع ای ال في ال على  ه د  أح اعي، فال في  والآخف ج

                                                 
لاتراجع في ذل  )١٧( ر/ ح ق اذنا ال ع والأم في الأردن، أس ة ال : دراسة العلاقة ب ح

ان، ص ق الإن ق ي ل ال ال قو  ٥٨دراسة  اح على ال ها، م ع الي: ما  وني ال ع الال
https://www.google.com/url?sa. 

)18(  The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation Provisions in the 
International Covenant on Civil and Political Rights, E/CN. /1985/4, 28 
September 1984,p. 25. 

ق  ق ة لل ول ة ال ه الل اغ ة الإعلام ساه في ص د ح اغة لق زا هي ص اك اد س إن م
عه  ان وال ق الإن ق رغان ل ائي ومعه م ن ال ة للقان ول ة ال ة.وال ائ م ال راسات العل ولي ل  ال

)19(  Helge Rønning: Broadcasting Regulation vs. Freedom of Expression and 
Editorial Independence A Contradictory Relationship? Nordicom Review, 
Jubilee Issue 2007, p 12. 
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فا د ی ل ف ا  ل م مات ه ح ل عل ة الف ال وتلقي ال عل مع ح
. ل ة لل اد ة والاق اس ة ال ة في ال اه ة الفعالة ال ار   وال وال

ق إلا إذا تعل  ق ع ال ة ل اب مق ة لا  إثارتها ل ت لامة ال إن ال
ة  ا ة م أجل ح اب م تها الأم ب د الأمة ووح ةوج اب اسي  ال قلالها ال أو اس

الها؛ض  ع اس ی  ه ة أو ال ال الق ع   اس
ة، ولا   د واسعة أو تع ض ق ة ذرعة لف لامة ال اذ ال ولا  ات

؛ ة ض أوجه ال ع م ق  ة و انات ملائ ت ض ف   إثارتها، إلا إذا ت
ي  ولة ال ، وال ل والأم لل ض ال ع افة ق  ة ال هج ل هاك ال إن الان

اع ت ة ل إخ لامة ال ة ال ل هاك، لا  أن ت م ا الان ة ه ول ل م
ة. ارسات الق افة لل   ال

اء، ولا  ع على ح س ة، وهي ح لل ع والإعلام أساس أ وال ة ال إذن ح
قة أح م أجل آرائه ا ع )٢٠( م ا ال ل ارسة ه اع م ، غ أنه  إخ

د لأ راً في الق ورا ومق ق ض ن ال ولي، و أن  ن ال ها القان ق دة  اب م س
ي، ح  ا ق ع د وعة في م مي ال ة الأم الق ل ة م ا وراً ل ن، وض القان
ن  غي أن  مة، و اهل ال ه على  وع ق وم ة ال ات م ش ء إث قع ع

اً  ق واض ا ال ر له ق ن ال وع  القان ع وال ود ال اد م ت ح قاً  الأف ود
رونا.  وس  ار ف ل ان   في 

ل  رة في م ه ها رئ ال ي ق ی اءات ال اق الإج اع ن ال إلى ات ول 
ل  ة م ق د رة ف اءات  ه الإج ل ه ألا ت ه ان م الأف الات، فلق  ه ال ه

ا ی رة ون ه زراء رئ ال ل ال ئ م ولة  ات ال س اك رؤساء م غي اش
رونا  ة  وس جائ ة ف اف ارات ال في م اب واس ل ال ورئ م

.   ال
  الخاتمة

فاح  ال و ع ن ها إلا  ل عل ول ل ت ة، فال ة  ات العامة أه إن لل
ة،  ه ال ع ت ه ه دماء وأرواح، و ها ل، دفع ث ای ان ح ان لاب م ض

ة. ن رة قان ص دس   ع  ن
                                                 

ر/ محمد سع أمراجع في ذل  )٢٠( اذنا ال افةأس ة ال ا  –: ح ها وض ارس ان م ض
ة،  ة الع ه ها، دار ال  .٤٨، ص٢٠٠٥ت
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  نتائج الدراسة:
ة  )١ ف ة ال ل ی ال ق د ل ع رونا  وس  ي ف ار  تف إن إعلان حالة ال

ة. ض ة وال ل و ال ع ال ق إلا ب ي لا ت  ال
و  )٢ ة ف اف اء م ار أث ل حالة ال اص في  ات الأش انات ل س إن ال

ام  ل ص ي ت ة ال ائ ة الق قا ة، وال و أ ال اف م ن م خلال ت رونا، ت ك
ات. ق وال ق ة ال ا  أمان ل

اصات  )٣ ات واخ ة سل ف ة ال ل ي لل رونا أع وس  ة ف ار جائ إن ان
انا إلى  اوزها أح ة، بل ت قه الأساس اد وحق ات الأف واسعة لل على ح

ع اماً. إلغاء  اته ت قه وح  حق
ة،  )٤ أ ال اء الاك ل ال الادارة تع ال اء الادار على اع ة الق أن رقا

ولة  اص ال ل ع ه ت امه، و ود أح ام ح قه وال لامة وت انة الفعالة ل وال
ف الادارة. ر وتع اد م ج ات الاف ق وح ة حق ا ة وح ن    القان

  توصيات الدراسة:
دة لإعلان نه )١( ة وم ة واض ض ة وال ل و ال اغة لل اد ص ع إ ال  

وس  ة ف اف اء م ة أث ف ة ال ل ة لل ی ق ة ال ل ار ل م ال حالة ال
رونا.  ك

ع علي  )٢( م ال اص ع ار  للأش الة ال ن خاص  ورة وضع قان ض
رونا. وس  ة ف اف اء م اته أث قه وح  حق

راتها. )٣( د زوال م ار    رفع حالة ال
ة  )٤( اف عة م اشي مع  ة ل ف ة ال ل ار ب ال ض حالة ال ك ف  ت

ا  ق ال ار، ول  ت اذ الق عة ات ، ألا وهي س رونا ال وس  ف
ال، أو ا اء ح ال اد أث ات العامة للأف ارة ال ان اس ة ل ن ل القان

اصة. ات العامة أو ال ي في ال ل ال ي، أو الع  ال
ا تع  )٥( ن اء في م أو الاردن أو ف اء ال س م على جهات الق یل

ة  ائ رونا في حالة رفع دع ق وس  ار ف ر م ان اص ال الأش
. ار اء إعلان حالة ال ه أث اد عل اء ال ع أو الاع  ال

ع عل )٦( ة أخ م خلال إعلان ی ل اب ت ة إضافة ت ة ال ف ة ال ل ى ال
اً لأ  ة، وتفاد ال عل  له ال ل ام العام في م ة ال ا ض ح غ ار  حالة ال

لال في الأم في حالة تفاق الأزمة.  اخ
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اث  )٧( ة م خلال اس ائ وف الاس ف الفعلي في ال ة ال ل ب  الع
ان  وس ل ة ف اف ق ل ث ا ال د م ال ل م ع ي ت اء، ال الأح
رونا.  ك

ام  )٨( اً، وذل م خلال الاه دة حال ج ة ال مة ال ورة ت ال ض
اء  ف ال ي ت ات ال ع ة وال اء الأجه ة م جهة، واق اع ال العامل في ق

ة. اب م جهة ثان عة ال ا  وم
  

  عقائمة المراج
افةمحمد سع أم د. .١ ة ال ها، دار  –: ح ا ت ها وض ارس ان م ض

ة،  ة الع ه  .٢٠٠٥ال
: د. .٢ ل رة،  ماج راغ ال الإس ة  ام عات ال ، دار ال اء الإدار الق

١٩٩٥. 
ی ح ع الله .٣ ال ال اد  ، دراسة مقارنة ر ار : ال الإدار في حالة ال

ام ق والإدارة  ب ال ق ة ال ل  ، ، رسالة ماج ي وال ن الفل القان
 ، ، فل ز   .٢٠١٣العامة، جامعة ب

ي د. .٤ رونا أح غ وس  اء ف ار و : دور ال الإدار في ال م ان
ا  ا ان" الق ع ة، مل خاص  ة العال ن ال ة القان ل لة  ، م ائ ال

ات ا ال دوالإش ة، الع ام ة ال رونا"، ال وس  ة ف ها جائ ي ت ة ال ن ، ٦لقان
ال ه١٤٤١ش ن   م.٢٠٢٠هــ/ ی

سف ال  د. .٥ ات ی رونا وال و  ة ف ة جائ اف ار ل اب حالة ال : ت
د ة، مل خاص، الع ام ة ال ة، ال ة العال ن ال ة القان ل لة   العامة، م

ال ٦( ارخ ش ه ١٤٤١)، ب ن   م.٢٠٢٠هــ/ ی
او د. .٦ ال ن رونا في ل  وس  ة ف اجهة جائ ني ل : ال القان

ة، دراسة مقارنة،  ول ات ال ة والاتفا عات الأردن ة ال ن ال ة القان ل لة  م
د ة، مل خاص، الع ام ة ال ة، ال ال ٦( العال ارخ ش ه ١٤٤١)، ب ن هــ/ ی

 م.٢٠٢٠
انع د. .٧ ي عل ع ار  الع ع ال ع ع الأض ال ولة  ام ال : م ال

اجي وس ال ة ع الف اش ف ال ل ١٩(ك ة، ال ن لة القان ، ٧) دراسة مقارنة، ال
د  ع ٥الع م، ال ع ال ة ف ق، جامعة القاه ق ة ال ل   م.٢٠٢٠، 
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ات العامة ومقار خال روش .٨ ارسة ال ازن ب م لة : ال ام العام، م ة حف ال
ل  ة، ال اس ة وال ن راسات القان اح لل اذ ال د٤الأس لة، ١، الع ، جامعة ال

 ، ائ   .٢٠١٩ال
م، أ. أح ح .٩ ن د. اح دیه ء القان ة في ض ار ال ة  ٢٢: ال ل

قع  ٢٠٢٠ احها على ال ة، م ، مقالة عل ار ن ال ام قان ع أح یل  ع ب
الي: الا وني ال   html-http://sapegyptlaw.com/22.2020ل
ع والأم في الأردن،  .١٠ ة ال لات: العلاقة ب ح ر/ ح ق اذنا ال أس

الي:  وني ال قع الال اح على ال ان، م ق الإن ق ي ل ال ال دراسة 
https://www.google.com/url?sa   

وغي .د .١١ اء الإدار في زم صالح ل ات الق ال ع إش ل  : تأملات ح
رونا الي: ١٩ف - ال وني ال قع الال ر على ال ي م ، مقال عل

roit.commarocdhttps://www.  
ـــات  .١٢ ایـــة ال ـــالي وح ع ـــال: القــاضــي الإدار الاس ـــ ـــف م ــــ اللـ عـــ

ة؛  ة، مقالة عل ار ال ن ال ة (على هام قان الاساس
https://journalinfo.ma/23978   

فاع الاردني رق .١٣ ة ) ١٣( أم ال ة رق ٢٠٢٠ل س ة ال د ال ع ر  ال
ارخ ٥٦٢٥( ادر ب   .١٨/٣/٢٠٢٠) ال
ادر في  .١٤ ي ال ن ولة الف ل ال ار م ة القاضي  ٢٠٢٠ مارس ٢٢ق أن سل

ات العامة  ل اب ال اجهة ت ة في م ات العامة وال ة ال ا الإدار في ح
ارئة وف ال اء ال   .–١٩ف  - أث

 15. The Siracusa Principles on the Limitation and Derogation 
Provisions in the International Covenant on Civil and Political 
Rights, E/CN. /1985/4, 28 September 1984. 

16. Helge Rønning: Broadcasting Regulation vs. Freedom of 
Expression and Editorial Independence A Contradictory 
Relationship? Nordicom Review, Jubilee Issue 2007. 

 


