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٤٣٦٢

  تمويل الإرهاب 
  المصرى والامارات العربية المتحدة في قانون مكافحة الإرهاب

  الباحث/ سعيد عبداالله القمزي
   لملخص:ا

ʶماً في الʨʺة عʺȄʛʳل الʲʺʱة تȃʨر لفاعله عقʛقȄن وʨمه القانʛʳǽ ȑʚال ȑك الإدارʨل
انها الأساسॽة، والʱي بʴʱققها ǽقʨم  ولا تʨؔن الȄʛʳʺة مʨʱʶجॼة للعقاب إلا إذا تʨافʛت أرؗ

  الʨʺʻذج القانʨني للȄʛʳʺة.
 ȑʚقي إلا إذا وقع ارتؔاب الفعل الॽʁد حʨن لها وجʨȞǽ أن ʧȞʺǽ ة لاʺȄʛʳإن ال ʦث

و على الأقل إذا ؗانʗ هʻاك مʴاولة لارتؔاب هʚا الفعل، وهʚا ʛʳǽمه الʟʻ القانʨني أ
ʧ الʺادȑ للȄʛʳʺة. ʛؗل الʲʺǽ ما  

ان مʜʽʺʱة  ولʧؔ یʲار الʶʱاؤل حʨل ما إذا ؗانʗ جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب تǼ ʟʱʵأرؗ
 ʧȞʺǽ ام؟Ȟه الأحʚاق هʢل خاضعة وداخلة في نʤأو ت ʦائʛʳان العامة لل عʧ الأرؗ

ʧ الʺادȑ والʺعȑʨʻ لهʚه الȄʛʳʺة.الإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل  ʛؗان الॽخلال ب ʧم  
ولʱؔʱʺل الȄʛʳʺة الʺʕدǽة إلى الʺʕʶولॽة الʻʳائॽة لا بʙ مʧ تʨفʛ الإرادة الʛʴة الʨاॽɺة 
 ȑالʺاد ʧ ʛؗالǼ هʻع ʛʰعǽ ا ماʚن، وهʨدها القانʙʴǽ يʱة الॽɺʨʻة أو الॽɿॽؔالǼ هاʰؔتʛم Ȑʙل

  للȄʛʳʺة.
 ʘʽح ʧلف مʱʵت ʦائʛʳال ʗولʺا ؗان ʧ وعʻاصʛه، وذلʥ على اعॼʱار أن صʨرة ؗل رؗ

هʚا ما ʜʽʺǽ ؗل جȄʛʺة عʧ غʛʽها وȄʹفي علʽها الʨصف الȑʚ تعʛف Ǽه، وعلॽه سʻقʨم 
  لʘʴॼ.اهʚا ʛʷǼح الॽʰان القانʨني لȄʛʳʺة تʺȄʨل الإرهاب في 
  ولالمبحث الأ

  جريمة الارهاب
عʧ قلقه ʷǼأن العلاقة بʧʽ الإرهاب لقʙ أقʛ الʺʱʳʺع الʙولي ȞʷǼل مʜʱایʙ وأعʛب 

والأشȞال الʺʱعʙدة للȄʛʳʺة الʺʤʻʺة، Ǽʺا في ذلʥ الاتʳار Ǽالأسلʴة الʸغʛʽة والأسلʴة 
  الॽɿʵفة، Ǽاعॼʱارها تهʙیʙًا خʛًʽʢا للʶلام والأمʧ وعॼʁة أمام الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 
زتها ʨʸǼرة وتلعʖ الأسلʴة الʸغʛʽة والأسلʴة الॽɿʵفة الʱي یʦʱ الاتʳار بها وحॽا

ا ؗعامل تʺʧʽȞ للعʻف الʺʶلح،  ً̋ غʛʽ مʛʷوعة، وأجʜائها ومʨȞناتها وذخʛʽتها، دورًا حاس
 ȘʽʶʻʱالǼ دها أوʛفʺǼ ي تعʺلʱة الॽاعات الإرهابʺʳلل ʙیʙهʱل ومʹاعف للȄʨʺر تʙʸʺ وؗ

  .على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والإقلॽʺي والعالʺي
نى مʻها الإنʶان في حǽ ʘʽعʛʰʱ الإرهاب مʧ أخʛʢ الʨʤاهʛ الȄʛʷॼة الʱي عا

 ʚʽفʻة في تʲیʙʴا الॽجʨلʨʻؔʱغلاً الʱʶم ʦر العلʨʢʱر بʨʢت ȑʚوال ʛاضʴالʺاضي وال
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٤٣٦٣

ʛʷʱʻʱاته، لॽرة. عʺلʨʺاء الʺعʴة في انʛاهʤه الʚار  هʷʱان ʧع ʘیʙʴض الʛوفي مع
الȄʛʳʺة الإرهابॽة فإن الȄʨʺʱل ǽعʙ هʨ الʺʨʴر الʛئʶॽي الʙاعʦ لهʚا الانʷʱار، فالȄʨʺʱل 

ʲʺǼ ʨاجات هॽʱمة احʙأتي في مقǽ ة، والʺالॽة الإرهابʺȄʛʳة للॼʶʻالǼ ʦʶʳماء في الʙة الǼا
الॽʤʻʱʺات الإرهابॽة سʨاء لإعʙاد عʻاصʛها وتʙرʰȄهʦ وتʨفʛʽ سلاحهʦ أو الʙʵمات 

.Ȑʛقل أو الأدوات الأخʻʱوالʺأكل وسائل ال ʝॼوالʺل Ȑلة في الʺأوʲʺʱʺة الॽʱʶجʨالل  
ʙیʙه العǼاॼار أسʷʱا الانʚام ولهʙʵʱول إلى اسʙال ʠعǼ ءʨʳأهʺها ل ʧي مʱة ال

 ʅॽؔالʱة الʤاهǼ وبʛʴال ʗʴॼأن أص ʙعǼ ،ةǽʙʽقلʱوب الʛʴیل للʙب بʨالإرهاب ؗأسل
 ʙیʙع جʨاحة نʶعلى ال ʛهʤॽة، لȃارʴʱʺاف الʛʡلؔل الأ ʖاقʨة العʺॽمار ووخʙة الʙیʙوش

  .)١(ʸʱادǽةمʧ الإرهاب الȑʚ یʦʱ تʺȄʨله ودعʺه مʧ الʙول بهʙف مآرب سॽاسॽة واق
ونʛʤا لʨʢʵرة الȄʨʺʱل في نʛʤ الʙول، فقʙ أولي الʺʱʳʺع الʙولي اهʱʺامه ȞʺǼافʱʴه 
 ʦة العامة للأمॽɻʺʳها الʱʻʰي تʱل الإرهاب والȄʨʺة لقʺع تॽولʙة الॽʀار الاتفاʙإصǼ ʥوذل

والʱي بʙورها ألʜمʗ الʙول الأعʹاء Ǽأن تʙʴ مʧ تʙفȘ  ١٩٩٩دʛʰʺʶǽ ٩ الʺʙʴʱة في
ابʧʽʽ، وأن تعالج تهʙیʙ تʺȄʨل الإرهابʧʽ مʴلॽاً وعالʺॽاً لʛʴمان الȞॼʷات الأمʨال للإره

الإرهابॽة مʧ الȄʨʺʱل والʺلاذ الاَمǼ ،ʧالإضافة إلى حʺاǽة الأنʤʺة الʺالॽة ʨʸǼرة أفʹل 
ʦان في العالȞم ȑفي أ ʧʽʽلي الإرهابʨʺل مʰق ʧعʺال مʱإساءة الاس ʙ٢(ض(.  

ʺȄʨل الإرهاب دولॽاً وداخلॽاً، واتʚʵت جʺॽع وقʙ اسʷʱعʛت دول العام أهʺॽة تʦȄʛʳ ت
الإجʛاءات الʱي مʧ شانها تʅॽɿʳ مʻاǼع الإرهاب في مʴاولة مʻها لȘʽʽʹʱ الʻʵاق على 

   .)٣(الʤاهʛة الإرهابॽة والʙʴ مʻها
وعلى إثʛ هʚا الʨʱجه العالʺي، سعʗ دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة نʨʴ ضʺان 

في مȞافʴة الإرهاب حʘʽ قامǼ ʗالʺʸادقة على الʜʱامها Ǽأهʙاف الʺʱʳʺع الʙولي 
، واتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لقʦ تʺȄʨل الإرهاب ١٩٩٨ الاتفاॽʀة العॽȃʛة لʺȞافʴة الإرهاب لعام

لʦ تقʛʸʱ جهʨد دولة ف .إلى جانʖ معاهʙة مʤʻʺة الʺʕتʺʛ الإسلامي لʺȞافʴة ١٩٩٩
على سʧ الȄʛʷʱعات  –في مʳال مȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب –الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة

مʹها على والقʨانʧʽ، بل شʙدت إجʛاءات في مʱʵلف الأصعʙة لʺʨاجهة تʺȄʨل الإرهاب، 
ॽʀامها Ǽإصʙار مʨʺʳعة مʧ اللʨائح والقʛارات والʱعامʦॽ مʧ مʳلʝ الʨزراء  سʻʮل الʰʸال:

                                                 
ʜ الʙراسات والʨʴॼث، أكادॽʺǽة  )١( ʛؗʺǼ ،ة الإرهابʴافȞوة مʙة الإهاب، أعʺال نʴافȞش، مʨʺالع ʙʺد. أح

  .٦١ ، ص١٩٩٩للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، ناʅǽ العॽȃʛة 
  .١٩٩٩الاتفاॽʀة الʙولॽة لقʺع الإرهاب لعام  )٢(
حʨل تȄʛʷعات مȞافʴة الإرهاب في دول الʺʖʱȞ الʺعʻي Ǽالʺʙʵرات والȄʛʳʺة، الأمʦ الʺʙʴʱة، دراسة  )٣(

ʜ الʙولي، فʻʽʽا،  ʛؗʺقة عʺل، الॽوث ،ʧʺॽي والȃʛج العॽلʵ٥٩، ص٢٠٠٩ال.  
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٤٣٦٤

 ȑʜ ʛؗʺوف الإمارات الʛʸلع ومʶة والॽة الأوراق الʺالʯʽة وهॽاخلʙووزارة ال ȑادʴ٤(الات( ،
ة أمʨالهǼ ،ʦالإضافة إلى  ʛؗوعلى ح ʦه بهॼʱʷʺقل الʻاق على تʻʵال Șʽʽʹف تʙبه ʥوذل
إحȞام الʛʢॽʶة على الʛʰʱعات والʴʺلات الإغاثॽة الʱي قʙ تʱʶغل اسʱغلالاً سʯʽاً في 
 ʦǽʙتق ʧلة مʳʶʺة الȄʛʽʵات الॽɻʺʳع الʻم ȘȄʛʡ ʧع ʥل الإرهاب، وذلȄʨʺال تʳم

ʡ ʧولة إلا عʙخارج ال ʧات مʙاعʶالإماراتي.م ʛʺالهلال الأح ȘȄʛ  
  الفرع الأول

  مفهوم تمويل الإرهاب
 ʥلف تلʱʵل الإرهاب، وتȄʨʺʱدة لʙعʱفات مȄʛل إلى تعʨصʨال ʘاحॼع الॽʢʱʶǽ
الʱعȄʛفات Ǽاخʱلاف الʜاوȄة الʱي یʛʤʻُ إلॽه مʧ خلالها، فهʻاك تفʛʽʶات لغȄʨة لȄʨʺʱل 

 ʛʷفقهاء ال Ȑʙة له لॽلاحʢفات اصȄʛاك تعʻاك الإرهاب وهʻن، وهʨعة وفقهاء القانȄ
  تعȄʛفات أوردتها الʨʸʻص الʨضॽɻة في الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة والاتفاॽʀات الʙولॽة.

فȐʛʽ الॼاحʘ انها ؗل جʺع أو تلقى أو حॽازة أو إمʙاد أو نقل أو تʨفʛʽ أمʨال أو 
أسلʴة أو ذخائʛ أو مفʛقعات أو مهʺات أو آلات أو بॽانات أو معلʨمات أو مʨاد أو 

ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ، وȃأǽة وسʽلة ؗانǼ ʗʺا فʽها الȞʷل الʛقʺي أو  غʛʽها،
الإلʛʱؔوني، وذلǼ ʥقʙʸ اسʙʵʱامها، ؗلها أو Ǽعʹها، في ارتؔاب أǽة جȄʛʺة إرهابॽة أو 
العلǼ ʦأنها سʙʵʱʶʱم في ذلʥ، أو بʨʱفʛʽ ملاذ آمʧ لإرهابي أو أكʛʲ أو لʺǽ ʧقʨم بȄʨʺʱله 

  .Ǽأȑ مʧ الʛʢق الʺʱقʙم ذʛؗها
ʥʻʹʶع إلى غʙا الفʘه ʤॻʴقʯم بʦالأول، في سʹق ʥʶالغ  ʅȄʛه تعॽɾ اولʻʱʻس

سʻʱʻاول ॽɾه تعʅȄʛ  الغʥʶ الʰانيتʺȄʨل الإرهاب مʧ الʻاحॽة اللغȄʨة والفقهॽة، وفي 
  وذلʸॻɼ ʣا یلي:والقʹائى،  تʺȄʨل الإرهاب الʛʷعي والقانʨني

  الغصن الأول
  التعريف اللغوي لتمويل الإرهاب

ॼة تʨؔʱن مʧ ؗلʺǽ  ،ʧʽʱقॼɻǼ ʙʸارة ʛؗارة مॼɺ ل الإرهابȄʨʺالأولىت  (لȄʨʺʱال) :هي
هي: (الإرهاب)، وȄقʱʹي الʘʴॼ تʙʴد الʺقʨʸد ȞǼل مʻهʺا على حʙة، وذلʥ  والʰانॻة

  وفȘ ما یلي:
  

                                                 
ʷǼ ȑʜأن مʻع ووقف تʺȄʨل الإرهاب  )٤( ʛؗʺوف الʛʸʺال ʧاسلة مʛʺات الʛʷʻر الإشارة إلى أن الʙʳوت

 ١٩٨٠لʻʶة  ١٠انʨن اتʴادȑ رقʦ تʶʱؔي قʨة القانʨن، وذلʥ تأسʶॽاً على القʨة القانʨنॽة الʱي أضافها الق
ȑʜ والʤʻام الʻقȑʙ وتʦॽʤʻ الʺهʻة الʺॽɾʛʸة في الʺادتان  ʛؗʺوف الʛʸʺه  ١٣١و ١٢١على الʚله

  الʛʷʻات.
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٤٣٦٥

  أولا: التمويل في اللغة
: "الʺال في الأصل ما ǽُʺلʥ مʧ الʚهʖ والفʹة، ثʦ قال ابʥ الأثʙʻ في معʹى الʸال

ى ؗل ما ǽُقʻʱى وȄʺلʥ مʧ الأॽɺان، وأكʛʲ ما ʢǽلȘ الʺال عʙʻ العʛب على أʡلȘ عل
"ʦالهʨأم ʛʲأك ʗات  .)٥(الإبل لأنها ؗانǽة آʙفي ع ʦȄʛؔآن الʛالʺال في الق Ȏورد لف

الَ عَلَىَ حॼُِّهِ ذَوȑِ الْقȃَʛِْىَ  قʦله تعالى:كȄʛʺات مʻها على سʽʰل الʺʲال في  َ̋ (وَآتَى الْ
ɦَامَىَ وَا اكʧَʽِ)وَالَْ̔ َʁ َ̋ لْ

اً) وفي قʦله تعالى:، )٦( َّ̋ الَ حॼَُّاً جَ َ̋ ʨhُّنَ الْ ِɹ (وَتُ
)٧(.  

لَ  إن ؕلʸة تȂʦʸل تعʦد للʗʶʸر َّʨʺَة، وتʙواللام ؗلʺة واح ʦॽʺلاً، والȄʨʺلُ تʨّʺǽُ َلʨّم"
الʛجلُ تعʻي: اتʚʵ لʻفʶه مالاً، ومʨَّلَهُ: أȑ قʙم له ما ʱʴǽاج مʧ الʺال، وȄقال تَʺʨّلَ فلانٌ 

  .)٨(الاً إذا اتʚʵه قॽʻُةً"م
"كل ما ǽʺلؔه الفʛد أو ʱʺǽلؔه الʳʺاعة مʧ مʱاع، أو  وقʻل في تعʃȂʙ الʸال:

عʛوض تʳارة، أو عقار، أو نقʨد أو حʨʽان، وجʺعه أمʨال، وقʙ تʢلȘ في الʳاهلॽة على 
ل): مʧ یʻفȘ على عʺل ما" ِّʨʺʺة  .)٩(الإبل، و(الȄʨلالة اللغʙالى أن ال ʘاحॼال ʟلʵون

تفʙʽ: تقʦǽʙ أو إعʢاء الʺال، وॼɻȃارة  –والʱي تأتي على وزن تفعʽل –لʺة (الȄʨʺʱل)لؔ
  أكʛʲ تفॽʸلاً هʨ: تʨفʛʽ الʺال مʧ أجل إنفاقه على شʟʵ أو عʙة أشʵاص.

  ثانياً: الإرهاب في اللغة
على سʽʰل الʺʲال  –ورد لفȎ الإرهاب في القʛآن الʦȄʛؔ في عʙة آǽات Ȅʛؗʺات مʻها

ʛʸʴلا ال–  ʦوجلّ: في ق ʚمٌ لاَ له عʨَْق ʦُْأَنَّهǼِ ʥَِذَل َّɳ ʧَِم ʦِْورهʙُُةً فِي صॼَʂَْر ُّʙَأَش ʦُْɦ (لأََنْ
ʦُْؔ وَأَوْفʨُا  وفي قʦله تعالى:، )١٠(ǽَفْقَهʨُنَ) ॽَْعَل ʗُ ْ̋ ɦِيَ الɦَِّي أنْعَ َ̋ (ǽَا بَِ̒ي إسʛَْائʽِلَ اذْكʛُُوا نِعْ

ʦْ وǽȂََِّاȑَ فَ  ُؗ ʙِْعَهǼِ ِأُوف ȑʙِْعَهǼِ(ِنʨُhَارْه
ا سʗَȞََ عʧَْ مʨُسَى  وفي قʦله تعالى:، )١١( َّ̋ (وَلَ

ةٌ لِلʚیʧَ هʦُْ لȃّʛَِهʦِْ یʛَْهʨُhَنَ) َ̋ ɦِهَا هȐʙَُ وَرَحْ َɻ ْʁ ʖُ أَخʚََ الأَْلʨَْاحَ وَفِي نُ َ́    .)١٢(الْغَ
                                                 

Ȅʛا، معʦʳ مقایʝॽ اللغة، دار إحॽاء الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوت، لʻʰان،  )٥( أبʨ الʧʽʶʴ أحʺʙ بʧ فارس بʧ زؗ
ȋ٩٤٣م، ص٢٠٠١، ١.  
 ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.١٧٧( سʨرة الॼقʛة الآǽة )٦(
 ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.٢٠سʨرة الفʛʳ الآǽة ( )٧(
)٨( ȋ ،ةʛب، دار الʺعارف، القاهʛان العʶر، لʨʤʻم ʧ١٢/٢٤٤، ص١٩٩٣، ٢اب.  
)٩( ȋ ،ةʛة، القاهॽȃʛع اللغة العʺʳم ،Ȍॽʶॼال ʦʳون، الʺعʛوآخ ʝॽأن ʦॽʂاʛء ٢٠٠٤، ٢د. إبʜʳ٢، ال ،

  .٨٩٢ص
  ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.١٣(سʨرة الʛʷʴ، الآǽة  )١٠(
 ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.٤٠سʨرة الॼقʛة، الآǽة ( )١١(
 ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.١٥٤سʨرة الأعʛاف، الآǽة ( )١٢(
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٤٣٦٦

ومع تʨʢر الأحʙاث أقʛ مʳʺع اللغة العॽȃʛة مʕخʛاً أن ؗلʺة الإرهاب تʴʺل معʻى 
ʱالقǼ ʅȄʨʵʱال" Ȑʛأخ ȍألفاǼ ًاناʛʱعة اقʺʱʳه الؔلʺات مʚأو ؗل ه ʛʽمʙʱف أو الʢʵل أو ال

  .)١٣(كالʛʢʱف والʻعف الʺʻافي للʶʱامح والʨسॽʢة"
وفʛʶ الʶلف دلالة لفȎ الإرهاب أو الॼʂʛة في الآǽات الʺʛʸʻمة Ǽʺعʻى الॽʷʵة 

في مʙʸرها  ، وهʚا ما أكʙته الʺعاجʦ العॽȃʛة ʚؗلॼɾ ،ʥالʛجʨع إلى ؗلʺة الॼʂʛة)١٤(الʙʷیʙة
، وفي مʱʵار )١٥(نʙʳ أن معʦʳ الʺॼʸاح الʺʛʽʻ قʙ عʛفها على أنها "خʨف أو فʜع"

ʚلʥ أرॼʂه واسॼʂʛʱه Ǽʺعʻى أخافه أو  الʴʸاح نʙʳ أن ؗلʺة رَهʖََ تعʻي: "خاف، وؗ
  .)١٦(خʨّفه، والإرهاب في اللغة ǽعʻي الʛʱوȄع أو الʅȄʨʵʱ أو الإخافة"

  الغصن الثاني
  يمة تمويل الإرهابالتعريفات الفقهية لجر

 ʙان قʙلʰي أن الʻعǽ اʚل الإرهاب، وهȄʨʺʱاح لȃالأرǼ دʨة تعʺȄʛج ȑغلال أʱاس ʧȞʺǽ
تʨاجه مʵاʛʡ تʺȄʨل الʳʺاعات الإرهابॽة وȂن ؗان خʛʢ وقʨع اعʙʱاء إرهابي فʽها 

 .ضॽʯلاً 
ومʧ مʸادر تʺȄʨل الʳʺاعات الإرهابॽة نʛؗʚ مʲلاً لا حʛʸاً الأفعال الاحॽʱالॽة 

والاخʢʱاف ʡلॼاً للفǽʙة واسʱغلال الʺʤʻʺات غʛʽ الॽʴȃʛة والاتʳار غʛʽ  الʸغʛʽة
 .الʺʛʷوع Ǽالʶلع (كالʻفȌ والفʦʴ والʺاس والʚهʖ والأقʛاص الʺʙّʵرة) والعʺلات الʛقʺॽة

ة أمʨال الʳʺاعات الإرهابॽة وتʧȄʨؔ فهʦ عʧ تʺȄʨل  ʛؗح ʠȄʨخلال تق ʧوم
  .اعʙʱاءات أخȐʛ في الʺʱʶقʰل اعʙʱاءات ساǼقة، نॽʢʱʶع أن نʶاعʙ في مʻع وقʨع

  أولا: تمويل الإرهاب عند فقهاء الشريعة الإسلامية
لǽ ʦعʛʰ فقهاء الȄʛʷعة الإسلامॽة عʧ فʛؔة تʺȄʨل الإرهاب بهʚا اللفȎ ؗʺا ورد في 
 ʖʱȞǼ ل الإرهاب مقارنةȄʨʺلح تʢʸاثة مʙإلى ح ʥفي ذل ʖʰʶجع الʛȄن، وʨالقان ʖʱك

                                                 
  .٦، ص٢٠١٠، ١جʺعة ǽاقʨت، الإرهاب، بʙون دار نʛʷ، الȋ ،ʗȄʨؔ ملاد. یʨسف  )١٣(
، ١لʛʷʻ والʨʱزȄع، الȄʛاض، ȋالʴافȎ بʛʽʲؗ ʧ الʙمʷقي، تفʛʽʶ القʛآن الʦȄʛؔ العʦॽʤ، دار ॼʽʡة ل )١٤(

 .٢٤٢، الʜʳء الأول، ص١٩٩٧
أحʺʙ بʧ محمد الفʨʽمي الʺقȑʛ، الʺॼʸاح الʺʛʽʻ في غʖȄʛ الʛʷح الʛʽʰؔ، دار الʺعارف، القاهʛة،  )١٥(
ȋاني، ص٢٠١١، ١ʲء الʜʳ٢٤١، ال. 
، ١ت، ȋمحمد بʧ أبي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸاح، تʴقȘʽ یʨسف الॽʷخ محمد، مॼʱȞة لʻʰان، بʛʽو  )١٦(

  .١٠٩، ص١، جʜء١٩٨٦
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٤٣٦٧

Ǽ هʻع ʗȃʛي عʱلاً الفقه الإسلامي الॽʸض تفʛعʱʶون (ʜʽهʳʱال) أو (ُدءʛِال) يʴلʢʸʺ
  لهʺا ॽɾʺا یلي:

 مʠʶلح (الʙِدء): - ١
إن مʢʸلح (الʛِدء) الʨارد في الȄʛʷعة الإسلامॽة هʨ أقʛب مʢʸلح شʛعي ǽقابل 

، وقʙ ورد مʢʸلح الʛدء في القʛآن الʦȄʛؔ في قʨله تعالى: )١٧(مʢʸلح تʺȄʨل الإرهاب
حُ ( َʁ اناً فَأَرْسِلَهُ مَعِيَ رِدْاءً ʗِʶǻُقَُ́ي إِنّي أَخَافُ أَنْ وَأَخِي هَارُونُ هʦَُ أَفْ َɹ مِِّ́ي لِ

بʦُنِ  ِّʘَؒ ǻُ()١٨(.  
ʦدء هʙة الॻعة الإسلامȂʙʵفقهاء ال ʗʹفع ʥاء أكان ذلʨغاة سॼناً للʨم عʙقǽ ʧم" :

ة الʺॼاشʛة، أو غʛʽ الʺॼاشʛة"   .)١٩(Ǽالʙعʦ الʺالي أو ǼالʠȄʛʴʱ أو Ǽأȑ نʨع مʧ الʺʷارؗ
، الʛدء ǽأتي )٢٠("رداء أȑ: عʨناً، ǽقال ردأته أȑ: أعʱʻه" ي تفʙʻʴ الॺغȏʦ وقʗ جاء ف

 ʦم وآثʛʴم ʨها ما هʻاب فاعله، ومʲه ومॽوب إلʙʻوع ومʛʷم ʨها ما هʻاض، مʛة أغʙلع
  فاعله ومعاقʖ على فعله، والȑʚ نعॽʻه هʻا هʨ الʛدء في الأمʨر الʺʛʴمة.

هʦ لʦ یॼاشʛوا فعل الإرهاب Ǽأنفʶهʦ، وهʚا هʨ حال مʺʨلي الأعʺال الإرهابॽة الʨʽم، ف
وȂنʺا أعانʨا مʧ قام Ǽه، وفي ʛʽʲؗ مʧ العʺلॽات الإرهابॽة ما ؗان الفعل لॽقʨم وʦʱȄ لʨلا 

 ʛاشॼʺوال ،Ȍʢʵʺوال ʛبʙʺال ʨل هʨʺʺن الʨȞǽ ʙل، بل قȄʨʺʱه الǼ ʦهʛأمǽ لʺا ʧیʚفʻون م
هʨ الǽ ȑʚأتي الفعل وʜʽʺȄ فقهاء الȄʛʷعة بʧʽ الʺॼاشʛ والʺعʧʽ، "فالʺॼاشʛ  الʺʺʨل.

ُ̋عʧʽ فلا یॼاشʛ نفʝ الفعل ولا ʴǽاول مॼاشʛته، وȂنʺا  الʺʛʴم أو ʴǽاول إتॽانه، أما ال
  .)٢١(ǽعʧʽ الʺॼاشǼ ʛأفعال لا صلة لها بʚات الفعل الʺʛʴم ولا تعʛʰʱ تʻفʚʽا لهʚا الفعل"

  
                                                 

حʧʽʶ بʧ محمد الʶلʢان، تʦȄʛʳ تʺȄʨل الإرهاب والعقاب علॽه، رسالة ماجʛʽʱʶ، جʺاعة ناʅǽ العॽȃʛة  )١٧(
  .٥٩، ص٢٠٠٩للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 

  ) سʨرة القʟʸ مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.٣٤الآǽة ( )١٨(
)١٩(  ʛʷال ʖʽتʛائع في تʻʸائع الʙد الؔاساني، بʨعʶم ʧب ʛȞǼ ʨض وعادل أبʨعلى محمد مع /Șʽقʴائع، ت

ȋ ،وتʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔد، دار الʨجʨʺال ʙʰء ١٩٩٧، ٢عʜʳ١٤٠، ص٧، ال.  
)٢٠( ȋ ،وتʛʽة، بॽʺالعل ʖʱؔل، دار الȄʜʻʱال ʦمعال ،ȑʨغॼد الʨعʶم ʧب ʧʶʴ٦، ج١٩٩٥، ١ال ،

 .٢٠٧ص
ر الʱؔاب العȃʛي، بʛʽوت، عʙʰ القادر عʨدة، الȄʛʷʱع الʻʳائي الإسلامي مقارنا Ǽالقانʨن الʨضعي، دا )٢١(

  .٣٦٩- ٣٦٨، ص١، ج٢٠٠٥
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٤٣٦٨

٢ - :(ʚʻهʱʯلح الʠʶم) 
ا  َّ̋ هَازِهʦِْ قَالَ فقʙ ورد مʢʸلح الʳʱهʜʽ في القʛآن في قʨله تعالى: (وَلَ َr Ǽِ ʦُْهʜَ جَهَّ
(ʧَʽلʜِْ̒ ُ̋ لَ وَأَنَا خʛَُْ̔ الْ ْ̔ َؔ ʨُɦنِي Ǽَأَخٍ مʧِْ أَبʦْȞُॽِ أَلاَ تʛََوْنَ أَنِّي أُوفِي الْ ، ومعʻى جهʜهʦ )٢٢(ائْ

"ʦأحʺاله ʦوحّ̋ل له ʦلهʽؗ ʦأوفى له" ȑأ
)٢٣(.  

ح أما مʢʸلح الʳʱهʜʽ الʨارد في نʨʸص الȄʛʷعة الإسلامॽة فهǽ ʨقابل مʢʸل
الȄʨʺʱل Ǽالʺفهʨم العام، لأن الʳʱهʜʽ والȄʨʺʱل مفهʨمان عامان ʱʶǽعʺلان لعʙة أغʛاض 

  حʖʶ الإضافة.
ʤه وسلॻصلى الله عل ʤȂʙؒل الʦسʙل الʦا..."وفي قʜغ ʙاً فقȄغاز ʜجه ʧإلاّ )٢٤(: "م ،

أن هʻاك فارق ʛʽʰؗ في الॽʁاس Ǽالॼʶʻة لʰʻل الʺقʙʸ والهʙف مʧ الʳʱهʜʽ الʨارد في 
لʅȄʛʷ وغایʱه الʳهاد في سʽʰل الله وʧʽȃ تʺȄʨل الإرهاب وغایʱه الʙʱمʛʽ الʙʴیʘ ا

  والʛʵاب وقʱل الأبȄʛاء.
وʸȄح أن ǽقال تʳهʜʽ الإرهاب بʙل تʺȄʨل الإرهاب، فالʺعʻى في ذلʥ مʱقارب، 
 ʜجه ʧقال مǽ اس أنॽʁاني، ولعله إن صح الॼʺوال ȍالألفاǼ والʺعاني لا ʙالʺقاصǼ ةʛʰوالع

  .)٢٥(هʖ، وهॽʀ ʨاس Ǽʺفهʨم الʺقابلةإرهابॽاً فقʙ أر 
وȐʛȄ الॼاحʘ أنه مʧ الʹʛورة مʨاكॼة الʺفاʦॽʂ الॽɺʛʷة الʻʳائॽة للʨʢʱر الȄʛʷʱعي 
 ʘیʙعي حʛش ʅȄʛج تعȄʛʵʱة بॽامع الفقهʳʺام الॽʀ ورةʛاقع، وضʨالǼ Ȍॼتʛʺضعي الʨال

  لʺفهʨم تʺȄʨل الإرهاب مʧ مʨʤʻر الفقه الʛʷعي الʻʳائي.
  

                                                 
 ) مʧ القʛآن الʦȄʛؔ.٥٩سʨرة یʨسف الآǽة ( )٢٢(
  .٢٥٥الʴافȎ بʛʽʲؗ ʧ الʙمʷقي، مʛجع سابȘ، ص )٢٣(
)٢٤(  ʙʰع Șʽقʴى، تʻؔالǼ ʦحʺلة العل ʧم ʧȄرʨهʷʺفة الʛاء في معʻغʱي، الاسʰʡʛالق ʛʰال ʙʰع ʧب Ȏافʴال

ʺॽت ʧالة، دار بʨʺʶل الʨحʛالله مȋ ،اضȄʛة، الॽء١٩٩٢، ١ʜ١١٣١، ص٢، ج.  
تأكʙʽاً على ما  –. "وفي نʛʤة تارॽʵȄة لȄʨʺʱل الإرهاب ٦٠حʧʽʶ محمد الʶلʢان، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٥(

 Șʰان، ولعل  –سʶد الإنʨمع وج ʙر بل وجʨʢʱاج الʱن ʧاً ولا مʲیʙاً حʛأم ʝॽل الإرهاب لȄʨʺأن تǼ ʙʳن
ʨن إلى مȞة مʧ بʙر قال عʺʛʽ بʧ وهʖ أول حادثة ʣهʛت في تارȄخ الإسلام هي  ʛؗʷʺلʺا رجع ال"

الʴʺʳي لʸفʨان بʧ أمॽة: ॼʀح الله الǼ ʞॽɻعʙ قʱل بʙر ऎالله لʨلا دیʧ على لا أجʙ له قʹاءُ، وॽɺال لا 
أدع لهʦ شʯʽاً لʛحلʗ إلى محمد حʱى أقʱله إن ملأت عʻʽي مʻه قʱله فإنه بلغʻي Ǽأنه ʨʢǽف في الأسʨاق، 

ʥʻان دیʨة  فقال له صفॼɼا رʻفه ،"ʛʽعǼ ه وحʺله علىʜهʳف ،ʥأنʷل ʙʺالي فاعॽɺ ةʨأس ʥالॽɺعلي و
.ʚʽفʻʱأ في الʙل الؔافي بȄʨʺʱت الʙل، فلʺا وجȄʨʺʱت الʙة فقॽقامʱة انॽإرهاب  
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٤٣٦٩

  هابى عند فقهاء القانونثانياً: التمويل الإر
على  –هʻاك العʙیʙ مʖʱؗ ʧ الفقه الʱي وضعʗ تعȄʛفات لȄʨʺʱل الإرهاب مʧ أبʛزها

أمʨال أو خʙمة ذات  –وتʗʴ أȑ مʶʺى –ما قʽل عʻه Ǽأنه "تقʦǽʙ أو جʺع –سʽʰل الʺʲال
 ȑة إلى أʙم فائʙقǽ ءاً في عʺلʜعʺل ؗلا أو جʱʶف تʨعʺالها أو أنها سʱاس ʙʸقǼ هǼ صلة

  .)٢٦(إرهابي فʛدȑ أو جʺاعي سʨاء تʴققʗ الʳॽʱʻة أم لا" مʛʷوع
ونʙʳ انه تʱʵلف وجهات نʛʤ الॼاحʧʽʲ في تʙʴیʙ تعʅȄʛ فقهي لȄʨʺʱل الإرهاب، 
فʺʻهʦ مʧ تʨصل لʱعʅȄʛ لȄʨʺʱل الإرهاب مʧ مʨʤʻر العلʨم الॽʶاسॽة أو الاقʸʱادǽة 

ʚرجة الأولى في هʙالǼ اʻʺا فإن ما یهʚن، لʨالقان ʦعل ʧا عʙʽعǼ فقهاء ʅȄʛتع ʨه ʘʴॼا ال
  القانʨن الʻʳائي لʺʢʸلح تʺȄʨل الإرهاب.

ونلاحǼ Ȏأن هʚا الʱعʅȄʛ قʙ أورد فعلي الʱقʦǽʙ والʳʺع وȃاعॼʱارهʺا مʧ أكʛʲ الأفعال 
شʨʽعاً في الʨاقع ولʻؔه أغفل أفعال أخȐʛ مهʺة ؗالʻقل والȄʨʴʱل، ؗʺا أنه ذॼɺ ʛؗارة "أو 

وتفʱقʛ إلى الʨضʨح ذلʥ لأن مʢʸلح الʙʵمة خʙمة ذات صلة Ǽه" وهي ॼɺارة مʰهʺة 
واسع وفʹفاض وقʱʵǽ ʙلف تʅॽʽؔ الʙʵمة مʧ شʟʵ لآخʛ وهʚا لا یʱʺاشى مع غاǽة 

  الفقه القانʨني في الʨصʨل إلى تعʅȄʛ جامع مانع لȄʨʺʱل الإرهاب.
ǽقʙم إلى الأفʛاد أو الʺʤʻʺات  –في مʱʵلف صʨره –"كل دعʦ مالي وقʻل ʘؕلǺ ʣأنه

رهاب أو تقʨم ǼالȌॽʢʵʱ لعʺلॽات إرهابॽة، وقǽ ʙأتي هʚا الȄʨʺʱل مʧ مʙʸر الʱي تʙعʦ الإ
مʛʷوع ؗالॽɻʺʳات الȄʛʽʵة مʲلا، أو مʸادر أخȐʛ غʛʽ مʛʷوعة مʲل تʳارة الॼʹائع 

  .)٢٧(الʱالفة أو تʳارة الʺʙʵرات"
"عʺلॽة تهʙف إلى إمʙاد الʳʺاعات الإرهابॽة  ولقʗ عʙف آخʙون تȂʦʸل الإرهاب Ǻأنه

والʺعʙات، والأدوات اللازمة لʻʱفʚʽ مʢʢʵاتهʦ الإرهابॽة، وذلʥ أǽا ؗان  Ǽالأمʨال،
  .)٢٨(مʙʸرها، مʛʷوع أو غʛʽ مʛʷوع"

 ʦǽʙة أو تقॽة الʺالʙانʶʺل الإرهاب على أنه "الȄʨʺلح تʢʸت مʛʶفات فȄʛاك تعʻوه
الʙعʦ الʺالي Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال للإرهاب أو لʺʳʷǽ ʧعʨنه أو ǽʹعʨن خʢʢه أو 

ʨنه أ   .)٢٩(و ʶǽاعʙون ॽɾه، أو مʧ یʨʱلى بʻفʶه العʺلॽة الإرهابॽة"ʷǽارؗ

                                                 
د. زʖʻȄ أحʺʙ عʧȄʨ الȑʛʺʷ، جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب عȘȄʛʡ ʧ غʶل الأمʨال، مʳلة ؗلॽة الʴقʨق،  )٢٦(

 ʛاد، العʙغǼ ،ʧȄʛهʻجامعة الʙلʳʺد١٤اق، الʙ٢٥٨، ص٢٠١٦، ٤/ الع.  
  .٢٣د. محمد الʙʽʶ عʛفة، الʺʛجع الʶابȘ، ص) ٢٧(
د. محمد الʙʽʶ عʛفة، تʅॽɿʳ مʸادر تʺȄʨل الإرهاب، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض،  )٢٨(
ȋ٢٢، ص٢٠٠٩، ١. 
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 ʛʰʱي تعʱالأفعال ال ʙیʙʴقة في تʙها الʸقʻاردة سلفاً یʨفات الȄʛعʱأن ال ʘاحॼال ȐʛȄو
تʺȄʨلاً للإرهاب حʘʽ اسʙʵʱم Ǽعʹهॼɺ ʦارات مʢاʡة وغʛʽ واضʴة ؗالʙعʦ الʺالي أو 

 ʙل الإرهاب، ؗʺا أنه قȄʨʺʱمة ذات صلة بʙخ ʦǽʙل تقȄʨʺʱر الʨص ʠعǼ ʛؗذ ʦفاته
ومʻها على سʽʰل الʺʲال: الȄʨʴʱل وتʶهʽل حʨʸل الغʛʽ مʧ الأشʵاص أو الॽʤʻʱʺات 

  الإرهابॽة على الأمʨال.
وتʨضʴॽاً لʺا سȘʰ مʧ تعʅȄʛ؛ فإنه ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن تʨؔن نॽة الʺʺʨل تʳʱه إلى 

 ʥام تلʙʵʱة، أو اسॽالإرهاب ʦائʛʳال ʚʽفʻʱال لʨالأم ʥام تلʙʵʱة اسǽعاʛال ʛʽفʨال في تʨالأم
الʺالॽة اللازمة لاسʛʺʱارȄة تʽȞʷل الʦॽʤʻʱ الإرهابي لʴʱقȘʽ أنʱʢʷه الʺȌʢʵ لها؛ ومʲال 
ذلʥ الʱؔفل بʻفقات تʙرʖȄ وȂعʙاد وȂیʨاء العʻاصʛ الإرهابॽة أو دفع الʺȞافآت الʺالॽة 

 ʨدفع الأم ʥخل في ذلʙا یʺؗ ،ʦॽʤʻʱفي ال ʛاصʻؗع ʦارهʛʺʱمقابل اس ʜافʨʴة والॽʻال ب
  الʛʱوȄج لʺॼادȏ وأفؔار الʦॽʤʻʱ الإرهابي.

ونʱاجا لʺا تقʙم فقʙ أصॼح ǼالإمȞان أن نʸل إلى تعʅȄʛ لȄʨʺʱل الإرهاب Ǽقʨلʻا أنه: 
Ǽأȑ وسʽلة ؗانʗ مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة وȞʷȃل مʛʷوع أو غʛʽ مʛʷوع وȃالإرادة  –الॽʁام
فاء أو اسʲʱʺار أو إدارة أو بʱقʦǽʙ أو جʺع أو تȄʨʴل أو نقل أو حॽازة أو إخ –الʛʴة

تʶهʽل حʨʸل مʤʻʺة إرهابॽة أو شʟʵ إرهابي على أمʨال، وذلʥ بॽʻة اسʙʵʱامها ؗلॽاً 
 ʦعʙال الȞأش ʧل مȞش ȑخل في أʙعʺل إرهابي، أو في ما ی ʚʽفʻاً في تॽئʜأو ج

  هʙاف الʦॽʤʻʱ أو الʟʵʷ الإرهابي.اللʨجʱʶي لʴʱقȘʽ أ 
  الفرع الثاني

  ضائي لتمويل الإرهابالتعريف التشريعي والق
في نʛʤ القانʨن  –في معʛض الʙʴیʘ عʧ صॽاغة مفهʨم واضح لȄʨʺʱل الإرهاب

لا Ȟǽفي لʚلʥ الʨقʨف على الʺʙلʨل اللغȑʨ أو الʱعȄʛفات الفقهॽة، بل إن  –الʻʳائي
الʱعȄʛفات الʨاردة في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʙاخلॽة والاتفاॽʀات الʙولॽة هي الأكʛʲ أهʺॽة 

هʨم تʺȄʨل الإرهاب Ǽالʨاقع العʺلي والॽʰʢʱقي ولʨؔن الȄʛʷʱع هʨ الʺʙʸر في رȌȃ مف
  الʛئʝॽ الʙʻʱʶǽ ȑʚ علॽه القاضي في تȘʽʰʢ القانʨن.

حʘʽ تʱʹح خʨʢرة تʺȄʨل الإرهاب في الʨʻʶات الأخʛʽة حʻʽʺا نلاحȎ ارتفاع عʙد 
ॽة العʺلॼʶادة نȄز ʧها، فʹلاً عʽن إلʨʺʹʻی ʧیʚد الʙة وعॽات الإرهابʺʤʻʺة الॽات الإرهاب

 ʘیʙʴول إلى تʙال ʛʢلؔات، مʺا اضʱʺʺفي الأرواح وال ʛائʶخ ʧها مʻج عʱʻوما ی

                                                                                                                       
رف العॽȃʛة، بʛʽوت، د. صالح الʶعʙ، الʴʱقȘʽ في غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، اتʴاد الʺʸا )٢٩(

  .٤٤، ص٢٠٠٦
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الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʙاخلॽة وȂبʛام اتفاॽʀات دولॽة تؔافح أȑ مʤهʛ مʧ مʤاهʛ إمʙاد 
  الʳʺاعات الإرهابॽة Ǽالأمʨال وذلʥ مʧ أشȞال دعʦ الإرهاب الǽ ȑʚعʛف دولاً ولا حʙوداً.

 ʧع ʘیʙʴإلى ولل ʖلʢʺا الʚه ʦʶقʻل الإرهاب سȄʨʺʱعي والقʹائي لȄʛʷʱال ʅȄʛعʱال
ثلاثة فʛوع، وفي الفʛع الأول سʻʱʻاول تعʅȄʛ تʺȄʨل الإرهاب في الȄʛʷʱعات الʙاخلॽة، 
وفي الفʛع الʲاني سʻʱʻاول الʱعʅȄʛ وفȘ للاتفاॽʀات الʙولॽة وفي الفʛع الʲالʘ سʻʱʻاول 

  تعʅȄʛ تʺȄʨل الإرهاب وفقا للقʹاء.
  لغصن الأولا

  تعريف تمويل الإرهاب في التشريعات الداخلية
تأتي أهʺॽة الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة الʙاخلॽة في فʛض سॽادة الʙولة على إقلॽʺها 
الʳغʛافي، Șʰʢǽ ʘʽʴǼ القانʨن الʻʡʨي على جʺॽع ما ǽقع على إقلॽʺها مʧ جʛائʦ أǽا 

نʨن على ما ǽقع مʧ كانʗ جॽʶʻة مʛتʽʰؔها، والأصل في ذلʥ أن لا سلʢان لهʚا القا
ʧʽانʨها القʽعل ʗʸة نॽائʻʲʱولة إلا في حالات اسʙال ʦॽخارج إقل ʦائʛ٣٠(ج(.  

 ʨما وهʨʺة عॽالإرهاب ʦائʛʳالǼ Șعلʱا یʺॽɾ ا الأصلʚاء ورد على هʻʲʱاك اسʻإلا أن ه
ʷǼأن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة  ٢٠١٤لʻʶة  ٧مʧ القانʨن رقʦ  ٣ما نʗʸ علॽه الʺادة 

  .)٣١(تȑʛʶ خارج الʙولة ॽɾʺا یʱعلǼ Șالʛʳائʦ الإرهابॽة الʺʛتॼؔة ضʙ الʙولة مʧ أن أحȞامه
وॽɾʺا یلي نʱʶعʛض مفهʨم جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب، أولا وفȘ الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة 

  لʙولة الإمارات وثانॽا مفهʨمه في قانʨن مȞافʴة الإرهاب لʳʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة:
الوطنية لدولة الإمارات العربية أولا: تعريف تمويل الإرهاب في التشريعات 

  المتحدة
 تعʃȂʙ تȂʦʸل الإرهاب في الȂʙʵʯعات الʱʹائॻة:  ) أ

قʙ تʨʲر تʶاؤلات عʺا إذا ؗان الʺʛʷع الإماراتي قʙ أورد تعȄʛفاً لȄʨʺʱل الإرهاب في 
ʅॽ تʨʢر هʚا الʱعʅȄʛ مع  تȄʛʷعاته الʻʳائॽة؟ وفي أȑ قانʨن أورد هʚا الʱعʅȄʛ؟ وؗ

 ʨʢعي وتȄʛʷʱر الʨʢʱاؤلات الʶʱال ʥة على تلǼما؟ وللإجاʨʺة عॽة الإرهابʺȄʛʳال ʖʽر أسال
                                                 

)٣٠(  ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجॽعة الإسلامȄʛʷن والʨائي في القانʻʳن الʨة القانॽʺॽأ إقلʙʰعلي، م ʧʶان محمد حʻح
"وȄقʙʰʺǼ ʙʸأ إقلॽʺॽة القانʨن أن القانʨن الʻʳائي للʙولة ȑʛʶǽ  ١١- ٦، ص٢٠٠٨جʺاعة الʨʡʛʵم، 

ʠ الʛʤʻ عʧ جॽʶʻة مʛتʖؔ الȄʛʳʺة وȃغʠ الʛʤʻ عʧ على ؗل الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ داخل إقلॽʺها Ǽغ
تॽɻॼة الʺʸالح الʱي أضʛت بها الȄʛʳʺة ȑʛʶǽ ʘʽʴǼ داخل حʙود إقلʦॽ الʙولة وحʙه ولا یʱعʙاه إلى غʛʽه 
مʧ أقالʦॽ الʙول الأخȐʛ، وهʚا ǽعʻي أن الʙʴود الʺȞانॽة للʟʻ الʻʳائي تʱʻهي Ǽالʙʴود الʺȞانॽة الʱي 

  ها".تفʛض الʙولة علʽها سॽادت
  .٢٠١٤لʻʶة  ٧مʧ قانʨن رقʦ  ٣الʺادة  )٣١(



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٤٣٧٢

سʻقʨم Ǽاسʱعʛاض الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة لʙولة الإمارات الʱي تʻاولʗ مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب 
  وذلʥ وفȘ ما یلي:

 تعʃȂʙ تȂʦʸل الإرهاب في قʦانʥʻ مȜافʲة الʙʱائʤ الإرهابॻة: - ١
ʦȄʛ تʺȄʨل الإرهاب في الʺʛسʨم Ǽقانʨن مʨضʨع تʳ –ابʙʱاءً  –تʻاول الʺʛʷع الإماراتي

 ʦة  ١رقʻʶة في الʺادة  ٢٠٠٤لॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞأن مʷǼان  ١٢ʨʻع ʗʴه تʻم
"ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʕقʗ حʖʻ نʕʶ على ما یلي: تʺȄʨل الأعʺال الإرهابॽة، 

ʛ، كل مʧ اكʖʶʱ أو قʙم أو جʺع أو نقل أو حʨل أمʨالا، ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاش
 ʧم ȑل أȄʨʺعʹها في تǼ م ؗلها أوʙʵʱʶف تʨأنها سǼ ʦامها أو مع العلʙʵʱاس ʙʸقǼ
الأعʺال الإرهابॽة الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʺʛسʨم Ǽقانʨن داخل الʙولة أو خارجها 

  .)٣٢(سʨاء وقع العʺل الʺʨؗʚر أو لǽ ʦقع"
 ʦرق ȑادʴن الاتʨالقان ʖجʨʺǼ رʨؗʚʺن الʨألغى القان ʙة  ٧وقʻʶشأن  في ٢٠٠٤ل

 ʦائʛان جʨʻع ʗʴع تǼاʛل الʸل الإرهاب في الفȄʨʺم تʛج ȑʚة والॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞم
 ʧʽالʺادت ʧʺل الإرهاب ضȄʨʺه  ٣٠و ٢٩تʻا یلي:مʸوفقا ل  

: ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʕقʗ الȐ ȑʚ تقل مʙته عʧ عʛʷ سʨʻات ٢٩الʸادة "
 :ʧكل م  

و سهل للغʛʽ الʨʸʴل علʽها Ǽقʙʸ قʙم أمʨالا أو جʺعها أو أعʙها أو حʸلها أ .١
 اسʙʵʱامها مع علʺه Ǽأنها سʨف تʙʵʱʶم ؗلها أو Ǽعʹها في ارتؔاب جȄʛʺة إرهابॽة.

قʙم أمʨالا لʦॽʤʻʱ إرهابي أو لʟʵʷ إرهابي أو جʺعها أو أعʙها له وحʸلها أو  .٢
 سهل له الʨʸʴل علʽها مع علʺه ॽʁʴǼقة أو غʛض الʦॽʤʻʱ أو الʟʵʷ الإرهابي.

أو أخʚها أو دارها أو اسʛʺʲʱها أو حازها أو نقلها أو حʨلها أو أودعها  اكʖʶʱ أمʨالا .٣
أو حفʤها أو اسʙʵʱمها أو تʛʸف فʽها أو قام Ǽأȑ عʺلॽة مॽɾʛʸة أو مالॽة أو 
تʳارȄة مع علʺه Ǽأن تلʥ الأمʨال ؗلها أو Ǽعʹها مʸʴʱلة مʧ جȄʛʺة إرهابॽة أو 

ة لʦॽʤʻʱ إرهابي أو معʙة لȄʨʺʱل لʦॽʤʻʱ إره ʨؗة مʺلʺȄʛإرهابي أو ج ʟʵابي أو ش
 إرهابॽة.
ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʕقʗ مʙة لا تقل عʧ عʛʷ سʨʻات ؗل مʧ  :٣٠الʸادة 

 ʦॽʤʻʱة ل ʨؗة أو مʺلॽة إرهابʺȄʛج ʧلة مʸʴʱعʹها مǼ ال ؗلها أوʨأن الأمǼ كان عالʺا
ة لʟʵʷ إرهابي أو معʙة لȄʨʺʱل تʦॽʤʻ إرهاب ʨؗوعة ومʺلʛʷم ʛʽغ ʗي إرهابي أو ؗان

  أو شʟʵ إرهابي أو جȄʛʺة إرهابॽة وارتʖؔ أحʙ الأفعال الآتॽة:

                                                 
  ʷǼأن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة. ٢٠٠٤لʻʶة  ١مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ١٢الʺادة  )٣٢(
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حʨل أو نقل أو أودع أو اسʙʰʱل الأمʨال Ǽقʙʸ إخفاء أو تʺȄʨه حॽʁقʱها أو مʙʸرها  .١
 أو غʛضها غʛʽ الʺʛʷوع.

أخفى أو مʨّه حॽʁقة الأمʨال غʛʽ الʺʛʷوعة، أو مʙʸرها، أو مȞانها أو Ȅʛʡقة  .٢
ʱها أو ملؔ ʛؗها أو حʽف فʛʸʱعلقة بها.الʱʺق الʨقʴها أو الʱʽ 

اكʖʶʱ الأمʨال أو حازها أو اسʙʵʱمها أو أدرها أو حفʤها أو اسʛʺʲʱها أو بʙلها أو  .٣
 ʛʽضها غʛرها أو غʙʸها أو مʱقॽʁه حȄʨʺإخفاء أو ت ʙʸقǼ هاʽتعامل ف

 .)٣٣(الʺʛʷوع"
نلاحȎ مʺا سȘʰ الʨؔʱر الȄʛʷʱعي الʛʡ ȑʚأ على مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب Ǽاسʱعʛاض 

ʻال ʗʻʺʹت ʘʽة حॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞن مʨل في قانȄʨʺʱمة لفعل الʛʳʺص الʨʸ
 ʧʽص الʺادتʨʸالأفعال  ٣٠و ٢٩ن ʛؗسعاً في ذʨة تॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞن مʨقان ʧم

 ȑʚال Șابʶن الʨلا للإرهاب على خلاف ما ورد في القانȄʨʺن تʨها القانʛʰʱاع ȑʚال
ʦǽʙقʱوال ʖʶؔفي ال Ȍل فقȄʨʺʱال ʛʸʱل. اخȄʨʴʱع والʺʳقل والʻوال  

وʙȄʕȄ الॼاحʘ ما ذهʖ الॽه الʺʛʷع في مʶعاه بʛȄʨʢʱ الȄʛʷʱعات لʺʨاكॼة تʨʢر 
أسالʖʽ جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب وʣهʨر ʛʡق حʙیʲة ومʨʻʱعة له ؗاسʲʱʺار الأمʨال 
وȂدارتها وȂدخال فعل إخفاء الأمʨال أو تʺȄʨه حॽʁقʱها أو مʙʸرها غʛʽ الʺʛʷوع إلى 

  الʺʨȞنة لȄʛʳʺة تʺȄʨل الإرهاب. جʺلة الأفعال
ورغʦ هʚا الʛȄʨʢʱ الʛʡ ȑʚأ على تعʅȄʛ تʺȄʨل الإرهاب في القانʨن الأخʛʽ، إلا أن 

 ʧʽالʺادت ʟأن ن Ȑʛی ʘاحॼرة، إذ ؗان  ٣٠و ٢٩الʛȞʺدات الʛالʺف ʧم ʛʽʲؔال ȑʨʴǽ
  ǼالإمȞان إعادة الʨʸʻص ȄʛʢǼقة أكʛʲ انʳʶاماً.

٢ - ʴغ ʥʻانʦل الإرهاب في قȂʦʸت ʃȂʙال:تعʦل الأم 
 ʦرق ȑادʴن الاتʨور القانʙص ʙعǼة  ٩ʻʶ٢٠١٤ل  ʦن رقʨام القانȞأح ʠعǼ یلʙعʱ٤ب 

سالف الʛؗʚ جاء تʦȄʛʳ تʺȄʨل الإرهاب مقʛʱناً بʦȄʛʳʱ غʶل الأمʨال حʘʽ  ٢٠٠٢لʻʶة 
إلى قانʨن مʨاجهة جʛائʦ غʶل  –في مادته الأولى –تʹʺʧ هʚا القانʨن تغʛʽʽ الʺʶʺى

ب.ǽعʙ أول قانʨن صʙر في دولة الإمارات في تʦȄʛʳ غʶل الأمʨال الأمʨال وتʺȄʨل الإرها
 ʦرق ȑادʴن الاتʨالقان ʨة  ٤هʻʶ٢٠٠٢ل  ʟن ȑʚال، والʨل الأمʶغ ʦȄʛʳفي شأن ت

  على تʦȄʛʳ غʶل الأمʨال دون أȑ ذʛؗ لȄʛʳʺة تʺȄʨل الإرهاب.

                                                 
  ʷǼأن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة. ٢٠١٤لʻʶة  ٧مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ٣٠- ٢٩الʺادة  )٣٣(
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٤٣٧٤

 ʘʽل الإرهاب حȄʨʺʱب Șعلʱة تʙیʙام جȞیل إضافة أحʙعʱا الʚه ʧاً عʹǼج أʱن ʙوق
عʛفʱه الʺادة الʲانॽة مʻه Ǽأنه "تقʦǽʙ أمʨال أو جʺعها أو تأمʧʽ الʨʸʴل علʽها أو نقلها 
ʜ أو  ʛؗة أو مʺʤʻة أو مʯʽة أو هॽɻʺة جǽلأ ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ لةʽة وسǽأǼ

 ʦرق ȑادʴن الاتʨام القانȞأح ʦهʽعل Șʰʢʻاص تʵأش ȑة أو أǼاʸة  ٧جʺاعة أو عʻʶل
٢٠١٤ ʦائʛʳة الʴافȞة..." في شأن مॽ٣٤(الإرهاب(.  

 ʦن رقʨارد في القانʨل الإرهاب الȄʨʺت ʅȄʛتع ʦॽʽل وتقʽلʴض تʛة  ٩وفي معʻʶل
نǼ Ȑʛأنه یʻقʦʶ في شقه الأول إلى الʱعǼ ʅȄʛالأفعال الʺʨȞنة لȄʛʳʺة تʺȄʨل  ٢٠١٤

الإرهاب حʘʽ ذʛؗ تقʦǽʙ الأمʨال وجʺعها ونقلها وتأمʧʽ الʨʸʴل علʽها وفي شقه الʲاني 
في شأن  ٢٠١٤لʻʶة  ٧لى الʟʻ الʺʛʳم لȄʨʺʱل الإرهاب في القانʨن رقʦ تʹʺʧ إحالة إ

 ʧʺʹʱي تʱارات الॼɻار الʛؔت ʧائل مʡ أنه لا ʘاحॼال ȐʛȄة، وॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞم
الأفعال الʺʨȞنة للȄʛʳʺة لأنها هي ذاتها الʨاردة في قانʨن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة إذ 

قانʨن الأخʛʽ دون الʴاجة إلى ذʛؗ الأفعال الʺʨȞنة كان على الʺʛʷع أن ʽʴǽل إلى ال
  للȄʛʳʺة.

 ٢٩وʙȄʕȄ الॼاحʘ ما ذهʖ الॽه الʺʛʷع في إحالة تعʅȄʛ تʺȄʨل الإرهاب إلى الʺʨاد 
مʧ قانʨن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة الʱي نʗʸ على الأفعال الʺʨȞنة لȄʛʳʺة  ٣٠و

فهʨم الأساسي لȄʨʺʱل الإرهاب تʺȄʨل الإرهاب، ذلʥ أن الʺʛʷع أراد تʨحʙʽ مʛجॽɻة الʺ
Ǽالاعʱʺاد على الʟʻ الʺʛʳم للأفعال الʱي اعʛʰʱها القانʨن جȄʛʺة تʺȄʨل للإرهاب، ؗʺا 

  أن تعʙد الʱعȄʛفات لا ʖʸǽ في صالح الʳهات الʺعॽʻة بȘʽʰʢʱ وتفʛʽʶ الʨʸʻص.
 ʦن رقʨألغى القان ʙة  ٩وقʻʶ٢٠١٤ل  ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʖجʨʺǼ احةʛة  ٢٠صʻʶل

ي شأن مʨاجهة جʛائʦ غʶل الأمʨال ومȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب وتʺȄʨل الॽʤʻʱʺات ف ٢٠١٨
غʛʽ الʺʛʷوعة، والȑʚ أحال تعʅȄʛ تʺȄʨل الإرهاب إلى الʱعʅȄʛ الʨارد في قانʨن 
مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة وهʚا ما نʟ علॽه في مادته الأولى الʱعȄʛفات Ǽقʨله: "تʺȄʨل 

ʙʴʺالأفعال ال ʧفعل م ȑالإرهاب: أ) ʧʽ٣٠، ٢٩دة في الʺادت ȑادʴن الاتʨالقان ʧم (
 ʦة  ٧رقʻʶه" ٢٠١٤لॽار إلʷʺ٣٥(ال(.  

                                                 
لʻʶة  ٤بʱعʙیل أحȞام القانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ٢٠١٤لʻʶة  ٩مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ١الʺادة  )٣٤(

 في شأن مȞافʴة جʛائʦ غʶل الأمʨال.  ٢٠٠٢
في شأن مʨاجهة جʛائʦ غʶل الأمʨال  ٢٠١٨لʻʶة  ٢٠مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴادȑ رقʦ  ١الʺادة  )٣٥(

  ومȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب وتʺȄʨل الॽʤʻʱʺات غʛʽ الʺʛʷوعة.



  تمويل الإرهاب في قانون مكافحة الإرهاب المصرى والامارات العربية المتحدة

  الباحث/ سعيد عبدالله القمزي

 

٤٣٧٥

 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺارد في الʨي الʺȄʛʳʱال ʟʻع إلى الʨجʛالǼ اॽجل ʥح ذلʹʱȄ٢٠و 
في شأن مʨاجهة جʛائʦ غʶل الأمʨال ومȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب وتʺȄʨل  ٢٠١٨لʻʶة 

مʻه على الآتي: "مع عʙم الإخلال  ٣ʺادة الॽʤʻʱʺات غʛʽ الʺʛʷوعة حʘʽ نʟ في ال
) ʦن رقʨام القانȞأحǼة ٣ʻʶ( ١٩٨٧) ل ʦرق ȑادʴن الاتʨه والقانॽار إلʷʺة ٧الʻʶل (

  الʺʷار إلॽه: ٢٠١٤
 ǻعʗ مʙتॺؒاً لʸȂʙʱة تȂʦʸل الإرهاب ؕل مʥ ارتʔؒ عʗʸاً أǻاً مʸا ǻأتي: - ١
سʨم Ǽقانʨن، إذا ؗان ) مʧ هʚا الʺʛ ٢) مʧ الʺادة (١أحʙ الأفعال الʺʙʴدة في الʙʻʰ (  -  أ

ة لʦॽʤʻʱ إرهابي أو لʟʵʷ إرهابي أو  ʨؗعʹها مʺلǼ لات ؗلها أوʸʴʱʺأن الǼ ًعالʺا
معʙة لȄʨʺʱل تʦॽʤʻ إرهابي أو شʟʵ إرهابي أو جȄʛʺة إرهابॽة، ولʨ ؗان ذلʥ دون 

 قʙʸ إخفاء أو تʺȄʨه مʙʸرها الغʛʽ مʛʷوع.
غʛʽ الʨʸʴل علʽها قʙم الʺʸʴʱلات أو جʺعها أو أعʙها أو حʸلها أو سهل لل  - ب

Ǽقʙʸ اسʙʵʱامها أو مع علʺه Ǽأنها سʨف تʙʵʱʶم ؗلها أو Ǽعʹها في ارتؔاب 
جȄʛʺة إرهابॽة أو ارتʖؔ تلʥ الأفعال لʸالح تʦॽʤʻ إرهابي مع علʺه ॽʁʴǼقʱها أو 

 .)٣٦(غʛضهʺا"
ونǼ Ȑʛأن الʟʻ الʶابȘ لǽ ʦأت بʱعʅȄʛ جʙیʙ لȄʨʺʱل الإرهاب إذ ما ورد فʽها جاء 

ʷǼأن  ٢٠١٤لʻʶة  ٧مʧ القانʨن رقʦ  ʨ٣٠م الȄʨʺʱل الʨارد في الʺادة رقʦ مʛادفاً لʺفه
  مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة.

 تعʃȂʙ تȂʦʸل الإرهاب في اللʦائح والقʙارات الإدارȂة في دولة الإمارات: - ٣
فهʻاك تعʅȄʛ آخʛ لȄʨʺʱل الإرهاب ورد في قʛار رئʝॽ مʳلʝ إدارة هʯʽة الأوراق 

) ʦلع رقʶة والॽة /١٧الʺالʻʶل  ٢٠١٠ر) لȄʨʺال وتʨل الأمʶاجهة غʨاءات مʛأن إجʷǼ
الإرهاب حʘʽ عʛفʗ الʺادة الأولى مʧ القʛار تʺȄʨل الإرهاب Ǽأنه: "إمʙاد الॽɻʺʳات أو 
الهʯʽات أو الʺʤʻʺات أو الʺʛاكʜ أو الʳʺاعات أو العʸاǼات الʱي تʱʶهʙف ارتؔاب 

 ٢٠٠٤لʻʶة  ١اتʴادȑ رقʦ الأعʺال الإرهابॽة الʺʨʸʻص علʽها في الʺʛسʨم Ǽقانʨن 
 Șʽقʴهات على تʳال ʥتل ʧʽال أو أدوات تعʨة أمǽأǼ ةॽالإرهاب ʦائʛʳة الʴافȞأن مʷǼ

  .)٣٧(أغʛاضها"

                                                 
  .٢٠١٨لʻʶة  ٢٠ادȑ رقʦ مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن اتʴ ٣الʺادة  )٣٦(
ʷǼأن  ٢٠١٠/ر) لʻʶة ٧مʧ قʛار رئʝॽ مʳلʝ إدارة هʯʽة الأوراق الʺالॽة والʶلع رقʦ ( ١الʺادة  )٣٧(

  .١٦/٠٣/٢٠١٠إجʛاءات مʨاجهة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، الʸادر في أبʰʣ ʨي بʱارȄخ 
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٤٣٧٦

) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق ʧʺʹة ٣٨تʻʶة  ٢٠١٤) لǽʚʽفʻʱة الʴفي شأن اللائ
) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ٤للقانʻʶل  ٢٠٠٢) لȄʨʺال وتʨل الأمʶغ ʦائʛاجهة جʨأن مʷǼ

"تقʦǽʙ أمʨال أو جʺعها أو تأمʧʽ  تعȂʙفاً لȂʦʸʯل الإرهاب حʖʻ عʙفه Ǻأنه:اب الإره
الʨʸʴل علʽها أو نقلها Ǽأǽة وسʽلة ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ لأǽة جʺॽɻة أو هʯʽة أو 
 ʦرق ȑادʴن الاتʨام القانȞأح ʦهʽعل Șʰʢʻاص تʵأش ȑة أو أǼاʸأو جʺاعة أو ع ʜ ʛؗم

ʛائʦ الإرهابॽة، سʨاء ؗانʗ هʚه الأمʨال مʧ في شأن مȞافʴة الʳ ٢٠١٤) لʻʶة ٧(
مʸادر مʛʷوعة أو غʛʽ مʛʷوعة، وسʨاء اسʙʵʱمʗ هʚه الأمʨال ؗلॽاً أو جʜئॽاً في 

  .)٣٨(العʺل الإرهابي أو لʦ تʙʵʱʶم ॽɾه، وسʨاء وقعʗ الأفعال الإرهابॽة أو لʦ تقع"
) ʦار رقʛة القʯʽإدارة اله ʝلʳم ʝॽار رئʛر قʙها صʙعȃة ٢وʻʶأن  ٢٠١٧/ر.م) لʷǼ

) ʦإدارة رق ʝلʳم ʝॽار رئʛیل قʙة ١٧تعʻʶاجهة  ٢٠١٠/ر) لʨاءات مʛإجǼ اصʵال
 ʨل الإرهاب هȄʨʺأن تǼ في الʺادة الأولى ʛؗذ ʘʽل الإرهاب، حȄʨʺال وتʨل الأمʶغ
"تقʦǽʙ أمʨال أو جʺعها أو تأمʧʽ الʨʸʴل علʽها أو نقلها Ǽأǽة وسʽلة ȞʷǼل مॼاشʛ أو 

"....ʛاشॼم ʛʽذات)٣٩(غ ʨة  ، وهʴأن اللائʷǼ زراءʨال ʝلʳار مʛارد في قʨال ʅȄʛعʱال
  الʻʱفǽʚʽة لقانʨن مʨاجهة جȄʛʺة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب الʺʨؗʚر سلفاً.

ومʧ خلال ما سȘʰ یȐʛ الॼاحǼ ʘأن قʛار مʳلʝ إدارة الهʯʽة الʲاني جاء مʢاǼقاً 
 ʦن رقʨارد في القانʨال ʅȄʛعʱة  ٩للʻʶغ ٢٠١٤ل ʦائʛاجهة جʨأن مʷǼ لȄʨʺال وتʨل الأمʶ

 ʘʽولة حʙة في الॽɻȄʛʷʱات الʲیʙʴʱة الॼاكʨزارات مʨات العامة والʯʽالهǼ ʖʽالإرهاب ونه
 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʖجʨʺǼ احةʛألغى ص ʙق ʛʽن الأخʨة  ٢٠أن القانʻʶأن  ٢٠١٨لʷǼ

  مʨاجهة جʛائʦ غʶل الأمʨال ومȞافʴة تʺȄʨل الإرهاب.
هʯʽة الأوراق الʺالॽة والʶلع تȑʛʶ فقȌ على  حʱى وȂن ؗانʗ أحȞام قʛار مʳلʝ إدارة

ʧȄʛʺʲʱʶʺة والॽآت الʺالʷʻʺاق الʺال والʨة وأسʯʽعات )٤٠(الهȄʛʷʱالǼ هاʡاॼإلا أن ارت ،

                                                 
ʻفǽʚʽة للقانʨن الاتʴادȑ الʱفي شأن اللائʴة  ٢٠١٤ –)ʳ٣٨لʝ الʨزراء رقʦ (مʧ قʛار م ١الʺادة  )٣٨(

) ʦخ  ٢٠٠٢ –)٤رقȄارʱر في دبي بʙلاته، صǽʙل الإرهاب وتعȄʨʺال وتʨل الأمʶغ ʦائʛاجهة جʨأن مʷǼ
٥/١١/٢٠١٤.  
ʷǼأن  ٢٠١٧/ر.م) لʻʶة ٢مʧ قʛار رئʝॽ مʳلʝ إدارة هʯʽة الأوراق الʺالॽة والʶلع رقʦ ( ١الʺادة  )٣٩(

) ʦة رقʯʽإدارة اله ʝلʳار مʛیل قʙة /ر١٧تعʻʶال  ٢٠١٠) لʨل الأمʶاجهة غʨاءات مʛإجǼ اصʵال
 .١٠/١/٢٠١٧وتʺȄʨل الإرهاب، الʸادر في أبʰʣ ʨي بʱارȄخ 

 .٢٠١٧/ر.م) لʻʶة ٢مʧ قʛار رئʝॽ مʳلʝ إدارة هʯʽة الأوراق الʺالॽة والʶلع ( ٢الʺادة  )٤٠(



  تمويل الإرهاب في قانون مكافحة الإرهاب المصرى والامارات العربية المتحدة

  الباحث/ سعيد عبدالله القمزي

 

٤٣٧٧

 ʅॽʲؔولة في تʙة الǽغا Șʽقʴʱة لॽʺة الأهǽفي غا ʛʰʱعǽ ʦॽʂالʺفا ʘʽح ʧة مॽائʻʳال
ʽفʻʱعي والȄʛʷʱال ʙʽعʸل الإرهاب على الȄʨʺة تʴافȞل مʨد حʨهʳال.ȑʚ  

 ٢٠١٥لسنة  ٩٤ثانيا: تعريف تمويل الإرهاب في قانون مكافحة الإرهاب رقم 
   ٢٠٢٠لسنة  ١٥والمعدل بالقانون رقم   لجمهورية مصر العربية

لإبʛاز خʸائʟ مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب الʨارد في الȄʛʷʱعات الॽʻʡʨة لʙولة الإمارات 
Ȅʨل الإرهاب، وفي ذلʥ لا بʙ مʧ الʱعʛض لॼعʠ الȄʛʷʱعات العॽȃʛة الʱي عʛفʗ تʺ

عʛف الʺʛʷع الʺȑʛʸ في مادته الʲالʲة تʺȄʨل الإرهاب Ǽأنه: "كل جʺع أو تلقي أو حॽازة 
أو إمʙاد أو نقل أو تʨفʛʽ أمʨال أو أسلʴة أو ذخائʛ أو مفʛقعات أو مهʺات أو آلات أو 

نʗ بॽانات أو معلʨمات أو مʨاد أو غʛʽها، ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ، وȃأǽة وسʽلة ؗا
Ǽʺا فʽها الȞʷل الʛقʺي أو الإلʛʱؔوني، وذلǼ ʥقʙʸ اسʙʵʱامها، ؗلها أو Ǽعʹها في 
ارتؔاب أǽة جȄʛʺة إرهابॽة أو العلǼ ʦأنها سʙʵʱʶʱم في ذلʥ، أو بʨʱفʛʽ ملاذ آمʧ لإرهابي 

  .)٤١(أو أكʛʲ، أو لʺǽ ʧقʨم بȄʨʺʱله Ǽأȑ مʧ الʛʢق الʺʱقʙم ذʛؗها"
لʺȑʛʸ عʧ الʟʻ الإماراتي في أن الأول وʱʵȄلف الʱعʅȄʛ الʨارد في الȄʛʷʱع ا

 ʧم ʛخائʚة والʴالأسل ʛʽفʨت ʛʰʱاع ʘʽل الإرهاب حȄʨʺت ʅȄʛسع في تعʨʱه إلى الʳات
 ʙʴا الʚه ʙʻع ȑʛʸʻع الʛʷʺقف الǽ ʦل الإرهاب، ولȄʨʺم تʨخل في مفهʙي تʱالأفعال ال

أو مʨʺǽ ʧله بل تʨسع في مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب في اعॼʱار تʨفʛʽ الʺʛذ الأمʧ للإرهابي 
  كʚلʥ تʺȄʨلاً للإرهاب.

Ǽالاʡلاع على الʟʻ الʶابȘ نǼ Ȑʛأن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ عʛف الȄʨʺʱل تعȄʛفا 
واضʴا وجلॽا حʘʽ ذǼ ʛؗأن الʳʺع والʱلقي والॽʴازة والإمʙاد والʻقل مʧ الأفعال الʱي 

 Șافʨی ʥلʚب ʨلا للإرهاب، وهȄʨʺت ʛʰʱجه عام  –تعʨا اع –بʺॽɾ ع الإماراتيʛʷʺه الʛʰʱ
 ʦرق ȑادʴن الاتʨام القانȞلا للإرهاب وفقا لأحȄʨʺة  ٧تʻʶ٢٠١٤ل  ʦائʛʳة الʴافȞأن مʷǼ

في حʧʽ أن الʺʛʷع الإماراتي لǽ ʦعʛʰʱ تʨفʛʽ الأسلʴة للإرهابي ومʶاعʙة  الإرهابॽة.
 ʦائʛʳال ʧها مʛʰʱاع ʘʽاً خاصاً حʸد لها نʛنʺا أفȂلا للإرهاب وȄʨʺب تʛالإرهابي على اله

لإرهاب ضʺʧ الفʸل الʵانʝ في قانʨن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة الʺʶانʙة ل
، ولǽ ʦعʛʰʱها مʧ جʛائʦ تʺȄʨل الإرهاب الʨاردة في الفʸل الʛاǼع، ونǼ Ȑʛأن )٤٢(الإماراتي

.ʦॽʶقʱا الʚفي ه Șوف ʙع الإماراتي قʛʷʺال  
                                                 

  ॽة.، جʺهʨرȄة مʛʸ الع٢٠١٥ȃʛ) لʻʶة ٩٤مʧ قانʨن مȞافʴة الإرهاب رقʦ ( ٣الʺادة  )٤١(
  في شأن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة. ٢٠١٤لʻʶة  ٧مʧ القانʨن رقʦ  ٣٣- ٣١الʺادة  )٤٢(
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٤٣٧٨

  الغصن الثاني
  )٤٣(التعريفات الدولية لجريمة تمويل الإرهاب

  في الاتفاقيات الدولية
صȞا قانʨنॽا دولॽا لʺʻع الأعʺال  ١٩، وضع الʺʱʳʺع الʙولي ١٩٦٣مʚʻ عام 

الة الʙولॽة للʢاقة  ʨؗة والʙʴʱʺال ʦة الأمǽرعا ʗʴك تʨȞʸال ʥتل ʗة. ووُضعॽالإرهاب
ة جʺॽع الʙول الأعʹاء   .الʚرȄة، وهي مفʨʱحة لʺʷارؗ

ʙل الإرهاب إحȄʨʺة تʴافȞة مॽعʺل ʗولازال ʗكان ȑʚولي الʙع الʺʱʳʺات الȄʨأول Ȑ
 ʧا فإنه مʚة، لॽالإرهاب ʦأعʺاله ʚʽفʻʱب ʧʽʽح للإرهابʺʶي تʱارد الʨʺال Șفʙعى إلى وقف تʶǽ
الʹʛورة الإجاǼة على الʕʶال الʱالي: ما هʨ مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب مʧ مʨʤʻر الʺʱʳʺع 

في الاتفاॽʀات  الʙولي؟ للإجاǼة على هʚا الʕʶال سʻقʨم Ǽاسʱعʛاض الʱعȄʛفات الʨاردة
  الʙولॽة وذلʥ حʖʶ الآتي:

  ١٩٩٩أولا: الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب لعام 
مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب في  ١٩٩٩ذʛؗت الاتفاॽʀة الʙولॽة لقʺع تʺȄʨل الإرهاب لعام 

"یʛتʖؔ جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب Ǽʺفهʨم هʚه  حʖʻ نʕʶ على ما یلي:الʺادة الʲانॽة 
ʵة، ؗل شॽʀالاتفا ʛʽل غȞʷȃة، وʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼم ،ʗلة ؗانʽة وسǽأǼ مʨقǽ ʟ

مʛʷوع وȃإرادته، بʱقʦǽʙ أو جʺع أمʨال بॽʻة اسʙʵʱامها، وهǽ ʨعلʦ أنها سʙʵʱʶʱم ؗلॽا أو 
  جʜئॽا للॽʁام: 

Ǽعʺل Ȟʷǽل جȄʛʺة في نʢاق إحȐʙ الʺعاهʙات الʨاردة في الʺʛفȘ وȃالʱعʅȄʛ الʺʙʴد   ) أ(
 في الʺعاهʙات.

ف إلى الʖʰʶʱ في مʨت شʟʵ مʙني أو أȑ شʟʵ آخʛ، أو Ǽأȑ عʺل آخʛ یهʙ  ) ب(
إصابʱه ʛʳǼوح بʙنॽة جॽʶʺة، عʙʻما ʨȞǽن هʚا الʟʵʷ غʛʽ مʛʱʷك في أعʺال 

                                                 
 صʵǺ ʣأن تȂʦʸل الإرهاب )٤٣(

 لقʸع تȂʦʸل الإرهاب ١٩٩٩الاتفاॻɾة الʗولॻة لعام 
 اʨʢاذ خʵاف اتʛʡالأ ʧم ʖلʢʱی ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ اءʨس ،ʧʽʽل الإرهابȄʨʺاجهة تʨع ومʻʺت ل

مॼاشʛ، مʧ خلال الʳʺاعات الʱي تʙعي أن لʙیها أهʙاف خȄʛʽة أو اجʱʺاॽɺة أو ثقاॽɾة أو تʷارك 
 كʚلʥ في أنʢʷة غʛʽ مʛʷوعة مʲل الاتʳار Ǽالʺʙʵرات أو تʷغʽل الأسلʴة،

 اً أو مॽائʻن الإرهاب جʨلʨʺǽ ʧة مॼاسʴʺǼ ولʙم الʜیلॽنʙ،ه الأعʺالʚاً على هȄاً أو إدار 
  الʨالأم ʦقاسʱل ʥلʚ یʟʻ على تʙʴیʙ وتʙʽʺʳ وضȌॼ الأمʨال الʺʸʸʵة للأنʢʷة الإرهابॽة، وؗ

الʺʸادرة مع الʙول الأخȐʛ على أساس ؗل حالة على حʙة. ولʦ تعʙ الȄʛʶة الʺॽɾʛʸة مʛʰرا ؗاॽɾا 
  .لʛفʠ الʱعاون 
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٤٣٧٩

عʙائॽة في حال نʨʷب نʜاع مʶلح، عʙʻما ʨȞǽن غʛض هʚا العʺل ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱه أو 
في سॽاقه مʨجها لʛʱوȄع الȞʶان، أو لإرغام حʨȞمة أو مʤʻʺة دولॽة على الॽʁام 

Ǽ"هǼ امॽʁال ʧاع عʻʱعʺل أو الام ȑ٤٤(أ(. 
ولا ʶǽع الʺʳال لʛؗʚ جʺॽع الʛʳائʦ الʨاردة في الاتفاॽʀات الʺʨؗʚرة في ملȘʴ   ) ت(

الاتفاॽʀة، ولʧؔ مʧ الʺʺʧȞ أن نʛؗʚ أبʛزها على سʽʰل الʺʲال: جȄʛʺة اخʢʱاف 
الʢائʛات، وجȄʛʺة تهʙیʙ سلامة الʛʽʢان الʺʙني، وجʛائʦ قʱل واخʢʱاف الأشʵاص 

ʱʺاء الʛفʶة والॽارجʵمات ووزراء الʨȞʴول والʙؤساء الʛؗ ةॽولʙة الǽاʺʴالǼ ʧʽعʱʺ
ʧهائʛاز الʳʱة احʺȄʛالإضافة إلى جǼ ʧʽʽʺسʛال ʧʽʽماسʨبلʙ٤٥(وال(.  

Ǽالʛʤʻ في الʟʻ الʺʨؗʚر نǼ Ȑʛأن الاتفاॽʀة عʛفʗ تʺȄʨل الإرهاب Ǽأنه: تقʦǽʙ أو 
ʢاق إحȐʙ الʺعاهʙات الʨاردة جʺع أمʨال بॽʻة اسʙʵʱامها في أعʺال تȞʷل جȄʛʺة في ن

 ʧة مʺȄʛل ارتؔاب جʽʰن ؗل جʺع للʺال في سʨȞǽ ʘʽʴǼ ةॽʀالاتفاǼ اصʵال Șفʛʺفي ال
الاتفاॽʀة  الʛʳائʦ الʨاردة في الاتفاॽʀات الʺʛفقة مع اتفاॽʀة قʺع تʺȄʨل الإرهاب سʱعʛʰʱها

  جȄʛʺة تʺȄʨل للإرهاب.
مʧ قʽʰل تʺȄʨل الإرهاب ॽʀام  كʚلʥ اعʛʰʱت الاتفاॽʀة الʙولॽة لقʺع تʺȄʨل الإرهاب

الʟʵʷ بʱقʦǽʙ أمʨال أو جʺعها بॽʻة اسʙʵʱامها في مʨت الʺʙنʧʽʽ أو إصابʱهʛʳǼ ʦوح 
ʧʽ في الʜʻاع  بʙنॽة جॽʶʺة في حالة الʜʻاع الʺʶلح، والʺʙنʧʽʽ هʦ الأشʵاص غʛʽ الʺʷارؗ

  الʺʶلح.
  ٢٠١٠م ثانياً: الاتفاقية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لعا

تهʙف هʚه الاتفاॽʀة إلى تʦॽɺʙ الʙʱابʛʽ الʛامॽة لʺȞافʴة جʛائʦ غʶل الأمʨال وتʺȄʨل 
ونʕʶ الفقʙة الʯاسعة مʥ الʸادة الإرهاب وتعʜȄʜ الʱعاون العȃʛي في هʚا الʺʳال، 

"جʺع أو تقʦǽʙ أو نقل الأمʨال  الأولى في هʘه الاتفاॻɾة على تعʃȂʙ تȂʦʸل الإرهاب Ǻأنه

                                                 
مʧ  ١٦٠قʺع تʺȄʨل الإرهاب، الʙورة الʛاǼعة والʨʶʺʵن، الʙʻʰ مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة ل ٢الʺادة  )٤٤(

  .٤جʙول الأعʺال، ص
. "ومʧ أهʦ تلʥ الاتفاॽʀات الʺʨؗʚرة في ١٦ملȘʴ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لقʺع تʺȄʨل الإرهاب، ص )٤٥(

 ȑة لاهاॽʀال: اتفاʲʺل الʽʰة على سॽʀالاتفا Șʴا ١٩٧٠ملʛائʢوع على الʛʷʺال ʛʽلاء غॽʱت، لقʺع الاس
لقʺع الأعʺال غʛʽ الʺʛʷوعة والʺʨجهة ضʙ سلامة الʛʽʢان الʺʙني، والاتفاॽʀة  ١٩٧١واتفاॽʀة مʨنȄʛʱال 

 ʦة العامة للأمॽɻʺʳة في الʙʺʱة والʺعॽة دولǽاʺʴǼ ʧʽعʱʺʱʺاص الʵالأش ʙة ضॼؔتʛʺال ʦائʛʳع الʻʺة لॽولʙال
، واتفاॽʀة الʴʺاǽة الʺادǽة للʺʨاد ١٩٧٩، والاتفاॽʀة الʙولॽة لʺʻاهʹة أخʚ الʛهائʧ ١٩٧٣الʺʙʴʱة سʻة 

  ...".١٩٨٠الʨʻوȄة 
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٤٣٨٠

أو غʛʽ مॼاشʛة لاسʙʵʱامها ؗلॽا أو جʜئॽا لȄʨʺʱل الإرهاب الʨارد Ǽالاتفاॽʀة  بʨسʽلة مॼاشʛة
"ʥلʚب ʦة الإرهاب مع العلʴافȞʺة لॽȃʛ٤٦(الع(.  

Ǽاسʱعʛاض الʟʻ الʨارد في الاتفاॽʀة نǼ Ȑʛأنها عʛفʗ تʺȄʨل الإرهاب Ǽأنه جʺع أو 
علʽها Ǽالاتفاॽʀة تقʦǽʙ أو نقل الأمʨال بॽʻة اسʙʵʱامها في الʛʳائʦ الإرهابॽة الʺʨʸʻص 

  العॽȃʛة لʺȞافʴة الإرهاب.
ونǼ Ȑʛأن الʺادة الʨاردة في الاتفاॽʀة قʙ أغفلʗ ذʛؗ إدارة وحॽازة واسʲʱʺار الأمʨال 
 ʦوع على رغʛʷʺال ʛʽرها غʙʸه مȄʨʺت ʧامها في عʺل إرهابي فʹلا عʙʵʱاد اسʛی ʗای

  نة الأخʛʽة.أن الأفعال الأخʛʽة هي أكʛʲ صʨر تʺȄʨل الإرهاب انʷʱارا في الآو 
ثالثا: اتفاقية دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية لمكافحة الإرهاب لعام 

٢٠٠٤  
مʧ اتفاॽʀة دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽي لʺȞافʴة  –قʙ عʛفʗ الʺادة الأولى

تʺȄʨل الإرهاب Ǽأنه: "كل فعل یʧʺʹʱ جʺع أو تʶلʦ أو تʶلʦॽ أو تʟॽʸʵ  –الإرهاب
ائʙاتها لأȑ نʷاȋ إرهابي فʛدȑ أو جʺاعي في الʙاخل أو أو نقل أو تȄʨʴل أمʨال أو ع

في الʵارج، أو الॽʁام لʺʸلʴة هʚا الʷʻاȋ أو عʻاصʛه Ǽأȑ عʺلॽات بॽؔʻة أو مॽɾʛʸة أو 
تʳارȄة، أو الʸʴʱل مॼاشʛة أو Ǽالʨاسʢة على أمʨال لاسʱغلالها لʺʸلʱʴه، أو الʙعʨة أو 

ʨاء لعʻاصʛه، أو تʜوʙȄهǼ ʦأǽة أنʨاع مʧ الʛʱوȄج لʺॼادئه أو تʙبʛʽ أماكʧ للʙʱرʖȄ أو الإی
 ʦعʙوسائل ال ʧم Ȑʛة أخʙاعʶلة مʽة وسǽأ ʦǽʙورة، أو تقʜʺات الʙʻʱʶʺة أو الʴالأسل

"ʥلʚب ʦل، مع العلȄʨʺʱ٤٧(وال(.  
وتهʙف هʚه الاتفاॽʀة إلى الʙعʨة إلى نʚʰ العʻف والإرهاب والȑʙʸʱ له ومȞافʱʴه 

ʶʻʱال Șʽʺوتع ʛȄʨʢعى إلى تʶل جʺاعي وتȞʷǼ Șʽقʴج في تॽلʵدول ال ʧʽك بʛʱʷʺال Șʽ
الʨʺʷلॽة والʱؔامل في مȞافʴة الإرهاب عʺʨما، وتʹʺʚؗ ʗʻلʥ في الفʸل الʲالʘ مʨاد 

   .ʦ وتʺȄʨل الإرهاب على وجه الʨʸʵصتʱعلǼ Șالإجʛاءات الʺȞافʴة لʙع
 ʛؗذ ʗأغفل ʙي قʳॽلʵعاون الʱال ʝلʳة دول مॽʀأن اتفاǼ Șʰمʺا س ʘاحॼال ȐʛȄو

ॼتʛʺر الʨʸاض الʛامها لأغʙʵʱال لاسʨوع للأمʛʷʺال ʛʽر غʙʸʺه الȄʨʺإخفاء أو تǼ ةʢ
                                                 

مʧ الاتفاॽʀة العॽȃʛة لʺȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل الإرهاب، الأمانة العامة لʳامعة  ١/٩الʺادة  )٤٦(
، والʱي صادقʗ علʽها دولة الإمارات العॽȃʛة ٢١/١٢/٢٠١٠الʙول العॽȃʛة، القاهʛة الʙورة الʺʻعقʙة بʱارȄخ 

  .Ȅ٢١/٩/٢٠١١خ الʺʙʴʱة بʱار 
مʧ اتفاॽʀة دول مʳلʝ الʱعاون لʙول الʵلॽج العॽȃʛة لʺȞافʴة الإرهاب الʺʙʸق علʽها  ١/٤الʺادة  )٤٧(

 ʦرق ȑادʴم الاتʨسʛʺالǼة  ٤٥ʻʶد ٢٠٠٤لʙفي الع ʛʷʻال ʦولة الإمارات  ٤٢٢، تʙة لॽʺسʛة الʙȄʛʳال ʧم
  العॽȃʛة الʺʙʴʱة.
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ʦ في تʺȄʨل إرهابॽة، على الʛغʦ مʧ أنها أكʛʲ الʨʸر شʨʽعاً في الʨقʗ الʴاضʛ تʶاه
.ʧʽʽاً  الإرهاب والإرهابʣʨʴسعا ملʨل الإرهاب تȄʨʺت ʅȄʛفي تع ʗسعʨأنها ت ʧʽفي ح

ا في تʻفʚʽ العʺلॽات الإرهابॽة، بل تعȐʙ حʘʽ لǽ ʦقʛʸʱ على تقʦǽʙ الأمʨال لاسʙʵʱامه
ذلʥ إلى اسʙʵʱام الأمʨال في الʙعʨة والʛʱوȄج لʺॼادئه ولʨʱفʛʽ أماكʧ الʙʱرʖȄ والإیʨاء 

  وتقʦǽʙ الʺʶاعʙات الʺادǽة، وȐʛȄ الॼاحǼ ʘأن الإضافة الأخʛʽة غاǽة في الأهʺॽة.
  الغصن الثالث

  التعريف القضائي لتمويل الإرهاب
مʧ أهʦ الʛʷوحات القانʨنॽة الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها الॼاحʘ،  )٤٨(قʹائيǽعʛʰʱ الʱفʛʽʶ ال

 ʦهʛʤاء نʻص أثʨʸʻال ʠعǼ ʧض عʨʺف إزاحة الغʙه القʹاة بهॽأ إلʳیل ȑʚال ʨوه
للʙعȐʨ الʱي تعʛض لهʦ للفʸل فʽها وذلʥ للʨʱصل إلى حʦ القانʨن ʷǼأنها، وȄقʨم 

ʥ مʧ أحʙ الʨʸʵم حʘʽ القاضي بʙوره Ǽالʱفʛʽʶ مʧ تلقاء نفʶه أȑ دون أن ʢǽلʖ ذل
  .)٤٩(یʙخل ذلʥ في صʺʦॽ عʺله

                                                 
 بॽانات حʦȞ الإدانة العʨʻان: )٤٨(

:ʜجʨʺاناته؟ و  الॽالإدانة. ب ʦȞال. حʺʱوالاح ʧʤلا على ال ʧʽقॽم والʜʳة على الॽائʻʳام الȞاء الأحʻب بʨج
إجʛاءات؟ الʺقʨʸد Ǽالإرهاب  ٣١٠إجʛاءات. الʺقʨʸد مॼɺ ʧارة بॽان الʨاقعة الʨاردة Ǽالʺادة  ٣١٠الʺادة 

الʛʳائʦ الʺʨʸʻص  .١٩٩٢لʻʶة  ٩٧عقȃʨات الʺʹافة Ǽالقانʨن  ٨٦في تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن؟ الʺادة 
 ʧʽها في الʺادتʽراً /  ٨٦علʛȞراً (أ) /  ٨٦،  ٣،١مʛȞهʺا؟  ١مʱʽماه .ʧʽʻ عقȃʨات. تʴققها بʨʱافʛ رؗ

ان الʛʳائʦ الʱي دان  قʨʸر الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه في بॽان الʨاقعة الʺʨʱʶجॼة للعقȃʨة Ǽʺا یʴʱقǼ Șه أرؗ
ة الʨʰʲت بॽاناً ؗاॽɾاً یॽɾ ʧʽʰه مȐʙ تأیʙʽه الʢاعʧʽʻ بها والʛʤوف الʱي وقعʗ فʽها وفى بॽان مʕدȐ أدل

للʨاقعة ؗʺا اقʻʱعʗ بها الʺȞʴʺة. ǽعॼʽه وʨȄجʖ نقʹه. مʲال لʺا ǽعʙ قʨʸراً في تʖʽʰʶ حʦȞ الإدانة 
ʛʳǼائॽʀ ʦادة جʺاعة أسʗʶ على خلاف أحȞام القانʨن الغʛض مʻها الʙعȐʨ إلى تعʽʢل أحȞام الʙسʨʱر 

ان الإرهاب وسʽلʱها في تʻفʚʽ هʚه ومʻع سلʢات الʙولة مʧ مʺارسة أعʺال ها والإضʛار Ǽالʨحʙة الॽʻʡʨة وؗ
الأغʛاض وȂمʙاد هʚه الʳʺاعة Ǽʺعʨنات مادǽة ومالॽة مع العلǼ ʦالغʛض الȑʚ تʙعʨ إلॽه والانʹʺام إلى 
جʺاعة أسʗʶ على خلاف أحȞام القانʨن مع العلǼ ʦأغʛاضها وجʱʺȄʛي الاشʛʱاك في اتفاق جʻائي 

ʱدس ʖه قلʻض مʛالغ ʥعلى ارتؔاب تل ʠȄʛʴʱال ȘȄʛʢǼ اكʛʱة والاشʨالقǼ هاʱمʨȞل حȞولة وشʙر الʨ
 ʧة مǼشاعات ؗاذȂار وॼة إذاعة أخʺȄʛوج ʟॽخʛدون ت ʘȃالات وʸة اتʜازة أجهॽة حʺȄʛة وجʺȄʛʳال

 شأنها
 ʦرق ʧعʢة  ٢١٨١٩الʻʶة ٨٥لॽائʻʳال ʛوائʙة الॽة  - قʹائʶ٢٠١٥/١٢/٠٣جل  

)٤٩ (ʙʺون، الʛحان وآخʛنان سʙن د. عʨة القانȄʛʤن نʨراسة القانʙخل ل–  ʛʷʻاء للʛإث ،Șʴة الȄʛʤن
ȋ ،عȄزʨʱ١١٣، ص٢٠١٢، ١وال.  
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وقʙ یʨاجه الॼاحʘ صعȃʨة في الʨصʨل إلى تعʅȄʛ قʹائي جامع مانع لȄʨʺʱل 
الإرهاب، ذلʥ أن أغلʖ الأحȞام القʹائॽة لʦ تʛؗʚ تعȄʛفا واضʴاً ومʱؔاملاً لȄʨʺʱل 

تʺȄʨل  الإرهاب، بل أن أغلʰها قʙ اكʱفى بʱفǼ ʛʽʶعॼɺ ʠارات الʟʻ الȑʚ أضفى على
.Ȑʨعʙل الʴقائع مʨود الʙفي ح ʥوذل ʦȄʛʳʱالإرهاب صفة ال  

ومʲال ذلʥ ما جاء في حʦȞ الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا Ǽقʨلها "أما جȄʛʺة إمʙاد هʚا 
مʧ ذات القانʨن فإنه یلʜم لॽʁام  ٤الǼ ʦॽʤʻʱأǽة أمʨال والʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 

 ʙی ʦǽʙاني إلى تقʳه إرادة الʳʱة أن تʺȄʛʳها الʺʳعها أو حʨا ؗان نǽة أʙانʶʺن والʨالع
إلى الʦॽʤʻʱ أو مʺا شʺلʱه الʺادة الʺʨؗʚرة Ǽقʙʸ إعانʱها في تʴقȘʽ أغʛاضها الʺʸʱلة 
Ǽالأعʺال الإرهابॽة وȑʨʱʶȄ أن تʨؔن مʶاعʙته لها مॼاشʛة أو بʨاسʢة الغʛʽ، وأن ʙʴǽث 

ʦॽʤʻʱال ʖجان ʧالإعانة م ʥة أو تلʙاعʶʺه الʚالفعلي له ʦॽلʶʱال ʗان . لʺا ؗان ذلʥ وؗ
 ʧا مʙʺʱʶا مॽɾاتا ؗاॼة في حقهʺا ثʱاني ثابʲالأول وال ʦهʱʺإلى ال ʧʽتʙʻʶʺال ʧʽʱʺȄʛʳال
 ʧʽʽمالʨʸال ʧیʙاهʳʺة ال ʛؗان إلى حॽʺʱʻأنهʺا ی ʧقات مॽʁʴʱح في الʛʸافهʺا الʛʱاع
ʺʤʻارها مॼʱاعǼ ةॽأعʺال إرهابǼ مʨة تق ʛؗأنها حǼ ة مع علʺهʺاʙالقاع ʦॽʤʻʱعة لǼاʱة ال

مʶلʴة تʚʵʱ مʧ العʻف وحʺل الʶلاح في مقاتلة الʨȞʴمة الʨʸمالॽة والؔفار معاً داخل 
ة تॽʺॽʤʻة غʛʽ مʛʷوعة. وقاما ʳǼʺع الأمʨال والʺʨاد  ʛؗداه أنها حʕا مʺǼ مالʨʸال
انا ǽعلʺان Ǽأن  ة لʙعʺها في تʻفʚʽ نʷاʡها الإرهابي وؗ ʛؗʴرسالها إلى الȂها وʽار إلʷʺال

 ʗي أرسلʱال الʨان وأنها الأمॽʰالفة الʶاضها الʛأغ ʚʽفʻاً في تǽل دعʺاً مادȞʷها إنʺا تʽإل
تॼʱع تʦॽʤʻ القاعʙة الʛʽʶǽ ȑʚ على ذات الʻهج الإجʛامي، وأن الʺʱهʦ الأول أرسل إلى 
ة لغʛض تقʦǽʙ الʙعʦ لها لʴʱقȘʽ غایʱها في الʷʻاȋ الإرهابي  ʛؗʴل الʰق ʧولة مʙال

ة Ǽʺا أرسل إلʽها مʧ أشॽاء ومʨاد وتلافʗ إرادته مع الʺʱهʦ الʲاني في م ʛؗʴة الʙاعʶ
وأمʨال سالف بॽانها. وȂذ ؗان ذلʥ فإن الʺȞʴʺة تʧʯʺʢ إلى أدلة الʨʰʲت الʱي ساقʱها 
الॽʻاǼة العامة في حȘ الʺʱهʺʧʽ الأول والʲاني وتقʹي Ǽإدانʱهʺا ومعاقʱʰهʺا ॼʡقاً لʺʨاد 

  .)٥٠(الاتهام"
ه وȃالʛغʦ مʧ أن الʦȞʴ یʛمي إلى تفʛʽʶ وتعلॽقاً على ما جاء في حʦȞ الʺȞʴʺة، فإن

ʷǼأن مȞافʴة الʛʳائʦ  ٢٠٠٤لʻʶة  ١مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ  ٤نʟ الʺادة 
                                                 

)٥٠(  ʦة رقॽʹا القॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٧حʻʶ٢٠١٢ل  ʧʽʻة الإثʶدولة، جل ʧائي أمʜج
 Șافʨʺة  ١٨الʻة سॽنʨ٢٠١٢ی.  
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، إلا أنه لʟʵ الإرهاب ٢٠١٠لʻʶة  ٧، الȑʚ تʦ إلغاءه ʦȞʴǼ القانʨن رقʦ )٥١(الإرهابॽة
 –ʙة في إمʙاد الॽʤʻʱʺات الإرهابॽة Ǽأǽة أمʨال بॽʻة مʙ یʙ العʨن والʺʶانʙة والʺʶاع

ضها الʺʸʱلة لʴʱقȘʽ أغʛا –ȄʛʢǼقة مॼاشʛة أو بʨاسʢة الغʛʽ أǽا ؗان نʨعها أو حʳʺها 
وʨȞȄن مفهʨم تʺȄʨل الإرهاب وفقا للॽʶاق الʶابȘ مȃʨʷاً بॼعǼ  ʠالأعʺال الإرهابॽة.

Ǽالʺعʻى الʺʱؔامل،  –لȄʨʺʱل الإرهاب –القʨʸر ʘʽʴǼ لا ʻʻȞʺǽا أن نعʛʰʱ ذلʥ تعȄʛفاً 
لʺȞʴʺة قʙ اقʛʸʱت على ذǼ ʛؗعʟ الʨʸر الʱي تʹʺʱʻها الʨاقعة والʖʰʶ في ذلʥ أن ا

الʺعʛوضة علʽها، وʖʶʴȃ الأصل تʨؔن الʺȞʴʺة معॽʻة بȘʽʰʢʱ الʨʸʻص على 
 ʧع مॽʢʱʶت ȑʚء الʜʳاً على الʛʸʱة مقʺȞʴʺقه الʨʶت ȑʚال ʛʽʶفʱن الʨȞǽ ʥلʚȃقائع، وʨال

  غʺʨض.خلاله تȘʽʰʢ الʟʻ على الʨاقعة الʺعʛوضة علʽها دون لʝॼ أو 
 

 الخاتمة:
Ǽات الʛʢʵ القادم مʧ الإجʛام الʺʝʺǽ ʦʤʻ الأفʛاد والʙول قاॼʡة، فقʙ تʨʢر الإجʛام 
 ʖʰʶǼ ولʙة للॽاسॽʶود الʙʴلل ʦʤʻʺام الʛر الإجʨʰع ʖʰʶǼ ولʙق للʙʴاً مʛʢخ ʦʤʻʺال
 ʧم ʛʲأك ʝʺار تʢاحة الأخʙف ʗاتǼ ʥلʚا الغائقة ولॽجʨلʨʻؔʱال والʸلة الاتʨلة وسهʨʺالع

ي جȄʛʺة واحʙة أو مʛʷوع إجʛامي واحʙ ولʚلʥ ؗان ثʺة مʨاجهة لʺȞافʴة الإجʛام دولة ف
هʚا وقʙ اسʱعʛضʗ دراسʻʱا حʨل الȄʛʳʺة  الʺʦʤʻ على الʺʧʽȄʨʱʶ الʺʴلي والʙولي.

الʺʤʻʺة دراسة تعȄʛفها وॽȃان خʸائʸها تʯʡʨه لاسʱعʛاض الʨʢʱر الʱارʵȄي لها وॽȃان 
ȑʙʽل تʺهʸفي ف ʥة وذلʲیʙʴها الʡأنʺا  ʗضʛع ʦجهة، ث ʧا مʚراسة هʙال ʥتل ʧم

الʙراسة لॽʰان الॽʶاسة الʺʨضॽɺʨة لʺȞافʴة الإجʛام الʺʦʤʻ وذلǼ ʥاسʱعʛاض سॽاسة 
الʦȄʛʳʱ مʧ قʰل الʺʛʷع الʻʳائي الإماراتي مقارنة بॼاقي مʛʷعي الʙول وذلʥ بʙراسة 

ʧ ال ʛؗر الʨض صʛوع ʦʤʻʺام الʛالإج ʧة عʯاشʻة الॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺام الȞأح ʠعॼل ȑادʺ
الʛʳائʦ الʺʤʻʺة فʹلاً عʧ بॽان أحȞام الʦȄʛʳʱ الʺॼاشʛ للʳʺاعة الʺʤʻʺة هʚا مʧ جهة 

                                                 
الʛʳائʦ الإرهابॽة: "ǽعاقǼ ʖالʷǼ ʧʳʶأن مȞافʴة  ٢٠١٤لʻʶة  ١مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ  ٤الʺادة ) ٥١(

الʺʙȃʕ أو الʺʕقʗ ؗل مʧ أمʙ الॽɻʺʳات أو الهʯʽات أو الʺʤʻʺات أو الʺʛاكʜ أو الʳʺاعات أو العʸاǼات 
الʺʨؗʚرة في الʺادة الʶاǼقة Ǽأǽة أمʨال أو أسلʴة تقلǽʙʽة أو غʛʽ تقلǽʙʽة أو غʛʽها مʧ الʺʨاد الʱي تعʛض 

مهʺات أو مʙʻʱʶات صʴॽʴة أو مʜورة أو وسائل اتʸال أو أǽة أدوات  حॽاة الʻاس أو أمʨالهʦ للʛʢʵ أو
."ʥلʚاضها مع علʺه بʛأغ Șʽقʴها على تʻʽرة مʺا تعʨʷمات أو مʨأو معل Ȑʛأخ  
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ثʦ عʛضʗ الʙراسة في إʡار Ǽابها الأول الʵاص للॽʶاسة الʺʨضॽɺʨة للॽʶاسॽة العقابॽة 
في مʨاجهة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة واسʱعʛاضʗ الʙراسة لॽʰان العقȃʨات الʺقʛرة مʧ قʰل 

ȑادʴع الاتʛʷʺام  الȞاض أحʛعʱاس ʧها فʹلاً عʻام الإعفاء عȞان أحॽȃالإماراتي و
.ʦʤʻʺام الʛال الإجʳة في مॽالعقاب ʛʽة غȄازʛʱالاح ʛʽابʙʱال  

 ʧʺة ضʨقǼ هاʶض نفʛي تفʱعات الʨضʨʺال ʧل الإرهاب مȄʨʺى تʴأض ʙق ʘʽح
 ʧع ʘیʙʴال ʘʰالع ʧاع مفاده أنه مʻʱسخ اقʛʱل ʥة، وذلॽة والفقهॽɻȄʛʷʱمة الʨʤʻʺال
الȄʛʳʺة الإرهابॽة دون اسʴʱʹار أهʦ نقʢة تʛتʜؔ علʽها ألا وهي عʛʸʻ الȄʨʺʱل والʱؔفل 
الʺالي، لأن الॽʤʻʱʺات الإرهابॽة تʙʺʱʶ قʨتها Ǽالʙرجة الأولى مʧ مʸادر تʺȄʨلها فʺʱى 
تʨʻعʗ وتعʙدت مʸادر الȄʨʺʱل اشʙʱت خʨʢرة الʺʤʻʺات الإرهابॽة والʛʳائʦ الʱي 

ʨن Ǽأنʢʷة داعʺة للإرهاب هʦ إرهابʨʽن ال ʱʵǽلفʨن عʧ أولʥʯ تʛتʰؔها، وأن الʚیǽ ʧقʨم
  الʚیʧ یʻفʚون العʺلॽات الإرهابॽة.

وقʙ دفعʗ الʨʢʵرة الॼالغة لȄʛʳʺة تʺȄʨل الإرهاب الॼاحʘ إلى تʻاول الʺʨضʨعات 
بʙراسة ماॽʂة تʺȄʨل الإرهاب وذلʛʷǼ ʥح الʱعȄʛفات -ابʙʱاءً -الʛئॽʶॽة ॽɾه حʘʽ قʺʻا

ʚلʥ وʜʽʽʺʱȃ  الʨاردة الʺʱʵلفة في اللغة والفقه والقʨانʧʽ والاتفاॽʀات الʙولॽة والقʹاء، وؗ
  .جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب عʧ غʛʽها مʧ الʛʳائʦ الأخȐʛ الʱي قʙ تʱʵلȌ بها

ان جȄʛʺة تʺȄʨل الإرهاب حʘʽ بʙأنا Ǽاسॽʱʹاح صʨر الʶلʨك   كʺا قʺʻا بʙراسة أرؗ
ʚلʥ الأ حȞام الʜʳائॽة والإجʛائॽة لȄʛʳʺة الإجʛامي الʱي أوردها الʺʛʷع الإماراتي، وؗ

تʺȄʨل الإرهاب بʨʱضॽح العقȃʨات والʙʱابʛʽ الʻʳائॽة الʺقʛرة لهʚه الȄʛʳʺة، واسॽʰʱان 
 ʛافʨʱة بʢॼتʛʺال ʛʽابʙʱال ʛؗرة لها، مع ذʛة، الʺقॽɺʛات الفȃʨة، والعقॽات الأصلȃʨالعق

اب، وذʛؗ الأحȞام الʨʢʵرة الإرهابॽة، وتʙبʛʽ الإǼعاد القʹائي الʺʙان ȄʛʳǼʺة الإره
 الإجʛائॽة الʺʱعلقة ȄʛʳǼʺة تʺȄʨل الإرهاب

 : وقʗ انʯهʕ الʗراسة إلي جʸلة عʥ الʹʯائج والʦʯصॻات
  

 أولاً: النتائج: 
لا یʜال مʢʸلح الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة غʛʽ مʙʴد تʙʴیʙاً جامع مانع، نʛʤاً لأن الȄʛʳʺة  .١

د سॽاسॽة وȂجʛامॽة واقʸʱادǽة الʺʤʻʺة ذاتها ʣاهʛة معقʙة ومʷʱاȞǼة وذات أǼعا
 مʱʵلفة وزاد مʧ ذلʥ عʛʰوها لʙʴود الʙول الʨاحʙة ؗʺʨʢʱر أصابها.
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٢.  ȋʛʱʷǽ ة فانهʺʤʻʺة الॽامʛاعة الاجʺʳالاردني والاماراتي لل ʧʽعʛʷʺال ʅȄʛعʱوفقا ل
 ȑʚال ȑʛʸʺع الʛʷʺة على خلاف الǽاح الʺادȃفعة و الارʻʺال Șʽقʴف الى تʙان ته

 ʛʳم الʨسع في مفهʨة تʺʤʻʺة الॽامʛاعة الاجʺʳعʺل ال ʧة مʨجʛʺة الʺʤʻʺة الʺȄ
ان بʚلʥ مʨفقا فقʙ لا تهʙف الʳʺاعة  وشʺلʗ الʺʻفعة الʺادǽة او الʺعȄʨʻة وؗ
الاجʛامॽة الى الʨʸʴل على ارȃاح وامʨال فقȌ وقʙ تهʙف الى الʨʸʴل على مʻفعة 

الاردني والاماراتي  معȄʨʻة ؗالʷهʛة وȃالʱالي فإنه وفقا للʱعʅȄʛ الȑʚ تʻʰاه الʺʛʷعان
للʳʺاعة الاجʛامॽة الʺʤʻʺة فاذا ؗانʗ تهʙف الى تʴقȘʽ مʻافع معȄʨʻة فقȌ فان 
شȋʛ مʧ شʛوȋ اعॼʱارها جʺاعة مʤʻʺة یʱʻفي وʚȃلʥ لا یʨʱفʛ الʛʤف الʺʙʷد في 
تلʥ الʴالة على خلاف الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ الʳǽ ȑʚعل الʳʺاعة الاجʛامॽة الʺʤʻʺة 

ʻفعة الʺعȄʨʻة فقȌ مع تʨافǼ ʛاقي الʛʷوȋ الʶاǼقة ʛʣفا الʱي تهʙف الى تʴقȘʽ الʺ
 ʛʽاو غ ʛاشॼل مȞʷǼ دةʨʸفعة الʺقʻʺال ʗا ؗانǽا ʛʷॼالǼ ارʳالات ʦائʛʳدا لʙʷم
 ʧم ȑʨʻاو مع ȑع مادȄاعة رʺʳال ʥد على تلʨعǽ ة هي انʳॽʱʻمادام ان ال ʛاشॼم

 جʛاء اقʛʱاف تلʥ الȄʛʳʺة.
الʺʛʢوحة في الʺʕتʺʛات والʙʻوات تعʙ الʛʳائʦ الʺʤʻʺة مʧ اهʦ الʺʨاضॽع  .٣

 ʧها على الامʛʽو تأث ʦائʛʳال ʥلها تلȞʷي تʱال ʛʡاʵʺا للʛʤة نॽولʙاعات الʺʱوالاج
الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ للʙول ؗʺا ان اثارها و مʵاʛʡها لا تقʛʸʱ على دولة معʻʽة 

 بل هي عابʛة للʙʴود الॽʻʡʨة.
لʺȞافʴة الʛʳائʦ الʺʤʻʺة عاجʜة عǼ  ʧات مʧ الʺʶلǼ ʦه ان الʨسائل الʱقلǽʙʽة الʺʚʵʱة .٤

ʜʽة  الॽʁام بʙورها في حʺاǽة الʤʻام العام لʚا فأن الʱعاون القʹائي الʙولي اصॼح رؗ
اساسॽة لʳʻاح الॽʶاسة الʻʳائॽة الاجʛائॽة في مȞافʴة هʚا الʨʻع مʧ الʛʳائʦ سʨاء قʰل 

بʙʱائي وقʨع الȄʛʳʺة او اثʻاء الʘʴॼ والȑʛʴʱ عʻها او في نʛحلة الʴʱقȘʽ الا
والʺʴاكʺة حʱى حʧʽ صʙور الʦȞʴ وذلʥ ان الʱعاون القʹاىي الʙولي Ǽات شي 
ضʛورȑ في جʺॽع مʛاحل الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة سʨاء فʽى عʺلॽة جʺع الاسʙʱلال او 
ʚلʥ في  الʺʶاعʙات القانʨنॽة والقʹائॽة الʱي تʶاعʙ في تʨفʛʽ الادلة القانʨنॽة وؗ

.ʧʽمʛʳʺلام الʱواس ʦॽلʶة تॽعʺل  
٥. ʷʺر الʛاع قʙة وهي الإیॽرة الإرهابʨʢʵال ʛفʨة في حال تॽائʻʳال ʛʽابʙʱال ʠعǼ عʛ

 ʧʽان معȞالإقامة في م ʛʹة وحॼʀاʛʺوال ʛفʶال ʧع مʻʺة والʴاصʻم ʜ ʛؗفي م
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 ʥلʚ وتʙʴیʙ الإقامة وحʹʛ ارتॽاد أماكʧ معʻʽة ومʻع الاتʸال ʟʵʷǼ معʧʽ، وؗ
Ȅʛفي ج ʧʽانʙʺال ʖة للأجانॼʶʻالǼ يȃʨجʨعاد الǼالإ ʛʽبʙل الإرهاب.تȄʨʺة تʺ 

٦.  ʦن رقʨارد في القانʨل الإرهاب الȄʨʺم تʨمفه ʙʽحʨع الإماراتي إلى تʛʷʺاه الʳ٧ات 
في شأن مȞافʴة الʛʳائʦ الإرهابॽة ʱؗعʅȄʛ معʙʺʱ في جʺॽع الȄʛʷʱعات  ٢٠١٤لʻʶة 

 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧالʺادة الأولى م ʗفʛع ʘʽل الإرهاب، حȄʨʺʱمة لʛʳʺ٢٠ال 
الإرهاب Ǽأنه: أȑ فعل مʧ الأفعال الʺʙʴدة في الʺادتʧʽ  تʺȄʨل ٢٠١٨لʻʶة 

)٢٩،٣٠ ʦرق ȑادʴن الاتʨالقان ʧة  ٧) مʻʶه. ٢٠١٤لॽار إلʷʺال 
  

 ثانياً: التوصيات: 
ضʛورة عقʙ مʕتʺʛ تʗʴ مʤلة الأمʦ الʺʙʴʱة لʨضع تعʅȄʛ مʙʴد للȄʛʳʺة الʺʤʻʺة  - ١

ة أولى نʨʴ لʨضع حʙ للغʺʨض حʨل مʙلʨل الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة وهʨ ما ʲʺǽل خʨʢر 
.ʦʤʻʺام الʛة الإجʴافȞʺة لॽائʻʳات الॽاسॽʶال ʙʽحʨت 

تʙʷیʙ عقȃʨة الأمʛ في الهȞॽل الإدارȑ للعʸاǼات الʺʤʻʺة أكʛʲ مʧ مʻفʚ الȄʛʳʺة  - ٢
وهʨ ما ȑʙʱʶǽ تʙخل تȄʛʷعي للʛʵوج على أحȞام الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة الॽɻॼʱة 

 لʨʸʵص الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة.
هʜة الʺعॽʻة ȞʺǼافʴة الإجʛام الʺʦʤʻ على مȐʨʱʶ عقʙ اجʱʺاعات دورȄة بʧʽ الأج - ٣

 الʙول لʨʱحʙʽ الإجʛاءات والʱعاون في أمʛ الʺȞافʴة.
٤ -  ʛات عالʺي عابǼ ʦʤʻʺام الʛار أن الإجॼʱاعǼ ائيʻʳال ʟʻة الॽأ عʺالʙʰسع في مʨʱال

.ʧʽمʛʳʺاقي الȃم وʛʳʺاكʺة الʴلة مʨإلي سه ȑدʕما ی ʨة وهॽاسॽʶول الʙود الʙʴل 
دة الʱعاون الʙولي وتʶهʽل إجʛاءات تʶلʦॽ الʺʛʳمʧʽ بʧʽ الʙول تʗʴ العʺل على زȄا - ٥

 إشʛاف مʤʻʺة الʡʛʷة الʙولॽة وتʨسॽع صلاحॽات تلʥ الأخʛʽة.
العʺل على تفعʽل الاتفاॽʀات في الʙولة الʵاصة ȞʺǼافʴة جʛائʦ الإرهاب وغʶل  - ٦

Ȅʛʳر الʨص ʧʺض ʧم ʦارهॼʱاعǼ راتʙʵʺوال ʛʷॼالǼ ارʳاد والاتʶال والفʨة الأمʺ
 الʺʤʻʺة.

إنʷاء جهاز دولي "عالʺي" لʺȞافʴة الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة ǽعʺل على الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʙول  - ٧
  في شأن الʺȞافʴة وذلʨʺǼ ʥجʖ قʛار مʧ الॽɻʺʳة العامة للأمʦ الʺʙʴʱة.
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نʨصي الʺʛʷع الإماراتي Ǽإضافة مʨاد تʧʺʹʱ تʙʴیʙ للʛʤوف الʺʙʷدة في جȄʛʺة  - ٨
ʙʷد العقȃʨة إلى الإعʙام في حال ॽʀام تʺȄʨل الإرهاب، والʱي مʧ شأنها أن ت

الʟʵʷ بȄʨʺʱل جȄʛʺة إرهابॽة تʱʶهʙف سلامة رئʝॽ الʙولة أو أحʙ أعʹاء 
الʺʳلʝ الأعلى للاتʴاد أو الʺʛافȘ العȄʛȞʶة أو الʺفاعلات الʨʻوȄة أو دور الॼɻادة، 

في عʺلॽة إرهابॽة نʱج عʻها  –فعلاً  - أو في حال تʦ اسʙʵʱام الأمʨال مʴل الȄʛʳʺة
 .زهاق أرواح مʨʺʳعة مʧ الʻاس الأبȄʛاءإ
نقʛʱح على الʺʛʷع الإماراتي إضافة تʦȄʛʳ الʠȄʛʴʱ والاتفاق والʺʶاعʙة على تʺȄʨل  - ٩

الإرهاب ʨʸؗر للʺʶاهʺة الʻʳائॽة الأصلॽة بʙلاً مʧ اعॼʱارها صʨرة مʧ صʨر 
 الʺʶاهʺة الॽɻॼʱة.

الʛقʺॽة الʺʨʰʷهة الʱي نهǼ ʖʽالʺʛʷع الإماراتي إدراج مʨاد تʛʳم الʱعامل Ǽالعʺلات  - ١٠
مʧ الʺʺʧȞ أن تʙʵʱʶم ؗغʢاء لȄʨʺʱل الإرهاب، وȃإصʙار عʺلات رقʺॽة وॽʻʡة 
وتʛȄʨʢ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها وذلʥ لʨʱفʛʽ مʤلة قانʨنॽة لʦॽʤʻʱ تʙاولها 

 والʛقاǼة علʽها.
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