
  
  
  
  
  
  
  
  

في تحقيق ودعم حرية  دور المجلس القومي للمعلومات
  الحصول على المعرفة وتداول المعلومات

  
  الباحث/ فيصل محمد عبد االله العلاطي

  
  
  
  
  
  
  
  
  



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٤٣٩٠

في تحقيق ودعم حرية الحصول على المعرفة  دور المجلس القومي للمعلومات
  وتداول المعلومات

  طيفيصل محمد عبد االله العلا /الباحث
  الملخص 

ق، ولق  اد ال ل اق فع عى ل مات وال عل رة ال ة وث ل ل ع الع ن 
ة  ع  ل أول ى ت ا ال ا مات م الق عل اج وتاحة ال ة إن أص ق

ة اد اسات الإق فاءة )١(صانعى ال اف ال ق أه ق إلى ت اد ال عى اق . إذ 
ل لل ة وال الأم اد ة الاق ك ال ل وت ض وال ات الع اداً إلى آل ارد اس

الح  ة، وم ث ال ات ه ال ال ق م ا  ة  ش اراته ال اذ ق ق لات اف ال لأ
ش  مى ال خل ال ق وال اد ال ل م اق اح  قف ن ل. و ع  العام لل

ام ة وح الاس اد فاءة الاق اف ال ق أه ث فى ت ق  وال ارد، وت ل لل الأم
مات  عل اف ال الة، على ت ة الفق وال اف ة م خلال م ا الة الاج اف الع أه
ات  افة ف لها إلى  ها، ووص ان إتاح ة، وعلى ض لائ دة ال املة" ذات ال "ال

ع   .ال
م ال  ر مفه ه ة  ارع ال امج وال ة صاح ال ات الأخ وفى ال

: تق ال احل ال ل م لى فى  ع ال ة ل ار ه ذل م م ل ة، وما ی ار
اد خ  ة، إع اجات ال ی الاح ات، ت ت الأول لات، ت ی ال ضع، ت ال
اد  : إع ة م ار ال ة ال  ع أه ، وت ه ال عة وتق ه ا ل م ة، و ال

اجات ال عة م الاح ول فى خ نا ة ال اع ة، وم ة القاع هج ال خ م س ة، وت فعل
ة ع   ل عات ال رات ال اء ق ة، والإسهام فى ب ى خ أك واق ت
ة  ل عات ال ل ال عة ال م ق ا ى وم ، وت احل ال ل م اكه فى  إش

ل على  ، وال اجاته عة م اح أن ال نا اسه  ة إح ات ن دع ال
املة  مات ال عل ل على ال ا م ال فى ال مان ال ل فإن ح ة. ل ان ال
ا  ا ع الان وف ال د إلى ع ة، م شأنه أن ی ل عاته ال ى ت  ال

ة. ار ال ة ال  ل   فى ع
                                                 

مة ل )١( ق، ورقة مق اد ال املة واق مات ال عل : ال ارق ن مات فى د.  عل اول ال ة ت ت ح
ای  ، ف رة، م ع"، الإس مات ح لل عل   .٢، ص ٢٠٠٨م "ال
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٤٣٩١

Role of the National Information Council in achieving and 
supporting free access to knowledge and the circulation of 

information 
Abstract 

In the shadow of globalization, the information revolution and 
the pursuit of a market economy, the production and availability of 
information has become a major priority for economic policy 
makers. The objectives of economic efficiency and optimum 
allocation of resources are pursued by a market economy based on 
supply and demand mechanisms, leaving market parties free to 
make rational decisions in their own interests, and thus in the 
common interest of society as a whole. The success of the market 
economy and rational and effective government intervention in 
achieving the goals of economic efficiency, the optimum use of 
resources and the goals of social justice through the fight against 
poverty and unemployment depends on the availability of "full" 
information of appropriate quality and on ensuring its availability 
and accessibility to all segments of society. 

In recent years, development programmes and projects have 
been accompanied by the emergence of the concept of 
participatory planning, which requires community participation at 
all stages of planning: assessing the situation, identifying problems, 
prioritizing development needs, preparing development plans, and 
monitoring and evaluating these plans. Preparing plans based on 
actual needs, establishing a grassroots development approach, 
helping countries to adopt more realistic plans, contributing to 
building the capacity of local communities by involving them in all 
stages of planning, adopting and following up plans by local 
communities as they feel that the plans are based on their needs, 
and obtaining the support of donor organizations. Denying citizens 
the right to full information surrounding their communities, 
therefore, leads to citizens' reluctance to engage in participatory 
planning. 

  المقدمة
ح له  ة ت عة م مات  عل اول ال فة وت ع ل على ال ع ال في ال ی
ة،  ن ات م ان ح اء  ، س ات الأخ ق وال ق ه و ال أث ب ادل ال اخل وت ال
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٤٣٩٢

اول  فة وت ع ل على ال أث الأك ل ال ة. غ أن ال اد ة، أو اق ا أو اج
ه مات على غ عل ة  ال ه و ح ى ت ب لاء فى العلاقة ال ه  ق  ق م ال

ة. اس ة ال ار افة، وال فى ال ة ال ، وح ع أ وال   ال
د ح  عل وج ى ت امل ال ة تأتى على رأس الع اد ورات اق ة ض اك ع ا ان ه ك

اً ی إلى ق  ها، وحال ى ع ورة لا غ مات ض عل فة وال ع ل على ال ان ال
ة  ات ال ة م أه مق ة واح اولها على أنها وح ة ت مات وح عل ل إلى ال ص ال
داها أن  ة م ة م نق ه ال ل ه اً. وت ا اً واج اد اً واق اس املة س ة ال ال
ة  ائ ال ة م ر ة أساس ع ر مات  عل ل على ال فة ال ع ال فى ال

ا ة وع اد مات الاق عل ل على ال ف ال فى ال وات، إذ ی زع ال لة ت
ق  مة فى ت عل اً، وذل م خلال إتاحة ال اً ق ار دع اب الق ال وأص

رة ة وم اس لفة م سائل وت امل، و ل، وت ، و ل دق ، و اس   .)٢(م
ة الاق اح مات م ال عل ل على ال ة ال فى ال ز أه لاقاً م وت ة ان اد

مات  عل ، فال اد ق ال الاق ة فى ت اص الأساس مات تع إح الع عل ن ال ك
ب  ق، وج اد ال ازن فى اق ق ال ة ت قة تأخ على عاتقها مه ث ة وال ال

ة ارات الأج ا م أه دعائ ال )٣(الاس اره اع ان  ی ال ة ه اً لأه . ون
ولة.الا اد فى ال   ق

  المطلب الأول
  وتداول المعلومات ف حق الحصول على المعرفةتعري

مات،  عل ل على ال م ح ال ء على مفه ل ال ل ت ا ال اول فى ه س
ل  ا ق اته، إلا أن از أه س ، وب ا ال ة له فات الفقه ع اض ال ع وذل م خلال اس
ل على  ان ال ة، وهى أن ق ة على درجة م الأه اول نق ف ن ذل س
ل على  ة ال ع ع ف لح واح لل ام م ف على اس مات ل ت عل ال
ة  لح "ح أن م ا ال ه فى ه ف بها الإدارات العامة، ف ى ت مات ال عل ال

ل  لح "ال فى ال مات" وم عل لح "ال فى ال مات"، وم عل على ال
لح " اً م مات"، وأخ عل ،ال ل فة". ل ع ل  ال فى ال ل  ا ق م م ل راسة ت فإن ال

ن  قة وم ف على ح ق ف ال ، به فا ه ال م م ه ل مفه شئ ال فى دلالة 
ه،  ها وعل ا یلى:كل م ل  ا ال ق ه ا س   فإن

                                                 
رة،  )٢( ة، الإس ی امعة ال ، دار ال اد الإدار ، الف اح م الف ام ع ، ٢٦٣، ص ٢٠١١د. ع

 ، رة، م ة الإس ، م مات فى م عل اول ال ة ت اعى: ح لف ج   .٤١، ص ٢٠٠٩م
(3) John M. Ackerman, Op. Cit., P. 92. 
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٤٣٩٣

  الفرع الأول
  تحديد الفرق بين مفهوم الحصول على المعرفة 

  ومفهوم تداول المعلومات 
ی ة وت ن راسات القان ل فى فى ال ى ت فا ال ت على ال ى ت راسات ال اً ال

نات  اول م اح فى ت ع ال ل أن  ور وق ح م ال ى،  ها أك م مع دلال
ی  ، وذل م خلال ال فا ض ع تل ال اول إزالة الل والغ ه أن 

، اح م ال فه لها ال ى  دة ال ع عانى ال ق لل نى ال ی  القان اً م خلال ال وأ
ى ع ها ذات ال ل فى دلال ى ت دة ال ع فا ال ق لل   .)٤(ال

مات" فى  عل اول ال فة وت ع ل على ال لح "ح ال راسة م ه ال م ه ت
مات ( عل ة ال مات/ ح عل ل على ال ان ال ار ق ان FOOASإ )، وهى ق

ل  اص فى ال ى ب ح الأش ات تع ف بها اله ى ت مات ال عل على ال
ان دة فى الق اصة ال ة  .)٥(العامة وال ت لف ى ت ان ال العة الق وم م

لـح واح  ام م ة اتفاق على اس اك ث مات، ی أنه ل ه عل ل على ال ال
ـ عـ  ع م لل ة م اس ن ة القان ة، ف الأن ه الف ع ع ه ل لل ـ ة ال ـ ف

مات  عل ة ال لح (ح مات م عل ها )٦()freedom of informationعلى ال ، وم
                                                 

ه  )٤( ورة لفه ما  Emestoی الف ة ض ا ع ب ة  ن راسات القان فا فى ال ی دلالة ال أن: "ت
اد  مات، ذل أن ال عل ل على ال ما ن الي ح ال صاً ع ه، وخ ی ع د ال ن 

قة و  د مفا د ل وج ة ت ائ اً الق عف ح نى س ق القان ة ال ع ذل فإن قاع ة، و واض
ل،  ف ه:ل م ال   راجع 

 Emesto Villanueva, the right of access to information and citizenship 
organization, Comparative Media Law Journal, No. 1, Januayr 2003, P. 111. 
(5) Jogn M. Ackermah & Irma E.Sancoual, the global explosion of freedom of 
information law, administrative law review, vol, 58, No.1,2006, P. 93. 

ال: )٦( ل ال لح  على س ول م ه ال ع فى ه م ال ا)، ح اس ال ا، واس ان ا، و (أم
مات " عل ة ال عfreedom of informationح ن  " لل مات. ان قان عل ل إلى ال ص ة ال ع ف

ة  ى ل مات الأم عل ة ال الى:، ١٩٦٢ح ونى ال ا الإل اف على ال   م
 (http://epic.org/foia/21/appendixa.htmi). 

ة   انى ل مات ال عل ة ال ن ح الى:٢٠٠٠وان قان ا ال ف على ال   ، م
 (http://www.efoi.org.uk/pdf/foia 2000. pdf). 

ة   الى ل ن الأس الى:١٩٨٢وان القان ا ال اح على ال   ، م
 (http://www.austlii.edu.au/aw/legisa/;cth/consol_act/foia 1982222/). 
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٤٣٩٤

ماتم اس عل لح (ال فى ال  )٧()the right to information –م م
ل م م ع الآخ اس ماتوال عل ل على ال  the right of( - ح (ال فى ال

access to information()٨( .  
اك م ضاً ع وه م ع مات بل اس عل لح ال م م ة م ل   الأن

ثائ الإدارة لح ال ام  .)٩(ذل م قة فق شاع اس ا ات ال ل الإضافة إلى ال
فة ع لح (ال فى ال   ).The right to know –م

مات،  عل ل على ال ة ال ى تع ع ف ات ال ل ای فى ال ا ال وأمام ه
ادفة.فإن  قة م ا ات ال ل ع ال ار ج : هل  اع ر ه ال ال ی   ال

  أولاً: حرية تداول المعلومات:
ا  )١٠(ی جان م الفقه مات ه عل اول ال مات وال فى ت عل ة ال أن ح

لالة،  لان ذات ال ا  ، فه ى واح ان ع مع ع ادفان  ان م ل م
ل ام أح ال الى،واس ال ، لا و ضع أخ لح الأخ فى م ضع وال  فى م

جعه ما درج على ثقافة  ان، بل إن ذل م ای لفان أو م ا م ورة أنه ال ى  ع
ا  مات، ب عل ة ال لح ح ام م ول اس ع ال ولة، إذ شاع فى  ا فى ال ال

مات عل لح ال فى ال ام م   .)١١(شاع فى دول أخ اس

                                                 
ة  )٧( ل ل ن الإ الى:١٩٩٦ان القان ا ال اح على ال   ، م

 (http//user.uni-frankfurt de/-sobotta/Enskthyd.doc). 
ة  )٨( واتى ل ن ال ون٢٠٠٥ان القان ا الإل اح على ال   ى:، م

(http://www.mzopu.ht/doc/Act_on_the Right_ of_ Access_ 
to_Information_OG_172_o3.pdf). 

مات الأردنى رق   عل ل على ال ان ح ال ن ض اً قان ة ٤٧(وان أ   .٢٠٠٧) ل
ى رق  )٩( ن ن الف الى:١٩٧٨ة ل ٧٨ –٧٥٣ان القان ا ال اح على ال   ، م

 (http:// www. Legifrancer. Gouv. Fr/ affich terxte. De? cid Texte= 
LEGITEXT00000606864 3 & date Texe = w0090516). 
(10) Patrick Birkinshaw, freedom of information and openness: fundamental 
human rights?, Administrative Law Review, Vol. 58, No. 1, 2006, P. 182. 

ال: )١١( ل ال   ان على س
 John M. Ackerman Irma, E. Saudoual, the global explosion of freedom of 
information law, administrative law review, vol, 58, No.1,2006, P. 89. 
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٤٣٩٥

ا ة ت ا ول ه مان، أح مات مفه عل ل على ال مات أو ال فى ال عل ول ال
ع ة ال ة ل ة ال ول ص ال ار ال اوله فى إ ، )١٢(واسع، ی ت ، والآخ ض

مات ( عل ل على ال ان ال ار ق اوله فى إ اسع  ).FOLASی ت م ال فه أما ال
ل  ة فه ح  ول ات ال م فى الأتفا مات، وأن ی وال عل ل ال ش فى أن 

اولها مع الغ ع  إعلامه بها أن ی ع  .)١٣(إعلامه بها وحقة  ا ال وم ه
مات عل اول ال ها ال فى ت ن م ى ی اص ال ح الع   ، هى:)١٤(ی

ثائ  - ١ لفات وال ل إلى ال ص اقه لل مات: وه ما  ن عل ل ال ال فى 
لات العا أها، أو وال ق ى ی أن  ادة ال ر ال ق ا ی ال فى أن  مة، 

ها. اه ها، أو   ع إل
لاف  - ٢ مات على إخ عل لقى ال ال فى أن ی إعلامه: و حقه فى أن ی

ع  ل على ج ه م ال املة على ن  مات  عل ن ال اعها، و أن ت أن
لفة.  ادر ال مات م ال عل مات إلى ال عل ل ال ض وص ف ا ال  ا أن ه

. اص دون ت  كافة الأش
٣ - . ع وال فى ال : وه ی ال فى ال اولها مع الغ   ال فى ت

اوله  م ال ی ت فه مات، فه ذل ال عل اول ال م ال لل فى ت فه أما ال
ل على ا ة ل ال ة ال ان ال ار الق ، فإن فى إ ى آخ ع مات. و عل ل

ف  ى ت مات ال عل ل على ال ى ال فى ال مها ال تع فه مات  عل ة ال ح
مات عل ل على ال ان ال دة فى ق ات ال   .)١٥(بها اله

                                                                                                                       
مات  عل لح ال فى ال اح ل ام ال غ ع  the right to information ح جاء اس لل

ن فى  اح ها ال ق ى  لائل ال ماتذات ال عل ة ال لح ح امه ل  freedom ofاس
information.  

)١٢( . ع ة ال ة ل ة ال ول ص ال ار ال مات فى إ عل ة ال ضع ساب إلى ح نا فى م   أش
(13) Emesto Villanueva, the right of access to information and citizenship 
organization, comparative media law journal,No.1, January ,2003, P. 113. 
(14) Ibid. 
(15) toby Mendel, Freedom of information, An internationally protected human 
right, 1 comparative media law journal, 2000, P. 3. 
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٤٣٩٦

  :)١٦(ثانياً: الحق فى المعرفة
ة معانى، فق  ال فى  ل ع د، بل  م م فة ل له مفه ع ال فى ال

ه جان م ا ا ما ذه إل اسع، وه م ال فه ال مات  عل اول ال ة ت فة إلى ح ع ل
ل على جان )١٧(الفقه فة  ع ه إلى أن ال فى ال ا، ح ی : ال فى أوله

مات،  عل اء وال اتلقى الأن ه . وثان اء للآخ مات والأن عل   : ال فى ب أو إرسال ال
الى فإن ال فى ال ال ه و فة، ول ع ل على ال ق فق على ال فة لا  ع

، ونقلها إلى الآخ  فة للآخ ع اً ال فى إرسال ال اولها ل أ ى ت ع وه ما 
. اً إلى ال فى  مع الأخ ی فة على ن أك ت ع ا ق  ال فى ال ك

مة ها ال ى ت عل مات ال عل ل على ال فوه - ،)١٨(ال ه ال ا عل لق م  ما أ ه
فه ع اول ال ابى لل فى  - ال لل فى ت م الإ فه ه ال ل عل وه ما 

ماتها أمام  ف ع معل ال ة  اب امات إ مة ال ض على ال ف فة، لأنه  ع ال
ع فة، فق ن . )١٩(ال ع ى لل فى ال ع ا ال ول به ع ال عات  ت ت وق أخ

                                                 
ى  أول م )١٦( ه الأم فة ه الف ع لح ال فى ال م م ان ذل عام Kent Cooperاس ، و

فة". وق ب  ١٩٤٥ ع ان: "ال فى ال ع رك تا مقاله  ة ن ما ن فى ج فى  Cooperع
افة، إلا أن ال ف ة ال ه ح ل عل ة ال فى ال وه ما  افة الأم أن لل قالة  ه ال ى ه

ع  ه ال ل ل فإن ال ال  ار، ل مة الأخ ى إذا راق ال ع الأم م ال ال لا ت
فة. وق ارت تع  ع ى ه ال فى ال ة  Cooperالأم ال فى ح فة  ع لل فى ال

فه لل فى اوز تع ار، فق ت م وعام م ح الإ فه ان واسع م ح ال افة، إلا أنه  ة  ال ع ال
أن (م  ا ال ، ح ذ فى ه ل العال ة ح ا ق ى وت دع لل ع الأم د إعلام ال م
احة  ة م املة وح مات  اك معل ن ه ة، وأن ت افة ح ن ال ة أن ت ا ق فا على ال ورة لل ال

و  ال بها ال ى ت ود ال ة إلا فى ال اك رقا ن ه ،  أن لا ت   :راجعرة). للأم
 Herbert N. Foerstel, freedom of information and the right to know, greenwood 
publishing group, incorporated, 1999, P. 15. 

اه فى  )١٧( ق ح ال مات ودوره فى ت عل ل على ال فى فى ال ان صالح: ح ال د. سل
ث الإعلام ة ل لة ال فة، ال ع ای ال د الأول، ی ة، الع   .١، ص ١٩٩٧، جامعة القاه

(18) Michael J. Hayes, what ever hapenened to "the right 6o know"?: access to 
government– controlled information, Virginia law review. Vol. 73, No. 6. 
(Sep., 1987), P. 1111. See also: Morton H. Halperin & Daniel N. Hoffman, 
secrecy and the right to know, law and contemporary problems, Vol. 40. No. 3, 
presidential power: part 2 (summer, 1976) P. 132. 
(19) Mary M. Cheh, judicial supervision of executive secrecy: rethinking for 
government cmployces and the public right of access to government 
information, Cornell L., Rev. Vol. 69.: 690, 1984, P. 720. 
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٤٣٩٧

ع الأردن ادة (ال ة ٤ى فى ال مات ل عل ل على ال ان ح ال ن ض ) م قان
ل ، ٢٠٠٧ لح أو ى  ل ة ال الأن ام  ات وال ار ال ة إص مات مه عل ال

اع على فة ت ع م )٢٠(تع ثقافة ال فى ال ع الأردنى ق اس ن ال ل  . و
ل على لالة على ح ال فة لل ع لح ال فى ال ف بها  م ى ت مات ال عل ال

ن. ام القان اضعة لأح ة ال م وائ ال   ال
ى  اح الأم مات  Cames Wigginsو ال عل ار ال م ال فى إ أن مفه

ق  ة حق ن م خ م م ی ، بل ه مفه م ال فه ال ة ل  م ال
ة، هى   :)٢١(أساس

م –١ مات م ال عل ل على ال   ة.ال فى ال
قة. –٢ د م مات دون ق عل اعة تل ال   ال فى 
٣– . ان قاً للق ل خ ان لا ت ا  ال ف م العقاب  ها دون خ   ال فى ن
عة. –٤ اد ال ل على ال   ال فى ال
زعها. –٥   ال فى ت

ما  له: ع ق فة،  ع دة فى ال ع عانى ال وق ل أح الفقهاء الأم ال
ة  ون فى ذل إلى ع فة، فه  ع لح ال فى ال اك م ن أو ال اح م ال
ادر  مات م ال عل فة إلى ال فى تلقى ال ع لفة، فق  ال فى ال معان م
ة، أو ال  ای ادر م مات م م عل ع ال ا ق  إلى ال فى ج ارة،  الأخ

ادر ال  مات م ال عل ل ال اماً فى  مة ال ض أول حق على ال ة، وف م
ها،  عف م مات أو  عل اً لل ل ح خل  أن  اع ع أ فعل أو ت الام اً  سل

ر ه مات لل یها م معل مة أن تق ما ل ل م ال   .)٢٢(أما ال الأخ فه ی
مات، وال فى ال عل اول ال ة ت لاً م ح أن  ح  م، ی ا تق ل على وم

ل  ن الف اً، و قارة ج ل دلالات م ات ت ل فة، م ع مات، وال فى ال عل ال
ئ  ها ونقلها، وع مه وتلق عل اد به ال فى ال ع ال اً؛ فق ی ه صع ج ب

                                                 
مات رق ( )٢٠( عل ل على ال ان ح ال ن ض عة م القان ا ادة ال ة ٤٧ح جاء فى ال ) ل

ة ال٢٠٠٧ الأن ام  ات وال ار ال ة:... هـ إص ال هام ال مات ال عل ل ال لى م ح : "ی ة ل اس
مات". عل ل على ال فة، وال ع   وتع ثقافة ال فى ال

(21) Games R. Wiggins, The Role of the Press in Safeguarding the People's 
Right to Know Government Business, Marquette Law Review. Vol, 40, 
Summer 1956, P. 74. 
(22) Mary– Rose Papandrea, the public's right to know and the war on terror, 
Boston College Thirs World Law Journal, Vol. 51, January 2005, P. 37. 
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٤٣٩٨

ل على  ا على ن أض ح ال اد به اسع. وق ی مها ال د مفه ن  ن
ها  ى ت عل مات ال عل ا ال . ل مها ال د مفه ن  ئ ن ات العامة، وع اله

فة، أن  ع مات، أو ال فى ال عل اول ال ة ت لح ح ام م ما ی اس ج ع ی
. اسع، أو ال مها ال فه م  ات ت ل ه ال ان ه ها إذا    ار ف

  الفرع الثانى
  وتداول المعلومات مفهوم حق الحصول على المعرفة

فة ل  ع ل على ال د ل ال م م نى على مفه ة اتفاق ل الفقه القان ث
ة ال  ا مه ا ال ت ا ه اول ة الفقه م ت ا أن غال مات.  عل اول ال وت
ع ح  ل م الفقه ل د قل اولات م جان ع ع ال اك  ان ه مه،  فه ل

فات ع ه ال مات، غ أن ه عل ل على ال امع  ال ع ال ة ال ت ق إلى م ل ت
ر، أو م  ل والق اء م ح ال ها، س ا ب ة  ای فاوتة وم انع، بل جاءت م ال

ض. ح والغ ض   ح ال
فة أو  ع ل على ال م ح ال ی مفه لاف فى ت وف أو ال ا الع جع ه و

عل فة وال ع ل على ال امل؛ فال ال ة ع مات، إلى ع عل مات م ض ال
مه ل  أن مفه ل  ا  معه الق ة، م ن اً فى أغل ال القان ة ن ی ق ال ق ال
ل  ص ان ال أ على ق لاً على ذل ما  قف دل . و ع ه  ان افة ج ف  ل ول 
لة ما شاب  ها ت ف م ان اله لاحقة  لات م ول م تع مات فى أغل ال عل إلى ال

ص ال رال مات م نق وق عل ل على ال اف )٢٣(ة ل ال . فالاع
                                                 

ال: )٢٣( ل ال ى رق  على س ن ن الف ع القان ة  ٧٥٣خ ل على  ١٩٧٨ل ال ل ال
ل ع ن ال القان أت  لات، ب ع لة م ال ل ا ل ن مات فى ف عل ة  ٥٨٧رق  ال ر فى  ١٩٧٩ل ال

ارخ  ة ب س ة ال ، ص  ١٣ال ل ل رق ١٨٢٢ی ع ن ال ة  ٤٦٥، ث القان ر فى  ١٩٨٨ل ال
ارخ  ة ب س ة ال ل  ٣٠ال ل رق ٥٩٠٠، ص ١٩٨٨أب ع ن ال ة  ٣٢١، ث القان  ٢٠٠٠ل

ارخ  ة ب س ة ال ر فى ال ل  ١٢ال اً  ،٥٦٤٦، ص ٢٠٠٠أب ل رق  وأخ ع ن ال  ١٧٥٥القان
ة  ارخ ٢٠٠٥ل ة ب س ة ال ر فى ال ن  ٧، ال   .١٠٠٢٢، ص ٢٠٠٥ی

اء   لة وث ورة ل ان ض ى  ن ن الف أت على القان ى  لات ال ع اح أن ال و أح ال
ن  ل قان مات، فق ع عل ل عى ال عى ل ال ق ال ل  ١٢ال ال  ٢٠٠٠أب ل ال على س

اق ح  الإضافة إلى أنه م ن ل،  ص ل ح ال ه امات الإدارة وتع وت اح م ال على إ
ة.  ق ات ال ل إلى ال ص :ال   راجع فى ذل

C. Parisis, l’accès a l’information dans l’union européenne, thèse, université 
jean Moulin ; Lyon 111,2004, P. 123. 
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٤٣٩٩

ل  ص ان ال ج ق ه  مات وت عل اول ال فة وت ع ل على ال ال فى ال
ل  لفة ل ت ه ال ان رة ج ل هار و ة أولى فى  إ مات، ما ه إلا خ عل إلى ال

ع ات  ة ال اق . )٢٤(ه ، فإن ن ة أخ مات وم ناح عل ل على ال ح ال
ح  ة ال ها، وسقف ال اسى ف ام ال عاً لل ، وذل ت لف م دولة لأخ اه  وم
ل على  اق ح ال ع ن ة ات ة فى دولة مع اق ال ع ن ا ات ل اد؛ ف ه للأف

اقه ة ضاق ن اق ال ا ضاق ن ل  ، الع مات. و عل ان ما س لا  .)٢٥(ال ون 

                                                                                                                       
لات    ة تع ى لع مات الأم عل ة ال ن ح ع قان ام ا خ اً، وذل فى الأع  ١٩٧٤ أ
ن ١٩٩٦و ١٩٨٦و ١٩٧٦و ص قان لات ه تلافى ما شاب ن ع ف م تل ال ان اله  ١٩٦٦. و

مات.  عل ل على ال ن ال فى ال ة م اح وتق ل على إ الى الع ال ر، و م نق وق
لات ودوافعها: ص ان ع ه ال ل ه راسة. ٢٢ فى تف ه ال ها م ه ع   وما 

(24) David Banisar. Freedom of information and access to government record 
law around the world, national democratic institute for international affairs, 
Washington, 2004, P. 13. 

ال  )٢٥( :وم لف م  ذل ه  ی م ف مات م ح ال عل ل على ال اق ال فى ال أن ن
ا ال  مات ه عل ل إلى ال ص ول ال ان في ال ه أغل الق ح  ق ال ت . ففى ال دولة إلى أخ

اً.  اً أو أج ا ان م اً ودون ال ب ما إذا  اً أو مع اً  اء أكان ش ل ش س ن أن ل
الى لا  لغ  ال ، و ها فق ا ا ال ل مات ق م ه عل ل إلى ال ص ان ال ع ق

ولة. اً فى تل ال ان م ى ون  مات ح عل ل على ال ا ال   ال
ا،  ا، بلغارا،  رج ا، ج ل ا، ف ن ا، ف ان ا، ب ، أم ائفة الأولى: ال ان ال لة ق وم أم

ن ا.ال وات ا،  م ل ا،  ل ج، أی و ل، ال ائ ا، إس ل   ارك، أ
ان،   اك ة،  را ال  ، ا، اله ال نان، إ ة: ال ال ول ال ان ال ق ل  ة فهى ت ان ائفة ال أما ال

ا، والأردن. ا، أرم ان   إس
، الإضافة إلى ذل مات اش إل و عل ل إلى ال ص ان ال ع ق ة، أن فإن  ا ى جان صفة ال

ل على  ارسة حقه فى ال ى ی ال م م عة ح ة م ل وع أو م اك س م ن ه
. مات فى دول العال عل ل إلى ال ص ان ال ه أغل ق مات. وه ما ل ت عل   ال

ل  م ال ن ل مق مات أن  عل ل على ال ارسة ح ال ى اش ل ول ال س  وم ال
ة، والأردن. را ال نان،  ا، ال ال وعة: إ ة م ل وع أو م   م

ل، راجع: ف   ول م ال
David Banisar, Op. Cit., PP. 14– 110. See also: Toby Mendel, Op. Cit., PP. 43– 
141. See also: John M. Ackerman & Irma E. Sandoual, Op. Cit., Pp. 99– 109. 
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٤٤٠٠

ى  ع م ات ال ها لأه ال ع ض  ها الفقة ث نع ى ذ فات ال ع ع ال ض  ع
الى:  ا ال على ال ال   ی بها ه

  أولاً: تعريف الفقه لحق الحصول على المعلومات:
ى  اح الأم ف ال أنه James Smithع مات  عل ل على ال  :)٢٦(ح ال

مات وال عل ل على ال ة "ح العامة فى ال ف وع ال زها الف ى ت لات ال
مة". الات فى ال وائ وال   لل

اف  هار أ ه على إ ق ال ر  ، ن أنه فى ال ع ا ال اء ه ق اس و
ه العامة،  ل مات، م ح أنه ح  عل ل على ال ال فى ح ال ة الات ل الع

ق ما ة ب م الات ال وائ وال م ال اه تل . إلا أنه  ق مات له یها م معل ل
م م  ل مق اء على  مات، وهى إما أن ت ب عل ل على ال ة ال أغفل آل
مات  عل ائفة م ال ها ب  ة م تلقاء نف ف الات ال ادر ال اص، أو أن ت الأش
ع  ق ال مات. وم جان آخ ل ی عل ل إلى ال ص ان ال ها فى ق ی ت ت

اب الإضافة إلى أنه ق أغفل ال مات،  عل ل على ال اردة على ح ال د ال  للق
ه اصة  انات ال ض لل ع   .)٢٧(ال

اح  ف ال ع أنه Jeremy Lewisو مات  عل ل على ال "ذل  :)٢٨(ح ال
لات  ائح، وأن ت ال ل الل س ل ة ن فه م الات ال ل م ال ال ال 

ة على ال ل اال ، أنه أغفل  ".ا أو غ ال ع ا ال خ على ه وما ی
ل  ة ال ضح آل ا أنه ل ی مات،  عل ل على ال اردة على ح ال د ال اً الق أ

ه. اصة  انات ال ض لل ع مة، ول ی عل   على ال
ه  ف الف ا ع مات  ErnestoVillanuevaك عل ل على ال ح ال

مات "ح الف :)٢٩(أنه عل اع ال ع أن لات وج انات أو ال ل على ال د فى ال
                                                                                                                       

اً:وان  ادة ( أ ة ٧ن ال مات الأردنى ل عل ل على ال ان ح ال ن ض ، ٢٠٠٧) م قان
مات  عل ل على ال ل أردنى ال فى ال ة، ل اف عات ال ام ال اعاة أح ها: "مع م ى جاء ف وال

وع". وعة أو س م ة م ل ان له م ن إذا  ا القان ام ه ها وفقاً لأح ل ى    ال
(26) James smith. The Freedom of Information Act of 1966: a legislative history, 
Thesis, University of Chicago, 1979, P. 1. 

ن الاردنى رق  )٢٧( ء القان مات فى ض عل ل على ال ة  ٤٧د. ع محمد سلامة، ح ال ل
٢٠٠٧ ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راة،    ٧٠، ص ٢٠١١، رسالة لل

(28) Jeremy Lewis, the freedom of information act: from pressure to policy 
implementation, Thesis, The Johns Hopking University, 1982, P. 7. 
(29) Emesto Villanueva,Op. Cit., P. 122. 
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٤٤٠١

اً  ل ة  ل فع العام أو ال اصة ذات ال ات ال ات العامة أو ال ة اله اضعة ل ال
ن". ح فى القان ى م ذل إلا ب ص ولة. ولا    لل

لاً  ة جاء أك تف ه، فه م ناح ل م سا ع أف ا ال ع ه ة و ال
اردة على ح  اءات ال غفل جان الاس ا أنه ل  ف،  ة ال اضعة لقاع ات ال لله
ة العامة وفقاً ل  ه أن القاع ق ال ب  مات. ففى ال عل ل على ال ال
ع  ف، ب ال ة ال مات لقاع عل ع ال ع ج مات هى خ عل ل على ال ال

ة لا ت اب أن تل القاع اءات ت ال ائفة م الاس ع ل لاقها بل ت  على إ
ه  ع ق ا ال خ على ه مات. غ أنه ی عل ل إلى ال ص ان ال ها فى ق ی ت
ل إلى  ص ان ال اد، ب أن أغل ق مات على الأف عل ل على ال اق ال ن

ة أو  اصاً  ا أش اء أكان اص س ا ال للأش مات ق م ه عل ا ال ة.  مع
فاً جامعاً  ن تع أن  لح  ا فه  مات. ل عل ل على ال ارسة ال ة م أنه أغفل آل

مات عل ل على ال   .)٣٠(مانعاً ل ال
مات على أنه  عل اول ال م ال فى ت ى فه ی إلى مفه ن ة للفقه الف ال أما 

ا ی ابى. و ى، والآخ إ ا سل ه ان؛ أح ع ما جاء ل فى مع ض ل لى نع
فات: ى م تع ن   على ی الفقه الف

اح  ه ال مات  أن  Jean– Jacquesف عل ل على ال إلى أن ح ال
ة اب ة وأخ إ قة سل ف  ف إلى )٣١(ع ة فه ی ل ة ال اح فه م ال ؛ أما تع

ة مع ق على ف ع حقاً خاصاً، أ لا  اص أو "ذل ال ال لا  ة م الأش
 ." ثائ دة م ال أنه:ائفة م ل  ة  الق اب ة الإ اح اص  وم ال "ح الأش

ر أو  اجة ل ف بها الإدارة، دون ال ى ت مات ال عل افة ال ل على  فى ال
ن". ح فى القان ل ص ى م ذل إلا ما ورد  ة، ولا  ل   م

ه ع أنه أ ا ال ات ه مات، فه  وم م عل ل على ال ات ح ال أه س
افة  ل إلى  ص ة ح ال ة أو مع اصاً  ا أش اء أكان اص س افة الأش ح ل ی
ة على ح  ت ع أه الآثار ال ل  ها الإدارة العامة. وه ب ى ت عل ثائ ال ال

ف، إلا ثائ خاضعة لل افة ال ح  مات،  ت عل ل على ال ى ال  ما اس

                                                 
ن الاردنى رق  )٣٠( ء القان مات فى ض عل ل على ال ة  ٤٧د. ع محمد سلامة، ح ال ل

٢٠٠٧ ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راة،   .٧١، ص٢٠١١، رسالة لل
(31) J. J. Paradissis, Le droit d'accès general aux documents administratifs en 
Frqnce et en Grèce, these, universite pantheon– soronne (Paris I), 2001– 2002. 
(http://www.paradissis.com/MEMOIRE.html). 
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٤٤٠٢

ن.  ح فى القان ل ص ها ش   م
ا أن  مات،  عل ل على ال ة ال ف ع آل ع أنه ل  ا ال أخ على ه و
ن ل  مات أن  عل ل على ال ارسة ح ال ان ما اش ل اك م الق ه

وع وعة أو س م ة م ل ل م م ال   .)٣٢(مق
اح  ه ال مات  إلى أن Claudio Parisiو عل ل على ال م ح ال مفه

ة  ى فه "ح ل م ال فه ابى؛ أما ال ى والآخ إ ا سل ه : أح م  على مفه
ل  ل ال م  ق ة، و ل مات ال عل ه ال ل عل مات، وه ما  عل ال ع ال
م م ق مات ال عل ل ال د على  ال م فق  ى تق ة العامة ال ل مة إلى ال عل  على ال

عى أو مع  ل ش  ه  ل اقع ال ال  ا ه فى ال ل ش خارجى. وه ق
ن على  الة  ه ال ة، وفى ه ع ة العامة ال ل مات م ال عل ل ال فى أن 
مات  عل مات، إلا فى حالة ال عل ل ال د على  أن ت ام  ات العامة الال ل ال

ة". ووفقاً  ة ص ن ص قان اة ب ل على ال ى ح ال ع ابى  م الإ فه لل
ى  ة، وال اب مات الإ عل ل ع ال مات، وم ث ن عل مات ال فى تلقى ال عل ال
ر. فالأم إذاً  ه إعلام ال ها  ادرة خاصة م م  ى تق اه الإدارة ال ف ات ها ن ج

ا ل م  ق مات دون أن ی عل ل على ال ا فى ال ل م عل   اءات ی ت أو إج
ة"   .)٣٣(أول

ه إلى  صف م ح وال ب إلى ال ان أق ، ن أنه  اب ع ال اء ال ق اس و
ان  ه أغل ج ع ب دف ع أن  ه إلى ح  اع صاح ، فق اس . ومع ذل ع ال
ا  ه م أح نى،  على مفه مات، م ح انه ح قان عل ل على ال ح ال

ى، والآخ ا ة سل ها قاع ى تعل ف اءات ال ع الاس ع ل ابى، وأنه ح مف 
ارسة ح  اصة  انات ال ه أنه أغفل ال خ عل مات. وما ی عل ف ع ال ال

مات عل ل على ال   .)٣٤(ال
مات، ن أنه م  عل ل على ال ع ح ال اب ل ض ال م خلال الع

فاً جامعاً مانعاً ل لاف الع أن ن تع جع ذل اخ مات، وم عل ل على ال  ال
لاف فى  ه الاخ ت عل ، الأم ال ی ا ال م دولة لأخ نى له ال القان

                                                 
ن الاردنى رق  )٣٢( ء القان مات فى ض عل ل على ال ة  ٤٧د. ع محمد سلامة، ح ال ل

٢٠٠٧ ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راة،    .٧٢، ص٢٠١١، رسالة لل
(33) C. Paresi, Op. Cit., PP. 9– 10. 

ن ) ٣٤( ء القان مات فى ض عل ل على ال ة  ٤٧الاردنى رق د. ع محمد سلامة، ح ال ، ٢٠٠٧ل
ل راة،  ، رسالة لل ق، جامعة ع ش ق   .٢٠١١ة ال
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٤٤٠٣

ه، و اقه، وش ناها، إلا  ن ى ذ ات ال ع ول. ورغ ال ه ال ه فى ه ارس انات م وض
، و  ا ال ة له ات ال أ ع ذ أه ال ا  عل افق أن ذل لا  ء ما ت على ض

لفة. ة ال ن مات فى ال القان عل ل إلى ال ص ان ال ام ق ه أح   عل
  ثانياً: السمات المميزة لحق الحصول على المعرفة وتداول المعلومات:

ر  - ١ مات ح دس عل اول ال فة وت ع ل على ال   :)٣٥(ح ال
مات إلى عل اول ال فة وت ع ل على ال تقى ال فى ال ق  ی ق ة ال ت م

اً  ة. ون رة ص ص دس ج ن ه  فال ه و ای ، ح ت ح ل م رة م س ال
ر  س ع ال ك ال ل، فق ت ف ل ال صاً عامة لا ت رة ن س ص ال ن ال ل
اه،  نه، وم مات، وم عل ل على ال م ح ال ی مفه ة ت فى تل ال مه

ع العاد ه، لل و ام ح  وش لى ی أح ع تف ار ت إص وره  ال قام ب
مات. عل ل على ال   ال

ج  ه  فال مات و عل ل على ال ة ح ال ا ة ت ح ن ع ال القان وفى 
ل  ان خاصة تق  ال ها ق ع ف ر ال ة، ح  ة عاد ص ت ن

ه،  و اه، وش نه، وم د م مات، وت عل ه على ال لح على ه اناته. وق اص وض
مات ( عل ة ال مات أو ح عل ل على ال ان ال : "ق ان اس   )".FOLASالق

٢ - : ل مات ح م عل اول ال فة وت ع ل على ال  ح ال
ى  مات ال عل ل ال ة القائلة إن  مات على الق عل ل على ال م ال فى ال ق

ان دة فى ق ات ال ف بها اله ف، ت عاً لل ض ح م مات ت عل ل إلى ال ص  ال
مات  عل ال اد  ى ت علاقة الأف ة ال ة الأساس ة ه القاع فا أ ال ح م  

ثائ العامة لقة على )٣٦(وال ة ال فا ة فإن ت ال اق ة ال اح . غ أنه م ال
ق ل ال ، بل وم ة أم صع ف ة ال ل ال ال ة وأع یها أن ل دولة ل ، ف

اد، أو  اصة للأف الح ال فا على ال ة إلى ال ف تل ال ه، وته وثائ س
ا الح العامة العل   . )٣٧(ال

ى  اءات ال لة م الاس مات على ج عل ل على ال ان ال ل فق اتفق ق ل
                                                 

)٣٥( : ل العال مات ح عل ل على ال نى ل ال ل ال القان   ان فى تف
 David Banisar, Op. Cit. 

ادة  )٣٦( ة ال ة١٩م علقة  عات ال اد فى ال فة "م ع ر فى ال ه لاع".  ، ح ال الا
مات  عل ل إلى ال ص فة: ال ع ال ر  ه اب: ح ال ، صض  جع ساب ة، م م ثائ ال   ؟١٤وال

ة،  )٣٧( ة الع ه ة، دار ال ان عة ال ة الادارة، ال فا ة إلى ال لى، م ال اح ال د. محمد ع ال
ة،   .١٣٧، ص ٢٠٠٢القاه
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٤٤٠٤

مات عل افة ال ل إلى  ص ة ال ة ح ها قاع ل ف ل . وعادة ما ت ت)٣٨(تع
اة  ة ال ة، وس ول مى والعلاقات ال الأم الق علقة  مات ال عل اءات، ال الاس
 ، ان ف الق علقة ب ائل ال ة، وال ا ارة وال ة ال اد، وال ة للأف ال

ة) ه ة (ال اخل اولات ال ام العام، وال اوز )٣٩(وال الات لا ت ه ال ة فى ه . وال
ا مات.ح الاس عل لاع على ال ة الأ ل الأصل ه ح   ء 

ها فى  ادث م ر ال ها، وال ة ع ة م العلان ة العائ ل ع ق وازن ب ال فال
ة  ل ق ال غ الات  ه ال ة فى ه ادث ع العلان ر ال ر أن ال ، فق ق نف ال

غى على ال لاً لل مات س عل ل على ال ها ح ال ح ف ة العامة، ذاتها، و ل
اصة الح ال ل م ال لة لل   .)٤٠(ووس

مات ح م - ٣ عل اول ال فة وت ع ل على ال   :)٤١(ح ال
مات  عل ال ل عل ح أن ح ال مات، ی عل ل إلى ال ص ان ال العة ق م م
ن م خلال  مات، وه ی عل ل العام لل ص ، الأول وه ح ال ح م م شق

اد  ة الأف ارة وتقار إحا ات الأخ ل ال أن العام، م ال ل  ى ت مات ال عل ال
أن العام،  ار فى إدارة ال ا فاعل وم ن أن  اد  ح للأف رصة، وه ما  ال

ی لها. اه د م ا م   ول
مات، فه ذل ال ال  عل ى لل ل ال ص انى فه ح ال أما ال ال

ا ال  ن ال له  ل إلى ف ص اصة فى ال ه ال ال  على حف م
اصة.  ه ال ال ى ت م ات العامة ال ل ادرة ع ال ارات ال مات والق عل   ال

ابى: - ٤ ى وأخ أ اق سل مات له ن عل ل على ال   ح ال
، أنه  ق الأخ ق ه م ال مات ع غ عل ل على ال لعل أه ما  ح ال

، اق أساس اق   على ن ابى؛ أما ال اق الإ ى، وال ل اق ال ا ال ه
ل  ل ش ال فى  ن ل ه  ج مات،  عل ل على ال ى ل ال ل ال
ات  ل ن على تل ال الة  ه ال ة، وفى ه ع ات الإدارة ال ل مات م ال عل ال

                                                 
(38) David Banisar, Op. Cit., P. 11. 

نى الاداء  )٣٩( ة وت ، م ال ة والاصلاح الادار ة ال لل فا ال خى، الإدارة  د. سامى ال
ة، ص  ة، القاه ة الع ه ى، دار ال س ة وال وت الاداء ال وال فا اد إلى ال والف

٤٣٤.  
ثا )٤٠( ل على ال ة ال نى ل : ال القان ن اهى ی ة د. محمد  ی امعة ال ئ الإدارة، دار ال

رة،  ، الإس   .٤٢، ص ٢٠٠٢لل
(41) C. Parisi, Op. Cit., P. 20. 
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٤٤٠٥

أنه ا  ام الإدارة ه ل ت ت ال مات. ل عل ل ال د على  ى،  واج ال ام سل ال
ة ل مات ال عل اد إلى ال ل الأف م إعاقة وص ع ل   .)٤٢(ی

ن على الإدارة العامة  مات،  عل ل على ال ابى ل ال اق الإ ووفقاً لل
، فالأم إذاً  ل ها ودون حاجة إلى تق  ادرة م مات  عل ائفة م ال واج ن 

ل على ا ا فى ال ل م عل   اءات ی ات أو إج ل م  ق مات دون أن ی عل ل
ائفة م  مات على إدراج  عل ل إلى ال ص ان ال ت العادة فى ق ة. وق ج أول
ة  ل ة ال علقة ب ل ال ة،  فة م ها  ات الإدارة ب ل م ال مات تل عل ال

اراتها، ولائ ة، وق اخل ها ال اع ة، وق ئ ائفها ال ها، الإدارة، وو ف أه م ة 
ة... الخ ها ال   .)٤٣(وتقار

ة: - ٥ ة ودار انات ت ى  مات م عل ل على ال   ح ال
ل دون  انات ت فة  ع مات وال عل ل على ال ا ح ال اج أن  م ال
ف فى  ع ات الإدارة أن شاءت ال ل ع ال ه، إذ ما ال  ارس اف فى م الان

ل ب  قه ف ع ت قابل م ذا ال  مات؟ وفى ال عل ل إلى ال ص اد و ال الأف
ها؟ ل عل رع  ال مات م عل ل ال ا فى  ف اد أن    الأف

ل  مات، ن أنها ق أحا ح ال عل ل إلى ال ص ان ال ع إلى ق ج ال و
ها ما ه، وم ه دون غ د  ف ها ما ی انات، م ة ض ع مات  عل ه مع  على ال ك 

ل على  د بها ح ال ف ى ی اصة ال انات ال ات. وم ال ق وال ق ه م ال غ
أن  ادرة  ات الإدارة ال ارات اله ة لق ا اجعة اس اء م مات، ت إج عل ال
ن  قل. وق ت ة أو جهاز م مات أمام ه عل ل على ال لاع وال ل الا ة  معال

ة أو ال ه اله ان أو ه ق الإن ة حق ا انى ل ل ض ال ف ال د أساساً  ج هاز م
ان ق الإن ة حق ض ض )٤٤(مف ا الغ اً له ة أو جهاز خ اء ه ، أو أن ی إن

اح وال فى  قافة الانف ج ل و مات، وال عل ل على ال ة ح ال ا  فق 
فة ع ال .)٤٥(ال مات  عل ل على ال ع ح ال ا ی اً، ح ك ة أ ائ ة الق ا

                                                 
ن الاردنى رق  )٤٢( ء القان مات فى ض عل ل على ال ة  ٤٧د. ع محمد سلامة، ح ال ل

٢٠٠٧ ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راة،    .٧٥، ص٢٠١١، رسالة لل
(43) Daived Banisar, Op. Cit., P. 13. 

، ص  )٤٤( جع ساب خى، م   .٥٣٦د. سامى ال
)٤٥(  : ا ال ة ه ا ف ح مات به عل ل إلى ال ص ان ال أتها ق ى أن ة ال ات أو الأجه لة اله وم أم

مات لعام  عل ف ال ن  ج قان ئ  ان)، وال أن ا مات فى (ال عل ف ال اجعة  ل م م
ض ا٢٠٠١ ل إلى ، وم مف ص ن ال ام قان قاً لأح ئ  ا)، وال أن مات فى (ك عل ل
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٤٤٠٦

ارات  ع على ق ات فى ال ل مة ال مات  مق عل ل إلى ال ص ان ال ع ق ت ج أق
اء مات أمام الق عل ل إلى )٤٦(رف إتاحة ال ص ان ال دت أغل ق . وق ح

ل  ارات رف  ق اصة  ن ال ع ة ب ال ة ل ائ هة الق مات ال عل ال
مات، عل ل على ال اء الإدار  ال اص الق ه م اخ   .)٤٧(وجعل

  المطلب الثانى
  تحديد الطبيعة القانونية حق الحصول على المعرفة

  وتداول المعلومات
ل على  ى تق  ال ة ال ن اءً فى ال القان ه فقهاً، وق ل  ح م ال أص

ات العامة ق وال ق ائفة ال ائه ل مات ان عل ق)٤٨(ال ه ال ات ، ب أن ه ق وال
                                                                                                                       

مات لعام  عل ة ١٩٨٣ال ن ح قاً لقان ئ  ا)، وال أن ل مات فى (إن عل ض ال ام مف . ون
مات لعام  عل ثائ الإدارة (٢٠٠٠ال ل إلى ال ص ة ال ى أن CADA. ول ا، وال ن ) فى ف
ن  ل  ١٧ج قان ن  ،١٩٧٨ی ج قان ئ  ى الأردنى، وال أن مات ال عل ل ال وم

مات لعام  عل ل على ال ان ح ال ل، ٢٠٠٧ض ف   :راجع، ل م ال
، ص   جع ساب خى، م ها.  ٥٤٦د. سامى ال ع اً:وما  ادة ( وان أ ن ٣ن ال ) م قان

مات الأردنى رق  عل ل على ال ان ح ال ة  ٤٧ض   .٢٠٠٧ل
(46) Daived Banisar, Op. Cit., P. 13. 

ادة ( )٤٧( ة (أ) م ال مات الأردنى لعام ١٧فق ن الفق عل ل على ال ان ح ال ن ض ) م قان
مات". ٢٠٠٧ عل ل على ال ل ال ار رف  ال فى ق ا  ل العل ة الع ، على أنه: "ت م

اء الإد ا على أن الق ن أ فى ف ق ال ا اس ر م ك ل ما ی اص ب  ار ه صاح الاخ
ن  ل ت قان ازعات ح ل  ١٧م ن على أنه:، ١٩٧٨ی ا القان عة م ه ا ادة ال  ح ن ال

ه أن  ثائ الإدارة، فإن عل لاع على ال ار رف الا ع فى ق ع للقاضى الإدار لل ج "فى حالة ال
ة  اع خلال م ل فى ال ".  أشه م تارخ ٦ف ع   .C. Parisi, Op. Cit., P. 169 راجعرفع ال

ة ( )٤٨( ادر فى ق ه ال ى فى ح ن ولة الف ل ال ر م ارخ Ullmanفق ق ل  ٢٩) ب  ٢٠٠٢أب
ادة ( م ال فه ات العامة وفقاً ل ة، م ال ثائ الإدارة، ح ل على ال ) م ٣٤أن: "ال فى ال

ة الى ل ى ال ن ر الف س حة ١٩٨٥ ال ة ال انات الأساس ل ال ع ل ا ال ی اق ه ، وأن ن
اته العامة". ارسة ح ف م ا به   لل

Conseil d'etat (C.ED.), 29 Avrel 2002, Ullmann, A.J.D.A., Septmber 2002, P. 
691, Reu.No. 228830. (note Philippe Raimbault). 

ا فى أم  ة العل ت ال مات ه ا أك عل ل على ال ا فى أك م ح لها على أن: "ح ال
 ." ا ة لل ق الأساس ق ام.م ال ه الأح ل ه   ان فى تف
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٤٤٠٧

مات؟ عل ل على ال ى ح ال ائفة ی ة، فإلى أ  ی ائف ع ق إلى    ت
عة ح  ی  ة فى ت اهات الفقه ض الات ع ف ن ال، س ا ل ة على ه للإجا
ام  ء أح اهات على ض ل الات اً ل ع ذل تق مات، ث ن  عل ل على ال ال

مات فى  عل ل على ال ان ال لفة، ق ة ال ن ا یلى:ال القان   وذل 
ل -  ة ل ال ن عة القان ی  مات رأ الفقه فى ت عل اول ال فة وت ع   :على ال

اهات:  مات إلى أرع ات عل ل على ال عة ح ال ی  انق الفقه فى ت
صفه أح ة، ب ن ق ال ق ائفة ال ا ال إلى  اء ه اه الأول، و ان ق  الات ق ال

ق  ق ائه إلى ال انى: ف ان اه ال . أما الات ع أ وال ة ال عة ع ح ف ال
اه  . أما الات ون ال ة فى إدارة ش ار ال عل  عه ی ض ن م اً ل ة، ن اس ال
ال. أما  ة لل فى الات اص الأساس صفه أح الع ا ال ب : ف إلى ه ال ال

ع، فه ا اه ال او فى ذل مع  الات ات، ی ق وال ق ی م ال ل ج ه ج ی 
ة. اد ة والاق ا ق الاج ق ة، وال اس ة وال ن ق ال ق   ال

ا یلى: قة، و ا اهات ال اه م الات ل ات ض ل ع ا س ه فإن   وعل
اه الأول: اول ال الات فة وت ع ل على ال ق ح ال ق ائفة ال مات م  عل

ة: ن ة ع  ال ة ل رة ال س ة وال ول ص ال ا جاء فى ال أ ص ل ا ال ه
ة  ة ل اص للأم ال ر ال ق ة أوضح ال ول ص ال ار ال ، ففى إ ع أ وال ال
ل على  ر فى ال ه اً ح ال ل ض ع  ة ال م ح ع أن "مفه أ وال ال

مة فة ما تفعله ال ة مع مات، وح عل " ال ه ة ع ا   . )٤٩(ن
ة  عة ع ح ف ق ال ق ع م ض ال مات  عل اول ال فة وت ع فال فى ال

ة ن ق ال ق ءاً م ال وره ج ع ب أ وال  ع ع ال   . )٥٠(ال
                                                                                                                       
 Amy Jordan, the right of access: is there a better fit than the first amendment?, 
Vanderilt law review, Vol. 57, 2004, PP. 1372– 1378. 

لاع  )٤٩( اب: ال فى الا ، ض  اولها فى م مات وت عل ل إلى ال ص عى: ح ال اد ال ن
ة"، ول ارب ال ء ال ى فى ض اقع الع وت،  "ال ة، ب فا ع ال ة ل ان ة ال عة الأولى، ال ال

ان،    .١٧، ص ٢٠٠٤ل
، ض )٥٠( مات فى فل عل ل إلى ال ص ة ال ة: ح لاع،  د. أح أب د اب: ال فى الا

وت،  ة، ب فا ع ال ة ل ان ة ال عة الأولى، ال ة، ال ول ارب ال ء ال ى فى ض اقع الع ال
ان،  ق ٨٠، ص ٢٠٠٤ل ق ولى ل ن ال ع فقهاء القان ها  ى خل إل ة ال . وهى ذات ال

ال  ل ال ه على س ان، م ة  Alastair Robertsو Toby Mendelالإن والقاضى فى ال
ان  ق الإن ق ة ل   راجع:، Loukis Loucaidesالأورو
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٤٤٠٨

ى إلى أن: ة الفقه الأم ة، فق ذه غال ر س ص ال ار ال ة  أما فى إ "ح
یل ال ع ج ال لة  ف ع ال ل على ال ر الأول ت ح ال س

مات" عل :. )٥١(ال ار ه والاس  ل الف ق ة  وفى ذل  ف م ح اضح أن اله "م ال
لاع على  مة فى الا خل ال ة م ت ا یل الأول ه ال ع افة فى ال ع وال ال

ات ال ول ق وم ارس حق ع أن  ع ال ى  الها، ح أع لة  قائ ال ة ال ا
 ، ل فة. ل ع ر فى ال ه انات ح ال أح ض ا ال وضع  ، وه ع ال فى ال

أن: ل  ل على   الق ة ت ح ال عاص و ال قاً لل ع  ة ال "ح
ة" م الات ال مات م ال عل   . )٥٢(ال

ع ت ال فى ة ال أن ح ل  ى إلى الق ا ذه جان م الفقه الع  ك
، وم  ع ة ال خلاً ل اره م اع مات،  عل اول ال فة وت ع ل على ال ال
اول  ة ت ا: ح ، ه م على ع أساس ة تق ه ال ازمه. وه ضاته ول مف
د م  ة، وت الف م مات ال عل ل على ال ا فى ذل ح ال مات  عل ال

سائل افة ال ة و ل ح ه  ع ع رأ   .)٥٣(ال
ورة إدخال ح  ل  ا الأساس، فق ذه جان م الفقه إلى الق وعلى ه
 ، ة الأخ د ق الف ق ة، مع ال ن ق ال ق ائفة ال مات فى  عل ل على ال ال

ع أ وال ة ال عة ع ح ف ق ال ق اره أح ال   .)٥٤(اع
                                                                                                                       
 Toby Mendel, Freedom of Infurmation: An Internationally Protected Human 

Right, 1 Comparative Media Law Journal, 2000, P. 40. 
 Alastair Roberts, Structural Pluralism and the Right to Information, U of 

Toronto L.J., 2000, P. 259. 
 Loukis G. Loucaides, Essaays on the developing law of human rights, kluwer 

Arademic Publishers, USA, 2005, P. 22– 23. 
)٥١( : ل ذل   ان فى تف

Michael J. Hayes, What ever happened to “the Right to Know”? Access to 
Govrnment–Controlled information since Richmond Newspapers, Virginia law 
review, vol.73, No6, sep.1987, PP. 1113– 1115. See also: Mary M. Cheh, Op. 
Cit., PP. 721– 733. 
(52) Herbert N Foerstel, freedom of information and the right to know, 
greenwood publishing group, incorporated,1999, P. 11. 

)٥٣(  ، ون ناش قاضى، ب انات ال اء وض قلال الق ع واس ة ال : دراسات فى ح د. فاروق ع ال
ة،    .٨، ص ٢٠٠٦القاه

هان  )٥٤( ان الفق ا ال ل ه   :راجع، Mark Bovensو  Ernesto Villanuevaو
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٤٤٠٩

انى: اه ال ة: الات اس ق ال ق مات م ال عل ل على ال   ح ال
ائفة  خل فى  مات ی عل ل على ال اه أن ال فى ال ا الات ار ه و أن
ة فى إدارة  اس ا ال ة ال ار ل م ف إلى تفع نه یه اً ل ة، ن اس ق ال ق ال
خل فى  ، و ع ة ال م ح اوز مفه مات ی عل ل على ال ، ف ال ون ال ش

ة الفعالة اس ة ال ار ار ال   .)٥٥(إ
: ال اه ال اص ال فى  الات مات ع م ع عل ل على ال ح ال

ال:   الات
ه  ا ی مات  عل ل على ال داها، أن ح ال ة م اه م نق ا الات م ه ق
ة  اص الأساس قع ض الع ة،  م مات ال عل اد وال ة ب الأف ال ة ات ل م ع

ال نة لل فى الات   . )٥٦(ال
ق وال فى ا ة حق ف إلى قائ ى أض ة ال ی ق ال ق ع م ال ال ه ن لات

ان م، )٥٧(الإن ى  وضعها ال ل جان دارسى م مفا الغ ال ق ا  ، وه 
ال،  عاق فى وسائل الات م ال ق جها جان دارسى أن ال ى أخ ة ال ة الأساس والف

ب الع ة ال ة ع عا ال ال ل أش ئ ل ام ال هار والاس ا إلى إ ة ق أد ان ة ال ال
غ  ها  مات، وحقه فى تق عل ل على ال ع فى ال اد وال اجة إلى ح الأف ال

ة ا غ ود ال   .)٥٨(ال ع ال
لها: ق ال  ن ال فى الات ة ال ف م ان ال فى  وق ع ل إن "ل

ال. و  ة الات ا ة اج ل أنه ع ال  ف ال فى الات اد ع ح للأف ة ت أساس

                                                                                                                       
John M. Ackerman & Irma E. Sandoval, Op. Cit., P. 89. 

اه: )٥٥( ا الات ل ه   ان فى تف
John M. Ackerman & Irma E.Sandoval, Op. Cit., P. 90. See also: Chryl Ann 
Bishop, Internationalizing the right to knoe:Conceptualizations of Acccess to 
information in Human rights Law, Thesis, University of North Carolina, 2009, 
PP. 25– 29. 

ن  )٥٦( ع ال والقان ة فى ال ل ل افة "دراسة ت ة ال : ح ان ع ال ف رم د. أش
ة،  اعة، القاه عة الأولى، دار أب ال لل قارن"، ال   .٢٤٧، ص ٢٠٠٧ال

عارف، الإس )٥٧( أة ال ن، م ة الإعلام والقان : ح ل   .٩٢، ص ٢٠٠٦رة، د. ماج راغ ال
ة )٥٨( ا ق ع وال ة ال ی ل م ج ال "ن مفه ال: ال فى الات ، ض "د. راس محمد ال

م، إدارة  قافة والعل ة وال ة لل ة الع ة، ال ا ق ة وال م ال فه ه  ا ال، ارت اب: ح ات ك
ن  قافة، ت   .٧، ص ١٩٩٩ال
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٤٤١٠

ل  ة، وأساس ل ة أساس ان مات والآراء، وه حاجة إن عل ادل ال صة ت عات ف وال
ن  ى ت عات ال ا ی لل اد،  ال للأف اعى، و ال فى الات ت اج

" ه ن فاعلاً على  .)٥٩(م د فى أن  أنه: "ح الف ال  ر راس محمد ال فه ال ا ع ك
اتها فى ق الها وم ل أش ة  ال ة الات ل نات الع ل م ه فى  اواة مع غ م ال

عه"   .)٦٠(م
ة،  احل أساس لاث م ال ق م ب م ال فى الات و أن: "مفه و أرمان و أن

  :)٦١(هى
١ - . ع أ وال ة ال صفه ال فى ح ال ب   ال فى الات
د - ٢ ة الف ل ح سعاً ل ال م قاء  ال فى الات ه فى اس ، وح فى إعلام الآخ

مات. عل   ال
ا  - ٣ ة،  ار فاع وال ص الان ار وت ف فاعل وال لة لل س ال  ال فى الات

ات. ول امات وم ه ذل م ال   ی عل
ته ع  هائى ال أع ها ال ة ماك ای فى تق ا الأساس خل ل وعلى ه

لات الإعلام والات ن م دراسة م ال ی ال فى العال إلى أن: "ال فى الات
ة، هى اص أساس   :)٦٢(ثلاثة ع

فة:  -  أ ع ى  ال فى ال قة ال ال ها  مات وتلق عل ل على ال د فى ال أ ح الف
ه  ا ها ل ى ق ی ارات ال له، والق اته وع ث على ح ما ت الأخ ع ارها، و

ا ه ه ع. و ع فى ال مات ع ع أو  أو  عل ه ال ال إذا ح ع
هة. فة وم مات م  روج معل

ه:  - ب ع ع نف وف  ال فى ال اها ع  ا ی قة  ى الآخ ال ع أ أن 
ع أو  و ال ته  ا ال إذا أس ص ه ه اه، و حاته وحاجاته وش اته و ح

رات الا ق فاع  م م حقه فى الان ال.العقاب، أو إذا ح  ت
ة:  - ت اق ة  ال فى ال ا ودة للاس ة غ م ل ن ع غى أن  ال ی لأن الات

د  اعى، و الف ل ال أن الع قاً  ا ال اتفاقاً ح م ه قاش. و ف وال وال

                                                 
ی عا )٥٩( ال ال ال، ة ج اب: ح الات ة، ض  ام عات ال ال فى ال : ح الات ی ب

، ص  جع ساب ة، م ا ق ة وال م ال فه ه  ا   .٤٦ارت
، ص  )٦٠( جع ساب م...، م ال "ن مفه ال، ال فى الات   .١٠د. راس محمد ال
، ص )٦١( جع ساب عات...، م ال فى ال ، ح الات ی ی عاب ال ال   .٤٦ ة ج
، ص  )٦٢( جع ساب عات.....، م ال فى ال ، ح الات ی ال ال عاب   .٤٧ة ح
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٤٤١١

ة. ل ه ال ی ب ها أول ال ى ی ارات ال أث على الق   م ال
ع: ا اه ال عل  الات ل على ال ةح ال مات عل ق ال ق ا  مات م ال ل ه و

ة والإصلاحات  ج ل رات ال ى أن ال ن ى، إذ ی الفقه الف ن اه الفقه الف الات
ات  ق وال ق اً م ال ی لاً ج ز ج ى أدخل على الإدارة العامة أف ة ال ال

مات" عل ق ال ه "حق ل عل ل ال)٦٣(العامة،  مات ت عل ق ال ع . وحق ال  ل ال
ة عام  ن رة الف ى جاءت بها ال ة ال اس ة وال ن ات ال ق وال ق ، ١٧٨٩ال

ر عام  ة فى دس ا لأول م ن ها ف ف ى ع ة ال ا ات الاج ق وال ق   .)٦٤(١٩٤٦وال
ق،  ق اع م ال ات ثلاثة أن ق وال ق ل م ال ا ال ف داخل ه و أن ن

ا یلى   :)٦٥(وهى 
ق  - ١ اس الآلى.ال ها ع  ال ها ومعال مات وت عل ة ب ال ت   ق ال
علقة  - ٢ ق ال ق ة ال م ل أك ع مات الإدارة، و عل ل على ال ح ال

لاع على  ل أو الا ق على ال فى ال ق ه ال ل ه ة الإدارة، وت فا ال
ف بها الإدارة العامة، وال فى ى ت مات ال عل ارات الإدارة  ال ت الق

ال  مات فى م عل ل على ال اد، وال فى ال ادرة فى غ صالح الأف ال
س  اء إلى ال ة، وال فى الال اً  .Le médiateurال ل  وأخ اً، ت ول آخ

ة  ائ ام الق ام الأح اح ام الإدارة  ة الإدارة على ال فا ال علقة  ق ال ق ائفة ال
ها.ال   ادر ض

ات  - ٣ ام الأخلا اح ة  ت ال ال وال هل فى م م ال ق ال علقة  ات ال ال
ة.   ال

                                                 
لاء الفقهاء: )٦٣(   م ه

F. Moderne, Conception et elaboration de la loi 17 Juillet 1978, in 
Transparence et secret, Colloque pour le XXVe anniversaire de la loi du 17 
Juillet 1978 sur l'accés aux documents administratifs, la documentation 
française, Paris 2004, P. 20. G. Braibant, Droit d'accès et droit à l'information, 
dans Service public et liertés– Mélanges offerts au prufesseur Robert– Édouard 
Charlier, Paris, Éditions de l'Université et de l'Enseignement Moderne, 1981, P. 
701; C. Parisi, Op. Cit., P 21. 
(64) G. Braibant. Op. Cit., P. 703. 

)٦٥( : ة  ان فى ذل ه مات، دار ال عل اجهة ن ال ات فى م ة ال ا : ح و أح ح د. ع
ة،  ة، القاه اً ؛ ٢١ –١٨، ص ٢٠٠٠الع فوأ سى م ل على : د. م ادة: ال فى ال ى ش

ة  ة، ال ة ال ن، جامعة الأمارات الع عة والقان لة ال ة، م ال ال مات فى م عل د ٢١ال ، الع
ل ٣٠ اً ؛ ١٦٠، ص ٢٠٠٧، اب ، ص  وأ جع ساب لى، م اح ال ال   .١٥ –١٤د. محمد ع
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٤٤١٢

  الفرع الثانى
  علاقة حق الحصول على المعرفة وتداول المعلومات

 بحرية الرأى والتعبير
عه آراء وف وج أ فى اللغة مع ضع ما )٦٦(ال ل م ه ال ح ل  ق ، وه ما 

قف ا ل فه أو ه ال ة.ل ل ة ج ضع أو ق د إزاء م ه الف ار ال ی لاخ
ل ة لل ة م ألة أو ق د ن م ه الف ار ی قف إراد أو اخ اس ل   .)٦٧(انع

: أ ة ال ق  ل ما  و اً فى  ن رأ ان ال فى أن  ل إن ن ل  "أن 
أ  ا ال عل ع ه ه، وأن  اث داخل دول " م أح   . )٦٨(على الآخ

ا  ه م ل ه أو ج ق ص ع د و خل فى عل الف ل ما ی ل  أ ل ة ال وت ح
اً  اراً ع أم أم ح اء أكان إخ ه، س ه  قة عل ان  اً  ة العامة، أ ل یه ال
اء أكان  اء س مات والأن عل ؛ ال أ ة ال اب ح خل فى  ، و راً ع أم اً أو شع عقل

ها اء،  صاح اص والأش ادث والأش د لل ی الف ل تق ها أم غ حازم، و جازماً ف
ر ع اء أكان أساسها العقل أم ال   .)٦٩(س

ان م  ور فى ذه الإن قل ما ی ة ل اد لة ال س ماً تل ال ع ع ة ال ق  و
ع و ف و ان فى أن  ة ل الإن ة العل ج ، أو ه ال اع وأحاس   .)٧٠(م

أ فهى: ع ع ال ة ال ع ع إرادته  أما ح ان م ال ل إن "أن ی 
سائل ال  سائل أو ب ال ل أو  الق ن ذل  أن  سائل،  لة م ال ة وس أ اره  وأف

ف" لفاز أو ال ا أو ال ح أو ال ق أو الإذاعة أو ال ال أو ال لفة    .)٧١(ال

                                                 
خ/ الإمام محمد ب أبى  ع ا )٦٦( اح: لل ار ال ة م اج دائ ققة، إخ عة م  ، از لقادر ال

ان،  ة ل عاج فى م   .٩٦، ص ١٩٩٢ال
عد. ح )٦٧( أ وال ة ال ان، ح ة، "  ش ث ال لة م  ة"، م ة والإعلام ن عاد القان الأ

 ، ل ن، ی لاث د ال   .٢٤٧، ص ٢٠٠٦الع
، ص  )٦٨( جع ساب ، م قى أح ى ش   .١٣٥د. م
، ص د. ح )٦٩( جع ساب ان، م اً ،؛ ٢٤٨ ش ، دار ال وأ ائ ال : د. محمد ع الله محمد: ج

ة،  ة، القاه امعات ال   .٩٥، ص ١٩٥١لل
رة )٧٠( ق، جامعة الإس ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د ع ائ ال ج: ال اد ف ، ١٩٨٣، د. م ف

  .٦ص
ان: ح )٧١( انى د. ع الع محمد سال ى ال ت العل اث ال ف العام، أ افة فى نق ال ة ال

ارخ  ان، ب ق، جامعة حل ق ة ال ل عق فى  ن"، ال   .٤٥٢، ص ١٩٩٩مارس  ١٥ –١٤"الإعلام والقان
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٤٤١٣

ع أ وال ة ال ةوح ات الف ائ ال وحى ل ة الأب ال ا ، بل أنها )٧٢( تع 
اق  قى ل اع ع ال ع وال ة داخل ال ا ق ة ال م ال تقاس  م ال
ع  ه فى ال د وح امة الف ها ل عها وتق ة فى م ا ق أ ال انها  ولة و ال

اج رأ إخ ه،  نات نف د ع ذاته وم ج ة إلى ال ة ال اخل حلة ال ه م ال ه وف
عل ارجى ال ن  .)٧٣(ال ام القان ع أه أ وال د فى ال ة الف ، فق حازت ح ل ل

م و الق ف م ة، ول )٧٤(وال ول اث ال ص الإعلانات وال رت ن ا أنها ت  ،
ه فى اد ح سات إلا وض للأف ر م ال ع ل دس أ وال   .)٧٥(ال

لة فى  ا أنها وس  ، م، وأداة لإصلاح ال ق لة لل ع وس أ وال ة ال وتع ح
                                                 

ة،  )٧٢( ة الع ه ة، دار ال ال عة ال اتة، ال عات الإعلام فى م وأخلا ، ت لى ع ال د. ل
ة،  اً ؛ ٥، ص ٢٠٠٨القاه ، ص وأ جع ساب قى، م ى ش   .١٣٥: د. م

ة وال )٧٣( ان ب ال ة للإن ع ق ال ق فى: ال د ع فى م دراسة مقارنة فى  - د. م
ة،  ى، القاه عة الأولى، دار الف الع ة، ال عة الإسلام ة وال ض   .٩٧، ص ١٩٩٠ال ال

)٧٤(  : ل ذل لىان فى تف ، ص  د. ل جع ساب ، م   .١٦ –٧ع ال
 ، اع ال على رأ ل: "إذا انعق إج ارت م ن س ف ج ل ل الف ق أ  ة ال ة ح ان أه وفى ب
اس  أع م حقه فى إخ د،  ا الف اس ه ة فى إخ ان ح ال ، ما  د واح أ ف ا ال وخالفه فى ه

،... ة م ذل ة ال أت له الق ة إذا ته ،  ال أ ع ع ال ات ال اج ع إس ر ال ذل أن ال
أ  ن ال الف ی  ق ال ، ن اض ل ال لة وال ق ال ال ق الأج له: ن ق ال ال  ا ن ى أن ع
ال  صة اس ال م ف ا الأج م اً فق ح ا ان ص ، إن  أ ا ال ه، ذل لأن ه ن عل افق ی ی أك م ال

ل، ون  ا ال ، ال  حاً لل ه الإدراك الأك وض ى  ، وأع اه م نفع ع م أ فق ح ان خ
ة د. أمام  ج ة، ت اس ة ال ال ارت مل: أس الل ن س أ". راجع: ج ال م  ما  ه ع وال م

ة،  لى، القاه ب ة م اح أمام، م   .١٣٧ –١٣٦، ص ١٩٩٦ع الف
ادة  )٧٥( ر ال ٤٧فق ن ال س ة م ال ل  على أنه:١٩٧١ ل لة، ول ف أ م ة ال "ح

ود  ع فى ح ة أو ال أو غ ذل م وسائل ال ا ل أو ال الق ه  ه ون ع ع رأ ان ال إن
ن".   القان

ا ن ال ع فق ن على٣٦ادة (ك أ وال ة ال ر ال على ح .. " ) م دس أ ة ال ح
ان  ل أن لة، ول ف ا" م ه ة أو غ ا ل أو ال الق ة  ة ون ع ع رأ   ح ال

ق م  ن ی س أ قان ن ر ال ى " أن لا  ر الأم س یل الأول م ال ع ا جاء فى ال ك
 ." ع ة ال ال ع راجعح : ج ق ة وت ج ح، ت ع مف ع فى م ة ال للا: ح ى أ. س : رودی

ة ال ؤوف، ال ة، ال ة، القاه قافة العال فة وال ع   .١٤، ص ١٩٩٥ة ل ال
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٤٤١٤

اة  م  أو صغ فى ح ل تق ؛ ف ل ان ومقاومة ال امه ورد ال ة ح قا ع ل ی ال
اول  ى ت ق ان الأرض  ه، ذل أن ع ع ع أ وال ة ال ة ح ا ه ث ان إن الإن

م ا ق ان ال ا  عاتها، ف اتها، وم لاف م ة على اخ ان اعة الإن اد ال أ ب أف ل
اً فى وق م الأوقات اً وش د لاً ف ع ت )٧٦(ع ة ال لاً ع أن ح . ف

ه  ج ح وال ه ال م ل ق فع وال و ه ال ه ما ی  ح على أم ق ا م أن  ال
اد والع والإرشاد إلى م لة دون الف ل أ وال ل أو ال ق وتق ال  ال

ة  ال ون ال ة فى ال اق م ال ل قاد وه ما  ه م ال والان ا ت  ، ق وال
  .)٧٧( ودون ملل أو ض

ع  اسى، فل ت ال ال ل جلى فى ال أ  ع ع ال ة ال ة ح ه أه وت
ق ة ت اس ة ال ل ، فال ال ا ات ال ف على ر ع ها ما ل ت ب م ل  ال

ارسة  ص على م ، و ع ة ال ع ح ف خ ال ه ال ی ه الح ال  ال
ه  قاً له ا ة م ل ل ال ن ع قها، ل ل ت اته وس ف على ر ع ا لها لل ال

ات والآمال   .)٧٨(ال
أ ع ع ال ة ال ا تلع ح ام؛ ف خلال  ك ة على ال قا دوراً هاماً فى ال

ء  ل س ن  ف ف  ام، وس فات ال عل على ت ع ال ى لل ع ی ة ال ح
ق أو  ون إما إلى ال اسى  له ال ق اء على م ، وفى ذل ق ه ه م

ال ف  ع أ ما  ع أن ت ة ال ع ح ن، ف ام والقان ال لل ح، الام ف ع ال
ش ل اله وال امه س امه ول عة ح ا ع م دور فى م و لل غ ذل لا ی   .)٧٩(و

د،  مات ل الف عل اف ال م، ت ا تق أ وفقاً ل ع ع ال ة ال ى ح إن مق
ة فى  اً ذا  ن رأ . ف ل أن  أ خل الأساسى ل ال ارها ال اع

عات ما ل ض ؟إح ال ل ذل ة ح ة وال ل مات ال عل اف له ال    ت
ه جان م الفقة إلى: ال عل  ف ة فى م ل ع راسات ال اد إلى ال الاس "أنه و

ح م  اد وأص ها على الأف ائ الإعلام وتأث فة  ع ارب ل اع، أج ال الاج
ائل العامة فى ح اد إزاء ال ان تغ آراء الأف لافها ال إم اعه  ة وق ود 

                                                 
ف العا )٧٦( افة فى نق ال ة ال ان، ح انىد. ع الع محمد سال ى ال ت العل اث ال  م، أ
ة م " ان/ الف ق، جامعة حل ق ة ال ل ن"،    .٤٥٤، ص ١٩٩٩مارس  ١٥/ ١٤الاعلام والقان
اد: ح )٧٧( اسى،د. أح جلال ح ان ال أ فى ال رة،  ة ال ال فاء،    .١١٧، ص١٩٨٧دار ال
، ص  )٧٨( جع ساب اسى، م ان ال أ فى ال ة ال اد، ح   .١٢٦د. أح جلال ح
، ص  )٧٩( جع ساب ان، م   .٤٥٥د. ع الع محمد سال
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٤٤١٥

اع  ق فعلاً ب إق ح الف ة. وق ل ة مع دة  مات م عل لاغه  ع  إ
قة  الف ال ى  أن ت مات ال عل ه ال اع ه ع س ل و ضع ما ق ال 

ها" ف م ال ها أو  الإضافة إل ها أو  غ ف   .)٨٠(ال
ور  ال ى  ق أ  ع ع ال ة فال مات ال عل ه ال أس  ر لا  اف ق ة ت

اد و  ل ب الأف اك ما  ان ه ققه إذا  ح م الع ت اد، وه ما  ل الأف
الى  ال قة، و ا على ال لع ن م خلالها أن  ع ى  مات ال عل ل إلى ال ص ال

عه إلى ا لة م ه فى دفعه ع ة ت ار ناض ع ع آراء وأف   .)٨١(لأمامال
 ، ع ة ال مات و ح عل ل على ال ه العلاقة ب ال فى ال ا ت وم ه
ار أن  اع  ، أ ع ع ال ة لل ة ال ا مات ه ال عل ل على ال فال فى ال
اً فى  اً أول ل ش ات العامة ت ال اله ا ع أع ها لل ف ى ی ت مات ال عل ال

أ املة )٨٢(ت ال ة ال ار ة لل ا فة ال ع ا ال ن ل ال ون ذل لا  ، و
ة ا ق ة ال ل   . )٨٣(فى الع

ل  اف  ال اد م خلال الاع مات العامة للأف عل ه، فإن إتاحة ال وعل
تى  غ ذل ل ت ، و ع أ وال ة ال املة ل ارسة ال اً لل ه اً ج ع ش ها  عل

ة ال نهاح غة م م ف ق ال ق ى ال قى فى  ارها، وس  .)٨٤(ع ث

                                                 
لة لل )٨٠( ة، م ف ة ال ل ال ال ة فى أع : ال ل ة د. ماج راغ ال ل ة،  اد ة والإق ن ث القان

د الأول،  ، الع عة ع ا ة ال رة، ال ق، جامعة الأس ق   .٥٥، ص ١٩٧٥ال
)٨١( ، ، ص  د. فاروق ع ال جع ساب ..، م ع ة ال   .٩ –٨دراسات فى ح
ى: )٨٢( ع ل إلى ال ان فى نف ال ص ة: ال ، د. أح أب د جع ساب ، م مات فى فل عل

ى: ٨٠ص اً م الفقه الأج   وان أ
 Martin E.Halstuk, exploring the future of open government in the digital age: a 
reevaluation of the siginificance of the Electronic freedom of information Act 
of 1996, Thesis, university of Florida, 1999, P. 47. 
(83) Amy Jordan, the right of access; is there a better fit than the first 
amendment? Vanderbilt law review, Vol, 57.2004, P. 1370. 

أنه: )٨٤( ة  ات ال لا ا فى ال ة العل ت ال   فق ذ
(The entire passage is as follows admittedly, theright to receive of acquire 
information is not specifically mentioned in the Constitution. But "the 
protection of theBill of Rights goes beyond specific guarantees to protect from 
… abridgement those equally fundamental personal rights necessary to make 
the express guarantees fully meaningful …. The dissemination of ideas can 
accomplish nothing if otherwise willing addresses are note free to receive and 
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٤٤١٦

  المراجع العربية:
 :ة اب: ال فى  أح أب د ، ض  مات فى فل عل ل إلى ال ص ة ال ح

ة  ان ة ال عة الأولى، ال ة، ال ول ارب ال ء ال ى فى ض اقع الع لاع، ال الا
ان،  وت، ل ة، ب فا ع ال  ، ٢٠٠٤ل

 :اد رة،  أح جلال ح ال فاء،  اسى، دار ال ان ال أ فى ال ة ال ح
١٩٨٧ ، 

 : ان ع ال ف رم ع ال  أش ة فى ال ل ل افة "دراسة ت ة ال ح
ة،  اعة، القاه عة الأولى، دار أب ال لل قارن"، ال ن ال  ، ٢٠٠٧والقان

 :ارت مل ن س ة ال ج ال ة أس الل اح أمام، م ة د. أمام ع الف ج ة، ت اس
ة،  لى، القاه ب  ، ١٩٩٦م

 ، مات فى م عل اول ال ة ت ،  ح رة، م ة الإس   .٤١، ص ٢٠٠٩م
 ان عح ش أ وال ة ال لة م " ، ح ة"، م ة والإعلام ن عاد القان الأ

 ، ل ن، ی لاث د ال ة، الع   .٢٤٧، ص ٢٠٠٦ث ال
 ة،   ع الله محمد:محمد ة، القاه امعات ال ، دار ال لل ائ ال  ، ١٩٥١ج
 :ار ات ف  ة:  د ج ة، ت م مات ال عل ل إلى ال ص فافة، ت ال مة ال ال

ان،  وت، ل ة، ب ول ون ال ى لل ى ال ا ق عه ال ان، ال الى سل  ، ٢٠٠٥نات
 :ال ةال فى ا راس محمد ال ا ق ع وال ة ال ی ل م ج ال "ن مفه ، "لات

ة  ة الع ة، ال ا ق ة وال م ال فه ه  ا ال، ارت اب: ح ات ض 
ن  قافة، ت م، إدارة ال قافة والعل ة وال  ، ١٩٩٩لل

                                                                                                                       
consider them. It would be a barren marketplace of ideas that had only sellers 
and no buyer).HOUCHINS v. KQED, INC., 438 U.S. 1, 32 n. 22 (1978). 

أنه: ا فى م  ة العل ر س ة ال ا ق ال ، بل  ك ع ة ال رة ل س ة ال ا ى ال "تق
لة  قائ ال افة إلى ال ن نفاذ ال ل العام، أن  الع قاد القائ  ال ان ة فى م هائ اتها ال وغا

احاً،  ها م اشفة ع ورة ال مات ال عل ون العامة، ولى ال مات ال عل ف ال اناً لل فى ت وذل ض
لفة...".  ادرها ال   :راجعم م

ة   ا، جل رة العل س ة ال ة  ٦ال ای س ا، ١٩٩٣ف رة العل س ة ال ام ال عة أح ، م
ل  ة م أول ی رتها ال ى أص ام ال ن  ١٩٩٢الأح ى آخ ی ل ١٩٩٣ح ، ال ام ء ال ، ال

انى، قاع ة رق ١٥ة رق ال رة، ص  ٣٧، الق ة دس ائ ة ق   .٢٥٩ –١٨٣ل
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٤٤١٧

 للا ى أ. س ال ع رودی : ج ق ة وت ج ح، ت ع مف ع فى م ة ال : ح
ؤوف، ا ة، ال ة، القاه قافة العال فة وال ع ة ل ال ة ال  ، ١٩٩٥ل

 ،خى ة  سامى ال ، م ال ة والاصلاح الادار ة ال لل فا ال الإدارة 
ى، دار  س ة وال وت الاداء ال وال فا اد إلى ال نى الاداء والف وت

ة،  ة، القاه ة الع ه   ال
 : قاو نى، دار  سعاد ال اسها على ال القان ات العامة وانع ة ال ن

ة،  ة، القاه ة الع ه  ، ١٩٧٩ال
 :ان صالح ق ح  سل مات ودوره فى ت عل ل على ال فى فى ال ح ال

د  ة، الع ث الإعلام، جامعة القاه ة ل لة ال فة، ال ع اه فى ال ال
ای   ، ١٩٩٧الأول، ی

 : اول  ارق ن ة ت ت ح مة ل ق، ورقة مق اد ال املة واق مات ال عل ال
ای  ، ف رة، م ع"، الإس مات ح لل عل مات فى م "ال عل   ،٢٠٠٨ال

 :ان ت  ع الع محمد سال اث ال ف العام، أ افة فى نق ال ة ال ح
ة ال ل عق فى  ن"، ال انى "الإعلام والقان ى ال ارخ العل ان، ب ق، جامعة حل ق

 ، ١٩٩٩مارس  ١٥ –١٤
 ، اح م الف ام ع رة،  ع ة، الإس ی امعة ال ، دار ال اد الإدار   ، ٢٠١١الف
 ،ن الاردنى رق  ع محمد سلامة ء القان مات فى ض عل ل على ال  ٤٧ح ال

ة  ، ٢٠٠٧ل ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راة،   ، ٢٠١١، رسالة لل
 ع: ة  و أح ح ه مات، دار ال عل اجهة ن ال ات فى م ة ال ا ح

ة،  ة، القاه   ، ٢٠٠٠الع
 : قاضى،  فاروق ع ال انات ال اء وض قلال الق ع واس ة ال دراسات فى ح

ة،  ، القاه ون ناش  ، ٢٠٠٦ب
 ، لى ع ال ة،  ل ال عة ال اتة، ال عات الإعلام فى م وأخلا دار ت

ة،  ة، القاه ة الع ه  ، ٢٠٠٨ال
 : ل ة  ماج راغ ال ن ث القان لة لل ة، م ف ة ال ل ال ال ة فى أع ال

د الأول،  ، الع عة ع ا ة ال رة، ال ق، جامعة الأس ق ة ال ل ة،  اد والإق
١٩٧٥ ، 
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٤٤١٨

 : ل ن، م ماج راغ ال ة الاعلام والقان ن، ح ة الإعلام والقان عارف، ح أة ال
رة،   ، ٢٠٠٦الاس

 :ج اد ف رة،  م ف ق، جامعة الإس ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د ع ائ ال ال
١٩٨٣ ، 

 : ن اهى ی ثائ الإدارة، دار  محمد  ل على ال ة ال نى ل ال القان
رة،  ، الإس ة لل ی امعة ال  ، ٢٠٠٢ال

 ل اح ال ة، دار  ى،محمد ع ال ان عة ال ة الادارة، ال فا ة إلى ال م ال
ة، ة، القاه ة الع ه  ، ٢٠٠٢ال

 : قى أح ى ش ة،  م ى، القاه ان، دار الف الع ق الإن ق رة ل س ان ال ال
١٩٨٩ ،  

 :اح ار ال ققة،  م عة م  ، از خ/ الإمام محمد ب أبى  ع القادر ال لل
ة  اج دائ ان، إخ ة ل عاج فى م   ، ١٩٩٢ال

 :فى د ع فى م ع  م ق ال ق ة والال ان ب ال دراسة  - ة للإن
ى،  عة الأولى، دار الف الع ة، ال عة الإسلام ة وال ض مقارنة فى ال ال

ة،    ، ١٩٩٠القاه
 :ادة فى ش سى م ة م ال ال مات فى م عل ل على ال لة ال فى ال ، م

ة  ة، ال ة ال ن، جامعة الأمارات الع عة والقان د ٢١ال ل ٣٠، الع ، اب
٢٠٠٧ ، 

 :عى اد ال اب: ال  ن ، ض  اولها فى م مات وت عل ل إلى ال ص ح ال
ة"، ول ارب ال ء ال ى فى ض اقع الع لاع "ال ة  فى الا عة الأولى، ال ال

فا ع ال ة ل ان ان، ال وت، ل  ، ٢٠٠٤ة، ب
 :ة د  ن ع ة، الع عاص لة م ال ة، م ا ة والاج اد ق الاق ق ، ٣٤٥ال

ة   ، ١٩٦٢س
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