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  ية على العدالة الاجتماعيةآثار الأخذ بالضريبة التصاعد
 حمد السيد محمد عبدالوهاب الحصافىأالباحث/ 

  ملخص البحث باللغة العربية
ʧم ʦغʛعلي ال ʛؗمات ذʨȞʴة الॼʀعاʱʺل الʰرة قʨث ʛایʻع یॽسʨʱها لʙعȃة وʙالقاع 
 اهʗʺʱ فقʙ ،الʹॽʰȄʛة القاعʙة مع ومȌʶॼ سʴʢي ȞʷǼل تعاملʗ الʹॽʰȄʛة، إلا أنها

 الʤʻام في واسعة لʱعǽʙلات دون حاجة الʹॽʰȄʛة، الإیʛادات بȄʜادة ةالʺʱʵلف الʨȞʴمات
 زȄادة على اقʛʸʱ تغʛʽʽ مʧ حʙث وما هي كʺا الʹॽʰȄʛة القاعʙة ʣلʗ وهʚȞا ،الʹʰȄʛي
 أفʛاد إلى لʸʱل تʨسॽعها مʴاولة دون  الʺʨجʨدة الʹॽʰȄʛة القاعʙة على الʹʛائʖ معʙلات

 مʺا تʛتʖ علॽه اكʱفاء الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة .الʹʰȄʛي الʤʻام في تʶاهʦ لا معاملات أو
الʹʛائʖ بʙلا مʧ الʘʴॼ عʧ سʰل تʨسعة  Ǽأداء الʺلʜʱمʧʽ الʺʺʨلʧʽ على الأॼɺاء بȄʜادة

لʚا حʗʤ القاعʙة الʹॽʰȄʛة وتʨسعʱها ǼأولȄʨة ضʺʧ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة  القاعʙة الʹॼȄʛة.
.ʛʸفى م  
  المقدمة

  موضوع البحث:
 مȐʙ لॽʁاس عالʺॽاً  بها الʺعʺʨل الʺقایʝॽ أفʹل مʧ واحʙة الʸʱاعǽʙة تعʙ الʹॼȄʛة

 ǽعʛف الʺȑʛʸ  الʹʰȄʛي الʤʻام أن مʧ الʛغʦ ضʰȄʛي، وعلى نʤام أȑ عʙالة
 الʙخʨل تʷʺل الʸʱاعǽʙة أن إلا على الʅॽʣʨʱ، الʙخل ضʛائʖ في خاصة الʸʱاعǽʙة،

 قʙرتها ʖʶح أعلى نॼʶة تʙفع أن ʖʳǽ الʱي الʺʛتفعة الʙخʨل تʺʝ ولا والʺʨʱسʢة، الʙنॽا
 ʡالʖ قʙ الʺʧȄʛʺʲʱʶ لॽɻʺʳات الʺȑʛʸ  الاتʴاد رئʝॽ أن Ǽالʛؗʚ والʙʳیʛ الʺالॽة،
 خلال مʧ للʙولة الʹॽʰȄʛة الإیʛادات زȄادة شأنها مʧ ضॽʰȄʛة، تعǽʙلات Ǽعʙة الʨȞʴمة
 مȐʨʱʶ  بʛفع مʲلاً  ʡالʖ فقʙ الأكʛʰ، الʹʰȄʛي العʖء دخلا الأعلى الفʯات تʽʺʴل
 ملʨʽن  ٥٠عʧ  الȄʨʻʶة أرȃاحه تʙȄʜ مʧ على %) إضاॽɾة١٠( بॼʶʻة الʴالॽة الʹॼȄʛة
ة كان سʨاء جॽʻه ʛؗح أو شॼʸʱدًا لʛة فॼʶة  نॼȄʛʹ٣٥ال%  ʧلا مʙادة %٢٥بȄوز 

 Ȑʨʱʶم ʖائʛʹال ʨʴʻعلى% ٥ ب ʧاوح مʛʱدخله ی  ʧʽ١٠ب ʧʽه ملایॽʻى جʱناً  ٥٠ حʨʽمل
 الʺॽ ʧȄʛʺʲʱʶاتلɻʺʳ الʺȑʛʸ  الاتʴاد رئǼ ʝॽه ʡالʖ ما % إنَّ ٣٠الʹॼȄʛة  لॼʸʱح

ʨه Șʽقʴة تǽʙاعʸة تॽʁॽʁام في حʤʻي، الʰȄʛʹال ʘʽʴǼ لʺʴʱاب یʴل أصʨخʙال 
 الȄʜادة هʚه مʲل أن أǽʹاً  Ǽالʛؗʚ الʹʰȄʛي، والʙʳیʛ العʖء مʧ الأكʛʰ الॼʶʻة الأعلى

 الʺالॽة الʺʕسʶات تʨصॽات مع حʱى تʱعارض لا الʺʛتفعة الʙخʨل على الʹʛائʖ في
 شيء أȑ مʧ أكʛʲ والǼ ʨʺʻالاسʲʱʺار الʺهʦʱ وهʨ مʲلاً، لʙوليا الʥʻʰ فʱقʛȄʛ الʙولॽة،
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،ʛى آخʢأع ʛʸادة الإشارة مȄʜة لॼȄʛʹة الॽعلى الإجʺال ʙات، فق ʛؗʷأن ال ʛهʣأ ʛʸم 
ل ِyّ ʴت ʖائʛأقل ض ʧم Ȍسʨʱʺالعالʺي ال.  

  إشكالية البحث: 
ʖائʛʹة الǽʙاعʸال تʜیل، ماسة حاجة في لاتʙعʱلل ʙʽأكʱام على إسهام للʤʻال 

 الʹʰȄʛي العʖء الفقʛاء تʽʺʴل مʧ بʙلاً  ،للʛʲواتالعادل الʨʱزȄع  إعادة في الʹʰȄʛي
ʛʰه .الأكॽام وعلʤʻي، فالʰȄʛʹء-الʜʳأساسي ك ʧة مॽفي العامة الʺال ʛʸم -  ʨȞʷǽ
ا ًy  مʧ مʚʵʱاً  الʙولة، أجهʜة Ǽاقي وضعف إمȞاناته، وتفʷى الفʶاد ʴؗال فى الʛʰʵات نق
 صانع شأن فʺʧ لʚا .العام، Ǽالʺال للʱلاعʖ وسʽلة ʨماتالʺعل ونقʟ الʷفاॽɾة انعʙام
 الاسʙʵʱام فʛص، تॽʱح إلى الʹʰȄʛي الʤʻام یʨاجهها الʱي الʺعʹلات ʨّʴǽل أن القʛار
  )١(.والʙولة الʺʨاʧʽʻʡ بʧʽ الʺفقʨدة الʲقة بʻاء وتعʙʽ الʙولة، لʺʨارد الأمʲل

ʧورغʺا ع ʛؗمات ذʨȞʴة الॼʀعاʱʺل الʰرة قʨث ʛایʻها  یʙعȃعوॽسʨʱة لʙالقاع 
 اهʗʺʱ فقʙ ،الʹॽʰȄʛة القاعʙة مع ومȌʶॼ سʴʢي ȞʷǼل تعاملʗ الʹॽʰȄʛة، إلا أنها

 الʤʻام في واسعة لʱعǽʙلات دون حاجة الʹॽʰȄʛة، الإیʛادات بȄʜادة الʺʱʵلفة الʨȞʴمات
 زȄادة على اقʛʸʱ تغʛʽʽ مʧ حʙث وما هي كʺا الʹॽʰȄʛة القاعʙة ʣلʗ وهʚȞا ،الʹʰȄʛي
 أفʛاد إلى لʸʱل تʨسॽعها مʴاولة دون  الʺʨجʨدة الʹॽʰȄʛة القاعʙة على ʖالʹʛائ معʙلات

 مʺا تʛتʖ علॽه اكʱفاء الʨȞʴمات الʺʱعاॼʀة .الʹʰȄʛي الʤʻام في تʶاهʦ لا معاملات أو
الʹʛائʖ بʙلا مʧ الʘʴॼ عʧ سʰل تʨسعة  Ǽأداء الʺلʜʱمʧʽ الʺʺʨلʧʽ على الأॼɺاء بȄʜادة

الʹॽʰȄʛة وتʨسعʱها ǼأولȄʨة ضʺʧ الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة  لʚا حʗʤ القاعʙة القاعʙة الʹॼȄʛة.
  فى مʛʸ، وتʙʴʱد إشȞالॽة الʙراسة في الʕʶال الʛئʝॽ الʱالي:

ما دور الॺȂʙʷة الʶʯاعǻʗة فى تʲقȖʻ العʗالة الاجʸʯاॻɸة وجʘب الاسʸʰʯارات 
  الأجʹॻʮة؟

  وʯȂفʙع عʥ الʓʴال الʙئʛॻ الأسʭلة الفॻɸʙة الآتॻة: 
١ - Ȅʛʹام الʤن ʧʽلة بʸع ما الʺʱʳʺة في الʙائʶة الॽɺاʺʱالاج ʦʤʻة والǽʙاعʸʱة الॽʰ

  الʺȑʛʸ؟ 
٢ -  ʝȞعʻاسي، مʺا یॽʶاعي والʺʱوالاج ȑادʸʱاقع الاقʨة فى الॽʰȄʛʹال ʦʤʻال ʛʽما تأث

  علي العʙالة الاجʱʺاॽɺة؟
  ما الʺʙʴدات والعʨامل الʵارجॽة الʱي تʕثʛ في نʤام الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة؟ - ٣

                                                 
)١( ʙʰاح عʱالي الفॼʳاسة، الॽʶة الॽʰȄʛʹالة الʙة والعॽɺاʺʱفي الاج ʛʸم ،ʜ ʛؗʺال  ȑʛʸʺق  الʨقʴلل

  .٢٣ص ، ٢٠١٣، یʨنॽه، والاجʱʺاॽɺة الاقʸʱادǽة
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الʸʱاعǽʙة في تॽʳʷع الاسʲʱʺار الأجʰʻي ودعʦ ما مȐʙ ؗفاءة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة  - ٤
  الʸادرات؟

  ما الʺعʨقات الʱي تعʨق الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺॼاشʛ في مʛʸ؟  - ٥
ما أثʛ الॽʶاسة الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة في الاسʲʱʺار مع بॽان أهʙاف الʹॼȄʛة  - ٦

  الʸʱاعǽʙة والʺॼادȏ الʨاجʖ مʛاعاتها عʙʻ تقʛȄʛها؟ 
  أهمية البحث:

ॼȄʛة الʸʱاعǽʙة أصʗʴॼ إحȐʙ أهʦ أدوات الॽʶاسة الʺالॽة لا مʻاص مʧ أن الʹ
للʙولة لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وتॽʳʷع الاسʲʱʺار الأجʰʻي خلال الʺʛاحل الاقʸʱادǽة 
الʱي تʺʛ بها الॼلاد سॽان فʽها الʺʱقʙمة والʻامॽة. ومʧ هʻا ومʧ ذلʥ تȞʷʱل أهʺॽة 

  الʙراسة.
  منهج البحث:

ونʛʤا لॽʰʢعة مȞʷلة (٢) ʺي الʱي تʦʱʴ تʙʴیʙ مʻهʳه،وॼʡقا لॽʰʢعة الʘʴॼ العل
الʘʴॼ وهى مȑʙ تʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، و جʚب الاسʲʱʺار الاجʰʻي، فإنها تʙʱʶعى 
معالʳة الأفؔار والʺॼادȏ والȄʛʤʻات والʺʚاهʖ والॽʰʢʱقات الʺقارنة؛ ॽɽǼة لأحȞام عامة 

وذلʥ  (٣) La methode Indictiveلʺʻهج الاسʱقʛائيتʹȌॼ جʜئॽاتها؛ لʚا سلʗؔ ا
  Ǽاسʵʱلاص الʱʻائج الʸالʴة والقابلة للȘʽʰʢʱ؛ للانʱفاع بॽʰʢʱقها في الʨاقع العʺلي. 

ʜʽها على الفʛؔ دون الȘʽʰʢʱ، وعʙم  ʛؗقة، وتǼاʶراسات الʙال ʧم ʛʽʲؗ رʨʸزاء قȂو
انʱفاعها مʧ واقع الȘʽʰʢʱ عʛʰ الʱارȄخ للʦʤʻ الʺقارنة، فقʙ هʙاني الʺʨلى تعالى إلى 

 Laمعالʳة ذلʥ، فأخʚت على عاتقي سلʨك مʻهج تؔʺʽلي، هʨ الʺʻهج الʱارʵȄي
methode Historique راساتʙال ʧل في الإفادة مʲʺت ،ʘʴॼال ʖانʨج ʠعǼ في ،

 ،ʘʴॼلة الȞʷد مʙʸǼ الʺقارنة ʦʤʻقات للॽʰʢʱلات وآثار الȞʷات، ومॽائʸة والإحॽʵȄارʱال
ʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة في تʴقȘʽ العʙالة، ॽɽǼة الʨصʨل لʨʱصॽات عʺلॽة للاسʱفادة مʧ ال

  وجʚب الاسʲʱʺار.
                                                 

مة وقʨاعʙ عا، : "هʨ العʺل العقلي الʙقȘʽ الȑʚ یʕدȑ إلى اكʷʱاف حقائǽ Șقॽʻʽةالʘʴॼ العلʺي )٢(
ʷف : "خʢة مʤʻʺة لعʙة عʺلॽات ذهॽʻة أو حॽʶة ॽɽǼة الʨصʨل إلى ؗوالʺʻهج العلʺي هʨوشاملة". 

 ١٤ص، الأصʨل الʺʻهॽʳة لإعʙاد الʨʴॼث، أحʺʙ عʙʰ الʦȄʛؔ سلامة .حॽʁقة أو الʛʰهʻة علʽها". أ.د
  .١٢٣٤والʺعʦʳ العȃʛي الأساسي ص، ٣٤و
  . ٣٩- ٣٤ص، عʙاد الʨʴॼث العلʺॽةالأصʨل الʺʻهॽʳة لإ، أحʺʙ عʙʰ الʦȄʛؔ سلامة )٣(
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  خطة البحث:
ابʱغى الʺʛʷع تʅॽɿʵ العʰئ الʹʰȄʛى عʧ ؗاهل أفʛاد الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى،تॽʁʴقًا 
 ʙاف فقʙه الأهʚه Șʽقʴʱار، ولʺʲʱعًا للاسॽʳʷة وتॽɺاʺʱالة الاجʙل والعʨخʙع الȄزʨالة تʙلع

ʸʱة الॼȄʛʹالǼ ʚة الأخॼȄʛʹالǼ ʚالأخ ʜؔة على ثلاثارتǽʙاور ةاعʴها في  ،مʲʴॼن
  الʺॼاحʘ الآتॽة: 

  الʖʲॺʸ الأول: رفع حʗ الإعفاء للأॺɸاء العائلॻة والॻʶʳʵة
  الʺʢلʖ الأول: رفع حʙ الإعفاء للأॼɺاء العائلॽة.

  رفع حʙ الإعفاء الʸʵʷي لأصʴاب الʺʛتॼات والأجʨرالʺʢلʖ الʲاني: 
  ʔائإلغاء Ǻعʞ أنʦاع الʙسʦم والʙʷ الʖʲॺʸ الʰاني: 
  إلغاء الإعفاءات تॽʁʴقًا للعʙالة في تʨزȄع الأॼɺاء الʺʢلʖ الأول: 

ʠॽɿʵاني: تʲال ʖلʢʺة الॽʰȄʛʹائح الʛʷالأسعار وال  
  الʺʢلʖ الʲالʘ: تʦॽʤʻ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʴʱقȘʽ أهʙافها

الʺʢلʖ الʛاǼع: الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة وحʛʸ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى والʙʴ مʣ ʧاهʛة 
  الʱهʛب الʹʰȄʛى

  بحث الأولالم
  رفع حد الإعفاء للأعباء العائلية والشخصية

یʻʱاول الॼاحʘ في الʺʢالʖ الآتॽة، رفع حʙ الإعفاء للأॼɺاء العائلॽة في الʹॼȄʛة 
ʚلʥ رفع حʙ الإعفاء الʸʵʷي.   الʸʱاعǽʙة، وؗ

  المطلب الأول
  رفع حد الإعفاء للأعباء العائلية

ا حʙً  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ي القانʨن أقʛ قانʨن الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة الʺʨʸʻص علʽها ف
خʱلاف في الاللʹॼȄʛة مع  مʧ الʙخل أو الȃʛح قʰل خʹʨعه لإعفاء الأॼɺاء العائلॽة

جʱʺاॽɺة للʺʺʨل، فالʺʺʨل العʜب یʦʱ إعفاء مʰلغ هʚا الإعفاء ॼʡقًا للʴالة الا
 ǽُعفى مʰلغ وقʙره"، والʺʺʨل الʺʜʱوج ولا ǽعʨل أو غʛʽ مʜʱوج وȄعʨل )ॽʻه(ج٢٠٠٠مʰلغ

، ؗʺا أنه إذا )٤()جॽʻه ٣٠٠٠(، والʺʺʨل الʺʜʱوج وȄعʨل ǽعفى له مʰلغ )جॽʻه ٢٥٠٠(
 Ȍفق ʙʽفʱʶوجة العاملة (تʜه الʻم ʙʽفʱʶا الإعفاء العائلي لا تʚه ʧوج مʜل الʨʺʺفاد الʱاس

وهʚا تʺॽًʷا مع مʙʰأ الʺقʙرة على  جॽʻه). Ǽ٢٠٠٠إعفاء ؗʺʺʨل أعʜب أȐ في حʙود 

                                                 
دراسة ، "الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ لإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ إعॼʱاراتمحمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح " )٤(

 .٤٨ص ، ٢٠٠٨، ॽʺॽʀة للʹॼȄʛة الʺʨحʙة على الʙخل
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Ȅʛʹالة الʙأ العʙʰفع ومʙالأدنى ال Ȑʨʱʶʺال Ȑاة أॽʴة للȄورʛʹات الॼلʢʱʺة، إذ أن الॽʰ
إلا أنه ॼʡقًا لقانʨن  للʺʷॽɻة للفʛد الʺʜʱوج أو الʺʜʱوج وȄعʨل أكʛʰ مʧ الفʛد العʜب،

 ʦخل (رقʙة  ٩١الʻʶعم٢٠٠٥لʨʹʵال ʧة معفاة مʙحʨة مʴȄʛر شʛة  ) قʺॽʁǼ ةॼȄʛʹلل
شʵاص الॽʰʢعʧʽʽ فقȌ دون لألجॽʻه سȄًʨʻا لؔافة أفʛاد الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى  ٥٠٠٠

سʱغʻاء عʧ نه تʦ الاأعॼʱارȄة) مع الʺʶاواة بʧʽ الʛجل والʺʛأة العاملة، أȐ الأشʵاص الا
،Șابʶن الʨة فى القانॽاء العائلॼɺم الأʨادته  مفهȄالغ وزॼʺه الʚه ʙʽحʨت ʦ٥٠٠٠لى إوت 

ʙاحʨد الʛه للفॽʻالة الا - جʴال ʧع ʛʤʻغʹالǼ لʨʺʺة أو ما إذا ؗان الॽɺاʺʱرجلاً أو ج
  .)٥(مʛأة ا

  ومʹها: Ȏ الʙʵʸع أن فى هʘا العʗیʗ مʥ الʚʸاǻا،أفقʗ ر 
ضʺان حʨʸل الأسʛة مʱʳʺعة على الʺʙȄʜ مʧ الʙخʨل، إذ إنه Ǽʺقʱʹى حʨʸل  -

الʜوجة العاملة على نفʝ الإعفاء الʺʺʨʻح للʜوج، سʨف یʨʱفʛ لهʺا معًا دخل أعلى 
 لاف جॽʻه.آ ١٠لا ʵǽʹع للʹॼȄʛة ʸǽل إلى 

الʺʱʳʺعات  فىالإعالة فى الʺʱʳʺع الʺʱʵǽ Ȑʛʸلف ʛًʽʲؗا عʧ غʛʽه  إن مفهʨم -
نه وȃʺقʱʹى أنʺاȋ الʦॽʁ الʶائʙة فى الʺʱʳʺع الʺȐʛʸ فأȐ فʛد عʜب إالأخȐʛ، إذ 

ʸʴǽل على دخل یʨʱلى إعالة عائلʱه (والʙه أو والʙته أو إخʨته وغʛʽهʦ) مʲلʺا ǽعʨل 
Ȍفق ʛʸʱالى فالإعالة لا تقʱالȃته، وʛوج أسʜʱʺل  الʺʷʱاه لʙعʱواج بل تʜعلى حالة ال

.ȑʛʸʺع الʺʱʳʺبها ال ʦʶʱي یʱالإعالة ال ʧلفة مʱʵʺال ȋالأنʺا 
-  ʛʺة الॼʶة أن نॽʺراسات العلʙال ʗʱʰل أ أثʸت Ȑʛʸʺع الʺʱʳʺلة فى الʽلى إة الʺع

٢٢% ʛالأس ʧها على ، مʱمعامل ʖعʸǽ الىʱالȃضع فى أوʨال ʨب ؗʺا هʜنها ع
 القانʨن الʴالى.

وحʙود الإعفاء ، ʙʽات الʴالॽة الʻاجʺة عʧ مʴاولات تʙʴیʙ الأॼɺاء العائلॽةإزالة الʱعق -
 ʛʢى تʱات الʛʽغʱة للʳॽʱدون  أن ʥل وذلʨʺʺة للॽɺاʺʱالة الاجʴة على الʛʺʱʶرة مʨʸǼ

 قʸʱادȐ وحॽʁقي للʺʱʳʺع. امʛدود 
وتقʙȂʙ حʠǻ ʗلȖ علॻه مʸʴى الأॺɸاء إلغاء حʗ الأॺɸاء العائلॻة  وȎʙȂ الॺاحʖ أن

Ȃʙʷة الॻʮوجعله  ʙʸجل والʙاوٍ للʴʯل أمʦعȂوج وʚʯʸوج أو الʚʯʸب وللʚة وللع ʤأنه لǺ
  )٦(یʙاعى مॺادȎء العʗالة الॻʮȂʙʷة للأسॺاب الآتॻة:

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٩٥ص ٢٠٠٤- ٢٠٠٣" مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ على لʢفى "أصʨل الʺالॽة العامة )٥(
دراسة ، "ئʖلإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ إعॼʱارات الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛاʺاد أبʨدوح "محمد عʺʛ ح )٦(

  .٤٨ص ، ٢٠٠٨، الʺʨحʙة على الʙخل ॽʺॽʀة للʹॼȄʛة
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أنه مʺا لاشॽɾ ʥه أن مقʙرة الأفʛاد على دفع الʹʛائʖ تʱأثǼ ʛالأॼɺاء العائلॽة الʱى  -
ॽʢʱʶع أن یʴʱʺل لا ǽ -  مʲلاً  –تقع على ؗاهل ؗل مʻهʦ، فʺǽ ʧعʨل أرȃعة أشʵاص

مʧ الʹʛائʖ ما ʧȞʺǽ أن یʴʱʺله شʟʵ عʜب ʸʴǽل على نفʝ الʙخل، لʚلʥ فإن 
  العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹى إعفاء جʜء مʧ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة. 

 فىكʺا أن الʖʰʶ في أن مفهʨم الإعالة في الʷعʖ الʺʱʵǽ ȑʛʸلف عʧ غʛʽه  -
ا - الأعʜب ॽɾهفالأخȐʛ الʷعʨب  ً́ ǽل -أʲته مʛل أسʨعǽتهʛوج أسʜʱʺل الʨعǽ اʺ، 

جʱʺاعى أن الأب العامل هʨ الȑʚ هʚا مʛدود علॽه فالʸفة الغالॼة في الʨاقع الاو 
و هʚا لا ʻʺǽع مʧ وجʨد ، ʱʶǽقل ؗل فʛد بʚاته ʛʺʱʶǽ فى إعالة أولاده قʰل أن

لʧؔ هʕلاء ʧȞʺǽ مʛاعاة حالاتهʦ ، مʺʨلʧʽ أعʜاب ǽعʨلʨن أسʛهʦ لʛʤوف خاصة
جʱʺاॽɺة اعاملʱهʦ مʲل مǽ ʧعʨل أو عȘȄʛʡ ʧ ضʺانات جʱʺاॽɺة عȘȄʛʡ ʧ مالا

 ʦهȄوʚف لʛʸي تʱل الʺعاشات الʲم Ȑʛأخ ʧȞʺǽاإعفاءه .ʖائʛʹال ʧم 
جॽʻه ʱʶǽفʙʽ مʻه الʺʺʨل  ٥٠٠٠كʺا أن تقʛȄʛ حʙ إعفاء ثابʗ لؔل مʺʨل ʰʺǼلغ  -

ॼɺاء العائلॽة، بهʙف إعʢاء أكʛʰ قʙر مʧ الأإعفاء مʧ  رجلاً ؗان أو امʛأة بʙلاً 
قʸʱادیʧʽ أن هʚه الʺʶاواة فى حʙ الإعفاء ل الʺʱاح للأسʛة، یǼ Ȑʛعʠ الاالʙخ

وهʨ مʨʯʶلॽة  ،الʺقʛر للʜوج والʜوجة العاملة لا یʷʺʱى مع مॼادȏ الȄʛʷعة الإسلامॽة
الʛجل على الإنفاق وȂعالة الأسʛة مʧ زوجة وأولاد، وȃالʱالي ضʛورة أن یʱاح إعفاء 

في الʺʱʳʺع  ائلॽة،كʺا أنه لʗʶॽ جʺॽع الʜوجاتأكʛʰ للʜوج لʺʨاجهة هʚه الأॼɺاء الع
 ،رȃات بʨʽت وȃالʱالي فعʖء الإنفاق ǽقع على الʜوج ، فأكʛʲهʧالʺȑʛʸ عاملات

لى إعفاء أكʛʰ، في حʧʽ أن الʜوج العامل وزوجʱه العاملة ॼʡقًا إومʧ ثʦ فإنه ʱʴǽاج 
خل أكʛʰ، ن مʧ الإعفاء Ǽʺا ʶǽʺح لهʺا بʙاʱʶǽفʙʽ )٢٠٠٥لʻʶة٩١(رقʦلقانʨن الʙخل 

ولʚلʥ فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʱʹى إعفاء جʜء أكʛʰ مʧ الʺادة الʵاضعة للʹॼȄʛة 
العائلॽة ؗʺا أنه مʧ الʹʛورȐ  ،وذلǼ ʥالॼʶʻة للʺʺʨلʧʽ الʚیʨȞǽ ʧنʨن مʲقلǼ ʧʽالأॼɺاء

إعادة الʛʤʻ فى تʙʴیʙ إعفاء الأॼɺاء العائلॽة تॼعًا لʱغʛʽات الأرقام الॽʁاسॽة لʻفقات 
ʦ أن رفع حʙ الإعفاء الʹʰȄʛى للأॼɺاء الʹॽʰȄʛة (بʙلا مʧ الأॼɺاء فʛغالʺʷॽɻة.

العائلॽة) ǽفʙʽ الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ مʧ ذوȐ الʙخʨل الʢॽʶॼة والʺʵʻفʹة ولاسॽʺا 
 .)٧(أصʴاب الʺʛتॼات والأجʨر

 

                                                 
)٧(  ʦخل رقʙن الʨوع قانʛʷم ʦॽʽل تقʨوة حʙفى "نʢة  ٩١على لʻʶاد " ٢٠٠٥لʸʱة للاقȄʛʸʺة الॽɻʺʳال

  .٢٠٠٥، والاحʸاء والȄʛʷʱع
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  :إلا أن الاتʱاه الȎʘ ذهʔ إلॻه الʙʵʸع فى هʘا الʵأن مʹʯقʗًا" للأسॺاب الآتॻة
 لʺى فى تʙʴیʙ مʰلغ الإعفاء للأॼɺاء الʹॽʰȄʛة لʙʻʱʶǽ ʦ إلى أساس ع  -
كان مʧ الأحȐʛ أن یʦʱ تʟॽʸʵ نॼʶة مȄʨʯة مʧ دخل الʟʵʷ الॽʰʢعى مقابل  -

مʛاعاة الاخʱلاف ॽɾʺا بʧʽ  :تلʥ الأॼɺاء وʴȄقȘ عʙیʙ مʧ الʺʜاǽا لعل مʧ أهʺها
فى  الأॼɺاء العائلॽة للعʜب والʺʜʱوج ولا ǽعʨل والʺʜʱوج وȄعʨل مʛاعاة وجʨد اخʱلاف

مȐʨʱʶ مʷॽɻة الʟʵʷ الॽʰʢعى حʖʶ ثقافʱه ومهʱʻه ودرجʱه الॽɿॽʣʨة والʺهॽʻة 
 ومʨʱʶاه الإجʱʺاعى. 

  المطلب الثاني
  رفع حد الإعفاء الشخصي لأصحاب المرتبات والأجور

 ʦخل رقʙن الʨع في قانʛʷʺة  ٩١ؗʺا أنه في سعى الʻʶاء ل ٢٠٠٥لॼɺالأ ʅॽɿʵʱ
تقʛر زȄادة حʙ الإعفاء ، الʻقǽʙة الʺʱاحة لهʦ الʹॽʰȄʛة على الʺʺʨلʧʽ وزȄادة الʙخʨل

، حʘʽ ؗان هʚا )٨(جॽʻه سȄًʨʻا ٤٠٠٠الʸʵʷي لأصʴاب الʺʛتॼات والأجʨر إلى مʰلغ 
 ʙʴ٢٠٠٠ال ) Șابʶخل الʙن الʨل قانʣ ا فىȄًʨʻه سॽʻن قالجʨان ʦل١٥٧رقʶةʻم١٩٨١ 

Ǽ لʙن قالالʺعʨان ʦل١٨٧رقʶةʻ٩()م١٩٩٣(.  
على أن الʺʛʷع تʙل ʺقارنة للȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ولʧؔ یʛد على هʚا أن الʙراسة ال

فى جʺॽع الʙول یʛاعى عʙʻ فʛض الʹॼȄʛة إعفاء جʜء مʧ دخل ؗل فʛد ʶǽʺح له 
 ʧالأدنى م ʙʴال ʥذل Șʽقʴة لʹʺان تॽاجات الأساسʴال ʧمه مʜل على ما یلʨʸʴالǼ

 ʘʽالؔفاف، ح ʙح Ȑة أʷॽɻʺإال ʙʻʱʶǽ ا الإعفاءʚفإن هʙرة على الʙأ الʺقʙʰع فلا لى م
لʻفʶه ولأسʛته  ʴǽقʨʳǽȘز إلʜام أȐ فʛد Ǽالإسهام فى أॼɺاء الʻفقات العامة قʰل أن 

  مقʨمات الॽʴاة الأساسॽة مʧ سلع وخʙمات.
Ȃاء الاعلل وʸا یلى:علʸǺ ا الإعفاءʘة العامة هॻالʸاد وفقهاء الʶʯ١٠(ق(  

 لى مʶاعʙةإإذا لǽ ʦقʛر الʺʛʷع إعفاء الʙʴ الأدنى للʺʷॽɻة سʛʢʹʱ الʙولة  -
،ʦإعانات له ʛȄʛقʱفة بॽɻʹل الʨخʙاب الʴأن  أص Șʰما س ʦد لهʛت ʥلʚأنها ب وؗ

.ʦهʻته مʚأخ 

                                                 
  ٢٠٠٥لʻʶة ٩١مʧ القانʨن رقʦ  ١ ) ب١٣ʙʻ( مادة )٨(
  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن  ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧) مʧ القانʨن ٥٥الʺادة ( )٩(
وما  ٩٥ص ، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣، ؗلॽة الʳʱارة، " مॼʱȞة عʧʽ شʺʝعلى لʢفى "أصʨل الʺالॽة العامة )١٠(

  .Ǽعʙها
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إن أصʴاب الʙخʨل الʸغʛʽة ʵǽʹعʨن للʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة الʱى تʨؔن مفʛوضة  -
لʚلʥ فإن العʙالة الʹॽʰȄʛة تقʹى Ǽإعفاء هʕلاء مʧ ، على Ǽعʠ الʶلع الʹʛورȄة

 فعʨنه مʧ ضʛائʖ غʛʽ مॼاشʛة.كʱفاء Ǽʺا یʙالʹʛائʖ الʺॼاشʛة والا
-  ʚفʻʱʶة تॽة نفقات عالʛʽغʸل الʨخʙوضة على الʛة الʺفॼȄʛʹل الʽʸʴعى تʙʱʶǽ

 جʜءًا ʛًʽʰؗا 
 وفى ذلʥ إسʛاف لا یʱفȘ ،وفى Ǽعʠ الأحॽان تلʱهʦ الʽʸʴلة Ǽأكʺلها، مʧ حʽʸلʱها -

ʙاعʨوق  ʖائʛʹي الʱة الاالʙها قاعʻʽب ʧاد.مʸʱق 
لأن هʚا الʙʴ یʱفاوت  ʷॽɻة تʻʱؔفه Ǽعʠ الʸعȃʨات،وȂن ؗان تʙʴیʙ الʙʴ الأدنى للʺ

الʛغǼ ʦلʧؔ  خʱلاف ʛʡق مʱʷॽɻهʦ.وذلʥ لا بʧʽ الأفʛاد رغʦ حʨʸلهʦ على نفʝ الʙخل،
قʸʱادǽة عॼʱارات الاالʙʴ الأدنى للʺʷॽɻة مʱʶعʻʽة بॼعʠ الا مʧ ذلʥ تʙʴد ؗل دولة

ة جʺʨد الإعفاء، أȐ سʛʺʱارȄاجʱʺاॽɺة، ومʧ أهʦ ما ʖʳǽ أن یʛاॽɺه الʺʛʷع هʨ عʙم والا
بل تʱغʛʽ ، ن نفقات الʺʷॽɻة لʗʶॽ ثابʱةوذلʥ لأ ،وقʨفه عʙʻ حʙ معʸǼ ʧʽفة مʛʺʱʶة

سʱهلاك الأساسॽة؛ لʚلʖʳǽ ʥ على الʺʛʷع إعادة الʛʤʻ لʱغʛʽ مȄʨʱʶات أسعار سلع الا
، فى إعفاء الʙʴ الأدنى للʺʷॽɻة مʱʶعʽً̒ا فى تʙʴیʙه Ǽالʛقʦ الॽʁاسى لʻفقة الʺʷॽɻة

إلا  لʚلʖʳǽ ʥ أن یʜداد حʙ الإعفاء عʙʻما یʵʻفʠ الʛقʦ الॽʁاسى لʻفقة الʺʷॽɻة، وتॽʰʢقًا
 ʦخل رقʙن الʨع فى قانʛʷʺة ٩١أن الʻʶود  ٢٠٠٥لʙا فى حॽًʸʵإعفاءً ش Ȍفق ʛأق ʙق

  )١١(:الآتى لʘلǻ ʣعاب علॻه جॽʻه، ٤٠٠٠
أنه تʦ تقʛȄʛه لأصʴاب الʺʛتॼات والʙخʨل فقȌ دون غʛʽهʦ مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع  -

 ʹʰȄʛى. ال
نه لا یʻʱاسʖ مع مȄʨʱʶات الأسعار إجʙا، حǽ  ʘʽعʙ هʚا الʙʴ مʧ الإعفاء قلʽل  -

 الʺʛتفعة 
كʺا أنه حʙ ثابʗ وجامʙ لǽ ʦقʛر القانʨن صلاحॽة للʨزʛȄ الʺʟʱʵ بʱعʙیله ॼʡقًا  -

Ǽ تفعʛی Ȑʚالأسعار ال Ȑʨʱʶة ومʷॽɻʺات الȄʨʱʶʺالʦʵʹʱات الȄʨʱʶʺقًا لॼʡ ارʛʺʱس ،
 ॽʺة الॽʻʳه الʺȐʛʸ مقابل العʺلات الأخȐʛ.نʳॽʱة لانʵفاض ʀ أو

لʚلʥ نȐʛ ضʛورة أن ʨȞǽن هʻاك حʙ إعفاء یʻʱاسʖ مع الʺȐʨʱʶ الأدنى للʺʷॽɻة 
ʻʽعʱʶراسات مʙده الʙʴةت  ʙʴا الʚه ʛʽة، مع تغʷॽɻʺفقة الʻاسى لॽʁال ʦقʛالǼ هʙیʙʴفى ت

عفاء لॽʺʳع ॼʡقًا لʱغʛʽ مȄʨʱʶات أسعار الʶلع الʹʛورȄة، على أن یʦʱ تقʛȄʛ هʚا الإ

                                                 
  ٢٠٠٤- ٢٠٠٣أصʨل الʺالॽة العامة" مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ على لʢفى " )١١(
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ات  سʨاء أصʴاب الʙخʨل والʺʛتॼات،، أفʛاد الʺʱʳʺع ʛؗʷاب الʴأص ʧم ʦهʛʽأو غ
ل أفʛاد الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى. والʺهʧ الʛʴة،   وؗ

  المبحث الثاني
  إلغاء بعض أنواع الرسوم والضرائب

Ǽ عʛʷʺقام الʙʻʰالʺادة (١( إلغاء ال ʧن ق١) مʨالقان ʧ٨٤س١٤٧) م  ʦض رسʛفǼ
ات بهʙف لॽة للʙولة الʺʨارد الʺاتॽʺʻة  ʛؗʷعلى ال ʅॽؔالʱي والʰȄʛʹء الʖل العʽتقل

ؗʺا تʦ إلغاء الʹॼȄʛة على إیʛادات رءوس الأمʨال الʺʻقʨلة وخʛوجها ، تॽʳʷعًا للاسʲʱʺار
ؗʺا ؗان فى قانʨن الʙخل  الॽʰʢعʧʽʽمʧ وعاء الʹॼȄʛة الʺʨحʙة على دخل الأشʵاص 

Șابʶال  ʦل ١٨٧رقʶةʻلم ١٩٩٣ʙال الʺعǼن رققʨان ʦل ١٥٧ʶ ةʻ١٢(م١٩٨١(.  
  )١٣(:وتʹفʙد إیʙادات رءوس الأمʦال الʸʹقʦلة ǺأحȜام خاصة نʦجʚها ʸॻɼا یلى 

 ).٧جʺالى ولʝॽ الإیʛاد الʸافي (مادةتفʛض الʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة لها على الإیʛاد الا -
-  ȐʛʶةالتॼȄʛʹ  فʛʸت ʗʴضع تʨلغ یʰؗل م ʖʽʸت ʘʽدة، حʛة مفॽعلى ؗل عʺل

ʙʽفʱʶʺال.  
 ʺʴʱʶقة علʽها مʧ الʺॼʻع.تʜʳʴ الʹॼȄʛة ال -
 تʵʹع الʨʱزȄعات للʹॼȄʛة سʨاء أكانʗ دورȄة أوعʛضॽة. -
 جʺالى الإیʛاد.امʧ  %٣٢سعʛ الʹॼȄʛة Ǽالॼʶʻة لهʚه الإیʛادات نॽًʰʶا وهʨ بʨاقع  -
الʨاقعة الʺʯʷʻة للʹॼȄʛة وضع الʺʰلغ الȐʚ تȘʴʱʶ علॽه الʹॼȄʛة تʗʴ تʛʸف  -

 ً̒̔  ا.الʺʱʶفǼ ʙʽأȐ صʨرة ؗانʗ سʨاء نقʙًا أوع
 ʘاحॼال ȐʛȄه وॽɾ ةॼȄʛʹا الإلغاء للʚالة أن هʙاع للعॽف الʺالى وضʙاع للهॽض
  )١٤(:الʹॽʰȄʛة

ॽɾه ضॽاع  هʚا الʨʻع مʧ الʹॼȄʛةإلغاء ن الॼʳائى فإ فʥʸ حʖʻ تʲقȖʻ الهʗف -
أصʴاب الʙخʨل  یʦʱ الʨʸʴل علʽها مʧللʙولة ؗان  حʽʸلة ʛʽʰؗة للʜʵانة العامة

)، وما ʸʴǽل (بʙلات الʨʹʴر والʽʲʺʱل اراتأعʹاء مʳالʝ الإد :الʺʛتفعة مʲل
وسهʨلة  )علॽه الأشʵاص الاعॼʱارʨȄن مʧ عʨائʙ الʙʻʶات وصʨȞك الȄʨʺʱل... إلخ

 .)١٥(تʽʸʴل هʚه الʹॼȄʛة لʸعȃʨة تهʛب الʺʺʨل مʻها
                                                 

 .١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن رقʦ  ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧) قانʨن الʙخل رقʦ ٥( ʺادةلا )١٢(
الفʸل الʲاني مʧ ، مʙخل تʴلʽلي مقارن" مʛجع سابȘ، سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان "الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة )١٣(

ʝامʵاب الॼال  
" مʛجع ʹʛائʖالॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة لل الإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ اعॼʱاراتعʺʛ حʺاد أبʨدوح " محمد )١٤(

  .٦٩سابȘ ص 
  ٤٠- ٣٨نفʝ الʺʛجع ص  )١٥(
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فإذا ؗان فʛض هʚه الʹॼȄʛة فى الȄʛʷʱعات الʶاǼقة  وʸॻɼا یʯعلǺ Ȗالعʗالة الॻʮȂʙʷة -
لإخلال Ǽالعʙالة الʹॽʰȄʛة لʺا تʹʺʻه فʛضها مʧ عʙم قʙ مʲل مʤهʛًا مʧ مʤاهʛ ا

 ʙʽحʨر الʙʸʺل الʲʺادات تʛالإی ʥتل ʗؗان ʨى لʱة حॽاء العائلॼɺالأ ʦʸʵǼ احʺʶال
لʙخل الʺʺʨل، علاوة على الارتفاع الʙʷیʙ لʶعʛ الʹॼȄʛة والȐʚ تʹʺʧ حʨʸل 

لعʙالة الʨȞʴمة على ثلʘ إجʺالى الإیʛاد، فإن إلغاء الʹॼȄʛة یʧʺʹʱ إخلالاً Ǽا
الʹॽʰȄʛة فى ʣل اسʛʺʱار الʺعاملة الʹॽʰȄʛة للʙخʨل الأخȐʛ خاصة تلʥ الʱى تʺʲل 
نʱاجًا لعʛʸʻ العʺل والʱى أخʹعها الʺʛʷع للʹॼȄʛة، فإذا ؗان الʺʛʷع وفى نʢاق 
تʴقȘʽ العʙالة الʹॽʰȄʛة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع قʙ وجʙ مʛʰرا لا نعلʺه ووفقًا لʺا تʹʺʱʻه 

) ʦالق٩الʺادة رق ʧم ( ʦن رقʨة  ١١انʻʶه٢٠٠٥لǼ عʹʵǽ ة –مȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧم– 
افة  عʺال الʨʽمॽة والأُجʛَاء Ǽالقʢاع الʜراعي وحʛَّاس العقارات والʶعاة والʷغالات وؗ
ا مʧ عʛʸʻ العʺل وȃغʠ الʛʤʻ فى ʣل ما  ًr أفʛاد الʷعʖ الʱى قʙ تʴقȘ دخلاً نات

صلاً ومʧ حʘʽ مʨʱʶاه، نعانॽه مʧ مȞʷلة ʢǼالة، عʧ تقلʖ الʙخل مʧ حʘʽ تʴققه أ
فʺا مʛʰره لإعفاء ما ʸʴǽل علॽه الأشʵاص الॽʰʢعʨʽن مʧ عʨائʙ الʙʻʶات وصʨȞك 
الȄʨʺʱل والعʨائʙ عʧ الʨدائع وشهادات الاسʲʱʺار...........إلخ في ʣل الاسʱقʛار 
 Șقʴʱي عادة ما تʱل والʨقʻʺرأس الʺال ال ʛʸʻع ʧة عʳاتʻل الʨخʙي للʰʶʻال

 .)١٦(عة أو الʺʨʱسʢة على أقل تقʙیʛلأصʴاب الʙخʨل الʺʛتف
  المطلب الأول

ا للعدالة في توزيع الأعباء
ً
  إلغاء الإعفاءات تحقيق

 ʦخل رقʙن الʨص قانʨʸقارنة نʺȃة  ٩١وʻʶة على ٢٠٠٥لॼȄʛʹالǼ علقةʱʺم وال
 ʦرق Șابʶخل الʙن الʨد قانʨʻب ʧʽȃها وʺȞات وما فى حॼتʛʺة  ١٨٧الʻʶل ١٩٩٣لʙم الʺع

 ʦن رقʨالقانǼة  ١٥٧ʻʶ١٩٨١ل ʦح أنه تʹʱرة إلغاءم، یʛة الʺقॼʶʻخل  الʙن الʨفى قان
Șابʶة %١٠وهى الॼȄʛʹاضع للʵاد الʛإجʺالى الإی ʧل  مʨʸʴوفات مقابل الʛʸʺؗ

  .)١٧( على الإیʛاد Ǽالॼʶʻة لأصʴاب الʺʛتॼات والأجʨر
ʧل مʨخʙحة للʨʻʺم ʗى ؗانʱلغاء الإعفاءات الȂو  ʗى ؗانʱلات الʙʰوال ʜافʨʴال

قانʨن الʙخل الʶابȘ لأصʴاب الʺʛتॼات والʙخʨل، حʘʽ ؗان یʟʻ  لʽها فىمʨʸʻص ع
، ج٢٥٠٠وʙȃل الʽʲʺʱل ʙʴǼ أقʸى جॽʻه، ٤٨٠على إعفاء بʙل ॽʰʡعة العʺل ʙʴǼ أقʸى

                                                 
  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن  ١٩٩٣لʻʶة ١٨٧مʧ القانʨن رقʦ  ١) الʙʻʰ ٥١الʺادة ( )١٦(
 ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن  ١٩٩٣لʻʶة ١٨٧مʧ القانʨن رقʦ  ٢) الʙʻʰ ٥١الʺادة ( )١٧(
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ا حʨافʜ ،وȋʛʷȃ ألا یʙȄʜ عʧ الʺʛتʖ أو الʺȞافأة أوالأجʛ الأصلى ً́ ǽوأ ʙʴǼ اجʱالإن 
  .)١٨(تʖ الأساسىʛ الʺ على وȋʛʷȃ ألا یʙȄʜ، ج سȄًʨʻا ٣٠٠٠أقʸى

ॼʡقًا لʨجهة  - م ٢٠٠٥لʻʶة ٩١رقʦ والهʙف مʧ إلغاء هʚه الʨʴافʜ فى قانʨن الʙخل 
القانʨن بʻى على فʛؔة أساسॽة مفادها الʺعاملة الʹॽʰȄʛة الʺʨحʙة هʚا ن إ - نʛʤ الʺʛʷع

لʚلʥ تʦ إلغاء الإعفاءات ، لʺʙʸر الʙخل الʨاحʙ، وذلʥ تأكʙًʽا لʺʙʰأ العʙالة الʹॽʰȄʛة
إذ أنه لا ʨʳǽز Ǽأǽة حال مʧ ، ة للʨʴافʜ والʙʰلات ذلʥ ضʺانًا لʺʙȄʜ مʧ العʙالةالʺقʛر 

وʸʴȄلان على نفʝ الʙخل معاملة  الأحʨال معاملة شǽ ʧʽʸʵقʨمان بʻفʝ العʺل
،ʛى الأجʺʶم ʗʴل على دخله تʸʴǽ د أن الأولʛʳʺلفة لʱʵة مॽʰȄʛا ضʺʻʽب  ʛالآخ

سʠॽɻُِɦ عʧ هʚه الʺʶألة بʛفع ؗʺا اِ ، تʗʴ مॽʺʶات أخȐʛ  الʙخل نفʶهʸʴǽل على 
ا زȄادة الإعفاء الʸʵʷى  ج،٥٠٠٠لىإالʴȄʛʷة الʺعفاة  ً́ ǽج،٤٠٠٠لىإأ  ʧفʹلاً ع

ʛسع ʠخف ʧة مॼȄʛʹر  %٣٢و %٢٠الʨات و الأجॼتʛʺ١٥و %١٠لىإعلى ال% 
  .%٢٠و

سʛʺʱ الʺʺʨل (صاحʖ الʺʛتॼات ا ةʜʽ موȐʛȄ الॼاحʘ أن الʺʛʷع بʚلʨȞǽ ʥن قʙ ألغى 
فʺʛʸʺؗ ، ʧوفات مقابل الʨʸʴل على الإیʛاد %١٠بها وهى إعفاء والʙخʨل) یʱʺʱع 

أو تؔالʅॽ فى سʽʰل ، نفاقاالʺعلʨم أن ؗل دخل ʸʴǽل علॽه الفʛد لابʙ أن ǽقابله 
  .)١٩(الʨʸʴل على هʚا الʙخل

الʨʴافʜ والʙʰلات الʱى ؗانʗ تعفى مʧ الʨʹʵع للʹॼȄʛة فى قانʨن  كʺا تʦ إلغاء
Șابʶخل الʙال  ʦة  ١٥٧رقʻʶ١٩٨١ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١٨٧م الʺعʻʶا  م،١٩٩٣لʚوه

 Ȑدʕإلی ʦاع ما تॽاى ضʙیʙʳخل الʙن الʨات فى قانʜʽم ʧه مǼاʶʱك  ʦة  ٩١رقʻʶل
لى تʴʺل الʺʺʨل إوتʠॽɿʵ الʛʷائح، مʺا یʕدȐ  ،مʧ زȄادة فى حʙ الإعفاء م٢٠٠٥

 ʙیʙن جʨار قانʙدراسة أو إص ʙʻع ʖʳǽ م أنهʨالʺعل ʧوم ،ʛʰة أكॽʰȄʛاء ضॼɺیله أʙأوتع
 .Șابʶن الʨات فى القانॼʶʱȞʺعلى ال Ȏافʴǽ أن ʖʳǽ  
  المطلب الثاني

  تخفيض الأسعار والشرائح الضريبية
) مʧ ٩٠مقارنة للأسعار والʛʷائح الʹॽʰȄʛة في ʣل الʺادة (یʻʱاول الॼاحॽɾ ʘʺا یلي 

 Șابʶن الʨالقان ʦخل رقʙة  ١٨٧للʻʶن ١٩٩٣لʨل للقانʙة  ١٥٧م الʺعʻʶم ١٩٨١ل

                                                 
  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل للقانʨن  ١٩٩٣ لʻʶة ١٨٧مʧ القانʨن رقʦ  ٣) الفقʛة ٥١الʺادة ( )١٨(
الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ" مʛجع  لإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ إعॼʱاراتمحمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح " )١٩(

 Șساب  
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(Ǽعʙ خʦʸ الإعفاء الʺقʛر للأॼɺاء  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ الʙخل رقʦ ) مʧ قانʨن ٨( الʺادةو 
  .الʹॽʰȄʛة)

ʦرق Șابʶخل الʙن الʨة١٥٧قانʻʶ٨١ل  
٩٣لʻʶة١٨٧الʺعʙل Ǽالقانʨن

ʙیʙʳخل الʙن الʨقان  
 ʦة  ٩١رقʻʶ٢٠٠٥ل  

الإیʛادات مʧ الأرȃاح الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة -١
الʴȄʛʷة والʺهʧ غʛʽ الʳʱارȄة والʛʲوة العقارȄة. 

  %٢٠ج      ٢٥٠٠حʱى -الأولى:
 ٧٠٠٠حʱى  ٢٥٠٠أكʛʲ مʧ -الʴȄʛʷة الʲانॽة:

  %٢٧   ج
ج حʱى  ٧٠٠٠أكʛʲ مʧ  -الʴȄʛʷة الʲالʲة:

  %٣٥ج  ١٦٠٠٠
ج  ١٦٠٠٠أكʛʲ مʧ  -الʴȄʛʷة الʛاǼعة:

٤٠%  
  الإیʛادات مʧ الʺʛتॼات وما فى حȞʺها.-٢

ما زاد عʧ  %٢٠ج      ٥٠٠٠٠حʱى 
  %٣٢ج     ٥٠٠٠٠

 %٣٢الإیʛادات مʧ رءوس الأمʨال الʺʻقʨلة.-٣

دخل الأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ مʧ ؗافة -١
  الʺʸادر.

ج  ٥٠٠٠أكʛʲ مʧ  -الʴȄʛʷة الأولى:
  %١٠ج  ٢٠٠٠٠حʱى 

  -الʴȄʛʷة الʲانॽة:
 ʧم ʛʲى  ٢٠٠٠٠أكʱج  ٤٠٠٠٠ج ح

١٥%  
ج  ٤٠٠٠٠أكʛʲ مʧ  -الʴȄʛʷة الʲالʲة:

٢٠%  
. الإیʛادات مʧ الʺʛتॼات وما فى حȞʺها-٢

  الʛؗʚتȘʰʢ نفʝ الʛʷائح والأسعار ساǼقة 
الإیʛادات مʧ رءوس الأمʨال الʺʻقʨلة. -٣

ʙیʙʳن الʨفى القان ʗʽألغ  
  أسعار وشʙائح الॺȂʙʷة الʦʸحʗة على دخل الأشʳاص الॻʮʠعʥʻʻ  –أ

دراسة مقارنة للأسعار والʛʷائح الʹॽʰȄʛة فى ʣل الʺادة  الʶابȘیʨضح الʙʳول 
)٩٠ Șابʶن الʨالقان ʧم ( ʦخل رقʙة  ١٨٧للʻʶن ١٩٩٣لʨل للقانʙة  ١٥٧م الʺعʻʶل

(Ǽعʙ خʦʸ الإعفاء الʺقʛر  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١ الʙخل رقʦ ) مʧ قانʨن ٨الʺادة (م و ١٩٨١
  .للأॼɺاء الʹॽʰȄʛة)

ات الأمʦال (الأشʳاص الاعॺʯارʥʻȂ) –ب ʙؕاح شȁى على أرʮȂʙʷال ʙعʴال  
ات الأ ʛؗاح شȃة على أرॼȄʛʹالى أسعار الʱول الʙʳضح الʨن یʨل قانʣ ال فىʨم

م  ٨١لʻʶة ١٥٧) وقانʨن الʙخل الʶابȘ قانʨن ٤٨،٤٩م (مادة ٢٠٠٥ ʻةʶلʦ٩١قالʙخل ر 
  .)٢٠()١١٢م (الʺادة٩٣لʻʶة Ǽ١٨٧القانʨن الʺعʙل 
  

                                                 
  ٨٧ص ، مʛجع سابȘ، سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان )٢٠(
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 ١٥٧قانʨن الʙخل الʶابȘ رقʦ   بʽــــــــان
 ١٩٨١لʻʶة

 ʦرق ʙیʙʳخل الʙن الʨ٩١قان  
  ٢٠٠٠٥لʻʶة 

ات الأمʨال ʛؗاح شȃأر  
ات  ʛؗʷاح الȃة أرॽɺاʻʸال

ʛیʙʸʱات الॽاح عʺلȃوأر  
 ʧع ʘʴॼات ال ʛؗاح شȃأر
 الʛʱʰول والغاز وȂنʱاجه

٤٠%  
٣٢%  

  
٤٠.٥٥%  

٢٠%  
٢٠%  

  
٤٠.٥٥%  

 ،الʶابȘ ؗانʗ مʛتفعة جʙًا لمʺا لا شॽɾ ʥه أن أسعار الʹॼȄʛة فى ʣل قانʨن الʙخ
 ʛʺʲʱʶʺرجال الأعʺال وال Ȑا ما نادʛًʽʲ ʹʛورة قʸʱاد والʺالॽة العامة Ǽوعلʺاء الا ون وؗ

سʲʱʺار فى ʣل هʚه الأسعار ى الافتʠॽɿʵ هʚه الأسعار لʺا لها مʧ تأثʛʽات سلॽʰة 
لʚلʥ ، مʧ العʨامل الʛئʶॽة في زȄادة نॼʶة الʱهʛب الʹʰȄʛي ʙكʺا أنها ؗانʗ تع الʺʛتفعة،

ʛفى سع ʛʽʰؗ ʠॽɿʵʱب ʙیʙʳخل الʙن الʨل  جاء قانʸǽ ةॼȄʛʹذو ، %٥٠ لىإال ʥل
ا لقانʨن الʶابȘ وتॽʳʷعً الʱى نʗʳʱ عʧ تȘʽʰʢ على الʺȞʷلات ا بهʙف القʹاء

وزȄادة معʙلات الʨʺʻ ، للقʹاء على الʢॼالة"ومʴاولة  والإنʱاج، سʲʱʺارلا"ل
  .)٢١(قʸʱادȐالا

ى الفʨʳة الʹॽʰȄʛة فورغʦ أهʺॽة مʨضʨع تعʙیل الأسعار والʛʷائح الʹॽʰȄʛة وأثʛه 
) فى هʚا الʷأن م٢٠٠٥ لʻʶة ٩١لʙخل (رقʦ اإلا أن اتʳاه قانʨن ، لʜʱام الʹʰȄʛيوالا

ʙلع ʙقʱʻاب ةمॼزها:، أسʙأب ʥلعل م  
تʠॽɿʵ سعʛ الʹॼȄʛة على الأرȃاح الʳʱارȄة والʻʸاॽɺة الʱى ؗانʗ تʙʱرج لʸʱل  - ١

الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة الʷʻاȋ بهʙف  ʛʸفكʶعʛ مʨحǼ ʙ %٢٠ إلى %٤٢لى حʨالي إ
 جعل الʹॼȄʛة حॽادǽة الʺفعʨل.

هى مʧ الʙول ، ॼʡقʗ حॽادǽة الʹॼȄʛةن الʙول الʱي أ الʵأن:ȎʙȂ الॺاحʖ فى هʘا و 
الʺʱقʙمة في جʺॽع الأنʢʷة Ǽʺا فʽها الʷʻاȋ الʻʸاعي والʙʸʱیǼ ،ȑʛʺا لا ʙʱʶǽعى 

عॼʱاره إحȐʙ صʨر االʜʽʽʺʱ وȃ تʺʜʽʽ نʷاȋ عʧ نʷاȋ وخاصة الʙʸʱیʛ، ؗʺا أن هʚا
 ومʻها مʛʸ - امॽةالʻ تفاॽʀة الʳات إلا في الʙولاالʙعʦ غʛʽ الʺॼاشʛ لا ʶǽʺح Ǽه في 

Ǽ ةॽامʻول الʙة للॽلʽʹفʱار الʺعاملات الʡا،افى إȄًʛا سع ً̋ ولॽًʺؗ ʝॽا تॽʁʴقًا  عॼʱاره دع
سʙʵʱام سعʛ الʹॼȄʛة لʙعʦ هʚه الأنʢʷة الʻʸاॽɺة لʺʙʰأ الʷفاॽɾة مʺا یॽʱح الʺʳال لا

لى إلى الʙعʦ والʨʺʻ لʺʨاجهة الʺʻافʶات الʛʷسة، إوالʙʸʱیȄʛة الʱى مازالʗ فى حاجة 
                                                 

  .١٢٩ص ، ، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣، ؗلॽة الʳʱارة، مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ" ى لʢفى "أصʨل الʺالॽة العامةعل )٢١(
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الأجʰʻى مʺا یʙعॽʀ ʦʺة الॽʻʳه  الʻقʙ لʸادرات ʶǽهʦ فى زȄادة حʽʸلةجانʖ أن تॽʳʷع ا
مॼاشʛ للʸادرات  لى دعʦ غʛʽإالʺǼ ȑʛʸعʙ قʛار تʛȄʛʴ سعʛ الʛʸف الȐʚ أدȐ بʙوره 

الإنʱاج الʺʙʸر مع زȄادة ॽʀʺة الʽʸʴلة Ǽعʙ تȘʽʰʢ سعʛ  مʧ حʘʽ خفʠ تؔلفة
ʙیʙʳف الʛʸي الفعال إعف، الʰȄʛʹى الإصلاح الʹʱقǽ ʥلʚة لॽؗل ʛیʙʸʱاح الȃاء أر

سʨة ॼȄʛʹǼة الʺॽʰعات الʱى تʵʹع الʙʸʱیʛ لʶعʛ ، أعها لʶعʛ ضॼȄʛة صفʛاǼإخʹ
رد الʹॼȄʛة على الʺʙخلات الʙاخلة فى الʶلع الʺʻʸعة أو  ضॼȄʛة صفʛ مع إمȞانॽة
 Ǽʧʽʽʺا ǽعʝȞ الʻʱاسȘ ولʝॽ الʻʱاقʠ بʧʽ الȄʛʷʱعʧʽ الʹʰȄʛ، الʙʵمات الʺʙʸرة للʵارج

  .)٢٢(الʺॽʰعاتعلى ʹॼȄʛة الالʙخل أو لى عʹॼȄʛة السʨاء 
دون أن تفʛق بʧʽ مʛʷوع صغʛʽ  %٢٠كʺا أن فʛض نॼʶة مȄʨʯة حॽادǽة واحʙة 

ʛʽʰؗ وعʛʷأو  ،وم ʧʽب ȋاʷن ʧع عʺʱʳʺورة للʛة ضʛʲأك ȋاʷورةنʛأقل ض ʧʽأو ب ،
 ȋاʷن ʧع ʛʡاʵʺة الॽوعات عالʛʷةمʛʡاʵʺل الʽقل Ȑدʕع إ، مʺا یॽʳʷم تʙلى ع

أو ، رتفاع أسعارهااو ، ى تʨفʛʽالʶلع الʹʛورȄة للʺʱʳʺعفوʕȄثʛʽ ، ʛةالʺʛʷوعات الʸغ
 أو الʺʛʷوعات عالॽة الʺʵاʛʡ،، سʲʱʺار فى الʺʛʷوعات الهامة للʺʱʳʺعتʖʻʳ الا

 ʛʽال فى غʨه رءوس الأمॽجʨت ʧم ʙȄʜا إلى مʚه Ȑدʕقع أن یʨʱʺال ʧالى فإنه مʱالȃو
 ʠاقʻʱا یʺǼ ةॽاجʱوعات الإنʛʷʺاعات والʢع صالح القʺʱʳʺاف الʙأه Șʽقʴ٢٣(وت(. 

ان ǽفʹل أن یʙʱرج سعʛ الʹॼȄʛة  وذلʥ حʖʶ  ،%٢٠لىإصفʛ حʱى ʸǽل  مʧوؗ
وحʖʶ أهʺॽة الʶلع الʺʳʱʻة ، إذا ما ؗان الʺʛʷوع مʧ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة أم لا

سʲʱʺار فى هʚه وذلʥ حʱى یʦʱ الॽʳʷʱع على زȄادة الا ،للʺʱʳʺع أو درجة مʵاʛʡها
مʛʷوعات ولʙʽة فى الʨʶق وʙ  ʖʳȄعات الʸغʛʽة إذ تعوتॽʳʷع الʺʛʷو  ،الأنʢʷة

ʶة الʺʻافʶة للʺʛʷوعات الʛʽʰؔة ومʻاف سʛʺʱار والʨʺʻ والقʙرة علىتॽʳʷعها على الا
  .)٢٤(الʺʳʱʻات الʺʨʱʶردة مʧ الʵارج
ʧادیʸʱالاق ʠعǼ Ȑʛكʺا ی  ʙیʙʴاواة في تʶʺال ʙحʨʺال ʛعʶا الʚب هʨʽع ʧأن م

ات ا ʛؗاح شȃة على أرॼȄʛʹفى أسعار ال ʦهʻʽاواة بʶʺلل ʥال وذلʨات الأم ʛؗاص وشʵلأش

                                                 
)٢٢( ʙʰع " ʖلʢʺال ʙʰع ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺب الاالʚة فى جॽʰȄʛʹال ʜافʨʴة الॽفعال Ȑʙي مʰʻار الأجʺʲʱس

Ȍॽʢʵʱة والॽʺʻʱة للȄʛʸʺلة الʳʺال"ʛʸʺل ʛاشॼʺادس، الʶال ʙلʳʺاني، الʲد الʙالع ، ʛʰʺʶǽ١٩٨٨د ،
 .١٢:١٨ص ، القاهʛة

دراسة ، الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ الإصلاح الʹʰȄʛي بʧʽ اعॼʱاراتمحمد عʺʛ حʺاد أبʨ دوح " )٢٣(
 وما Ǽعʙها.  ٧٠ص ، ٢٠٠٨، " مʛجع سȘʰ ذʛؗهॽʺॽʀة للʹॼȄʛة الʺʨحʙة على الʙخل

)٢٤( ʖلʢʺال ʙʰع ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰع ،Șجع سابʛ١٥ -  ١٣ص ، م 
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ات  ʛؗأن ش ʧم ʦغʛي، على الʰȄʛʹال ʛعʶال ʝنف Șʽʰʢة وتॽʰȄʛʹالʺعاملة ال ʝنف
ات الʛʽʰؔة والʱي یʻاȋ بها تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة، ʛؗʷال ʧال مʨوما في  الأم

ات ا ʛؗل فى شʨʺʺة للॽʰȄʛʹالة الʙللع Șʽقʴم تʙع ʧاواة مʶʺال ʥاص.تلʵلأش  
كʺا یȐʛ الॼاحʘ ضآلة حʦʳ الʛʷائح الʹॽʰȄʛة فى ʣل الʹॼȄʛة الʺʨحʙة وعʙم 

الʛغʦ مǼ ʧسʲʱʺار وجǼʚه والʴʱفʜʽ الʹʰȄʛي، وذلʥ ملاءمة الأسعار الʹॽʰȄʛة لॽʳʷʱع الا
لى تʠॽɿʵ أكʛʰ مʧ ذلʥ إولʻؔها تʱʴاج ، نॼʶة الʠॽɿʵʱ الʛʽʰؔة فى أسعار الʹॼȄʛة

 ʛʰة أكॽʰȄʛائح ضʛاب لأوشॼة،سʙها: عʻم 
نه ʙʸǽر على أ ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ قانʨن الʙخل الʙʳیʙ رقʦ ١٨تʟʻ الʺادة (

ʷʻʺاح الȃة على أرॼȄʛʹاءات الʛجȂة وॼȄʛʹة الॼاسʴʺال ʝوأس ʙاعʨقǼار آʛة قʛʽغʸت ال
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الʛʽغʸآت الʷʻʺة الॽʺʻن تʨام قانȞعارض مع أحʱا لا یʺǼ ʛȄزʨال ʧم

سلʨب معاملʱها ؗʺا یʟʻ الʙʻʰ أʺا یʱفȘ مع ॽʰʡعʱها وʛʶॽȄ وذلǼ ʥ ٢٠٠٤لʻʶة  ١٤
) على إعفاء الأرȃاح الʱى تʴʱقȘ مʧ الʺʛʷوعات الʙʳیʙة الʺʷʻأة ٣١) مʧ الʺادة (٦(

جʱʺاعى للॽʺʻʱة فى حʙود نॼʶة هʚا الȄʨʺʱل، وذلʥ لʺʙة خʺʝ بȄʨʺʱل مʧ الʙʻʸوق الا
ج ʖʶʴǼ الأحʨال، ولا Ȑʛʶǽ هʚا مʧ تارȄخ مʜاولة الʷʻاȋ أو بʙء الإنʱا اءبʙʱإسʨʻات 

  الإعفاء إلا على أرȃاح مʧ أبʛم قʛض الʙʻʸوق Ǽاسʺه
سʲʱʺار، إلغاء الʨʴافʜ الʹॽʰȄʛة الʶاǼقة Ǽإلغاء الإعفاءات الʱى ؗانʗ مقʛرة Ǽقʨانʧʽ الا –أ

سʲʱʺار فى هʚه الʺʛʷوعات تȘʽʰʢ شʛائح وأسعار لʚلʥ ؗان ʖʳǽ لॽʳʷʱع الا
  سʲʱʺار فى هʚه الʺʛʷوعات.لى الاضॽʰȄʛة صغʛʽة ومعʙʱلة تʳʷع ع

تǼ Șʰʢعʠ الʙول الʻامॽة الʺʺاثلة والʱى تʶعى نʨʴ الʨʺʻ أوالʱى فى نفʝ الʺʢʻقة  –ب
ʳʷا تʚه ʧة أقل مॼȄʛائح وأسعار ضʛʷلॽار،عًا على الاʺʲʱل  سʲاحها(مʳن ʗʱʰأث ʙوق

ʛسع ʛائʜʳ١٠ال%(.   
ل والʱى تʛهȘ الʺʛʷوع تʴʺل الʺʛʷوع لأنʨاع ʛʽʲؗة مʧ الʹʛائʖ غʛʽ ضʛائʖ الʙخ –ج

وȂن ؗان ʶǽʺح ʸʵǼʺها مʧ وعاء (رتفاع تؔالʅॽ الإنʱاج الى إوتʕدȐ  مادǽًا وȂدارȄًا،
لʚلʖʳǽ ʥ للʱغلʖ على هʚه الʺعʨقات ، سʲʱʺارمʧ معʨقات الا ʙمʺا تع) الʹॼȄʛة

  سʲʱʺار.تȘʽʰʢ سعʛ ضʰȄʛى مʵʻفʠ لॽʳʷʱع الا
  لʹॽʰȄʛة أو أسعار الʹॼȄʛة.عʙم وجʨد أساس علʺي ومʨضʨعي لʙʴʱیʙ الʛʷائح ا –د
  .الإǼقاء على تʙʴیʙ تʛحʽل الʶʵائʛ فى حʙود فʛʱة زمॽʻة –هـ

والʱي ؗانʗ مʧ ، الʱى ؗانʗ تʨجه لقانʨن الʙخل الʶابȘ اتلعل مʧ أوجه الانʱقاد
 ʛم مʙار وعʺʲʱع على الاسॽʳʷʱم الʙاب عॼا أس ʧʽلʨʺʺوف الʛʣ مʺا لاعاة  ʧم ʦهʻȞʺǽ

في حʙود فʛʱة  هاو خʸʺأرȌȃ تʛحʽل الʶʵائʛ  هʨ سʛʺʱارهʦ في مʜاولة نʷاʡهʦا
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 ʛʽʶǽ على نفʝ الʢʵى، حʘʽ نʟ القانʨن الʙʳیʙ للʙخلو زمॽʻة(خʺʝ سʨʻات)، 
إذا خʦʱ حʶاب إحȐʙ الʨʻʶات ʶʵǼارة تʦʸʵ هʚه الʶʵارة مʧ أرȃاح القانʨن على أنه "

ت الʱالॽة حʱى لى الʨʻʶاإنقل سȄًʨʻا ، فإذا تॼقى Ǽعʙ ذلʥ جʜء مʧ الʶʵارة ،الʻʶة الʱالॽة
  "لى حʶاب سʻة أخȐʛ إالʻʶة الʵامʶة، ولا ʨʳǽز Ǽعʙ ذلʥ نقل شىء مʧ الʶʵارة 

Ȅو Ȑʛ ʘاحॼي  الʱع الʛʷʺة للʙیʙʳفة الʶقًا للفلॼʡ تاأنهॼ نʨا القانʚار هʙعها فى إص
ولʙعʦ الʲقة بʧʽ الʺʺʨل ومʸلʴة الʹʛائʖ حʘʽ قام الʺʛʷع فى  ،سʲʱʺارلॽʳʷʱع الا
 ʥل ذلʽʰسǼ٢٥(ى:تالآ(  

 -  ʧعʢان الʳأمام ل ʖائʛض ʦهʽعل ȋʨȃʛʺال ʧʽلʨʺʺالح مع الʸʱلل ʦʤوضع ن
.ʦاكʴʺوال 

 .عʧ أعʺاله الʶاǼقة الʺʸلʴة لىإمʧ یʱقʙم Ǽالʽʳʶʱل  عʙم مʶاءلة - 
 تʠॽɿʵ أسعار الʹʛائʖ والʛʷائح الʹॽʰȄʛة. - 
 - ʳم اللʙع ʨ ة.إءȄʛهʨج ʗابʨد ثʨافى إلا فى حالة وجʜʳال ʛیʙقʱلى ال 
 ʰȄʛي الǽ ȑʚقʙمه الʺʺʨل.عʙʱاد Ǽالإقʛار الʹالا - 

. سʲʱʺاركل هʚه الʶʱهॽلات مʧ أجل دعʦ الʲقة بʧʽ الʺʺʨل والʺʸلʴة وتॽʳʷعًا للا
الʺʛʺʲʱʶ والʶʺاح له ʸʵǼʺها عʛʰ الʨʻʶات الʱالॽة  عʛʱاف ʶʵǼائʛالا ǽفʹللʚلʥ ؗان 

أو خʸʺها مʧ أوॽɺة أخȐʛ للʺʺʨل (مʲل وعاء الأجʨر دون الʱقǼ ʙʽʽفʛʱة زمॽʻة، 
، أو الʺهʧ الʛʴة) Ǽʺا ǽعʝȞ تॽʰʢقًا لʺفهʨم الʹॼȄʛة الʺʨحʙة وتॽʁʴقًا للعʙالة والʺʛتॼات

ات سʨʻات نʛًʤا" للʺʻا١٠الʹॽʰȄʛة، والॼعʠ یȐʛ تʛحʽلها إلى ʛؗʷة مع الʙیʙʷة الʶف
   .)٢٦(الأجॽʰʻة

  المطلب الثالث
  تنظيم الإعفاءات الضريبية لتحقيق أهدافها

م على الʨاقع ٢٠٠٥لʻʶة  ʙ٩١خل رقʦ اعʙʺʱ الʺʛʷع عʙʻ إعʙاد وȂصʙار قانʨن ال
 Șابʶخل الʙن الʨل قانʣ ة فيॽʰȄʛʹالإعفاءات ال ʛقي في دراسة أثॽʰʢʱالعʺلي وال
والقʨانʧʽ الأخȐʛ الʺʤʻʺة للإعفاءات الʹॽʰȄʛة حʘʽ افʛʱض أن Ǽعʠ الإعفاءات 
 الʹॽʰȄʛة لا تʴقȘ أهʙافها وقʙ بʻي هʚا الافʛʱاض على أساس ما أثʱʰه الȘʽʰʢʱ العʺلي

 ȑارʳʱال ʦالاس ʛʽʽوعات إلى تغʛʷʺاب الʴاء أصʳʱال ʖʰʶȃه الإعفاءات، وʚله

                                                 
  .٧٨- ٧٤ص ، مʛجع سابȘ، محمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح )٢٥(
)٢٦(  Ȑوʙʰر الʨʸʻة . د، مॼاسʴʺان "الʺʲعʙʺأح Șʰجع سʛم "ʧʽʽعॽʰʢاص الʵة على دخل الأشॽʰȄʛʹال

  .وما Ǽعʙها٢٢٥ص ، ذʛؗه
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 ʜʽʽʺد تʛʳح مॼأص ʙة قॽʰȄʛʹاق الإجازة الʢفى ن ʜʽʽʺʱأوضح أن ال ʙوع، مʺا قʛʷʺلل
 Ȑʙة مʙʱʺم ʖائʛʹال ʧا الإجازة مʨعلʳǽ وعات أنʛʷʺاب الʴع أصॽʢʱʶǽ ʘʽاسʺى، ح

ت مʧ نʢاق تأثʛʽ الʹʛائʖ، وȃʺا ʳǽعل الॽʴاة Ǽʺا یʻʺʹʱه ذلʥ مʧ خʛوج الʺʛʷوعا
ʺʛʷع عʙدًا مʧ وعلى هʚا الأساس ألغى ال هʚا الʴافʜ سॼًʰا فى إهʙار مʨارد الʙولة،

  )٢٧(الإعفاءات، أهʺها:
 ٨الإعفاءات الʦاردة Ǻقانʦن ضʸانات وحʦافʚ الاسʸʰʯار الʶادر Ǻالقانʦن رقʤ  -أ

Ȃعʺار الʺʙن الʙʳیʙة الȑʚ ؗان یهʙف إلى تॽʳʷع الاسʲʱʺار، و  )٢٨(١٩٩٧لʴʹة 
والʻائॽة، والقʹاء على الʢॼالة، ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ مʻح حʨافʜ ضॽʰȄʛة مʲʺʱلة فى إعفاءات 

  عامًا. ٢٠ضॽʰȄʛة قʙ تʸل إلى 
لʚʳب ʨسʽلة ك إلا أن الʨاقع الॽʰʢʱقي والعʺلي قʙ أثʗʰ فʷل الإعفاءات الʹॽʰȄʛة

ʧȄʛʺʲʱʶʺأس، )٢٩(ال ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʧم ʛʽʲؔةا اءوافॽʰȄʛʹال ʜافʨʴه الʚام هʙʵʱس ، ʧم ʦهʻʺف
 ʙʺعǽإ ʙعǼ وعʛʷʺة الॽɿʸي والاالى تʰȄʛʹة الإعفاء الʛʱهاء فʱقال نʱإن ȋاʷاولة نʜلى م

لى إأو نفʝ الʷʻاȋ تʗʴ اسʦ جʙیʙ للʨʸʴل على إعفاء ضʰȄʛى جʙیǼ ،ʙالإضافة ، خʛآ
ʖائʛʹال ʧودة لا  أن الإعفاء مʙʴة مʙʺخل لʙعلى الʙعǽ  اȄʨا قʜًحاف،ʧȄʛʺʲʱʶʺب الʚʳل 

خاصة أن هʚا الإعفاء یʱعلǼ Șأرȃاح سʨؔʱن مʵʻفʹة وقلʽلة فى الʨʻʶات الأولى لʷʱغʽل 
معʻ  ʦʤفʚوذلʥ لأن الʱؔالʅॽ الأولॽة للʺʛʷوع ومʸارʅȄ الʱأسʝॽ قʙ تʱʶ الʺʛʷوع،
تلغى الʺʨاد أرقام "على أنه  م٢٠٠٥ ʻةʶل ʦ٩١ قر لʚلʥ فقʙ نʟ قانʨن الʙخل ، الأرȃاح

مʧ قانʨن ضʺانات  ٢٦و ٢٥و ٢٤مʛȞر و ٢٣و ٢٢و ٢١و ١٩و ١٨و ١٧و ١٦
  .)٣٠(....).م١٩٩٧لʻʶة  ʦ٨ قر سʲʱʺار الʸادر Ǽالقانʨن وحʨافʜ الا

 سʲʱʺار،إلا أنه لا ʖʳǽ أن نقلل مʧ أهʺॽة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة فى تॽʳʷع الا
حȞام وتʦॽʤʻ أو ، نʢʷة ʡالʺا أن مʙة الإعفاء مʻاسॼةوخاصة فى Ǽعʠ القʢاعات والا

ʻة ʶل ʦ٩١ قر هʚه الإعفاءات والقʨانʧʽ الʺʤʻʺة لها، لʚلʥ قام الʺʛʷع فى قانʨن الʙخل 
                                                 

محمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح "الإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ اعॼʱارات الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ" مʛجع  )٢٧(
  وما Ǽعʙها  ٦٣ص، سȘʰ ذʛؗه

)٢٨( ʦن رقʨجع إلى:القانʛل یʽʸفʱال ʧم ʙȄʜʺة  ٨لʻʶالا ٩٧ل ʜافʨأن ضʺانات وحʷǼارʺʲʱة ، سʙȄʛʳال
 ١١/٥/١٩٩٧(مʛȞر) فى١٩العʙد، الʛسʺॽة

 ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١رقʦ مʧ القانʨن  الʺادة الʲالʲة )٢٩(
)٣٠( :ʥب . د راجع فى ذلʚة فى جॽʰȄʛʹال ʜافʨʴة الॽفعال Ȑʙم" ʖلʢʺال ʙʰع ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰع

، العʙد الʲانى، ʳلʙ الʶادسالʺ، الʺʳلة الʺȄʛʸة للॽʺʻʱة والȌॽʢʵʱ سʲʱʺار الأجʰʻى الʺॼاشʛ لʺʛʸ"الا
 ʛʰʺʶǽة، ١٩٨٨دʛ١٢:١٨ص ، القاه  
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قانʨن ضʺانات وحʨافʜ م ʻ١٩٩٧ة ʶل ʦ٨ قر Ǽإلغاء الإعفاءات الʸادرة Ǽالقانʨن  م٢٠٠٥
قʸʱادǽة تॼعًا للʴاجة الا مʻ٢٠٠٥ة ʶل ٩١رقʦ قانʨن الʙخل  سʲʱʺار وتॽʤʻʺها فىالا

الʙاجʻى  لى تॽʳʷعها مʲل الإنʱاجإالإنʱاجॽة الʱى تʱʴاج الʹʛورȄة لॼعʠ القʢاعات 
  .سʜʱراع الأراضي..... الخ)اسʸʱلاح و او  سʜʱراعها،اومʸائʙ الأسʺاك و 

إلا أنه ؗان ǽفʹل أن ʳǽعل الʺʛʷع الاسʱفادة Ǽالأجازة قاصʛة على الʺʛʷوعات 
ʱأن ی ʧل مʙب ،ʦǽʙالق Ȑادʨة وخارج الॽائʻال Șʡاʻʺعها فى الॽʳʷب تʨغʛʺه الʚحل ه ʦ

الʺȞʷلة Ǽالإلغاء الؔامل للʺعاملة الȄʜʽʽʺʱة الʱى ؗانʗ مقʛرة فى القʨانʧʽʽ الʶاǼقة تॽʳʷعًا 
 ،ʦǽʙالق Ȑادʨة وخارج الॽائʻال Șʡاʻʺة، و فى الʙیʙʳة الॽانʛʺالع Șʡاʻʺار فى الʺʲʱللاس
وهʨ ما یʻʱاقʠ مع الʶعى إلى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مʧ خلال تॽʳʷع اسʱغلال 

ʨارد الʜراॽɺة والʻʸاॽɺة والʱعʙیॽʻة والॽʶاحॽة الʱى تʜخʛ بها تلʥ الʺʻاȘʡ، ؗʺا یȐʛ الʺ
الॼعʠ أنه ؗان ʖʳǽ الʙʱرج فى الإعفاء بʖʶʻ أو إعفاء الʸʻف وعʙم إلغاءه ȞʷǼل 

  )٣١(كامل مʛة واحʙة. 
ة، والاحॽʱاॽʡات إلغاء الإعفاء الʳاص  - ب ʨؗة للعقارات الʺʺلȄارʳǽة الإʺॽʁالǼ

ات الʺʶاهʺة، وȂعفاء والʺʸʸʵات  ʛؗʷع لʨفʙʺعفاء رأس الʺال الȂاعها، وʨعلى ؗافة أن
ات الʻʸاॽɺة والʙʸʱیʛ، ولاشʥ أن مʶلʥ مʛʷوع القانʨن الʙʳیʙ فى هʚا  ʛؗʷاح الȃأر

  )٣٢(الʙʸد قʙ جانॼه الʨʸاب لأسॼاب مʱعʙدة مʻها:
لʅॽ واجॼة مʧ الʱؔاإلغاء الʸॻɿة الإʱǻارȂة للعقارات الʸʸلʦؕة الʯى تʵغلها الʵʹʸأة  - ١

م) الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ ١٩٨١لʻʶة  ١٥٧الʦʸʵ، فॼʢقًا للقانʨن الʶابȘ (قانʨن 
ة الʱى تʷغلها الʺʷʻأة ١٩٩٣لʻʶة  ١٨٧ ʨؗة للعقارات الʺʺلȄارʳǽة الإʺॽʁال ʙم) تع
ʱال ʧعلىم ʟن ʘʽح ،ʦʸʵة الॼاجʨال ʅॽار العقارات ) "٤( )٣٣(ؔالʳǽة اʺॽʀ ʦʸخ

ʗاء ؗانʨأة سʷʻʺغلها الʷى تʱن  الʨؔالة الأولى تʴة، وفى الʛأجʱʶة لها أو م ʨؗمʺل
 ʧؔت ʦة، فإذا لॽʻʰʺة على العقارات الॼȄʛʹال Ȍȃʛأساسًا ل ʚʵات Ȑʚار الʳǽالإǼ ةʛʰالع

ʱف ʗʢȃر ʙة قॼȄʛʹلالʲʺار الʳǽة على أساس إʺॽʁن الʨؔ."  

                                                 
، جامعة الʺʨʸʻرة الȘʽʰʢʱ والʛȄʨʢʱ" الʴʱلʽل وʡȂار، "الʹॼȄʛة على الʙخل مʨʺʴد الʙʽʶ الʻاغى )٣١(

  .٦٤- ٦٣ص ، ٢٠٠٧
  ٢٥٣- ٢٤٩ص ، "الॽʶاسات الʺالॽة "مʛجع سابȘ حامʙ عʙʰ الʺʙʽʳ دراز )٣٢(
مʕتʺʛالॽɻʺʳة الʺȄʛʸة للʺالॽة ، "مقارنة لقانʨن الʹॼȄʛة على الʙخلدǽة دراسة انʱقاجلال الʷافعى " )٣٣(

ʖائʛʹ١٥، ١٢، العامة وال ʛʰʺʱʰة، ٢٠٠٥سʛالأول، القاه ʙلʳʺ٥ص ، ال. 
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 ʦخل رقʙن الʨة  ٩١إلا أن قانʻʶح ٢٠٠٥لʺʶǽ ʦول ʦʸʵال ʥألغى ذل ʙم ق
  لإیʛاد وذلʥ لعʙة أسॼاب مʻها:بॽɿʵʱʹه مʧ ا

  أنها لʗʶॽ مʧ الʱؔالʅॽ الفعلॽة. - 
أثʗʰ الʨاقع العʺلى أن خʸʺها ॽɾه مʴاǼاة للʺʺʨل الʺالʥ للعقارعʧ الʺʺʨل  - 

الʺʱʶأجʛ، حʘʽ فى حالة الʺلॽؔة یʦʱ خʦʸ الॽʁʺة الإʳǽارȄة غʛʽ الʺʙفʨعة علاوة 
الʺʙʶدة عʻه، فى حʧʽ على اسʱهلاك العقار،ومʛʸوفات صॽانʱه والʹॼȄʛة العقارȄة 

ʦʸʵǽ لا ʛأجʱʶʺل الʨʺʺأن ال Ȍار الفعلى فقʳǽة الإʺॽʀ ٣٤(له إلا(. 
في إلغاء ذلʥ الʠॽɿʵʱ (خʦʸ  ٢٠٠٥لʻʶة٩١وʱʻȄقʙ مʶلʥ الʺʛʷع في القانʨن 

الॽʁʺة الإʳǽارȄة للعقار الʺʺلʨك للʺʺʨل) فʛʰغʦ أنها لʗʶॽ تؔلفة فعلॽة صʴȄʛة، إلا أنها 
والقʨل بʨجʨد مʴاǼاة للʺʺʨل الʺالʥ للعقار عʧ الʺʱʶأجʛ تؔلفة Ǽالفعل وʖʳȄ خʸʺها 

له، حʘʽ أن الأول ǽقʨم ʦʸʵǼ اسʱهلاك العقار مʛدود علॽه Ǽأن ॽʀʺة ذلʥ الاسʱهلاك 
% مॽʀ ʧʺة الʺʻʰى) لا تʷʺʱى مع الॽʁʺة الإʳǽارȄة للعقارات الʺʱʶأجʛة عʧ ٢ضʽʯل (

  الʺʙة).ȘȄʛʡ الʺʺʨل ʸǼفة خاصة Ǽعʙ شʨʽع نʤام الإʳǽار الʺʙʴد 
ॼʡقًا لقانʨن الʙخل الʶابȘ قʙ سʺح الʺʛʷع ʦʸʵǼ الʺॼالغ الʺʱʶقʢعة مʧ الأرȃاح 

مʧ  %٥لʱغǽʚة الʺʸʸʵات، وذلȋʛʷǼ ʥ ألا تʙȄʜ جʺلة الʺʸʸʵات الȄʨʻʶة على 
الȃʛح الȐʨʻʶ الʸافى للʺʷʻأة، ولا ʶǽʺح ʦʸʵǼ أǽة مॼالغ لʱغॽʢة الاحॽʱاॽʡات، إلا أن 

 ʦخل رقʙن الʨع في قانʛʷʺة  ٩١الʻʶة  ٢٠٠٥لॼواج ʅॽؔالʱال ʧم ʙعǽ على أنه لا ʟن
  .)٣٥(ت والʺʸʸʵات على اخʱلاف أنʨاعها"الʦʸʵ الاحॽʱاॽʡا

 ʅॽؔالʱال ʧات مʸʸʵʺم جعل الʙعǼ ʥاب فى ذلʨʸه الॼجان ʙع قʛʷʺأن ال Ȑʛون
ʙة  ʕؗة مʻʽة معॽاء مالॼɺأو أ ʛائʶاجهة خʨʺل ʙات تعʸʸʵʺأن ال ʘʽح ،ʦʸʵة الॼواج

ॼɺارة عʧ اسʱقʢاع جʜء مʧ الأرȃاح  ʙʴدة الॽʁʺة، بʻʽʺا الاحॽʱاॽʡات:الʙʴوث وغʛʽ م
ʜ الʺالى للʺʷʻأة بʨجه عام،  ʛؗʺال ʦॽɺʙت ʙʸقǼ ع، أوʨقʨل الʺʱʴم ʧʽمع ȏارʡ لʺقابلة
 ʥلʚل ،ȌॼʹالǼ ʗقʨة والʺॽʁدة الʙʴم ʛʽها غʻؔة ولʙ ʕؗارة مʶʵل ʙعǽ ʟʸʵʺالى فالʱالȃو

ʜ الʺʷʻأة تʱʶعʙ له الʺʷʻأة Ǽفʛʱة حʱى عʙʻ حʙوث  ʛؗم ʜʱة لا یهʙ ʕؗʺارة الʶʵه الʚه
الʺالي، وعلॽه ʖʳǽ اعॼʱارها مʧ الʱؔالʅॽ واجॼة الʦʸʵ، وخاصة أنها ؗانʗ بॼʶʻة 

) Șابʶن الʨلقة فى القانʢم ʗʶॽدة ولʙʴأة).٥مʷʻʺافي للʸال ȑʨʻʶح الȃʛال ʧم %  

                                                 
، جامعة الʺʨʸʻرة الȘʽʰʢʱ والʛȄʨʢʱ" الʴʱلʽل واʡار، "الʹॼȄʛة على الʙخل، مʨʺʴد الʙʽʶ الʻاغى )٣٤(

  ٢١٣ص ، ٢٠٠٧
  ٨ص ، ʛجع سابȘم، "جلال الʷافعى" )٣٥(
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ʦن رقʨة ٩١إلغاء القانʻ٢٠٠٥سʶʻالǼ عʨفʙʺأس الʺال الʛر لʛة م للإعفاء الʺقॼ
 ʦرق Șابʶخل الʙن الʨل قانʣ اهʺة فىʶʺات ال ʛؗʷة  ١٥٧لʻʶن  ٨١لʨالقانǼ لʙالʺع 

ʦة١٨٧رقʻعلى إعفاء " ٩٣س ʟن ʙا لا فقʺǼ عʨفʙʺرأس الʺال ال ʧة مॼʶعادل نǽ لغʰم
ȑʜ الʺȑʛʸ على الʨدائع لȐʙ الʨʻʰك عʧ سʻة  ʛؗʺال ʥʻʰرها الʛقǽ ىʱة الʙعلى الفائ ʙȄʜی

 ʨؔأن ت ȋʛʷǼ ʥة، وذلॼاسʴʺاع العام أو الʢعة للقǼاʱاهʺة الʶʺات ال ʛؗش ʧة م ʛؗʷن ال
   ."ॽة مقʙʽة فى سʨق الأوراق الʺالॽةالʵاص، وأن تʨؔن أوراقه الʺال

وʱȄʹح مʧ هʚا الʟʻ أن الʺʛʷع في قانʨن الʙخل الʶابȘ ؗان یهʙف إلى تॽʳʷع 
ات في حʙود نॼʶة معʻʽة، حʙدها بॼʶʻة الفائʙة الʱي ǽقʛرها الʥʻʰ الʺ ʛؗʷه الʚه ȑʜ ʛؗ

 ʦن رقʨا الإلغاء للإعفاء في القانʚع فى هʛʷʺأن ال Ȑʛدائع، ونʨة  ٩١على الʻʶل
م ؗان غʛʽ مʨفȘ، حʘʽ أن هʚا الإعفاء ؗان ʙʻʱʶǽ على فلʶفة مʕداها تॽʳʷع ٢٠٠٥

ات الʺʶاهʺة الʱي تʶاعʙ على الॽʺʻʱة وȂنعاش الʨʰرصة وتʢॽʷʻها Ǽاعॼʱارها أداة  ʛؗش
مهʺة، وقʙ بʛر الʺʛʷع إلغاء ذلʥ الإعفاء للعʙیʙ مʧ  جʚب للاسʲʱʺارات، وأداة تʺȄʨل
  )٣٦(الأسॼاب الʹॽɻفة، ومʻها الآتي:

أن ذلʥ الإعفاء یʻʱافى مع حॽادǽة الʹॼȄʛة، Ǽاعॼʱار أنها تفʛض على الأرȃاح  - 
ات الʺʶاهʺة. ʛؗʷققها الʴى تʱة الॽʁॽʁʴال 

 أثʗʰ الȘʽʰʢʱ العʺلي أن ذلʥ الإعفاء یʕدȐ إلى تآكل وعاء الʹॼȄʛة.  - 
 -  ʛسع ʠॽɿʵة تʳॽʱلة نʽʸʴفى ال ʜʳالع ʠȄʨإلى تع Ȑدʕالإعفاء ی ʥأن إلغاء ذل

  الʹॼȄʛة الʺʨحʙ لإحʙاث الʨʱازن بʧʽ تʅॽɿʵ عʖء الʹॼȄʛة والهʙف الʺالي لها.
ولا شʥ أن تلʥ الʺʛʰرات واॽʂة لا تʱفȘ مع الفلʶفة الاقʸʱادǽة الʱى تهʙف إلى 

 ʨʰنعاش الȂار، وʺʲʱب الإسʚة، وجॽʺʻʱال Șʽقʴلأن ت ʅॽɻاني ضʲر الأول والʛʰʺرصة، فال
 ʨوه ʘالʲر الʛʰʺدود، أما الʛة، إلا أن لها مॼȄʛʹة الǽادॽافى مع حʻʱع الإعفاءات تॽʺج

مʲل:  ،)٣٧(حȐʛ الʘʴॼ عʧ أسॼاب عʜʳ الʽʸʴلةالعʜʳ في الʽʸʴلة، فقʙ ؗان مʧ الأ
العʻاǽة في حʛʸ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي، وحʦʶ الʺʻازعات الʹॼȄʛة بʧʽ الʺʸلʴة 
والʺʺʨلʧʽ، والقʹاء على الʱهʛب وما إلى ذلʥ، لʚلʥ یȐʛ الॼعʠ إعفاء نॼʶة مʧ رأس 
 ʦʱȄرصة وʨʰالǼ ة أسهʺهاʙʽاهʺة الʺقʶʺات ال ʛؗʷعلى ال ʛʸʱقǽ ʘʽʴǼ ،عʨفʙʺالʺال ال
ات الأخȐʛ الʺقʙʽة وغʛʽ الʺʙʱاولة Ǽالʨʰرصة فلا  ʛؗʷة، أما الॽوفعال ȋاʷʻاول أسهʺها بʙت

                                                 
أمل عʸام "مȐʙ ملاءمة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة لʺʨاجهة مʢʱلॼات الॽʺʻʱة فى ʣل الʺʱغʛʽات العالʺॽة  )٣٦(

  وما Ǽعʙها٢٩١ص، مʛجع سابȘ الʺعاصʛة"
" الʺʕتʺʛ الʹʰȄʛى الأول للʹॼȄʛة ʺʱʶقʰلنادǽة محمد عʙʰ الʴافȎ "الإدارة الʹॽʰȄʛة بʧʽ الʴاضʛ وال )٣٧(

 ʛʷوالع ʙاحʨن الʛةوالقॽلʰقʱʶة مȄرؤ :ʧȄ ،ʛʰʺʶǽ١٤- ١ص ، ١٩٩٠، د. 
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) مʧ ١٢٠لا شʥ أن إلغاء ذلʥ الإعفاء الʺقʛر فى صʙد الʺادة (تʱʺʱع بʚلʥ الإعفاء، و 
  القانʨن الʶابȘ للʙخل سʨف ʨȞǽن له أثʛ سلʰى على الʨʰرصة الʺȄʛʸة.

 ʛʲعاملاً" فأك ʧʽʶʺم خʙʵʱʶى تʱة الॽɺاʻʸات ال ʛؗʷاح الȃر لأرʛإلغاء الإعفاء الʺق
 ʦرق Șابʶخل الʙن الʨل قانʣ ة  ١٥٧فىʻʶن ١٩٨١لʨالقانǼ لʙم الʺع  ʦة  ١٨٧رقʻʶل

ات الʻʸاॽɺة الʱى تقام Ǽعʙ العʺل ١٩٩٣ ʛؗʷاح الȃعلى "إعفاء أر ʟʻؗان ی ʘʽم ح
 ʙعǼ) نʨا القانʚ١/٩/١٩٨١به ʦن رقʨالقانǼ خ العʺلȄة  ١٥٧م تارʻʶم)، ١٩٨١ل

 وتʙʵʱʶم خʺʧʽʶ عاملاً فأكʛʲ، وȐʛʶȄ هʚا الإعفاء لʺʙة خʺʝ سʨʻات، تʙʰأ مʧ أول
  .)٣٨(نʱاج"سʻة مالॽة تالॽة لʙʰاǽة الإ

 ʤخل رقʗن الʦل قانʡ ا الإعفاء فىʘع لهʙʵʸإلغاء ال ʔʮجع سʙȂة  ٩١وʹʴل
  م لʥʻʮʮʴ هʸا:٢٠٠٥

 -  ʜافʨن ضʺانات وحʨقانǼ ةॼʡاʵʺالات الʳʺال ʧʺض ȋاʷʻال ʥأن ذلǼ فاءʱالإك
 الاسʲʱʺار.

 ما أثʱʰه الȘʽʰʢʱ العʺلى لهʚا الإعفاء مʧ اسʱغلاله للʱهʛب مʧ أداء الʹॼȄʛة. - 
الʷʻاȋ الʻʸاعى تقʛȄʛ معاملة تʺȄʜʽʽة لʚلʥ الʷʻاȋ بʙʴʱیʙ سعʛ تفʹʽلى  ونȐʛ لॽʳʷʱع

  له. 
  المطلب الرابع

الضريبة التصاعدية وحصر المجتمع الضريبى و الحد من ظاهرة التهرب 
  الضريبى

عʙʺʱ الʺʛʷع ا  ،لإحȞام حʛʸ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛي والʙʴ مʣ ʧاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي
 ʦخل رقʙن الʨة  ٩١في قانʻʶاهات هي:ا ةعلى ثلاثم ٢٠٠٥لʳت  

  الفرع الأول
  تخفيض أسعار الضريبة

الʱهʛب الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي و مʧ أسॼاب " الʱى ؗانʗ سॼًʰا - أحʙ العʨامل الʛئʶॽة 
أو ، سʨاء Ǽعʙم تॽʳʷع أصʴاب الأعʺال والʺهǼ ʧالʽʳʶʱل فى الʺʸلʴة ،الʹʰȄʛي

الȑʚ ؗان ʸǽل  )٣٩(ةرتفاع سعʛ الʹॼȄʛاهʨ  - تهȃʛهǼ ʦعʙم تʽʳʶل رقʦ عʺلهʦ الॽʁʴقي
الʺعʙل Ǽالقانʨن  م١٩٨١ ةلʻʶ ١٥٧فى ʣل قانʨن الʙخل الʶابȘ رقʦ  %٤٢لى حʨالى إ

                                                 
  ٢٦ص ، مʛجع سابȘ، أمل عʸام )٣٨(
  ١٢٩ص ، " مʛجع سابȘعلى لʢفى "أصʨل الʺالॽة العامة )٣٩(

محمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح "الإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ اعॼʱارات الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ" مʛجع . د- 
 وماǼعʙها  ٦٨ص ، سȘʰ ذʛؗه



  آثار الأخذ بالضريبة التصاعدية على العدالة الاجتماعية

  حمد السيد محمد عبدالوهاب الحصافىأالباحث/ 
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 ʦة  ١٨٧رقʻʶع على الام، ١٩٩٣لॽʳʷʱلات بل ؗان عائقًا للȞʷʺه الʚار ولعلاج هʺʲʱس
 ʦخل رقʙن الʨل قانʣ ة فىॼȄʛʹال ʛع سعʛʷʺة  ٩١جعل الʻʶة  م٢٠٠٥لॼʶʻالǼ

ʙʱم ʧʽʽعॽʰʢاص الʵا"رجً للأش  ʧاص  ،)٤٠(%٢٠لى إ %١٥لى إ %١٠مʵة للأشॼʶʻالȃو
. وȃالʱالى ʨȞǽن الʺʛʷع %٢مع إلغاء رسʦ الॽʺʻʱة  .)٤١(%٢٠عॼʱارȄة سعʛ مʨحʙ الا

  .%٥٠كʛʲ مʧ خفʠ سعʛ الʹॼȄʛة لأ
أولاً: التصالح مع الممولين غير المسجلين والمنازعات القائمة بين الممولين 

  والمصلحة. 
مʺʲلة فى  - قة بʧʽ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى والʨȞʴمةمʧ الʙ ʲیʙةج لفʱح صفʴة فى خʨʢة

ʖائʛʹة الʴلʸى -مʰȄʛʹع الʺʱʳʺال ʛʸام حȞولإح ، ʧʽلʳʶʺال ʛʽغ ʧʽلʨʺʺع الॽʳʷوت
الʺʛʷع فى ، نʟ لهǼ ʦعʙم مʴاسʱʰهʦ عʺا سȘʰ الʲقة وȂعʢاء، على الʽʳʶʱل Ǽالʺʸلʴة

  على الآتي: ٢٠٠٥ ʻةʶل ٩١رقʦ قانʨن ال
ء جʺॽع مॼالغ الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة على دخله وجʺॽع مॼالغ ؗل شʟʵ مʧ أدا اءعفإ 

الʹॼȄʛة العامة على الʺॽʰعات، وذلʥ عʧ الفʛʱات الʹॽʰȄʛة الʶاǼقة على تارȄخ العʺل 
بهʚا القانʨن، وما یʛتȌॼ بʱلʥ الʹʛائʖ مʧ مقابل تأخʛʽ وغʛامات وضॼȄʛة إضاॽɾة 

  )٤٢(تʧʽʽ:وغʛʽها، وذلǼ ʥالʧʽʡʛʷ الآ
أو خʹع لأȐ شȞل ، Șʰ تʽʳʶله أو تقǽʙʺه لإقʛار ضʰȄʛىألا ʨȞǽن الʟʵʷ قʙ س - 

مʧ أشȞال الʺʛاجعة الʹॽʰȄʛة مʧ قʰل مʸلʴة الʹʛائʖ العامة أو مʸلʴة 
  الʹʛائʖ على الʺॽʰعات.

 -  ʧدخله ع ʧى عʰȄʛʹاره الʛإقǼ لʨʺʺم الʙقʱً̒ا ؗامل آأن یʺʹʱة مॽʰȄʛة ضʛʱف ʛخ
لʹʛائʖ على الʺॽʰعات إذا وأن یʱقʙم للʽʳʶʱل لȐʙ مʸلʴة ا، الॽʰانات ذات الʸلة

  ة مʧ تارȄخ العʺل بهʚا القانʨن.ʻبلغ حʙ الʽʳʶʱل، وذلʥ قʰل مʹى س
 ʧدخله ع ʧة عॽʰȄʛʹاراته الʛإق ʦǽʙل فى تقʨʺʺال ʦʤʱʻی ʦالإعفاء إذا ل ȌقʶȄو
الفʛʱات الʹॽʰȄʛة الʲلاث الʱالॽة، وȂذا ؗان هʙف الʺʛʷع هʨ حʛʸ جʺॽع الʺʱʳʺع 

عȘȄʛʡ ʧ  ،نʢʷة وغʛʽ مʳʶلʸʺǼ ʧʽلʴة الʹʛائʖلأ ʽʧوتʽʳʶل الʺʜاول، الʹʰȄʛى
 Ȑʛی ʠعॼإلا أن ال ʦة معهʙیʙة جʴح صفʱوف Șʰا س َّ̋ إعʢاء الʲقة لهǼ ʦعʙم مʴاسʱʰهʦ ع

  فى هʚا:

                                                 
  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١القانʨن ) مʧ ٨مادة ( )٤٠(
  ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ القانʨن ٤٩مادة ( )٤١(
 ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١مʧ القانʨن الʺادة الʛاǼعة  )٤٢(
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وغʛʽهʦ مʧ ، القانʨن ʽ ʧǼأن هʚا الʶʱامح ॽɾه عʙم عʙالة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ الʛʷفاء الʺلʜʱم - 
ʧʽȃʛهʱʺال.   

 ʜب ʠعॼب الʛهʱعًا لॽʳʷا تʚن هʨȞǽ ʙق ʙأنه ق ʦا الإعفاءتعʚمʺاثلة له ʧʽانʨر قʙʸ 
نقʹاء الʜʻاع بʧʽ الʺʺʨل والʺʸلʴة إذا ؗان مʨضʨع الʵلاف فى انʟ الʺʛʷع على 

الȐʨʻʶ للʹॼȄʛة مʴل الʜʻاع لا ʳǽاوز عʛʷة آلاف  كان الʨعاء وذلʥ إذا، تقʙیʛ الʹॼȄʛة
  .)٤٣(جॽʻه

ʚلʥ عʺل الʺʛʷع على  ة بʧʽ الʺʺʨلʧʽ إنهاء الʺʻازعات والʨʸʵمات القائʺوؗ
ʨʢʵة إʳǽابॽة مʧ أالʱى ، والʺʸلʴة ʖʰʶǼ ʗʺॽʀ الʵلاف على تقʙیʛ الʹॼȄʛة، وؗ

سʺح الʺʛʷع Ǽإنهاء تلʥ الʺʻازعات ، سʲʱʺارالʺʛʷع لإنهاء هʚه الʨʸʵمات ولॽʳʷʱع الا
والʺॼالغ الأخȐʛ الʺʴʱʶقة على الʨعاء الȐʨʻʶ  مʧ الʹॼȄʛة مقابل أداء الʺʺʨلʧʽ نॼʶة

  )٤٤(للʙʵائح الʯالॻة:وهʘه الʹॺʴة  )،٦(مادة زع علॽه للʹॼȄʛة الʺʻʱا
%) مॽʀ ʧʺة الʹॼȄʛة والʺॼالغ الأخȐʛ الʺʴʱʶقة على الʨعاء الʺʻʱازع علॽه إذا ١٠( - 

 لʦ تʳاوز ʱʺॽʀه مائة ألف جॽʻه.
%) مॽʀ ʧʺة الʹॼȄʛة والʺॼالغ الأخȐʛ الʺʴʱʶقة على الʨعاء الʺʻʱازع علॽه ٢٥( - 

ॽʀ اوزʳة إلى ما تॼʶʻالǼ ʥا وذلʚه ʧه مॽʻائة ألف جʺʶʺى خʱه وحॽʻه مائة ألف جʱʺ
 ʙʻʰها فى الʽص علʨʸʻʺة الॼʶʻاد الʙس ʙعǼ ʥعاء، وذلʨة  )١(الॼʶʻالǼلى ما لا إ

 ʳǽاوز مائة ألف جॽʻه مʧ هʚا الʨعاء.
%) مॽʀ ʧʺة الʹॼȄʛة والʺॼالغ الأخȐʛ الʺʴʱʶقة على الʨعاء الʺʻʱازع علॽه ٤٠( - 

ʺʱه خʺʶʺائة الف جॽʻه مʧ هʚا الʨعاء، وذلǼ ʥعʙ لى ما تʳاوز ॽʀإوذلǼ ʥالॼʶʻة 
 ʧیʙʻʰهʺا فى الʽص علʨʸʻʺال ʧʽʱʰʶʻاد الʙة  )٢)، (١(سॼʶʻالǼاوز إʳǽ لى مالا

 خʺʶʺائة ألف جॽʻه مʧ هʚا الʨعاء.
ʶʻالǼ لʨʺʺعلى وفاء ال ʖتʛʱȄوʖ  ةʺॽʀ ʧه مʱاءة ذمʛقة بǼاʶد الʨʻʰرة وفقًا للʛالʺق

ʻʱʺال Ȑʛالغ الأخॼʺة والॼȄʛʹالǼ ʦȞʴȄها، وʽم اازع علʙإذا ق Ȑʨعʙمة فى الʨʸʵهاء الʱن
نقʹاء اوفى جʺॽع الأحʨال لا یʛʱتʖ على  لى الʺȞʴʺة ما ǽفʙʽ ذلʥ الʨفاء،إالʺʺʨل 

سʛʱداد ما سȘʰ أن سʙده تʗʴ حʶاب الʹॼȄʛة الʺʻʱازع االʨʸʵمة حȘ الʺʺʨل فى 
   ا.علʽه

                                                 
"الʺʴاسॼة الʹॽʰȄʛة  أحʺʙ عʲʺان. د، / مʨʸʻر الʙʰیȐʨ ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١الʵامʶة مʧ القانʨن الʺادة  )٤٣(

"ʧʽʽعॽʰʢاص الʵها٢٧ص على دخل الأشʙعǼوما 
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ا: تشديد عقوبات التهرب
ً
  ثاني

ʙن الʨع فى قانʛʷʺال ʙʺع ʦة  ٩١خل رقʻʶإ ٢٠٠٥ل ʙات ضȃʨالعق ʙیʙʷلى ت
  الʺʵالفات والʱهʛب الʱى یʛتʰؔها الʺʺʨلʨن وذلʥ لعʙة أسॼاب رآها الʺʛʷع مʻها:

 - ʦخل رقʙن الʨع فى قانʛʷʺل ٩١ أن الʶ ةʻم ٢٠٠٥ʧʽلʨʺʺة مع الʙیʙة جʴح صفʱف ،
 ʺʳʶلǼ ʧʽالʺʸالح الإیʛادǽةʛ الغʽ أصʴاب الأنʢʷة عʧ مʶألة ىوذلǼ ʥالʱغاض

فلا ، قʛار وȃالʱالىلʜʱامهʦ بʱقʦǽʙ الإاȋʛʷǼ تʽʳʶلهǼ ʦالʺʸلʴة و ، عʧ دخʨلهʦ الʶاǼقة
یʨجʙ سʙʱʶǽ ʖʰعى تهȃʛهǼ ʦعʙ ذلʥ وȃالʱالى ʖʳǽ أن ǽقابل هʚا الʶʱامح Ǽعقȃʨة 

 عادوا الʛؔة.أ إذا ما  مغلʤة
وردع الʺʺʨلʧʽ ، أن مʧ شأن تغلȎॽ العقȃʨة الʺʶاعʙة على حʛʸ الʺʱʳʺع الʹʰȄʛى - 

Ȅʨʵب. وتʛهʱال ʧم ʦفه 
سʖʰ ، فلا یʨجʙ لى أكʛʲ مʧ الʸʻفإن قانʨن الʙخل الʙʳیʙ خفʠ سعʛ الʹॼȄʛة أ - 

ʧʽلʨʺʺب الʛهʱب، لʛهʱی ʧة. ومʤة مغلȃʨعق Șʴʱʶǽ 
 العقȃʨات مʧ مادة ʻ٢٠٠٥ة ʶل ٩١رقʦ  وقʙ تʻاول الʱؔاب الʶاǼع مʧ قانʨن الʙخل

ʛع وضع الʺʴاسʖ أن الʺʷالعقȃʨات ȄلاحȎ مʧ هʚه ؛ و )١٣٨( حʱى مادة )١٣١(
 Ȑʚنى الʨة ا القانʴم صʙاه عʳة تॽلʨʯʶʺفى ال ʥȄʛʷضع الʨل مʨʺʺات الǼاʶح ʙʺʱع

وذلʥ  أو الʺʶاعʙة فى الإیهام Ǽقلة أرȃاح أوزȄادة خʶائʛ الʺʺʨل،، حॽʁقة نʷاȋ الʺʺʨل
ʡاʨʱم ʖاسʴʺا الʚا "إذا ؗان هʯً ʦول Șقائʴه الʚأو فى حالة علʺه به ʥل فى ذلʨʺʺمع ال

أو Ǽغʛامة لا  ،لى تغلȎॽ العقȃʨة على هʚا الʺʴاسǼ ʖالʝॼʴإʺʙ الʺʛʷع ، فعǽفʸح عʻها
أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ وفى ، ف جॽʻه ولا تʙȄʜ عʧ مائة ألف جॽʻهلاآتقل عʧ عʛʷة 

  .)٤٥("ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ والغʛامة معًا ةحالة العʨد
  والأمانة.جȄʛʺة الʱهʛب مʧ أداء الʹॼȄʛة جȄʛʺةً مʵلةً Ǽالʛʷف كʺا عʙَّ الʺʛʷع 
 :ʖاحॺال ȎʙȂو  

أن ما فʛض مʧ عقȃʨات شʙیʙة مʲʺʱلة في الʝॼʴ أو الغʛامات أو أو الʺॼالغة في 
سʲʱʺار تلاॽًɾا للʨقʨع تʗʴ فʛض الʱعȄʨʹات یʛʱتʖ علॽه إحʳام الʺʧȄʛʺʲʱʶ عʧ الا

 ʖائʛʹن الʨام قانȞخاصة أن أح ،ʙʺعʱم ʛʽا أو غʙًʺعʱى مʰȄʛب ضʛهʱʺؗ نʨائلة القانʡ
خʛ غʛʽ ملʜʱم وتʦʱ الʺعاملة آى تʙʴیʙ الʱهʛب الʹʰȄʛى بʧʽ مʺʨل ملʜʱم و لا تفʛق ف

ما قʙ تقع  - غالॼا –الʱىȞʷǼل مʨحǼ ʙالʛغʦ مʧ وقʨع الʺʺʨل الʺلʜʱم فى واقعة الʱهʛب 
الأمʛ الȐʚ یʨقعه فى ، عʧ جʙل حʨل معالʳة وॽʀاس عʻاصʛ الʺʛʸوفات والإیʛادات

خاصة الʺʱعلقة  - العقȃʨة أن تغلȎॽالॼاحȐʛ ʘ ؗʺا یلʚلʥ،  عʙʻهالʱهʛب دون تʨفʛ الॽʻة 
                                                 

  .٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ القانʨن ١٣٢مادة ( )٤٥(
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ʝॼʴالǼ - تى ثʺارهʕت ʧافى  ال Ȑʛب، والأحʛهʱال ʦائʛع فى جʨقʨم الʙعǼ ʧʽلʨʺʺام الʜʱل
الʺʱʳʺع  وحʛʸ ،ومʛʰراته هومʤاهʛ ، بʨاضعى الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة دراسة أسॼاب الʱهʛب

  .)٤٦(الʹʰȄʛى بʙقة
فʽها إجʴاف ، خاصة الʝॼʴأن تغلȎॽ العقȃʨة على الʺʴاسʖ القانʨنى و  كʺا

 ʛʽنى ولها تأثʨالقان ʖاسʴʺفللʛؗʷال ʦʤة الʺهʺة، فʺعʻه الʺهʚة  - تاى هʛʽʰؔوخاصة ال
ʨȞǽن لها إدارات حʶابॽة وȂدارات مʛاجعة داخلॽة، وʨȞȄن دور الʺʴاسʖ القانʨنى  - مʻها

الʺʴاسॽʰة،  عʱʺاد الʺʜʽانॽة وأعʺال الʨʱجॽه للʨʻاحى الفॽʻة والقانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʻاحॽةا 
ؗʺا ، وȃالʱالى فعʺلॽة إثॼات علʺه بʨقائع وȂخفائها أوعʙم علʺه بʨقائع معʻʽة عʺلॽة صॼɻة

فى  سلʥوقʙ  الʺʛʷع جȄʛʺة الʱهʛب مʧ أداء الʹॼȄʛة جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف والأمانة،ʙ ع
 ʥمةذلʙقʱʺول الʙال ʠعǼ ʥلʶأن ، و مʷا الʚوفها الایفى هʛʣ أن لؔل دولة Ȑʛ ةॽɺاʺʱج
جʱʺاॽɺة اجʱʺاॽɺة وضʺانات االʵاصة بها، فالʙول الʺʱقʙمة بها عʙالة  ʸادǽةقʱوالا

عʙالة فى تʨزȄع الʙخل، إضافة إلى وجʨد السʨاء فى مʛاعاة ʛʣوف أفʛاد مʱʳʺعها أو 
لها، ؗʺا أن  حاجةمʨر لا أسʛاف فى الإالʷفاॽɾة والʺʨضॽɺʨة فى الإنفاق العام وعʙم 

ʜافʨʴǼ ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʦعʙول تʙه الʚة هʛʽʲؗ ةȄʨʻة ومعǽالإضافة  ،مادǼیها  الى أنهإʙل ʛفʨʱی
، للاسʲʱʺار فʽهاسʲʱʺارȄة وضʺانات للʺʧȄʛʺʲʱʶ تʳعل الʺʧȄʛʺʲʱʶ یʚʳʻبʨن افʛص 

  .)٤٧(لʚلʥ یȐʛ الॼعʠ، لا تʨʱفʛ فʽها هʚه الفʛص والʹʺاناتǼعʝȞ الʙول الʻامॽة 
ا  أن الȑʙʸʱ لʤاهʛة الʱهʛب الʹʰȄʛي، وفى نʢاق هʚا الأمʖʳǽ ʛ أن ًɹ ʨȞǽن واض

أن تغلȎॽ عقȃʨة الʱهʛب الʹʰȄʛى تʺʲل شʡًʛا ضʛورȄًا وغʛʽ ؗافٍ لʺȞافʴة الʱهʛب 
الʹʰȄʛى، إذ ʖʳǽ أن یʜʱامʧ مع ذلʥ مʛاعاة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛى للʢاقة الʹॽʰȄʛة للʺʺʨل، 

  مع مʛاعاة القʨة الॽʶادǽة للʙولة، وهʨ ما ǽقʹى على أسॼاب الʱهʛب الʹʰȄʛى.
لʹʰȄʛى فى إقʛار حȘ الʺʺʨل فى خʦʸ الأॼɺاء العائلॽة Ǽʺا یʱفȘ فإذا نʳح القانʨن ا

والʺȐʨʱʶ العام لأسعار الʶلع والʙʵمات الʱى تʴقȘ الʺȐʨʱʶ الʺʷॽɻى الʺلائʦ للʺʺʨل 
ووفقًا لʛʤوفه الॽʸʵʷة ومǽ ʧعʨلهʦ، وȂذا نʳح الȄʛʷʱع الʹʰȄʛى فى إحʙاث الʙʱرج فى 

على الادخار والاسʲʱʺار، وȂذا أمʧȞ تʨفʛʽ أسعار الʹॼȄʛة، Ǽʺا ʴǽافȎ على قʙرة الʺʺʨل 
ʦهامهʺǼ ةॽʰȄʛʹفى الإدارة الʣʨلاع مʢة اللازمة لاضȄʨʻة، والʺعǽات الʺادॼلʢʱʺكافة ال– 

                                                 
/ مʨʺʴد سعʙʽ "إصلاح الॽʻʰة  ١٣٢: ١٢٧ص ، "أصʨل الʺالॽة العامة"مʛجع سابȘ على لʢفى )٤٦(

" الʺʕتʺʛ الʹʰȄʛى Ȑ إصلاح حॽʁقى أو مʕثʛوالʨاجʖ لأالأساسॽة لإدارة الʹʛائʖ هʨ الʺʙخل الفعال 
ʧȄʛʷوالع ʙاحʨن الʛة والقॼȄʛʹة، الأول الॽلʰقʱʶة مȄرؤ ، ʛʰʺʶǽ١٩٩٨د. 

" مʛجع الॼʳاǽة والأسʝ العلʺॽة للʹʛائʖ الإصلاح الʹʰȄʛى بʧʽ اعॼʱاراتمحمد عʺʛ حʺاد أبʨدوح " )٤٧(
 .٧٢ص ، سȘʰ ذʛؗه
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ॽɾʺا یʱعلʛʸʴǼ Ș الʺʺʨلʧʽ، وȂذا أمʧȞ تʨفʛʽ مʢʱلॼات سʛعة الʗʰ فى  - خاصة 
الʹॽʰȄʛة، فلابʙ الʺʻازعات الȐʚ قʙ یʢʱلʖ إنʷاء مʴاكʦ مʸʱʵة ॽɾʺا یʛتǼ Ȍॼالʺʻازعات 

وأن تʤهʛ سॽادة الʙولة وقʨتها ॽɾʺا تॼʢقه مʧ حʨافʜ وروادع لازمة لʺȞافʴة الʱهʛب 
  الʹʰȄʛى، Ǽʺا ʻȞʺǽها مʧ تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع.

  
  الخاتمة

وȃعʙ فقʙ انʱهʻʽا ॽɾʺا سȘʰ مʧ معالʳة دراسة الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة بʧʽ تʴقȘʽ العʙالة 
ʻارات الأجʺʲʱب الاسʚة وجॽɺاʺʱأنهʺا الاج ʙقʱا نع ًr ॽʰة، وقʙ اتॼعʻا في ذلʥ خʢة ومʻه

افʧʽʽ لإʸǽال فʛؔة الǼ ʘʴॼأقʛʸ الʛʢق وأسهلها، وتʴقȘʽ الأهʙاف الʱي  مʻاسʧʽʰ وؗ
یʙʷʻها هʚا الʘʴॼ الʺʨʱاضع. وقʙ خلʻʸا إلى مʨʺʳعة مʧ الʱʻائج والʨʱصॽات تʲʺʱل 

  في الآتي:
  أولاً: النتائج 

لى مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات نʸʱلها ومʥ خلال دراسʯʹا تلʣ فقʗ تʦصلʹا إ
  ʸॻɼا یلي: 

 أȑ عʙالة مȐʙ عالʺॽًا لॽʁاس بها الʺعʺʨل الʺقایʝॽ أفʹل مʧ الʸʱاعǽʙة الʹॼȄʛة - ١
 ǽعʛف الʸʱاعǽʙة، الʺȑʛʸ  الʹʰȄʛي الʤʻام أن مʧ الʛغʦ وعلى ضʰȄʛي، نʤام

لʙنॽا ا الʙخʨل تʷʺل الʸʱاعǽʙة أن إلا الʅॽʣʨʱ، على الʙخل ضʛائʖ في خاصة
 قʙرتها حʖʶ أعلى نॼʶة تʙفع أن ʖʳǽ الʱي الʺʛتفعة الʙخʨل تʺʝ ولا والʺʨʱسʢة،

ʛیʙʳة، والॽالʺال ʛؗʚالǼ أن ʝॽاد رئʴالات  ȑʛʸʺات الॽɻʺʳل ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʙق ʖالʡ 
 مʧ للʙولة الʹॽʰȄʛة الإیʛادات زȄادة شأنها مʧ ضॽʰȄʛة، Ǽعʙة تعǽʙلات الʨȞʴمة
 بʛفع مʲلاً  ʡالʖ فقʙ الأكʛʰ، الʹʰȄʛي العʖء الأعلى دخلا الفʯات تʽʺʴل خلال

 Ȑʨʱʶة مॼȄʛʹة الॽالʴة ( الॼʶʻة١٠بॽɾعلى %) إضا ʧم ʙȄʜاحه تȃة أرȄʨʻʶال  ʧع
ة كان سʨاء جॽʻه ملʨʽن  ٥٠ ʛؗة أو شॼʶح نॼʸʱدًا لʛة  فॼȄʛʹ٣٥ال%  ʧلا مʙب
 ملایʧʽ ١٠بʧʽ  یʛʱاوح دخله مʧ على %٥ بʨʴʻ الʹʛائʖ مȐʨʱʶ  وزȄادة %٢٥
 رئʝॽ الاتʴاد Ǽه ʡالʖ ما ؛ إن%٣٠الʹॼȄʛة  ملʨʽن جॽʻه لॼʸʱح ٥٠ حʱى جॽʻه

 ȑʛʸʺات الॽɻʺʳل ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʨه Șʽقʴة تǽʙاعʸة تॽʁॽʁام في حʤʻي،  الʰȄʛʹال
ʘʽʴǼ لʺʴʱاب یʴل أصʨخʙة الأعلى الॼʶʻال ʛʰالأك ʧء مʖي، ؗʺا  العʰȄʛʹال

 تʱعارض لا ةالʺʛتفع الʙخʨل على الʹʛائʖ في الȄʜادة هʚه مʲل Ȑʛʴǽ بʻا ذʛؗأن
 الʺهʦʱ وهʨ مʲلاً، الʙولي الʥʻʰ فʱقʛȄʛ الʙولॽة، الʺالॽة تʨصॽات الʺʕسʶات مع حʱى

 الʹॼȄʛة لȄʜادة الإشارة مʛʸ أعʢى آخʛ، شيء مʧ أȑ أكʛʲ والǼ ʨʺʻالاسʲʱʺار
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ات، على الإجʺالॽة ʛؗʷال ʘʽأن إنه ح ʛهʣأ ʛʸل م ّy ʴت  َʖائʛأقل ض ʧم 
Ȍسʨʱʺالعالʺي ال.  

٢ - Ȅʛʹاسة الॽʶوف الʛʤمع ال ʅॽؔʱعلها قادرة على الʳǽ ونة مʺاʛʺالǼ ʦʶʱة تॽالʴة الॽʰ
الʺʴلॽة الʺʱغʛʽة وتॼعًا لʺȐʨʱʶ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الؔلى الʶائʙ دون الʴاجة إلى 
إجʛاء تعʙیل فى الȄʛʷʱعات الʹॽʰȄʛة ذاتها، ؗʺا ʖʳǽ أن تʨؔن الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة 

  ʴǽقȘ أهʙافها وʙʵȄم الاقʸʱاد الʻʡʨى. قادرة على الʅॽؔʱ مع الʺʱغʛʽات العالʺॽة Ǽʺا
٣ -  ʧʽب ȌǼاʛʱؔامل والʱوال Șاسʻʱء علاقة الʨة فى ضॽالʴة الॽʰȄʛʹاسة الॽʶال ʗʺʺوص

 ʧʽازن بʨأن ت ʖʳǽ ة ؗʺاॽاسة الʺالॽʶاف الʙافها مع أهʙأه Șافʨʱائها وأن تʜأج
وعلى العʙالة والفاعلॽة والʶॼاʡة، وأن تأخʚ هʚه الʺॼادȐء عʙʻ تʧȄʨؔ أنʱʺʤها، 

الأدوات الʹॽʰȄʛة أن تʨازن بʧʽ حقʨق الʺʺʨلʧʽ وȂلʜʱاماتهʦ، فأȐ إصلاح ضʰȄʛى 
  ʖʳǽ أن یʨازن بʧʽ هʚه الأهʙاف الʺʱعارضة.

إن الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة تʛتȌॼ إرتॼاʡًا وثॽقًا Ǽالʦʤʻ الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة  - ٤
ʙد جʙʴر مʨهʣ الإضافة إلىǼ هاʽف ʛثʕبها وت ʛأثʱʱة فʙائʶفى ال ʛʽʰؗ ʛʽله تأث ʙی

 الʦʤʻ الʹॽʰȄʛة وهʨ الʨʻؔʱلʨجॽا.
تʱعʙد الأهʙاف الʱى ʶǽعى الʤʻام الʹʰȄʛى لॽʁʴʱقها سʨاء مالॽة أو اجʱʺاॽɺة أو  - ٥

اقʸʱادǽة، إلا إن الهʙف الأساسى هʨ الهʙف الʺالى، مʺʲلاً فى الʽʸʴلة الʹॽʰȄʛة، 
لأهʙاف الاقʸʱادǽة ʖʳॽɾ ألا نغالى فى قʙرة الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة على تʴقȘʽ ا

 أوالأهʙاف الاجʱʺاॽɺة 
على الʱأثʛʽ فى  -وȂن ؗان ضॽɻفًا نॽًʰʶا  - إن الإعفاءات الʹॽʰȄʛة ذات أثʛ إʳǽابى - ٦

 ʙʻع ʖʳॽɾ ،ارʺʲʱب الاسʚʳل ʝॽئʛد الʙʴʺهى ال ʗʶॽار؛ فلʺʲʱب الاسʚوج ʜحف
مقارنʱها تʦॽʺʸ سॽاسة الʨʴافʜ والإعفاءات دراسة وتʙʴیʙ مقʙار الʺȞاسʖ الʺʨʱقعة و 

 Ǽالʱؔلفة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.
٨ -  ʦخل رقʙن الʨقان ʜʽʺʱة  ٩١یʻʶخلال  ٢٠٠٥ل ʧم ʥار، وذلʺʲʱعه للاسॽʳʷʱب

تʠॽɿʵ أسعار الʹॼȄʛة وتʦॽʤʻ الإعفاءات مʺا ʶǽاعʙ على جʚب الʧʽȄʛʺʲʱʶ إلا 
أنه یʕخʚ علॽه عʙم العʙالة الʹॽʰȄʛة فى تʨزȄع الʙخل، وذلǼ ʥالॼʶʻة لأصʴاب 

ʛتॼات والأجʨر، حʘʽ تʢʱلʖ العʙالة الʹॽʰȄʛة زȄادة حʙ الإعفاء الʹʰȄʛى الʺ
للأॼɺاء الʹॽʰȄʛة ومʰلغ الإعفاء الʸʵʷى لʱʽʺاشى مع الارتفاع الʺʛʺʱʶ فى 

 الأسعار ؗʺا یʕخʚ علॽه عʙم تॽʳʷعه لʷʻاȋ الʙʸʱیʛ والʻʸاعات الʸغʛʽة.
لʨعاء الʹʰȄʛى، وذلʥ تعʙ الʹॼȄʛة الʸʱاعǽʙة أداة ضॽʰȄʛة مʻاسॼة فى تʨسॽع ا - ٩

الʱى لا تلائʦ الॼʶʻة  –Ǽالʨʴʱل مʧ الʺʳال الʹȘʽ للʹॼȄʛة على الʳʱارة الʵارجॽة
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إلى الʹʛائʖ على الʙʱاول والاسʱهلاك، وȃالʱالى تʕدȐ إلى زȄادة الʽʸʴلة  –العالʺॽة
  الʹॽʰȄʛة وهʨ الهʙف الأول للॽʶاسة الʹॽʰȄʛة. 

ا: التوصيات 
ً
 ثاني
ʖʳǽ أن تʚʰل مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة  إن جهʨد ʛʽʲؗة وضʛورȄة - ١

 Șفʱأن ت ʖʳǽ هاʻؔم بها، ولʨقʱى سʱهات الʳها وفى الʱعॽʰʡ ع فىʨʻʱد تʨهʳه الʚوه
فى هʙف ʖʳǽ أن تʶعى جʺॽعها إلى تॽʁʴقه وهʨ الʺلاءمة بʧʽ مʸلʴة الʜʵانة 

لʺʺʨلʧʽ العامة فى تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ حʽʸلة هʚه الʹʛائʖ مʧ ناحॽة، ومʸلʴة ا
 ʦرتهʙمع ق Șفʱا یʺǼ ىʰȄʛʹء الʖالعǼ ʦلهʺʴوت ʦهʻʽة بॽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴفى ت
الʱؔلॽɿॽة مʧ ناحॽة أخȐʛ، فالʳهʨد الॽɻȄʛʷʱة ǽقع علʽها عʖء وضع الʨʸʻص 
الʨاضʴة الʱى لا تʱʴاج لأكʛʲ مʧ تفʛʽʶ، وسʙ الʲغʛات القانʨنॽة، وتॽʁʻة إجʛاءات 

ʙʽات...إلخ، والʳهʨد الإعلامॽة والʱعلॽʺॽة والॽɺʨʱة الȌȃʛ والʽʸʴʱل والʢعʧ مʧ الʱعق
 Ȑʙاع لʻʱقة وضعف الاقʲم الʙاء وعʙالع ʜحاج ʦॽʢʴة تॽلʨʯʶل مʺʴها تʽعل
 ʦقهʨة وحقॽʰȄʛʹال ʧʽانʨالقǼ ʦهʱʽعʨع وتʺʱʳʺلل ʖائʛʹة الॽʺأه ʨʴن ʧʽلʨʺʺال
ء وواجॼاتهʚؗ ،ʦلʖʳǽ ʥ الȘʽʶʻʱ بʧʽ مȐʚʵʱ القʛارات على اخʱلاف ॽʰʡعʱها سʨا

 القʛارات الاقʸʱادǽة أوالʻقǽʙة أوالائʱʺانॽة أوالʺالॽة.
٢ -  Șʽقʴة فى تॽʺأه ʛʲة الأكʜʽ ʛؗال ʙعǽ ةॽʰȄʛʹات الʶسʕʺفى ال Ȑالإصلاح الإدار

 ʛʽʽغʱا الإصلاح بʚأ هʙب ʙافها، وقʙأه Șʽقʴة فى تॽʰȄʛʹاسة الॽʶة الॽكفاءة وفعال
ʽلʨʺʺار الॼؗ ʜ ʛؗاء مʷإنǼ ʥى، وذلʰȄʛʹل الȞॽعها دمج شامل فى الهॼوت ʧ

ʜ ومʛʷوع الʙمج له أثʛ إʳǽابى  ʛؗʺال ʙعȄعات، وॽʰʺالعامة وال ʖائʛʹى الʱʴلʸم
فى تʴقȘʽ أهʙاف الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة الʺʲʺʱلة فى الʱؔامل والȘʽʶʻʱ بʧʽ أنʨاع 
الʹʛائʖ سʨاء فى الʨʸʻص القانʨنॽة أو الإجʛاءات والʱعلॽʺات الʺʻفʚة له Ǽʺا 

 لʹʰȄʛى. ʶǽاعʙ فى القʹاء على الʱهʛب ا
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