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  ية على العدالة الاجتماعيةآثار الأخذ بالضريبة التصاعد
 حمد السيد محمد عبدالوهاب الحصافىأالباحث/ 

  ملخص البحث باللغة العربية
غ م مات ذ علي ال ة ال عا ل ال رة ق ای ث ع ی س ها ل ع ة و  القاع
ة، إلا أنها ي ل تعامل ال ة مع وم س ة القاع  اه فق ،ال

مات لف ال ادة ةال ادات ب ة، الإی لات دون حاجة ال ع ام في واسعة ل  ال
ي ا ،ال ة ل وه ة القاع ا ال ث وما هي ك  زادة على اق تغ م ح
لات ائ مع ة على ال ة القاع دة ال ج اولة دون  ال عها م س ل ت اد إلى ل  أف

اه لا معاملات أو ام في ت ي ال ة .ال عا مات ال فاء ال ه اك ت عل ا ت  م
ادة اء ب ل على الأ م ال ل سعة  أداء ال ل ت لا م ال ع س ائ ب ال

ة. ة ال ة  القاع اسة ال ة ض ال أول ها  سع ة وت ة ال ا ح القاع ل
.   فى م
  المقدمة

  موضوع البحث:
ة ة تع ال اع ة ال ل م واح قای أف ل ال ع اً  بها ال اس عال  م ل

الة ام أ ع ي، وعلى ن غ ض ام أن م ال ي ال ف ال  ال  ع
ة، اع ائ في خاصة ال خل ض ، ال ة أن إلا على ال اع ل ال ل ت خ  ال

ا ن ة، ال س ل ت ولا وال خ تفعة ال ي ال فع أن  ال ة ت رتها ح أعلى ن  ق
ة، ال ی ال اد رئ أن ال وال ات ال  الات  ال ق ال ل
مة ة ال لات ع ة، تع ادات زادة شأنها م ض ة الإی ولة ال  خلال م لل
ل ات ت ء دخلا الأعلى الف ي الع ، ال لاً  ال فق الأك فع م  م  ب
ة ة ال ال ة ال ة١٠( ب ة أراحه ت م على %) إضا ن  ٥٠ع  ال  مل
ه اء ج ة كان س ح أو ش دًا ل ة ف ة  ن لا م  %٣٥ال  وزادة %٢٥ب

ائ م  اوح م على% ٥ ب ال ه ملای ١٠ب  دخله ی ى ج ناً  ٥٠ ح مل
ح ة  ل اد رئ ه ال ما % إنَّ ٣٠ال  ال اتل ال  الات

ق ه ة ت اع ة ت ام في ح ي، ال ل  ال اب ی ل أص خ  ال
ة الأعلى ء م الأك ال ی الع ي، وال اً  ال ال ل أن أ ه م ادة ه  ال

ائ في ل على ال خ تفعة ال عارض لا ال ى ت ات مع ح ص ات ت س ة ال ال  ال
ة، ول ق ال وليا ال ف لاً، ل ه وه م ار ال  شيء أ م أك وال الاس
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، ى آخ ادة الإشارة م أع ة ل ة ال ال ات، فق على الإج ه أن ال  م أ
ل ِّ ائ ت س م أقل ض ي ال   .العال

  إشكالية البحث: 
ائ ة ال اع ال ت یل، ماسة حاجة في لات ع أك لل ام على إسهام لل  ال

ي زع  إعادة في ال واتالعادل ال لاً  ،لل ل م ب اء ت ء الفق ي الع  ال
ه .الأك ام وعل ي، فال ء-ال ة م أساسي ك ال   - م في العامة ال
ا ً ات نق ال فى ال اد  ى الف اناته، وتف ة اقي وضعف إم ولة، أجه اً  ال  م م
ام ة انع فا عل ونق ال لة ماتال لاع وس ال لل ا .العام، ال  صانع شأن ف ل
ار ل أن الق لات ّ ع ي ال اجهها ال ام ی ي ال ح إلى ال ص، ت ام ف  الاس
ل ارد الأم ولة، ل اء وتع ال قة ب دة ال فق ا ب ال ولة ال   )١(.وال

ا ع مات ذ ورغ ة ال عا ل ال رة ق ای ث ها  ی ع عو س ة ل  القاع
ة، إلا أنها ي ل تعامل ال ة مع وم س ة القاع  اه فق ،ال

مات لفة ال ادة ال ادات ب ة، الإی لات دون حاجة ال ع ام في واسعة ل  ال
ي ا ،ال ة ل وه ة القاع ا ال ث وما هي ك  زادة على اق تغ م ح
لات ائ مع ة على ال ة القاع دة ال ج اولة دون  ال عها م س ل ت اد إلى ل  أف

اه لا معاملات أو ام في ت ي ال ة .ال عا مات ال فاء ال ه اك ت عل ا ت  م
ادة اء ب ل على الأ م ال ل سعة  أداء ال ل ت لا م ال ع س ائ ب ال

ة. ة ال ة القاع ا ح القاع ة  ل اسة ال ة ض ال أول ها  سع ة وت ال
الي: ئ ال ال ال راسة في ال ة ال ال د إش ، وت   فى م

ارات  ب الاس ة وج ا الة الاج ق الع ة فى ت اع ة ال ما دور ال
ة؟   الأج

ة:  ة الآت لة الف ئ الأس ال ال ع ع ال ف   و
ام ال - ١ لة ب ن ع ما ال ة في ال ائ ة ال ا ة وال الاج اع ة ال

؟    ال
ع  - ٢ ا ی اسي، م اعي وال اد والاج اقع الاق ة فى ال ما تأث ال ال

ة؟ ا الة الاج   علي الع
ة؟ - ٣ اع ة ال ام ال ث في ن ي ت ة ال ارج امل ال دات والع   ما ال

                                                 
اح ع )١( الي الف اسة، ال ة ال الة ال ة والع ا ق  ال  ال، م في الاج ق لل

ة اد ة الاق ا ه، والاج ن   .٢٣ص ، ٢٠١٣، ی
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ة  - ٤ اسة ال فاءة ال ي ودع ما م  ار الأج ع الاس ة في ت اع ال
ادرات؟   ال

؟  - ٥ اش في م ي ال ار الأج ق الاس ي تع قات ال ع   ما ال
ة  - ٦ اف ال ان أه ار مع ب ة في الاس اع ة ال اسة ال ما أث ال

ها؟  اعاتها ع تق اج م اد ال ة وال اع   ال
  أهمية البحث:

اص م أن ال ة لا م ال اسة ال ة أص إح أه أدوات ال اع ة ال
ة  اد احل الاق ي خلال ال ار الأج ع الاس ة، وت ا الة الاج ق الع ولة ل لل
ة  ل أه ا وم ذل ت ة. وم ه ام مة وال ق ها ال ان ف لاد س ي ت بها ال ال

راسة.   ال
  منهج البحث:

عة ال العل قا ل ه،و ه ی م ي ت ت لة (٢) ي ال عة م ا ل ون
عى  ي، فإنها ت ار الاج ب الاس ة، و ج ا الة الاج ق الع ال وهى م ت
ام عامة  ة لأح قارنة؛  قات ال اه وال ات وال اد وال ار وال ة الأف معال

ا سل ا اتها؛ ل ئ ائيت ج ق هج الاس وذل  (٣) La methode Indictiveل
لي.  اقع الع قها في ال فاع ب ؛ للان ة والقابلة لل ال ائج ال لاص ال   اس

م  ، وع ها على الف دون ال قة، وت ا راسات ال ر  م ال وزاء ق
لى تعالى إلى  اني ال قارنة، فق ه ارخ لل ال فاعها م واقع ال ع ال ان

ي ار هج ال لي، ه ال هج ت ك م ت على عاتقي سل ، فأخ ة ذل  Laمعال
methode Historique راسات ل في الإفادة م ال ، ت ان ال ع ج ، في 

 ، لة ال د م قارنة  قات لل ال لات وآثار ال ات، وم ائ ة والإح ار ال
فادة م ال ة للاس ل ات ع ص ل ل ص الة، ة ال ق الع ة في ت اع ة ال

ار. ب الاس   وج
                                                 

ي )٢( ةال العل ق اف حقائ  د إلى اك ق ال ی ل العقلي ال اع عا، : "ه الع مة وق
ي هوشاملة".  هج العل ل إلى وال ص ة ال ة  ة أو ح ات ذه ل ة ع ة لع ة م ف : "خ

ها". أ.د ة عل ه قة أو ال ث، أح ع ال سلامة .ح اد ال ة لإع ه ل ال  ١٤ص، الأص
ي الأساسي ص، ٣٤و ع الع   .١٢٣٤وال
ة لإ، أح ع ال سلامة )٣( ه ل ال ةالأص ث العل اد ال   . ٣٩- ٣٤ص، ع
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  خطة البحث:
قًا  ى،ت ع ال اد ال اهل أف ى ع  ئ ال ع ت الع غى ال اب
اف فق  ه الأه ق ه ار، ول عًا للاس ة وت ا الة الاج ل والع خ زع ال الة ت لع

ة ال ال ة الأخ  ال ة على ثلاثارت الأخ  اور ةاع ها في  ،م ن
ة:  اح الآت   ال

ة ة وال اء العائل   ال الأول: رفع ح الإعفاء للأ
ة. اء العائل ل الأول: رفع ح الإعفاء للأ   ال

اني:  ل ال رال ات والأج ت اب ال ي لأص   رفع ح الإعفاء ال
اني:  م وال ال ال س اع ال ع أن   ائإلغاء 
ل الأول:  اء ال زع الأ الة في ت قًا للع   إلغاء الإعفاءات ت
اني: ت ل ال ة ال ائح ال   الأسعار وال

افها ق أه ة ل : ت الإعفاءات ال ال ل ال   ال
ة  اه ى وال م  ع ال ة وح ال اع ة ال ع: ال ا ل ال ال

ى ب ال ه   ال
  بحث الأولالم

  رفع حد الإعفاء للأعباء العائلية والشخصية
ة  ة في ال اء العائل ة، رفع ح الإعفاء للأ ال الآت اح في ال اول ال ی

ي. ل رفع ح الإعفاء ال ة، و اع   ال
  المطلب الأول

  رفع حد الإعفاء للأعباء العائلية
ها ف ص عل ة ال اع ة ال ن ال ن أق قان ة  ٩١ي القان ا حً  ٢٠٠٥ل

ة اء العائل عه لإعفاء الأ ل خ ح ق خل أو ال ة مع  م ال لاف في الالل خ
الة الا قًا لل ا الإعفاء  لغ ه ب ی إعفاء م ل الع ل، فال ة لل ا ج

لغ ل )ه(ج٢٠٠٠م ع وج و ل أو غ م ع وج ولا  ل ال ره"، وال لغ وق  ُعفى م
ه ٢٥٠٠( لغ )ج عفى له م ل  ع وج و ل ال ه ٣٠٠٠(، وال ا أنه إذا )٤()ج  ،

ف فق  وجة العاملة (ت ه ال ف م ا الإعفاء العائلي لا ت وج م ه ل ال فاد ال اس
ود  ب أ في ح ل أع ه). ٢٠٠٠إعفاء  رة على  ج ق أ ال ًا مع م ا ت وه

                                                 
دوح " )٤( اد أب اراتمحمد ع ح ى ب إع ائ لإصلاح ال ة لل ة والأس العل ا دراسة ، "ال

خل ة على ال ح ة ال  .٤٨ص ، ٢٠٠٨، ة لل
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الة ال أ الع فع وم اة أ ال الأدنى ال ورة لل ات ال ل ة، إذ أن ال
ب، د الع ل أك م الف ع وج و وج أو ال د ال ة للف ن  لل قًا لقان إلا أنه 

خل (رق  ة  ٩١ال عم٢٠٠٥ل ة معفاة م ال ح ة م ر ش ة  ) ق ة  لل
ى  ٥٠٠٠ ع ال اد ال افة أف ًا ل ه س ع فق دون لألج اص ال ش

اص الا أة العاملة، أ الأش جل وال اواة ب ال ارة) مع ال اء ع نه ت الاأع غ س
، اب ن ال ة فى القان اء العائل م الأ الغ وزادته  مفه ه ال ح ه  ٥٠٠٠لى إوت ت

اح د ال ه للف الة الا - ج ال ع ال ل غ ان ال ة أو ما إذا  ا رجلاً أو ج
أة ا   .)٥(م

ا،أفق ر  ا ی م ال ا الع ع أن فى ه ها:  ال   وم
ل  - ى ح ق ل، إذ إنه  خ عة على ال م ال ة م ل الأس ان ح ض

ا معًا دخل أعلى  ف له ف ی وج، س ح لل وجة العاملة على نف الإعفاء ال ال
ل إلى  ة  ع لل ه.آ ١٠لا   لاف ج

م - ه  إن مفه ًا ع غ لف  ع ال  عات  فىالإعالة فى ال ال
، إذ  ب إالأخ د ع ع ال فأ ف ة فى ال ائ ا ال ال ى أن ق نه و

ل  ع ا  ل ) م ه ته وغ ته أو إخ ه أو وال ه (وال لى إعالة عائل ل على دخل ی
الى فالإعالة لا تق فق ال ته، و وج أس ل  ال اه ل ع واج بل ت على حالة ال

. ع ال ي ی بها ال لفة م الإعالة ال ا ال  الأن
ة ال  - ة أن ن راسات العل ل أ أث ال ع ال ت لة فى ال ع لى إة ال

ها على ، م الأس %٢٢ ع معامل الى  ال ضع فى أو ا ه ال ب  نها ع
الى. ن ال  القان

عق - ةإزالة ال اء العائل ی الأ اولات ت ة ع م اج ة ال ال ود الإعفاء ، ات ال وح
ى ت  ات ال غ ة لل ل وذل دون  أن ة لل ا الة الاج ة على ال رة م

دود  ع. ام قي لل اد وح  ق
اح أن ة  و ال اء العائل اء إلغاء ح الأ ى الأ ه م ل عل وتق ح 

جل وال  وجعلهة ال اوٍ لل ل أم ع وج و وج أو ال ب ولل أنه ل ة وللع
ة: اب الآت ة للأس الة ال ء الع اد اعى م   )٦(ی

                                                 
ة العامة )٥( ال ل ال فى "أص ة ع ش على ل ها. ٩٥ص ٢٠٠٤- ٢٠٠٣" م ع   وما 
دوح "محمد ع ح )٦( ااد أب ة لل ة والأس العل ا ارات ال ى ب إع دراسة ، "ئلإصلاح ال

ة خل ة لل ة على ال ح   .٤٨ص ، ٢٠٠٨، ال
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ى  - ة ال اء العائل الأ أث  ائ ت اد على دفع ال رة الأف ه أن مق ا لاش  أنه م
اص ل أرعة أش ع ، ف  ه ل م اهل  لاً  –تقع على  ل لا  -  م ع أن ی

ل فإن  خل، ل ل على نف ال ب  له ش ع ائ ما  أن ی م ال
ة.  اضعة لل ادة ال ء م ال ى إعفاء ج ة تق الة ال   الع

ه  - لف ع غ ع ال  م الإعالة في ال ا أن ال في أن مفه  فىك
ب  ع هفالأخ ال ب  ا - الأع ً ل -أ ته م ل أس تهع وج أس ل ال ع  ،ا 

اقع الاو  ة في ال فة الغال ه فال دود عل ا م اعى أن الأب العامل ه ال ه ج
ل أن اته  فى إعالة أولاده ق د ب ل ف د ، قل  ع م وج ا لا  و ه

وف خاصة ه ل ن أس ل ع اب  ل أع اعاة حالاته ، م لاء  م ل ه
ة ع  مالا ا انات ج ل أو ع  ض ع ل م  ه م ة اعامل ا ج

ه  و ف ل ي ت عاشات ال ل ال . اإعفاءه أخ م ائ  م ال
لغ  - ل  ل م ا أن تق ح إعفاء ثاب ل ل  ٥٠٠٠ك ه ال ف م ه  ج

لاً  أة ب ان أو ام ر م الأإعفاء م  رجلاً  اء أك ق ف إع ة، به اء العائل
خ ع الاال ة، ی  اح للأس اواة فى ح الإعفاء ل ال ه ال ادی أن ه ق

ة عة الإسلام اد ال ى مع م وجة العاملة لا ی وج وال ر لل ق ة  ،ال ل وه م
اح إعفاء  ورة أن ی الي ض ال ة م زوجة وأولاد، و جل على الإنفاق وعالة الأس ال

اء الع ه الأ اجهة ه وج ل وجاتأك لل ع ال ا أنه ل ج ة،ك ع  ائل في ال
هال عاملات وج ، فأك قع على ال ء الإنفاق  الي فع ال ت و  ،رات ب

اج  قًا إوم ث فإنه  ه العاملة  وج العامل وزوج ، في ح أن ال لى إعفاء أك
خل  ن ال ة٩١(رقلقان ا باف )٢٠٠٥ل ح له ا  ، ن م الإعفاء  خل أك

ة  اضعة لل ادة ال ء أك م ال ى إعفاء ج ة تق الة ال ل فإن الع ول
اء الأ قل  ن م ن ی  ل ال ة لل ال ور  ،وذل  ا أنه م ال ة  العائل

فقات  ة ل اس ات الأرقام ال غ عًا ل ة ت اء العائل ی إعفاء الأ إعادة ال فى ت
ة. غال اء ف لا م الأ ة (ب اء ال ى للأ  أن رفع ح الإعفاء ال

ا  ة ولاس ف ة وال ل ال خ ع م ذو ال اص ال ف الأش ة)  العائل
ر ات والأج ت اب ال  .)٧(أص

 

                                                 
خل رق  )٧( ن ال وع قان ل تق م وة ح فى "ن ة  ٩١على ل اد " ٢٠٠٥ل ة للاق ة ال ال

ع اء وال   .٢٠٠٥، والاح
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ة اب الآت ا" للأس قً أن م ا ال ع فى ه ه ال اه ال ذه إل   :إلا أن الات
ة ل  إلى أساس ع  - اء ال لغ الإعفاء للأ ی م ى فى ت  ل
عى مقابل  - ة م دخل ال ال ة م كان م الأح أن ی ت ن

ها ا لعل م أه ا ی م ال ق ع اء و ا ب  :تل الأ لاف  اعاة الاخ م
لاف د اخ اعاة وج ل م ع وج و ل وال ع وج ولا  ب وال ة للع اء العائل فى  الأ

ة  ه ة وال ه ال ه ودرج ه ومه عى ح ثقاف ة ال ال م م
اعى.  اه الإج  وم

  المطلب الثاني
  رفع حد الإعفاء الشخصي لأصحاب المرتبات والأجور

خل رق  ن ال ع في قان ة  ٩١ا أنه في سعى ال اء ل ٢٠٠٥ل  الأ
ل خ ل وزادة ال ة على ال احة له ال ة ال ق ر زادة ح الإعفاء ، ال تق

لغ  ر إلى م ات والأج ت اب ال ي لأص ًا ٤٠٠٠ال ه س ا )٨(ج ان ه ، ح 
اب ( ٢٠٠٠ال  خل ال ن ال ل قان ًا فى  ه س ن قالج  م١٩٨١ةل١٥٧رق ان

ل  ع ن قالال   .)٩()م١٩٩٣ةل١٨٧رق ان
راسة ال ا أن ال د على ه ة ول ی عات ال ل قارنة لل ع ت على أن ال

ح له  د  ل ف ء م دخل  ة إعفاء ج ض ال اعى ع ف ول ی ع ال فى ج
ق ذل ال الأدنى م  ان ت ة ل اجات الأساس مه م ال ل على ما یل ال

فاف، ح  ة أ ح ال ا الإعفاء  إال فإن ه رة على ال ق أ ال ع فلا لى م
ل أن  فقات العامة ق اء ال الإسهام فى أ د  ام أ ف ته  قز إل ه ولأس ف ل

مات. ة م سلع وخ اة الأساس مات ال   مق
اء الاعلل و ا یلى:عل ا الإعفاء  ة العامة ه ال اد وفقهاء ال   )١٠(ق

ولة  - ة س ال ع إعفاء ال الأدنى لل ر ال ق ةإإذا ل  اع  لى م
، ق إعانات له فة ب ل ال خ اب ال د له ما س أن  أص ل ت أنها ب و

. ه ته م  أخ

                                                 
ن رق  ١ ) ب١٣( مادة )٨( ة ٩١م القان   ٢٠٠٥ل
ادة ( )٩( ن ٥٥ال ة  ١٨٧) م القان ن  ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال   ١٩٨١ل
ة العامة )١٠( ال ل ال فى "أص ة ع شعلى ل ارة، " م ة ال وما  ٩٥ص ، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣، ل

ها   .ع
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وضة  - ن مف ى ت ة ال اش ائ غ ال ن لل ع ة  غ ل ال خ اب ال إن أص
ورة لع ال ع ال لاء م ، على  إعفاء ه ى  ة تق الة ال ل فإن الع ل

ة والا اش ائ ال ا یال فاء  ة.ك اش ائ غ م نه م ض  فع
ف  - ة ت ة نفقات عال غ ل ال خ وضة على ال ف ة ال ل ال عى ت

ًا  ءًا   ج
ها - ل لها، م ح أك لة  ه ال ان تل ع الأح ف ،وفى  اف لا ی  وفى ذل إس

اع ائ  وق ي ال ة الاال ها قاع اد.م ب  ق
ی ال الأدنى لل ان ت ات،ون  ع ع ال فه  فاوت  ة ت ا ال ی لأن ه

خل، له على نف ال اد رغ ح .وذل لا ب الأف ه ق م لاف  غ ل  خ ال
ل دولة د  ع الا م ذل ت ة ب ع ة م ارات الاال الأدنى لل ة ع اد ق

م والا ع ه ع ه ال ا ة، وم أه ما  أن ی ا اراج د الإعفاء، أ س ة ج
ة فة م فه ع ح مع  ةوذل لأ ،وق ة ل ثاب غ ، ن نفقات ال بل ت

ات أسعار سلع الا غ م ع إعادة ال ل ل  على ال ة؛ ل هلاك الأساس س
ة فقة ال اسى ل ق ال ال ه  ی ًا فى ت ع ة م ، فى إعفاء ال الأدنى لل

قًا ة، وت فقة ال اسى ل ق ال ف ال ما ی داد ح الإعفاء ع ل  أن ی إلا  ل
خل رق  ن ال ع فى قان ة ٩١أن ال ود  ٢٠٠٥ل ًا فى ح ق أق فق إعفاءً ش

ه، ٤٠٠٠ ه ج عاب عل ل    )١١(:الآتى ل
ع  - اد ال ه م أف ل فق دون غ خ ات وال ت اب ال ه لأص أنه ت تق

 ى. ال
ل  - ا ال م الإعفاء قل ا، ح  ع ه ات الأسعار إج اس مع م نه لا ی

تفعة   ال
قًا  - یله  ع ز ال ب ة لل ن صلاح ر القان ق ا أنه ح ثاب وجام ل  ك

تفع  ة وم الأسعار ال ی ات ال ات الال قًا ل ار  ، س
فاض  أو ة لان .ن لات الأخ ه ال مقابل الع  ة ال

ة  اس مع ال الأدنى لل اك ح إعفاء ی ن ه ورة أن  ل ن ض ل
ع راسات م ده ال ا ال  ةت ة، مع تغ ه فقة ال اسى ل ق ال ال ه  ی فى ت

ا الإ ورة، على أن ی تق ه لع ال ات أسعار ال غ م ع قًا ل عفاء ل

                                                 
فى " )١١( ة ع ش على ل ة العامة" م ال ل ال   ٢٠٠٤- ٢٠٠٣أص
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ع اد ال ات،، أف ت ل وال خ اب ال اء أص ات  س اب ال ه م أص أو غ
ة، ه ال ى. وال ع ال اد ال ل أف   و

  المبحث الثاني
  إلغاء بعض أنواع الرسوم والضرائب

ع  ادة (١( إلغاء القام ال ن ق١) م ال ض رس  ٨٤س١٤٧) م القان ف
ة  ات ارد ال ولة ال ة لل ف ل ات به ال على ال ي وال ء ال ل الع تقل

ار عًا للاس وجها ، ت لة وخ ق ال ال ادات رءوس الأم ة على إی ا ت إلغاء ال
اص  ة على دخل الأش ح ة ال عم وعاء ال خل  ال ن ال ان فى قان ا 

اب لم ١٩٩٣ةل ١٨٧رق  ال ع ن رققال ال   .)١٢(م١٩٨١ة ل ١٥٧ ان
ا یلى  ها  ج ام خاصة ن أح لة  ق ال ال ادات رءوس الأم د إی ف   )١٣(:وت

اد الا - ة لها على الإی ال ة  ض ال افي (مادةتف اد ال الى ول الإی  ).٧ج
ف  ةالت  - ضع ت ت لغ ی ل م دة، ح ت  ة مف ل ل ع على 

ف   .ال
ة ال - ع.ت ال ها م ال  قة عل
ة. - ض اء أكان دورة أوع ة س زعات لل ع ال  ت
اقع  - ًا وه ب ادات ن ه الإی ة له ال ة  اد.ام  %٣٢سع ال الى الإی  ج
ف  - ة ت ت ه ال لغ ال ت عل ة وضع ال ة لل اقعة ال ال

 ً ا أوع اء نقً ان س رة  أ ص ف   ا.ال
اح  ه و ال ة  ا الإلغاء لل الة أن ه اع للع الى وض ف ال اع لله ض
ة   )١٤(:ال

ف - ق اله ائى فإ ف ح ت ةإلغاء ن ال ع م ال ا ال اع  ه ه ض
انة العامة ة لل لة  ان  ح ولة  ها ملل ل عل ل  ی ال خ اب ال أص

ل تفعة م ال الإد :ال اء م ل اراتأع ر وال لات ال ل (ب )، وما 
ل... إلخ ك ال ات وص ائ ال ن م ع ار اص الاع ه الأش لة  )عل وسه

ها ل م ب ال ة ته ع ة ل ه ال ل ه  .)١٥(ت
                                                 

خل رق ٥( ادةلا )١٢( ن ال ة  ١٨٧) قان ن رق  ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال  .١٩٨١ل
ة )١٣( ان "ال ال جع ساب، سع ع الع ع لي مقارن" م ل خل ت اني م ، م ل ال الف

ام اب ال   ال
دوح " محمد )١٤( اد أب اراتع ح ى ب اع ة لل الإصلاح ال ة والأس العل ا جع ائال " م

  .٦٩ساب ص 
جع ص  )١٥(   ٤٠- ٣٨نف ال
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ة - الة ال الع عل  ا ی قة  و ا عات ال ة فى ال ه ال ض ه ان ف فإذا 
اه ا هًا م م ل م م ق م ضها م ع ه ف ا ت ة ل الة ال الع لإخلال 

ح  ر ال ل ال ادات ت ان تل الإی ى ل  ة ح اء العائل اح  الأ ال
ل  ة وال ت ح ع ال ی ل ل، علاوة على الارتفاع ال خل ال ل

ا ة ی إخلالاً  اد، فإن إلغاء ال الى الإی مة على ثل إج الة ال لع
ل  ى ت ل الأخ خاصة تل ال خ ة لل عاملة ال ار ال ل اس ة فى  ال
اق  ع وفى ن ان ال ة، فإذا  ع لل عها ال ى أخ ل وال اجًا لع الع ن
ه  ا ت ه ووفقًا ل را لا نعل ع ق وج م اد ال ة ب أف الة ال ق الع ت

ادة رق ( ن رق ) م الق٩ال ة  ١١ان ه٢٠٠٥ل ع  ة –م  ة ال اح  –م ال
افة  غالات و عاة وال راعي وحَّاس العقارات وال اع ال الق اء  ة والأُجَ م ال ال ع
ل ما  غ ال فى  ل و ا م ع الع ً ق دخلاً نات ى ق ت ع ال اد ال أف

ققه أ خل م ح ت الة، ع تقل ال لة  ه م م اه، نعان صلاً وم ح م
ك  ات وص ائ ال ن م ع ع اص ال ه الأش ل عل ره لإعفاء ما  ا م ف
ار  ق ل الاس ار...........إلخ في  دائع وشهادات الاس ائ ع ال ل والع ال
ق  ي عادة ما ت ل وال ق ال ال ة ع ع رأس ال ات ل ال خ ي لل ال

تف ل ال خ اب ال یلأص ة على أقل تق س  .)١٦(عة أو ال
  المطلب الأول

ا للعدالة في توزيع الأعباء
ً
  إلغاء الإعفاءات تحقيق

خل رق  ن ال ص قان قارنة ن ة  ٩١و ة على ٢٠٠٥ل ال علقة  م وال
اب رق  خل ال ن ال د قان ها و ب ات وما فى ح ت ة  ١٨٧ال ل ١٩٩٣ل ع م ال

ن رق  ة  ١٥٧القان ح أنه ت ١٩٨١ل رة إلغاءم، ی ق ة ال خل  ال ن ال فى قان
اب ة %١٠وهى ال اضع لل اد ال الى الإی ل  م إج وفات مقابل ال

ر ات والأج ت اب ال ة لأص ال اد    .)١٧( على الإی
ل م خ حة لل ان م ى  ان  ولغاء الإعفاءات ال ى  لات ال اف وال ال

ص ع ها فىم ان ی  ل ل، ح  خ ات وال ت اب ال اب لأص خل ال ن ال قان
ى ل  أق عة الع ل  ه، ٤٨٠على إعفاء ب ى ج ل  أق ل ال ، ج٢٥٠٠و

                                                 
ادة ( )١٦( ن رق  ١) ال ٥١ال ة ١٨٧م القان ن  ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال   ١٩٨١ل
ادة ( )١٧( ن رق  ٢) ال ٥١ال ة ١٨٧م القان ن  ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال  ١٩٨١ل
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افأة أوالأج الأصلى ت أو ال اف ،و ألا ی ع ال ا ح ً اج  وأ  الإن
ى ًا ٣٠٠٠أق   .)١٨(ت الأساسى ال على و ألا ی، ج س

خل  ن ال اف فى قان ه ال ف م إلغاء ه ة ٩١رق واله جهة  - م ٢٠٠٥ل قًا ل
ع ا ن إ - ن ال ة ه ح ة ال عاملة ال ة مفادها ال ة أساس ى على ف ن ب القان

ة الة ال أ الع ا ل ً ، وذل تأك اح خل ال ر ال ل ت إلغاء الإعفاءات ، ل ل
ر  ق الةال انًا ل م الع لات ذل ض اف وال ة حال م ، ة لل أ ز  إذ أنه لا 

ل ف الع مان ب ق ال معاملة ش  خل معاملة  الأح لان على نف ال و
، ى الأج ل على دخله ت م د أن الأول  لفة ل ة م ا ض الآخ  ب

هل على  خل نف ات أخ  ال فع ا اِ ، ت م ألة ب ه ال ِ ع ه سُ
عفاة  ة ال ى  ج،٥٠٠٠لىإال ا زادة الإعفاء ال ً لاً ع  ج،٤٠٠٠لىإأ ف

ة م خف سع ر  %٣٢و %٢٠ال ات و الأج ت  %١٥و %١٠لىإعلى ال
  .%٢٠و

ن ق ألغى  ل  ع ب اح أن ال ات ا ة مو ال ت ل (صاح ال س ال
ع  ل) ی خ اد %١٠بها وهى إعفاء وال ل على الإی ف ، وفات مقابل ال

قابله  د لاب أن  ه الف ل عل ل دخل  م أن  عل ل ، نفاقاال ال فى س أو ت
خل ا ال ل على ه   .)١٩(ال

ا ت إلغاء ن  ك ة فى قان ع لل ان تعفى م ال ى  لات ال اف وال ال
اب خل ال ة  ١٥٧رق  ال ن رق ١٩٨١ل القان ل  ع ة  ١٨٧م ال ا  م،١٩٩٣ل وه

د  اع ما ت إلی یاى ض خل ال ن ال ات فى قان ه م م ا ة  ٩١رق  ك ل
د  ،م زادة فى ح الإعفاء م٢٠٠٥ ا ی ائح، م ل إوت ال ل ال لى ت

ی  ن ج ار قان م أنه  ع دراسة أو إص عل ، وم ال ة أك اء ض یله أ أوتع
 . اب ن ال ات فى القان اف على ال    أن 
  المطلب الثاني

  تخفيض الأسعار والشرائح الضريبية
ا یلي  اح  اول ال ادة (ی ل ال ة في  ائح ال ) م ٩٠مقارنة للأسعار وال

اب  ن ال خل رق القان ة  ١٨٧لل ن ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧م ال م ١٩٨١ل

                                                 
ادة ( )١٨( ة ٥١ال ن رق  ٣) الفق ة ١٨٧م القان ن  ١٩٩٣ ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال   ١٩٨١ل
دوح " )١٩( اد أب اراتمحمد ع ح ى ب إع جع  لإصلاح ال " م ائ ة لل ة والأس العل ا ال

  ساب 
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ادةو  ن ٨( ال خل رق ) م قان ة  ٩١ ال اء  ٢٠٠٥ل ر للأ ق ع خ الإعفاء ال )
ة)   .ال

اب رق خل ال ن ال ة١٥٧قان   ٨١ل
ن القان ل  ع ة١٨٧ال ٩٣ل

ی خل ال ن ال   قان
ة  ٩١رق    ٢٠٠٥ل

ة -١ ا ارة وال ادات م الأراح ال الإی
وة العقارة.  ارة وال ه غ ال ة وال ال

ى -الأولى:   %٢٠ج      ٢٥٠٠ح
ة: ان ة ال ى  ٢٥٠٠أك م -ال  ٧٠٠٠ح

  %٢٧   ج
ة: ال ة ال ى  ٧٠٠٠أك م  -ال ج ح

  %٣٥ج  ١٦٠٠٠
عة: ا ة ال ج  ١٦٠٠٠أك م  -ال

٤٠%  
ها.-٢ ات وما فى ح ت ادات م ال   الإی

ى  ما زاد ع  %٢٠ج      ٥٠٠٠٠ح
  %٣٢ج     ٥٠٠٠٠

لة.-٣ ق ال ال ادات م رءوس الأم  %٣٢الإی

افة -١ ع م  اص ال دخل الأش
ادر.   ال

ة الأولى: ج  ٥٠٠٠أك م  -ال
ى    %١٠ج  ٢٠٠٠٠ح

ة: ان ة ال   -ال
ى  ٢٠٠٠٠أك م  ج  ٤٠٠٠٠ج ح

١٥%  
ة: ال ة ال ج  ٤٠٠٠٠أك م  -ال

٢٠%  
ها-٢ ات وما فى ح ت ادات م ال . الإی

قة  ائح والأسعار سا   الت نف ال
لة. -٣ ق ال ال ادات م رءوس الأم الإی

ی ن ال   ألغ فى القان
ع  –أ اص ال ة على دخل الأش ح ة ال ائح ال   أسعار وش

ول  ضح ال ابی ادة  ال ل ال ة فى  ائح ال دراسة مقارنة للأسعار وال
اب ٩٠( ن ال خل رق ) م القان ة  ١٨٧لل ن ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧م ال ل

ادة (م و ١٩٨١ ن ٨ال خل رق ) م قان ة  ٩١ ال ر  ٢٠٠٥ل ق ع خ الإعفاء ال )
ة) اء ال   .للأ

) –ب ار اص الاع ال (الأش ات الأم ى على أراح ش ع ال   ال
ات الأ ة على أراح ش الى أسعار ال ول ال ضح ال ن ی ل قان ال فى  م

خل ر  ن ٤٨،٤٩م (مادة ٢٠٠٥ ةل٩١قال اب قان خل ال ن ال ة ١٥٧) وقان م  ٨١ل
ل  ع ن ال ة ١٨٧القان ادة٩٣ل   .)٢٠()١١٢م (ال
  

                                                 
ان )٢٠( جع ساب، سع ع الع ع   ٨٧ص ، م
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ــــــــان اب رق   ب خل ال ن ال  ١٥٧قان
ة  ١٩٨١ل

ی رق  خل ال ن ال   ٩١قان
ة    ٢٠٠٠٥ل

ال ات الأم   أراح ش
ات  ة أراح ال ا ال

ی ات ال ل   وأراح ع
ات ال ع  أراح ش
اجه ول والغاز ون  ال

٤٠%  
٣٢%  

  
٤٠.٥٥%  

٢٠%  
٢٠%  

  
٤٠.٥٥%  

خ ن ال ل قان ة فى  ه أن أسعار ال ا لا ش  ا لم تفعة جً ان م اب   ،ال
ال وال  ًا ما ناد رجال الأع اء الا ون و ة العامة وعل ال اد وال ورة ق

ة  ات سل ا لها م تأث ه الأسعار ل ه الأسعار ى الافت ه ل ه ار فى  س
تفعة، ان تع ال ا أنها  ي ك ب ال ه ة ال ة في زادة ن ئ امل ال ل ، م الع ل

ی ب  فى سع خل ال ن ال ل  جاء قان ة  ل ذو ، %٥٠ لىإال
اء ف الق لات ا به ى ن ع ت على ال عً ال اب وت ن ال ا لقان

ارلا"ل اج، س اولة  والإن الة"وم اء على ال لات ال ، للق وزادة مع
ادالا   .)٢١(ق

ه  ة وأث ائح ال یل الأسعار وال ضع تع ة م ة فورغ أه ة ال ى الف
يوالا ام ال ن ، ل اه قان خل (رق اإلا أن ات ة ٩١ل أن م٢٠٠٥ ل ا ال ) فى ه

ق لع اب ةم زها:، أس   لعل م أب
ل  - ١ رج ل ان ت ى  ة ال ا ارة وال ة على الأراح ال ت سع ال

الي إ ح  %٢٠ إلى %٤٢لى ح ع م ف  فك ا به عة ال ال ع 
ل. فع ة ال اد ة ح  جعل ال

ا و  اح فى ه أن: ال ي أ ال ول ال ةن ال ة ال اد ول ، ق ح هى م ال
عى  ا لا   ، ی اعي وال ا ال ها ال ا ف ة  ع الأن مة في ج ق ال

ا ا أن ه  ، ی ا وخاصة ال ا ع ن ر اال و ت ن اره إح ص ع
ه في  ح  اش لا  ع غ ال ولاال ات إلا في ال ة ال ةال تفا ها م - ام  وم

ة  ام ول ال ة لل ل ف عاملات ال ار ال ًا،افى إ ا سع ً اره دع قًا  ع ًا ت ول 
ال لا ح ال ا ی ة م فا أ ال ة ل ا ة ال ه الأن ع ه ة ل ام سع ال س

ى مازال فى حاجة  ة ال ی سة، إوال ات ال اف اجهة ال ع وال ل لى إلى ال
                                                 

ة العامةعل )٢١( ال ل ال فى "أص ة ع ش" ى ل ارة، م ة ال   .١٢٩ص ، ، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣، ل
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ع ا لةجان أن ت ه فى زادة ح ادرات  ق ل ه  ال ة ال ع  ا ی ى م الأج
وره  ف ال أد ب ار ت سع ال ع ق ادرات  لى دع غإال  اش لل م

لفة ع ت سع  م ح خف ت لة  ة ال ر مع زادة  اج ال الإن
ی ف ال ي الفعال إعف، ال ى الإصلاح ال ق ل  ة ل ل ی  اء أراح ال

ة صفاإخ ع ض ع ، أعها ل ی ل ع ال ى ت عات ال ة ال ة  س
ة ان ة صف مع إم عة أو  ض لع ال اخلة فى ال خلات ال ة على ال رد ال
ارج رة لل مات ال ع ال، ال اق ب ال اس ول ال ع ال  ا 

اء  خل أو لى عة الس عاتعلى ة الال   .)٢٢(ال
ة  ة واح اد ة ح ة م ض ن ا أن ف وع صغ  %٢٠ك ق ب م دون أن تف

وع  ا ب أو  ،وم ع ع ن ورة لل ة ض ا أك ورةن ، أو ب أقل ض
ا  ا ع ن ة ال وعات عال ةم ا ل ال د قل ا ی ع إ، م م ت لى ع

غ وعات ال ث ، ةال عفو ورة لل لع ال ال ف أو ، رتفاع أسعارهااو ، ى ت
عت الا وعات الهامة لل ار فى ال ،، س ا ة ال وعات عال  أو ال

ال فى غ  ه رءوس الأم ج ا إلى م م ت د ه قع أن ی الى فإنه م ال ال و
اق  ا ی ة  اج وعات الإن اعات وال ع صالح الق اف ال ق أه  .)٢٣(وت

ة  رج سع ال ل أن ی ف ان  ل  مو ى  وذل ح  ،%٢٠لىإصف ح
ة أم لا غ وعات ال وع م ال ان ال ة ، إذا ما  لع ال ة ال وح أه

ها ا ع أو درجة م ع على زادة الا ،لل ى ی ال ه وذل ح ار فى ه س
ة و  ،الأن ع ال ة إذ تعوت غ ق و  عات ال ة فى ال وعات ول م

عها على الا رة علىت ار وال والق اف س ة وم وعات ال ة لل اف ة ال
ارج ردة م ال ات ال   .)٢٤(ال
ادی ع الاق ا ی  ی  ك اواة في ت ح ال ع ال ا ال ب ه أن م ع

ات ا ة على أراح ش ه فى أسعار ال اواة ب ال وذل لل ات الأم اص وش لأش

                                                 
ل " ع )٢٢( ل ع ال ع ال ب الاال ة فى ج اف ال ة ال ي م فعال ار الأج س

ة وال ة لل لة ال "ال اش ل ادس، ال ل ال اني، ال د ال ، ١٩٨٨د ، الع
ة  .١٢:١٨ص ، القاه

اد أب دوح " )٢٣( اراتمحمد ع ح ي ب اع ائ الإصلاح ال ة لل ة والأس العل ا دراسة ، ال
خل ة على ال ح ة ال هة لل جع س ذ ها.  ٧٠ص ، ٢٠٠٨، " م ع  وما 

ل )٢٤( ل ع ال ع ال جع ساب، ع ال  ١٥ -  ١٣ص ، م
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ات  غ م أن ش ي، على ال ع ال ة وت نف ال عاملة ال نف ال
ة، اد ة الإق اف ال ق أه ا بها ت ي ی ة وال ات ال ال م ال وما في  الأم

ات ا ل فى ش ة لل الة ال ق للع م ت اواة م ع اص.تل ال   لأش
م  ة وع ح ة ال ل ال ة فى  ائح ال اح ضآلة ح ال ا ی ال ك

ع الا ة ل ي، وذل ملاءمة الأسعار ال ف ال ه وال ار وج غ م س ال
ة ة فى أسعار ال ة ال ال اج ، ن ها ت لى ت أك م ذل إول

ة أك  ائح ض اب لأوش ة،س ها: ع  م
ادة ( ی رق ١٨ت ال خل ال ن ال ة  ٩١) م قان ر على أ ٢٠٠٥ل نه 

ة على أراح ال اءات ال ة وج ة ال اس اع وأس ال ار آق ة ق غ ت ال
ن رق  القان ادر  ة ال غ آت ال ة ال ن ت ام قان عارض مع أح ا لا ی ز  م ال

ة  ١٤ ها و وذل  ٢٠٠٤ل ع ف مع  ا ی ال أا ی ها  ب معامل سل
ادة (٦( أة ٣١) م ال ة ال ی وعات ال ق م ال ى ت ) على إعفاء الأراح ال

وق الا ل م ال ة خ ب ل، وذل ل ا ال ة ه ود ن ة فى ح اعى لل ج
ات  ا اءبإس ء الإن ا أو ب اولة ال ا م تارخ م ال، ولا  ه ج  الأح

ه اس وق  ض ال م ق   الإعفاء إلا على أراح م أب
ان الا –أ ق رة  ان مق ى  إلغاء الإعفاءات ال قة  ا ة ال اف ال ار، إلغاء ال س

ع الا ان  ل ل  ائح وأسعار ل وعات ت ش ه ال ار فى ه س
ع ع لة ت ة ومع ة صغ وعات.لى الاض ه ال ار فى ه   س

قة  –ب ى فى نف ال عى ن ال أوال ى ت اثلة وال ة ال ام ول ال ع ال ت 
ا ت ة أقل م ه ائح وأسعار ض ار،عًا على الال ل  س احها(م وق أث ن

ائ سع    .)%١٠ال
خ –ج ائ ال ائ غ ض ة م ال اع  وع لأن ل ال وع ت ه ال ى ت ل وال

د  مادًا ودارًا، اج الى إوت ال الإن ها م وعاء (رتفاع ت ح  ان  ون 
ة ا تع) ال قات الا م ارم مع قات ، س ع ه ال غل على ه ل  لل ل

ع الا ف ل ى م ار.ت سع ض   س
ائح ا –د ی ال عي ل ض ي وم د أساس عل م وج ة.ع ة أو أسعار ال   ل
ة –هـ ة زم ود ف ائ فى ح ل ال ح ی ت قاء على ت   .الإ

قاد اب اتلعل م أوجه الان خل ال ن ال جه لقان ان ت ى  ان م ، ال ي  وال
م م  ار وع ع على الاس م ال اب ع ل ا أس وف ال ا لاعاة  ه م  م

ها ا اولة ن اره في م ائ  ه س ل ال ح ة  هاو خأر ت ود ف في ح
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ات)،  ة(خ س خلو زم ی لل ن ال ى، ح ن القان   على نف ال
ن على أنه " ارة م أراح القان ه ال ارة ت ه ات  اب إح ال إذا خ ح

ة ال ة ال ارة ،ال ء م ال ع ذل ج قى  ًا ، فإذا ت اإنقل س ى لى ال ة ح ال ت ال
ارة  ع ذل نقل شىء م ال ز  ة، ولا  ام ة ال ة أخ إال اب س   "لى ح

اح  و ي  ال ع ال ة لل ی فة ال قًا للفل ن تاأنه  ا القان ار ه عها فى إص
ع الا ارل ع فى  ،س ائ ح قام ال ة ال ل ل وم قة ب ال ع ال ول
ل ذل    )٢٥(ى:تالآس

ع  -  ان ال ائ أمام ل ه ض ل ال عل الح مع ال وضع ن لل
. اك  وال

اءلة -  م م ل  ع ال م  ق ة لىإم ی ل قة ال ا اله ال  .ع أع
ة. -  ائح ال ائ وال  ت أسعار ال
م الل -  ة.إء  ع ه اب ج د ث افى إلا فى حالة وج ی ال ق  لى ال
ار الالا -  الإق اد  ل.ع مه ال ق  ي ال 

عًا للا ة وت ل ل وال قة ب ال لات م أجل دع ال ه ه ال اركل ه . س
ان  ل  لل ائالا ف اف  ة  ع ال ات ال ها ع ال اح له  ال وال

ة،  ة زم ف ق  ر دون ال ل وعاء الأج ل (م ة أخ لل ها م أو أو خ
ات ت الة وال قًا للع ة وت ح ة ال م ال فه قًا ل ع ت ا  ة)  ه ال ، أو ال

لها إلى ح ع ی ت ة، وال ا١٠ال ًا" لل ات ن ات س ة مع ال ی ة ال ف
ة    .)٢٦(الأج

  المطلب الثالث
  تنظيم الإعفاءات الضريبية لتحقيق أهدافها

ن ال ار قان اد وص ع ع إع ة  ٩١خل رق اع ال اقع ٢٠٠٥ل م على ال
اب  خل ال ن ال ل قان ة في  قي في دراسة أث الإعفاءات ال لي وال الع
ع الإعفاءات  ض أن  ة ح اف ة للإعفاءات ال ان الأخ ال والق
لي ه ال الع اض على أساس ما أث ا الاف ي ه افها وق ب ق أه ة لا ت  ال

ار  وعات إلى تغ الاس ال اب ال اء أص ه الإعفاءات، و ال له

                                                 
دوح )٢٥( اد أب جع ساب، محمد ع ح   .٧٨- ٧٤ص ، م
و  )٢٦( ر ال ة . د، م اس ان "ال ع جع س أح " م ع اص ال ة على دخل الأش ال

ه ها٢٢٥ص ، ذ ع   .وما 
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د ت  ح م ة ق أص اق الإجازة ال ا ق أوضح أن ال فى ن وع، م لل
ة م  ائ م ا الإجازة م ال عل وعات أن  اب ال ع أص ى، ح  اس

وعا وج ال ه ذل م خ ا ی اة  عل ال ا  ، و ائ اق تأث ال ت م ن
ولة، ارد ال ار م ًا فى إه اف س ا ال ا الأساس ألغى ال ه دًا م وعلى ه ع ع

ها:   )٢٧(الإعفاءات، أه
ن رق  -أ القان ادر  ار ال اف الاس انات وح ن ض قان اردة   ٨الإعفاءات ال

ة  ار، و  )٢٨(١٩٩٧ل ع الاس ف إلى ت ان یه ة ال  ی ن ال ار ال ع
لة فى إعفاءات  ة م اف ض ح ح الة، ذل ع  م اء على ال ة، والق ائ وال

ل إلى  ة ق ت   عامًا. ٢٠ض
ة ل الإعفاءات ال لي ق أث ف قي والع اقع ال لة ك إلا أن ال ب س ل

ةا اءواف م ال أس، )٢٩(ال اف ال ه ال ام ه ه م ، س ف
ع إع  وع  ة ال ي والاالى ت ة الإعفاء ال هاء ف قال ن ا إن اولة ن لى م

الإضافة ، خآ  ، ی ى ج ل على إعفاء ض ی لل ا ت اس ج لى إأو نف ال
ائ ودة لا  أن الإعفاء م ال ة م خل ل ا  ععلى ال ،حافًا ق ب ال  ل

ل  غ ات الأولى ل لة فى ال ة وقل ف ن م أراح س عل  ا الإعفاء ی خاصة أن ه
وع، أس ق ت ال ار ال وع وم ة لل ال الأول مع  فوذل لأن ال
خل ، الأراح ن ال ل فق ن قان اد أرقام "على أنه  م٢٠٠٥ ةل ٩١ قر ل تلغى ال

ر و ٢٣و ٢٢و ٢١و ١٩و ١٨و ١٧و ١٦ انات  ٢٦و ٢٥و ٢٤م ن ض م قان
اف الا ن وح القان ادر  ار ال ة  ٨ قر س   .)٣٠(....).م١٩٩٧ل

ع الا ة فى ت ة الإعفاءات ال ار،إلا أنه لا  أن نقلل م أه  س
اعات والا ع الق ةوخاصة فى  اس ة الإعفاء م ا أن م ال ة  ام وت أو ، ن ح

خل  ن ال ع فى قان ل قام ال ة لها، ل ان ال ه الإعفاءات والق ة ل ٩١ قر ه
                                                 

جع  )٢٧( " م ائ ة لل ة والأس العل ا ارات ال ى ب اع دوح "الإصلاح ال اد أب محمد ع ح
ه ها  ٦٣ص، س ذ ع   وما 

ن رق )٢٨( جع إلى:القان ل ی ف ة  ٨ل م ال اف الا ٩٧ل انات وح ارأن ض ة ، س ال
ة س د، ال ر) فى١٩الع  ١١/٥/١٩٩٧(م

ة )٢٩( ال ادة ال ن  ال ة  ٩١رق م القان  ٢٠٠٥ل
)٣٠( : ب . د راجع فى ذل ة فى ج اف ال ة ال ل "م فعال ل ع ال ع ال ع ال

"الا اش ل ى ال ار الأج ة وال س ة لل لة ال ادسال، ال انى، ل ال د ال ، الع
ة، ١٩٨٨د    ١٢:١٨ص ، القاه
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ن  م٢٠٠٥ القان ادرة  اف م ١٩٩٧ة ل ٨ قر إلغاء الإعفاءات ال انات وح ن ض قان
ها فىالا ار وت خل  س ن ال اجة الا م٢٠٠٥ة ل ٩١رق قان عًا لل ة ت اد ق

اعات  ع الق ورة ل اج ال ى ت ة ال اج اجإالإن ل الإن عها م ى  لى ت اج ال
اك و  ائ الأس راعها،اوم لاح و او  س راع الأراضي..... الخ)اس   .س

وعات  ة على ال الأجازة قاص فادة  ع الاس عل ال ل أن  ف ان  إلا أنه 
ل م أن ی ، ب اد الق ة وخارج ال ائ ا ال عها فى ال ب ت غ ه ال  حل ه

عًا  قة ت ا ان ال رة فى الق ان مق ى  ة ال عاملة ال امل لل الإلغاء ال لة  ال
 ، اد الق ة وخارج ال ائ ا ال ة، و فى ال ی ة ال ان ا الع ار فى ال للاس
غلال  ع اس ة م خلال ت اد ة الاق ق ال عى إلى ت اق مع ال وه ما ی

ا ی ال  ، ا خ بها تل ال ى ت ة ال اح ة وال ی ع ة وال ا ة وال را ارد ال
ل  م إلغاءه  ف وع رج فى الإعفاء ب أو إعفاء ال ان  ال ع أنه  ال

ة.  ة واح   )٣١(كامل م
اص  - ب ات إلغاء الإعفاء ال ا ة، والاح ل ارة للعقارات ال ة الإ ال

ات  ة، وعفاء وال اه ات ال ع ل ف ال ال اعها، وعفاء رأس ال افة أن على 
ا  ی فى ه ن ال وع القان ل م ، ولاش أن م ی ة وال ا ات ال أراح ال

ها: دة م ع اب م اب لأس ه ال د ق جان   )٣٢(ال
أة  - ١ غلها ال ى ت ة ال ل ة للعقارات ال ار ة الإ اإلغاء ال ة م ال ل واج

ن  اب (قان ن ال قًا للقان ، ف ة  ١٥٧ال ن رق ١٩٨١ل القان ل  ع م) ال
ة  ١٨٧ أة ١٩٩٣ل غلها ال ى ت ة ال ل ارة للعقارات ال ة الإ م) تع ال
، ح ن علىم ال ة ال اج ار العقارات ) "٤( )٣٣(ال ال ة ا خ 

ان اء  أة س غلها ال ى ت ن  ال الة الأولى ت ة، وفى ال أج ة لها أو م ل م
ة، فإذا ل ت  ة على العقارات ال ار ال ات أساسًا ل ال الإ ة  الع

ة ق ر ف لال ار ال ة على أساس إ   ".ن ال

                                                 
اغى )٣١( د ال ال خل م ة على ال ار، "ال ل و ل " ال رة ال وال ، جامعة ال

  .٦٤- ٦٣ص ، ٢٠٠٧
جع ساب حام ع ال دراز )٣٢( ة "م ال اسات ال   ٢٥٣- ٢٤٩ص ، "ال
افعى " )٣٣( قاجلال ال ة دراسة ان خلد ة على ال ن ال ة ، "مقارنة لقان ال ة لل ة ال ال ت م

ائ ة، ٢٠٠٥س ١٥، ١٢، العامة وال ل الأول، القاه  .٥ص ، ال
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خل رق  ن ال ة  ٩١إلا أن قان ح ٢٠٠٥ل م ق ألغى ذل ال ول 
ه م ا ها:ب اب م ة أس اد وذل لع   لإی

ة. -  ال الفعل   أنها ل م ال
ل  -  ال للعقارع ال ل ال اة لل ا ه م ها  لى أن خ اقع الع أث ال

عة علاوة  ف ارة غ ال ة الإ ة ی خ ال ل ، ح فى حالة ال أج ال
ة العقارة  ه وال ان وفات ص هلاك العقار،وم ه، فى ح على اس دة ع ال

أج لا  ل ال ار الفعلى فق أن ال ة الإ  .)٣٤(له إلا 
ن  ع في القان ل ال ق م ة٩١و في إلغاء ذل ال (خ  ٢٠٠٥ل

ة، إلا أنها  ة ص لفة فعل غ أنها ل ت ل) ف ك لل ل ارة للعقار ال ة الإ ال
ها  الفعل و خ لفة  أج ت ال للعقار ع ال ل ال اة لل ا د م ج ل ب والق

هلاك  ة ذل الاس أن  ه  دود عل هلاك العقار م م  اس ق له، ح أن الأول 
ل ( ة ع ٢ض أج ارة للعقارات ال ة الإ ى مع ال ى) لا ت ة ال % م 

د  ار ال ام الإ ع ن ع ش فة خاصة  ل  ة). ال   ال
عة م الأراح  ق الغ ال ع  ال ح ال اب ق س خل ال ن ال قًا لقان

ة على  ات ال لة ال ات، وذل  ألا ت ج ة ال غ م  %٥ل
ات، إلا أن  ا ة الاح غ الغ ل ة م ح  أ أة، ولا  افى لل ح ال ال ال

خل رق  ن ال ع في قان ة  ٩١ال ة  ٢٠٠٥ل ال واج ع م ال ن على أنه لا 
ا ا اعها"ال الاح لاف أن ات على اخ   .)٣٥(ت وال

ال  ات م ال م جعل ال ع اب فى ذل  ه ال ع ق جان ون أن ال
ة  ة م ة مع اء مال ائ أو أ اجهة خ ات تع ل ، ح أن ال ة ال واج

وث وغ م ات:ال ا ا الاح ة، ب ء م الأراح  دة ال اع ج ق ارة ع اس
جه عام،  أة ب الى لل ق ت ال ال ع، أو  ق ل ال ار مع م قابلة  ل
ل  ، ل ال ق  ة وال دة ال ها غ م ة ول ارة م ع ل الى فال  ال و

وث  ى ع ح ة ح ف أة  ع له ال أة ت ة لا یه م ال ارة ال ه ال ه
ة  ان ب ، وخاصة أنها  ة ال ال واج ارها م ال ه  اع الي، وعل ال

اب ( ن ال لقة فى القان دة ول م أة).٥م افي لل ح ال ال   % م ال

                                                 
اغى )٣٤( د ال ال خل، م ة على ال ار، "ال ل وا ل " ال رة ال وال ، جامعة ال

  ٢١٣ص ، ٢٠٠٧
افعى" )٣٥(   ٨ص ، جع سابم، "جلال ال
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ن رق ة ٩١إلغاء القان ال٢٠٠٥س ع  ف ال ال أس ال ر ل ق ة م للإعفاء ال
اب رق  خل ال ن ال ل قان ة فى  اه ات ال ة  ١٥٧ل ن  ٨١ل القان ل  ع  ال

ة١٨٧رق ا لا فق ن على إعفاء " ٩٣س ع  ف ال ال ة م رأس ال عادل ن لغ  م
ة  ك ع س دائع ل ال رها ال ال ال على ال ق ى  ة ال ی على الفائ

ة، وذل  أن ت  اس اع العام أو ال عة للق ا ة ال اه ات ال ة م ش ن ال
ال ن أوراقه ال اص، وأن ت ةال ال ق الأوراق ال ة فى س    ."ة مق

ع  ف إلى ت ان یه اب  خل ال ن ال ع في قان ا ال أن ال ح م ه و
رها ال ال ق ي  ة ال ة الفائ دها ب ة، ح ة مع ود ن ات في ح ه ال  ه

ن رق  ا الإلغاء للإعفاء في القان ع فى ه دائع، ون أن ال ة  ٩١على ال ل
ع ٢٠٠٥ داها ت فة م ان  على فل ا الإعفاء  ، ح أن ه ف ان غ م م 

ارها أداة  اع ها  رصة وت ة ونعاش ال اع على ال ي ت ة ال اه ات ال ش
ل ارات، وأداة ت ب للاس ی م  ج ع إلغاء ذل الإعفاء للع ر ال ة، وق ب مه
ها الآتي: فة، وم اب ال   )٣٦(الأس

ض على الأراح  -  ار أنها تف اع ة،  ة ال اد افى مع ح أن ذل الإعفاء ی
ة. اه ات ال ققها ال ى ت ة ال  ال

ة.  -  د إلى تآكل وعاء ال لي أن ذل الإعفاء ی  أث ال الع
ة ت سع  -  لة ن د إلى تع الع فى ال أن إلغاء ذل الإعفاء ی

الي لها. ف ال ة واله ء ال ازن ب ت ع اث ال ح لإح ة ال   ال
ف إلى  ى ته ة ال اد فة الاق ف مع الفل ة لا ت رات وا ولا ش أن تل ال

ار، ونعاش ال  ب الإس ة، وج ق ال اني ض لأن ت ر الأول وال رصة، فال
ال وه  ر ال دود، أما ال ة، إلا أن لها م ة ال اد افى مع ح ع الإعفاءات ت ج

ان م الأ لة، فق  لةالع في ال اب ع ال ل:  ،)٣٧(ح ال ع أس م
ة  ل ة ب ال ازعات ال ي، وح ال ع ال ة في ح ال ا الع
ة م رأس  ع إعفاء ن ل ی ال ، ل ب وما إلى ذل ه اء على ال ، والق ل وال
رصة و  ال ها  ة أسه ق ة ال اه ات ال ق على ال ع،   ف ال ال ال
رصة فلا  ال اولة  ة وغ ال ق ات الأخ ال ة، أما ال ا وفعال ها ب اول أسه ت

                                                 
ة  )٣٦( ات العال غ ل ال ة فى  ات ال ل اجهة م ة ل اسة ال ام "م ملاءمة ال أمل ع

ة" عاص جع ساب ال ها٢٩١ص، م ع   وما 
اض وال )٣٧( ة ب ال اف "الإدارة ال ة محمد ع ال لناد ة ق ى الأول لل ت ال " ال

اح والع  ن ال ةوالق ل ق ة م  .١٤- ١ص ، ١٩٩٠، د، : رؤ
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ل الإعفاء، و  ع ب ادة (ت د ال ر فى ص ق ) م ١٢٠لا ش أن إلغاء ذل الإعفاء ال
ة. رصة ال ى على ال ن له أث سل ف  خل س اب لل ن ال   القان

م خ عاملاً" فأك  ى ت ة ال ا ات ال ر لأراح ال ق إلغاء الإعفاء ال
اب رق  خل ال ن ال ل قان ة  ١٥٧فى  ن ١٩٨١ل القان ل  ع ة  ١٨٧رق  م ال ل

ل ١٩٩٣ ع الع ى تقام  ة ال ا ات ال ان ی على "إعفاء أراح ال م ح 
ع  ن ( ا القان ن رق ١/٩/١٩٨١به القان ل  ة  ١٥٧م تارخ الع م)، ١٩٨١ل

أ م أول ات، ت ة خ س ا الإعفاء ل ، و ه م خ عاملاً فأك  وت
ة الإ ا ة ل ة تال ة مال اج"س   .)٣٨(ن

خل رق  ن ال ل قان ا الإعفاء فى  ع له جع س إلغاء ال ة  ٩١و ل
ا:٢٠٠٥   م ل ه

اف  -  انات وح ن ض قان ة  ا الات ال ا ض ال أن ذل ال فاء  الإك
ار.  الاس

ة. -  ب م أداء ال ه غلاله لل ا الإعفاء م اس لى له ه ال الع  ما أث
ع لى  ون ل ی سع تف ا ب ل ال ة ل اعى تق معاملة ت ا ال ال

  له. 
  المطلب الرابع

الضريبة التصاعدية وحصر المجتمع الضريبى و الحد من ظاهرة التهرب 
  الضريبى

ي ب ال ه ة ال اه ي وال م  ع ال ام ح ال ع ا  ،لإح ع ال
خل رق  ن ال ة  ٩١في قان اهات هي:ا ةعلى ثلاثم ٢٠٠٥ل   ت

  الفرع الأول
  تخفيض أسعار الضريبة

ة  ئ امل ال ًا - أح الع ان س ى  اب " ال ي و م أس ب ال ال ه ال
ي ة ،ال ل ل فى ال ال ه  ال وال اب الأع ع أص م ت ع اء  أو ، س

قي له ال ل رق ع م ت ع ه  ل  )٣٩(ةرتفاع سع الاه  - ته ان  ال 
الى إ اب رق  %٤٢لى ح خل ال ن ال ل قان ن  م١٩٨١ ةل ١٥٧فى  القان ل  ع ال

                                                 
ام )٣٨( جع ساب، أمل ع   ٢٦ص ، م
ة العامة )٣٩( ال ل ال فى "أص جع سابعلى ل   ١٢٩ص ، " م

جع . د-  " م ائ ة لل ة والأس العل ا ارات ال ى ب اع دوح "الإصلاح ال اد أب محمد ع ح
ه ها  ٦٨ص ، س ذ ع  وما
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ة  ١٨٧رق  ع على الام، ١٩٩٣ل ان عائقًا لل لات بل  ه ال ار ولعلاج ه س
خل رق  ن ال ل قان ة فى  ع سع ال ة  ٩١جعل ال ة  م٢٠٠٥ل ال

ع م اص ال اص  ،)٤٠(%٢٠لى إ %١٥لى إ %١٠م  ا"رجً للأش ة للأش ال و
ح الا ارة سع م ة  .)٤١(%٢٠ع ع %٢مع إلغاء رس ال ن ال الى  ال . و

ة لأ   .%٥٠ك م خف سع ال
أولاً: التصالح مع الممولين غير المسجلين والمنازعات القائمة بين الممولين 

  والمصلحة. 
ة ة فى خ ح صف ةج لف مةم ال ی ى وال ع ال لة فى  - قة ب ال م
ائ ة ال ل ى -م ع ال ام ح ال ل ، ولإح ل غ ال ع ال وت

ة ل ال ل  اء، على ال قة وع ا س ال ه ع اس م م ع ع فى ، ن له  ال
ن ال   على الآتي: ٢٠٠٥ ةل ٩١رق قان

الغ ل ش م أدا اءعفإ  ع م قة على دخله وج ة ال الغ ال ع م ء ج
ل  قة على تارخ الع ا ة ال ات ال عات، وذل ع الف ة العامة على ال ال
ة  ة إضا امات وض ائ م مقابل تأخ وغ ل ال ت ب ن، وما ی ا القان به

ال الآ ها، وذل  :وغ   )٤٢(ت
ن ال ق س -  ىألا  ار ض ه لإق له أو تق ل ،  ت ع لأ ش أو خ

ة  ل ائ العامة أو م ة ال ل ل م ة م ق اجعة ال ال ال م أش
عات. ائ على ال   ال

ى ع دخله ع  -  اره ال إق ل  م ال ق امل آأن ی ًا  ة م ة ض خ ف
لة انات ذات ال ة ا، ال ل ل ل م م لل ق عات إذا وأن ی ائ على ال ل

ى س ل م ل، وذل ق ن.بلغ ح ال ا القان ل به   ة م تارخ الع
ة ع دخله ع  اراته ال ل فى تق إق ق الإعفاء إذا ل ی ال و
ع  ع ال ع ه ح ج ف ال ان ه ة، وذا  ال لاث ال ة ال ات ال الف

ى اول، ال ل ال ائلأ وت ة ال ل ل  ة وغ م ع   ،ن
ع ی  ة معه إلا أن ال ی ة ج ح صف ا س وف َّ ه ع اس م م ع قة له  اء ال إع

ا:   فى ه

                                                 
ن ) م ٨مادة ( )٤٠( ة  ٩١القان   ٢٠٠٥ل
ن ٤٩مادة ( )٤١( ة  ٩١) م القان   ٢٠٠٥ل
عة  )٤٢( ا ادة ال ن ال ة  ٩١م القان  ٢٠٠٥ل
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م -  ل فاء ال ل ال الة ب ال م ع ه ع امح  ا ال ن  أن ه ه م ، القان وغ
ه    .ال

ع ب  ب ال ه عًا ل ا ت ن ه ا الإعفاءتع أنه ق ق  اثلة له ان م  ر ق
ع على  لاف فى ان ال ضع ال ان م ة إذا  ل ل وال اع ب ال اء ال نق

ة ی ال عاء وذل إذا، تق ة آلاف  كان ال اوز ع اع لا  ل ال ة م ال لل
ه   .)٤٣(ج

ع على  ل ال ل ع مات القائو ازعات وال ل إنهاء ال ة ب ال
ة ل ى ، وال ة م أال اب ة إ ة، و ی ال لاف على تق   ال

ع الا مات ول ه ال ع لإنهاء ه ارال ازعات ، س إنهاء تل ال ع  ح ال س
ة ل ن ة مقابل أداء ال عاء ال  م ال قة على ال الغ الأخ ال وال

ا ة ال ه لل ة  )،٦(مادة زع عل ه ال ة:وه ال ائح ال   )٤٤(لل
ه إذا ١٠( -  ازع عل عاء ال قة على ال الغ الأخ ال ة وال ة ال %) م 

ه. ه مائة ألف ج اوز   ل ت
ه ٢٥( -  ازع عل عاء ال قة على ال الغ الأخ ال ة وال ة ال %) م 

اوز  ة إلى ما ت ال ا وذل  ه م ه ائة ألف ج ى خ ه وح ه مائة ألف ج
ها فى ال  ص عل ة ال اد ال ع س عاء، وذل  ة  )١(ال لى ما لا إال

عاء. ا ال ه م ه  اوز مائة ألف ج
ه ٤٠( -  ازع عل عاء ال قة على ال الغ الأخ ال ة وال ة ال %) م 

ة  ال اوز إوذل  ع لى ما ت عاء، وذل  ا ال ه م ه ائة الف ج ه خ
ی  ا فى ال ه ص عل اد ال ال ة  )٢)، (١(س اوز إال لى مالا 

عاء. ا ال ه م ه ائة ألف ج  خ
ال ل  ت على وفاء ال ة  و ه م  اءة ذم قة ب ا د ال رة وفقًا لل ق ال

الغ الأخ ال ة وال ها، و ال م اازع عل ع إذا ق مة فى ال هاء ال ن
ل  فاء،إال ف ذل ال ة ما  ت على  لى ال ال لا ی ع الأح اء اوفى ج نق

ل فى  مة ح ال ازع اال ة ال اب ال ده ت ح داد ما س أن س س
ه    ا.عل

                                                 
ادة  )٤٣( ن ال ة م القان ام ة  ٩١ال ی ٢٠٠٥ل ر ال ان. د، / م ة  أح ع ة ال اس "ال

" ع اص ال ها٢٧ص على دخل الأش ع  وما
ی  )٤٤( ر ال انأ. د، م جع  ح ع " م ع اص ال ة على دخل الأش ة ال اس "ال

ها وما٢٧ص، ساب   .ع
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ا: تشديد عقوبات التهرب
ً
  ثاني

ن ال ع فى قان ة  ٩١خل رق ع ال ات ض إ ٢٠٠٥ل ی العق لى ت
ها: ع م اب رآها ال ة أس ن وذل لع ل ها ال ت ى ی ب ال ه الفات وال   ال

خل رق -  ن ال ع فى قان لم ٢٠٠٥ة ل ٩١ أن ال ة مع ال ی ة ج ح صف ، ف
غاض ال ألة ىوذل  ة ع م اب الأن ة الغ أص اد الح الإی ال  ل 

قة ا له ال ة و ، ع دخ ل ال له  ق الإا ت امه ب الىل ال ار و فلا ، ق
ة  عق امح  ا ال قابل ه الى  أن  ال ع ذل و ه  عى ته ج س  ی

ة ة.أ إذا ما  مغل  عادوا ال
ى -  ع ال ة على ح ال اع ة ال ل ، أن م شأن تغل العق وردع ال

ب. وت ه  فه م ال
ة أ -  ی خف سع ال خل ال ن ال فإن قان ج لى أك م ال س ، فلا ی

ل ب ال ه ب، ل ه ة. وم ی ة مغل   عق
خل ن ال ع م قان ا اب ال اول ال ات م مادة ٢٠٠٥ة ل ٩١رق  وق ت  العق

ى مادة )١٣١( ه ؛ و )١٣٨( ح ات لاح م ه اس أن الالعق ع وضع ال
نى ال  ة ا القان م ص اه ع ة ت ل ضع ال فى ال ل م ات ال ا ع ح

ل ا ال قة ن ل،، ح ائ ال قلة أراح أوزادة خ ة فى الإیهام  اع وذل  أو ال
ا اس م ا ال ان ه قائ ول ًا "إذا  ه ال ه به ل فى ذل أو فى حالة عل مع ال

ها ح ع ع ، فعف الإ ال اس  ا ال ة على ه امة لا  ،لى تغل العق غ أو 
ة  هلاآتقل ع ع ه ولا ت ع مائة ألف ج إح هات العق وفى ، ف ج أو 

د امة معًا ةحالة الع ال والغ   .)٤٥("عاق 
ع  ا عَّ ال ف ك ال لةً  ةً م ة ج ب م أداء ال ه ة ال   والأمانة.ج
 : اح   و ال

الغة في  امات أو أو ال لة في ال أو الغ ة م ی ات ش ض م عق أن ما ف
ام ال ع الا ه إح ت عل ات ی ع ض ال ع ت ف ق ًا لل ار تلا س

ائ  ن ال ام قان ، خاصة أن أح ع ا أو غ م ً ع ى م ب ض ه ن  ائلة القان
ق ف م و لا تف ل مل ى ب م ب ال ه ی ال عاملة آى ت م وت ال خ غ مل

ب  ه م فى واقعة ال ل ل ال ع ال غ م وق ال ح  ىل م ا –ال ما ق تقع  - غال
ادات وفات والإی اص ال اس ع ة و ل معال ل ح قعه فى ، ع ج الأم ال ی

ة  ف ال ب دون ت ه هال ،  ع ل اح  ا یل ة أن تغلال علقة  - العق خاصة ال
                                                 

ن ١٣٢مادة ( )٤٥( ة  ٩١) م القان   .٢٠٠٥ل



  في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة  المجلة القانونية (مجلة متخصصة
 

)ISSN: 2537 - 0758(  
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اره - ال تى ث ب، والأح افى  ال ت ه ائ ال ع فى ج ق م ال ع ل  ام ال ل
ب ه اب ال ة دراسة أس اسة ال اضعى ال اه ، ب راته هوم ع  وح ،وم ال

قة ى ب   .)٤٦(ال
ا نى و  ك اس القان ة على ال اف ، خاصة الأن تغل العق ها إج ف

نى ولها تأث  اس القان ع الفلل ة، ف ه ة ال ه ه ال ة  - تاى ه وخاصة ال
ها نى  - م اس القان ن دور ال ة، و اجعة داخل ة ودارات م اب ن لها إدارات ح

ةا  اح ال علقة  ة ال ن ة والقان احى الف ه لل ج ال ال ة وأع ان اد ال ة،  ع اس ال
ة ة ص ل ة ع قائع مع ه ب م عل قائع وخفائها أوع ه ب ات عل ة إث ل الى فع ال ا ، و

ف والأمانة، ع ال لة  ة م ة ج ب م أداء ال ه ة ال ع ج فى  سلوق  ال
مةذل  ق ول ال ع ال ل  أن ، و م ا ال وفها الایفى ه ل دولة  ة  أن ل ا ج
ةقوالا الة  اد مة بها ع ق ول ال اصة بها، فال انات اال ة وض ا ة اج ا ج

عها أو  اد م وف أف اعاة  اء فى م د الس خل، إضافة إلى وج زع ال الة فى ت ع
م  ة فى الإنفاق العام وع ض ة وال فا اف فى الإال ر لا أس ا أن  حاجةم لها، 

اف ع ال  ول ت ه ال ة ه ة  ة ومع یها  الى أنهإالإضافة  ،ماد ف ل ی
ص  ن اف ب عل ال ی انات لل ت ارة وض هاس ار ف ، للاس

ة  ام ول ال اناتع ال ص وال ه الف ها ه ف ف ع، لا ت ل ی ال   .)٤٧(ل
ا الأم  أن اق ه ي، وفى ن ب ال ه ة ال اه ا  أن ال ل ً ن واض

ب  ه ة ال اف افٍ ل ا وغ  ورً ًا ض ل ش ى ت ب ال ه ة ال أن تغل عق
ل،  ة لل اقة ال ى لل ع ال اعاة ال ام مع ذل م ى، إذ  أن ی ال

ى. ب ال ه اب ال ى على أس ق ولة، وه ما  ة لل اد ة ال اعاة الق   مع م
ن ا ح القان ف فإذا ن ا ی ة  اء العائل ل فى خ الأ ار ح ال ى فى إق ل

ل  لائ لل ى ال ق ال ال ى ت مات ال لع وال وال العام لأسعار ال
رج فى  اث ال ى فى إح ع ال ح ال ، وذا ن له ع ة وم  وفه ال ووفقًا ل

ل  رة ال اف على ق ا  ة،  ف أسعار ال ار، وذا أم ت على الادخار والاس
هامه ة  فى الإدارة ال لاع م ة اللازمة لاض ع ة، وال اد ات ال ل  –كافة ال

                                                 
فى )٤٦( جع ساب على ل ة العامة"م ال ل ال ة  ١٣٢: ١٢٧ص ، "أص د سع "إصلاح ال / م

خل الفعال  ائ ه ال ة لإدارة ال اج لأالأساس ثوال قى أو م ى  إصلاح ح ت ال " ال
اح والع ن ال ة والق ة، الأول ال ل ق ة م  .١٩٩٨د ، رؤ

دوح " )٤٧( اد أب اراتمحمد ع ح ى ب اع ائ الإصلاح ال ة لل ة والأس العل ا جع ال " م
ه  .٧٢ص ، س ذ
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عة ال فى  - خاصة  ات س ل ف م ، وذا أم ت ل عل  ال ا ی
ازعات  ال ت  ا ی ة  اك م اء م ل إن ازعات ال ق ی ة، فلاب ال ال

ب  ه ة ال اف اف وروادع لازمة ل قه م ح ا ت تها  ولة وق ادة ال ه س وأن ت
ع. اف ال ق أه ها م ت ا  ى،    ال

  
  الخاتمة

الة  ق الع ة ب ت اع ة ال ة دراسة ال ا س م معال ا  ه ع فق ان و
ارات الأج ب الاس ة وج ا ا الاج ق أنه ا نع ً ه ة وم ا في ذل خ ع ة، وق ات

ي  اف ال ق الأه ق وأسهلها، وت أق ال ة ال  ال ف اف لإ اس و م
ل  ات ت ص ائج وال عة م ال ا إلى م اضع. وق خل ا ال ال ها ه ی

  في الآتي:
  أولاً: النتائج 

ا إ صل ا تل فق ت لها وم خلال دراس ات ن ص ائج وال عة م ال لى م
  ا یلي: 

ة - ١ ة ال اع ل م ال قای أف ل ال ع اس بها ال ًا ل الة م عال  أ ع
ام ي، ن غ وعلى ض ام أن م ال ي ال ة، ال  ال اع ف ال  ع

ائ في خاصة خل ض ، على ال ة أن إلا ال اع ل ال ل ت خ ا ا ال ن ل
ة، س ل ت ولا وال خ تفعة ال ي ال فع أن  ال ة ت رتها ح أعلى ن  ق

ی ة، وال ال اد رئ أن ال ال ات ال  الات  ال ق ال ل
مة لات ال ة تع ة، ع ادات زادة شأنها م ض ة الإی ولة ال  م لل
ل خلال ات ت ء الأعلى دخلا الف ي الع ، ال لاً  ال فق الأك فع م  ب

ة م  ة ال ال ة ( ال ة١٠ب ة أراحه ت م على %) إضا ع  ال
ن  ٥٠ ه مل اء ج ة كان س ة أو ش ح ن دًا ل ة  ف لا م  %٣٥ال ب
ائ م  وزادة %٢٥ اوح دخله م على %٥ ب ال  ملای ١٠ب  ی
ه ى ج ح ٥٠ ح ه ل ن ج ة  مل اد ه ال ما ؛ إن%٣٠ال  رئ الات

ات ال  ق ه ال ل ة ت اع ة ت ام في ح ي،  ال ال
ل  اب ی ل أص خ ة الأعلى ال ء م الأك ال ا  الع ي،  ال

أن ا ذ ل  ب ه م ادة ه ائ في ال ل على ال خ تفع ال عارض لا ةال  ت
ى ات مع ح س ات ال ص ة ت ال ة، ال ول ق ال ولي ال ف لاً، ال ه وه م  ال

ار ، شيء م أ أك وال الاس ى آخ ادة الإشارة م أع ة ل  ال
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ة ال ات، على الإج ه أن إنه ح ال ل م أ ّ َ  ت ائ  م أقل ض
س ي ال   .العال

اسة ال - ٢ وف ال علها قادرة على ال مع ال ا  ونة م ال ة ت  ال ة ال
اجة إلى  ائ دون ال لى ال اد ال ا الاق عًا ل ال ة وت غ ة ال ل ال
ة  اسة ال ن ال ا  أن ت ة ذاتها،  عات ال یل فى ال اء تع إج

ا ة  ات العال غ ى. قادرة على ال مع ال اد ال م الاق افها و   ق أه
ا ب  - ٣ امل وال اس وال ء علاقة ال ة فى ض ال ة ال اسة ال وص ال

ازن ب  ا  أن ت ة  ال اسة ال اف ال افها مع أه اف أه ائها وأن ت أج
ها،  ء ع ت أن اد ه ال ة، وأن تأخ ه ا ة وال الة والفاعل وعلى الع

ى  ، فأ إصلاح ض اماته ل ول ق ال ازن ب حق ة أن ت الأدوات ال
عارضة. اف ال ه الأه ازن ب ه    أن ی

ة  - ٤ ا ة والاج اس ة وال اد ال الاق قًا  ًا وث ا ت إرت ة ت إن ال ال
د ج ر م ه الإضافة إلى  ها  ث ف أث بها وت ة ف ائ ی له تأث  فى ال

ا. ج ل ة وه ال  ال ال
ة أو  - ٥ ا ة أو اج اء مال قها س ى ل ام ال عى ال ى  اف ال د الأه ع ت

ة،  لة ال لاً فى ال الى، م ف ال ف الأساسى ه اله ة، إلا إن اله اد اق
ق ا ة على ت اسة ال رة ال ة  ألا نغالى فى ق اد اف الاق لأه

ة  ا اف الاج  أوالأه
ابى - ٦ ة ذات أث إ ًا  - إن الإعفاءات ال فًا ن ان ض أث فى  -ون  على ال

ار،  ع  ب الاس ئ ل د ال ار؛ فل هى ال ب الاس حف وج
قعة و  اس ال ار ال ی مق اف والإعفاءات دراسة وت اسة ال ها ت س مقارن

ة. ا ة والاج اد لفة الاق  ال
خل رق  - ٨ ن ال ة  ٩١ی قان ار، وذل م خلال  ٢٠٠٥ل عه للاس ب

ب ال إلا  اع على ج ا  ة وت الإعفاءات م ت أسعار ال
اب  ة لأص ال خل، وذل  زع ال ة فى ت الة ال م الع ه ع خ عل أنه ی

ى ال ة زادة ح الإعفاء ال الة ال ل الع ر، ح ت ات والأج ت
اشى مع الارتفاع ال فى  ى ل لغ الإعفاء ال ة وم اء ال للأ

ة. غ اعات ال ی وال ا ال عه ل م ت ه ع خ عل ا ی  الأسعار 
ع ا - ٩ س ة فى ت اس ة م ة أداة ض اع ة ال ى، وذل تع ال عاء ال ل

ة ارج ارة ال ة على ال ال ال لل ل م ال ة  –ال ى لا تلائ ال ال
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ة لة  –العال د إلى زادة ال الى ت ال هلاك، و اول والاس ائ على ال إلى ال
ة.  اسة ال ف الأول لل ة وه اله   ال

ا: التوصيات 
ً
 ثاني
ورة - ١ ة وض د  ة  إن جه اسة ال اف ال ق أه ل م أجل ت  أن ت

ف  ها  أن ت م بها، ول ق ى س هات ال ها وفى ال ع ع فى  د ت ه ه ال وه
انة  ة ال ل لاءمة ب م قه وه ال عها إلى ت عى ج ف  أن ت فى ه

ة ا ل ة، وم ائ م ناح ه ال لة ه ر م ح ق أك ق ل العامة فى ت ل
رته  ف مع ق ا ی ى  ء ال الع له  ه وت ة ب الة ال ق الع فى ت
ص  ء وضع ال ها ع قع عل ة  د ال ه ، فال ة أخ ة م ناح ل ال
اءات  ة إج ة، وت ن ات القان غ ، وس ال اج لأك م تف ى لا ت ة ال اض ال

عق ع م ال ل وال ة ال وال ة وال عل ة وال د الإعلام ه ات...إلخ، وال
اع ل  قة وضعف الاق م ال اء وع ة ت حاج الع ل ل م ها ت عل
قه  ة وحق ان ال الق ه  ع ع وت ائ لل ة ال ل ن أه ال
ا ها س ع لاف  ارات على اخ ل  ال ب م الق  ، اته ء وواج

ة. ال ة أوال ان ة أوالائ ق ة أوال اد ارات الاق  الق
ق  - ٢ ة فى ت ة الأك أه ع ال ة  ات ال س الإصلاح الإدار فى ال

غ  ا الإصلاح ب أ ه افها، وق ب ق أه ة فى ت اسة ال ة ال كفاءة وفعال
ل ار ال اء م  إن ى، وذل  ل ال عها دمج شامل فى اله  وت

ابى  مج له أث إ وع ال ع ال وم عات، و ائ العامة وال ى ال ل م
اع  امل وال ب أن لة فى ال ة ال اسة ال اف ال ق أه فى ت
ا  ة له  ف ات ال عل اءات وال ة أو الإج ن ص القان اء فى ال ائ س ال

ب ا ه اء على ال ى. اع فى الق  ل
  

  قائمة المراجع
ي الأساسي. .١ ع الع  ال
اح ع .٢ اسة الف الي، ال ة ال الة ال ة والع ا ، ال في الاج  م

ة ال  اد ق الاق ق ة، لل ا ه والاج ن   .٢٠١٣، ی
ث. .أ.د .٣ اد ال ة لإع ه ل ال  أح ع ال سلامة، الأص
دوح، الإصلا .٤ اد أب ة محمد ع ح ة والأس العل ا ارات ال ى ب إع ح ال

خل،  ة على ال ح ة ال ة لل ، دراسة  ائ  .٢٠٠٨لل
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ة ع ش  .٥ ة العامة، م ال ل ال فى، أص   .٢٠٠٤- ٢٠٠٣على ل
خل رق  .٦ ن ال وع قان ل تق م وة ح فى، ن ة  ٩١على ل ة ، ٢٠٠٥ل ال

اء وال اد والاح ة للاق   .٢٠٠٥ع، ال
ن رق  .٧ ة  ٩١القان   .٢٠٠٥ل
ن  .٨ ة  ١٨٧القان ن  ١٩٩٣ل ل للقان ع ة  ١٥٧ال   .١٩٨١ل
اني م  .٩ ل ال لي مقارن"، الف ل خل ت ة، م ان، ال ال سع ع الع ع

. ام اب ال   ال
ب  .١٠ ة فى ج اف ال ة ال ، م فعال ل ل ع ال ع ال د.ع ال

ل سالا ، ال ة وال ة لل لة ال ، ال اش ل ي ال ار الأج
اني، د  د ال ادس، الع ة.١٩٨٨ال  ، القاه

، د .١١ و ر ال اص  أح. م ة على دخل الأش ة ال اس ان "ال ع
. ع   ال

ن رق .١٢ ة  ٨القان ار، ٩٧ل اف الاس انات وح ة،  أن ض س ة ال ال
د ر) فى١٩الع  ١١/٥/١٩٩٧(م

١٣. " ار ال وال ل و ل خل، ال ة على ال اغى، ال د ال ال  م
رة،   .٢٠٠٧ جامعة ال

ة. .١٤ ال اسات ال   حام ع ال دراز، ال
ة  .١٥ ت ال خل، م ة على ال ن ال ة مقارنة لقان قاد افعى، دراسة ان جلال ال

ة العامة وال ال ة لل ، ال ل الأول.٢٠٠٥س ١٥، ١٢ائ ة، ال  ، القاه
ل  .١٦ ة فى  ات ال ل اجهة م ة ل اسة ال ام، م ملاءمة ال أمل ع

ة. عاص ة ال ات العال غ   ال
ى  .١٧ ت ال ل، ال ق اض وال ة ب ال ، الإدارة ال اف ة محمد ع ال ناد

اح والع ن ال ة والق ، الأول لل ة، د ل ق ة م  .١٩٩٠: رؤ
، د. د .١٨ ی ر ال اص . م ة على دخل الأش ة ال اس ان، ال أح ع

. ع  ال
اج  .١٩ خل الفعال وال ائ ه ال ة لإدارة ال ة الأساس ، إصلاح ال د سع م

اح  ن ال ة والق ى الأول ال ت ال ، ال ث قى أو م لأ إصلاح ح
، ة، د  والع ل ق ة م  .١٩٩٨رؤ


