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  دور السلطة التنفيذية في التجريم والعقاب
  دراسة مقارنة

  رحاب عمر محمد سالم د.
  ملخص

 ʧʽل بʸأ الفʙʰʺع، وفقًا لȄʛʷʱة الʢلى سلʨʱة تʽعȄʛʷʱة الʢلʶات، فإن الʢلʶال
والʶلʢة القʹائʽة تʨʱلى سلʢة تȘʽʰʢ القانʨن، وتʨʱلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʻفʚʽ القانʨن 

ʨȞǽن هʻاك درو للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، في الȄʛʷʱع، وȃالʙʴʱيʙ،  والأصل ألا وأحȞام القʹاء.
ʙور، الأصل فʽه أن ʨȞǽن حʛًȞا على ألا ʨȞǽن لها دور في الʦȄʛʳʱ والعقاب، فهʚا ال

الʶلʢة الȄʛʷʱعة. ولʧؔ لاعʰʱارات الʹʛورة مʧ ناحʽة، ولاعʰʱارات عʺلʽة مʧ ناحʽة 
أخȐʛ، مʗʴʻ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورًا مʙʴودًا في الʦȄʛʳʱ والعقاب. ولʨؔن هʚا الʙور 

لʗ بʨضعه اسʻʲʱائً̔ا، فقʙ وجʙت مʨʺʳعة مʧ الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة، الʱي تؔف
ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴǼ على إخلال ȑʨʢʻلا ي ʘʽʴȃل، وʨاق معقʢفي ن.  

الʶلʢة القʹائʽة، الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، الʺȞʴʺة : الؒلʸات الʗالة
  الʙسʨʱرȄة العلʽا، الʦȄʛʳʱ، العقاب، الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي.

 
The Role of the Executive Authority in Criminalization and 

Penalization 
An Abstract about 

According to the principle of separation of powers, the 
legislative authority is responsible of law-making, the judicial 
authority applies laws, while the primary function of the executive 
authority is law-enforcement and to implement judicial decisions. 

The general rule is that the executive authority has no role in 
the legislating process, specifically in regards criminalization and 
penalization, as this role is confined to the legislative authority. But 
due to considerations of necessity, on the one hand, and for 
practical considerations, on the other hand, the legislative authority 
has been granted a limited role in criminalization and penalization. 

As this role is an exceptional one, we may find some 
constitutional and legislative restrictions, ensures applying it within 
a reasonable scope, without prejudice to individual rights and 
freedoms. 
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Key words: Judicial authority– legislative authority– Executive 
authority– The Supreme constitutional court– Criminalization– 
Penalization– Delegated legislation. 

 

  :التعريف بموضوع البحث
ǽقʱʹي مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات في صʨرته الʺʙʷʱدة، أن تقʛʸʱ سلʢة الȄʛʷʱع 
على الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة وحʙها، وأن ǽقʛʸʱ دور الʶلʢة القʹائʽة على تȘʽʰʢ القانʨن، 

م القʹاء. وهʚا الأصل الʱقلȑʙʽ قʙ وʲʺʱȄل دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʻفʚʽ القانʨن وأحȞا
ʣل ثابʱا، وʸȃفة خاصة فʽʺا يʱعلǼ Șالعلاقة بʧʽ الʶلʢة القʹائʽة مʧ ناحʽة، 
 ʧʽʱʢلʶال ʧʽا لهاتʙح أبʺʶǽ لا ʘʽʴǼ ،Ȑʛة أخʽناح ʧة مʽعȄʛʷʱة والǽʚʽفʻʱال ʧʽʱʢلʶوال

مʧ  ٩٤ادةالأخʛʽتǼ ،ʧʽالʱغʨل أو الʙʱاخل في أعʺال الʶلʢة القʹائʽة؛ وهʨ ما أكʙته الʺ
سʽادة القانʨن أساس الʦȞʴ في الʙولة، وتʵʹع "، Ǽقʨلها ٢٠١٤الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام 

الʙولة للقانʨن، واسʱقلال القʹاء، وحʸانʱه، وحʙʽته، ضʺانات أساسʽة لʴʺاǽة الʴقʨق 
  والȄʛʴات".

وقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا هʚا الاسʱقلال الʱام بʧʽ الʶلʧʽʱʢ القʹائʽة 
 ʛʷʱال والʳة في مʽعȄʛʷʱة الʢلʶا للȄرʨʱر دسʛاص الʺقʸʱلها ".... لʺا ؗان الاخʨقǼ ةʽعȄ

إقʛار القʨانʧʽ، وما يʸʱل بها مʧ إنʷاء الʛʳائʦ وتقʛȄʛ عقȃʨاتها، لا ʨʵǽلها الʙʱخل في 
أعʺال أسʙʻها الʙسʨʱر إلى الʶلʢة القʹائʽة واخʸʱها بها، وȂلا ؗان مفʱʯʱا على ولايʱها، 

ʶاص الʸʱها أن وؗان اخʽʹʱقǽ ،هاʽوحة علʛʢʺازعات الʻʺل في الʸالفǼ ةʽة القʹائʢل
تʰاشʛ في شأنها ؗل الʴقʨق الʱي ʧȞʺǽ رʢȃها عقلا Ǽالʽʣʨفة القʹائʽة، فلا تʻفʸل 

 –عʻها Ǽاعʰʱارها مʧ دخائلها، مʱى ؗان ذلʥ، فإن تعʽʢل الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة لهʚه الʽʣʨفة
قʴʱاما مʵالفا للʙسʨʱر، للʙʴود الʱي فʸل ǽعʛʰʱ تȄʛʴفا لها، وا –ولʨ في Ǽعʠ جʨانʰها

بها بʻʽها وʧʽȃ الʶلʢة القʹائʽة........ وؗان مʧ الʺقʛر أن شʽʸʵة العقȃʨة، وتʻاسʰها 
مع الȄʛʳʺة مʴلها، مʛتʱʢʰان ʨȞǽ ʧʺǼن قانʨنا مʨʯʶلا عʧ ارتؔابها، على ضʨء دوره 

ء عʻها مʨافقا لʽʵاراته فʽها، ونʨاǽاه الʱي قارنʱها، وما نʦʳ عʻها مʧ ضʛر، لʨȞʽن الʜʳا
 ʟائʸʵار الʡعها، داخلا في إʽʺج ʛاصʻه العʚه ʛيʙان تق ʷǼأنها، مʱى ؗان ذلʥ، وؗ
 ʦهʱʢسل ʧها مʛاشʰي ʧمان مʛناتها، فإن حʨȞم ʧاره مʰʱاعǼ ،ةʽفة القʹائʽʣʨة للȄʛهʨʳال

ي في مʳال تفʙȄʛ العقȃʨة، Ǽʺا يʨائʦ بʧʽ الʰʸغة الʱي أفʛغʗ فʽها، ومʢʱلʰات تʽʰʢقها ف
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  .)١(".....حالة بʚاتها، مʕداه Ǽالʹʛورة، أن تفقʙ الʨʸʻص العقابʽة اتʸالها بʨاقعها
 ʧʽʱʢلʶال ʧؗل م ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨʻر، بʨʱسʙسʺح ال ʙفق ،ʥذل ʧم ʦغʛوعلى ال

واسʻʱادا إلى اعʰʱارات مʱعʙدة أساسها الʹʛورة،  -الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة، Ǽʺقʱʹاه
في حʺاǽة فعالة وناجʜه للʺʸالح الʱي قʙر الʺʛʷع جʙارتها  والاعʰʱارات العʺلʽة، والʛغʰة

أعʗʽʢ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢة الȄʛʷʱع في Ǽعʠ الʴالات الاسʻʲʱائʽة، ووفقا  –Ǽالʴʺاǽة
 ʠعǼ والعقاب في ʦȄʛʳʱي الʱʢها سلʴʻم ʧم ،ʥعلى ذل ʖتʛʱدة، مع ما يʙʴم ȌǼاʨʹل

هʨ ما ǽعʻي الاعʛʱاف الʙسʨʱرȑ الʴالات، أو إحȐʙ هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ في حالات أخȐʛ. و 
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ǼإمȞانʽة الʦȄʛʳʱ والعقاب، ولʧؔ على نʨʴ اسʻʲʱائي، وȃʺا لا Ȟʷǽل 
تʻازلا ؗاملا مʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة أو تʵلʽا عʧ ولايʱها في الȄʛʷʱع Ǽاعʰʱاره اخʸʱاصها 

لȑʚ تقʽʹʱه الأصʽل. ʘʽʴǼ تʨʴل الفʸل الʺʢلȘ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ، إلى نʨع مʧ الʨʱازن ا
  مʸلʴة الʺʱʳʺع.

وʙȄور مʨضʨع هʚه الʘʴʰ في هʚا الʢʻاق الاسʻʲʱائي، الȑʚ ؗفله الʙسʨʱر للʶلʢة 
  الʻʱفǽʚʽة، في مʳال الʦȄʛʳʱ والعقاب.

١ - ʖʲʮا الʘاق هʠن: -  
 ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʧحلقات ؗل م ʧحلقة م ʙعǽ ʘʴʰا الʚان أن هʽʰال ʧي عʻغ

، وما ǽقʽʹʱه ʸǼفة خاصة مʧ حʛʸ سلʢة الʶلʢات، ومʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات
الȄʛʷʱع في يʙ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، Ǽاعʰʱارها الʶلʢة الʺʰʵʱʻة مʧ الʷعʖ، وهي وحʙها 
 ʦȄʛʳʱى الʱʢسل ʧم ʥلʚب Ȍʰتʛات، وما يȄʛʴق والʨقʴال ʦʽʤʻفي ت ،ʠȄʨفʱال ʥي تʺلʱال

ا وحʙودهʺا هʱʽهʺلʱفʽʸل هʚيʧ الʺʙʰأيʧ، مʧ حʘʽ ماوالعقاب. بʙʽ أنʻا لʧ نʻʱاول Ǽا
والʱʻائج الʱي تʛʱتʖ على ؗل مʻهʺا، وȂنʺا سʱؔʻفي فقȌ بʽʰان هʚه الʜʳئʽة الʺʱعلقة 
Ǽالʶلʢة الاسʻʲʱائʽة الʺʺʨʻحة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʦȄʛʳʱ والعقاب، مʧ حʘʽ حʙود هʚه 

الفʸل بʧʽ الʶلʢات  مʙʰأȐإلى الʶلʢة وحالاتها وضʨاʢǼها وأساسها، ولʧ تʺʙʱ الʙراسة 
الʛʳائʦ والعقȃʨات، إلا Ǽالقʙر الʙʵǽ ȑʚم دراسة هʚه الʜʳئʽة وʕȄصلها وʧʽʰȄ  وشʛعʽة
  حʙودها.

٢ - ʖʲʮا الʘاؤلات هʴت: -  
  :لعل أهʦ الʶʱاؤلات الʱي يʛʽʲها هʚا الʘʴʰ تʲʺʱل في الآتي

                                                
أغʝʢʶ،  ١٥، في ʙ٣٢د ، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، الع١٩٩٦أغʝʢʶ،  ٣الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا،  )١(

 .٦٧ص ،٨؛ مʨʺʳعة الأحȞام ج١٨٣٣، ص١٩٩٦
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  ما هʨ الأساس القانʨني لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʱʻȞي الʦȄʛʳʱ والعقاب أو إحʙاهʺا.؟ -أ
الفلʶفي والعʺلي الȑʚ اسʨʱجʖ مʻح هʚا الʶلʢة إلى الʶلʢة ما هʨ الأساس  -ب

 الʻʱفǽʚʽة.؟
  ؟ما هي ʽʰʡعة دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʺارسة مʱʻȞى الʦȄʛʳʱ والعقاب -ج
  ؟ما هي الآثار الʱي تʛʱتʖ على تʙʴيʙ هʚه الʽʰʢعة -د
  ما هي حʙود دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʺارسة الʦȄʛʳʱ والعقاب. -هـ
ʨز مʻح هʚه الʶلʢة في مʳالي الʦȄʛʳʱ والعقاب أم أن الأمʛ مقʨʸر على هل ʳǽ -و

  ؟الʦȄʛʳʱ وحʙه أو العقاب وحʙه
٣ - ʖʲʮا الʘة هʻʸأه: -  

ʧʽتʙعلى فائ ȑʨʢʻع يʨضʨʺا الʚفي ه ʘʴʰأن الǼ لʨالق ʧȞʺǽ:  ة. فأماʽة وعʺلȄʛʤن
الاتʳاه، حʱي الفائʙة الȄʛʤʻة فʲʺʱʱل في بʽان الأسʝ القانʨنʽة الʱي دفعʗ إلى تʻʰي هʚا 

 ʙʻد سʨة، دون وجǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʖجان ʧل مʨغʱال ʧع مʨه على أنه نʽإل ʛʤʻلا ي
دسʨʱرȑ أو قانʨني، وعلى نʨʴ قǽ ʙقʨد إلى نʛʤة شʥ ورʰȄة مʧ العامة لهʚا الʺʻح. 
 ʧؔت ʦرت، إن لʙن ʙات، فإنه قȃʨن العقʨالعام في قان ʦʶلفات القʕا مʙا عʺʽخاصة أنه ف

ʗمʙانع ʙود علʺيفي  -قʙاصة،  –حʵة الʽئʜʳال Ȑع، أʨضʨʺا الʚؔاملة لهʱʺراسة الʙال
  ʻʺǼح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʱʢي الʦȄʛʳʱ والعقاب، ولʝʽ سلʢة الȄʛʷʱع ʸǼفة عامة.

ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة، تʛʰز أهʺʽة هʚه الʙراسة في بʽان أحȞام القʹاء، سʨاء القʹاء 
ʱي تʦ اللʨʳء إلʽها للʴفاȍ على الʢاǼع العادȑ أو الʙسʨʱرȑ في هʚا الʷأن، والʰʶل ال

الاسʻʲʱائي لهʚه الʶلʢة، وعلى نʨʴ لا ʲʺǽل حʽفا ǼالȘʴ الأصʽل للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، ولا 
Ȟʷǽل خʛوجا على الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة والقانʨنʽة. مع تʨضʽح الاعʰʱارات الȄʛʤʻة 

Ǽ اعةʻالق ʧعا مʨن ʙلʨي ʨʴعلى ن ،ʥلʶʺا الʚإلى ه ʗي دفعʱة الʽوالعʺل ʖجان ʧه م
 ʝم على أسʨي تقʱال ʥاحا، هي تلʳن ʦʤʻال ʛʲار أن أكʰʱاعǼ ،اسʻوعامة ال ʧʽʸʱʵʺال

  . )٢(فلʶفʽة وعʺلʽة، ولʗʶʽ تلʥ الʱي تفʛض دون سʖʰ واضح
٤ - ʖʲʮا الʘة لهʻاور الأساسʲʸال:-  

ʧʽʽأساس ʧȄرʨʴفي م ʘʴʰا الʚاور هʴإجʺال م ʧȞʺǽ: الأول–  ʙيʙʴاولة تʴم ʨه
لفلʶفʽة والعʺلʽة، والʱي على أساسها تʦ مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʱʻȞي الأسʝ القانʨنʽة وا

الʦȄʛʳʱ والعقاب في ʛʣوف معʻʽة، خʛوجا على الاخʸʱاص الأصʽل للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة 
                                                

(2) GASSIN (R.): Les fondément jridiques de la réinsération des délinquants en 
droit positif français, R.S.C., 1996, p.156. 
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في هʚا الʷأن، وخʛوجا على مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وخʛوجا على مʙʰأ شʛعʽة 
Șʽʹمه الʨات في مفهȃʨوالعق ʦائʛʳ٣(ال( .ʲʸانيأما الʰر الʦ–  ودʙان حʽل في بʲʺʱفإنه ي

  الʶلʢة الʺʨʵلة لʳهة الإدارة أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʦȄʛʳʱ والعقاب.
٥ - ʖʲʮة الʠخ: - 

في ضʨء الʺʨʴرʧȄ الʶاǼقʧʽ، فإنʻا نعʱقʙ أنه مʧ الʺʻاسʖ تقʦʽʶ هʚا الʘʴʰ إلى 
  :فʸلʧʽ على الʨʴʻ الآتي

  ي الʤȂʙʱʯ والعقاب.أساس مʹح الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة دورا ف –الفʶل الأول
  حʙود وضʨاȌǼ دور الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʦȄʛʳʱ والعقاب. –الفʶل الʰاني

  الفصل الأول
  أساس منح السلطة التنفيذية دورا في التجريم والعقاب

   -:تمهيد وتقسيم
الʘʴʰ في أساس مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا ما في الʦȄʛʳʱ والعقاب، ǽعʻي ʘʴǼ في 

هʚا الʺʻح، أȐ بʽان الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة العادǽة الʱي قʛرت الأساس القانʨني ل
إعʢاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا مʙʴدا في مʳالي الʦȄʛʳʱ والعقاب، وʚؗلʥ الʘʴʰ في 
الاعʰʱارات الȄʛʤʻة والعʺلʽة الʱي قادت ؗل الȄʛʷʱعات إلى تʻʰي هʚا الاتʳاه. وهʨ ما 

ʰʺع في الʨضʨʺا الʚورة دراسة هʛي ضʻعǽʧʽʽالآت ʧʽʲʴ:  
  الأساس القانʨني لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا في الʦȄʛʳʱ والعقاب. - الʖʲʮʸ الأول
  الأساس الفلʶفي لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا في الʦȄʛʳʱ والعقاب. - الʖʲʮʸ الʰاني

  المبحث الأول
  الأساس القانوني لمنح السلطة التنفيذية 

ا في التجريم والعقاب
ً
  دور

  -:متمهيد وتقسي

ǽقǼ ʙʸالأساس القانʨني لʤʻام معʧʽ، الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي ʙʻʱʶǽ علʽها هʚا 
الʤʻام، وʙʺʱʶȄ مʻها مʛʷوعʱʽه، سʨاء أكانʗ هʚه الʨʸʻص دسʨʱرȄة أو تȄʛʷعʽة أو 
لائʽʴة. بل وتʷʺل ʚؗلʥ الʺʰادȏ الȐʛʰؔ الʱي اسʱقʛ علʽها القʹاء، وʸȃفة خاصة 

                                                
مʧ دسʨʱر  ٧٦والȑʚ مʕداه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن على الʨʴʻ الȑʚ ؗانʗ تʟʻ علʽه الʺادة  )٣(

 الʺلغي، والʱي ؗانʗ تقʛر لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʟʻ في الʙسʨʱر أو القانʨن. ٢٠١٢
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ʠقʻة الʺȞʴ٤(قʹاء م( . 
ʘʴʰ يʙور حʨل أساس مʻح اللائʴة الʱي تʙʸر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ولʺا ؗان ال

الʶلʢة في الʦȄʛʳʱ والعقاب، فإن هʚا ǽعʻي أن الǽ ʘʴʰقʛʸʱ على الʨʸʻص الʱي تʺʻح 
والقانʨن في معʻى الȄʛʷʱع العادȑ، اȐ القʨاعʙ الʱي ،أȐ الʙسʨʱر :هʚه الʳهة هʚه الʶلʢة

ʳال ʝʽرها رئʙلʺان، وأصʛʰها الʽعل Șةوافʽʺسʛة الʙȄʛʳت في الʛʷة، ونȄرʨ٥(ʺه( .  
  :وفي ضʦء ذلʣ، سʹقʤʴ هʘا الʖʲʮʸ إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الآتي

الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة ؗأساس لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʱʢي الʦȄʛʳʱ  - الʠʸلʔ الأول
  والعقاب.

  تʽʰʢقات تȄʛʷعʽة لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʱʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب. –الʠʸلʔ الʰاني
  طلب الأولالم

  النصوص الدستورية كأساس لمنح 
  السلطة التنفيذية سلطتي التجريم والعقاب

ǽعʙ الʙسʨʱر تاج الهʛم القانʨني وذروة سʻامه في ؗل دولة مʧ الʙول؛ إذ مʧ خلاله 
يʦʱ إضفاء الʺʛʷوعʽة على أعʺال الʶلʢات الʺʱʵلفة، ʡالʺا ؗان هʻاك الʜʱام Ǽقʨاعʙه 

 ʨجʛالȃصه. وʨʸه ونʢǼاʨح وضʻص على مʛح ʙه قʙʳن ،ȑʛʸʺر الʨʱسʙع إلى ال
ان  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا مʙʴودا، وذات ʡاǼع اسʻʲʱائي في مʳالى الʦȄʛʳʱ والعقاب. وؗ

  ذلʥ مʧ خلال عʙة أدوات.
فقʙ تʦ صʽاغة مʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات في مʛʸ، على نʨʴ  فʥʸ ناحʻة أولى

 ʛʷʱوالعقاب في ال ʦȄʛʳʱادر الʸم ʛʸقǽ ة؛ لاʴإلى اللائ ʥلʚؗ هʢʶǼ نʺاȂو ،Ȑع العادȄ
العقȃʨة " مʧ الʙسʨʱر الʴالي مʰʱʱعة خʢا الʙساتʛʽ الʶاǼقة، جاء نʸها ٩٥فالʺادة 

شʽʸʵة، ولا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، وتʵʹع الʙولة للقانʨن، واسʱقلال 
ʛرت )٦(القʹاء، وحʸانʱه، وحʙʽته، ضʺانات أساسʽة لʴʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات" . وؗ

                                                
، ٢٠١٤ي القانʨن الʻʳائي، دار الʻهʹة العʽȃʛة، د. عʺʛ سالʦ، ملامح جʙيʙة لʤʻام وقف الʻʱفʚʽ ف )٤(

   .٥٩ص
GASSIN (R.): Art. préc. p.156  
(5) RADEL (J.): Droit pénal général, ed. Cujas, 2002-2003, n. 165, p. 164. 

)٦( ʙال ʧادسة مʶه الʺادة الʽعل ʗʸمان ʨلعام وه ȑʛʸʺر الʨʱلها "١٩٢٣سʨقǼ ، ةȃʨة ولا عقʺȄʛلا ج
ʛرت قة لʙʸور القانʨن الȑʚ يʟʻ علʽهاعلى قانʨن، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحإلا بʻاء  ". وؗ

 ١٦الʺادة  –ʚؗلʥ –ذات العʰارات Ǽلا تغʛʽʽ، وʛؗرت ذات العʰارات ١٩٣٠الʺادة الʶادسة مʧ دسʨʱر 
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، والʺادة الʲامʻة مʧ الʙسʨʱر ١٩٥٦مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام  ٣٢ذات الألفاȍ الʺادة 
. ثʦ ١٩٦٤مʧ دسʨʱر  ٢٥ ، والʺادة١٩٥٨الʺʕقʗ للʳʺهʨرȄة العʽȃʛة الʺʙʴʱة لعام، 
، ʘʽʴǼ بʙأ الʙʴيʘ عʧ الأفعال الʱي ١٩٧١أعʙʽت صʽاغة هʚا الʺʙʰأ، في دسʨʱر 

ʝʽن ولʨنفاذ القان ʙعǼ ʖؔتʛالʺادة ت ʗʸن ʙاره، فقʙإص ʙعǼ ر على  ٦٦ʨʱسʙال ʥذل ʧم
العقȃʨة شʽʸʵة ولا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، ولا تʨقع عقȃʨة إلا ʦȞʴǼ " أن

 ʛʽالأخ ʟʻا الʚن" وهʨخ نفاذ القانȄارʱقʹائي، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة ل
الʺʳلʝ الأعلى للقʨات الʺʶلʴة مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر عʧ  ١٩رددته الʺادة 

  .٢٠١١ فʛʰايʛ ١٢في 
ومʧ الʨاضح أن الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاقʰة، قʙ حʛصʗ على تʛديʙ ذات الʽʸغة 

مʧ دسʨʱر  ٧٦وهي أنه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، وذلʥ فʽʺا عʙا الʺادة 
  فقȌ. الʺلغي، والʱي حʛʸت مʸادر الʦȄʛʳʱ في الʙسʨʱر والقانʨن  ٢٠١٢

ووفقا للʙسʨʱر الʴالي، فالʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة الʱي تعʙ مʙʸرا للʦȄʛʳʱ والعقاب تʲʺʱل 
في تلʥ الʱي تʙʸر مʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة Ǽاعʰʱارها صاحʰة الاخʸʱاص الأصʽل، 

في اللʨائح الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهʨ ما قʛره الʺʛʷع  -ʚؗلʥ –وتʲʺʱل
ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، ولǽ ʦقل لا جȄʛʺة ولا  الʙسʨʱرȑ صʛاحة Ǽقʨله لا جȄʛʺة

عقȃʨة إلا Ǽقانʨن، معʽʢا الǼ Șʴالʱالي إلى الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، في أن تعهʙ إلى الʶلʢة 
العقاب، وهʨ ما ǽعʻي أن ǽقʨم القانʨن ʶǼلʱʢى الʦȄʛʳʱ و  -في حʙود معʻʽة -الʻʱفǽʚʽة

 ʧʶǼ لفةȞʺة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل ʠȄʨح تفʻʺǼ ذاته ʛȄʛوتق ʦائʛʳال ʙيʙʴائح، في تʨالل
العقȃʨات، وذلʥ لاعʰʱارات تقʙرها سلʢة الȄʛʷʱع وȃالʹʨاȌǼ والʛʷوȋ الʱي ǽقʛرها 

  . )٧(القانʨن 

                                                                                                                  
ʙها ، والʱي وجوهي الʵʶʻة الʨحʙʽة لهʚا الʺʛʷوع ١٩٥٤مʧ مʛʷوع دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العʽȃʛة لعام 

، في صʙʻوق مهʺلات بʙʰورم ١٩٩٩/ عʺʙʽ معهʙ الʙراسات العʽȃʛة في عام الʨʱؗʙر أحʺʙ يʨسف
ʖʱ عʻه الؔاتʖ الʴʸفي دسʨʱر في صʙʻوق القʺامة" في ʱؗاǼه " ٢٠٠١صلاح عʶʽى، عام  الʺعهʙ، وؗ

 .١١١، الʰʢعة الʲانʽة، ص)كʱاب دساتʛʽ مʛʸ، الهʯʽة العامة لقʨʸر الʲقافة(
)٧( ʳد نʨʺʴالقʹاة، د. م ȑة، نادʻامʲعة الʰʢة، الʛالعام، القاه ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛي، شʻʶح ʖʽ

٢٠١٩ʦعة ٩٤، ص٦٩، رقʰʢالعام، ال ʦʶات، القȃʨن العقʨفي قان Ȍʽسʨور، الʛي سʱف ʙʺ؛ د. أح
، د. رءوف عʙʽʰ، مʰادȏ القʦʶ العام مʧ ١١١، ص٥٦، رق٢٠١٥ʦالʶادسة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، 

ي  ١٠٩، ص١٩٧٩قابي، الʰʢعة الʛاǼعة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الȄʛʷʱع الع وما Ǽعʙها؛ د. محمد زؗ
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 ʧة مʽانʲة الʛأن الفق ..." ʛʸا في مʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʛى قʻا الʺعʚوفي ه
لʙسʨʱر الʴالي لعام مʧ ا ٩٥وهي تقابل الʺادة  ١٩٧١دسʨʱر (مʧ الʙسʨʱر  ٦٦الʺادة 
لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن"، وأنها قاعʙة دسʨʱرȄة " )، تʟʻ على أنه٢٠١٤

، الȑʚ نʟ علʽها ١٩٢٣وردت بʚات العʰارة في جʺʽع الʙساتʛʽ الʺʱعاقʰة، مʚʻ دسʨʱر 
، أن ١٩٢٣ في الʺادة الʶادسة مʻه؛ حʘʽ يʧʽʰʱ مʧ الأعʺال الȄʛʽʹʴʱة لʙسʨʱر سʻة

 ʚه الʺادة في الʺʛʷوع الȑʚ أعʙته اللʻʳة الʺȞلفة بʨضعه، ؗانʗ تقʹي Ǽأنهصʽاغة ه
" ʗʴي نقʱة الʽعȄʛʷʱة الȄارʷʱة الاسʻʳها اللʱلʙن"، فعʨقانǼ ة إلاȃʨة ولا عقʺȄʛلا ج

 –وعلى ما جاء بʱقʛȄʛها -لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن". وذلʥ" الʺʛʷوع إلى
ن لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن، لأن العʺل قʙ جȐʛ لأنه لا ʸǽح وضع مʙʰأ ǽقʛر أ

 ʚʽفʻʱائح الʨل ʧʶǼ لفةȞʺة الʢلʶا إلى الʹȄʨه تفʶن نفʨالقان ʧʺʹʱع على أن يȄʛʷʱفي ال
لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا " أن ǽقال –إذن –في تʙʴيʙ الʛʳائʦ وتقʛȄʛ العقȃʨات، فالأصʨب

  بʻاء على قانʨن".
ان مʧ الʺقʛر  أن الʺʛʷع، إذا أورد مʢʸلʴا معʻʽا في نʟ ما لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

لʺعʻى معʧʽ، وجʖ صʛفه إلى هʚا الʺعʻى في ؗل نʟ آخʛ يʛدد ذات الʺʢʸلح، 
مʧ  ٩٥الʱي تقابل الʺادة (مʻه  ٦٦ قʙ ردد في الʺادة )١٩٧١(وؗان الʙسʨʱر الʴالي 

، ʨʱ١٩٢٣ر بʻاء على قانʨن"، الʨاردة في الʺادة الʶادسة مʧ دس" عʰارة )الʙسʨʱر الʴالي
والʱي أفʗʴʸ أعʺاله الȄʛʽʹʴʱة عʧ الʺʙلʨل الʺقʨʸد بها، في حʧʽ أنه أورد عʰارة 
مغايʛة في نʨʸص أخȐʛ، اشȋʛʱ فʽها أن يʦʱ تʙʴيʙ أو تʦʽʤʻ مʶائل معʻʽة Ǽقانʨن، مʲل 

. فإن مʕدȐ ذلʥ، أن ١١٩، وȂنʷاء الʹʛائʖ وتعʙيلها في الʺادة ٣٥الʱأمʦʽ في الʺادة 
، تʜʽʳ أن ǽعهʙ القانʨن إلى الʶلʢة )مʧ الʙسʨʱر الʴالي ٩٥(ʙسʨʱر مʧ ال ٦٦الʺادة 

 ʥوالعقاب، وذل ʦȄʛʳʱال ʖانʨج ʠعǼ د بهاʙʴة تʽʴارات لائʛار قʙإصǼ ،ةǽʚʽفʻʱال
لاعʰʱارات تقʙرها سلʢة الȄʛʷʱع، وفي الʙʴود وȃالʛʷوȋ الʱي ǽعʻʽها القانʨن الʸادر 

  مʻها.
، ١٩٦٠لʻʶة  ١٨٢مʧ القانʨن رقʦ  ٣٢ةلʺا ؗان ما تقʙم، وؗان الʺʛʷع في الʺاد

                                                                                                                  
أبʨ عامʛ ود. عʙʰالقادر القهʨجي، قانʨن العقȃʨات اللʻʰاني، القʦʶ العام، بʛʽوت، الʙار الʳامعʽة، 

١٩٨٤ ʦالعام، دار ا٣٠، ص١٣، رق ʦʶالق ،ȑʛʸʺات الȃʨن العقʨقان ȏادʰلال، مǼ ʙʺهʹة ؛ د. أحʻل
  .٥٥، ص٢٠١٢ –٢٠١١العʽȃʛة، 
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مʧ  ٦٦قʙ أعʺل هʚه الʛخʸة الʺʱاحة Ǽʺقʱʹى الʺادة  )٨(الʵاص ȞʺǼافʴة الʺʙʵرات
الʙسʨʱر، وقʛʸ ما ناʡه ǼالʨزʛȄ الʺʟʱʵ، على تعʙيل الʙʳاول، الʺلʴقة بهʚا القانʨن 

ʢʱلʰه ʷؗف Ǽالʚʴف أو Ǽالإضافة أو بʱغʛʽʽ الʖʶʻ الʨاردة فʽها، وذلʥ تقʙيʛا مʻه، لʺا ي
وتʙʴيʙ الʨʳاهʛ الʺʙʵرة، مʧ خʛʰة فʽʻة ومʛونة في اتʵاذ القʛار، ʧȞʺǽ معه مʨاجهة 
الʱغʛʽات الʺʱلاحقة في مʽʺʶاتها وعʻاصʛها، تʴقʽقا لʸالح الʺʱʳʺع، وؗانʗ القʛارات 
الʱي ʙʸǽرها الʨزʛȄ الʺʟʱʵ في هʚا الʷأن لا تʙʻʱʶ في سلʢة إصʙارها إلى الʺادة 

  .)٩(مʧ الʙسʨʱر ١٤٤أو الʺادة  ١٠٨
مʧ الʙسʨʱر على  ٦٦ ʷǼأن اللʨائح الʱفʽʹȄʨة أو اللʨائح الʻʱفǽʚʽة، وȂنʺا إلى الʺادة

Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة ʨȞǽن على غʛʽ "الʺʷار إلʽها  ٣٢ ما سلف بʽانه، فإن الʻعى على الʺادة
  .)١٠(أساس"

Șعلʱا يʺʽلفة فʱʵة مʽي، آلʶنʛالف ȑرʨʱسʙع الʛʷʺم الʙʵʱاس ʙا، فقʶنʛا  وفي فʚبه
 ȑرʨʱسʙع الʛʷʺوالعقاب، فال ʦȄʛʳʱة الʻȞة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻʺاه تʹʱقʺǼ ȑʚال ȘȄʛʢال

ʺȄʛارة "لا جʰم عʙʵʱʶǽ ʦي لʶنʛن الفʨاء على قانʻة إلا بȃʨاحة ة ولا عقʛر صʛنʺا قȂو ،"
إجʛاء تفʛقة بʧʽ الʻʳاǽات والʻʳح مʧ ناحʽة، والʺʵالفات مʧ ناحʽة أخȐʛ. فقʙ قʛرت 

                                                
للʨزʛȄ الʺǼ ʟʱʵقʛار ʙʸǽره أن ǽعʙل في الʙʳاول مʧ القانʨن الʺʨؗʚر على أن " ٣٢ تʟʻ الʺادة )٨(

 الʺلʴقة بهʚا القانʨن Ǽالʚʴف وȃالإضافة أو بʱغʛʽʽ الʖʶʻ الʨاردة فʽها".
ʙʻ الʹʛورة وفي الأحʨال لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة عتʟʻ على أنه " ١٩٧١مʧ دسʨʱر  ١٠٨ؗانʗ الʺادة  )٩(

الاسʻʲʱائʽة وʻȃاء على تفʠȄʨ مʧ مʳلʝ الʷعǼ ʖأغلʽʰة ثلʲى أعʹائه أن ʙʸǽر قʛارات لها قʨة 
القانʨن، وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ لʺʙة مʙʴودة، وأن تʧʽʰ فʽه مʨضʨعات هʚه القʛارات والأسʝ الʱي 

ʶفي أول جل ʖعʷال ʝلʳارات على مʛه القʚض هʛع ʖʳȄها، وʽم علʨفإذا تق ،ʠȄʨفʱة الʙهاء مʱان ʙعǼ ة
". وهʚه الʺادة لǽ ʦعʙ لها ا زال ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن لʦ تعʛض أو عʛضʗ ولʦ يʨافȘ الʺʳلʝ علʽه

ʙʸǽر رئʝʽ " ، فؔانʗ تʟʻ على أنه١٩٧١دسʨʱر  ، م١٤٤ʧمقابل في الʙسʨʱر الʴالي. أما الʺادة 
لʝʽ فʽه تعʙيل أو تعʽʢل لها أو إعفاء مʧ تʻفʚʽها، وله أن  الʳʺهʨرȄة اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ القʨانǼ ،ʧʽʺا

". وهʚه الʺادة ʙʸǽ ʧر القʛارات اللازمة لʻʱفʚʽهǽفʨض غʛʽه في إصʙارها. وʨʳȄز أن ǽعʧʽ القانʨن م
مʧ الʙسʨʱر الʴالي، وȂن ؗان قʙ جعل الاخʸʱاص في يʙ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء  ١٧٠تقابلها الʺادة 

 ولʝʽ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة.
قʹائʽة، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة  ١لʻʶة  ١٥، القʹʽة رقʦ ١٩٨١مايʨ  ٩الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  )١٠(

 العʙد الʲاني. ١٩٨١مايʨ  ٢٨في 
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ʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي، أن الȄʛʷʱع هʨ وحʙه مʙʴǽ ʧد القʨاعʙ الʵاصة م ٣٤الʺادة 
مʧ ذات الʙسʨʱر،  Ǽ٣٧الʦȄʛʳʱ والعقاب في هʚيʧ الʨʻعʧʽ مʧ الʛʳائʦ، وجاءت الʺادة 

وقʛرت أن ؗل ما لا يʙخل في الʺʳال الȄʛʷʱعي ʨȞǽن مʧ اخʸʱاص الʶلʢة اللائʽʴة. 
ȃات الفʛنʶي على أن القانʨن هʨ مʧ قانʨن العقʨ  ٢-١١١وفي ضʨء ذلʥ، نʗʸ الʺادة 

 ʧʽʰالفات، وتʵʺة الʴد اللائʙʴرة لها، وتʛات الʺقȃʨح، والعقʻʳات والǽاʻʳد الʙʴǽ ȑʚال
  .)١١(العقȃʨات الʺقʛرة لها، وذلʥ وفقا للʙʴود والʹʨاȌǼ الʱي ǽقʛرها القانʨن 

انها، إلا أن ه فإذا ؗان الʙسʨʱر الفʛنʶي، قʙ سʺح للائʴة بʙʴʱيʙ الʺʵالفات وأرؗ
 Șʴا الʚى هʢأع ȑʚن الʨها في القانʻع ʘʴʰال ʖʳǽ رة لها، فإنهʛات الʺقȃʨة للعقʰʶʻالǼ
للʳهة اللائʽʴة، فإن لʙʳǽ ʦ فعلʽه اللʨʳء إلى العقȃʨات الʱي قʛرها الʺʛʷع للʺʵالفات، 
وذلʥ في القʦʶ العام مʧ قانʨن العقȃʨات، على الʨʴʻ الȑʚ سʛʽد تفʽʸله عʙʻ بʽان 

ʢلʶود الʙوح ȌǼاʨوالعقابض ʦȄʛʳʱة في الȄهة الإدارʳحة للʨʻʺʺ١٢(ة ال(.  
وعلى العʝȞ مʧ ذلʥ، جاء الʺʛʷع الاتʴادȑ لʙولة الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة، 
 ،ȑʙʽقلʱم الʨاه على الʺفهǽا إʛات، وقاصȃʨوالعق ʦائʛʳة الʽعʛأ شʙʰاق مʢن ʧقا مʽʹم

في الȄʛʷعة الʳǽ ȑʚعل الȄʛʷʱع وحʙه هʨ مʙʸر الʦȄʛʳʱ والعقاب، سʨاء تʺʲل 
سʨʱر دولة الإمارات تʟʻ على مʧ د ٢٧الإسلامʽة، أو في الȄʛʷʱع الʨضعي. فالʺادة 

ʙʴǽد القانʨن الʛʳائʦ والعقȃʨات، ولا عقȃʨة على ما تʦ مʧ فعل أو تʛك قʰل صʙور أن "
 ʦȄʛʳʱال الʳم ʛʸق ȑرʨʱسʙع الʛʷʺاضح أن الʨال ʧها". ومʽعل ʟʻي ȑʚن الʨالقان

العادȑ، ولǽ ʦقʛر مʳالا للائʴة في تʙʴيʙ تʦȄʛʳ أو تقʛȄʛ عقاب  والعقاب على الȄʛʷʱع
  . )١٣(حʱى Ǽالʰʶʻة للʺʵالفات

                                                
(11) DESPORTES (F.) et LE GUNEHEC (F.): Entrée en viguéur du nouveau 
code pénal, présention des dispositions de la loi no.92-1336 du 16 Décembre 
1992, J.C.P. 20 janv. 1993, Actualités; BOULOC (B.): Droit pénal général, 23 
ème éd. DALLOZ, 2013, no.125, p122; BERNARDINI (R.): Droit pénal 
général, 2003, Ed. GUALINO, n0 184, p. 165; PHILIPP CONTE et PATRICK 
MAISTRE DU CHAMBON, Droit pénal général, 5 ed. ARMAND COLIN, 
2000.no.97, p62; DREYER (E.): Droit pénal général, Lexis Nexis, 2014, no. 
358, p. 274. 

  وماǼعʙها. ٤٤انʛʤ لاحقا، ص )١٢(
د. حʧʶ محمد رʽȃع، شʛح قانʨن العقȃʨات الاتʴادȑ لʙولة الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة، القʦʶ العام،  )١٣(

؛ د. عʺʛ سالʦ، الʨجʜʽ ٤٣، ص١٩٩٣لعامة للȄʛʳʺة، دبى، ؗلʽة شʡʛة دبى، الʜʳء الأول، الʺʰادȏ ا



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٧٢٦ 

انʨن العقȃʨات الاتʴادȑ على أن وفي ذات الʽʶاق، نʗʸ الʺادة الأولى مʧ ق
" ʦائʛʳد الʙʴة، وتʽعة الإسلامȄʛʷام الȞة أحǽʙاص والʸود والقʙʴال ʦائʛفي شأن ج ȑʛʶت

ʗʸ الʺادة " ونقانʨن والقʨانʧʽ العقابʽة الأخȐʛ فقا لأحȞام هʚا الوالعقȃʨات الʱعȄʛȄʜة و 
وȋ الʺʨʸʻص علʽها لا ǽفʛض تʙبʛʽ جʻائي إلا في الأحʨال وȃالʛʷ الʛاǼعة مʻه على أنه "

   ."في هʚا القانʨن 
وفي ضʨء ذلʥ، قʛرت الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلʽا في دولة الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة 

هʚه الʺȞʴʺة قʙ اسʱقʛ على أن مفاد الʺادة الʶاǼعة والعʧȄʛʷ  أنه ".... حʘʽ أن قʹاء
في شأن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة  ١٩٧٣لʻʶة  ١٠مʧ القانʨن رقʦ  ٧٥مʧ الʙسʨʱر، والʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʧة مʻامʲا، والʺادة الʽة  ٦العلʻʶة، أن  ١٩٧٨لǽادʴات ʦاكʴاء مʷفي شأن إن
ʷʱي للʶʽئʛر الʙʸʺة هي الʽعة الإسلامȄʛʷال Șʽʰʢة تǽادʴالات ʦاكʴʺع، وعلى الȄʛ

أحȞامها وما يʨʱافȘ معها مʧ قʨانʧʽ اتʴادǽة في الإمارات الأعʹاء، وما لا يʱعارض 
  . "معها مʧ مʰادȏ القانʨن العامة

انʗ الȄʛʷعة الغʛاء قʙ شʛعʗ الʙʴود لعقاب الʰؔائʛ، وأتاحʗ لʨلي  لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
ʴله الʺʷت ʦا ما لʛًȄʜتع ʛجʜأن ي ʛات الأمȃʨفي وضع العق Șʴه الʱلʨʵآثام، ف ʧود مʙ

الʱعȄʛȄʜة لؔل الأفعال الʱي يȐʛ تأثʽʺها لʺا فʽه مʸلʴة جʺاعة الʺʶلʺʧʽ، فإذا وضع 
ولي الأمʛ عقȃʨة Ǽقانʨن أصʙره تعʧʽ على القاضي تʽʰʢقه، ملʜʱما في ذلʥ، نʢاق 

ʛعʽة الȄʛʳʺة مʧ ش ٢٧/١ الʟʻ الȑʚ قʛر الفعل الʺʕثʦ، وهʨ ما يʨʱافȘ مع نʟ الʺادة
  والعقȃʨة.

لʺا ؗان ما تقʙم، وؗانʗ الʽʻاǼة العامة قʙ رفعʗ الʙعȐʨ على الʢاعʡ ʧالʰة عقاǼه 
Ǽʺقʱʹى مʨاد الاتهام الʶالف بʽانها، لʺا أسʙʻ إلʽه مʧ ارتؔاǼه جʱʺȄʛى الʱآمʛ على 

غʛʽ تغʛʽʽ مȐʛʳ العʙالة، والʠȄʛʴʱ على الإدلاء Ǽأقʨال ؗاذǼة بʴʱقʽقات الʽʻاǼة العامة، 
أن الʦȞʴ الʺʢعʨن فʽه، الʱفʗ عʘʴǼ ʧ أحȞام القانʨن الȑʚ أصʙره ولي الأمʛ في 
 ʧʽʱʺȄʛʳان ال حʙود الʶلʢة الʱي خʨلʱها له الȄʛʷعة، ولǽ ʦقل ؗلʺʱه في مȐʙ تʨافʛ أرؗ
الʺʨʸʻص علʽهʺا في هʚا القانʨن وثʨʰتهʺا في حȘ الʢاعʧ، بل أʡلȘ القʨل Ǽأن أفعال 

الʱي ʨʳǽز للقاضي أن يʨقع عʻها عقȃʨة تعȄʛȄʜة، مʺا يʰʻئ الʢاعʧ مʧ قʽʰل الʺعاصي 
عʧ اخʱلاف فʛؔة الʷǼ ʦȞʴأن الʺʰادȏ الأساسʽة للإجʛاءات الʜʳائʽة في شأن شʛعʽة 
                                                                                                                  

، ʡʛ١٩٩٥ة أبʰʣ ʨى، في شʛح قانʨن العقȃʨات الاتʴادȑ، القʦʶ العام، الʜʳء الأول، أكادʽʺǽة ش
ʦ٥٨، ص ٤٠رق. 
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الʛʳائʦ والعقȃʨات، ومʧ ثʦ تعʧʽ نقʠ الʦȞʴ الʺʢعʨن فʽه والإحالة Ǽغʛʽ حاجة إلى 
  .)١٤("الʢعǼ ʘʴǼʧاقي أوجه 

ʺȞʴʺال ʗʹى، قʻن وفي ذات الʺعʨعʢʺال ʦȞʴال ʙأنه "... إذا أيǼ اʽة العلǽادʴة الات
 ʧة عʙة واحȄʛȄʜة تعȃʨعقǼ ʧاعʢة الʰمعاق ʧه مǼ ا قʹىʺʽائي فʙʱالاب ʦȞʴه، الʽف
جʱʺȄʛى القʚف والʜنا، وȂذ عاقǼ ʖالʝʰʴ لʺʙة سʻة، وهʚه العقȃʨة هي في حʙود العقȃʨة 

لعقȃʨات الاتʴادȑ، وفي نʢاق مʧ قانʨن ا ٣٧٢الʺقʛرة لȄʛʳʺة القʚف عʺلا ʦȞʴǼ الʺادة 
مʧ القانʨن  ٣٥٦ العقȃʨة الʺقʛرة لȄʛʳʺة هʥʱ العʛض Ǽالʛʱاضي وفقا لʟʻ الʺادة

أǽا  –الʺʨؗʚر، ولǽ ʦفʛد الʦȞʴ عقȃʨة مʱʶقلة لȄʛʳʺة الʜنا، فإن الʻعى بهʚا الʨʸʵص
  ."غʛʽ مʱʻج –كان وجه الʛأȐ فʽه

الǼ ʦȞʴعقȃʨة تعȄʛȄʜة فإنه  إذا قʹى"وؗان مʧ الʺقʛر في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة، أنه 
يʱعʧʽ الالʜʱام ǼالأحȞام الʨاردة في قانʨن العقȃʨات الاتʴادȑ والقʨانʧʽ الʺȞʺلة له، في 
شأن تʙʴيʙ الʛʳائʦ الʱعȄʛȄʜة والعقȃʨات الʺقʛرة لها عʺلا Ǽالʺادة الأولى مʧ قانʨن 

 ʦرق ȑادʴات الاتȃʨة  ٣العقʻʶة١٩٨٧لʺȄʛʳة الʽعʛأ شʙʰʺقا لʽʰʢت ʥة،  ، وذلȃʨوالعق
مʧ القانʨن الʺʨؗʚر، قʙ بʧʽ العقȃʨات الʱعȄʛȄʜة على سʽʰل  ٦٦وؗان الʟʻ في الʺادة 

الʳلʙ  –في مʳال الʱعʛȄʜ –الʛʸʴ، ولʝʽ مʧ بʻʽها عقȃʨة الʳلʙ، ولǽ ʦعʛʰʱ هʚا القانʨن 
مʧ العقȃʨات الʰʱعʽة أو الʽʺؔʱلʽة، ومʧ ثʦ فإن القʹاء بهʚه العقȃʨة ʨȞǽن مʵالفا 

Ȃذا ؗان لʺȞʴʺة الʻقʠ أن تʻقʠ الʦȞʴ في عʙة حالات مʻها، إذا تʧʽʰ لها أن للقانʨن. و 
 ʧʽعʱي ʦث ʧله، ومȄقه أو تأوʽʰʢأ في تʢن أو أخʨخالف القان ʙه قʽن فʨعʢʺال ʦȞʴال

  .)١٥(نقʠ الʦȞʴ الʺʢعʨن فʽه نقʹا جʜئʽا في صʙد عقȃʨة الʳلʙ وȂلغاء هʚه العقȃʨة"
عʽȃʛة الʺʙʴʱة قʙ حʙد مʸادر الʦȄʛʳʱ والعقاب فالʺʛʷع الاتʴادȑ لʙولة الإمارات ال

 Ȑن، اʨة، وفي القانǽʙاص والʸود والقʙʴال ʦائʛد جʙʸǼ ،ةʽعة الإسلامȄʛʷام الȞفي أح
الȄʛʷʱع العادȑ، فʽʺا يʱعلǼ Șالʛʳائʦ الʱعȄʛȄʜة، فلا مʳال للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في نʢاق 

 .ȘȄʛʢا الʚه الأداة أو هʚادا إلى هʻʱوالعقاب اس ʦȄʛʳʱاصة الʵعة الʽʰʢة أن الʤمع ملاح

                                                
جʜائي،  ٨لʻʶة  ٥٤ ، ʡعʧ رق١٩٨٦ʦأكʛȃʨʱ،  ٢١الʺȞʴʺة الإتʴادǽة العلʽا، نقʠ جʜائي، جلʶة  )١٤(

ʽر.غʨʷʻم ʛ 
 ١٤سʻة  ٧٨، الʢعʧ رقʦ ١٩٩٢دʛʰʺʶǽ  ٢٦الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلʽا، نقʠ جʜائي، جلʶة  )١٥(

ʛʤر؛ وانʨʷʻم ʛʽائي، غʜعي، جʛا –ش ً́ ǽة  –أʶائي، جلʜج ʠ١٦نق  ،ʨ١٩٩٠ماي ʦرق ʧعʢ٢٣، ال 
 لʻʶة ق، شʛعي، جʜائي غʛʽ مʨʷʻر.
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للʤʻام الʽʶاسي لʙولة الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة، والʙور الʛʽʰؔ الʺʺʨʻح للʺʳلʝ الأعلى 
للإتʴاد، يʛʰز دورا ʛʽʰؗ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʳال الȄʛʷʱع، مʺا ʳǽعل القʨل Ǽانʶʴار 

ʙقة، وأن الʽقʴاوزا الʳʱوالعقاب م ʦȄʛʳʱة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶر دور الʨʱسʙة للʽأنʱʺراسة ال
ʥز ذلʛʰ١٦(الإمارات ت(.  

فإلى جانʖ الʽʸاغة الʱي أقʛها الʺʛʷع الʺȑʛʸ لʺʙʰأ شʛعʽة  ،ومʥ ناحʻة ثانʻة
الʛʳائʦ والعقȃʨات، والآلʽة الʵاصة الʱي اتʰعها الʺʛʷع الفʛنʶي، في الʱفʛقة بʧʽ الʻʳاǽات 

ʙساتʛʽ الʺʱʵلفة صʨرة والʻʳح مʧ ناحʽة، والʺʵالفات مʧ ناحʽة أخȐʛ، فقʙ رسʺʗ ال
 ʛاشʰم ʛȄʛخلال تق ʧوالعقاب م ʦȄʛʳʱى الʱʢة سلǽʚʽفʻʱة الʢلʶن للʨȞǽ خلالها ʧم Ȑʛأخ

  مʧ الʙسʨʱر.
 ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصʢة سلȄرʨهʺʳال ʝʽى رئʢأع ʙالي، قʴال ȑʛʸʺر الʨʱسʙفال

عقاد إذا حʙث في غʛʽ دور الانمʻه على أنه " ١٥٦ حʘʽ تʟʻ الʺادةفي أحʨال معʻʽة؛ 
 ʝʽرئ ʨعʙي ،ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙاذ تʵاع في اتʛالإس ʖجʨاب ما يʨʻال ʝلʳم
 ،ʦقائ ʛʽاب غʨʻال ʝلʳذا ؗان مȂه. وʽعل ʛض الأمʛلع ȏارʡ لانعقاد ʝلʳʺة الȄرʨهʺʳال
ʨʳǽز لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، على أن يʦʱ عʛضها ومʻا قʱʷها 

 ʛʷة عʶʺها خلال خʽافقة علʨʺض والʛتع ʦفإذا ل ،ʙيʙʳال ʝلʳʺانعقاد ال ʧما مʨي
وتʻاقʞ أو عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ، زال Ǽأثʛ رجعي ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن، دون 
الʴاجة لإصʙار قʛارا بʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة أو 

   .)١٧(تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار"
                                                

)١٦(  ʛʤانʧأ م  ʙʻʰالʺادة  ٣ال ʧر الإما ١١٠مʨʱسʙال ʧعلى أنه "إذا أم ʗʸن ʘʽراتي ح ʝلʳʺدخل ال
 ʝrل الʻʡʨي الاتʴادȑ تعǽʙلا على مʛʷوع القانʨن ولʧȞǽ ʦ هʚا الʱعʙيل مقʨʰلا لȐʙ رئʝʽ الاتʴاد أو الʺ
الأعلى، أو إذا رفʠ الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ الʺʛʷوع، فإن لʛئʝʽ الاتʴاد أو الʺʳلʝ الأعلى أن 

.ȑادʴي الاتʻʡʨال ʝلʳʺه إلى الʙʽعǽ  ʧȞǽ ʦيل لʙتع ȑأ ʥفي ذل ȑادʴي الاتʻʡʨال ʝلʳʺال Ȑʛفإذا أج
مقʨʰلا لȐʙ رئʝʽ الاتʴاد أو الʺʳلʝ الأعلى أو رأȐ الʺʳلʝ الʻʡʨي الاتʴادȑ رفʠ الʺʛʷوع، ؗان 

مʧ  ١١٣الʺادة  –ʚؗلʥ –وانʛʤ" لʛئʝʽ الاتʴاد أن ʙʸǽر القانʨن Ǽعʙ مʸادقة الʺʳلʝ الأعلى علʽه
 ."الʙسʨʱر الإماراتي

وقʙ ضȘʽ الʙسʨʱر الʴالي مʧ سلʢات رئʝʽ الʳʺهʨرȄة في إصʙار هʚه القʛارات فقʙ ؗان دسʨʱر  )١٧(
١٩٧١  ʠȄʨاء على تفʻȃة وʽائʻʲʱوف الاسʛʤفي ال ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙة إصʢة سلȄرʨهʺʳال ʝʽي رئʢعǽ

 ʖعʷال ʝلʳم ʧ١٠٨الʺادة (م  ʧا مʰاسʻاه مʛما ي ʚʵʱأن ي ʥلʚؗ ان له مʧ الʙسʨʱر الʶابȘ، وؗ
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الأوامʛ الʱي ʙʸǽرها رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أو مǽ ʧقʨم مقامه  ʚؗلʥ –ومʧ هʚه الʴالات
مʧ الʙسʨʱر الʴالي تʟʻ على أن لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة  ١٥٤في فʛʱة الʨʢارȏ، فالʺادة 

  .)١٨(إعلان حالة الʨʢارǼ ȏعʙ أخʚ رأȐ مʳلʝ الʨزراء على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن 
 ʛأو الأوام ،ʧʽانʨقǼ اراتʛه القʚان، أن هʽʰال ʧي عʻة وغʛʱر في فʙʸي تʱال

الʨʢارȏ، قʙ تʧʺʹʱ الʟʻ على جʛائʦ أو تقʛȄʛ عقȃʨات، وهʨ ما ʲʺǽل اسʻʲʱاء على 
كʨن سلʢة الȄʛʷʱع Ǽʺا فʽها مʧ سلʱʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب مʧ خʨʸصʽات الʶلʢة 

  .)ومʳلʝ الʨʽʷخ في حʙود معʻʽة(. )١٩(الȄʛʷʱعʽة مʺʲلة في مʳلʝ الʨʻاب
 ʝلʳم ʝʽالي رئʴر الʨʱسʙح الʻائح ومʨة ولǽʚʽفʻʱائح الʨار اللʙة إصʢزراء سلʨال

ʙʸǽر رئʝʽ مʳلʝ مʧ الʙسʨʱر الʴالي، على أن " ١٧٠الʹȌʰ؛ حʘʽ تʟʻ الʺادة 
 ʧيل، أو إعفاء مʙل، أو تعʽʢه تعʽف ʝʽا لʺǼ ʧʽانʨالق ʚʽفʻʱائح اللازمة لʨزراء اللʨال

ʙر اللʨائح اللازمة مʸǽ ʧتʻفʚʽها، وله أن ǽفʨض غʛʽه في إصʙارها، إلا إذا حʙد القانʨن 
ʙʸǽر رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء، مʧ ذات الʙسʨʱر على أن " ١٧٢ادة ". ونʗʸ الʺلʻʱفʚʽه

  . )٢٠(لʨائح الʹǼ ،Ȍʰعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء"
مʧ الʙسʨʱر الإماراتي على أنه "... ومع  ١١٠/٤ وفي الإمارات فقʙ نʗʸ الʺادة

الʺʳلʝ الʻʡʨي، فلʺʳلʝ وزراء ذلʥ إذا اقʱʹى الʴال إصʙار قʨانʧʽ اتʴادǽة في غʽاب 
ʳʺال ʛʢʵǽ اد على أنʴالات ʝʽالأعلى ورئ ʝلʳʺال ʧرها مʙʸʱʶǽ اد أنʴالات ʝل

ذا إمʧ ذات الʙسʨʱر على أنه " ١١٣دة ". ونʗʸ الʺاالاتʴادȑ بها في أو اجʱʺاع له
 ʧʽانʨار قʙاع على إصʛالإس ʖجʨالأعلى، ما ي ʝلʳʺأدوار انعقاد ال ʧʽا بʺʽث فʙح

 تʱʴʺل الʱأخʛʽ، فلʛئʝʽ الاتʴاد ومʳلʝ الʨزراء مʱʳʺعʧʽ إصʙار ما يلʜم اتʴادǽة لا
وʖʳȄ أن  مʻها، وذلʥ في شȞل مʛاسʦʽ لها قʨة القانʨن ȋʛʷǼ ألا تʨؔن مʵالفة للʙسʨʱر.

تعʛض هʚه الʺʛاسǼ ʦʽقʨانʧʽ على الʺʳلʝ الأعلى خلال أسʨʰع على الأكʛʲ للʛʤʻ في 
ʙ ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن، وʛʢʵȄ الʺʳلʝ الʻʡʨي إقʛارها أو إلغائها، فإذا أقʛها تأي

                                                                                                                  
إجʛاءات في حالة وجʨد خʛʢ يهʙد الʨحʙة الʽʻʡʨة أو سلامة الʧʡʨ أو ǽعʨق مʕسʶات الʙولة عʧ أداء 

 مʧ الʙسʨʱر الʶابȘ وهاتان الʴالʱان لʝʽ لهʺا وجʨد في الʙسʨʱر الʴالي). ٧٤دورها... الʺادة 
)١٨(  ʦن رقʨة  ١٦٢القانʻʶ١٩٥٨ل  ʦن رقʨالقانǼ ثهاʙلاته وأحǽʙة  ٢٢وتعʻʶ٢٠٢٠ل. 
 .٥٥د. أحʺǼ ʙلال، الʺʛجع الʶابȘ، ص )١٩(
)٢٠(  ʧʽالʺادت ʖجʨʺǼ ،Șابʶر الʨʱسʙة في الȄرʨهʺʳال ʝʽئʛل ʧʽʱلʨʵان مʱʢلʶهاتان ال ʗؗان ʙ١٤٤وق 
 مʻه. ١٤٥و
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أما إذا لǽ ʦقʛها الʺʳلʝ الأعلى فʜʽول ما ؗان لها مʧ  الاتʴادȑ بها في أول اجʱʺاع له.
ما تʛتʖ علʽها مʧ  قʨة القانʨن، إلا إذا رأȐ اعʱʺاد نفاذها في الفʛʱة الʶاǼقة، أو تȄʨʶة

ʛجه آخʨآثار ب".  
للʺʳلʝ الأعلى أن ǽفʨض رئʙ ʝʽسʨʱر على أن "مʧ ذات ال ١١٥ونʗʸ الʺادة 

الاتʴاد ومʳلʝ الʨزراء مʱʳʺعʧʽ، في إصʙار ما ǽقʱʹي الأمʛ إصʙاره في غʰʽة 
الʺʳلʝ الأعلى مʧ الʺʛاسʦʽ، الʱي ʟʱʵǽ الʺʳلʝ الʺʨؗʚر ǼالʙʸʱيȘ علʽها، على ألا 

الأحȞام ʷǽʺل هʚا الʱفʠȄʨ الʺʨافقة على الʺعاهʙات والاتفاقʽات الʙولʽة أو إعلان 
العʛفʽة ورفعها، أو إعلان قʽام الʛʴب الʙفاعʽة، أو تعʧʽʽ رئʝʽ أو قʹاة الʺȞʴʺة 

  الاتʴادǽة العلʽا".
فإن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلة في رئʝʽ الʳʺهʨرȄة والʨȞʴمة، تʺلؔان  وفي فʛنʶا،

سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب في نʢاق ما هʨ مʨʵل لهʺا مʧ إصʙار قʛارات جʺهʨرȄة أو 
مʛاسʦʽ؛ فʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة ǽʺلʥ إصʙار قʛارات جʺهʨرȄة لها قʨة القانʨن، وفقا  أوامʛ أو
مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي، وهʚه القʛارات لا تقʰل الʢعʧ فʽها أمام أǽة جهة  ١٦للʺادة 

مʧ  ٩٢قʹائʽة، ونفʝ الأمʛ فʽʺا يʱعلǼ Șالقʛارات الʱي تʚʵʱها الʨȞʴمة اسʻʱادا للʺادة
مʧ الʙسʨʱر؛  ٣٨فʽʺا عʙا الأوامʛ الʱي تʚʵʱ وفقا للʺادة الʙسʨʱر، إذ لها نفʝ القʽʺة 

فهي قʛارات إدارȄة تʵʹع لʛقاǼة مʳلʝ الʙولة، ولʛقاǼة الʺʛʷوعʽة، ولʛʳʺǼ ʧؔد 
 ʧعʢز الʨʳǽ ة، ولاʽعȄʛʷت ʙاعʨل إلى قʨʴʱدة تʙʴʺة الʙʺلʺان في الʛʰضها على الʛع

  ا.فʽها لعʙم الʺʛʷوعʽة، وتʙʰأ الʺʴاكʦ الʻʳائʽة في تʽʰʢقه
وȂلى جانʖ ذلʥ هʻالʥ الʺʛاسʦʽ الʱي تʙʸرها الʨȞʴمة Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʙولة، 
انها، والعقȃʨات الʺقʛرة لها وفقا للقانʨن،  وهʚه الʺʛاسʦʽ هي الʱي تʙʴد الʺʵالفات وأرؗ

- ١١١مʧ الʙسʨʱر، وʰʡقʱهʺا الʺادة  ٣٧و ٣٤لʙʴʱيʙ الȑʚ قʛرته الʺادتان وفي ضʨء ا
  . )٢١(فʛنʶيمʧ قانʨن العقȃʨات ال ٢

                                                
)٢١( ʣفي ذل ʙʢأن   

BOULOC (B.): Droit pénal général, op. cit. no. 125,p.122 ; 
ROUJOU DE BOUBEE (G.): Les deux sources du droit pénal dans la 
constitution de 1958, J.C.P..1961, 1,1638; STEFANI (G.): Le domaine de la loi 
et du reglément en matière pénale, Mélanges JULLIOT de la 
MORANDIERE,1965, p. 581 
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  المطلب الثاني
  تطبيقات تشريعية لمنح

  السلطة التنفيذية سلطتى التجريم والعقاب
مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ، والʱي قʛرت أنه لا جȄʛʺة ولا  ٩٥اسʻʱادا إلى نʟ الʺادة 

 ȘȄʛʡ ʧن عʨȞǽ ʙوالعقاب ق ʦȄʛʳʱر الʙʸي أن مʻعǽ ن، مʺاʨاء على قانʻة إلا بȃʨعق
ʱفʠȄʨ الȑʚ قʛره القانʨن واسʻʱادا إلى ضʨاʢǼه. ʘʽʴǼ اللائʴة، ولʧؔ في حʙود ال

 ȑʚن الʨره القانʛقǽ ȑʚال ʨʴʻهʺا على الʙوالعقاب أو لأح ʦȄʛʳʱرا للʙʸة مʴح اللائʰʸت
  فʨض الʳهة اللائʽʴة.

  ʦا لʚه ʧؔاصة، ولʵال ʧʽانʨها في القʙʳقات، نʽʰʢʱه الʚلى لهʲʺرة الʨʸولعل ال
الʱي نʗʸ على  ʨ٣٨٠ الʺادة قȃʨات الʺȑʛʸ، هʻʺǽع مʧ وجʨد نʟ ورد في قانʨن الع

مʧ خالف أحȞام اللʨائح العامة أو الʺʴلʽة الʸادرة مʧ جهات الإدارة العامة أو أنه "
الʺʴلʽة ʳǽازǼ Ȑالعقȃʨات الʺقʛرة في تلʥ اللʨائح، ȋʛʷǼ ألا تʙȄʜ على خʺʧʽʶ جʽʻها،، 

وجʖ حʱʺا إنʜالها إلʽها، فإذا  فإن ؗانʗ العقȃʨة الʺقʛرة في اللʨائح زائʙة على هʚه الʙʴود
ة لا تʙȄʜ كانʗ اللائʴة لا تʟʻ على عقȃʨة ما، ʳǽازȐ مʵǽ ʧالف أحȞامها بʙفع غʛام

  ".على خʺʶة وعʧȄʛʷ جʽʻها
 ʦن رقʨالقان ʧادسة مʶة والʶامʵه الʺادتان الʽعل ʗʸة  ٤٨ وما نʻʶقʺع  ١٩٤١لǼ

 ٢٨١قانʨن رقʦ الʺʙʰʱʶلة Ǽالالʙʱلʝʽ والغʞ؛ فʨفقا للʺادة الʵامʶة مʧ هʚا القانʨن، و 
ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ فʛض حʙ أدنى أو حʙ معʧʽ مʧ ، فإنه "١٩٩٤لʻʶة 

ʖʽ العقاقʛʽ الʽʰʢة أو الأدوȄة أو في الʺʨاد الʺʱʶعʺلة في غʚاء  ʛؗفي ت ʛاصʻالع
الإنʶان أو الʨʽʴان أو في الʺʨاد الʺعʙة للʽʰع Ǽاسʦ معʧʽ أو في أǽة Ǽʹائع أو مʳʱʻات 

Ȑʛ. وȄعاقǼ ʖالʝʰʴ مʙة لا تقل عʧ سʻة وȃغʛامة لا تقل عʧ عʛʷة آلاف جʽʻه ولا أخ
تʳاوز عʧȄʛʷ ألف جʽʻه أو ما ǽعادل قʽʺة الʶلعة مʨضʨع الȄʛʳʺة أيهʺا أكʛʰ، أو 
ʖ أو صʻع أو أنʱج Ǽقʙʸ الʽʰع، أو Ǽاع، أو عʛض،  ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، ؗل مʧ رؗ

ʙʸقǼ زʛع، أو حاز أو أحʽʰح للʛʡ عة أو  أوʨʻʸة أو مʰ ʛؗاد مʨرد، مʨʱع، أو اسʽʰال
."ʥلʚار مع علʺه بʛا القʚام هȞالفة لأحʵʺالǼ ،ةʳʱʻم  

ʨʳǽز Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ فʛض للʺادة الʶادسة مʧ ذات القانʨن "ووفقا  
اسʱعʺال أوان أو أوعʽة أو أشʽاء مʱʵلفة، أو تʦʽʤʻ اسʱعʺالها في تʛʽʹʴ ما ʨȞǽن معʙا 

اقʛʽ الʽʰʢة والʺʨاد الغʚائʽة وغʛʽها، أو في صʻعها أو وزنها أو تعʱʯʰها أو للʽʰع في العق
حʜمها أو حفʤها أو حʽازتها أو تʨزȄعها أو نقلها أو عʛضها أو ʛʡحها للʽʰع أو بʽعها. 
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إʳǽاب بʽان شʛوȋ اسʱهلاك هʚه العقاقʛʽ أو الʺʨاد أو تʱʽʺʶها  –أǽʹا -وʨʳȄز ʛʺǼسʨم
ʽازتها، أو بʽها أو حʤا أو حفʽهلاك، أو بʱة للاسʴصال ʛʽها غʽن فʨؔي تʱالات الʴان ال

 ʧار مʛقǼ زʨʳǽ انات. ؗʺاʽʰال ʧم ʥذل ʛʽصانعها، وغ ʦعها أو اسʻل صʴارها أو مʙمق
 –الʨزʛȄ الʺʟʱʵ فʛض قʨʽد وشʛوȋ اسʱعʺال الʰʹائع والʺʳʱʻات أǽا ؗانʗ. وʨʳȄز

ʥلʚك- Ǽ ʦʤʻعة، أن يʽʰʺائع الʹʰفي ال ʝʽلʙʱوال ʞع الغʻʺل ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛق
تʙʸيʛ الʰʹائع، الʱي ȑʛʶǽ علʽها هʚا القانʨن أو اسʛʽʱادها أو صʻعها أو بʽعها أو 
ʛʡحها أو عʛضها للʽʰع أو حʽازتها Ǽقʙʸ الʽʰع. وʨʳȄز أن يǼ ʧʽʰقʛار وزارȑ الʽؔفʽة 
الʱي تʖʱؔ بها الʽʰانات سالفة الʛؗʚ، أو ʽؗفʽة تʦʽʤʻ الʳʶلات والʙفاتʛ وȂمʶاكها 

مʛاجعʱها، أو إعʢاء الʷهادات أو اعʱʺادها، أو تʙʴيʙ الʺʙة اللازمة لʅȄʛʸʱ الʺʳʱʻات و 
 ʖعاقȄا له. وʚʽفʻادرة تʸارات الʛن أو القʨا القانʚام هȞالفة لأحʵن مʨؔي تʱائع الʹʰوال

  ."الʶاǼقةكل مʵالف أحȞام القʛارات الʺʨؗʚرة Ǽالعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة 
ات ١٩٨٨لʻʶة  ١٤٦ مʧ القانʨن رقʦ ٢٣ادة وما نʗʸ علʽه الʺ ʛؗʷالǼ اصʵال ،

ǽعاقʖ ؗل ها، حʘʽ تʟʻ هʚه الʺادة على أن "العاملة في مʳال تلقي الأمʨال واسʲʱʺار 
مʵǽ ʧالف الأحȞام الأخȐʛ الʨاردة في هʚا القانʨن أو لائʱʴه الʻʱفǽʚʽة Ǽالʝʰʴ وȃغʛامة 

  ".جʽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ فلا تقل عʧ عʛʷة آلف جʽʻه ولا تʙȄʜ على مائة أل
الʵاص Ǽالʥʻʰ  ٢٠٠٣لʻʶة  ٨٨مʧ القانʨن رقʦ  ١٢٧وما نʗʸ علʽه الʺادة 

ȑʜ والʳه ʛؗʺر "الʛي تقʱوال ،ʙقʻفي والʛʸʺه از الʽʻائة جʺʶʺخ ʧامة لا تقل عʛغǼ ʖعاقǽ
 ʨا القانʚله Ȑʛالفة أخʵه، على ؗل مʽʻة آلاف جʶʺاوز خʳادرة ولا تʸارات الʛن أو الق

  ".تʻفʚʽا له
الʵاص Ǽالإشʛاف  ١٩٨١لʻʶة  ١٠مʧ القانʨن رقʦ  ٨٠وما نʗʸ علʽه الʺادة 

ǽعاقʖ بʚات العقȃʨات مʛʸ، إذ تʟʻ هʚه الʺادة على أن "والʛقاǼة على الʱأمʧʽ في 
الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الʶاǼقة ؗل مʵǽ ʧالف أحȞام هʚا القانʨن أو اللʨائح أو 

  . )٢٢(القʛارات الʸادرة تʻفʚʽا له"
الʵاص بʛأس الʺال؛  ١٩٩٢ لʻʶة ٩٥مʧ القانʨن رقʦ  ٦٧ وما نʗʸ علʽه الʺادة

إذ تʟʻ على أنه "مع عʙم الإخلال Ǽأǽة عقȃʨة أشʙ مʨʸʻص علʽها في أȐ قانʨن 
 ʙالف أحʵǽ ʧه ؗل مʽʻن جʨʽعلى مل ʙȄʜه ولا تʽʻألفى ج ʧامة لا تقل عʛغǼ ʖعاقǽ ،ʛآخ

                                                
عʧ خʺʶة  وتʲʺʱل هʚه العقȃʨات في الʝʰʴ مʙة لا تقل عʧ سʱة أشهʛ أو Ǽالغʛامة الʱي لا تقل )٢٢(

 آلاف جʽʻه ولا تʳاوز خʺʧʽʶ ألف جʽʻه.
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  .)٢٣(الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن"الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في اللائʴة 
ʷǼأن مȞافʴة  ١٩٦٠لʻʶة  ١٨٢مʧ القانʨن رقʦ  ٣٢وما نʗʸ علʽه الʺادة 

 ʦʽʤʻرات وتʙʵʺأنه "الǼ ،هاʽار فʳعʺالها والاتʱره، أن اسʙʸǽ ارʛقǼ ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨلل
ة أو بʱغʛʽʽ الʖʶʻ الʨاردة ǽعʙل في الʙʳاول الʺلʴقة بهʚا القانʨن، Ǽالʚʴف أو Ǽالإضاف

 ٣٩٤. وما نʟ علʽه الʺʛʷع في الفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة الأولى مʧ القانʨن رقʦ"فʽها
".... ولʨزʛȄ الʙاخلʽة Ǽقʛار مʻه تعʙيل  ، في شأن الأسلʴة والʚخائǼ ،ʛقʨله١٩٥٤لʻʶة 

 ʧاني مʲال ʦʶالقǼ ةʻʽʰʺة الʴا الأسلʙف عʚʴالإضافة أو الǼ نʨا القانʚقة بهʴاول الʺلʙʳال
 ʦول رقʙʳالإضافة، فلا ٣الǼ يل إلاʙعʱن الʨȞǽ."  

لا جȄʛʺة ولا  وفي الإمارات، وعلى الʛغʦ مʧ أن الʺʛʷع الإماراتي، لʙʵʱʶǽ ʦم عʰارة
 ȑادʴن الاتʨالقان ʧة مʲالʲفي الʺادة ال ʟʻناه يʙا وجʻن، إلا أنʨاء على قانʻة إلا بȃʨعق

 ʦة  ١٤رقʻʶة عل ١٩٩٥لʽات العقلʛثʕʺرة والʙʵʺاد الʨʺة الʴافȞز في شأن مʨʳǽ" ى أنه
تعʙيل الʙʳاول الʺʛفقة بهʚا القانʨن Ǽالʚʴف أو Ǽالإضافة أو تغʛʽʽ الʖʶʻ عʙا الʙʳاول 

فلا ʨʳǽز الʱعʙيل فʽها إلا Ǽالإضافة فقȌ، وʦʱȄ الʱعʙيل Ǽقʛار مʧ  ٥، ٤، ٢، ١أرقام 
مʳلʝ الʨزراء بʻاء على عʛض وزʛȄ الʴʸة، Ǽعʙ مʨافقة لʻʳة ʽʰʡة، ʙʸǽر بʽȞʷʱلها 

  ".عʧ وزارة الʙاخلʽة ʱʵǽاره وزʛȄهاوʛʱʷȄك في عʹʱȄʨها مʺʲل  قʛارا مʻه،
في شأن الʛʽʶ  ١٩٩٥لʻʶة  ٢١مʧ القانʨن الاتʴادȑ رقʦ  ٦١ كʺا نʗʸ الʺادة

ʙʴǽد وزʛȄ  -١على أنه " ٢٠٠٧لʻʶة  ١٢قانʨن رقʦوالʺʛور، والʺعʙلة ʨʺǼجʖ ال
ʰة  ʛؗʺة أو الʸخʛال ʜʳها حʽز فʨʳǽ يʱالات الʴة الʽاخلʙاس -٢الǼ اتȃʨاء العقʻʲʱ

الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن، تʨʱʶفى الغʛامات الʺقʛرة في جʙول الʺʵالفات 
الʸادرة Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʙاخلʽة، ȋʛʷǼ ألا تʳاوز ثلاثة آلاف درهʦ، وȂذ رفʠ الʺʵالف 
ذلʥ، أحʽلʗ الأوراق إلى الʽʻاǼة العامة، وفي حالة الإدانة ʖʳǽ ألا تقل الغʛامة الʺʨȞʴم 

  .)٢٤(ʧ نʸف القʽʺة الʺقʛرة"بها ع

                                                
)٢٣( Ȏلاحʻس–  ʛʽʲؔأثار ال ʙق ʟʻا الʚوالعقاب، أن ه ʦȄʛʳʱالǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶام الʽق ȌǼاʨض ʘʴǼ ʙʻع

Ȟʷʺال ʧلاحقا صم ʛʤقه، أنʽʰʢʱب Șعلʱا يʺʽها. ٦٢لات فʙعǼوما 
 ǽʚʽة، على الʨʴʻ الʺʨضح عالʽه.وهʚه الʴالات لا تʙخل في نʢاق الʱفʠȄʨ الʺʰاشʛ للʶلʢة الʻʱف )٢٤(
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  المبحث الثاني
  الأساس الفلسفي لمنح السلطة التنفيذية

ا في التجريم والعقاب
ً
  دور

  :تمهيد وتقسيم
 ʦȄʛʳʱى الʱʢة سلʛاشʰاء مʻʲʱل الاسʽʰع على سʽʢʱʶة، تǽʚʽفʻʱة الʢلʶا أن الʻاتʹح ل

هʨ الʴال في  والعقاب، إما مʧ خلال مʴʻها سلʢة الȄʛʷʱع في حالات اسʻʲʱائʽة، ؗʺا
إعلان حالة الʨʢارȏ، وعʙʻ وجʨد ʛʣوف اسʻʲʱائʽة في غʰʽة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، وعلى 

مʧ الʙسʨʱر. وȂما مʧ خلال أن ǽعهʙ القانʨن  ١٥٦و ١٥٤الʨʴʻ الȑʚ حʙدته الʺادتان 
Ǽإصʙار قʛارات لائʽʴة تʙʴد Ǽعʠ جʨانʖ  -أǽʹا -الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ووفقا للʙسʨʱرإلى 

قاب، وذلʥ للاعʰʱارات الʱي تقʙرها الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، وفي الʙʴود وȃالʛʷوȋ الʦȄʛʳʱ والع
. وأǽا ما ؗان الȘȄʛʢ الȑʚ مʧ خلاله ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أن )٢٥(الʱي ǽعʻʽها القانʨن 

تʰاشʛ دورها في الʦȄʛʳʱ والعقاب، فلابʙ وأن تʨؔن هʻالʥ اعʰʱارات دفعʗ الʺʛʷعʧʽ، إلى 
ǽʚʽفʻʱة الʢلʶاء الʢفي إعʶالأساس الفلǼ ʧع ʛʰعǽ ما ʨة، وهʽائʻʲʱة الاسʻȞʺه الʚة ه

  للقاعʙة أو الʤʻام القانʨني.
وȄقǼ ʙʸالأساس الفلʶفي، مʨʺʳعة الأفؔار والʺʷاعʛ الʱي تʳʱاوز القاعʙة القانʨنʽة 
 ʟʻافع إلى الʙة، والʙه القاعʚد هʨوج ʖʰها على أنها سʽإل ʛʤʻȄي تقف خلفها، وʱوال

ى حʜʽ الʨجʨد، وقʰȄʛا مʧ ذلʥ الʘʴʰ في مʨʺʳعة الʺعارف العʺلʽة علʽها وȂخʛاجها إل
والʻفʽʶة والʲقافʽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة، الʱي تقف وراء نʤام قانʨني معʧʽ وتȞʷل 

 .)٢٦(أساس وجʨده
ومʧ غʛʽ الʺʨʸʱر وجʨد نʤام أو قاعʙة قانʨنʽة ما، دون أن تʨؔن هʻالʥ اعʰʱارات 

وتȞʷل سʙʻ قʨʰلها في الʛأȐ العام. وʙȃون ذلʥ، لا  مʱʵلفة تʙȄʕها، وتʙعʦ وجʨدها،
تʨʢره؛ فلابʙ وأن تʨؔن هʻالʥ حاجة إلʽه، هʚا الʤʻام ولا يʨʸʱر اسʛʺʱاه و  يʨʸʱر نʳاح

عʧ خلȘ  - دائʺا -Ȑ، هي والعʙم سʨاء. وʜʻȄه الʺʛʷعوȂلا لʸارت القاعʙة، عǽʙʺة الʙʳو 
ʨȞǽن هʻالʥ غʛض نȑʛʤ أو  قاعʙة قانʨنʽة، وما يȘʲʰʻ مʻها مʧ نʤام معʧʽ، دون أن

  عʺلي، أو اعʰʱارات فاعلʽة أو ملاءمة تقف وراءها.
                                                

)٢٥( ʦرق ،Șابʶجع الʛʺالعام، ال ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛفي ش Ȍʽسʨور، الʛي سʴʱف ʙʺ٥٦د. أح ،
 .١١١ص

(26) GASSIN (R.): Les fondéments juridiques de la réinséraration des 
délinquants en droit positif français, Art. Prec. p156. 
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وȂعʢاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة دورا في الʦȄʛʳʱ والعقاب، على الʛغʦ مʧ أن صاحʰة 
ʚل بهʽاص الأصʸʱة، لاالاخʽعȄʛʷʱة الʢلʶأن هي الʷاب ا الʰن وراءه أسʨؔوأن ت ʙب

ʺه، خاصة في مʳال الʦȄʛʳʱ والعقاب؛ حʘʽ واعʰʱارات معʻʽة، تʛʰر هʚا الاسʻʲʱاء وتʙع
 ʧدة، ومʛʳعامة وم ʙاعʨخلال ق ʧز إلا مʨʳǽ لا ȑʚات، الȄʛʴق والʨقʴالǼ اسʶʺال

.ʖعʷاد الʛأف ʧة مʰʵʱʻة مʢسل  
وʧȞʺȄ في هʚا الʙʸد الʱفʛقة بʧʽ الاعʰʱارات الʱي دفعʗ الʙسʨʱر إلى إعʢاء 

 ،ʧʽانʨقǼ اراتʛار قʙفي إص Șʴة الǽʚʽفʻʱة الʢلʶائها الʢد إلى إعʨقǽ ȑʚال ʨʴʻعلى ال
سلʱʢي الʦȄʛʳʱ والعقاب في هʚه الʙʴود، وʧʽȃ تفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʰاشʛة في 
 ʧʽʰلʢإلى م ʘʴʰʺا الʚه ʦʶقʻس ʥء ذلʨع. وفي ضȄʛʷʱال ȘȄʛʡ ʧوالعقاب ع ʦȄʛʳʱال

  :على الʨʴʻ الآتي
والعقاب عʛʰ  الأساس الفلʶفي لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʦȄʛʳʱ –الʠʸلʔ الأول 

  مʴʻها سلʢة الȄʛʷʱع مʰاشʛة.
الأساس الفلʶفي لʺʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʱʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب  –الʠʸلʔ الʰاني 

  عȘȄʛʡ ʧ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي. 
  المطلب الأول

  الأساس الفلسفي لمنح السلطة التنفيذية
  التجريم والعقاب عبر منحها سلطة التشريع مباشرة

عʰʱار الȑʚ دفع الʙسʨʱر الʺȑʛʸ إلى إعʢاء سلʢة الȄʛʷʱع ʧȞʺǽ القʨل، Ǽأن الا
على نʨʴ اسʻʲʱائي، إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مع ما قʙ يʻʺʹʱه ذلʥ مʧ إمȞانʽة  مʰاشʛة

الʦȄʛʳʱ والعقاب، إنʺا يʲʺʱل في الʹʛورة، أو الʛʤوف القهȄʛة الʱي تʨʱʶجʖ اتʵاذ 
لى القʨاعʙ العامة على الʺʧʽȄʨʱʶ إجʛاءات عاجلة؛ فهي تعʙ سʰʰا عاما ʱʶǽلʜم الʛʵوج ع

  .)٢٧(العام والʵاص، وǼȂاحة اتʵاذ إجʛاءات ما ؗان ʧȞʺǽ قʨʰلها في الʛʤوف العادǽة
مʧ دسʨʱر  ١٤٧وهʨ ما قʛرته الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا ʙʸǼد تȘʽʰʢ الʺادة 

حʘʽ إن الʙساتʛʽ  مʧ الʙسʨʱر الʴالي Ǽقʨلها "..... ١٥٦ ، والʱي تقابل الʺادة١٩٧١

                                                
)٢٧(  ʨدته الʺادة وهʙح ȑʚال ʨʴʻة على الʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺاع الʻʱا لامʰʰها سʻن  ٦١ما جعل مʨقان ʧم

مʧ القانʨن  ١٦٥العقȃʨات الʺȑʛʸ، وامʻʱاع الʺʨʯʶلʽة الʱقȄʛʽʸة على الʨʴʻ الȑʚ حʙدته الʺادة 
 ١٥٦ʺادة الʺʙني، وȂعʢاء الȘʴ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ على الʨʴʻ الȑʚ حʙدته ال

 مʧ الʙسʨʱر.
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، وانʱهاء Ǽالʙسʨʱر القائʦ، تفʸح جʺʽعها عʧ ١٩٢٣ʺȄʛʸة الʺʱعاقʰة بʙءا بʙسʨʱر ال
حال  –اعʻʱاقها لȄʛʤʻة الʹʛورة، وتʹʺʻʽها لأحȞامها في صلʰها تʺʻʽȞا للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

مʧ مʨاجهة أوضاع قاهʛة أو ملʴة تʛʢأ خلال هʚه الفʛʱة  -غʽاب الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة
تʙابʛʽ لا تʱʴʺل الʱأخʛʽ في شأنها، ومʧ ثʨȞǽ ʦن تʙخلها الʜمʽʻة، وتلʯʳها إلى اتʵاذ 

بهʚه الʙʱابʛʽ، وتʽʰʢقها لها، مʛʰرا ʴǼالة الʹʛورة، ومʙʻʱʶا إلʽها، وȃالقʙر الʨȞǽ ȑʚن 
مʻʱاسʰا مع مʢʱلʰاتها، بʨصفها تʙابʛʽ مʽʰʡ ʧعة اسʻʲʱائʽة........ ولʧʯ ؗان الأصل أن 

تها مʰاشʛة هʚه الʽʣʨفة الʱي أسʙʻها الʙسʨʱر بʚا )الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة(تʨʱلى هʚه الʶلʢة 
 ʧʽʱʢلʶال ʧʽل بʸه الفʽʹʱقǽ ما ʧʽوازن ب ʙر، قʨʱسʙها، إلا أن الʽلها، وأقامها عل
 ʧʽȃد لها أصلا، وʙʴʺال الʳʺائفها في الʣʨهʺا لʻلي ؗل مʨت ʧة، مǽʚʽفʻʱة والʽعȄʛʷʱال

إزاء ما قʙ تʨاجهه غي ضʛورة الʺʴافʤة على ʽؗان الʙولة، وȂقʛار الʤʻام في رʨȃعها 
 ʖعʷال ʝلʳاب مʽاب(غʨʻال ʝلʳي  )مʱار الʛالأض ʧʸʵʷرها أو تʚح نʨتل ʛʡاʵم ʧم

تʨاكʰها، ȑʨʱʶǽ في ذلʥ أن تʨؔن هʚه الʺʵاʛʡ مʽʰʡ ʧعة مادǽة أو ʨȞǽن قʽامها مʙʻʱʶا 
 ʛʽأخʱل الʺʱʴرة عاجلة لا تʨʸǼ ن لازماʨȞǽ عيȄʛʷت ʦʽʤʻʱولة بʙخل الʙورة تʛإلى ض

. وتلʥ هي حالة الʹʛورة الʱي اعʛʰʱ )مʳلʝ الʨʻاب(قاد مʳلʝ الʷعʖ لʧʽʴ انع
  الʙسʨʱر قʽامها مʧ الʛʷائȌ الʱي تʢلʰها لʺʜاولة هʚا الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي؛ 

لاǽعʙو أن ʨȞǽن  –في هʚا الʢʻاق –ذلʥ أن الاخʸʱاص الʺʨʵل للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
صلʽة في الʺʳال الȄʛʷʱعي. إذا اسʻʲʱاء مʧ أصل قʽام الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة على مهʺʱها الأ

كان ذلʥ، وؗانʗ الʙʱابʛʽ العاجلة، الʱي تʚʵʱها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʨاجهة حالة الʹʛورة 
ʱسʙالفة الʵʺمة الʨقعها في حʨها يʻاتها، فإن انفؔاكها عʰلʢʱم ʧعة مǼأن نا ʥة، ذلȄرʨ

 - فǽʚʽة بʱقʙيʛهاتʱʶقل الʶلʢة الʨʹǼʻʱاʢǼها الʺʨضʨعʽة الʱي لا  -تʨافʛ حالة الʹʛورة
هي على اخʸʱاصها ʨʺǼاجهة الأوضاع الʢارئة والʹاغʢة بʱلʥ الʙʱابʛʽ العاجلة، بل 
هي مʻاȋ مʰاشʛتها لهʚا الاخʸʱاص، وȂلʽها تʺʙʱ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة الʱي تʰاشʛها 
الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، للʴʱقȘ مʧ قʽامها في الʙʴود الʱي رسʺها الʙسʨʱر، ولʹʺان 

إلى سلʢة تȄʛʷعʽة ؗاملة  –وهي مʽʰʡ ʧعة اسʻʲʱائʽة -هʚه الʛخʸة الȄʛʷʱعʽةألا تʨʴʱل 
  .)٢٨(ومʢلقة لا قʙʽ علʽها ولا عاصʦ مʧ جʺʨحها وانʛʴافها....."

وقʙ أوضʗʴ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا أن الʹʛورة هي الʺʛʰر لإعلان حالة 
                                                

ʹائʽة "دسʨʱرȄة"، ق ١٨ لʻʶة ١٥ ، القʹʽة رق١٩٩٩ʦيʻايʛ  ٢الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  )٢٨(
 .١٣٣ص  ٩ج ،مʨʺʳعة الأحȞام
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ʚʵʱوما ي ،ȏارʨʢلها " الʨقǼ ʥاءات، وذلʛإج ʧها مʽىفʱإنه م ʘʽم، وؗان  وحʙؗان ما تق
الأصل في حالة الʨʢارȏ أن إعلانها لا ʨȞǽن إلا لʺʨاجهة نʚر خʛʽʢة تʱهʙد معها 
الʺʸالح القʨمʽة، وقʙ تʻال مʧ اسʱقʛار الʙولة أن تعʛض أمʻها أو سلامʱها 

تها وʽʰʡعة الʺʵاʛʡ الʺʛتʢʰة Ǽالʛʤʻ إلى حʙ -داهʺة، وؗانʗ حالة الʨʢارʵʺ   ȏاʛʡل
انا تلʥ الʙʱابʛʽ الʱي تʚʵʱها الʙولة في الأوضاع الʺعʱادة Ǽاعʰʱار أن لا تلائʺها أحʽ -بها

ʽʰʡعʱها ومʙاها تفʛض مʧ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة ما يʻاسʰها، وȄعʛʰʱ لازما لʺʨاجهة 
تʰعاتها، وؗانʗ تلʥ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة لا تǼ ʛʸʴʻالʹʛورة فʽʺا ʨȞǽن ضʛورȄا مʻها 

ʙولة الʙاخلي أو الʵارجي، بل تʻʱاول في عʙيʙ مʧ لʺʨاجهة الʛʳائʦ الʱي تهʙد أمʧ ال
صʨرها وتʽʰʢقاتها جʛائʦ أخȐʛ تʛʵج عʧ هʚا الʢʻاق وتʳاوزه، ولا نʜاع في خʨʢرتها أو 
في اتʴادها معها في علة خʹʨعها لʱلʥ الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة، الʱي تقʽʹʱها سʛعة 

ʺǼ ،ةʽمʨلامة القʶا على الʣها وحفاʽʰؔتʛʺها ردعا لʽل فʸل بها الفʵǽ ها مʺاʻʽفل تأمȞǽ ا
انʗ مʳابهة الʺ ما  -ʵاʛʡ الʱي تعʛʱض الʶلامة القʨمʽةولȘȄʛʢǼ ʨ غʛʽ مʰاشʛ. وؗ

تʺʲل إʡارا للʺʸلʴة الاجʱʺاعʽة الʱي أقʛ الʺʛʷع على  -كان مʻها حالا أو وشȞʽا
Ǽعʙ  -١٩٦٦لʻʶة  ٢٥مʧ القانʨن رقʦ  ٦ة ضʨئها ما تʟʻ علʽه الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺاد

مʧ تȄʨʵل رئʝʽ الʳʺهʨرȄة مʱى أعلʗʻ  -١٩٧٠لʻʶة  Ǽ٥القʛار Ǽقانʨن رقʦ  لهاتعʙي
حالة الʨʢارȏ أن ʽʴǽل إلى القʹاء العȑʛȞʶ أǽا مʧ الʛʳائʦ الʱي ǽعاقʖ علʽها قانʨن 
العقȃʨات أو أȑ قانʨن آخʛ، فإن هʚه الʺʸلʴة الاجʱʺاعʽة تʰلʨر إرادة الʺʛʷع، وتʙʴد 

 ʛه الفقʚه Șʽʰʢاق تʢعا لها نʰ٢٩(ة......"ت(.  
ʢة فالʹʛورة هي الأساس الفلʶفى والعʺلي، الȑʚ دفع الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ إلى مʻح سل

مʧ  ١٥٦و ١٥٤ا الʺادتان وفقا للʹʨاȌǼ الʱي قʛرته -الȄʛʷʱع إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
Ǽʺا فʽها سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب، أȐ أن الʹʛورة، تʛʰر أن تʨؔن هʚه القʛارات  -الʙسʨʱر

ʙʸم ،ʧʽانʨقǼوالعقاب ʦȄʛʳʱ٣٠(را لل(.  
وهʨ ما ǽعʻي أن انʱفاء الʹʛورة، ǽقʨد حʱʺا إلى عʙم قʽام مʛʰر مʻح سلʢة الȄʛʷʱع 
إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وهʨ ما ʱʶǽلʜم أن ʨȞǽن القʛار Ǽقانʨن الȑʚ أصʙرته الʶلʢة 
 الʻʱفǽʚʽة مʻʽʰا الأسʰاب الʱي تʨʱʶجʖ صʙوره في غʰʽة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة. وفي ذلʥ تقʛر

                                                
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٥لʻʶة  ١، القʹʽة رقʦ ١٩٩٣يʻايʛ  ٣٠الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٢٩(

 .١٩٩٣يʻايʛ  ٣٠مʛȞرا، في ٤الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد 
)٣٠(  ʦرق ،Șابʶجع الʛʺالعام، ال ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛي، شʻʶح ʖʽʳد نʨʺʴ٩٠، ص ٦٨د. م. 
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 ʝʽار رئʛلاع على قʡالا ʧم ʧʽʰإنه ي ʘʽا "...... وحʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال
ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳة  ١٥٤الʻʶح ١٩٨١لʸة، تفʽاحʹǽة إʛؗʚر دون مʙص ʙأنه ق ،

 ʖعʷال ʝلʳة مʰʽاره في غʙإصǼ لʽʳعʱمة في الʨȞʴها الʽت إلʙʻʱي اسʱاب الʰالأس ʧع
ر Ǽقانʨن الʺʷار إلʽه على مʳلʝ الʷعʖ (مʳلʝ الʨʻاب)، إلا أنه عʙʻ عʛض القʛا

(مʳلʝ الʨʻاب)، للʛʤʻ في إقʛاره، أبȐʙ وزʛȄ الʙولة لʨʯʷن مʳلʝ الʷعʖ، على ما ورد 
أن  -١٩٨١سʛʰʺʱʰ  ʢʰʹʺǼ١٤ة الʳلʶة الʲالʲة للاجʱʺاع غʛʽ العادȑ الʺعقʨد في 

ʨʱر في رئʝʽ الʳʺهʨرȄة أصʙر ذلʥ القʛار Ǽقانʨن ʰʡقا للʸلاحʽة الʱي خʨلها له الʙس
، وأنه قʙ صʙر لفʱح Ǽاب الʤʱلʦ )٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٥٦تقابل الʺادة ( ١٤٧الʺادة 

مʧ الʙسʨʱر  ٧٤أمام مʧ شʺلʱهʦ الإجʛاءات الʱي اتʚʵها رئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʰʡقا للʺادة 
الʵاصة Ǽالʺʶاس Ǽالʨحʙة الʽʻʡʨة أو سلامة الʧʡʨ، ولʝʽ لها مقابل في دسʨʱر (

تقʛȄʛ لʻʳة الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة ʳʺǼلʝ  -أǽʹا –وهʨ ما ردده -)٢٠١٤
وؗان ذلʥ، وȂن جاز أن يʙʻرج في مʳال الʨʰاعʘ والأهʙاف،  -الʷعʖ في هʚا الʷأن

الʱي تʙعʨ سلʢة الȄʛʷʱع الأصلʽة إلى سʧ قʨاعʙ قانʨنʽة جʙيʙة، أو اسʱؔʺال ما ʨʷǽب 
سʙʻا لقʽام حالة  الȄʛʷʱع القائʦ مʧ قʨʸر، تʴقʽقا لإصلاح مʛتʳى، إلا أنه لا ʸǽلح

،ʖعʷال ʝلʳة مʰʽأ خلال غʛʢǽ ʦن؛ إذ لʨقانǼ ارʛا القʚار هʙرة لإصʛʰʺورة الʛʹال 
ʛʣف معʧȞʺǽ ،ʧʽ أن تʨʱافʛ معه تلʥ الʹʛورة الʱي تʽʰح مʺارسة سلʢة  )الʨʻاب(

مʧ دسʨʱر  ١٥٦مʧ الʙسʨʱر (تقابل الʺادة  ١٤٧الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائʽة ʰʡقا للʺادة 
ؗان ǽقʱʹي اللʨʳء إلى الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة  –إن صح –القʨل). ؗʺا إن هʚا ٢٠١٤

 ʧلʺات مʤʱفي ال ʛʤʻالǼ ʟʱʵي تʱة الʽهة القʹائʳال ʙيʙʴʱن بʨار قانʙʸʱلاس
مʧ الʙسʨʱر (الʶابȘ)، إعʺالا للʱفʠȄʨ الʺʨʵل  ٧٤الإجʛاءات الʱي تʚʵʱ وفقا للʺادة 

لقʹائʽة مʧ الʙسʨʱر في شأن تʙʴيʙ الهʯʽات ا ١٦٧للʺʛʷع Ǽʺقʱʹى الʺادة
  .)٣١(واخʸʱاصاتها وتȄʛʡ ʦʽʤʻقة تʽȞʷلها....."

  المطلب الثاني
  الأساس الفلسفي لمنح السلطة التنفيذية

  العقاب عن طريق التفويض التشريعيسلطتى التجريم و
إلى جانʖ  -لʛʳائʦ والعقȃʨات، أنهلعل مʧ أهʦ الانʱقادات الʱي وجهʗ لʺʙʰأ شʛعʽة ا

                                                
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٨لʻʶة  ١٥، القʹʽة رقʦ ١٩٩٩يʻايʛ  ٢الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  )٣١(

 .١٣٣ص ،٩، جمʨʺʳعة الأحȞام
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 Ȑʛقادات أخʱل دون وضع حʺ –انʨʴǽ انʽʻها بʽم علʨقǽ يʱة الʽالح الأساسʸʺة فعالة للǽا
الʺʱʳʺع؛ إذ لا ʧȞʺǽ أبʙا للʺʛʷع، أǽا ؗانʗ الأدوات الʺعʛفʽة الʱي ǽʺلؔها، أن يلȞǼ ʦل 
صʨر الاعʙʱاء على الʺʸالح الاجʱʺاعʽة الأساسʽة، وȃالʱالي يʛʱك فʛصة للأشʛار، في 

، والʱي لʦ يʟʻ علʽها الʺʛʷع، ولا أن يʛتʨʰؔا ما شاءوا مʧ الأفعال الʹارة اجʱʺاعʽاً 
 ʧر مʨʢȄع دائʺا وʛʷʺال Șʰʶǽ ȑʚامي، الʛالإج ʛؔالف ʖاكʨأن ي ʛʽا الأخʚع هʽʢʱʶǽ

 . )٣٢(أدواته، وȄʛʢȃقة يهʛب بها مʧ الʨʸʻص القائʺة
مʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ ولاشʥ أن هʚا الʻقʙ وغʛʽه، لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن سʽʰلا لهʙم 

ʖجʨʱʶǽ نʺاȂات، وȃʨمع  -والعق Ȑʛي أو  -وسائل أخʹȄʨفʱع الȄʛʷʱء إلى الʨʳالل
عال الʛʽʶʽة، الʱي تʛتǼ ʖؔالʺʵالفة للقʛارات الʱي تʙʸر تʻفʚʽا éاللائʴي للعقاب على الأ

، ومʺا لاشʥ فʽه، أن تعʛʽʰ )٣٣(للقانʨن مʺا ǽعʢي مʛونة ʛʽʰؗ في تȘʽʰʢ هʚا الʺʙʰأ
على قانʨن إنʺا ʖʸǽ في ذات  الʺʛʷع عʧ هʚا الʺʙʰأ Ǽقʨله لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء

.ʧʽالʺع  
وغʻي عʧ الʽʰان، أن سʧ الȄʛʷʱع Ǽ ʛʺǽالʛʽʲؔ مʧ الʺʛاحل الȄʨʢلة والʺعقʙة، 
ة الإجʛامʽة، تʨʱʶجʖ سʛعة في هʚه الʺلاحقة، وهʨ ما ʨʱʶǽجʖ مʻح  ʛؗʴوملاحقة ال
قʙر مʧ سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب، في الإʡار اللائʴي، وعلى نʨȞǽ ʨʴن في ʻؗف القانʨن 

  .)٣٤(وضʨاʢǼه.فʛʶعة ابʱؔار سʰل جʙيʙة للاعʙʱاء، تʨʱʶجʖ أداة سȄʛعة في الʺȞافʴة
وȄʹاف إلى ذلʥ، أن قانʨن العقȃʨات مʧ القʨانʧʽ الȐʛʰؔ، الʱي تʱʴاج إلى رسʨخ 
مʰادȏ تʽʰʢقها، وتʱʴاج إلى قʙر ʛʽʰؗ مʧ الاسʱقʛار، وعʙʻما ʙʴǽث اعʙʱاء ȌʽʶǼ على 

فاȍ الʟʻ ونʢاقه في ملاحقʱها، فإما أن يلʳأ إلى سʧ مʸالح مʽʺʴة جʻائʽة، ولا تفلح أل
قʨاعʙ تȄʛʷعʽة جʙيʙة، وهي جȄʨʡ ʙلة ومعقʙة، وȂما أن ǽعʢي اللائʴة الʶلʢة في 
الʦȄʛʳʱ والعقاب ابʙʱاء. ولا شʥ أن الȘȄʛʢ الʲاني، إلى جانʖ تʴقʽقه لʺʛونة مʙʰأ شʛعʽة 

                                                
؛ د. ٩٨ص ٦٦لقʦʶ العام، الʺʛجع الʶابȘ، رقʦ د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن العقȃʨات، ا )٣٢(

ʦرق ،Șابʶجع الʛʺور، الʛي سʴʱف ʙʺص٨٢، ص٤٦أح ،Șابʶجع الʛʺلال، الǼ ʙʺ؛ ٥٠، د. أح  
MERLE (R.) et VITU (A.): Traite de droit criminel, tome 1. 5 ème. éd. 1984, 
no.164, p.235; 

  .٥٠د. أحʺǼ ʙلال، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٣(
)٣٤( ʤهʹة أنʻة العامة، دار الȄʛʤʻاصة، الʵة الʽائʻʳال ʧʽانʨالق ،ʛاهʤالʙʰع ʙʺد. أح ،ʥفي ذل ʛ

 –أǽʹا - ʧʽ الʻʳائʽة الʵاصة، وهʨ ما ʸǽلح. وقʙ ذʛؗ سʽادته ذلʥ لʛȄʛʰʱ وجʨد القʨان٢٠١١العʽȃʛة، 
 ʛʰةتʴح اللائʻʺا لʛȄ - ةʻʽود معʙوالعقاب. - في ح ʦȄʛʳʱى الʱʢسل 
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ȃʨن العقʨان قانʽʻعلى ب Ȏافʴǽ ʨات، فهȃʨوالعق ʦائʛʳال ȌǼاʛوت ،ʥات، وتʺاس
  . )٣٥(نʨʸصه

ولا ǽغʖʽ عʧ الأذهان، أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، عʙʻما تʙʸر لʨائح تʻفǽʚʽة ʸǼفة 
خاصة، فإنها تʹع مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ والإجʛاءات الؔفʽلة بʻʱفʚʽ القانʨن دون تعʙيل 

ǽ ما لا ʨامها، وهʛʱاءات في حاجة إلى احʛوالإج ʙاعʨه القʚف، وهʚإضافة أو حǼ هʽن فʨȞ
إلا عʛʰ جʜاء جʻائي، ǽʹع الʺʛʷع ضʨاʢǼه أو حʙوده الʙنʽا والقȐʨʸ، وʛʱȄك للʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة بʽان الأفعال الʱي تʨʱʶجʖ تȘʽʰʢ هʚا الʜʳاء. فلا تʖȄʛʲ على الʺʛʷع إن 
 ʙاعʨق ʧام ما تʹعه مʛʱاحǼ Șعلʱي ȑʚاص الʵأن الʷا الʚة في هǽʚʽفʻʱة الʢلʶض الʨف

  لازمة لʻʱفʚʽ القانʨن.
غʻي عʧ الʽʰان، أنه في Ǽعʠ الأحʽان ʨȞǽن نʢاق الʦȄʛʳʱ، قاǼلا للʱغʛʶǼ ʛʽعة و 

كʛʽʰة، تʨʱʶجʖ تʙخل الʺʛʷع لاسʽʱعاǼه، وȂلʴاقه ǼالʦȄʛʳʱ، ؗʺا هʨ الʴال ʙʸǼد جʙاول 
 ʦها لʻاع مʨل دون إضافة أنȄʨʡ ʗوق ʛʺǽ ي لاʱرات، الʙʵʺاول الʙوج ،ʛخائʚة والʴالأسل

 ʨجʨʺاول الʙʳلها الʺʷت ʧؔة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶح الʻأن م ʥال. ولاشʲʺل الʽʰدة، على س
، يʨازن بʧʽ مʸلʴة الʺʱʳʺع في )٣٦(سلʢة مʱاǼعة هʚه الʙʳاول Ǽالإضافة أو الʚʴف

 ʧأتي مǽ إنʺا ʠȄʨفʱار أن الʰʱاعǼ ،اتȄʛʴق والʨقʴالǼ لʵǽ ة ولاʛʽʢخ ʦائʛة جʴافȞم
 الʦȄʛʳʱ والعقاب لا خلال الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ذاتها، وʻȃاء على نʟ دسʨʱرȑ، هʨ أن

. فʱفʠȄʨ اللائʴة في مʲل هʚه الأمʨر أصʰح ضʛورة )٣٧(ʨȞǽن إلا بʻاء على قانʨن 
  عʺلʽة، تʺلʽها اعʰʱارات الفاعلʽة ومʸلʴة الʺʱʳʺع.

بل إن Ǽعʠ مʨضʨعات هʚه الʛʳائʦ، والʱي تʛك تʙʴيʙ نʢاقها للائʴة، يȑʨʢʻ على 

                                                
أȐ ضʛورة الʺʴافʤة على اسʱقʛار الʨʸʻص الʻʳائʽة الʱقلǽʙʽة، وعʙم ملا أنʛʤ في هʚا الʺعʻى،  )٣٥(

 ʛجي، شʨالقادر القهʙʰف وا لإضافة، د.علي عʚʴيل والʙعʱالǼ اʛʽʲؗ هاʱالعام، ح حق ʦʶات، القȃʨن العقʨقان
 وما Ǽعʙها. ٣٨، ص٢٠٠٢دراسة مقارنة، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقʨقʽة، بʛʽوت، 

، الʵاص ȞʺǼافʴة الʺʙʵرات وتʦʽʤʻ اسʱعʺالها ١٩٦٠لʻʶة  ١٨٢نʨن رقʦ مʧ القا ٣٢انʛʤ الʺادة  )٣٦(
ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʧة مʲالʲة الʛها، والفقʽار فʳ٣٩٤والات .ʛخائʚة والʴفي شأن الأسل 

ʺا )٣٧( قʰل  ٢٠١٢مʧ دسʨʱر  ٧٦أن الʺادة  –ȘʴǼ - ذʛؗ أسʱاذنا الʨʱؗʙر فʴʱي سʛور لʚلʥ، وؗ
ʴر الʨʱسʙالǼ يلهاʙر (الي تعʨʱ٢٠١٤دس(  ʦȄʛʳʱأن الǼ ،أغفل ʙن، ؗان قʨاء على قانʻن بʨȞǽ ʙوالعقاب ق

مʺا ؗان يȑʨʢʻ على ورʡة قانʨنʽة، تʲʺʱل في إلغاء الʛʳائʦ الʨاردة في اللʨائح، بʻاء على قانʨن، وهʨ ما 
 تفاداه الʙسʨʱر الʴالي، فʹلا عʧ غʛʽ ذلʥ مʧ الآثار القانʨنʽة.
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ها إلى الʶلʢة قʙر ʛʽʰؗ مʧ الʺʛونة وتȞʴʺه اعʰʱارات فʽʻة خال ʛؗا تʙر أبʨʸʱة، لا يʸ
 ١٩٦٦لʻʶة ١٠مʛȞرا مʧ القانʨن رقʦ  ١٤ الȄʛʷʱعʽة. ونʛʽʷ في هʚا الʙʸد إلى الʺادة

ʛʤʴǽ تʙاول ا؛ حʘʽ تʟʻ هʚه الʺادة على أنه "ʷǼأن مʛاقʰة الأغǽʚة وتʦʽʤʻ تʙاوله
ʽʳʶت ʙعǼ ق الإعلان، إلاʛʡ ʧقة مȄʛʡ ȐأǼ هاʻاصة أو الإعلان عʵة الǽʚلها الأغ

والʨʸʴل على تʛخʟʽ بʙʱاولها وȄʛʡقة الإعلان عʻها مʧ وزارة الʴʸة وذلʥ وفقا 
للʛʷوȋ والإجʛاءات الʱي ʙʸǽر بʙʴʱيʙها قʛار مʧ وزʛȄ الʴʸة. وفي تȘʽʰʢ أحȞام 

  :هʚه الʺادة، ǽقǼ ʙʸالأغǽʚة الʵاصة الʺʛʹʴʱʶات الغʚائʽة غʛʽ الʙوائʽة الآتʽة
  الأʡفال.الʺʛʹʴʱʶات الʺʸʸʵة لʱغǽʚة الʛضع و  -١
الʺʛʹʴʱʶات ذات القʽʺة الʶعȄʛة الʺʵʻفʹة الʺʸʸʵة لʱغǽʚة مʛضى الʨʰل  -٢

.ʦʶʳأو لإنقاص وزن ال ȑʛȞʶال 
٣- .ʦʶʳادة وزن الȄض زʛة لغʸʸʵʺتفعة الʛʺة الȄʛعʶة الʺʽات ذات القʛʹʴʱʶʺال 
 الʺʛʹʴʱʶات الʺʢʷʻة والʺقȄʨة والفاتʴة للʷهʽة. -٤
  ʛʷب.الʺʽاه الʺعʙنʽة أو أȐ مʽاه خاصة معʰأة لل -٥

في الفقʛة  وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ وزʛȄ الʴʸة إضافة مʛʹʴʱʶات غʚائʽة إلى تلʥ الʺʻʽʰة
  ."الʶاǼقة أو حʚف Ǽعʹها

 ʨʴها، على نʛʽالة وفي غʴه الʚد في هʨجʨʺد الʙʳʱʺي والʻع الفǼاʢاضح، الʨال ʧوم
ʳǽعل انفʛاد الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة بهʚا الʦʽʤʻʱ، بل ودخʨلها في هʚا الʺʳال، يȑʨʢʻ على 
 ʛʽʽغʱاراة الʳة مʽعȄʛʷʱة الʢلʶل على الʽʴʱʶǽ ع؛ إذʺʱʳʺة الʴلʸد مʙة تهʛʽʰؗ ازفةʳم

  الʺʛʺʱʶ في هʚه الʺʨاد، وȃالإجʛاءات الʱقلǽʙʽة لʧʶ الȄʛʷʱع.
بل إن القʨل ʛʹǼورة تʛك ذلʥ للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة وحʙها، هʨ الȑʚ دفع إلى انʱقاد 

ʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاقʰة لهʚا الʺʙʰأ، والʱي مʙʰأ الʛʷعʽة، ولعل الʽʸاغة الʱي قʛرتها الʙسات
ʨʺǼجʰها تʦ إعʢاء دور ما للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǼالʦȄʛʳʱ والعقاب، هي الʱي قادت إلى تʨازن 

وʴȄقȘ فاعلʽة القاعʙة القانʨنʽة الʱي تʛʳم ʴǽʺي الʴقʨق والȄʛʴات مʧ جهة،  معقʨل
ف Ǽالʺʛصاد للʛʵوج وتعاقʖ مʧ ناحʽة أخȐʛ، خاصة أن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، تق

  . )٣٨(على أȐ تʳاوز، ولȌʽʶǼ ʨ، للʺʰادȏ الʙسʨʱرȄة الʴاكʺة في هʚا الʺʳال

                                                
 ٢٨ ، الʙعȐʨ رق١٩٩٥ʦدʛʰʺʶǽ  ٢حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  انʛʤ على سʽʰل الʺʲال )٣٨(

، والʱي قʹǼ ʗعʙم ١٩٩٥- ١٢- ٢١في  ٥١الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد "، قʹائʽة "دسʨʱرȄة ١٧لʻʶة 
ʷǼأن مʛاقʰة الأغǽʚة وتʦʽʤʻ تʙاولها، وذلʥ فʽʺا  ١٩٦٦لʻʶة  ١٠مʧ القانʨن رقʦ ١٨ دسʨʱرȄة الʺادة
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وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ، ذهʖ جانʖ مʧ الفقه الʺȑʛʸ، إلى انʱقاد عʰارة بʻاء على 
 ʥة، وذلʽʴهة اللائʳوالعقاب إلى ال ʦȄʛʳʱة الʢح سلʻم ʧها مʽعل ʖتʛʱن، مع ما يʨقان

Ǽأنه تفʱح الʺʳال إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʙʱخل في هʚا الʺʳال،  على سʙʻ مʧ القʨل Ǽأن
مع ما يʛʱتʖ علʽه مʧ مʶاس Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʽʸʵʷة، فʹلا عʧ مʶاسها ʙʰʺǼأ 
الفʸل بʧʽ الʶلʢات، واعʙʱاء على مʳال مʧ الʺفʛوض أن ʨȞǽن حʛȞا على الʶلʢة 

 Ȑأʛا الʚوالعقاب، وفقا له ʦȄʛʳʱها، فالʙة وحʽعȄʛʷʱن الʨقانǼ ن إلاʨȞǽ ٣٩(لا( .  
لȑʚ نʗʸ الʺادة الʺلغي، وا ٢٠١٢وʙʰȄو أن هʚا الʛأȐ، ؗان له صʙاه في دسʨʱر 

  ".ȃʨة إلا Ǽقانʨن أو نʟ في الʙسʨʱرلا جȄʛʺة ولا عق" مʻه، على أنه ٧٦
والʴقʽقة، أنه لا مʻاص مʧ الʛʱجʽح بʧʽ العʙيʙ مʧ الاعʰʱارات والʺʸالح الʨʳهȄʛة، 

ʙʰبها م Șعلʱي يʱع، الʺʱʳʺة الʴلʸة مǽات، وعلى رأسها حʺاȃʨوالعق ʦائʛʳة الʽعʛأ ش
وحʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة. ولاشʥ أن اللʨʳء إلى هʚه الʽʸغة الʳامʙة الʺʲʺʱلة 
في أنه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن، وȂن ؗانʗ تؔفل حʺاǽة الʴقʨق والȄʛʴات الفʛدǽة، 

عʛض مʸالح الʺʱʳʺع للʛʢʵ، بل وتقʨد إلى تعʽʢل إلا أنها تقʨد إلى عʙم الفاعلʽة، وت
 ȑʚال ʨʴʻبها، على ال ȑع العادȄʛʷʱل للʰالات لا قʳالح، خاصة في مʸʺه الʚه

  أوضʱʴاه عالʽه.
ومʧ ثʦ ؗانʗ صʽغة لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن، هي الأولى Ǽالإتʰاع، 

بل إن  للʹʨاȌǼ الʱي ǽقʛرها.خاصة أن الʱفʠȄʨ، إنʺا يʱأتي عȘȄʛʡ ʧ الȄʛʷʱع، ووفقا 
هʚا الʛأȐ وجʙ أنه مʧ الʺʽʴʱʶل اللʨʳء إلى هʚه الʽʸغة الʳامʙة لʺʙʰأ الʛʷعʽة، 
ووجʙناه ǽعʨد إلى وضع اسʻʲʱاءات علʽها، سʨاء ʛʸʴǼ الʱفʠȄʨ في مʳال الʺʵالفات 

، أو Ǽاسʻʲʱاء الʛʳائʦ )٤٠(فقȌ، ودون الʶʺاح بʱقʛȄʛ عقȃʨة أشʙ مʧ عقȃʨة الʺʵالفة
. وهʨ ما ǽعʻي عʨدة أخȐʛ )٤١(ʸʱادǽة ʨʳǽ ʘʽʴǼز الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي ʙʸǼدهاالاق

                                                                                                                  
ʧم ʖعاقǽ ه في أنʱʻʺʹت  ʧʶالفة إذا ؗان حʵʺة الȃʨعقǼ ،نʨا القانʚه ʧة مʽانʲام الʺادة الȞالف أحʵǽ

ʙعǼ اʺʽف ʦȞʴا الʚل هʸفʻة، وسʽʻص ،ال ʛʤها.. ٥٥أنʙعǼ وما 
د. مʨʺʴد مʨʺʴد مʢʸفى، أصʨل قانʨن العقȃʨات في الʙول العʽȃʛة، القاهʛة، دار الʻهʹة  )٣٩(

. فʨزȄة عʙʰالʱʶار، شʛح قانʨن مȞافʴة الʺʙʵرات، ؛ د٢٧، ص٢٣، رقʦ ١٩٨٣العʽȃʛة، الʰʢعة الʲانʽة، 
 وما Ǽعʙها. ١٤، ص١١، رقʦ ١٩٩٠القاهʛة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، 

)٤٠(  ʦرق ،Șابʶجع الʛʺار، الʱʶالʙʰة عȄزʨها. ١٤، ص١١د. فʙعǼ وما 
 .٢٣د. مʨʺʴد مʨʺʴد مʢʸفى، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٤١(
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مقʻʻة إلى الʺʙʰأ في صʽغʱه الʴالʽة؛ خاصة أن القʨل Ǽاسʻʲʱاء الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة سʽفʱح 
الʰاب، إلى سلʢة تقʙيȄʛة ʛʽʰؗ في تʙʴيʙ الʺقʨʸد Ǽالʛʳائʦ الاقʸʱادǽة، الʱي لازال 

  .)٤٢(تʙʴيʙ مʹʺʨنها مʴل اخʱلاف
لʛʷعʽة في صʽغʱه للهʛوب مʺا ǽفʙʽه مʙʰأ ا -على الإʡلاق –كʺا أنه لا مʴل

" مʧ إمȞانʽة أن ʨȞǽن الʦȄʛʳʱ ʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن لا جȄʛالقاضʽة، Ǽأنه "
والعقاب بʻاء على قانʨن، أȐ بʻاء على تفʠȄʨ تȄʛʷعي، بʱفʛʽʶ هʚه العʰارة Ǽالقʨل Ǽأن 

 ʛʳʱن الʨȞǽ أن ʙȄʛع، يʛʷʺاء الʻارة بʰأن عǼ لʨالقǼ Ȑن. أʨي القانʹʱقʺǼ ن أوʨالقانǼ ʦȄ
على قانʨن تعʻي Ǽالقانʨن ولʝʽ بʱفʠȄʨ مʻه، وهʨ قʨل لفʱʤه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا 

، فʹلا عʺا فʽه مʧ خʛوج Ǽالʺʢʸلح القانʨني عʧ مقʨʸده )٤٣(في العʙيʙ مʧ أحȞامها
  الȑʚ أراده الʺʛʷع.

 ȑʛʸʺع الʛʷʺعلى ال ʖȄʛʲفلا ت ʧائح مʨار لʙإصǼ ،ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶما سʺح للʙʻع ،
شأنها تʙʴيǼ ʙعʠ جʨانʖ الʦȄʛʳʱ والعقاب، Ǽاعʰʱار أن اللائʴة أكʛʲ مʛونة وسʛعة في 
الإنʷاء والʱعʙيل والإلغاء، فهي الأجʙر مʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في فهʦ مʢʱلʰات الʨاقع، 

ʱي لا ʙʽʴǽ بهʚا الʱفʠȄʨ . مع إمȞانʽة وضع الʹʨاȌǼ ال)٤٤(ومقʽʹʱات حʨائج الʽʴاة
عʧ حʙوده الʺʱʰغاة، وتʨʴل الاسʻʲʱاء إلى قاعʙة، أو تغʨل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، في 

  اخʸʱاص أصʽل للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة.
  الفصل الثاني

  حدود وضوابط دور السلطة التنفيذية في التجريم والعقاب
  :تمهيد وتقسيم

Ȑأ ʦȄʛʳت ʥة، تʺلʽعȄʛʷʱة الʢلʶر فإن الʨʱسʙة،  وفقا للȃʨة عقǽر له أʛفعل، و أن تق
تȐʛ أنها ملائʺة ومʻʱاسʰة مع جʶامة هʚا الفعل، فهي تʱʺʱع ʶǼلʢة واسعة في هʚا 

                                                
قʸʱادȑ، بʧʽ الʚاتʽة الʺʢلقة والʚاتʽة الʽʰʶʻة، دراسة د. رحاب عʺʛ محمد سالʦ، قانʨن العقȃʨات الا )٤٢(

 وما Ǽعʙها. ٢٣، ص٢٠١٦جامعة القاهʛة،  –مقارنة، رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه، ؗلʽة الʴقʨق 
 وما Ǽعʙها. ١٢انʛʤ ساǼقا، ص. )٤٣(
مʳلة د. خالʙ صفʨت ناجي عʙʰالقادر بهʶʻاوȑ، ضʨاȌǼ دسʨʱرȄة العقȃʨة الʻʳائʽة، دراسة مقارنة،  )٤٤(

 ʨʽلʨار يʙإص ،ʧʽعʰʶوال ȑادʴد الʙالع ،ʧʽانʨ٢٨، ص٢٠١٥روح الق. 
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عʝȞ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الʱي لا تʺلʥ إلا تʦȄʛʳ الأفعال الʙاخلة  وذلʥ .)٤٦(، )٤٥(الʷأن
ʛرها أن تلʜʱم في العقȃʨات الʱي تق –ʚؗلʥ –في اخʸʱاصها الȄʛʷʱعي الʺʙʴود، وعلʽها

  .)٤٧(حʙودا معʻʽة يʱؔفل القانʨن بʽʰانها
ومفاد ذلʥ، أنه إذا ؗان الʙسʨʱر قʙ مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʰاشʛة دورا في الȄʛʷʱع، 
 ȌǼاʨʹائي، ووفقا لʻʲʱار اسʡن إلا في إʨȞǽ ا لاʚوالعقاب، فإن ه ʦȄʛʳʱة الʽانȞإم ʦث ʧوم

سʴʻاول هʻا بʧʽ هʚه صارمة، حʛصʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا على تʽʰʢقها. و 
الʹʨاȌǼ، مفʛقʧʽ بʧʽ قʽام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʶǼلʢة الȄʛʷʱع مʧ خلال إصʙار قʛارات 
Ǽقʨانʧʽ في ʛʣوف معʻʽة، وʧʽȃ قʽام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، Ǽإصʙار لʨائح تȑʨʢʻ على 

  :وذلʥ في مʧʽʲʴʰ على الʨʴʻ الآتي )الʱفʠȄʨ(سلʻʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب، 
لʦȄʛʳʱ والعقاب في حالة الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي الʺʰاشʛ ضʨاȌǼ ا - الʖʲʮʸ الأول

  للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǼالȄʛʷʱع.
  ضʨاȌǼ الʦȄʛʳʱ والعقاب اللائʴي. –الʖʲʮʸ الʰاني

  المبحث الأول
  ضوابط التجريم والعقاب في حالة

  الاختصاص الاستثنائي المباشر للسلطة التنفيذية بالتشريع
، فإن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ȑʛʸ٢٠١٤ لʻʶة سȘʰ أن أوضʻʴا، أنه وفقا للʙسʨʱر الʺ

تʺلʥ سلʢة الȄʛʷʱع في حالʧʽʱ عʙʻ إعلان حالة الʨʢارȏ، وعʙʻ الʹʛورة في حالة غʰʽة 
 ʧʽوفقا للʺادت ،ʥاب، وذلʨʻال ʝلʳأن س ١٥٦، ١٥٤م ʥر. ولاشʨʱسʙال ʧع مȄʛʷʱة الʢل

ضʨاȌǼ هʚه  لاسʻʲʱاء، قʙ تʧʺʹʱ قʨاعʙ تʦȄʛʳ وعقاب. ولʚلʥ فإنالʺʺʨʻحة على سʽʰل ا
 ȑʛʶǽ نʺا ماȂو ،Ȍوالعقاب فق ʦȄʛʳʱال ʝʽما، ولʨʺع عȄʛʷʱة الʢلʶǼ أولا Șعلʱة تʢلʶال

 ȑʛʶǽ ،ماʨʺع عȄʛʷʱة الʢا -على سلʹǽوعقاب.  -أ ʦȄʛʳت ʧه مʻع مʛفʱي ʙعلى ما ق
ʥولاش– ʥلʚارها  –كʰʱاعȃوالعقاب، و ʦȄʛʳʱة في الʽعȄʛʷʱة الʢلʶعلى ال ȑʛʶǽ أن ما

                                                
مع الʨضع في الاعʰʱار، ضʛورة ألا ʨȞǽن هʻالʥ تعʶف مʧ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في هʚا الʷأن  )٤٥(

.ʖؔتʛʺامة الفعل الʶة وجʽناح ʧة مȃʨالعق ʧʽب ʖاسʻʱورة، الʛوض 
خالʙ صفʨت ناجي عʙʰالقادر بهʶʻاوȑ، ضʨاȌǼ  أنʛʤ لʺʙȄʜ مʧ الʱفʽʸل، حʨل هʚا الʺʨضʨع، د. )٤٦(

 وما Ǽعʙها. ٣٥دسʨʱرȄة العقȃʨة الʻʳائʽة، مʳلة روح القʨانʧʽ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، ʰʡعة نادȑ القʹاة، الʰʢعة الʲامʻة،  )٤٧(

٢٠١٩ʦ٩٣، ص٦٩، رق. 
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على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻ مʺارسʱها لهʚا  -أǽʹا -صʽل، ȑʛʶǽ صاحʰة الاخʸʱاص الأ
ان ما اتʚʵته ʲʺǽل تȄʛʳʺا أو عقاǼا.   الاسʻʲʱاء، وؗ

 Șعلʱما يʙʻدة، عʙʴفة مʸȃما، وʨʺع عȄʛʷʱة الʢلʶǼ اصةʵال ȌǼاʨʹة للʰʶʻالʰف
الأمʛ بȄʛʷʱعات الʹʛورة الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، فقʙ أوضʱʴها الʺȞʴʺة 

ʙة على ʽʰʡعʱها الاسʻʲʱائʽة، ومʻʽʰة شʛوȋ إعʺال  الʙسʨʱرȄة ʕؗامها، مȞأح ʙا في أحʽالعل
  هʚه الʛخʸة، ومʛʰرات اتʵاذها، ومآل ما ʙʸǽر مʧ قʛارات اسʻʱادا إلʽها.

إن سʧ القʨانʧʽ عʺل   وحʘʽ.... وفي ذلʥ، قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا Ǽأنه "
ʰʡقا  )مʳلʝ الʨʻاب(في مʳلʝ الʷعʖ تȄʛʷعي تǼ ʟʱʵه الهʯʽة الȄʛʷʱعʽة الʱي تʲʺʱل 

. والأصل أن تʨʱلى هʚه )٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٠١ تقابل الʺادة(مʧ الʙسʨʱر  ٨٦للʺادة 
الهʯʽة بʻفʶها سلʢة الȄʛʷʱع على مقʱʹى القʨاعʙ الʺقʛرة مʧ الʙسʨʱر، إلا أنه نʛʤا لʺا 

ʱʴʺل قʛʢǽ ʙأ في غʰʽة مʳلʝ الʷعʖ مʛʣ ʧوف تʨجʖ سʛعة مʨاجهʱها بʙʱابʛʽ لا ت
الʱأخʛʽ، فقʙ أجاز الʙسʨʱر لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة في تلʥ الʴالات أن ʙʸǽر في شأنها 
قʛارات لها قʨة القانʨن. وقʙ حʛص الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ على أن ǽʹع لهʚه الʶلʢة 

إلى مʺارسة تȄʛʷعʽة  -ʨاȌǼ والقʨʽد ما Ȟǽفل عʙم تʨʴلهاالاسʻʲʱائʽة في الȄʛʷʱع مʧ الʹ
ʱمق ʧʽب ʥلʚفقا بʨلقة، مʢها مʻة ؗل مʛاشʰات وضʺان مʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰات مʽʹ

Ȅʨل رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بها، وʧʽȃ الاعʰʱارات العʺلʽة الʺلʴة الʱي تʢʱلʖ تʵ الʺʡʨʻة للʺهام
لʺʨاجهة تلʥ الʛʤوف الʢارئة حال غʽاب  -على سʽʰل الاسʻʲʱاء -رخʸة الȄʛʷʱع

 ʨʱسʙال ʟن ʥأجل ذل ʧم .ʥلʚأصلا ب ʟʱʵʺعي الȄʛʷʱال ʝلʳʺة الأولى الʛر في الفق
على أنه: "إذا حʙث في غʰʽة  )٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٥٦تقابل الʺادة ( ١٤٧مʧ الʺادة 

 ʝʽئʛجاز ل ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙاذ تʵاع في اتʛالإس ʖجʨما ي ʖعʷال ʝلʳم
الʳʺهʨرȄة أن ʙʸǽر في شأنها قʛارات تʨؔن لها قʨة القانʨن" وفي الفقʛة الʲانʽة على أنه: 

خلال خʺʶة عʛʷة  )مʳلʝ الʨʻاب(هʚه القʛارات على مʳلʝ الʷعʖ "وʖʳȄ عʛض 
يʨما مʧ تارȄخ صʙورها إذا ؗان الʺʳلʝ قائʺا، وتعʛض في أول اجʱʺاع له في حالة 
الʴل أو وقف جلʶاته، فإذا لǽ ʦعʛض زال Ǽأثʛ رجعى ما ؗان لها مʧ قʨة القانʨن دون 

ʳلʝ زال Ǽأثʛ رجعى ما ؗان لها حاجة إلى إصʙار قʛار بʚلʥ وȂذا عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺ
 ʖتʛة ما تȄʨʶقة أو تǼاʶة الʛʱاد نفاذها في الفʺʱاع ʝلʳʺال Ȑن إلا إذا رأʨة القانʨق ʧم

ʛجه آخʨعلى آثارها ب." 
وحʘʽ إن الʺʱʶفاد مʧ هʚا الʟʻ أن الʙسʨʱر وȂن جعل لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة 

 ʝلʳة مʰʽن في غʨة القانʨن لها قʨؔارات تʛار قʙاصا في إصʸʱاخ ʖعʷال) ʝلʳم
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، إلا أنه رسʦ لهʚا الاخʸʱاص الاسʻʲʱائي حʙودا ضʽقة تفʛضها ʽʰʡعʱه )الʨʻاب
 ʧر مʙʸǽ ʙآل ما قʺǼ لʸʱها ما يʻه ومʱمʺارس ȋوʛʷǼ Șعلʱها ما يʻة، مʽائʻʲʱالاس
ʖعʷال ʝلʳن مʨȞǽ ة أنʽائʻʲʱع الاسȄʛʷʱة الʸلإعʺال رخ ʖه. فأوجʽادا إلʻʱارات اسʛق 

وأن تʱهʽأ خلال هʚه الغʰʽة ʛʣوف تʨʱافʛ بها حالة تʨʶغ لʛئʝʽ غائʰا،  )مʳلʝ الʨʻاب(
 ʖعʷال ʝلʳانعقاد م ʧʽإلى ح ،ʛʽأخʱل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙʱها بʱاجهʨعة مʛة سȄرʨهʺʳال
 ʖلʢʱر يʨʱسʙذ ؗان الȂها. وʛȄʛة وعلة تقʸخʛه الʚه ȋاʻوف هي مʛʤال ʥار أن تلʰʱاعǼ

سʻʲʱائي، فإن رقاǼة الʺȞʴʺة هʚيʧ الʧʽʡʛʷ لʺʺارسة ذلʥ الاخʸʱاص الȄʛʷʱعي الا
الʙسʨʱرȄة العلʽا تʺʙʱ إلʽهʺا للʴʱقȘ مʧ قʽامهʺا، Ǽاعʰʱارهʺا مʧ الʹʨاȌǼ الʺقʛرة في 
الʙسʨʱر لʺʺارسة ما نʟ علʽه مʧ سلʢات، شأنهʺا في ذلʥ شأن الʛʷوȋ الأخȐʛ الʱي 

ومʧ بʻʽها ضʛورة عʛض  )٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٥٦تقابل الʺادة ( ١٤٧حʙدتها الʺادة 
للʛʤʻ في إقʛارها أو  )مʳلʝ الʨʻاب( قʛارات الʸادرة اسʻʱادا إلʽها على مʳلʝ الʷعʖال

  علاج آثارها.
 ʦن رقʨقانǼ ارʛة للقȄʛʽʹʴʱالأعʺال ال ʧم ʧʽʰإنه ي ʘʽة  ٤٤وحʻʶ١٩٧٩ل 

الʺʢعʨن علʽه أن الأسʰاب الʱي اسʙʻʱت إلʽها الʨȞʴمة في الʱعʽʳل Ǽإصʙاره في غʰʽة 
لʻʶة  ٢٥أوردته مʛؗʚته الإǽʹاحʽة مʧ "أن القانʨنʧʽ رقʦ  مʳلʝ الʷعʖ، تʲʺʱل فʽʺا

١٩٢٠  ʦة  ٢٥ورقʻʶمʹى  ١٩٢٩ل ʙة، قʽʸʵʷال الʨام الأحȞأح ʠعʰب ʧʽاصʵال
 ȑالʺاد ʛʽʽغʱال ʧم ʛʽʲؗ عʺʱʳʺها على الʽأ فʛʡ عاما ʧʽʶʺة خǼاʛورهʺا قʙعلى ص

 ȑʚال ʛة، الأمʽاعʺʱآثارها على العلاقات الاج ʗʶȞي انعʱاً والأدبي الʯʰحʺل القʹاء ع
ʦهʽض علʛي تعʱادث الʨʴام الȞج أحȄʛʵا في تʛʽʰر في "كʨʸق ʧع ʥف ذلʷؗ ʙوق ،

Ǽعʠ أحȞام القʨانʧʽ القائʺة، مʺا دعا إلى الʘʴʰ عʧ أحȞام الأحʨال الʱي اسʙʳʱت في 
حʽاة الʺʱʳʺع الʺȑʛʸ، وذلʥ في نʢاق نʨʸص الȄʛʷعة دون مʸادرة أȑ حȘ مقʛر 

 ʧد مʛف ȑعي لأʢل قʽلʙعʺال بʱاس ʦʽʤʻت ʨوع هʛʷʺال ʧف مʙة، بل الهʛاد الأسʛأف
أنه عʙʻ عʛض القʛار Ǽقانʨن (مʴل الʢعʧ) على مʳلʝ  كʺا  Ǽعʠ هʚه الʴقʨق...

 ʖعʷاب(الʨʻال ʝلʳم(  ʧع ʖعʷال ʝلʳن مʨʯʷولة لʙال ʛȄح وزʸاره، أفʛفي إق ʛʤʻلل
ʱʴورة تʛʹأن ال ʥله "ولا شʨقǼ ارهʙإلى إص ʗي دعʱورة الʛʹة الʽن ماهʨار قانʙʸʱاس ʦ

 ʙل الأمʨʡو ،ʧʽانʨه القʚار هʙʸʱعلى اس ʙال الأمʡ ʙة... وقʽʸʵʷال الʨيل الأحʙعʱل
واسʢʱالة الʺʙة هي حالة الʹʛورة، بل هي حالة الʨʢʵرة؛ فالأسʛة الʺȄʛʸة تʛʤʱʻ هʚا 

ولائʴة  ، واللʳان تʻعقʙ وتʱعʛʲ أعʺالها، ولʧؔ دون جʙوȐ.١٩٠٥الإصلاح مʚʻ عام 
 ١٩٢٠) لʻʶة ٢٥كʦ الʛʷعʽة، والقانʨنان اللʚان Ȟʴǽʺان مʳال الأسʛة رقʦ (تʛتʖʽ الʺʴا



  دراسة مقارنة م والعقابدور السلطة التنفيذية في التجري

  رحاب عمر محمد سالم. د

 

٧٤٧ 

) ʦة ٢٥ورقʻʶعامي  ١٩٢٩) ل ʚʻم ȑورهʺا، أʙص ʚʻيل مʙاج إلى تعʱʴǽ ١٩٢٠ؗلاهʺا 
. ألʝʽ في هʚا ؗله مʙعاة لʹʛورة ǽقʙرها ولى الأمʛ لʙʸʽر قʛارا ثʨرȄا ١٩٢٩و

نʨن أو لʺʛʷوع Ǽقانʨن وثارت حʨله Ǽإصلاح الأسʛة؛ لʨ تʛك الأمʛ لاقʛʱاح قʛار Ǽقا
الʺʻاقʷات وʣل شهʨرا وسʧʽʻ فأيʧ هي الʴاجة الʱي تʙعʨ إلى تʴقȘʽ إصلاح الأسʛة 

  ."Ǽقʛار ثʨرȑ مʲل القʛار Ǽقانʨن الʺعʛوض
 ʧʽانʨيل قʙة في تعʰغʛد الʛʳان، وحاصل مʽʰاب سالفة الʰالأس ʗان لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

العʺل بها رغʦ ما اسʙʳʱ مʧ تغʛʽʽات في  الأحʨال الʽʸʵʷة Ǽعʙ أن ʡال الأمʙ على
نʨاحي الʺʱʳʺع، وȂن جاز أن تʙʻرج في مʳال الʨʰاعʘ والأهʙاف الʱي تʙعʨ سلʢة 
الȄʛʷʱع الأصلʽة إلى سʧ قʨاعʙ قانʨنʽة جʙيʙة، أو اسʱؔʺال ما ʨʷǽب الȄʛʷʱعات القائʺة 

في الفقʛة  مʧ قʨʸر تʴقʽقا لإصلاح مʛتʳى، إلا إنه لا تʴʱقȘ بها الʹʨاȌǼ الʺقʛرة
 . ذلʥ أن)٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٥٦تقابل الʺادة (مʧ الʙسʨʱر  ١٤٧الأولى مʧ الʺادة 

ʛʣف  -)خلال غʰʽة مʳلʝ الʷعʖ (مʳلʝ الʨʻاب -تفʙʽ أنه لʛʢǽ ʦأ -تلʥ الأسʰاب
معʧȞʺǽ ʧʽ أن تʨʱافʛ معه تلʥ الʴالة الʱي تʴل بها رخʸة الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائʽة، الʱي 

الʺʷار إلʽها، ومʧ ثʦ فإن القʛار  ʳ١٤٧ʺهʨرȄة Ǽʺقʱʹى الʺادة خʨلها الʙسʨʱر لʛئʝʽ ال
 ʦن رقʨقانǼة  ٤٤ʻʶه الʺادة، وعلى خلاف الأوضاع  -١٩٧٩لʚادا إلى هʻʱر اسʙإذ ص
  ʨȞǽن مȃʨʷا ʵʺǼالفة الʙسʨʱر. -الʺقʛرة فʽها

وحʘʽ إنه لا يʻال مʺا تقʙم ما أثارته الʨȞʴمة مʧ أن تقʙيʛ الʹʛورة الʙاعʽة 
مʧ دسʨʱر  ١٥٦تقابل الʺادة (مʧ الʙسʨʱر  ʛ١٤٧ارات Ǽقʨانʧʽ عʺلا Ǽالʺادة لإصʙار الق

٢٠١٤( ʖعʷال ʝلʳة مǼرقا ʗʴة تȄرʨهʺʳال ʝʽئʛوك لʛʱم )ابʨʻال ʝلʳار )مʰʱاعǼ ،
ذلʥ مʧ عʻاصʛ الʽʶاسة الȄʛʷʱعʽة الʱي لا تʺʙʱ إلʽها الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، ذلʥ أنه إذا 

لاسʻʲʱائʽة ʰʡقا للʺادة الʺʷار إلʽها، وفȘ ما تʺلʽه كان لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة سلʢة الȄʛʷʱع ا
الʺʵاʛʡ الʺʛʱتʰة على قʽام ʛʣوف ʡارئة تʨʱʶجʖ سʛعة الʺʨاجهة وذلʥ تʗʴ رقاǼة 

الʶلʢة في إصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، دون مʳلʝ الʷعʖ، إلا أن ذلʥ لا ǽعʻي إʡلاق هʚه 
لʺȞʴʺة الʱقǼ ʙʽالʙʴود والʹʨاȌǼ الʱي نʟ علʽها الʙسʨʱر، والʱي سȘʰ أن اسʤʱهʛتها ا

ʛʣف مʧ شأنه  -)مʳلʝ الʨʻاب(في غʰʽة مʳلʝ الʷعʖ  -ومʧ بʻʽها اشʛʱاȋ أن ʛʢǽأ
ه قائʺة تʨفʛ الʴالة الʙاعʽة لاسʱعʺال رخʸة الȄʛʷʱع الاسʻʲʱائʽة، وهʨ ما لʧȞǽ ʦ ل

Ǽالʰʶʻة للقʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علʽه، الأمʛ الʦʱʴǽ ȑʚ إخʹاعه لʺا تʨʱلاه هʚه الʺȞʴʺة 
  مʧ رقاǼة دسʨʱرȄة.

للقʛار  )مʳلʝ الʨʻاب(فان إقʛار مʳلʝ الʷعʖ  -مʧ ناحʽة أخȐʛ  -وحʘʽ إنه
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Ǽقانʨن الʺʢعʨن علʽه لا يʛʱتʖ علʽه سȐʨ مʛʳد اسʛʺʱار نفاذه بʨصفه الȑʚ نʷأ علʽه 
الʙسʨʱرȑ الȑʚ لازم صʙوره. ؗʺا أنه لʝʽ مʧ شأن  العʨار  ر Ǽقانʨن دون تʢهʛʽه مʧكقʛا

هʚا القʛار في ذاته، أن يʻقلǼ ʖه القʛار Ǽقانʨن الʺʨؗʚر إلى عʺل تȄʛʷعي جʙيʙ يʙخل 
في زمʛة القʨانʧʽ الʱي يʱعʧʽ أن يʰʱع في ʽؗفʽة اقʛʱاحها والʺʨافقة علʽها وȂصʙارها، 

ʱاءات الʛوالإج ʙاعʨم القʙها عʱالفʵعلى م ʖتʛلا تȂد، وʙʸا الʚر في هʨʱسʙدها الʙي ح
  دسʨʱرȄة القانʨن.

 ʦن رقʨقانǼ ارʛم، وؗان القʙإنه لʺا ؗان ما تق ʘʽة  ٤٤وحʻʶ١٩٧٩ل  ʠعǼ يلʙعʱب
 ȌǼاʛʱʺعي الȄʛʷʱه الʺʽʤʻʱف بʙهʱاس ʙه قʽن علʨعʢʺة الʽʸʵʷال الʨالأح ʧʽانʨام قȞأح

 ʠعǼ ةʳه معالǼ ʙʸا قʙعا واحʨضʨة على مʛالأسǼ علقةʱʺة الʽʸʵʷال الʨائل الأحʶم
ما سلف بʽانه، وؗان العʖʽ الʙسʨʱرȑ الȑʚ شاǼه، قʙ عʺه بʱʺامه؛ لʵʱلف سʙʻ إصʙاره، 

  فانه يʱعʧʽ الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه بʛمʱه.
 ١٩٧٩لʻʶة  ٤٤ رقǼ ʦعʙم دسʨʱرȄة القʛار Ǽقانʨن "الأسʰاب حʗʺȞ الʺȞʴʺة   لهʚه

  . )٤٨(حʨال الʽʸʵʷة"بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام قʨانʧʽ الأ
فالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا تʶعى جاهʙة، ألا تʨʴʱل هʚه الʛخʸة الȄʛʷʱعʽة الʺʺʨʻحة 
 ʙʽلقة لا قʢة ؗاملة ومʽعȄʛʷة تʢة، إلى سلʽائʻʲʱعة اسʽʰʡ ʧة، وهي مǽʚʽفʻʱة الʢلʶلل

. ومʧ الʨاضح أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ، عʙʻما )٤٩(علʽها ولا عاصʦ مʧ جʺʨحها وانʛʴافها
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢة الȄʛʷʱع مʰاشʛة، لǽ ʦقʙʽها في مʳال الʦȄʛʳʱ والعقاب Ǽقʨʽد  مʻح

مʙʴده، مʧ حʘʽ نʨع الʛʳائʦ الʱي ʧȞʺǽ أن تʟʻ علʽها، فقʙ تʨؔن جʻاǽات أو جʻح أو 
بʨʻع معʧʽ مʧ العقȃʨات، أو ʙʴǼ أقʸى لها، إن جاز ان  -ʚؗلʥ –مʵالفات، ولǽ ʦقʙʽها

قʸى، مʺا هʨ الʴال في العقȃʨات الʶالʰة للȄʛʴة، أو عقȃʨة ʨȞǽن لهʚه العقȃʨات حʙا أ
الغʛامة، إنʺا لا تʺلʥ، الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽالʰʢع أن تʟʻ على عقȃʨة مʨʤʴرة ؗعقȃʨة 

على حʛʤها، وهي الʺادة  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٤٠الʺʸادرة العامة، الʱي نʗʸ الʺادة 

                                                
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"؛ مʨʺʳعة  ٢لʻʶة  ٢٨، القʹʽة رقʦ ١٩٨٥مايʨ  ٤ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في )٤٨(

 ٧٦ي القʹʽة رقʦ ف ٢٠٠٢يʨلʽه  ٧وانʛʤ، الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  ١٩٥، ص٣ج ،الأحȞام
؛ الʙسʨʱرȄة ٢٠٠٢ يʨلʽه سʻة ١٨تاǼع ب في  ٢٩دسʨʱرȄة "، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد قʹائʽة " ٢٢لʻʶة

، ٣قʹائʽة "دسʨʱرȄة" الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد  ١٩لʻʶة  ٤٠القʹʽة رقʦ ، في ٢٠٠١يʻايʛ  ٦العلʽا في 
 .٢٠٠١يʻايʛ،  ١٨في 

 انʛʤ الهامʞ الʺʷار إلʽه عالʽه. )٤٩(



  دراسة مقارنة م والعقابدور السلطة التنفيذية في التجري

  رحاب عمر محمد سالم. د

 

٧٤٩ 

  .١٩٧١مʧ دسʨʱر  ٣٦الʱي تقابل الʺادة
ʗʹق ʥلʚقا لʽʰʢأنه "..... وتǼ اʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦن رقʨقانǼ ارʛإن الق ʘʽوح

ʰة والʺʛʹʴʱʶات Ǽالʙʽʸلʽات تʗʴ أسʺاء  ١٩٦٤لʻʶة  ١٣ ʛؗʺة الȄالأدو ʛʽʹʴأن تʷǼ
تʳارȄة أو Ǽقʙʸ الاتʳار فʽها، Ǽعʙ أن نʟ في مادته الأولى على أن "ʛʤʴǽ تʽʻʸع أو 

ʖʽ أدوȄة أو مʛʹʴʱʶات Ǽالʙʽʸلʽات، تʗʴ أسʺ ʛؗار تʳالات ʙʸقǼ ة أوȄارʳاء ت
 ʛاكʚʱال ʖجʨʺǼ ةȄالأدو ʖʽ ʛؗال على تʳʺا الʚات في هʽلʙʽʸال ȋاʷن ʛʸʱقȄها.وʽف

."ʥلʚها بʴʻم Șابʶال ʟʽاخʛʱضى، وتلغي الʛʺصف للʨي تʱة الʽʰʢقʹي في مادته  ال
 Șابʶقة والǼاʶها في الʺادة الʽار إلʷʺات الʛʹʴʱʶʺة والȄة الأدوʽؔول ملʕأن "تǼ ةʽانʲال

ʽʳʶلها بʨزارة الʴʸة إلى الʺʕسʶة الʺȄʛʸة العامة للأدوȄة والʽؔʺاوȄات والʺʱʶلʜمات ت
Ǽ ارʛا القʚة لهʽاحʹǽة الإʛؗʚʺال ʗʴʸأف ʙون مقابل". وقʙة بʽʰʢدواعي ال ʧن، عʨقان

تقʨم Ǽعʠ الʙʽʸلʽات بʛʽʹʴʱ أدوȄة مʳʶلة بʨزارة الʴʸة تʗʴ أسʺاء إصʙاره Ǽقʨلها "
ʽها، بʻفʝ الȞʷل الȑʚ تʱʻج Ǽه في الʺʸانع، بʻʽʺا ʖʳǽ أن تʳارȄة أو Ǽقʙʸ الاتʳار ف

 ʛاكʚت ʖجʨʺǼ ةʰ ʛؗʺة الȄالأدو ʜʽهʳعلى ت ،ʛʽʹʴʱال ʘʽح ʧة مʽلʙʽʸمهʺة ال ʛʸʱتق
. وعلى الʛغʦ مʧ "الأʰʡاء، وأن ǽقʛʸʱ بʽعها على عʺلائها دون ʛʡحها في الʨʶق العام

 أنه أصʰح إجʛاء شاذا Ǽعʙ صʙور أن قانʨن مʜاولة مهʻة الʙʽʸلة ʶǽʺح بهʚا الإجʛاء، إلا
، وȃعʙ أن صار قʢاع الʙواء Ǽالؔامل (فʽʺا عʙا )٥٠(القʨانʧʽ الʱي نʗʺʤ قʢاع الʙواء

الʙʽʸلʽات) ملؔا للقʢاع العام، يʙيʛه وʛʷȄف علʽه Ǽʺا يʱفȘ وصالح الʷعʖ. لهʚا أصʰح 
 مʧ الʹʛورȑ إلغاء الʛʱاخʟʽ الʺʺʨʻحة للʙʽʸلʽات بʛʽʹʴʱ أدوȄة أو مʛʹʴʱʶات
تʗʴ أسʺاء تʳارȄة على أن تʕول ملʱʽؔها إلى الʺʕسʶة الʺȄʛʸة العامة للأدوȄة 

 والʽؔʺاوȄات والʺʱʶلʜمات الʽʰʢة.
 ١٩٢٣وحʘʽ إن الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة الʺʱعاقʰة، قʙ حʛصʗ جʺʽعها مʚʻ دسʨʱر سʻة 

على مʙʰأ صʨن الʺلʽؔة الʵاصة وعʙم الʺʶاس بها إلا على سʽʰل الاسʻʲʱاء، وفي 
ȃود وʙʴه على الʜوحاف ȑدʛالف ȋاʷʻة الʛʺارها في الأصل ثʰʱاعǼ ʥي أوردها، وذلʱد الʨʽالق

الانʢلاق والʱقʙم، فʹلا مʧ أنها مʙʸر مʧ مʸادر الʛʲوة القʨمʽة الʱي ʖʳǽ تʱʽʺʻها 

                                                
)٥٠ ʦن رقʨة  ٢١٢) قانʻʶواء ١٩٦٠لʙارة الʳاد وتʛʽʱاس ʦʽأمʱاها  - بʹʱقʺǼ ʗي آلʱال ʨʽلʨي ʧʽانʨق

ات  ١٩٦٣لعام  ٦٥قانʨن رقʦ  - ئʽاء لʺلʽؔة الʷعǼ ʖالؔامل أو جʜ مʸانع الʙوا ʛؗʷة الʽؔنقل مل ȑʚال
 ʟʽاخʛوألغى ت ʖعʷالؔامل إلى الǼ واءʙة للʳʱʻʺ٤٥ال  Ȑʨʱʶʺوال Șفʱاجها لا يʱا ؗان إنʛʽعا صغʻʸم

 الʺʢلʨب.
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 ،ʥأجل ذل ʧمي. ومʨاد القʸʱمة الاقʙة في خʽاعʺʱها الاجʱفʽʣو ȑدʕʱها لʽعل ȍفاʴوال
ʽؔع الʺلʜن ʛʽساتʙال ʥت تلʛʤفعة العامة ومقابل حʻʺها إلا للʰصاح ʧا عʛʰاصة جʵة ال

، ١٩٣٠ودسʨʱر سʻة  ١٩٢٣مʧ ؗل مʧ دسʨʱر سʻة  ٩تعʠȄʨ وفقا للقانʨن (الʺادة 
مʧ  ١٦، والʺادة ١٩٥٨مʧ دسʨʱر سʻة  ٥والʺادة  ١٩٥٦مʧ دسʨʱر سʻة  ١١والʺادة 

ائʦ )، ؗʺا نʟ الʙسʨʱر الق١٩٧١مʧ دسʨʱر سʻة  ٣٤والʺادة  ١٩٦٤دسʨʱر سʻة 
صʛاحة على حʛʤ الʱأمʦʽ إلا لاعʰʱارات الʸالح العام وȃقانʨن ومقابل تعʠȄʨ (الʺادة 

وحʛʤ الʺʸادرة العامة للأمʨال حʛʤا مʢلقا، ولʜʳǽ ʦ الʺʸادرة الʵاصة إلا )، ٣٥
  .)٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٤٠تقابل الʺادة (). ʦȞʴǼ٣٦ قʹائي (الʺادة 

ان مʕدȐ الʺادة الʲانʽة مʧ ال  ١٩٦٤لʻʶة  ١٣قʛار Ǽقانʨن رقʦ لʺا ؗان ذلʥ، وؗ
ʷǼأن تʛʽʹʴ الأدوȄة والʺʛʹʴʱʶات Ǽالʙʽʸلʽات تʗʴ أسʺاء تʳارȄة أو Ǽقʙʸ الاتʳار 

إلى الʺʕسʶة  -والʶابȘ تʽʳʶلها بʨزارة الʴʸة -أيلʨلة هʚه الأدوȄة والʺʛʹʴʱʶات فʽها،
Ȟʷǽل  وهʨ ماالʺȄʛʸة العامة للأدوȄة والʽؔʺاوȄات والʺʱʶلʜمات الʽʰʢة بʙون مقابل، 

مʧ  ٤٠تقابل الʺادة (مʧ الʙسʨʱر  ٣٦مʸادرة لʱلʥ الأمʨال Ǽالʺʵالفة لʦȞʴ الʺادة 
ة الʺʙعى علʽها الʲالʲة، مʧ أن الʺادة  ، ولا يʻال)الʙسʨʱر ʛؗʷه الʽإل ʗʰما ذه ʥذل ʧم

 ١٩٥٥لʻʶة  ١٢٧مʧ القانʨن رقʦ  ٦٤الʲانʽة الʺʢعʨن علʽها إنʺا جاءت تʽʰʢقا للʺادة 
ة اللʻʳة بʻاء على تʨصʽ -الʙʽʸلʽة والʱي تʜʽʳ لʨزʛȄ الʴʸةهʻة في شأن مʜاولة م

أن ʙʸǽر قʛارات ʛʤʴǼ الʙʱاول لأȑ مادة أو مʛʹʴʱʶ صʙʽلي،  -الفʽʻة لʺʛاقʰة الأدوȄة
يȐʛ في تʙاوله ما Ǽ ʛʹǽالʴʸة العامة، وشʖʢ تʽʳʶله مʧ دفاتʛ الʨزارة ومʸادرة 

بها الȘʴ في الʛجʨع على الʨزارة Ǽأȑ الؔʺʽات الʺʨجʨدة مʻه إدارȄا، دون أن ʨȞǽن لأصʴا
تعʠȄʨ، ذلʥ أن الʺʛؗʚة الإǽʹاحʽة للقʛار Ǽقانʨن الʺʢعʨن علʽه، وȂن ؗانʗ قʙ أشارت 
إلى أن اسʛʺʱار إنʱاج الʙʽʸلʽات للأدوȄة بهʙف تʴقȘʽ أقʸى رȃح، ǽعʛض صʴة 

ʗʴʸجه عام، إلا أنها أفʨواء بʙاعة الʻد صʙر، ؗʺا يهʛʹلل ʧʽʻʡاʨʺة  -الʽناح ʧم
 Ȑʛع  -أخʽʻʸت ȋاʷن ʛʸة في قʰغʛال ʨن، وهʨا القانʚار هʙافع لإصʙقة الʽحق ʧع

 ʖعʷوصالح ال Șفʱا يʺǼ ،هʽف علʛʷه وتʛيʙاع العام تʢات الق ʛؗة على شȄاج الأدوʱنȂو
اتʶاقا مع القʨانʧʽ الʱي نʗʺʤ قʢاع الʙواء بʱأمʦʽ سʨاء اسʛʽʱاد وتʳارة الʙواء أو Ǽأيلʨلة 

الʷعʖ وȂلغاء تʛاخʟʽ الʺʸانع الʸغʛʽة، فʹلا عʧ أن ما  مʸانع الʙواء إلى ملʽؔة
 Șابʶات الʛʹʴʱʶʺة والȄة الأدوʽؔلة ملʨأيل ʧها مʽن علʨعʢʺة الʽانʲرته الʺادة الʛق

يʦʻ عʧ صلاحʽة  - ولʝʽ شʖʢ هʚا الʽʳʶʱل -تʽʳʶلها إلى الʺʕسʶة العامة للأدوȄة
ة ʛؗʷر دفاع الʙا يهʺǼ ،اجʱها للإنʱʽات وقابلʛʹʴʱʶʺال ʥا  تلʚها في هʽعى علʙʺال
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  الʷأن.
 ʦن رقʨقانǼ ارʛالق ʧة مʽانʲم، فإن الʺادة الʙى ما تقʹʱإنه على مق ʘʽة  ١٣وحʻʶل

الʱي يʦʱ تʽʻʸعها  -إذ نʗʸ على أيلʨلة ملʽؔة الأدوȄة والʺʛʹʴʱʶات ١٩٦٤
 -Ǽالʙʽʸلʽات تʗʴ أسʺاء تʳارȄة أو Ǽقʙʸ الاتʳار فʽها والʶابȘ تʽʳʶلها بʨزارة الʴʸة

ʺʕسʶة الʺȄʛʸة العامة للأدوȄة والʽؔʺاوȄات والʺʱʶلʜمات الʽʰʢة بʙون مقابل، إلى ال
مʧ الʙسʨʱر الʱي تʛʤʴ الʺʸادرة العامة للأمʨال، ولا  ٣٦تʨؔن قʙ خالفʗ حʦȞ الʺادة 

 تʜʽʳ الʺʸادرة الʵاصة إلا ʦȞʴǼ قʹائي، مʺا يʱعʧʽ معه الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها.
 ١٣سʨʱرȄة الʺادة الʲانʽة مʧ القʛار Ǽقانʨن رقʦ الʺȞʴʺة Ǽعʙم د حʕʸȜ .الأسʰاب لهʘه

ʷǼأن تʛʽʹʴ الأدوȄة والʺʛʹʴʱʶات Ǽالʙʽʸلʽات تʗʴ أسʺاء تʳارȄة أو  ١٩٦٤لʻʶة 
  .)٥١(Ǽقʙʸ الاتʳار فʽها

بʙ مʧ الʜʱام الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في حالة قʽامها ǼالȄʛʷʱع مʰاشʛة، ونʸها على كʚلʥ، لا
الʦȄʛʳʱ والعقاب الʺلقاة على عاتȘ الʶلʢة  تʦȄʛʳ أو عقاب، ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة في

الȄʛʷʱعʽة، والʱي أوضʗʴ معالʺها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، فلا يʨʸʱر، أن تلʜʱم 
الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، بهʚه الʹʨاȌǼ، وهي صاحʰة الاخʸʱاص الأصʽل، وعʙʻما ʻʺǽح هʚا 

  ʧ هʚه الʹʨاȌǼ.إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة يʦʱ الʵʱلي ع –على سʽʰل الاسʻʲʱاء –الاخʸʱاص
وفي ضʨء ذلʥ، فإنه لا ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أن تلʳأ إلى عʰارات غامʹة؛ إذ لا 
ʨʶǽغ للʺʛʷع أن ʳǽعل مʧ نʨʸصه العقابʽة شʰاكا أو شʛاكا يلقʽها لǼ ʙʽʸʱʽاتʶاعها أو 

، أو أن تلʳأ إلى إلى عʙم تفʙȄʛ )٥٢(ʵǼفائها مǽ ʧقعʨن تʱʴها، أو ʨʯʢʵǽن مʨاقعها
لال Ǽالʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقاضي، والȑʚ على أساسه قʹǼ ʗعʙم دسʨʱرȄة العقاب والإخ

في شأن الأسلʴة  ١٩٥٤لʻʶة  ٣٤٩مʧ القانʨن رقʦ  ٢٦نʟ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة 
ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧالʺادة الأولى مǼ لةʙʰʱʶʺوال ،ʛخائʚة ٦ والʻʶا ٢٠١٢ لʺʽف ،

ʨن العقȃʨات ʙʸǼد الʛʳائʦ الʺʨʸʻص مʧ قان ١٧تʹʺʻه مʧ عʙم جʨاز اسʱعʺال الʺادة 
  . )٥٣(علʽها في هʚا القانʨن 

                                                
 ."دسʨʱرȄةقʹائʽة " ٥لʻʶة  ٨ ، القʹʼʽة رق١٩٨٦ʦ) الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في الأول مʧ مارس ٥١(
)٥٢( ʙة الʺȞʴʺا، في الʽة العلȄرʨʱة  ٢سʽنʨ٢٠٠١ي ʦة رقʽʹة  ١١٤، القʻʶة"،  ٢١لȄرʨʱة "دسʽقʹائ

 .٢٠٠١يʨنʽة  ١٤، في ٢٤الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙ د 
 ،قʹائʽة "دسʨʱرȄة" ٣٦لʻʶة  ٨٨رقʦ ، القʹʽة ٢٠١٥ فʛʰايʛ ١٤الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  الʺȞʴʺة )٥٣(

مʨʺʳعة  ،٢٠١١- ١١- ٨جلʶة ،دسʨʱرȄةقʹائʼʽة  ٣٥ لʻʶة ١٩٦ رقʦ ،وانʛʤ الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة
 .٣٣٠ص ،١٥ج ،الأحȞام
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ʚؗلʥ لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن الʜʳاء الȑʚ تلʳأ إلʽه الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، مʳʱاوزا في تʻاسʰه  
درجة خʨʢرة الȄʛʳʺة، وʱȄعʧʽ أن يʙʴʱد مʙاه دوما بʡʨأة الȄʛʳʺة ودرجة جʶامʱها 

ʽا إلى القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄة نʟ وخʨʢرتها، وهʨ ما دفع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العل
. وقʹي Ǽعʙ م دسʨʱرȄة الفقʛة الأولى مʧ )٥٤(١٩٦٦ لʻʶة ١٠مʧ القانʨن رقʦ  ١٨الʺادة

 ʦن رقʨالقان ʧة مʻامʲة ٤٩الʺادة الʻʶ١٩٧٧ ل  ʦʽʤʻوت ،ʧع الأماكʽȃو ʛʽفي شأن تأج
ʛأجʱʺʶوال ʛجʕʺال ʧʽ٥٥(العلاقة ب( .  

ʛض الاجʱʺاعي للعقȃʨة وʛʣوف ارتؔابها، كʺا لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن الʜʳاء مʳʱاوزا الغ
وهʨ ما دفع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، إلى القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرȄة الفقʛة الʛاǼعة مʧ الʺادة 

 ʦن رقʨالقان ʧرا مʛȞة مʶامʵة والʺادة الʶامʵة  ٣٥الʻʶة ١٩٧٨لǼاء نقاʷفي شأن إن ،
الʱي ؗانʗ تقʛر عقȃʨة الʝʰʴ واتʴاد نقاǼات الʺهʧ الʽʲʺʱلʽة والʻʽʶʺائʽة والʺʨسʽقʽة، و 

والغʛامة الʱي لا تقل عʧ خʺʶʺائة جʽʻه أو إحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، لؔل مʧ زاول عʺلا 
مʧ الأعʺال الʺهʽʻة، الʺʨʸʻص علʽها في هʚا القانʨن، ولʧȞǽ ʦ مقʙʽا ʙʳǼول الʻقاǼة، 

ʡ العʺلǼ ʗقʕح مȄʛʸحاصلا على ت ʧȞǽ ʦة، ما لʻاولة الʺهʜم ʧعا مʨʻʺقا أو ؗان مʰ
 ʙون حʙب ʧʽʱȃʨالعق ʧʽاوز جعل هاتʳʱة والʨʶالق ʧن؛ إذ مʨا القانʚه ʧة مʶامʵللʺادة ال

. وفي ذا ت الʽʶاق ما قʹǼ ʗه مʧ عʙم دسʨʱرȄة الفقʛتʧʽ الأولى )٥٦(أقʸى خاص
، الʵاص Ǽالʱأمʧʽ الاجʱʺاعي، ١٩٧٥لʻʶة  ٧٩مʧ القانʨن رقʦ  ١٣٠والʲانʽة مʧ الʺادة 

ʻب ʛʽامات تأخʛضهʺا غʛفǼ ةʰʶ٥٠ ʥار أن في ذلʰʱاعǼ ،ةʛأخʱʺاكات الʛʱالاش ʧم %
 ،ʥلʚؗ ȑʨʢʻاء، مʺا يʜʳا الʚه ʦهʽعل Șʰʢǽ ʧفات مʛʸت ʧʽقة بʛاء، ودون تفʜʳى الʻمع

ʛاهʣ ʖاسʻم تʙ٥٧(على ع( .  
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، عʙʻما تʱʺʱع ʶǼلʢة الȄʛʷʱع مʰاشʛة، أن  -Ǽالʰʱعʽة –ولا ʨʳǽز

                                                
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٧لʻʶة  ٢٨ ، القʹʽة رق١٩٩٥ʦدʛʰʺʶǽ  ٢الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٥٤(

 .٢٦٢ص ،٢م الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، جمʨʺʳعة أحȞا
قʹائʽة "دسʨʱرȄة "،  ١٨لʻʶة  ٥٦ ، القʹʽة رق١٩٩٧ʦنʨفʺʛʰ  ١٥الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٥٥(

 .٩٢٨، ص٨مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، ج
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٥لʻʶة  ٢، القʹʽة رقʦ ١٩٩٧يʻايʛ  ٤الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٥٦(

 .٢٤١، ص٨مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، ج
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ٢٠لʻʶة ٢١ ʹʽة رقʦ، الق٢٠٠٠يʨنʨʽ  ٣الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٥٧(

 .٦٠٧، ص٩مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، ج
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قف تʻفʚʽ العقȃʨة، Ǽاعʰʱار أن سلʢة القاضي في تʹع قʨʽدا على سلʢة القاضي في و 
هʚا الʷأن ذات ʽʰʡعة دسʨʱرȄة، وهʨ ما دفع الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، إلى القʹاء Ǽعʙم 
دسʨʱرȄة الʨʸʻص الʱي ؗانʗ تʛʴم القاضي مʧ وقف تʻفʚʽ عقʱȃʨى الʝʰʴ والغʛامة في 

  .)٥٨(مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ  ٥٥الʙʴود الʱي قʛرتها الʺادة 
خلاصة القʨل، أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إنʺا تʱقǼ ʙʽالʙʴود الʱي فʛضها علʽها الʙسʨʱر 

ʙʽقʱة، وتʢلʶه الʚعʺال هʱة اسʽفʽؗع، وȄʛʷʱة الʢام سلʙʵʱرات اسʛʰʺǼ Șعلʱا يʺʽاء فʨس– 
ʥلʚوالعقاب،  –ك ʦȄʛʳʱها للʱمʺارس ʙʻة، عʽعȄʛʷʱة الʢلʶبها ال ʙʽقʱي تʱال ȌǼاʨʹات الʚب

بهʚه القʨʽد، إنʺا ʨȞǽن مǼ ʧاب أولى Ǽاعʰʱارها تʺارس سلʢة الȄʛʷʱع،  بل إن تقʙʽها
  وȃالʱالي الʦȄʛʳʱ والعقاب، على سʽʰل الاسʻʲʱاء. 

  المبحث الثاني
  ضوابط التجريم والعقاب اللائحي

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة قʙ تʹع قʨاعʙ تʦȄʛʳ وعقاب في اللʨائح، سʨاء أكانʗ هʚه اللʨائح  
مʧ الʙسʨʱر، أو  ١٧٢الʺادة (، أو لʨائح ضȌʰ )مʧ الʙسʨʱر ١٧٠الʺادة(لʨائح تʻفǽʚʽة 

، وهي ما ʢǽلȘ علʽها اللʨائح الأساسʽة، أما )مʧ الʙسʨʱر ١٧١الʺادة (لʨائح تʽʺʽʤʻة 
اللʨائح غʛʽ الأساسʽة، فهي تلʥ الʱي تʺلؔها الʶلʢات الʨȞʴمʽة و الإدارȄة الأخȐʛ، مʲل 

فؔل ما ʦ ȋʛʱʷǽ، والʺʴافʧʽʤ في مʴافʤاتهʦ. "تهمʳلʝ الʨزراء والʨزراء في تʦʽʤʻ وزارا
هʨ أن ʨʵǽل الȄʛʷʱع لهʚه اللائʴة سلʢة الʦȄʛʳʱ أو العقاب، في حʙود ما يʟʻ علʽه، 
أو أن تʙʻʱʶ اللائʴة في مʰاشʛة هʚه الʶلʢة إلى ما أعʢاه الȄʛʷʱع لها مʧ اخʸʱاص 

  . )٥٩(ولʝʽ إلى الʶلʢة اللائʽʴة لʺʙʸر اللائʴة"

                                                
"، قʹائʽة "دسʨʱرȄة ١٨لʻʶة  ١٣٣القʹʽة رقʦ ،١٩٩٧نʨفʺʛʰ  ١٥الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  )٥٨(

، ١٩٩٧ة يʨلʽ ٥؛ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في ٩٢١، ص٨مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، ج
ʦة رقʽʹة ٢٤القʻʶة ١٨لȄرʨʱة "دسʽام، جقʹائȞعة ا لأحʨʺʳا في ٧٠٩، ص٨"، مʽة العلȄرʨʱسʙ٧؛ ال 

 ʛايʛʰة رق١٩٩٨فʽʹالق ، ʦة ٤٢ʻʶة ١٩لȄرʨʱة "دسʽام، جقʹائȞعة الأحʨʺʳ؛ ١٠٨٧، ص٩"، م
ʨʺʳعة "، مقʹائʽة "دسʨʱرȄة ١٩لʻʶة ٦٤، القʹʽة رقʦ ١٩٩٨مايʨ  ٩الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في 

، لʻʶة ٣٢٦، القʹʽة رقʦ ٢٠٠٢مايʨ  ١٢؛ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في ١٣١٥، ص٨الأحȞام، ج
 .٣٧٥، ص١٠قʹائʽة "دسʨʱرȄة"، مʨʺʳعة الأحȞام، ج ٢٣

)٥٩(  ʦرق ،Șابʶجع الʛʺالعام، ال ʦʶات، القȃʨن العقʨفي قان Ȍʽسʨور، الʛي سʴʱف ʙʺ٥٧د. أح ،
 .٦٢، ص٢٦، رقʦ ٢٠٠٦ئي الʙسʨʱرȑ، دار الʛʷوق، ؛ ولʻفʝ الʺʕلف، القانʨن الʻʳا١١٦ص
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ǽʚʽفʻʱة الʢلʶل فالʽع الأصǼاʢالǼ لʵǽ ا لاʺǼ ،عȄʛʷʱال ʧاص مʸʱا الاخʚه ʙʺʱʶة ت
للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، وȃʺا لا ǽعʙ خʛوجا على الʢاǼع الاسʻʲʱائي لهʚه الʶلʢة. وفي هʚا 
الʺعʻى قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا Ǽأن ".... وحʘʽ أن الʙسʨʱر إذ نʟ في الʺادة 

نه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على على أ )٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٩٥تقابل الʺادة ( ٦٦
ومʧ خلال  –قانʨن، قʙ دل على أن الأصل، هʨ أن تʨʱلى الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة بʻفʶها

تʙʴيʙ الʛʳائʦ وʽȃان عقȃʨاتها. ولʝʽ لها  –قانʨن Ǽالʺعʻى الʹȘʽ تقʛه وفقا للʙسʨʱر
الʻʱفǽʚʽة، وȂن  Ǽالʱالي، أن تʵʱلى ؗلʽة عʧ ولايʱها هʚه، Ǽأن تعهʙ بها Ǽأكʺلها إلى الʶلʢة

مʧ الʙسʨʱر، أن تʙʴد إʡارا عاما لʛʷوȋ الʦȄʛʳʱ وما  ٦٦كان Ȟǽفʽها وفقا لʟʻ الʺادة 
ǽقارنها مʧ جʜاء، لʱفʸل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʠ جʨانʰها، فلا ǽعʛʰʱ تʙخلها عʙʻئʚ في 
الʺʳال العقابي، إلا وفقا للʛʷوȋ والأوضاع الʱي نʤʺها القانʨن، Ǽʺا مʕداه أن الʨʸʻص 

هي الʱي يʙور الʦȄʛʳʱ معها، ولا يʨʸʱر  -Ǽعʺʨمʱʽها وانʱفاء شʱʽʸʵها –لقانʨنʽة وحʙهاا
  أن يʷʻأ Ǽعʙʽا عʻها. 
 ،ʥي ذلʻعǽ أو ضاع "ولا ʦʽʤʻʱه بʽد فʛفʻزا تʨʳʴالا مʳة مǽʚʽفʻʱة الʢلʶأن لل

الʦȄʛʳʱ، فلا زال دورها تاǼعا للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، ومʙʴدا على ضʨء قʨانʻʽها، فلا تʨʱلاه 
"....ʦن قائʨقان ʧلها م ʙʻها، لا سʻادرة مʰʺǼ)٦٠( .  

مʧ القانʨن  ٣٢وفي ضʨء ذلʥ، قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، بʙسʨʱرȄة الʺادة 
 ʦة  ١٨٢رقʻʶها، ١٩٦٠لʽار فʳعʺالها والاتʱاس ʦʽʤʻرات وتʙʵʺة الʴافȞʺǼ اصʵال ،

 ʨا القانʚقة بهʴاول الʺلʙʳيل الʙة تعʢة، سلʴʸال ʛȄل وزʨخ ȑʚف أو والʚʴالǼ اءʨن، س
ʚلʥ قʹي بʙسʨʱر قʛار وزʛȄ الʧȄʨʺʱ )٦١(Ǽالإضافة، أو بʱغʛʽʽ الʖʶʻ الʨاردة فʽها . وؗ

 ʦة  ٢٣٨رقʻʶها أو ١٩٨٦لʽعامل فʱلع أو الʶال ʠعǼ اولʙت ʦȄʛʳت ʧره مʛا قʺʽف ،
 ٦٦حʽازتها Ǽقʙʸ الاتʳار، وذلʥ لʙʸوره في حʙود الʱفʠȄʨ الȑʚ نʗʸ علʽه الʺادة 

  .)٦٢()٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٩٥والʱي تقابل الʺادة (، ١٩٧١مʧ دسʨʱر 

                                                
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٨لʻʶة  ٢٤، القʹʽة رقʦ ١٩٩٧يʨلʽة  ٥الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٦٠(

 .٢٩، العʙد ١٩٩٧يʨلʽة  ١٩الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، 
الʙȄʛʳة قʹائʽة "دسʨʱرȄة"  ١لʻʶة  ١٥، القʹʽة رقʦ ١٩٨١مايʨ  ٩الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا في  )٦١(

 ، العʙد الʲاني.١٩٨١مايʨ  ٢٨الʛسʺʽة في 
قʹائʽة "دسʨʱرȄة"،  ١٣لʻʶة  ١٢، القʹʽة رقʦ ١٩٩٢نʨفʺʛʰ  ٧الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٦٢(

 .٤٩، العʙد ١٩٩٢دʛʰʺʶǽ  ٣الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، 
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ولʧؔ الȋʛʷ الأساسي هʨ، أن تʺارس هʚه الʶلʢة بʚات القʨʽد والʙʴود الʱي قʛرها 
الȄʛʷʱع، وعȘȄʛʡ ʧ ذات الأدوات الʱي حʙها هʚا الأخʛʽ، وȃالʱالي، فإن حʙث ثʺة 

هʚه الʶلʢة. تʳاوز لهʚه الʙʴود أو الʹʨاȌǼ، سقȌ حȘ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʺارسة 
مʧ الʺادة  )وفي ضʨء ذلʥ، قʹʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʙʻʰ (ب

 ʦرق ʝȄʨʶال Ȏافʴار مʛق ʧة مʛة  ٧٥العاشʻʶلة ١٩٨٥لʨʵة مʢع سلʜʱان ʙاره قʰʱاعǼ ،
  . )٦٣(لʨزʛȄ الʧȄʨʺʱ، ولʝʽ للʺʴافȎ أو القائʺʧʽ على الإدارة الʺʴلʽة

ʛرها الʺʛʷع الʺȑʛʸ في هʚا الʷأن ما نʟ علʽه ولعل مʧ أبʛز الʹʨاȌǼ الʱي ق
مʧ قانʨن العقȃʨات على  ʨʸʵǼ٣٨٠ص اللʨائح العʺʨمʽة والʺʴلʽة، حʘʽ نʗʸ الʺادة 

مʵǽ ʧالف أحȞام اللʨائح العامة أو الʺʴلʽة الʸادرة مʧ جهات الإدارة العامة أو أنه "
ʙȄʜ على خʺʧʽʶ جʽʻها، الʺʴلʽة، ʳǽازǼ Ȑالعقȃʨات الʺقʛرة في هʚه اللʨائح، ȋʛʷǼ ألا ت

فإذا ؗانʗ العقȃʨة الʺقʛرة في اللʨائح زائʙة عʧ هʚه الʙʴود وجʖ حʱʺا إنʜالها إلʽها. فإذا 
ة لا تʙȄʜ على كانʗ اللائʴة لا تʟʻ على عقȃʨة ʳǽازȐ مʵǽ ʧالف أحȞامها بʙفع غʛام

  ."خʺʶة وعʧȄʛʷ جʽʻها
الʺʺʲلة في جهات ومʧ الʨاضح أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ، قʙ أعʢى الʶلʢة الإدارȄة 

 :الإدارة العامة أو الʺʴلʽة سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب، بʙʽ أنه لʢǽ ʦلȘ يʙها في هʚا الʷأن
فʺʧ ناحʽة الʦȄʛʳʱ، تʛك للائʴة تʙʴيʙ الأفعال الʱي تعʙ مʵالفة في إʡار اللʨائح 
العʺʨمʽة والʺʴلʽة فقȌ، فلا تʺʙʱ يʙ الإدارة في الʦȄʛʳʱ إلى ما ʳǽاوز هʚا الاخʸʱاص 

  .)٦٤(لȄʛʷʱعي الʺʙʴودا
ومʧ ناحʽة العقاب، فقʙ فʛق الʺʛʷع، بʧʽ مإذا ؗانʗ هʚه اللائʴة قʙ قʛرت عقاǼا 
على مʵالفة أحȞامها أم لا. ففي الʴالة الأولى، جعل الʺʛʷع الʙʴ الأقʸى لهʚا العقاب 
مʲʺʱلا في الغʛامة الʱي لا تʳاوز خʺʧʽʶ جʽʻها، فإذا ؗانʗ الغʛامة الʺقʛرة مʧ خلال 

ئʴة تʳاوز هʚا الʙʴ وجʖ إنʜاله إلʽه، أما في حالة ʨؗن اللائʴة لʦ تقʛر عقȃʨة، ففي اللا
  هʚه الʴالة ؗانʗ العقȃʨة هي الغʛامة الʱي لا تʳاوز خʺʶة وعʧȄʛʷ جʽʻها.

مʧ قانʨن العقȃʨات، إنʺا تغʢي ؗل اللʨائح  ٣٨٠وغʻى عʧ الʽʰان، أن الʺادة 
الʙʻʶ  -على هʚا الأساس -للʨائح الʽʺʽʤʻʱة، وتعʙالإدارȄة فʽʺا عʙا اللʨائح الʻʱفǽʚʽة وا

                                                
قʹائʽة  ٢١لʻʶة  ٢١، ١٧، ١٦، القʹاǽا أرقام ١٩٩١أبȄʛل  ٦الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، في  )٦٣(

 .١٧، العʙد ١٩٩١أبȄʛل  ٢٧"دسʨʱرȄة"، الʙȄʛʳة الʛسʺʽة في 
)٦٤(  ʦالعام، رق ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛي، شʻʶح ʖʽʳد نʨʺʴ٩٤، ص٦٩د. م. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)        مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٧٥٦ 

. اسʻʱادا إلى )٦٥(في مʻح هʚه اللʨائح سلʱʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب في الʙʴود الʱي قʛرتها
مʧ الʙسʨʱر، وما تعاقʗʰ علʽه الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة  ٩٥الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ الȑʚ قʛرته الʺادة 

  عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن. ، مʧ أنه لا جȄʛʺة ولا٢٠١٢الʶاǼقة، فʽʺا عʙا دسʨʱر 
مʧ قانʨن العقȃʨات لا تʸلح  ٣٨٠وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ، فهʻاك مʧ يȐʛ، أن الʺادة 

 ʧره مʙʸا تʺʽوالعقاب، ف ʦȄʛʳʱة الʢة سلʽلʴʺل الإدارات العامة والȄʨʵʱا لʙʻدها سʛفʺǼ
 لʨائح عامة أو مʴلʽة؛ فهي لʗʶʽ قاعʙة جʻائʽة على بʽاض لʽʺʳع اللʨائح العامة أو

الʺʴلʽة، الʱي لʙʴǽ ʦد الʟʻ الʺʨؗʚر ضʨاʢǼها؛ فهʚا مالا تʺلؔه الʶلʢة اللائʽʴة، إلا 
. )٦٦(بʻاء على قانʨن ʙʴǽد الʛʷوȋ والأوضاع الʵاصة ǼالʦȄʛʳʱ والعقاب في ؗل لائʴة

ولʧؔ يʙʰو لʻا، أن هʚه الʺادة تعʙ تʽʰʢقا للʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ القاضي Ǽأنه لا جȄʛʺة ولا 
ى قانʨن، فقʙ تʛك للʶلʢة اللائʽʴة تʙʴيʙ الأفعال الʱي تعʙ جʛائʦ، عقȃʨة إلا بʻاء عل

وحʙد الʺʛʷع العقȃʨات الʱي ʨʳǽز تʨقʽعها على مʵالفة هʚه الʛʳائʦ، وهʨ الʺʻهج 
ʨʸʵǼص نʨعʽة أخȐʛ مʧ اللʨائح هي اللʨائح الʻʱفǽʚʽة، حʙʴǽ ʘʽد  –عادة -الʺʰʱع

Ȑʨʸ، وʛʱȄك للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، تʙʴيʙ القانʨن العقȃʨة الʨاجʰة الȘʽʰʢʱ، أو حʙودها الق
ʲʺǼاǼة  -في الʴقʽقة -في ضʨء الʙʴود الʱي قʛرها الʺʛʷع؛ فهي ،إʡار الʦȄʛʳʱ والعقاب

تʦȄʛʳ على بʽاض للʨائح العامة والʺʴلʽة، ولʝʽ في حاجة إلى قانʨن آخȞǽ ʛفل لها هʚا 
.ʠȄʨفʱال  

ʺȞʷلات الȄʛʤʻة ولعل مʧ أبʛز صʨر الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، والȑʚ أثار Ǽعʠ ال
 ʦق رأس الʺال رقʨن سʨع في قانʛʷʺه الʽعل ʟة، ما نʽة  ٩٥والعʺلʻʶ؛ إذ ١٩٩٢ل

مʻه على أنه "مع عʙم الإخلال Ǽأǽة عقȃʨة مʨʸʻص علʽها في أȑ  ٦٧تʟʻ الʺادة 
 ʧه ؗل مʽʻن جʨʽعلى مل ʙȄʜه ولا تʽʻألفى ج ʧامة لا تقل عʛغǼ ʖعاقǽ ʛن آخʨقان

  ".اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن  علʽها في ʵǽالف أحʙ الأحȞام الʺʨʸʻص
ومʧ الʨاضح أن الʺʛʷع قʙ حʙد هʻا الȘʷ الʵاص Ǽالعقاب، ولʻؔه تʛك حʙود 
الʦȄʛʳʱ إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عȘȄʛʡ ʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʱي أصʙرتها. وتʟʻ الʺادة 

                                                
د. عʨض محمد عʨض، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،  )٦٥(

انʚؗ ʛʤلʥ لʻفʝ الʺʕلف، الʶابȘ، ذات الʺʨضع، و ي، الʺʛجع ، د. مʨʺʴد نʖʽʳ ح٧ʻʶ، ص٢٠٠٠
 وما Ǽعʙها. ١٢، ص١٤، رق١٩٩٢ʦالʙسʨʱر والقانʨن الʻʳائي، القاهʛة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، 

)٦٦( ʦرق ،Șابʶجع الʛʺالعام، ال ʦʶات، القȃʨن العقʨفي قان Ȍʽسʨور، الʛي سʴʱف ʙʺ٥٧د. أح ،
 .٦٤، ص٢٦، رقʦ ٢٠٠٦القاهʛة، دار الʛʷوق،  ، ولʻفʝ الʺʕلف، القانʨن الʻʳائي الʙسʨʱرȑ،١١٨ص
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ʽة ʛʤʴǽ ʦȞʴǼ على الʺʢلعʧʽ على الʺعلʨمات الʙاخلمʧ هʚه اللائʴة على أن " ٣٢٢
 ʦابهʶʴمات لʨالʺعل ʥغلال تلʱاسǼ امʽدونها، القʕي يʱعة الʺهام الʽʰʡ ʦȞʴǼ أو ʦهʰاصʻم

ʢمات لʨالʺعل ʥاء تلʷأو إف ʛʽاب الغʶʴي أو لʸʵʷال ʛʽأو غ ʛاشʰم ȘȄʛʢǼ ʛف آخʛ
ʛʤʴǽ إفʷاء أسʛار حʶاǼات وتعاملات على أنه " ٣٢٣مʰاشʛ". ؗʺا تʟʻ الʺادة 
مʧ شأنه إلʴاق الʹʛر ʸʺǼلʴة العʺʽل أو أǽة أʛʡاف  العʺلاء أو القʽام Ǽأȑ عʺل

أخȐʛ. ؗʺا ʛʤʴǽ أȑ تعامل على ورقة مالʽة إذا ؗان الʺʱعامل مʢلعا ȄʛʢǼقة مʰاشʛة أو 
غʛʽ مʰاشʛة على معلʨمات جʨهȄʛة تʛتȌʰ بها وȄعلʦ أنها قائʺة ولʻؔها غʛʽ معلʻة. 

ʨا أȑ شʟʵ آخʛ علʽها وʛʤʴȄ أǽʹا على الʺʢلعʧʽ على الʺعلʨمات الʙاخلʽة أن ʢǽلع
مʧ ذات  ٣٢٤دة ". وتʟʻ الʺاقانʨنʽة ثابʱة تʨʵله ذلʥ الإʡلاعما لʦ تʧؔ له صفة 

لا ǽعʙ مʙʵʱʶما للʺعلʨمات الʙاخلʽة أو مʱʶفʙʽا مʻها، وفقا لأحȞام اللائʴة على أنه "
ل الʺʨاد الʶاǼقة، الʺʱعامل على الʨرقة الʺالʽة إذا ثʗʰ أن تعامله ؗان سʰʰه الʨحʙʽ عʨام

  ".ʛʽ مʰاشʛ على الʺعلʨمات الʙاخلʽةأخʵǼ Ȑʛلاف إʡلاعه ȘȄʛʢǼ مʰاشʛ أو غ
 ʛʤʴǼ Șعلʱة، ما يʴه اللائʚها هʱʻʺʹي تʱام الȞالأح ʦأه ʧأنه، م ʥذل ʧح مʹʱȄو

مʧ هʚا  ٦٤وفقا للʺادة  ،اسʱغلال الʺعلʨمات الʙاخلʽة، والʱي لʦ تʧؔ مʛʳمة ʸǼفة ؗاملة
اف الʺادة ، والȑʚ أض٢٠٠٨لʻʶة  ١٢٣لقانʨن رقʦ ، وقʰل تعʙيلها ʨʺǼجʖ ا)٦٧(انʨن الق

  .)٦٨(مʛȞرا لهʚا القانʨن  ٢٠
 ʠعǼ ة فيǽʚʽفʻʱة الʢلʶعي للȄʛʷʱال ʠȄʨفʱة الʽʺأهǼ ،اʻʺʽلʶت ʧم ʦغʛوعلى ال
مʻاحي الʦȄʛʳʱ والعقاب، اسʻʱادنا إلى الʺʙʰأ الʙسʨʱرȑ القاضي، Ǽأنه لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة 

                                                
ات الʺقʙʽة ʨʶǼق الأوراق الʺالʽة، ٦٧( ʛؗʷة للʻالʺعل ʛʽمات غʨة للʺعلʽائʻʳة الǽاʺʴال ،ʦسال ʛʺد. ع (

 .٨١، ص ٢٠٠٧دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، 
مع عʙم "تʟʻ على أنه  ١٩٩٢لʻʶة  ٩٥رقʦ  مʧ فانʨن سʨق رأس الʺال ٦٤) وقʙ ؗانʗ الʺادة ٦٨(

 ʧʽʱʻس ʧة لا تقل عʙم ʝʰʴالǼ ʖعاقǽ ʛن آخʨقان ȑها في أʽص علʨʸʻم ʙة أشȃʨة عقǽأǼ الإخلال
وȃغʛامة لا تقل عʧ عʧȄʛʷ ألف جʽʻه ولا تʙȄʜ على خʺʧʽʶ ألف جʽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ؗل 

ʸاً اتʛى سʷأف ʧام مȞقاً لأحʽʰʢعʺله ت ʦȞʴǼ هǼ هلʻنفعاً م Șن، أو حقʨا القانʚه أو أولاده  هʱأو زوج ʨه
  ".الʱقارʛȄ وقائع تʕثʛ في نʱائʳها أو أثʗʰ في تقارʛȄه وقائع غʛʽ صʴʽʴة، أو أغفل في هʚه

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺȃة  ١٢٣وʻʶه، ٢٠٠٨لʽʻن جʨʽمل ʧȄʛʷح عʰامة وأصʛى للغʸالأق ʙʴيل الʙتع ʦت ،
Ǽ ةʽعامل في الأوراق الʺالʱأو ال ...." ʦȄʛʳʱر الʨها كʺا أضاف إلى صʽص علʨʸʻʺام الȞالفة للأحʵʺال

 ".مʛȞر مʧ هʚا القانʨن  Ǽ٢٠الʺادة 
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ʰʱادا إلى الاعʻʱن، واسʨقانǼ ا إلاʚقة أن هʽقʴال ʧؔانها، لʽب Șابʶة الʽة والعʺلʽفʶارات الفل
الȘʷ مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة يʧʽʰ مȐʙ خʨʢرة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وما 
 ʛهʣة، وʽعʛʷأ الʙʰه مʽʹʱقǽ على خلاف ما ʦȄʛʳʱفي ال ʛʽʰؗ سعʨت ʧه مʽعل ʖتʛʱي

لʻʶة  ʨʺǼ١٢٣جʖ القانʨن رقʦ ذلʥ جلʽاً خاصةً قʰل تعʙيل قانʨن سʨق رأس الʺال 
٢٠٠٨.  

 Șʽقʴار أو تʛاء الأسʷإف ʦȄʛʳʱفي بʱȞǽ ق رأس الʺال ؗانʨن سʨأن قان ʥح ذلʽضʨوت
 ʧم ʗة ووسعǽʚʽفʻʱة الʴجاءت اللائ ʧؔقائع، ولʨال ʠعǼ أو إخفاء ʛʽʽه أو تغʻنفع م

  نʢاق تʦȄʛʳ اسʱغلال الʺعلʨمات غʛʽ الʺعلʻة ȄʛʢǼقة مʰاشʛة وصʴȄʛة.
مʛȞرا ʨʺǼجʖ  ٢٠الʱفʠȄʨ قʙ خلȘ مȞʷلة جʙيʙة، Ǽعʙ إضافة الʺادة بل إن هʚا 

 ʦن رقʨة  ١٢٣القانʻʶأن  ٢٠٠٨ل ʥان ذلʽȃه؛ وʽقة الإشارة إلǼاʶة الʛʽه الʺادة الأخʚه
ʛʤʴǽ على الأشʵاص اللʚيʧ تʨʱافʛ لʙيهʦ معلʨمات عʧ الʺʛاكʜ الʺالʽة تʟʻ على أن "

ات الʺقʙʽة Ǽالʨʰرصة أو نʱائج أنʱʢʷه ʛؗʷشأنها لل ʧن مʨȞǽ يʱمات الʨالʺعل ʧها مʛʽا وغ
ات، الʱعامل علʽها لʶʴابهʦ الʸʵʷي قʰل الإعلان أو  ʛؗʷه الʚعلى أوضاع ه ʛʽأثʱال
 ʛʽمات للغʨالʺعل ʥاء تلʷاص إفʵلاء الأشʕعلى ه ʛʤʴǽ ر. ؗʺاʨهʺʳها للʻاح عʸالإف

وقʨاعʙ القʨʸǼ ʙʽرة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة. وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن 
 ʧن مʨȞǽ يʱمات الʨة الʺعلʽعʨرصة نʨʰالǼاولʙʱة الʽعلى عʺل ʛʽأثʱشأنها ال."  

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʙʴيʙ  -في فقʛتها الأخʛʽة -ومʧ الʨاضح أن هʚه الʺادة تفʨض
الʺعلʨمات الʱي ʨȞǽن مʧ شأنها الʱأثʛʽ في عʺلʽات الʙʱاول، أȑ أنها تفʨض الʶلʢة 

 ʙيʙʴة في تǽʚʽفʻʱال.ʦȄʛʳʱار الʡع أو إʨضʨم  
مع عʙم الإخلال Ǽأǽة مʧ ذات القانʨن تʟʻ على أنه " ٦٤في حʧʽ أن الʺادة 

 ʧʽʱʻس ʧة لا تقل عʙم ʝʰʴالǼ ʖعاقǽ ،ʛن آخʨقان ȑها في أʽص علʨʸʻم ʙة أشȃʨعق
 ȐʙإحǼ ه، أوʽʻن جʨʽمل ʧȄʛʷعلى ع ʙȄʜه ولا تʽʻألف ج ʧȄʛʷع ʧامة لا تقل عʛوغ

ʧ أفʷى سʛا اتʸل Ǽه ʦȞʴǼ عʺله تʽʰʢقا لأحȞام هʚا القانʨن، أو هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، ؗل م
حقȘ نفعا مʻه هʨ أو زوجه أو أولاده أو أثʗʰ في تقارʛȄه وقائع غʛʽ صʴʽʴة، أو أغفل 
في هʚه الʱقارʛȄ وقائع تʕثʛ في نʱائʳها، أو تعامل في الأوراق الʺالʽة Ǽالʺʵالفة للأحȞام 

  ".ʚا القانʨن مʛȞرا مʧ ه Ǽ٢٠الʺادة الʨʸʻص علʽها 
ومʧ مʳʺل ما سȘʰ، فإنه يʱʹح وجʨد صʨرة مʧ صʨر ازدواج الʦȄʛʳʱ، أو تعʙد 
الʨʽؔف والأوصاف لʚات الʨاقعة، وعلى نʨʴ لا تقʽʹʱه ضʛورات الȄʛʷʱع، أو فاعلʽة 

مʧ  ٦٤العقاب؛ فقʙ أصʰح اسʱغلال الʺعلʨمات غʛʽ الʺعلʻة، معاقʰا علʽه ʨʺǼجʖ الʺادة 
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، Ǽالʝʰʴ مʙة لا ٢٠٠٨لʻʶة  Ǽ١٢٣عʙ تعʙيلها Ǽالقانʨن رقʦ قانʨن سʨق رأس الʺال، 
تقل عʧ سʧʽʱʻ وȃغʛامة لا تقل عʧ عʧȄʛʷ ألف جʽʻه ولا تʙȄʜ على عʧȄʛʷ ملʨʽن جʽʻه 

 ٢٠٠٨ومʧ قʰل تعʙيل  -أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ. ونفʝ الʨاقعة معاقʖ علʽها
، والʱي تعاقʖ على مʵالفة مʧ ذات القانʨن  ٦٧اسʻʱادا إلى الʺادة  -الʺʷار إلʽه عالʽه

  أحȞام اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، Ǽغʛامة لا تقل عʧ ألفى جʽʻه، ولا تʙȄʜ على ملʨʽن جʽʻه.
ʧʽʺȄʛʳد تʙʸǼ اʻي، أنʻعǽ ما ʨا :وهʸهʗادا إلى  أحʻʱة اسǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ȘȄʛʡ ʧع

في مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال، إعʺالاً للʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ٦٧الʺادة 
 ،ʦȄʛʳʱود الʙح ʦرسʙى الʺادة  والآخʹʱقʺǼ ةʛاشʰعي مȄʛʷʱال ʟʻال ȘȄʛʡ ʧ٦٤ع  ʧم

  . )٦٩(ذات القانʨن 
وʧȞʺȄ القʨل في هʚه الʜʳئʽة، أنه على الʛغʦ مʧ أن قʽام اللائʴة ǼالʦȄʛʳʱ، إنʺا 

ʨع هȄʛʷʱأن ال ȑعي، أȄʛʷت ʠȄʨإلى تف ʙʻʱʶǽ- افʢʺة الǽا  -في نهاʚر هʙʸم
، إلا )٧٠(يʛسʦ حʙوده وʧʽʰȄ أسʶه، الʱي لا ʨʳǽز للائʴة الʛʵوج علʽهاالǼ ،ʦȄʛʳʱاعʰʱاره 

هي الȄʛʷʱع  -الأولى :أنʻا في ؗل الأحʨال ʙʸǼد درجʧʽʱ مʱʵلفʧʽʱ مʧ درجات الȄʛʷʱع
 ،ȑةالعادʻانʰاني،  -والʲال ʧأن الأول أعلى درجة م ʥي، ولا شʴع اللائȄʛʷʱهي ال

 ʛʷʱن للʨؔت Șʽʰʢʱة في الȄʨالي فالأولʱالȃالʺادة و ʟʻل ȑأ ،ȑع العادȄن  ٦٤ʨقان ʧم
 ʦن رقʨالقانǼ يلهاʙتع ʦي تʱق رأس الʺال، والʨة  ١٢٣سʻʶ٢٠٠٨ل .  

أنʻا ʙʸǼد تȄʛʷعʧʽ مʶʱاوʧʽȄ في الʙرجة، فإن الأولȄʨة،  -جʙلا -وحʱى لʨ افʛʱضʻا
مʧ ذات  ٦٧مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال، ولʝʽ الʺادة  ٦٤تʨؔن أǽʹا لʟʻ الʺادة 

فʨضʗ اللائʴة في الʦȄʛʳʱ، وذلǼ ʥالاسʻʱاد إلى معʽار آخʛ، وهʨ الʱʱاǼع القانʨن الʱي 
تعʨد إلى تارȄخ صʙور قانʨن سʨق رأس الʺال، أȑ سʻة  ٦٧الʜمʻي للʺادتʧʽ، فالʺادة 

  .١٢٣، ʨʺǼجʖ القانʨن رقʦ ٢٠٠٨قʙ تʦ تعʙيلها في عام  ٦٤، والʺادة ١٩٩٢
، ٦٧لغʗ جʜءاً مʧ نʢاق الʺادة في ثȃʨها الʙʳيʙ، قʙ أ ٦٤وهʨ ما ǽعʻي أن الʺادة 

أن الʺادة  قʙ ضʽقʗ  ٦٤وهʨ الʜʳء الʵاص بʦȄʛʳʱ اسʱغلال الʺعلʨمات غʛʽ الʺعلʻة، وؗ
                                                

) انʛʤ في تعʙد الʨʽؔف الإجʛامʽة، د. أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʻقʠ الʻʳائي، القاهʛة، دار الʛʷوق، ٦٩(
وما Ǽعʙها؛ وانʛʤ في نقʙ هʚا الʺʻهج؛ د. محمد شʴاتة،  ٤١٥، ص ٢٠٠، رقʦ ٢٠٠٤الʰʢعة الʛاǼعة، 
Ǽالʺعلʨمة الʱفʹʽلʽة في سʨق الأوراق الʺالʽة، دراسة مقارنة، رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه جȄʛʺة الاتʳار 

 ، وما Ǽعʙها.٦٤، ص٢٠١٤في الʴقʨق، حقʨق القاهʛة، 
)٧٠(  ،ʦرق ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑرʨʱسʙائي الʻʳن الʨور، القانʛي سʴʱف ʙʺ٥٨، ص٢٥د. أح. 
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، وأصʰح هʚا الʱفʠȄʨ مقʨʸرا على ٦٧مʧ نʢاق الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي الʨارد في الʺادة 
غʛʽ مʵالفة أحȞام اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، فʽʺا عʙا ما يʱعلȘ بʦȄʛʳʱ اسʱغلال الʺعلʨمات 

مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال قʙ  ٦٤الʺعلʻة. وʱȃعʛʽʰ آخʛ، فإنه ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الʺادة 
ʨʸʵǼص تʦȄʛʳ اسʱغلال  ٦٧ألغʗ ضʺʻا الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي الʨارد في الʺادة 

  الʺعلʨمات غʛʽ الʺعلʻة.
الاسʻʱاد إلى القʨاعʙ الʵاصة Ǽالʱعʙد  -في نʛʤنا لʴل هʚا الʻʱازع -ولا ʸǽح

ʸʻʺال ȑʨʻالʺادة الʺع ʧة الأولى مʛها في الفقʽص علʨق ٣٢ ʧي مʱات، والȃʨن العقʨان
ʙ إذا ʨؗن الفعل الʨاحʙ جʛائʦ مʱعʙدة وجʖ اعʰʱار الȄʛʳʺة الʱي عقʱȃʨها أشǼʺقʱʹاها "

"؛ وتفʛʽʶ ذلʥ أن هʚا الʟʻ يʨاجه حالة ارتؔاب فعل والǼ ʦȞʴعقʱȃʨها دون غʛʽها....
ʧʽلفʱʵم ʧʽʽامʛإج ʧʽفʽʽؔʱع لʹʵǽ ʙواح .ʧʽʱقلʱʶم ʧʽʱʺȄʛه جǼ مʨأن ذات الفعل تق ȑأ ،

أما الʴالة الʱي نʙʸǼ ʧʴدها فهي وȂن خʹعʗ لʧʽʸʻ مʱʵلفʧʽ، إلا أنه لا ǽقʨم بهʚا 
الʨʹʵع جʱʺȄʛان مʱʵلفʱان، وȂنʺا نʙʸǼ ʧʴد جȄʛʺة واحʙة هي جȄʛʺة اسʱغلال 

 .ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱȃʨاقعة إلى عقʨع ذات الʹʵت ʧؔة، ولʻالʺعل ʛʽمات غʨي الʺعلʻعǽ ما ʨوه
أنʻا ʙʸǼد تʻازع حقʽقي بʧʽ نʧʽʸ يʱعʧʽ فʹه وفقا للقاعʙتʧʽ الʺʷار إلʽهʺا عالʽه، 

تʷʻأ بهʚا الاجʱʺاع جʛائʦ ولʻʶا ʙʸǼد اجʱʺاع لʨʸʻص مʱعʙدة على واقعة واحʙة و 
  . )٧١(مʱعʙدة

لا مʧ الʙسʨʱر على أنه " ٩٥الʺادة  ومʧ الʨاضح، أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ بʸʻه في
Ȅʛن ʺة ولا جʨاء على قانʻة إلا بȃʨعق ،ʙʽʽتق ʛʽغǼ لقاʢوم ،ʟʽʸʵت ʛʽغǼ جاء عاما ʙق ،"

 ʛʽغǼ ʙʽʽقʱولا ال ،ʟʸʵم ʛʽغǼ ʟʽʸʵʱز الʨʳǽ أنه لاǼ ،ة تقʹيȄʛʽʶفʱة الʙوالقاع

                                                
ʦ، انʛʤ د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶي، شʛح قانʨن لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل حʨل الʱعʙد الʺعȑʨʻ للʛʳائ )٧١(

 ʦرق ،Șابʶجع الʛʺالعام، ال ʦʶات، القȃʨ١٠٦٥، ص ٩٧٩العق ȏادʰلال، مǼ ضʨع ʙʺها؛ د. أحʙعǼ وما
وما Ǽعʙها؛ د. علي حʧʽʶ الʵلف،  ٩٤٩قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ، القʦʶ العام، الʺʛجع الʶابȘ، ص

، الʰʢعة الأولى، ١٩٥٤ارن، رسالة دʨʱؗراه، حقʨق القاهʛة، تعʙد الʛʳائʦ وأثʛه في العقاب في القانʨن الʺق
وما Ǽعʙها؛ د. عʙʰالعʜȄʜ رمʹان سʺʥ، تعʙد الʛʳائʦ وأثʛه في  ١٣٢مʰʢعة الاعʱʺاد، مʛʸ، ص

العقاب في الفقه الإسلامي والقانʨن الʨضعي، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى، 
 وما Ǽعʙها. ٧٦، ص٢٠٠٨
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ʙʽ٧٢(مق(.  
ومفاد هʚا الإʡلاق وهʚا العʺʨم، أنه مʧ الʺʺʧȞ أن ʨȞǽن الʱفǼ ʠȄʨالʦȄʛʳʱ في  

ʨالفة. وهʵة أو مʴʻة أو جʽائʻاضه جʛوأغ ʠȄʨفʱود الʙا حʛʽʲؗ اوزʳʱي ʛ٧٣(أم( ،
وʻʱȄاقʠ مع الʢاǼع الاسʻʲʱائي، لهʚه الʶلʢة، والȑʚ حʛصʗ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، 
 ʧاضح مʨضه. والʛع Șابʶال ʨʴʻة، على الʰاسʻم ʧم ʛʲه في أكʽعل ʙʽأكʱعلى ال

ة ولا عقȃʨة إلا Ȅʛʺالʽʰʢʱقات الʺʱʵلفة لʶلʢة الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، بʻاء على قاعʙة "لا ج
" أنه لʙʴǽ ʦث مʢلقا، في ʣل الʙساتʛʽ، والقʨانʧʽ العقابʽة الʺʱعاقʰة، أن بʻاء على Ǽقانʨن 

  تʦ الʱفʠȄʨ للʳهة الʻʱفǽʚʽة، في بʽان واقعات جȄʛʺة قʛر لها الʺʛʷع عقȃʨة الʻʳاǽة.
 والقاعʙة العامة، هي تقʛȄʛ عقȃʨة الغʛامة، سʨاء أكانʗ عقȃʨة مʵالفة أو جʴʻة.

ولʧؔ الʺلاحȎ، أن عقȃʨة الغʛامة، الʱي ʙʴǽدها القانʨن، على جʛائʦ تʛك للائʴة بʽان 
انها، قʙ بʙأت تʱفاقʦ جʶامʱها وثقلها في الȄʛʷʱعات الʙʴيʲة، وخاصة فʽʺا  أفعالها وأرؗ
بʱعلǼ Șالʛʳائʦ الاقʸʱادǽة، فقʙ أوضʻʴا عالʽه، أن الغʛامة الʨاجʰة الȘʽʰʢʱ، على مʵالفة 

ʱة الʴها في الʺادة اللائʽص علʨʸʻʺوال ،ȑʛʸʺق رأس الʺال الʨن سʨة لقانǽʚʽفʻ٦٧ 
مʻه وصلʗ إلى عʧȄʛʷ ألف جʽʻه ʙʴؗ أدنى وملʨʽن جʽʻه ʙʴؗ أقʸى، وهʨ ما يʙʰو 
مʧ الʸعʖ الʱفʠȄʨ فʽه، وهʨ ما يʨجʖ وضع حʙا أقʸى في هʚا الʷأن، لا ʨʳǽز 

.ʠȄʨفʱاوزه، في حالة الʳت  
ʱلة، الʲالأم ʠعǼ اكʻة بل إن هǽʚʽفʻʱة الʴالفة اللائʵها العقاب على مʽن فʨȞǽ ي

، ١٩٨١لʻʶة  ١٠مʧ القانʨن رقʦ  ٨٠عقȃʨة سالʰة للȄʛʴة، وهʨ ما نʙʳه في الʺادة 
Ǽإصʙار قانʨن الإشʛاف والʛقاǼة على الʱأمʧʽ في مʛʸ؛ حʘʽ نʗʸ هʚه الʺادة على 

ʵǽ ʧالف أحȞام أنه "ǽعاقʖ بʚات العقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادة الʶاǼقة ؗل م
" وȃالʛجʨع إلى هʚه الʺادة نʙʳها قʙ ح أو القʛارات الʸادرة تʻفʚʽا لههʚا القانʨن أو اللʨائ

نʗʸ على عقʱȃʨى الʝʰʴ مʙة لا تقل عʧ سʱة أشهʛ أو Ǽغʛامة لا تقل عʧ خʺʶة 

                                                
، رقʦ ٢٤، مʨʺʳعة أحȞام مȞʴʺة الʻقʠ، س ١٩٧٣نʨفʺʛʰ  ʛʤ٢٥ في هʚه القاعʙة، نقʠ ) ان٧٢(

، ٣٠، رقʦ ١١، مʨʺʳعة أحȞام مȞʴʺة الʻقʠ، س١٩٦٠فʛʰايʛ  ٨؛ نقʠ، ١٠٥٣، ص٢١٩
 .١٤٨ص

 .٢٩) د. خالʙ صفʨت ناجي عʙʰالقادر بهʶʻاوȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص٧٣(
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  . )٧٤(آلاف جʽʻه ولا تʳاوز خʺʧʽʶ لف جʽʻه
ʴفي ت ʠȄʨفʱع الʛʷʺها الʽي أجاز فʱلة الʲالأم ʧوم ʛȄʛانها، وتق ʙيʙ الȄʛʳʺة وأرؗ

مʧ القانʨن  ٤٧عقȃʨة سالʰة للȄʛʴة لها، ما نʟ علʽه الʺʛʷع الʺȑʛʸ في الʺادة 
ʦة ١٤٨رقʻʶ٢٠٠١لʙإصǼ ،" أنǼ ،ȑل العقارȄʨʺʱن الʨار قان ʙȄʜة لا تʙم ʝʰʴالǼ ʖعاقǽ

على ثلاثة أشهʛ، وȃغʛامة لا تقل عʧ عʛʷة آلاف جʽʻه، ولا تʳاوز خʺʧʽʶ ألف جʽʻه، 
الʺعايʛʽ  -في مʜاولة نʷاȋ الȄʨʺʱل العقارȑ  -و ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ ؗل مʧ خالفأ

 ʧʽها في الʺادتʽار إلʷʺال ʙاعʨن  ٣٢و ٤والقʨا القانʚه ʧة  مʴدها اللائʙʴي تʱوال
". ومʧ الʨاضح أن اللائʴة الʻʱفǽʚʽة هي الʱي تʙʴد نʢاق هʚا الʦȄʛʳʱ، بʻاء الʻʱفǽʚʽة

ʝ الʨقʗ فإن العقȃʨة تʸل إلى الʝʰʴ الȑʚ لا تʙȄʜ مʙته على هʚا القانʨن، وفي نف
ʛ٧٥(على ثلاثة أشه( .  

هʚه الأمʲلة وغʛʽها تʨجʖ الʙʱخل الȄʛʷʱعي، وعʙم الʱفʠȄʨ في تʙʴيʙ نʢاق 
الʦȄʛʳʱ، إلا ʙʸǼد عقȃʨة الغʛامة، وʙʴȃ أقʸى معʧʽ، وعʙم مʻح إمȞانʽة قʽام الʶلʢة 

  نʳǽ ʨʴاوز حʙا معʻʽا.الʻʱفǽʚʽة Ǽالʟʻ على عقȃʨة الغʛامة على 
مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي، أن الʺʵالفات  ٣٧، ٣٤وفي فʛنʶا، فʰعʙ، أن قʛرت الʺادتان 

- ١١١تʙخل ضʺʧ اخʸʱاص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، جاء الʺʛʷع الفʛنʶي وقʛر في الʺادة 
، أن القانʨن هʨ مʙʸر الʦȄʛʳʱ والعقاب في الʻʳاǽات والʻʳح، وأن اللائʴة تʙʴد ٢

                                                
)٧٤ʱل الʨʰة قȃʨصع ،ʖاضح أنه إلى جانʨال ʧة، فإنه ) ومȄʛʴة للʰة سالȃʨن العقʨؔما تʙʻع ʠȄʨف

ǽلاحȎ، وȃʺقايʝʽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، فʽʺا يʱعلǼ Șالʻʱاسʖ بʧʽ الȄʛʳʺة والعقاب، وجʨد عʙم 
 ʙح ʙيʙʴتفع، ودون تʛم ʙج ʨة، وهȄʛʴة لʰالʶة الȃʨالأدنى للعق ʙʴال ʙيʙʴل في تʲʺʱي ،ʛاهʣ ʖاسʻت

 أقʸى لهʚه العقȃʨة.
، ١٩٨٣لʻʶة  ١١٧مʧ القانʨن رقʦ  ٤٦ما نʗʸ علʽه الʺادة  - كʚلʥ - هʚه الأمʲلة ) وانʛʤ في٧٥(

مʧ العاملǼ ʧʽالʙولة Ǽالʝʰʴ  ٢٠، ١٩، ǽ١٨عاقʖ ؗل مʵǽ ʧالف الʺʨاد الʵاص ʴǼʺاǽة الآثار، Ǽأن "
 ʠȄʨعʱالǼ امهʜه، مع إلʽʻائة جʺʶʺعلى خ ʙȄʜه ولا تʽʻمائة ج ʧامة لا تقل عʛغȃو ʧʽʱʻس ʧة لا تقل عʙم

نʙʳ أنها تʛʱك  ١٩". وȃالʛجʨع إلى هʚه الʺʨاد وخاصة الʺادة ʧ الأضʛار الʱي تʷʻأ عʧ الʺʵالفةع
Ȅة؛ إذ نʗʸ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʙʴيʙ نʢاق هʚه الȄʛʳʺة، والغʖȄʛ أنها جعلʗ سلʱʢها في هʚا الʷأن جʨاز 

ارة الهʯʽة، إصʙار ʨʳǽز للʨزʛȄ الʺʨʯʷǼ ʟʱʵن الʲقافة، بʻاء على ʡلʖ مʳلʝ إدهʚه الʺادة على أنه "
 ȋʨʢʵال ʥاقعة داخل تلʨالأراضي ال ʛʰʱة، وتعȄʛالأث Șʡاʻʺل للآثار العامة والʽʺʳʱال ȋʨʢخ ʙيʙʴʱار بʛق

 أرضا أثȄʛة تȑʛʶ علʽها أحȞام هʚا القانʨن".
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ʛر العقȃʨات الʺقʛرة لها وفقا للʙʴود الʱي يʟʻ علʽها القانʨن. وفي ضʨء الʺʵالفات، وتق
ذلʥ، فإنه إذا ؗانʗ اللائʴة تʱʶقل ȘʷǼ الʦȄʛʳʱ في ضʨء الʹʨاȌǼ العامة للʦȄʛʳʱ، فإنه 

ؗقاعʙة عامة اسʻʱادا إلى الʨʸʻص العامة الʱي تʙʴد  -Ǽالʰʶʻة للعقȃʨات، فإنها تʙʴʱد
- ١٣١حʱى  ١٢-١٣١تقʽʶʺاتها، الʺقʛرة في الʺʨاد مʧ العقȃʨات الʺقʛرة للʺʵالفات و 

١٨ ʧوم ،ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة للأشʰʶʻالǼ ،ى  ٤٠-١٣١ʱاص  ٤٤-١٣١حʵة للأشʰʶʻالǼ
فقا للʺادة الʺعȄʨʻة، والاشʛʱاك في الȄʛʳʺة، وانʱفاء الʺʵالفة في حالة القʨة القاهʛة و 

حʙدها قانʨن مʧ قانʨن العقȃʨات، وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʰادȏ العامة الʱي  ٣-١٣١
 . )٧٦(العقȃʨات

ʧȞʺǽ هل ʨار، هʲي ȑʚال الʕʶي -والʶنʛن الفʨل القانʣ د  -فيʙʴي تʱة الʴللائ
الȄʛʳʺة أن تʟʻ في نفʝ الʨقʗ على العقȃʨة الʺقʛرة لهʚه الȄʛʳʺة أم أن هʚا الʜʳاء 

؟؟ وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل، وجʖ الʜʽʽʺʱ بʧʽ اللʨائح ؟يʱعʧʽ دوما أن ʙʴǽده القانʨن 
مʧ الʙسʨʱر، واللʨائح الʱي  ٣٧الʱي تʙʸر مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʰاشʛة، في إʡار الʺادة 

ʧʽعʱالة الأولى، يʴد. ففي الʙʴن مʨا لقانʚʽفʻقا أو تʽʰʢر تʙʸا -ت ً́ ǽأ-  ʧʽقة بʛفʱال
اللʨائح الʱي تʙʸر في إʡار اللʨائح الإدارȄة العامة، الʱي تʱʶلʜم مʨافقة مʳلʝ الʙولة، 

ʴه الʚل إلى وفي هʸامة تʛة غȃʨعلى عق ʟʻة أن تʴرة اللائʙʸهة مʳلل ʧȞʺǽ الة
مʧ  ١٣- ١٣١الʺادة(يʨرو في حالة العʨد  ٣٠٠٠يʨرو، والʱي تʹاعف إلى  ١٥٠٠

و قʛار، فإن العقȃʨة مʙʴدة وفقا أما إن تعلȘ الأمʛʺǼ ʛسʨم ȌʽʶǼ أ. )قانʨن العقȃʨات
في حالة مʵالفة الأوامʛ والʨʻاهي مʧ قانʨن العقȃʨات، والʱي تقʛر أنه  R.610-5للʺادة 

الʺʨʸʻص علʽها في مʛاسʦʽ أو قʛارات الʡʛʷة، تʨؔن العقȃʨة هي الغʛامة الʺʨʸʻص 
مʧ قانʨن  ١٣-١٣١الʺادة(يʨرو على الأكʛʲ  ٣٨علʽها لʺʵالفات الʙرجة الأولى، 

  .)العقȃʨات الفʛنʶي
 ʚʽفʻأو ت Șʽʰʢʱصادرة ل Ȑة، أǽʚʽفʻة تʴلائǼ ʛالأم Șففي أما إن تعل ،ʧʽن معʨقان

 :يʱعʧʽ الʱفʛقة بʧʽ ما إذا ؗان هʚا القانʨن قʙ نʟ على عقȃʨة أم لا -أǽʹا –هʚه الʴالة
 ʙتع ʦالفات لʵʺار أن الʰʱاعǼ ،ةʴʻد جʙʸǼ نʨؔا نʻة، فإنȃʨعلى عق ʟʻففي حالة ال
تʙخل في اخʸʱاص الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، أما إذا ؗان القانʨن لʦ يʟʻ على عقȃʨة معʻʽة 

مʵالفة اللائʴة الʱي صʙرت تʻفʚʽا له، فإن الʺʛجع، في هʚه الʴالة، ʨȞǽن إلى  في حالة
مʧ قانʨن العقȃʨات، والʱي تعʲʺǼ ʙاǼة نʟ عام، Șʰʢǽ على مʵالفي  R.610-5الʺادة 

                                                
(76) BOULOC (B.): Droit pénal général, op. cit. no. 124, p.121. 
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نʨʸص الʦȄʛʳʱ الʱي تʹʺʱʻها اللʨائح غʛʽ الʺʱʶقلة، فʙʸǼ ʧʴʻد نʟ احʽʱاʡي 
نʟ لائʴة غʛʽ مʱʶقلة على جȄʛʺة، دون  يʧʺʹʱ الʜʳاءات الʨاجʰة الȘʽʰʢʱ، في حالة

  أن تʙʴد جʜاء لها.
 ʙافʦم تʚلʯʴǻ ،قةǺاʴادة الʸه في الʻص علʦʶʹʸاء الʚʱا الʘه Ȗʻʮʠت ʥؒول

ʥʻʟʙش:  
هʨ أن ʨȞǽن الهʙف مʧ إصʙار هʚه الʺʛاسʦʽ الʢʽʶʰة أو القʛارات، تʴقȘʽ  –الأول

، والʤʻام العام، والʴʸة الأهʙاف العامة للʹȌʰ الإدارȑ، أȐ الʴفاȍ على الأمʧ العام
أن ʨȞǽن الʺʨضʨع الȑʚ تʤʻʺه اللائʴة الإدارȄة لȘʰʶǽ ʦ أن قام القانʨن  –الʰانيالعامة. 

بʽʤʻʱʺه، أȐ أن ʨȞǽن هʚا الʺʨضʨع ذات ʽʰʡعة أولʽة أو مʙʴʱʶثة لʦ بʟʻ علʽها 
ʥل ذلʰن قʨ٧٧(القان( .  

 
  خاتمة البحث

ʶء على دور الʨʹألقاء ال ʘʴʰا الʚه ʛʰا عʻوالعقاب. حاول ʦȄʛʳʱة في الǽʚʽفʻʱة الʢل
واتʹح لʻا، أن الʶلʢة الʺʸʱʵة ʸǼفة أصلʽة ǼالʦȄʛʳʱ والعقاب، إنʺا هي الʶلʢة 
الȄʛʷʱعʽة، Ǽاعʰʱار أن هʚا الأخʝʺǽ ،ʛʽ الʴقʨق والȄʛʴات، الʱي لا ʨʳǽز الʺʶاس بها 

ʱسʙها الʽعل ʟي نʱاءات الʛالإجȃة، وʽعȄʛʷʱة الʢلʶال ʧن مʨخلال قان ʧر. إلى مʨ
 ʦȄʛʳʱلا دور لها في ال ʦث ʧع، ومȄʛʷʱة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶوالأصل أنه لا دور لل

 ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال ʧؔة عامل  -والعقاب. ولǼاʲʺǼ ʙي تعʱورة، الʛʹال Ȍضغ ʗʴت
مʛʱʷك، ؗأساس للʛʵوج على الʺʰادȏ والقʨاعʙ العامة، سʨاء على الʺȐʨʱʶ العام أو 

مʻح الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢة الȄʛʷʱع الʺʰاشʛ، خʛج على هʚا الأصل العام و  –الʵاص
Ȅʛʷʱة الʢلʶاب الʽورة وغʛʹو في حالة ال ،ȏارʨʢإعلان حالة ال ʙʻة، وعʽة عʢاها سلʢأع

  إصʙار Ǽعʠ اللʨائح، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ إمȞانʽة الʦȄʛʳʱ والعقاب.
اغ الʺʛʷع والعʙيʙ مʧ الاعʰʱارات الفʽʻة والعʺلʽة، ص -أǽʹا -واسʻʱادا إلى الʹʛورة

Ǽالʶ ʦȄʛʳʱلʢة الʻʱفǽʚʽة الʙسʨʱرȑ مʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات، على نʶǽ ʨʴʺح لل
لʛʳائʦ والعقȃʨات على أساس أنه والعقاب ʨʹǼاȌǼ مʙʴدة. فʳاءت صʽاغة مʙʰأ شʛعʽة ا

"Ȅʛن لا جʨاء على قانʻة إلا بȃʨة ولا عقʺ ʦق"" ولǽ نʨقانǼ ة إلاȃʨة ولا عقʺȄʛوؗان ل لا ج ،"
                                                

  ات الʦاجʮة الȖʻʮʠʯ على الʙʱائʤ اللائʻʲة:) أنʙʢ في هʘه الʯفʙقة مʥ حʖʻ الʚʱاء٧٧(
PRADEL (J.): Droit pénal général, op. cit. no.243,p.221 et s.; 
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ʚه الʽʸاغة، أن الʺʛʷع ʽʢʱʶǽع ǼالʹʨاȌǼ الʱي ǽʹعها، تȄʨʵل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مفاد ه
  الʦȄʛʳʱ والعقاب.

وهʚه الʶلʢة تʺارس Ǽاعʰʱارها سلʢة اسʻʲʱائʽة، تȞʷل خʛوجا على الأصل العام، 
وʦʱȄ مʺارسʱها اسʻʱادا إلى هʚه الʽʰʢعة، ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز الʨʱسع فʽها أو القʽاس علʽها، 

ʛʱام الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة والȄʛʷʱعʽة، سʨاء فǽ ʧʺʽʺارس هʚه الʶلʢة مʧ وʘʽʴȃ يلʜم اح
أعʹاء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، أو في الʛʷوȋ والإجʛاءات الʱي تʺارس بها. وقʙ اتʹح لʻا أنه 
 ʖʳǽ ع، فإنهȄʛʷʱة الʢلʶل ʛاشʰʺح الʻʺأو ال ،ʠȄʨفʱال ʙاعʨام قʛʱورة احʛض ʖإلى جان

الʱي تلʜʱم بها الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة عʙʻ الʦȄʛʳʱ والعقاب، كʚلʥ، احʛʱام الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة، 
مʧ ضʛورة وضʨح الʟʻ وتʙʴيʙه، وضʛورة وجʨد تʻاسʖ بʧʽ العقȃʨة الʺقʛرة، والȄʛʳʺة 
الʺʛتʰؔة، وألا ʨȞǽن هʻالʥ تعʶف في اسʱعʺال سلʱʢى الʦȄʛʳʱ والعقاب؛ إذ لا يʨʸʱر 

خʸʱاص الأصʽل، وعʙʻما الʜʱام الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة بهʚه الʹʨاȌǼ، وهي صاحʰة الا
تʰاشʛ هʚه الʶلʢة على سʽʰل الاسʻʲʱاء مʧ خلال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة يʦʱ الʻʱازل عʧ هʚه 

.ȌǼاʨʹال  
لة الʹʛورة، والʺʛʷع الإماراتي قʙ أعʢى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة سلʢة الȄʛʷʱع في حا

ʙʰاغة مʽص ʙʻه عʻؔةولȃʨة ولا عقʺȄʛر أنه لا جʛا، وقʤفʴت ʛʲة ؗان أكʽعʛʷإلا  أ ال
 ʖتʛʱي ʙع مع ما قȄʛʷʱة الʢة سلǽʚʽفʻʱة الʢلʶى الʢأع ʙي ـ فقʶنʛع الفʛʷʺن. أما الʨقانǼ
علʽه مʧ تʦȄʛʳ وعقاب في حالʱي الʹʛورة والʱفʠȄʨ، إلا أنه ʙʸǼد صʽاغة مʙʰأ 
شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات اتʚʵ مʻهʳا مʱʵلفا، إذ قʛر انفʛاد الȄʛʷʱع Ǽالʺعʻى الʹȘʽ في 

والʻʳح، أما الʺʵالفات، فقʙ تʛك تȄʛʳʺها للʶلʢة اللائʽʴة، على أن تʙʴيʙ الʻʳاǽات 
  ʨȞǽن عقابها وفقا للقʨاعʙ والʙʴود الʱي ǽقʛرها الȄʛʷʱع.

 ʦʲʹات على الʻصʦʯائج والʯʹال ʥعة مʦʸʱʸǺ وجʙʳراسة الʗه الʘخلال ه ʥم ʥȜوأم
  -:الآتي

 - :النتائج  - أ
١- ȄʛʳʱالǼ لʽاص الأصʸʱة الاخʰة هي صاحʽعȄʛʷʱة الʢلʶوالعقاب.ال ʦ 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لا تʰاشʛ الʦȄʛʳʱ والعقاب إلا ʸǼفة اسʻʲʱائʽة سʨاء ʸǼفة مʰاشʛة  -٢

 ʦائʛʳة الʽعʛأ شʙʰغة مʽادا إلى صʻʱر، أو اسʨʱسʙده الʙح ȑʚال ʨʴʻعلى ال
.ʥلʚح بʺʶǽ ʨʴات على نȃʨوالعق 

٣-  ʦائʛʳة الʽعʛأ شʙʰأم ȑʛʸʺر الʨʱسʙات وفقا للȃʨه والعقʛʽʤن ʧونة مʛم ʛʲك
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ʺة ولا عقȃʨة إلا بʻاء على قانʨن"، إلاإنه لا جȄʛ" لإماراتي؛ فʨفقا للʙسʨʱر الʺȑʛʸ ا
 ."وفقا للإماراتي "فلا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا Ǽقانʨن 

الʙسʨʱر الفʛنʶي فʛق بʧʽ الʻʳاǽات والʻʳح مʧ ناحʽة، والʺʵالفات مʧ ناحʽة أخȑʛ؛  -٤
اسʱقلʗ بها اللائʴة تȄʛʳʺا، إذ الأولى اسʱقل بها الȄʛʷʱع تȄʛʳʺا وعقاǼا، والʲانʽة 

 ووضع الʺʛʷع الʺʰادȏ العامة لعقابها والʱي تلʜʱم بها اللائʴة.
الاعʰʱارات الفʽʻة والعʺلʽة تʨʱʶجʖ تʛك مʶاحة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʦȄʛʳʱ والعقاب  -٥

 ʙʴǼود وضʨاȌǼ تȄʛʷعʽة صارمة.
ʰاشʛة، أو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة عʙʻما تʺارس سلʢة الʦȄʛʳʱ والعقاب سʨاء ʸǼفة م -٦

ȘȄʛʢǼ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي، تلʜʱم بʚات الʹʨاȌǼ الʱي تلʜʱم بها الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة، 
 والʻاتʳة عʧ مʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات.

 -:التوصيات  - ب
حʛʤ الʱفʠȄʨ الȄʛʷʱعي في الʻʳاǽات اسʻʱادا إلى صʽغة لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا  .١

 وǼȂاحʱه في الʺʵالفات. بʻاء على قانʨن، وحʛʸه في عʙد مʙʴود مʧ الʻʳح،
في حالة الʱفʠȄʨ في الʻʳح والʺʵالفات يʛʱك للʳهة الإدارȄة سلʢة الʦȄʛʳʱ أما  .٢

 العقȃʨات فʙʴʱʱد اسʻʱادا إلى القانʨن.
 لا ʨʳǽز أبʙا أن ʨȞǽن الʱفʠȄʨ في جʛائʦ عقʱȃʨها سالʰة للȄʛʴة. .٣
ʨʸص ǽفʹل وضع نʟ عام في قانʨن العقȃʨات ǽقʛر العقاب على عʙم احʛʱام ن  .٤

 Șلʢǽ فة خاصة ماʸȃها، وʱالفʵائي على مʻاء جʜر جʛقʱي ʦي لʱالفات، الʵʺال
 علʽها الʺʵالفات الʺʱʶقلة.

  ""ऌالله مʥ وراء القʗʶ تʗʸʲǺ ʤ الله وفʷله
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