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  دور المنظمات غير الحكومية في مواجهة والإرهاب
  ية على دولة الكويتدراسة تطبيق

  بدر عبد اللطيف الياقوت د.
  مقدمة

ات ر ال ه ة كان ل م ق  غ ال ة في ت اه ال عل  ة ت في العال أه
الات  ع م ار في ج ع الق ا في ص ة ال ار ة، وم ا ق ات ال وت آل

اتها ي ا ات في ب ه ال ر ه ه ان  اة، ولق  ار ال اق ان ود، ون ل م  
عي في  ور ال اق ال اع ن دها وات قافات وتع ر ال رت مع ت ها ت ، ول ض
ون  ة وش الات  ل م الها ل دت أش اضها وتع ع أغ ة، ح ت ي ولة ال ال

دة. ع ة م ات   ح
ة  عات الع لاف وجهات ال ما ب م ومعارض إلا أن ال ل ومع اخ تق

أ  ة، و ول الع ع في  م ال ات ال لح، ح قام  م م ا ال ه
اضي، ح  ن ال ات الق ة م ع لاب ة ال قاف ة ال اء الأن إن ات  ه ال ام ه ق
ة  اد ف ا ساه في إ اق وم م راسة في الع لاب ال لل د م ال َ ع ابُعِ

ة اء الأن اخ  إن اد ال ورها ساه في إ ولة، و ة ال اً ع سل ع ة  لاب ال
مة  اض خ ابهة ولأغ ات ال ه ال ام ال م ه ع إلى ق ي ال ي ا ق ال

ة س ولة ال ات ال س اً ع م ع ني  ع ال   .)١(ال
الا ه ال اة وم ه الات ال ع م ارزة في ج دها ال ات جه ه ال ت وله

د  ج اً في ال اً أساس ألة الأم أم اعه، ح تع م ع أن ق وتع الأم  ت

                                                
ة في  )١( ار رسة ال ع تأس ال ة،  فاعل ي، أك دوره  ني ال ع ال ار إلى أن ال

رات الأه في١٩١١عام ة، إلا أن ال م د خاصة غ ح زت في  ه ني ب ع ال ة ال ح
ة  اض اد ال ة وال اع ة والاج قاف ات ال ع ي م ال ما أن الع اضي، ع ن ال ات الق خ

ف  لاد، ال أق في ن ر ال ا اح دس ة،  ه ات ال س ه  ١٩٦٢وال صاً ت دور ه ن
 : ن رق ور القان ه ص ات، أعق س ات ، ١٩٦٢لعام  ٢٤ال ع ة، م خلال ج ن ة ال ار اً ال مق

فع العام اب  .ال ني في دولة ال راجع، عام ذ ع ال ات ال س ل دور م ل ح ف ل م ال
ان  ع ث  عة  ر ض م اد،  م ب ض الف ني وال ع ال ات ال س ي، م ال

ا "، إص ني في ال ع ال ة ال ة، د "م فعال ة ال فاف ة ال ع  ٥٤م، ص ٢٠١٣ر ج
ها . ع  وما 
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٩٠٣ 

اعة على ح  اجها ال د وت اجها الف ة  اجة إلى الأم حاجة أساس اني، وال الإن
، إلا أن ما ت  قل م ال فه اضي  إلى ال لح الأم في ال ان م اء، وق  س

الات  ع م ر في ج ة دفع إلى تغ م ت اع ة والاج اد ة والاق اس اة ال ال
امل ال  اعاً ت اس الأم ال م أك ات قل ال إلى مفه م الأم ال مفه
ائي،  ، والأم الغ ، والأم الف اد اعي، والأم الاق ه الأم الاج ع ع ف ي

. الات الأم ها م م   وغ
ات ةغ ال وم ث فإن ال ار  م ق ة في اس عامات الق تع م ال

ة  ا ة واس ة داخل اج إرادة شع ة ن ات الأهل ه ال عات ح إن ه ال
ة، وم ث وفي  اق عة وال ا ول إلا علاقة ال ال ها  ع علاق ة لا ت ع اجات م لاح

ة وق ل افة م ات  ة الإرهاب على ال اه د ل امي ال ة، فق ل ال ة ودول ل
ات لع ال ة وج أن ت م ه م  غ ال ل ا ت ها،  ار ور فاعل في م ب

ة م  اد  ار   أع ع، وان ت م ة، وص س رات م ة، وق ات  خ
. اءاته لاف ثقافاته وان ة على اخ اص ال   الع

  أهميـة الدراسـة:
راسة م خلا ه ال ة ه ع أه ة م ت ع على درجة  ض ال ل ضها  ل تع

ات ع دور ال ض ة، وه م ة الأه م ف والإرهاب،  غ ال اجهة ال في م
رة على أداء دور  ل الق ي ت ولة، تل ال ال ة  س ات غ ال صفها أح الآل وذل ب

ال عي  ر ال ، ورفع ق ا قافة العامة ل ال ث في ال ر م ة م ا ال
هج  ال ورف م الاع ة  قاف ة وال اهاته الف ع على ات ، الأم ال ي يه ل
ها  ي وسع ارها اله ة في م ات الإرهاب وج له ال ف والإرهاب ال ت الع
ات  ف تل ال ام إلى صف اب غ ال للان اب ال ق اصل ن اس ال

ات ف م ة في ت ار ة. وال ان ة غ الإن   ها ال
  تحديد نطاق الدراسة:

ات  ور ال ة ل اءة الأم راسة في الق ه ال اق ه د ن ة ي م ن  غ ال
ة  ان ارسات غ الإن ة ض ال ف ة وال قاف ة وال ع الف اهات ال ه ات ج ة وت ت

ه تل ا ة، وما ت ات الإرهاب ادرة ع ال د ال ة ته ام ارسات م أفعال إج ل
م. ق قي وال حها في ال ح  ها وت ض ح عات وتق   أم ال

اض  ع ة على دولة ال م خلال اس ق ة ال اح اق ال م ال د ن و
ات ة تارخ ال م ات  غ ال ص ال ض  ع ر، مع ال أة وال ها م ح ال ف
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ارسات ال ل ال ها لأف اق ولة في م ات، ودور ال ه ال ب أداءها م جان ه ل
ة  ة حاض ولة إلى آل ات ال س ة ل ة مع ل م آل ى لا ت ها، ح عة أن ا وم

ع. ه في أرجاء ال ل على ن   للف الإرهابي وتع
  مشكلة الدراسة:

ر اس اك ت ان ه ا  ل ة:  ال ة ال ض راسة م الف لة ال ل م ي ت ات
ات ل ال لي آم لع ق ة م م ا ساه ذل في تع الأم غ ال ل  ،

. اعي في دولة ال   الاج
  أهداف الدراسة:

ا يلي: ها ف ج ي ن ة ال ع ض اف ال ع الأه ق  راسة إلى ت ه ال عى ه   ت
ة. -١ م ات غ ال ال ها  عي وعلاق ل ال ة الع ء على ف  إلقاء ال
أة  -٢ ف على ملامح ن ع اتال ة ال م . غ ال  في دولة ال
ي. -٣ ع ال ات في ال ه ال ه ه م  ور ال تق ف على ال ع  ال
ة الإرهاب. -٤ اف ات في م ه ال ه ه م  ور ال تق ف على ال ع  ال
ور ال  -٥ ي ملامح ال ة م شأنها ت ع ض ات م ص هاء إلى ت اتالان  ال

ة م ولة  غ ال اعي ب ق الأم الاج ة الإرهاب وت اف د م في تع جه
.  ال

  منهج الدراسة:
عان  لي، واس ل صفي ال هج ال لي، وال ل ي ال ار هج ال اح ال م ال اس
ث  ة، وال ع ال العل ل في  ة ت اع ة وال ئ د م الأدوات ال ع اح  ال

راسات ا ع وال ارات  لة، وص ة ذات ال ول مات ال عل ة ال اقع ش ة، وم لأم
ة. ل ة ال م ات ال س   ال

  خطة الدراسة: 
الي:  مة، وم رئ على ال ال ا ال إلى مق راسة له ة ال ق خ   ت

مة   مق
ة م ات غ ال ة ال ار العام لف   ال الأول: الإ

ل الأول: ف ة.ال م ات غ ال ال ها  عي وعلاق ل ال   ة الع
عي. ل ال ة عامة على ملامح الع ع الأول: ن   الف

ة. م ات غ ال ة ال اني: ماه ع ال   الف
ابهة. فاه ال ة وال م ات غ ال م ال اني: ال ب مفه ل ال  ال
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ة. م ات غ ال م ال   أولاً: مفه
ني.ثان ع ال ات ال م م   اً: مفه

ة. ات الأهل م ال اً: مفه   ثال
ة الإرهاب اف ة في م م ات غ ال اني: دور ال   ال ال

ة الإرهاب. اف ة في م م ات غ ال ات ال ل الأول: آل   ال
ة الإرهاب. اف ة في م م ات غ ال ف دور ال ص ع الأول: ت   الف

ع ا ة الف اف ة في م م ات غ ال ور ال ة ل اب دودات الإ اني: ال ل
  الإرهاب.

ة الإرهاب في دولة  اف ة ن م م ات غ ال ات ال اني: آل ل ال ال
.   ال

. ة في دولة ال م ات غ ال ر ال أة وت ع الأول: ن   الف
ة ن م ات غ ال اني: دور ال ع ال . الف ة الإرهاب في دولة ال اف   م

  المبحث الأول
  الإطار العام لفكرة المنظمات غير الحكومية

  تمهيد وتقسيم:
عي  ل ال ال الع ها م أش ة وغ م ة وغ ال ات الأهل اجعة دور ال
ي،  ي أو العال اء على ال ال اض س ق ال لفة في ال اة ال الات ال في م

ومة م  وخاصة عات ال ع ال اك  أن ه ل  ي فإنه  الق في العال الع
ة  ات الأهل اء في ت ودارة ال ة س م د غ ال ه ه ال ور ال ال تلع ال
ال  لفة م الأع ان ال الأل عل  ا ي فع العام أو ف ات ال ع ة أو ج م أو غ ال

ة. ع   ال
ع ذل إلى  ة و ول الع ة ال ي سادت غال ة ال ات ال جة ال ات م تأث

ول  ة في ال ع ات ال ت أدوار ال ا ازده ، ب ن الع ف الق في م
ة هائلة  اه ة ج ك قاع ا الازدهار ت ان م ملامح ه اك، ح  ة آن اع ال

ة، وص ع ارد ال ة، وال ة ال ا ل فعال في ح اء، ودع ساه  ق ال انة حق
قارنة  ال . و اسي والإدار ال ال ل في ال يه ت اعي ل ل ل أم الاج ل ال س
اسة أو  اع ال ة ص ع ل ة خ ام ول ال ات في ال م ال ل تل ال فإن م

ات. ه ال تها على ال م ه ض أج ي ن في ف ة ال ع الأج الات ال   ل
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ي  اي على ال العال ام ال ة عارمة م الاه ف ة  ات الأخ ت ال ولق شه
ق  ة ال ود ل خارج م ي تع ة ال اع ات الاج س ة ال ح لأن ال الف في ال
مات  ة ال ا وق اً ع ب ع ، و أ ث ح  اً إلى ال عى جاه ي ال  اف ال

ون الإدارة ال ال غلة  ولة.ال ة لل ع الح ال ة وال   م
ة  ة، قائ ع ال ال ة، والأع ار اللار ى أف ي ت ات ال س وت تل ال
اد  ات، وجامعات، ون ات وم ف اهات، م م ة والات لفة الأن لة م
فال،  ة الأ اك رعا ة، وم ات مه ة، وم ة وثفاف ات راض ة وم اع اج

عات ح ال وم ر على الأع اك ال ة، وم ارات الأس الات الاس ة، وو ة ال ا
ع تل  غ م ت ، وعلى ال ان، وغ ذل  ق الإن ات حق لفة، وم ال

الآتي: عها هي  ات عامة ت ها فإن لها س اي أن ات وت س   ال
 ل ت ي وه س د م ات: أ أن لها وج   ي.م
  ولة.خاصة: أ أن لها لاً ع ال ف   اناً خاصاً م
 .أراح على ملاكها أو القائ على إدارتها د  زع أراحًا: أ أنها لا تع   لا ت
 .ونها ل ش ة الإدارة: أ أنها ت في    ذات
  ال أو ال ة  ع ة ال اه ن ال نًا، وت ة قان ل ها غ م ة ف ة: الع ع ت

. ق  ال
ض  اول م اح ت غ لل الي:و ق ال ا ال م خلال ال   ع ه

ة. م ات غ ال ال ها  عي وعلاق ل ال ة الع ل الأول: ف   ال
عي. ل ال ة عامة على ملامح الع ع الأول: ن   الف

. ع ة على ال ع ال ال   أولاً: تأث الأع
عي. ل ال اجه الع ي ت ات ال ع اً: ال   ثان

اني: ماه ع ال ة.الف م ات غ ال   ة ال
أة ة. أولاً: ن م ات غ ال   ال

ة. م ات غ ال ر ال احل ت اً: م   ثان
ة. م ات غ ال ل في ال عة الع اً:    ثال

ة. م ات غ ال ل ال عاً: دع وت   را
ة. م ات غ ال اف ال اً: أه   خام

اني: ال ب م ل ال ابهة.ال فاه ال ة وال م ات غ ال م ال  فه
ة. م ات غ ال م ال   أولاً: مفه



  دراسة تطبيقية على دولة الكويت الحكومية في مواجهة والإرهابدور المنظمات غير 

  بدر عبد اللطيف الياقوت .د

 

٩٠٧ 

ني. ع ال ات ال م م اً: مفه   ثان
ة. ات الأهل م ال اً: مفه   ثال

  المطلب الأول
  فكرة العمل التطوعي وعلاقتها بالمنظمات غير الحكومية

ات الاج غ لة م ال ون سل ن الع ة على شه الق ل ف رات ال ة وال اع
ل  اع الع ر ق ها ه ت ولة، ولعل أه ام ال اعي ل اء الاج صع ال وال

ة. لاثة الأخ د ال فة خاصة في العق وزه، و عي، و   ال
ة، وأخ خاصة،  ات أهل ات وم س ر م ه عي  ل ال فلق ت الع

ة، ح ف إلى ال عها لا ته ة ال م  وج مة ال اهل ال ت ع  أخ
دة في  ج ي أص م ة، تل ال م ات غ ال ت ت اس ال اء، وان الأع

.   كل أو مع دول العال
ات  س ا وال اك ال ات الفعالة لإش ة الآل ات غ ال ه ال مّ ه وت

اه في ت وت  ة ت ارسة أن اصة في م ة ال ان د الإن ه ح ال ع، وت ال
فع العام. ق ال   الهادفة ل

  الفرع الأول
  نظرة عامة على ملامح العمل التطوعي

ال  ل العال إلى الأع ة ح ق ة ال غ عات ال ة ال أت غال م ق الأزل ل
ف ارث ولل ات أو  ها م مل أ عل اجهة ما ق  ة ل لة تعاون س ة  ع اع ع ال

ل  قة والع ال ال ة أو ال م أع فاء ال أو الإسعافات الأول ل إ اناتها، م ك
ي أو إدارة  اء ت ل ذل دون حاجة لغ ار  ا ال اب الأم في م على اس

ة. ف اف ودارة ت ة أو إش س   م
قل وتف الأ ة ال ها و ان ف افة ال ن وزادة  اع رقعة ال واص ومع ات

ال  ة تقل الأع اع اة الاج ولة في ال ذ ال ة، وتغلغل نف اع وا الاج ة وال الأس
لة  فة قل ة والأماك ال غ ع في الق ال ة ال ت أن ة، وان ع ال
ة ما زال  قإل الق ع ال لة. غ أن  ه مة  مات ال لها خ ي لا ت ان، ال ال

ع اول في  ة، ح  ت ة الأم ات ال لا ة، خاصة في ال غ ن ال اء وال الأح
ت  ة ب ارع، ورعا افة ال ل على ن ل الع ة م ع ة ال ع الأن ان ب م ال ق
ع  ع ال ة ح ي رة م ة أو  رة غ رس قة  اسة ال اف وح ال

ل ال ن ح ل اء و ف ور الع أو ال ام ب ان.للق أك م سلامة ال ل لل   ي في الل
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ار  ها في إ ة فق ت دم غ ن ال ة في ال ع ال ال قى م الأع أما ما ت
ها إلى جان الفع اف عل ة والإش ع ال ال م ب الأع ات خاصة تق ات م

ق  ة ف ة الام ات ال لا ن ال ع م ا زال في  . ف له ع وتأه ر ال ت
ل   . ة أخ ق مه أ ف فا  اً م ر ن ت لق ه ي ، ل ع فاء ح م ال إ
ة  ع ني ال فاع ال ق ال ان ف ني. وق  فاع ال ق لل ع الأهإلى ل ف ع  ي
ات أو  وث ن سا ع ح اردة، ول دورها ما زال م ب ال اء ال ة أث ة ون ض

ة. ولعل  ع ارث  ع  ة وق اع ة الاج عا اء هي ال ة لل ع ة ال ز الأن أب
ة في  امل ال ل الع ، غ أن دخ س م شفائه ضى ال ، وال ضى وال لل

. ا ي م ال ة في الع ل الأن اً ل فاء وضع ح ة والاس ال ال   م
: تأثير الأعمال التطوعية على المتطوعين:

ً
  أولا

ة في ع ال ال ة  للأع اس، ح ي س ة ال ابي على غال ع تأث إ ال
ر  ع ، وال ف ال قة  اة وال ال ضى  عادة، وال ع: ال ي لل فع ال أوجه م ال

انات م راسة ب ن. و ل م اله وال ة، وال ن ة ال اة، وال  ال في ال
ادر ال ٢,٦٨١ ن ال ل ي  اس ال ة حالة ت أن ال ن ة ال ة وال ة ال

ي  ا ال ة وه أ اع مات الاج ال ام  ن إلى الق ع ي  ل ه ال ة الأف والعقل
عي  ل ال ا ت أن الع ؛  ماته ل على خ اً لل ع ح ات ال عى م ت
ه  ن ه ل ي  اس ال قابل فإن ال ال ، و فع ال ة ل  م تل الأوجه ال

ا ال ة. و ع مات ال ار ساعات أك في ال ن إلى اس ع ة  ائ ال
ة ت ع  ع ات ال ع فإن ال ص ت ن ع ف اء ي اص الأص أن الأش

اء اص الأص   .)٢(الأش
ار  ابًا على حالة  ًا إ ث تأث ة ت ع ال ال ة شائعة هي أن الأع اك عق وه

، وق أج دراسات  ار ال ال ة  ة في ت ص ع ال ال ع دور الأع
ة  ع ال ال ار ال م الأع ة على  ائ العائ ان الف ا إذا  ة؛ وع ن ة وال ف ال
ة، ح خل  ع ال ال الأع ام  ائ ع الق ه صفار ال م ف ا  ت ع

اً أوف م ا ن ن ار ال  راسات إلى أن  ه ال اة ه ال ضى  ة وال ل
 ، غارال ة مقارنة  ع ال ال نها في الأع ق ي  اعات ال ة لل ق  ورال
ه أك  ابي في ص غ إ ن ب ة  ع ال ت أع ن  م ق ي  ارال ال ا أن  ك

                                                
(2) Thoits, Peggy A., Hewitt, Lyndi N. Volunteer Work and Well-Being. Journal 
of Health and Social Behavior 42(2):115-131 (Jun., 2001). 
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ال  ة الأع ع عة ون لاف  ن ذل  اخ ا  . ف ه صغار ال ا   م
ة ال ع ل ال أث على  لف درجة ال ار ال وصغار ال وم ث ت م بها  ق ي 

وف  ن ال اي في م لاف ناج ع ال ا، غ أنه م الأرجح أن الاخ ه م
. ع ل الف ى ال ل مع غار و ار وال ها ال ع ف ي ي ات ال لا   وال

ة ع ال ال ات الأع ق دراسة أخ ع تأث ا ت ار ال إلى  ك ال  على أح
ة  اع امل اج ة م ع ارج ات ال أث ة، وال ع ال ال اف إلى الأع تأث درجة الان
راسة أن  ة. وأوض ال ع ة ال عة ال ة ع  اج ات ال أث ان، وال افة ال و

رج ن ب ة  ع ال ال ن ساعات أك في الأع ل ن و ع ي ي ار ال ال ات ك
ماج  ل الان ة الأخ م اع امل الاج ه الع أث لا ت م ا ال عادة؛ وه أعلى م ال
ي  ات ال د ال ع لع ى، ولا  اً أو أن ع ذ ن ال ة أو  ق اعي أو الع الاج
ها  ف م قع أن  افع ال ات ولا ال ة ال ع ها  ال ولا إلى ن ع ف ي

ا أن ون.  ث على ما ي م تأث ح  الآخ ع لا ت ة لل ائ ال ال
ة. ع ال ال   للأع

ة الآخ  اع ه ل ق اه ب اس ه ش  ع في ن ال م ال إن ال
ة  ع ال ال ي أن الأع ع ا لا  ؛ إلا أن ه ة أخ فعة ماد اً أو م قع أج دون أن ي

د على ال اءً دون أن تع ع ه ائ ه ت قاد ال اقع فإن الاع ة. وقي ال ة فائ أ ع 
ماته. وعلى  لقي ل ف ال ا  ل ة م ع ال ال ف م الأع ماته  ع  أن ال
ضى ع  ال ع ذاته  ى آخ  ع ق ذاته أو  ع الآخ  ات فإن ال  ي ق أقل ال

ي ومع  اعة وما إلى ذل م عائ نف ف والق ائع ال قاد ال ا إلى جان الاع . ه
ة  اقع ع الأدلة ال اك  ع، فه ال لل الات أع ح م ة تف ع ال ال ع أن الأع

اوح ب ة ت ل ي ب ل على ع ع ع ال ا على أن دخل ال % ٦ م 
ة %٧إلي  ع ال ال ة في الأع ه ال ق فاءة ت ف ال اص ب    .)٣(ع دخل أش

ت ا وت اعي،  ال الاج اه في رأس ال ة ت ع ال ال م فإن الأع اً على ما تق
اة  اً في ال ن دودا ن لع ة و ن ون ال ال ن مع  ن ع عادة ما  أن ال
ع.  ك معاد لل ل م  ق ع أن  ع على ال جح أن م ال ة، وم ال اع الاج

ال  اك را ب الأع ا أن ه اع في ك ة، ح أنها ت اة ال اولة ال ة وم ع ال
                                                

(3) Day, Kathleen M., Devlin, Rose Anne. The Payoff to Work without Pay: 
Volunteer Work as an Investment in Human Capital. Canadian Journal of 
Economics 31(5):1179-1191 (Nov., 1998). 
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ره  اه في شع ا أنها ت زها  ع وتع ة لل ة وال ف ة ال فا على ال ال
اً  ة ماد ال م ل على أع ة لل اش ح ال م ة تف ع ال ال ال ث إن الأع

ف  قة في ال ال ع  و ال ة في ت اش رة غ م ي ت له أو  هارة ال وال
م في  ق ه م ال ة ت رة ج له  ه في أداء ع اع ة أو ت فة ج ل على و ال

في ه ال ل   .)٤(م
غ  لفة م ال ات م ن إلى م ض ع ع لا ي ي ان ال ع كل ذل لا 
ارث  ات الإغاثة خلال ال ل ن في ع ع ي ي ا خاصة أول ال ة وال ف ال

ه ن  م ق ورال  ة ال ا وصع ا ال اك  ة الاح ا )٥(ن اك م ، ولا ش أن ه
ة ي اقف ع ن صغار ال في م ع ض لها ال ع   .)٦(ي

ات  ع في ال ة على ال ن ة وال ف ة ال ا ال وفي دراسة ع ال
ة نف ات ص اع اك ت ة ت أن ه ة أو ال ة الأهل م ة غ غ ال ن ة و

ع دة على ال الات )٧(م ئ في تل ال أث ال ع ي أن ال ، غ أن ال
عي ل ال عات الع ال في إدارة م   .)٨(ناج ع إه

: الصعوبات التي تواجه العمل التطوعي:
ً
  ثانيا

ن على  ن والقائ ع اجهها ال ي ي ات ال ع ي م ال اك الع لا ش أن ه
ي  إدارة لافات ال ها ال ات، م أه ن فى تل ال ر ل ال ة و ع ات ال ال

ة.  ة واح ع العامل في م ن على رات وال ل ي  ف ال لع ب ال ت
ل امل ت ة ع ه ن ع أنف اً ما ت خلافات ب ال   :)٩(إلى جان ذل 

                                                
(4) Musick, Marc, Wilson, John. The Effects of Volunteering on the Volunteer. 
Law and Contemporary Problems 62, (1999). 
(5) Hodgkinson, Peter E., Shepherd, Melanie A. The impact of disaster support 
work. Journal of Traumatic Stress 7(4):587-600; (December 1994). 
(6) Cooke, F.J., Hawkins, M., HAJAT, S., Holmes, A.H. Tackling the 
perceptions of health risk in young volunteers overseas. Journal of Travel 
Medicine 9:279-280; (2002). 
(7) Ziersch, Anne M., Baum, F. E. Involvement in civil society groups: Is it 
good for your health? Journal of Epidemiology and Community Health 58:493-
500; (2004). 
(8) Howlett, Steven. Involvement in Civil Society Groups: Is It Good for Your 
Health? e-Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism 
Community 14(2); (July-Oct. 2004). 
(9) McCurley, Steve, Ellis, Susan J. What Volunteers Do to Each Other Is Not 
Always Pretty. e-Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism 
Community V(2) (Jan-Mar 2005). 
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  امى ع الق ح ال م ت د.ع ع ال   ال
 . ع ة ب ال ة أو ثقاف ل ة أو ج ف وق ع د ف   وج
  اس، وآخ ه  ن  م ق ي  عي ال ل ال ف الع ع به ق اع ب ال ال

ه. ن  م ق اف ما  ع في أه ة فق دون ال اع   ح على تق ال
 .اعي ل ج ماج في ع ع ع الان ع ال   ع 

ا ي ة،  له اكل  ة تل ال عي معال ل ال الع ة  ات القائ على ال
في  ع وم لاف ب ال اب ال ع أس ع ون ص على تلاح ف ال وال

ة.   ال
لى على ن  ع ت أج وال ف ب العامل  ل على ال ة الع ولعل أه

ة الإغاث ع ال ال الاع عل  ا ي ل واضح ف اء، م قة والع ال ي ت  ة تل ال
اج إلى جه  م جان  ق ت اً م تل الف فاء ال ح أن  ق إ ال ف أع

ة ف ا ال ة وال غ ن ال ، خاصة في ال ر ع ال ص )١٠(ال . غ أن ال
ه و العامل في ذات ال عاون ب ع و روح ال ر ال ال لا  على ت

ة فق  ع ال ال ارك في الأع ل م ه  د ور ال ي ة ال ل م أه قل د إلى ال أن ي
ع ة جان م ال ا ع د ذل إلى إح   .)١١(ي

  الفرع الثاني
  ماهية المنظمات غير الحكومية

اد في  ة الاق ة في ت جان ح م ح م ات غ ال اه ال ت
ع، و  اقاته ن ال ده و ح جه ع وت اد ال ع أف ف ج ه ات ت ف ذل 

د  ه ات تل ال ه ال جه ه ه، ح ت ي ف اج لي ال ع ال اف ال ق أه ت
ة  عا عة م ال ل: تق أوجه م لفة م اعها ال أن ة  ال ال ب الأع اقات ص وال

قات ا ا ة وال ة، وت الأن ة ال ل مه ف حلقات وورش ع ة، وت اض ل

                                                
(10) Eystad, Melissa. Protecting and Serving the Public through Volunteers: Old 
Traditions, New Challenges for Volunteer Fire and Safety Programs. e-
Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism Community II(1) 
(Oct-Dec 2001). 
(11) Anon. Walking a Fine Line: Are We Over-formalising Volunteering? e-
Volunteerism: The Electronic Journal of the Volunteerism Community VI(3); 
(April-June 2006). 
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ها  ق أن ة، وق ت ه ف ة ت أن ة  س ات ال اس اه في ال ة، وت ر ة وت وثقاف
ع. عففة في ال ات ال ورة للف ة وال لع الأساس ع ال ف    إلى ت

: نشأة
ً
  المنظمات غير الحكومية: أولا

ة م م ة غ ح ام تع م أ اس ة عام ب ة الأم ال اء ه  ١٩٤٥ع إن
ة لأ  ة وغ م م ات غ ح ار ل ورالاس ة على ال ة اله ح ن لائ

ة على أنها  م ة غ ال ة العال ا ت تع ال اء،  ول الأع ة «م ال م
ة ة دول أ وف معاه ة ل ت : (»عال ار رق ل٢٨٨، وف الق ال اص   ) ال

ادرفي  اعي ال اد والاج اي  ٢٧الاق ور ال ١٩٥٠ف ال اف  م؛ وق ت الاع
اب  امة في ال ة ال عات ال في ال ة وال م ات غ ال م  ٢٣لل

ة  ة  )١٢(٢١أج ة الأم ال ارة ب ه يل العلاقات الاس ي أدت إلى تع ال
ة. م ات غ ال   وال

ل وت ي ع ع ل الأح العال أك م ي الهلال الأح وال ع ل ج
ت ع  ة وج ع ات ال ع ة؛ ورغ أن ال م ح ات غ اني في العال ل إن
ان أولها  ، و ن فق أت م ق م ب ة إل ة القائ م ال ات غ ارخ إلا أن ال ال

ل الأح ل ال ئ  م ي ال أن   م.١٨٦٣عام العال
ة،  م ات غ ال ة  لل ن الع أه ة في الق ل ة الع ولق أع ح
، ث إن  ي فق اق و ع حلها على ن ة  ا القائ ا ح أن ال م الق
ها على  ة يُ إل ارة العال ة ال ها م ي ت ع ل تل ال ة م ول ات ال عاه ال

الح ال ات غ أنها ت على م اء ال ان في إن ا  ة، وله إل أس ات ال س
ة  ة وال ان ا الإن ا ات على الق ه ال ت ه ازن ح ر اولة لل ة م م ال

امة   .)١٣(ال
: مراحل تطور المنظمات غير الحكومية:

ً
  ثانيا

ات غ رت ال ة  ت ف الأن ي ت ل ت احل ش ة ع ثلاث م م ال
ت الال الوالأع ة وذل على ال   لى:اع

                                                
(12) UN. Agenda 21-Chapter 23 - STRENGTHENING THE ROLE OF MAJOR 
GROUPS. (Updated June 2003).  
(13) Mukasa, Sarah. Are expatriate staff necessary in international development 
NGOs? A case study of an international NGO in Uganda. Centre for Civil 
Society at London School of Economics.p. 11-13, (2002). 
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حلة الأولى:   ال
ات غ ت ال ها ر ة  وف اع نة الاج ع ال الإغاثة وال ة على أع م ال

مات  لاجئ، وتق ال عام، وقامة ال زع ال ل ت ، م فع ة لل اش ماتها م ت خ ووف
ات غ ة، أ أن ال ها  ال جه أن ة ت م اجات ال ة ل ا ب الاس ص

قاءه. ه و ان إن اسة  ع ال   ال
ة: ان حلة ال   ال

ق  ف إلى ت د ته ة وجه ف أن ة ن ت م ال ات غ جه ال ها ت وف
م  ة، ح تق د ذاي ه اق و ودة ال لها م ت في م ها ب ة، ول ل ة م ت

اء دها ن ب ه جه ج ة ب م ات غ ال ة في  ال ل عات ال رات ال ق
ة. هات خارج عانة  ة دون الاس ل د م ة وجه اتها م خلال أن ل على حاج   ال

ة: ال حلة ال   ال
ة  ال ال جهة إلى م ة م م ات غ ال ة ال ها أص أن وف

ات ف ها إدخال تغ ة م خلال أن م ات غ ال اول ال امة، ح ت ي ال
ف  لى ع دورها ال إلى فإنها ت ال اً، و اً ودول اً وقل ات العامة و س أداء ال
ل الإغاثي إلى آفاق  اق الع ة ن ود قل م م ا أنها ت  ، اع وتلع دور العامل ال

. ل ال   الع
: طبيعة العمل في المنظمات غير الحكومية:

ً
  ثالثا

ات ل العامل في ال ن  ل  اء عامل اك أع ، فه ع ة م م غ ال
ا في  اثلة، ولا س ائف م انه في و لقاه أق ا ي ن أقل م ن روات عادة ما ت لق ها ي ف
ن  لق ي ي ا في ذل ال ات  ل تل ال ل العامل  اص غ أن  اع ال الق

ع ان ال ة، ون  اد ال ام  ة الال ن غا م راً مل وافع أخ إلى أج ع ل  ي
ل ار، وتغ ائل الإي ات م ف ل في تل ال عة الع ه  لى   جان ما ت
د  ع ات  ل في تل ال ة، ح أن الع الح ال الح الآخ على ال م
هارة  ا في ذل ال مات،  ن له ال م ق الإضافة إلى إفادة م  ه  رة عل ائ ف ع

ة والات ة.وال ف   الات ال
ضع خلاف، خاصة وأن أول  ة فه م ام ول ال ف عامل أجان في ال أما ت
ول  ف م ال ف م ل ن ت ل ف ي  ع ال ات م ال ص ن ب ع ف  ال
ها  ل ي  ة ال ة؛ غ أن ال ام لاد ال نها في ال ع ي ي ارع ال إدارة ال ة  اع ال
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ن  ع لاء ال ن ق لا تعادل  ه ف فأو ال ال ، ث إنه ل  ال ة للأجان العال
اضعة. ن م ة ت ل ات ال ا إن ال ف،  ل ال الات في ال ور أو ات   له ج

ف  ي ت اعات ال ة م الق م ات غ ال اع ال ع ق ال  ل الأح وفي 
ال، ق ل ال ؛ فعلى س ل ال لل ص الع ة ف ن العال ن ة  ام م

)Concern worldwide ف ح ة الفق ب اف ة ل ة عال  ١٧٤ لىا) وهي م
الإضافة إلى  ب  ي  ٥.٠٠٠مغ ا وهاي ا وآس ق ة في أف دول نام لي في ع ف م م

  م.١٩٩٥عام 
: دعم وتمويل المنظمات غير الحكومية:

ً
  رابعا

ات ة لل ات ال ان ل ال ولارات،  ق ت ة ال إلى ملاي ال م غ ال
ة  ي الأم قاع ة ال ع ة ج ان ال بلغ م ل ال ن دولار في  ٥٤٠فعلى س مل

ان أك )١٤(م١٩٩٦عام ق الإن ة على حق قا ة ال ن  ٢١,٧ م وق أنفق م مل
فة م داً م ل جه ا ال ي ة به ان ل ل ل على ت ات دولار، وال  ال

ة  م ع ل رس ة ت م ات غ ال ة لل ئ ل ال ادر ال ة. وم م غ ال
ة،  ل مات م ة وح ات عال س ح م م مات، م ائع وال عات ال اء، م الأع
ات غ  ة لل ف ي م اد الأورو ح م الات ة م اك ع عات خاصة؛ وه وت

ة. م   ال
ات غ ا قلة ع ورغ أن ال ة م ها ه عة ت ة تع  م ل

ة  مي، ح أن رع دخل م ل ال ع أساسا على ال ها  ع مات فإن  ال
فام« ة » أو ا أن م ي،  اد الأورو ة والات ان مة ال ل م ال ه  ها  لاً  م
ة« ة » الإغاثة ال ن «وم اه ق» ورل ف ائع ت ا  ع لىج ن  ٥٥ ها ح مل

ل على م١٩٩٨ دولار عام ود ت لأ ح اء  ا أن أ ة،  مة الام % ٤٦ م ال
ة. م ادرح  م دخلها م م

: أهداف المنظمات غير الحكومية:
ً
  خامسا

اض  ن تل الأغ اض، وعادة ما ت ة أغ ة لع م ات غ ال س ال ت
ا ة أو اج اس اف س ق أه جهة ل ائها؛ م ة لأع ال:ع ل ال ها على س   م

 .ة ع ة ال ال ال   ت أح
 .ان ق الإن ص على حق ع ال   ت

                                                
(14) Sins of the Secular Missionary. The Economist; 4 February (2000). 
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 . وم ال ال   ت أح
 .ة س اف م ق أه ي ت   ت

اً م  اقاً ف افها ن ي أه ات تغ اً م تل ال داً  اك ع غ أن ه
ع تل ا ة، ولعل  ف ة والفل اس اقف ال ع ال اف  اشى مع أه اف ت لأه

ة. اض ات ال اصة وال ارس ال     ال
افها: ة لأه م ات غ ال ق ال ات ت   آل

م  ق ا  ة، ف ة للغا اي ات م افها إل ق أه ة في ت م ال ات غ م ال ت
ة،  ان ات إن فاعل ع الأخ  م ال ق ي)،  غ (الل عات ال ور م ها ب امج ع و

 ، ة الفق ف م ح ف ال ي ته  فام ال ل أو ة م ال: م ل ال ة؛ فعلى س إغاث
ه  و ، وت اج ات لل ع ف ال ها ت ل ذل م ب ة في س ة أن ع م  ح تق

ب. ة لل ال اه ال عام وال ل على ال نها لل اج ي  هارات ال   ال
ات غ ال ام ال ة، ح ي على ولعل أه أق ارد ال ة ه ق ال م

لي  ة، و سالة ال م ب ع ال د م ال ل على أك ع ات ال تل ال
ل العال إلى  ة ح م ات غ ال ل ال اج  ذل ق العلاقات العامة، ح ت

ة حا ل فاتها ول ه ق م ع ل ة مع ال علاقات ص فا  اس، إذ الاح جات ال
الات  ل في ال ي تع فة خاصة تل ال ة و م ات غ ال ع على ال ي
ام  عات مع اس ع ال ة ل لات علاقات عامة م ام  ل ال الق لفة للع ال
اً  لها. عل ائ على دخ اسة ال ث س ما ت ي) ع غ (الل عات ال أسإل م

ل م ع اصة له أن القائ  الح ال اعات ذات ال ي) وال غ (الل عات ال
ة  اس ارات ال ث على الق ه م ضغ ي ن  م ق اسي  ح أن ما  وزن س
ال  . وم ا ة م ال ة  ذوا على دع قاع ة، خاصة إذا اس اع والاج

غ ( عات ال ب م ام أسل ة في اس اج ة ال م ات غ ال ي) لل الل
ق  لاتها ل اً في ح ع ه  ي ت ة ال ه ادات ال ات والات قا افها، ال ق أه ل
ا أنها  ة؛  لة واح ة  اس ارات ال ع الق أي أو معارضة  ع ب اتها إلى ح ال غا
عات  اكة مع م ال قلة أو  ة م اء  لاتها س اص ل ال والأش ت الأم

.   ضغ أخ
  لب الثانيالمط

 التمييز بين مفهوم المنظمات غير الحكومية والمفاهيم المشابهة
ة  ن ادرات ال ني وال ع ال ات ال ة وم ات الأهل ي ع ال إن ال
ة، وهي  م ات غ ال ها و ال م ب فه اسات في ال ة ال ة ي ع ع ال
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قف قف خاصة ال ضع نقاش حاد ب ال اب م الأح ج  ه م ي ب، ف  الع
اك ائها م ع ت ل ه م  مة، وم ة ض تل ال اس لة إما م  ال الف ال

اء الق  ني ت ل ع ال رج ال ع آخ ي ة؛ و مة أو م جهات خارج ال
ان ناج ع رواس  ع الأح ادث في  اس ال ، ولعل الال اك ام ال عارضة لل ال

ادها.الأ ادر اس ردة وف م فات ال ع لا ب ال لة، والاخ خ ار ال   ف
افة  أ أن  ى م ة ت اك ع ال الاش ة و ع ل ال ال ة، م ل فال ال
ة، وأن ال  مة ال ع لل ة ت ع ادرات ال ا في ذل ال ة  اع ون الاج ال

ولة ني ه ال ع ال عى ال ة،  ي ع ادرات ال ة وال عات الأهل ا في ذل ال
ام  ة لل اه م هي م فه ا ال ات خارجة ع ه ه ال أن أ م ا تع ه ك

ولة. لي ومعارضة لل   ال
الي: ق ال ل م خلال ال ا ال ع ه ض اول م اح ت غ لل   و

ة م ات غ ال م ال   أولاً: مفه
م م اً: مفه نيثان ع ال   ات ال

ة ات الأهل م ال اً: مفه   ثال
: مفهوم المنظمات غير الحكومية:

ً
  أولا

م  اولة في العل فاه ال افة ال ة شأنه شأن  م ات غ ال م ال مفه
ائعة  فات ال ع اح على تع له، وم ال ا ب ال ج اتفاق ف ة لا ي اع الاج

م ات غ ال ة لل م ات غ ال ف ال ع ولي ال  ة تع ال ال
اماً أو إلى ح  قلة ت ن م ي ت ات ال س اعات وال ي م ال على أنها ت الع
افاً  نها أه الأساس أك م  ة  ة أو تعاون ان اف إن ي لها أه مة وال ك ع ال

ف ال ي ع ة ال ارة. وتع الأم ال ارها ت غ ت اع ة  م ة غ ال
اعة أو  ن إلى ج ا ي اعات م ال ن أو ج ا اؤه م ح، أع هادف إلى ال
ة أو أك  اجات واح ة ل ا اء، اس ة للأع اع فعل الإرادة ال ه  د أن ، ت أك

ة م ات غ ال عاون معها ال ي ت اعات ال   .)١٥(م ال

                                                
ة، في: ن س  )١٥( ل ل الع ة في  م ات غ ال غ لل ور ال ، ال ز ع الع

ة: ل ل الع ة في  م ات غ ال ران)، دور ال ي (م قي عاب ة  وال ص تان ال ال
ة، ( ان ا ة: موال ة،  القاه اس م ال اد والعل ة الاق ل ة  راسات الآس .أن ٤٧- ٤٦)، ٢٠٠٢ال
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فً وثت و  ة تع ة الأم ال ة  اقة صادرة ع م م ات غ ال ال
ا يلي:  لع بها ف ي  أن ت ائف ال   د ال

ن  ا ها م ح ي ف ال ه ة لا ت ع عات  ة م م ات غ ال "ال
لي دها  على أساس م ق ة و ل مهام مع لها ح ر ع أو ق أو دولي. و

اص ذوو ا  ائف أش مات وال عة م ال ائفة م د  ة، وهي ت امات م ه
اغل مات على ش لع ال ة، وت ان ة  الإن ار ع ال اسات وت ص ال ، وت ا ال

ف عي. وهي ت ة على ال ال اس ات  ال ة آل ا ل  ات وتع لات وال ل ال
تها في رص اع لا ع م ، ف ار ال ةوت للإن ول ل ، ف الاتفاقات ال ر ع و

ل دة م ق ائل م ل م ات ح ه ال ة أو  ع ه ان أو ال ق الإن حق
ة"   .)١٦(ال

وق  ة أو ص س ة أو م ع اد أو ج لح  إلى ات ر آخ أن ال ي م
ح عى لل ة) لا ت ة (ش س ج  خ أو م ع  ار آخ لا  أو أ ش اع

ح. ال ق ال اض ت ار لأغ مي ولا ي اع ال ءا م الق ي ج ع ني ال ام القان
ا ل لح ل م ة  وال م ات غ ال م للإشارة إلى اله ه  ا، ول ن قان

ة، وأنه  إلى  ة أو ال اع ة الاج ح والعاملة في الأن عى لل ي لا ت ال
قلة  ات ال ة م ال عة  ة م رة رئ مات وت  إلى ح  ع ال

رة عامة  عى  ارة، وت افاً ت نها أه ة أك م  ة أو تعاون ان افاً إن أن لها أه
ة  ا ، أو ح عفة الأخ ات ال اء والف الح الفق عاناة، أو تع م ف ال ف إلى ت

ة، أو الاض ة الأساس اع مات الاج ف ال ة، أو ت عات ال ة ال لاع ب
ة ل   .)١٧(ال

                                                                                                                  
رة ألق على  ات غ م اض ة، م م ات غ ال ، ال ة ح أف يل وع ا: أماني ق ً أ

راسي  ة، العام ال اس م ال اد والعل ة الاق ل ق الإدارة العامة  ا  راسات العل ة ال   .١٩٩٣/١٩٩٤ل
قع ) ١٦( احة على ال ة م الأم ال قة خاصة  ن الإعلام، وث ة ودارة ش م ات غ ال ال

الي:    ال
http: //www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm 

قة:  )١٧( ث ف ورق ال ة، ت م ات غ ال ة، ما هي ال م ات غ ال م ال لل
د ارات، الع ن٢اس ن ١، ص٢٠٠٢، ي ة الإن قع ال على ش ة على م ون ة إل اح ن ، م

الي:  ا ال  على ال
http: //www.ngoce.org/content/ngodef.doc  
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ع  ي ت ات ال ة م ال ع لح  إلى تل ال از أن ال ة ال وت شه
ح،  ف إلى ال ي لا ته ، وال ق ا ال ل ال ة  لا ت ش س  أدنى م ال

قلال اس ع  ا أنها ت ض ال أن م أجله،  ه إلى الغ ه وجه ي  فإن هي حقق ن
ل إلى  ص عى لل ة أو ت اس اب س أح ت  اً، ولا ت ها ذات ي أن ولة وت ع ال

ة. ل   ال
ة  اه ه ال صف ه ها ل اولاً ف لح الأك ت ة فإن ال ال على ال الع و
ة ل م تل  أة ال ال ة ال ارت  ات] الأهل ات [ال ع لح ال ه م

ات في ف اً ع ال قلال تع ع الاس ه  ار اس ف  ار ث اح ع ع للاس ة ال
ة اك ة ع ال ال الغ ا  اس ال اصل إح ي  .)١٨(ت ة ال ا أن صفة الأهل

ه  ة ت د وشائج ق ات تع ع وج ه ال اع ال  ه ا الق ل على ه ت
ة ال القاع ة أو " ة الع ان ة ال ع القاع عة ع ال ادرات نا صف م ة"، ول ع

ولة عة ع ال ا هي نا أك م ة  ل عات ال   .)١٩(الأهلي وال
يل  ان ه في ح ت أماني ق ة ون  م ات غ ال ام تع ال أن اس

ع ع  ح ال  لح ال ع أو ال عاً في العال إلا أنه ل ه ال الأك ش
ات غ نف ال ف ال ي ت ات ال ل لافات في ال د واخ اك تع ة. فه اه

اع ال  ف الق ي ت ات ال ل لافات في ال د واخ ا تع ً اك أ ة وه م ال
اك  ات، فه ه ال ة أو واقع له ة مع ع مع أو س ها ي على  ل م ها و

ال  اع ال لح الق لح ا Third Sectorإلى جان م عي م اع ال لق
Voluntary Sector  ق ع، وُ اع وه ال خلات الق وال ي على أح أه م

ه ف م  م  ق ات  ه ال ا في ه اً م ال غفل أن  أنه  لح  ا ال ه
قل  اع ال لح الق اك م . وه ع الأج ف ال  Independent Sectorالعامل م

                                                
ار وال )١٨( ا الاس ا ة: ق ة الع اس ، ال ال ع ف م ي هلال ون وت: م علي ال ، ب غ

عة الأولى،  ة، ال ة الع ح از، ١٨٠- ١٧٨، ص ص ٢٠٠٠دراسات ال ة ال ، نقلاً ع شه
ة:  ل (القاه ق اقع وآفاق ال دات ال : م اد والع ن ال ارف الق ة على م ة الع ات الأهل ال

ة،  ة الع ات الأهل ت ال عة ل ا ة ال  ).١٩٩٧ل
)، أم )١٩( ا ة ال ار ي ل الف العال ف (ال ي، س ال في العال الع اع ال يل، الق اني ق

اك مع الاش ف  ة: س )، القاه ني في العال ع ال ي،  (دع ال ل الع ق ، ١٩٩٤دار ال
  . ١٤٩ص
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ه  ور ال مة ي على ال ة خارج ال ة ثال ق اع  ا الق ات ه ه م ال تلع
اص اع ال اما، فهي ، والق قلة ت ات غ م ه ال ول في واقع الأم فإن ه

ة، وذل إلى جان  ادر الأج اصة وال ات ال مة واله لها على ال تع في ت
مات (إذن تع على ال لع وال ع ال ها على ب ع اد  ا اع ً ج أ ق). و

عف اع ال لح الق اع وه  ىم ا الق ع على واقع مع له ائ وال  م ال
اً  لقى دع عله ي ي ت ات ال غفل ع اله لح  ة، ول ال إعفاءات ض عه  ت

 ً اع اض لقاه الق قفي، و على ما ي اع ال اع ال أو الق لح الق اك م . وه
ا ج م دع وم له. ي ح ل ر ال ل ال ا لا  ح خاصة إلا أن ه ات وم ع

ات  صف م واسع م ال م ل اعي: ح  اد الاج لح الاق ل م ك
في وراءه  لح  ا ال ي، إلا أن ه اد الأورو ع دول الات ة في  م غ ال

ك ا ات و عاون خل بها ال ات ي عاً م ال اقاً م ات ال ن أم وم ل
صف  م ل ة، وه  م ات غ ال اع ال لح ق ا م ً اك أ ة. وه راع ال
ي ت في  ات ال ء م ال د فق على ج ع ة، إلا أنه  ام ول ال اع في ال الق

ة اع ة والاج اد ة الاق ة ال ل ف إلى  .ع لح  ل ما سو أن ن م
اع الأهلي ة،  الق ات الأهل ع ع ال ة ل ول الع د في  م ال وال 

اج  ج لأنه ي علاقات ون إن ل س ع ال لاً م  لح لا يلقى ق وه م
غ م  ال ني. و ع ال د ال اهل وج ولة و لة، وال ة العائلة أو الق ائ أخ ب ق 

اع غ ال لح الق ج ورواج م و اقع  Non-Profit Sectorي ت ال ه  ا وارت
ت  ة، خاصة لأنه م ات الأخ ارا واسعا في ال ي إلا أنه لاقى ان ن الأم والقان
ات  ه ال لح ي على أن ه ا ال ال، وه ا ال ات في ه ي للأدب ر رئ

ل عائ ق أراحا (ت ها  ع ا رغ أن  ح، ه ق ال عى ل لع  لا ت ع ال ب
مات) )٢٠(وال

.  
اك  ة، فإن ه م ات غ ال م ال فه ة ل فات الاس ع ل ال ا ع ج ع و
ه  ة له لامح الأساس د ال ر  م الاتفاق إذ  ق ى  م  فه ا لل ائ فا إج تع
ل الإدارة  زع الأراح على م ة إلى ح ما، لا ت ع ات ت ات على أنها: م ال

، خاصة إلى أو  ي م ل رس ة، لها ه ح، لها إدارة ذات عى إلى ال اء، لا ت الأع
ع في  ى أنها لا ت ع ة  اس مة، هي غ س قلة ع ال ؛ فهي م ح 

                                                
ان  )٢٠( ة ال ة، ج ة في ال م ات غ ال يل، دور ال   . ١١/٦/١٩٩٩أماني ق
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افً  ى أه اسي ول لها أن ت ب س اسي أو ح شح س ها ل ل دع ا أن اسة (م س
ان) ق الإن ام حق ة واح ا ق   .)٢١(ال

ائي ال اتف وه في الإج ه ال ا ع الأصلي في اق عاي تع ال ه ال
ن م  اح له ال ن  ١٢ح وع جامعة ج حلة الأولى ل دولة في العال في ال

اره  ائي، في اع في الإج اب، ال ا الاق أخ ه ان أن  ة  ، ول م الأه ه
سع أ ا ال ي ً ني أ ع القان اع ال ة ض الق ات غ ال و  م ال

ان دول  ال (ق اعات رجال الأع ة وج ه اعات ال ع ل ال ، فه ق ي ال ال
ة  اع اد الاج ع ل ال ة) أو ق ي ات الأهل ع ال ا تعل  لا ف ج م ل ال

ات  ه ال ن م ه لا)، أو ق  القان ن م ة (حالة ت اض ها م وال ع و
ة  اض اد ال ان خاصة لل ي لها ق ة (حالة م ال ات الأهل ع تع ال

قل نها ال ة لها قان اعة مه ل ج ة، بل إن  ه اعات ال ة وال اع    .)٢٢()والاج
: مفهوم منظمات اتمع المدني:

ً
 ثانيا

ة، ه ال ان فاه العل ع ال ني، في  ع ال ي لاح أن ال ة ال ن ات ال
ل  ي ت ع الأم ة، وفي ال ي ة ال ل ة ال ة ع س ع مة، وال ع ال لا ت
ع  ا في ذل ت ة  ع ة ال ن ادرات ال ل ال ني  ع ال ة وال ات الأهل ال
عاون على أداء ما يه  ان لل ع ال ى ب اء ما  قة أو حي ت ل أهل م

ه م ق اصة م ات ال ا في ذل ال  ، فاله ة لأ ة الأم إلى ت الأن اق  م
ي  ات ال ع ل ال ، و هل ي ال ي ت اص وال ار ال اع ال ة على الق قا ال
ات  جه عام فال اصة... الخ، و اجات ال أة وذو ال فل وال ون ال عى ش ت

ي  ة ال ات غ ال ة هي ال ا في الأهل ون ال عى ش ي ت نها الأهالي وال
ة. اس مة ال ة ع ال ع ر ال   الأم

ات  ن م ال ني على أنه ي ع ال ف ال ع ة ف ة الأم ال أما م
ان  عات ال ة، وم إل ات الع قا ة، وال وح ة وال ي ات ال ع ة، وال م غ ال

                                                
، ص ص  )٢١( جع ساب ، م ا: ز ع الع ً ، وأن أ اب جع ال   . ٤٨- ٤٧ال
فات  )٢٢( ع ضًا لل ا ع ً . أن أ جع ساب ة، م ة في ال م ات غ ال يل، دور ال أماني ق

ات الأ لة، دور ال ها: علي ل ي ت عاي ال ة ولل م ات غ ال م ال فه لفة ل ة في ال هل
ة،  ات الأهل ة لل ة الع ة: ال ، (القاه ة الفق اف فة خاصة ٤٢- ٣١) ص ص ٢٠٠٢م ، و

ة. ٣٧- ٣٤ص ص  م ات غ ال ة ت ال ة معاي أساس ات ع رد بها ال ي ي   ال
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ة، و  ات ال ، وال اع الأصل ات الق س ة، وم ل عات ال ات ال م
ة اص ال    .)٢٣(ال

ات غ  رة في ال ني على أنها م ع ال ة وال ات الأهل ف ال وتع
ون  امة، وفي ش ة ال الات ال ة ان خاصة في م س فة ال ة ذات ال م ال

س ل ال اق ل سعة ال اد. إلا أن ت ة والاق في على ال ة  ات غ ال
ها ل في أن ني صفة أش ع ال ود  )٢٤(ال ني ع ال ع ال ى  ال وح

اعا فات صفات أك ات ع ف على ال ة أض اً في )٢٥(ال قاش دائ . وما زال ال
ني. ع ال ال ى  ل ما  ب ح ق والغ   ال

ع ال ات ال م تع م اً ما  ودة إلى و رة م ني للأشارة 
ة  م ات غ ال ي  Non-governmental Organization (NGO(ال ال

ات  س ام ال ل خارج ن ة تع ات لا ر ع رة ج أ في ص اعات أو ت ألف م ج ت
غ  عات ال ائها ع  م أع ا خاصة  ا راً وق اول أم ة وهي ت اس ال

الة  ي)، والاس ع (الل ات ال س ل م اش وت ل ال اع، أو ع  الع والإق
اوح  ة ي ال ال ها. وفي م ها وأن لفة في مقاص ات ال ي م ال ني الع ال
ل  ة م ة والغ ال ول ال ل م ال ة ت ال ال ة للأع ات ض ها م م ح

فام  )World Vision(وورل ف  )CARE(ك  عات  )Oxfam(وأو إلى م
 ، غ لي ال ع ال لها على ال ال ع ق م ق، و ب وال ة في دول ال
ات  س ا أنها ت م  . ه ة أنف اع اس على م نة ال ها مع وت أن
ة  ا مع ا ي) لق غ (الل عات ال غل  عات ت ة، وم ات مه ع ث، وج

ودة.   م
اع ا ه ق ة وق  ل ة في ع ة رئ ق ة،  ني؛ وف تع الام ال ع ال ل

اق  هل في ن سع م اك ت ان ه ة. وق  اض ة خلال الع عاما ال ول ة ال ال
                                                

ولي:(٢٣)  قع ال ال    م
- Lindenberg, Marc, Bryant, Coralie. Going Global: Transforming Relief and 
Development NGOs. Kumarian Press (September 1, 2001). 
- Fowler, Alan. The Virtuous Spiral: A Guide to Sustainability for NGO’s in 
International Development. Earthscan Publications (December 15, 2001). 
(24) Bornstein, David. How to Change the World: Social Entrepreneurs and the 
Power of New Ideas. Oxford University Press (December 1, 2003). 
(25) Chambers, Simone, Kymlicka, Will (Editors). Alternative Conceptions of 
Civil Society. Princeton University Press (November, 2001). 
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اق  اع ن ات ما  ع ان م ، ح  اء العال ع أن ني في ج ع ال رة ال وح وق
ل ال ة. فعلى س ل ة والع ا ق ات ن ال ال د ال قار أن ع ال، أوردت ال

ة ق زاد م م ة في عام ٦,٠٠٠ غ ال ة في  ٢٦.٠٠٠إلى  م١٩٩٠ م م
ات  م.١٩٩٩ عام اع ارز في تق ال ني دور  ع ال ات ال ح ل ا اص ك

ان  ة في ال عاون وال ة ال ا أشار تق م ؛  ة على م العال ائ الإن
ر الاق ات تق اع ي على الأقل م  ١٢الي اد إلى تق م ار دولار أم مل

ة في عام ول ات ال اع فقات ال ني م٢٠٠٣ ت ع ال ات ال   .)٢٦(ع  م
ة خلال  اسات العامة العال ل ال ني في ت ع ال ات ال ه تأث م وق 

اً  ا جل ا ال ح ه . و اض ي ال ي  العق ة ال اج ة ال عائ لات ال ع  ال
ة،  ة ال ا ن، وح ي ة، ولغاء ال ل ح زرع الإلغام الأرض ة م ا مع ا ل ق ت

رة. ع اء ال ى أن ي في ش اب آلاف ال ق ي ن في اس ان، وال ق الإن   وحق
ا ال  ، رت أل ي ال عق في ب اعي العال ان ال الاج زل في وق 

ة م  اي م عام  ٣٠إلى  ٢٥الف ه ٢٠٠١ي ارك وأك  ١٥٠.٠٠٠م، وال ح م
ار  فة وقابلة للاس ائل م ح ب ة و اق ض م غ ة  م ة غ ح م ألف م
ع بها  ي ت ة ال ة على م ال ي ة، إشارة ح ال ة ال اد ة الاق ل اذج الع ل

ة ني العال ع ال ات ال   .)٢٧(م
ي لا تأخ صفة  لة وال ة ال ات الأهل ل ال ني  ع ال وم ث فإن ال
ل  ل م ة م ات صغ ي ت ت ة ال ن عات ال دة؛ إلى جان ال ة م ن قان
ة أو  ة أو خ اب ة أو ش ات مه ي أو م ل ال ل م ات أك م ار العائلة وت ك

ة... الخ. ع   ت
 :

ً
  مفهوم المنظمات الأهلية:ثالثا

ة) إلى  م ات غ ال اص (ال ني) إلى ال ع ال قالاً م العام (ال ان
ة)   ات الأهل ات/ال ع ة (ال ص يالأك خ ة  ت ات الأهل ع ملامح ال

انً  ف أح ي تع ا يلي:  اوال اصة، ف ة ال ع ات ال ال اق ال    في ال

                                                
(26) Lindenberg, Marc, Bryant, Coralie. Going Global: Transforming Relief and 
Development NGOs. Kumarian Press (September 1, 2001). 
(27) Vidal, John. Global Poverty Targeted as 100,000 Gather in Brazil. 
Guardian; (January 26, 2005). 
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ها أنها ت )١ ا الات ن دة ل لها وم ة لع ائح م ة ول س ات ذات ملامح م
ان  ي  ة ال ف ق ال لف ع ال ة ت او ه ال ها. وهي م ه اد ف ة الأف ولع
 ، اني اله ن ال أتها إلى الق د تارخ ن ع أة ح  اً م ح ال أس تار

ة في م إلى ات الأهل ع أة ال د ن اسع ع  في ح تع ن ال أواخ الق
. لاد  ال

ال  )٢ الي فهي تع م ال ة، و ادرات شع أت  ة ن ع ات ت أنها ت
ة. اس ان س ع الأح ة، وفي  اد ة واق اع ة واج ة ثقاف ع اجات م  واح

٣(  ، قابل ماد مات  م خ ان تق ى ون  ح، ح ف إلى ال ات لا ته أنها ت
ا ال ار أن ه اء اع زع على أع ا أن العائ لا يُ مة،  ي نفقة ال غ قابل 

. ا ع ال جه ل ا يُ ل إدارتها ون ة أو م ع  ال
الي فهي  )٤ ال ة، و اس ة أو س اد ة أو اق اع ة أو اج اف ثقاف ات أه ع ى ال ت

ائح  عة الل ق وفقاً ل الات في نف ال ة م ال واح أو ع ق ت في م
 ة لها.ال

ها  )٥ ن ي ت ة لاحقة) إلى قان حلة تار ات (وذل في م ع ع ال ت
ل علاقة  ن تفاص ا القان اول ه دة، و اف جهة إدارة م ها، ولى إش وتأس

ولة ال ات  ع  .)٢٨(ال
  رؤية الباحث:

اح لاً م  ي ال ي وال ب فاه ل ال ع ع ال ل والأسل ال أنه م الأف
عاني والق ال ي  ةذل على ال ل أكاد اق في ج غ لاً م الاس ؛ ب فاه خلف ال

ك في  ي ت ات ال س ة م ال اي ا م قة وال ما ب أن ف أن ال هي  لا ي
ها. لعاتها وجان  م أن فاتها وت ه   م

اً شأنها شأن  ف بها دول فاه أص مع ه ال ع ه ي ف فاه ال  م ال
لاً  ة، و فاف ة، وال ة، وال ا ق ان، وال ق الإن ل حق ي م ع عال ا أص ذات 
ة ت  ف ن م الأج ال في  فاه فق  ه ال اق في ال له غ م الاس

                                                
قافة وال )٢٨( ة وال ات الأهل ع يل، ال اعي أماني ق ارخ الاج اءة في ال : ق ة في م اس ة ال

ة في م ب  اس قافة ال ة: ال اس ث ال ع لل ا ت ال ال م إلى ال اسي،  مق وال
ة،  اس م ال اد والعل ة الاق ل ة  اس راسات ال ث وال ة: م ال ، القاه غ ارة وال  ٧- ٤الاس

  . ٤- ٣، ص ص ١٩٩٣د 
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ها دوما  ش إل ي ت فاه وال ه ال ه ه ي ت عل ي ال ع العال ا الق ذات ال
ني أو ال ع ال ه ه ال ف عل م ال فه ان ال اء  ، وس فاه ة لل ائ فات الإج ع

ات  ع ة أو ال ات الأهل ة أو ال م ات غ ال ع الأهلي، أو ال ال
ا  ي تع ع ه ات ال س ال ور ال  ال ن دوما  ة  أن ت ة، فإن الع الأهل

انات وال اف ال م وت فه ه ال ة له ال اً  ها دول عارف عل عاي ال و وال
ات. س ات وال ع ات وال   ال

اح لاف  و ال ات على اخ س ه ال ارس ه غي أن ت د أنه ي ا ال في ه
ل  ة، فالع ع ولة ال ة ال ها ت ع و أجه افة أن راتها،  اتها، وق م

اه  داً في  ن م عي ق  ح ع ال له، إلا أن العق الأخ ق أف ه وفي م
ة غ  ات أن س ه ال ارت خلف ه عي، إذ ت ل ال لالات في الع ات واخ اي ت
ة، على ح أنه م  ة والإرهاب ام ات الإج ي م ال ل الع ة، وارتق إلى ت ع ش

ف إلى ال  نها ذات نفع عام، ولا ته ات  س ض في تل ال ف ة ال م أن ح، وتق
ها،  ج أت  ي ن ة ال ة الأصل اً للف اً مغاي ي اً ج ها م ف ع، ل ل ة لل مع
ة في  ل دة وال اتها ال ا اه ن غلة  ل، وم ة دس ال في الع ف لاً  ع
ف  ها ال ارها في سل افها واس ه م اس ة ع غ ة  ع ولة ال ة ال ار ع أجه ال

.وع   لها ال
اح ه  ال افة  وعل ف  ى  اب تع اءات وت اذ إج ع ات إلى أنه ي

فل  لها وأوجه إنفاقها، وت ادر ت عة م ا ح  ات وت س ل تل ال لات ع تف
ع. ها لل م قة خ ها وحق اهة ساح لها ون ق ع أك م ص ها، لل ار أن اجعة ث   م

  المبحث الثاني
  في مكافحة الإرهاب مات غير الحكوميةنظالمدور 

  تمهيد وتقسيم: 
 ، اء العال ة في مع أن ل دولاً  ي ل ة الإرهاب في الع ال ع دائ ات
ولي،  ع ال ا ائ ذات ال دة بل ال ائ في دول م اوزة في ذل ل فق ال وم

د ال ا ته ول،  اخلي لل ار ال ق د الأم والاس .وأص ته ول  ل والأم ال
ض على العال  ة، فق ذل ف ة وم ة، معق ة عال اه ة الإرهاب  اه ان  ا  ول
ة وال م  اه ه ال عاون في ال له ورة ال لل ة وض ًا ح دولاً وشع
ه،  أث  ه وت ث ف ل، ت ا ال ة، تقع ض ه م ات غ ال ارها، وما دام ال ان

قع على فإن ل اره، ح  ه، وال م ان اف ة م الإرهاب وم قا ها دور مه في ال
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ة هادفة  ع ة وت ات ت ا ها ل ، م خلال ت ع ور ال وال عاتقها ال
ه  ح أسال ف وف ا  اره، و ع م الإرهاب وأخ ات ال ة لف قائ ة ال ة ال ع لل

ة ه للة ال ة ال اب ه داخل  ال اب ل ة ال ع خاصة ف ات ال الة ف لاس
ًا  اسًا دي اًا س ف خ ة ت ه الأخ ة، خاصة وأن ه ات الإرهاب اعات وال ال
ها،  ه ي ت ة ال ارسات الإرهاب ة على ال ة الإسلام ع ل على إضفاء ال ع ًا  ت

ف ئ وال ا ل ال أو م أساسًا على ال ق ي الإسلامي لأنه    .لل
الي: ق ال ا ال م خلال ال ع ه ض اول م اح ت غ لل   و

ل الأول ة الإرهاب. :ال اف ة في م م ات غ ال ات ال   آل
اني ل ال ات  :ال ات ال ة آل م ة الإرهاب في دولة غ ال اف ن م

.   ال
  المطلب الأول
  في مكافحة الإرهاب آليات المنظمات غير الحكومية

اره  اجهة الإرهاب وأف ة في م ئ ة ال ائ اتها هي ال س ل م ولة  لا ش ان ال
ها م  ف وغ ف وال ة ف الإرهاب وف الع اف د أدوارها في م ع اته، وت ل وع
عاد  ف إلى إ قائي ال يه ور ال ز تل الأدوار ه ال مة، ولعل أب ار ال الأف

ع  ولة العادلة، ون ال ور ال ام بـ مة، وذل م خلال الق ار ال ع الأف
اف  ، وت أداء ال ر ال افة ص اء على  افة، والق ا  اواة ب ال ال

ع. ان على ال ، وت الق ل ف والقه وال ع عاد ع ال   العامة، والاب
أداء دور ة  م ات غ ال لع ال اجهة الف الإرهابي  وت  في م

اتها  ل م عها و ات أن تقف ج س ه ال ه، وعلى ه اء عل ، والق ف وال
ات  ع ة، ال اض ات ال ة، ال قاب ات ال امعات، اله ارس، ال ناتها (ال وم

ء ال ــقع على عاتقها الع ، إذ ي اً ب ها) ي ان، وغ ق الان ات حق ع ة، ج  ال
ة  س اتها ال ل آل ع م خلال تفع :لل ال لا ال ل ال ها على س   وم

  ب لام في قل ة وال ار ال س أف ة م الإرهاب، وغ قا ة لل ة ال ع ال
رسة أو في  اض الأول له إما في ال ات هي ال س ه ال ن ه  ، ا ال

ها. ة وغ ه ات ال قا امعة أو ال  ال
 ع ة ال ار قافة ال ها ل ف، م خلال ن م وثقافة الع ة ض الف الإرهابي ال

افة ات  م ائف والق ا وخل الألفة ب ال ة ب ال اس ال هار الق  .و
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  ،افه ان أه اته، و ف م ارة ف الإرهاب، و ة م ه لاع الإعلام  اض
ولة  اء ال ح أخ ع، وت ة ال ع ف، وت فع للع ج وال أج اء خالٍ م ال ق ب ب

ة،  ا ع ال ف، وال  ب ن الع ع ص اص ال افة ع وش ه 
. اني الق ل الإن ال ة  ت ار ال  وتع وتع الأف

  ارس وم خلال ن ثقافة فال ع  ال ع وخاصة الأ اد ال ل أف تأه
ار ال ك وال عا ال ها.ال أ الأخ وغ ل ال  فاعلي وتق

: ال ع ال ل إلى الف ا ال ا له اول ق ت م ي اء على ما تق   و
ع الأول ف دور  :الف ص ات ت ة ال م ة الإرهاب.غ ال اف   في م

اني ع ال ة  :الف اف ة في م م ات غ ال ور ال ة ل اب دودات الإ ال
  الإرهاب.

  الفرع الأول
  في مكافحة الإرهابغير الحكومية وصيف دور المنظمات ت

ر ع الإرهاب ي ا أس ر م ه، أدوات ت اجه واغ و ي فه م وس و  ف
ر ع ي عة م أس اعة جهاز س اج على ال ام إن ادة، أج فارقة م ة وال  أن الغ

ات ة ال فة الإرهاب ة ال جع ة ال عاد اثة ال يوا لل اع ل ر هي والإب  على الأق
اع ار الإب ار. أدوات وب   للإن

ا ول ب ة ال ام ي ال ات أح هي ال ي الع م ها ت ال ار عل  الأف
ة وت ة  ال قل اجهة، فى وال ل ال ات ت م لاب ل ات اجهة اس  الإرهاب م
ف ار م  وال وق  خارج الأف ةو ال ة الق  ل ان اع ع، في الإب  ال

أتي ات رأسها على و ة غ ال م عاتها، افة ال د ت ق ات وال  غ ال
ة م ا ال : ه عة ه ات "م ة ال ع ة ال ي ال ها ال ن  يُ ا ق ال  ل
الح ادها م ق أو أف مات ل ا خ ارسة أو لل ة ل ةإن أن عة" ان ل: م  م

ات ع ة، ال اد الأهل ة وال اض ة، ال اع اك والاج اب، وم ادات ال  والات
ة، لاب ات ال ع ال، رجال وج ات الأع قا ة وال ه ات ال قا ة، وال ال انات الع  وال

ة ي ه ال ات وه ات ال س عًا وال ام على قادرة ج ور الق اجهة فى فعال ب  م
ف. الإرهاب   وال

ة ه فالإرهاب ة اه الة م ف ل ها ان ت م س ي أو ت ع ات ت ا  خ
ة ة أو دي اس ل س ار ت فة لأف ها  ان م اجه ة أدوات م ع  غ م

ة ها: تقل ة أسال م ة ف ة، وثقاف ه  وف ة هي فه ل ي ال لها ال ة ت  في ال
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ادة وهي دولة أ ةع ق ، ل اء ال عي، و فة ال حلة في خاصة و  ع ما م
ازات ة الاه اس ، ال ات اوقات فى أو ال ، ال مة في تع نها ال  الق  مق

ة اع ها ع دفاعًا دولة، لأ ال ل ة، م ار في ال اء إ ها ب مي. أم   الق
ة ات  أن ة ال م اجهة فىغ ال   الإرهاب: م

ةهأ أتيت ات م ة غ ال م اً  نها ال د ب وس ع الف ا وال  وال
ولة، م لا هو وال ة أساس على إلا تق ا ة ال ا ق ، وال عا ور هو وال  اهب

ز سخ تع قاقات ق وت ة واس ا ة ال ا ق عا وال ل وال د ل ع  ومهامها أدوارها ت
اجهة في ع الإرهاب م عها دهاب ارها وت ع في وان    :)٢٩(الآتي ال
 ة ار ات وت وضع فى ال ات امج اس اجهة وخ و  فى الإرهاب  ل

الات ة ال ة الف قاف ة وال ة والف اع أك  والاج اكة علاقة على لل  ب ال
مة ات ال ة، غ وال م اءً  ال ف إلى ال م اب ، هاءً وان ال ق  ال

ا ل م لا ي اً   ً ش ي ة ت العامة الإدارة م ج ار ات ذهه م ة في ال ل  ع
اسات ت ولة، العامة ال اغة وفي لل عات، ص ع وفي ال ار، ص ف الق  وت

ات ات ة اس اجهة ال   .الإرهاب وم
 ات وت رص ش ار م ع، فى ال الإن ات اران  ال  غ ال

ة م اء افة في ال اكها ال ان مي واح ا ال ها ال اث، م وق  الأح
رتها ات رص على وق غ ي ال ي ال ات تع اش ار م امي إن ار ل فة. الأف   ال

 امح ثقافة ن ارة ال ها خلال م والاس عة أن اه إذ ال قي ل ت  حق
ا ت في ف ض ال ة ال ا اولات والاس ه ل ات ت  لل

ة.   الإرهاب
 ع امج ت ة ب ار ثقافة ن وأن ام ال أ واح أ ال ، وال ارسات ون الآخ  م

اء ه الاق عة أ ض وال ة م ق ة، أو ع اع اء ثقافة ون اج  ال إن
ي ة ال ح ة وال . ل ال ا   ال

 ل ات  الع س ولة ل ض على ال ه ة   ال ات مع ة الف ه  ال
ان اء وس ة الأح ائ ته الع اع اد في وم ل الآدمي ال إ  ال والع

                                                
ر على  )٢٩( اجهة الإرهاب،  م ني في م ع ال أح أب ال ونادي ع الله، دور ال

ة  وني على ش قع الإل ان ال اسات العامة، ع راسات ال وني لل ال ل قع الإل ال
 : ن ارخ ecpps.org/index.php/arالإن   .١٢/١/٢٠٢٠، أخ زارة ب
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ع في ودماجه ه ال ف م وت ع ة الق على ال ان عة الإن ف  خلال م ال
وض ة الع ائ ة ال ح ه أماك في وال اك وفي اقام اب م ة ال  والأن

ا ن قافة صلة على ل ة ال ان ة والق الإن اب ه خلال م الإ وض ه ة الع  الف
وات ة وال قاف ة، ال اع ا والاج في لا وه ة ي ل ات م س ولة م قام في ال  ال

ف ع الأول ق  ت ق ة ال اد ة الاق اع ة والاج قاف . وال ا   لل
 ار  دور لع ال ابيإ اس امج لاس اجهة ب ي الإرهاب  م ح ل ال  لأ ت

امج ان س يلة ب راً  أك ب رة ت ة على وق اه اجهة في ال   الإرهاب. م
 ل افات تقل ة وس ال ف الف ف اعات وت دة ال ج ع في ال  افة ب ال

ف خلال م ائفه اء ت ة أج اس ة م قاش وآم ار لل ع وال ل يال  افة ل
لات ار ال ت وح ائفي ال لي أو ال ي. أو الق ي   ال

ا وفي أن ه ر ال ا ي ال ه ات علی  هل الهام: ال ة غ ال م  ال
ات ة وال ل الأهل خ ار في ال اص مع ح اعات أو الأش فة ال ارسة ال  وال

ف   والإرهاب؟ للع
لقات م لفة م اب  م دة ولأس ع ل فإن م ات دخ ة غ ال م  ال

ات ة وال ل في الأهل ا م ار ه ل م  أسهل ال مات دخ ول ال ه، وال  ف
د ن  ذل اه وج اني ات مي غ إن ات ل ولا ح ة سل ف ، أم ه ت ور  ض

ه وفي ارات ه أک ي أن  ال ح ال ض ر أن تام و ي لا ال اعات ع  يال ال
ارس ف ت ع أ الع ة م ن ع ، ال ا أوال م أن ب لا وه ات ت  غ ال

ة م ب ال سائل أسل حة ال ف انات ال ات وال ا جهة وال اعات إلی  ال  ال
ة ل ه ت    ال سائل ه ام على ال ة للأسال إدانة م اً   الإرهاب  علی وتأک

اهات ائل الات ةالأ وال قات ، خلاق ة وت اي از م ق  ل ان، حق  إن ح الإن
از ق  م ان حق ل الإن امها في ت عادلة في أح وا أ ال ف ال م ة الأع   الإرهاب

اها ا اء ح علی وض   .)٣٠(س
ان وم ات الأخ  ال ا ات ل ة غ ال م ور ه ال  أن  ال ال
ه ه تلع ات ه ع في ال ه الإعلام وسائل مع املال ج أ وت ة إزاء العام ال   اه

                                                
ي دور م )٣٠( ي الأورو ر على ال الع ة الإرهاب،  م اف ني في م ع ال ات ال

ارخ  ولي، ب ن ال ان والقان ق الإن ق قع ٢٠١٨د  ١٧ل وني: م، على ال الإل
http://aechril.org.uk/، قع  تارخ ة لل ارة الاخ   م.٢٧/٢/٢٠٢١ال
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اءة فالعلاقة الإرهاب، ألة تع الإعلام وسائل مع ال ة م ات ة ح ع، ال  لأنه لل
ف أجل م الإعلام وسائل إلی اج مات ت اب معل اقع مع ت  وال ال

رات ة ال ل فة وغ ال ي ال لكها ال اعات ت ع، م ق  أجل وم ال
ج و ار ال ات لل ا ل العامة ولل ا ح ا ل ق ق  العام الأم م ان وحق  داخل الإن

ع، ل ح لأن ال ه م عات ه ض ات خلال م ال ة ق فة ت  في  وم
ع فع ال اعات س ة ال غ اد ال فات ن  والأف ألة إلی الإل اجهة م  الإرهاب م
ه اته و لة في ول ل ات إثارة دون  ال رات الع ة وال قل  أو ال

مات عل ة ال ا ة ال اق ات أدوار ب وم ، وال ة غ ال م اً  ال اء أ  إج
قة  املة دراسات ل  ودق ف الإرهاب، ح اسي والع وف ال ي وال هي ال اع إلی ت  ات

اق ه و الإرهاب، ن راسات له ل أن ال عة ت ة  م اث م ق  الأ
لاعات أ واس ل ال اءات تأث ح ة إج اف اتها الإرهاب م اع اؤلات وت ة وت   معق

ل أخ  ل: الإرهاب ح ة م امل ماه ي الع عل ال اص ت ن  الأش ع  الأفكار ي
ات ج ل ة والأي ل ي أو  الأص فع ال ارسة ن به ت ف؟  م   الع

ا ات  ك ة غ لل م ني دور لع ال ة مه قان ا للغا عل ف  ي
الات ة ال ن ة القان ت ه، الإرهاب ال اجه ها: وم ة وم ة الأ تق ن ة القان ول  ال
ة ة والق علقة للأن ما خاصة الإرهاب، اجهة ال ف ي ع ه ت ان ه ت الق  و

ة الأم ق  ا ان حق    .)٣١(الإن
ات ل لاعا م ات ض ة غ ال م اتها ال اجهة في ل   الإرهاب: م

ع اء ي ة إع ات أك أه ة غ لل م اكة دورها وتع ال  في ال
اجهة ل ما وه الإرهاب، م ن  أن ي ها ت جع ة م ن م القان ة لها ت ل ح  الع
عي ة، ال قلال ا ول والاس ها لا ه ن  أن م عف ات ت ع م ة ت اق  لل

ة اس ع وال ها و ارسة عل ة، أدوارها م ة فاف ع ة فال ة وال قلال  ه والاس
اص ة ع ا امةهو أساس ع له ات، م ال اءلة ال ة وال اس ة وال فاف  وال

ار ة اهاع ول ة م ة ق حق هو عاتقها، على تقع أساس ولة ع ار في لل ادة إ  س
ن،القا ل ن ف م لاب و ة ت ة ال اس ل ال ه لع ات ه ل خلال م ال  تفع

                                                
جع  )٣١( جع ساب (م اجهة الإرهاب، م ني في م ع ال أح أب ال ونادي ع الله، دور ال

وني).   إل
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اد رة ال س ي ال اواة  على ت أو ت ال ع م اد ج ات الأف س ق  في وال ق  ال
ات. اج   وال

  الفرع الثاني
  في مكافحة الإرهاب الحكومية غير المنظماتالمردودات الإيجابية لدور 

د إن ات وج س اتو  م ة غ م م ا فاعلة ح ع في  ل ه إن س  ت
ة ة قاع ار ة، ال اس ات وتع ال ة م ا ق ة وتع ال ار ة ال ع  ال
ة أس على ن وعة، قان ا وم ة في مه دور ذاته  وه ل ة ع ي ال م ال  بها تق
ه ات ه س اء في ال ع ب اً  واعٍ  م اس ا س ق ه ارس إذ اً،ود د ل ف قه ف  حق

اته اء دون  وح ان الآخ على الاع اسي وال ولة. ال   لل
ه أن فالأصل ات ه س ارة ال ات ع ع ة غ ت م ة) ح لأ (أهل ال ت  ال

ة، ب العام ولة، الأس ق، وال أ وال ة الإرادة وت ة ال ع ابها ال  أجل م لأص
ة ة أو ق ل ع أو م اع ع لل ة م مة مع اضي ق مل امح ال  والإرادة وال

ة ل قلة ال ة ع وم ل ة ال اس مة)، ال ه وتقاس (ال ات ه   ال
ها قلال ة ع اس ل ة. ال اس   ال

ولي ال ت وق فها ال ع ات أنها ل ة غ م ه ر ء ت ع ع  ال
امات ع اداً  الآخ أو ائهاأع وق اه ارات إلى اس ة اع ة أو أخلاق  أو ثقاف

ة اس ة أو س ة أو عل ة. أو دي   خ
ات أه وم ي ال از ال ه بها ت ات ه رة ال ف، على الق ل إنها إذ ال  ت
رة ة الق ن ة القان ها ل وال ف م ّ ات مع ال غ ة في ال ي ال ل ال  تع

قلال ل ها،ب أ الاس ار ال ة ع والق ل ة، ال اس عة ل وهي ال هة تا  ل
ة م ن  ولا ح ها خاضعة ت ات م لغ ات، ال س ، ع ناه وال ان  ح ال

ل مة وف تع املة م امج م روسة و ل م افقي، و ا ت د لا م اعات إلى ي  ص
لافات ة. داخل واخ س ح ال ا و ور ه ات ال ة غ لل م ة ال  إدراك أه

ال رجال اته الأع ل ة ل اع ا أن الاج ن  تق في اه اد الع ل ال ف ادة ال  ب
ة ة فعال ات أن ع ة، ال ، الأهل اد اك وال اب وم   .)٣٢(ال

                                                
ي ) ٣٢( ي الأورو ر على ال الع ة الإرهاب،  م اف ني في م ع ال ات ال دور م

وني). جع إل ، (م جع ساب ولي، م ن ال ان والقان ق الإن ق   ل
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ه ات فإن وعل ة غ ال م عة ال دة م ع اعها في وم افها، أن ه وأه  اوم
ل على ال س   أتي: ما ال
 ات قا ة ال ه لف على ال اعها م اعاتها. أن   وق
 ات قا ة. ال ال   الع
 ات ة. ال اع   الاج
 ات ع ة ال ة. الأهل   وال
 ات ع ة. ال عاون   ال
 اد ة. ال اض   ال
 اد ة ال قاف ة. ال اع   والاج
 اد ات ن ر ه امعات. في ال   ال
 ات . نقا عل   ال
 اك ة ال اب ادات ال ة. والات لاب   ال
 ف ة الغ اع ارة. ال   وال
 اعات ال. رجال ج   الأع
 اك ث م راسات. ال   وال
 اك ق  م ان. حق   الإن
 اك ة م ة. ت   ال
 اك ق  م أة، حق لة. ال ف   وال
 اك ة ال لافها، على ال ات م ذل غ ولى اخ س ات. م   وم

ه ىإل ال و ات ه ات ال س ة رسالة ع تع أنها وال اع  م اج
ل خلال ار الق تأص ارسات والأف ة وال ع ة ال ة وح وال عاض ال  وال

ادل اء الهادف ال ى الأس ل ة وال ع ال م م ل اد على ق ة م ع  ال
قلال اتي والاس ة ال ا ا الفعالة وال ةوال ة ر ف على القائ الح ب ال  ال

اصة ة ال اي الح أجل م وال ل العام ال لاف وق ع؛ الاخ د ما وال  ت إلى ق
ال رأس وت اعي ال اه الاج لة إعادة ات ى ه ة ال ة وال اع الح الاج  ل

ة د ع ة ال ال والعل امح والاع عامل وال ي. وال ل   ال
ه ات فإن وعل ة غ ال م ات في فاعلاً  دوراً  تلع ال ل ة ع  ال

ة اع ة، الاج اس سائل إح وهي وال ة ال ئ ا في ال ال، ه ا و ال از ل  إ
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٩٣٢ 

دودات ي الأدوار م م ال ات بها تق ة غ ال م ة في ال اف ف م  والغل ال
ع داخل ا ال    :)٣٣(يلي ف

:
ً
  اتمع: ربوع في والانضباط نظامال تعزيز أولا
ه إن إذ ات ه ة ل ال ف جهة، أو ت ها والأصل م اد ف اسي ال  ال

اعي ة والاج اد ل في وال اءات الع علقة والإج  فهي ث وم أدوارها، ارسة ال
ل ك ض أداة  ت اد سل اعات الأف اه وال ه ت ، ع ع وف وم ال ع  ل أن ال
ة لة لها م اع م ج ام الق اخلي) (ال ق  ص ال ق ات ال اج لقاة وال  على ال

د عات ها ت ال  الف ل ها، ع م ع ف ات و م ال اء تل  الأع
اع اناً  والأس الق ن  وأح اً  ت له ش ة. في لق   الع

:
ً
  والسياسية: الاجتماعية التنشئة عمليات تأصيل ثانيا

ور اه أن ح ي الأدوار أه م ال م ال ات بها تق ة غ ال م  إذ ال
ل ة ت ل س م اد الق غ اد ب وال اء الأف اء وغ الأع  خلال م الأع

ات ا لفة ال ي ال م ال ة الق تع ع ناه بها، تق ال اء ق وتع ال  الان
لاء عاون  وال ام وال رة وال ل ىعل والق ة، ت ول لى ال ه نقل وت ة الق ه ق اد ل  أف

ع سائل ال دة، ب ع عى ا م ه ت ات ه ادرة روح تع إلى ال اد؛ ب ال  الأف
د ما ار ح إلى ق حات واب ز خلاقة مق اء تع رات ب ع ق ة. رة ال   ل

رة إلى إضافة ه ق ات ه س ام على ال ة اح د ح عات، الف  لا  وال
ل غ ها ي ه،  أح عل ق ه، أو مع ه ا م ار وه ات ت في أساسي مع  ال

ة، غ م ل ح ال ة على تع ا د ح ه الف ق ل ومع لة وت ة م ن ع، قان  وهي لل
اً  ة أ ان لا للآخ حام ها م ة، ف ف، للع ، وال ان ولا والغل ها م اء ف  للإق

، هوال اف للآخ ام ذل إلى و ق  اح ان حق ة الإن اس ة ال ن لاً  وال  وفعلاً  ق
ق  وتع دع ح م د حق ة الف ة الأساس اس ة وال قاف ة وال اد  غ والاق
ه، ع ال قه، أو ج ه، أو ع ه أو دي ق اسي، مع ه، أو ال ه  دوراً  تلع فهي م

اً  ة في أساس ا ات ح ق  لعامةا ال ، وحق ا الي ال ال ال لا و ها م ف ف  لل
اتها أه م لأن والغل ار ه أساس ال مع ازن، الاع اه وال اً  وت ة في أ ل  ن ع

عي قافة ال ازنة وال لة ال ع ان أجل م ال ات ض ق  ح ا وحق  وعلاء ال
                                                

ا )٣٣( ة في د. ح ائ ة إج ة الإرهاب رؤ اف ني في م ع ال ة وسائل الإعلام وال ار سف، ت ن ي
عي،  ار ال ة لل ة الع فة، ال ع خل تقاس ال ء م   .٣م، ص ٢٠١٦ض
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٩٣٣ 

اد اواة  م ل ورساء ال ات، في الع اج ا ال ولة فل ذاته  وه ات وال لل  م
ة ار. الأم م عال ق   والاس

  المطلب الثاني
  نحو مكافحة الإرهاب في دولة الكويت الحكومية غير المنظماتآليات 

ات  اول آل اتع ت ة غ ال م عى  ال جع عام، ن ة الإرهاب ب اف في م
ر  أة وت ار ن ع م ا إلى ت ا ه اتفي مقام ة غ ال م لاً  ال ، وص في ال

 ، ة الإرهاب في دولة ال اف اتها في م ف على آل ع اول إلى إلى ال ا ال ونق ه
: ال ع ال   الف
ع الأول ر  :الف أة وت اتن ة غ ال م . ال   في دولة ال
اني ع ال اتدور  :الف ة غ ال م ة الإرهاب في دول ال اف .ن م   ة ال

  الفرع الأول
  نشأة وتطور المنظمات غير الحكومية في دولة الكويت

أت  اتب ة غ ال م ما  ال ن الع ع ات الق في ال م ع
ة  غ م صغ القاع ال ة  ة أهل اء م ا ت إن ة،  اع ة واج ة ثقاف تأس أن

عل ات ال ني م لاد وت ة في ال ان ان ال ل اصل ب ال وال ث ت ا ح  ،
راسة في  اب لل ن م ال اف ال اق وم وال ح ت ل الع ة، م الع
لات  ع ال م ال ال ا تا ان،  ل ه ال امعي في ه ان وال عل ال معاه ال

ان ل ه ال ائ في ه قف ورجال )٣٤(وال دا م ال ا أن ع اق ،  ي في م والع ال
لاقح  ا ال ان له ا  ة، ور ي ه ال ه وتعال اع ا إلى ال ل م م اء ق والإح
ز م  ا ع م م ي ال د م رجال ال د ع ل وف لات م ل م ا و ا قافي م ال

ة م جهات ال ه ال قاومة ه ة ل ن الفات ال   .)٣٥(ال
ا ار ال عة م ال ا وت م لاد ح قام الإصلاح وت أوضاع ال ة  ل

ه  ه وثقاف الإصلاح ه تعل ن  ال ة وم ب ما جعله  ار رسة ال اء ال إن
ا  ق وا إلى اله وأف ، فق ساف ة الأخ ان عات الإن ارات وال ال اكه  واح

ال اك  ا الاح ، وه ارة والعل ة لل ان الع ل ع ال اجة و ال ر  ع ارج خل ال

                                                
ة،  )٣٤( ي وآثارها على أوضاع ال ي في الع ال ة في ال الع قاف ة ال ه ه، ال اب محمد 

ة، اب ت اض، م : ال  .١٠٢، ص م٢٠٠٥ة لل
ة، )٣٥( ة، القاه رة م الع ه ، ج د واصف، تارخ ال  .١٧م، ص ٢٠٠٩ م
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٩٣٤ 

مة  ها ال ع ع إصلاحي ل ت ا ات ذات  ال ه ال ان ه لاده و للإصلاح في 
اتح أن مع  ة غ ال م دات  ال ه ن  ا الق ة ه ا ر في ب ه ال أت  ب

ة عام  ة ال ع ار فق تأس ال عة م ال ة م م اع ة وج د م ١٩٠٧ف
ي ع ي اد ال ة ١٩٢٠ام وال ة الأهل   .)٣٦(م١٩٢٤عام م وال

ن  ة الق ا ة في ال مع ب ة والف قاف ات ال غ م قلة ونق ال وعلى ال
امل  ه الع ة وم ه ة والف قاف اة ال ر ال ت في ت امل ساع اك ع الع إلا أن ه

ة عام  ار رسة ال اح ال عل ح ت اف ث لل ر ال ح ع ذل ١٩١٢ال م، ث 
ة  رسة الأح اح ال ، وق ١٩٢١اف ي عل ال ال ي  ارس تع ه ال ان ه م، و

اد  اب في تأس ال داً م ال ح ع ما ن ة ع قاف ة ال ر الأن ه ا في  ساع ه
قاشات  ع ال وات و ات وال اض ل ال ة م داً م الأن اد ع ا ال م ه الأدبي وق

ا ان  ي  ع أح ع ال ة و اس ة ال ال اد  اء ال اً ح تأث أع اس عها س
ة  لة ال ة قادتها ال اس ة س ي أول ح ع ال اد شه ال عاماً على إغلاق ال

ل  عي في ي ل ت اب أول م   م.١٩٣٨ون في ان
اد الأ ل ال ات م ة الع ة في ف قاف اك ال ع ال ت  ه دبي عام ح 

ي تأس عام ١٩٢٤ ة ال ة الأهل اً ال ت أ ه اج ١٩٢٣م و ان ن م ح 
ي ع ال قافي في ال اك ال ه ال ج ع    .)٣٧(ثقافي وف ن

فع العام رق  ات ال ع ن ج ر قان ة  ٢٤وق ص أن ت ١٩٦٢ل لاته  م، وتع
ة، وال اض ة ال فع العام والأن ات ال ع ا ج فع العام ن ات ال ع م ج د مفه  ح

ق  انات ت ال إدارتها وض اصات م ها واخ اءات شه ة وج ن ها القان ع و
ة عام ( ة في نها ات الأهل ع د ال ع... وق بلغ ع مة ال افها في خ م) ٢٠١٩أه

د ( ة ١٣٩ع ر إعانات مال ولة في ص ها على دع م ال ع م ل ال ة ي ع ) ج
ة س اخل ات ال ت ها في ال ار ف م ال ل ت ها وأثاثها وت ان انة ل ة وص

ر م  ة لل اع ن وال ق الع فعة العامة ل ال لل ع ال ة وت ج ارج وال
ة داخلها وخارجها ة ال ات الأهل ع لع بها ال ي ت ال ال ال   .)٣٨(أع

                                                
)٣٦ ( ، ، ال اع ة الاج ني، را ع ال ى، ال وال  .٢٦م، ص ١٩٩٧حام ع
اس لل )٣٧( ، دار ق ة في ال ة ال ني وال ع ال س، ال ي ، فلاح م م، ٢٠٠٠، ال

 .١٩ص 
)٣٨(  ، ن، ال اع لة الاج ة، م اع ال ة الاج ات را ائ  م.٢٠٠٧إح
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٩٣٥ 

اذة ه الأس ا ح ما أوض زارة وه فع العام ب ات ال ع ة ج ي ر م ة ال / م
اف  م الأح ال ولة ال في اللقاء ال أج معها ي ل ب ة والع اع ن الاج ال

ات  ٥/٥/٢٠١٩ ع ة وج ات أهل ع ق إلى ج ل في الإدارة م أن الع ي أفادت  وال
ة إلى ( ات الأهل ع ن ال ة ح ت زعة١٣٩خ ة م ع الي: ) ج    على ال ال

 ) ن م ة وت ه ات ال ع ة. ٢٩ال ة مه ع   ) ج
 ) ن م ة وت اع ة والاج قاف ات ال ع ة. ٤٥ال ع  ) ج
 ) دها أة وع ن ال ة  ات م ع ات. ٥ج ع  ) ج
 ) دها آة وع ن ال ة  ات ال ع ات. ٥ال ع  ) ج
 ) ن م ة وت ن الأس ة  ات ال ع ات. ٤ال ع  ) ج
 ) دها فل وع ن ال ة  ات ال ع ة. ٢ال ع  ) ج
 ) دها و الإعاقة وع ة ب ات ال ع ة. ١٥ال ع  ) ج
 ) دها ان وع ق الإن ق ة  ات ال ع ة.٢ال ع    ) ج

ن رق ( ة القان ات الأهل ع ل تل ال ن الأساسي ال ي ع ) ٢٤ح أن القان
ة  اول ففي شأن الأن ١٩٦٢ل فع العام وال ت ات ال ع اه ما يلي: ة وج ي م

ة ع اء ال ل الإدارة -(إن ة -م م ات الع ع ة -ال ع ة ال ة أو  -مال ع حل ال
( اد   .)٣٩(ال

                                                
)٣٩( ) : ن رق يل القان أن تع ادرة  ان ال ة ٢٤راجع الق ات  ١٩٦٢) ل ع ال ال في شأن ت أع

ة،   وهي:الأهل
ن رق ( -  ة ٢٨القان ن  ١٩٦٥) ل ام القان ع أح يل  ع ة ٢٤رق (ب ة  ١٩٦٢) ل في شأن الأن

فع العام. ات ال ع  وج
ن رق ( -  ة ١٢القان ن رق ( ١٩٩٣) ل اد القان ع م يل  ع ة ٢٤ب ة  ١٩٦٢) ل في شأن الأن

فع العام. ات ال ع  وج
ن رق ( -  ة ١٤القان ن رق ( ١٩٩٣) ل ام القان ع أح يل  ع ة ٢٤ب ة  ١٩٦٢) ل في شأن الأن

ات ا ع فع العام.وج  ل
زراء رق ( -  ل ال ار م ة ٨٦٧ق فع. ٢٠٠١) ل ات ال ع  أن ت ج
زراء رق ( -  ل ال ار م ة ٨٣٦ق فع العام. ٢٠٠٤) ل ات ال ع ا إشهار ج  ان أس وض
ار رق ( -  ارخ ١ق ة. ٢١/٨/١٩٦٢) ب ة القائ فع العام والأن ات ال ع ه ج م   ا  أن تق
ار رق ( -  ارخ ) ٢الق . ٢٦/٨/١٩٦٢ب اد فع العام أو ال ة ذات ال ع ل ال  في شأن إشهار وت
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٩٣٦ 

اح ات م  و ال ه ال ة م ه ة وال ع رات ال أن تل ال
ام  هلها للق ع وت ها في ال ان ة تع م ار ل ال ة ساه في تأص ي ة ع أن

ه  الي له ع ال ولة ال ا أن تق ال ل العام.  الات الع لف م ة في م ع ال
ات ة غ ال م اك عامل  ال ز م أدوارها، وه ة لها ع اس قار ال ف ال وت

ة في دولة ال  م ات غ ال ر ال أة وت ا في ن ا:رئ أسه   وه
  ، اد اح الاق ل في الانف ي ت ها ال وال ع ي ات ة ال اد اسات الاق ال

اً  اد غله اق ان ت ر ال  ور ال ء  م ال ولة ع ج لي ال وت
اً.  اع   واج

  غ م أجل د ال اوز م ة وال ت ول ة ال ال ات ال س ه ال ور ال لع ال
اح ا امج الانف د غ ت ب لي إلى ال ع فاعل ج ف اله اد وال لاق

ل  عامل  ات إلى ال س ه ال ه ه الفعل ات . و عامل معه م ي ال ح
ها. ي ت ة ال ة الف غ مة  اش غ ال    م

ن رق ( ة الفعالة م خلال القان ار ه فإن دولة ال سع إلى ال ) ٢٤وعل
ة  ا ففي شأن ١٩٦٢ل اول: (إن فع العام ال ت ات ال ع ة وج عة الأن ء ال
اد ل الإدارة - وال ة الع -م ع ةال اد -م ة أو ال ع ة ال ة أو  -مال ع حل ال

.( اد   ال
ة: م ات غ ال اف ال   أه

فع العام و  ات ال ع اتا أن ج ة غ ال م عة  ال في دولة ال م
ف والأ ة ال ه ات ال ع ة وال ه ات ال ع ة وال اع ات الاج ع ة ما ب ال ن

                                                                                                                  
ار رق ( -  ة ٦١الق اول في  ٢٠٠٥) ل فع العام ال ت ات ال ع ذجي ل ام الأساسي ال أن ال

اه الآتي:  م
افها. -  ة وأه ع اب الأول ت ال  ال
ة. -  ع ة ال اني ع اب ال  ال
ال مال -  اب ال ة.ال ع  ة ال
ة. -  م ات الع ع ع ال ا اب ال  ال
ل الإدارة. -  ام م اب ال  ال
ار رق ( -  ة ٧٣الق  .٢٠١٠/أ) ل
ار رق ( -  ة ٤١٤الق  .٢٠١١) ل
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٩٣٧ 

ات  ع ه ال اف ه لاف أه وره إلى اخ ا أد ب ة ه ات الف ع ة وال ي ات ال ع وال
مها: ي تق مات ال لاف ال   اخ

ة العامة  ل فها ال ة ه ة وثقاف اع ات اج س فع العام هي م عات ال م
افها:   وم أه

ع.  -١ اجة في ال اعات ال اد وال ة للأف اع ة الاج عا   تق أوجه ال
لي.  -٢ ع ال اكل ال راسات ذات العلاقة  ال ام   الق
ع -٣ مة ال ث ذات العلاقة  ع ال   .)٤٠(ت

ف إلى ما يلي: ة ته قاف ة وال اع ات الاج ع   ال
ا -١ اعي ب ال قافي والاج عي ال   . ن ال
ة.  -٢ اع لات الاج ل ال ة ح اع ث الاج اء ال  إج
ة.  -٣ لات الأس مة وحل ال لة والأم ف ة ال  رعا
أة والعاملة.  -٤ ة لل قاف ة ال ع  ال
اصة -٥ ات ال ة للف عل ة وال ة ال عا  تق ال

)٤١(. 
ف: ة ته ة وال ي ات ال ع   ال

اجة.  -١ ة للأس ال ال ات ال اع   ال
ال ال وال وال على الأخلاق الفاضلة. ت -٢  ع أع
وعة.  -٣ ه ال ج فها في ال اة وح ع ال  ج
ارة  -٤ اث الإسلامي في ال ز دور ال ي ت ة ال ث الإسلام راسات وال ن ال

ة.  ان  الإن
ة.  -٥ ة ال ة وال آن ال  تعل ودراسة الق

ف إلى: ة ته ات الف ع   ال
اه  -١ ة ال هارات. ت ة وصقل ال   الف
ها.  -٢ ة وت ح ة ال  دع ال
٣-  . ف ة ب ال قافة الف  ن ال

                                                
الي )٤٠( قع ال اح على ال لة ال م قع م ة، م ني وال ع ال ، ال ي عام  :ت

www.Kuwaitmag.com ارة  م.٢٠١٤م، ١٢/١/٢٠٢٠ تارخ ال
)٤١(  ، ة، ال ة ال ال ي، م ع الع ، تأملات في واقع ال ل ز ، م٢٠١٤دلال ف

  .٢١ص
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٩٣٨ 

٤-  . اه ان ال ورفع م ة الف  رعا
ة.  -٥ اس اه ال ة ال ع ورعا  ت

ف إلى: ة ته ه ات ال ع  ال
اء.  -١ ة للأع ه اولة ال   ت م
اء.  -٢ مات للأع ة وال عا  تق ال
فاع -٣ اء.  ال اع الأع ة وم ه ق ال  ع حق
لفة.  -٤ ات ال ع وا ب ال ث ال  ت
ع -٥ الات ته ال ة في م قاف لقات ال وات وال   . )٤٢(إقامة ال

  الفرع الثاني
  دور المنظمات غير الحكومية في مكافحة الإرهاب في دولة الكويت

أ قة في الإرهاب ن ج م ل ة ال ا الع ً ، وساءة  الفو  الغل على م ف ال
ام م اس عى مفه هاد، و ع إشاعة إلى ال ، وضعاف وتق ال ة الأم  سل

ان ولة، ولق  ي في الغل ال ف ال ات تف في وال ق ع ام ال ة،  والأح ع ال
عاد ي ع والاب ة ال س عة ابه جاءت ال اء ش قاد الف في ال ك، إلى والاع ل  وال

اتت جان ب اع م ال ان، وع ل إعادة في أفغان اص تأه ة الع م العائ ها، وع  م
عا ه مبهاس ارسة في ودم ة، وم اع اة الاج ع ال اله ل ال اعه أش  وأن

وان ل والع ة وال اه ار، وتفاق وال ة والاس اب الأم ، وغ ات والفق الة ال  والع
اواة، هي امل وال ت ع امي على ساع ف  ت ء في ورواجه الف ال قة، ون  ال

ة ة ل لا الإرهاب، فالإرهاب اه ة اه ي م فه ق ج ة ق  على ي  ولا ال
ة ة أو ق ه ع ال غ ذاته، وه فى غا ل م م ال ش ف أش  لا الع

ر ه ق اقع ال ا ذاته ال ، ون ع فق و ة ت ة ال ار م ال ال ت ا اح  ه
ر ة ال ، فه م ب أخ ام أسال م أسل ف اس ه الع م اعات واس  ق وج
ة ي لاف ش ، فه الاخ اي ة ع ل وال ة اه ة ول هام ة اه ا عاب  نقلة ه ون
ة ع ة ن ه ة فى وج ام ب ولي، ولا ال ر  ال اء على أن ت ا الق ل ه  م ال

اه س الإرهاب اء ق ه الق امًا عل عه، فالإرهاب ت  ذل ولا م أصالة أك وم

                                                
ة،  )٤٢( لي، القاه ب ة م ، م ال اعي  ل الاج ات الع س ، واقع م داو ءوف ج م، ٢٠٠٢ع ال

 .٣٤ص 
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اء  ه الق ة إلا عل ب عال ة الع ل ام فى اله ه ال ال اب فإزالة ي  أس
ة تقل لا الإرهاب د ل إن أه ات الإرهاب إزالة ع ت ة. وال  الإرهاب

ة ائ الإرهاب و ل م د إرهاب ع فةوم قة العق ا  ح م ال
ح ال ل اف، ف وال اعات ت ال ح والأه ي الإرهاب ج ة ال  ال غل

ات، ح العاب ادًا ت لل ن  أف ات إلى ي لفة، ولا ج عها م ا ت ا  ق
ة م عها ول ق ة ت ج ل ي ة أي ة أو دي اس دة س ا م قل ك ه ت اعات ه  م ال
ان ا آخ إلى م ع م عل م ها ال ع ا ها أو م ا أو تعق افها،  ه ع ي إس  ب

ه ه وأدواته أسل فه وضآلة وأسال ال ه وع ت ه تع الآخ ال وعلى تأث اف  م
ب ه وال ل م عل ول ق فًا أك ال ال  .ت
ف ح م أما ي الإرهاب فإن اله قاع على ي ال د أك إ ائ م ع  ال

ًا، ول مادًا د فق و ال إلى ال لف م ة ال اس ة ال ار على والعقائ  غ
ات إرهاب ع ات، اضافة ال ان ان وال اك و ي ه ول م الع رة ال ا م ال  ه
ل ي الإرهابى ال ات ت ول ال ل ة الع جهة الإرهاب اف ض فق م ةا الأه  ل
ولة داخل رة ال ا ال ها ي كان ون ف ارج فى ت  .ال

ًا ي له الإرهاب فإن وأخ ح ال ام على قادرًا أص مات إس ة م ل  أك ت
رًا ا ت ً ة ذل فى ا وتعق مار أسل امل ال ة ال او ة ال ج ل ة وال و  وال

ة ة الإرهاب ع ول .والإشعاع ا ةهام اه ة، ون ة نقلة ه عاب ع ة ن ه  في وج
ة ام ب ولي، ولا ال ر  ال اء أن ت ا على الق ل ه  س الإرهاب م ال

اه اء ق ه الق امًا عل عه، فالإرهاب ت ، فه م أصالة أك وم ت ذل ة ي  ب
ام، ولا اء  ال ه الق ة إلا عل ب عال ة الع ل ه؛ ال امال في اله  ي

اب فإزالة ة تقل لا الإرهاب أس د ل إن أه ات الإرهاب إزالة ع ت  وال
ة   .)٤٣(الإرهاب

ة عال ة وال ة الأم اه ف ل د ق والإرهاب ال ها  أن إلى ت ا، ول ه  وه
ال في تفلح ل ا اس ه ة ت ل ما شأف ا م ي ف  ب  وعلامي وتعل

د امح ق إشاعة إلى ي ار ال ل وال ة، والق د ع ها في الآخ وال ع، وتع  ال
اع ها، و س ة ال ت على وت عل ح ال ة، وت فاه والإعلام ة ال ا  ال

                                                
ني في ) ٤٣( ع ال ات ال س ، دور م ح خلف الع ف والإرهاب، ع د. ع ال ة ال اف م

 ،    .٤، ص ٢٠٠٩ال
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ي ع اول الإسلامي ال ا يلي ن ف، وف ات دور ال م غ ال ة في ال
ة اف ف م ول والإرهاب ال ة خلال م وذل ال ةب اور ع ا م  يلي: ك

ر ف واقع الأول: ال . دولة في والإرهاب ال  ال
ر اني: ال ع ال . دولة في عة ال  ال
ر : ال ال ات ال ل ل م ة فى دور تفع م ات غ ال ة ال اف  الإرهاب م

ولة . ب  ال
 الكويت: دولة في ابوالإره التطرف واقع :الأول المحور
ر ف الف ت ة م ال دولة في ال ات ففي لأخ  حق ن  س  الق

ما اضي، ع ة كان ال ارات الغل ة لل م ع الق ة، شه ال ال ي والل  غلًا ال
فًا ع في وت ا ال ه  م ه ، صاح ان ع في -الف ف -الأح ني،  غ ع قان

اولات ة وم الف  م ام على الف ض ه اس ع،  دة وأدوات وسائل ال ع  مع م
اولة عارض. م ال، الف ال   اس

ات وفي ان ال ال ث أع ات ح دة تف ع قة في م ف اء م لاد م أن ها م ال  ب
اح،  اب ال خ / جاب الأح ال لاد ال ة صاح ال أم ال ال ح اولة اغ م

ادث ةافي تف م وح ع قاهي ال ول وال ها، و ال ل وغ  مع أن الق
ف حالات ات ال ل ة والع غاي ة ال اه ع وال ة  لل ه الف ال في خلال ه

ردة ارج م كان م رجة ال عة ول الأولى ال ا ص م نا ا  ه ع، ون ال
دود أفعال ول جاءت  ي ل ال الإقل اً  ، وناقلةتأث ور ة ال ف ل  في ال

ل اب عق ي. ال   ال
ات وفي ع ن  ت ع الق اضي،  قق أن ال ة ت اسي للف الغل ل ذ ال  الأص

ة ي ة، مارس ال لف قة الأدوار ذات ال ا ن  أن ع ال جي الف م رص له ت ل  الأي
عة ذ ا غ ال ة،  ل ن ال ه ت ائ ل ر قاتلال م ك ًا ال ر ا ت ً  في ج

ان، ومع ة أفغان ة تع قة دي دة، ب ة لا م ق في لها نها انه ص ة وأن إ  ال
امًا– تقع ة في -ت ، وثقة نها ها تقل لا قه ق في ال أو ف ع ان ص  م إ

ق ، وال اه ل على الآخ أن ع د ا   .)٤٤(ال إلى مبه س

                                                
ة )٤٤( ارة اله ل العامة للأمانة الاس عاون  ل ات ال ئ ي، م ل ة أن ال ، ٢٠٠٥الإرهاب،  اه

وني: ان الإل  على الع
http://library.gcc-sg.org/Arabic/Books/ArabicPublish 
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ت وق ة، ح تغ  دولة شه ات الإرهاب ل عة الع عل  اً ي ع لاً ن ال ت
ات  ع ات وال ان ي ال ات خلال حق ف ب ال ة م أسل اءات الإرهاب ب الاع أسل
ة  اخل زارة ال عة ل ا ة ال ة الأم ي الأجه لف م ة على م ل اءات م ف اع إلى ت

ف ا ت ة، و ة على أرض دولة ال ا ة ال ات الأج ة على الق ل ات م  ه
اتها أو في أماك أخ  ات مع ات في مق ه الق اء على ه الاع اء  ، س ال

لاد، ادث ال ه ال ة خلال وق وقع ه  عق ٢٠٠٥ إلى عام ٢٠٠١ عام م الف
اث اد أح ف ، و٢٠١١ عام س م ع ال ا ت اءات دثال  والاع

ة تها دولة ال الإرهاب ي شه ة إلى ال ه الف ع خلال ه اءات م ن  الاع
الي ادث وذل على ال ال  :)٤٥(وال

  القوات الأجنبية: تستهدف اعتداءات :أولا
ل ح ل ت ة الع  الع ة ت ل ج دول إلى القاع ل الإضافة ال ة،   الع

ة إلى ي دع ان م العائ ور أفغان جه جهاد ل  خاصة فة الأجان ض م
وجه ه م وخ ة ش ة ال ي وه الع ا ال ا ذه ة، ورجع ة عق ؛ عق ة أخ  عق

م على ت ع ع قاد ال اعة، وان اد وال ب، والاع اء، وال ، وادعاء العل أ  ال
فة، فالإرهاب العل ع يل ه وال ار ب ائج فعل رد الأقل على أو لل ة لل ل ة ال ت  ال

ه، وأد ر إلى ذل عل ل ه ي ج اب م ج وا ال ا ذابه تأث ، م  على ساع الف
امي زادة ة وت ف. اه  ال

الإضافة ا  ض إلى ه ن  تع ل ب ال لة والع ه م ل ون  وأنه ال  م ع
دي وم الإرهاب ه لام ال ه العال ل اث عق وأم ا ١١ أح ، م  م جعل س

هاد ل اض ي في ال اء م الع اب أه أح العال أن ة الأس د ات ال ل  للع
ة م إلى الإضافة الإرهاب ة ع اع ت ي ال لي الع ائ اع الإس اسات وات  عادلة غ س

ل م الأخ ق ان،  ار الأم اسة أو ع الإضافة اللغة س دوجة،  هاكات إلى ال  ان
ق  ان حق ة الإن ا ام ح ، مع ل ر أن مع ع ا ال ل أن  الإح ف ي  ال الع
ق ت ع ات م ل ة الع ه الإرهاب وع  .م

                                                
ل  )٤٥( ل ح ف زل م ال ات أب ل ة الع ة م عام  في الإرهاب إلى عام  ٢٠٠١ال خلال الف

" ، راجع: م٢٠٠٥ مات "الق عل راسات لل وني: وال ان الإل   على الع
 http://www.alqabas.com.kw/news_details.php?id 
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ف وق قات ك ق ي الأم جهاز ت ي أن ع ال ت ه م ادث ه ن  ال  إلى ي
اعات ة ج ة إسلام فة، وأن ك اك م ادًا ه ادا م أع ن  لأف اعات إلى ي  ج
ارات فة وت ة م ال اء ل ة أو س ة أو إسلام ه ه ارت م ف ارسة اس  ال
ي الف  أيه جهارًا اللف ع ل م وال ل وع ف رأ ق ه الآخ ال  على وال
ضع لي ال ج رة ال اق ع خ ق ن اء ال ود أو ال ة ح ع ح  ح كل ال
اءا ة تهان ة الف ائف ة وال ل ح والف اعات تع ة ال ف ذات الإسلام  ال
  :)٤٦(على الف 

ه -١ ادات ت ات ق ة ال لة الإسلام ع احة في ال ة ال ل  .ال
زع -٢ رات ت ة ال اه مة ال  .لل
ه ن -٣ ف ب ف اب صف  .ال
ة دورات عق -٤ ف ق ة ت ع ه وت اص  .لع
غلال -٥ سا اس ة ئلال ج ل ة ال ي ن" ال افه "الإن  .لأه
ة -٦ ع د ال ات ل ة الق ة الأج اج ة الأراضي في ال ة الإسلام ع هاد وال  لل

ها  .ض
ل -٧ اد على الع ئ إ م م اج في ق ولة م اره ل ال لإلقاء ال  .أف
ف -٨ ع. ت  ال

ر وق ب ت غ أسل ء ال ه درجة إلى ال ات امللق ت ل ارة ع  ض ان
ات ة الق ة الأج اج ج دول ع في ال ل اق، ففي في أو ال  على ال دولة الع
ل ض س ال، ع اك على ال ة م ٢٠٠٤ عام ال وفة ق ة مع  ت اس "ق

اث" ض اد ع الأح ف الأف ا ال ي دي ا وال اع  صغار ع وا أن اس
ه ال اق إلى ابال ات ومقاتلة الع ة الق ه الأم هاد ف هاد اس "الاس  ."وال

ة وم ث فإن ي ال صغار غال ا ال ات أدي ل اء ع ة ال في اع د ع  وال
ا ع ات خ ل ل لع ل ل ف  ت ه مخ وغ ج م اقة وت يه ال ام، على ض ل  ال
ر أح ذل أن أساس هاد ص ل في ال   .الله س

                                                
ف والإرهاب،  )٤٦( ة ال اف ني في م ع ال ات ال س ، دور م ح خلف الع ع د. ع ال

، ص  جع ساب  .١٢م
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أ ل و ل غ ال اب وال غلاله ال ل م واس اعات ع ق فة ال  ال
له م إلى أدوات ل ع ع ض ت احل ال ة ال ال   :)٤٧(ال

حلة - أ اد م ة اص رب ش  ع ال ا م ل. له  الع
حلة -ب ار م ي ال ف اعي ال ة على والاج ه خلال م ال مانا في ملاحق  ل

ان اد وال ي الأف ن  ال م ور ق ل ب نه ح الع عامل م ع  الآخ مع ال
. ه  غ

حلة -ج أث م عف نقا خلال م ال ي ال ع ال ، تعل (فق ال مع ت ي  ش
اب ، اض ف ي). م  نف

حلة - د ل م خ غ ار وزراعة ال ة الأف امل خلال م وذل داخله ال  ضغ  ع
اعة د على ال اعه ي ح الف ًا إق ار م عة ق ة الأف م ي ال جه ال  ي

اد ابه ع. داخل الأف  ال
حلة -هـ ه م ج ر ال ات في لل ل ة الع اف ة، وفي الان حلة تل والإرهاب  ن  ال

د ع ق الف ًا ت اعًا ف ح واج اعة تل مع كلًا وت ي ال ح ال ها ع أص  عل
ادًا اته في كلًا اع ة ح ف ة،  ال اع ه ع والاج ف أن عل  ل أ ي

لاء ل ه، وه ن  الفعل م ة الأدوات ل ق ق ن  للإرهاب ال ل ع ًا و  ت دائ
ة ادته إم    .)٤٨(ق

 الأمن: رجال تستهدف اعتداءات :ثانيا
اعات سع فة ال اب ال ال إلى فال  الف وأص اء الأم رجال اغ  أث

اولات ة الأم رجال م اه ار م لاء أو ف ه ل الإرهاب ال الة. وال  للع
ا و ات أن س م ل ي الع ن  ابه قام ال اث عق الإرهاب اد أح  ع ال

ت م٢٠٠١ عام س م اع ت ت اي ة رة وت ، ول في ك ل ال  ب ف
ي فاصل والآخ اءالاع اءات ع واسع زم ة الاع ي الإرهاب ث ال  ال في ح

                                                
مات  )٤٧( عل ة ال ر على ش ة،  م هاد ا ال لا ل ال احل ت اد ب علي زرقات، م د. م

قع ال  ة، على م ول ارخ ال ارات، ب ة الإرهاب والاس اف راسات، م ي لل اي  ٨الع ، ٢٠١٦ف
ان:  ارخ .europarabct.comhttps://wwwع قع ب اي  ١٠، أخ زارة لل   م.٢٠٢٠ي

ة ع  )٤٨( ات ا ال ت، تق ال اق ح ال ف ع ال ر ع الل ا د. ب دة الإرهاب م م ع
د  ة، الع رة م الع ه ة، ج ة ال ل ة،  ة وال ن ث القان لة ال ر في م اع،  م ال

ال ع مارس  ة، ٢٠١٩ال   .٢٩٨، ص ٢٠١٩، القاه
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ات عق خلال ان ات ال ع ن  م وال ى الع الق ل ع كان إنه ح  أن الق
ال ف أع ل الإرهابي الع ة، بل ت فها كان اه ال ت ائ كأع ة وج  م ع إرهاب
ل اوز، و  ق ر على ال الغة، فهي م ق د ال ادث م ة ح ام ة. إج د  ف

ف ة وت ة ال ع ض اكات ال ي للاش ث ال ات ب ح ة الأم ق ع ال  و
اص ة الع ل عة ع ال ات م م ي ال لها في ت ال  تل أن إلى م
اص افها الع دة أه ع ا م ل وأنها لاس اً  ت فا ف ً اً، ولها م ف  مع تصلا وت

اعات ول في الإرهاب ج ل: ال اورة م اق ال ة الع د ع  .وال
ي ع لي، وم حادث و ه ح ل أم حادث ع ل ان، ال ث ما أن على اله   ل ح

راً  اص في م ة ع ف ة، فال د ي ف ادث ذل ابه ت ال ب ال عه ال والأسل  ات
اة ب في ال اك أن ان إلى اله ع إرهابي ت ه ة م اده أح لل  م أف
ة أجل ا ف ال ح ه وت اص  .الأم لع

لاح أن ال ا ع و ي ود ومازال ح د م ة؛ فع ه الق اص ا ع ف ح  ك
قات ق ة ال لغ الأم اً  ٥١ ي ن  ع ل ل ة العق ع ال ال ل ب ال  وج
ع اص ال ة وع ي اص وت بل ج ل ع لاد، وم خارج للع ه ال  ثلاثة ب

ر م الأقل على ة في ال اب ت ق ال ال جة في للق اق في الفل ي الع  وال
ت ف في أث   .٢٠٠٤ عام ن
ف وق قات ك ق ف كان ال أن ال ف إلى يه ات ت ل ة، ح ع  ض ت ك
لة ٣٤٩ ة ق و نة كان صاعًقا ٣٤٩و ي ف قة رس ار م رة ح قة في مه  م

ل ة،  اح اف ت ال ات اك ة ك ات م ك ف ة ال ة والأسل خ  والأسلاك وال
ة ائ ه لات ال ص ع وت ابل ل ل ق ام عة و عال س ة وأدوات ورشاشات الاش  ع

 .أخ 
ف ة وز و اخل ي ال اص أن ال ة الع ل اد قام ال ت إع  خ وت

ات ل ة ه ة إرهاب اقع ع على ك اسة ال ي ال في ال ها وال  أح
ة اه قة م ا أم م ان،ك ف اله ن  اع ه اروا ال قة أنه اخ ان أم م لأنها  اله
ب قة أق ف إلى م ص ي ال  ال ءًا ع ال ال ة م ج ة القاع ة ال  ال

قة في ر م ب ب ع والأق ان ل ف ات  ال ع ة ق ة أم  .و
ف قات و ق ي ال ه مع أج ال ي ال ه الق إلقاء ت ال  أن ع عل

اص ة الع ل اعات مع صلات لها ال اق في الإرهاب ج ة الع د ع   ما وه وال
اك أن إلى اولات ه ل م م اعات ق ة ال ارج لل ال عة فدبه ال إلى لل  زع
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ار حالة ق ها الاس ءًا ف اف م ب ه ات اس ة الق لاً إلى الأم اف وص ه  ال اس
ام ها ال ون ار على وذل ف ث ما غ اق في ح ة الع د ع    .)٤٩(وال

ا ت أن ض ب م ك ق ه في عام  ال دي فق ٢٠٠٥عل اصاً سع  أعل أش
ة وز اخل اك ال ي آن اص الق ع ال الى ع  ، دي ل سع د ق  خلال سع

اث ف أم أح ان، و قات اله ق ه أن ال ن  ال ة ل اي خل ادر ت ل ال  ح
ها اء اس لاع كان س د أو ال ة أس ع ال ائ ت ت م ك ة في ال د ع  ال

ه أم وأن اعة ه ف عام ه ال  .خل
د و اص وج ة ع د اء سع ه ب س لى أن أو ال ل دول الق عاون  م  ال

ي ل فة كلها ال ه اك وأن م ة ق  ه ل خارج عة على تع ة، وأن ال زع ل  ال
ث ما ة في ح د ع اول ال اره الق  تل ت ار ال في ت ول هات أن اع  ال

ا ج دول أك م ه ل ي ال عة وته ح ال وأن زع ف ا  اره ق ة أمام ال اس  ق
ل دول عاون  م ي ال ل   .ال

ل ة فإن ك ل ي ال ف ت ال ها ال ت ع ها ي اص اعات مع علاقات ع  ج
اق، فق في الإرهاب ت الع قات أسف ق لي حادث في ال اف ع ح ه أح اع  ال

لاكه مبه الات ام ات إ لات وف ة وت اق إلى ت مال  ما وهالأردن،  ع الع
ز ك ع د م ال هة علاقات وج ل ب م اعة ال في ال  أب وج
ع رقاو  م اق في ال ا الع لاء ب م وأن لاس ل ه ل كان م ال  على ع

اب ت ي ش هاب ك جة إلى لل ا الفل ف ك قات ك ق اً أن ال ة أ ل ل ال  تع
اص إرسال على ي الع ها ال ل ت اق في للع ور ل  ع الع  را ال
ل ل ق ة الأراضي دخ اق  .الع

ف ات و اه قات ال ق اص أن ع وال ة الع ل اً  ال ف اً ت ل ف فا،  ت ً م
ا كان وذا اق على ع ي ل الف ه ع  ك ن ة في ال اه  ح 

ي اك أن إلا ال ور ه ا ب ا ما وه الف له اً م ب ات ع واض ش ي ال  ال
ت ء مع ه ات ب اه ة ال قات الأم ق ه مع وال ه ال ، وم وال ه ات ف ش  م

ا اه  ما الف ه ه ت اص ه ب أن م الع ب ض ماً  الغ صاً  والأم ع  ل خ
فا ، وأن هً اً له ف مه ة الأم رجال وق ق  في وال ف ذل ت  م عل اله

                                                
ف والإرهاب،  )٤٩( ة ال اف ني في م ع ال ات ال س ، دور م ح خلف الع ع د. ع ال

جع س ، ص م   .١٦اب
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اله عاً، ون ق اح ش اً م اج أم اء ت ان في أب اك م م أو الاش ا اله اء م ومات  ج
ا ذل ره فه ف ق ن  وس خل ة ي ا لأنه ال اء مات   .)٥٠(شه

ل اقع ه ك ي ال د ال ف وج لاف على ف  ت اعه اخ اع وأخ أن ا أن  ه
ف، ح ة ال ف مالأ جهاز رؤ ي الف  ال لاف  اللف ؤ  اخ  ال
جهات افع م ذل اح وما وال ارات ب ت اب في ال ار،  لآداب كامل غ ال

ها له، وأخ ل -وأص ف -ك ام ح ال العقائ الف  ال ف اس  ال الع
هادات  زها لاج ع ة،  ع عة فه في الع ش ة ال ارسةالغ الإسلام  اء، وم
اع ا ات ع الف ه ادث ل ي ال هاد إلى ت ال وف الأم وت ال ع هي ال  وال

، ح ع . ال راته  ت
ع ة وال اه ف ل ف ال ي في الإرهابي والع ع ال  خاصة فة ال

ي ل رة لاح عامة فة وال ات ق فة ال ة ال ل على والإرهاب اع لال  وال
ال خلال م ع ة اللغة اس أث في الانفعال غ ال صه في وال ، وح  خل على الآخ

اع س في الاق ف صه م أك ال ع على ح ف ت اضح ال  .ال
ا ف الف ي ك رته ال فاه قل على ق ه ال قائ وت ها،  ال و

اه أدلة وتق ة غ و ة أو كاف اق ال م ع اقع، واس ات لل ل ة ال ه  وغ عان م
دة، أو ة عان م قل لفة م ه وم قائ وت ف الف ل ال ف في ت ال  ال

ع قائ القا ه ال  ع والأدلة لل ه وال ف رة وال  خل على والق
، إضافة ي إلى الأكاذي م الآخ ت قة وع ل ال ، وال ه آم ال إلى ف  وال

ه قائ إخفاء  ع عل ها وال ال ل ف لاف إلى وال اع ال اق وال  ال
ي– الف  ل ة ال ة وأحاد ة (عقل ع العقل ة ال ) وأحاد اح ة، ح ال ؤ ل ال  ت
ائ ة ال ف ع ة ال اج ا وال قا سل عارض م ل مع ي ع ق ف ال ائل و  ال

ك يال و ارات وف و ل صارمة م ع ه صاح و ة ه ه العقل  ع نف
عه س م ه و اف نف قة لأه دة ض اف .وم ه وت ة ه اص ائ مع ال  خ

ف الف ة، تف أسال ع ي لا إنه ح م ال ي قف ولا ج ع ع ي  ت
ارات ا الاخ احة،  ف الف أن ال اق ال اء مع ي اة ث ة ال ان  ا الإن

ه ع م ت   .)٥١(وتفاعل وع ت
                                                

، ص  )٥٠( اب جع ال   .١٧ال
لي، ال محمد .د )٥١( ي ال ات ة في الاس اف ائ م ولي الإرهاب ج ل دراسة ال  مقارنة، م
ي، جامعة ال ،  العل   .٢٠٠٦ال
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ل ف الف ي ك عة ال ة، ال قام ة والان ائ م ح الع ف ي   أن ال
ل لا ل إلى س ص ه ت ات رسال ده وث ف، وق خلال م إلا وج أ الع  الف ي

ف اقة فاه ال ه ب لة ول عان مق ف ما س ال ىو ي ة م ة ش م د م  للف
ع.  وال

، أن ال تل كل ولاش ي الأع ، لها ال ه ور ت ة ج ة ف ل في غائ اب،  عق ال
اب ت ث وم ل ال ق على للع اف ت ار تل أه ة الأف غاي ع ال ي،  لل ال

ادمة لة للق وال ي الأص ها تعارف ال ع م عل أته، وال ل ن ة اراتال ل  الف
أ أن  ي خارجي، ول ال لي، وم ال ا م رة تأتي ه  تل تلقي في ال

ار لها الأف ا إلى وت ا ة، ول ق ض صلة، ول أدنى ابه لل ك ه ف  ه
ارات ل ال ا ل ا ة في أمًا لها ال عل الق ة غا ل الأه الها ق ف ان اس  وفق
ة ها، ال ا عل ل وه ة وفقًا - الع ؤ قة لل ا فة ل - ال ة و ة الأجه  الأم
رجة ا الأولي ال فة ون ات و س ة ال اع ة الاج ة وال ف ات غ  وال وال

ة م ة ال ور ومعال ل ال لها ق رة إلى ت ة ب م ع م ي، ومقابلة لل  الف ال
ة الف ة وال ى ال عامل عن ح ارات تل مع ال اس ا ال  معها، فل ي

ف اد الع لة ه ال س ل لل الفعالة ال ارات ل ة ال ا الف ف ون  في ن  الع
اجهة ما م ف، وع ض م  ل الع ه ف ار ه ة، فلا الأف اجه أن ب الق ة،  ت الق
ة ة فالأجه فاع خ ل الأم ا الأول ال واء آخ ون ي؛ ال ج كي ال عًا ي  آمًا م

م ه على ق اته، فالأم كل أم س ة م ل ع. م   ال
 الكويت: دولة في طبيعة اتمع :الثاني المحور

ات ة غ ال م عة هي ال ات م م ة ال ي ال ة، ال ع اج ال  ت
ق إرادًا في ولة، ل الح ال ائها، أو م ات ع أع ع، أوف ف الح ي ال  ال

ف ما ق ال العام فعة ع ه ال ات وه م ال ام ق تل  ومعاي الاح
اضي اعي وال ار ال ة والإدارة وال ل لافات ال  .للاخ

اي وق ا ت ام  اتالاه ة غ ل م ح ال دولة في ال ي وأص ها  ال ع
اً  لف في حاض ات م ةب مع الفعال ات ا ع ن  م ال اي الق ، وت ام الع  الاه

ي بها م ع ات ال خلال ال ق ها  ل إل ات تع اد ت على وال اعات الأف  وال
از اته في وب ا ال ن ة العام ال قلال ات ع اس س ا م مة، وم ه ع ال  ات

ع اء في ال ة ال ي ال ح م دائ ةا ح وم ال ات لأن اه ي وال  ال
ن  ل نات ا، وتع أولبه ع ة ال ئ ات ال ة غ لل م ات ، هيال ع  ال
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ة، أو ات الأهل ة، ون ال ل الأهل ل جهات ت الات ت ام وم ات اه ة،  ال الأهل
اج ال ثلاثة ف ع ت ه أج ات م ه ل ال از هي ل تع  :)٥٢(م

ل ل اتم الأول: ال ي الع ، وال ة علاقة على تع ال اش انح ب م  ال
ل لقي، وت ازع م الأساس وال ي، ال ي ة إذن هي ال افل آل اعي، ول لل  الاج

ة غ للإصلاح آل اعي أو ال  .الاج
ل اني: ال ل ال ل ج عائي الع مي، وهي ال ات وال م م الاً م تق ة أش عا  ال

ةالاج ع اع ات ال ع ف فة ل ع ات أو ال ة، وم ه م أخ  ال مات تق  خ
ها مات أغل ة خ ة ص ات ت وهي وتعل اسات في الأداء ثغ  .العامة ال

ل : ال ال ل ال ات ج فها م ة، ونُع ف ال ق إلى أنها ته  ال ت
، خاصة ا ات ال لل ه ال ، وه اد ها الاق ع م ة ل  ؤ  ال

ات، ان ى والإم اهًا و قًا إت انًا حق ة، وهي أح ات ك ة م ش ة م  للإسهام ومه
ا الإصلاح ملف في اسي،  رات م لها ال عامل ق اك ال اع مع والاح ة،  الق ع ال

ا ها م لها و ة، حقق اق ات خلال م م ل ة في ع اه ة. ال ل ة ال   ال
علو  ا ي ات ف ة ال ق ق غ م ال ة وعلى ال فاع ل وال ل أنها ت ع ال ا  ال

ات في ة، إلا ال ي الأهل ت أن ة لها أخ أن آث ه نق قلة، فه ات م  ال
ث هي ال أح زت أج ة، ب م ات غ ال ة الآونة في ال  ال دولة في الأخ
ة وهي ع ق  ج ان حق فها الان ة ونع ى أنها م ة ت ة رؤ ق اث حق غ لإح  ال

اعي ل الاج اسي، وت اعات م وال اد ق ت وم ها ع اث ع ات م ق  وتفاق  حق
اء ان، س ة الإن اس ة ال ن ة أو وال قاف ة ال اد ة هي والاق اع م إذن، لا والاج  تق

مات، أو ات خ اع ة، ولا م اه في ت ماد مج ات ولة عم ال ات ال ة وال ق ق  ال
ة ش ة، م فاع ة، للإسهام وال ور ق اجهة في فاعل ب ف م ولة والإرهاب ال  ال ب

ج ل ة ال ة على الع ات ع    :)٥٣(م
 اص ة م ة رقاب ا ق  ل ا حق ي ال ل   .ال
 ام ور الق فى ب ق ل واسع ت ق  ح ان حق ة الإن ا   .وال

                                                
ف أح ال ع ح د. )٥٢( ان، ال ر م والإرهاب رش اع، دار عل م فة الاج ع  ال

ة، امع   .٣٢، ص ١٩٩٧ ال
ف والإرهاب،  )٥٣( ة ال اف ني في م ع ال ات ال س ، دور م ح خلف الع ع د. ع ال

، ص  جع ساب   .١٩م
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 قافة ن ن ال فاع ةال ها وال   .ع
 أث اسات فى ال عات ال اه فى وال ام ات ق  اح ان حق ق  الإن ة وحق ا  .ال

، فإن جان م ول ها آخ ات عل ل ات ومهام، داخل م ة ال ق ق  ال
زها ة م أب فاع ارسة تع :وال عاد ال ة، الاب ا ق ة ع ال ة. ال د  والف

اعات ال ل ال ن وت ة ال اني ه ة فى ال ع ب ال دولة فى ال ، وال  ال
: هل ة هي ه ش ضعها م اه ب اجهة فى للإسهام ال ف م   والإرهاب؟ ال

ا امام د نلاح أن ات م ع ع ة، لها ال ه ة ال عاد: ع  أ
ع افع تق الأول: ال اء م ة لأع قا ل ال مات في ت ة ال اع ة الاج  وال
ها  .وغ

ع انى: ال ة ت ال ه ل ال  .ابه الارتقاء على والع
ع : ال ال مة فى الإسهام ال ا خ ا ع ق   .ال
ع وم ال ال م ال ات اس ع ة ال ه ة ال ه ات ال دة آل ع ها م ، أه غ  لل

ان انات، الل ات، ال ت  .ال
 الحكومية في مكافحةالمنظمات غير  دور تفعيل متطلبات :الثالث المحور

 الكويت: بدولة الإرهاب
اسي الف إن ي ال ه ال ال م ولا ي ارك يه ة و  عارض أو فعال
ة ة فه عقلان ة ث ة ت اع ة اج اس ما هادفة س ة، وع ا ن  وواع م الف ه ع  م
ة ارحة ع ة وم ار رأ وح اصل وح ح م اك ب وص  عادة فإنه موال ال

ار أساس ن  ما ق ولة اس انة ال اسي، وض ها ال مه لأم امل، إلا فه ل  أن ال
ار كل ة الأف اس ار هي ال ة أف لة، فق عقلان أ ومق اسي ف ي ف س  م

ف ا ال ع وم ث م ي الأم على ي ار وعلى ال ق ولة اس ادتها. ال  وس
ة وتع ة ف ع ة مةمقاو  ش ل وج ال ها وال ار م عل ة الأف اس فة ال  ال

أ فة. وت ه وال ة ه أك الف مة أن على ال ا ال أ على دائ اءها وأن خ  عل
ها ا ن  وقادتها وم ض لاء مغ ة وع ف ن  و اعة ع وخارج .  ج ل قلال ا و  ه

اء إلى الاتهام اب ع ل ساف ع اسي الف أص ف ال د ال  ت إلى ف
ات ع اب ال ة والأح اس ة ال ي ال ة ت ال ل ص وت ال ي الف اح ق ال  ت

اض ها للانق ار عل  .ابه والاس
ح رة وت ان خ ة الإ د ف ة على ال ل وج ال ها وال ل عل  على والع

قها ق ي الفادحة الآثار ت د ق ال ل ت ها، م م إل اما ه اعي، وشاعة ل  الاج
اب ضى، والاض ولة في الف ا ال د م عها إلى ي انها. ت ار ب  وانه
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اب إن ة غ ا ق مان ال اد وح ع م الأف هاك ع ال ، وان أ ق  ال اد حق  الأف
ب ع ع وال اد وش د الف ع إلى ي اد ال ش ف وازد ف ال ع  في والع ال

ن  ح ل ل إلى ي اس ث وم ال  الع ات في الانغ ور ال ة، ف  الإرهاب
ات ة ال مًا ال ات ع ة وال فة الإرهاب ص على وال ة أتي ال  ن

م ة ع ار اب م ل في ال اسى الع م ال ل وع ادات دور تفع ات الات قا ة وال ه  ال
لء ا ل اغ، ه ه وأن خاصة الف اعات ه م ال ور تق ة في فاعل ب اع ائها م  على أع
اكله حل ة م ات ف الأقل على أو ال ف قار م ال تها، والاف ارسات إلى ح  ال

ة اس ي ال ه ال ه ي ارات ه ا ال ة، ل ة فإن الف ار اب م ة فى ال ل  الع
ة اس ة ال ا ق ق  ال ان وحق ات الإن ورة ه العامة وال ار ض ق  اسىال للاس
ة ة وال اد ة الاق اع ة ث وم والاج اف ات م ل ة، ح الع ده الإرهاب  ي
ات فى الإرهاب ي ال ه ال ها ت ق  ف ان حق   .)٥٤(الإن
ة دولة وال ا ق ار على تع د ي الاخ ع ار ال ح وال ف ل ال أ وتق  ال

أ اور ح الآخ وال ا خلال م ي ال س اك تال رة، فه س ر ال  ي دس
ق  ق د ال ا و ات،  اج ة أن ال ع ح لة ال ف ع م ن  وفًقا لل احة للقان  وم

ع أ ع ال احة ال ة م اء ك ات م  على س س افة أو ال  خلال م أو ال
ات ة ال اع ات في الاج ان ي حة. ال ف  ال
ة وتع ام ال ت يوت ال ا م م ال في ق ارب أق ها ال  وأن
قها ول كل في وأع ة ال ءً  الع ة م ب افة ح ي ال ل ال ع ت ع الآراء ج  ل
ارات ة والق  ال اس ع في ال ا على ح دون  وذل ال  ، ل أن رأ  الأمة م
ي ال م حالات ه ال لف ب ال ارات الق  م اك وال ة وه اء واسعة ح  لإب

أ ارسة ال اني وم ل ل ال ا الع ال في لاس ع م ل ال ة،  قا  ال فإن وال
ن  دولة ي قان ات ت ص ال اف على وت ص ت اد وق الف ع اع ي ال  على ال
لاف ثقافة ارع ق وأنه الاخ ه ا ي اهات ق  م ف ابي ل وات ل إ ،  و ح
ل ج لا ول اسي لاجئ أ ي ي س ا في ك ارج،  ج لا ال  معارض ت أ ي

ل ارج م ع ف ولا ال ة ال تع قل اه ع ي، ال اس ل ال ة تع ل ل ة ع ار  م
اد اغة فى الأف اسات ص ة ال م ة ال اف ورة الإرهاب ل ع ض ا ل  على ال

                                                
ة ه )٥٤( ل ران، ع ي ودور الإرهاب ب ات ج ع ة لل س ة، م ة،  الأهل ام، القاه ، ٢٠٠٤الأه

  .٣٦ص
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ة ان مة م ها في ال اف اء م قةا و ة معها ل ا علاقاتها وتق  ال
ق   .)٥٥(وال

غي ذل أجل م مة على ي ة ال م أن ال مات تق عل ل ال ها ح اس  في س
ة الإرهاب اف ها وأسال م اجه اع م ا آراء إلى والإس اعاة ال ه وجهات وم  ن
قعات ل ال يه ل هار ل ة و ا ما ق مة ه، وخفاق أدل ة اسال في ال ار  ال

ا د الفعالة لل م إلى ي اء ع مات تعاونه وع عل ى ال ة فى تف ال ة فعال اف  م
ا الإرهاب ث م ب على سلًا ي ة أسل اف م و، ال ات  دور إغفال ع س م
ع نى ال ف في ال ة ال اف م والإرهاب م ار وع ة على الاق ل رقا ا ت  ن

اتا ة ل أت ح الأهل ع ح في دولة ال ب عات ج  ش أ م ال
خ ج إلا مع  أو عي زارة ت ة م ال ع ى ال عها ال ات ت ع ة ال  الأهل

ل وت ه ع ات ه ع اء ال لاد أو داخل فى س ع خارجها ال ق ات وت  م على العق
عات وفقًا ذل الف اك لل ات ةال ع اء لل ة، ون ات الأهل ة ه  على رقاب

ال ة، وق الأع ر ال ل اص زراء م ي ال ار ال : الق اعه فى ٨٦٧ رق  رق اج
ة ٣٦ ارخ ٢٠٠١ ل ه ون ٢٠٠١ أك ٧ ب ورة على ف ل ت ض ان ع  الل

ة وعات أن ال ى ال مع ال ام ت ها الق ف لاد خارج ب هو  ال ل ج ة ش  ل
ا وزارة ل ل عل اخل فى ال  الع ارج، وق ال اد ت وال ة إع ة لائ  ل داخل
ت ل وت م ال  الع ن  وزارة وتق ة ال اع ل الاج عاون  والع ة وزارة مع ال اخل  ال
فع اع كافة وزالة ب ال أن ع وأش عات ج ا كافة م ال اء ال م ا س  أو ديال

اك ع أك لى ج عات، وت لات وقف الإعلام وزارة ال ة ال ة الإعلام  والإعلان
اصة ات ال فع ع ان أو العام ال ة الل ع عات ع ال م م ال ق ر، و ه  ال

ى ال  ال افقة أخ ع ال قة ال ن  وزارة م ال ة ال اع ل الاج  والع
ع ك كافة على ال ة ال ل ات ال افة وش ح  ال ات ف ا ة ح ف  اس م

ات ع ان أو ال اء أو الل لات أ إج ة ت  .)٥٦(خارج

                                                
ل الإره )٥٥( ة ت اف ل م ون، س ار وآخ ، ناص الع تها ال ي ات اءات ال ل والإج اب، ال

، مارس،    .٤٢، ص٢٠٠٥ال
اجهة )٥٦( ة م ن  وزارة الإرهاب، ت ة ال اع ل الاج ولة والع ، ورقة ب ل ال مة ع وة الي مق  ال

ة ل ب ال عاون  م اد ال ي والات ة أن الاورو اف ل م وحة  ت   .٢٠٠٧الإرهاب، ال
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اه أن و ة ت قا ة في ال م ات غ ال  أدوارها خلال م الإرهاب م ال
دة، وق ع ز ال ات جلًا ب ه ال ال فى دور ه ة م اف ا الإرهاب م  وجه ح

عة ات م م ة اله اًا الأهل ة إلى خ ع ة للأم العامة ال عاجها ت ال  ان
ار ت م ل ق ة ١٣٧٣ رق الأم م ل ٢٠٠١ ل اب وح ع ال ق ة ٥٠ ت ع  ج

ة لف م أهل ق العال دول م ا فى دورها و أن ه ة على ال اف  الف  الإرهاب م
وات خلال م ا ال ت ة توال لفة والأن ي ي وأن لها ال  وأدوات أسال ت

ات ة ال ا في الأهل أن. ه  ال
ة ات ذل إلى إضافة ار ع م ي ال ة في ال اق ة أسال م قا  م ال

ات في الإرهاب ان ي ة ال ورة ال ة ض ع ع م لل ق اث في ال  شع الإرهاب، فإذا ب
الأل اس  ء ال اكا م ج اعي ل اسي الاج ل س وال اعات ع فة ال  و ال

ا س امها ت م ال  أق
ع وعلى اب ل أن لاب ذاته ال جه ال أ إلى ال ي ع على العام ال  دي
هي ج ح خلاله م ي ت فاه ت ة، وذل ال غل اح خلال م ال اء ال  للعل
ل ع ع ال ح هرؤ ع ال ، وم ل ي ا في اللازم ال ار ه ل الإ  ي أن ك

ا م ك جان ت اب ه اع ال اب لق اث ال ا والأح اً ما وأنه لاس  غال
يه ن  اد ل ع اح أك اس ار على للانف ؤ  الأف ة وال ا ولعل.الق  ذاته ال ه ه

فع ال ع ي ة ح إلى ال اهجا في ال إعادة أه ة ل عل ة ال ل ة والع عل  ال
ع  عامة فة ة م ت امح ق ل ال اً  وذل الآخ وق لة الق مع ت  الأص

ي في لاً ع ..الإسلامي ال رات ف لاحقة ال ي ال ها ال م العال ه  .ال
غى س ما إلى الإضافة اسات فى ال إعادة ي ة ال ع فة ال  ةخاص و

ة ائ ها، فلا ال ة  م اف ص دون  الإرهاب م ة ن ن ة قان ة ملائ ل م  ل
ورة ن  ار ض ع إص ي ال ن  ال ة لقان اف ازن  أن على الإرهاب م ة ب ي اف  م

ام الإرهاب ق  وح ق ات ال اردة العامة وال ر في ال س ار وفي ال امات ا  دولة ال
اردة ال اتاتف في ال ة اق اف ي الإرهاب م ق ان ال ها، وأن وص ع عل  ت

اة ة على ال افأة ال ف وال م حالة فى وال اك ع اب فى الإش ائ إرت ة ال  الإرهاب
اسة في ال اعادة الي الاضافة ة العامة ال اع ولة فى الإج ل خلال م ال  تفع

ار ي ال ي، وت اب يوت ال  الف ال ى ال ي اب ال الإعلامى،  وال
اء ة م ون اف ة الأسال وت الإرهاب ل ة الأزمات إدارة فى العل  الأم
ي سائل ال وال اجهة وأسال ل ة ال ام الأم ر والاه ى وال ال  العل
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ا الي الاضافة الأم رجل ل الف  والأم اولات إح ة الق  م ارج ي ال  ال
اول ، فال إلى الإرهاب نقل ت ورها ل ال ل ق ات الإرهاب ت لة،  لف

اف فلا قعة لها ت ة ال اف غ ة ال ام اف ال اعي ال ولا الأ اسع الاج  ال
ار ة ولا الان ة ال اد ة، فهي الاق احة ال ة م اف ة جغ ها صغ اعي وت  الاج

لم عامل  ود، ل احة مع ال ع ال ة، وم اق ل الع ها وص اتها إل اع  ع وذل ت
ار ن  دع في الاس اك القان ف ه ق اق مع وال اء إعادة في الع اسي ال  ال

، وذل اد اراً م والاق ي أك هي ال أن اع ف ار م ال ق اق  اس الع
ح والع د ص اماً، وس مة ت ت اسات م قة ال ا م ال ار وع  على الاق

ها ع م ة علاج إلى ال ة الإرهاب اه    .)٥٧(ال دولة فى فعال

 
  خاتمة البحث

: النتائج:
ً
  أولا

ة: ال ائج ال راسةإلى ال ه ال   خل ه
م  )١ ر مفه ة ت م ات غ ال ر ال احل ت ر وم راً ارت  أتها ت م ن

ولة  داد ال ة، و ع ة وم ي عادًا ع م أ فه ا ال ، واك ه ي في الع ال
ور  ام ب ة الاه م ات غ ال لف ال م في م ع ي ماً  اتها ي س وم

. عات ودول العال  م
ارة  )٢ ل ع ة ت م ات غ ال ة غ ال ع ات ال عة م ال على م

ي تلع ة ال ارة وغ ال ولة الإج ا م جهة وال اً ب العائلة وال  دوراً مه
اعي  افل الاج ار وال ق لام والاس ع في ال الح ال ق م م جهة أخ ل

اعه. ل أن ع)  ه لا ق ف لا ت لا ت  ون ثقافة (لا ع
ة ته  )٣ م ات غ ال ة ال امح وال اد ومعاي ال خ ق وم س ع وت ب

ة  فاف ل الآخ وال ام وق ة والاح ي والأخ ل عا ال اضي وال عاون وال وال
عاملة  ء ال ة وت س اق ف وم اف بل ل الأ ع م  اد ال عامل ب أف وال
ه  ل على ه ة و ة والقاس ام اللغة ال ل واس ء ال ة وس غ ة وال اه وال

لاعها ة لاض ام ة ال ل ات ال ولة. ال ال ه  ه وال قابي ال ور ال  ال
                                                

لي، د محمد .د) ٥٧( ح ع.ال ، أث ال اف الع ي الأم علي الف  الان ي،  ال ل ال
ة، ة دار القاه ه ة،  ال   .٧٦، ص ٢٠٠٧الع
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٩٥٤ 

ة. )٤ قافة ال اج إلى ت في ال ة في ال  م ات غ ال م ال   مفه
ه و  )٥ ل ب ة في ال أد إلى ال م ات غ ال م ال ح مفه م وض ع

ة. ن ولة ال م ال ل مفه ه م ة م ن ق  مفاه أخ ق ت
د ال )٦ ه جه ق ت اره وت ق ي واس ع ال اس ال ة في ت م ات غ ال

اعي. الة وتع الأم الاج   الع
: التوصيات:

ً
  ثانيا

ل  ة على س ال د ال رد ال ائج ن راسة م ن ه ال ه إل ء ما ان في ض
ات: ص   ال

ه )١ ة و غ م ات غ ال ق ب مفاه ال ح الف ض ل على ت ة الع ا أه
. فاه الأخ  م ال

ي  )٢ ع ال اس ال ة في ت م ات غ ال د ال ة جه اه ورة تع م ض
اعي الة وتع الأم الاج ق الع اره وت ق  .واس

ة. )٣ قافة ال ة في ال م ات غ ال م ال ل على ت مفه  الع
ل ا )٤ ادر ت اجعات دورة ل قات وم ق اء ت ورة إج ة، ض ة وال ات الأهل ع ل

ولة. ال ة  ات ال ل عاون مع ال ال  وذل 
ه  )٥ ع ووقاي اد ال اتها ن ت أف ل ولة  ال ات العامة  ل لاع ال اض

ة. ات الإرهاب ام إلى ال اب وال والان ق ات الاس ل  م ع
ة ال )٦ ح ا وال اء وتع أواص ال اف ن ثقافة الان ائف وأ افة  ة ل 

ع.  ال
ف ع دلالات  )٧ ي ت ات ال غ عة ال ا ة على رص وم ة الأم رة الأجه ة ق ت

ع. لة على ال خ فة وال ار ال امي الأف  ت
ارة، وذل ع  )٨ عات ال هة في ال ل ال ات ال ل ات على ع ي العق ت

ة  ان القائ ع الق اجعة  ة، ح م رة م الع ه ث في ج ا ح ل الفعل م
ادة ( يل ال ات في س ٧٨ت تع ن العق يل ٢٠١٤) م قان ع ، ون ال

ة م  اس ال ل أو أخ ول  ه أو ق ه أو لغ ف ل ل ي على ت "كل م  ال
ة  ل ة م ار أو م م ها أو م ش اع ل ن ل ل ع ة أو م  دولة أج
الا سائلة أو  ها، أم ال ل ل ة ولا تع ع دولة أج ة أو أ جهة أخ لا ت أو أج
اء أخ أو  ها أو أش ة أو ذخائ أو ما في ح ادًا أو آلات أو أسل لة أو ع ق م
ها أو  ة أو ما في ح م ة ق ل ل ضار  اب ع ق ارت يء م ذل  وع 

لا قلال ال اس اس  اء أخ أو ال ام أش ها أو الق تها أو سلامة أراض د أو وح
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ادة  لات ال ل العام". ون تع الأم وال ة ض م أو الإخلال  ائ ال ع أع
امة لا تقل ع  ال ال وغ ة  اني  ٥٠٠على العق ان ال ه "إذا  ألف ج

ة عامة أو إذا ارت ال اب مة عامة أو ذا صفة ن لفًا  فًا عامًا أو م ة في م
لة دون  ل اه ال ة في ات ع خ ض إرهابي"، وه ما  ًا لغ ف ب أو ت زم ال
ني في  ع ال ات ال ع م وع ل ي غ ال ل الأج ة ال اه اع  ات

.  م
هة،  )٩ ات ال ع ات وال ة ال ار في ت نهج إغلاق وت أن الاس

ول د م ال مات ع ها  ح ت ح ب، وم ا الأسل ها دولة ال ه م ب
ة على  ن ات ال ل دان؛ إذ قام ال ن وم وال ل م ت ال  ل ال على س

ي في عام  عان ل ال اث ج ة أح ل  ٢٠١٣خلف ر  ١٥٠ب ع ة، وت ع ج
رة  ع ث ا  يً ة، وت رة م الع ه ضع ذاته في ج ما قام  ٣٠ال ع ن  ي

ا ل ل ما ي على ال إغلاق وت ع ة  ها  ٥٠٠ت ال ا ة  ارت ع ج
ات أخ  ي ات، ح بلغ في تق ي ق " وذل في أقل ال ل ان ال اعة "الإخ

ة. ع  ما ي على ألف ج
ل  )١٠ ة ع اق ة ل ي عات ج اغة ت ةص م ات غ ال ، وذل على ن ما ال

رة م ه ه في ج اغ ة في  ت ص ة ال س ات ال ل ه ال ة، إذ ان الع
ل  اولة  ٢٠١٥أب ة في م ات الأهل ع ل ال ي ل ع ن ج اغة قان م ص

ولة. مي لل ي الأم الق ه امها ل لة دون اس ل ل، وال ادر ال  ل م
  

  (مع حفظ الألقاب) قائمة المراجع
: الكتب العامة:

ً
  أولا
يل وع )١ ات غ أماني ق اض ة، م م ات غ ال ، ال ة ح أف

م  اد والعل ة الاق ل ق الإدارة العامة  ا  راسات العل ة ال ل رة ألق على  م
راسي  ة، العام ال اس   .١٩٩٣/١٩٩٤ال

ة  )٢ ار ي ل الف العال ف (ال ي، س ال في العال الع اع ال يل، الق أماني ق
)، م  ا اك ال الاش ف  ة: س )، القاه ني في العال ع ال ن (دع ال ا

ي،  ل الع ق   .١٩٩٤مع دار ال
دة الإرهاب  )٣ ة ع ع ات ا ال ت، تق ال اق ح ال ف ع ال ر ع الل ب

ة  ل ة،  ة وال ن ث القان لة ال ر في م اع،  م ا ال م م
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رة م  ه ة، ج ال ع مارس ال د ال ة، الع ة، ٢٠١٩الع ، القاه
٢٠١٩.  

٤(  ، ، ال اع ة الاج ني، را ع ال ى، ال وال  م.١٩٩٧حام ع
ف أح ال ع ح )٥ ان، ال ر م والإرهاب رش اع، دار عل م  الاج

فة ع ة،  ال امع   .١٩٩٧ال
ة وسائل الإعلام وال )٦ ار سف، ت ان ي ة ح ة الإرهاب رؤ اف ني في م ع ال

عي،  ار ال ة لل ة الع فة، ال ع خل تقاس ال ء م ة في ض ائ إج
  م.٢٠١٦

ة،  )٧ ة ال ال ي، م ع الع ، تأملات في واقع ال ل ز دلال ف
 ،  م.٢٠١٤ال

ة )٨ ل ل الع ة في  م ات غ ال غ لل ور ال ، ال ، في: ز ع الع
ة في  م ات غ ال ران)، دور ال ي (م قي عاب ن س وال ص
ة  ل ة  راسات الآس ة: م ال ة، (القاه ان ا ة وال تان ال ة: ال ل ل الع

ة،  اس م ال اد والعل  ).٢٠٠٢الاق
لي، )٩ ب ة م ، م ال اعي  ل الاج ات الع س ، واقع م داو ءوف ج  ع ال

ة،   م.٢٠٠٢القاه
ف  )١٠ ة ال اف ني في م ع ال ات ال س ، دور م ح خلف الع ع ال

 ،    .٢٠٠٩والإرهاب، ال
١١(  ، غ ار وال ا الاس ا ة: ق ة الع اس ، ال ال ع ف م ي هلال ون علي ال

عة الأولى،  ة، ال ة الع ح وت: م دراسات ال -١٧٨، ص ص ٢٠٠٠ب
اد ، ن١٨٠ ن ال ارف الق ة على م ة الع ات الأهل از، ال ة ال قلاً ع شه

ت  عة ل ا ة ال ة: ل ل (القاه ق اقع وآفاق ال دات ال : م والع
ة،  ة الع ات الأهل  ).١٩٩٧ال

ة  )١٢ ة الع ة: ال ، (القاه ة الفق اف ة في م ات الأهل لة، دور ال علي ل
ات ا ة، لل   ).٢٠٠٢لأهل

١٣(  ، اس لل ، دار ق ة في ال ة ال ني وال ع ال س، ال ي فلاح م
 ،  م.٢٠٠٠ال

لي، ال محمد )١٤ ي ال ات ة في الاس اف ائ م ولي الإرهاب ج  دراسة ال
ل ي، جامعة ال مقارنة، م ،  العل   .٢٠٠٦ال
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لي، ع محمد )١٥ ح ال ، أث ال اف الع ي الأم على الف  الان  ال
ة، ي، القاه ل ة ال ه ة،  دار ال   .٢٠٠٧الع

ي وآثارها على  )١٦ ي في الع ال ة في ال الع قاف ة ال ه ه، ال اب محمد 
اض،  : ال ة لل ة، اب ت ة، م  م.٢٠٠٥أوضاع ال

ة، القاه )١٧ رة م الع ه ، ج د واصف، تارخ ال  م.٢٠٠٩ة، م
ي  )١٨ اءات ال ل والإج ل الإرهاب، ال ة ت اف ل م ون، س ار وآخ ناص الع

، مارس،  ، ال تها ال   .٢٠٠٥ات
ة ه )١٩ ل ران، ع ي ودور الإرهاب ب ات ج ع ة لل س ة، م ام،  الأهل الأه

ة،   .٢٠٠٤القاه
: الأبحاث العلمية:

ً
 ثانيا

ة وال )١ ات الأهل ع يل، ال اءة في أماني ق : ق ة في م اس ة ال قافة وال
ث  ع لل ا ت ال ال م إلى ال اسي،  مق اعي وال ارخ الاج ال
ة: م  ، القاه غ ارة وال ة في م ب الاس اس قافة ال ة: ال اس ال

ة،  اس م ال اد والعل ة الاق ل ة  اس راسات ال ث وال د  ٧-٤ال
١٩٩٣. 

ر على ال  )٢ ة الإرهاب،  م اف ني في م ع ال ات ال دور م
ارخ  ولي، ب ن ال ان والقان ق الإن ق ي ل ي الأورو م، ٢٠١٨د  ١٧الع

قع  وني: على ال قع  تارخ ،/http://aechril.org.ukالإل ة لل ارة الاخ ال
  م.٢٧/٢/٢٠٢١

اجهة الإرهاب،   )٣ ني في م ع ال أح أب ال ونادي ع الله، دور ال
ان  اسات العامة، ع راسات ال وني لل ال ل قع الإل ر على ال م

 : ن ة الإن وني على ش قع الإل   .ecpps.org/index.php/arال
ة  )٤ ني وال ع ال ، ال ي عام الي: ت قع ال اح على ال لة ال م قع م ، م

Kuwaitmag.com.www  ارة   م.٢٠١٤م، ١٢/١/٢٠٢٠تارخ ال
: الدوريات:

ً
  ثالثا

ة  ر في ج ة، مقال م ة في ال م ات غ ال يل، دور ال أماني ق
ارخ  ان ب   . ١١/٦/١٩٩٩ال

: إصدارات الهيئات والمراكز العلمية والبحث
ً
  ية:رابعا

ة )١ ارة اله ل العامة للأمانة الاس عاون  ل ات ال ئ ي، م ل ة أن ال  اه
وني:٢٠٠٥الإرهاب،  ان الإل  ، على الع
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http://library.gcc-sg.org/Arabic/Books/ArabicPublish 

٢( " ع م "الق ماتلل راسات ل وني: وال ان الإل   على الع
http://www.alqabas.com.kw/news_details.php?id 

مات  )٣ عل ة ال ر على ش ة،  م هاد ا ال لا ل ال احل ت اد ب علي زرقات، م د. م
قع ال  ة، على م ول ارخ ال ارات، ب ة الإرهاب والاس اف راسات، م ي لل اي  ٨الع ف

ان: ٢٠١٦ ع  ،https://www.europarabct.com،  ارخ قع ب  ١٠أخ زارة لل
اي    م.٢٠٢١ي

اجهة )٤ ة م ن  وزارة الإرهاب، ت ة ال اع ل الاج ولة والع ،  ب ل ورقةال  ع
مة وة الي مق ة ال ل ب ال عاون  م اد ال ي والات ة أن الاورو اف  م
ل وحة  ت   .٢٠٠٧الإرهاب، ال

٥(  ، ن، ال اع لة الاج ة، م اع ال ة الاج ات را ائ  م.٢٠٠٧إح
احة  )٦ ة م الأم ال قة خاصة  ن الإعلام، وث ة ودارة ش م ات غ ال ال

الي: ع قع ال   لى ال
http: //www.un.org/arabic/NGO/brochure.htm 

ف  )٧ ة، ت م ات غ ال ة، ما هي ال م ات غ ال م ال لل
د ارات، الع قة: اس ث ن٢ورق ال ة على ١، ص٢٠٠٢، ي ون ة إل اح ن ، م

الي:  ا ال ن على ال ة الإن قع ال على ش  م
http: //www.ngoce.org/content/ngodef.doc  

: القوانين والتشريعات:
ً
  خامسا

) : ن رق يل القان أن تع ادرة  ان ال ة ٢٤الق ال  ١٩٦٢) ل في شأن ت أع
ة، وهي: ات الأهل ع  ال

 ) ن رق ة ٢٨القان يل  ١٩٦٥) ل ع ن رق (ب ام القان ة ٢٤ع أح  ١٩٦٢) ل
فع العام. ات ال ع ة وج  في شأن الأن

 ) ن رق ة ١٢القان ن رق ( ١٩٩٣) ل اد القان ع م يل  ع ة ٢٤ب  ١٩٦٢) ل
فع العام. ات ال ع ة وج  في شأن الأن

 ) ن رق ة ١٤القان ن رق ( ١٩٩٣) ل ام القان ع أح يل  ع ة ٢٤ب  ١٩٦٢) ل
فع العام. في شأن ات ال ع ة وج  الأن

 ) زراء رق ل ال ار م ة ٨٦٧ق فع. ٢٠٠١) ل ات ال ع  أن ت ج
 ) زراء رق ل ال ار م ة ٨٣٦ق ات  ٢٠٠٤) ل ع ا إشهار ج أن أس وض



  دراسة تطبيقية على دولة الكويت الحكومية في مواجهة والإرهابدور المنظمات غير 

  بدر عبد اللطيف الياقوت .د

 

٩٥٩ 

فع العام.  ال
 ) ار رق ارخ ١ق فع العام  ٢١/٨/١٩٦٢) ب ات ال ع ه ج م  ا  أن تق

ة القائ  ة.والأن
 ) ار رق ارخ ٢الق فع  ٢٦/٨/١٩٦٢) ب ة ذات ال ع ل ال في شأن إشهار وت

. اد  العام أو ال
 ) ار رق ة ٦١الق فع العام  ٢٠٠٥) ل ات ال ع ذجي ل ام الأساسي ال أن ال

اه الآتي: اول في م  ال ت
 .افها ة وأه ع اب الأول ت ال  ال
 .ة ع ة ال اني ع اب ال  ال
 .ة ع ة ال ال مال اب ال  ال
 .ة م ات الع ع ع ال ا اب ال  ال
 .ل الإدارة ام م اب ال  ال
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