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  الملخص:
، ان ع الق ة ب ة ال ل ان ال ل ني   ُعَُّ ال اد ال القان ة إع ل إلا أن ع

ة  ان ل ان ال ي ت على م الل ها تل ال ة، أه ه اءات ج احل وج ت 
ي ان وت ل ي ال ف غ ة  ائ ان ال ا الل ، و اب ال ل ال ة  ع ان ال ا الل

ها م ال إل راسة ما  ان ب ه الل م ه ، ح تق ائ ان أو  ال وعات الق م
ان ق ارات  ان أو الق ق احات  ي لا   الاق اصاتها، وال خل في اخ ي ت ال

ة ل ا أن ت على م ال ل ه  ع ز ف ا ما ت اء غال ارها ف اع ان،  ل العامة لل
ع  ة، و لات ال ن إال ان ل ل ضه على ال ها، ث تع لها تعُّ تق ة لع نهاء الل

اته العامة ل على أساسها أشغال جل ي ت ة ال ة الأرض  .ا
ة: اح ف ات ال ل   ال

ة،  ائ ان ال ة، الل ع ان ال ان، الل ل ان.ال ، تقار الل ان اح الق   اق
  

The role of parliamentary committees in the legislative 
process in Egypt and Algeria 

Naima Khettab, Doctoral student 
Faculty of Law, Ain Shams University 

 
Abstract:  

Parliament promises the competent authority to legislate laws, 
but the process of preparing the legal text is going through 
substantial stages, the most important of which are those at the 
level of parliamentary committees, specifically the qualitative 
committees of the Egyptian Parliament, as well as the standing 
committees of the Algerian Parliament. These committees study 
the bills or proposals for laws, and after the committees finish their 
work, they release their report.  
Keywords: 

Parliament, quality committees, standing committees, proposing 
laws, committee reports. 
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١٣٨٣ 

  مقدمة:
نه  ا ل ا أساس ن ر ان في دولة القان ل ع ع أراء ل ال ابي  ل ن ه

ا أنه  ، ا ان في  ال ي ت الق ة ال ل ع.ال اة ال ولة ل ح  ال
ارجي،  اخلي وال ة على ال ال اد ة والاق اع اة الاج ر ال ومع ت

ا العلاقات ب سائل  وت ات وال اد الآل إ مة  انات مل ل الات أص ال ه ال ه
ة تع  ع آل عي، ولعل أه وأن لي وال ها ال اج ام ب لها للق ل وت ع

ي ت ة ال ان ل ان ال انات في العال هي الل ل ها ال ل  يعل ة في الع ة  أه
اني. ل   ال

ة أن ج ع قة ت ق اك وفي ال ها، فه ع تها و لف م ح م ان ت اع م الل
هام  لى ال ي ت ة ال ق ان ال ة والل ائ هام ال لى ال ي ت ة ال ائ ة أو ال ع ان ال الل
أ  ة وتأث على ال ع له أه ض ارسة م مة ل ان أو ال ل ادرة م ال ة  ق ال

 العام.
ان ا راسة هي الل ه ال ا في ه م وما يه ي تع م أق ة، وال ائ ة أو ال ع ل

ان اد الق ار إع ا في م ، وتلع دورا أساس ان في العال ل ة ال فها، )١(أجه  وعَّ
فا على أنها: اذ إر أول ل على " الأس رة ال فة عامة ل ة  لات م ت

ة أ  ة هي س ل ل ة و ال صغ ارة ع م عة، فهي ع ل م ة  الها، أساس أه ع
الها ل عامة" ها، وأع ف رئ مة أو م  ل م ال ع    .)٢(ت

ة  ع ة ال ل الع ض  ه ان لل ل ة ال ة م أه أجه ان ل ان ال ان الل فإذا 
ة،  ة عال ع ان ذات ن ل إلى وضع ق ص اه وال ف ت انف ة في  اللّ ان ل ال

ة؟ ع ة ال ل   الع
ه ة على ه ا: وللإجا ة إلى م ه رقة ال ه ال ق ه ا ب ة ق ال   الإش
انال الأول:  ل م  اللّ ة في  اكل قاع ة ه ائ ان ال ا الل ة و ع ال

. ائ ان ال وال ل   ال
ل م  ة  اه اني: م انال ال ان  اللّ ا الل ان ال و ل ال ة  ع ال

ائ ان ال ل ال ة  ائ عي.ال ل ال    في الع
                                                

)1(  Pascal Jan, Le parlement de la cinquième république, Paris, Edition ellipses, 
1999, p.37.      

)2(  Eric Oliva, Droit constitutionnel, Edition Dalloz, Paris, 1977, p 194. 
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  المبحث الأول
جان

ّ
النوعية وكذا اللجان الدائمة هياكل قاعدية في كل من البرلمانين  الل

  المصري والجزائري
ة   ف ة ال ل ال ال ة على أع قا ان وال ع الق ة ب ة ال ل ان ال ل ع ال

ائ  ر ال وال س ل م ال ا، )٣(في  ل ان و ال ن ال على ل
ة. ة دائ ان ل ان ب ائ على ل ان ال ل وره  ال ة و ع ة ن ان ل   ب

ل  ا ال ل ق في ه ان الس ل ال ة  ائ ان ال ا الل ة و ع ان ال ل
ق إلى  ا س ل الأول)،  ائ (ال ان ال وال ل الل اءات س ع إج

ة  ع ان الال ل ا ال ة  و ائ ان ال ل الل اءات س ع ائ إج ان ال ل ال
اني). ل ال   (ال

  المطلب الأول
  تشكيل اللجان النوعية واللجان الدائمة بالبرلمانين المصري والجزائري

ل  ل ت ا ال اول في ه ع الأول)، الس ان ال (الف ل ال ة  ع ان ال ل
ة  ائ ان ال ل الل ا ت اني).و ع ال ائ (الف ان ال ل   ال

                                                
ا )٣( ل، ١٠١دة أن ال عَّ ة ال رة م الع ه ر ج رة م  م دس ه ة ل س ة ال ال

د  ة، الع ادر في  ٣الع ر(أ)، ال ة  ١٨م اي س ة ٢٠١٤ي ل س ع ة ٢٠١٩، وال س ة ال ، ال
د  ة، الع رة م الع ه ادر في  ١٥ل ر(ج)، ال ة  ١٧م ل س ادتان  ،٢٠١٩أب ا ال ، ١١٤و

ة  ١١٥ ائ ل ر ال ج ١٩٩٦م دس ادر  ئاسي رق  ال م ال س رخ في  ٤٣٨- ٩٦ال  ٠٧ال
ة  ة ١٩٩٦د س ر س ار دس إص عل  اء ١٩٩٦، وال ف ه في اس ادق عل ف  ٢٨، ال ن

د ١٩٩٦ ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ادر في ال ارخ ٧٦، ال ة  ٠٨، ب ، ١٩٩٦د س
ج ال ل  ن رق ع رخ في  ٠٣- ٠٢القان ة  ١٠ال ل س ر ٢٠٠٢أب س يل ال ع ، ال ال

 ، ائ ة، ال ائ رة ال ه ة لل س ة ال د ال ارخ ٢٥الع ادر ب ة  ١٤، ال ل س ا٢٠٠٢أب  ، و

ن رق  رخ في  ١٩- ٠٨القان ة  ١٥ال ف س ائ٢٠٠٨ن ر ال س يل ال ع ة ، ، ال ال ال
ة،  ائ رة ال ه ة لل س د ال ارخ ٦٣الع ادر ب ة  ١٦، ال ف س ا٢٠٠٨ن ن رق  ، و -١٦القان

رخ في  ٠١ ة  ٦ال ، ٢٠١٦مارس س ائ ر ال س يل ال ع رة ، ال ال ه ة لل س ة ال ال
ة،  ائ د ال ارخ ١٤الع ادر ب ج٢٠١٦مارس  ٧، ال ل  ا ع ئاسي رق  ،  م ال س ال

اء  ،٢٠/٤٤٢ ف ه في اس ادق عل ر ال س يل ال ار ن تع إص عل  ة  ٠١ي ف س ، ٢٠٢٠ن
د  ة الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ادر في ال ة  ٢٠، في ٨٢ال    .٢٠٢٠د س
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  الفرع الأول
  تشكيل اللجان النوعية بالبرلمان المصري

ه،  ور الهام ال تلع ا لل ان ن ل ة داخل ال ة م أه الأجه ع ان ال تع اللّ
ان، ل أ م ال ء لا ي اب ال م  فهي ج ل ال ل م ة،  ٢٥و ع ة ن ل

ة ل ل ن  اب في  ح ت ل ال ده م اء  د م الأع ان م ع ه الل م ه
ام  فل ح ق ا   ، ل اح م ال اءً على اق ا ب ، وه ل دور انعقاد عاد ة  ا ب
ة رع  ة واح اف ة م م اء الل د أع اوز ع الها، على ألا ي أع ة  ع ان ال الل

ائها ع أع   .)٤(م
ه الل اء ه ار أع ي أما ع اخ أ ب ف رئ ان، فإنه ي ع م  م

ل ة ال اء لع اتِ الأع ش ه ت لق ل دور انعقاد عاد ل ة  ا ، وذل في ب
ة  اء أول اعاة إع ات  ش ه ال ل ال ب ه لى م ال ان، ث ي الل

شح لها، ث للأع ل ال ي  ة ال ة الل اء في ع م الأع ار لأق ي الاخ اء ال
ل  ة، ت  ع ان ال ل الل ع ت ة و ا الل ال ن ة وال في م يه ال ل

ائها ل دور انعقاد عاد م ب أع ة  ا ب وق م في ب ة في أق ا  ل رئ
ائها د أع لقة لع ة ال الأغل ، و ذل  ا لل ل وأم   .)٥(وو

ادة  ة ال ٤٠لق أوج ال ل ع م اللائ اب ال على  ل ال ة ل اخل
ك  ل أن  افقة م ال ا أجازت له   ، ل ان ال ك في إح ل أن 
ه  ة، وفى ه ه الل ا ه ال ن ه في م ته وت فادة م خ ة للاس ة ثان في ل

اف ادة اش م ه ال ة، إلا أن ه ه الل الة فإنه ل له ح ال في ه قة ال
ا  ن ع ها أن  ان أو أ ع  ئ إح الل ح ل ي ت ل ل م ال

. ة أخ ة ل   في أ
  الفرع الثاني

     تشكيل اللجان الدائمة بالبرلمان الجزائري
ل  ا: ال ف وه ن م غ ان ي ل ائ ب ة في ال ع ة ال ل ارس ال

ل الأمة ي وم ي ال ع ل)٦(ال ن  ة،  ، وت ان ل ان ب فة م ل ح ن غ
                                                

ادتان  )٤( ن رق  ٣٨، ٣٧أن ال ة  ١م القان اخ ٢٠١٦ل ة ال ار اللائ اب إص ل ال ة ل ل
د  ة، الع رة م الع ه ة ل س ة ال ال ادر  ، ال ر(ب) في  ١٤ال ة  ١٣م ل س أب

٢٠١٦.  
ادتان  )٥( . ٤٢، ٣٩أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة  )٦( ة  ١١٤أن ال ائ ل ر ال ل. ١٩٩٦م دس عّ   ال
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ادة  ة –١١٨ال ان تها ال ر  -في فق ل ١٩٩٦م دس ع ام " على أن ال ي ال
ب  ج عل ب ام ت ل الأمة على أح ي وم ي ال ع ل ال ل م ال اخلي ل ال
ائلة  ات العامة، ت  ل ان وفي ال ا في أشغال الّل ائه ة لأع ة الفعل ار ال

ات  ابالعق قة في حالة الغ   ."ال
ي ة قابلة لل ة س ة ل ع ة ال ة الف ا ة في ب ائ ة ال ان ل ان ال ل الل ، )٧(ت

ج  ي ي ي ال ع ل ال ة م  ١٢ففي ال ل ل ن  ة، وت ع  ٣٠إلى  ٢٠ل
ل م  ي ت ة ال ان ة وال ال ة ال اء ل اس  ، ى عل ع ٥٠إلى  ٣٠على الأك

ان  ،)٨(الأك الل اب مقارنة  د م ال ة ت أك ع ه الل د س جعل ه ع و
الي ان ال ة ال ي إلى أه ي ال ع ل ال ة الأخ في ال ائ ع )٩(ال ، ح 

ولة  ه ال ، فه الع ال ت عل ان ة ال م أه الق ال ن ال وع قان م
راسة أ  اج ل ل  افقها، ل د وم ة وع ة أه ه الل اء ه ج إع ، الأم ال  ع

حه  ل  اء ق د  م الأع ة ع ار راسة شاملة، و ن ال مقاع أك ل
 . ة العامة وال اق   لل

ن م  ل الأمة ف ة ( ٩أما م ة م ع ل ل ن  ة، وت ان دائ ) إلى ١٠ل
ة ع ا١٥( خ اس ا على الأك  ق ) ع ة والإدارة وحق ن ون القان ة ال ء ل
ان ي الإن ق الإقل ة الإقل وال لي وته ة  وال ال اد ون الاق ة ال ا ل و

ها اء ف د الأع ن ع ة ع ( ح  (١٥م خ عة ع اً ١٩) إلى ت ) ع
ا)١٠(على الأك ها م الل ا ال لهات الل ع غ ة ، وس ه ان ل ن ال

ذ على  ة الأولى  فهي ت ل داخل الل ل الأمة، ه أن الع ة داخل م ائ الّ
ها، ال إل ي ت ة ال ن ص القان ة ال ة أك م ناح ة ح ان ة ال ة لل ال  -أما 

ة اد ون الاق ة ال الي. -ل ان ال ة ال د لأه ع   فإن ذل 

                                                
ادة  )٧( ة م ال ٣٢ان ال س ة ال ال ادر  ، ال ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال

د  ة، الع ائ رة ال ه ارخ ٤٦لل ل  ٣٠، ب ادة ٢٠٠٠ي ل الأمة  ٢٠، وال اخلي ل ام ال م ال
د  ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال ال ادر  ، ال ائ ارخ ٤٩ال   .٢٠١٧أغ  ٢٢، ب

ادتان أن )٨( . ٣٤، ١٩ ال ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال   م ال
ة  د. )٩( ة، س امع عات ال ان ال ع، دي ا ء ال ، ال ائ اسي ال ام ال : ال ع ال سع ب

    .٦٤، ص ٢٠١٣
ادتان (١٠)  . ٢٣، ١٦أن ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   م ال
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قاع داخل زع ال ا  ت ان أن  وف ل ي ال ف اخلي لغ ام ال ان فق أق ال الل
ل  ام ال ي، ذل أن ن ل ال ة ال قاع ه قاع زع ال ار الأساسي في ت ع ال

ان اء على الل زع الأع ع ت ض ة في م ي ه القاع قاع )١١(ال زع ال ن ت ، و
ة ان ل عات ال ا  ال ة ف ان ل ان ال د  داخل الل اس مع ع ة ت ف

د  ة إلى الع ه ال فع ه ة، وت اء الل ى لأع د الأق قارنة مع الع ال اءها  أع
اش اقي  الأعلى ال ق ال ف ما  ة ع عات  ، أما)١٢(٠,٥ن غ ال إلى ال

اءً على  ل ب ة إلى م ال ائ ان ال زعه على الل ة ت ول مه ة ف ان ل ال
ه ه )١٣(ل ة ولا  ة دائ ام إلى ل ل له ال في الان ل ع في ال ، و

ة ة دائ    .)١٤(أن ي إلى أك م ل
 ، ن م رئ الها و ف م  أع ة على م الغ ة دائ ل ل ول
ة  م تقار الل ق ر ال  ق انع، وال اب أو ال ه في حالة الغ ب ع ئ ي ونائ لل

عال ض ه في ال ب ع ة م ي ع رئ الل ه  ا ل وفي حالة غ  . )١٥(ى ال
  المطلب الثاني

إجراءات عمل اللجان النوعية بالبرلمان المصري واللجان الدائمة بالبرلمان 
  الجزائري

ة  ع ان ال ل الل اءات س ع ل إج ا ال اول في ه ان ال س ل ال
ا  ع الأول)، و ا(الف ة إج ائ ان ال ل الل ع ءات س ع ائ (الف ان ال ل ال

اني).   ال

                                                
هار   )١١( ز ل د د.ب اني، الع ل لة الف ال ل الأمة، م ة في م ائ ان ال ة ٠٩، ع اللّ ل س ، ي

  .٧٦، ص ٢٠٠٥
ادة  )١٢( ادة  ٣٥أن ال ائ وال ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ١٧م ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
ادة  )١٣( ع ٣٦أن ال ل ال اخلي لل ام ال ادة م ال ائ وال ي ال ام  ١٨ي ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
ادة  )١٤( ادة  ٣٣أن ال ائ وال ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٢١م ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
ادة  )١٥( ،  ٣٧أن ال ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ادة م ال ام  ١٩وال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
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  الفرع الأول
  إجراءات عمل اللجان النوعية بالبرلمان المصري

ان  ل الل اءات س ع ، فإن اج اب ال ل ال ة ل اخل ة ال قا للائ
ا يلي: ها ف ة  تل ع   ال

ة مأولاـ الإحالة ع ان ال لقى الل ه  : ت ل أو رئ ان أو ال وعات الق م
ان ق ارات  ان أو الق ق احات  ات  الاق ال فقة  اصاتها م خل في اخ ي ت ال

علقة بها ثائ ال رس )١٦(وال ا ت اتي، ون ار ال ة ل لها ح في الإخ ، أ أن الل
ا ق م الق  ه، وه ل أو رئ ل ال ها م ق ضه عل   د.ما ي ع

عاء اـً الاس ة، ثان ا الل ه على ت ن ة ال ائ ة ال لى م الل : ي
اتها وس أشغالها ي جل ا ت الها، و ول أع اد ج ا في إع ن س   .)١٧(و

اع  ا ب م ة ف ع ان ال ها، وت الل ة م م اء على دع عق ب ة ت فالل
ها لإ ا ة ن اش ل في م ات ال تها جل ل دع ئ ال ا  ل الها،  از أع ن

مة ل ال اء على  ل أو ب ورة ل ا ب أدوار الانعقاد، إذا رأ ض   .)١٨(للانعقاد ف
ة وال اق اًـ ال ادة : ثال ل  ٥٨ن ذل ال ة ل اخل ة ال م اللائ

اعاة ما ورد في شأنه ن خاص في  ي ن على أنه "مع م اب ال ة، لا ال ه اللائ ه
ز  ة، ومع ذل لا  اء الل د أع ر ثل ع اً إلا  ة ص ن انعقاد الل
ر  ائها، وت ة أع ر أغل ها إلا  وض عل ع مع ض ار في م اذ أ ق ة ات لل
ل  ة أجَّ ة الل ل أغل . وذا ل ت اض ات ال لقة لأص ة ال الأغل ة  ارات الل ق

ها ال ُ ي رئ الات ال دها، ومع ذل ففي ال لة  ة مق ارات إلى جل َ على الق
ع  ة ل ل انعقاد الل ز تأج ال،  ع ع  الاس ض ل ن م ها ال ر ف ق
ة في  ارات الل ن ق . وت ع ا ال ائها به ار أع م، مع إعادة إخ آخ في ذات ال

ها ص ل الانعقادُ إل ي أُجِّ ة ال ل قل ع خُ ال اض لا  د ال ان ع ةً، إذا 

                                                
ادة  )١٦( ة  ٤٦أن ال قا ي سلامة، ال . د. إيهاب ز اب ال ل ال ة ل اخل ة ال م اللائ

ة  ، س عة الأولى، م ، ال اني، عال ال ل ام ال ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ال
 .١٣٧ص ،١٩٨٣

اني، عال  د. إيهاب )١٧( ل ام ال ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ة ال قا ي سلامة: ال ز
ة  ، س عة الأولى، م ، ال   .١٣٧ص ،١٩٨٣ال

ادة  )١٨( . ٥٢أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
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ض  ة ع ، وج على رئ الل اض ع ذل د ال ائها. فإذا نق ع د أع ع
ة  وض على الل ع ع ال ض ع ال ال،  ع الأح . وفى ج ل الأم على رئ ال

ة". ات، و الإشارة إلى ذل في تق الل او الأص ضا في حالة ت ف  م
ر  -عارا ة ح ان نه إم ب ، وم ي ابه زراء ون ه، وال ا زراء ون ل ال رئ م

ه  لام،م معاون ا ال ل ا  ل ه  ع إل ة، و ع ان ال ات الل ل ول له ال  ل
 ، ل م في ال اب  ل ال ع ع  رئ م ة أن ت ل ل ز ل و

اعات والإ مة، ورؤساء الق اءَ ال ه م القائ على إدارة أع ة، وغ دارات ال
ن  ا  احاته ف اع رأيه و ض س غ ع، وذل  ة في ال اعات أو أن ة ق أ
ع  ا ج م ق عاً أن  ه ج ج عل ا ي عات،  ض ة م م وضا على الل مع

اصها ان على أداء اخ اع الل ي ت وحات ال احات وال ات والإ   .)١٩(ال
اعاتها وله  اب ال ان  في اج ل ال ا  لأ ع في م ك

ها اول ود في م ت مع ة ول ل له ص اق اك في ال   .)٢٠(ح الاش
اًـ : خام اض اد ال اء  إع ة، ح ي أس ة للّ ل جل ع  ر م 

اع ارات اج ات وق اق ، مل ال اض والغائ ائها ال ع أع ق ا اتها، و ت ه
ة ها وأم الل ة وأم س ف رئ الل  .)٢١(ال م 

  الفرع الثاني
  إجراءات عمل اللجان الدائمة بالبرلمان الجزائري

ل  اءات س ع ، فإن اج ائ ان ال ل ي ال ف ل م غ اخلي ل ام ال قا ل
ا يلي: ها ف ة  تل ائ ان ال   الل

ا رئ أولاـ الإحالة ي و ي ال ع ل ال ة م رئ ال ائ ان ال لقى الل : ت
خل في  ي ت ان ال احات الق وعات واق ع م الة، ج ل الأمة ح ال م
ة ل لها ح في  علقة بها، أ أن الل ثائ ال ات وال ال فقة  اصاتها م اخ

ل رئ ها م ق ضه عل اتي إلا ما ي ع ار ال د الإخ ا ق م الق ل وه ، )٢٢(ال

                                                
ادة  )١٩( . ٦١أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
. ٥٩ادة أن ال )٢٠( اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة  )٢١( . ٦٣أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ة والإعلام، جامعة  )٢٢( اس م ال ة العل ل  ، ة، رسالة ماج ع ة ال ل ة ال قلال ة: اس اس س أ.ع

ة  ق س ، ن ائ     .١٦٦، ص ٢٠٠٨ال



  مجلة علمية محكمة                                في الدراسات والبحوث القانونية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٩٠ 

ارس  ي لا ت اب ال ال ل ال ة  ع ان ال ل الل لها م وهي في ذل م
ها م  ال إل ا  اصها إلا ف ارات اخ ان أو الق ق احات  ان أو الاق وعات الق م

ان   .ق
عاء اًـ الاس اء الثان ة اث ع ة ال ائ ة ال عاء الل ها في : ي اس ل رئ ورة م ق

ي أو رئ  ي ال ع ل ال ف رئ ال ها م  الة إل ائل ال ار دراسة ال إ
ل  ات ال ع ع انعقاد جل ها ان ت الة، غ أنها لا  ل الأمة ح ال م
عي رئ  ورات  ا ب ال ها وف ل إل لة أح ع ورة ق دراسة م إلا ع ال

ل الل الهاال ول أع ة ح ج ائ   .)٢٣(ان ال
ة وال اق اًـ ال ة في ثال ة ال ف الل ة ال م  اق ح م : لا ت

ة  اب تعق جل ف ال م ت ائها، وفي حالة ع ة أع ر أغل ل إلا  كلا ال
ع أرعة وع ( ة  اء ٢٤ثان د الأع ا  ع ) ساعة على الأقل مه

اض ة ، و )٢٤(ال ائ ان ال ن أشغال الل ا ل ابي ن ع إ ا ا ال ذو  ع ه
ا أن الا ات،  ل ة ل س ال ال الغة  ة  اسي و ذات أه ام ال ض ل ف الأدبي 

ل  ه للع ه وجه ب  وق اره م اع ات  ا ع ال ر ج على الع ح
اني ل   .)٢٥(ال

ان ال ة لل داخل الل ال ي فإنه لا أما  ي ال ع ل ال ة في ال ائ
ة في  ة ثان اب تعق جل ف ال م ت اء، وفي حالة ع ة الأع ر أغل ح إلا 

اء ٦أجل س ( د الأع ان ع ا  ا مه ن ال ح ص ) ساعات و
 . اض   ال

ر  ة إلا  ائ ان ال ح داخل الل ل الأمة فإن ال لا  ا في م ب
ون أ  ع أرع وع ة  ة ثان اب تعق جل ف ال م ت اء، وفي حالة ع ة الأع غل

                                                
ادة  )٢٣( ادة  ٣٩أن ال ، وال ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٣٤م ال م ال

ي  ع ل ال ة لل ائ ة ال علقة  أشغال الل ة م ل م ، أن  ائ ل الأمة ال اخلي ل ال
ة  ، س س ائ ي ال ي ال ع ل ال ع، ال ون ال ، ق ش ائ ي ال   .١، ص٢٠٠٢ال

ادة  )٢٤( ادة  ٤٠أن ال ائ وال ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٣٤م ال م ال
. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال

، ص )٢٥( جع ساب ، م ائ اسي ال ام ال : ال ع ال   .٥٦د. سع ب



  دور اللجان البرلمانية في العملية التشريعية في كل من مصر والجزائر

  نعيمة خطاب الباحثة/

 

١٣٩١ 

اء ٢٤( ساعة د أع ان ع ا  ا مه ح ال ص ) ساعة على الأقل، و
الة ال اب  ال  ، وفي حالة الغ اض ة ال   . )٢٦(الل

عا اعاتها: -را ة لاج اء الل ر غ أع ة ح ان   إم
 ة لأ اب ال ال ل ال ة ل اخل ة ال مة: على ع اللائ اء ال ع

ر  ي س  نه ال ب ، وم ي ابه زراء ون ه، وال ا زراء ون ل ال رئ م
ه  ي م معاون ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ة، فإن ال ع ان ال ات الل ل ل

ائ  ل الأمة ال اخلي ل ام ال ا ال ائ و اء ال ر أع ا   س
ة،  ائ ان ال ر أشغال الل ، وأجازا له ال في ح ه ل مة دون م ال
ف  ل م الغ جه الى رئ  مة ي ل م ال اءً على  ه ب اع إل والاس

الة، إلا أنه ل له ال في ال  .)٢٧(ح ال
 ر أشغا ه ح ا ي ون ي ال ع ل ال ئ ال ا  ل ة دون ك ة دائ ل أ ل

ه ا ل الأمة ون ئ م ة ل ال ال  ل ال ، و ن له ح ال ، )٢٨(أن 
ان  ل ان، ح  لأ ع في ال ل اء ال ا أع ائ و ار  –ال على غ

اب ال  ل ال ائ  ر  -ال ة ل ل الإذن م م الل أن 
ن له ح ال اعاتها دون أن  ة والاج   .)٢٩(اق

اًـ : خام اض اد ال ، فإن  إع اب ال ل ال ة  ع ان ال ار الل على غ
ه،  اع تعق ل اج ر م م ع  ائ ت ان ال ل ي ال ف غ ة  ائ ان ال الل
ائج ال  ائها الغائ ون اء أع اعاتها وأس ارات اج و مل ق

لة الات ال   .)٣٠(وال
                                                

ادة  )٢٦( ادة  ٤٠ان ال ائ وال ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٣٥م ال م ال
. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال

ادة   )٢٧( ن الع رق  ٢٦ان ال رخ في ١٢- ١٦م القان ة  ٢٥، م د ت ٢٠١٦غ س  ،
ا و ه ة ب ف ا العلاقات ال ا و له ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال ة  ال مة، ال ال

د  ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ارخ  ،٥٠ال ادر ب   .٢٠١٦أغ  ٢٨ال
ادة  )٢٨( ادة  ٤١أن ال ائ وال ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٣٥م ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
ادة   )٢٩( . ٣٦أن ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   م ال
ادة  )٣٠( ع ٤٣أن ال ل ال اخلي لل ام ال ادة م ال ، وال ائ ي ال ام  ٤٥ي ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال
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  المبحث الثاني
جانمساهمة كل من 

ّ
النوعية بالبرلمان المصري وكذا اللجان الدائمة  الل

  بالبرلمان الجزائري في العملية التشريعية
ان ال  ل ال ة  ع ان ال ه الل ور ال تلع ا ال ال اول في ه س

ة  اع ائ ل ان ال ل ال ة  ائ ان ال ا الل ل الأول) و ارسة (ال ان في م ل ال
اني).  ل ال ة (ال ع اصاته ال   اخ

  المطلب الأول
  دور اللجان النوعية بالبرلمان المصري في العملية التشريعية 

ة  ان ة إم ف ة وال ع س ال ر ال لل س س ال ل ال لق خّ
ادة  ، ح ن ال ان الق ادرة  تها الأولى) ١٢٢ال ر ال  (في فق س م ال

ة  ل على أنه " ٢٠١٤ل ع ل ع في ال زراء، ول ل ال رة، ول ه ئ ال ل
مة أو م عُ  م م ال ن مق وع قان ل م ال  . و ان اح الق اب اق ل ال م
ه  ه وتق تق ع اب، لف ل ال ة  ة ال ع ان ال ل إلى الل اء ال أع

 ، ل ع".إلى ال ض ة في ال ع إلى ذو ال ة أن ت ز لل  و
عي، وذل م خلال  ال ال ة تلع دور مه في ال ع ان ال ل فإن الل و
اني)،  ع ال ة العامة (الف اق قار لل اد ال ع الأول) وع ة (الف ن ادرة القان ها لل دراس

وعات ال لات على م اح تع ة اق ان ان إضافة إلى إم ان أو ق ق احات  أو الاق
 ، ان ق ارات  ).الق ال ع ال ها (الف راس ها ل الة إل   ال

  الفرع الأول
  دراسة النص على مستوى اللجان النوعية المختصة

ارات  ان أو الق ق احات  ان أو الاق وعات الق ة دراسة م ع ان ال لى الل ت
ل ها م ال ال إل ي ت ، ال ان ه، ق ان أو رئ ان  وذا  وعاتِ الق م

ا  ا واح ر تق رسها معا، وت ة ت ، فإن الل ع واح ض عل  ان ت ق احاتِ  والاق
ق  ض رأيها ب ة تع ة فإن الل اد الأساس ها تعارضا في ال ت ب ها، فإذا وج ع

وع ه ال ا الأخ على أح ه ، فإذا واف ه ل احات خاص على ال ات أو الاق
عارضة معه، ث  احات الأخ ال وعات والاق ا لل َ ذل رف أ، اعُِ م ح ال
ل م ح  ه م ال افَ عل اح ال وع أو الاق اد ال ة  م أنف الل ت

أ   .)٣١(ال

                                                
ادتان  )٣١( . ١٨٥،٤٦أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
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 ، ل ها ال لها إل ي  ان ال ق ارات  ة دراسة الق ان ال لى الل ا ت ك
رة  ه رها رئ ال ي  ان ال ق ارات  ل في الق ث في غ دور انعقاد وت إذا ح

اب  ل ال ان م ، و أخ ل ال اب لا ت اذ ت اع في ات ج الإس اب ما ي ل ال م
ار  .)٣٢(غ قائ ال عانة  ها الاس ان م أداء مهامها،  ول الل

ه م ال ات وال وغ ض ق ت عانة به ل اجة للاس ن  ي ت اء ال
ة أخ وذل  ع ة ن فادة م رأ ل ى الاس ادرة أو ح ع ال ض ل ال م افقة ح

ل   .)٣٣(رئ ال
  الفرع الثاني

  إعداد التقارير
هإع  ها، وال  أن ت ف ر تق لها ت ة لع اءاتها ورأيَها في  نهاء الل إج

ة أو ال ا ذ رأ الل ها في رأيها، و ت عل ي اع اب ال ها، والأس ال إل ع ال ض
اعات  اؤها في اج ي ت إب ا الآراء الأخ ال اتها و لاح أن  ي اس ان ال الل
ف  ا يُ ة،  ت بها الل ي أُخ ة ال احات ال ة، إضافة إلى الآراء والاق الل

ص  ة ن ق الل ة، ب اح اتها الإ ق مع م ل ال عات م وعات أو ال ال
ائها،  اؤها م أع ي ت إب الفة ال ة، الآراء ال ا  أن ي تق الل ك
ةً م رئ  ا ابها  ل ذل أص ا إذا  ه الآراء، وه ها ه ت إل ي اس اب ال والأس

ة  .)٣٤(الل
اه ها في أجل أق ة تق م الل ها، إلا إذا  وتق ع إل ض شه م تارخ إحالة ال

ل  ئ ال ها فل ة تق م الل عاد ول تق ى ال ، فإذا انق عادا آخ ل م د ال ح
لها،  ال ع ة اللازمة لإك ي ال أخ وت اب ال ة ذ أس ل م رئ الل أن 

ه  اه، وفى ه ق ما ي ل ل ض الأم على ال ع ئ أن  ل ولل ز لل الة  ال
ه خلال الأجل ال  ق تق ع لها ل لى ت ة خاصة ي ع إلى ل ض إحالة ال

 .)٣٥(ده

                                                
ادة  )٣٢( ة  ١٥٦أن ال ر ال ل س ادة  ٢٠١٤م ال ا ال ل، و عّ ة  ١٩٣ال م اللائ

. اب ال ل ال ة ل اخل   ال
ادتان أ )٣٣( . ٥٦، ٥٤ن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة  )٣٤( . ٦٥أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة  )٣٥( . ٦٨أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
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ال،  ول الأع ل ي إدراجه  ق إلى رئ ال ة ال ع تق رئ الل و
ة  ل ل تارخ ال أرع وع ساعة على الأقل ق ل  اء ال ق على أع زّع ال وُ

ول ا ق  ال العاجلة إدراج ال ل في الأح ر م ال ق ا ما ل  ه، وه دة ل ل
ة ل لاوته في ال فاء ب ال مع الاك  .)٣٦(الأع

ل م  انه أن ت ة م ل ل ل ل ول ئ ال ر الإشارة إلى أنه  ل وت
ى ول ة ح رها إعادة أ تق إلى الل ها أو مق ة رئ اس ل ب ل في ال أ ال  ب

ء ما دار م  ه على ض ان ع ج ع أو  ض ض إعادة دراسة ال غ ه، وذل  ن
ع  ل  ا ال ل في ه ل ال ف ارات، و وف واع ات أو ما اس م  اق م

مة ا ال رها و ة أو مق ل م رئ الل اع إلى     .)٣٧(الاس
  الثالفرع الث

   إيداع التعديلات
ها لح أنه   افق ع م ن، و وع قان لات على أ م خل تع ة أن ت ل ل

ة  ه الل ة أو إلى م ه ع رة وال س ن ال ة ال له إلى ل ها أن ت ه  عل
وع  ا ال ة ه ض الل ، ث تع ل افقة رئ ال ع أخ م ه، وذل  اغ ل ص

س ن ال ة ال ها ل ه إل ي ان اغة ال ها على في ال ة أو م ع رة وال
عل  ا ي ع ذل إلا ف وع  ة في ال اق ة م اء أ ة إج ان م إم ، مع ع ل ال

اده   . )٣٨(اغة م
اد، إلا أن  يل في ال ع اح ال ن اق وع القان ل ع ع ن م ا  ل ك

أرع وع ل  ئ ال ا ل يل م ع م ال ق ع اش أن  ساعة على الأقل  ال
ضه على  ا أوج ع يل،  ع لها ال ي  اد ال ها ال ي تُ ف ة ال ل ل ال ق
ل  ان ق اء أو الل ف الأع مة م  ق لات ال ع ال ةُ  َ الل ، ث تُ ل ال
ر  ق ة ي ال ل ة في ال اق اء ال وع، وأث ل ل ال دة أمام ال ة ال ل ال

ه ة ف اءات فق أجازرأ الل ه الإج اءً ع ه ع  ا، واس اح ال اءً على اق ل ب لل
م  يل إذا ق ع احات ال ر ال في اق ق وع أن  ر ال مة أو مق ه أو ال رئ
اع  ع س ، وله  ل ئ على ال ضها ال ع اءها، ف ة أو أث ل ل ال ة ق اش م

                                                
ادة  )٣٦( . ٧٠أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة )٣٧( . ٧١ أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
ادة  )٣٨( . ١٦٢أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
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ها في ر  ق لات أن  ع مي ال احات مق ة  إ ة ال ها على الل ال أو إحال ال
ة  لات إلى الل ع ه ال الات  إحالة ه ع ال ها، وفي ج ها وت تق ع ل

مة رها أو ال ها أو مق ل ذل رئ ى    .)٣٩(م
  المطلب الثاني

  دور اللجان البرلمانية الدائمة بالبرلمان الجزائري في العملية التشريعية
ائ ان ال ة الل س ال ال ، بل إن أه أع ف لا الغ ة ل ة القاع ة هي اله

ان ه الل ة ت داخل ه ع ال)٤٠(ال ان ودوره في م ل ة ال ي أه ل لا  تق  ، ل
عي ل ال ان في الع ل ان ال ل دور ومهام ل ل ان دون ت اغة الق اد وص   .)٤١(إع

ل في ي للع ه ار أن ال ال اع احات  و ارع واق ال م ل ألا ت ان ي ل ال
ة  ن ادرة القان ه ال رس ه ل  أن ت ة العامة، ل ل ة على ال اش رة م ان  الق
ة  اق قار لل اد ال إع م  ي تق ع الأول)، وال ة (الف ائ ة ال ان ل ان ال على م الل

اني) إضاف ع ال ل (الف ات العامة لل ل لات على في ال اح تع ة اق ان ة إلى إم
ع  ها (الف راس ة ل ة ال الة على الل ان ال احات الق ا اق ان و ارع الق م

.( ال   ال
  الفرع الأول

  دراسة المبادرة القانونية على مستوى اللجان البرلمانية الدائمة
مة و  ل م ال ة ل ن ادرة القان ر ال في ال س ح ال ان، ففي لق م ل اء ال أع

الة مة، ح ال ز الأول أو رئ ال لة في ال مة م اعها م ال ، )٤٢(حالة إي
اء  اب أو أع ل ال اعها م ق ن، أما في حالة إي وع قان ل م ن ذل في ش ف

                                                
ادتان  )٣٩( . ١٦٠،١٦٣، ١٥٩أن ال اب ال ل ال ة ل اخل ة ال   م اللائ
، دي  )٤٠( ال ء ال ، ال ائ ر ال س ن ال ح القان افي في ش : ال ي ز أوص عات د. ف ان ال

ة  ، س ائ ة، ال امع   .٧٦، ص٢٠٠٨ال
)٤١(  ، ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل  ، ان، رسالة ماج ل ي ال ف اخلي لغ ام ال ي جفال: ال ر ال أ. ن

ة    .٨٣ص  ٢٠٠١س
مة  )٤٢( د ال ق ة، و ة رئاس ة ع أغل ع ات ال ا ت الان مة وز أول إذا أسف د ال ق ح 

ادة رئ ة، أن ال ان ل ة ب ة ع أغل ع ات ال ا ت الان مة إذا أسف ر  ١٠٣ ح  ١٩٩٦م دس
ل. عّ   ال
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ن  اح قان ها اق ل عل ل الأمة ف ل إحالة )٤٣(م ي ال لى م ، ح ي
ان وعات الق ة م ائ ة ال علقة بها إلى الل ثائ ال ال فقة  ان م احات الق ا اق  و

ل الأمة،  ي أو على م م ي ال ع ل ال اء على م ال ة س ال
اب  وب أص مة وم ل ال اع إلى م ع الاس لة  ها دراسة مف لى دراس ل

ات ال ال عانة  ها الاس ا  اح،  لة الاق ف ن  ات ت ة أو ش ارج ة ال
ة  ة دائ فادة م رأ ل ى الاس ادرة أو ح ع ال ض ل ال م ات ح ض ق ت ب

ها ادرة إل   .)٤٤(أخ في أ وق م إحالة ال
ي  اب ال ال ل ال ة في م ع ال ال ة لل ال ال  ه ال ا ه عل وخلافا ل

وعات الق  ع م راسة ج ها، فإن ت ب ال إل ي ت ان ال ق احات  ان والاق
لي  ال ال عل  ي ت ان ال احات الق ان واق وعات الق ائ جعل م ع ال ال
ل الأمة، أما  ة  ائ ان ال اص الل ي م اخ ق الإقل ة الإقل وال وته

ال  ان الأخ فهي ت احات الق ان واق وعات الق ل م ال ة  ائ ان ال على الل
ي ي ال ع      .)٤٥(ال

ا يلي: ة ف ة ال ة الل د مه اءً على ذل ت   و
  ز الأول أو ف ال اعه م  ن ت إي وع قان ل في م ادرة ت ان ال إذا 

ان  ي، أو  ي ال ع ل ال الة، ل م ال مة، ح ال رئ ال
مة م أح ادرة مق ي ال ع ل ال ة على م ال ة ال اب، فإن الل  ال

ادرة  ة م ال اب الغا قل لل ة وم ثّ ت اق ة ال لل ر م صلاح ي تق ال
ها  اغ مة وص ق ادرة ال لات على ال اح تع اق م  ها أن تق ا  مة،  ق ال

ادر  ض إلى جان ال ع ها ال  ة ال ةض تق ل ةعلى ال اق   .)٤٦(عامة لل
                                                

ادة  )٤٣( ة  ١٤٣ان ال ائ ل ر ال س مات أن أ. تام  ١٩٩٦م ال عل ل، ول م ال عَّ ال
، رسالة ال ائ اسي ال ام ال ع في ال ال ادرة  ة ال ، سل ق، جامعة ع ق ة ال ل  ، اج

ة  ، س ائ   .٣٢، ص ٢٠٠٦ال
ق،  )٤٤( ق ة ال ل  ، اني، رسالة ماج ل ل الأداء ال ة في تفع ان ل ان ال : دور الل او ة  أ. ح

ة  ة، س   . ٩٩، ص٢٠١٠جامعة 

ادة  )٤٥( ة  ١٤٤أن ال ائ ل ر ال س ل. ١٩٩٦م ال عّ   ال
)٤٦(  : ، د. سعاد ع ائ لة، ال ، دار اله ع مل ائ ل الأمة في ال ة ل ع فة ال ال

  . ٩٥، ص٢٠٠٩
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١٣٩٧ 

  ان ل الأمة إذا  ة على م م ة ال م بها الل اءات تق ونف الإج
ز الأول أو رئ  ف ال اعه م  ن ت إي وع قان ل في م ادرة ت ال
مة م أح  ادرة مق ان ال ل الأمة، أو  الة، ل م م مة، ح ال ال

ر م ل الأمة، فهي تق اء م قل أع ة وم ثّ ت اق ة ال لل  صلاح
اح  اق م  ها أن تق ا  مة،  ق ادرة ال ة م ال ل الأمة الغا اء م لأع
ض إلى جان  ع ها ال  ها ض تق اغ مة وص ق ادرة ال لات على ال تع

ة اق ة العامة لل ل ادرة على ال   .)٤٧(ال
  الفرع الثاني

  إعداد التقارير
ة على ع دراسة  ة ال ل إلى الّل ي أح ان ال احات الق وعات واق م

ان ل ي ال ف ها)٤٨(م غ اد تق إع اتها  اق ج م :)٤٩(، ت ا ن ب حال   ، وه
الة الأولى: -  ل  ال ة إذا أح ة ال ان إلى الّل احات الق وعات واق م

ه ي، فإن ه ي ال ع ل ال وعات  على م ال راسة تل ال م ب ة تق الأخ
ي  ي ال ع ل ال سل إلى م ال اد تق ي إع اتها  اق ج م احات، ث ت والاق
مة  ه إلى ال ة م عه ورسال ن ى ي  ة ح ة ال ف رئ الل م 

ة، ث ل ل ال ام ق عة أ اب س زعه على ال ة  وت ل ال ال ول أع له في ج ي ت
ل ال رة م ق ق   .)٥٠(ال

ض  عي الأولي ال ي ع ق ال ة ال ا ة  ة ال ع تق الل و
ة دراسة  ل احل ع ائج سائ م از م على وقائع ون إ ن  اح قان وع أو اق ع م

                                                
ادة  )٤٧( ن الع رق  ٢٨أن ال   .١٢- ١٦م القان
ادة  )٤٨( ن الع  ٢٠أن ال   .١٢- ١٦م القان
هاح  )٤٩( ال إل ة ال ل الأ - تع الل ي أو م ي ال ع ل ال اء على م ال ا  - مةس تق

ه، أن وع في دراس ادة  أنه في أجل شه م تارخ ال ن الع  ٢٥ال   .١٢- ١٦م القان
ق، جامعة  )٥٠( ق ة ال ل  ، عي، رسالة ماج ل ال ه على الع ل وأث ام ال أ. علي شفار: ن

ة  ، س ائ :، ٧٥، ص٢٠٠٤ال ل ان أن  الق ادرة  ب: ال ه د ش ع ي د. م ع ل ال  ب ال
ة  اني، س د ال ، الع ائ لة ال مة، م ي وال   .١٢، ص٢٠٠٣ال
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١٣٩٨ 

اجاته اتها واس ة وملاح ة ال ان ل ة ال ةالل ادة الأولى )٥١(ا الأول ع ال ا   ،
ل  ي ال ان ال الأصلي ال أودع  ة العامة  ل قاش على م ال لل
ي في  ادته م ج ان س ل ه ال ة العامة وم ل ع ال ل ت اح)، و وع أو اق (م

لف خلات ال ه م خلال ال اق ورا  عه م ن وص اغة القان ة ص ل ة ع ة، وم ث
فة الأولى ل الغ ه م ق ادقة عل ي )٥٢(ال ع ل ال م رئ ال ق ع ذل  ، و

ة ( ن ع ل الأمة في غ إحالة ال إلى رئ م ي  ع ١٠ال ا ُ ام،  ) أ
مة ز الأول أو رئ ال الة -ال ل -ح ال ل الأمة )٥٣(ب م رئ م ق ، ث 

ة ال ه إلى الل ثائ اللازمةإحال ات وال ال فقا  م)٥٤(ة م ق ة ، ل ه الأخ  - ه
ة ة ال ل الأمة  -الل سل إلى م م اد تق ي إع اتها  اق ج م راسة، وت ال

مة  ه إلى ال ة م عه ورسال ن ى ي  ة ح ة ال ف رئ الل م 
ع اث وس ل  اء ال زعه على أع ة ، ث  ) ساعة٧٢( وت ل ل ال على الأقل ق

ل ال رة م ق ق ة ال ل ال ال ول أع له في ج اق )٥٥(ي ت ة ي ، وم ث
ه  ادق عل ي و ي ال ع ل ال ل ال ه م ق ت عل َّ َ ُ ل الأمة ال ال م
ة ال لقة  ة ال الأغل ة أو  ان العاد ارع الق ة ل ال اض  ائه ال ة أع  أغل

ة ان الع ارع الق   .)٥٦(ل
ة: -  ان الة ال ة إذا ت إحالة  ال ة ال ان إلى الّل احات الق وعات واق م

لى ة ت ه الأخ ل الأمة، فإن ه احات،  على م م وعات والاق دراسة تل ال
ف رئ الل ل الأمة م  سل إلى م م اد تق ي إع اتها  اق ج م ة وت

                                                
د  )٥١( ة، الع ان ل فاه ال اني، ال ل لة الف ال ة  ،٠٢م ل الأمة٢٠٠٣مارس س ائ ،، م ، ال

  . ١٩٩ص

وحة د )٥٢( ، أ ائ ر ال س ر ال ة م خلال ال ع ة ال ل : ال ة د. ش ول ل راه، 
ة  ان، س ة، جامعة تل اس م ال ق والعل ق ل، ١٩٠، ص٢٠١٢ال قفة: أسال  أن  د. ع الله ب

زع،  اعة وال وال مة لل ، (دراسة مقارنة)، دار ه ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال م
 ، ائ  .٢٢٠، ص٢٠٠٢ال

ادة  )٥٣( ن الع رق ٤٢ان ال   .١٢- ١٦ م القان
ادة  )٥٤( . ٣٢ان ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   م ال

ادة  )٥٥( . ٤٣أن ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   م ال

ادة  )٥٦( ن الع رق  ٤١ان ال   .١٢- ١٦م القان
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١٣٩٩ 

ل  اء ال زعه على أع مة وت ه إلى ال ة م عه ورسال ن ى ي  ة ح ال
ع ال ٧٢( اث وس ول أع له في ج ا ي ت ة،  ل ل ال ) ساعة على الأقل ق

ل ال رة م ق ق ة ال ل ة)٥٧(ال ان فة ال ل الغ ه م ق ادقة عل ل  ، ث ت ال (م
ة وا اق ع ال ل الأمة الأمة)  م رئ م ق ع ذل  ة عامة، و ل في جل

ة ( ن ع ي في غ ي ال ع ل ال ع ١٠إحالة ال إلى رئ ال ام، وُ ) أ
مة ز الأول أو رئ ال الة -ال ي  -ح ال ع ل ال م رئ ال ق ، ث  ل ب

ثا ات وال ال فقا  ة م ة ال ه إلى الل إحال ي  م )٥٨(ئ اللازمةال ق ، ل
ي م  ي ال ع ل ال سل إلى م ال اد تق ي إع اتها  اق ج م راسة وت ال
زعه  مة وت ه إلى ال ة م عه ورسال ن ى ي  ة ح ة ال ف رئ الل
، وم  ل ال رة م ق ق ة ال ل ال ال ول أع له في ج ل ي ت اب، و على ال

اق ة ي ل الأمة  ث ل م ه م ق ت عل َّ َ ُ ي ال ال ي ال ع ل ال ال
ائه ة أع أغل ه  ادق عل   .)٥٩(و

ن  قان اح  ن أو الاق وع القان ا أن نف م ح ل ه ي وم خلال ما س ذ
ة  ة ال ه على م الل اق ، ح ت م ت ه م ائ ي دراس ان ال ل ال

، و  ل ة أح ال ف الل ة أخ م  ه م ن ت دراس قان ه  ادقة عل ع ال
ل الآخ ال ة  ادقة  ال ه وال اق ل ل ا ال له على ه ها وت وتع تق

ه  اب ال ال ت ف ل ال ال  ه ال ا ه عل ا خلافا ل ، وه ي ه م ج عل
ة و  ن أمام ل قان اح  وع أو الاق ة ال اق ه أمام م ه وال عل اق ة ل م اح

صا في  ق خ ه وال ف ال ة وت ا اءات أك  ، وهي إج اب ال ل ال م
. ل ة على م ال ان ال وث خلاف ب آراء الل   حالة ح

  الفرع الثالث
  إيداع التعديلات

ادة  ع ٢٨وفقا لل ل ال د ت ال ن الع ال  ي م القان ي ال
اءً على ن  مة، و ا و ال ه ة ب ف ا العلاقات ال لها، و ل الأمة وع وم

ادت  ادة الأولى م  ٦٢و ٦١ال ا ال ي، و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال م ال
ة العامة رق  عل رخة في  ٠٢ال لات ع ٢٠٠٢أك  ٠٨ال ع ق ال علقة ب ، وال

                                                
ادة  )٥٧( . ٤٣أن ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   م ال

ادة  )٥٨( ن الع رق م  ٤٢ان ال   .١٢- ١٦القان
ادتان  )٥٩( ن الع رق  ٤٠- ٣٩أن ال   .١٢- ١٦م القان
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١٤٠٠ 

احات و  اناق وعات الق اد)٦٠(م ص ال اءً على ن ام  ٧٣، ٧٢، ٧١ ، و م ال
ي  ع ل ال اب ال ة ول ة ال مة ولل ل الأمة، فإنه  لل اخلي ل ال
ة تق  ة ال اء في الل ن أع ن ي لا  ل الأمة ال اء م ي ولأع ال

ال على الل ن م وع قان اح أو م لات ع اق ا ما تع ه، وه راس ة ل ة ال
ا يلي: ه ف ض   س

  أولا: تعديلات اللجنة المختصة:
ل  ي أو م ي ال ع ل ال اء على م ال ة س ة ال ائ ة ال إن الل
لى  ، و ان احات الق وعات أو اق لات على م اح تع اق ادرة  الأمة لها ح ال

ة ه الل ه إل ض ما ان ها ع روسة  م رات م ة و وف م ي اغة ج ل ص في ش
ي ت م  لات ال ع ن فإن ال وع قان ان الأم  م ة العامة، فإذا  ل على ال
لا،  لة وتف ّ على تغ ال ج ادر بها  أن لا ت ي ت ة أ ال ع ة ال الل

ه ت ة لها أن ت عل ة ال اني فالل ل اح ال ص الاق ا إذا و ه ا ج غ
ع  ة، وت ان ل ادرة ال ع ال ض رجة الأولى م ال م  ور و ت لها أن ذل ض

 ، و لة م ال لات ل ع ه ال ا يليه ها ف ي  تل   :)٦١(وال
 . ل ال يل في أ وق ول ق ع م ال ق   أن 
 .از إ يل معللا و ع ن ال   أن 
  يل مادة أو م ع ه إن ت إدراج أن  ال ة  اش اد م ال أوله علاقة م

ة.   مادة إضاف
 .عا ض لا أو م لات ش ع ل ال ل ال في ق   ل ال
 .ة وب الل سل إلى م ار معللا و ن الق ف   في حالة ال

  
                                                

ة عامة رق  )٦٠( رخة في  ٠٢أن تعل احات ٢٠٠٢أك  ٠٨م لات ع اق ع ق ال علقة ب ، م
. ائ ي ال ي ال ع ل ال ادرة ع ال ، ال ان وعات الق   وم

ادة  )٦١( ا ٦١أن ال اد م ال ل ال ، و ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل  ٧٣،٧٢،٧١م ال
 ، ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال لم ال اد  أن  ة إع ل احل ع اءات وم : إج ر د. الع عاش

د  اني، الع ل لة الف ال ، م ائ عي في ال ان٠٣ال ال   .٦٩، ص٢٠٠٣، ج
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١٤٠١ 

  ثانيا: دور اللجنة المختصة في حالة التعديلات المقدمة من طرف الحكومة
مة ع لل ح ال ل  لق م ارد على  خل ال ادً لل ع ام يل وال  ع ح ال

ال، إضافة إلى  ول الأع اد ج ا إع ادرة، و اء م ح ال عي، س ل ال احل الع م
يل ع ع ع  ال اء ال خل لإث ل ال في تق )٦٢(ال صا وأنها ت ، خ

اد لاتها في أ وق ما ل ي ال على تل ال احات )٦٣(ةتع ع اق ، وت
ها  ي ت ة وال ة ال لات الل ة في تع ل و ال ف ال مة ل لات ال تع

ل الأمة اخلي ل ام ال ا ال ي و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال   . )٦٤(ال
ادة  ع ل ال ج ال ادة  ٦١و ا ال ي و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال م ال

ام ٧٣ ة م ال ة ال ل الأمة، فإن دور الل اخلي ل الة-ال ه ال ل -في ه ي
ي  و ه، مع م ي إل ل ال ت ها م م ال الة إل لات ال ع في دراسة ال

. ل اء ال ل أع ها م ق مة، ث ي ال عل ل ال ر م ابها و   أص
لمقدمة من طرف النواب ثالثا: دور اللجنة المختصة في حالة التعديلات ا

  وأعضاء مجلس الأمة
اح  اع اق ل الأمة ح إي اء م ا أع اب و ح لل ائ م ع ال ح أن ال
ا  مة في ه ة وال ائ ة ال ه و الل ع، وساو ب ال ادرة  ام ال يل أح ع ل

اني،  ل يل ب اع تع ة إي ان ا لإم ن ا قان ا ه اش ن ار، ل ل م ال ا ر 
يل، إضافة  ع ال اح  ج خلالها تق الاق ة ي ة زم ل الأمة  ائ وع م ال
ادرة  ع ال ض ي لها علاقة  ان ال ع إلى الق ج اني ال ل ج على ال إلى ذل ي
يله  ن تع ي  ت ل ف ع إن ت ض اجع في ال ع ال لاع على  ع والا ال

ا م روسا وم هم ل  ع ع ال   . )٦٥(ع ال

                                                
ي جفال: ال )٦٢( ر ال ، صد. ن جع ساب ان، م ل ي ال ف اخلي لغ   .٩٣ ،٨٨ام ال
ادة  )٦٣( ادة  ٦١أن ال ا ال ائ و ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام  ٧٣م ال م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل   ال

ادة  )٦٤( ادة  ٦١أن ال ا ال ي و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ام ال ٧٣م ال اخلي م ال
. ائ ل الأمة ال   ل

قفة: )٦٥( أة د. ع الله ب ائ ن ر ال س عا –ال ،  –ت ائ لة، ال ، ع مل فقها، دار اله
ل، ٩١م، ص٢٠٠٥ لة الف  أن  ، م ائ اني ال ل ام ال يل في ال ع : ح ال د. الأم ش

 ، ائ ، ال ائ ل الأمة ال رها م اني  ل د ال   .٧٠، ص٢٠٠٥، أك ١٠الع
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١٤٠٢ 

ل  اخلي ل ام ال ا ال ي و ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ع لل ج ال و
و  ل الأمة  أن ت وف ال اء م ا أع اب و لات ال الأمة، فإن تع

ة ال اءات ال   :)٦٦(والإج
ل الأمة على - اء م م ة أع اب أو ع ة ن ل ع يل م ق ع م ال ق   الأقل. أن 
ا. - يل م ع ن ال   أن 
از. - إ يل معللا  ع ن ال   أن 
اوز  - ى ول ت ه ح و ا في ذل م ه،  ا ل أص قعا م  يل م ع ن ال أن 

نا. ب قان ل د ال ده الع   ع
اع. - لات ع الإي ع اع ال ل إي يل في س ع اب ال وب أص قع م   أن ي
را ف - يل م ع ن ال ل مادة.أن    ي ش
ة. - اللغة الع ر  ه م ا ض أس ح وع ق يل ال ع ن ال   أن 
ت  - ن ال أع وع القان اح أو م اد اق ة م م يل على مادة واح ع أن ي ال

أنه. اً  ة تق ة ال   الل
وع أو  - ام م أح ة  اش ة له علاقة م ي اح مادة ج يل ال ت اق ع ن ال أن 

راسة. ع ال ض ن م اح القان   اق
ل أرقام  - ل اشى وت يل رق خاص بها ي ع حة في ال ق ة ال ي ادة ال ن لل أن 

يل. ع ل ال ن م اح القان وع أو اق اد م   م
يل في أجل  - ع اع ال ل  ٢٤إي ة العامة لل م اق وع في ال اءً م ال ساعة اب

يل. ع   ال
يل ال - ع ن ال ان ألا  ال علقا  ل الأمة م اء م اب أو أع ف ال م م  ق

ا  م ي تق ل الأمة ال اء م اب أو أع ع إلا إذا أث ال الي، فه م ال
ارد  فقات وزادة ال ف ال ار ت خل في إ يله ي يل أن تع ع اح ال اق

ة م   .)٦٧(الع
ر - ق ل ال  يل ل م ال ع اع ال لا. أن ي إي ه ش له أو رف   ق
يل. - ع اب ال وب أص لغ إلى م ف معللا و ار ال ن ق   أن 

                                                
ادة  )٦٦( ادتان ٦١أن ال ا ال ، و ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال م  ٧٢،٧١م ال

. ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال   ال
ادة  )٦٧( ة ١٤٧ان ال ائ ل ر ال س ل. ١٩٩٦م ال عّ   ال
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١٤٠٣ 

ال  ُ لاتت ع اب  ال زع على ن مة وتُ لغ إلى ال ة وتُ ان ال لة إلى الل ق ال
ها مع  ة دراس ان ال لى الل الة، ث ت ل الأمة ح ال اء م ل أو أع ال

ابها وذل   ي أص و اء م ل أع ها م ق مة، ث ي ال عل ل ال ر م
. ل   ال

اء  اب وأع م ال ائ ق أل ع ال ا أن ال ح ل ه ي وم خلال ما س ذ
اح  قه في اق ه ل ارس ة م ان ي ت م إم و ال عة م ال ل الأمة  م

ع إل  صا  ، خ ان احات الق وعات واق لات على م اح تع م اق ق أن  امه 
ا خلافا  ل الأمة على الأقل، وه اء م م ة أع اب أو ع ة ن ل ع يل م ق ع ال

ي أجازت  اب ال ال ل ال ة ل اخل ة ال ه اللائ ا ت ل ع ع ن ل ل
ع  فة ال ار أن و اع ة  ق ا أك م اده، وه يل في م ع اح ال ن اق وع القان م

ان.هي ا ل ل لل اص أص   خ
  الخاتمة:

ة،  ع ة ال ل ان، ولها دور  في الع ل ة ال ة م أه أجه ان ل ان ال تُعَُّ الل
ان  ل الل اج ع قة ن ق عي ه في ال ال ال ان في ال ل ل ال ذل أن أساس ع

ائ ة في ال ائ ان ال ة في م والل ع ان ال ا الل ي ة وت ان ل   .ال
رس ي ت ة، فهي ال ع اعة ال قي لل ق ان ال ان هي ال ه الل ال  إن ه ما 

ارات ، أو الق ان ق احات  ، أو الاق ان وعات الق ها م م ه إل اق ان ع م ل ، فال
ا  ي غال اتها ال ص اتها وت ة، وذل م خلال ملاح ا على رأ الل ع  ل ما 

اء خ بها أث ف  ما ي هاز ال ال اكها  ها واح ال إلى ت ا  ، وه ال
ة ة ودرا زه م ت   .إضافة إلى ما ت

اب ال  ل ال ة  ع ان ال ل م الل لع بها  ي ت هام ال غ م ال ال و
لة  اجه م عي، إلا أنها ت ال ال ائ في ال ان ال ل ال ة  ائ ان ال ا الل و

ا مالغ ل ان، الأم ال  ات الل اعات وجل رة ع اج ل م  ات ال يل  تع
ي  ع ل ال اخل لل ام ال ا ال ، و اب ال ل ال ة ل اخل ة ال اللائ
م  ات وع ل ه ال ر ه ة ح ام ال على إل ، وذل  ائ ل الأمة ال ي وم ال

ان ولأس ل إذن م ال ها إلا  غ ع ات في حالة ال ض عق ر ذل مع ف اب ت
ها الآراء  ة حقا، تُقل ف اع ة ج ان به عل الل ا م شأنه أن  ، وه الفة ال م
ر  ارات ت ل نقاش وق غها في  ة لا  بل حات، وهي ن ق ل ال لا لأف وص

ودة. ة م ار   ع م
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  قائمة المراجع

 أولا: المراجع باللغة العربية
١:    ) ال

 ي سلامة ام د. إيهاب ز ة في ال ف ة ال ل ال ال ة على أع اس ة ال قا : ال
ة  ، س عة الأولى، م ، ال اني، عال ال ل   .١٩٨٣ال

 دار اله ع سعاد ع. د ، ائ ل الأمة في ال ة ل ع فة ال : ال
ة  ، س ائ لة، ال  .٢٠٠٩مل

 ع. د ال اسي سع ب ام ال عات : ال ان ال ع، دي ا ء ال ، ال ائ ال
ة  ، س ائ ة، ال امع  .٢٠١٣ال

 :قفة أة د. ع الله ب ائ (ن ر ال س ا –ال ع فقها)، دار اله ع  –ت
ة  ، س ائ لة، ال  .٢٠٠٥مل

 : ي زر اوص لاث،  د. ف ات ال ل ، ال ائ ر ال س ن ال ح القان افي في ش ال
 ، ال ء ال ة ال ، س ائ ة، ال امع عات ال ان ال ة، دي ال عة ال   .٢٠٠٨ال

 .قفة: د ، (دراسة  ع الله ب ائ اسي ال ام ال ة في ال ل ارسة ال أسال م
ة ، س ائ زع، ال اعة وال وال مة لل  .٢٠٠٢ مقارنة)، دار ه

راه:٢   ) رسائل ال
  : ة م خلالد. ول ش ع ة ال ل ، رسالة  ال ائ ر ال س ر ال ال

ة  ان، س ق، جامعة تل ق ة ال ل راه،   .٢٠١٢د
٣: اج   ) رسائل ال

 : او ة  ،  أ.ح اني، رسالة ماج ل ل الأداء ال ة في تفع ان ل ان ال دور الل
ة  ة، س ق، جامعة  ق ة ال  .٢٠١٠كل

 :ل  أ.علي شفار ه على الع ل وأث ام ال ة ن ل  ، عي، رسالة ماج ال
ة  ، س ائ ق، جامعة ال ق  .٢٠٠٤ال

 : ، رسالة  أ.ع ثام ائ اسي ال ام ال ع في ال ال ادرة  ة ال سل
ة  ، س ائ ق، جامعة ال ق ة ال ل  ،  .٢٠٠٦ماج
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 :ة اس س ة أ.ع ان ل ة ال ة دراسة حالة العه ع ة ال ل ة ال ة وفعال قلال  اس
ة ٢٠٠٢-١٩٩٧ ، س ائ ، جامعة ال  .٢٠٠٨، رسالة ماج

 :ي جفال ر ال ة  أ.ن ل  ، ، رسالة ماج ائ ان ال ل ي ال ف اخلي لغ ام ال ال
 ، ائ ق، جامعة ال ق  .٢٠٠١ال

ات:٤  ) مقالات ودور
 : اني د. الأم ش ل لة الف ال ، م ائ اني ال ل ام ال يل في ال ع ، ح ال

د  ة ١٠الع  .٢٠٠٥، أك س
 : ر ،  د. الع عاش ائ عي في ال اد ال ال ة إع ل احل ع اءات وم إج

ة  ان س ، ج ال د ال اني، الع ل لة الف ال  .٢٠٠٣م
 : هار ز ل د  د. ب اني، الع ل لة الف ال ل الأمة، م ة في م ائ ان ال ع الل

ة  اسع، س  .٢٠٠٥ال
 د ش ع ب:د. م لة  ه مة، م ي وال ي ال ع ل ال ان ب ال الق ادرة  ال

ة  اني، س د ال ، الع ائ  .٢٠٠٣ال
قات:٥ ف   ) م

 ،ل عَّ ة ال رة م الع ه ر ج ة،  دس رة م الع ه ة ل س ة ال ال
د  ر ٣الع ادر في  م اي  ١٨(أ)، ال ة ٢٠١٤ي ل س ع ة ٢٠١٩، وال ، ال
س د ال ة، الع رة م الع ه ر ١٥ة ل ادر في  م ة  ١٧(ج)، ال ل س أب

٢٠١٩.  
  ة ائ ل ر ال ج ١٩٩٦دس ادر  ئاسي رق  ال م ال س  ٤٣٨-٩٦ال

رخ في  ة ١٩٩٦د  ٠٧ال ر س ار دس إص عل  ادق ١٩٩٦، وال ، ال
اء  ف ه في اس ف  ٢٨عل ة ال١٩٩٦ن ادر في ال رة ، ال ه ة لل س

د  ة، ع ائ ارخ ٧٦ال ة  ٠٨، ب ل. ١٩٩٦د س عّ   ال
  ن رق ة  ١القان ،  ٢٠١٦ل اب ال ل ال ة ل اخل ة ال ار اللائ إص

د  ة، الع رة م الع ه ة ل س ة ال ال ادر  ر ١٤ال  ١٣(ب) في  م
ة  ل س   .٢٠١٦أب
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  ن الع رق رخ ١٢-١٦القان ة  ٢٥في ، م د ت ٢٠١٦غ س  ،
ا و ه ة ب ف ا العلاقات ال ا و له ل الأمة وع ي وم ي ال ع ل ال  ال

د  ة، الع ائ رة ال ه ة لل س ة ال مة، ال ارخ ٥٠ال ادر ب  ٢٨، ال
ة    .٢٠١٦أغ س

 ال ادر  ، ال ائ ي ال ي ال ع ل ال اخلي لل ام ال ة ال س ة ال
د  ة، الع ائ رة ال ه ارخ ٤٦لل ة  ٣٠، ب ل س   .٢٠٠٠ي

  رة ه ة لل س ة ال ال ادر  ، ال ائ ل الأمة ال اخلي ل ام ال ال
د  ة، الع ائ ارخ ٤٩ال  .٢٠١٧أغ  ٢٢، ب

  ق ، ائ ي ال ي ال ع ل ال ة لل ائ ة ال علقة  أشغال الل ة م م
ة ش ، س س ائ ي ال ي ال ع ل ال ع، ال  .٢٠٠٢ون ال

  ة عامة رق رخة في  ٠٢تعل ة  ٠٨م لات  ٢٠٠٢أك س ع ق ال علقة ب م
. ان ارع الق احات وم  ع اق

ة: ن اللغة الف اجع   ال
 Eric oliva. Droit constitutionnel. Edition dalloz. Paris. 1977. 
 Pascal jan.le parlement la vé republique. Paris. Edition. 

Ellipses.1999. 

  


