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١٤٦٦ 

  ٢٠١٤لس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور الرقابة التبادلية بين مج
  (دراسة مقارنة بين مصر والكويت)

  وائل خالد محمد قاسم/ الباحث
  مقدمة

ائʜ الأساسʽة الʱي تʙʻʱʶ إلʽها فʛؔة  ʛؗال Ȑʙات إحʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰم ʛʰʱعǽ
ومعʻى  ؗʺا أنه إحȐʙ ضʺانات الȄʛʴة في الʙولة الǽʙʺقʛاʽʡة الʙʴيʲة. ،الʙولة القانʨنʽة

هʚا الʺʙʰأ ضʛورة تʨزȄع وʣائف الʙولة على هʯʽات ثلاث تʨʱلى ؗل مʻها وʽʣفʱها ȞʷǼل 
ʧʽȄʛالأخ ʧʽʱʢلʶال ʧقل عʱʶات  ،مʢلʶه الʚه ʧة مʢؗل سل ʖاقʛا أن تʹǽي أʻعǽ اʺؗ

ولقʙ وقفʗ  .)١(الʶلʧʽʱʢ الأخʧʽȄʛ في أدائها لʽʣʨفʱها الʺʙʻʶة إلʽها ʰʡقا للʙسʨʱر
فالʙساتʛʽ الʱي أخʚت  ،ʨاقف مʰʱايʻة مʧ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢاتالʙساتʛʽ الʺʱʵلفة م

أخǼ ʚفʛؔة  -وهʨ الأغلʖ –وȃعʹها ،Ǽالʤʻام الʛئاسي ʰʡقʗ نʤام الفʸل الʙʷيʙ بʻʽها
ʱة وهي الǽʚʽفʻʱة والʽعȄʛʷʱال ʧʽʱʢلʶال ʧʽعاون بʱال ʛȄʛقʱها بʻʽن بʛʺل الʸف الفʛي تع

هʨ أن  -في شأن تʴقȘʽ هʚا الʱعاون  –الʴʽʴʸةونقʢة الʙʰاǽة  Ǽاسʦ "الʦʤʻ الʛʰلʺانʽة".
  تʰاشʛ ؗل سلʢة ما وسʙ إلʽها مʧ اخʸʱاصات ʰʡقا لأحȞام الʙسʨʱر الʺʤʻʺة لها.

  :أهمية البحث
تفʛض ʽʰʡعة الʤʻام الʛʰلʺاني حʽʺʱة الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة في 

ʛاك ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ في أعʺال وتʲʺʱل في اشʱ ،إʡار العلاقة الʺفʛوضة دسʨʱرȄا بʻʽهʺا
 Ȑʛلاها الأخʨʱي تʱفة الʽʣʨة  ،الʽاصاته في العʺلʸʱلʺان لاخʛʰة الʛاشʰان مǼاء إʨس

أو في تʛʽʽʶ الʶلʢة  ،الȄʛʷʱعʽة وحʱى في مʰاشʛة رقابʱه على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
ʰادلʽة بʧʽ وهʨ ما ǽعʛف ǼالʛقاǼة الʱ ،الʻʱفǽʚʽة للأعʺال الʛʰلʺانʽة أو في حل الʛʰلʺان

  .)٢(الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة

                                                
حقʽقة الفʸل بʧʽ الʶلʢات في الʤʻام الʽʶاسي والʙسʨʱرȑ للʨلاǽات الʺʙʴʱة  ،سعʙʽ الʙʽʶ علي .د )١(
  .١٩ص ،١٩٩٩ ،رسالة دʨʱؗراه مقʙمة لؔلʽة الʴقʨق ʳǼامعة عʧʽ شʺʝ ،لأمʽȞȄʛةا
وهʨ ما ǽعʛف ǼالʛقاǼة  ،رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة للʛʰلʺان ،ǽقابل رقاǼة الʛʰلʺان للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة )٢(

وصʽانة  وȄأتي ذلǼ ʥاعʰʱاره ضʺانة مهʺة وأساسʽة لʴʺاǽة ،الʺʰʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة
ʛاعʷال ȑʜر/ رمʨʱؗʙراجع ال) .ȑرʨʱسʙن الʨالقان ʙاعʨق،  ȑرʨʱسʙن الʨة العامة للقانȄʛʤʻعة  ،الʰʢال

 ،وراجع أǽʹا الʨʱؗʙر/ رمʹان محمد ʽʢǼخ ،وما تلاها ٣٥٢ص ،١٩٨٣ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الʲالʲة
 ȑرʨʱسʙن الʨة العامة للقانȄʛʤʻة ،الʽانʲعة الʰʢة ،الʽȃʛهʹة العʻ٢٩٤ص ،٩٨/١٩٩٩ ،دار ال.(  



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٤٦٧ 

فإن مʰاشʛة الʛʰلʺان لʣʨائفه وصلاحʽاته سʨاء في أداء الʽʣʨفة  ،وفي ضʨء ما تقʙم
إنʺا تʱʶهʙف رقاǼة الʨȞʴمة في  ،الȄʛʷʱعʽة أو في شأن رقاǼة أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

الʺʜʽانʽة وحʶاǼاتها الʱʵامʽة والʺʨافقة على  ،مʳال تʙʴيʙ وتʻفʚʽ الʽʶاسات العامة للʙولة
ولا يʱأتى ذلʥ إلا مʧ خلال الʨسائل الʱي ؗفلها الʙسʨʱر للʛʰلʺان وهي  ،(القʨائʦ الʺالʽة)

ʽʰʢǼعʱها مʱعʙدة ومʙʱرجة في القʨة والأثʛ. وʱȄفʛع على ذلʥ أن لؔل وسʽلة مʧ هʚه 
الʺʺارسة في  وʛʺȃاعاة قʨʽد وضʨاȌǼ ،ووقʗ وʛʣوف إثارتها ،الʨسائل مʻاسʰة اسʙʵʱامها

فإن مʰاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة اخʸʱاصاتها في مʨاجهة الʶلʢة  ،وʻȃفʝ القʙر ،هʚا الʷأن
  إنʺا تʱقǼ ʙʽالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة حفاʣا على العلاقة معها. ،الȄʛʷʱعʽة

وʻʰʻȄي على ذلʥ أنه مʧ الأهʺʽة ȞʺǼان الإشارة إلى أنه Ǽقʙر حʧʶ مʰاشʛة الʶلʢة 
حʽاتها في اسʙʵʱام الʨسائل الʺقʛرة دسʨʱرȄا لʛقاǼة أعʺال الȄʛʷʱعʽة لʣʨائفها وصلا

وȃالʺقابل فإن مʰاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ،الʨȞʴمة ومʛاعاة قʨʽد وضʨاȌǼ مʺارسʱها
لاخʸʱاصاتها Ǽʺقʱʹى الʨسائل الʱي ؗفلها الʙسʨʱر في شأن رقاǼة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة 

ʶǽهʦ في تأكʙʽ الʱعاون بʧʽ  ؗل ذلʥ مʺا ،(الʛʰلʺان) في إʡار ذات القʨʽد الʹاʢǼة
عʺلا على  ،الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة على الʨʴʻ الʺʨʸʻص علʽه في الʙسʨʱر

  اسʛʺʱار الʽʴاة الʽʻابʽة وتعʺʽقا للʺʺارسة الǽʙʺقʛاʽʡة.
يʢʱلʖ الʱأكʙʽ على حʧʶ  ،ولا ʵǽالʻʳا أدنى شʥ في أن تʴقȘʽ الʺقʽʹʱات الʶاǼقة

وضȌʰ مʰاشʛة  ،بل اسʱقʛارها ،ʽʴاة الʽʻابʽة واسʛʺʱارهاالʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ دعʺا لل
ʚلʥ ضȌʰ مʰاشʛة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة  ،الʛʰلʺان لʨسائل رقاǼة أعʺال وتʛʸفات الʨȞʴمة وؗ

وضʺانا لعʙم تʳاوز اسʙʵʱام  ،مʺا Ȟʷǽل إʡارا صʴʽʴا للʺʺارسة ،لʨسائل رقاǼة الʛʰلʺان
ʨازن والاسʱقلال الʺʰʱادل بʧʽ وحفاʣا على مʙʰأ الʱ ،كل سلʢة لʨسائلها الʺقʛرة

ʧʽʱʢلʶا  ،الʚة في ه ʛؗʱʷʺاف الʙالأه Șʽقʴهʺا وتʻʽعاون بʱال ʧʶفع إلى حʙمʺا ي
  الʺʳال.

Șلʢʻʺا الʚه ʧم ،ومʙا على ما تقʶʽر  ،وتأسʨص ʘʴǼ راسة الʺاثلة فيʙر الʨلʰʱت
  ورقاǼة ؗل مʧ الʶلʧʽʱʢ للأخȐʛ. ،ووسائل الʱعاون بʧʽ الʶلʧʽʱʢ وسʰل تعʜȄʜها

  :هج البحثمن
انʱهʻʳا في ʻʲʴǼا الʺʻهج الʴʱلʽلي لʰعʠ آراء الفقهاء وȃعʠ الآراء القʹائʽة 
والȄʛʷʱعات ومʧ ثʦ مقارنʱها للʨʱصل إلى الʱʻائج الʺʢلȃʨة مʧ خلال تʨضʽح هʚه الآراء 

 .ʥفي ذل ʘاحʰال ʛʤاء وجهة نʙبȂو  
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 ʧʽالʺقارنة ب ʗʺت ʘʽح ʘʴʰا الʚهج الʺقارن في هʻʺا الʻʳهʱأن ʥلʚة كʽادلʰʱة الǼقاʛال
  .لʺʳلʝ الʨʻاب والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʛʸ وʚؗلʥ الʨضع Ǽالʰʶʻة للʤʻام الʱȄʨؔي

  الفصل التمهيدي
  مفهوم الرقابة التبادلية بين مجلس النواب

  والسلطة التنفيذية
  :تمهيد

"ȑرʨʱسʙاسي والʽʶام الʤʻة في الʽعة الʺاسʢلʺانات "القʛʰال ʛʰʱلع  )٣(تعʢʹفهي ت
ولʧؔ "تغلʰʽا لاخʸʱاصها  ،ورقابʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ،تȄʛʷعʽة Ǽاخʸʱاصات

  .)٤(الȄʛʷʱعي تʨصف Ǽأنها سلʢة تȄʛʷعʽة"
أقʛت  ،ونʜولا على مقʽʹʱات الʺʰادȏ الǽʙʺقʛاʽʡة الʺʱʵلفة ،واحʛʱاما للإرادة الʷعʽʰة

ʚʽفʻʱة الʢلʶأ إخʹاع أعʺال الʙʰة مʛة الʺعاصʽاسʽʶة الʺʤفي الأن ʛʽساتʙة الǼقاʛة لǽ
  الʛʰلʺان.

 ،)٥(إن رقاǼة الʛʰلʺان على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي "جʨهʛ الأنʤʺة الǽʙʺقʛاʽʡة"
ومʛد ذلʥ أن الʛقاǼة  ،)٦(والʙʴ الفاصل بʧʽ الأنʤʺة الǽʙʺقʛاʽʡة والأنʤʺة الاسʙʰʱادǽة"

 تʨؔن وحʱى لا ،الʛʰلʺانʽة في مʳʺلها هي "تفعʽل الʛقاǼة الʷعʽʰة لʴʱقȘʽ الʸالح العام
"ʦاسي القائʽʶام الʤʻمة أو للʨȞʴا على الʛȞولة حʙ٧(ال(.  

                                                
)٣(  ȑزʨف ʧيʙر/ صلاح الʨʱؗʙاذنا الʱلʺان ،أسʛʰال، ʦلʺانات العالʛʰة لʽلʽلʴة ،دراسة مقارنة تʛدار  ،القاه

  .١ص ،١٩٩٤ ،الʻهʹة العʽȃʛة
(4) Elise Carpentier, la resolution juridictionnelle des conflits entre organs 
constitutionnels: thses en vue de l'obtention du grade de docteur en droit, 
universite paul-cezanne, aix-marseille III, faculte de droit et science politique 
d'marseille, 2004. p53. 

)٥( ʝȄرʨه مʽجʛدوف،  ȑرʨʱسʙن الʨة والقانʽاسʽʶات الʶسʕʺال،  Ȑʛʰؔة الʽاسʽʶة الʺʤوت ،الأنʛʽب، 
ʙة للʽامعʳة الʶسʕʺعالȄزʨʱوال ʛʷʻ١٠١ص ،١٩٩٢ ،راسات وال.  

دراسة  ،الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة ودورها في الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ،ناصʛ شʖʽʰ الȑʛȄʨʶ  .د )٦(
جامعة عʧʽ  ،ؗلʽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه  ،دول مʳلʝ الʱعاون الʵلʳʽي) –انʳلʛʱا - (مʛʸ ،مقارنة
ʝʺ١١ص ،٢٠٠٩ ،ش.  

رسالة  ،دراسة مقارنة ،الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة ،لʛحʺʧ حʧʶمʙȄʛ أحʺʙ عʙʰ ا .د )٧(
  وما Ǽعʙها. ٣١ص ،٢٠٠٦ ،جامعة القاهʛة ،ؗلʽة الʴقʨق  ،دʨʱؗراه 



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٤٦٩ 

وتقʛر القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة عادة في الʦʤʻ الʽʻابʽة الʛʰلʺانʽة حقʨقا معʻʽة للʶلʢة 
لʴʽقȘ اسʱعʺالها رقابʱها الفعالة على أعʺال  ،الȄʛʷʱعʽة تʺارسها في مʨاجهة الʨȞʴمة

  .)٨(الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʛʸفاتها
يȌʶʰ مʺʲلʨ الʷعʖ  ،للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة الʱي قʛرت حȘ الʛʰلʺان في الʛقاǼة واسʳʱاǼة

رقابʱهʦ على ؗافة أعʺال الʨȞʴمة الʺǼ ȋʨʻالʨزارات والهʯʽات والʺʕسʶات العامة 
ات الʱي تʶاهʦ فʽها الʙولة ʛؗʷدة  ،والʙʴة مʰʶʻة بȄارʰʱة الاعʽنʨاص القانʵالأش ʙأو أح

ʛنامʳها فʨر تʽȞʷلها للʨقʨف على أوجه الʵلل في بʙء مʧ تقʦǽʙ الʨȞʴمة لʰ ،قانʨنا
  الʺʰادȏ أو الأهʙاف أو القʨاعʙ العامة الʱي ʧȞʺǽ اعʰʱارها سʽاسة عامة للʨȞʴمة.

 ʥة وذلʽة الʺالǼقاʛارسة الʺʺǼ لʺانيʛʰام الʤʻفي ال ʛاشʰم ȘȄʛʡ ʧة عǼقاʛال Șقʴʱوت
 ʨȞʴه الʙتع ȑʚازنة العامة الʨʺوع الʛʷاد مʺʱواع ʟʴة فʰاسʻʺǼ ضه علىʛمة وتع

وʻʺȃاسʰة ʡلʖ مʨافقة  ،والʙʸʱيȘ على الʶʴاب الʱʵامي للإدارة الʺالʽة ،الʛʰلʺان
الʛʰلʺان على مʛʸوفات غʛʽ واردة في قانʨن الʺʜʽانʽة أو زائʙة على الʱقʙيʛات الʨاردة 

أو نقل مǼ ʧاب إلى آخʛ مʧ أبʨاب الʺʨازنة أو مʨافقʱه على تʟʽʸʵ مʰالغ  ،فʽها
 ،وهي في مʳʺلها مʶائل تȞʴʺها مʰادȏ دسʨʱرȄة ،ʧ سʻة مالʽة واحʙةمعʻʽة لأكʛʲ م

.Șضع لاحʨض له في مʛعʻما س ʨʴة على نʽمال ʧʽانʨها قʺʤʻوت  
 ʙعقǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶح للȄʛʸʱار أو الʛالإقǼ Șعلʱل ما يȞǼ لʺانʛʰال ʟʱʵǽ كʺا

ردة في والʺʨافقة على الʺعاهʙات الʱي تʴʺل خʜانة الʙولة نفقات غʛʽ وا ،القʛوض
 ،وعلى الʜʱامات الʺʛافȘ العامة ،فʹلا عȌʶǼ ʧ رقابʱه على تعاقʙات الʨȞʴمة ،الʺʜʽانʽة

  وخȌʢ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة في الʙولة.
ʖʶʴǼ أنها  ،ومالʽة الʙولة ،ونʻʱاول مفهʨم ؗل مʧ الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة بʨجه عام

  وذلʥ في خلال مʧʽʲʴʰ: ،مʛتʜؔات هامة في دراسʻʱا
  مفهʨم الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. لʖʲʮʸ الأول:ا

                                                
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أǽʹا  ،في مقابلة تلʥ الʴقʨق الʱي تʹعها الʙساتʛʽ تʗʴ تʛʸف الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة )٨(

ن تʕثʛ في عʺل الʛʰلʺان وفي وجʨده أحʽانا وهʚا ما ʢǽلȘ علʽه وسائلها الʱي تʽʢʱʶع بʨاسʱʢها أ
ʧʽʱʢ على الأخȐʛ. راجع لʹʺان عʙم ʡغʽان إحȐʙ الʶل ،"Ǽالʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة

دون تارȄخ  ،معة حلʖمʨʷʻرات جا ،مʰادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ والʦʤʻ الʙسʨʱرȄة ،ؗʺال الغالي .في ذلʥ: د
ʛʷد ،١١٠ص ،ن. ʛاعʷه الʡ ȑʜن ا ،رمʨة العامة للقانȄʛʤʻال ȑرʨʱسʙل، Șابʶجع الʛʺد٤٣٣ص ،ال .. 

  وما Ǽعʙها. ٤١ص ،١٩٧٠ ،مʰʱȞة الʳلاء ،القاهʛة ،القانʨن الʙسʨʱرʡ،  ȑعʽʺة الʛʳف
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  الʷʻاȋ الʺالي للʙول مʴل رقاǼة الʛʰلʺان. الʖʲʮʸ الʰاني:
  المبحث الأول

  مفهوم الرقابة البرلمانية على أعمال السلطة التنفيذية
ا لؔي نʱعʛف على مفهʨم الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ʖʳǽ الʨقʨف على حقʽقة هامة مفاده

فالʙولة الʙʴيʲة تقʨم على نʨع مʧ الʨʱازن  ،ارتʰاȋ تلʥ الʛقاǼة Ǽالʤʻام الʽʶاسي في الʙولة
ولعل ما يʢʱلʰه هʚا الʨʱازن أن تʨؔن ؗل سلʢة مʧ  ،بʧʽ الʶلʢات الʺʱʵلفة داخل الʙولة
وهʚا ما  ،مʱʶقلة عʧ الأخȐʛ  ،والقʹائʽة ،والʻʱفǽʚʽة ،سلʢات الʙولة الʲلاث: الȄʛʷʱعʽة

ʻع ʛʰعǽاتʢلʶال ʧʽن بʛʺل الʸالفǼ ة  ،هʽاسʽʶة الʺʤر الأنʨص ʧʽب ʜʽʽʺʱار للʽعʺؗ
  .)٩(الǽʙʺقʛاʽʡة الʽʻابʽة الʺعاصʛة

ونʤام حʨȞمة  ،والʤʻام الʛئاسي ،ولعل أشهʛ تلʥ الأنʤʺة هي الʤʻام الʛʰلʺاني
  الʳʺعʽة وهي نʦʤ اعʛʰʱت مʛجعʽات أساسʽة للʙولة الʙʴيʲة وهي ʙʸǼد بʻاء أنʱʺʤها.

 ،ʽʰʡعة الʤʻام الʽʶاسي صʨرة العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽةوتʙʴد 
 ʖʵʱʻا يʽاما رئاسʤن :ʨاسي هʽʶام الʤʻي أن الʻعǽ ʧʽʱʢلʶال ʧʽهات ʧʽام بʱل الʸفالف

ʖعʷل الʰق ʧم ʝʽئʛه الʽاسي  ،فʽʶام الʤʻن الʨȞʽهʺا فʻʽازنا بʨʱل مʸأما إذا ؗان الف
 ʨȞʴه الʽاج فʱʴا تʽلʺانʛاما بʤلʺاننʛʰة  ،مة إلى ثقة الʽاسʽʶال ʦʤʻال ʧم ʘع ثالʨاك نʻوه

  وهʨ نʤام حʨȞمة الʳʺعʽة ʨȞǽ ʘʽʴǼن فʽه دمج ما بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة.
سʨاء أكان ولʙʽ عʛف لا ʤǽهʛ في  ،ونʨʸʱر ضʛورة وجʨد مʰادȏ وقʨاعʙ دسʨʱرȄة

مȃʨʱȞة ؗʺا في مʛʸ  أو في وثʽقة دسʨʱرȄة ،شȞل مʨʱȞب ؗʺا في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة
مʧ أجل بʻاء الʤʻام الʽʶاسي في  ،وفʛنʶا والʗȄʨؔ وأغلʖ الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة الʺقارنة

 ʥان ذل الʙولة لʙʴʱيʙ سلʢات واخʸʱاصات الʶلʢات العامة تʰعا لʸʵائʟ وأرؗ
  الʤʻام.

وخلال الفʛʱة  ٢٠١١يʻايʛ  ٢٥وما يʙȄʕ ذلʥ الʨʸʱر أن الȃʛʳʱة الʺȄʛʸة Ǽعʙ ثʨرة 
ʽقالʱةالانʴلʶʺات الʨالأعلى للق ʝلʳʺها الʽلى فʨي تʱت  ،ة الʛهʣلاد أʰن الʨʯإدارة ش

حʘʽ شȞل الʺʳلʝ العȑʛȞʶ لʻʳة للقʽام  ،ضʛورة وجʨد دسʨʱر جʙيʙ فʰل تʧȄʨؔ الʛʰلʺان
 ٢٠١١فʛʰايʛ  ١١صʙر على أثʛها الإعلان الʙسʨʱرȑ في  ،بʰعʠ الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة

مارس  ٣٠ثʦ صʙر إعلان  ،١٩٧١بʙسʨʱر تʹʺʧ الʙʻʰ الأول مʻه تعʽʢل العʺل 
٢٠١١  ʧة ٦٣مʽعȄʛʷʱات الǼاʵʱالان ʗȄʛوأج (اءʱفʱدون اس) لʺان  ،مادةʛʰال ʧȄʨؔت ʦوت

                                                
(9) LU, Catherine, world government, the Stanford encyclopedia of philosophy, 
Edward N.Zalta (ed.) 2008, p11. 
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ʙيʙʳر الʨʱسʙور الʙل صʰرنا –قʨʸفي ت ʛأم ʨالʺقارنة  -وه ʦʤʻله في الʲم ʙʳقلʺا ن
ات وصلاحʽات واخʸʱاص ،وؗان مʧ الأولى وضع دسʨʱر لʙʴʱيʙ شȞل الʤʻام الʽʶاسي

  .)١٠(ورئʝʽ الʙولة ،الʛʰلʺان
وفي الʦʤʻ الʽʻابʽة الʛʰلʺانʽة ʟʱʵǽ الʛʰلʺان Ǽاعʱʺاد وȂجازة مʛʷوع الʺʨازنة العامة 

على نʨʴ ما  ،وʛȄاقʖ تʻفʚʽها حʱى اعʱʺاده للʶʴاب الʱʵامي ،الʺقʙم مʧ الʨȞʴمة
  سʻعʛض له.

بل  ،الʛʰلʺانʽة فقȌ ولا تقʛʸʱ الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على مالʽة الʙول في الʦʤʻ الʽʻابʽة
حʘʽ يʨʱلى الʛʰلʺان الʛقاǼة الʶاǼقة واللاحقة على الʺʨازنة  ،في الʦʤʻ الʛئاسʽة أǽʹا

  فʹلا عʧ أولʱȄʨه في اقʛʱاح القʨانʧʽ الʺالʽة. ،العامة
ففي الʨلاǽات الʺʙʴʱة على سʽʰل الʺʲال يʱʺʱع الʨؔنʛʳس بʛقاǼة مالʽة ساǼقة في 

وهʨ ما ʤǽهʛ مʧ خلال رفʠ أو  ،اخʸʱاص الʛئʝʽالʺʶائل الʺالʽة الʱي تʙخل في 
  .)١١(والاعʱʺادات الʱي تʢلʰها الʨȞʴمة ،مʨافقة الʨؔنʛʳس على الإنفاق العام

والʨاقع أن رقاǼة الʛʰلʺانات على مالʽة الʙول نʷأت مع بʙاǽة ʣهʨر الʤʻام الʛʰلʺاني 
لʷعʖ هي في انʳلʛʱا فؔانʗ الʹʛائʖ الʱي ǽفʛضها الȞʴام دون مʨافقة لʺʺʲلي ا

  .)١٢(الʺʻاسʰة الʱارʽʵȄة لʷʻأة الʛʰلʺانات
ʥاف إلى ذلʹǽ،  ةǼقاʛلʺان في الʛʰال Șح ʗʵة رسʽنʨة والقانȄرʨʱسʙال ʙاعʨأن الق

ؗʺا قʙ يʱʻهي تʽʰʢقها إلى إثارة  ،على الʨȞʴمة في الʤʻام الʛʰلʺاني بʨسائل مʱعʙدة
ʲال ʖʴʶǼ هيʱʻت ʙي قʱالآثار ال ʛʢة" ؗأخȄزارʨة الʽلʨʯʶʺارها على "الʰجȂزارة وʨال ʧقة م

  الاسʱقالة.
ووسائل تلʥ  ،ونʧʽʰ فʽʺا ǽأتي نʷأة الʛقاǼة على مالʽة الʙول في Ǽعʠ الʦʤʻ الʺقارنة

  الʛقاǼة مʧ خلال مʢلʧʽʰ على الʨʴʻ الʱالي:
                                                

 ʱ٢٠١٢ى دسʨʱر عام وح ٢٠١١يʻايʛ  ٢٥راجع: الʱعلȘʽ على الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺǼ ȑʛʸعʙ ثʨرة  )١٠(
(شʛح  ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،القانʨن الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ  ،صلاح الʙيʧ فʨزȑ  .الʺلغى في: د

وما  ١٧٧ص ،٢٠١٣ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،)٢٠١٢أحȞام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الʸادر سʻة 
  Ǽعʙها.

(11) Stephen S.Fuller, the Economic Impact of the budget control act of 2011, 
Virginia, Acrospace industries association, 2012, p11. 

دار  ،الإسʙʻȞرȄة ،الʦʤʻ الʽʶاسʽة ،حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان .ود ،فعʗ عʙʰ الʨهابمحمد ر  .د )١٢(
  .٣٣٧ص ،٢٠٠١ ،عʽةالʺʨʰʢعات الʳام
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  نʷأة رقاǼة الʛʰلʺانات على مالʽة الʙول في الʦʤʻ الʺقارنة. الʠʸلʔ الأول:
  ȑ لʨسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة.الإʡار الʛʤʻ  الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  نشأة رقابة البرلمانات على مالية الدول في النظم المقارنة

ǽعʛʰʱ مʨضʨع الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة مʧ الʺʨضʨعات ذات الأهʺʽة الʰالغة في مʳال 
وفي مʳال العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽة والȄʛʷʱعʽة  ،)١٣(القانʨن الʙسʨʱرʸǼ ȑفة عامة

  إذ تʛتʙ أصʨلها إلى الʤʻام الʛʰلʺاني. ،خاصة ʸǼفة
وȄقǼ" ʙʸالʛقاǼة الʛʰلʺانʽة مʱاǼعة وتقʸي وتقʦʽʽ أداء الʨȞʴمة مʧ جانʖ الʶلʢة 

ؗʺا ǽقǼ ʙʸه "اسʙʵʱام الʛʰلʺان لʨسائل مʙʴدة تʺʻȞه مʛʡ ʧح أسʯلة  ،)١٤(الȄʛʷʱعʽة"
وهʚا ما ʲʺǽل  وغʛʽها مʧ الʨسائل ،وتʽȞʷل لʳان تʴقȘʽ ،على الʨȞʴمة واسʨʳʱابها

"ʦاتهȄʛاد وحʛق الأفʨقʴة لʽ١٥("ضʺانة أساس(.  
وانʱقلʗ  ،وʽʰʢȃعة الʴال نʷأت الʛقاǼة في ʣل الʤʻام الʛʰلʺاني الʱقلȑʙʽ في انʳلʛʱا

ومʧ ثʦ أدرجʗ الʙول الʱي أخʚت دساتʛʽها ʤʺǼاهʛ الʤʻام الʛʰلʺاني  ،لفʛنʶا وجʛʽانها
وعلى مالʽة  ،ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ȞʷǼل عامنʨʸصا تؔفل الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال ال

  الʙول على وجه الʨʸʵص.
  أولا: نشأة رقابة البرلمان على مالية الدولة في مصر:

ما ǽعʛف Ǽاللائʴة الأساسʽة لʺʳلʝ شʨرȐ الʨʻاب.  ١٨٦٦صʙر في مʛʸ عام 
وتʨؔن  ،وؗان هʚا الʺʳلǼ ʟʱʵǽ ʝالʺʙاولة في الʺʶائل الʱي تȐʛ الʨȞʴمة إحالʱها إلʽه

ولهʚا الʺʳلʝ حȘ سʧ القʨانʧʽ  ،ءه مʛʳد آراء اسʷʱارȄة والقʛار الʻهائي فʽها للʙʵيȑʨ آرا
 ȑʨيʙʵال ʧافقة مʨʺال ȋʛʷع لʹʵة ولا  ،إلا أنها تʽؗل Ȍقʶǽ نʨعلى القان Șافʨي ʦفإذا ل

  .)١٦(ǽʺلʥ الʺʳلʝ إقʛاره

                                                
(13) PACTE, PIERRE, institutions politiques Et droit constitutionnel, Paris, 
Dalloz, 1994. p52. 

ي سلام .د )١٤( رسالة  ،الʛقاǼة الʽʶاسʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني ،إيهاب زؗ
الʶلʢة  ،ناصʛ شʖʽʰ الȑʛȄʨʶ  .د ،١٧ص ،١٩٧١ ،جامعة القاهʛة ،ʨق لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في الʴق

دول مʳلʝ  –انʳلʛʱا - (مʛʸ ،دراسة مقارنة ،الȄʛʷʱعʽة ودورها في الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
  .٦٧ص ،الʱعاون الʵلʳʽي)

(15) Andre Hauriou, droit constitutionnel et institutions politiques, 1977, p51. 

  .٢٦٥ص ،٢٠٠٣ ،مʷʻأة الʺعارف ،الإسʙʻȞرȄة ،الأنʤʺة الʽʻابʽة الʛئʽʶʽة ،عفʽفي ؗامل عفʽفي .د )١٦(
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ومع حʙوث الʺʨاجهة بʧʽ مʳلʝ شʨرȐ الʨʻاب وʧʽȃ وزارة "نȃʨار Ǽاشا" تغʛʽت 
وتأكʙ هʚا الاتʳاه عʙʻما رفʠ أعʹاؤه قʛار وزارة محمد تʨفǼ Șʽاشا  ،هات الʨʻاباتʳا

  Ǽفʠ جلʶات الʺʳلʝ لانʱهاء مʙة نʽابʱه.
 ،وʳʻȃاح الʺʳلʝ في هʚه الʺʨاجهة تʦ تʽȞʷل وزارة جʙيʙة بʛئاسة محمد شǼ ʅȄʛاشا

"ʙيʙʳن الأساسي الʨالقان" ʦاسǼ فʛع ȑʚر الʨʱسʙوعا للʛʷاد مʙإعǼ ʗي قامʱت  والʙʺع
 Șʴالإضافة إلى الǼ لʺʷʱاب لʨʻال ʝلʳʺلة لʨʵʺاصات الʸʱع الاخʽسʨخلاله إلى ت ʧم

الأخʚؗ ʚلʙʰʺǼ ʥأ الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة وفقا لأوضاع  ،في نʛʤ القʨانʧʽ والʻفقات العامة
  .)١٧(معʻʽة

ثʦ أصʙر "الʺلʥ فʕاد" الأمʛ لʺلؔي بʨضع دسʨʱر ǽأخǼ ʚالʤʻام الʛʰلʺاني فأعʢى 
ثʦ صʙر الأمʛ الʺلؔي ǼإʢǼال دسʨʱر  ،ʢاته Ǽالʰʶʻة للʛقاǼة على مالʽة الʙولةللʛʰلʺان سل

ʜ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة إزاء الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة. ١٩٣٠وحل مʴله دسʨʱر  ١٩٢٣ ʛؗز مʜفع  
وأعلʧ سقʡʨه على أثʛ قʽام  ،١٩٣٥دʛʰʺʶǽ  ١٢في  ١٩٢٣ثʦ أعʙʽ العʺل بʙسʨʱر 

 ʨʽلʨرة يʨال ،١٩٥٢ث ʛʽها دساتʙعǼ ʗالʨة وتǼرقا ʙاعʨق ʗʵي رسʱال ȑرʨهʺʳال ʙعه
 ،٢٠٠٧ ،٢٠٠٥وتعǽʙلاته عامي  ١٩٧١بʙاǽة مʧ دسʨʱر  ،الʛʰلʺان على مالʽة الʙولة

  .)١٨(٢٠١٤الȑʚ ألغي بʙسʨʱر  ،٢٠١٢ثʦ دسʨʱر 
 ،والʨاقع أن أغلʖ الʙساتʛʽ الʺȄʛʸة تʗʻʰ فʛؔة رقاǼة الʛʰلʺان على مالʽة الʙولة

إقʛار الʽʶاسة العامة  -نʖ اخʸʱاصها الȄʛʷʱعيإلى جا–فأسʙʻت للʺʳالʝ الʽʻابʽة
فʹلا عʧ مʺارسة الʛقاǼة  ،والʺʨازنة العامة ،والʢʵة العامة للʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ،للʙولة

  على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.
نلȎʴ مȐʙ اهʱʺام  ،الʺعاصʛ) ٢٠١٤و(دسʨʱر  ،الʺلغى) ٢٠١٢وȃاسʱقʛاء (دسʨʱر 

إضافة إلى القʨاعʰʺ،  ʙادȏ الʙسʨʱرȄة للʺʨازنة العامةالʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ بʛʱسʽخ ال
  .)١٩(الأساسʽة لʰʳاǽة الأمʨال العامة وȂجʛاءات صʛفها

                                                
دار  ،القاهʛة ،الǽʙʺقʛاʽʡة والأحʜاب الʽʶاسʽة في مʛʸ الʙʴيʲة والʺعاصʛة ،عʙʰ العʜȄʜ رفاعي .د )١٧(

  وما Ǽعʙها. ٢٣ص ،١٩٧٧ ،الʛʷوق 
ؗلʽة  ،رسالة دʨʱؗراه  ،ة مقارنةدراس ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على مالʽة الʙول ،زʙȄ حʺʨد الهاجȑʛ  .د )١٨(

  .٢٥ص ،٢٠١٤ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،الʴقʨق 
  .٢٠١٤) دسʨʱر ١٢٤والʺادة ( ،الʺلغى ٢٠١٢) دسʨʱر ١١٨- ١١٦الʺʨاد ( )١٩(
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ولا ʨʳǽز للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة الارتʰاʛʷʺǼ ȋوع يʛʱتʖ علʽه إنفاق مʰالغ مʧ الʜʵانة 
وȄعʛض الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ  ،)٢٠(إلا Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب ،العامة للʙولة لʺʙة مقʰلة

ȑʜ للʺʴاسʰات وملاحʤاته على الʶʴاب الʱʵاميل ʛؗʺهاز الʳاب وله  ،لʨʻال ʝلʳعلى م
 Ȑʛأخ ʛȄانات أو تقارʽة بǽهاز أʳال ʧم ʖلʢǽ ٢١(أن(.  

ا
ً
  : نشأة رقابة البرلمان على مالية الدولة في الكويت:ثاني

أو أǽة قʨʽد تʙʴ مʧ  ،لʧȞǽ ʦ في الʗȄʨؔ ثʺة فʸل بʧʽ مالʽة الʴاكʦ ومالʽة الʙولة
أو الʨʹʵع للعادات  ،ʢاته فلʝʽ هʻاك ما ǽفʛض علʽه ضʛورة اسʷʱارة وجهاء قʨمهسل

  .)٢٢(والʱقالʙʽ الʺʛعʽة في الʰلاد
نʗʢʷ بʧʽ الʳʱار  ،بʛزت مʢالʰات Ǽالإصلاح في نʤام الʦȞʴ ١٩٣٨وفي عام 

وقʙ تقʙم  ،دون أن ʨȞǽن لهʦ نفʨذ سʽاسي في الʰلاد ،لʷعʨرهǼ ʦأهʺʱʽهʦ الاقʸʱادǽة
ة ʢʺǼالʰهʦ مȃʨʱȞة للʴاكʦالقائʺʨن ع ʛؗʴال ʥلى تل،  ʝلʳل مʽȞʷزها تʛأب ʧؗان م

  .)٢٣(تȄʛʷعي للإشʛاف على تʦʽʤʻ أمʨر الʰلاد
واسʳʱاǼة لʱلʥ الʺʢالʖ أنʖʵʱ مʳلʝ تȄʛʷعي قام Ǽإعʙاد وثʽقة نʗʸ على أن 

ʧʽʰʵʱʻʺابها الʨة نʯʽلة في هʲʺات مʢلʶر الʙʸن الأمة مʨؔت،  ʝلʳʺع الʛʷǽ وأن
صʙر الʙسʨʱر  ١٩٦٢وفي عام  ʺʱعلقة Ǽʺا تقʽʹʱه مʸلʴة الʰلاد.ʨانʧʽ الالȄʛʷʱعي الق

الʱȄʨؔي الʺعاصʛ مʤʻʺا بʨʸʻص صʴȄʛة حȘ الʛʰلʺان (مʳلʝ الأمة) في الʛقاǼة على 
.ʝلʳʺة للʽاخلʙة الʴها اللائʱʺʤة نȄرʨʱسائل دسʨولة بʙة الʽمال  

ى مالʽة الʙول تأسʶʽا صفʨة القʨل أن الʦʤʻ الʺقارنة ʛؗسʗ مفهʨم رقاǼة الʛʰلʺان عل
ان وخʸائʟ الʤʻام الʛʰلʺاني الʶǽ ȑʚʺح لʺʺʲلي الʷعʖ مʺارسʱها  على أنها نʱاج لأرؗ

ولʚلʥ اتفقʗ الʙساتʛʽ  ،على ؗافة أوجه الʷʻاȋ الʨȞʴمي فʽʺا يʱعلǼ Șʺالʽة الʙول
سʨاء أكانʗ دساتʛʽ مȃʨʱȞة أم عʛفʽة على أنه مʧ الأهʺʽة  -على نʨʴ ما رأيʻا –الʺقارنة

ʺǼ.ولʙة الʽة على مالǼقاʛلʺان في الʛʰفة الʽʣو Șقʴʱʱة لǼقاʛال ʥلʱأدوات ل ʙيʙʴان تȞ  

                                                
  .٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʙʳيʙ ١٢٧الʺادة ( )٢٠(
  .٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʙʳيʙ ١٢٥الʺادة ( )٢١(
دراسة تʴلʽلة في فقه الʺالʽة العامة والقʨانʧʽ الʺالʽة مع  ،ʺالʽة العامة للʙولةال ،إبʛاهʦʽ محمد الʨʺʴد .د )٢٢(

ʗȄʨؔة دولة الʽء الأول ،الإشارة لʺالʜʳ١٨ص ،٢٠١٢ ،ال.  
مʳلة الʴقʨق  ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الإدارة في الʗȄʨؔ ،عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح .د )٢٣(

ʻʶال (ʗȄʨؔجامعة ال ʧر عʙʸت) عةȄʛʷد  ٥ة والʙ١١ص ،)١٩٨١( ،٤الع.  
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ونȐʛ مʧ الʙʰيهي تʛسʽخ مفهʨم رقاǼة الʺʳالʝ الʽʻابʽة على مالʽة الʙول مʧ خلال 
وتʛʽʶʽ أدوات للʛقاǼة تʶʺح لʺʺʲلي الʷعʖ حʺاǽة  ،تʻʰي الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ لهʚا الʺفهʨم

فإن الاعʰʱارات  ،ومʧ ثʦ ،عاز للʺʛʷع العادȑ بʦʽʤʻʱ تلʥ الʛقاǼةوالإǽ ،وثʛواته ،أمʨاله
الʺʢʻقʽة تفʛض الʶʱاؤل عʧ الأدوات والʨسائل الʺʺʨʻحة للʛʰلʺانات لȌʶʰ رقابʱها على 
 ʦʤʻائح والʨها اللʺʤʻ؟ أم تȑرʨʱدس ʙʻعلى س ʝأسʱت ʗول؟ وعʺا إذا ؗانʙة الʽمال

  الʙاخلʽة للʛʰلʺانات؟
ʸض له في الʙا ما نعʘالي:هʯال ʔلʠ  

  المطلب الثاني
  على مالية الدول النظري لوسائل رقابة البرلمانات الإطار

 ȘʴǼ عʱʺʱي تʱالأعʺال ال ʧة هي عʺل مʽلʺانʛʰة الǼقاʛم إلى أن الʙا تقʺʽا فʻصلʨت
مʴاسʰة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وفقا لʺʰادȏ دسʨʱرȄة تʨʵل لها سلʢة عامة في الʛقاǼة على 

  م وعلى مالʽة الʙولة ȞʷǼل خاص.الʷʻاȋ الʨȞʴمي بʨجه عا
ولؔي تʦʱ هʚه الʛقاǼة قʛرت الʙساتʛʽ حȘ الʛʰلʺان في اسʙʵʱام أدوات تعʻʽه على 

أو نǼ ʗʺʤقʨانʧʽ  ،سʨاء تʦ الʟʻ علʽها جʺʽعا في صلʖ الʙسʨʱر ،تفعʽل دوره الʛقابي
  .)٢٤(خاصة بʤʻام العʺل داخل الʛʰلʺان

ل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ابʙʱاء Ǽالأسʯلة وتʲʺʱل أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺا
 ،والʺʻاقʷات ،وȂبʙاء الآراء والʛغʰات ،ولʳان الʴʱقȘʽ (تقʸي الʴقائȘ) ،الʛʰلʺانʽة

وانʱهاء ǼالاسʨʳʱاǼات الʛʰلʺانʽة وما قʙ يʛʱتʖ علʽها مʧ حʖʳ الʲقة  ،وʡلʰات الإحاʡة
  رȄة الʽʶاسʽة.وهʨ ما ǽعʛف Ǽالʺʨʯʶلʽة الʨزا ،عʧ الʨزارة ȞǼاملها أو أحʙ وزرائها

ونʛʢʱق لʱلʥ الʺʢʸلʴات لʺعʛفة مفهʨمها العام على أن تفʽʸلها وتʽʰʢقاتها 
العʺلʽة سʛʱد في مʨضع لاحȘ مʧ الʙراسة عʙʻ حʙيʻʲا عʧ الʺʺارسات الʨاقعʽة لʨسائل 

  رقاǼة الʛʰلʺان على مالʽة الʙولة.
ʴǼ ولʙة الʽلʺانات على مالʛʰة الǼد وسائل رقاʙعʱت ʛقة الأمʽوفي حق ʧرج مʙʻت ʘʽ

حʘʽ خʨʢرتها في العلاقة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة مʧ وسائل أقل خʨʢرة 
وسائل ʽʢʱʶǽع الʛʰلʺان مʧ خلاها إسقاȋ  ،تʨؔن ساǼقة على سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة

ونʛʽʷ لʱلʥ  ،الʨزارة تʲʺʱل في إثارة الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة سʨاء ؗانʗ فʛدة أم تʹامʽʻة
  ʨʴʻ الʱالي:الʨسائل على ال

                                                
  .٣٥٤ص ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د )٢٤(
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  أولا: الاقتراح برغبة (إبداء الرغبات):
 ȑرʨʱدس ʙʻات على سʰغʛاء الʙة أو إبʰغʛاح بʛʱلة الاقʽوس ʝأسʱت،  Șʴǽ ʘʽʴǼ

 ʝʽاء إلى رئʨمة سʨȞʴع عام إلى الʨضʨات في مʰغʛاح الʛʱاء اقʙلʺان إبʛʰال ʨʹلع
  .)٢٥(مʳلʝ الʨزراء أو أحʙ نʨاǼه أو أحʙ الʨزراء

ʱم الاقʨمفه ȘلʢʻȄداها وʕة مʛؔف ʧم ʧʽع معʨضʨات في مʰغʛاء الʙة أو إبʰغʛاح بʛ
أو  ،Ǽʺا له مʧ حȘ الʛقاǼة على الʨȞʴمة أن ʲʴǽها على القʽام Ǽعʺل معʧʽ ،أن للʛʰلʺان

ʛآخ ʧاع عʻʱ٢٦(الام(.  
 ʧʽʱʢلʶال ʧʽعاون بʱفة الʶقا لفلʽʰʢة تʰغʛاحات بʛʱل الاقʲʺة تʛؔه الفʚار هʡوفي إ

عʰʱار أن الʛغʰات تʱعلʨʺǼ Șضʨعات تʙخل في اخʸʱاص الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة Ǽا
  .)٢٧(الʨȞʴمة

وهي لا تʵالف مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات لأن الʨȞʴمة هي صاحʰة الʶلʢة في 
  .)٢٨(تʻفʚʽ هʚه الʛغʰة أو رفʹها

وعلى الʛغʦ مʧ الʶلʢة الʱي قʙʸتها الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة بʨʱجʽه الاقʛʱاح بʛغʰة 
ولʦ يʙع مʳالا للʶلʢة الʱقʙيȄʛة في  ،الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ فʙʴدها  ،هي الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

 -في اعʱقاد الʰاحʘ –إلا أن الʨʸʻص اللائʽʴة الʺʤʻʺة لها تʳاوزت ،هʚا الʷأن
) مʧ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ ٢١٢وتʛȄʛʰ هʚا الاعʱقاد Ǽأن الʺادة ( ،الʢʻاق الʸʵʷي لها

ʳʺال ʖغʛي ȑʚاح الʛʱالاق ʨوه (ارʛقǼ احʛʱالاق) ʗأضاف ȑʛʸʺره في الʙʸǽ أن ʝل
ؗʺا أجازت لائʴة مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي للʻائʖ أن ǽقʙم لʛئʝʽ  ،نʢاق اخʸʱاصه

                                                
ة للʺʳلʧʽʶ (الʨʷرȐ  ٢٠١٢) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ ١٠٥الʺادة ( )٢٥( ʛؗʱʷʺام الȞالʺلغى في الأح

  الʙسʨʱر الʱȄʨؔي. ) م١١٣ʧوالʺادة ( ،٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ ١٣٢والʺادة ( ،والʨʻاب)
مʳلة العلʨم  ،(دراسة مقارنة) ،وسائل الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʨȞʴمة ،خالʙ سʺارة الʜغʰي .د )٢٦(

 ،الʻʶة الʱاسعة والعʛʷون  ،القاهʛة ،(تʙʸر عʧ الʷعʰة الʺȄʛʸة للʺعهʙ الʙولي للعلʨم الإدارȄة) ،الإدارȄة
  .٩٨ص ،١٩٨٧دʛʰʺʶǽ  ،العʙد الʲاني

 ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʨȞʴمة في الʤʻامʧʽ الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي ، Ǽاهي أبʨ يʨنʝمحمد .د )٢٧(
ʗȄʨؔال، ʖʱؔة دار الʶسʕ٣٦ص ،٢٠١٠ ،م.  

دراسة مقارنة في ضʨء نʦʤ الʦȞʴ  ،الʙور الʽʶاسي للʛʰلʺان في مʛʸ ،صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي .د )٢٨(
 ،القاهʛة ،Ǽاعʰʱاره أهʦ مʢʱلʰات الإصلاح الʽʶاسيالʺعاصʛة ورؤȄة نقǽʙة لʱفعʽل دور الʛʰلʺان الʽʶاسي 

  .١١٠ص ،٢٠٠٥ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة
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ʝلʳʺاص الʸʱاخلة في اخʙر الʨات في الأمʰرغ ʧحه مʛʱقǽ ما ʝلʳʺا  ،)٢٩(الʚȞوه
 ȑرʨʱدس ʟة إلى نʰغʛاح بʛʱالاق ʙʻʱʶǽ،  على ʜؔتʛي ȑʚار الʛقǼ احʛʱعلى خلاف الاق

  مʺا ǽعʙ افʯʱاتا على الʟʻ. ،هʨ ما لا تʺلؔه ولا ʨʳǽزو  ،اللائʴة الʙاخلʽة وحʙها
  شʙوȉ الاقʙʯاح بʙغʮة: - ١

مʛفقا Ǽه مʛؗʚة إǽʹاحʽة تʨضح  ،ǽقʙم الاقʛʱاح بʛغʰة ʱؗاǼة إلى رئʝʽ الʛʰلʺان
ʛرة لعʛض الاقʛʱاح على الʺʰ )٣٠(واعʰʱارات الʺʸلʴة العامة -أو القʛار –مʨضʨع الʛغʰة

الʙاخلʽة لʺʳلʝ الأمة تʨقʽع الاقʛʱاح مʧ خʺʶة وفي حʧʽ تʢلʗʰ اللائʴة  الʛʰلʺان.
مʻعʗ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ الʨʱقʽع على الاقʛʱاح مʧ أكʛʲ مʧ عʛʷة  ،)٣١(أعʹاء
يʱعارض مع شȋʛ الʺʸلʴة العامة وفقا  -في تقʙيʛ الʰاحʘ –وهʨ قʙʽ .)٣٢(أعʹاء

لاسʽʺا إذا ؗانʗ الʺʸلʴة العامة تʱعلȘ  ،) مʧ لائʴة مʳلʝ الʷع٢١٢ʖللʺادة (
ʴǼ لʽʰة أعʹاء في سʛʷع ʧم ʛʲأك ʧه مʺǽʙال تقʺʱقي احʢʻʺال ʧʺف ʖعʷة الʽة مالǽاʺ

حʱى تأخʚه الʨȞʴمة Ǽعʧʽ الاعʰʱار ʡالʺا تعلȘ  ،تفعʽل الʛقاǼة على مالʽة الʙولة للʛʰلʺان
مʸʱلا بʨاقع  ،Ǽالاخʸʱاص الʺالي للʨȞʴمة وتʙخلها في الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ للʙولة

ʧʡاʨʺا واق ،الʸʽʵʷا تʻʺʹʱل لها.مʨلʴم الʙلة مع تقȞʷʺا لʽع  Șعلʱأن ت ʖʳȄو
أو الʱي يȐʛ تʨجʽهها إلى  ،الاقʛʱاحات Ǽالʺʶائل العامة مʺا يʙخل في اخʸʱاص الʛʰلʺان

وȘʴȄ للʛʰلʺان عʙم عʛض الاقʛʱاحات إذا رأȐ أنها تʵالف  ،الʨȞʴمة في الʺʶائل العامة
ات بʛغʰات خاصة ووصف العʺʨمʽة هʻا ʨʴǽل دون تقʦǽʙ اقʛʱاح .)٣٣(الاخʸʱاص

ومʧ ثʦ تʙʵʱʶم إبʙاء الʛغʰات ʨؗسʽلة للʹغȌ على الʨȞʴمة لʴʱقȘʽ أغʛاض  ،Ǽʺقʙمʽها
  .)٣٤(خاصة Ǽالʨʻاب

                                                
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة للʺʳلʝ الʱȄʨؔي.١١٨الʺادة ( )٢٩(
) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ شȋʛ تʨافʛ الʺʸلʴة العامة ٢١٢أضافʗ الʺادة ( )٣٠(

  ده.في الاقʛʱاح حʱى لا يʦʱ حفʤه أو اسʰʱعا
  ) مʧ لائʴة مʳلʝ الأمة وهʨ ذات العʙد الʺʢلʨب Ǽالʰʶʻة لاقʛʱاح القʨانʧʽ.٩٧الʺادة ( )٣١(
) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ عʙم جʨاز تʨقʽع الاقʛʱاح مʧ ٢١٣تȋʛʱʷ الʺادة ( )٣٢(

  أكʛʲ مʧ عʛʷة أعʹاء.
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي.١١٨الʺادة ( )٣٣(
الʺʛجع  ،ʧ الʺȑʛʸ الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʨȞʴمة في الʤʻامʽ ،محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ .د )٣٤(

Șابʶسي .. د٣٩ص ،الʨʻʶمحمد ال ȑʛʰص، ʛʸلʺان في مʛʰاسي للʽʶور الʙء  ،الʨدراسة مقارنة في ض
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أو عʰارات غʛʽ لائقة  ،ولا ʨʳǽز أن يʧʺʹʱ الاقʛʱاح أمʛا مʵالفا للʙسʨʱر أو القانʨن 
لʙʱخل وألا يʱعʛض لʺʶائل ʛʤʴǽ على الʛʰلʺان ا ،)٣٥(أو ماسة Ǽالأشʵاص أو الهʯʽات

  .)٣٦(فʽها ؗالʺʨضʨعات الʱي تʙخل في اخʸʱاص الʶلʢة القʹائʽة
  مʹاقʵة الاقʙʯاح بʙغʮة: - ٢

 ،Ǽعʙ أن ʨʱʶǽفي الاقʛʱاح بʛغʰة أو Ǽقʛار الʛʷوȋ الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة الʺʢلȃʨة
وقʙ تأخʚ اللʻʳة رأȑ مقʙم الاقʛʱاح في Ǽعʴǽ،  ʠال إلى لʻʳة بʛلʺانʽة مʸʱʵة لʙراسʱه

  .)٣٧(قʰل ʱؗاǼة تقʛȄʛها الأمʨر الʨاردة فʽه
 ʛʤلʺان نʛʰر الʛقǽ ال أنʳعʱي في حالة الاسʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳة مʴلائ ȋʛʱʷوت

  .)٣٨(الاقʛʱاح Ǽقʛار أو بʛغʰة مʰاشʛة دون إحالʱه إلى اللʻʳة الʺʸʱʵة
 ،وȄعʛض تقʛȄʛ اللʻʳة الʺʸʱʵة على الʺʳلʝ وتʟʸʵ جلʶة لʺʻاقʷة الاقʛʱاح

ʟʱʵ مʻاقʷة الاقʛʱاح لʺʙة أسʨʰع على الأكʛʲ فʳʽاب وقʙ تʢلʖ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الʺ
ʖلʢا الʚالأمة. ،ه ʝلʳم ʧار مʛقǼ ة إلاʙʺه الʚه ʛʲل لأكʽأجʱز الʨʳǽ ولا  

) مʧ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ تʴال الاقʛʱاحات بʛغʰة أو ٢١٤وعʺلا ǼأحȞام الʺادة (
 ȐاوȞʷاحات والʛʱة الاقʻʳار إلى لʛقǼ،  ʙعʨة مʴرة واضʨʸǼ دʙʴت ʦها لʻؔالإحالةول ʥتل، 

ولʦ تʛʢʱق إلى الʙʴ الʜمʻي الȑʚ يʱعʧʽ في نهايʱه إعʙاد اللʻʳة لʱقʛȄʛها وȂحالʱه إلى 
  الʛʰلʺان.

تقʙم الʨȞʴمة بʽانها حʨل  ،وعʙʻ مʻاقʷة الاقʛʱاح أمام مʳلʝ الأمة ȞǼامل هʯʽاته
 مع تʨضʴʽها لأسʰاب ،وȘʴȄ للʨȞʴمة أن تʱعʚر Ǽعʙم الأخǼ ʚالاقʛʱاح بʛغʰة ،الاقʛʱاح

ʥها  ،ذلʚر أخʚتع ʧʺʹʱʺمة الʨȞʴان الʽة على بʙة واحʛم ʖʽعقʱالأمة ال ʝلʳʺول
ʝلʳʺاها الʙي أبʱة الʰغʛالǼ)٣٩(.  

                                                                                                                  
الإصلاح نʦʤ الʦȞʴ الʺعاصʛة ورؤȄة نقǽʙة لʱفعʽل دور الʛʰلʺان الʽʶاسي Ǽاعʰʱاره أهʦ مʢʱلʰات 

  .١١٢ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الʽʶاسي
  ) اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ.٢١٣/٣والʺادة ( ،) لائʴة مʳلʝ الأمة١١٨الʺادة ( )٣٥(
 ،٢٠٠٦ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،الʦʤʻ الʽʶاسʽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،محمد أنʝ جعفʛ .د )٣٦(

  .٧٦ص
  الأمة الʱȄʨؔي. ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳل٩٧ʝالʺادة ( )٣٧(
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي.١١٩الʺادة ( )٣٨(
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي.١١٧الʺادة ( )٣٩(
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 ʧهي مʱʻȄاه وʛي ȑʚل الʽʸفʱالǼ عʨضʨʺال ʝلʳʺال ʞاقʻأن ي ʖʽعقʱا الʚد بهʨʸوالʺق
هʚه الʺʻاقʷة إلى تعقʖʽ مʨʱȞب يʰعǼ ʘه إلى الʨȞʴمة دون أȑ إجʛاء آخʛ في هʚا 

  .)٤٠(ن مʧ جانʖ الʺʳلʝ ما لʦ يʛ تʥȄʛʴ الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة على أساس نʟ آخʛالʷأ
  مȎʗ الʚʯام الʦȜʲمة بʯʹفʘʻ الاقʙʯاح بʙغʮة: - ٣

وفي الʴالة  ،وقʙ تʛفʠ الاقʛʱاح ،قʙ تʖʳʱʶ الʨȞʴمة لʛغʰات الʨʻاب وتأخʚ بها
 الأخʛʽة لا ǽعاد تقǽʙʺه قʰل مʹي أرȃعة أشهʛ على الʛفǼ ʠالʰʶʻة لʺʳلʝ الأمة

  ولʦ تʱعʛض لائʴة مʳلʝ الʷعʖ لʴالة الʛفʠ. ،الʱȄʨؔي
مʺا قǽ ʙفقʙ الاقʛʱاح  ،وʱȄهʙد الاقʛʱاحات بʛغʰة حʛʤ الʶقȋʨ لانʱهاء دور الانعقاد

لاسʽʺا في الʴالات الʱي يʛغʖ فʽها  ،خاصة الاقʛʱاحات الʺʱعلقة Ǽʺالʽة الʙول ،قʱʺʽه
ʚا الʱهʙيʙ الاقʛʱاحات الʱي تقʙم قʛب ولا يʻال ه قʛʱاح اسʳʱاǼة الʨȞʴمة العاجلة.مقʙم الا

Ȍهاء أدوار الانعقاد فقʱة  ،انǼاʱؗها وʱة في دراسʸʱʵʺان الʳل اللʡي تʺاʱال ʥبل تل
  .)٤١(وقʙ يʱʻهي الفʸل الȄʛʷʱعي للʛʰلʺان دون عʛضها علʽه ،تقʛȄʛها

  ثانيا: طرح موضوع عام للمناقشة:
وفʱح الʨʴار  ،بʰʱادل الʛأȑ تهʛʡ، ʦʱح مʨضʨع عام للʺʻاقʷة وسʽلة دسʨʱرȄة جʺاعʽة

بʧʽ الʛʰلʺان والʨزارة مʧ خلال مʨضʨع عام للʺʻاقʷة Ǽقʙʸ اسʽʱʹاح سʽاسة الʨȞʴمة 
أو  ،وقʙ يʱʻهي الʻقاش Ǽإقفال Ǽاب الʺʻاقʷة دون قʛارات ،ʷǼأن الʺʨضʨع مʴل الʨʴار

ات ؗʺا قʙ يʱʻهي الʻقاش Ǽإجʛاء ،أو بʨʱصʽة لاتʵاذ تʙابʛʽ معʻʽة ،Ǽاتʵاذ قʛار بʛغʰة
  .)٤٢(ملʜمة للʨȞʴمة

) مʧ ʘʽʴǼ١٠٦ يʻʶʱى وفقا لأحȞام الʺادة ( ،وتʜʽʺʱ هʚه الʨسʽلة Ǽأنها جʺاعʽة
 ȑʛʸʺر الʨʱسʙة ١٣٢والʺادة ( ،(الʺلغي) ٢٠١٢الʻʶة لʙيʙʳة الȄرʨʱسʙقة الʽثʨال ʧم (

                                                
  ) مʧ الʙسʨʱر.١١٣الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر الʱȄʨؔي عʙʻ تعلʽقها على الʺادة ( )٤٠(
  على سʻʮل الʰʸال: )٤١(

ʷف الفاسʙيʧ في مʱʵلف القʢاعات  اقʛʱاح بʛغʰة Ǽإنʷاء جهاز قʨمي أو مʱʶقل لʺȞافʴة الفʶاد وؗ
 ..ʛʸة في مʽʺسʛة الʽقابʛة الʜالأجه ʧع ʧʽلʲʺʺǼ هازʳا الʚعانة في هʱالاس ʧȞʺʺال ʧالات ومʳʺوال

ʖعʷال ʝلʳخ  ،مȄارʱة بʶ٢٠٠٩مارس  ١٣جل.  
عات مʨʰʢ  ،ومʕسʶاته الʽʶاسʽةالʨسȌʽ في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʱȄʨؔي  ،محمد عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡع .د )٤٢(

ʗȄʨؔالح .. د١٩٩ص ،٢٠٠٦ ،جامعة الʸال ʥالʺل ʙʰان عʺʲات  ،عʶسʕʺوال ȑرʨʱسʙام الʤʻال
ʗȄʨؔة في الʽاسʽʶء الأول ،الʜʳ٢٨٦ص ،١٩٨٩ ،ال.  
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لعʧȄʛʷ عʹʨ مʧ مʳلʝ الʨʻاب على الأقل ʡلʖ مʻاقʷة مʨضʨع عام  ،٢٠١٤
والاخʱلاف الʨʳهȑʛ بʧʽ الʧʽʸʻ ما ؗان ʶǽʺح Ǽه  ʷǼأنه. لاسʽʱʹاح سʽاسة الʨȞʴمة

ʱر دسʨ٢٠١٢  ʧة أعʹاء مʛʷخلال ع ʧة مʷاقʻʺع عام للʨضʨم ʦǽʙتق ʧ(الʺلغي) م
  .٢٠١٤مʳلʝ الʨʷرȐ الغʛفة الأعلى الʱي تʦ إلغائها Ǽالʨثʽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لʻʶة 

ʛʡح مʨضʨع عام وʜʽʳȄ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي بʻاء على ʡلʖ مʨقع مʧ خʺʶة أعʹاء 
 ،على مʳلʝ الأمة للʺʻاقʷة لاسʽʱʹاح سʽاسة الʨȞʴمة في شأنه وتʰادل الʛأʷǼ ȑأنه

  .)٤٣(ولʶائʛ الأعʹاء حȘ الاشʛʱاك في الʺʻاقʷة
وʖʳȄ أن تʨʱافʛ في ʡلʰات الʺʻاقʷة شʛوʡها الʺʨضʨعʽة مʲل: عʺʨمʽة الʺʨضʨع 

  الʨȞʴمة. وأن ʨȞǽن الغʛض مʧ الʻقاش اسʽʱʹاح سʽاسة ،الʺʛʢوح للʻقاش
وʶؗائʛ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ʖʳǽ ألا يʱعʛض مʨضʨع الʻقاش لʶلʢات 

 ،أو إلى الʴقʨق والȄʛʴات الʽʸʵʷة الʱي ؗفلʱها الʙساتʛʽ ،واخʸʱاصات رئʝʽ الʙولة
  أو إلى مʨضʨعات مʺا تȞʷل تʙخلا في أعʺال القʹاء.

ʰال ʝʽة إلى رئʷاقʻʺال ʖلʡ ʦǽʙتق ʖلʢʱʱة فʽلȞʷال ȋوʛʷاأما الȃʨʱȞلʺان مʛ،  قعاʨوم
وتʙʷد اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعǼ ʖاشʛʱاʡها تʨافʛ العʙد  ،مʧ العʙد اللازم لʱقǽʙʺه

وȂلا  ،الʺʢلʨب حʱى Ǽعʙ إدراج ʡلʖ الʺʻاقʷة في جʙول الأعʺال حʱى مʨعʙ نʛʤه
  .)٤٤(أو غاب عʧ جلʶة الʺʻاقʷة ،اسʰʱعʙ الʢلʖ عʙʻ تʻازل أحʙ مقʙمʽه

ئي لʢلʰات الʺʻاقʷة في مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي يʰلغ رئʝʽ الʺʳلʝ وفقا للʦʽʤʻʱ الإجʛا
ʟʱʵʺال ʛȄزʨزراء أو الʨال ʝلʳم ʝʽه إلى رئʺǽʙر تقʨة فʷاقʻʺال ʖلʡ،  رج فيʙȄو

  جʙول أعʺال أول جلʶة تالʽة لʙʴʱيʙ مʨعʙ لʛʤʻه.
 ʧʽعʨʰة أسʙʺه لʛʤل نʽتأج ʖلʢǽ أن ʟʱʵʺال ʛȄزʨزراء أو الʨال ʝلʳم ʝʽئʛول

ʛʲه ،على الأكʰلʡ اب إلىʳʽف،  ʧار مʛقǼ ة إلاʙʺه الʚه ʧم ʛʲل لأكʽأجʱن الʨȞǽ ولا
الʺʳلʝ ؗʺا ʨʳǽز للʺʳلʝ إذا رأȐ أن الʺʨضʨع غʛʽ صالح للʺʻاقʷة أن ǽقʛر إرجاء 

وȂذا تʻازل مقʙمة الʢلʖ أو تغʨʰʽا عʧ الʳلʶة الʺʙʴدة لʛʤʻه  ،الʛʤʻ فʽه أو اسʰʱعاده
وعلى الʛغʦ مʧ أن ʡلʰات الʺʻاقʷة  .)٤٥(جاز لʶʺʵة مʧ أعʹاء الʺʳلʝ أن يʨʻʰʱه

إلا أن لها أهʺʱʽها Ǽالʰʶʻة لʙور الʛʰلʺانات في  ،العامة أقل تأثʛʽا مʧ الʕʶال والاسʨʳʱاب

                                                
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ.٢١١الʺادة ( )٤٣(
  ) مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي.١١٢الʺادة ( )٤٤(
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي.١٥١- ١٤٦الʺʨاد ( )٤٥(
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الʛقاǼة على مالʽة الʙول لاسʽʺا عʙʻما ʷʱʶǽعʛ نʨاب الʷعǼ ʖالقʨʸر أو عʙم وضʨح 
ʨن الʨȞʴمة حʨل تأخʛها ؗʺا قʙ يʻاقʞ الʛʰلʺانʽ ،الʽʶاسة الʺالʽة والاقʸʱادǽة للʨȞʴمة

  أو تʰاʕʡها في عʛض الʶʴاǼات الʱʵامʽة. ،في إيʙاع مʛʷوع الʺʨازنة العامة
  ثالثا: طلبات الإحاطة والبيانات العاجلة:

ʡلʖ الإحاʡة هʨ وسʽلة لʛʸʰʱه الʨȞʴمة ȞʷʺǼلة معʻʽة Ǽقʙʸ الʙʱخل لʴلها أو 
مʳǽ ʛهله له أهʺʽة عامة وȄقʙʸ مʻها إعلام الʨزǼ ʛȄأ ،اتʵاذ ما يلʜم لʱفادȑ آثارها

أما الʽʰان العاجل فʽعʻي فهʨ نʨع مʡ ʧلʰات الإحاʡة شائع الاسʙʵʱام في  .)٤٦(وعاجلة
 ،مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ تʨؔن الʺȞʷلة الʱي ǽعʛضها أكʛʲ عʳلة مʡ ʧلʖ الإحاʡة

أو  ،وʻʶʱȄى تقǽʙʺه مʧ عʹʨ الʺʳلʝ أو مʧ مʺʲل إحȐʙ الهʯʽات الʛʰلʺانʽة للأحʜاب
ʙإح ʝʽرئ ʧانمʳالل Ȑ)٤٧(.  ʧففة مʵرة مʨʸؗ وʙʰة تʡات الإحاʰلʡ ʧم ʦغʛوعلى ال

إذ بʻʽʺا ǽقǼ ʙʸالʕʶال اسʱعلام عʹʨ الʛʰلʺان عʧ أمʛ  ،إلا أنها تʱʵلف عʻه ،الʕʶال
فإن ʡلʖ الإحاʡة ǽقǼ ʙʸه أن عʹʨ  ،وȄفʛʱض أن الʨȞʴمة على علǼ ʦه ،ʳǽهله

ʛالأمǼ ʦعلǽ ȑʚال ʨلʺان ذاته هʛʰمة لا ،الʨȞʴهلهوأما الʳض أنها تʛʱ٤٨( تعلʺه أو الʺف(.  
وحʱى وقʗ قʖȄʛ ؗانʗ الʨȞʷك تʙور حʨل مȐʙ دسʨʱرȄة ʡلʰات الإحاʡة ʨؗسʽلة 

ʖعʷال ʝلʳة في مʽرقاب،  ȑرʨʱدس ʙʻس ȑلها أ ʧȞǽ ʦاد  ،فلʨʺالǼ اʽʴلائ ʗʺʤنʺا نȂو
)١٩٧-١٩٤.ʖعʷال ʝلʳʺة لʽاخلʙة الʴاللائ ʧم (  

 ȑʛʸʺال ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال Ȑتفاد ʙك )٤٩(وقʨȞʷه الʚة  ،هʡات الإحاʰلʡ على ʟʻف
(الʺلغي) الʱي أوجʗʰ  ٢٠١٢) مʧ دسʨʱر عام ١٢٤كʨسʽلة رقابʽة مʧ خلال الʺادة (

دون أن يʛد فʽها  ،٢٠١٤) دسʨʱر ١٢٤ورددت ذات الʟʻ الʺادة ( ،على الʨȞʴمة الʛد
  إلʜام Ǽالʛد الʨȞʴمة على ʡلʰات الإحاʡة.

                                                
الʽʰʢʱقات العʺلʽة لʹʨاȌǼ الʸʴانة الʛʰلʺانʽة ووسائل وȂجʛاءات الʛʰلʺان  ،رمʹان محمد ʽʢǼخ .د )٤٦(

  .١١٩ص ،٢٠٠٢ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،الʛقابʽة
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ.١٩٧الʺادة ( )٤٧(
الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʙسʨʱرȑ  ،هʦʽ هلال الʺهȑʙʻإبʛا  .د )٤٨(

 ȑʛʢرا  ،دراسة مقارنة ،القʨʱؗة ،ه رسالة دʛد ،٣٠١ص ،٢٠١١ ،جامعة القاه. Ȅʨʶال ʖʽʰش ʛناص ȑʛ، 
Șابʶجع الʛʺد٣٢٢ص ،ال ..  ȑʛؔي فʴʱف، ʛʸلʺاني في مʛʰن الʨالقان ʜʽة ،وجʛهʹة  ،القاهʻدار ال

  .٤٨٠ص ،٢٠٠٦ ،لعʽȃʛةا
)٤٩( .ʗȄʨؔة في الʽʴة أو اللائȄرʨʱسʙص الʨʸʻفها الʛة لا تعʡات الإحاʰلʡ  
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ǽدʛسائل الفʨال ʧة مʡات الإحاʰلʡ ʙوتع ʨʹع ʧة مǼاʱؗ هاʺǽʙتق ʖلʢʱي ʘʽʴǼ ة
ʙواح، ʙواح ʛȄجه إلا وزʨة ألا يʽلʺانʛʰال ʙʽقالʱم وفقا للʜلʱʶȄ٥٠(و(،  ʛاهʤه مʽا فʻʽʰم

ات فʱقʙم ʡلʰات وقʙ يʱعلȘ الʺʨضʨع الʨاحǼ ʙعʙة وزار  ،العʳلة الʱي اسʙʱعʗ تقǽʙʺه
.ʛȄدة لؔل وزʛفʻات مʰلʡ ة فيʽمʨʺالع ʖلʢʱة تʽقابʛالأدوات ال ʛائʶؗو  ȋʛʷؗ ةʡالإحا
وȂنʺا Ǽالʺʸلʴة العامة  ،فلا يʱعلʸʺǼ Șلʴة مقʙمة الʽʸʵʷة ،مʨضʨعي لʱقǽʙʺه

  الʺʲʺʱلة في رقاǼة الʻائʖ على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.
 ȋʛة شʽقابʛالأدوات ال ʛها في سائʽعل Șفʱʺة الʽعʨضʨʺال ȋوʛʷاف إلى الʹȄو

أما إذا ؗان بʽانا عاجلا  ،ʨرȄةالعʳلة حʱى يʻʶʱى للʨȞʴمة سʛعة الʙʱخل لاتʵاذ حلʨل ف
ومع ذلʥ قʙʽت لائʴة مʳلʝ الʷعʡ ʖلʰات  ʱʽعʧʽ أن تʨؔن الʺʶألة أشʙ عʳلة.ف

ولا تȑʛʳ  ،الإحاʡة فلا ʨʳǽز إدراجها في جʙول الأعʺال قʰل عʛض الʨȞʴمة لʛʰنامʳها
فʹلا عʧ أن تʨافʛ  ،مʻاقʷة في مʨضʨع الʢلʖ إذا تʺʗ الإجاǼة عʻه في ذات الʳلʶة

وحǼ ȑʛالʛؗʚ أن ʡلʰات  .)٥١(ʳال مʛهʨن بʱقʙيʛ رئʝʽ مʳلʝ الʷعʖ وحʙهالاسʱع
الإحاʡة الʱي تعلقʗ بʙور الʨʻاب في الʛقاǼة على مالʽة الʷعʖ في بʛلʺان ما Ǽعʙ ثʨرة 

 ʛايʻق  ٢٠١١يʛت ʦل ʛʸنا –في مʛʤوجهة ن ʧل  -مʨقابي الʺأمʛور الʙال Ȑʨʱʶإلى م
ʖعʷال ʝلʳʺل، ʥدراجها ،ومع ذلȂلها وʨʰق ʦول الأعʺال تʙعʹها في  ،على جǼ Șتعل

ʥذل ʧنه مʨʺʹم ʨخل ʦار الʺال العام رغʙإه ʖʻʳʱه بʛاهʣ)٥٢(.  
كʺا اشʱʺل الʰعʠ الآخʛ على الʺʴافʤة على الʺال العام وتȘʽʰʢ الʙʴ الأقʸى 

ʥلʚة بʽʻزارة الʺعʨال ʛʽإلى غ ʗوجه ʥر ومع ذلʨ٥٣(والأدنى للأج(.  

                                                
)٥٠(  ʧع ȑʛʸʺة الʽالʺال ʛȄزʨة لʡات إحاʰلʡ ʗمʙق (ʧȄʜʻʰلار والʨʶع أزمة الʨضʨم) الʲʺل الʽʰعلى س

ʡلʰات إحاʡة لʨزʛȄ و  ،وʡلʰات إحاʡة لʨزʛȄ الʛʱʰول ،عʙم تʨفʛʽ الاعʱʺادات وتʺȄʨل لʛʷاء مʨاد بʛʱولʽة
مʳلʝ  ،الʧȄʨʺʱ لʱفعʽل دور مʰاحʘ الʧȄʨʺʱ حʱى لا يʦʱ تهʖȄʛ الʨʶلار والʧȄʜʻʰ خارج الʺʴافʤات

ʖعʷخ  ،الȄارʱة بʶ٣/٦/٢٠١٢جل.  
ʙ الʨʶابȘ الʛʰلʺانʽة على أن تقʙيʛ تʨافʛ الاسʱعʳال ؗان مʛʰرا لʛفʠ رئʝʽ مʳلʝ الʷعʖ قʰل  )٥١( ʕؗت

 ʛايʻرة يʨ٢٠١١ث ʰلʡ ʧم ʙيʙة.للعʡات الإحا  
ة مʛʸ الʙʳيʙة للإسȞان والʱعʺʛʽ للأماكʧ العامة )٥٢( ʛؗل شʽʢأن تعʷǼ ان عاجلʽب، ʖعʷال ʝلʳم، 

  .٢٠١٢مايʨ  ١٤جلʶة بʱارȄخ 
حʨل تعʧʽʽ آلاف مʧ الʺʷʱʶارʧȄ في جʺʽع  ،على سʽʰل الʺʲال ʡلʖ إحاʡة لʨزʛȄ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة )٥٣(

نʱقʡ ʙلʖ الإحاʡة اسʛʺʱار الفʶاد وȂهʙار الʺال.. مʳلʝ وا ،الʨزارات يʱقاضʨن رواتʖ ومȞافآت خʽالʽة
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  رابعا: لجان التحقيق (تقصي الحقائق):
يʧʽʰʱ أن الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني حȘ دسʨʱرȑ لعʹʨ الʛʰلʺان  ،Ǽاسʱقʛاء الʙساتʛʽ الʺقارنة

  وذلǼ ʥʺقʱʹى نʨʸص الʺʨاد: ،لȌʶʰ رقابʱه على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
 ٢٠٠٨يʨلʨʽ  ٢٣وفȘ تعǽʙلات  ١٩٥٨) مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ٥١/٢الʺادة ( -

  .)٥٤(٢٠٠٩والʶارȄة الʺفعʨل مʧ أول مارس 
 .١٩٦٢) مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي لعام ١١٤الʺادة ( -
) ١٣٥وتقابلها الʺادة ( ،(الʺلغي) ٢٠١٢) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام ١٢٢الʺادة ( -

 .٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام 
ولا ǽعʻي أن ʨȞǽن الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني حȘ دسʨʱرȑ أن يʦʱ إغفاله مʧ قʰل الʛʰلʺان في 

ʴان تʳف لʽلʺان في تألʛʰال Șعلى ح ʟʻي ʦحال ل.ʛʽساتʙال ʖفي صل Șʽق  
 Șʽقʴʱان الʳل ʧȄʨؔʱة بʽابʽʻال ʝالʳʺاص الʸʱأن اخ ʠعʰال Ȑʛاه يʳا الاتʚوفي ه
 ʟʻد الʛي ʦل ʨى ولʱتʺارسه ح ʘʽʴǼ ʝالʳʺه الʚلا لهʽاصا أصʸʱاخ ʨة هʽلʺانʛʰال

على أن إغفال الʟʻ على لʳان الʴʱقȘʽ في الʙساتʛʽ لا  .)٥٥(علʽه في صلʖ الʙسʨʱر
لأنها سلʢة ǽʺلؔها الʛʰلʺان ولʨ لʧȞǽ ʦ ثʺة  ،ن في الاسʱعانة بهاʖʳʴǽ حȘ الʛʰلʺا

ʟ٥٦(ن(.  
ȑأʛا الʚمع ه Șفʱون،  Șʽقʴʱان الʳل لʽȞʷة في تʽعȄʛʷʱال ʝالʳʺال Șأن ح ʥذل

ʙʺʱʶǽ وجʨده مʽʰʡ ʧعة الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ذاتها فʚʵʱʱ صʨرة شȞل مʧ أشȞال الʛقاǼة 
لʺان مʧ الʨقʨف على عʨʽب الʳهاز وتʺʧȞ أعʹاء الʛʰ  ،على الʨȞʴمة ومʴاسʱʰها

                                                                                                                  
ʖعʷخ  ،الȄارʱة بʶزراء ٢٠١٢مارس  ١٤جلʨال ʝلʳم ʝʽاجهة رئʨن في مʨȞǽ ر أنʨʸʱʺال ʧوم ..

  ولʝʽ وزʛȄ الʽʺʻʱة الʺʴلʽة.
(54) Article 51-2 C: "Pour l'exercice des missions de controle et devalution 
definies au premier alinea de l'article 24, des commissios d'enquete peuvent 
etre creees au sein de chaque assemblee pour recuillier, dans les conditions 
prevues par la loi, des elements d'information. La loi determine leurs regles 
d'organisation et de fonctionnement leurs conditions de creation sont fixees par 
le reglement de chaque assemblee". 

 ،دراسة تʽʰʢقʽة ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة وحʙودها في الʙسʨʱر الʱȄʨؔي ،فالح عʙʰ الله علي العʜب .د )٥٥(
  .١٥٧ص ،٢٠٠٩ ،جامعة القاهʛة ،ؗلʽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه 

مʨʰʢعات جامعة  ،ʨʱرȄة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والقʹائʽةالʙʴود الʙس ،عادل الʰʢʰʢائي .د )٥٦(
ʗȄʨؔ٧٥ص ،٢٠٠٠ ،ال.  
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الʨȞʴمي والإدارȑ في الʙولة ومʛاجعة أعʺالها واقʛʱاح أفʹل الʰʶل لʺعالʱʳها وتʛȄʨʢها 
ناهʥʽ عʺا تهʙف إلʽه لʳان الʴʱقȘʽ مʧ تفعʽل دور رقابي للʛʰلʺان على  ،وȂصلاحها

  مالʽة الʙول.
ل عʙة لʳان ) ش٢٠١١Ȟيʻايʛ  ٢٥وما يʙؗʕ ذلʥ أن أول مʳلʝ شعʖ عقʖ (ثʨرة 

 ٢٠١١مارس  ٣٠لʱقʸي الʴقائȘ على الʛغʦ مʧ أن الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في 
جاء خالʽا مʧ الʟʻ على أǽة وسʽلة رقابʽة مʧ حȘ مʳلʝ الʷعʖ مʺارسʱها في 

) مʻه الʟʻ على الʛقاǼة ʽʸǼغة العʺʨم دون ٣٣وȂنʺا ورد Ǽالʺادة ( ،مʨاجهة الʨȞʴمة
مʧ الإعلان الʶالف الʛؗʚ  ٣٣وؗان الʟʻ في الʺادة  .)٥٧(الإشارة إلى أȑ مʧ وسائلها

وȂقʛار الʺʨازنة العامة والʽʶاسة العامة للʙولة والʢʵة العامة  ،ى أن: "سلʢة الȄʛʷʱععل
  ومʺارسة الʛقاǼة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة". ،للʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة

مʳلʝ شعʖ عقʖ ثʨرة وتʴلʽل ذلʥ في تʨʸرنا أن لʳان تقʸي الʴقائȘ في أول 
٢٥  ʛايʻرة ٢٠١١يʨʲال ʗʰي أعقʱاث الʙة الأحʽʺا لأهʛʤلها نʽȞʷي تʹʱقǽ ة  ،ؗانʰورغ

) ٢٢٢-٢١٨مʺا اسʙʱعى تȘʽʰʢ أحȞام الʺʨاد مʧ ( ،الʛʰلʺان في تʴقȘʽ مʢالʖ الʨʲرة
مʧ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʷعʖ لʱقʸي الʴقائȘ عʧ وضع معʧʽ في أجهʜة الʶلʢة 

تʱʻهي بʨضع اقʛʱاحات معʻʽة  ،أو مʵالفات سʽاسʽة ،و للʷؔف عʧ مʵالفةأ ،الʻʱفǽʚʽة
  أو إصلاح ضʛر معʧʽ أو تلافي أخʢاء معʻʽة. ،كʥȄʛʴʱ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة للʨȞʴمة

على أǽة حال قʛرت الʙساتʛʽ الʺقارنة مʴل الʙراسة حȘ الʛʰلʺان في أن ʨȞǽن لʻʳة 
 Ȑʙإح ȋاʷن ʟʴفǼ انهʳل ʧة مʻʳلف لȞǽ ات خاصة أوʶسʕʺة أو الȄالح الإدارʸʺال

"مʧ أجل  ،أو أȑ مʛʷوع مʧ الʺʛʷوعات العامة ،أو أȑ جهاز تʻفȑʚʽ أو إدارȑ  ،العامة
"Șقائʴي الʸ٥٨(تق(، "ةǼقاʛعلى مʺارسة مهام ال ʙاعʶمات تʨقاء معلʱو"اس)ى  ،)٥٩ʱح"

                                                
لʻʳة تقʸي الʴقائȘ في  - ومʧ أمʲلة لʳان تقʸي الʴقائȘ الʱي شȞلها مʳلʝ الʷعʖ آنʚاك: )٥٧(

ولʻʳة تقʸي الʴقائȘ في أحʙاث شغʖ  ،مʳʷعا ٧٣أحʙاث إسʱاد بʨرسعʙʽ الȄʛاضي الʱي أودت ʽʴǼاة 
ة الʛʸʻ للʛʱʰول. ،الʙاخلʽةفي مȌʽʴ وزارة  ʛؗش ȘȄʛفي ح Șقائʴي الʸة تقʻʳول  

 ٢٠١٢مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٢٢(الʺلغي) والʺادة  ١٩٧١مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٣١الʺادة  )٥٨(
  .٢٠١٤) مʧ الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة لعام ١٣٥والʺادة ( ،(الʺلغي)

مʧ  والʶارȄة الʺفعʨل ʨ٢٠٠٨ يʨلʽ ٢٣وفȘ تعǽʙلات  ١٩٥٨) مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ٥١/٢الʺادة ( )٥٩(
  .٢٠٠٩أول مارس 



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٤٨٥ 

 ،)٦٠(يʻʶʱى للʛʰلʺان الʨقʨف على حقʽقة الأوضاع الʺالʽة أو الإدارȄة أو الاقʸʱادǽة"
"وعلى الʨزراء وجʺʽع مʣʨفي الʙولة تقʘʽʴǼ،  ʦǽʙ تʖʳʱʶ الʨȞʴمة لʢلʰات تلʥ اللʳان

"ʦهʻم ʖلʢي تʱانات الʽʰوال Șثائʨهادات والʷلة لا  .)٦١(الʽوس ʨلʺاني إذن هʛʰال Șʽقʴʱفال
يلʳأ إلʽها الʛʰلʺان إلا عʙʻ وجʨد خلل في أجهʜة الʙولة أو حʙوث فʹʴʽة سʽاسʽة أو 

Ǽة أو ما شاʽمالʥة  ،ه ذلʳʽʱن Șʽقʴʱلʺان في الʛʰال Șأن ح ʧع مǼنا Șʽقʴان تʳف لʽألʱف
وحʱى يʧȞʺʱ الʛʰلʺان  ،لازمة لʴقه في اقʛʱاح القʨانʧʽ وȂقʛارها ومʧ ثʦ مʴاسʰة الʨȞʴمة

  .)٦٢(مʧ إصʙار قʛار صʽʴح فʽʺا يʱعلȘ مʧ الأمʨر الʙاخلʽة في اخʸʱاصه
مʛʸ (تقʸي الʴقائȘ) وفي  وʢȄلȘ على الʴʱقȘʽ الȑʚ تȄʛʳه لʻʳة بʛلʺانʽة في

(Șʽقʴʱان الʳل) ʗȄʨؔلح ( ،الʢʸم مʙʵʱʶǽ اʶنʛا في فʺʻʽبCommissions 
d'enquete parlementaires.(  ات ما هي إلاʴلʢʸʺقة في الʛفʱأن الǼ Ȑʛون

اخʱلافات لفʽʤة ʡالʺا ؗان تʽȞʷل تلʥ اللʳان تفعʽلا حقʽقʽا للʛقاǼة على أعʺال 
وʡالʺا تʺʜʽ الʴʱقȘʽ عʺا ʱʵǽلǼ Ȍه أو  ،الʺالʽة والفʽʻةولفʟʴ عʺل الإدارة  ،الʨȞʴمة

  يʷʱاǼه معه مʧ مʢʸلʴات قانʨنʽة.
  خامسا: السؤال البرلماني:

قʙʳǽ ʙ عʹʨ الʛʰلʺان نʳʽʱة لʺʱاǼعʱه لأعʺال الʨȞʴمة أن ثʺة مʙʳʱʶات تʛʢأ على 
ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧها مʻار عʶفʱفي الاس ʖغʛȄة وʽاسʽʶاحة الʶلة ،الʽأ إلى وسʳلʽهي  ف

لʺʰاشʛة الʽʣʨفة الʛقابʽة على أعʺال الʨȞʴمة مʧ قʰل أعʹاء  )٦٣("الأكʛʲ شʨʽعا"
حǽ ʘʽقʨم بها أȑ عʹʨ مʧ هʕلاء الأعʹاء دون الʴاجة إلى تʧȄʨؔ لʻʳة مʧ  ،الʛʰلʺان

.Șقائʴي الʸقʱة لʰʶʻالǼ الʴال ʨا هʺؗ ʦهʻʽب  
 ،)٦٤(الʨاقعة" "وȄقʛʸʱ الʕʶال على ʡلʖ العلʦ بʨاقعة معʻʽة ولʝʽ الʦȞʴ على هʚه

أو نʷاȋ مʧ الأنʢʷة لʢʱʶǽ ʦع  ،Ǽقʙʸ الʨʸʴل على إجاǼة عʧ أمʛ مʧ الأمʨر
  .)٦٥(العʹʨ الʶائل الʨصʨل إلʽها"

                                                
(60) Elisabeth Vallet, les commissions d'enquete parlementaire sous la ve 
Republique, Revue francaise de droit constitutionnel, (R.F.D.C), n 54, 2003, 
p.251. 

  .١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي  ١١٤الʺادة  )٦١(
 ،١٩٩٩ ،ʨعة الʽʻل العʽȃʛةمʳʺ ،القاهʛة ،الʴʱقȘʽ الʛʰلʺاني ،عʙʰ الʰاقي عʺʛانفارس محمد  .د )٦٢(

  .٣٦٩ص ،ʰʡ١٩٦٨عة  ،مʰادȏ الʤʻام الʙسʨʱرȑ في الʗȄʨؔ ،عʙʰ الفʱاح حʧʶ .د ،٥٠ص
  .٧١ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الʽʰʢʱقات العʺلʽة ،رمʹان محمد ʽʢǼخ .د )٦٣(
  .٧٣٠ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الʶلʧʽʱʢالʨʱازن بʧʽ  ،مʙȄʛ أحʺʙ عʙʰ الʛحʺʧ حʧʶ .د )٦٤(
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١٤٨٦ 

ومʧ ثʦ نʨؔن أمام  ،وعلى الʨزʛȄ الإجاǼة على الأسʯلة الʛʰلʺانʽة وفȘ الʺʙة القانʨنʽة
ʨʱرȑ في يʙ وسʽلة دسʨʱرȄة أخȐʛ للʛقاǼة على أعʺال الʨȞʴمة وضعها الʺʛʷع الʙس

  عʹʨ الʛʰلʺان لʻʶʱʽى للأخȌʶǼ ʛʽ رقابʱه على ؗافة أعʺال ونʷاȋ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة.
) ١٢٩تقابلها الʺادة ( ،(الʺلغي) ٢٠١٢) مʧ دسʨʱر ١٢٣وفي مʛʸ نʗʸ الʺادة (

على أن: (لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب أن يʨجه إلى  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر عام 
أسʯلة في أȑ مʨضʨع يʙخل في  ،أو أحʙ الʨزراء ،هأو أحʙ نʨاǼ ،رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء

ʦاصاتهʸʱلة في ذات دور الانعقاد ،اخʯه الأسʚه ʧة عǼالإجا ʦهʽوعل،  ʨʹز للعʨʳȄو
ʗوق ȑال في أʕʶال ʖʴها). ،سʶة نفʶلʳاب في الʨʳʱال إلى اسʕʶل الȄʨʴز تʨʳǽ ولا  

) مʻه بʸʻها ٩٩أما الʙسʨʱر الʱȄʨؔي فقʙ جعل الʕʶال حقا دسʨʱرȄا Ǽʺقʱʹى الʺادة (
على أن: (لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة أن يʨجه إلى رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء وȂلى 

ʦاصهʸʱاخلة في اخʙر الʨاح الأمʹʽʱلة لاسʯزراء أسʨة  ،الʛم ʖʽعقʱال Șه حʙائل حʶولل
  واحʙة على الإجاǼة).

 ʛȄوز ȑة إلى أȄʨفʷلة الʯه الأسʽجʨت Șة حʽʶنʛلʺانات الفʛʰال ʗفʛا عʶنʛفي وفي ف
وʣهʛ في  ،١٩٠٩ثʣ ʦهʛ الʕʶال الʺʨʱȞب في لائʴة الʳʺعʽة الʽʻʡʨة سʻة  ،الʨȞʴمة

  .)٦٦(١٩١١لائʴة مʳلʝ الʨʽʷخ سʻة 
وفȘ  ١٩٥٨) مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ٤٨/٢كʺا خʗʸʸ الفقʛة الأخʛʽة مʧ الʺادة (

جلʶة واحʙة على الأقل في الأسʨʰع Ǽʺا في ذلʥ أثʻاء  ٢٠٠٨يʨلʨʽ  ٢٣تعǽʙلات 
 ،غʛʽ العادǽة مǼ ʧاب الأولȄʨة لأسʯلة أعʹاء الʛʰلʺان وأجȃʨة الʨȞʴمة علʽهاالʙورات 

مʧ لائʴة الʳʺعʽة الʽʻʡʨة بʟʽʸʵʱ يʨم للإجاǼة على الأسʯلة  ١٣٤واهʗʺʱ الʺادة 
  الʷفȄʨة.

مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي  ٢٩وȄقǼ ʙʸالʙورات غʛʽ العادǽة تلʥ الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 
في دورة غʛʽ عادǽة بʻاء على ʡلʖ مʧ الʨزʛȄ الأول أو مʧ أن يʻعقʙ الʛʰلʺان  ١٩٥٨

بʻاء على ʡلʖ مʧ أغلʽʰة الأعʹاء الʚيȞʷǽ ʧلʨن الʳʺعʽة الʽʻʡʨة وʻȃاء على جʙول 
  أعʺال مʙʴد.

                                                                                                                  
الʛقاǼة الʺʰʱادلة بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة ؗʹʺان لʻفاذ القاعʙة  ،حʧʶ مʢʸفى الȑʛʴʰ  .د )٦٥(

  .١٠٨ص ،٢٠٠٦ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،رسالة دʨʱؗراه  ،الʙسʨʱرȄة
 ،دون تارȄخ ،ة العʽȃʛةدار الʻهʹ ،القاهʛة ،الʦʤʻ الʽʶاسʽة (الʙولة والʨȞʴمة) ،محمد ؗامل لʽلة .د )٦٦(

  .٦١٨ص



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٤٨٧ 

وعʙʻما يʻعقʙ الʛʰلʺان في دورة غʛʽ عادǽة بʻاء على ʡلʖ أعʹاء الʳʺعʽة الʽʻʡʨة 
ʧ جʙول الأعʺال الȑʚ دعا إلى ʙʸǽر مʛسʨم فʠ الانعقاد فʨر انʱهاء الʛʰلʺان م

الانعقاد مʧ أجله وعلى الأكǼ ʛʲعʙ مʹي اثʻى عʛʷ يʨما مʧ بʙء اجʱʺاعه ولا ʨʳǽز 
دعʨة الʛʰلʺان لʙورة جʙيʙة قʰل مʹي شهʛ على صʙور مʛسʨم فʠ الانعقاد إلا بʻاء 

  على ʡلʖ الʨزʛȄ الأول وحʙه.
  سادسا: الاستجواب البرلماني:

لأنه يʧʺʹʱ  ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʨȞʴمة ǽعʙ الاسʨʳʱاب أخʛʢ أدوات
وتȄʛʳح سʽاسʱها ومʧ ثǽ ʦعقʰه عادة ʛʡح الʲقة  ،اتهام الʨȞʴمة ؗلها أو أحʙ أعʹائها
ǼعʝȞ اسʱعʺال الʺʳلʝ للʴقʨق الʶاǼقة الʱي قǼ،  ʙالʨȞʴمة ؗلها أو بʰعʠ أعʹائها

  تʨؔن مقʙمة وتʺهʙʽا لاسʱعʺال الاسʨʳʱاب.
مʴاسʰة الʨزʛȄ عʧ خʢأ ارتʰؔه عʙʻ تȘʽʰʢ القانʨن أو أثʻاء تأدǽة  وȄعʻي الاسʨʳʱاب

 ʝلʳم ʝʽئʛابي لʽʻال ʝلʳʺأعʹاء ال ʙجهه أحʨي إذن اتهام يʻعǽ ابʨʳʱعʺله فالاس
  .)٦٧(الʨزراء أو لأحʙ الʨزراء عʧ مآخʚ في شأن يʙخل في اخʸʱاصه

اʡه الʺʛʷع وȂزاء هʚه الأهʺʽة والʨʢʵرة الʱي تʺǼ ʜʽغʛʽه مʧ أدوات الʛقاǼة أح
 ȋوʛʷل في الʲʺʱة ضʺانات تʙعǼ لʺاناتʛʰة للʽاخلʙائح الʨوالل ʦʤʻال ʥلʚؗو ȑرʨʱسʙال

ؗان الاسʨʳʱاب Ǽاʡل  وȂلا ،والقʨʽد الʱي ʖʳǽ مʛاعاتها والإجʛاءات الʱي يʱعʧʽ إتʰاعها
ونʨʻه إلى أن مʧ الʺفارقات أن الʺʺلؔة الʺʙʴʱة الʱي انȘʲʰ مʧ مقاʡعاتها  ولا أثʛ له.

ولʚلʥ لا نʙʳ بʧʽ نʨʸص اللائʴة الʙاخلʽة  ،م الʛʰلʺاني لا تعʛف اسʨʳʱاب الʨزراءالʤʻا
وȂنʺا ǽعʛفʨن أسلȃʨا آخʛ  ،لؔل مʧ مʳلʶي اللʨردات والعʺʨم تʽʤʻʺا لهʚه الʨسʽلة الʛقابʽة

) ʨهAdjournment debates لاǽʙب ȏارʡ عاجل أو ʛدة لأمʙʴʺات الʷاقʻʺأو ال (
  .)٦٨(عʧ الاسʨʳʱاب

                                                
الʽʰʢʱقات العʺلʽة لʹʨاȌǼ الʸʴانة الʛʰلʺانʽة ووسائل وȂجʛاءات الʛʰلʺان  ،رمʹان محمد ʽʢǼخ .د )٦٧(

  .١٣٢ص ،مʛجع سابȘ ،الʛقابʽة
تʲʺʱل في حȘ عʹʨ  ،تʦʤʻ اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ العʺʨم الʢȄʛʰاني وسʽلة بʙيلة للاسʨʳʱاب )٦٨(

ʛʱاح Ǽالʱأجʽل بهʙف مʻاقʷة أمʛ مʙʴد ذȑ أهʺʽة عامة وعاجلة وʢȄلȘ علʽه: الʛʰلʺان في تقʦǽʙ اق
(Adjournment debates) 
 :General debates)) مʧ لائʴة مʳلʝ العʺʨم تʗʴ عʨʻان: ٢٤فʸلʗ هʚه الʨسʽلة الʺادة (

Emergency debates)  
- House of commons, standing orders of the house of common's public 
business, London– the stationery office, ordered by the house of commons to 
be printed 8 April 2010. p33. 
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١٤٨٨ 

حȘ الاسʨʳʱاب مʧ  ٢٠٠٨وتعǽʙلاته في يʨلʨʽ  ١٩٥٨انʜʱع دسʨʱر  وفي فʛنʶا
 ʙة في عهʛقʱʶلة مʽوس ʗأن ؗان ʙعǼ خʨʽʷة والʽʻʡʨة الʽعʺʳه الʽʶلʳʺǼ لʺانʛʰال

) ʝلʳʺمات الʨȞة وحʲالʲة الȄرʨهʺʳة ١٩٤٥-١٨٧٥الȄرʨهʺʳام الʽق ʙعǼ لة هامةʽووس (
لة دسʨʱرȄة وأداة فاعلة للʛقاǼة وفي الǽ ʗȄʨؔعʙ الاسʨʳʱاب وسʽ .)٦٩(١٩٤٦الʛاǼعة عام 

ؗʺا تأكʙت هʚه  ،)٧٠() مʧ الʙسʨʱر١٠٠الʛʰلʺانʽة على الأمʨال العامة مقʛرة Ǽالʺادة (
الʺلغاة) الʱي ساوت في تʨجʽه  ٢٠١٢الʨسʽلة مʧ خلال (الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة لعام 

الʨثʽقة ثʦ جاءت ( ،)٧١(الاسʨʳʱاب بʧʽ رئʝʽ مʳلʝ الʨزراء أو أحʙ نʨاǼه أو أحʙ الʨزراء
، سقفا زمʽʻا Ǽالإضافة إلى الأحȞام الʶاǼقة –) لʱʹع٢٠١٤الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لعام 

  .)٧٢(لʺʻاقʷة الاسʨʳʱاب
  سابعا: المسئولية الوزارية وسحب الثقة من الحكومة:

 ʧقة مʲال ʖʴلʺان سʛʰال Șالʺقارنة ح ʛʽساتʙلʺاني في الʛʰام الʤʻال ʛاهʤم ʦأه ʧم
 ʝلʳم ʝʽزراء أو رئʨال ʙزراءأحʨازن  ،الʨʱال Șʽقʴل تʽʰلʺان في سʛʰلل ʛʽساتʙي الʢوتع

حʛʡ Șح الʲقة في الʨȞʴمة  ،بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة في ʣل الʤʻام الʛʰلʺاني
في مقابل قʽام هʚه الأخʛʽة Ǽاسʙʵʱام حقها الʙسʨʱرȑ في حل الʛʰلʺان وفقا لقʨʽد ǽʹعها 

  ʚا الȘʴ.الʺʛʷع خʽʷة إساءة الʨȞʴمة في اسʱعʺال ه

                                                
تعǼ ʛʰʱعʠ دول غʛب أورȃا الʱي تأثʛت Ǽالʤʻام الفʛنʶي مʲل بلȞʽʳا وتʨȞʽʷسلʨفاكʽا وʨȃلʙʻا  )٦٩(

ʨ الʨȞʴمة للʨʹʴر أمام الʛʰلʺان والʙȄʨʶ الʕʶال والاسʨʳʱاب ʲʺǼاǼة الʢلʖ الʺʕدب مʧ الʛʰلʺان لعʹ
  :راجعللʺʻاقʷة عǼ ʧعʠ الأمʨر الʺʱعلقة ǼالʨȞʴمة وسʽاسʱها... 

- Maurice Deverger (Institutions politiques et droit constitutionnel les grands 
systemes politiques, presses universitaires de france p.210-214. 

الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على أن: (لؔل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الأمة أن يʨجه  مʧ ١٠٠تʟʻ الʺادة  )٧٠(
 ȑʛʳولا ت ʦاصاتهʸʱاخلة في اخʙر الʨالأم ʧات عǼاʨʳʱزراء اسʨلى الȂزراء وʨال ʝلʳم ʝʽإلى رئ
الʺʻاقʷة في الاسʨʳʱاب إلا Ǽعʙ ثʺانʽة أǽام على الأقل مʧ يʨم تقǽʙʺه وذلʥ في حالة غʛʽ حالة 

مʧ الʙسʨʱر ʨʳǽز أن يʕدȑ الاسʨʳʱاب  ١٠٢و ʨ١٠١زʛȄ وʛʺȃاعاة حʦȞ الʺادتʧʽ الاسʱعʳال ومʨافقة ال
.(ʝلʳʺقة على الʲع الʨضʨح مʛʡ إلى  

الʺلغي على الاسʨʳʱاب حʧʽ قʛرت Ǽأن: لؔل  ٢٠١٢مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٢٥نʗʸ الʺادة  )٧١(
 ʙه أو أحǼاʨن ʙزراء أو أحʨال ʝلʳم ʝʽئʛاب لʨʳʱه اسʽجʨاب تʨʻال ʝلʳفي م ʨʹزراءعʨال،  ʦهʱʰاسʴʺل

ʦاصاتهʸʱخل في اخʙي تʱن الʨʯʷال ʧع،  ʧام على الأقل مǽعة أʰس ʙعǼ ابʨʳʱالاس ʝلʳʺال ʞاقʻȄو
  إلا في حالات الاسʱعʳال الʱي يʛاها وȃعʙ مʨافقة الʨȞʴمة". ،تارȄخ تقǽʙʺه

  حʙ أقʹى للʺʻاقʷة شهʧȄʛ مʧ تارȄخ تقǽʙʺه. ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ١٣٠وضعʗ الʺادة  )٧٢(



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٤٨٩ 

ومʧ صʨر رقاǼة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة على أعʺال وتʛʸفات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة 
إذ تقʨم الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة للʨزʛȄ في حالة وقʨع خʢأ  ،الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة وسʖʴ الʲقة

  .)٧٣(في وزارته ʨʱʶǽجʖ إثارة مʨʯʶلʱʽه الʽʶاسʽة
وȂنʺا Ȟǽفي أن  ،شʛةولا ǽعʻي ذلʥ أن ǽقʛʱف الʨزʸʵʷǼ ʛȄه هʚا الʢʵأ ʨʸǼرة مʰا

فالʛʰلʺان وهʙʸǼ ʨد ȌʶǼ رقابʱه على  ،تʲار هʚه الʺʨʯʶلʽة على أساس الʢʵأ الʺفʛʱض
  .)٧٤(أعʺال الʨزʛȄ علʽه أن يʗʰʲ أن الʨزʛȄ قǼ ʛʸأدائه عʧ تفادȑ الʢʵأ

وȄقʙʸ بها الȘʴ الȑʚ  ،وتعʙ الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة حʛʳ الʜاوȄة في الʤʻام الʛʰلʺاني
ʖʴلʺان سʛʰل الʨʵǽ زارةʨة الʯʽه ʧزراء أو مʨال ʙأح ʧقة مʲف  ،الʛʸʱى ؗان الʱم

  الʸادر مʧ الʨزʛȄ أو مʧ الʨȞʴمة مʨʱʶجʰا للʺʶاءلة.
وذلʥ في حالة ما إذا ؗان الʛʸʱف الʺʨجʖ  ،وقʙ تʨؔن هʚه الʺʨʯʶلʽة تʹامʽʻة
ʛا ؗʺا قʙ تʨؔن مʨʯʶلʽة فʛدǽة لا تʺʝ إلا وزȄ ،للʺʨʯʶلʽة خاصا Ǽالʽʶاسة العامة للʨزارة

ارة وذلʥ في حالة ما ʨȞǽن الʛʸʱف الʺʨجʖ للʺʨʯʶلʽة خاصا Ǽأمʛ يʱعلȘ بʨز  ،معʻʽا
 ،"وتعʛʰʱ الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة مʧ دعائʦ الʤʻام الʛʰلʺاني معʻʽة أو ʸʺǼلʴة مʧ مʸالʴها.

 ʧع ʠȄʨعʱفع الʙا بʽنʙن مʨألʶǽ زراءʨة فالʽنʙة مʽلʨʯʶن مʨؔة إما أن تʽلʨʯʶʺه الʚوه
ʦʳʻي تʱار الʛالأض .ʦائفهʣʨل ʦمʺارساته ʧاق  عʢخل في نʙة تʽلʨʯʶʺه الʚودراسة ه

ʠȄʨعʱي  ،قʹاء الʱال ʦائʛʳال ʧا عʽائʻن جʨألʶǽ زراءʨة فالʽائʻة جʽلʨʯʶن مʨؔما أن تȂو
يʛتʨʰؔنها ʻʺǼاسʰة أو أثʻاء تأدǽة وʣائفهʦ ودراسة هʚه الȄʛʤʻة تʙخل في نʢاق القانʨن 

فالʨزراء في الʤʻام الʛʰلʺاني ʶǽألʨن سʽاسʽا  وȂما أن تʨؔن مʨʯʶلʽة سʽاسʽة ،الʻʳائي
وʧʽʰʱȄ لʻا مȐʙ خʨʢرة إثارة الʺʨʯʶلʽة  .)٧٥(أمام الʛʰلʺان عʧ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة"

الʽʶاسʽة وسʖʴ الʲقة لاسʽʺا فʽʺا إذا ثʗʰ لأعʹاء الʛʰلʺانات تقʛʽʸ الʳهاز الʨȞʴمي 
ʷعʖ عʙʻنا نʻاقʞ ذلʥ في فʽʺا يʱعلǼ Șʺالʽة الʙولة وعʙم الʺʴافʤة على أمʨال ال

  الʺʺارسات الʨاقعʽة لʖʴʶ الʲقة.
  مʦʭʴلʻة الʦȜʲمة أمام الʙʮلʸان الفʙنʴي: - ١

 Șزراء وفʨة لأن أعʺال الʽʶنʛة الفʽʻʡʨة الʽعʺʳنادرة أمام ال ʛȄزʨة للǽدʛة الفʽلʨʯʶʺال
فالأصل أن الʨȞʴمة مʨʯʶلة  ،تʛتǼ Ȍʰالʽʶاسة العامة للʨȞʴمة ١٩٥٨الʙسʨʱر الفʛنʶي 

مʧ  ٥٠و ٤٩ي الʺادتʧʽ (م الʛʰلʺان تʰعا لإجʛاءات وشʛوȋ مʨʸʻص علʽها فأما
تʹع مʙʰأ مʨʯʶلʽة  ١٩٥٨مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي  ٢٠والʺلاحȎ أن الʺادة رقʦ  الʙسʨʱر).

                                                
  .٢٢٥ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الȄʛʤʻة العامة للقانʨن الʙسʨʱرȑ  ،رمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د )٧٣(
  .٢٥ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ،عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح .د )٧٤(
  .٣٩٩ص ،٢٠٠٤ ،مʴاضʛات في الʦʤʻ الʽʶاسʽة ،وعʙʽ أحʺʙ الغفʨل ،حʺȑʙ علي عʺʛ .د )٧٥(
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Ȟʴها الʻؔلʺان ولʛʰلل ʧʽنʨȞʺال ʧʽʶلʳʺال ʧʽح بȄʛل صȞʷǼ ʜʽʺلʺان ولا تʛʰمة أمام الʨ
ʨاȌǼ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في الʺادتʧʽ تʙʴد تʻفʚʽ هʚه الʺʨʯʶلʽة في ʣل الʹ

)٥٠-٤٩ ʝʽة ولʽʻʡʨة الʽعʺʳمة أما الʨȞʴة الʽلʨʯʶعلى م ʟʻاد تʨʺه الʚأن هǼ علʺا (
  .)٧٦(١٩٥٨) مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶي ٢٠والفقʛة الʲالʲة مʧ الʺادة ( ،أمام مʳلʝ الʨʽʷخ

  حʙد دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة هʚه الأسالʖʽ في ثلاثة حالات هي:
  ):٤٩/١أ) مʮادرة الʦزʙȂ الأول ʮʟقا للʸادة (

 ،ʢǽلȘ على هʚه الʴالة مʰادرة الʨȞʴمة في الʺʨʯʶلʽة عʧ تʨجهات الʽʶاسة العامة
Ǽعʙ مʙاولات مع مʳلʝ الʨزراء ǽقʨم الʨزʛȄ الأول  ٤٩فʰʢقا للفقʛة الأولى مʧ الʺادة 

"حʘʽ  ،العامة Ǽإشʛاك الʨȞʴمة في الʺʨʯʶلʽة عʧ بʛنامʳه وعʧ إعلانه عʧ الʽʶاسة
ʨʳǽز له تȘʽʰʢ الʺʙʰأ على فʨر تʽȞʷل الʨȞʴمة (الالʜʱام Ǽالʺʨʯʶلʽة عʧ الʛʰنامج) سʨاء 
لاحقا (الالʜʱام Ǽالʺʨʯʶلʽة حʨل تȄʛʸح Ǽالʽʶاسة العامة) ولʨʳǽ ʧؔز له أǽʹا الامʻʱاع 
عʧ ذلʥ وعلى الʺȐʨʱʶ العلʺي تʱأثʛ خʽارات رئʝʽ الʨزراء ǼالʽȞʷʱلات الʽʶاسʽة 

ʝلʳʺلل  ʚʯʻʽالأفʹل له ح ʧاب مʨʻلقة بʢʺة الʽʰالأغل ʦعʙع بʱʺʱه لا تʱمʨȞح ʗفإذا ؗان
 ʗȄʨʸʱخلال ال ʧمة مʨȞʴال ʧقة مʲال ʖʴʶضه لʛعǽ ʙق ȑʚاء الʛا الإجʚه ȑتفاد

  .)٧٧(Ǽالأغلʽʰة الʽʰʶʻة"
  ب) الʙقاǺة العادǻة ǺالʕȂʦʶʯ على الʰقة:

ʨȞمة الʽʶاسʽة أمام الʳʺعʽة تʲار مʨʯʶلʽة الʴ ʨʺǼ٤٩جʖ الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة 
الʽʻʡʨة مʧ خلال الʗȄʨʸʱ على الʲقة ولا ǽقʰل مʲل هʚا القʛار إلا عʙʻما ǽقʨم Ǽالʨʱقʽع 

 ٤٨ولا يʦʱ الʗȄʨʸʱ إلا عقʖ مʛور ( ،علʽه عʛʷ أعʹاء الʳʺعʽة الʽʻʡʨة على الأقل
  ʽة.على إيʙاع القʛار وʦʱȄ فقȌ عʙ الأصʨات الʺʙȄʕة وفȘ الأغلʽʰة الʰʶʻ )٧٨(ساعة)

:ʝعلى ن ʕȂʦʶʯال ʗʹمة عʦȜʲم للʦه اللʻجʦقة وتʰال ʔلʟ (ج  
إمȞانʽة  ٢٠٠٨يʨلʨʽ  ٢٣وفȘ تعǽʙلات  ١٩٥٨مʧ دسʨʱر  ١-٤٩اسʙʴʱثʗ الʺادة 

تʥȄʛʴ الʨزʛȄ الأول لʺʨʯʶلʽة الʨȞʴمة أمام الʳʺعʽة الʽʻʡʨة Ǽعʙ مʙاولة مʳلʝ الʨزراء 
                                                

  وȏʙʱȂ الʹʝ ؕالʯالي: )٧٦(
- (article 20, alinea 3): 
Il est responsible devant la parlement dans les conditions et suivant les 
procedures prevues aux articles 49 et 50. 
(77) Francis Hamon et Michel Troper, droit constitutionnel, 31 e ed, dalloz, 
2009, p.440. 

ب مهلة للʱفʛʽؔ ولʖʻʳʱ تعʛض الʨȞʴمة لʖʴʶ الʲقة ʖʰʶǼ تعʛʰʱ هʚه الʺهلة ضʛورȄة لʺʻح الʨʻا )٧٨(
  الʗȄʨʸʱ الʺفاجئ.
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 ،قانʨن تʺȄʨل الʹʺان الاجʱʺاعي ʻʺǼاسʰة الاقʛʱاع على مʛʷوع قانʨن للʺالʽة أو مʛʷوع
سʨف ʶǽʺح  ٤٩/٣ما دعا Ǽعʠ الفقه الفʛنʶي إلى القʨل Ǽأن "الإʡار الʙʳيʙ للʺادة 

للʳʺعʽة الʽʻʡʨة القʽام بʙور أكʛʲ فاعلʽة في الȄʛʷʱع ولʧؔ لا ʧȞʺǽ له تعʙيل وضع 
"ʧاهʛاسي الʽʶضع الʨلʺان على الأقل في الʛʰة والǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʧʽازن بʨʱ٧٩(ال(.  

  ) مʥ الʗسʦʯر الʯȂʦؒي:١٠١الʦʭʴʸلʻة الʻʴاسʻة ʮʟقا للʸادة ( - ٢
يʱʺʱع الʨزʽʺʳǼ ʛȄع مʤاهʛ الʶلʢة الʛئاسʽة علʽها وما يʰʱعها مʧ مʣʨفʧʽ وȂدارات 

Șافʛة ومʜإدارته ،وأجه ʧة عʯاشʻاء الʢعة الأخʰل تʺʴʱعي أن يʽʰʢال ʧʺف ʦث ʧوم،  ʧوع
فʶʽأل سʽاسʽا أمام  ،لʙاخلʽة في اخʸʱاصاتهأعʺاله وتʛʸفاته الʺʱعلقة ʨʯʷǼن وزارته ا

الإʳǽابʽة  ،الʺʳلʝ الʽʻابي عʧ جʺʽع الأعʺال والʛʸʱفات الʺʵالفة للʙسʨʱر أو القانʨن 
مʧ الʙسʨʱر  ١٠١وتʽʰʢقا لأحȞام الʺادة .)٨٠(والعʺǽʙة وغʛʽ العʺǽʙة ،مʻها والʶلʽʰة

قʛر الʺʳلʝ عʙم  وȂذا ،ʱȄʨي ؗل وزʛȄ مʨʯʶل لȐʙ مʳلʝ الأمة عʧ أعʺال وزارتهالؔ
ولا ʨʳǽز ʛʡح مʨضʨع الʲقة ǼالʨزʛȄ إلا بʻاء على  ،الʲقة Ǽأحʙ الʨزراء قʙم اسʱقالʱه فʨرا

ولا ʨʳǽز  ،رغʱʰه أو ʡلʖ مʨقع مʧ عʛʷة أعʹاء إثʛ مʻاقʷة اسʨʳʱاب مʨجه إلʽه
 ʧقة مʲال ʖʴن سʨȞȄه وʺǽʙتق ʧام مǽعة أʰل سʰق ʖلʢاره في الʛر قʙʸǽ أن ʝلʳʺلل

ʰأغلǼ ʛȄزʨزراء الʨال ȋʛʱʷǽ زراء ولاʨا الʙا عʺʽف ʝلʳʺال ʦهʻألف مʱي ȑʚة الأعʹاء الʽ
  في الʗȄʨʸʱ على الʲقة.

  :٢٠١٤الʦʭʴʸلʻة الʻʴاسʻة في الʦثʻقة الʗسʦʯرȂة الʗʱيʗة  - ٣
(الʺلغي) قʙ أجازت  ٢٠١٢) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام ١٢٦/١كانʗ الʺادة (

لʨزراء أو أحʙ نʨاǼه أو أحʙ لʺʳلʝ الʨʻاب أن ǽقʛر سʖʴ الʲقة مʧ رئʝʽ مʳلʝ ا
بʛؔʱار  ٢٠١٤ة لعام ) مʧ الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳي١٣١/١ʙثʦ جاءت الʺادة ( ،الʨزراء

ذلǼ ʥأن ʨȞǽن عʛض ʡلʖ  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ١٣١/٢وقʙʽت الʺادة ( ذات الأحȞام.
وʙʸȄر الʺʳلʝ  ،وʻȃاء على اقʛʱاح عʛʷ أعʹاء الʺʳلʝ ،سʖʴ الʲقة Ǽعʙ اسʨʳʱاب

وʨȞȄن سʖʴ الʲقة Ǽأغلʽʰة  ،سʰعة أǽام على الأكʛʲ مʧ مʻاقʷة الاسʨʳʱابقʛاره خلال 
بل أن الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة ذهʗʰ إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ حʧʽ أجازت لأغلʽʰة  الأعʹاء.

وهʨ أمʛ في تʨʸرنا  ،مʳلʝ الʨʻاب سʖʴ الʲقة مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة وهʨ في الʶلʢة

                                                
(79) Francis Hamon et Michel Troper, op, cit, p446. 

)٨٠(  ʦقʛب ʙʽالʺق ʛʽʶفʱال ʖلʡ ادر فيʸارها الʛة, قʽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٨الʻʶ٢٠٠٤ل  ʛʽʶتف
.ȑرʨʱدس  
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سʽʺا الʱي تأخʚ بʰعʠ مʤاهʛ الʤʻام قلʺا نʙʳ مʽʲله في الʙساتʛʽ الʺقارنة لا
  .)٨١(الʛʰلʺاني

  تʻʮʠقات لʔʲʴ الʰقة ʔʮʴǺ بʙنامج الʦȜʲمة: - ٤
قʰل أن نغادر مʶألة الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة وسʖʴ الʲقة ؗأثʛ للاسʨʳʱاب في الʙسʨʱر 

ثʺة  ،وʖʰʶȃ بʛنامج الʨȞʴمة وسʽاسʱها العامة في الʙسʨʱر الفʛنʶي ،الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي
 ʖʴʶǼ Șعلʱي ʛأم ʧقة مʲال ʖʴس ʨة وهʽلʺانʛʰال ʦʤʻف في الʛه العʽعل Ȑʛقة جʲال

  الʨȞʴمة عʙʻ عʙم رضا نʨاب الʷعʖ على بʛنامج عʺلها (الʛʰنامج الʨȞʴمي).
وتʨʱʶقفʻا مʶألة سʖʴ الʲقة مʧ الʨȞʴمة لعʙم مʨافقة الʛʰلʺان على بʛنامʳها 

ʧʽʱحادث، ʷʱله الʸي في فʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳقف مʨʺǼ الأولى Șعلʱعي الأول عام تȄʛ
  .٢٠١١يʻايʛ  ٢٥والʲانʽة Ǽأول بʛلʺان مȑʛʸ عقʖ ثʨرة  ،١٩٦٤
  سʔʲ الʰقة مʥ الʦȜʲمة الʻʯȂʦؒة عʹʗ تقʤǻʗ بʙنامج عʸلها: - ١

حʘʽ صʙر أمʛ أمȑʛʽ بʱعʧʽʽ صʰاح الʶالʦ رئʶʽا لʺʳلʝ  ١٩٦٤حʙث في عام 
لأمȑʛʽ وفي دʛʰʺʶǽ مʧ نفʝ العام صʙر الʺʛسʨم ا ،الʨزراء وؗلف بʽȞʷʱل الʨزارة

ولʦ  ،بʽȞʷʱل وزارة تʹʦ عʙد مʰؗ ʧار الʳʱار إلى جانǼ ʖعʠ أفʛاد العائلة الʴاكʺة
يʛضى تʽȞʷل هʚه الʨزارة Ǽعʠ أعʹاء مʳلʝ الأمة الʚيʧ رأوا أن تʽȞʷلها مʵالف 

فانʛʤʱوا إلى أن تʨجهʗ الʨزارة إلى مʳلʝ الأمة  ،)٨٢() مʧ الʙسʨʱر١٣١لʟʻ الʺادة (
ʽص علʨʸʻʺال ʧʽʺʽال ȑدʕʱر ٩١ها في الʺادة لʨʱسʙال ʧم،  ȑزارʨانها الʽʰلي بʙʱول

نائʰا الʵʱلف  ٣١ولʻؔها لʦ تʧȞʺʱ مʧ ذلʥ لʱعʺʙ  ،مʻه ٩٨الʺʨʸʻص علʽه في الʺادة 
وعلى عʙم اسʢʱاعة  ،على الʨʹʴر احʳʱاجا على دخʨل Ǽعʠ الʽʸʵʷات في الʨزارة

أǽام قلʽلة أعادت الʨزارة وȃعʙ  ،الʛʰلʺان إسقاʡهǼ ʦإتʰاع الإجʛاءات الʱي رسʺها الʙسʨʱر
وفي  ،لʕʱدȑ الʧʽʺʽ أمام الʺʳلʝ ولʱلقي بʽانها ،١٩٦٤دʛʰʺʶǽ  ١٥الʛؔة وذلʥ بʱارȄخ 

اللʤʴة الʱي أعʢي فʽها رئʝʽ الʺʳلʝ الؔلام لʛئʝʽ مʳلʝ الʨزراء لʱقʦǽʙ بʛنامج 
 ʖʴʶمة انʨȞʴزراء ٢٨الʨال ʠعǼ ʧʽʽة تعʽعʛم شʙاضا على عʛʱة اعʶلʳال ʧا مʨʹع، 

                                                
لʺʳلʝ الʨʻاب اقʛʱاح سʖʴ الʲقة  ٢٠١٤الʙʳيʙ لعام  مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ١٦١أجازت الʺادة  )٨١(

بʻاء على ʡلʖ مʖʰʶ ومʨقع مʧ أغلʽʰة أعʹاء  ،وȂجʛاء انʵʱاǼات رئاسʽة مʛȞʰة ،مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة
  ومʨافقة ثلʲي أعʹائه. ،مʳلʝ الʨʻاب على الأقل

أȑ وʽʣفة عامة أخȐʛ  مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي للʨزʛȄ أثʻاء تʨلʽه الʨزارة أن يلي ١٣١لا تʜʽʳ الʺادة  )٨٢(
  مهʻة حʛة أو عʺلا صʻاعʽا أو تʳارȄا أو مالʽا. ،ولȘȄʛʢǼ ʨ غʛʽ مʰاشʛ ،أو أن يʜاول
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تʨافʛ نʸاب انعقاد الʳلʶة لʦ تʢʱʶع الʨȞʴمة أن تʕدȑ الʧʽʺʽ الʙسʨʱرȄة ولا أن ولعʙم 
 ȑزارʨان الʽʰال Șة ،تلȄه أزمة وزارʽعل ʖتʛمʺا ت،  ȘȄʛʢا الʚزارة أنها أمام هʨت الʙووج

  .)٨٣(الʺʙʶود فاضʛʢت إلى الاسʱقالة
  سʔʲ الʰقة مʥ الʦȜʲمة الȂʙʶʸة عʹʗ تقʤǻʗ بʙنامج عʸلها: - ٢

تقʙمʗ الʨȞʴمة الʺعʻʽة مʧ قʰل الʺʳلʝ  ٢٠١١يʻايʛ  ٢٥ة في مʛʸ عقʖ ثʨر 
 ʝلʳاب مʨحات نʨʺʡ ضيʛي ʦل ȑʚنامج عʺلها الʛʰلاد بʰلل ʗقʕʺال ʦاكʴال ȑʛȞʶالع

ʖعʷال، ʝلʳʺان الʳنامج في لʛʰاول الʙت ʙعʰة ،فʽلʺانʛʰاته الʯʽامل هȞǼ اتهʶوفي جل، 
  .)٨٤(رفʠ مʳلʝ الʷعʖ بʽان الʨȞʴمة

ʱت ʦمة لʨȞʴادر في إلا أن الʸال ȑرʨʱسʙادا إلى أن الإعلان الʻʱها اسʱقالʱاسǼ مʙق
وأنها "حʨȞمة إنقاذ  ،لǽ ʦقʛر حȘ مʳلʝ الʷعʖ في سʖʴ الʲقة ٢٠١١مارس  ٣٠

ومʧ ثʦ  ،وʻʡي" عʗʻʽ لفʛʱة مʙʴودة تʱʻهي Ǽانʱهاء الفʛʱة الانʱقالʽة وانʵʱاب رئʝʽ للʙولة
مʺا اضʛʢ نʨاب الʷعʖ  ،لʛʰلʺانيلʦ تȘʰʢ الʨȞʴمة ما اسʱقʛ علʽه العʛف في الʤʻام ا

  إلى تعلȘʽ جلʶاته لʺʙة أسʨʰع.
ساǼقة بʛلʺانʽة في تارȄخ مʛʸ  -في نʛʤنا –وفي حقʽقة الأمʛ تعʙ هʚه الʨاقعة

ʘيʙʴاسي الʽʶها ،الʻقة مʲال ʖʴس ʥلʺǽ لʺان لاʛʰأن ال Ȑʛمة تʨȞʴفال،  ʥة في ذلʙʻʱʶم
 ʕʺال ʦاكʴة الʴلʶʺات الʨالأعلى للق ʝلʳʺال Șزراء على حʨال ʧʽʽلاد في تعʰلل ʗق

ʦهʱقالȂو،  ʧقة مʲلʺان الʛʰال ʖʴة سʽفʽؗ زراء أوʨاب الʨʳʱاس ȑرʨʱسʙالإعلان ال ʦʤʻي ʦول
  الʨȞʴمة.

وفي اعʱقادنا أن مʛد تلʥ الإشȞالʽة ʨؗن الʛʰلʺان قʙ جاء دون دسʨʱر Ȟǽفل حقʨقه 
تقʙʽʽ عʺل  ذلʥ أن ،وʧʺʹȄ سʛʽ أعʺاله في تʨازن مʛسʨم بʻʽه والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة

الʛʰلʺان ورقابʱه على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʰʸʱح في مʸاف الاعʛʱاضات على أداء 
وتʛʸفات الʨȞʴمة دون مʴاسʱʰها أمʙʴǽ ʛ مʧ قʙرة الʛʰلʺانات على الʛقاǼة بʨجه عام 

  على مالʽة الʙول على وجه الʨʸʵص.و 

                                                
  .٢ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ،عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح .د )٨٣(
نائʰا لʦ يʨافȘ  ٢٢٠ناقʞ الʺʳلȞǼ ʝامل هʱʯʽه في عʛʷ جلʶات بʛنامج الʨȞʴمة تʙʴث خلاله  )٨٤(

هʦ عʙد أعʹاء مʳلʝ  ٥٠٨نائʰا بʛنامج لʨȞʴمة مʧ أصل  ٣٤٧إذ رفʠ  ،لʰهʦ على الʛʰنامجأغ
ʖعʷال،  ʗȄʨʸʱا. ٣٦٥وشارك في الʰنائ  
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  المبحث الثاني
  النشاط المالي للدول مناط رقابة البرلمان

Ȑلفة أدʱʵʺان الʙلʰة في الǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ȋاʷاق نʢاع نʶمة  ،اتʙʵʱʶخلها مʙوت
 Șام وفʤʻن والʨام القانʛʱض احʛاجات العامة وفʴاع الʰة لإشǽة والʺادʽنʨسائل القانʨال

إلى الʱغʛʽʽ في دور الʙولة مʧ حارسة على مالʱʽها إلى  ،ثʨابʗ الʺʱʳʺع الȑʚ تعʺه فʽه
  ت عȘȄʛʡ ʧ الʻفقات وتʨازنها مع خȌʢ الʽʺʻʱة.مʙʱخلة لإشʰاع تلʥ الʴاجا

وعلى الʛغʦ مʧ أن مʙʰأ تʙخل الʙولة في الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة شȞل 
مʨʴرا في الفʛؔ الʺالي الʱقلȑʙʽ إلا أنه شهʙ تʨʢرا هاما في الفʛؔ الʺالي الʙʴيʘ نʳʽʱة 

  .)٨٥(ʙولة الʺʙʱخلةللʨʢʱر في ʽʰʡعة الʙولة وانʱقالها مʧ الʙولة الʴارسة إلى ال
فلǽ ʦعʙ الهʙف حʽاد الʺالʽة العامة  ،وȃʺعʻى آخʛ تغʛʽت الʛʤʻة Ǽالʰʶʻة لʺالʽة الʙول

دون أن  ،أȑ حʨʸل الʙولة على الإيʛادات اللازمة لʱغʽʢة نفقʱها على الʺʛافȘ الʱقلǽʙʽة
ج وȂنʺا أصʗʴʰ مالʽة الʙول يʦʱ تȄʨʢعها لʻʱفʚʽ الʛʰام ،تʱʹح ملامح الإنفاق وأغʛاضه

  الʱي تقʨم بها الʙولة.
والʺالʽة الʺʴايʙة مʢʸلح يʛجع إلى مʚهʖ الاقʸʱاديʧʽ الʱقلʙʽيʧʽ الʚيʧ نادوا 
Ǽفلʶفة الȄʛʴة الاقʸʱادǽة الʱي تʙʴ مʧ الʙور الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الȑʚ تʺارسه 

مʧ أمʲال "آدم سʺʘʽ" الȑʚ قʛʸ نʷاȋ الʙولة على القʽام  ،الʙولة في حʽاة الفʛد
والقʽام Ǽالأعʺال اللازمة  ،وȂقامة العʙالة عȘȄʛʡ ʧ القʹاء ،بʣʨائف ثلاث هي: الʙفاع
  .)٨٦(للʳʺاعة ǽعʜف عʻها الأفʛاد

فالʛʰلʺانات لا  ،مʧ أجل ذلʥ زادت أهʺʽة الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على الʷʻاȋ الʺالي للʙول
بل تȌʶʰ رقابʱها على ؗافة أوجه الʷʻاȋ  ،الإيʛادات وصʛف الʻفقات فʖʶʴتʛاقʖ جʰاǽة 

  الʺالي في الʙولة.
 ʥة تʺلʽفقʛأم م ʗة ؗانʽʺʽها إقلʻغة عʛفʱʺة الȄʨʻاصها الʺعʵولة وأشʙال ʗولʺا ؗان
مʨʺʳعة مʧ الأمʨال الʺادǽة العقارȄة والʺʻقʨلة "تʺʲل الأداة والʨسʽلة الʺʺʻȞة لها مʧ أداء 

  فإن هʚه الأمʨال مʺا يʙʻرج تʗʴ مالʽة الʙول مʻاȋ الʛقاǼة. ،)٨٧(لʻفعʽة العامة"مهامها ا
                                                

  .٣٥٣ص ،دون تارȄخ ،دار الفʛؔ العȃʛي ،القاهʛة ،فʧ الʺالʽة العامة ،أحʺʙ جامع .د )٨٥(
(86) Adam Smith, the wealth of nations, book v, London: Methuen & Co, Ltd, 
5th edition, preface, by Edwin Cannon, 1988, p22. 

 ،الʱؔاب الʲاني ،الʨسȌʽ في مʰادȏ القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ والʺقارن  ،مʢʸفى مʨʺʴد عفʽفي .د )٨٧(
  .٥٩٥ص ،٢٠٠٧
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وȄعʙ مʢʸلح الأمʨال العامة مʧ الʺʢʸلʴات القانʨنʽة الهامة في إʡار القانʨن 
فʱعʛʰʱ الأمʨال العامة جʜء  ،وهʨ مʢʸلح ʴǽʺل في ثʻاǽاه تʙʴيʙا للʺقʨʸد مʻه ،العام

ʶʽولة ولʙؗة للʨال الʺʺلʨالأم ʧال.مʨؗل الأم ʗ  
وȂن ؗانʗ الʱفʛقة  ،وȂلى جانʖ تلʥ الأمʨال هʻاك أمʨالا خاصة أǽʹا تʺلؔها الʙولة

  .)٨٨(بʧʽ هʚيʧ الʨʻعʧʽ مʧ الأمʨال لʗʶʽ دقʽقة دائʺا وتʨاجهها Ǽعʠ الʸعȃʨات
ة لها ملʽؔة  ،كʺا ʖʳǽ الʱفʛقة بʧʽ الأمʨال الʺʺلʨؗة للʙولة ملʽؔة عامة ʨؗوالʺʺل

أمʨال تʨجʙ في حʨزة الʙولة وتʵʹع لأحȞام القانʨن الʵاص مʲلها وهʚه الأخʛʽة  ،خاصة
وʨʳȄز بʽعها والʜʳʴ علʽها وتʺلؔها  ،فʱʺلؔها الʙولة ملʽؔة خاصة ،في ذلʥ مʲل الأفʛاد

  Ǽالʱقادم.
وتʵʹع لأحȞام  ،أما الأمʨال العامة للʙولة فهي الأمʨال الʱي تʨجʙ في حʨزتها

ومʧ ثʦ فإن أمʨال الʙولة العامة لا  ،قانʨن الʵاصأȑ لا تʵʹع لأحȞام ال ،القانʨن العام
  ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها ولا حʜʳها ولا اكʶʱابها Ǽالʱقادم.

كʺا أن اسʱقلالها ʵǽʹع لقʨاعʙ خاصة أما مʧ حʘʽ ملʽؔة الʙول لها فهي مʴل 
خلاف شʙيʙ وهʚه الʱفʛقة بʧʽ أمʨال الʙولة الʵاصة وأمʨال الʙولة العامة حʙيʲة نʽʰʶا 

الʨʢʱر الʢʰيء الȑʚ أصاب الفقه الإدارȑ الفʛنʶي ومʻه انʱقلʗ إلى فهي ولʙʽة 
 Ȑʛعات الأخȄʛʷʱ٨٩(ال(.  

أما أمʨال الʙولة الʵاصة فهي تلʥ الʱي تʺلؔها الʙولة ؗالأفʛاد وذلʥ ؗالأراضي 
 ،الʛʴʸاوȄة والأراضي الفʹاء والأراضي الʱي تʜرعها جهات الʙولة لʽʰع مʳʱʻاتها

  .)٩٠(الʛʰلʺانʽة فʵʱʹع تلʥ الأمʨال للʛقاǼة

                                                
  .٥٦١ص ،دار الفʛؔ العȃʛي ،الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  ،سلʽʺان محمد الʢʺاوȑ  .د )٨٨(
ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة  ،الʤʻام القانʨني للأمʨال العامة في الʗȄʨؔ ،عʙʰ الʺʧʶʴ الʺقاʡعمحمد  .د )٨٩(

  .٢٢٣ص ،١٩٩٤سʛʰʺʱʰ  ،العʙد الʲالʘ ،الʴقʨق الʻʶة الʲامʻة عʛʷة
إلى رئʝʽ  ١٢/٤/٢٠٠٧على سʽʰل الʺʲال تʦ تقʦǽʙ اسʨʳʱاب في مʳلʝ الʷعʖ الʺȑʛʸ جلʶة  )٩٠(

لʻʶة  ʖʰʶǼ١٥٠٦ إصʙاره القʛار رقǼ،  ʦإهʙار حʛمة الʺʶاجʙ أتهʺه فʽه مقʙم الʕʶل ،مʳلʝ الʨزراء
ʳʴǼة اسʙʵʱامه لإقامة تʻȄʨʷات  ،الǽ ȑʚقʹي بʜʻع ملʽؔة مʙʳʶ عʺاد الʙيǼ ʧالعʰʱة وهʙمه ٢٠٠٦

  مʕقʱة للʛمل والʜلȌ ومʨاد بʻاء لʺʛʷوع مʛʱو الأنفاق.
ʱȄʨي ʷǼأن الʺʰالغ الʱي صʛفʗ مʧ والʺʲال الآخʛ يʲʺʱل في لʻʳة الʴʱقȘʽ الʛʰلʺانʽة في مʳلʝ الأمة الؔ

ȑʙʺة الأحʤافʴم ʙاجʶفي إدارة مʣʨم ʠعʰل Șوجه ح ʛʽة  ،غʶالأمة جل ʝلʳ٤/٦/٢٠١٣م.  
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كʺا يʙʻرج تʗʴ مالʽة الʙولة ؗافة الأمʨال الʱي تʙخل في ملʽؔة الʙولة وتʨʱلى 
Ȅʜة  ،إدارتها وتʅȄʛʸ شʨʯنها الأجهʜة الإدارȄة الʱاǼعة لها ʛؗة مȄة إدارʢسل ʗاء ؗانʨس

Ȅʜة. ،ضʺʧ الʳهاز الʛئʶʽي للʙولة ʛؗة لا مȄة إدارʢأو سل  
لʺالʥ لʱلʥ الأمʨال إلا أنها لا تʨʱلى بʻفʶها وعلى ذلʥ فإن الʙولة وȂن ؗانʗ هي ا

Ȅʜة ؗانʗ أو لا  ،والʛʸʱف فʽها ،إدارتها ʛؗاء مʨعة لها سǼاʱة الȄة الإدارʢلʶنʺا الȂو
Ȅʜة. ʛؗم  

أو  ،وسʨاء ؗانʗ أمʨال الʙولة العامة هي الʺʺلʨؗة لها أو لأحʙ أشʵاصها الاعʰʱارȄة
ʯʽات والهʶسʕʺعة للǼاʱة الǽادʸʱاتها الاقʙوح ʙاع العامأحʢن  ،ات العامة والقʨؔت ʙوق

ʙاجʶʺفعة العامة ؗالʻʺة للʸʸʵن مʨؔؗة للأوقاف وتʨال مʺلʨالأم ʥتل،  ʥن ذلʨȞȄو
  الʨʺǼ ʟʽʸʵʱجʖ قانʨن أو قʛار.

  الʴʸاجʗ ؕأمʦال مʸلʦؕة للʗولة ملʻؒة عامة: - 
 ʙي بها وتعʱات الʰʱȞʺاني والʰʺوال ʙاجʶʺها الʽالأراضي الʺقام عل ʙاجʶʺل الʺʷت

لأمʨال الʱي تʙخل في صʙʻوق الʚʻور Ǽالʺʶاجʙ مʧ الأمʨال العامة ʛʳʺǼد خʛوجها مʧ ا
  .)٩١(الأفʛاد فʨʱʱلى الʙولة الإدارة والإشʛاف علʽها

أما Ǽالʰʶʻة للʻؔائʝ فقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة في أحʙ أحȞامها إلى 
لؔها Ǽالʱقادم والعلة اعʰʱارها أمʨالا خاصة وȃالʱالي ʨʳǽز الʛʸʱف فʽها والʜʳʴ علʽها وتʺ

في ذلʥ هʨ عʙم تʨافʛ الʧʽʡʛʷ ؗʺا جاء بʟʻ الʺادة الʱاسعة مʧ القانʨن الʺʙني 
  .)٩٢(الأهلي الʺȑʛʸ وهʨ تʨلي الʙولة إدارتها وʚؗلʥ الʽʸانة والإشʛاف علʽها

 ʝائʻؔت الʛʰʱاع ʘʽح ʥذل ʝȞإلى ع ʛآخ ʦȞا في حʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰوذه
ȃالʱالي ȑʛʶǽ علʽها ؗافة الʱʻائج الʺʛʱتʰة على صفة العʺʨمʽة ؗعʙم مʧ الأمʨال العامة و 

وتأخʚ الʺعابʙ الʽهʨدǽة حʦȞ الʻؔائʝ  ،الʛʸʱف فʽها أو الʜʳʴ علʽها أو تʺلؔها Ǽالʱقادم
  .)٩٣(في هʚا الʷأن

                                                
دار تʰارك للʰʢاعة  ،القاهʛة ،الʺʨسʨعة القانʨنʽة والأمʽʻة في حʺاǽة الʺال العام ،محمد علي قʖʢ .د )٩١(

ʛʷʻ٢٢ص ،٢٠٠٦ ،وال.  
)٩٢( Ǽ ادرʸة الȄʛʸʺال ʠقʻة الʺȞʴة مʶلʳ١٨/٥/١٩٥٠  ʦرق ʧعʡة  ١١٨ʻʶة ١٨لʽقʹائ، 

  .٣٠٣ص ،١٩٥٥لʻʶة  ٣٩الʺʨʺʳعة 
  قʹائʽة. ٣٩لʻʶة  ١١/١٢/١٩٨٦حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا الʸادر ʳǼلʶة  )٩٣(
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 ʧم ȑʛʸʺني الأهلي الʙʺال ʧʽʻقʱل الʣ في ʙامع" تعʨʳأو "ال ʙاجʶʺال ʗوؗان
  فقʙة الʯاسعة مʥ هʘا الʯقʹʥʻ على أن:حʖʻ نʕʶ الالأمʨال العامة 

افة مʴلات الأوقاف الȄʛʽʵة الʺʸʸʵة للʱعلʦʽ العام أو الʛʰ والإحʶان  "الʨʳامع وؗ
  أمʨال عامة". ،سʨاء ؗانʗ الʨȞʴمة قائʺة Ǽإدارتها أو ʛʸǼف ما يلʜم لʴفʤها وȃقائها

:ʥʻʟʙادة شʸه الʘه ʕʟʙʯاش ʗوق  
  (الأول) أن تقʨم الʙولة Ǽإدارتها. -
ȋʛʷ الʲاني) أن تʱؔفل الʙولة ʴǼفʤها وصʽانʱها وʛʵȄج مʧ نʢاق الأمʨال العامة و(ال -

الʺʶاجʙ الʱي لا تʨʱلى الʙولة إدارتها والإشʛاف علʽها حʱى ولʨ ؗانʗ هʚه الʺʶاحة 
 مʨقʨفة وقفا جʜئʽا.

 ʙاجʶʺن الʨʯلة في وزارة الأوقاف إدارة شʲʺلى جهة الإدارة مʨʱوالأصل أن ت
ي وȂن ؗانʗ أمʨال خاصة مʺلʨؗة للʙولة ولʻؔها تʱʺʱع بʚات الʴʺاǽة والإشʛاف علʽها فه
  الʺقʛرة للʺال العام.

ة للʙولة ولʻؔها تʱʺʱع بʚات الʴʺاǽة الʺقʛرة  ʨؗال خاصة مʺلʨأم ʗن ؗانȂوهي و
 ȑʙعʱزالة الȂقادم وʱالǼ ه أو تʺلؔهاʽعل ʙʽاز وضع الʨم جʙص عʨʸللʺال العام في خ

.ȑالإدار ȘȄʛʢالǼ هاʽعل  
Ȃه وʚقل بهʻة فإنه يʽؔع الʺلʜن ȘȄʛʡ العام إلى ȑارʰʱالاع ʟʵʷولة أو الʙأت الʳذا ل

الʨسʽلة الʷيء الʺʺلʨك لأحʙ الأفʛاد إلى ملؔه الʵاص أولا ثʸʸʵǽ ʦه Ǽعʙ ذلʥ للʺʻفعة 
  .)٩٤(العامة فʙʽخل ضʺʧ الأمʨال العامة

ʰʶان أن ʴǼ ،"وتʻاȋ الʺʶاجʙ بʨزارة الأوقاف وتʙخل ضʺʧ مʨʯʶلʽاتها وواجʰاتها
 ʥمل ʦȞح في حʰʸȄو ʛʷʰال ʥمل ʧج عʛʵǽ هʽلاة فʸالǼ اسʻام وأذن للʽى أقʱم ʙʳʶʺال

  وȄقʨم Ǽالإشʛاف علʽه الʴاكʦ الʛʷعي للʰلاد". ،الله سʴʰانه وتعالى
  الأراضي الʸʸلʦؕة للʗولة ملʻؒة خاصة والاسʯفادة مʥ "الʙʳاج": - 

اصة ؗإيʛادات عامة تʹاف ʧȞʺǽ الاسʱفادة مʧ الأراضي الʺʺلʨؗة للʙولة ملʽؔة خ
حال تȘʽʰʢ فʛؔة الأراضي الʛʵاج  ،لʺʜʽانʱʽها وتʵʹع للʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على مالʽة الʙولة

  كإيʛادات عامة وفقا للʤʻام الʺالي الإسلامي.
"وخʛاج الأرض يʙفعه ؗل مʧ بʙʽه أرض خʛاجʽة سʨاء أكان رجل أو امʛأة أو صʽʰا 

اب "رضي الله عʻه" حʧʽ وضع الʛʵاج جعله عاما لأن عʺʛ بʧ الʢʵ ،أو مȞاتʰا أو عʙʰا

                                                
  .١٠٦ص ،الʨسȌʽ في شʛح القانʨن الʺʙني ،عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ  .د )٩٤(
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وȂذا أجʛ صاحʖ الأرض أو أعارها أو أعʢاها مʜارعه فʛʵاجها على  ،ولʧʲʱʶǽ ʦ أحʙا
  .)٩٥(صاحʖ الأرض

والȞʴʺة مʧ فʛض الʛʵاج على الأراضي الʺفʨʱحة أنها مʙʸر هام مʧ مʸادر 
عʙاد الʨʽʳش ولʺقاتلة أعʙاء الإيʛادات العامة للʙولة الإسلامʽة لȄʨʺʱل الʻفقات العامة لإ

إضافة مʧ أن زȄادة الفʨʱحات الإسلامʽة تʢلʗʰ زȄادة الʙʵمات العامة الʱي  ،الإسلام
ؗʺا أن تقʦʽʶ الأراضي واشʱغال القائʺǼ ʧʽالʜراعة  ،تʕديها الʙولة مʺا ʙʱʶǽعي مʨارد ثابʱة

هʦ الʳهاد ǽʹعف الأمة الإسلامʽة ʛؗوت، ȑʙقاء الأرض في أيǼ أن ʧأهلها أنفع  فʹلا ع
.ʧʽʺلʶʺاج للʛʵة الʰȄʛات ضʜʽʺم ʟلʵʱʶا أن نʻʻȞʺȄة  ،وʛاشʰة مʰȄʛأنها ض ʧم Șوف

حʘʽ تعفى الأراضي مʧ الʛʵاج إذا  ،على دخل الأراضي الʜراعʽة لا على ملʱʽؔها
  أصʗʴʰ غʛʽ صالʴة لإنʱاج دخل.

وشʽʸʵة يʛاعى فʽها ʛʣوف الʺʺʨل  ،وضʰȄʛة الʛʵاج في ذات الʨقʗ ضʰȄʛة سȄʨʻة
ʜه الʺالي ʛؗة ومʽʸʵʷر  ،الʙʸم ȑة أʰȄʛʹة الʽʺʽأ إقلʙʰض على أساس مʛا أنها تفʺؗ

فهي تʚʵʱ وعاء لها أمʨالا مʨجʨدة داخل الʙولة الإسلامʽة ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ  ،الʙخل
كʺا أن الʛʵاج في ضʨء الʺفاهʦʽ الʙʴيʲة للʹʰȄʛة  .)٩٦(مʴل إقامة الʟʵʷ أو جʱʽʶʻه

الʤʻام الʺالي الإسلامي (بȄʛʤʻة الʺʰʻع) فʽʺا يʱعلʲʺǽ Șل ضʰȄʛة على الʙخل ǽأخʚ فʽه 
وȄأخʚ مʧ الʤʻام الʹʰȄʛي الإسلامي  فهʚا الʛʵاج يʕخʚ مʛة في الʻʶة. ،ʛʵǼاج الʽʣʨفة

لأن الʛʵاج يʛؔʱر بʛؔʱر  ،(بȄʛʤʻة الȄʜادة في القʽʺة الإʳǽازȄة) فʽʺا يʱعلʛʵǼ Șج القاسʺة
  ʛʷ.الإنʱاج لʱعلقه Ǽالʵارج مʧ الأرض حقʽقة ؗالع

ʰʡقا لȄʛʤʻة "الʺʰʻع" لا ǽعʛʰʱ دخلا إلا ؗل ما ʸʴǽل علʽه الفʛد في صʨرة دورȄة 
وفقا لȄʛʤʻة الȄʜادة في القʽʺة الإʳǽازȄة ǽعʛʰʱ ؗل إثʛاء أو ؗل  ،مʤʱʻʺة خلال مʙة معʻʽة

                                                
 عʻه" عʧ شʛاء الأراضي الʱي يʨضع علʽها وقʙ نهى أمʛʽ الʺʕمʧʽʻ عʺʛ بʧ الʢʵاب "رضي الله )٩٥(

والȞʴʺة في  ،وابʧ العʰاس ،ونهى عʧ ذلʥ أǽʹا الʵلʽفة على بʧ أبي ʡالʖ "رضي الله عʻه" ،الʛʵاج
 ȑدʕʽالʺال لأنها فيء س ʗʽʰرد لʨʺؗ اجهاʛار خʛʺʱة في اسʴه الأراضي واضʚل هʲاء مʛش ʧهي عʻال

اة الʺفʛوضة علʽه شʛعا ʜؗها الʻع، ȑة ،الʺاوردʽʻيʙات الǽلاʨة والʽانʢلʶام الȞوت ،الأحʛʽد ،ب ʖʱؔار ال
دور الʽʶاسة الإسلامʽة في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة  ،الʙʽʶ عʽʢة عʙʰ الʨاحʙ .د ،٢١٢ص ،٢٠٠٦ ،العلʺʽة

  .١٩٤ص ،٢٠٠٦ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،الاقʸʱادǽة
دراسة في مʨارد الʤʻام الʺالي  ،سلاميالإيʛادات العامة في الʤʻام الʺالي الإ ،زʙȄ حʺʨد الهاجȑʛ  .د )٩٦(

ʛام الʺالي الʺعاصʤʻقها على الʽʰʢة تʽانȞإم Ȑʙالإسلامي وم، ʛʽʱʶق  ،رسالة ماجʨقʴة الʽجامعة  ،ؗل
ʗȄʨؔ٦٥ص ،٢٠٠٣ ،ال.  
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 ʗققʴل رأس الʺال تʨادة في أصȄتها زʙم ʗا ؗانǽرها وأʙʸا ؗان مǽة أʺʽادة في القȄز
أو بȄʜادة قʽʺة الʺʻقʨل أو  ،إما بȄʜادة ثʺʧ الʽʰع عʧ ثʺʧ الʛʷاءخلال فʛʱة معʻʽة 

  .)٩٧(العقار
صفʨة القʨل أن اتʶاع الʷʻاȋ الʺالي للʙولة الʵاضع للʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على مالʽة 

وعلى وجه الʨʸʵص إيʛادات  ،الʙول ʘʽʴǼ شʺلʗ مالʱʽها ؗل ما يʱعلǼ Șالأمʨال العامة
وؗافة  ،وثʛوات الʙولة ومʨاردها الʽʰʢعʽة ،لة الȄʨʻʶةومʨازنة الʙو  ،الʙولة ونفقاتها

ومʧ ثʦ ازدادت أهʺʽة رقاǼة الʛʰلʺانات على مالʽة الʙول  تʛʸفات الʙولة الʺالʽة.
 ،ǽ ʘʽʴǼقع على مʺʲلي الʷعʖ الʱأكʙ مʧ حʧʶ إدارة الʺال العام ،ونʷاʡها الʺالي

فاق والʰʳاǽة ʨʺǼجʖ قʨانʧʽ والʶʺاح مʧ الʨجهة الʽʶاسʽة للʶلʢة الȄʛʷʱعʽة Ǽإجازة الإن
أو  ،أو قانʨن الʺʜʽانʽة الʽʺؔʱلي ،سʨاء تʺʲلʗ في: قانʨن الʺʜʽانʽة الȑʨʻʶ  ،الʺʨازنات

فʹلا عʧ "رقاǼة الʷʻاȋ الإدارȑ" مʧ إشʛاف وتفʞʽʱ وتʴقȘʽ  ،قانʨن الʶʴاب الʱʵامي
  .)٩٨(ومʱاǼعة لʷؔف الأخʢاء والانʛʴافات وتʴʽʴʸها

  الباب الأول
  للبرلمان على مالية الدول الية المستقلة كرقابة غير مباشرةالمأجهزة الرقابة 

  تمهيد وتقسيم:
 ،ومʛʸ ،تقʛر القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة عادة في الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة ؗʺا هʨ الʴال في فʛنʶا

ʗȄʨؔمة ،والʨȞʴاجهة الʨة تʺارسها في مʻʽق معʨة حقʽعȄʛʷʱة الʢلʶلل،  ʧم Șقʴوت
ومقابل هʚه  ى أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وتʛʸفاتها.خلال اسʱعʺالها رقابʱها الفعالة عل

جعل الʙسʨʱر  ،الʴقʨق الʱي ǽʹعها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ تʗʴ تʛʸف الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة
للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أǽʹا وسائلها الʱي تʽʢʱʶع بʨساʱʡها أن تʕثʛ في عʺل الʛʰلʺان وفي 

                                                
  للʯفاصʻل: )٩٧(
  .٢٤٧ص ،١٩٨٧ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،الʺالʽة العامة ،رفعʗ الʺʨʳʴب .د - 
 -  ȑʛالهاج ʙʽʰد عʨʺح ʙȄام الʺالي الإسلامي ،زʤʻادات العامة في الʛام  ،الإيʤʻارد الʨدراسة في م

ʛام الʺالي الʺعاصʤʻقها على الʽʰʢة تʽانȞإم Ȑʙالʺالي الإسلامي وم، Șابʶجع الʛʺ٦٧ص ،ال.  
دراسة علʺʽة وعʺلʽة في الʦʤʻ الʨضعʽة  ،الʛقاǼة على أداء الʳهاز الإدارȑ  ،رمʹان محمد ʽʢǼخ .د )٩٨(

  .١٤٢ص ،١٩٩٦ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،والإسلامʽة
  .١٦٣ص ،١٩٩٩ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،شʛح القانʨن الإدارʛȞǼ،  ȑ القʰاني .د - 
مʨʰʢعات مʳلʝ الʛʷʻ العلʺي ʳǼامعة  ،مʶائلة الʺʣʨف العام في الʗȄʨؔ ،عʜȄʜة الʅȄʛʷ .د - 

ʗȄʨؔ٢٥٤ص ،١٩٩٧ ،ال.  
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ʧʽʱʢلʶال ʧʽازن بʨʱاد الʳǽبها إ Șقʴʱي يʱانا والʽده أحʨ٩٩(وج(.  ʛʽʲيهي أن يʙʰال ʧوم
فالʶلʢة الȄʛʷʱعʽة تȐʛ  ،الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة مʶألة الʛقاǼة الʺالʽة

 ʖعʷال الʨة على أمǼقاʛعʺال حقها في الʱاسǼ ال العامةʨة على الأمʤافʴʺها في الʱȄʨأول
ȋ الاقʸʱادȑ بʻʽʺا تȐʛ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة أنها الʺهʻʺʽة على الʷʻا ،الʺʕتʺʻة علʽه

.ʚʽفʻʱوال Ȍʽʢʵʱات قادرة على الʛʰة وخʜأجه ʧا تʺلؔه مʺǼ ولةʙاعي في الʺʱوالاج  
ȘȄʛʢا الʚا في هʛʽمة  ،وسʨȞʴعلى أعʺال ال ʛاشʰʺقابي الʛلʺان دوره الʛʰلل ʙعقʻي

ومع ذلʥ يʲʺʱل  ،فʽʺا يʱعلǼ Șʺالʽة الʙولة مʧ خلال الأدوات الʙسʨʱرȄة للʛقاǼة الʛʰلʺانʽة
غʛʽ الʺʰاشʛ للʛʰلʺان وهʙʸǼ ʨد ȌʶǼ رقابʱه على مالʽة الʙولة دور الاخʸʱاص 

الأجهʜة الʺالʽة الʺʸʸʵʱة في معاونة الʛʰلʺان الʱي تʺʙه Ǽالʽʰانات والʺعلʨمات في 
  صʨرة تقارʛȄ دورȄة ȞǼل ما يʱعلǼ Șالʺʶائل الʺالʽة في ؗافة الʳهات الʨȞʴمʽة.

  الخاتمة
ʻال الʳʺالʺقارنة لل ʛʽساتʙال ʗʵة رسʢلʶة علي أعʺال الǼقاʛال Șة حʰʵʱʻʺة الʽابʽ

الʻʱفǽʚʽة بʨسائل نʱʺʤها القʨانʧʽ واللʨائح الʙاخلʽة للʛʰلʺانات وفقا للȘȄʛʢ الȑʚ رسʺʱه 
  الʙساتʛʽ، وʻȃاء علʽه تʨؔن الʨزارة مʨʯʶلة سʽاسʽا أمام الʛʰلʺان عʧ جʺʽع أعʺالها.

ي فعال علي مالʽة الʙول تʴقʽقا وȄقʨم الʛʰلʺان إلي جانʖ مهʺʱه الȄʛʷʱعʽة بʙور رقاب
لأهʙاف سʽاسʽة ومالʽة، وȂدارȄة، واقʸʱادǽة، سʨءا تʺʲل في مʨاجهة الʨȞʴمة Ǽأعʺالها 
الʺʱعلقة Ǽالʷʻاȋ الʺالي والاقʸʱادȑ، أو في الʛقاǼة لعي الʨȞʴمة ʨʸʵǼص جʰاǽة 

  الإيʛادات، وصʛف الʻفقات، Ǽعʙ إجازة واعʱʺاد وȂقʛار الʛʰلʺان للʺʨازنات.
ا ؗانʗ مالʽة الʙول عʛʸʻا هاما في نʷاʡها الاقʸʱادȑ، والاجʱʺاعي وؗافة ولʺ

 ʦهʱرقاب ȌʶǼ ʖعʷلي الʲʺة فإن علي مǽʚʽفʻʱة الʢلʶم بها الʨي تقʱة الʽʺʻʱالات الʳم
  علʽها Ǽالʨسائل الʙسʨʱرȑ والقانʨنʽة للʴفاȍ علي الʺال العام.

ة Ǽالʺʨازنات وتʻفʚʽها، وفي سʽʰل ذلʥ تʱعلȘ رقاǼة الʛʰلʺانات علي مالʽة الʙول
 ʙها، وعقʻم أو الإعفاء مʨسʛف العامة والʽؔالʱوال ʖائʛʹض الʛفǼ اصةʵام الȞوالأح
ʽفʽة اسʲʱʺار مʨارد الʙولة مʧ الʛʲوات الʽʰʢعʽة، ومʻح الامʽʱازات أو  القʛوض وؗ
 ȍفاʴلʺان إلي الʛʰعي الʶǽ يʱام الȞالأح ʧم ʥذل ʛʽوالعʺلة وغ ʙقʻن الʨʯؔارات، وشʱالاح

وȂذا ؗانʗ الʛقاǼة بʨجه عام تعʻي الʱفʞʽʱ والʺلاحʤة والʺʱاǼعة والʴʱقȘʽ مʧ  علʽها.

                                                
  .٥٠٨ص ،الʺʛجع الʶابȘ ،ة للقانʨن الʙسʨʱرȑ الȄʛʤʻة العام ،رمʡ ȑʜه الʷاعʛ .د )٩٩(
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ʱعʺال الʧʶʴ للإمȞانʽات الȄʛʷʰة والʺادǽة والʺالʽة، واحʛʱام القʨانʧʽ والʺʛاسʦʽ الاس
والʱعلʽʺات الʺʨضʨعة لʦʽʤʻʱ مالʽة الʙول، فإن الʛʰلʺان يهʙف مʧ رقابʱه علي مالʽة 

أخʢاء الʳهاز الʻʱفȑʚʽ، ومʴاسʰة الʺʵالفʧʽ والʺقʧȄʛʸ في حȘ  الʙولة لʝʽ فقʷؗ Ȍف
  الʺال العام، وȂنʺا فʹلا عʧ ذلʥ تقʦǽʙ الʸʻح لʖʻʳʱ تʛؔار الʺʵالفات الʺالʽة.

ʰʲǺʹا في هʘه الʙسالة الʦسائل الʯʸاحة للʴلʠة الȂʙʵʯعʻة لʙقاǺة الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة 
  ولاحʢʹا:

ʺȃʨʱȞة أو الʷفهʽة مʧ خلال ؗل عʹʨ مʧ تلʥ الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة تʨجʽه الأسʯلة ال -١
 ʧʽع معʨضʨم ʧزراء عʨال ʝلʳم ʝʽد أو إلي رئʙʴم ʛȄالأعʹاء إلي وز

 للاسʱفʶار عʻه.
وهʻاك الʕʶال العام الʛʢǽ ȑʚح مʨضʨعا عاما للʺʻاقʷة وقʙ وضع له الʺʛʷع نʸاǼا  -٢

 مʧ حʘʽ عʙد الأعʹاء وهʨ عʛʷون عʹʨا.
حاʡة وهʨ ما أʡلقʻا علʽه الʕʶال العاجل وأوجʙ العʺل والعʛف الʙسʨʱرʡ ȑلʖ الإ -٣

 مʧ ؗل عʹʨ مʧ الأعʹاء.
وȂلاحȌ ضɹف الʗور الȏʘ تʓدǻه الأسʭلة إذ أنها اسʯفʴارȂة ʸؕا أنها لا تʹʯهي 

 بʕȂʦʶʯ عام علي قʙار معʥʻ أو مʴاءلة للʦʸجه إلʻه الʓʴال.
ǽʺلʥ الʺʳلʝ تʽȞʷل لʻʳة تʴقȘʽ أو تقʸي للʴقائʷǼ Șأن أȑ عʺل يʙخل في  -٤

ʸʱقة اخʽقʴف الʷ اص الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وهʚه اللʻʳة وسʽلة لʳʺع الʺعلʨمات وؗ
 ووضع تʨصʽات لإصلاح الʵلل أو القʨʸر في الأداء الʨȞʴمي.

٥-  ʛȄزʨإلي ال ʧʽع معʨضʨم ʧاب عʨʳʱه اسʽجʨت Șالأعʹاء ح ʧم ʨʹع ȑأ ʥلʺǽ
 ʝلʳئاسة مʛم بʨقǽ ʧؗان م ʨى لʱه حǼاʨزراء أو نʨال ʝلʳم ʝʽه أو رئʰأو نائ

لʨزراء هʨ رئʝʽ الʙولة وȄعʙ الاسʨʳʱاب وثقة اتهام مȃʨʱȞة وتʜود Ǽالʺʛؗʚات ا
 ʛهي الأمʱʻي ʙة الأعʹاء وقʷاقʻʺل ʛȄزʨع رد الʹʵȄة وʙȄʕʺات الʙʻʱʶʺارحة والʷال

 إلي الʛʢǼ ʗȄʨʸʱح الʲقة علي الʨȞʴمة.
٦- ʝʽه أو رئʰأو نائ ʛȄزʨالǼ قةʲح الʛʡ ʖلʡ ʦǽʙتق ʝلʳʺأعʹاء ال ʛʷز لعʨʳǽ اʛʽوأخ 

 ʛʰʱعȄو ʝلʳʺة أعʹاء الʽʰأغلǼ هʽعل ʗȄʨʸʱال ʦʱȄه وǼاʨن ʚزراء أو أخʨال ʝلʳم
 ʝʽئʛاب لʨʳʱه الاسʽجʨة أما في حالة تǽدʛة الفʽلʨʯʶʺلا في حالة الʽقʱʶم ʛȄزʨال
مʳلʝ الʨزراء أو في حالة تʹامʧ الʨȞʴمة مع الʨزʛȄ لا تعʛʰʱ الʨȞʴمة مʱʶقʽلة 

ʝʽ الʳʺهʨرȄة علي الʗȄʨʸʱ الإʳǽابي الأول، إلا ǼالʗȄʨʸʱ الʲاني إذا لʦ يʨافȘ رئ
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 ʝلʳمة أو حل مʨȞʴقالة الʱاس ʙȄʕي إلي يʰعʷاء الʱفʱعلي الاس ʛح الأمʛʡ ʦʱȄو
.ʖعʷال 

شغلʗ مʰاشʛة الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة أولȄʨة مʱقʙمة في اهʱʺامات أعʹاء الʛʰلʺان 
ʱʻعʹها مǼ حʰأدواتها، فأص ʧلؔل أداة م ʦهʱمʺارس ʗن تفاوتȂو ،ȑʛʸʺا ذائع الʛʷ

الʵǼ ،ʗʽʸلاف Ǽعʹها الآخʛ الȞǽ ȑʚاد أن ʨȞǽن مهʺلا مهʺʷا وʰȄلغ حʙ الʙʻرة 
والانعʙام، وʛʺʱʶȄ تهافʗ الأعʹاء علي مʺارسة هʚه الʽʣʨفة الʛقابʽة، Ǽاسʙʵʱام أدواتها 
 Ȑʛائفه الأخʣʨة بʽʰʶʻها الʱقارنʺǼ ابʨʻال ʝلʳملامح أعʺال م ʦأه ʙدة، ؗأحʙعʱʺال

والʽʶاسʽة، وقʙ ألقʗ هʚه الʙراسة الأضʨاء علي أدوات الʛقاǼة  الȄʛʷʱعʽة والʺالʽة
الʛʰلʺانʽة الʺʱʶقʛة في الʽʴاة الʛʰلʺانʽة الʺȄʛʸة، وتلʥ الʺʙʴʱʶثة في ʣل دسʨʱر 

ة في مʺارسة هʚه الأدوات.٢٠١٤ ʛؗʱʷʺاءات الʛوالإج ȌǼاʨʹال ʗʻʽȃو ،  
 ʛʢا أن تʽقʢʻا ومʽعʽʰʡ ʛو أمʙʰه، يʽا علʶʽوتأس ،ʥء ذلʨه وفي ضʚح خاتʺة ه

 ʝلʳأداء م ʟʵǽ اʺʽعه، فʨʺʳفي م ʛؗفادة مʺا ذʱأوجه الاس ʧاؤل عʶʱراسة الʙال
الʨʻاب لʙوره الʛقابي، وأوجه تفعʽل وتʛشʙʽ وتʙȄʨʳ مʺارسة أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة في 

  هʚا الʺʳلʝ في ضʨء تʛاكʦ خʛʰات الʺʺارسة وأحȞام الʙسʨʱر واللائʴة الʙاخلʽة.
ʙ وضعʗ لائʴة داخلʽة جʙيʙة لʺʳلʝ الʨʻاب، وصʙرت Ǽالقانʨن وفي هʚا الʙʸد فق

) ʦة ١رقʻʶخ  ٢٠١٦) لȄارʱل  ١٣بȄʛر ٢٠١٦أبʨʱام دسȞلأح ʖʽʳʱʶʱ٢٠١٤، ل ،
 ʧم ʙʽفʱʶقة، وتǼاʶة الʽلʺانʛʰة الʛʰʵاكʺة في الʛʱʺاكل الʷʺات والǽʙʴʱعلي حل ال ʗوعʺل

عة، وتʱʶأنǼ ʝاللʨائح الʺقارنة، تقالʙʽها وأعʛافها الʺʱʶقʛة، وتʳʱاوز عʧ أخʢائها الʷائ
ومʺا يʰʻغي الʙʽؗʨʱ علʽه علي هʚا الʸعʙʽ هʨ أهʺʽة تʨجʽه الأعʹاء والعاملǼ ʧʽالأمانة 
العامة للʛʰلʺان إلي الإʡلاع علي القانʨن الʛʰلʺاني الʺȑʛʸ الʶارȑ واسʽʱعاǼه، واسʱعادة 

الʙʽ وسʨابȘ الʛʤʻ فʽه ʸǼفة مʛʺʱʶة، وʵȃاصة الʙسʨʱر، واللائʴة الʙاخلʽة وتق
 :الʺʺارسات الʛʰلʺانʽة الʶلʽʺة

  :أولا: النتائج
تʺلʥ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وسائل قادرة علي الʱأثʛʽ الʶابȘ علي صʻع القانʨن فهي الʱي  -١

تʙعʨ لاجʱʺاع مʳلʝ الʷعʖ وهي الʱي تʙʴد دورات الانعقاد العادǽة وغʛʽ العادǽة 
 ʺل الʺʳلʝ.وهي الʱي تʙʴد جʙول الأعʺال الأمʛ الȑʚ يʕثʛ في ع
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ǽʺلʥ الʨزراء حȘ الؔلام والʱعقʖʽ أمام مʳلʝ الʷعʖ دون قʙʽ وʕȄثʛ ذلʥ علي  -٢
 عʺل الʺʳلʝ وصʻع القʛار الȑʚ يʚʵʱه.

٣-  ʝلʳʺلل ȑʨʻʶة الأمة في دورة الانعقاد الʰʡاʵم Șة حȄرʨهʺʳال ʝʽرئ ʥلʺǽ كʺا
ʽة الʺʕثʛة وحȘ إلقاء بʽانات في الʺʻاسʰات الʱي يʛاها وȄعʙ ذلʥ أداة للʽʶاسة الʛئاس

 في عʺل الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة.
 تʕثʛ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في سʛʽ الانʵʱاǼات وذلʥ مʧ خلال: -٤
 اخʻʯار نʢام الانʳʯاب الأنʔʴ لفʦز الʚʲب الʲاكʤ.  -  أ

 تʙʻʳʴ ؕل إمȜانات الʗولة للʗعاǻة لȁʚʲها الʲاكʤ والʸهʥʸʻ.  -  ب
ة الʻʡʦفة انʳʯاب العاملǺ ʥʻالʦȜʲمة والقʠاع العام حʯى ʢǻلʦا علي علاقة تʮعʻ  -  ت

 ǺالʦȜʲمة داخل مʱلʛ الʵعʔ وخارجه.
تʚوʙȂ الانʳʯاǺات ȂʙʠǺقة لȖʮʴǻ ʤ إلʻها أحʗ مʥ العاملʥʻ الأمʙ الʗʯʴǻ ȏʘعي   -  ث

ʱǺانʔ الإشʙاف القʷائي الʲقʻقي إǺعاد الʟʙʵة عʥ صʹاديȖ الانʳʯاǺات ووجʦد 
 مʙاقʔ دولي في ؕل لʱʹة انʳʯابʻة حʯى ʵǻهʗ العالʤ علي صʯʲها.

٥- ʳال ʝʽرئ ʥلʺǽ:ʥله ذل ʧؗلʺا ع ȑاجة أʴال ʖʶح ʖعʷال ʝلʳة حل مȄرʨهʺ 
وʚؗلʥ حالة الʵلاف بʧʽ الʺʳلʝ والʨȞʴمة عʙʻ تʱȄʨʸه الإʳǽابي الʲاني علي ʛʡح 

  الʲقة ǼالʨȞʴمة.
 ʗʱʰأث ʙإرادة الأمة، وق ʧع ʛʰعǽ لا ʖعʷال ʝلʳح مʰإذا أص ʥلʚم بʨقǽ ʨوه

 ʟلʵʱلل Șʴا الʚام هʙʵʱاسǼ مʨقǽ ʝʽئʛارب أن الʳʱه ؗʺا الʱاسʽʶل ʧʽالʺعارض ʧم
  م.١٩٧٩حʙث عʙʻ تʨقʽع معاهʙة الʶلام الإسʛائʽلʽة الʺȄʛʸة سʻة 

  :ثانيا: توصيات الدراسة
  :٢٠١٤تʨصʽات خاصة Ǽالʺʛʷع الʺȑʛʸ في ضʨء الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لعام  -١

 Șفʱة تʲيʙعات حȄʛʷʱة لʽنʨة قانʽʻد وضع بʙʸǼ ʨوه ȑʛʸʺع الʛʷʺصي الʨي
أن يǼ ʦʤʻعʠ الʺʨضʨعات الʱي تʙʻرج تʗʴ رقاǼة  ʙʳ٢٠١٤يʙ ودسʨʱر مʛʸ ال

  ولعل أهʸها: الʛʰلʺان علي مالʽة الʙولة
ȑʜ للʺʴاسʰات ʘʽʴǼ تʵʹع لʛقابʱه الأحʜاب   ) أ ʛؗʺهاز الʳات الʽسع في صلاحʨʱال

الʽʶاسʽة والʳʺعʽات الأهلʽة والʻقاǼات الʺهʽʻة والأنǽʙة الاجʱʺاعʽة والʴʸف 
 ʝ الʨʷرȑ فʹلا عʧ مʨازنة الʳهاز نفʶه.ومʨازنات مʳلʝ الʷعʖ ومʳل
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الʟʻ في اللائʴة الʙاخلʽة لʺʳلʝ الʨʻاب الʙʳيʙ وهʨ أول مʳلʝ نʨاب في ʣل   ) ب
علي ضʛورة نʛʷ مʹاȌǼ  ٢٠١٤الʨʱجʽهات الʙسʨʱرȄة الʱي أتي بها دسʨʱر عام 

الʳلʶات للʛأȑ العام، فʹلا عʧ ؗافة وسائل الʛقاǼة علي أعʺال الʨȞʴمة تقʙيʛا 
ʧʡ في الإʡلاع والʨʸʴل علي الʺعلʨمات وواجʖ الإدارȑ في إعلام لȘʴ الʺʨا

 الʺʨاʧʡ بʨثائقها الإدارȄة والʷفافʽة.
تفعʽل واقعي (لإسʛʱاتʽʳʽة مȞافʴة الفʶاد) ؗالʜʱام دسʨʱرȑ علي الʙولة اسʙʴʱثʱه   ) ت

 .٢٠١٤الʨثʽقة الʙسʨʱرȄة الʙʳيʙة لعام 
 ١٩٧٣لʻʶة  ٥٣ة رقʦ () مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة للʙول٢٠إلغاء الʺادة (  ) ث

وتعǽʙلاته) الʱي ؗانʗ تʶʺح لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة Ǽإنʷاء "الʻʸاديȘ الʵاصة" والʺʨاد 
 الʺʺاثلة لها في قʨانʧʽ الإدارة الʺʴلʽة.

 ١٩٧٣لʻʶة  ٥٣تعʙيل الʺادة العاشʛة مʧ قانʨن الʺʨازنة العامة في مʛʸ رقʦ   ) ج
 ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٨٧والʺعʻʶد ٢٠٠٥لʨعلي وج ʗʸي نʱهات  الʳال ʧد مʙع

ذات الʺʨازنات ذات الʙʻʰ الʨاحʙ أȑ تعʢي لها اعʱʺادات إجʺالʽة يʦʱ الʛʸʱف فʽها 
 ʥف تلʛʸʻت ʘʽʴǼ ،ازنةʨʺها في الʽص علʨʸʻʺاب الʨات الأبʺʽʶقʱب ʙʽقʱدون ال
 ʝلʳا، ومʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة، والʽهات القʹائʳازنة الʨاءات علي مʻʲʱالاس

 ا.الʙفاع الʻʡʨي دون غʛʽه
إعادة ضʦ الهʯʽات الاقʸʱادǽة الʨاردة في نʟ الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʺʨازنة   ) ح

 ʦة  ٥٣العامة رقʻʶرة  ١٩٧٣لʨʸǼ أجل إخʹاعها ʧولة مʙازنة العامة للʨʺإلي ال
ȑʜ للʺʴاسʰات ووزارة الʺالʽة. ʛؗʺهاز الʳاب والʨʻال ʝلʳة مǼقاʛقة لʽʸل 

الʺʸاحʰة لقانʨن الʺʨازنة العامة بʙأ واضʴا أنʖ عʠ مʨاد الʱأشʛʽات العامة   ) خ
الʺȄʛʸة تʺʻح تفȄʨʹا مفʨʱحا للʨȞʴمة Ǽإجʛاء تغʛʽʽات جʨهȄʛة علي الʺʨازنة العامة 
للʙولة الʱي سȘʰ أن وافȘ علʽها مʳلʝ الʷعʖ، مʺا ʵǽل ʙʰʺǼأ الإقʛار الʛʰلʺاني 

ʳǽ ʦث ʧنها، ومʨʺʹم ʧولة مʙة الʽة علي مالʽلʺانʛʰة الǼقاʛغ الʛفȄازنة، وʨʺأن لل ʖ
 تʛاعي الʱأشʛʽات اقʸʱارها علي الʨʳانʖ الفʽʻة دون الإخلال بʱلʥ الʛقاǼة.

  :تʦصʻات عامة - ٢
لؔي تʛتʖ الاسʨʳʱاǼات ذات العلاقة Ǽʺالʽة الʙول آثارها، وتʴقȘ الغʛض مʻها، ǽأمل  -١

مقʙمʽها أن ʛʽʶǽ الاسʨʳʱاب سʛʽا ʽʰʡعʽا وفȘ ما رسʺه الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ ونʱʺʤه 
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لʛʰلʺان، ʡالʺا تʨافʛت فʽه شʛوʡه الȞʷلʽة والʺʨضʨعʽة، وتʦ اللائʴة الʙاخلʽة ل
تقǽʙʺه وفȘ الإجʛاءات الʴʽʴʸة ومʧ ثʦ، نʨصي أعʹاء مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔي، 

.ʧʽʱʢلʶال ʧʽعلي العلاقة ب ȍفاʴاب للʨʳʱالاس Șام حʙʵʱف في اسʶعʱم الʙعǼ 
٢-  ʨʱسʙقة الʽثʨص الʨʸن Șه وفǼاʵʱان ʙعǼ ȑʛʸʺاب الʨʻال ʝلʳاعي مʛة أن يȄر

، تعʙيل نʟ ٢٠١٤يʻايʛ  ١٥ –١٤الʙʳيʙة الʱي نالʗ مʨافقة الʷعʖ علʽها في 
مʧ لائʴة مʳلʝ الʷعʖ الʱي تʳاوزت الʢʻاق الʸʵʷي للاقʛʱاح  ٢١٢الʺادة 

) مʧ الʨثʽقة الʙʳيʙة، وʚؗلʥ الʴال Ǽالʰʶʻة للʺادة ١٣١بʛغʰة الʨارد في الʺادة (
)١١٨ ʨؔالأمة ال ʝلʳʺة لʽاخلʙة الʴاللائ ʧات ) مʰغʛاء الʙإلي إب ʗي أضافʱة الʽʱȄ

 الʺʶائل الʱي تʙخل في اخʸʱاص مʳلʝ الأمة.
وعلي درب تʙشʗʻ وتʗȂʦʱ مʸارسة أدوات الʙقاǺة الʙʮلʸانʻة يʙاعي الأخʘ في  - ٣

  الʮʴʲان الʗʯابʙʻ الآتʻة:
بʻاء قاعʙة مʱؔاملة للʺعلʨمات والʽʰانات الʛʰلʺانʽة ومعالʱʳها وتʻȄʜʵها وتʙʴيʲها، Ǽʺا  -

 ʧȞʺǽ ʙȄوʜʱمة في الʨȞʴلقة للʢʺة الʽعʰʱم الʙقلال، وعʱالاس ʧاب مʨʻال ʝلʳم
  Ǽالʺعلʨمات.

تقʦǽʙ الʙعʦ الفʻي للأعʹاء، وʻȃاء وتʽʺʻة قʙراتهʦ الʛʰلʺانʽة ʸǼفة مʛʺʱʶة في أداء   -
 دورهʦ الʛقابي، جʰʻا إلي جʖʻ مع أدوارهʦ الأخȐʛ الʽʶاسʽة والʺالʽة والȄʛʷʱعʽة.

- ʺʤʻʺاءات الʛالإج Ȍʽʶʰأمام الأعʹاء ت ʛʶʽا يʺǼ ،ةʽلʺانʛʰة الǼقاʛة أدوات الʛاشʰʺة ل
 مʺارسʱها دون قʨʽد وتعقʙʽات لا ʡائل مʧ ورائها غʛʽ تعʽʢل العʺل الʛʰلʺاني.

تʛشʙʽ الʨقʗ الʺʟʸʵ لʛʤʻ أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة، وتʟʽʸʵ أوقات مʙʴدة  -
وتقʧʽʻ ذلʥ في أحȞام  لعʛض أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة والʛد علʽها مʧ قʰل الʨȞʴمة،

اللائʴة الʙاخلʽة للʺʳلʝ وتعʙȄʨ الأعʹاء علي ʛʡح الأسʯلة والʽʰانات العاجلة 
وʡلʰات الإحاʡة والاقʛʱاحات بʛغʰات في دقائȘ معʙودة، والعʨدة Ǽالاسʨʳʱاب إلي 
سʛʽته الأولي مʧ عʙم تقʙʽʽه بʨقʗ مʙʴد لʛʤʻه، مʛاعاة لʽʰʢعʱه ومغʜاه وغايʱه في 

م والʺʶاءلة للʨȞʴمة، وما ʨʱʶǽجʰه ذلʥ مʧ تقʦǽʙ الأسانʙʽ والأدلة تʨجʽه الاتها
 الʺʶانʙة لهʚا الاتهام وتلʥ الʺʶاءلة.
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عʙم تʛؔار اسʙʵʱام أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة ʷǼأن الʺʨضʨع الʨاحʙ خلال دور  -
الانعقاد ذاته، إلا إذا ʣهʛت مʙʳʱʶات تʨʱʶجʖ هʚا الأمʛ، وتقʧʽʻ ذلǼ ʥاللائʴة 

 لʺʳلʝ.الʙاخلʽة ل
إحʽاء دور اللʳان في أداء دورها الʛقابي سʨاء تʺʲل ذلʥ في إعʙاد تقارʛȄ الʛقاǼة  -

والʺʱاǼعة الʙورȄة لأداء الʨȞʴمة الʺʨʸʻص علʽها في اللائʴة الʙاخلʽة، أم في وضع 
الʱقارʛȄ الʺʱعلقة ʙʺǼاولات أدوات الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة الʱي ʛʽʻʱʶǽ بها الʺʳلʝ في 

ن الإجʛاءات الʨاجʖ اتʵاذها في ضʨء مʻاقʷة هʚه الأدوات اتʵاذ قʛاراته ʷǼأ
 الʛقابʽة.

اتʳاه الʺʳلʝ والʨȞʴمة إلي اتʵاذ تʙابʛʽ بʻاء الʲقة الʺʰʱادلة والʱفاهʦ الʺʛʱʷك  -
وتʽʰʢع العلاقات فʽʺا بʻʽهʦ، بʙلا مʧ أسالʖʽ الʛدع والʅȄʨʵʱ والʱهʙيʖʴʶǼ ʙ الʲقة 

الʺʳلʝ، وعلي نʧȞʺǽ ʨʴ الʺʳلʝ مʧ مʧ الʨȞʴمة في مقابل تلȄʨح الأخʛʽة ʴǼل 
رقاǼة أداء الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ǼالʙʱرȄج وȃإتʰاع أدوات الʛقاǼة الهادئة قʽʰل اللʨʳء إلي 

 أدواتها العʽʻفة.
العʺل علي تعʜȄʜ وتقȄʨة وتؔامل أشȞال الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة مع أجهʜة الʛقاǼة الفʽʻة  -

ʽفʛʢال ʧʽا بʺʽاءة فʻة علاقات بʽʺʻة، وتʸʸʵʱʺقلال ؗل الʱا علي اسʣحفا ،ʧ
.ʛآخ ʖجان ʧالح العام مʸقا للʽقʴوت ،ʖجان ʧهʺا مʻم 

بʘ وقائع جلʶات مʳلʝ الʨʻاب ؗاملة عʛʰ وسائل الإعلام الʽʻʡʨة، واعʰʱار هʚا  -
 ʙʽاسخ في تقالʛوال ʛقʱʶʺات الʶلʳه الʚة هʽʻأ علʙʰإعʺال م ʧأ مʜʳʱءا لا يʜج ʘʰال

Ȅʛʸʺة الʽلʺانʛʰاف الʺʺارسات الʛمان.وأعʜال ʧن مʛق ʧم ʛʲأك ʚʻة م 
 

  قائمة المراجع
نʷاȋ وأعʺال الʶلʢة الإدارȄة بʧʽ القانʨن  ،القانʨن الإدارȑ  ،إبʛاهʡ ʦʽه الفʽاض .د )١

  .١٩٨٨ ،مʨʰʢعات جامعة الʗȄʨؔ ،الʱȄʨؔي والʺقارن 
دراسة تʴلʽلʽة في فقه الʺالʽة العامة  ،الʺالʽة العامة للʙولة ،إبʛاهʦʽ محمد الʨʺʴد .د )٢

 ʨوالقʗȄʨؔة دولة الʽة مع الإشارة لʺالʽالʺال ʧʽء الأول ،انʜʳ٢٠١٢ ،ال.  
 .إبʛاهʦʽ محمد علي، القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة .د )٣
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الʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام  ،إبʛاهʦʽ هلال الʺهȑʙʻ .د )٤
 ȑʛʢالق ȑرʨʱسʙراه  ،دراسة مقارنة ،الʨʱؗة ،رسالة دʛق جامعة القاهʨقʴة الʽؗل، 

٢٠١١.  
أبʨ الʛʽʵ احʺʙ عʽʢة عʺʛ، الʹʺانات القانʨنʽة الʙولʽة الʽʻʡʨة لʴʺاǽة حقʨق  .د )٥

   .الإنʶان، دار الʻهʹة العʽȃʛة
الʙور الʛقابي لʨزارة الʺالʽة في مʳال الʺʨازنة العامة  ،أحʺʙ الʙʽʶ عʢا الله .د )٦

  .٢٠١٠ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،للʙولة
 .دون تارȄخ نʛʷ ،دار الفʛؔ العȃʛي ،القاهʛة ،فʧ الʺالʽة العامة ،أحʺʙ جامع .د )٧
دراسة  ،الʨʱازن بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة ،أحʺʙ عʙʰ الʛحʺʧ حʧʶ .د )٨

  .٢٠٠٦ ،جامعة القاهʛة ،ؗلʽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه  ،مقارنة
 ،لعامة والʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ الȄʛʤʻات الʙسʨʱرȄة ا ،أحʺʙ عʙʰ القادر الʳʺال .د )٩

 .١٩٥٠ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الʰʢعة الأولى
أحʺʙ عʙʰ اللʽʢف إبʛاهʦʽ، الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛʰلʺاني،  .د )١٠

 .، مʰʱȞة القانʨن والاقʸʱاد٢٠١٤دراسة مقارنة، الʰʢعة الأولي، 
تʛʽ ثلاثة، الʰʢعة أحʺʙ علي القʰاني، الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة في مʛʸ بʧʽ دسا .د )١١

 ȋ ،ةʽȃʛهʹة العʻة، دار الʽانʲ٢٠١٥ال. 
أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة للʴقʨق والȄʛʴات، دار الʛʷوق، الʰʢعة  .د )١٢

 .٢٠٠٠الʲانʽة، ʰʡعة 
أحʺʙ فʴʱي سʛور، العالʦ الʙʳيʙ بʧʽ الاقʸʱاد والʽʶاسة والقانʨن، دار الʛʷوق  .د )١٣

 .٢٠٠٥القاهʛة، 
هʦʽ، الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة للʨȞʴمة في الʤʻام الʛʰلʺاني، دراسة أحʺʙ محمد إبʛا  .د )١٤

  .م١٩٩١مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة عʧʽ شʺʝ، سʻة 
أحʺʙ محمد رفعʗ، إشȞالʽة الʨʴʱل الǽʙʺقʛاʡي في مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ، دار  .د )١٥

 .الʻهʹة العʽȃʛة
 ،بʛʽوت ،ولالʜʳء الأ ،الʨسȌʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ اللʻʰاني ،أدمʨن رȃاȋ .د )١٦

  .م١٩٧٠
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إسʺاعʽل إبʛاهʦʽ الʙʰوȑ، دعائʦ الʦȞʴ في الȄʛʷعة الإسلامʽة والʦʤʻ الʙسʨʱرȄة  .د )١٧
 ȋ ،ةʽȃʛهʹة العʻة، دار الʛ١٩٩٤الʺعاص. 

إسʺاعʽل الʙʰوȑ، اخʸʱاصات الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة الإسلامʽة وفي الʦʤʻ  .د )١٨
 .١٩٩٣الʙسʨʱرȄة الʺعاصʛة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، سʻة 

جهاز تʨزȄع الʖʱؔ  ،مʙخل إلى دراسة الȄʛʤʻة الʻقǽʙة ،الʙʽʶ أحʺʙ عʙʰ الʵالȘ .د )١٩
  .٢٠٠٣ ،الʳامعي ʳǼامعة الʺʨʸʻرة

 ،الʛقاǼة على الʺʕسʶات العامة الإنʱاجʽة والاسʱهلاكʽة ،الʙʽʶ خلʽل هȞʽل .د )٢٠
  .١٩٧١ ،مʷʻاة الʺعارف ،الإسʙʻȞرȄة

ʢة الʻʱفǽʚʽة في الʙولة الʺعاصʛة، دار الʙʽʶ خلʽل هȞʽل، الاتʳاه نʨʴ تقȄʨة الʶل .د )٢١
  .الʻهʹة العʽȃʛة

   .الʙʽʶ خلʽل هȞʽل، الʨجʜʽ في الʦʤʻ الʽʶاسʽة، دار الʻهʹة العʽȃʛة .د )٢٢
ش رȄح سعʙ،  ١٦الʙʽʶ صȑʛʰ، مʰادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ، الʺʰʢعة العالʺʽة  .د )٢٣

  .م١٩٤٩الʰʢعة الʛاǼعة، سʻة 
  .دار الʻهʹة العʽȃʛة الʙʽʶ صȑʛʰ، مʰادȏ القانʨن الʙسʨʱرȑ، .د )٢٤
 ،دور الʽʶاسة الإسلامʽة في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ،الʙʽʶ عʽʢة عʙʰ الʨاحʙ .د )٢٥

  .٢٠٠٦ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة
ي، القاهʛة، دار الʙʽʶ عʽʢة عʙʰ الʨاحʙ، الʺʨازنة العامة للʙولة، الʰʢعة الأول .د )٢٦

  .الʻهʹة العʽȃʛة
 ،دراسة مقارنة ،Ǽة القانʨنʽة على مالʽة الʙولةالʛقا ،العʨضي العʨضي عʲʺان .د )٢٧

   .١٩٩٢ ،جامعة عʧʽ شʺʝ ،ؗلʽة الʴقʨق  ،رسالة دʨʱؗراه 
 .١٩٩٥ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،الʨسȌʽ في القانʨن الʙسʨʱرȑ  ،أنʝ قاسʦ جعفʛ .د )٢٨
الازدواج الʽʣʨفي والعʹȑʨ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة  ،أʧʺǽ محمد حʧʶ شʅȄʛ .د )٢٩

 ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،دراسة تʴلʽلʽة ،ʤʺة الʽʶاسʽة الʺعاصʛةوالʻʱفǽʚʽة في الأن
٢٠٠٥.  

الازدواج الʽʣʨفي والعʹȑʨ بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة  ،أʧʺǽ محمد شʅȄʛ .د )٣٠
  .٢٠٠٥سʻة  ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،في الأنʤʺة الʽʶاسʽة الʺعاصʛة



  والكويت) (دراسة مقارنة بين مصر٢٠١٤الرقابة التبادلية بين مجلس النواب والسلطة التنفيذية فى دستور 

  وائل خالد محمد قاسمالباحث/ 

 

١٥٠٩ 

ʧʽ الʶلʧʽʱʢ الȄʛʷʱعʽة والʻʱفǽʚʽة أʧʺǽ محمد شʅȄʛ، الازدواج الʽʣʨفي والعʹȑʨ ب .د )٣١
في الأنʤʺة الʽʶاسʽة الʺعاصʛة، دراسة تʴلʽلʽة، دار الʻهʹة العʽȃʛة، القاهʛة، 

٢٠٠٥. 
يʨسف الʺȑʛʸ، الʛقاǼة علي دسʨʱرȄة القʨانʧʽ، دراسة  .إيʻاس محمد الʰهʳي، د .د )٣٢

 .٢٠١٣مقارنة، الʰʢعة الأولي، 
ي سلام .د )٣٣ أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام الʛقاǼة الʽʶاسʽة على  ،إيهاب زؗ

  .١٩٧١ ،جامعة القاهʛة ،رسالة لʽʻل درجة الʨʱؗʙراه في الʴقʨق  ،الʛʰلʺاني
ي سلام .د )٣٤ الʛقاǼة الʽʶاسʽة على أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في الʤʻام  ،إيهاب زؗ

  .١٩٨١ ،رسالة حقʨق القاهʛة ،الʛʰلʺاني
لأحʜاب الʽʶاسʽة في الʤʻام Ǽاهʛ محمد عʙʰ الʛحʺʧ، ضʺانات حȄʛة تʧȄʨؔ ا .د )٣٥

 ،ȋʨʽق، جامعة أسʨقʴة الʽراه، ؗلʨʱؗرسالة د ،ȑʛʸʺني الʨ٢٠١٨القان.  
العلاقة بʧʽ الʶلʢات في الʤʻام الʛʰلʺاني والʤʻام  ،ʛȞǼ أحʺʙ راغʖ الʷافعي .د )٣٦

 ،هـ١٤٠٤ ،جامعة الأزهʛ ،ؗلʽة الȄʛʷعة والقانʨن  ،رسالة دʨʱؗراه  ،الإسلامي
  .م١٩٨٤

  .١٩٩٩ ،دار الʻهʹة العʽȃʛة ،القاهʛة ،شʛح القانʨن الإدارʛȞǼ،  ȑ القʰاني .د )٣٧
  .دار الʻهʹة العʽȃʛة ،م١٩٩١عام  ،الʦʤʻ الʽʶاسʽة ،ثʛوت بʙوȑ  .د )٣٨
مʧ الʙسʨʱر علي نʤام الʛقاǼة  ٧٦ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ، أثʛ تعʙيل الʺادة  .د )٣٩

 ȋ ،ةʽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʧʽانʨة القȄرʨʱ٢٠٠٥علي دس. 
ل أحʺʙ، الʽʶاسة القʹائʽة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا، دار ثʛوت عʙʰ العا .د )٤٠

 ȋ ،ةʛة، القاهʽȃʛهʹة العʻ٢٠٠٤ال. 
الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼة الʛʰلʺانʽة على أعʺال الʨȞʴمة في  ،جابʛ جاد نʸار .د )٤١

ʗȄʨؔوال ʛʸة ،مʽȃʛهʹة العʻة  ،دار الʻعة الأولى سʰʢم١٩٩٩ال. 
ʺʳلʝ الʷعʖ والʛقاǼة علي دسʨʱرȄة جابʛ جاد نʸار، الأداء الȄʛʷʱعي ل .د )٤٢

 .١٩٩٩القʨانʧʽ في مʛʸ، دار الʻهʹة العʽȃʛة، ʰʡعة 
جابʛ جاد نʸار، الأداء الȄʛʷʱعي لʺʳلʝ الʷعʖ والʛقاǼة علي دسʨʱرȄة  .د )٤٣

ʸفي م ʧʽانʨدالق ،ʦǽʙتق ،ʛ.  ،ةʽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʞȄدرو ʦʽاهʛ١٩٩٩إب. 
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١٥١٠ 

ة الʛʰلʺانʽة علي أعʺال الʨȞʴمة في جابʛ جاد نʸار، الاسʨʳʱاب ʨؗسʽلة للʛقاǼ .د )٤٤
 .١٩٩٩مʛʸ والʗȄʨؔ، القاهʛة: دار الʻهʹة العʽȃʛة، 

م، دار الʻهʹة ١٩٩٣جابʛ جاد نʸار، الاسʱفʱاء الʷعʰي والǽʙʺقʛاʽʡة، سʻة  .د )٤٥
  .العʽȃʛة

ʜ جامعة القاهʛة للʱعلʦʽ  .د )٤٦ ʛؗم ،ȑرʨʱسʙن الʨفي القان Ȍʽسʨار، الʸجاد ن ʛجاب
 .٢٠٠٧الʺفʨʱح، 

 ،م٢٠٠٢-١٩٧٢دراسة وثائقʽة  ،مʳلʝ الʨʷرȐ القʦ،  ȑʛʢ أحʺʙ الهʽلجاس .د )٤٧
ʛʷʻون جهة الʙم ʛʽغ.  

جلال الʙʽʶ بʙʻارȑ، الاسʨʳʱاب، رسالة دʨʱؗراه غʛʽ مʨʷʻرة، ؗلʽة الʴقʨق،  .د )٤٨
  .١٩٩٦جامعة القاهʛة، 

Ȅʛا قاسʦ .د )٤٩  ،١٩٧١-١٩٤٥دراسة لʱارʵȄه الʺعاصʛ  ،الʵلʽج العȃʛي ،جʺال زؗ
القاهʛة  ،معهʙ الʨʴʰث والʙراسات العʽȃʛة ،للʽȃʛʱة والʲقافة والعلʨم الʺʤʻʺة العʽȃʛة

١٩٧٤.  
جʺال سلامة علي، الʤʻام الʽʶاسي والʨȞʴمة الǽʙʺقʛاʽʡة، دار الʻهʹة  .د )٥٠

 .٢٠٠٧العʽȃʛة، القاهʛة، 


