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في ضوء قوانين الوظيفة  الإداري مع الموظف العام السلطة المختصة بالتحقيق
  العامة في مصر والكويت

  الباحث/ فواز عيد مرمس عيد فالح الحضيرى
  مقدمة

 ʨه ʗȄʨؔوال ʛʸم ʧفة العامة في ؗل مʽʣʨال ʧʽانʨع قʽʺع في جʛʷʺف الʙإن ه
ʙد الʨمع جه ʖاسʻʱا يʺǼ ف العامʣʨʺة أداء الʽʺʻمى وتʨȞʴالأداء ال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴولة ت

للارتقاء ȐʨʱʶʺǼ الʙʵمات، ومʨاكʰة الʱغʛʽات والاحʽʱاجات الʽʴاتʽة والقʹاء على 
 Șʽقʴا إلى ت ً́ ǽأ ʧʽانʨالق ʥف تلʙة، وتهʽمʨȞʴات الʯʽالح والهʸʺات داخل الʽʰلʶال
الانʹʰاȋ داخل الʺʕسʶة الʨȞʴمʽة Ǽالʜʱام الʺʣʨف العام Ǽأن يʕدȐ العʺل الʺǼ ȋʨʻه 

ا يʱفȞǼ Șل دقة وأمانة، وأن ʴǽاف ًؔ Ȏ على ʛؗامة الʽʣʨفة وأن ʶǽلʥ في تʛʸفاته مʶل
عʝ عʧ أداء أعʺاله الʺʨؗلة والاحʛʱام الʨاجʖ، وألا ʵǽل ʛʽʶǼ الʺʛفȘ العام أو الʱقا

وانʢلاقًا مʧ تلʥ الأهʙاف الʺهʺة ؗان مʧ الʹʛورȑ على الʺʛʷع أن يʨؗل مهʺة  إلʽه.
عامة إلى جهات مʸʸʵʱة؛ تʱʺʱع الʴʱقȘʽ الإدارȑ أو الʱأديʰي في قʨانʧʽ الʽʣʨفة ال

Ǽالʽʴادǽة؛ والعʺل على تʴقȘʽ الأهʙاف الʱي تʶهʦ في حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام، ومʛاعاة 
  الʸالح العام وصالح الأفʛاد العاملǼ ʧʽالʺʛفȘ الʨȞʴمى على الʨʴʻ سالف الʽʰان. 

 ʥʻانʦفي ق ȏالإدار Ȗʻقʲʯات الʠه سلǺ مʦتق ȏʘال ʤهʸور الʗرة الʦʠʳا لʙًʢون
ʻʡʦفة العامة، إضافة إلى أن هʘا الʗور قʯʳǻ ʗلف مʥ دولة إلى أخȎʙ، الأمʙ الȏʘ ال

 ʥʻانʦفي ق ȏالإدار ȖʻقʲʯالǺ ةʶʯʳʸة الʠلʴة الʻراسة ماهʗم بʦدفعʹا إلى أن نق
الʻʡʦفة العامة في ؕل مʥ مʙʶ والʕȂʦؒ، وذلʣ مʥ خلال تقʤʻʴ هʘا الʖʲʮʸ إلى 

:ʥʻʻالʯال ʥʻʮلʠʸال  
ʢة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام في ضʨء الʶل الʠʸلʔ الأول:

 .ʛʸفة العامة في مʽʣʨال ʧʽانʨق  
الʶلʢة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام في ضʨء  الʠʸلʔ الʰانى:

.ʗȄʨؔفة العامة في الʽʣʨال ʧʽانʨق  
  المطلب الأول

  نينالسلطة المختصة بالتحقيق الإداري مع الموظف العام في ضوء قوا
  الوظيفة العامة في مصر

ا في ʣل العʺل  ً̋ ǽʙي قʰأديʱأو ال ȑالإدار Șʽقʴʱة الʛاشʰبها م ȋʨʻʺهة الʳال ʗؗان ʙلق
 ʦن رقʨام القانȞأحǼة  ٢١٠ʻʶولة١٩٥١لʙفي الʣʨام مʤادر في شأن نʸهي  )١(م ال
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الʳهة الإدارȄة ذاتها، وؗانʗ هي الʳهة الʨحʙʽة صاحʰة الʨلاǽة والʺʙʽʶʱة في مʳال 
أديʖ الʺʣʨف العام، حʘʽ تʙʰأ أولى مʛاحل الʴʱقȘʽ الإدارǼ ȑالإحالة مʧ قʰل الʶلʢة ت

ʽل الʨزارة أو رئʝʽ الʺʸلʴة إلى شʟʵ أو جهة معʻʽة للقʽام  الʛئاسʽة الʺʸʱʵة، أو وؗ
ȘʽقʴʱالǼ)ة )٢ʽنʨإدارة قان ȑالإدار Șʽقʴʱة الʛاشʰلى مʨʱي تʱهة الʳه الʚن هʨًؔا ما تhوغال ،

لʳهة الإدارȄة ذاتها، وؗان ʢǽلȘ علʽها الإدارة القانʨنʽة أو إدارة مʸʸʵʱة داخل ا
الʴʱقʽقات والȞʷاوȐ، وقʙ جʛت العادة على أن ؗل هȞʽل تʽʤʻʺى وȂدارȐ في ؗل وزارة 
ً̋ا  ʶة أو قʽنʨى إدارة قانʺʽʤʻʱلها الȞʽإلى ه ʦʹأن ت ʖʳǽ ةʽمʨȞة أو جهة حʴلʸأو م

ا في الʨʯʷن القانʨنʽة والʴʱقȘʽ مع ًy ʸʵʱة. مʽʰالفات تأديʵن مʨʰؔتʛي ʧيʚال ʧʽفʣʨʺال  
على أن الʶلʢة الʱي تʨʱلى تأديʖ  وقʗ اسʯقʙت أحȜام القʷاء في الʱʸال الʯأديʮى

العاملʧʽ هي الʶلʢة الʱي تǼ ʟʱʵإصʙار الأمǼ ʛإجʛاء الʴʱقȘʽ فʽʺا هʨ مʨʶʻب إلى 
ة للعاملʧʽ في . ولقʙ حʙد الʺʛʷع الʱأديʰى الʶلʢة الʺʸʱʵة ǼالʱأديǼ ʖالʰʶʻ)٣(الʺʣʨف

القʢاع العام بʻفʝ الʨʸرة Ǽالʰʶʻة للʶلʢة الʺʸʱʵة بʚلʥ للعاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة، 
 ʦولة رقʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽام العاملʤن نʨفي قان ʟد نʨم وجʙع ʧم ʦغʛة  ٤٧وعلى الʻʶل

بʙʴʱيʙ الʶلʢة الʺʸʱʵة Ǽالإحالة إلى الʴʱقȘʽ، فإن قʹاء  -قʰل إلغائه –١٩٧٨
ʖأديʱ٤(ال(  ʛج) ʦالʺادة رق ʦȞاس على حʽالقǼ ة الإحالةʢسل ʙيʙʴعلى ت Ȑن ٨٢ʨقان ʧم (

) مʧ قانʨن الʙʵمة ٦٢والʺعʙلة Ǽالʺادة رقʦ ( -الʺلغي –نʤام العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة 
 ʦرق ʙيʙʳال ȑʛʸʺة الʽنʙʺة  ٨١الʻʶه )٥(م٢٠١٦لǼ Ȍʽن ʧار أن مʰʱوعلى اع ،

  .)٦(مʺارسة اخʸʱاص الإحالة اخʸʱاص الʛʸʱف في الʴʱقȘʽ هʨ الأقʛب إلى
 ʛافʨʱة تʙايʴة مʢة سلʢاسʨى بʰأديʱال Șʽقʴʱاء الʛى إجʹʱالة تقʙالع ʙاعʨإن ق ʘʽوح
مʧ خلالها جʺʽع ضʺانات الʴʱقȘʽ ومقʨماته، الأمʛ الʱʶǽ ȑʚلʜم إعʢاء هʚه الʶلʢة 
القائʺة على الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف الʺʨʶʻب إلʽه الʺʵالفة صلاحʽات واسعة Ǽغʽة 

إلى الʴقʽقة، وتقʛȄʛ العقاب الʱأديʰى الȑʚ يʻʱاسʖ مع الأفعال الʱي أثّʺها  الʨصʨل
الʺʛʷع أو مʻعها، وهʚه هي العʙالة، ولقʙ عʛʰت عʻها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلʽا أبلغ 

لا  –في غاǽاتها –لʱي رسʵها الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ والʱى"فإن العʙالة ا) ٧(تعǼ ʛʽʰقʨلها
ʱاعǼ نʨالقانǼ هاʱل علاقʸفʻفًا إلا إذا ؗان ؗافلاً تʸʻن مʨن القانʨȞǽ قها، فلاʽقʴاره أداة تʰ

لأهʙافها، فإذا ما زاغ الʺʛʷع بʛʸʰه عʻها، وأهʙر القʦʽ الأصʽلة الʱي تʻʹʱʴها، ؗان 
ه... مʻهً̔ا للʨʱافȘ في مʳال تʻفʚʽه، ومʶقʢًا ؗل قʽʺة لʨجʨده، ومʨʱʶجhًا تغʛʽʽه أو إلغاؤ 

ومʧ ثʦ لا  –ائً̔ا ؗان أم تأديʰً̔ا أم مʙنً̔اجʻ –ة الʜʳاءتʨʱʶجʖ شʛعʽ -أȐ العʙالة -فإنها
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ʧȞʺǽ ضʺان تلʥ العʙالة إلا إذا ؗان العقاب الʱأديʰى مʻʱاسhًا مع الأفعال الʱي أثّʺها 
."ȋاʛأو إف ʨغل ʛʽعها في غʻع أو مʛʷʺال  

وقʣ ʙلʗ الʳهة الإدارȄة في مʛʸ هي الʺʙʽʶʱة في مʳال الʱأديʖ، مʛؔʱʴة لؔل 
ʱاءات الʛة إجʻس ʨʽلʨرة يʨث ʗف العام إلى أن قامʣʨʺمع ال Șʽقʴ١٩٥٢ ʛʽؔفʱال ʦم، وت

 ʦʱولة، فʙفى وعʺال الʣʨمع م Șʽقʴʱة الʽلى عʺلʨʱي ʙايʴقل ومʱʶاء جهاز مʷفي إن
ً̋ا  ʽʤʻاف على أعʹائها تʛالإش ʦʽʤʻة وتʽمʨȞʴالإدارة ال ʦب دعʨراسة أسلʙان لʳل لʽȞʷت

والعʺل على إنʷاء جهات مʱʶقلة عʧ الʨȞʴمة Ȟǽفل الʛʶعة في أداء الʙʵمة للʳʺهʨر 
 ʧا عʙًʽعǼ هʶنف ʧفاع عʙال Șة وحǽادʽʴله ال ʧʺʹف العام وتʣʨʺمع ال Șʽقʴʱلى الʨʱت
 ȑد أʨف ودون وجʶعʱها بʱʢتʺارس سل ʗي ؗانʱة الȄهات الإدارʳمة والʨȞʴة الʹʰق

ʣʨʺة.ضʺانات للʽʰأديʱاءلة الʶʺع للʹʵǽ ȑʚرأت ف ال ʙالʺقاص ʥتل Șʽقʴʱه  ولʚه
اللʳان ضʛورة العʺل على تʨحʙʽ الإدارات العامة للʨʯʷن القانʨنʽة ومʛاقʱʰها وȂدارتها 
لʺʱʵلف الʨزارات والʺʸالح والهʯʽات الʺʱʶقلة تʨحʙًʽا مʧ شأنه أن ʴǽقȘ اسʱقلال 
 ȋاʻا يʺǼ امʽة للقʴة، صالʙيʙة جʙحʨة مʯʽها هʻم ȘلʵȄو ʦتهʙʽه الإدارات وحʚفى هʣʨم

لʻʶة  ٤٨٠الإدارة الʨȞʴمʽة وتʙعʽʺها، ولهʚا صʙر القانʨن رقʦ  بها في سʽʰل إصلاح
  . )٩(والȐʚ ؗان نقʢة الʙʰاǽة لإنʷاء الʽʻاǼة الإدارȄة )٨(م١٩٥٤

وȁʹاء على ذلʣ، فقʗ عُهǺ ʗالʲʯقȖʻ الʯأديʮى مع العاملǺ ʥʻالʗولة والقʠاع العام 
العاملʥʻ  وقʠاع الأعʸال إلى سلʥʻʯʠ، حʗدهʸا الʙʵʸع الȎʙʶʸ مʥ خلال قانʦن 

 ʤولة رقʗالǺ ʥʻʻنʗʸة  ٤٧الʹʴة ١٩٧٨لʻنʗʸمة الʗʳن الʦا قانʙًʻله أخʲحل م Ȏʘم وال
 ʤرق ʗيʗʱة  ٨١الʹʴات ٢٠١٦لʸاكʲʸة والȂة الإدارǺاʻʹال ʤʻʢʹن إعادة تʦم، وقان

 ʤة رقʻʮأديʯة  ١١٧الʹʴة ١٩٥٨لǺاʻʹل لها، والʻأص Ȗʲؕ ةȂهة الإدارʱا الʸم، وه
قانʦن إنʵائها، إما بʹاء على ʟلʔ الʱهة الإدارȂة  الإدارȂة لʮʯاشʙه في ضʦء

الʶʯʳʸة، أو بʹاء على شȜاوȎ الأفʙاد والهʭʻات الʯي يʕʮʰ الفʝʲ جʗيʯها، وهʘا ما 
  سʦف نʸʱله في فʙعʥʻ مʯʯالʥʻʻ على الʹʦʲ الآتي:

  الفرع الأول
  التحقيق الإداري بمعرفة الجهة الإدارية في مصر

 ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧص ؗلٍ مʨʸاء نʛقʱاسǼة  ٨١ʻʶن ٢٠١٦لʨم، وقان
 ʦة رقȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻة  ١١٧تʻʶلاته١٩٥٨لǽʙاع )١٠(م وتعʢالقǼ ʧʽن العاملʨوقان ،

 ʦة ٤٨العام رقʻʶاد ١٩٧٨ لʻا إسʻل ʗʰʲان، يȄه الفقه والقʹاء الإدارʽهى إلʱم، وما ان
 ʛʽغ ʧم ʧʽى مع العاملʰأديʱال Șʽقʴʱاء الʛة في إجȄهة الإدارʳل للʽاص الأصʸʱالاخ
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مʸا يʰُار معه الʴʯاؤل عʥ الʸقʦʶد Ǻالʱهة الإدارȂة الʸʹاȉ شاغلى الʣʨائف العلʽا، 
الʳʸالف، وعʥ أهʻʸة الʗرجة الʻʡʦفʻة بها القʻام ǺالʲʯقȖʻ الʯأديʮى مع الʡʦʸف 

للʳʸالف، ونʦع الʳʸالفة في تʗʲيʗ هʘا الاخʶʯاص، وهʦما سʦف نʔʻʱ عʹه تʮاعًا 
:ʥʻʻالʯال ʥʻʹʶع إلى الغʙا الفʘراسة في هʗال ʤʻʴخلال تق ʥم  

  الغصن الأول
  ماهية الجهة الإدارية المختصة بالتحقيق الإداري في مصر 

 ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة مʽانʲت الʺادة الʛʰع ʙة  ٨١لقʻʶة ٢٠١٦لʽماه ʧم ع
ة ت الʱالʽالʳهة الإدارȄة Ǽقʨلها "ǽقʙʸ في تȘʽʰʢ أحȞام هʚا القانʨن Ǽالؔلʺات والعʰارا

الʨحʙة: الʨزارة أو الʺʸلʴة أو الʳهاز الʨȞʴمى أو  –٢الʺعʻى الʺʧʽʰ قʧȄʛ ؗل مʻها: 
  .)١١(الʺʴافʤة أو الهʯʽة العامة"

وتʺلʥ الʳهة الʛئاسʽة مʺارسة الʴʱقȘʽ الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ تؔلʽف أحʙ الʛؤساء 
ǼالʴʱقȘʽ إدارة الʺʰاشʧȄʛ للʺʣʨف الʺʵالف للʴʱقȘʽ معه، إلا أن الغالʖ الأعʦ أن ǽقʨم 

مʸʸʵʱة تلǼ Șʴالʳهة الʛئاسʽة هي إدارة الʨʯʷن القانʨنʽة أو إدارة الʴʱقʽقات، وفى ؗل 
ʟʱʵʺال ȑالإدار ʝʽئʛا لل ، وعلى )١٢(الأحʨال ʨȞǽن الʛʸʱف في الʴʱقȘʽ مʛʱوًؗ

الʺʵالف الإدلاء Ǽأقʨاله أمام الʳهة الʱي تʺارس الʴʱقȘʽ الإدارȑ معه، سʨاء ؗانʗ الʳهة 
ʽئاسʛبها.ال Șʴي تلʱة الʸʸʵʱʺة، أو الإدارة ال  

وتʰʻع مʺارسة الʛؤساء الإدارʧʽȄ للʴʱقȘʽ مʧ واقع مʨʯʶلʱʽهʦ عʧ حʧʶ سʛʽ العʺل 
وانʤʱامه ǼالʺʛافȘ العامة ولǼ ʝʽاعʰʱار ذلʥ امʽʱازًا شʸʵيٍ لهʦ، فهʚه الʶلʢة مʙʺʱʶة 

ʦف إزاءهʣʨʺعى للʰʱى الʺʽʤʻʱفى الʽʣʨال ʜ ʛؗʺال ʧا مʛʱض احʛفǽ ȑʚال ʧʽانʨم الق
  .)١٣(والأنʤʺة واللʨائح الؔفʽلة ʧʶʴǼ سʛʽ العʺل داخل الʺʛفȘ تʴقʽقًا للʸالح العام

Șʽقʴʱال ʙعǽ ولا–  ȑالإدار-  ʨة عʺلاً قʹائً̔ا، بل هȄهة الإدارʳه الǼ مʨتق ȑʚال
امʙʱاد للʶلʢة الʛئاسʽة لʱقʦȄʨ الʢʵأ، ذلʥ أن "إسʰاغ الʸفة القʹائʽة على أعʺال أǽة 

ا الʺʛʷع Ǽالفʸل في نʜاع معǽ ʧʽفʛʱض أن ʨȞǽن اخʸʱاص هʚه الʳهة جهة عهʙ إلʽه
مʙʴدًا Ǽقانʨن، وأن ǽغلʖ على تʽȞʷلها العʛʸʻ القʹائي الȑʚ يلʜم أن تʨʱافʛ في 
أعʹائه ضʺانات الؔفاǽة والʙʽʴة والاسʱقلال، Ǽʺا يʙؗʕ غʛʽتها في مʨاجهة أʛʡاف الʜʻاع، 

ʨنً̔ا يʰلʨر الȘʴ في الʙعʛؗ ȐʨاʢǼة قانʨنʽة وأن يʛʽʲ الʜʻاع الʺʛʢوح علʽها إدعاءً قان
تʻعقʙ الʨʸʵمة القʹائʽة مʧ خلالها، بʨصفها الʨسʽلة الʱي عʻʽها الʺʛʷع لاقʱʹاء 
الʴقʨق الʺʙعى بها، وʛʺȃاعاة أن ʨȞǽن إʡار الفʸل فʽها مʙʴدًا، Ǽʺا لا ʵǽل 

إتاحة  Ǽالʹʺانات الʛئʽʶʽة الʱي لا ʨʳǽز الʜʻول عʻها والʱى تقʨم في جʨهʛها على
الفʛص الʺʱؔافʯة لʴʱقȘʽ دفاع أʛʡافها، وتʺʟʽʴ إدعاءاتهʦ، على ضʨء قاعʙة قانʨنʽة 
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نʟ علʽها الʺʛʷع سلفًا، مʙʴدًا في ضʨئها حقʨق ؗل مʧ الʺʻʱازعʧʽ في تʛʳد ؗامل، 
ʙًا للʴقʽقة القانʨنʽة مʰلʨرًا لʺʹʺʨنها في مʳال  ʕؗاع مʜʻادر في الʸار الʛن القʨȞʽل

  .)١٤(أو الʺʻʱازع علʽها..." الʴقʨق الʺʙعى بها
 ʧʽا بʡًاʰح لها أن ثʺة ارتʹʱي ʦالفة، ثʵʺفي ال ȘʽقʴʱالǼ ةȄهة الإدارʳم الʨتق ʙوق
 ȘʽقʴʱالǼ ʟʱʵن، وتʨح في القانȄʛʸال ʟʻالǼ دةʙʴʺالفات الʵʺال ʧها مʛʽالفة وغʵʺال

ʧ أصʴاب فʽها الʽʻاǼة الإدارȄة، أو يʧʽʰʱ لها وجʨد ارتʰاȋ بʧʽ الʺʣʨف الʺʵالف وغʛʽه م
  .)١٥(الʙرجة الʽʣʨفʽة الʱي تǼ ʟʱʵالʴʱقȘʽ معهʦ الʽʻاǼة الإدارȄة

 Șقʴها تʶة نفȄهة الإدارʳح أن الʹʱي ʦث ȘʽقʴʱالǼ ةȄة الإدارǼاʽʻام الʽأو في حالة ق
في نفʝ الʺʨضʨع، فʖʳʽ على الʳهة الإدارȄة في مʲل هʚه الʴالات أن تʨقف ما تȄʛʳه 

ى الʽʻاǼة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱي تʰاشʛ الʴʱقȘʽ مʧ تʴقʽقات وتʽʴل جʺʽع الأوراق إل
   .)١٦(والانʤʱار حʱى تʱʻهى الʽʻاǼة مʧ الʴʱقȘʽ وتʙʸر قʛارًا فʽه

Șʽقʴʱة في الȄهة الإدارʳت الʛʺʱقة –فإذا ما اسǼاʶال الʨه الأحʚازاة  -في هʳوم
، وȂلا )١٧(الʺʣʨف إدارȄًا، فعلʽها سʖʴ قʛار الʜʳاء الȑʚ صʙر عʻها في هʚا الʷأن

قʹى بʢʰلان القʛار الȑʚ تʙʸره الʳهة الإدارȄة قʰل أن تʱʻهى الʽʻاǼة الإدارȄة إلى قʛار 
، ذلʥ أن هʚا القʛار ʨȞǽن قʙ صʙر مȃًʨʷا Ǽعʖʽ عʙم )١٨(في الʴʱقȘʽ الȑʚ تȄʛʳه

الاخʸʱاص الʸǽ ȑʚل إلى درجة غʖʸ الʶلʢة بʻاء على تʴقȘʽ في واقعة Ǽʺعʛفة 
ʛʽ الʳهة القʹائʽة الʱي خʸها الʺʛʷع ǼالʴʱقȘʽ لʻʳة إدارȄة أǼ Ȑʺعʛفة جهة أخȐʛ غ

 ʗʰʸʱاغ ʙة قȄة الإدارʻʳالل ʥن تلʨؔت ʦث ʧة، ومȄة الإدارǼاʽʻة وهى الʻʽالفات معʵفي م
اخʸʱاص هʯʽة قʹائʽة في إجʛاء الʴʱقȘʽ مʺا ʳǽعله مȃًʨʷا Ǽالʢʰلان، وʳȄعل القʛار 

) ٦٠ا نʗʸ علʽه الʺادة رقʦ (الʸادر Ǽالʜʳاء الʱأديʰى مʻʰً̔ا على تʴقǼ Șʽاʡل؛ ʰʡقًا لʺ
 ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١مʻʶهة ٢٠١٦لʳأنه "وعلى ال ʧة مʲالʲتها الʛم في فق

الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʰʶʻة لʶائʛ الʺʵالفات أن تʨقف ما تȄʛʳه مʧ تʴقʽقات فى واقعة ما 
، وȄقع Ǽاʡلاً ؗل أو وقائع وما يʛتȌʰ بها إذا ؗانʗ الʽʻاǼة الإدارȄة قʙ بʙأت الʴʱقȘʽ فʽها

."ʥالف ذلʵǽ فʛʸاء أو تʛإج  
  الغصن الثانى

  حدود الجهة الإدارية في ممارسة التحقيق الإداري في مصر
تʨʱقف حʙود مʺارسة الʳهة الإدارȄة لʶلʱʢها في الʴʱقȘʽ الإدارȑ وفقًا لأحȞام قانʨن 

 ʦرق ȑʛʸʺة الʽنʙʺمة الʙʵة  ٨١الʻʶا٢٠١٦لʢالقǼ ʧʽن العاملʨام قانȞوأح ، ʦع العام رق
م، على الʙرجة الʽʣʨفʽة للʺʴال للʴʱقȘʽ، وعلى نʨع الʺʵالفة الʱي ١٩٧٨لʻʶة  ٤٨
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 ،Șʽقʴʱاء الʛإج ʖجʨʱʶالآتيت ʦʲʹعلى ال ʣوذل:  
: بالنسبة لمعيار نوع الوظيفة ودرجة شاغليها:

ً
  أولا

) ʦفي الʺادة رق ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʟ٦٠ن ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١) مʻʶل
على أن "تʟʱʵ الʽʻاǼة الإدارȄة دون غʛʽها ǼالʴʱقȘʽ مع شاغلى الʣʨائف  ٢٠١٦
) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنʽة سالف الʽʰان في الʙʻʰ ٢، وقʙ تʻاولʗ الʺادة رقʦ ()١٩(القʽادǽة"

) ʦات ٣رقȄʨʱʶʺائف الʣة: هي وǽادʽائف القʣʨلها "الʨقǼ ةǽادʽائف القʣʨة الʽها ماهʻم (
لʺʸʱʵة، والʱى يʛأس شاغلʨها وحʙات وتقʽʶʺات تʽʺʽʤʻة Ǽالʨحʙة الʲلاثة الʱالʽة للʶلʢة ا

Ȅʜة أو قʢاعات وما ǽعادلها مʧ تقʽʶʺات".  ʛؗإدارة عامة أو إدارة م Ȑʨʱʶم ʧالى مʯالȁو
 ʥم ʣدون ذل ʤه ʥي مع مʮأديʯأو ال ȏالإدار ȖʻقʲʯالǺ ʝʯʳفإن جهة الإدارة ت

الإدارȂة مʥ الʱهة الإدارȂة الʶʯʳʸة الʡʦʸفʥʻ غʙʻ القʻاديʥʻ، إلا ما ʲǻال إلى الʹʻاǺة 
  على نʦʲ ما رأيʹا.

وسعً̔ا مʧ الʺʛʷع نʨʴ نʳاح الʴʱقȘʽ الإدارȑ الȑʚ تȄʛʳه الʳهة الإدارȄة، نأǽًا 
 ȘʽقʴʱالǼ اصʸʱجعل الاخ ،ȑالإدار Șʽقʴʱاء الʻه أثǼاʱʻي ʙق ȑʚج الʛʴال ʧع ȘقʴʺالǼ

ʗ الʴʱقȘʽ، ولʝʽ وقʗ الإدارȑ يʨʱقف على الʙرجة الʽʣʨفʽة للʺʣʨف الʺʵالف وق
) ʦت الʺادة رقʛʤح ʘʽالفة، حʵʺه للǼان، ٦٠ارتؔاʽʰة سالفة الʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧم (

) ʦة ٨٣والʺادة رقȄهة الإدارʳفة الʛعʺǼ Șʽقʴʱاع العام، الʢفي الق ʧʽن العاملʨقان ʧم (
  .)٢٠(لʷاغلى الʣʨائف العلʽا، وأسʙʻت هʚا الاخʸʱاص إلى الʽʻاǼة الإدارȄة

 
ً
  : بالنسبة لمعيار نوع المخالفة:ثانيا

لا يʨجʙ تȄʛʷع وʽʣفى إلا وȄعʙʺʱ على إفʛاد نʤام خاص يʦʱ مʧ خلاله مʶاءلة 
 ʦنهʨʯʷة لʺʤʻʺال ʙاعʨام والقȞالفات للأحʵم ʧم ʦهʻقع مǽ ا عʺاȄًإدار ʧʽفʣʨʺال

حʱى لا تʨʴʱل واجʰات الʽʣʨفة العامة لʺʛʳد قʨاعʙ أدبʽة لا يʛʱتʖ على  )٢١(الʽʣʨفʽة
ʛʵوج علʽها أȐ أثʛ قانʨنى، Ǽʺا تʹʴى معه الʺʨʯʶلʽة عʻها مʛʳد مʨʯʶلʽة أخلاقʽة ال

) مʧ قانʨن الʙʵمة ٦٠. والʧʽʰ مʧ مʹʺʨن الʺادة رقʦ ()٢٢(تʛʵج عʧ دائʛة القانʨن 
 ʦة رقʽنʙʺة  ٨١الʻʶة، ٢٠١٦لʽالʺال ʧʽʱفʸال ʧʽق بʛف ʙق Ȑʛʸʺع الʛʷʺم، أن ال

دارȑ في الأولى مʧ اخʸʱاص الʽʻاǼة الإدارȄة، لʺا والإدارȄة للʺʵالفة، فʳعل الʴʱقȘʽ الإ
، )٢٣(تȐʨʢʻ علʽه مʧ إهʺال أو تقʛʽʸ يʛʱتʖ علʽه ضʽاع حȘ مʧ الʴقʨق الʺالʽة للʙولة

 Șʽقʴʱه، للʱفʽʣات وʰاجʨف بʣʨʺدها إخلال الʛي مʱة الȄالفة الإدارʵʺال ʖؔتʛوأخʹع م
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ʽʻاǼة الإدارȄة الʺʸʱʵة إذ نʗʸ ما لʦ تʦʱ إحالʱه إلى ال الإدارǼ ȑʺعʛفة الʳهة الإدارȄة
ʚا تʟʱʵ.في فقʛتʽها الأولى والʲانʽة على أن" دون غʛʽها  –Ǽة الإدارȄةالʽʻا –، وؗ

 ʨقʴال ʧم Șاع حʽها ضʽعل ʖتʛʱي يʱة الʽالفات الʺالʵʺفي ال ȘʽقʴʱالǼ ولةʙة للʽق الʺال
ها وʨȞȄن لها كʺا تʨʱلى الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الأخȐʛ الʱي تʴُال إلʽ أو الʺʶاس بها.

Ǽالʰʶʻة لهʚه الʺʵالفات الʶلʢات الʺقʛرة للʶلʢة الʺʸʱʵة في تʨقʽع الʜʳاءات أو 
."Ȏفʴال  

  الفرع الثانى
  التحقيق الإداري بمعرفة النيابة الإدارية في مصر

رأيʻا مʧ خلال دراسة تʴقʽقات الʳهة الإدارȄة افʱقار سلʢة الʴʱقȘʽ الإدارȑ أو 
دارȄة، ولؔى أسʰغ على أعʺال هʚه الʶلʢة الʽʰʢعة الإ الʱأديʰي للʨصف القʹائي مʺا

Șʽقʴʱن أعʺال الʨؔت– ʻج ʗا ؗانǽًةأʽʰة أم تأديʽأن  –ائ ʖʳǽ أعʺال القʹاء ʦʽʺص ʧم
، ولʚلʥ وضع الʺʛʷع الʺȐʛʸ )٢٤(تʨؔن سلʢة الʴʱقȘʽ هي الʳهاز الʺʷʻأ وفقًا للقانʨن 
للʺʵالف،  ʺها في الʙرجة الʽʣʨفʽةمعايʛʽ لقʽام الʽʻاǼة الإدارȄة Ǽأداء وʽʣفʱها تʲʺʱل أه

 ʦن رقʨر القانʙة الʺال العام، فأصǽاʺʴǼ هاʡاʰة وارتʽʰأديʱالفة الʵʺامة الʶة  ٤٨٠وجʻʶل
١٩٥٤ ʦن رقʨقانǼ ارʛالقǼ نʨا القانʚمات هʨمق ʗلʺؔʱاس ʦة، ثȄة الإدارǼاʽʻام الʤʻم ب
لʟʱʵʱ  )٢٥(ʽʰةم Ǽإعادة تʦʽʤʻ الʽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأدي١٩٥٨لʻʶة  ١١٧

الʽʻاǼة الإدارȄة ǼالʴʱقȘʽ الʱأديʰى مع شاغلى الʣʨائف العلʽا، وفى الʺʵالفات الʺʱعلقة 
بʻʱفʚʽ الʺʨازنة العامة والʺʵالفات الʺʱعلقة Ǽإهʺال وتقʛʽʸ العامل والʱى تʕدȐ إلى 

  ضʽاع حȘ مʧ حقʨقه الʺالʽة.
 ،ʥʻʹʶه إلى غʸʻʴقʯع بʙا الفʘاول دراسة هʹʯف نʦس ʣاول في الأول وعلى ذلʹʯن

الʯعǺ ʃȂʙالʹʻاǺة الإدارȂة، وفى الʰانى نʯʹاول اخʶʯاصات وسلʠات الʹʻاǺة الإدارȂة، 
  :وذلʣ على الʹʦʲ الʯالي

  الغصن الأول
  التعريف بالنيابة الإدارية

، وتȞʷل مʧ رئʝʽ، )٢٦(الإدارȄة هʯʽة قʹائʽة مʱʶقلة تلȘʴ بʨزʛȄ العʙلتعʙ الʽʻاǼة 
لاء عامʧʽ، ورؤساء الʽʻاǼات، ʘʽʴǼ يʰʱع أعʹاء الʽʻاǼة الإدارȄة رؤساءهʦ  ونʨاب، ووؗ

بʛʱتʖʽ درجاتهʦ، وهʦ جʺʽعًا يʰʱعʨن وزʛȄ العʙل، وللأخʛʽ حȘ الʛقاǼة والإشʛاف على 
ʴاكʦ الʱأديʽʰة الʺʸʱʵة بʱأديʖ العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ أعʹائها، ؗʺا يʨʱلى الادعاء أمام الʺ
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Ǽالʙولة، ومʳازاتهʦ إدارȄًا عʧ الʺʵالفات الإدارȄة أو الʺالʽة الʱي تʰʶʻها إلʽهʦ هʯʽة الʽʻاǼة 
  الإدارȄة.

  الغصن الثانى
  اختصاصات وسلطات النيابة الإدارية 

 ʦن رقʨر القانʙة  ٤٨٠صʻʶن ١٩٥٤لʨȞʽة لȄة الإدارǼاʽʻام الʤʻة في م بȃʛʳأول ت
 ʦل ʧؔمى، ولʨȞʴهاز الʳب الʨʽة والقʹاء على عȄة الإدارǼاʽʻاء جهاز الʷإن ȘȄʛʡ
 ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱة ما يʽʷات واسعة خʽهاز صلاحʳا الʚح هʻع في مʛʷʺسع الʨʱي
 ȑʚال ʛا، الأمʣًʨʴاحًا ملʳن ʗʱʰة، إلا أنها أثȃʛʳʱه الʚل هʷإلى ف Ȑدʕة تʛʽʢعات خʰت

دة الʛʤʻ في هʚا القانʨن، ومʻح هʚا الʳهاز العʙيʙ مʧ الʸلاحʽات دعا الʨȞʴمة إلى إعا
 ʦن رقʨالقانǼة  ١١٧ʻʶاكʺات ١٩٥٨لʴʺة، والȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ ادرʸم ال

، والȐʚ نʟ على أن تʟʱʵ الʽʻاǼة الإدارȄة Ǽالعʙيʙ مʧ الاخʸʱاصات )٢٧(الʱأديʽʰة
ʵʺؤساء الʛال ʧها مʽال إلʴي تʱال ȐاوȞʷال ʟʴكف ʧة عʽʺة جهة رسǽأو أ ʧʽʸʱ

مʵالفة القانʨن أو الإهʺال في أداء واجʰات الʽʣʨفة، وȂجʛاء الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات 
  .)٢٨(الʺالʽة والإدارȄة فʽʺا ʴǽال إلʽها مʧ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، ومʧ شȞاوȐ الأفʛاد

اكʦ الʱأديʽʰة، إقامة الʙعȐʨ الʱأديʽʰة ومʰاشʛتها أمام الʺʴ كʸا تʦʯلى الʹʻاǺة الإدارȂة
  .)٢٩(ولها حȘ مʰاشʛة الʢعʨن في أحȞام هʚه الʺʴاكʦ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽا

وȂذا رأت الʽʻاǼة الإدارȄة حفȎ الأوراق أو قʙرت أن الʺʵالفة لا تʨʱʶجʖ تʨقʽع جʜاء 
أشʙ فإنها تʽʴل الأوراق إلى الʳهة الʺʸʱʵة للقʽام بʚلʥ، ومع ذلʥ فلها أن تʽʴل 

. أما إذا رأت الʽʻاǼة )٣٠(الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة الʺʸʱʵة إذا رأت مʛʰرًا لʚلʥ الأوراق إلى
الإدارȄة أن الʺʵالفة تʨʱʶجʖ جʜاء أشʙ مʺا تʺلؔه الʳهة الإدارȄة أحالʗ الأوراق إلى 
الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة الʺʸʱʵة، أما إذا أسفʛ الʴʱقȘʽ عʧ وجʨد شʰهات قȄʨة تʺʛؗ ʝامة 

أو حʧʶ الʶʺعة، فإنه ʨʳǽز لʛئʝʽ الʽʻاǼة اقʛʱاح فʸل الʽʣʨفة أو الʜʻاهة أو الʛʷف 
الʺʣʨف Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰى، وʨȞȄن الفʸل Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʻاء على 

، وȂذا أسفʛ الʴʱقȘʽ عʧ وجʨد جȄʛʺة جʻائʽة )٣١(عʛض الʨزʛȄ أو الʶلʢة الʺʸʱʵة
ʱلى الʨʱʱة العامة لǼاʽʻة الأوراق إلى الȄة الإدارǼاʽʻال ʗفائه أحالʽʱواس Șʽقʴʱف في الʛʸ

  .)٣٢(إذا تʛاءȐ لها ذلʥ على وجه الʛʶعة
 ʖلʶǽ ʦة جهة الإدارة ولʢلʶǼ ةȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽاء جهاز هʷل إن ِɻ ǽُ ʦا ولʚه
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 ȑهاز الإدارʳالǼ ʧʽمع العامل ȑالإدار Șʽقʴʱلى مهʺة الʨل في تʽاصها الأصʸʱاخ
ʛتها الʴʱقȘʽ مع العاملʧʽ الʺʵالفʧʽ وتأديʰهʦ، بل اسʛʺʱت جهة الإدارة في سلʱʢها ومʰاش

جhʻًا إلى جʖʻ مع الʽʻاǼة الإدارȄة، إلا أن الʽʻاǼة الإدارȄة تǼ ʜʽʺʱاسʱقلالʱʽها عʧ الʳهة 
 ʧʽاضعʵال ʧʽس العاملʨة في نفʻʽأنʺʢال ʘعʰشأنه أن ي ʧادتها ما مʽة وحȄالإدار

  .)٣٣(ʦللʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة والʚيʧ تʨʱلى الʽʻاǼة الإدارȄة الʴʱقȘʽ معه
 ʦة رقȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽاء هʷن إنʨلات على قانǽʙعʱت الʛاتʨت ʙا وقʚة  ١١٧هʻʶل

١٩٥٨ ʦن رقʨلات القانǽʙعʱه الʚه ʛان آخ م، ؗʺا أدخلʗ تʗʴ ١٩٨٩لʻʶة  ١٢م، وؗ
سلʢاتها فʯات معʻʽة مʧ العاملʧʽ تʨʱلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ معهʦ أو مʵالفات Ǽعʻʽها، 

م الʸادر بʱعʙيل ١٩٨٣لʻʶة  ١١٥في القانʨن رقʦ وʲʺʱȄل هʚا على وجه الʨʸʵص 
 ʦن رقʨة  ٤٧القانʻʶن ١٩٧٨لʨا في القانʛًʽأخ ʦولة، ثʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽالعاملǼ اصʵم ال

 ʦة  ٨١رقʻʶ٢٠١٦ل) ʦجاء في الʺادة رق Ȑʚوال ،ʙيʙʳة الʽنʙʺمة الʙʵالǼ اصʵ٦٠م ال (
بʸʻها على أن "تʟʱʵ   -على نʨʴ ما رأيʻا –مʻه بʙʴʱيʙ اخʸʱاص الʽʻاǼة الإدارȄة

الʽʻاǼة الإدارȄة دون غʛʽها ǼالʴʱقȘʽ مع شاغلى الʣʨائف القʽادǽة، وʚؗا تʟʱʵ دون 
غʛʽها ǼالʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الʺالʽة الʱي يʛʱتʖ علʽها ضʽاع حȘ مʧ الʴقʨق الʺالʽة 

  ."للʙولة أو الʺʶاس بها
ʨȞن لها Ǽالʰʶʻة لهʚه الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الأخȐʛ الʱي تʴال إلʽها، وȄ كʸا تʦʯلى

.Ȏفʴاءات أو الʜʳع الʽقʨة في تʸʱʵʺة الʢلʶرة للʛات الʺقʢلʶالفات الʵʺال  
 ʧه مȄʛʳقف ما تʨالفات أن تʵʺال ʛائʶة لʰʶʻالǼ ةʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳوعلى ال
 Șʽقʴʱأت الʙب ʙة قȄة الإدارǼاʽʻال ʗبها إذا ؗان Ȍʰتʛفي واقعة ما أو وقائع وما ي Șʽقʴت

  Ǽاʡلاً ؗل إجʛاء أو تʛʸف ʵǽالف ذلʥ".فʽها، وȄقع 
ومعʻى ذلʥ أن الʳهة الإدارȄة تʺلʥ ذات الȘʴ، فاخʸʱاص الʽʻاǼة الإدارȄة في 
جʺʽع الأحʨال ǼالʴʱقȘʽ الإدارȑ لا ʶǽلʖ الȘʴ الأصʽل الʲابʗ في هʚا الʺʳال للʳهة 

ان سʛʽ الإدارȄة Ǽاعʰʱار ذلʥ ضʛورة أساسʽة لʻʱفʚʽ أهʙاف الʳهاز الإدارȑ الʺعʻى وضʺ
  .)٣٤(أعʺاله Ǽانʤʱام واضʛʢاد

مʙًؗʕا على  ٢٠١٩م والʺعʙل في عام ٢٠١٤كʺا جاء الʙسʨʱر الʺȐʛʸ لعام 
مʻه  ١٩٧اسʱقلالʽة هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة ومʙʴدًا صلاحʽاتها واخʸʱاصاتها في الʺادة 

لفات والʱي نʗʸ على أن "الʽʻاǼة الإدارȄة هʯʽة قʹائʽة مʱʶقلة، تʨʱلى الʴʱقȘʽ في الʺʵا
ʚا الʱي تʴال إلʽها وʨȞȄن لها Ǽالʰʶʻة لهʚه الʺʵالفات الʶلʢات  الإدارȄة والʺالʽة، وؗ
الʺقʛرة لʳهة الإدارة في تʨقʽع الʜʳاءات الʱأديʽʰة، وʨȞȄن الʢعʧ في قʛاراتها أمام 
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الʺȞʴʺة الʱأديʽʰة الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة، ؗʺا تʨʱلى تʥȄʛʴ ومʰاشʛة الʙعاوȐ والʢعʨن 
مام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة، وذلʥ ؗله وفقًا لʺا يʤʻʺه القانʨن، وʙʴȄد القانʨن الʱأديʽʰة أ

اخʸʱاصاتها الأخȐʛ، وʨȞȄن لأعʹائها الʹʺانات والʴقʨق والʨاجʰات الʺقʛرة لأعʹاء 
  الʶلʢة القʹائʽة، وʦʤʻȄ القانʨن مʶاءلʱهʦ تأديʰً̔ا".

 ʛؔف ʙا وتعʚهʛʸة في مȄة الإدارǼاʽʻاء الʷة إن- Șʴȃرة حق -وʨال ثʳة في مʽقʽ
 ʛولة على مʙأتها الʷي أنʱة الʜح الأجهʳأن ʧة أنها مȄة الإدارǼاʽʻال ʗʱʰأث ʙفق ،ʖأديʱال
الفʛʱات والʺʛاحل الʱي عاشʱها، فʨجʨد الʽʻاǼة الإدارȄة ʴǽقȘ مʜʽتʧʽ تʰʸان في صالح 
الʺʣʨف والإدارة؛ وهʺا الاسʱقلالʽة والʛقاǼة، فهى تʶعى إلى تʴقȘʽ مʸلʴة الʺʣʨف أو 

لعامل Ǽاسʱقلالها وحʙʽتها، والʺʸلʴة العامة بʴʱقȘʽ الʛقاǼة على أعʺال الʙولة والقʢاع ا
العام، ومʱاǼعة مʵالفاتهʦ الإدارȄة والʺالʽة، ؗʺا تʴقȘ ضʺانة مهʺة للʺʣʨف العام 

  .)٣٥(وعامل اسʱقʛار واʻʯʺʡان له
ا في ًy الʱʸال  إضافة إلى ذلʣ فإنʹا نȎʙ أن وجʦد الʹʻاǺة الإدارȂة ʲǻقȖ مʗʮأ مه

 ،"ʝʶʳʯʸال Ȗقʲʸة "الʗهاز قاعʱا الʘد هʦز وجʙأب ʗفق ،ʝʶʳʯأ الʗʮم ʦوه ȏالإدار
فʸؒا هʹاك قاضٍ مʡ ʝʶʳʯهʙت فʙؒة الʲʸقȖ الʝʶʳʯʸ، صʻʲح أن سلʠات 
الʲʸقȖ الإدارȏ تʯʳلف عʻʮʟ ʥعة عʸل وسلʠات القاضي الʝʶʳʯʸ، ولʥؒ وجʦد 

لإدارʖʻʲǺ ȏ لا ʲǻال إلʻه الʲʸقȖ الʝʶʳʯʸ ضʙورة لا غʹى عʹها لعʸل القاضي ا
ان والأدلة، وهʦ ما ʲǻقȖ مʙونة وȀتقانًا  مʥ الʗعاوȎ الʯأديʻʮة إلا الʗعاوȎ مʸʯȜلة الأرؕ
في العʸل، ʸؕا أن الʲʸقȖ في الʹʻاǺة الإدارȂة مʙʱʯد مʥ أȎ ضغȉʦ خارجʻة أو 
داخلʻة قʗ تʸارس علʻه على عʛȜ الʲʸقȖ الإدارȏ الʢǻ ȏʘل تاǺعًا للʴلʠة الʙئاسʻة 

  الʯي أحالʕ الʡʦʸف إلى الʲʯقȖʻ الإدارȏ أو الʯأديʮي.
كʸا أنه تʯʲاج Ǻعʞ الʦقائع الʯي تȜʵل مʳالفات إدارȂة إلى سلʠات ʯʴǻعʥʻ بها 
 Ȗقʲʸها لʙافʦت ʥȜʸǻ ات لاʠلʴه الʘقة، هʻقʲف الʵؕ ه علىʹʻعʯل ȏالإدار Ȗقʲʸال

هʘه الʴلʠات  الʱهة الإدارȂة، لʘلʣ ؕان إنʵاء هʭʻة قʷائʻة مʯʴقلة ʥȜʸǻ مʹʲها
  حʯى تʲقȖ دورها الفعال في الʵؒف عʥ الʲقائȖ وȀرساء دعائʤ العʗالة. 

 ʦلاته رقǽʙة وتعʽʰأديʱاكʺات الʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʦʽʤʻن تʨار قانʙإصȃ١١٧و 
م خʛجʗ الʽʻاǼة الإدارȄة مʧ دائʛة الʰʱعʽة، وأصʗʴʰ هʯʽة قʹائʽة مʱʶقلة ١٩٥٨لʻʶة 

، تȞʷل مʧ رئʶǽ ʝʽʺى رئʝʽ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة يʰʱعه عʙد مʧ )٣٦(تاǼعة لʨزʛȄ العʙل
أعʹاء الʽʻاǼة، وتʨؔʱن الʽʻاǼة الإدارȄة مʧ إدارات ونʽاǼات وفʛوع لها ǽعʧʽ عʙدها 
 ʙعǼ ،ةʯʽاله ʝʽاح رئʛʱاء على اقʻل بʙالع ʛȄوز ʧار مʛقǼ هاʻؗل م ʛاصها ومقʸʱواخ
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وȄعʧʽ رئʝʽ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة Ǽقʛار مʧ  .)٣٧(أخʚ رأȐ الʺʳلʝ الأعلى للʽʻاǼة الإدارȄة
  .)٣٨(رئʝʽ الʳʺهʨرȄة

وسلʢة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʱعʧʽʽ رئʝʽ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة سلʢة مʢلقة وتقʙيȄʛة لا 
، وʣل ذلʥ إلى أن جاء )٣٩(ʙʴǽها قʙʽ أو تقʙʽها ضʨاȌǼ يʱعʧʽ الʜʻول على مقʱʹاها

ر وتعʧʽʽ رؤساء الهʯʽات والʺʸالح م ʷǼأن اخʽʱا٢٠١٧الʱعʙيل الأخʛʽ الʸادر عام 
الʨȞʴمʽة والقʹائʽة، وجاء مʧ بʻʽها أن رئʝʽ الʳʺهʨرȄة يʨʱلى تعʧʽʽ رؤساء الهʯʽات 

  القʹائʽة مʧ بʧʽ أقʙم ثلاثة تʛشʴهʦ الʳهة القʹائʽة الʱاǼعʧʽ لها.
ǼالʴʱقȘʽ في جʺʽع الʺʵالفات الʺالʽة والإدارȄة، فهى الʻائʰة  وتʝʯʳ الʹʻاǺة الإدارȂة

ʧع  Ȑʛʶǽ يʱهات الʳالǼ ʧʽالعامل ʧي تقع مʱة الʽʰأديʱالفات الʵʺال ʖفي تعق ʦȞʴأداة ال
 ،ʧʽʻʡاʨʺمات للʙʵل الʨوص Șʽقʴة الʺال العام وتǽفة حʺاʙهʱʶائها، مʷن إنʨها قانʽعل

فʟʴ الȞʷاوȐ  كʸا تʦʯلى .)٤٠(واكʷʱاف أوجه القʨʸر في الʦʤʻ والإجʛاءات الإدارȄة
اء الʺʧʽʸʱʵ أو مʧ أȐ جهة رسʺʽة عʧ مʵالفة القانʨن أو الʱي تʴال إلʽها مʧ الʛؤس

ʚلʥ إجʛاء الʴʱقȘʽ في الʺʵالفات الإدارȄة والʺالʽة  الإهʺال في أداء واجʰات الʽʣʨفة، وؗ
الʱي ʷȞǽف عʻها إجʛاء الʛقاǼة، وفʽʺا ʴǽال إلʽها مʧ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، وفʽʺا 

ʲي يʱات الʯʽاد والهʛالأف ȐاوȞش ʧلقاه مʱهاتʱيʙج ʟʴالف ʗʰ)٤١(.  
وصفʦة القʦل إذن أن سلʠة الʲʯقȖʻ الإدارȏ في مʙʶ تʹʙʶʲ في جهʥʻʯ الأولى 
 ʣة، وذلȂة الإدارǺاʻʹة الʭʻة فهي هʻانʰعها العامل أما الʮʯي يʯة الȂهة الإدارʱهي ال
 ʤهʹʻانʦص قʦʶد نʗʲلاء تʓخاصة، فه ʥʻانʦق ʤفهʻʡʦن تʦʭش ʤʢʹُت ʥا مʗا عʸʻف

الʲʯقȖʻ الإدارȏ معهʤ وتأديʮهʤ، وسʦاء تʤ الʲʯقȖʻ الإدارʸǺ ȏعʙفة  سلʠة معʻʹة تʦʯلى
 Ȏʙة وأخʻائʙإج ȉوʙʵǺ ةʗʻمق Ȗʻقʲʯة الʠة، فإن سلȂة الإدارǺاʻʹة أو الȂهة الإدارʱال
مʦضʦعʻة مʙدها مʗʮأ ثابʕ هʦ أصل الʗفاع، إذ تʷع الإجʙاءات الʯأديʻʮة الʦʠʳات 

ʻقʲʯاع في الʮة الاتʮاجʦد الأوضاع الʗʲوت ʗʶقǺ الفʳʸف الʡʦʸمع ال ȏالإدار Ȗ
الʦصʦل إلى وجه الȖʲ في ذلʣ الʲʯقȖʻ، ولʴلʠة الʲʯقȖʻ الإدارȏ صلاحʻات واسعة 
كإجʙاءات جʸع الأدلة والاʟلاع على الȜʸاتʮات الإدارȂة والʦثائȖ والقʙارات الʯي 

ʴائي لʹʱع الʙʵʸرها الʙي قʯاءات الʙا أن لها ذات الإجʸؕ ،رتها جهة الإدارةʗة أصʠل
الʲʯقȖʻ الابʗʯائى، مʥ معايʹة، وسʸاع الʵهʦد، والʯفʜʻʯ، والاسʯعانة Ǻالʙʮʳاء، 
 ʙȂة، وتقارȂة الإدارǺقاʙة الʚأجهǺ عانةʯالاس ʣاف إلى ذلʷȂاجهة، وʦʸاب، والʦʱʯوالاس
Ȏʚ للʲʸاسʮات، إلى غʙʻ ذلʣ مʸا يʴʯʹى لʴلʠة الʲʯقȖʻ جʸع  ʙؕʸهاز الʱال

  .)٤٢(الاسʗʯلالات اللازمة
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  الثانىالمطلب 
  السلطة المختصة بالتحقيق الإداري مع الموظف العام في ضوء قوانين

  الوظيفة العامة الكويت
أʡلȘ الʺʛʷع الʱȄʨؔى لفȎ الʺʣʨف على ؗل مʷǽ ʧغل وʽʣفة مʙنʽة مʧ وʣائف 

، وقʦʶ الʺʣʨفʧʽ إلى )٤٣(الʳهات الʨȞʴمʽة أǽًا ؗانʽʰʡ ʗعة عʺله أو مʶʺى وʽʣفʱه
، والʣʨائف الʙائʺة هي )٤٤(ئف دائʺة، وأخȐʛ مʕقʱةمʨʺʳعʧʽʱ مʧ الʣʨائف: وʣا

الʚيʛʺʱʶǽ ʧون في أعʺالهʦ الʽʣʨفʽة  –دون الأجانʖ –الʺʸʸʵة للʺʨاʧʽʻʡالʣʨائف 
 ʦي تʱة الǽادʽائف القʣʨاء الʻʲʱاسǼ ʥمة، وذلʙʵهاء الʱرة لانʛالʺق ʧʶال ʦغهʨبل ʦʱى يʱح

الʣʨائف الʱي ʷǽغلها عʙد مǼ ʧعʠ  تأقʱʽها ʙʺǼة أرȃع سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ، وȃاسʻʲʱاء
  .)٤٥(الʨʺǼ ʧʽʽʱȄʨؔجʖ عقʨد خاصة

 ʙاء على عقʻة، بʽنʙʺمة الʙʵالǼ ʦاقهʴإل ʦʱي ʧيʚال ʖة فهى للأجانʱقʕʺد الʨأما العق
Ȑ علʽه القʹاء الإدارȑ في وعلى ما جʛ  –الʺʣʨف الʺʱعاقʙ تʣʨف، ونʛʽʷ هʻا إلى أن

ʗȄʨؔشأنه –ال ʧا مʺǼ ىʴلائ Ȑʙتعاق ʜ ʛؗن في مʨȞǽ  ʥه له ذلʰا رتʺǼ لʤʱʶǽ أن
ʜ الʽʤʻʱʺى مʧ حقʨق ومʜاǽا، فʹلاً عʧ الʜʱامه Ǽʺا تفʛضه علʽه قʨانʧʽ الʣʨʱف  ʛؗʺال

، ذلʥ أن علاقة الʺʣʨف ǼالʨȞʴمة هي علاقة تʽʺʽʤʻة تȞʴʺها القʨانʧʽ )٤٦(مʧ واجʰات
ʽفة العامة لʽʣʨا الǽاʜم ʧفادته مȂنى عام وʨقان ʜ ʛؗم ʨف هʣʨʺال ʜ ʛؗʺائح، فʨوالل ʗʶ

حقًا ǽقاس على الʴقʨق الʵاصة وȂنʺا هʨ أمʵǽ ʛʹع لʺا تقʛره القʨانʧʽ واللʨائح الʵاصة 
  . )٤٧(Ǽالʽʣʨفة العامة الʱي ʨʳǽز تعʙيلها وفقًا لʺقʽʹʱات الʺʸلʴة العامة

وسʨاء ؗان الʺʣʨف مʧ شاغلى الʣʨائف الʙائʺة أو مʧ الʺʣʨفʧʽ  وعلى أǻة حال
Ǽعقʙ تʣʨف، فهʵǽ ʦʹعʨن لʤʻام تأديʰى واحʙ الʚيʧ يʛتʨʢʰن مع الʳهات الʨȞʴمʽة 

قʛره نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة، الȑʚ أخʹع الʴʱقȘʽ الإدارȑ في الʳهات الʨȞʴمʽة إلى 
سلʢة مʻفʛدة دون ازدواج عʝȞ ما هʨ مʰʱع في القانʨن الʺȐʛʸ، مʶايʛًا في ذلʥ لʺا 

ى في الʕȂʦؒ فʻʹعقʗ الاخʶʯاص Ǻإجʙاء الʲʯقȖʻ الʯأديʮ .)٤٨(هʨ مʰʱع وسائʙ في فʛنʶا
 ʣائه، ومع ذلʙة إجʠع سلʙʵʸلها الʦي خʯة الʻئاسʙة الʠلʴى الʷʯقʸǺ ةȂهة الإدارʱلل
فإن الاخʶʯاص الȜʸانى للʲʯقȖʻ الʯأديʮى في الʕȂʦؒ أثار جʗلاً لعʗم وضʦح عʮارة 
"الʱهة الʦȜʲمʻة" الʯي اخʝʯ قانʦن نʢام الʗʳمة الʗʸنʻة سȂʙان أحȜامه على 

  .)٤٩(العاملʥʻ فʻها
تقʗم وتʙتʮًʻا علʻه سʹقʦم بʦʯضʻح ماهʻة الʴلʠة الʶʯʳʸة ǺالʲʯقȖʻ الإدارȏ  ومʸا

  :في الʕȂʦؒ مʥ خلال تقʤʻʴ هʘا الʠʸلʔ إلى ثلاثة أفʙع على الʹʦʲ الʯالي
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  الفرع الأول
  الاختصاص المكانى كمعيار للتحقيق الإداري في الكويت

تȐʛʶ أحȞام وقʨاعʙ الʴʱقȘʽ الʱأديʰى الʺقʛرة ʛʺǼسʨم نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة على ؗل 
Ȟʴهة الʳى إلى الʺʱʻالف يʵف مʣʨة مʽمʨȞʴهة الʳالǼ ىʱȄʨؔع الʛʷʺال ʙʸق ʙة، وقʽمʨ

) ʦف العام وفقًا للʺادة رقʣʨʺها الʽى إلʺʱʻي يʱ٢ال) ʦة رقʛ١) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧم (
"كل وزارة أو إدارة أو وحʙة إدارȄة تʨؔن  )٥٠(م في شأن الʙʵمة الʺʙنʽة١٩٧٩لʻʶة  ١٥

) بʙʻ (ب) مʧ ٣بها". غʛʽ أن الʺادة (مʜʽانʱʽها ضʺʧ الʺʜʽانʽة العامة للʙولة أو ملʴقة 
على "الʳهات الʱي تʦʤʻ شʨʯن  –Ǽالإضافة إلى ما سȘʰ –لʺʛسʨم قʛرت سȄʛانهذات ا

"ʧʽانʨه القʚخاص في ه ʟأنه نʷǼ دʛي ʦا لʺʽخاصة، ف ʧʽانʨها قʽمة فʙʵوهى  )٥١(ال
  جهات ʛʽʲؗة ومʱعʙدة.

ʗȄʨؔ الʺقʛر في مʛسʨم ومʧ ذلʥ يʧʽʰʱ لʻا أن الʴʱقȘʽ الإدارȑ أو الʱأديʰى في ال
نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة لا تȐʛʶ قʨاعʙه وأحȞامه على جʺʽع العاملʧʽ الʺʙنʧʽʽ في الʙولة، 
وȂنʺا عʻى الʺʛʷع بʙʴʱيʙ جهة الاخʸʱاص الʺȞانى Ǽالإحالة والʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف 
الʺʵالف Ǽأنها الʳهة الʨȞʴمʽة الʱي وقعʗ فʽها الʺʵالفة، شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه الʳهة 

 ʧقة مʴولة أو ملʙة العامة للʽانʜʽʺال ʧʺها ضʱʽانʜʽن مʨؔي تʱة الʽمʨȞʴهات الʳال
، أو تʨؔن مʧ الʳهات الʱي تʱʺʱع ʜʽʺǼانʽة مʱʶقلة عʧ مʜʽانʽة الʙولة دون أن يʛد )٥٢(بها

  في قʨانʧʽ إنʷائها نʟ خاص ǼالʴʱقȘʽ مع مʣʨفʽها.
لهʸا الʱهات وعلى ذلʣ سʹقʦم بʯقʤʻʴ هʘا الفʙع إلى غʥʻʹʶ، نʯʹاول في أو 

الʦȜʲمʻة ذات الʚʻʸانʻة الʸلʲقة، وفى الʰانى الʱهات الʦȜʲمʻة ذات الʚʻʸانʻة 
  الʯʴʸقلة، وذلʸؕ ʣا يلي:

  الغصن الأول
  الجهات  الحكومية ذات الميزانيات الملحقة بميزانية الدولة في الكويت

 ʦالʺادة رق ʟن ʨقة" هʴات الʺلʽانʜʽʺهات "ذات الʳه الʚأة هʷ١٤٨أساس ن  ʧم
دسʨʱر دولة الʗȄʨؔ ولʱي قʹǼ ʗأن "يʧʽʰ القانʨن الʺʜʽانʽات العامة الʺʱʶقلة والʺلʴقة، 

نها الأحȞام الʵاصة ʜʽʺǼانʽة الʙولة" وȂعʺالاً لʚلʥ صʙر الʺʛسʨم Ǽقانʨن وتȐʛʶ فى شأ
 ʦة  ٣١رقʻʶها ١٩٧٨لʚʽفʻة على تǼقاʛات العامة والʽانʜʽʺاد الʙإع ʙاعʨقǼ اصʵم ال

والʶʴاب الʱʵامى، ومʧ أمʲلة تلʥ الʳهات وفقًا لقʨانʻʽها "الهʯʽة العامة للʺعلʨمات 
الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار، الهʯʽة العامة للʱعلʦʽ الʽʰʢʱقى  الʺʙنʽة، الإدارة العامة للإʡفاء،



  السلطة المختصة بالتحقيق الإداري مع الموظف العام في ضوء قوانين الوظيفة العامة في مصر والكويت

  الح الحضيرىفواز عيد مرمس عيد فالباحث/ 

 

١٨٩٩ 

 ʨʯʷة العامة لʯʽاله ،ʗȄʨؔجامعة ال ،ʖȄرʙʱة".والʯʽʰة العامة للʯʽاله ،ʛʸأجاز  ن الق ʙوق
 ʧȄʨؔل في تʲʺف مʛʸʱة في الȄʛʴال ʧر مʙقǼ عʱʺʱهات أن تʳال ʥلʱن لʨالقان

ʧض له مʛعʱمها لʺقابلة ما تʙʵʱʶات تʡاʽʱات واحʸʸʵعة  مʽʰʢǼ لةʸʱم ʛʡاʵم
نʷاʡها، ؗʺا أجاز لها الاقʛʱاض مʧ الأمʨال العامة، وهʚا لا ʷǼ Ȑʛʶǽأن الʨزارات 

  والإدارات الʨȞʴمʽة على أن يʦʱ ذلʥ وفقًا للائʴة الʵاصة الʱي ʙʸǽرها وزʛȄ الʺالʽة.
ʠهاتوتʱال ʣتل ʕا ؕانʸا ولʸقًا لʻʮ - قةǺاʴة  - الʻانʚʻة ذات مʻمʦȜهي جهات ح

ʻʸǺ قةʲمل Ȗʻقʲʯع للʷʳǻ Ȏʘالف والʳʸف العام الʡʦʸولة، فإن صفة الʗة الʻانʚ
لʰانʻة ʮʟقًا للʦʸاد ا -الʯأديʮى في ضʦء أحȜام مʙسʦم نʢام الʗʳمة الʗʸنʻة الʯȂʦؒي

ʙؕʘة مʹه سالفة الʰالʰاص  -والʶʯالاخ ʗيʹعق ʖʻʲǺ ،هاتʱال ʣفي تلʡʦل مʸʵʯل ʗʯʸت
وفȖ معʻار  - ة الʸلʲقة ʚʻʸǺايʹة الʗولةالʦȜʲمʻة ذات الʚʻʸانʻ –لʯلʣ الʱهات الأصʻل

 ʤها حال ارتؒابهʻفʡʦى مع مʮأديʯأو ال ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙإجǺ انيȜʸاص الʶʯالاخ
  مʳالفات إدارȂة أو مالʻة.

  الغصن الثانى
  الجهات الحكومية ذات الميزانيات المستقلة عن ميزانية الدولة في الكويت

الʺلʴقة الʶاǼقة فقʣ ʙهʛت الأشʵاص  على عʝȞ الʳهات الʨȞʴمʽة ذات الʺʜʽانʽة
 ،ȐدارȂقلال مالى وʱاسǼ عʱʺʱى تʱقلة والʱʶʺة الȄʨʻة الʺعʽʸʵʷة العامة ذات الʽفقʛʺال
وهى "الʳهات الʨȞʴمʽة ذات الʺʜʽانʽات الʺʱʶقلة"، وتʱعلȘ الʳهات ذات الʺʜʽانʽات 

الʺلʴقة، وهʚه  الʺʱʶقلة ʛʺǼفȘ عام اقʸʱادȐ عʝȞ الʴال Ǽالʰʶʻة للهʯʽات ذات الʺʜʽانʽة
 ʙعȄو ،Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالات الʳة في مʛولة الʺعاصʙال ʗخلʙأن ت ʙعǼ تʛهʣ Șافʛʺال
 ȋاʷʻاعي مʺاثل للʻأو ص ȑارʳت ȋاʷها نʽارس فʺǽ يʱوعات الʛʷʺال ʧع مʨʻال ʥذل
الȑʚ يʰاشʛه الأفʛاد والهʯʽات الʵاصة، وʜʽʺʱȄ هʚا الʨʻع مʧ الʺʛافʨʹʵǼ Șعه لأحȞام 

. وقǽ ʙعʨد الʖʰʶ في مʻح الʺʛʷع الاسʱقلالʽة لʱلʥ )٥٣(القانʨن الʵاص معًاالقانʨن العام و 
الʺʛافȘ أو الʶʺاح لها Ǽالʛʴʱر مʧ القʨʽد الʺالʽة والإدارȄة الʨȞʴمʽة، في أن هʚا الʛʴʱر 

، هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة )٥٤(قʶǽ ʙاعʙها على حʧʶ الإدارة وتʧȄʨؔ مʸʸʵات رʽʴȃة لها
ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١١٦ الأولى مʻʶ١٩٩٢ل ʙيʙʴوت ȑالإدار ʦʽʤʻʱم في شأن ال

الاخʸʱاصات والʱفʠȄʨ فʽها على أنه "ʨʳǽز ʛʺǼسʨم نقل الʰʱعʽة أو الإشʛاف أو 
الإلʴاق الʺʨʸʻص علʽه في القانʨن الʺʦʤʻ لȐʙ هʯʽة أو مʕسʶة عامة أو إدارة مʱʶقلة 
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وزʛȄ  رة أخȐʛ أومʧ مʳلʝ الʨزراء، أو أȐ وزارة أو وزʛȄ إلى مʳلʝ الʨزراء أو وزا
.ʛه  آخʽعل ʟʻا تʺʽقة فǼاʶهة الʳل الʴة مʙيʙʳهة الʳل الʴقل أن تʻا الʚعلى ه ʖتʛʱȄو

القʨانʧʽ واللʨائح الʺʱعلقة Ǽالأمʨر الʱي تʨʱلاها الهʯʽة أو الʺʕسʶة العامة أو الإدارة 
  الʺʱʶقلة".

الʨزʛȄ كʺا قʛرت الʺادة الʲانʽة مʧ ذات الʺʛسʨم مʙʰأ عامًا يʱعلǼ Șاخʸʱاصات 
الʺʛʷف حʧʽ نʗʸ على أن "للʨزʛȄ الʺʟʱʵ في سʽʰل مʰاشʛة اخʸʱاصه في 
الإشʛاف على الʺʕسʶات العامة أو الهʯʽات العامة والإدارات الʺʱʶقلة الʱاǼعة له أو 
الʺلʴقة Ǽه أو بʨزارته إصʙار الʨʱجʽهات لها لʻʱفʚʽ الʽʶاسة العامة للʙولة وللʢʵة 

ها لʹʺان تʴقʽقها للأغʛاض الʱي أنʗʯʷ مʧ أجلها الإنʺائʽة ومʱاǼعة سʛʽ العʺل ب
والʱقǼ ʙʽأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح وقʛارات مʳلʝ الʨزراء، إضافة إلى الاخʸʱاصات 
الأخȐʛ الʱي يʟʻ علʽها القانʨن أو اللʨائح، وʨȞȄن رئʝʽ مʳلʝ الإدارة أو الʺʙيʛ العام 

ʷǼ Șعلʱا يʺʽف ʟʱʵʺال ʛȄزʨلاً أمام الʨʯʶال مʨالأح ʖʶʴǼ لىʨʱي يʱهة الʳن الʨʯ
 –ذات الʺʜʽانʽة الʺʱʶقلة –لʥ الʨʸʻص يʱʹح تʰعʽة تلʥ الʳهاتإدارتها". ومʧ ت

 Șمة وفʙʵون الʕها شʽف ʦʤʻُهات تʳال ʥح أن تلʹʱا يʺؗ ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨاف الʛلإش
  .)٥٥(قʨانʧʽ إنʷائها الʵاصة

اء تلʣ قʦانʥʻ الʳاصة Ǻإنʵوعلى ذلʣ فإنه ʥȜʸǻ لʹا القʦل أنه في حالة خلʦ ال
مʥ نʝ خاص يʹʤʢ الʲʯقȖʻ الإدارȏ أو الʯأديʮي  –ذات الʚʻʸانʻات الʯʴʸقلة –الʱهات

) ٣خاصة الʸادة رقʤ (مع مʡʦفʻها، فإن أحȜام مʙسʦم نʢام الʗʳمة الʗʸنʻة الʯȂʦؒي و 
تȏʙʴ على تلʣ الʱهات، ʖʻʲǺ يʹعقʗ الاخʶʯاص لها في  –سالفة الʙؕʘ –الʰالʰة مʹه

 ȏالإدار Ȗʻقʲʯاء الʙة أو إجȂالفات إدارʳم ʤها حال ارتؒابهʻفʡʦي مع مʮأديʯأو ال
  .مالʻة

  الفرع الثانى
  الدرجة الوظيفية كمعيار للتحقيق الإداري في الكويت

 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال Șʻʱاع ʙة  ١٥لقʻʶة في ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم في شأن ن
ʳهة الإدارȄة هي الʗȄʨؔ الأسلʨب الإدارȑ في تʦʽʤʻ الʶلʢات الإدارȄة، حʘʽ جعل ال

  الʳهة الʨحʙʽة الʱي تʻفʛد Ǽʺعاقʰة الʺʣʨف الʺʢʵئ.
وقʙ مʜّ̔ مʛسʨم نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة الʱȄʨؔي في الʴʱقȘʽ الʱأديʰى الȑʚ تȄʛʳه 
الʳهة الإدارȄة بʧʽ مʷǽ ʧغلʨن الʣʨائف القʽادǽة، وȃاقى فʯات الʺʣʨفʧʽ مʧ شاغلى 
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  .)٥٦(لعامة والفʽʻة والʺعاونةالʣʨائف الʚيʧ يʨʺʱʻن إلى مʨʺʳعات الʣʨائف ا
هʘا والʗʱيǺ ʙالʙؕʘ أن سلʠة الʲʯقȖʻ الʯأديʮى في القانʦن الʯȂʦؒى في ʡل قانʦن 
الʗʳمة الʗʸنʻة لا ʮʴǻُغ علʻها الʻʮʠعة القʷائʻة، ʸؕا هʦ الʲال Ǻالʹʮʴة للʹʻاǺة 
 الإدارȂة في مʙʶ، وȀنʸا تʶʯف Ǻأنها سلʠة إدارȂة، فهى إما بʗʻ الʦزʙȂ الʝʯʳʸ، أو

 ʗله، أو في يʻȜʵفي ت Ȏإدار ʛلʱم ʦوه (ʔأديʯال ʛلʱم) ةʻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱم ʗʻب
اللʱان الفʙعʻة الʯي ʗʹʴǻُ إلʻها مهام الʲʯقȖʻ الإدارȏ والʸʯهʗʻ لاتʳاذ القʙار، وفي 
 ʕȂʦؒفي ال ȏالإدار Ȗʻقʲʯار للʻعʸؕ ةʻفʻʡʦرجة الʗألة الʴتʹاول م ʥȜʸǻ مʗء ما تقʦض

ʻالʯال ʥʻʹʶخلال الغ ʥم:ʥʻ  
  الغصن الأول

  التحقيق الإداري مع شاغلى الوظائف القيادية في الكويت
ʳها قʺة الʨل شاغلʱʴǽ يʱال ʥة تلǽادʽائف القʣʨالǼ ʙʸقǽ ʙعǼ ولةʙفي ال ȑهاز الإدار

 ʧʽʺهات القائʳالǼ ةȄن الإدارʨʯʷة الʛايʶة مʽʶʽئʛال ʦهʱʽلʨʯʶن مʨؔة، وتʛاشʰم ʛȄزʨال
علʽها للʽʶاسة العامة للʨȞʴمة، ولهʚا ǽʺارس شاغلʨها سلʢة إصʙار القʛارات الإدارȄة 

  ارȑ.الʽʺʽʤʻʱة، وسلʢة رئاسʽة على الʺʣʨفʧʽ الأقل درجة، وسلʢة تʦʽʤʻ العʺل الإد
وتʨؔʱن هʚه الʣʨائف مʧ ثلاث درجات هي الʙرجة الʺʺʱازة، ودرجة وʽؗل الʨزارة، 

.ʙاعʶʺزارة الʨل الʽؗودرجة و  
 Șʽقʴʱة والعامة إلى الǽادʽائف القʣʨشاغلى ال ʧالف مʵʺف الʣʨʺإحالة ال ʦʱوت

ʟʱʵʺال ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ يʰأديʱ٥٧(ال( ʨʶʻʺالفات الʵʺالǼ انًاʽار بʛا القʚه ʧʺʹʱȄة ، وȃ
للʺʣʨف والأدلة الʱي تʙȄʕ اتهامه، حʱى يʻʶʱى له تʛʽʹʴ دفاعه أمام سلʢة 

Șʽقʴʱ٥٨(ال(.  
 ʙلوقʨم خʨسʛم  ȑالإدار Șʽقʴʱة مʺارسة الʢي سلʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵام الʤن

Ǽالʰʶʻة لʺʨʺʳعة الʣʨائف القʽادǽة إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة ؗهʯʽة تأديʽʰة بʛئاسة 
ǽ ʧزراء أو مʨال ʝلʳم ʝʽرئʥفي ذل ʝʽئʛضه الʨار )٥٩(فʡفي إ ʝلʳʺا الʚعʺل هȄو ،

الʽʶاسة العامة للʨȞʴمة على تʙʴيʘ الإدارة العامة وتʛȄʨʢ نʦʤ الʙʵمة الʺʙنʽة في 
الʳهات الʨȞʴمʽة ورفع ؗفاءة العاملʧʽ فʽها. وʙʸȄر بʽȞʷʱل الʺʳلʝ الʺʷار إلʽه 

ʛʽ ذلʥ مʺا ǽقʽʹʱه مʛسʨم ʙʴǽد فʽه مʙة العʹȄʨة، وقʨاعʙ وȂجʛاءات اجʱʺاعاته، وغ
  .)٦٠(نʤام العʺل فʽه

وʨȞȄن لʺʳلʝ الʱأديʖ الʺʷار إلʽه الȘʴ في أن Ȟʷǽل لʳانًا سʨاء مʧ أعʹائه أو 
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، إلى جانʖ اخʸʱاصاته )٦١(مʧ غʛʽهʦ لʙراسة أو مʱاǼعة الʺʨضʨعات الʱي ʽʴǽلها إلʽها
 Ȑʛ٦٢(الأخ(.  

مʳلʳʺ–  ʝلʝولʺا ؗان الʨزʛȄ هʨ أحʙ أعʹاء مʳلʝ الʨزراء فهʷǽ ʨارك هʚا ال
في رسʦ الʽʶاسة العامة للʙولة، وȄقʨم بʻʱفʚʽ هʚه الʽʶاسة في   -الʙʵمة الʺʙنʽة الʱȄʨؔي

 Șقʴǽ اʺǼ زارةʨاهات الʳات ʦن وزرائه ورسʨʯاف على شʛالإشǼ ʥعة له، وذلǼاʱزارة الʨال
  .)٦٣(الʽʶاسة العامة

ǽ ʧيʚمى الʨȞʴال ȋاʷʻة الʜن على رأس أجهʨʺزراء والقائʨون ولʺا ؗان الʙʺʱʶ
 ،ʦهʻʽʽعʱم صادر بʨسʛاء على مʻب ʦهʜاكʛن مʨغلʷȄة، وʽنʨالقان ʦاتهʢون سلʙʺʱʶǽ اʺؗ

، )٦٤(مʧ الأداة القانʨنʽة الʱي صʙرت بʱعʻʽʽهʖʶʴǼ– ʦ الأصل –اخʸʱاصاتهʦ الʨزارȄة
 .Ȑʛاصات أخʸʱاخ ʧائح مʨوالل ʧʽانʨالقǼ دʛالإضافة إلى ما يǼ ،ʦوزارته ʦʽʤʻʱعلقة بʱʺوال

لʙʵʸع الʴلʠة الʶʯʳʸة بʯأديʔ شاغلى مʦʸʱعة الʡʦائف القʻادǻة ما لʘا فقʗ حʙʶ ا
بʥʻ الʦزʙȂ مʹفʙدًا، ومʱلʛ الʗʳمة الʗʸنʻة، ʖʻʲǺ يʤʯ تʦزȂع مفʙدات العقȁʦة 
الʠʸلʦب تʦقʻعها فʸʻا بʻʹهʸا ʖʻʲǺ لا تʯعȎʗ عقȁʦة الʻʮʹʯه ʯؕاǺة Ǻالʹʮʴة للʦزʙȂ، وأن 

Ǻالʹʮʴة إلى مʱلʛ  - ل مʥ الʗʳمةالفʶ –تʸʵل إلى جانʮها عقʯȁʦى اللʦم والعʚل
  .)٦٥(الʗʳمة الʗʸنʻة ؕهʭʻة تأديʻʮة مʶʯʳة بʯأديʔ شاغلى هʘه الʦʸʱʸعة

ǽʹاف إلى ذلʥ أن للʨزʛȄ سلʢة وقف الʺʣʨف الʺʵالف مʧ شاغلى مʨʺʳعة 
  .)٦٦(الʣʨائف القʽادǽة عʧ العʺل لʺʸلʴة الʴʱقȘʽ أو للʺʸلʴة العامة

ا ديʖ مʨضʨع الʺʵالفة إلى لʻʳة تȞʷل مʧ أن ʽʴǽل مʳلʝ الʱأ والʗʲǻ Ȏʘث عʸلً̒
ʖاسʻʺار الʛاح القʛʱه واقʱراسʙأعʹائه ل ʧʽ٦٧(ب( ʧآراء مǼ ʧʽعʱʶة أن تʻʳز للʨʳȄو ،

تʱʵاره مʧ غʛʽ أعʹائها، ؗʺا ʨʳǽز لها أن تؔلف أحʙ أعʹائها أو غʛʽهʦ لاسʱؔʺال 
الʴʱقȘʽ، وتعʛض اقʛʱاحات اللʻʳة على الʺʳلʝ وʨȞȄن قʛاره نهائً̔ا في هʚا 

 ١٥هʚا ولʛʸʴǽ ʦ الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʸادر في شأن الʙʵمة الʺʙنʽة رقʦ  .)٦٨(الʺʨضʨع
م الأفعال الʱي تȞʷل مʵالفة تʨʱʶجʖ الʱأديʖ، لʻؔه أورد أمʲلة مʧ ١٩٧٩لʻʶة 

ʧʽفʣʨʺالǼ ةʡʨʻʺات الʰاجʨ٦٩(ال( ʦهʽرة علʨʤʴʺالأعʺال ال ʥلʚؗو)في  )٧٠ ʟا نʺؗ
) ʦة (٢٧الʺادة رقʛه على أن "١) فقʻالف ) مʵǽ ات أوʰاجʨالǼ لʵǽ فʣʨكل م

الʺʨʤʴرات الʺʨʸʻص علʽها في القʨانʧʽ أو اللʨائح ǽعاقʖ تأديʰً̔ا مع عʙم الإخلال 
) ʦة رقʛه الʺادة في الفقʚه ʗʹاء"، ؗʺا قʹʱالاق ʙʻة عʽنʙʺة أو الʽائʜʳة الʽلʨʯʶʺالǼ٢ (

ة ؗان تʻفʚًʽا لأمǼ ʛأن "وȄعفى الʺʣʨف مʧ العقȃʨة الʱأديʽʰة إذا ثʗʰ أن ارتؔاǼه الʺʵالف
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كʱابى صʙر إلʽه مʧ رئʶʽه على الʛغʦ مʧ تʽʰʻهه إلى الʺʵالفة، وفى هʚه الʴالة تʨؔن 
  الʺʨʯʶلʽة على مʙʸر الأمʛ، ولا ʶǽأل الʺʣʨف مʙنً̔ا إلا عʧ خʯʢه الʸʵʷى".

إلى أن الʢعʧ على القʛارات الʱأديʽʰة سʨاء الʸادرة مʧ الʨزʛȄ  وأخʙًʻا ʗʱǻر الȂʦʹʯه
مʧ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة والʱي تʟʵ شاغلي الʣʨائف القʽادǽة ʨȞǽن أمام  الʺʟʱʵ أو

الʙائʛة الإدارȄة ǼالʺȞʴʺة الؔلʽة والʱي اخʸʱها قانʨن إنʷائها بʚلʥ دون غʛʽها، ʰʡقًا 
 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʧعة مǼاʛة الʛة  ٢٠للفقʻʶن ١٩٨٠لʨالقانǼ لʙ٦١م الʺع 

ʛة الʱي تʟʻ على أنه "تǼ ʟʱʵالʢلʰات الʱي ǽقʙمها م Ǽإنʷاء هʚه الʙائ١٩٨٢لʻʶة 
الʺʣʨفʨن الʺʙنʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʸادرة Ǽإنهاء خʙماتهʦ أو بʨʱقʽع جʜاءات تأديʽʰة 

"ʦهʽا . )٧١(علʸʻف ʔأديʯة الʠة سلǺقاʙة لʗʻحʦلة الʻسʦل أن الʦمعه الق ʥȜʸǻ ȏʘال ʙالأم
ات الʶادرة عʥ تلʣ الʴلʠة أمام ʝʳǻ شاغلي الʡʦائف القʻادǻة هي الʠعʥ في القʙار 

  الʗائʙة الإدارȂة ǺالʸȜʲʸة الؒلʻة.
  الغصن الثانى

  التحقيق الإداري مع غير شاغلى الوظائف القيادية في الكويت
م فى شأن الʙʵمة ١٩٧٩لʻʶة  ١٥) مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ ١٢تʻاولʗ الʺادة (

لʧʽʽʱȄʨؔ ووʣائف مʕقʱة لغʛʽ الʺʙنʽة الʱȄʨؔي تقʦʽʶ الʣʨائف العامة إلى وʣائف دائʺة ل
الʧʽʽʱȄʨؔ وقʹʗ الفقʛة الʲانʽة مʧ الʺادة الʺʨؗʚرة Ǽأن الʣʨائف الʙائʺة غʛʽ القʽادǽة 

  هي: 
  مʦʸʱعة الʡʦائف العامة: - ١

وتʹʦ هʚه الʺʨʺʳعة وʣائف الإشʛاف والʨʱجʽه والʻʱفʚʽ معًا، ومʧ أمʲلة مʨʺʳعة 
 ʖʢائف الʣة، ووʽسʙʻائف الهʣʨائف العامة، الʣʨال ،ʝȄرʙʱائف الʣالعلاجى، وو

إلخ. وهى تʨؔʱن مʧ عʛʷ درجات أقلها الʙرجة الʲامʻة وأعلاها  والʣʨائف الإدارȄة...
الʙرجة (أ) وفقًا لʙʳول الʙرجات والʺʛتʰات الʷهȄʛة للʺʣʨفʧʽ في الʳهات الʨȞʴمʽة 

  الʺلǼ Șʴالʺʛسʨم الʸادر في شأن نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة.
٢ - ʸة الʻʹائف الفʡʦعة الʦʸʱة:مʗاعʴ  

وتʹʦ الʣʨائف الʱي ǽقʨم شاغلʨها ʱʵʺǼلف الʛʴف ؗالʳʻار والʙʴاد والʺȞʽانȞʽى... 
 ʗلʙى عʱرجة الأولى، والʙادسة وأعلاها الʶرجة الʙدرجات أدناها ال ʗس ʧن مʨؔʱإلخ وت

) ʦن رقʨالقان ʧة مʶامʵالʺادة الǼ اتهاʽʺʶة ٤٩مʻʶام ١٩٨٢) لȞأح ʠعǼ يلʙعʱم ب
لʱȄʨؔي حʘʽ ؗان ʢǽلȘ علʽها قʰل الʱعʙيل "مʨʺʳعة الʣʨائف قانʨن الʙʵمة الʺʙنʽة ا

  الʛʴفʽة".
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  مʦʸʱعة الʡʦائف الʸعاونة: - ٣
وهى الʱي تʹʦ الʣʨائف الʢʽʶʰة (كالʶائقʧʽ، والʺʙʻوʧʽȃ)، وتʨؔʱن مʧ ثلاث 

 ʥرجة الأولى، وذلʙالǼ هىʱʻة وتʲالʲرجة الʙالǼ أʙʰالʺادة درجات تǼ ضحʨʺيل الʙعʱوفقًا لل
) ʦن رقʨالقان ʧة مʶامʵة ٤٩الʻʶة ١٩٨٢) لʽنʙʺمة الʙʵن الʨام قانȞأح ʠعǼ يلʙعʱم ب

  الʱȄʨؔي حʘʽ ؗان ʢǽلȘ علʽها قʰل الʱعʙيل "مʨʺʳعة وʣائف الʙʵمات".
على الʨʴʻ الʶابȘ  هʘا وȁعʗ عʙض تقʤʻʴ الʡʦائف العامة الʗائʸة غʙʻ القʻادǻة

لة الʺʣʨف الʺʵالف مʧ غʛʽ شاغلى الʣʨائف القʽادǽة تʨؔن مʧ قʰل نʛʽʷ إلى أن إحا
، ولʙʴǽ ʦد الʺʛʷع الʱȄʨؔى الʳهة الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ الʱأديʰى مع )٧٢(وʽؗل الʨزارة

الʺʣʨفʧʽ مʧ غʛʽ شاغلى مʨʺʳعة الʣʨائف القʽادǽة، وȂنʺا جȐʛ العʺل على إسʻاد 
Ȅة الʱاǼع لها الʺʣʨف وقʗ ارتؔاب الʴʱقȘʽ لإدارة الʨʯʷن القانʨنʽة في الʳهة الإدار 

ا  ً̋ʸخ Șقʴʺن الʨȞǽ ى ألاʹʱى، تقʰأديʱال Șʽقʴʱالعامة لل ȏادʰʺإن ال ʘʽالفة، حʵʺال
ʽل الʨزارة الʴʱقȘʽ مع الʺʣʨف  ً̋ا في ذات الʨقʗ، ومʧ ثʦ لا يʨʱلى الʨزʛȄ أو وؗ Ȟوح

  الʺʵالف.
ʽل الʨزارة Ǽعʙ انʱهاء الʴʱقȘʽ الإ ʨؗي لʱȄʨؔع الʛʷʺال ʙʻأس ʙي وقʰأديʱأو ال ȑدار

وثʨʰت الʺʵالفة على الʺʣʨف مهʺة تʨقʽع أȑ مʧ العقȃʨات الʱأديʽʰة الʺʷار إلʽها 
) مʧ مʛسʨم نʤام الʙʵمة الʺʙنʽة الʱȄʨؔي ابʙʱاء مʧ الإنʚار وحʱى الفʸل Ǽ٦٠الʺادة (

وذلǼ ʥالʰʶʻة إلى شاغلى مʨʺʳعʱى الʣʨائف الفʽʻة والʺʶاعʙة، أما فʽʺا  )٧٣(مʧ الʙʵمة
Șعلʱي  ʧم ȑع أʽقʨʱزارة بʨل الʽ ʷǼاغلى مʨʺʳعة الʣʨائف العامة، فʚؗ ʟʱʵʽلʥ وؗ

العقȃʨات الʱأديʽʰة الʨاردة Ǽالʺادة الʺʨؗʚرة علʽهʦ ما عʙا الفʸل مʧ الʙʵمة، إذ ʙʸǽر 
قʛار الفʸل مʧ الʙʵمة مʧ الʨزʛȄ، وʨȞȄن لهʚا الأخʛʽ في جʺʽع الأحʨال تعʙيل القʛار 

ʽف العقȃʨة أو تʙʷيʙها ؗʺا ʨȞǽن له إلغاء وحفȎ الʸادر مʧ وʽؗل الʨزارة بʵʱف
Șʽقʴʱ٧٤(ال(.  

وفى جʺʽع الأحʨال، لا ʻʺǽع الʴʱقȘʽ الʱأديʰى وȂثارة الʺʨʯʶلʽة الʱأديʽʰة للʺʣʨف 
 ʖجʨʱʶǽ ما ȑالإدار Șʽقʴʱة الʢلʶل ʧʽʰة إذا ما تʽائʜʳه الʱʽلʨʯʶار مʲأن ت ʧالف مʵʺال

دارȑ تʨلى عʛض الأمʛ على وʽؗل الʨزارة ذلʥ، فإذا ما بʙت مʲل هʚه الʰʷهة للʺʴقȘ الإ
لʨʱʽلى عʛضه على الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، وللʨزʛȄ في هʚه الʴالة إǼلاغ الʶلʢات القʹائʽة 

ا ً́ ǽأ ʛȄزʨه، وللʽإل ʖʶا نʺʽف فʣʨʺاكʺة الʴائي ومʜʳال Șʽقʴʱلى الʨʱʱا  –لʚفي ه
الابʙʱائى  الأمǼ ʛاسʛʺʱار الʴʱقȘʽ الإدارȑ، أو وقفه حʱى تʗʰ سلʢة الʴʱقȘʽ -الفʛض

أو الʜʳائي في الأمʛ. وفى الʻهاǽة تʚʵʱ جهة الإدارة ما تʛاه في ضʨء ما ʶǽفʛ عʻه 
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، ذلʥ أن مʳازاة الʺʣʨف ʸǼفة إدارȄة أو )٧٥(الʴʱقȘʽ أو الʺʴاكʺة الʜʳائʽة مʧ نʱائج
 ʦاكʴʺه أمام الʱʺاكʴان مȞل أيهʺا دون إمʨʴǽ فعل وقع لا ʧه عʽة علʽʰة تأديȃʨع عقʽقʨت

Ǽʺقʱʹى أحȞام قانʨن الʜʳاء عʧ ؗل جȄʛʺة يʸʱف بها هʚا الفعل، وذلʥ الʜʳائʽة 
لاخʱلاف أساس الʙعʧʽȄʨ الʜʳائʽة والʱأديʽʰة مʺا لا ʧȞʺǽ معه أن ʨʴǽز القʛار الʸادر 

  .)٧٦(في الʙعȐʨ الʱأديʽʰة قʨة الʷىء الʺʨȞʴم فʽه Ǽالʰʶʻة إلى الʙعȐʨ الʜʳائʽة
الة الأمʛ للʶلʢة الʺʸʱʵة بʨʱقʽع العقاب يʱʻهى الʴʱقȘʽ الʱأديʰى Ǽإح وعلى أǻة حال

للʛʸʱف في الʴʱقȘʽ وȂعʺال سلʱʢها إما ʴǼفȎ الʴʱقȘʽ، أو بʨʱقʽع العقȃʨة الʺʻاسʰة، أو 
تʟʱʵ بʨʱقʽع عقȃʨة أشʙ مʺا يʙخل في  -الʨزʛȄ  –إحالة الʺʨضʨع لʶلʢة أعلى 

 ʨل الʽ زارة ذلʥ. سلʱʢها، ؗفʸل أحʙ مʣʨفى مʨʺʳعة الʣʨائف العامة إذا ما ارتأȐ وؗ
 ʦهʱن إحالʨؔر أن تʛق ʙع قʛʷʺا أن الʻرأي ʙة فقǽادʽائف القʣʨاغلى الʷة لʰʶʻالǼ أما
 ʧار مʛقǼ ʥن ذلʨȞǽ ة على أنʽʰة تأديʯʽة ؗهʽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳة أمام مʽʰأديʱاكʺة الʴʺلل
الʨزʛȄ الʺʟʱʵ يʧʺʹʱ بʽانًا Ǽالʺʵالفات الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف والأدلة الʱي تʙȄʕ الاتهام 

غ الʺʣʨف ʨʸǼرة مʧ قʛار الإحالة قʰل الʺʨعʙ الʺʙʴد لانعقاد الʺʳلʶʺʵǼ ʝة عʛʷ وʰȄل
  .)٧٧(يʨمًا على الأقل

ونʳلʝ مʸا سȖʮ إلى أن الʱهة الʯي خʦلها مʙسʦم نʢام الʗʳمة الʗʸنʻة في  
 ʥف مʡʦʸة، فإذا ؕان الʻفʻʡʦرجة الʗال ʔʴʲǺ لفʯʳى تʮأديʯال Ȗʻقʲʯة الʠسل ʕȂʦؒال

ʻائف القʡʦل شاغلى الʻʲǻ Ȏʘة، والʻنʗʸمة الʗʳال ʛلʱمعه م ȖʻقʲʯالǺ ʝʯʳʻة فǻاد
 ʗعǺ ةʹʱه اللʘله ȖʲȂائى، وʷق ʙʶʹها عʹʻب ʥم ʛʻة خاصة لȂة إدارʹʱإلى ل ʙالأم
عʙض مȂʙʱات الʲʯقȖʻ على مʱلʛ الʗʳمة أن تقʙر إما عقʯȁʦى اللʦم أو الفʶل، 

 ʗعقʹʻة، فǻادʻائف القʡʦشاغلى ال ʙʻغ ʥف مʡʦʸن ؕان الȀأما و Ȗʻقʲʯاص الʶʯاخ
الإدارȏ أو الʯأديʮي معه لإدارة الʦʭʵن القانʦنʻة في الʱهة الإدارȂة الʯاǺع لها الʡʦʸف 
 ʥا مǻًقع أʦه أن يʻعل Ȗʻقʲʯة الʱʻʯض نʙع ʗعǺ زارةʦل الʻ ʦؕالفة، ولʳʸع الʦوق ʗʹع

.ʝʯʳʸال ʙȂزʦال ʥار مʙر بها القʗʶǻ ل، إذʶة الفȁʦا عقʗنًا عʦرة قانʙقʸات الȁʦالعق  
  لفرع الثالثا

  فى الكويت ة لإنشاء جهة تحقيق إداري مستقلةالمحاولات التشريعي
الʨضع في الʗȄʨؔ لا ʱʵǽلف ʛًʽʲؗا عʺا هʨ سائʙ في فʛنʶا، أوضʻʴا فʽʺا سȘʰ أن 

 Ȑʨس ʧʽفʣʨʺي مع الʰأديʱأو ال ȑالإدا ȘʽقʴʱالǼ ʟʱʵǽ جهاز قʹائى ʙجʨلا ي ʘʽح
ʧʽ الʚيʧ تʦʤʻ شʨʯن تʣʨفهʦ قʨانǼ ʧʽعʠ الʺʳالʝ الʱأديʽʰة لʰعʨʡ ʠائف الʺʣʨف

خاصة، وȃالʱالى فʺǼ ʟʱʵǽ ʧالʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨفʧʽ هʦ جهات أو أشʵاص أو 
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 Ȑلأ Ȑل إدارȞʽلؔل ه ʟʸʵǽ ًا ماhزارات، وغالʨة للʽʺʽʤʻʱاكل الʽاله ʦدهʙʴإدارات ت
ا للʴʱقȘʽ الʱأديʰي مع الʺʣʨفʧʽ والʛʤʻ في  ًy ʸʵʱا م ً̋ ʶة إدارة أو قʽمʨȞجهة ح

.ʦعʺلهǼ علقةʱʺال ȐاوȞʷال  
ونʛًʤا لʱعʛض هʚا الʨضع للʻقʙ على أساس أنه ǽعʜز إحȞام الʶلʢة الʛئاسʽة على 
أعʺال الʴʱقȘʽ الʱأديʰي وȄهʙر ضʺانة مهʺة وهى الاسʱقلالʽة لʶلʢة الʴʱقȘʽ، علاوة 
 ʧم ʙيʙاك العʻؗان ه ʙا فقʚفاتها، لʛʸة على أعʺال الإدارة وتǼقاʛعف الʹǽ ʙعلى أنه ق

لʺʴاولات الȄʛʷʱعʽة والʺقʛʱحات لʺعالʳة أوجه الʻقʙ الʱي أصابʗ نʤام الʱأديʖ في ا
الʗȄʨؔ، ومʧ تلʥ الʺʴاولات إنʷاء الʨȞʴمة الʽʱȄʨؔة جهازًا لʱعʜȄʜ الʛقاǼة على وزارات 

م وأʡلȘ علʽه ديʨان أعʺال ١٩٩٢وهʯʽات الʙولة وفʟʴ الȞʷاوȐ الإدارȄة، وذلʥ عام 
م، إلا ١٩٩٢لʻʶة  ٨٣شȞاوȐ الʺʨاʧʽʻʡ الʺʷʻأ Ǽالʺʛسʨم رقʦ الʳهاز الإدارȑ ومʱاǼعة 

أن هʚا الʳهاز لʧȞǽ ʦ يʱʺʱع Ǽالʸلاحʽات والʶلʢات اللازمة للقʽام Ǽعʺله ودوره، ʰʡقًا 
لʺʛسʨم إنʷائه، ؗʺا أن دوره ؗان ǽقʛʸʱ فقȌ على إخʢار الʳهة الإدارȄة ǼأȐ وقائع 

Șʽقʴʱال ʖجʨʱʶة تʽنʙة أو مʽʰة تأديʽلʨʯʶم ʖتʛار تʛʺʱهاز الاسʳا الʚله ʖʱȞǽ ʦا فلʚل ،
  والʰقاء Ȅʨʡلاً وأثʗʱʰ الȃʛʳʱة العʺلʽة فʷله فألغʱه الʶلʢة الʺʸʱʵة.

ورغʦ أن الȃʛʳʱة الʨاقعʽة أثʗʱʰ عʙم جʙوȐ هʚا الʳهاز وعʙم فائʙته، إلا أن فʛؔة 
إنʷاء جهاز مʱʶقل للʛقاǼة على أعʺال الأجهʜة الإدارȄة قʙ بʙأت تʛʰز وأصʗʴʰ مʴل 

ʙاول بʧʽ أوساȋ الʺʧʽʸʱʵ وهʨ ما حʙا بʰعʠ أعʹاء مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔى للʱقʙم ت
. )٧٨(م١٩٩٢نʨفʺʛʰ  Ǽ٢٥اقʛʱاح مʛʷوع Ǽقانʨن لإنʷاء الʽʻاǼة الإدارȄة وذلʥ بʱارȄخ 

وȁهʘا الاقʙʯاح ولʗت فʙؒة إنʵاء نʻاǺة إدارȂة في الʕȂʦؒ والʯى ʟالʸا احʯاج إلʻها 
ʦولة، وهʗفي ال ȏهاز الإدارʱوع،  الʙʵʸا الʘة لهʻاحʷǻة الإʙؕʘʸعʹه ال ʕʲʶما أف

"لا رʖȄ أن إصلاح الʳهاز الإدارȑ وتʛشʙʽه، وتقʦȄʨ أداء الʦȞʴ، وحʧʶ حʖʻ جاء بها 
أداء الʙʵمات لأرȃاب الʺʸالح وȂنʳاز معاملاتهʦ، وتʛʽʶʽ قʹائها دون عʘʰ أو تʛاخ 

ا تʶعى إ ًʁ ʽفًا رئʙغى، وهʱʰة تǽاد، غاʛʢار وأمانة واضʛʺʱاسǼ مʜʱمة تلʨȞقه ؗل حʽقʴلى ت
Ǽالاسʱقامة والʛʷعʽة، وعʺاد ؗفالة هʚا الإصلاح على أكʺل وجه هʨ إحȞام الʛقاǼة على 
الʺʣʨفʧʽ العاملʧʽ في الʙولة في قʽامهʦ على تʻفʚʽ القʨانʧʽ واللʨائح في إʡار الʺʸلʴة 

،ʙʸء القʨاف أو الإهʺال أو سʛʴالان ʧع Ȑأʻʺȃو ،ȌȄʛاوز أو تفʳة  العامة دون تʚاخʕوم
كل مقʛʸ أو مʱهاون أو مʳاف للʶلʨك الʽʣʨفى الȐʨʶ إخلالاً ʙʰʺǼأ الʛʷعʽة وسʽادة 
القانʨن، زجʛًا له وعʛʰة لʨʶاه، وصʨنًا لأمʨال الʙولة، وحفاʣًا على الʺʸلʴة العامة 

  .والʺʸلʴة الفʛدǽة
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أن الʳهات الʺȋʨʻ بها ملاحقة مʣʨفى الʙولة فʽʺا يʛتʨʰؔنه مʧ  وغʹى عʥ الʻʮان
 ʧʽانʨل القʣ مى فيʨȞʴهاز الʳال Șافʛم ʧم ʙيʙع ʧʽزعة بʨة ومʱʱʷة مȄالفات إدارʵم
 ʛأثʱال ʧم ʨلʵف، بل لا تʛʸʱب العʺل والʨة أسلʙووح ȌǼاʛʱوال ʦʽʤʻʱزها الʨعǽ ،القائʺة
وتʰايʧ وجهات الʛʤʻ، ومʧ أجل ذلʥ لʜم إزاء مʢʱلʰات الʛʤوف الʛاهʻة والاتʳاه العام 

دارȑ، الʱعʽʳل Ǽإنʷاء الʽʻاǼة الإدارȄة بʨصفها دعامة لهʚا نʨʴ إصلاح الʳهاز الإ
الإصلاح، وجهازًا مȞʺلاً Ǽالʹʛورة لʺقʨمات الʽʻʰان الإدارȑ في الʙولة ولʤʻام الʛقاǼة 
على تʛʸفات وسلʨك العاملʧʽ في مʱʵلف الʳهات الإدارȄة، ؗʺا تʨʱافʛ له الʛʰʵة 

لال والʰعʙ عʧ الʺʕثʛات، والقʙرة على والʟʸʵʱ، وتʲʺʱل فʽه الʙʽʴة والʛʳʱد، مع الاسʱق
ً̒ا  الʴʱقȘʽ وسلامة الʱقʙيʛ والʽʽؔʱف القانʨنى، ووحʙة الʺʻهج، Ǽاعʰʱار الʽʻاǼة الإدارȄة رؗ
أساسً̔ا في عʺلʽة إصلاح الʳهاز الʨȞʴمى يʱلازم معه وʴȄقȘ غاǽاته وضʺانة عادلة 

أكʙʽ الʲقة في الʛʷعʽة لʜʻاهة الʴʱقȘʽ وʡʺأنʻʽة الʺʨاʧʽʻʡ وحʺاǽة الʺʸلʴة العامة وت
  .)٧٩(الإدارȄة"

 ȐʙʺǼ Șعلʱاؤلات أهʺها يʶʱال ʧم ʙيʙن العʨا القانʚوع هʛʷل مʨثارت ح ʙوق
دسʨʱرʱȄه، وقʙ تʺʗ مʻاقʱʷه في اللʻʳة الȄʛʷʱعʽة لʺʳلʝ الأمة، واسʱقʛ الʛأȐ على أن 
مʛʷوع هʚا القانʨن Ǽه مʵالفات دسʨʱرȄة، وانʱهى Ǽه الأمʛ إلى رفʹه في اللʻʳة 

  الȄʛʷʱعʽة، وȃالʱالى انʱهى الأمʛʷʺǼ ʛوع ذلʥ القانʨن إلى الأدراج.
ورغʦ الʺʵالفات الʙسʨʱرȄة الʱي شابʗ مʛʷوع هʚا القانʨن، فإنه وǽُ Șʴȃعʙ خʨʢة 
 ʙʺʴǽ ʛأم ʨجʺة الأفؔار إلى واقع هʛد تʛʳʺف ،ȑالإصلاح الإدار ȘȄʛʡ اد بها فيʷǽُ

الʶادة أعʹاء مʳلʝ الأمة  –ʽةعلʽه، وأتʺʻى أن يʰادر أعʹاء الʶلʢة الȄʛʷʱع
Ǽإعادة الʺʴاولة والعʺل على سʧ قانʨن شʽʰه ʛʷʺǼوع القانʨن الʶابȘ، مع  -الʱȄʨؔي

تفادȐ الʺʨاد الʱي تʨʴم حʨلها شʰهة عʙم الʙسʨʱرȄة والعʺل على اسʱقلالʱʽها على خلاف 
 Șابʶح الʛʱالʺقǼ خلال ما يلى:ما جاء ʥاضه مʙعʯاول اسʲما ن ʦوه  

ʙمʨ مʛʷوع القانʨن الʺʷار إلʽه عʧ فʛؔة إنʷاء نʽاǼة إدارȄة مʱʶقلة، لقʙ تʵلى مق -١
وذلǼ ʥأن جعلʨا الʽʻاǼة الإدارȄة تʰʱع الʻائʖ العام، إذ نʗʸ الʺادة الأولى مʧ هʚا 
الʺʛʷوع على أن "تʷʻأ بʨزارة العʙل والʕʷون الإدارȄة نʽاǼة مʱʶقلة تʶʺى الʽʻاǼة 

رات والإدارات الʨȞʴمʽة والهʯʽات الإدارȄة ʷǽʺل اخʸʱاصاتها جʺʽع الʨزا
ات الʱي تʺلʥ الʙولة رأسʺالها Ǽأكʺله. ولا ʷǽʺل هʚا  ʛؗʷات العامة والʶسʕʺوال
 ʦهʰوتأدي ʦمعه Șʽقʴʱال ʦʤʻت ʧيʚال ʧʽفʣʨʺة ولا الʽات القʹائʯʽاص الهʸʱالاخ
قʨانʧʽ خاصة. وتʺارس الʽʻاǼة الإدارȄة الاخʸʱاصات الʺʨʸʻص علʽها في هʚا 
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لها الȘʴ في رفع الʙعȐʨ الʱأديʽʰة ومʰاشʛتها وتʕلف مʧ مʙيʛ عام بʙرجة القانʨن، و 
نائʖ عام مʶاعʙ وعʙد ؗاف مʧ الʺʴامʧʽ العامʧʽ ورؤساء الʽʻاǼة ووؗلائها، 
ʱʵǽارون مʧ بʧʽ رجال القʹاء والʽʻاǼة العامة، وʰʱȄعʨن جʺʽعا الʻائʖ العام، 

تʛشʽح مʧ الʻائʖ العام، وʙʸȄر قʛار نʙبهʦ مʧ مʳلʝ القʹاء الأعلى بʻاء على 
 ."ʙيʙʳʱقابلة لل ʧʽʱʻة سʙʺل ʥوذل  

وهʚا الأمʛ على الʨʴʻ الʶابʱʵǽ Șلف عʧ الʨضع الʶائʙ في مʛʸ، حʘʽ رأيʻا فʽʺا 
سȘʰ أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ وقانʨن إنʷاء هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة قʙ جعلها هʯʽة مʱʶقلة 

ʳال ʝʽرئ ʧار مʛقǼ ʧʽعǽ هاʶʽل ورئʙزارة العʨعة لǼضع في تاʨة على خلاف الȄرʨهʺ
الʺقʛʱح آنف الʛؗʚ الȑʚ جعل أداة تعʧʽʽ مʙيʛ الʽʻاǼة الإدارȄة قʛارًا مʧ مʳلʝ القʹاء 

  الأعلى بʻاء على تʛشʽح مʧ الʻائʖ العام.
كʺا ǽلاحȎ أن مʛʷوع القانʨن الʱȄʨؔي آنف الʛؗʚ قʙ أناȋ في الʺادة الʲالʲة مʻه  -٢

ʱال Șʽقʴʱاء الʛة إجȄة الإدارǼاʽʻالǼ الʴي تʱة الȄة والإدارʽالفات الʺالʵʺي في الʰأدي
 ʦʶها قʻف عʷȞǽ يʱات أو الʯʽاد والهʛالأف ȐاوȞة أو شȄهات الإدارʳال ʧها مʽإل
الʛقاǼة مع عʙم الإخلال ȘʴǼ الʳهة الإدارȄة في ذلʥ. وʚȃلʥ أخʚ ذلʥ الاقʛʱاح Ǽفʛؔة 

الإخʸʱاص ǼالʴʱقȘʽ أȑ انعقاد  –ازدواج الʴʱقȘʽ الʱأديʰي  في الʺʵالفة الإدارȄة
ولʻؔه لʛʱ-  ʦحة وʚؗلʥ لʳهة الإدارة الʺʸʱʵةالإدارȑ لؔل مʧ الʽʻاǼة الإدارȄة الʺق

يʨضح في الʺقابل الʨضع في حالة ما لʨ قامʗ ؗل مʧ الʳهة الإدارȄة والʽʻاǼة 
 Ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʝȞة، عʙواقعة واح ʧف عʣʨʺي مع الʰأديʱال ȘʽقʴʱالǼ ةȄالإدار

في الʴʱقȘʽ الʱأديʰي في هʚه الʴالة للʽʻاǼة الإدارȄة فأوجʖ على الȑʚ أعʢى القʨامة 
الʳهة الإدارȄة أن تʨقف ما تȄʛʳه مʧ تʴقȘʽ إذا ؗانʗ الʽʻاǼة الإدارȄة قʙ بʙأت 

ȘʽقʴʱالǼ .اʻما رأي ʨʴعلى ن 
٣-   ȑʚالأعلى ال ʝʽئʛأو ال ʛȄزʨار الʢر إخʨؗʚʺاح الʛʱالاق ʧادسة مʶالʺادة ال ʗʰأوج

جʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ أو الʱأديʰي قʰل الʙʰء فʽه، ما لʧȞǽ ʦ إجʛاء يʰʱعه الʺʣʨف، Ǽإ
الʴʱقȘʽ بʻاء على ʡلʰه، إلا أن هʚه الʺادة لʦ تʛتʖ أȐ جʜاء على الإخلال Ǽإخʢار 

 الʨزʛȄ أو الʛئʝʽ الأعلى وفقًا لʺا هʨ مʨʸʻص بها.
لʺʣʨف إذا أجازت الʺادة الʲانʽة مʧ هʚا الاقʛʱاح إجʛاء الʴʱقȘʽ الإدارȑ في غʰʽة ا -٤

ا ȘʴǼ مʧ حقʨق الʙفاع  ًɹ اقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱقȘʽ ذلʥ، وهʨ ما Ȟʷǽل إخلالاً واض
 الʺقʛرة للʺʣʨف الʺʱهʦ أو الʺʵالف.

٥-  ʗʢأع ʙفق Șقʴʺة الȄة الإدارǼاʽʻال ʨʹات عʢسل ʧن مʨقانǼ احʛʱا الاقʚوسع ه ʙلق
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عاملʧʽ أن الʺادة الʱاسعة مʻه لʺʙيʛ الʽʻاǼة الإدارȄة أو مǽ ʧفʨضه مʧ مʴامʽها ال
ǽأذن بʱفʞʽʱ أشʵاص ومʻازل الʺʣʨفʧʽ الʺȃʨʶʻة إلʽهʦ الʺʵالفات الʺالʽة والإدارȄة. 
والإذن بʱفʞʽʱ الʺʣʨف الʺʱهʦ أو مʜʻله لʧȞǽ ʦ له مȞان في قانʨن ونʤام الʙʵمة 
الʺʙنʽة الʴالى، فʱفʞʽʱ الʺʣʨف الʺʱهʦ أو تفʞʽʱ مʻȞʶه لا يʦʱ إلا وفقًا لأحȞام 

 لʺʴاكʺات الʜʳائʽة الʱȄʨؔى.قانʨن الإجʛاءات وا
ومʸا تقʗم يʷʯح لʹا ʱǺلاء أن مقʗمي الاقʙʯاح Ǻقانʦن الʴابȖ وذلʣ لإنʵاء نʻاǺة 
إدارȂة مʯʴقلة في الʕȂʦؒ قʗ رغʦʮا في إǺعاد الʹʻاǺة الإدارȂة عʥ الʴلʠة الʯʹفǻʘʻة 

ʻة إلا وتʮعʯʻها إلى أȎ وزǺ ʙȂأن جعلʦها ملʲقة Ǻالʹائʔ العام وجʚءًا مʥ الʴلʠة القʷائ
مʸا وصʤ هʘا الاقʙʯاح Ǻعʗم  -على نʦʲ ما عʙضʹا - أنهʤ وقعʦا في الʦʢʲʸر

الʗسʦʯرȂة، ولʥؒ على الʙغʤ مʥ ذلʣ فإن هʘا الاقʙʯاح ؕان ʰʸǺاǺة نقلة جʗيʗة ونʦعʻة 
في مʱال تʦسʻع دائʙة الʸʷانات الʯي قʗ تʸُʹح للʡʦʸف العام حال مʴائلʯه تأديʮً̒ا 

  على نʦʲ ما سʦف نȎʙ لاحقًا.
  

 ومراجع البحث: هوامش 
                                                

)١(  ʦن رقʨة  ٢١٠القانʻʶخ  ١٩٥١لȄارʱادر بʸولة الʙفي الʣʨام مʤأن نʷǼ٢٨/١٠/١٩٥١ . 
)٢( ) ʦالʺادة رق ʗʸن ʙ٤٦وق ʦن رقʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧة  ٢١٠) مʻʶفي ١٩٥١لʣʨام مʤأن نʷǼ م

اسʽة الإحالة إلى الʴʱقȘʽ الإدارȑ مʧ قʰل الʶلʢة الʛئ أȑ - الʙولة على أن "إغفال هʚا الإجʛاء
ʽل  - الʺʸʱʵة ʨؗب ȋف أناʣʨʱن الʨأن قان" ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʨتق ʥلان". وفى ذلʢʰال ʖتʛلا ي

الʨزارة أو رئʝʽ الʺʸلʴة سلʢة تʨقʽع الʜʳاء فى حʙود معʻʽة Ǽعʙ إجʛاء تʴقʶǽ Șʽʺع فʽه دفاع الʺʣʨف 
اء الʴʱقȘʽ مʧ وʽؗل ) إجʛاءاته فʗʸʻ على أن ʙʸǽر القʛار Ǽإجʛ ٤٦وقʙ نʗʺʤ اللائʴة فى الʺادة (

 ʛقها، ولʺا ؗان الأمʽقʴب تʨلʢʺائل الʶʺه والǼ مʨقǽ Ȑʚال ʟʵʷً̒ا الʺʹʱة مʴلʸʺال ʝʽزارة أو رئʨال
الʸادر Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ لا ǽعʙ قʛارًا إدارȄًا فإن ما أوردته اللائʴة لا ǽعʙ قاعʙة مʧ قʨاعʙ الاخʸʱاص، 

Ȃن ؗان يʰʻغى إعʺالها إلا أنه لا يʛʱتʖ على إهʺالها أȐ وȂنʺا هى قاعʙة للʦʽʤʻʱ الʙاخلى لأعʺال الإدارة و 
 ʦة رقʽʹف". قʣʨʺة للʽنʨالقان ʜاكʛʺالǼ ًاʛاشʰاسًا مʶاسها مʶم مʙلان لعʢǼة  ٧٠٠ʻʶة،  ١١لʽقʹائ

  م.١٢/٣/١٩٥٨جلʶة 
  أنʙʢ فى هʘا الʸعʹى: )٣(

JEAN-MARIE AUBY, JEAN- BERNARD AUBY, DIDIERJEAN- PIERRE, 
ANTONY TAILLEFAIT, Droit de la fonction publique, Etat. Collectivités 
locales, Hôpitaux de édition, Dalloz, 2009, PP. 673, 674 (1 initiative de la 
procédure disciplinaire). 
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)٤(  ʦرق ʧعʢا، في الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٠٢حʻʶة  ٣٤لʶة، جلʽار ١٧/١٢/١٩٩٤قʹائʷُم، م

 ʕʺǼ هʽص إل ،Șجع سابʛم ،ʖأديʱقʹاء ال ،Ȑاوʺʢان الʺʽ٣٨٥لف د. سل. 
 م.١/١١/٢٠١٦مʛȞر، بʱارȄخ  ٤٣مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة، العʙد  )٥(
)٦( ) ʦالʺادة رق ʟʻ٦٢ت ʦن رقʨالقان ʧة  ٨١) مʻʶة على أن ٢٠١٦لʽنʙʺمة الʙʵن الʨار قانʙإصǼ م

  "ʨȞǽن الاخʸʱاص Ǽالʛʸʱف فى الʴʱقȘʽ على الʨʴʻ الآتى:
للʛؤساء الʺʰاشʧȄʛ الʚيʧ تʙʴدهʦ الʶلʢة الʺʸʱʵة ؗل فى حʙود اخʸʱاصه، حفȎ الʴʱقȘʽ، أو  .١

تʨقʽع جʜاء الإنʚار أو الʦʸʵ مʧ الأجǼ ،ʛʺا لا ʳǽاوز عʧȄʛʷ يʨمًا فى الʻʶة ولا يʙȄʜ على ثلاثة 
 أǽام فى الʺʛة الʨاحʙة.

صه، حفȎ الʴʱقȘʽ أو تʨقʽع جʜاء الʣʨائف القʽادǽة والإدارة الإشʛافʽة ؗل فى حʙود اخʸʱا لʷاغلى .٢
الإنʚار أو الʦʸʵ مʧ الأجǼ ،ʛʺا لا ʳǽاوز أرȃعʧʽ يʨمًا فى الʻʶة ولا يʙȄʜ على خʺʶة عʛʷ يʨمًا 

 فى الʺʛة الʨاحʙة.
٣. ) ʧد مʨʻʰها فى الʽص علʨʸʻʺاءات الʜʳال ʧم Ȑع أʽقʨأو ت Șʽقʴʱال Ȏة حفʸʱʵʺة الʢلʶإلى ١لل (

) مʧ الفقʛة الʲانʽة مʧ ذات ٢، ١) مʧ هʚا القانʨن والʙʻʰيʧ (٦١) مʧ الفقʛة الأولى مʧ الʺادة (٥(
 الʺادة.

  .ات الʺʨʸʻص علʽها فى هʚا القانʨن للʺȞʴʺة الʱأديʽʰة تʨقʽع أȐ مʧ الʜʳاء .٤
وتʨؔن الʳهة الʺʙʱʻب أو الʺعار إلʽها الʺʣʨف هى الʺʸʱʵة ǼالʴʱقȘʽ معه وتأديʰه ʰʡقًا لأحȞام هʚا 

  ʛتʰؔها خلال فʛʱة الʙʻب أو الإعارة".القانʨن عʧ الʺʵالفات الʱى ي
)٧(  ʦة رقʽʹا، فى القʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٣٢حʻʶة  ٢٣لʽʻة العلʶلʳالǼ ةȄرʨʱة دسʽقʹائ

 ʙم الأحʨة يʙعقʻʺة  ٨الʻس ʨ٢٠٠٥ماي ʛʽʲȞǼ لʙن العʛر قʨʱسʙإن ال ʘʽاته "... وحʽʲʽجاء فى ح ʙم، وق
لى الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة فى الʺʶائل الʱى تʻاولʱها هʚه مʧ الʨʸʻص الʱى تʹʺʻها، لʨȞʽن قʙʽاً ع

الʨʸʻص، وأنه وȂن خلا مʧ تʙʴيʙ لʺعʻى العʙالة فى تلʥ الʨʸʻص، إلا أن الʺقʨʸد بها يʰʻغى أن 
 ʘʽʴǼ ،ʦعهʺʱʳʺǼ ʦاق صلاتهʢأو فى ن ،ʦهʻʽا بʺʽاد فʛالأف Șاء فى علائʨاً سʰن حقاً وواجʨȞǽ اʺʽل فʲʺʱي

ʤʻم ʧها مʙيʙʴدوماً ت ʦʱي ʨخىʨʱالة تʙأن الع ʥاعى، ذلʺʱنها –ر اجʨʺʹʺǼ–  ʦʽالق ʧع ʛʽʰعʱال
 –للقانʨن .. وحʘʽ إن مʙʰأ خʹʨع الʙولة .الاجʱʺاعʽة الʶائʙة فى مʱʳʺع معʧʽ خلال فʛʱة زمʽʻة مʙʴدة

ǽعʻى أن مʹʺʨن القاعʙة القانʨنʽة الʱى تʨʺʶ فى الʙولة القانʨنʽة  –على ضʨء مفهʨم دǽʺقʛاʡى مʙʴد
ʽقʱها، وتʽاد فى علʛʢاضǼ ةʽʡاʛقʺǽʙول الʙبها ال ʗمʜʱى الʱاتها الȄʨʱʶء مʨد على ضʙʴʱهى بها، إنʺا ي ʙ

مʱʳʺعاتها، واسʱقʛ العʺل Ǽاضʛʢاد على انʱهاجها فى مʤاهʛ سلʨؗها على تʰايʻها، لʹʺان ألا تʜʻل 
ʱʺا لʽنʙود الʙʴال ʧع ،ʦاتهȄʛها وحʽʻʡاʨق مʨقʴها لʛفʨى تʱة الǽاʺʴالǼ ةʽنʨولة القانʙلة الʨʰاتها الʺقʰلʢ

ʱʴرج تʙʻȄة، وʽʡاʛقʺǽʙول الʙجه عام فى الʨبʦاء على أفعالهʜʳن الʨȞǽ اً ؗان أم –ها، ألاʽائʻاً، أم  جʽنʙم
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إفʛاʡاً بل مʻʱاسʰاً معها، ومʙʱرجاً Ǽقʙر خʨʢرتها ووʡأتها على الʸالح العام، فلا ʨȞǽن  –تأديʽʰاً، أم مالʽاً 

  ."هʚا الʜʳاء إعʻاتاً...
 . Ǽ١٥/١٢/١٩٥٤إنʷاء الʽʻاǼة الإدارȄة الʸادر بʱارȄخ  ١٩٥٤لʻʶة  ٤٨٠رقʦ  القانʨن  )٨(
)٩( ʦن رقʨر القانʙص ʙا وقʚة  ١١٧هʻʶة ١٩٥٨لʽʰأديʱاكʺات الʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻأن إعادة تʷǼ م

 م ونʟ في الʺادة الʲالʲة مʻه على أنه "مع عʙم الإخلال ȘʴǼ الʳهة الإدارȄة فى٢٤/٨/١٩٥٨بʱارȄخ 
الʛقاǼة وفʟʴ الȞʷاوȐ والʴʱقȘʽ تʟʱʵ الʽʻاǼة الإدارȄة Ǽالʰʶʻة للʺʣʨفʧʽ الʙاخلʧʽʽ فى الهʯʽة 

  ʸǺا ǻأتى:والʵارجʧʽʽ عʻها والعʺال 
 إجʛاء الʛقاǼة والȄʛʴʱات اللازمة للʷؔف عʧ الʺʵالفات الʺالʽة والإدارȄة. .١
سʺʽة عʧ مʵالفة القانʨن فʟʴ الȞʷاوȐ الʱى تʴال إلʽها مʧ الʛؤساء الʺʧʽʸʱʵ أو مʧ أȐ جهة ر  .٢

 أو الإهʺال فى أداء واجʰات الʽʣʨفة.
٣.  ʧها مʽال إلʴǽ اʺʽة وفǼقاʛاء الʛها إجʻف عʷȞǽ ىʱة الʽة والʺالȄالفات الإدارʵʺفى ال Șʽقʴʱاء الʛإج

  الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، وفʽʺا تʱلقاه مʧ شȞاوȐ الأفʛاد والهʯʽات الʱى يʗʰʲ الفʟʴ جʙيʱها.
إلى الʨزʛȄ أو الʛئʝʽ الȐʚ يʰʱعه الʺʣʨف Ǽإجʛاء الʴʱقȘʽ قʰل الʙʰء فʽه، وذلʥ  وʖʳȄ إرسال إخʢار

  عʙا الʴالات الʱى Ȑʛʳǽ فʽها الʴʱقȘʽ بʻاء على ʡلʖ الʨزارة أو الهʯʽة الʱى يʰʱعها الʺʣʨف".
)١٠(  ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛة  ١١٧قʻʶاكʺات ١٩٥٨لʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ م

 ʦن رقʨلاته القانǽʙتع ʦوأه ،ȑʛʸʺال ʦʽة فى الإقلʽʰأديʱة  ١٥الʻʶن ١٩٩٩لʨام قانȞأح ʠعǼ يلʙعʱم ب
  الʽʻاǼة الإدارȄة.

)١١( ) ʦرق ʙʻʰ٢ال) ʦالʺادة رق ʧ٢) م ʦرق ȑʛʸʺة الʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١) مʻʶم.٢٠١٦ل  
)١٢( ʴʱل فى الʽقها الأصʴة لȄهة الإدارʳمʺارسة ال ʖʽأسال ʛʤأن ،Ȑاوʺʢان الʺʽى، د. سلʰأديʱال Șʽق

؛ د. محمد ماجǽ ʙاقʨت، شʛح القانʨن الʱأديʰى للʽʣʨفة العامة، ٥٢٢قʹاء الʱأديʖ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
  .٨٢١- ٨٢٠، ص م٢٠٠٦مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة، 

، ١٩٩٨ د. مʢʸفى مʨʺʴد عفʽفى، الʶلʢة الʱأديʽʰة بʧʽ الفاعلʽة والʹʺان، دار الʻهʹة العʽȃʛة، )١٣(
  .٣١ص 

LIVIER DORD, Droit de la fonction publique, Thémis droit, presses 
universitaires de France (PUF), 2007, PP. 261- 263 (Léxercice du pouvoir 
disciplinaire). 

)١٤( ʧها مʛʽة، وغʽالأعʺال القʹائ ʧʽب ʜʽʽʺʱعلى أن ال ȑوالإدار Ȑرʨʱسʙال ʧام القʹاءيȞت أحʛج 
الأعʺال الʱى تلʝʰʱ بها، إنʺا ǽقʨم على مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ لا تʙʴʱد بها ضʨاȌǼ الʜʽʽʺʱ على وجه 

أنʛʤ حʦȞ  على سʻʮل الʰʸال:قʢعى، ولʻؔها تعʧʽ على إبʛاز الʸʵائʟ الʛئʽʶʽة للعʺل القʹائى... 
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 ʦة رقʽʹا، في القʽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٢٧٩الʻʶة ا ٢٤لʶلʳالǼ ةȄرʨʱة دسʽم قʹائʨة يʙعقʻʺة الʽʻلعل

 ʙة  ٧الأحʻس ʛʰʺفʨم.٢٠٠٤ن  
(15) M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOVé, B. GENEVOIS, Les 
grands arrêt de la jurisprudence administrative, 17 édition Dalloz, 2007م, P. 579 
(sur la procedure d'en quete).  

)١٦( ) ʦالʺادة رق ʗʸة ر ٦٠نʛفق () ʦ٣ق ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١) مʻʶم، على أنه ٢٠١٦ل
"وعلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʰʶʻة لʶائʛ الʺʵالفات أن تʨقف ما تȄʛʳه مʧ تʴقʽقات فى واقعة ما 
أو وقائع وما يʛتȌʰ بها إذا ؗانʗ الʽʻاǼة الإدارȄة قʙ بʙأت الʴʱقȘʽ فʽها، وȄقع Ǽاʡلاً ؗل إجʛاء أو تʛʸف 

 ذلʵǽ ."ʥالف
)١٧( ʦرق ʧعʢا، فى الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٥حʻʶة  ٢٩لʶة، جلʽم.١٩/١/١٩٨٠قʹائ  
)١٨( ʦرق ʧعʢا، فى الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٢٠حʻʶة  ٩لʶة، جلʽم.٨/٤/١٩٦٧قʹائ    
)١٩( ) ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟʻة ٥تʻʶها١٩٩١) لʳة فى الǽادʽائف القʣʨز م فى شأن ال

الإدارȑ للʙولة والقʢاع العام على أن "ʨȞǽن شغل الʣʨائف الʺʙنʽة القʽادǽة فى الʨȞʴمة ووحʙات الإدارة 
اته،  ʛؗاع العام وشʢات القʯʽازنة خاصة، وهʨى لها مʱة، والʽمʨȞʴة الʜات العامة، والأجهʯʽة والهʽلʴʺال

ʵʷك ذات الʨʻʰة والʜاع العام والأجهʢك القʨʻȃات العامة وʶسʕʺاوز والʳة لا تʙʺة العامة لȄارʰʱة الاعʽʸ
ثلاث سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ لʺʙة أو لʺʙد أخʰʡ Ȑʛقاً لأحȞام هʚا القانʨن، وذلʥ ؗله مع عʙم الإخلال 
ǼأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح فʽʺا يʱعلȘ بʰاقى الʛʷوȋ اللازمة لʷغل الʣʨائف الʺʨؗʚرة، وȄقʙʸ بهʚه 

رة القʽادǽة Ǽأنʢʷة الإنʱاج أو الʙʵمات أو تʅȄʛʸ شʨʯن الʳهات الʣʨائف تلʥ الʱى يʨʱلى شاغلʨها الإدا
الʱى ǽعʺلʨن فʽها مʧ درجة مʙيʛ عام، أو الʙرجة العالʽة أو الʙرجة الʺʺʱازة أو الʙرجة الأعلى وما 

    ǽعادلها".
)٢٠(  ) ʦالʺادة رق  ʗʸ٦٠ن ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١) مʻʶأنه ٢٠١٦ل ʧة مʲالʲتها الʛم في فق
وعلى الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʰʶʻة لʶائʛ الʺʵالفات أن تʨقف ما تȄʛʳه مʧ تʴقʽقات فى واقعة ما "

أو وقائع وما يʛتȌʰ بها إذا ؗانʗ الʽʻاǼة الإدارȄة قʙ بʙأت الʴʱقȘʽ فʽها، وȄقع Ǽاʡلاً ؗل إجʛاء أو تʛʸف 
) ʦالʺادة رق ʗʸا نʺؗ ."ʥالف ذلʵǽ٨٣ ʦن رقʨالقان ʧة  ٤٨) مʻʶ١٩٧٨ل ʧʽام العاملʤم في شأن ن

Ǽالقʢاع العام في فقʛتها الʲالʲة على أن "وʨȞȄن الʴʱقǼ Șʽʺعʛفة الʽʻاǼة الإدارȄة Ǽالʰʶʻة لʷاغلي الʣʨائف 
 العلʽا وذلʥ بʻاء على ʡلʖ رئʝʽ مʳلʝ الإدارة". 

)٢١( ʢء الأول، مʜʳال ،ȑن الإدارʨالفارسى، القان ʙʺح ʙʺع، د. أحʡالʺقا ʧʶʴʺال ʙʰعات د. محمد عʨʰ
 ،ʗȄʨؔ٢٤٥م،  ص ١٩٩٧جامعة ال.  

  .٣١٠م، ص ١٩٦٩د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مʰادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔى، دار الʻهʹة العʽȃʛة،  )٢٢(
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)٢٣(  ʦع، رقȄʛʷʱوال Ȑʨʱى الفʺʶة لقʽمʨʺة العʽعʺʳال Ȑʨʱف ʛʤم، ملف ١١/٢/١٩٨٦فى  ١٥٥أن

جاء فʽها أنه "ʧȞʺǽ الاسʱهʙاء بʙʴʱيʙ . وقʙ ٢٩م، قʹاء الʱأديʖ، ص ٤/٢/١٩٧٨، جلʶة ٨٦/٦/٣٥٦
الʺʵالفات الʺالʽة بʰعʠ الʹʨاȌǼ، حʧȞʺǽ ʘʽ أن ǽقال Ǽأن الإهʺال والʱقʛʽʸ الȐʚ يʕدȐ إلى ضʽاع 
 Ȑدʕي ʦاص العامة ثʵالأش ʙولة أو أحʙالفعل للǼ أʷن ʙمالى ق Șاك حʻالʺا هʡ ʛافʨʱولة يʙمالى لل Șح

    ضʽاعه....". الإهʺال أو الʱقʛʽʸ مʧ الʺʣʨف الʺʟʱʵ إلى
د. أحʺʙ الʶʺاك، الʙʻب للʴʱقȘʽ الʜʳائى، دراسة فى القانʨن الʱȄʨؔى والʺقارن، مʳلة الʴقʨق، الʻʶة  )٢٤(

 ʛʰʺʱʰس ،ʘالʲد الʙون، العʛʷ١٤٥م، ص ١٩٩٦الع.   
 . ١٩٥٨أغʝʢʶ  ٢٤مʛȞر في  ٢٤مʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة العʙد  )٢٥(
م Ǽإعادة تʦʽʤʻ الʽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʺات ١٩٥٨لʻʶة  ١١٧رقʦ حʘʽ إن الʺادة الأولى مʧ القانʨن  )٢٦(

والʺادة الʲانʽة مʧ ذات القانʨن خاصة Ǽإدارات  الʱأديʽʰة وتعǽʙلاته خاصة Ǽأعʹاء الʽʻاǼة الإدارȄة،
ونʽاǼات هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة، والʺادة الʲانʽة مʛȞر خاصة بʽȞʷʱل الʺʳلʝ الأعلى للʽʻاǼة الإدارȄة، 

) خاصة Ǽاجʱʺاعات الʺʳلʝ الأعلى للʽʻاǼة الإدارȄة ووضعه لائʴة القʨاعʙ الʱى ١ة الʲانʽة مʛȞر (والʺاد
  ǽʺارس وفقًا لها اخʸʱاصاتها.

)٢٧(  ʦن رقʨة للقانʽاحʹǽة الإʛؗʚʺال ʥفى ذل ʛʤة  ١١٧أنʻʶة ١٩٥٨لǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ اصʵم ال
  الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأديʽʰة.

)٢٨( ) ʦ٣الʺادة رق(  ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧مʻʶة ١٩٥٨لȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ اصʵم ال
 والʺʴاكʺات الʱأديʽʰة وتعǽʙلاته. 

)٢٩( ) ʦ٤الʺادة رق ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶة ١٩٥٨لȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ اصʵم ال
 ʦن رقʨالقانǼ لةʙلاته، والʺعǽʙة وتعʽʰأديʱاكʺات الʴʺة  ١٢والʻʶم.١٩٨٩ل  

)٣٠( ) ʦ١٢الʺادة رق ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶ١٩٥٨ل ʦن رقʨالقانǼ ةȄرʨهʺʳال ʝʽار رئʛقǼ لةʙʰʱʶم م
  .م٤/١١/١٩٨١مʛȞر مʧ الʙȄʛʳة الʛسʺʽة بʱارȄخ  ٤٤م، والʺʨʷʻر Ǽالعʙد ١٩٨١لʻʶة  ١٧١

)٣١( ) ʦ١٦الʺادة رق ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶة١٩٥٨لȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ اصʵم ال 
(وʨȞȄن الفʸل فى هʚه الʴالة Ǽقʛار مʧ رئʝʽ الʳʺهʨرȄة بʻاء على عʛض الʨزʛȄ  والʺʴاكʺات الʱأديʽʰة.
.(ʟʱʵʺال ʝʽئʛأو ال    

)٣٢( ) ʦ١٧الʺادة رق ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶة ١٩٥٨لȄة الإدارǼاʽʻال ʦʽʤʻإعادة تǼ اصʵم ال
    والʺʴاكʺات الʱأديʽʰة.

Ǽة الإدارȄة ودورها فى دعʦ الإدارة الʨȞʴمʽة، مʳلة العلʨم الإدارȄة، الʺʷʱʶار/ ؗʺال الʛʳف، الʽʻا )٣٣(
  .١٣٢م، ص ١٩٦٠العʙد الأول، 

ـʙ̋ مʨʺʴد، فلʶفة الإجʛاءات الʱأديʽʰة، مʛجع سابȘ، ص  )٣٤( ʴالله م ʙʰ١٩٤د. ع.  
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)٣٥( Șجع سابʛفة العامة، دراسة مقارنة، مʽʣʨفى ال ȑالإدار ʖأديʱارب، الʴ٤٧٩، صد. على جʺعة م. 
)٣٦( ) ʦ١الʺادة رقʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶة  م١٩٥٨لʽʰأديʱاكʺات الʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʦʽʤʻʱب

ʦن رقʨالقانǼ لةʙلاته الʺعǽʙة  ٢٨وتعʻʶم.١٩٦٨ل 
)٣٧( ) ʦن ٢الʺادة رقʨالقان ʧم ( ʦة  ١١٧رقʻʶة ١٩٥٨لʽʰأديʱاكʺات الʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʦʽʤʻʱم ب

 وتعǽʙلاته.
)٣٨( ) ʦن ٣٥الʺادة رقʨالقان ʧم ( ʦة  ١١٧رقʻʶاكʺات ١٩٥٨لʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʦʽʤʻʱم ب

 الʱأديʽʰة وتعǽʙلاته.
)٣٩( ʦرق ʧعʢة، في الʽانʲة الʛائʙا، الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٧٢ حʻʶة ٣٨لʽة قʹائʶجل ،
ʺʨم والإʡلاق Ǽʺا لا سʽʰل معه إلى م، وقʙ جاء فى هʚا الʦȞʴ "فʳاء الʟʻ على وجه الع٨/١١/١٩٩٧

 ʝʽئʛولازمه أن ل ʥى ذلʹʱفى أن مق ʖȄر ʧم ʝʽول ،ʙʽأو مق ʟʸʵه دون مʙʽʽه أو تقʸʽʸʵت
الʳʺهʨرȄة تعʧʽʽ مʙيʛ الʽʻاǼة مʧ بʧʽ أعʹائها أو مʧ غʛʽ هʕلاء الأعʹاء، ؗʺا أنه لا إلʜام علʽه فى 

و الʜʱامًا Ǽالأقʙمʽة فʽʺا بʻʽهʦ، وعلʽه فʺا دام الʴالة الأولى أن ʨȞǽن الʱعʧʽʽ مʧ بʧʽ نʨاب الʺʙيʛ أ
الʺʳال مʳال تʛخʟ فى الʱقʙيʛ فلا معقʖ على القʛار الʙʸǽ Ȑʚره رئʝʽ الʳʺهʨرȄة فى هʚا الʷأن إلا 
أن ʨȞǽن هʚا القʛار مȃًʨʷا Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها، ومʧ الʺقʛر أن على مʧ يʙعى 

نه لا ǽفʛʱض. ومʧ حʘʽ إن الʲابʗ أن القʛار الʺʢعʨن فʽه بʱعʧʽʽ قʽام هʚا العʖʽ عʖء إثʰاته لأ
... مʙيʛًا للʽʻاǼة الإدارȄة إنʺا صʙر إعʺالاً للʶلʢة الʱقʙيȄʛة لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة الʺʨʵلة له .الʺʷʱʶار/

م آنفة الʽʰان، إذ فاضل مʙʸر القʛار ووازن فآثʛ ١٩٥٨لʻʶة  ١١٧) مʧ القانʨن رقʦ ʦȞʴǼ٣٥ الʺادة (
 ًɹ ا عʻاصʛ واعʰʱارات وصفات لʗʶʽ الأقʙمʽة هى ؗل شىء فʽها، وخلʗ الأوراق مʺا يʻهʠ دلʽلاً مʛج

 ʦث ʧوم ،Ȑار إدارʛع بها شأن ؗل قʱʺʱى يʱلامة الʶة والʴʸة الʻȄʛحة قʜشأنه زح ʧم ʖʽعǼ هʱȃʨʷعلى م
ا مʢاǼقًا للقانʨن ولا مأخʚ علʽه ولا مʢعʧ، وتغʙو الʙعʢǼ Ȑʨلʖ إلغا ً̋ ʽارًا سلʛن قʨȞǽ ʙʻس ʛʽئه على غ

 مʱعʽً̒ا رفʹها".
)٤٠( ) ʦ٢الʺادة رق ʦار رقʛالقǼ ادرةʸة، الȄة الإدارǼاʽʻى للʻالعʺل الف ʦʽʤʻʱات العامة بʺʽعلʱال ʧ١٣٦) م 

 م.١٠/٩/١٩٩٤م فى ١٩٩٤لʻʶة 
)٤١( ) ʦن ٣الʺادة رقʨالقان ʧة  ١١٧) مʻʶة  م١٩٥٨لʽʰأديʱاكʺات الʴʺة والȄة الإدارǼاʽʻة الʯʽه ʦʽʤʻʱب

 عǽʙلاته.وت
)٤٢(  ʦرق ʧعʢا في الʽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʥاجع في ذلʛة  ٣٢٠٩يʻʶة  ٤٦لʛائʙا، الʽة علʽقʹائ

 – ١١٨م، مʨʷʻر ʨʺʳʺǼعة القʨانʧʽ والأحȞام والʺʰادȏ القانʨنʽة، ص ٢٥/٨/٢٠٠٢الʵامʶة، جلʶة 
١٢٠  ʦأ رقʙʰʺم إلى ا٤٨(الʙاب العامل الʺقʨʳʱة اسʺȞʴʺز للʨʳǽ ن ؗانȂد ) "وʨهʷاكʺة وسʺاع الʴʺل

ʚا  إلا أن هʚا الاسʨʳʱاب ʖʳǽ أن ʨȞǽن لاحقاً على تʴقȘʽ مʨʱʶف شʛوʡه وأسʰاب صʱʴه قانʨناً"، وؗ
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) مʧ الفʸل الʲالʘ مʧ قانʨن تʦʽʤʻ هʯʽة الʽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʺات الʱأديʽʰة ٩، ٨، ٧نʨʸص الʺʨاد (

 ʦة  ١١٧رقʻʶلاته.١٩٥٨لǽʙم وتع   
)٤٣( ʦالʺادة رق ʗʸن )٢ ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶى ١٩٧٩لʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال

 ʧة مʽنʙفة مʽʣغل وʷǽ ʧف، ؗل مʣʨʺالǼ ʙʸقǽ نʨا القانʚام هȞأح Șʽʰʢلاته على أن "في تǽʙوتع
  وʣائف الʳهات الʨȞʴمʽة أǽًا ؗانʽʰʡ ʗعة عʺله أو مʶʺى وʽʣفʱه".

)٤٤( ) ʦ١٢الʺادة رق) ʦة رقʛالʺ١) فق ʧم ( ʦن رقʨقانǼ مʨسʛة  ١٥ʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال
  الʱȄʨؔى وتعǽʙلاته.

)٤٥(  ʠعǼ ائحʨها لʽعل ʟʻي، وتʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʧار مʛر بها قʙʸǽ ائفʣʨه الʚوه
 ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛة لقʰʶʻالǼ الʴال ʨات العامة، ؗʺا هʶسʕʺات والʯʽة  ٧الهʻʶم ١٩٩٣ل

ʚلʥ عقʙ عʺل  ʷǼأن وʣائف ومʛتʰات الأʰʡاء الʧʽȄʛʷʰ وأʰʡاء الأسʻان الʨʽʱȄʨؔن بʨزارة الʴʸة، وؗ
 ʦة رقʽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳار مʛق ʖجʨʺǼ ادرʸنى والʙʺان الʛʽʢالإدارة العامة للǼ ʧʽʽʱȄʨؗ ʧʽفʣʨم ʧʽتع

    م.٢٠٠٠لʻʶة  ٨
)٤٦(  ʦرق ʜʽʽʺʱالǼ ʧعʢة، في الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ١١٣٣حʻʶة ٢٠٠٥لʶجل ،ȑم، إدار

    م.١٣/٢/٢٠٠٧
)٤٧(  ʦرق ʜʽʽʺʱالǼ ʧعʢة، في الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٤٧٧حʻʶة ١٩٩٨لʶجل ،ȑم، إدار
    .٢٢٨، العʙد الأول،  ص ٢٧م، مʨʷʻر فى مʳلة القʹاء والقانʨن، الʻʶة ٣/٥/١٩٩٩
)٤٨(  ʟʱʵǽ ʧʺف .ʧʽالفʵʺال ʧʽفʣʨʺمع ال ʟʱʵم Șʽقʴجهاز ت ʙجʨا لا يʶنʛمع فى ف Șʽقʴʱوال ʖأديʱالǼ

الʸادر  ٦٣٤) مʧ القانʨن رقʦ ١٩الʺʣʨف هʨ الʳهة الإدارȄة الʱى قامʗ بʱعʻʽʽه حʘʽ تʟʻ الʺادة (
"الʶلʢة الʱأديʽʰة مʧ حȘ الʶلʢة الʱى تʺلʥ حȘ  م ʷǼأن الʽʣʨفة العامة على أن١٩٨٣يʨلʨʽ  ١٣فى 

."ʧʽʽعʱال    
ʣل ذلʦراجع ح ʴʱال ،Ȑʛʽʢʺال ʧʺحʛال ʙʰع ʙـʺʴف العام، دراسة د. مʣʨʺال ʖأديʱانة لʺʹؗ ȑالإدار Șʽق

    .١٢٧كلʽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، بʙون سʻة، ص  مقارنة، رسالة دʨʱؗراه،
)٤٩( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٢ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧم  ʧة  ١٥) مʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال

ʸقǽ نʨا القانʚام هȞأح Șʽʰʢلاته على أن "في تǽʙى وتعʱȄʨؔة، ؗل وزارة أو إدارة أو الʽمʨȞʴهة الʳالǼ ʙ
 .وحʙة إدارȄة تʨؔن مʜʽانʱʽها ضʺʧ الʺʜʽانʽة العامة للʙولة أو ملʴقة بها"

 م.١٩٧٩أبȄʛل لʻʶة  ٤الʸادر في ) ٥٠(
)٥١(  ʦرق ʙلʳʺة، الʽʱȄʨؔال ʧʽامʴʺة الʽرها جʺعʙʸى تʱة الʽʱȄʨؔعات الȄʛʷʱعة الʨʺʳن ٧مʨقانǼ مʨسʛʺال ،

  .١٤٩م، ص ١٩٧٩لʻʶة  ١٥لʺʙنʽة رقʦ فى شأن الʙʵمة ا
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)٥٢( ) ʦالʺادة رق ʗʸادر فى عام ١٤٨نʸال ʗȄʨؔر دولة الʨʱدس ʧن ١٩٦٢) مʨالقان ʧʽʰم على أن "ي

الʺʜʽانʽات العامة الʺʱʶقلة والʺلʴقة، وتȐʛʶ فى شأنها الأحȞام الʵاصة ʜʽʺǼانʽة الʙولة"، ونʗʸ الʺادة 
) ʦن الʺ١٣٣رقʨالقان ʦʤʻه على أن "يʻقلال ) مʱفل لها الاسȞǽ اʺǼ ةǽʙلʰات العامة وجهات الإدارة الʶسʕ

فى ʣل تʨجʽه الʙولة ورقابʱها". مʺا نفهʦ مʻه أن الʨحʙات الʨȞʴمʽة الʺʲʺʱلة فى أشʵاص مʛفقʽة عامة 
سʨاء تʺʱعʜʽʺǼ ʗانʽة ملʴقة أم مʱʶقلة عʧ مʜʽانʽة الʙولة، فهى تʤل تʗʴ الʨʱجʽه والإشʛاف للʶلʢة 

  ة فى الʨزʛȄ الʺʟʱʵ، ؗʺا تʵʹع لʛقاǼة الʶلʢة الȄʛʷʱعʽة.الʻʱفǽʚʽة مʺʲل
مʧ الأشʵاص الʺʛفقʽة الʱى  –انʗ ذات مʜʽانʽة ملʴقة أو مʱʶقلةسʨاء ؗ –وتعʛʰʱ الʳهات الʨȞʴمʽة

ʣهʛت فى الʗȄʨؔ حʻʽʺا أخʚت ʽʶǼاسة الʙʱخل فى الʺʳالات الاقʸʱادǽة، وصارت تقʨم Ǽأنʢʷة تʳارȄة 
ʺارس الʳʱارة الʙاخلʽة والʵارجʽة، وتʻʰى الʺʸانع Ǽأمʨالها ولʶʴابها وصʻاعʽة، فʷʻʱئ الʨʻʰك، وت

   .١٠٥سابȘ، ص د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مʰادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔى، مʛجع  راجع فى ذلʣالʵاص. 
د. مʢʸفى مʨʺʴد عفʽفى، الʨسȌʽ فى مʰادȏ القانʨن الإدارȑ الʺȑʛʸ والʺقارن، دراسة نȄʛʤة  )٥٣(

فى تʦʽʤʻ نʷاȋ الإدارة العام، الʱؔاب الʲانى "نʷاȋ وأسالʖʽ ووسائل الإدارة العامة"، دار  وتʽʰʢقʽة مقارنة
    .١٥٢م، ص ٢٠٠٨الʻهʹة العʽȃʛة، 

د. عʚبى خʺʝʽ ؗلʖʽ العازمى، فلʶفة الʦʽʤʻʱ القانʨنى للʴʱقȘʽ الʱأديʰى بʧʽ الفاعلʽة والʹʺان،  )٥٤(
    وما Ǽعʙها. ١٥٨مʛجع سابȘ، ص 

   ʱهات الʦȜʲمʻة ذات الʚʻʸانʻات الʯʴʸقلة فى الʕȂʦؒ:ومʥ أمʰلة ال )٥٥(
  ʦن رقʨالقانǼ ئʷأن Ȑʚال ʗȄʨؔفى ال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة  ٣٢الʻʶة عامة ذات ١٩٦٨لʶسʕه مʛʰʱم واع

شʽʸʵة معȄʨʻة تʰʱع وزʛȄ الʺالʽة، وله مʜʽانʽة خاصة تعʙ على الȌʺʻ الʳʱارȐ، وȄقʨم الǼ ʥʻʰʺʺارسة 
لة ؗʺا ǽعʺل على تأمʧʽ ثʰات الʻقʙ الʱȄʨؔى... حʨل أهʺʽة الʥʻʰ امʽʱاز إصʙار العʺلة لʶʴاب الʙو 

Ȑʜ. انʛʤ: د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  ʛؗʺ١٧٣ال  ʙها؛ د. ماجʙعǼ وما
Ȑʜ ، دراسة مقارنة فى الʰلاد العʽȃʛة، مʳلة الʴقʨق  ʛؗʺال ʥʻʰنى للʨالقان ʜ ʛؗʺال ،ʨلʴال ʖراغ

ا قانʨن الʥʻʰ  ١٤٧م، ص ١٩٧٩، مارس ١عʙد رقʦ ، ال٣والȄʛʷعة، الʻʶة  ً́ ǽأ ʛʤها؛ وأنʙعǼ وما
Ȑʜ مʨʷʻر فى الʗȄʨؔ الʨʽم "الʙȄʛʳة الʛسʺʽة"، العʙد  ʛؗʺادر فى ٢١٣الʸ٣، ال  ʨʽلʨم.١٩٦٨ي 

  ʦن رقʨاء على القانʻر بʙص Ȑʚف والادخار الʽلʶʱال ʥʻة  ٤٠بʻʶ١٩٦٠ل ʦان، ثʺʱالائ ʥʻاء بʷإنǼ م
 ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٣٠عʻʶة عامة ذات ١٩٦٥لʶسʕم ʨوه (ف والادخارʽلʶʱال ʥʻب) حʰم وأص

)، تʷʺل إيʛاداته ومʛʸوفاته وʦʱȄ ٢شʽʸʵة معȄʨʻة تʰʱع وزʛȄ الʺالʽة، يʱʺʱع ʜʽʺǼانʽة مʱʶقلة (مادة 
 ،ʗȄʨؔراعى فى الʜوال Ȑض العقارʛالق ʛʽʽʶʱب ʥʻʰم الʨقȄام الأساسى، وʤʻها وفقًا للʚʽفʻادها وتʙإع

هʱʴǽ ʨفǼ Ȏفائʠ مʜʽانʽة فʽʹاف إلى الاحʽʱاʡى العام للʥʻʰ، ؗʺا أن له أن ʙʸǽر وعلى ذلʥ ف
 ʦوض (مادة رقʛات قʙʻة.٧سʰاسʴʺان الʨدي ʧقة مʰʶʺة الǼام لارقاȞع لأحʹʵǽ ا أنه لاʺؗ ،( 
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  ةȄارʳʱال ʝار على الأسʙقلة تʱʶة مȄارʰʱة اعʽʸʵة عامة ذات شʶسʕة، مʽʱȄʨؔانىء الʨʺة الʶسʕم

ʛاضها إدارة وتʷغʽل الʺʨانى الʺʸʸʵة للʺلاحة الʳʱارȄة Ǽʺا فى ذلʥ الʶفʧ الʛʽʰؔة ǽقع مʧ ضʺʧ أغ
 ʦن رقʨالقانǼ ʗʯʷاب، أن ʛؗوال ،ʙʽʸال ʧة، وسفʛʽغʸة  ١٣٣والʻʶة العامة ١٩٧٧لʶسʕʺاء الʷإنǼ م

 للʺʨانىء.
  فʛʷǽ قلةʱʶة مȄارʰʱة اعʽʸʵلها ش Ȑادʸʱع اقǼاʡ ة ذاتʶسʕة، هى مʽʱȄʨؔول الʛʱʰة الʶسʕم

لʽها وزʛȄ الʻفȌ، مʧ أغʛاضها القʽام ȞǼافة الأعʺال الʺʱعلقة ʻʸǼاعات الʛʱʰول، والʺʨاد ع
الهʙʽروʨȃʛؗنʽة ʸǼفة عامة فى ؗافة مʛاحلها، وȃالʻʸاعات الʺʱفʛعة مʧ هʚه الʻʸاعات أو الʺʛتʢʰة 

 ʦن رقʨالقانǼ مʨسʛʺالǼ ʗʯʷارج، أنʵوال ʗȄʨؔلة لها فى الʺȞʺعلقة أو الʱʺة  ٦أو الʻʶاء ١٩٨٠لʷإنǼ م
 مʕسʶة الʛʱʰول الʽʱȄʨؔة.

)٥٦( ) ʦالʺادة رق ʟʻ٦٣ت ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة  ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم في شأن ن
الʱȄʨؔي على أنه "تʨؔن إحالة شاغلى مʨʺʳعة الʣʨائف القʽادǽة إلى مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة ؗهʯʽة 

فات الʺȃʨʶʻة للʺʣʨف والأدلة الʱى تʙȄʕ الاتهام". ؗʺا تʟʻ تأديʽʰة Ǽقʛار مʧ الʨزʛȄ يʧʺʹʱ بʽاناً Ǽالʺʵال
) ʦن إحالة ٦٥الʺادة رقʨؔة تǽادʽائف القʣʨعة الʨʺʳا شاغلى مʙا عʺʽم على أنه "فʨسʛʺذات ال ʧم (

الʺʣʨف إلى الʴʱقȘʽ وȂجʛائه مʧ اخʸʱاص الʳهة الʨȞʴمʽة الʱى وقعʗ فʽها الʺʵالفة ولʨ ؗان تاǼعًا 
"Ȑʛهة أخʳل.  

)٥٧( ʸن) ʦالʺادة رق ʗ٥٦) ʦة رقʛ١) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶام ١٩٧٩لʤم في شأن ن
الʙʵمة الʺʙنʽة  الʱȄʨؔي على أن "تʨؔن إحالة الʺʣʨفʧʽ مʧ شاغلى مʨʺʳعʱى الʣʨائف القʽادǽة والعامة 

."ʛȄزʨال ʧار مʛقǼ Șʽقʴʱإلى ال  
)٥٨( ) ʦ٦٣الʺادة رق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶي.١٩٧٩لʱȄʨؔة  الʽنʙʺمة الʙʵام الʤم في شأن ن  
)٥٩( ) ʦالʺادة رق ʟʻ٦٢ت ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة  ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم في شأن ن

  الʱȄʨؔي على أن "ʟʱʵǽ مʳلʝ الʙʵمة الʺʙنʽة بʱأديʖ شاغلى مʨʺʳعة الʣʨائف القʽادǽة....".
)٦٠( ) ʦ٤الʺادة رق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة.١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال    
)٦١( ) ʦ٦٢الʺادة رق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶي١٩٧٩لʱȄʨؔة  الʽنʙʺمة الʙʵام الʤم في شأن ن.  
)٦٢( ) ʦإن الʺادة رق ʘʽ٥ح ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶ١٩٧٩ل ʟʻة تʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال

  :ʟʱʵǽ الʺʳلǼ ʝالأمʨر الʱالʽة"على أن 
١.  Ȍʽʢʵها وتʺʽʤʻفل تȞǽ اʺǼ ةʽمʨȞʴهات الʳفى ال ȑالإدار ʛȄʨʢʱالǼ علقةʱʺاسات العامة الʽʶوضع ال

ʚلʥ تʛȄʨʢ نʤام الʣʨʱف وغʛʽها مʧ مʳالات الʙʵمة الʺʙنʽة.  القȐʨ العاملة فʽها وتʱʽʺʻها وؗ
دارات العامة العʺل على تʛȄʨʢ الʦʽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة وȂبʙاء الʛأȐ فى تʙʴيʙ أهʙاف الʨزارات والإ .٢

 واخʸʱاصاتها وتʽʤʻʺها وسʰل الȘʽʶʻʱ بʻʽها.
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اقʛʱاح الʽʶاسة العامة للʺʛتʰات والأجʨر Ǽʺا Ȟǽفل الȘʽʶʻʱ بʧʽ الʳهات الʨȞʴمʽة والهʯʽات  .٣

ات الʱى تʶاهʦ فʽها الʙولة Ǽأكʛʲ مʧ نʸف رأسʺالها. ʛؗʷات العامة والʶسʕʺوال   
٤. ʵالǼ اصةʵائح الʨوالل ʧʽانʨوعات القʛʷاح مʛʱها.اقʻح مʛʱقǽ اʺʽف Ȑأʛاء الʙبȂة وʽنʙʺمة الʙ 
 اقʛʱاح إنʷاء الهʯʽات والʺʕسʶات العامة إبʙاء الʛأȐ فى مʛʷوعات إنʷائها. .٥
 إصʙار الʱفʛʽʶات الʺلʜمة للʳهات الʨȞʴمʽة فʽʺا يʱعلȘ بȄʛʷʱعات الʙʵمة الʺʙنʽة. .٦
 قاته.ʱاǼعة نʱائʳه والʷؔف عʧ معʨ اقʛʱاح الʦʤʻ الʵاصة ǼالʛقاǼة على الأداء وم .٧
تʦʽʤʻ الاسʱعانة Ǽالʨʽʰت الاسʷʱارȄة الʺʸʸʵʱة فى مʳالات الʦʽʤʻʱ والإدارة والاتʸال Ǽالهʯʽات  .٨

 العلʺʽة وتʽʳʷع الʨʴʰث والʙراسات فى هʚه الʺʳالات.
 الʛʤʻ فʽʺا يȐʛ مʳلʝ الʨزراء إحالʱه إلʽه مʧ شʨʯن الʙʵمة الʺʙنʽة. .٩

ات الʺʱʵلفة ومʱاǼعة تʻفʚʽها Ǽʺا ʴǽقȘ وضع سʽاسات اسʙʵʱام القȐʨ العاملة الʽʻʡʨة في الʳه .١٠
.ʧʽʻʡاʨʺع الʽʺج ʧʽص بʛالف ʕاواة وتؔافʶʺال 

١١.  ʛȄʛة وتقʽʻʡʨالعاملة ال Ȑʨل القʽغʷة على تʽمʨȞʴال ʛʽاعات غʢع القʳʷي تʱال ʦʤʻوضع ال
الʨʴافʜ الʺʻاسʰة لʚʳب هʚه القȐʨ إلى تلʥ الʳهات، وȃʺا Ȟǽفل الȘʽʶʻʱ في الʺʜاǽا والʴقʨق الʱي 

 لʽها القȐʨ العاملة في جʺʽع الʳهات.تʸʴل ع
اتʵاذ الإجʛاءات الʱي تʕدȑ إلى الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʛʵجات الʺʕسʶات الʱعلʽʺʽة والʙʱرʽʰȄة وفʛص  .١٢

 العʺل الʺʱاحة في الʳهات الʺʱʵلفة.
وضع نʤام تعʧʽʽ مʛاقʧʽʰ لʨʯʷن Ǽالʨزارات والإدارات الʨȞʴمʽة والʳهات الʺلʴقة تاǼعʧʽ لʙيʨان  .١٣

 الʙʵمة الʺʙنʽة.
ʰʽة القȐʨ العاملة Ǽʺا يʕدȑ إلى تʻفʚʽ خȌʢ إحلال العʺالة  .١٤ ʛؗيل تʙعʱعلقة بʱʺاسات الʽʶاح الʛʱاق

.Șʽʰʢʱات الʽانȞه إمǼ حʺʶة وفقًا لʺا تʙافʨل العʺالة الʴة مʽʻʡʨال  
وذلǼ ʥالإضافة إلى الاخʸʱاصات الأخȐʛ الʺʨʵلة له Ǽʺقʱʹى هʚا القانʨن ونʤام الʙʵمة الʺʙنʽة 

  الʺادة الأولى". الʺʷار إلʽه فى
)٦٣(  ʦى رقʱȄʨؔزراء الʨاكʺة الʴن مʨاصاته فى قانʸʱان اخʽȃو ʛȄزʨال ʅȄʛة  ٨٨راجع تعʻʶم.١٩٩٥ل  
)٦٤( ) ʦادر فى عام ٥٦الʺادة رقʸى الʱȄʨؔر الʨʱسʙال ʧم.١٩٦٢) م    
)٦٥( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٦٠ن) ʦة رقʛ٢) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶام ١٩٧٩لʤم فى شأن ن
ولا تʨقع على شاغلي مʨʺʳعة الʣʨائف القʽادǽة إلا إحȐʙ العقȃʨات ه "ʙʵمة الʺʙنʽة الʱȄʨؔي على أنال

  الʱالʽة:
  الʽʰʻʱه ʱؗاǼة مʧ الʨزʛȄ.  -  أ

 اللʨم.  -  ب



  السلطة المختصة بالتحقيق الإداري مع الموظف العام في ضوء قوانين الوظيفة العامة في مصر والكويت

  الح الحضيرىفواز عيد مرمس عيد فالباحث/ 

 

١٩١٩ 

                                                                                                                  
  ."ل مʧ الʙʵمةالفʸ - ج

) ʦالʺادة رق ʗʸ٦٢كʺا ن) ʦة رقʛة ١) فقʽنʙʺمة الʙʵال ʝلʳم ʟʱʵǽ" م على أنʨسʛʺذات ال ʧم (
ة الʣʨائف القʽادǽة وذلʥ بʨʱقʽع عقʱȃʨي اللʨم والفʸل مʧ الʙʵمة، وللʺʳلʝ بʱأديʖ شاغلي مʨʺʳع

ʻʺار الʛاح القʛʱه واقʱراسʙأعʹائه ل ʧʽب ʧل مȞʷة تʻʳع إلى لʨضʨʺإحالة ال"ʖاس. 
)٦٦( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٣٠ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶي ١٩٧٩لʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال

إذا اقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱقȘʽ أو الʺʸلʴة  - ١عʧ عʺله في الʴالات الآتʽة: على أن "يʨقف الʺʣʨف 
) ʦالʺادة رق ʗʸا نʺؗ .".....ʥة (٥٤العامة ذلʛ١) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶم فى ١٩٧٩ل

) ʙʻʰقا للʰʡ Șʽقʴʱة الʴلʸʺالعʺل ل ʧقف عʨن الʨȞǽ" ي على أنʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵام الʤ١شأن ن ʧم (
) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنʽة الʺʷار إلʽه Ǽقʛار مʧ الʨزǼ ʛȄالʰʶʻة لʷاغلي مʨʺʳعʱي الʣʨائف ٣٠الʺادة (

    القʽادǽة والعامة".
م فى شأن نʤام الʙʵمة ١٩٧٩لʻʶة  ١٥) مʧ الʺʛسʨم Ǽقانʨن رقʦ ١) فقʛة رقʦ (٦٢نʗʸ الʺادة ( )٦٧(

ʷة تʻʳع إلى لʨضʨʺإحالة ال ʝلʳʺي على أن ".. وللʱȄʨؔة الʽنʙʺاح الʛʱه واقʱراسʙأعʹائه ل ʧʽب ʧل مȞ
."ʖاسʻʺار الʛالق  

)٦٨( ) ʦ٦٢الʺادة رق) ʦة رقʛ٢) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶمة ١٩٧٩لʙʵام الʤم فى شأن ن
    الʺʙنʽة الʱȄʨؔي.

)٦٩( ) ʦالʺادة رق ʛʤ٢٤أن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶي.١٩٧٩لʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵم فى شأن ال 
)٧٠( ʤأن) رقʺي ʧʽالʺادت ʛ٢٦) و(٢٥ ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶمة ١٩٧٩لʙʵم فى شأن ال

 الʺʙنʽة الʱȄʨؔي.
)٧١(  ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧالʺادة الأولى م ʟʻة  ٢٠تʻʶة ١٩٨١لʽة الؔلʺȞʴʺالǼ ةʛاء دائʷإنǼ اصʵم ال

مʻها على أن "تʷʻأ ǼالʺȞʴʺة  م فى الʙʻʰ راǼعاً ١٩٨٢لʻʶة  ٦١لʛʤʻ الʺʻازعات الإدارȄة والʺعʙل Ǽالقانʨن 
الؔلʽة دائʛة إدارȄة تȞʷل مʧ ثلاثة قʹاة وتʷʺل على غʛفة أو أكʛʲ حʖʶ الʴاجة وتʟʱʵ وحʙها 

........... راǼعاً: الʢلʰات الʱى ............... ثالʲاً:.................. ثانً̔ا:.Ǽالʺʶائل الآتʽة: أولاً:
 ʛإلغاء القǼ نʨʽنʙʺن الʨفʣʨʺمها الʙقǽ ،ʦهʽة علʽʰاءات تأديʜع جʽقʨʱأو ب ʦماتهʙإنهاء خǼ ادرةʸارات ال

 وʻʲʱʶȄى مʧ ذلʥ إنهاء الʙʵمة Ǽقʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء".
)٧٢( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٥٦ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم فى شأن ن

ʻالǼ زارةʨل الʽ   ʰʶة لʷاغلى الʣʨائف الأخȐʛ".الʱȄʨؔي على أن "وتʨؔن الإحالة Ǽقʛار مʧ وؗ
)٧٣( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٦٠ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم فى شأن ن

  الʱȄʨؔي على أن "العقȃʨات الʱأديʽʰة الʱي ʨʳǽز تʨقʽعها على الʺʣʨفʧʽ هي:
  الإنʚار. - ١
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ʙة ولا تʳاوز تعʧʽ يʨمًا خلال الʦʸʵ مʧ الʺʛتʖ لʺʙة لا تʙȄʜ على خʺʶة عʛʷ يʨمًا في الʺʛة الʨاح - ٢

 إثʻى عʛʷ شهʛًا.
٣ -  ʧا عʛًشه ʛʷى عʻاوز إثʳولا ت ʛثلاثة أشه ʧة لا تقل عʙʺع لȃʛار الʙقʺǼ ȑʛهʷال ʖتʛʺال ʠʽفʵت

 الʺʵالفة الʨاحʙة.
خفʠ الʙرجة إلى الʙرجة الأدنى مʰاشʛة وʙʴȄد القʛار الʸادر بʨʱقʽع العقȃʨة الأقʙمʽة في هʚه  - ٤

 فʽها. الʙرجة ومʛتʖ الʺʣʨف
 الفʸل مʧ الʙʵمة. - ٥
)٧٤( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٦١ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم فى شأن ن

 –الʱȄʨؔي على أن "ʟʱʵǽ وʽؗل الʨزارة بʨʱقʽع جʺʽع العقȃʨات الʱأديʽʰة الʺʷار إلʽها في الʺادة الʶاǼقة 
) ʦالʺادة رق ȑ٦٠أ ʛؗʚة إلى ش –) سالفة الʰʶʻالǼ.ة والʺعاونةʙاعʶʺة الʽʻائف الفʣʨي الʱعʨʺʳاغلي م  

أما Ǽالʰʶʻة لʷاغلي مʨʺʳعة الʣʨائف العامة فʟʱʵʽ وʽؗل الʨزارة بʨʱقʽع جʺʽع العقȃʨات الʱأديʽʰة عʙا 
.ʛȄزʨال ʧار مʛه قǼ رʙʸʽمة فʙʵال ʧل مʸالف  

العقȃʨة او تʙʷيʙها ؗʺا وʨȞȄن للʨزʛȄ في جʺʽع الأحʨال تعʙيل القʛار الʸادر مʧ وʽؗل الʨزارة لʵʱفʽف 
 ."Șʽقʴʱال Ȏار وحفʛن له إلغاء القʨȞǽ  

)٧٥( ) ʦالʺادة رق ʗʸ٥٩ن ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶة ١٩٧٩لʽنʙʺمة الʙʵام الʤم فى شأن ن
الʱȄʨؔي على أنه "إذا بʙت للʺʴقȘ أثʻاء الʴʱقȘʽ شʰهة جȄʛʺة مʧ جʛائʦ القانʨن العام وجʖ علʽه عʛض 

الʨزارة لʨʱʽلى عʛضه على الʨزʛȄ الʺʟʱʵ للʛʤʻ فى إǼلاغ الʶلʢات القʹائʽة وفى الأمʛ على وʽؗل 
  اسʛʺʱار الʴʱقȘʽ أو وقفه".

)٧٦(  ʦرق ʜʽʽʺʱالǼ ʧعʢة، في الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴم ʦȞة  ٤١حʻʶة ١٩٩٨لʶائى، جلʜ٢٩م ج  ʛʰʺʶǽد
    .٧٢٥، العʙد الʲانى، ص ٢٦م، مʳلة القʹاء والقانʨن، الʻʶة ١٩٩٨

)٧٧( ) ʦ٦٣الʺادة رق) ʦة رقʛ١) فق ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺال ʧة  ١٥) مʻʶمة ١٩٧٩لʙʵام الʤم فى شأن ن
    الʺʙنʽة الʱȄʨؔي.

)٧٨(  ʙʽʶى والʺʳشارع الع /ʨʹالع ʙʽʶي: الʱȄʨؔالأمة ال ʝلʳادة أعʹاء مʶاح الʛʱا الاقʚم بهʙتق
ʠǽ علʨش الʺȐʛʽʢ والʙʽʶ العʹʨ/ أحʺǼ ʙاقʛ والʙʽʶ العʹʨ/ مفʛج نهار الʺȐʛʽʢ والʙʽʶ العʹʨ/ عا

ان ذلʥ بʱارȄخ  م، فى دور الانعقاد الأول للفʸل الȄʛʷʱعى ٢٥/١١/١٩٩٢العʹʨ/ عʙʰ الله الʛوسى وؗ
   الʶاǼع لʺʳلʝ الأمة.

أنʛʤ: الʺʛؗʚة الإǽʹاحʽة لʺʛʷوع قانʨن إنʷاء الʽʻاǼة الإدارȄة الʺقʙم إلى مʳلʝ الأمة الʱȄʨؔى  )٧٩(
  م.٢٥/١١/١٩٩٢بʱارȄخ 


