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  ولية السياسية والجنائية للوزراءالعلاقة بين المسئ
  الباحث/ وليد سامي علي السقا

  مقدمة 
يʛʽʲ مفهʨم الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة العʙيʙ مʧ صʨر الʺʨʯʶلʽة الأخȐʛ الʱي 
ʧȞʺǽ أن ʵǽʹع لها الʨزʛȄ أو الʨȞʴمة مʲل الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة والʺʙنʽة والإدارȄة. 
 ʧȞʺǽ يʱة الʽلʨʯʶʺع الʨن ʙيʙʴʱة لʽʺة الأهǽفي غا ʛة أمȄزارʨة الʽلʨʯʶʺع الʨن ʙيʙʴوت

 ʨادها إلى الʻإسʛȄة. ،زȄزارʨهامه الʺǼ امهʽاء قʻائه أثʢأخ ʧه عʱʺاكʴم ʦث ʧوم  
وتعʙ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة أداة لʺʴاسʰة الʨزʛȄ عʧ الأخʢاء الʽʶاسʽة الʱي 
 ʚʽفʻن وزارته وتʨʯش ʛʽʽʶزارة في تʨها في الʽʹقǽ يʱة الʙʺه في الʻأن تقع م ʧȞʺǽ

لʙسʨʱرȄة مʚʻ نʷأتها سʨاءً الʤʻام الʛʰلʺاني الʽʶاسة العامة للʙولة. لاسʽʺا وأن الأنʤʺة ا
أو الʤʻام الʛئاسي أو الʤʻام الʺʱʵلȌ الʳǽ ȑʚʺع بʻʽهʺا اسʱقʛ لʙيها عʙم جʨاز مʶائلة 
 ʥاء الʺلʢل أخʺʴʱلة تʨʯʶاك وزارة مʻن هʨؔأن ت ʖʳǽ ʦث ʧولة، ومʙال ʝʽأو رئ ʥالʺل

ʧʽاع معʢولة في قʙائها في إدارة الʢولة، أو أخʙال ʝʽه. أو رئʻلة عʨʯʶهي م  
  ʧؗل م ʧʽب Ȍȃʛي تʱلة أو العلاقة الʸان الʽإلى ب ʘʴʰʺا الʚخلال ه ʧض مʛعʱون

الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة والʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة للʨزراء. ونʛʢʱق في ذات الʽʶاق إلى مʨقف 
 ʧʽل بʸل الفʨوضع ح ȑʚال ʛȄʛقʱال ʙعǼ ة الʺقارنةʽȃالأورو ʛʽساتʙعات والȄʛʷʱال

 Séparer la responsabilité politique laسʽة والʻʳائʽة الʺʨʯʶلʽة الʽʶا
responsabilité pénale  نʨʯʷة الʻʳل ʧم ʖلʡ اءً علىʻة" بʽقʙʻʰة الʻʳل" ʖجان ʧم

لʺعʛفة  )١(APCEالقانʨنʽة وحقʨق الإنʶان الʱاǼعة للʳʺعʽة الʛʰلʺانʽة لʺʳلʝ أوروȃا 
. والهʙف )٢(م٢٠١٢يʨنʨʽ  ٢٨ي مʨقف الʙساتʛʽ الأوروʽȃة الʺقارنة مʧ هʚا الʺʨضʨع ف

 ʧʽʰʵʱʻʺة الʽلʨʯʶʺها الʽل فʺʴʱي يʱالات الʴال ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʛʽوضع معاي ʛȄʛقʱال ʧم
الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة فقȌ عʧ أفعالهʦ، وʧʽȃ الʴالات الʱي تʨؔن فʽها الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة 

  لهʦ صʴʽʴة.
ʙة سʨاءً مʧ حʘʽ وتʙʴيʙ العلاقة بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة والʻʳائʽة مʶألة معق

الȄʛʤʻة الʙسʨʱرȄة العامة أو مʧ خلال القانʨن الʻʡʨي. لاسʽʺا وأن هʻاك ثلاث فʯات 

                                                
(1) L'assemblée parlementaire du conseil de l'europe (APCE). 
(2) Commission européenne pour la démocratir par le droit (comission de 
venire) Rapport sur "la relation entre responsabilité politique et responsabilité 
pénale des ministres, Strasbourg, le 11 mars 2013, p. 3. 
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رئʽʶʽة مʧ الʺʨʯʶلʧʽ الʽʶاسʧʽʽ الʺʧȞʺǽ ʧʽʰʵʱʻ مʧ حʘʽ الʺʙʰأ تʽʺʴلهʦ الʺʨʯʶلʽة 
Ǽʺا في ذلʥ رؤساء الʨزراء  -الʽʶاسʽة والقانʨنʽة وهʦ رؤساء الʙول، ووزراء الʨȞʴمة

وتʱʵلف القʨاعʙ والإجʛاءات  -)٣(الʨʻاب -وأعʹاء الʛʰلʺان - عʹاء الʨȞʴمةوجʺʽع أ 
الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة والʽʶاسʽة في معʦʤ الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة لؔل فʯة مʧ هʚه 

  الفʯات الʲلاث.
بʙرجة أعلى مʧ  -لأسʰاب مʱʵلفة -وغالhًا ما يʱʺʱع ؗل مʧ رؤساء الʙول والʨʻاب

لʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة مقارنة بʨزراء الʨȞʴمة، وȃالʱالي فإن معʦʤ الʸʴانة في مʨاجهة ا
الʴالات الʱي أثارت الʙʳل ؗانʷǼ ʗأن الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة والʽʶاسʽة للʨزراء، وهʚا ما 

  حاول الʱقʛȄʛ بʽان حقʽقʱه.
والعلاقة بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة القانʨنʽة والʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة للʨزراء تعʙ مʶألة 

ي القانʨن الʙسʨʱرȑ وهي مʶألة معقʙة وحʶاسة في الʛʽʲؔ مʧ الأحʽان، وʨȄجʙ أساسʽة ف
تʨʻع ʛʽʰؗ في ʽؗفʽة تʽʤʻʺها ʨʺǼجʖ القانʨن الʙسʨʱرȑ الʻʡʨي في معʦʤ الʙول ولاسʽʺا 
الʙول الأوروʽȃة، ولا يʨجʙ نʺʨذج دسʨʱرȑ أو قانʨني أفʹل حʱى الآن ʷǼأن هʚه 

ة بʧʽ الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الʽʻʡʨة الʺʶألة، ولا تʨجʙ معايʛʽ قانʨنʽة وا ʛؗʱʷة ومʴض
الأوروʽȃة ماعʙا Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات الʱي ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجها مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق 

  .)٤(CEDHالإنʶان 
  المبحث الأول

  العلاقة بين المسئولية السياسية والجنائية للوزراء.
  تمهيد وتقسيم:

  ل الʠʸالʔ الآتʻة:وعلى ذلʣ سʦف نʯʹاول تلʣ العلاقة مʥ خلا 
تʙʴيʙ الʺفاهʦʽ الأساسʽة للʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة الʽʶاسʽة والقانʨنʽة  الʠʸلʔ الأول:

ʦهʻʽة والعلاقة بʽائʻʳوال.  
القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة في الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة  الʠʸلʔ الʰاني:

  .الأوروʽȃة
:ʖالʰال ʔلʠʸال ʽلʨʯʶʺال ʧʽل العلاقة بʽلʴزراءتʨة للʽائʻʳة والʽاسʽʶة ال.  

                                                
(3) Philippe Ardant, op.cit., p. 467; Marc Verdurren, op.cit., p. 481. 
(4) La convention européenne des droits de l'homme (CEDH). 
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  المطلب الأول
تحديد المفاهيم الأساسية للمسئولية الوزارية السياسية والقانونية والجنائية 

  والعلاقة بينهم
 ʧع ʛʰمة على أنها تعʨȞʴة لأعʹاء الʽنʨة والقانʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺإلى ال ʛʤʻال ʧȞʺǽ

لى حǼ ʙٍعʙʽ، وتغʢي مʧ حʘʽ الʺʙʰأ دائʛتان، وتȞʷل الʙائʛة الʽʶاسʽة الʙائʛة الأوسع إ
كل ما ǽفعله الʨزʛȄ في الʨȞʴمة. أما الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة فهي ذات مفهʨم مʙʴود للغاǽة، 
ولا ǽغʢي سȐʨ الʴالات الʱي ʵǽالف فʽها الʨزʛȄ القانʨن، إذ ʧȞʺǽ أن تʨؔن هʻاك 

ʽائʻج ʖاقʨن عʨؔت ʙي قʱالفة، والʵʺال ʥعلى تل ʖتʛʱت ʙة قʽنʨقان ʖاقʨل في  -ةعʲʺʱت
وȃالʱالي فإن الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة  -عقȃʨات جʻائʽة أو أȑ عقȃʨات أخȐʛ قانʨنʽة

تعʙ فʯة فʛعʽة مʧ الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة والʱي قʙ تʧʺʹʱ أنʨاع أخȐʛ مʧ العقȃʨات إلى 
. وعلى ذلʥ فإن "لʻʳة الʙʻʰقʽة" )٥(جانʖ الʜʳاءات الʺʛʱتʰة على ثʨʰت الʺʨʯʶلʽة الʺʙنʽة

تعʙʺʱ اسʙʵʱام مʢʸلح الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة Ǽالʺعʻى الʨاسع ǽ ʘʽʴǼغʢي وʷȄʺل 
جʺʽع الʛʢق الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تʽʺʴل وزʛȄ في الʨȞʴمة الʺʨʯʶلʽة عʧ الأعʺال 
الʽʶاسʽة بʙاǽة مʧ مʛʳد الʻقʙ الʺʨجه في الʛʰلʺان أو بʨاسʢة وسائل الإعلام، أو الʱي 

ا ما تʶفʛ عʻه إجʛاءات الʛقاǼة  ʧȞʺǽ أن تʙʶʳʱ في الفʷل ً́ ǽات، أǼاʵʱفي الان
والإشʛاف الʱي ǽقʨم بها الʛʰلʺان ضʙ الʨزراء Ǽʺا في ذلʛʡ ʥح الأسʯلة، وجلʶات 
اسʱʺاع اللʳان، ولʳان الʴʱقȘʽ الʵاصة وغʛʽ ذلʥ. وفي نʦʤ الʦȞʴ الʛʰلʺانʽة فإن 

ʖʳʴǼ ʗȄʨʸʱة هي الʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺت الʨʰʲة لʽهائʻة الʳʽʱʻقة  الʲالun vote de 

défiance ʛȄزʨم الʜي تلʱأكʺله -والǼ زراءʨال ʝلʳانًا مʽقالة -وأحʱالاسǼ)٦(.  
ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة، فإن العʺل الʽʶاسي الȑʚ يʙخل في نʢاق الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة 

 ʷǽobjectifsʺل ؗل ما ǽفعله أو لا ǽفعله الʨزʛȄ، سʨاءً أكانʗ هʻاك أسʰاب مʨضʨعʽة 
أن الʨزʛȄ قʙ ارتʖؔ شʯًʽا أو أمʛًا  prouver. ولا تلʜʱم الʺعارضة Ǽأن تʗʰʲ للʻقʙ أم لا

 - خاʯًʡا مʧ أجل تʽʺʴله الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة. إذ ʧȞʺǽ تʨجʽه الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة
ʛʢǼق غʛʽ رسʺʽة مʲل مʛʳد الʻقʙ أو مʧ خلال إجʛاءات بʛلʺانʽة رسʺʽة  -وȂثارتها

. politiqueعʙ قانʨنʽة، ولʻؔها مع ذلʥ سʽاسʽة وغʛʽها مʧ الإجʛاءات الʱي تȞʴʺها قʨا 
وȃالʱالي يʰʻغي اعʰʱار الʖʳʴǼ" ʗȄʨʸʱ الʲقة"، وفقًا لهʚا الʺʢʸلح، ʲʺǼاǼة عقȃʨة 

                                                
(5) M. James Hamilton, la relation entre responsabilité politique et 
responsabilité pénale des ministres, Strasbourg, 2013, p. 4, no. 10. 
(6) M. James Hamilton, op.cit., p. 4, no. 11. 
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حʱى لʨ ؗانʗ تʵʹع لʦʽʤʻʱ قانʨني لأن القʛار  une sanction politiqueسʽاسʽة 
ʨلʽة الʽʶاسʽة ، وʨʳȄز إثارة الʺdémissionnerʯʶيʷʻئ الʜʱامًا رسʺً̔ا Ǽالاسʱقالة 

ا عȘȄʛʡ ʧ وسائل  L'oppositionالʨزارȄة لʝʽ فقȌ مʧ قʰل الʺعارضة  ً́ ǽأ ʧؔول
  .)٧(الإعلام، أو مʧ قʰل عامة الʻاس، أو رȃʺا مʧ جانʖ رئʝʽ الʨȞʴمة أو الʨزʛȄ الأول
فإن  ،وفي أȑ نʤام سʽاسي تȞʴʺه مʰادȏ سʽادة القانʨن وخʹʨع الʙولة للقانʨن 

 ʧʽمʜمة ملʨȞʴها وزراء الʽعل ʖتʛʱة وما يʽنʨالقان ʦهʱʽلʨʯʶإثارة م ʧȞʺȄن وʨالقانǼ ا ً́ ǽأ
مʧ آثار إذا خالفʨا القانʨن، ولȐʙ معʦʤ الʙول قʨاعʙ خاصة ʷǼأن الʸʴانة القانʨنʽة 
لʛؤساء الʙول وأعʹاء الʛʰلʺان، لʧؔ وجʨد قʨاعʙ خاصة ʸʴǼانة الʨزراء تعʙ مʶألة 

  .)٨(قلʽلة الʨʽʷع
ʶʺلح الʢʸفإن م ʥي وعلى ذلʱالات الʴع الʽʺي جʢغǽ ةȄزارʨة الʽنʨة القانʽلʨʯ

 ʛȄزʨال ʖʸʻه مʽلʨاء تʻن أثʨالفة للقانʵق أو مʛخ ȑأ ʧع ʛȄزʨها الʽأل فʶǽ أن ʧȞʺǽ
ʖʱȞʺده في الʨاء وجʻات أثȃʨاءً خʹع للعقʨس -  ȑزارʨال-  ʥن تلʨؔت ʙوق .ʥذل ʙعǼ أو

قʙ تʚʵʱ شȞل الإجʛاءات أو  -مʺʲلة في الغʛامة أو الPénales - ʧʳʶالعقȃʨات جʻائʽة 
، أو عقȃʨات أو ou prendre la forme de mesures disciplinairesالʱأديʽʰة 

جʜاءات مʙنʽة تʲʺʱل في الالʜʱام بʙفع الʱعʠȄʨ، أو الفʸل مʧ الʺʖʸʻ، أو عʙم 
  الأهلʽة للʛʱشح للانʵʱاǼات الʺʱʶقʰلʽة والʛʴمان مʻها، أو أǽة آثار أخȐʛ لʗʶʽ جʜائʽة.

ʵʱʶǽ اʺʻʽب ʙي قʱالات الʴع الʽʺي جʢغʽة لʽائʻʳة الȄزارʨة الʽلʨʯʶʺلح الʢʸم مʙ
يʱعʛض فʽها الʨزʛȄ لعقȃʨات جʻائʽة ʖʶʴǼ اجʱهاد الʺȞʴʺة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان 
في تفʛʽʶ الʺادة الʶادسة مʧ اتفاقʽة حقʨق الإنʶان، وهʚا ʷǽʺل جʺʽع أشȞال الأحȞام 

م لا، ومعʦʤ صʨر وأشȞال الغʛامات، وȃعʠ الʸادرة Ǽالʧʳʶ سʨاءً مع وقف الʻʱفʚʽ أ
العقȃʨات الʽʶʳʺة الأخȐʛ، مʲل تقʛȄʛ عʙم الأهلʽة للʛʱشح للʺʻاصʖ الʽʶاسʽة، أو 

.ʖʸʻʺال ʧل مʸها، أو الفʻمان مʛʴال  
وʖʶʴȃ تʶاؤل الʳʺعʽة الʛʰلʺانʽة الأوروʽȃة الʵاص Ǽالʨقʗ الȑʚ تʨؔن فʽه 

 ʨال Șة وقائʺة في حʴʽʴة صʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺها الʱي وضعʱلاث الʲال ʛʽ؟ فإن الʺعايʛȄز
الʺȞʴʺة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان الʺفʛʶة للʺادة الʶادسة مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق 

                                                
(7) M. James Hamilton, op.cit., p. 4, no. 12. 
(8) M. James Hamilton, op.cit., p. 4, no. 13. 
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الإنʶان تʖʽʳ على تʶاؤل الʳʺعʽة الʛʰلʺانʽة الأوروʽȃة. وتʲʺʱل في تʽʻʸف الȄʛʳʺة 
  .)٩(عقȃʨةفي القانʨن الʺʴلي، وʽʰʡعة الȄʛʳʺة، وخʨʢرتها الʱي تعʶȞها ال

وعلى ذلʥ فإن العقȃʨات الʱي تʨقع على الʨزراء تʻʸف على أنها عقȃʨات جʻائʽة 
 ٦لʽها الʺادتʧʽ وفقًا للاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان وʵȄʹع للʛʷوȋ الʱي نʗʸ ع

مʧ الاتفاقʽة حʱى لʨ لʧȞǽ ʦ لها تʦʽʤʻ في القانʨن الʙسʨʱرȑ الʻʡʨي وقانʨن  ٧و
 ʛʳات، ؗʺا أن الȃʨة العقʽʰعلى أنها تأدي ʗفʻة إذا صʺȄdisciplinaire  نʨفي القان

ا مʧ نʢاق الʺادة  ً́ ǽة أʙعʰʱʶم ʛʽلي فإنها غʴʺق  ٦الʨقʴة لʽȃة الأوروʽالاتفاق ʧم
  الإنʶان.

ʛؗʚلاثة سالفة الʲال ʛʽالʺعاي ʖʶʱؔة  -وتʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺاد الʻة إسʴات صʰلإث
ʛȄزʨة -للʛʽʰؗ ةʽʺة ال -أهʽلʨʯʶʺات الʰافي إث ً́ ǽة أʽاسʽʶ-  ةʺȞʴʺها الʱي وضعʱوال

الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان ʖʶʴǼ الʺادة الʶادسة مʧ الاتفاقʽة والʱي تʙʺʱʶ مʽʰʡ ʧعة 
الȄʛʳʺة لاسʽʺا عʙʻ إثʰات أو نفي الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة عʧ الʨزʛȄ. ومʧ أمʲلة ذلʥ أن 

 ʦʱي ʦإذا ل ʧʳʶة الȃʨل تلقائً̔ا إلى عقʨʴʱبها ت ʦȞʴǽ يʱامة الʛالة الغʴه الʚدفعها وفي ه
، وؗʺا ذهʗʰ الʺȞʴʺة الأوروʽȃة )١٠(تʱغʽʰʡ ʛʽعة العقȃʨة وشʙتها لʰʸʱح عقȃʨة رادعة

  .)١١(لʴقʨق الإنʶان "فإن الʢاǼع العقابي هʨ الʶʺة الʺʺʜʽة والʺعʱادة للعقȃʨات الʻʳائʽة
ʻʺا ، بʽ)١٢(وتʺʜʽ الʺȞʴʺة بʧʽ العقȃʨات الʻʳائʽة الʱي ʦȞʴǽ بها القاضي على الأفʛاد

 ʝلʳʺأعʹاء ال ʙلʺان ضʛʰال ʧصادرة ع ʗة إذا ؗانʽʰأديʱعة الʽʰʢال ʖʶʱؔأن ت ʧȞʺǽ
  .)١٣(في حالة ارتؔابهʦ لʺʵالفات معʻʽة

                                                
(9) Voir par exemple Alenka pecnik C. Slovénie, 27 septembre 2012, 30; Engel 
et autres C. Pays - Bas, 8 juin 1976, 82; Weber C. Suisse, 22 mai 1990, 31-34; 
Ramsborg C. Suède, 23 mars 1994, 30; Putz C. Autriche 22 février 1996, 31 et 
suivants; T.C. Autriche, 14 novembre 2000, 61; Ezeh et Conners C. 
Royaumeuni, 9 octobre 2003, 82. 
(10) Cour européenne des droits de l'homme, affaire pecnik précitée, 32 et 
suivants; affaire T.C. Autriche précitée, 63 et suivants. 
(11) Cour européenne des droits de l'homme, Balsyte - lideiki-enne C. Lettonie, 4 
novembre 2008, 57 et suivants; Öztürk C. Allemagne, 21 février 1984, 50. 
(12) Cour européenne des droits de l'homme, affaire putz précitée, 34; Weber C. 
Suisse, 22 mai 1990, 32-33; Kyprianou C. Chypre 15 décembre 2005, 64 
(Grande chambre), confirment l'arrêt de la deuxième section du 24 janvier 
2004, 31. 
(13) Cour européenne des droits de l'homme, Demicdi C. Malte, 27 août 1991, 
33. 
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 ʧيʚمة الʨȞʴزراء الʨة لʰʶʻالǼ ة في الʺقام الأولʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺم الʨم مفهʙʵʱʶȄو
ʦ الʨزراء مازالʨا في مʻاصʰهʦ والʚيʧ قʵǽ ʙʹعʨن للʺʶاءلة مʧ قʰل الʛʰلʺان. أ ʛؗت ʙعǼ ما

 ʧم ʦغʛة إلا نادرًا على الʽاسʽʶال ʦهʱʽلʨʯʶص لإثارة مʛاك فʻن هʨȞǽ فلا ،ʦهʰاصʻʺل
اسʛʺʱار تʨجʽه الانʱقادات إلʽهʦ عʧ أعʺالهʦ الʱي قامʨا بها أثʻاء وجʨدهʦ في الʨزارة. هʚا 

لʶاǼقʧʽ على العʝȞ مʧ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʱي ʧȞʺǽ إثارتها ضʙ الʨزراء الʴالʧʽʽ وا
 ،ʦهʰاصʻفي م ʦدهʨاء وجʻا بها أثʨي قامʱادًا إلى الأعʺال والأفعال الʻʱاء اسʨʶعلى ال
وقʙ تʨجه الاتهامات الʻʳائʽة مʧ الادعاء العام في الʙولة، أو تقʙم الʰلاغات مʧ أǽة 
جهة مʙنʽة في الʺʱʳʺع مʲل الʺعارضة، أما الاتهامات الʽʶاسʽة فʧȞʺʽ أن تقʙم علʽها 

  لʙʳيʙة Ǽغʛض الانʱقام مʧ الʨȞʴمة الʶاǼقة.الʨȞʴمة ا
ا  ًɹ ʻة تأسʻائʹʱة الʻلʦʭʴʸمة للʦȜʲع وزراء الʷʳǻ ز أنʦʱǻ أʗʮʸال ʖʻح ʥوم

ʗاعʦالق ʥعات مʦʸʱ١٤(على ثلاثة م(:  
  القʨاعʙ العادǽة للʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʱي تȘʰʢʻ على الʽʺʳع ʧʺǼ فʽهʦ الʨزراء. -١
جʺʽع الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʖʶʴǼ ʧʽʽ  الأحȞام والʨʸʻص الʻʳائʽة الʱي تȘʰʢ على -٢

 مʻاصʰهʦ الإدارȄة أو الʽʶاسʽة.
٣- .Ȍزراء فقʨعلى ال Șʰʢʻة تʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺالǼ خاصة ʙاعʨق  

 ʗاعʦه القʘزراء فإن هʦة للʻائʹʱة الʻلʦʭʴʸالǺ خاصة ʗاعʦيها قʗي لʯول الʗوفي ال
:ʥʻعʦإلى ن ʤʴتʹق  

  قʨاعʙ إجʛائʽة خاصة ʶʺǼائلة الʨزراء جʻائً̔ا. -١
٢- ʙاعʨة. قȄزارʨة الʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺالǼ ة خاصةʽعʨضʨم  

وȄعʙ الʨʻع الأول الأكʛʲ انʷʱارًا إذ تʨجʙ لȐʙ العʙيʙ مʧ الʙول ومʧ بʻʽها الʙول 
الأوروʽȃة قʨاعʙ إجʛائʽة خاصة مʙʺʱʶة مʧ الʙسʨʱر تʶʺح Ǽإثارة الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة 

 procédures deت الإقالة الʨزارȄة، وغالhًا ما ʷǽار إلى تلʥ الإجʛاءات Ǽاسʦ "إجʛاءا
destitution  ءʙار بʛة، وقʽقات الأولʽقʴʱال ʧة مǽاʙة بʽائʛالإج ʖانʨʳع الʽʺل جʺʷوت

الإجʛاءات، وقʨاعʙ الʺلاحقة، وتʽȞʷل الʺȞʴʺة، والقʨاعʙ الʱي تʦȞʴ سʛʽ الإجʛاءات 
ة ذاتها Ǽʺا في ذلʥ الʴقʨق الإجʛائʽة للʙفاع. وعادة ما تʜʽʺʱ تلʥ القʨاعǼ ʙالʽʰʢع

ة الʺʕسʶات الʽʶاسʽة )١٥(الʽʶاسʽة أكʛʲ مʨؗ ʧنها إجʛاءات جʻائʽة عادǽة" ، مع مʷارؗ
  لاسʽʺا الʛʰلʺان في واحʙة أو أكʛʲ مʧ الʺʛاحل الإجʛائʽة الʱي ʛʺǽ بها الاتهام.

                                                
(14) M. James Hamilton, op.cit., p. 6, no. 19. 
(15) Ces règles présentennt un caractère plus "politique" que celles de la 
procédure pénale ordinaire. 
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 ʙزراء وقʨال ʙض Ȑعاوʙاخل في رفع الʙʱاسي يʽس ʛʸʻل عʲʺات تʶسʕʺال ʥوتل
القʹائʽة ʨʸǼرة أفʹل مʺا علʽه حال ʶǽهل هʚا العʛʸʻ مʧ عʺلʽة الʺلاحقة 

الإجʛاءات الʻʳائʽة العادǽة، والإجʛاءات الʵاصة في مʴاكʺة الʨزراء الʺغلفة ǼالʢاǼع 
الʽʶاسي قʙ تʱعارض في Ǽعʠ الأحʽان مع مʙʰأ سʽادة القانʨن لأنها ʧȞʺǽ أن تȞʷل 

ʲʺǼ علهاʳǽ ȑʚال ʛالأم ،Șʽقʴʱاءات الاتهام والʛة إجʛاشʰة في مʽاسʽة سʰعق ʧع مʨة نǼا
  .d'immunité procéduraleالʸʴانة الإجʛائʽة 

أما Ǽالʰʶʻة للقʨاعʙ الʺʨضʨعʽة الʵاصة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة فهي تأتي مȞʺلة 
لقʨاعʙ القانʨن الʻʳائي العادȑ لأنها تغʢي الʛʳائʦ الʵاصة الʱي يʛتʰؔها الʨزراء فقȌ مʲل 

ʰاجʨة أو الȄرʨʱسʙامات الʜʱالǼ الإخلال ،ʛȄزʨال ʖʸʻʺǼ علقةʱʺال Ȑʛة الأخʽنʨات القان
وتʕدȑ هʚه القʨاعʙ إلى جعل الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة للʨزراء أوسع مʧ الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة 

  .)١٦(للأشʵاص العادǽة على الأقل مʧ حʘʽ الʺʙʰأ
  الثاني المطلب

القواعد المتعلقة بالمسئولية السياسية الوزارية في الأنظمة الدستورية 
  بيةالأورو

  :تقسيم
   نقʤʴ هʘا الʠʸلʔ الى ثلاث فʙوع

  الفرع الاول
  القواعد الإجرائية المتعلقة بالمسئولية الجنائية الوزارية:

يʨجʙ تʰايʛʽʰؗ ʧ في ʽؗفʽة تʦʽʤʻ إجʛاءات إثارة الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة للʨزراء في 
ءات خاصة . فʺʧ ناحʽة، Ǽعʠ الʙولة لا يʨجʙ لʙيها إجʛا)١٧(مʱʵلف الʙساتʛʽ الأوروʽȃة

للʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة، وȃالʱالي تʵʹع الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة للإجʛاءات الʻʳائʽة 
 ʨاءات الاتهام، ؗʺا هʛة إجʛاشʰلى مʨʱولة يʙعي العام في الʙʺها أن الʻʽب ʧة. ومǽالعاد
الʴال Ǽالʰʶʻة لʽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ في الʙولة ʖʶʴǼ ما تقʹي Ǽه القʨاعʙ العادǽة 

  ʻʳائʽة. للإجʛاءات ال
ومʧ هʚه الʙول الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، وأيʛلʙʻا، وألʺانʽا، والʛʰتغال، والʛʰلʺان في هʚه 
الʙول ǽأذن Ǽاسʛʺʱار إجʛاءات الاتهام ǽʹفي عʛض الأمʛ علʽه وȄلʜʱم بʚلʥ لاسʽʺا في 

  الʛʳائʦ الʛʽʢʵة.
                                                

(16) James Hamilton, op.cit., p. 6-7. 
(17) James Hamilton, op.cit., no. 27, p. 7. 
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ʖ ومʧ ناحʽة أخȐʛ، هʻاك دول ʧȞʺǽ فʽها تʥȄʛʴ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة ʨʺǼج
إجʛاءات تʱʵلف عʧ الإجʛاءات الʻʳائʽة العادǽة فʽʺا يʱعلȘ بʙʰء الʴʱقȘʽ وتʽȞʷل 
الʺȞʴʺة والقʨاعʙ الإجʛائʽة الأخȐʛ، وعادة ما ʷǽار إلى هʚه الإجʛاءات بـ "الإقالة" 

destitution الإقالة ʦاكʴم ʦاسǼ ʦاكʴʺار إلى الʷǽ انًاʽوأحtribumaux de 
destitution-  أو الاتهامimpeachment-  نʺاركʙا والʙʻلʨȃا وʶنʛول فʙه الʚه ʧوم

  والʛʻوȄج وفʻلʙʻا وأʶǽلʙʻا.
 -إجʛاءات سʽاسʽة -وعلى أǽة حال فإن الʙول الʱي لʙيها إجʛاءات عʜل خاصة

للʨزراء، فإن القاعʙة أن هʚه الإجʛاءات لا تȘʰʢʻ إلا على الʛʳائʦ الʱي تʛتʖؔ مʺʧ له 
بʻʽʺا تʛʱك انʱهاكات القانʨن الʻʳائي  en qualité de ministreالʸفة الʨزارȄة 

  الʺʛتʰؔة مʧ الʨزراء ʸǼفʱهʦ الʽʸʵʷة للإجʛاءات الʻʳائʽة العادǽة.
 actesوʖʶʴȃ الʱفʛقة الاصʢلاحʽة الفʛنʽʶة ȑʛʳǽ الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأفعال الʺʻفʸلة 

détachables  ة، والأفعال أو الأعʺال ذاتȄزارʨائف الʣʨارسة الʺʺǼ ةʢʰتʛʺال ʛʽأو غ
أȑ الأعʺال الإجʛامʽة الʱي تقع ʸǼفة عامة مʧ الʨزراء.  ʸactes rattachaldesلة ال

وتʷʺل الفʯة الأخʛʽة على سʽʰل الʺʲال مʻح الأذونات أو حʰʳها ȞʷǼل غʛʽ قانʨني، 
وتلقي الʛشاوȐ، والفʶاد ȞʷǼل عام، والʛʳائʦ الʺʱعلقة Ǽعʙم الʷؔف عʧ الʺʶاهʺات 

إلى أغʛاض خاصة، وتʻفʚʽ عʺلʽات الʨʢʶ والʛʶقة،  الʽʶاسʽة، وتȄʨʴل الأمʨال العامة
ʧʽʽاسʽʶم الʨʸʵوال ʧʽالʺعارض ʙجه ضʨʺف الʻ١٨(أو أعʺال الع(.  

وأʣهʛت دراسة أعʙها مʳلʝ الʨʽʷخ الفʛنʶي عʧ عʛʷ دول مʧ أوروȃا الغʽȃʛة أن 
 ʧيها عʙلʺان لʛʰها الʽاكʺة شارك فʴاءات مʛإج ʗقʰʡ ʙا قȞʽʳهي بل Ȍة فقʙدولة واح

 ʦائʛفةجʽʣʨالǼ لها صلة ʝʽائف لʣʨل ʦهʱاء مʺارسʻها وزراء أثʰؔ١٩(ارت(.  
وذهʗʰ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة الʨʰلǽʙʻة أن مʴاكʦ الʙولة لا تȘʰʢ إجʛاءات خاصة 

ʦائفهʣار وʡفي إ ʦهʻم ʖؔتʛي تʱال ʦائʛʳال ʧزراء إلا عʨال ʝلʳأن أعʹاء مʷǼ)٢٠( .
ʧل مʜاءات الإقالة أو العʛإجǼ اصةʵال ʙاعʨي القʢوتغ  ʖانʨʳع الʽʺج ȑزارʨال ʖʸʻʺال

الإجʛائʽة للʺʴاكʺة الʨزارȄة بʙاǽة مʧ الʴʱقʽقات وقʛار بʙء الإجʛاءات، وقʨاعʙ الʺلاحقة، 

                                                
م الȑʚ عʛف الأعʺال الʨزارȄة وغʛʽ ١٩٩٥يʨنʨʽ  ٢٧حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنʽʶة الʸادر في  )١٨(

  الʨزارȄة.
(19) M. James Hamilton, op.cit., no. 30, p. 8. 
(20) CODiCEs (http://www.codices.coe.int), pol-2001-2-010, arrêt du tribunal 
constitutionnel du 21-02-2001, affaire, p. 12/2000. 
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 ،ʧʽʺهʱʺة للʽائʛق الإجʨقʴها الʽا فʺǼ اءات ذاتهاʛاكʺة للإجʴال ʙاعʨة، والقʺȞʴʺال ʧȄʨؔوت
.ʦهʽعى علʙʺأو ال  

Ǽأغلʽʰة  -غالhًا -لة يʨʱلى الʛʰلʺانوفي الʙول الʱي لʙيها إجʛاءات خاصة للʺʶائ
عادǽة أو أغلʽʰة ʙʴǽدها القانʨن اتʵاذ قʛار إثارة مʨʯʶلʽة الʨزʛȄ وملاحقʱه قʹائً̔ا وʛʱȄك 
الأمʛ للأجهʜة الʛʰلʺانʽة الʺعʽʻة Ǽاتʵاذ إجʛاءات الʴʱقȘʽ مʧ خلال اللʳان الʙائʺة للʛقاǼة 

لʱي يʦʱ تʽȞʷلها. والʙول الʱي ʶǽʺح والʙʱقȘʽ الʛʰلʺانʧʽʽ، أو اللʳان الʵاصة للʴʱقȘʽ ا
فʽها الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الʺعʽʻة للʛʰلʺان Ǽاتʵاذ قʛار رفع دعȐʨ جʻائʽة ضʙ الʨزʛȄ أم لا، 
الʶʺʻا، الʙنʺارك، أسʨʱنʽا، فʻلʙʻا، الʨʽنان، أʶǽلʙʻا، إʢǽالʽا، لʱʷʻʱʵʽايʧ، لʨʱʽانʽا، هʨلʙʻا، 

Ȅʛʷʱوفقًا ل ʧʽعʱȄتغال. وʛʰا، الʙʻلʨج، بȄوʛʻأذن الǽ لʺان أنʛʰقة على الǼاʶول الʙعات ال
ʨʺǼاصلة الإجʛاءات الʵاصة ǼالʴʱقǼ Șʽعʙ الاتهام وهʨ أمʛ إلʜامي في الʛʳائʦ الʛʽʢʵة 
والʛʳائʦ الʱي لا تقل فʽها مʙة الʝʰʴ عʧ ثلاث سʨʻات وذلǼ ʥالʰʶʻة لʛومانʽا وسلʨفاكʽا 

ʽا. ʛؗوت ʙȄʨʶا والʽʻʽفʨوسل  
ʨجʙ لʙيها بʛلʺانات ذات مʳلʝ واحʙ، والʰعʠ وفي Ǽعʠ الʙول الʶالفة الʛؗʚ ي

الآخʛ يʨؔʱن الʛʰلʺان مʧ مʳلʧʽʶ، وقʙ يʟʻ الʙسʨʱر أو القانʨن على إعʢاء القʛار إما 
ʧʽʶلʳʺال ʙال في  -لإحʴال ʨهʺا ؗʺا هʽأو ؗل (ابʨʻال ʝلʳم) فلىʶفة الʛعادة الغ

  إʢǽالʽا.
ʱاء الʛجȂار الاتهام وʛاذ قʵة اتʽح صلاحʻʺت ʙȄʨʶة، أما وفي الʽلʺانʛة بʻʳإلى ل Șʽقʴ

في فʻلʙʻا فإن لʻʳة القانʨن الʙسʨʱرȑ تʱؔفي Ǽإبʙاء رأيها في الʨʳانʖ القانʨنʽة الʺʱعلقة 
  Ǽالʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة الʺʲارة ضʙ أحʙ الʨزراء.

وفي إسʰانʽا ʱʴǽاج تʨجʽه الاتهام Ǽالʽʵانة أو أȑ جȄʛʺة ضʙ أمʧ الʙولة إلى صʙور 
ا  ʨCongrèsنʛʳس مʰادرة مʧ رȃع أعʹاء الؔ ً́ ǽأ ʧȞʺȄلقة. وʢʺة الʽʰافقة الأغلʨوم

 ʧȞʺǽ اʽانʨʱʽة. وفي لȄزارʨة الʽلʨʯʶʺل الʨم حʜمل ȑاء رأʙة لإبȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الʨدع
اسʙʰʱال مʨافقة الʛʰلʺان ʨʺǼافقة رئʝʽ الʳʺهʨرȄة لʙʰء الʺلاحقة القʹائʽة عʙʻما لا ʨȞǽن 

  الʛʰلʺان مʻعقʙًا.
ʧ الʺʳلʧʽʶ أو لʛئʝʽ الʳʺهʨرȄة ʡلʖ اتʵاذ إجʛاءات وفي رومانʽا Șʴǽ لأȑ م

 ʧلʺان مʛʰإلى ال ʛد الأمʨعǽ ولʙال ʧم ʛالآخ ʠعʰمة، وفي الʨȞʴإعفاء ال ʙة ضʽائʻج
أجل أن ǽقʛر ما إذا ؗان سʨف يʙʰأ في اتʵاذ إجʛاءات جʻائʽة ضʙ الʨزراء أم لا، وفي 

ʦاكʴʺلل ʥذل ʙعǼ كʛʱȄو ʛȄزʨجه الاتهام إلى الʨا يʽالʢǽاءات  إʛاذ الإجʵة اتǽة العادʽائʻʳال
  الʻʳائʽة العادǽة اللازمة.
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وȃالʰʶʻة لقʨاعʙ الاخʸʱاص القʹائي الʵاصة Ǽالفʸل في قʹاǽا الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة 
وهي الʙول الʱي لʙيها مʴاكʦ خاصة لعʜل  -الʨزارȄة تʨجʙ فʧʽʱʯ مʧ الʙول: الفʯة الأولى

ʙول الʱي تعʛض فʽها قʹاǽا الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة فهي ال -وزراء الʨȞʴمة. أما الفʯة الʲانʽة
  مʧ الʺʴاكʦ العادǽة. -الʻʳائʽة مʰاشʛة أمام مȞʴʺة علʽا

 ʟʱʵت ʦاكʴئ مʷʻأن ت ʧخاصة م ʦاكʴيها مʙل ʝʽي لʱولة الʙع الʻʺǽ ا لاʚوه
Ǽعʜل وزراء الʨȞʴمة، وهʚا ما تقʨم Ǽه ؗل مʧ الʙنʺʛك وفʻلʙʻا وفʛنʶا وأʶǽلʙʻا والʛʻوȄج 

والʶʺة الʺʺʜʽة لهʚه الʺʴاكʦ الʵاصة أنها مʴاكʦ سʽاسʽة مقارنة Ǽالʺʴاكʦ  وʨȃلʙʻا.
العادǽة. Ǽʺعʻى أنها تȞʷʱل مʧ أعʹاء في الʛʰلʺان أو الأشʵاص الʺعʧʽʻʽ مʧ قʰل 

  الʛʰلʺان سʨاءً ʸǼفة جʜئʽة أو ؗلʽة.
فإن قʹاǽا الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة تʴال إلى  -وفي فʛنʶا على سʽʰل الʺʲال

Ȟʴفي عام م ʗʯʷي أنʱة الȄرʨهʺʳعة للǼاʱل الʙ٢١(م١٩٩٣ʺة الع( ʧة مʺȞʴʺألف الʱوت ،
خʺʶة عʛʷ عʹʨًا، اثʻا عʛʷ عʹʨًا مʧ الʛʰلʺان وʨʰʵʱʻȄن على قʙم الʺʶاواة مʧ قʰل 
 ʦهʙأس أحʛȄو ʠقʻة الʺȞʴم ʧخ، وثلاثة قʹاة مʨʽʷال ʝلʳة ومʽʻʡʨة الʽعʺʳال

مʧ رئʝʽ ونائLe tribunal d' Etat  ʧʽʰولة . وفي بʨلʙʻا تʨؔʱن مȞʴʺة الʙ)٢٢(الʺȞʴʺة
عʹʨ يʦʱ اخʽʱارهʦ مʧ قʰل مʳلʝ الʨʻاب لʺʙة مʶاوȄة لʺʙة مʳلʝ الʨʻاب الʴالʽة  ١٦و

  مʧ بʧʽ أولʥʯ الʚيʧ لʨʶʽا أعʹاء ونʨاب في مʳلʝ الʨʽʷخ.
Ǽعʙ الʱعʙيل الʙسʨʱرȑ لعام  - Riksretten -وفي الʛʻوȄج تʨؔʱن مȞʴʺة الإقالة

ʺʶة قʹاة في الʺȞʴʺة العلʽا وسʱة مʺʲلʧʽ معʧʽʻʽ مʧ الʛʰلʺان م مʧ أكʛʰ خ٢٠٠٧
وفي الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الʺʱʺاثلة في ؗل مʧ الʙنʺارك وفʻلʙʻا وأʶǽلʙʻا تʨؔʱن الʺȞʴʺة 

.ʧʽفʛʱʴʺوال ʧʽʽقʽقʴالقʹاة ال ʧعة مʰلʺان مقابل سʛʰال ʧة قʹاة مʽثʺان ʧم  
ʨزارȄة فإنها تʽʴل قʹاǽا وفي الʙول الʱي لʝʽ لʙيها مʴاكʦ خاصة للʺʶائلة ال

 La plusالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة ʨʸǼرة مʰاشʛة إلى مʴاكʦ ذات ولاǽة قʹائʽة علʽا 
haute juridiction  ةʺȞʴم ȑا، أو أʽة العلʺȞʴʺة أو الȄرʨʱسʙاكʺة الʴʺن إما الʨؔت ʙق

القʹاǽا  علʽا أخȐʛ. ومʧ هʚه الʙول الʶʺʻا ولʱʷʻʱʵʽايʧ وسلʨفʽʻʽا. وفي ألʰانʽا تʴال

                                                
عʸام نعʺة إسʺاعʽل، مʴاكʺة الʨزراء بʧʽ القʹاء العʙلي والقʹاء الʽʶاسي، مʨʷʻرات الʴلʰي  )٢١(

  .٩٥م، ص٢٠٠٦الʴقʨقʽة، الʰʢعة الأولى، 
والʺعʙل عام  - دسʨʱر الʳʺهʨرȄة الʵامʶة - م١٩٥٨م ʶي الʸادر عامʧ الʙسʨʱر الفʛن ٦٨الʺادة  )٢٢(

  م.٢٠٠٨
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مʰاشʛة إلى الʺȞʴʺة العلʽا، وفي بلȞʽʳا إلى مȞʴʺة الاسʻʯʱاف، وفي هʨلʙʻا وȂسʰانʽا 
 ʦʱخاصة ي ʦاكʴة إلى مȄزارʨا الǽال القʹاʴنان تʨʽا، وفي الʽة العلʺȞʴʺإلى ال ʙȄʨʶوال

ʧʽفʛʱʴقʹاة م ʧلها مʽȞʷ٢٣(ت(.  
  الفرع الثاني

  الوزارية: القواعد الموضوعية المتعلقة بالمسئولية الجنائية
يʙʴʱد نʢاق الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة في بلʙ معʧʽ مʧ خلال القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة 

أو  -الʶارȄة فʽها، وʨȄجʙ تʰايʧ بʧʽ الʙول الأوروʽȃة حʨل نʨعʽة القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة
ʧȞʺǽ أن نʙʴده في ثلاث فʯات رئʽʶʽة،  -الʢʻاق الʺʨضʨعي للʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة

  : )٢٤(وهي
 Ǽʺا في ذلʥ الʨزراء. -ʻʳائي العادȑ الʺȘʰʢ على الʽʺʳعالقانʨن ال -١
الʨʸʻص العقابʽة الʱي تʸǼ Șʰʢʻفة خاصة على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، أصʴاب  -٢

 الʣʨائف الإدارȄة والʽʶاسʽة Ǽʺا في ذلʥ الʨزراء.
٣- .Ȍزراء فقʨعلى ال Șʰʢʻي تʱاصة الʵة الʽص العقابʨʸʻال  

ʳة الʽلʨʯʶʺأ إثارة الʙʰʺال ʘʽح ʧم ʧȞʺȄة وفقًا وǽعاد ʦائʛا جʨʰؔزراء إذا ارتʨة للʽائʻ
لأحȞام قانʨن العقȃʨات وقانʨن الإجʛاءات الʻʳائʽة العادǽة، ʡالʺا لʦ تʧؔ هʻاك قʨاعʙ أو 
أحȞام خاصة Ǽالʸʴانة. وفي مʲل هʚه الʴالات في معʦʤ الʦʤʻ الʙسʨʱرȄة الأوروʽȃة 

 ʛʳال ʧة مǽاʙزراء بʨائي العام على الʻʳن الʨالقان Șʰʢʻعة يȄʛʶادة الʽل القʲة مʢʽʶʰال ʦائ
إلى الʛʳائʦ الʛʽʢʵة مʲل القʱل، وتعʙ هʚه الʛʳائʦ مʛتʰؔة مʧ الʨزʸǼ ʛȄفʱه الʽʸʵʷة 

  كʺʨاʧʡ في الʙولة.
ولʧؔ تʤهʛ الʺȞʷلة إذا ارتʗʰؔ مʲل هʚه الʛʳائʦ مʧ الʨزʛȄ أثʻاء مʺارسة واجʰات 

ʽانʨالق Ȑʙل ʙجʨت ȑʚال ʗقʨا في الʚة. هȄزارʨفة الʽʣʨال ʦائʛلاد جʰال ʠعʰة لʽائʻʳال ʧ
 ʧʽلʨʯʶʺأ الʙʰʺال ʘʽح ʧل مʺʷوت ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺال ʧأن تقع إلا م ʧȞʺǽ ة لاʻʽمع
الإدارʧʽȄ. أȑ مʣʨفي الʙʵمة الʺʙنʽة، وأصʴاب الʣʨائف الʽʶاسʽة ومʧ بʻʽهʦ الʨزراء، 

ʽʺسʛة والʽفʽʣʨات الʢلʶام الʙʵʱل "إساءة اسʲات مʽʺʶم ʗʴرج تʙʻت ʦائʛةوهي ج" ،
وȂساءة اسʙʵʱام الʺʖʸʻ، وسʨء الإدارة. والʺȞʷلة الؔامʻة في مʲل هʚه الأحȞام أنها 
 ،ʛȄزʨات على الȃʨع عقʽقʨر تʛʰي تʱة الʛʽʢʵالات الʴع الʽʺي جʢع أن تغʽʢʱʶى تʱح

                                                
(23) James Hamilton, op.cit., no. 37, 38, p. 9. 
(24) James Hamilton, op.cit., no. 40, p. 9-10. 
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فإنها ʖʳǽ إما أن تʨؔن أحȞام مفʸلة للغاǽة، أو أحȞام واسعة وغامʹة للغاǽة، وهي 
  .)٢٥(ʨنيمʶألة تʹǼ ʛالʽقʧʽ القان

دولة عʹʨ في الاتʴاد  ٣٠وȃالʛʤʻ إلى الʙول الأوروʽȃة نʙʳ أنه مʧ أصل 
 ʙجʨي تȃا  ١٥الأوروʽواتʛ دولة هي ألʺانʽا وأنʙورا، والʶʺʻا، وȃلȞʽʳا، وʙʻؗا، وؗ

والʙنʺارك، وȂسʰانʽا، وأسʨʱنʽا، وفʻلʙʻا، وفʛنʶا، والʨʽنان، وأيʛلʙʻا، وʢǽȂالʽا، وجʺهʨرȄة 
ومقʙونʽا، لʨʱʽانʽا، والʰʳل الأسʨد، والʛʻوȄج، وهʨلʙʻا، وʨȃلʙʻا، يʨغʶلافʽا الʶاǼقة، 

والʛʰتغال، وجʺهʨرȄة الʥʽʷʱ، ورومانʽا، والʺʺلؔة الʺʙʴʱة، وسʛʶȄʨا، وصʽȃʛا، سلʨفاكʽا، 
  .)٢٦(والʙȄʨʶ وسʛʶȄʨا

أما الأحȞام الʺʱعلقة Ǽإساءة اسʙʵʱام الʺʖʸʻ أو الʣʨائف فقʙ نʗʸ علʽها 
  ولʻؔها لا تȘʰʢʻ على الʨزراء.  )٢٨(والʨʽنان )٢٧(بلȞʽʳاالȄʛʷʱعات الʻʳائʽة في 

 "ʖʸʻʺام الʙʵʱم "إساءة اسʛʳام تȞيها أحʙة فلʽقʰʱʺال Ȑʛول الأخʙأما الabus de 
fanction  ʧʽانʨفي ق ʥذل ʙجʨȄزراء وʨأ على الʙʰʺال ʘʽح ʧم Șʽʰʢʱوهي قابلة لل

غʛʽ الʺʛʷوع على الʺʸالح وتعʛف هʚه الʛʳائʛʳǼ ʦائʦ الاسʽʱلاء  )٣٠(وألʺانʽا )٢٩(فʛنʶا
des prises illégales d'intérêts  اتʽاصة في العʺلʵالح الʸʺخل الʙت ʧع ʛʰوتع

  الإدارȄة.
وفي رومانʽا نʟ قانʨن العقȃʨات على ثلاثة جʛائʦ هي تقع الأولى ضʙ مʸلʴة 
 ʙة ضʰؔتʛʺوالأفعال ال ʦائʛʳعʹها، والǼ ʙʽق أو تقʨقʴال ʧال مʻة تʽانʲوال ʟʵʷال

  .)٣١(لح العامةالʺʸا
وفي الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، ǽعʙ سʨء الʶلʨك الʽʣʨفي جȄʛʺة وفقًا للقانʨن العام يʛتʰؔها 
مʣʨف عʺʨمي يʛʸʱف بهʚه الʸفة وȄهʺل عʺʙًا أداء واجʰه أو ʶǽيء الʛʸʱف عʺʙًا 

ʖʸʻʺقة في الʲر للʨهʺʳال ʙه فقʽعل ʖتʛʱي ȑʚال ʨʴʻ٣٢(على ال(.  
                                                

د. أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʨسȌʽ في قانʨن الإجʛاءات الʻʳائʽة، الʱؔاب الأول، الʰʢعة العاشʛة، دار  )٢٥(
  .١٧٢، ص٧٦م، رقʦ ٢٠١٦الʻهʹة العʽȃʛة، 

(26) James Hamilton, op.cit., p. 45, p. 10. 
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʰلȞʽʳي. ٢٥٨و ٢٥٤الʺʨاد  )٢٧(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʨʽناني. ٢٢٥٩و  ٢٣٩الʺʨاد  )٢٨(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الفʛنʶي. ١٢- ٤٣٢الʺادة  )٢٩(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الألʺاني. ٣٣١الʺادة  )٣٠(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʛوماني. ٢٤٨إلى  ʨ٢٤٦اد مʧ الʺ )٣١(
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 ǽقʙʸ مʻها إلا الʺعاقʰة على سʨء اسʙʵʱام وȂذا ؗانʗ معʦʤ القʨانʧʽ الʻʳائʽة لا
  الʺʖʸʻ الʺʱعʺʙ، إلا أن إهʺال الʺʣʨف العام في الʶʺʻا فعل عʺʨʱʶǽ ȑʙجʖ العقاب.
 - وتعʛʰʱ معʦʤ الʙول الʱي جʛمʗ إساءة اسʙʵʱام الʽʣʨفة أن تʴقȘʽ الʺʻفعة
لى الʽʸʵʷة أو للغʛʽ، أو تʴقȘ الʹʛر، أو نʽة الʨʸʴل على فائʙة شʡًʛا للعقاب ع

جȄʛʺة إساءة اسʙʵʱام الʽʣʨفة، ولا ǽعاقʖ على الفعل إلا إذا ؗان مʱعʺʙًا. أȑ إذا ؗان 
  .)٣٣(الʳاني يȑʨʻ إلʴاق الʹʛر Ǽالʺʸلʴة العامة

عʛًʸʻا أساسً̔ا في جȄʛʺة  le gainوفي ألʺانʽا على سʽʰل الʺʲال تعʛʰʱ الʺʻفعة 
  .)٣٤(الȃʛʱح

 ʨʢʻي تʱال ʦائʛʳول على الʙال ʠعǼ ʧʽانʨق ʟʻر في ذات وتʛʹفعة والʻʺعلى ال ȑ
الʨقʗ، والʰعʠ الآخʛ يʟʻ على عʛʸʻ الʹʛر وحʙه، ؗʺا في روسʽا وأوʛؗانʽا، وفي 

ا شʡًʛا )٣٥(Ǽعʠ الʙول فإن الفائʙة هي شȋʛ بʙيل للʹʛر ً́ ǽر أʛʹن الʨȞǽ ʙوق .
  ضʛورȄًا لعقاب الʺʨʯʶل الʨȞʴمي في الʶʺʻا وʨȃلʙʻا.

ʱة هي الʺȄʛʳوف الʛʣ ا فإنʽروفي رومانʛʹل على الʙالح  )٣٦(ي تʸʺأو إعاقة ال
ʜʽʽʺʱة  )٣٧(العامة أو الʶسʕة أو مʯʽله ʦʽلʶل الʽغʷʱفي ال ʙيʙاب شʛʢاث اضʙأو إح

  .)٣٨(تاǼعة للʙولة
وقʨȞǽ ʙن الʹʛر مادǽًا أو غʛʽ مادǼ ȑʺا في ذلʥ انʱهاك الʴقʨق أو الʺʸالح 

ʯʽاله Ȑʙه أو إحʽي علʻʳʺولة هي الʙن الʨȞǽ ʙق ʟʵʷة لʽنʨالقان ،Ȑʛات العامة الأخ
وهʚا ما نʗʸ علʽه ʛʹǼورة صʴȄʛة تȄʛʷعات لʨʱʽانʽا وʨȃلʙʻا. وتعʛʰʱ ؗل مʧ الʙنʺارك 

  .)٣٩(ولʨʱʽانʽا والʙȄʨʶ وأʶǽلʙʻا أن الʹʛر ǽعʛʣ ʙفًا مʙʷدًا يʶʱاوȐ مع تʴقȘʽ الʺʻفعة

                                                                                                                  
  مʧ قانʨن العقȃʨات الإنʳلȑʜʽ. ٣٢٧الʺادة  )٣٢(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الȑʙȄʨʶ. ٣- ١٣الʺادة  )٣٣(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الألʺاني. ٣٣١الʺادة  )٣٤(
سʨد، الʛʰتغال، وهي ʛؗواتʽا، فʻلʙʻا، إʢǽالʽا، جʺهʨرȄة يʨغʨʶلفاǽا ومقʙونʽا الʶاǼقة، الʰʳل الأ )٣٥(

  جʺهʨرȄة الʥʽʷʱ، صʽȃʛا، سلʨفاكʽا، سʛʶȄʨا.
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʛوماني. ٢٤٦الʺادة  )٣٦(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʛوماني. ٢٤٧الʺادة  )٣٧(
  مʧ قانʨن العقȃʨات الʛوماني. ٢٤٨الʺادة  )٣٨(

(39) James Hamilton, op.cit., p. 11. 
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ا٢٠٠٧وفي أسʨʱنʽا، ألغى الʺʛʷع في عام  ً́ ا عامًا للغاǽة وغام ًy في قانʨن  -م ن
 ʨاتالعقȃ-  امʙʵʱعلى أن: "إساءة اس ʟʻؗان ي ʖʸʻʺام الʙʵʱإساءة اسǼ Șعلʱم

 ʧم ʛʽʰؗ ث نفعʙأو إذا ح ʛʽʰؗ رʛاث ضʙإح ʙʸقǼ ʙʺع ʧسʺي عʛه الʰʸʻʺف لʣʨʺال
خلال الاعʙʱاء على الʴقʨق الʺʽʺʴة قانʨنًا لʸالح شʟʵ آخʛ أو على حʶاب 

لغامʹة، الأمʛ الȑʚ الʺʸالح العامة" إذ ألغي هʚا الʖʰʶǼ ʟʻ صʽاغʱه العامة وا
ʳǽعل مʧ الʸعȃʨة ȞʺǼان الʕʰʻʱ بʨʻع الأفعال الʱي ʖʳǽ تȄʛʳʺها. وهʨ ما ʙʢʸǽم مع 
نʟ الʺادة الʶاǼقة مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان، إذ قʹى Ǽعʙم ضʛورة وجʨد 
 ʖعاقǽ يʱة الأفعال الʽʢغʱات لȃʨن العقʨة في قانʽؗاف Ȑʛص أخʨʸد نʨجʨل ʟʻا الʚه

لقانʨن وتقع مʧ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وؗان ذلʻʺǼ ʥاسʰة اتهام ضʙ رئʝʽ الʰلǽʙة علʽها ا
م، وحʙث ذات الأمʛ ضʙ نائʖ رئʝʽ مʳلʝ الʺʙيʻة الȑʚ تʺʗ ٢٠٠١ونائʰه عام 

تʛʰئʱه، وصʙرت مʛؗʚة تفȄʛʽʶة عʧ وزارة العʙل تعلʽقًا على هʚا الاتهام ǽفǼ ʙʽأن الʺادة 
٧/١  ʨقʴة لʽȃة الأوروʽالاتفاق ʧان اللازمة م ق الإنʶان نʗʸ على أن العʻاصʛ والأرؗ

  .)٤٠(لقʽام الȄʛʳʺة ʖʳǽ أن تʙʴد بʨضʨح
  الفرع الثالث

  تطبيق القواعد المتعلقة بالمسئولية الجنائية الوزارية:
تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة والإجʛائʽة الʵاصة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة في الʙول 

الʥʶʺʱ بها أو إعʺالها، إذ أن الإجʛاءات الʻʳائʽة ضʙ الأوروʽȃة تʱʵلف مʧ حʘʽ درجة 
 ʠعǼ ث إلا فيʙʴǽ ة ونادرًا ماʽائً̔ا في الʺʺارسة العʺلʻʲʱثًا اسʙح ʙمة تعʨȞʴوزراء ال

  .)٤١(القʹاǽا الفʛدǽة القلʽلة
وفي حقʽقة الأمǽ ʛعʙʺʱ تقʦʽʽ إلى أȑ درجة ʧȞʺǽ الفʸل بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة 

Politique  ةʽلʨʯʶʺة والʽنʨالقانJuridique  ة فيʽʻʡʨال ʙاعʨالق Șʽʰʢة تʽفʽؗ على
الʺʺارسة العʺلʽة أكʛʲ مʧ أن ǽقʛʸʱ الأمʛ على صʽاغة الʨʸʻص والأحȞام القانʨنʽة؛ 
لأن العʙيʙ مʧ الʙساتʛʽ والȄʛʷʱعات الʽʻʡʨة لʙيها قʨاعʙ ونʨʸص سʽاسʽة واسعة للغاǽة 

                                                
(40) Cour européenne des droits de l'homme, lüvik C. Estonie, 25 juin 2009, 84. 

وفي حقʽقة الأمʛ فإن الʦȞʴ الȑʚ أٌلٌغُي ؗان أحʙ مʨروثات الʤʻام القانʨني الʨʶفʱʽي الȑʚ قام بʨضع 
نʨʸص جʻائʽة فʹفاضة وغʛʽ مʢʰʹʻة تʨʱʶعʖ أȑ فعل ʴʹǽ ʘʽʴǼى تȄʛʳʺه أمʛًا سهلاً عʙʻ تʨجʽه 

ؗان لابʙ مʧ إلغاء هʚا الǼ ʦȞʴعʙ أن أخʚت أسʨʱنʽا بʤʻام اقʸʱاد  الاتهامات إلى الʺʨاʧʽʻʡ، وȃالʱالي
  الʨʶق، وفʹلاً عʧ ذلʥ مʵالفة الʦȞʴ لقʨاعʙ الʛʷعʽة الʻʳائʽة.

(41) M. James Hamilton, op.cit., no. 54, p. 12. 
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نʨʸص على الʨرق وتفʱقʛ إلى الʷǼ  Șʽʰʢʱأن الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة، لʻؔها مʛʳد
وفي الʴالات الʱي يne sant pas mires en oeuvre dans la pratique  ʦʱالعʺلي 

  الاحʳʱاج بها تʤهʛ أمامها الʛʽʲؔ مʧ الʱفʛʽʶات الʱي تفʛغها مʧ مʹʺʨنها.
الʺعادل لʺʢʸلح الاتهام  - destitutionولقʙ نʷأ مʢʸلح الإقالة 

Impeachment - ʺʺفي ال ʥومع ذل ،ʛʷع عǼاʶن الʛه إلى القʵȄد تارʨعȄة وʙʴʱʺلؔة ال
يʙʰو أنه لʦ تʧؔ هʻاك أȑ قʹʽة عʜل في الʺʺلؔة الʺʙʴʱة مʚʻ أكʛʲ مʧ مائʱي عام، 
وʨʶȄد الاعʱقاد Ǽأن الʙولة قʙ تʨقفʗ رسʺً̔ا عʧ اسʙʵʱام نʤام الاتهام الʨزارȑ لفʛʱة 

ة الʢȄʛʰانʽة تʵʹع عʺلً̔ا للقʨاعȄʨʡ ʙلة، وؗانʗ الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة لʨزراء الʨȞʴم
  .)٤٢(العادǽة في القانʨن الʻʳائي سʨاءً تعلقǼ ʗالإجʛاءات أو الʺʨضʨع

 ʖʸʻʺال ʧل مʜة والعȄزارʨة الʽلʨʯʶʺلفة للʱʵʺاءات الʛالإج ʧد مʙا عʶنʛت فʙوشه
ا ً́ ǽاءات خاصة أʛجȂان وʱان خاصʱʺȞʴالي مʴال ȑرʨʱسʙام الʤʻال ʦȞʴȄوهي  -و

للʨزراء،  )٤٤(CJRومȞʴʺة عʙل الʳʺهʨرȄة  )٤٣(لʛئʝʽ الʙولة HCالʺȞʴʺة العلʽا 
م ٢٠٠٧مȞʴʺة رئʝʽ الʙولة عام  -وأدخلʗ تعǽʙلات على ؗل مʧ الʺʧʽʱʺȞʴ مʕخʛًا

 Sangفي أعقاب فʹʴʽة الʙم الʺلʨث  -م١٩٩٣ومȞʴʺة الʨزراء عام 
contaminé)ة، )٤٥ʽʰʶرة نʨʸǼ امهاʙʵʱاس ʦʱي ʦة لȄزارʨائلة الʶʺة للʰʶʻالȃا لا ، وʚوه

ʻʺǽع مʧ أنه ؗان هʻاك عʙد مʧ الʴʱقʽقات الʱي أجʗȄʛ بʨاسʢة مȞʴʺة عʙل الʳʺهʨرȄة 
 ʧʳʶالǼ هʺا على وزراءʽف ʦȞح ʧʽʱʽʹقان معلقان، وقʽقʴت ʙجʨزراء، إذ يʨال ʠعǼ ʙض

ʚʽفʻʱ٤٦(مع وقف ال(.  
وتعʙ ألʺانʽا مʧ أمʲلة الʙول الʱي لʝʽ لʙيها قʨاعʙ وȂجʛاءات خاصة للʺʨʯʶلʽة 

ئʽة الʨزارȄة، إذ يʦʱ الʱعامل مع الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها الʨزراء الاتʴاديʨن مʧ خلال الʻʳا
 - الʺʙعʧʽ العامʧʽ والʺʴاكʦ الʻʳائʽة العادǽة، ولا يʨجʙ نʟ في القانʨن الأساسي

                                                
(42) Holmes, Lorraine, op.cit., p. 15; Pennock, J. Roland: The problem of 
responsibility, in Carl J., Friedrich, (ed) Responsibility (New York), the liberal 
arts press, 1960, p. 5. 
(43) La Haute Cour (HC) Pour le chef de l'etat 

 ʝʽل رئʜعǼ ها تقʹيʻؔة ولʽائʻات جȃʨعقǼ ة لا تقʹيȄرʨهʺʳال ʝʽئʛا لʽة العلʺȞʴʺأن ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳوال
 ʧʽة (الʺادتȄرʨهʺʳي لعام  ٦٨و ٦٧الʶنʛر الفʨʱʱسʙال ʧم).١٩٥٨م  

(44) La république (CJR) pour les ministres. 
(45) Marc Verdussen, le traitement constitutionnel de la responsabilité penalé 
des ministres, op.cit., p. 491. 
(46) James Hamilton, op.cit., no. 57, p. 13. 
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 ȑادʴالاتFédérale- ȑر أʨʱسʙال-  ȑادʴات ʛȄة وزʰاسʴʺاء خاص لʛاع إجʰاتǼ حʺʶǽ
ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة. لا ʧȞʺǽ العʨʲر  -ʨʱرȄة الاتʴادǽةمʲل الʺȞʴʺة الʙس -أمام مȞʴʺة

على مʲل هʚه الʴالة، في الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʴالي. ولʧؔ في الʙساتʛʽ الألʺانʽة الʶاǼقة 
عʛف نʤام الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة وؗان بʛلʺان الʨلاǽة Ǽأغلʽʰة الʲلʽʢʱʶǽ ʧʽʲع هʨ أو 

ʶʺر إثارة الʛة أن تقǽلاʨة للȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺزراء، وهي في الʨال ʙة لأحȄزارʨة الʽلʨʯ
حقʽقʱها أداة سʽاسʽة أكʛʲ مʨؗ ʧنها أداة وفقًا للقانʨن الʻʳائي لإثارة الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة، 
وفي حالة وقʨع انʱهاك للʙسʨʱر أو القانʨن لا تʦʱ الʺعاقʰة ʖʶʴǼ نʨʸص القانʨن 

ʛاءات الʻʳائʽة العادǽة الʻʳائي وȂنʺا تʨؔن العقȃʨة هي العʜل، ؗʺا ʧȞʺǽ أن تʙʰأ الإج
أمام الʺȞʴʺة Ǽالʨʱازȑ مع الإجʛاءات الʛʰلʺانʽة، ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة لʦ تʙʴث مʲل هʚه 

  .)٤٧(الإجʛاءات في الʱارȄخ الʙسʨʱرȑ والʽʶاسي الألʺاني إلا نادرًا
ي الʸادر عام  على نʤام  ٦٠و ٥٩م في الʺادتʧʽ ١٩٥٣وʟʻȄ الʙسʨʱر الʙنʺارؗ

. إذ ʧȞʺǽ ١٨٤٩وʛȄجع تارȄخ عʜل الʨزراء إلى دسʨʱر عام  -Rigsret -عʜل الʨزراء
وؗانʗ الʺȞʴʺة  -بʨاسʢة الأغلʽʰة العادǽة -ملاحقة الʨزراء مʧ قʰل الʺلʥ أو الʛʰلʺان

تȞʷʱل مʧ عʙد مʧ قʹاة الʺȞʴʺة العلʽا ʲʺǽل الʸʻف أما الʸʻف الآخʛ مʧ قʰل 
انʗ قʨاعʙ الʺʨʯʶلʽة واسعة الʢʻاق. ومʚʻ ذلʥ  أشʵاص معʧʽʻʽ مʧ قʰل الʛʰلʺان، وؗ

الʱارȄخ وحʱى العʛʸ الʙʴيʘ لʦ تʻعقʙ مȞʴʺة للʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة إلا أرȃع مʛات 
م وهʨ ما ١٩١٠م، ومʛة في عام ١٨٧٧م، ومʛتʧʽ في عام ١٨٤٤فقȌ. مʛة في عام 

ʱا للاس ًɹ ي لǽ ʦعʙ صال ʙʵام أدȐ إلى سʽادة الاعʱقاد Ǽأن نʤام الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة الʙنʺارؗ
م تʦ تʽȞʷل مȞʴʺة ١٩٩٥-١٩٩٣ولʝʽ له تȘʽʰʢ واقعي. إلا أنه فʽʺا بʧʽ عامي 

Șابʶل الʙالع ʛȄها وزʽف ʦة اتهʽʹفي ق ʦȞʴلل- ʧʶهان ʧʽف ʥȄار ʛʽʶوجه له  -ال ȑʚال
 ʗمʙات قʰلʡ ʧد مʙأن عʷǼ ارʛاذ قʵني في اتʨقان ʛʽل غȞʷȃو ȑʙʺالإهʺال العǼ اتهام

 ʛالأس ʠعǼ شʺل ʦأجل ل ʧه مʽإل ʛȄزʨعلى ال ʦȞة. وحʛʳن الهʨلانؔا وفقًا لقانȄʛس ʧم
.ʚʽفʻʱمع وقف ال ʛعة أشهȃة أرʙʺل ʧʳʶالǼ Șابʶال  

Șابʶل الʙالع ʛȄوز ʧʶهان ʧʽف ʛʽʶقام ال ʥذل ʙعȃة  -وʺȞʴʺة أمام الʽʹفع قʛب
ا على جʺلة ادعاءات مʧ بʻʽها أن الʺȞʴʺة الʨزارȄة  ًʁ ʽان تأسʶق الإنʨقʴة لʽȃالأورو

ʗʺȞ علʽه Ǽالʧʳʶ، لʗʶʽ مȞʴʺة مʱʶقلة ومʴايʙة وأن حقʨقه في الʱي شȞلʗ وح

                                                
(47) Maria Fernand Palma, la relation entre responsabilité politique et 
responsabilité penale des ministres, Strasbourg, 2013, no. 58, p. 13. 
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م صʙر حʦȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل ١٩٩٩الʺʴاكʺة العادلة قʙ أهʙرت وانʱهʗȞ، وفي عام 
  .)٤٨(دعʨاه 

 ontوتعʙ الʛʻوȄج وفʻلʙʻا والʙȄʨʶ مʧ أمʲلة الʙول الʱي لʙيها إجʛاءات عʜل خاصة 
des procédures spéciales de destitution- قًاʰʶها مʴʽقʻت ʦي تʱة  -والʰاسʴʺل

  ومʶائلة وزراء الʨȞʴمة والʱي لʦ تȘʰʢ في الʺʺارسة العʺلʽة مʚʻ فʛʱة Ȅʨʡلة للغاǽة.
م على أحȞام خاصة ʷǼأن مȞʴʺة ١٩٩٩كʚلȑʨʱʴǽ ʥ الʙسʨʱر الفʻلȑʙʻ الʙʳيʙ لعام 

م في مʧ الʙسʨʱر والʱي لʦ تʙʵʱʶ ١١٦إلى  ١١٣والʺʨاد مʧ  ١٠١الإقالة في الʺادة 
  الʺʺارسة العʺلʽة حʱى الآن.

م على حʷǼ ʦȞأن العʜل في الʺادة ١٩٧١وʚؗلʥ تʹʺʧ الʙسʨʱر الȑʙȄʨʶ لعام 
ولا تʨجʙ مȞʴʺة خاصة للعʜل، ولʧؔ هʻاك إجʛاء خاص ʷǼأن الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة  ٣-١٣

 - الأغلʽʰة العادǽة -يʲʺʱل في إمȞانʽة ملاحقة الʨزراء مʧ قʰل اللʻʳة الʙسʨʱرȄة الʙائʺة
  في الʛʰلʺان، وتʛʤʻ الاتهامات أمام الʺȞʴʺة العلʽا.

م على قʨاعʙ خاصة ʷǼأن عʜل ١٨١٤ونʟ الʙسʨʱر الʛʻوʳȄي الʸادر عام 
 ʧʽزراء في الʺادتʨاءات  ٨٧و ٨٦الʛالإجǼ هʺا خاصʙان، أحʽامان أساسʤلهʺا نʺȞȄو

ʧȞʺȄ رفع للʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة، و  - الʨاسعة للغاǽة -والآخʷǼ ʛأن القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة
القʹاǽا مʧ قʰل الʛʰلʺان ʨʺǼافقة الأغلʽʰة العادǽة. وقʙ انعقʙت الʺȞʴʺة سʰع مʛات في 

م. ومʚʻ ذلʥ الʧʽʴ قʙمʗ ١٩٢٦القʛن الʱاسع عʛʷ، ومʛة واحʙة في القʛن العʧȄʛʷ عام 
  العʙيʙ مʧ الʺقʛʱحات الʵاصة Ǽإجʛاءات العʜل ولʧؔ لʦ يʳʻح أȑ مʻها.

م اقʛʱحʗ لʻʳة ʱ٢٠٠٣ه عفا علʽه الʜمʧ، وفي عام وȐʛȄ الʰعǼ ʠأن الʤʻام بʛم
عʻʽها الʛʰلʺان إلغاؤه Ǽالؔامل، وتʛك الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة للʨزراء للʺʴاكʦ العادǽة. وفي 

م نʳح الʛʰلʺان في تʺʛȄʛ تعʙيل دسʨʱرȑ مʧ أجل إصلاح الʤʻام ȞʷǼل ٢٠٠٧عام 
ات الʵاصة والʡ ʧȄʨؔʱفʽف مع الاحʱفاǼ ȍالʸʵائʟ الʛئʽʶʽة له Ǽʺا في ذلʥ الإجʛاء

  الʵاص للʺȞʴʺة وقʨاعʙ الʺʨʯʶلʽة الʺʨضʨعʽة الʨاسعة جʙًا.
مʧ الʙسʨʱر  ١٤م ʨʳǽز وفقًا للʺادة ١٩٤٤وفي الʙسʨʱر الأʶǽلȑʙʻ الʸادر عام 

الʛʰلʺاني أن ʲʺǽل الاتهام ضʙ وزراء الʨȞʴمة أمام مȞʴʺة الإقالة. وȞȄʺل هʚه الʺادة 
رȄة وقانʨن الʺȞʴʺة. وʜʽʺʱȄ القانʨن الأخǼ ʛʽالʢʻاق Ǽقانʨنʧʽ، قانʨن الʺʨʯʶلʽة الʨزا

الʨاسع، وقʙ قʛر الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʺʛʱتʰة على الإجʛاءات الʱي تعʛض ثʛوات الʙولة 
                                                

(48) Requête n 28972 195, Erik Ninn-Hansen C. Danemark, décision du 18 mai 
1999. 
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 ʦʱي ʦر. ولʨʱسʙام الȞعارض مع أحʱي تʱا الأفعال أو الإغفالات ال ً́ ǽقع، وأʨʱم ʛʢʵل
ʻʺǼاسʰة تʨجʽه الاتهام إلى م ٢٠١٠اللʨʳء إلى اسʙʵʱام هʚه الʨʸʻص إلا في عام 

 Șابʶزراء الʨال ʝʽرئGeir H. Haard  ةǽʙʻلʶǽة الأȄارʳʱك الʨʻʰار الʽه في انهʰʰʶʱل
م، وانعقʙت الʺȞʴʺة لأول مʛة، وتʨلى الʛʰلʺان تʨجʽه الاتهام ٢٠٠٨الʛئʽʶʽة الʲلاثة عام 

 :ʧأيʜج ʧار الاتهام مʛن قʨؔʱȄو ،Șابʶزراء الʨال ʝʽخʺ الأولإلى رئ ʧʺʹʱي ʦته ʝ
إهʺال إعʢاء الإنʚار أو الʙʴ مʧ مʵاʛʡ أزمة مʛʸفʽة وشȞʽة الʨقʨع تʕثʛ على ثʛوات 

عʙم الامʲʱال لأحȞام الʙسʨʱر Ǽالʰʶʻة للاجʱʺاعات الʨزارȄة. وفي  -الʰاني والʚʱءالʙولة. 
 ʛȃʨʱ٢٠١١أك ʛʽعام وغ Ȑʨʱʴارهʺا ذات مʰʱاعǼ ʦهʱال ʧم ʧʽʻة الإقالة اثʺȞʴم ʗʹم رف

م إلى أن ٢٠١٢مʙʴد الʺȐʨʱʴ. وأشارت الʺȞʴʺة في حȞʺها الʸادر في إبȄʛل 
ي Ǽالإضافة إلى الʺʨʯʶلʽة .. تأتانʨنʽة الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱرالʺʨʯʶلʽة الق

.. ومʧ مقارنة ؗلا الʨʻعʧʽ يʴʱʺلها وزʛȄ الʨȞʴمة عʧ أعʺاله الʛʰلʺانʽة أو الʽʶاسʽة الʱي
مʧ الʺʨʯʶلʽات ʖʳǽ أن نʱʻʱʶج أنه لا ʨʳǽز تʽʺʴل أȑ وزʛȄ الʺʨʯʶلʽة ومعاقʱʰه إلا 

ʖʸʻʺفي ال ʖؔتʛʺال ʦʽʶʳك الʨلʶء الʨادًا إلى سʻʱ٤٩(اس(.  
ʺȞʴʺأت الʛب ʥلʚها ولʻؔه. لʽة إلʙʻʶʺة الʽعʨضʨʺال ʦهʱال ʧم "ȑهارد" ʛʽʶة ال

 ʗȄʨʸʱب ʖنʚت أنه مʙة في مقابل  ٩وجʺȞʴʺال ʧتهʺة  ٦أعʹاء م ʧع ʥقʹاة، وذل
رسʺʽة تʲʺʱل في انʱهاك الʙسʨʱر لعʙم تعʛضه لʺʻاقʷة خʛʢ الأزمة الʺʛʸفʽة على 

ع رئʝʽ الʨزراء جʙول أعʺال اجʱʺاعات مʳلʝ الʨزراء الʛسʺʽة، وفي مقابل ذلʥ رف
.ʛʤʻال ʙʽال قʜان لا تʶق الإنʨقʴة لʽȃة الأوروʺȞʴʺولة أمام الʙة على الʽʹق Șابʶال  

م وجهʗ إلى الʙʽʶة "يʨلʽا تʨʺʽشʨؔʻʽ" رئʶʽة وزراء أوʛؗانʽا الʶاǼقة ٢٠١١وفي عام 
 Outrepassement d'autorité /aتهʺة تʳاوز وȂساءة اسʙʵʱام الʸلاحʽات الʛسʺʽة 

abus de pouvoirs  الʺادة ʖجʨʺǼامها  ٣٦٥ʽلق ʥاني. وذلʛؗائي الأوʻʳن الʨالقان ʧم
ة  ʛؗش ʧʽع الاتفاق بʽقʨʱني بʨقان ʛʽل غȞʷǼ الإذنǼ رʨجʺلة أم ʧʽب ʧمNaftogas 

مʧ أجل بʽع الغاز الʛوسي إلى أوʛؗانʽا الȑʚ أنهى أزمة الʢاقة بʧʽ هʚيGazprom  ʧو
لʽها Ǽالʧʳʶ سʰع سʨʻات بʱهʺة م حʦȞ ع٢٠١١م. وفي عام ٢٠٠٩الʰلʙيʧ في عام 

إساءة اسʙʵʱام الʶلʢات وأصʙرت الʺȞʴʺة الʵاصة ʸǼفقة الغاز سالفة الʛؗʚ مȞʴʺة 
  .)٥٠(جʻائʽة عادǽة

                                                
(49) Maria Fernanda, op.cit., no. 62, p. 14.  

  م.٢٠١١، ٤٩٨٧٢/١١الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان، الʢلʖ رقʦ  الʺȞʴʺة )٥٠(
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م بʙأت الʴʱقʽقات الʻʳائʽة ضʙ عʙد ٢٠١٠وقʰل الانʵʱاǼات الʛئاسʽة الأوʛؗانʽة لعام 
 ʙʽʶال ʦمة، واتهʨȞʴأعʹاء ال ʧم ʛآخLutsenkoة اʽاخلʙال ʛȄادًا إلى ، وزʻʱاس ،Șʰلأس

بʱهʺة  ٣٦٥مʧ قانʨن العقȃʨات بʱهʺة اخʱلاس مʺʱلؔات الʙولة، والʺادة  ١٩١الʺادة 
تʳاوز وȂساءة اسʙʵʱام الʶلʢات الʽʣʨفʽة. وقامʗ أسʰاب الاتهام على أن الʙʽʶة 

Lutsenko  ة، وسʺحʡʛش ȌǼة ضاʰإلى رت Șة سائʽقʛʱني بʨقان ʛʽل غȞʷǼ ʗقام
 ʙʽفالات عʱفقات احʻفقات بʻال ʛʤʴǼ ميʨȞار حʛق ʥلʚا بȞًهʱʻة مȄʨʻʶة الʡʛʷال

الʨȞʴمʽة، ؗʺا أنه تʳاوز صلاحʽاته عʙʻما أمʛ جهات الأمʛʺǼ ʧاقʰة الʡʛʷة، مع وجʨد 
م ٢٠١٢فʛʰايʛ  ٢٧اشʰʱاه في تʨرȋ الʶائȘ في تʦʽʺʶ الʛئʝʽ الʶابȘ لʨؗا شʨؔʻ. وفي 

 ʙʽʶال ʧأديLutsenko  ʨʻع سȃة أرʙʺل ʧʳʶالǼ هʽعل ʦȞام وحʙʵʱهʺة إساءة اسʱات ب
الʺʖʸʻ الʨزارȑ والاخʱلاس. وعقʖ إلقاء القʠʰ علʽه، قʙم ʡلhًا إلى الʺȞʴʺة الأوروʽȃة 
لʴقʨق الإنʶان الʱي رأت وجʨدة عʙة انʱهاكات للʺادة الʵامʶة مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة 

  .)٥١(الʺقʛʱنة Ǽالʺادة الʵامʶة مʧ الاتفاقʽة ١٨لʴقʨق الإنʶان والʺادة 
مʧ اسʱعʛاض مʨاقف دساتʛʽ وقʨانʧʽ الʙول الأوروʽȃة أن تلʥ الʙول لʙيها  وʱȄʹح

 ʧؔة، ولȄزارʨة الʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺأن الʷǼ اقʢʻة واسعة الʽائʻة وجʽاسʽة سʽعʨضʨم ʙاعʨق
نادرًا ما يʦʱ إعʺالها وȂذا أعʺلʗ تʨاجه العʙيʙ مʧ العقʰات. وȄلاحȎ في ذات الʽʶاق 

ʶة الʽلʨʯʶʺال ʧʽب ʜʽʽʺد تʨة وجʽلʨʯʶʺال ʙيʙʴʱب Șعلʱا يʺʽة فʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺة والʽاسʽ
  الʨزارȄة.

وفي القʹاǽا القلʽلة الʱي أثʛʽت فʽها الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة للʨزراء عʧ أفعالهǽ ʦفهʦ مʻها 
أن الʛʳائʦ الʨزارȄة الʱي يʰʻغي العقاب علʽها يʱعʧʽ أن ʷǽʺل العقاب الʳانʖ القانʨني ولا 

  ي وحʙه.ǽقʛʸʱ على الʳانʖ الʽʶاس
وواقع الأمʛ يʙل على أن القʨاعʙ والإجʛاءات الʵاصة ʷǼأن الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة تعʺل 
ان هʚا الأمʛ أحʙ الأسʰاب الʱي دفعʗ فʛنʶا إلى  في الʨاقع ʨʻؗع مʧ الʸʴانة. وؗ

م وهʨ الʤʻام الȑʚ ؗان يʛʤʻ إلʽه ١٩٩٣إصلاح نʤام الʺʨʯʶلʽة القانʨنʽة الʨزارȄة عام 
 ʧȄʛʽʲؔل الʰق ʧارة مʰعǼ ة، أوȄزارʨانة الʸʴال ʝȄʛؔعلى ت ʛʽʰؗ لȞʷǼ عʺلǽ على أنه

  .)٥٢(أخǽ Ȑʛعʙ شȞل مʧ أشȞالها
                                                

(51) Cour européenne des droits de l'homme, Loutsenko C. Ukraine, requête n 
6492/11, 3 juillet 2012. 
(52) Maria Fernanda, op.cit., no. 67, p. 15. 
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  المطلب الثالث
  تحليل العلاقة بين المسئولية السياسية والجنائية للوزراء

  تقسيم:
نʱعʛض لʰعʠ الʺلاحʤات العامة حʨل نʨعي الʺʨʯʶلʽة، والإجʛاءات الʻʳائʽة 

رȄة، والʨʸʻص الʱي جʛمʗ إساءة اسʱغلال الʽʣʨفة والʶلʢات الʵاصة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʨزا
  وذلʣ مʥ خلال الفʙوع الآتʻة:الʨزارȄة الʛسʺʽة. 

    .الفʛع الأول: الإʡار العام للʺʕʶلʽة الʽʶاسʽة والʻʳائʽة للʨزراء
  .الفʛع الʲاني: الإجʛاءات الʵاصة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة الʻʳائʽة

ساءة اسʱغلال الʽʣʨفة والʶلʢات والʸلاحʽات الفʛع الʲالʘ: الʨʸʻص الʺʛʳمة لإ
  .الʛسʺʽة

  الفرع الأول
  الإطار العام للمسؤلية السياسية والجنائية للوزراء

 La commission deيʲʺʱل الغʛض الʺعلʧ مʧ الʢلʖ الʺقʙم إلى لʻʳة الʙʻʰقʽة 
venire ة اʽلʺانʛʰة الʽعʺʳعة للǼاʱان الʶق الإنʨة وحقʽنʨن القانʨʯʷة الʻʳل ʧة مʽȃلأورو

 ʧʽب ʜʽʽʺʱة للʽعʨضʨم ʛʽي تؔفل وضع معايʱة الʽالأساس ʛاصʻل على العʨʸʴال ʨه
 ʧة عʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺا الʨلʺʴʱأن ي ʧʽʽاسʽʶال ʧʽلʨʯʶʺها على الʽغي فʰʻي يʱالات الʴال

  أعʺالهʦ إذا ثʗʰ صʴة مʨʯʶلʱʽهʦ الʻʳائʽة.
Ǽ ʙٍة إلى حʙواسعة ومعق ʙة تعʽʹه القʚأن ه Ȏلاحǽ ه وأول ماʽل علʙا ما يʚوه ،ʙʽع

 ʙجʨة، إذ يȄزارʨة الʽلʨʯʶʺال ʧة الʺقارنة مʽȃة الأوروȄرʨʱسʙة الʺʤاقف الأنʨاض مʛعʱاس
تʨʻع ʛʽʰؗ في الʽؔفʽة الʱي قامʗ الʙول الأوروʽȃة عȄʛʡ ʧقها بʦʽʤʻʱ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة 

  الʨزارȄة فʽʺا ʟʵǽ القʨاعʙ الإجʛائʽة والʺʨضʨعʽة.
ʻت ʙجʨي ʥذل ʧاءات في وفʹلاً عʛوالإج ʙاعʨالق ʥتل Șʽʰʢفي ت ʛʽʰؗ لافʱع واخʨ

 ʦʽʶعلى أساسها تق ʧȞʺǽ يʱال ȏادʰʺال ʠعǼ ا وضعʻحاول ʨى لʱاقع العʺلي، وحʨال
 ʛل، الأمʙʳلل ʛʽʲاع مʜل نʲʺال تʜة لا تǽدʛا الفǽة، فإن القʹاʽائʻʳة والʽاسʽʶة الʽلʨʯʶʺال

ا. ʚؗلʥ لا يʨجʙ حʱى الǽ ȑʚعʻي ضʛورة فʟʴ ؗل قʹʽة على حʙه ʛʣ ʖʶʴǼوفه
ة في هʚا الʺʳال والʱي نʗʸ علʽها  ʛؗʱʷʺة الʽȃالأورو ʛʽالʺعاي ʧل مʽد قلʙع Ȑʨالآن س

الʺلʜمة لʽʺʳع دول مʳلʝ أوروȃا.  ٧و ٦الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان في الʺادتان 
  والʺلفʗ للʛʤʻ عʙم وجʨد قانʨن أوروȃي مʛʱʷك وملʜم حʨل الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة.
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ا أن الإجʛاءات الʻʳائʽة الʱي تʚʵʱ ضʙ وزراء الʨȞʴمة يʱعʧʽ أن تʛʱʴم وȄلا ً́ ǽأ Ȏح
مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان مʧ حʘʽ ؗفالة الȘʴ في مʴاكʺة  ٦الʺادة 

  مʻها.  ٣١٦عادلة، والʙʴ الأدنى مʧ الʺʱهʺʧʽ الȑʚ نʗʸ علʽه الاتفاقʽة في الʺادة 
 ʨقانǼ ة إلاȃʨأ لا عقʙʰام مʛʱة. واحʽȃة الأوروʽالاتفاق ʧعة مǼاʶه الʺادة الʱسʛؗ ȑʚن ال

 ȑعاد ʧʡاʨم ʦهʱʺال ʟʵʷعʺا إذا ؗان ال ʛʤʻال ʠغǼ Șʰʢʻت ʙاعʨها قʱقʽوهي في حق
أو وزʛȄ في الʨȞʴمة، وʛʸȃف الʛʤʻ عʺا إذا ؗان الʨزʵǽ ʛȄʹع لإجʛاءات مʴاكʺة 

  الإقالة. واتهام أمام مʴاكʦ جʻائʽة عادǽة أو أمام مʴاكʦ خاصة مʲل مȞʴʺة
وȃالʱالي Șʴǽ لأȑ وزʛȄ أديʧ اسʻʱادًا لʱهʺة جʻائʽة أن يʛفع دعȐʨ أمام الʺȞʴʺة 
الأوروʽȃة إذا حʙث انʱهاك لʴقʨقه الʻʳائʽة، وقʙ شهʙ الʨاقع العʺلي حالات مʺاثلة وقلʽلة 
ي أمام الʺȞʴʺة  في ذات الʨقʗ. ومʧ أمʲلة ذلʥ القʹʽة الʱي رفعها وزʛȄ دنʺارؗ

م والʱي ادعى فʽها تعʛضه لانʱهاكات تʙʻرج تʗʴ ١٩٩٩الإنʶان عام  الأوروʽȃة لʴقʨق 
نʟ الʺادة الʶادسة مʧ اتفاقʽة حقʨق الإنʶان الأوروʽȃة، ولʧؔ الʺȞʴʺة الأوروʽȃة 
لʴقʨق الإنʶان لʦ تʙʳ أȑ أمʛ يʻال مʧ عʙالة الإجʛاءات واسʱقلالʽة وحʽاد مȞʴʺة 

  فʹʗ الʢلʖ.الإقالة الʱي خʹع للʺʴاكʺة أمامها، وȃالʱالي ر 
وتʨجʙ قʹʱʽان مʛفʨعة مʧ رؤساء وزراء ساǼقʧʽ أمام مȞʴʺة سʛʱاسʨʰرج، الأولى 
القʹʽة الأوʛؗانʽة الʵاصة بʛئʝʽ الʨزراء الʶاǼقة "يʨلʽا تʨʺʽ شʨؔʻʽ" الʱي حʦȞ علʽها 
 "ȑهاردʛʽج" ȑʙʻلʶǽزراء الأʨال ʝʽي رفعها رئʱال Ȑʛة الأخʽʹة. والقʢلʶاوز الʳهʺة تʱب

 ʧع ʧأدي ȑʚعام ال ȑرʨʱام دسʜʱالفة الʵة ٢٠١٢مʺȞʴʺأمام ال ʧʽتʨعʙؗلا ال ʗم ومازال
ʦȞهʺا حʽر فʙʸǽ ʦ٥٣(ول(.  

ولʧؔ الʺȞʴʺة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان انʱهʗ إلى وجʨد عʙة مʵالفات وانʱهاكات 
مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان Ǽعʙ إلقاء القʠʰ على وزʛȄ  ١٨و ٥للʺادة 

  .)٥٤(الʶابȘ يʨرȑ لʨتʨؔʻʽʶالʙاخلʽة الأوʛؗاني 
وتȐʛ لʻʳة الʙʻʰقʽة أن الʺعʽار الأساسي ʖʳǽ أن يʲʺʱل في عʙم اسʙʵʱام الإجʛاءات 
 ʧاسً̔ا عʽن سʨلʨʯʶمة مʨȞʴة، لأن وزراء الʽاسʽʶة على الأعʺال الʰة للʺعاقʽائʻʳال
أعʺالهʦ وأفعالهʦ الʽʶاسʽة، وهʚه هي الȄʛʢقة الʴʽʴʸة لʹʺان الʺʶائلة داخل الʤʻام 

                                                
(53) Voir requête no. 28972/95, Ninn - Hansen C. Danemark, décision du 18 mai 
1999. 
(54) Cour européenne des droits de l'homme, Loutsenko C. Ukraine, requête no. 
6492/11, 3 juillet 2012. 
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 ʦائʛل جȞʷي تʱة على الأعʺال الʽائʻʳاءات الʛالإج ʛʸʱالي أن تقʱالǼ ʖʳȄاسي، وʽʶال
  . هʚا مʧ ناحʽة.)٥٥(جʻائʽة يʛتʰؔها الʨزراء

 ʧʽʰʱي ʙاسي وقʽʶل الʙʳة للʛʽʲʺة الȄزارʨارات الʛالق ʧم ʛʽʲؔال ʙجʨة، تʽة ثانʽناح ʧوم
لة ʖʳǽ أن ʶʴǽʺها Ǽعʙ ذلʥ أنها غʛʽ حʽȞʺة وضارة Ǽالʺʸالح الʽʻʡʨة، وهʚه مʶأ

الʤʻام الʽʶاسي في ؗل دولة، وȃالʱالي لا يʰʻغي اسʙʵʱام إجʛاءات الإʡار أو الʺʴاسʰة 
الʽʶاسʽة، أو إجʛاءات الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة ضʙ الʺعارضʧʽ الʽʶاسʧʽʽ انʢلاقًا مʧ أسʰاب 

ʛȄزʨة للʽائʻʳال ʦاكʴʺال ʙʻة عʽاسʽʶارات الʛالقǼ ʥʶʺʱم الʙع ʧʽعʱي ʦث ʧة، ومʽاسʽإلا  س
  إذا شȞل فعل الأخʛʽ انʱهاك واضح للقانʨن.

ومʧ ناحʽة ثالʲة، تعʛف العʙيʙ مʧ الʦʤʻ القانʨنʽة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الأعʺال الإدارȄة الʱي 
 ʧʽȃولة، وʙة في الȄات الإدارʶسʕʺات والʯʽاله ʧع ʧʽلʨʯʶʺال ʦهʱفʸǼ زراءʨم بها الʨقǽ

ʱالي اسʻʱادًا لهʚه الʱفʛقة، ʧȞʺǽ الأعʺال الʨȞʴمʽة الʱي تȑʨʢʻ على تقʙيʛ سʽاسي. وȃال
القʨل Ǽأن الفʯة الأولى ʖʳǽ تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة ʨʸǼرة 
 ʖʳǽ ةʽانʲة الʯا في الفʺʻʽب ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺقة على الʰʢʺال ʥلʱصارمة ومʺاثلة ل

تقʙيʻʳ  ʛائي مʧ أجلتȘʽʰʢ قʨاعʙ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة، إذ لا ʖʳǽ اسʙʵʱام القانʨن ال
  .)٥٦(ملائʺة القʛار الʽʶاسي

وʱȄعʧʽ عʙʻ رسʦ الȌʵ الفاصل بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة والʽʶاسʽة، الأخʚ في 
الاعʰʱار الʸʵائʟ الʺʱعلقة Ǽإجʛاءات صʻع القʛار الʽʶاسي و"اللعʰة الʽʶاسʽة". لأنه 

Ǽعة الʽʶاسات الʱي مʧ الʺهʦ للǽʙʺقʛاʽʡة أن ʨȞǽن لʨزراء الʨȞʴمة مʳال للʺʻاورة لʺʱا
انʨʰʵʱا لها، بهامʛʽʰؗ ʞ مʧ الʢʵأ، دون تهʙيǼ ʙفʛض عقȃʨات جʻائʽة علʽهʦ، وفي 
الǽʙʺقʛاʽʡات الʱي تعʺل ȞʷǼل جʙʽ، يʴʱʺل الʨزراء مʨʯʶلʽة سʽاساتهǼ ʦالʨسائل 

. وفي ذات الʨقʗ مʧ الأهʺʽة ȞʺǼان ألا )٥٧(الʽʶاسʽة، ولǼ ʝʽاللʨʳء إلى القانʨن الʻʳائي
-Les ministres ne soient pas auراء أو أعʹاء الʨȞʴمة فʨق القانʨن ʨȞǽن الʨز 

dessus des lois ةʽائʻʳة الȃʨع للعقʹʵǽ أن ʖʳǽ ةʽائʻة جʺȄʛج ʛȄوز ʖؔفإذا ارت ،
ʛآخ ʟʵش ȑل أʲن مʨها القانʽعل ʟي نʱاءات -الʛلاف الإجʱة اخʽانȞإم ʦرغ-  ʙوق

الʻʳائʽة ضʙ الʨزʛȄ مʧ أجل  ʨȞǽن مʧ الأفʹل أن يʨجʙ حʙ معʧʽ لʙʰء الإجʛاءات

                                                
(55) Maria Fernanda, op.cit., no. 76, p. 16. 
(56) La droit pénal ne deuroit pas servir à évaluer le caractère approprité ou non 
d'une décision politique. 
(57) James Hamilton, op.cit., no. 79, p. 17. 
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 - حʺايʱه مʧ الʺʹاǽقات الʽʶاسʽة، ولʖʳǽ ʧؔ أن لا يʛتفع مʲل هʚا الʙʴ للʙرجة الʱي
تʴʺي فʽها الʨزʛȄ الʺʵالف للقانʨن ȞʷǼل واضح، وȂذا ؗان مʻح  -تʛقى إلى الʸʴانة

الʸʴانة القانʨنʽة للʛʰلʺانʧʽʽ ورؤساء الʙول ʙʻʱʶǽ على أسʰاب وجʽهة تʛʰر هʚه 
ʴغي الʰʻلا ي ʥلʚمة. ولʨȞʴر لأعʹاء الʙات القʚب ʛافʨʱاب لا تʰه الأسʚانة، فإن هʸ

 Uneإعʺال إجʛاءات العʜل ȄʛʢǼقة تʰʸح معها ʲʺǼاǼة حʸانة إجʛائʽة واسعة للʨزراء 
varte immunité procédurale aux ministres)٥٨(.  

  الفرع الثاني
  الإجراءات الخاصة بالمسئولية الوزارية الجنائية

ʻل وزراء هʽʺʴʱي لȃالأورو ȑرʨʱسʙن الʨلفان في القانʱʵان ومʽذجان أساسʨʺاك ن
تʛك هʚا الأمʛ للʤʻام الʻʳائي العادȑ.  -الʨȞʴمة الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة. الʨʺʻذج الأول

أن تʨجʙ قʨاعʙ عʜل خاصة، والʱي ʧȞʺǽ تفʛʽʶها Ǽالعʙيʙ مʧ الʛʢق  -والʨʺʻذج الʲاني
تهام والʺʴاكʺة، وتʽȞʷل الʺȞʴʺة، وأǽة عʻاصʛ وʧȞʺȄ أن تʷʺل بʙء إجʛاءات الا

 Ȑʛة أخʽائʛ٥٩(إج(.  
 ʙʽقلʱال ʧء مʜلان جȞʷǽ ن، ؗʺاʨمع القان Șافʨʱي ʧʽامʤʻأو ال ʧʽذجʨʺʻال ʧوؗل م
 ʦغʛعلى ال ،ʛهʺا على الآخʻم ȑل أʽʹتف ʧȞʺǽ ة، ولاʽȃة الأوروʺʤفي الأن ȑرʨʱسʙال

ها مʧ مʵلفات الʺاضي، لاسʽʺا وأن مʧ أن إجʛاءات الإقالة الʵاصة يʛʤʻ إلʽها على أن
هʻاك العʙيʙ مʧ الʙول الʱي قام فʽها الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʻʡʨي ʛʺǼاجعة هʚه الأنʤʺة 

م ١٩٩٩وفʻلʙʻا  )٦٠(م١٩٩٣وتعʙيلها لʱʱʺاشى مع الʨقʗ الʛاهʧ ومʧ ذلʥ فʛنʶا عام 
  م.٢٠٠٧والʛʻوȄج في عام 

ʻع "جǼاʡ ذات ʛȄجهة إلى وزʨʺالاتهامات ال ʗذا ؗانȂائي" وPénale  ʧʽوفقًا للʺادت
مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان، يʱعʧʽ تȘʽʰʢ مʢʱلʰات الʺʴاكʺة العادلة  ٧و ٦

والعʻاصʛ والʺʰادȏ الأساسʽة في الʺʴاكʺة مʲل احʛʱام حقʨق الʙفاع وافʛʱاض الʛʰاءة 
  واسʱقلال وحʽاد القʹاء.

لعادǽة والʺʴاكʦ الʻʳائʽة وʱȄعʧʽ على الʙول الʱي تʨʱلى فʽها سلʢات الادعاء ا
العادǽة الʺʴاكʺة عʧ الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها وزراء الʨȞʴمة، أن لا تʶيء اسʙʵʱام 

                                                
(58) James Hamilton, op.cit., no. 80, p. 17. 
(59) Fredrik Sejersted: la relation entre responsabilité politique et responsabilité 
penale des ministres, Strasbourg, 2013, no. 82, p. 17. 
(60) Philippe Ardant, op.cit., p. 470. 
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اخʸʱاصاتها القانʨنʽة، وأن لا تʙʱخل الʨȞʴمة للʱأثʛʽ على هʚه الʺʕسʶات في القʹاǽا 
ʦ الʽʶاسʽة ضʙ الʺعارضʧʽ سʽاسً̔ا والʺʱهʺʧʽ، وʱȄعʧʽ على القʹاة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛʳائ

الʽʶاسʽة والʻʳائʽة والاعʰʱارات الʵاصة الʱي تʦȞʴ مʺارسة الʨزراء للʶلʢة العامة، وفقًا 
لʺʙʰأ سʽادة القانʨن واحʛʱام الʴقʨق الأساسʽة للʺʨاʧʡ. وعلى ذلʥ في حالة الʛʷوع في 
اتʵاذ إجʛاءات جʻائʽة ضʙ وزʛȄ حʨȞمي حالي أو سابȘ ونʛًʤا للʱʻائج الʨخʽʺة الʱي 

تلʥ الإجʛاءات وتʕثʛ على مʱʶقʰل الʟʵʷ الʺعʻي، وسʨاءً أتʺʗ سʨف تʛʱتʖ على 
إدانʱه أم لا. يʱعʧʽ على الʺʙعي العام أو الʶلʢة الʱي تʺلʥ تʥȄʛʴ الʙعȐʨ الʻʳائʽة أن 
 ʛʺʱʶن، وأن لا تʨالقانǼ حة لهاʨʻʺʺة الʺʽلʶة الȄʛيʙقʱة الʢلʶن قادرة على مʺارسة الʨؔت

أسʝ قانʨنʽة سلʽʺة إذا تʧʽʰ لها أن الغʛض مʧ في مʱاǼعة قʹʽة لا تقʨم أدلʱها على 
تʨجʽه الاتهامات للʨزʵǽ ʛȄفي دوافع سʽاسʽة، وفي ذات الʨقʖʳǽ ʗ أن لا تʨؔن سلʢات 
 ʠعǼ ʧه مʽجʨمة أو تʨȞʴل الʰق ʧة مʛʢʽʶها خاضعة لʱفʽʣالادعاء في مʺارسة و

  .)٦١(الʳهات الفاعلة في الʙولة
Ǽ عات خاصةȄʛʷيها تʙي لʱان الʙلʰوفي ال ʥزراء فإن تلʨل الʜعة لعʰʱʺاءات الʛالإج

الإجʛاءات تʨؔن أكʛʲ سʽاسʽة مʨؗ ʧنها إجʛاءات جʻائʽة عادǽة. Ǽʺعʻى غلʰة الʢاǼع 
الʽʶاسي علʽها، وتʨجǼ ʙعʠ الاعʰʱارات الʱي تʛʰر ʡغʽان الʽʰʢعة الʽʶاسʽة على 

الʺʨجه إلى وزʛȄ  الʽʰʢعة الʻʳائʽة لإجʛاءات الاتهام والʺʴاكʺة، إذ أن القʹʽة أو الاتهام
 ʧم ʙؗان لاب ʥلʚي تقف ورائه لʱة الʽاسʽʶات الʽاعʙʱفي ال ʥش ʙجʨمة لا يʨȞʴفي ال
وجʨد نʨع مʧ الʛʰʵة الʽʶاسʽة وحʧʶ الʱقʙيʛ عʙʻ الʱعامل مع القʹʽة، وهʨ ما ʖʳǽ أن 

  تʰʢʸغ Ǽه الإجʛاءات الʵاصة Ǽالʺʴاكʺة.
ي لعام وتعʙ قʨاعʙ اتهام وزراء الʨȞʴمة الʺʨʸʻص علʽها في  ʛؗʺانʙر الʨʱسʙال

 cesلʺʲل هʚه الإجʛاءات الʽʶاسʽة  Un exemple typiqueم مʲال نʺʨذجي ١٩٥٣
procédures politiques مة أوʨȞʴال ʖجان ʧل إما مʜالع Ȑʨرفع دع ʧȞʺȄو .

الʛʰلʺان ʨʺǼافقة الأغلʽʰة العادǽة، وتʱألف الʺȞʴʺة مʧ عʙد مʶʱاو مʧ قʹاة الʺȞʴʺة 
اديʧʽ الʺعʧʽʻʽ مʧ قʰل الʛʰلʺان، وهʻاك قʨاعʙ خاصة تغʢي ؗل مʧ العلʽا والقʹاة الع

مʛحلة الʴʱقȘʽ والاتهام والȑʛʴʱ والإجʛاءات أمام الʺȞʴʺة، وعʙʻما خʹع الʨʺʻذج 
ي لʱقʦʽʽ الʺȞʴʺة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان وجʙت أنه ʲʱʺǽل للʺادة  ʛؗʺانʙ٦ال  ʧم

                                                
(61) Kaarlo Tuori, la relation entre responsabilité politique et responsabilité 
pénale des ministres, Strasbourg, 2013, no. 87. 
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معها، وؗان ذلʻʺǼ ʥاسʰة نʛʤها لقʹʽة الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان ولا يʱعارض 
Ninn-Hansen  ١٩٩٩عام.ʛؗʚم سالفة ال  

ي، ʖʶʴǼ ما ذهʗʰ لʻʳة  ʛؗʺانʙذج الʨʺʻة تʺاثل الʽȃة أوروȄرʨʱة دسʺʤة أنʙع ʙجʨوت
الʙʻʰقʽة. وȃالʰʶʻة للأنʤʺة الʙسʨʱرȄة والقانʨنʽة الʱي وضعʗ أنʤʺة خاصة لعʜل الʨزراء، 

 ʨȞʷة مʺʤاءات وأنʛإلا أنها إج ʧقى مʰي ʥلʚها، ولʽلة علȄʨʡ اتʛʱور فʛم ʖʰʶǼ هاʽك ف
.ȑائي العادʻʳام الʤʻاص الʸʱة لاخȄزارʨة الʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺك الʛالأفʹل ت  

وعلى أǽة حال يʱعʧʽ على الأنʤʺة الʙسʨʱرȄة الʱي وضعʗ إجʛاءات خاصة للعʜل 
ʛʳائʦ الʺʛتʰؔة الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʛʳائʦ العادǽة الʺʛتʰؔة مʧ الʨزʸǼ ʛȄفة شʽʸʵة، وʧʽȃ ال

Ǽالʸفة الʨزارȄة، ʘʽʴǼ تʵʹع الفʯة الأولى مʧ الʛʳائʦ للʦʽʤʻʱ الʻʳائي العادȑ، بʻʽʺا 
تʵʹع الفʯة الʲانʽة لإجʛاءات سʽاسʽة خاصة، ʖʶʴǼ نȄʛʤة الأعʺال الʺʛتʢʰة، 

  .)٦٢(والأعʺال الʺʻفʸلة
  الفرع الثالث

  طة وتجاوزهاالأحكام الموضوعية المتعلقة بإساءة استخدام الوظيفة والسل
عʙʻ تʴلʽل القʨاعʙ الʽʻʡʨة الʺʨضʨعʽة الʺʤʻʺة للʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة، فإن 
الʺʨʴر الأساسي الʖʳǽ ȑʚ أن تʙور في فلؔه تلʥ القʨاعʙ هي احʛʱامها لʽʶادة القانʨن، 

ʕʰʻʱة الʽانȞمȂني، وʨالقان ʧوالأم ʧʽقʽوال-  ʧʽʰʡاʵʺل الʰق ʧقًا مʰʶوفة مʛن معʨؔأن ت ȑأ
والʨضʨح والʻʱاسʖ والʺʶاواة، وهي مʰادǽ ȏقʨم علʽها القانʨن الʻʳائي الʙʴيʘ،  -)٦٣(بها

  .)٦٤(ونʗʸ علʽها الʺادة الʶاǼعة مʧ الاتفاقʽة الأوروʽȃة لʴقʨق الإنʶان
 ʟʵش ȑز إدانة أʨʳǽ ن" ولاʨاءً على قانʻة إلا بȃʨأ "لا عقʙʰعلى م ʗʸإذ ن

لا Ȟʷǽل جȄʛʺة ʨʺǼجʖ القانʨن  Ǽارتؔاب جȄʛʺة ʖʰʶǼ أȑ فعل أو امʻʱاع عʧ فعل
، )٦٥(الʻʡʨي أو الʙولي وقʗ ارتؔابها. وضʛورة احʛʱام مʙʰأ شʛعʽة الʛʳائʦ والعقȃʨات

                                                
(62) Marc Verdursen, op.cit., p. 492. 
(63) Voir le rapport sur la prééminence du droit, CDL-AD (2011) 003 rev. 
(64) Cour européenne des droits de l'homme, Huhtmäki C. Finland, 6 mars 2012, 
44; Contoni C. France, 15 novembre 1996, 29; Coëme et autres C. Belgique, 22 
juin 2000, 145; E.K.C. Turquie, 7 février 2002, 51. Voir par exemple cour 
européenne des droits de l'homme Alimuçaj C. Albanie, 7 février 2012, 149; 
Jorgic C. Allemagne, 12 juillet 2007, 100. 
(65) Cour europee des droits de l'homme, Jorgic C. Allemagne affaire précitée, 
101, S.W. C. Royaume-uni, 22 novembre 1995. 
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 ʙاعʨللق ʗ ʛؗزراء وتʨة للʽائʻة جʽلʨʯʶرت مʛي قʱول الʙأنه في ال ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو
رȄة، العادǽة الʺʨضʨعʽة في القانʨن الʻʳائي تʙʴيʙ الʢʻاق الʺʨضʨعي للʺʨʯʶلʽة الʨزا

فأنة ʖʳǽ تفʛʽʶ وتȘʽʰʢ هʚه القʨاعʙ على الʨزراء بʚات الȄʛʢقة الʱي تفʛʶ وتȘʰʢ على 
 ʦهʜاكʛم ʗتʺاثل ʧم ʧʽة بʽائʻʳاواة الʶʺأ الʙʰʺقًا لʽʰʢت .ʧʽع العاديʺʱʳʺاد الʛع أفʽʺج

  .)٦٦(القانʨنʽة
وʱȄعʧʽ في ذات الʨقʗ تȘʽʰʢ القʨاعʙ والʨʸʻص الʽʺȄʛʳʱة الʵاصة Ǽالفʶاد 

س والأشȞال الأخȐʛ مʧ الʛʳائʦ الاقʸʱادǽة ʨʸǼرة صارمة على الʨزراء وغʛʽهʦ والاخʱلا
مʧ الʺʨʯʶلʧʽ الʺعʧʽʽʻ؛ لأن هʚا الʺʳال هʨ الȑʚ تʨʲر ʷǼأنه معʦʤ حالات الʺʨʯʶلʽة 
الʨزارȄة في الʨاقع العʺلي، وهʚا الʖʳǽ Șʽʰʢʱ أن ǽأتي صارمًا وفعال حʱى لا تهʜʱ ثقة 

قائʦ على الʨʴʻ الȑʚ قǽ ʙقʨض شʛعʽة الʶلʢة والʤʻام الʺʨاʧʽʻʡ في نʤام الʦȞʴ ال
  الǽʙʺقʛاʡي.

وفي الʙول الʱي لʙيها قʨاعʙ خاصة للʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة عʧ الʛʳائʦ الʱي يʛتʰؔها 
الʨزراء مʲل خʛق الأحȞام الʙسʨʱرȄة وغʛʽها مʧ الأحȞام القانʨنʽة، ومʵالفة الʨاجʰات 

 ʨʯʶʺفإن إثارة ال .ȑزارʨال ʖʸʻʺالǼ اصةʵة على الʺʽوخ ʖاقʨن لها عʨȞǽ ʙة قȄزارʨة الʽل
 ʦائʛالفات على أنها جʵʺه الʚف هʻʸت ʙولة، وقʙة العامة للʴلʸʺاسي والʽʶام الʤʻال
جʻائʽة، ولʧؔ في الʴالة الʱي ʨȞǽن فʽها مʵالفة الالʜʱام الʙسʨʱرʽʰʡ ȑعة سʽاسʽة فهʻا 

على أن ʨȞǽن الاتهام ʖʳǽ الʱعامل مع القʹʽة على أنها تʱعلǼ Șالʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة 
الʻʳائي هʨ الʺلاذ الأخʛʽ لإثارة الʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة. وتʲʺʱل الإشȞالʽة الʛئʽʶʽة في هʚا 
الʢʻاق أن الʙول الʱي تقʛر الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة وفقًا لقانʨن العقȃʨات العام في الʙولة، فإن 

ʛʽ مʢʰʹʻة في الʨʸʻص الʻʳائʽة الʵاصة بʦȄʛʳʱ أعʺال الʨزراء تعʙ واسعة للغاǽة وغ
صʽاغʱها لاسʽʺا مع وجʨد تهʦ مʲل "إساءة اسʙʵʱام الʽʣʨفة"، و"إساءة اسʙʵʱام 

  .)٦٧(الʶلʢة"، و"الإفʛاȋ في اسʙʵʱام الʶلʢة"
 ʧʽفʣʨا مʨاءً أكانʨس ʧʽʽمʨȞʴال ʧʽلʨʯʶʺع الʽʺاسعة على جʨام الȞه الأحʚه Șʰʢʻوت

، الأمʛ الȑʚ قǽ ʙعʛض الʨزʛȄ في الʳهاز الإدارȑ للʙولة، أو الʨزراء الʺعʧʽʻʽ سʽاسً̔ا

                                                
ئʽة الʺقʛرة للʨزراء في مʜʽان مʙʰأ الʺʶاواة الʻʳائʽة، الʰʢعة الأولى، د. عادل ʽʴǽى، الʸʴانة الإجʛا )٦٦(

  .٣٣، ص٢٠١٢دار الʻهʹة العʽȃʛة، 
(67) James Hamilton, op.cit., p. 19-20. 
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لاحʱʺالʽة إساءة اسʙʵʱام تلʥ الʨʸʻص Ǽقʙʸ الانʱقام وʙȃافع مʧ الأغʛاض الʽʶاسʽة 
.ʧʽʽاسʽʶال ʧʽالʺعارض ʠعʰل  

وؗʺا ذهʗʰ لʻʳة الʙʻʰقʽة الʱاǼعة للʻʳة الʛʰلʺانʽة الأوروʽȃة أن مʲل هʚه الʨʸʻص 
تفاقʽة الأوروʽȃة الʺعʽʻة العقابʽة تʱعارض مع حقʨق الإنʶان الʱي نʗʸ علʽها الا

. وȃالʱالي ʖʳǽ تفʛʽʶ مʲل هʚه الʨʸʻص على نʨٍʴ ضȘʽ، وأن لا يʦʱ الʥʶʺʱ )٦٨(بها
بها نʨʴ الʨزراء إلا ʻʺǼاسʰة الانʱهاكات الʱي تȞʷل جʛائʦ خʛʽʢة تʹʸʺǼ ʛالح الʙولة 

لʽʻة وتʱʻهʥ حقʨق الإنʶان فʽها، مع مʛاعاة ʽʰʡعة الʽʣʨفة الʽʶاسʽة للʨزراء، والأخǼ ʚا
 ȑزارʨوف العʺل الʛʣ اعيʛلة وتʙʱات معȃʨن العقʨؔار. وأن تʰʱة في الاعʻʶʴال

  والʽʶاسي.
  الخاتمة

تʻاولʗ هʚا الʘʴʰ العلاقة بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة والʻʳائʽة للʨزراء، في ثلاث 
ʖالʢة  ،مʽاسʽʶة الȄزارʨة الʽلʨʯʶʺة للʽالأساس ʦʽالʺفاه ʙيʙʴالأول ت ʖلʢʺفي ال ʗاولʻت

، حʧȞʺǽ ʘʽ الʛʤʻ إلى الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة والقانʨنʽة نʨنʽة والʻʳائʽة والعلاقة بʻʽهʦاوالق
لأعʹاء الʨȞʴمة على أنها تعʛʰ عʧ دائʛتان، وتȞʷل الʙائʛة الʽʶاسʽة الʙائʛة الأوسع 
إلى حǼ ʙٍعʙʽ، وتغʢي مʧ حʘʽ الʺʙʰأ ؗل ما ǽفعله الʨزʛȄ في الʨȞʴمة. أما الʺʨʯʶلʽة 

مفهʨم مʙʴود للغاǽة، ولا ǽغʢي سȐʨ الʴالات الʱي ʵǽالف فʽها  القانʨنʽة فهي ذات
  الʨزʛȄ القانʨن 

ومʧ الʻاحʽة العʺلʽة، فإن العʺل الʽʶاسي الȑʚ يʙخل في نʢاق الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة 
ʷǽʺل ؗل ما ǽفعله أو لا ǽفعله الʨزʛȄ، سʨاءً أكانʗ هʻاك أسʰاب مʨضʨعʽة للʻقʙ أم لا. 

ʰʲأن تǼ م الʺعارضةʜʱله ولا تلʽʺʴأجل ت ʧا مʯًʡا خاʛًا أو أمʯًʽش ʖؔارت ʙق ʛȄزʨأن ال ʗ
  الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة

تʻاولʗ القʨاعʙ الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة الʨزارȄة في الأنʤʺة  وفي الʺʢلʖ الʲاني
 مʻʽʰا القʨاعʙ الإجʛائʽة الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة حʘʽ ،الʙسʨʱرȄة الأوروʽȃة

 ʧايʰت ʙجʨلف يʱʵزراء في مʨة للʽنʨة القانʽلʨʯʶʺاءات إثارة الʛإج ʦʽʤʻة تʽفʽؗ في ʛʽʰؗ
ؗʺا تʻاولʗ القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة الʺʱعلقة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة  ،الʙساتʛʽ الأوروʽȃة

                                                
(68) Cour européenne des droits de l'homme, Lüvik C. Estonie, 25 juin 2009. 
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حʘʽ يʙʴʱد نʢاق الʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة في بلʙ معʧʽ مʧ خلال القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة 
 ʨȄها، وʽة فȄارʶةالʽعʨضʨʺال ʙاعʨة القʽعʨل نʨة حʽȃول الأوروʙال ʧʽب ʧايʰت ʙأو  -ج

  .الʢʻاق الʺʨضʨعي للʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة
ʘʽة حȄزارʨة الʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺالǼ علقةʱʺال ʙاعʨالق Șʽʰʢت ʗاولʻكʺا ت  Șʽʰʢأن ت

 القʨاعʙ الʺʨضʨعʽة والإجʛائʽة الʵاصة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʻʳائʽة الʨزارȄة في الʙول الأوروʽȃة
تʱʵلف مʧ حʘʽ درجة الʥʶʺʱ بها أو إعʺالها، إذ أن الإجʛاءات الʻʳائʽة ضʙ وزراء 
الʨȞʴمة تعʙ حʙثًا اسʻʲʱائً̔ا في الʺʺارسة العʺلʽة ونادرًا ما ʙʴǽث إلا في Ǽعʠ القʹاǽا 

  الفʛدǽة القلʽلة
وفي الʺʢلʖ الʲالʘ والاخʛʽ فقʙ تʻاولʗ تʴلʽل العلاقة بʧʽ الʺʨʯʶلʽة الʽʶاسʽة  
ʻʳوالʶʺار العام للʡا الإʻʽʰزراء مʨة للʽزراءائʨة للʽائʻʳة والʽاسʽʶة الʽلʕ ʥلʚؗو ،

، واǽʹا الأحȞام الʺʨضʨعʽة الʺʱعلقة صة Ǽالʺʨʯʶلʽة الʨزارȄة الʻʳائʽةالإجʛاءات الʵا
  .Ǽإساءة اسʙʵʱام الʽʣʨفة والʶلʢة وتʳاوزها

  :تيةحث فقد توصلت الى النتائج الآوفي نهاية الب
 اʽام سʤن ȑن في أʨولة للقانʙع الʨʹن وخʨادة القانʽس ȏادʰه مʺȞʴفإن وزراء  ،سي ت

الʨȞʴمة ملʜمǼ ʧʽالقانʨن وʧȞʺȄ إثارة مʨʯʶلʱʽهʦ القانʨنʽة وما يʛʱتʖ علʽها مʧ آثار 
 .إذا خالفʨا القانʨن 

  ةʽعʨضʨʺال ʙاعʨخلال الق ʧم ʧʽمع ʙة في بلȄزارʨة الʽائʻʳة الʽلʨʯʶʺاق الʢد نʙʴʱي
القانʨن الʻʳائي العادȑ  نʙʴده في ثلاث فʯات رئʽʶʽة، وهي ʧ أنȄȞʺȄة فʽها، و الʶار 

والʨʸʻص العقابʽة الʱي تʸǼ Șʰʢʻفة  Ǽʺا في ذلʥ الʨزراء، -الʺȘʰʢ على الʽʺʳع
Ȅة والʽʶاسʽة Ǽʺا في ذلʥ خاصة على الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، أصʴاب الʣʨائف الإدار 

  راء فقȌ.الʨʸʻص العقابʽة الʵاصة الʱي تȘʰʢʻ على الʨز ، و الʨزراء
  اءاتʛام الإجʙʵʱم اسʙل في عʲʺʱأن ي ʖʳǽ ار الأساسيʽة أن الʺعʽقʙʻʰة الʻʳل Ȑʛت

 ʧاسً̔ا عʽن سʨلʨʯʶمة مʨȞʴة، لأن وزراء الʽاسʽʶة على الأعʺال الʰة للʺعاقʽائʻʳال
أعʺالهʦ وأفعالهʦ الʽʶاسʽة، وهʚه هي الȄʛʢقة الʴʽʴʸة لʹʺان الʺʶائلة داخل 

ʱالي أن تقʛʸʱ الإجʛاءات الʻʳائʽة على الأعʺال الʱي الʤʻام الʽʶاسي، وǼ ʖʳȄال
  .تȞʷل جʛائʦ جʻائʽة يʛتʰؔها الʨزراء
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  المراجع
   :الʙʸاجع العʻȁʙة

 عة . دʰʢاب الأول، الʱؔة، الʽائʻʳاءات الʛن الإجʨفي قان Ȍʽسʨور، الʛي سʴʱف ʙʺأح

 ʛة، العاشʽȃʛهʹة العʻم٢٠١٦ة، دار ال.  

 ة ا. دʽائʛانة الإجʸʴى، الʽʴǽ ة، عادلʽائʻʳاواة الʶʺأ الʙʰان مʜʽزراء في مʨرة للʛلʺق

  .٢٠١٢ولى، دار الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة الأ

  ،اسيʽʶلي والقʹاء الʙالقʹاء الع ʧʽزراء بʨاكʺة الʴل، مʽام نعʺة إسʺاعʸع

 .م٢٠٠٦الʴقʨقʽة، الʰʢعة الأولى، مʨʷʻرات الʴلʰي 

  

   :الʙʸاجع الاجʹʻʮة
 Ces règles présentennt un caractère plus "politique" que celles 

de la procédure pénale ordinaire. 

 CODiCEs (http://www.codices.coe.int), pol-2001-2-010, arrêt 
du tribunal constitutionnel du 21-02-2001, affaire, p. 12/2000. 

 Commission européenne pour la démocratir par le droit 
(comission de venire) Rapport sur "la relation entre 
responsabilité politique et responsabilité pénale des ministres, 
Strasbourg, le 11 mars 2013, p. 3. 

 Cour europee des droits de l'homme, Jorgic C. Allemagne 
affaire précitée, 101, S.W. C. Royaume-uni, 22 novembre 1995. 

 Cour européenne des droits de l'homme, affaire pecnik précitée, 
32 et suivants; affaire T.C. Autriche précitée, 63 et suivants. 
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