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ة التأديبية عن المسؤولية الجنائية للموظف العام في استقلال المسؤولي

  النظام السعودي

  عواد بن على الوثيري د.
  ملخص البحث باللغة العربية

ل  ف العام في ال ة ل أدي ة ال ول م ال ان مفه ا ال ل ا في ه ض تع
ة ث أدي ة ال ول ان ال ان أر ا في ال الأول ل ض ه ث تع ا في ال ج  ع

ف  ة لل ائ ه ال ول ة ع م أدي ة ال ول قلال ال ان م اس اني ل ال ال
ع  ض ا ال ة له ة العل فة العامة للأه اق ال قع في ن العام ع ذات الفعل ال 

ادة  ي رق م/  ٢٦لأنه وفقاً ل ال ل م ال س ال ادر  ف ال ام تأدي ال  ٧م ن
ه إلى  ،هـ١/٢/١٣٩١خ وتار ها إحالة ال ر ف ق ي ي ال ال رت في الأح ي ق وال

ة وتعاد  ائ ع ال ل في ال ة ل الف أدي اءات الـ قف الاج ة ت ائ ة ال اك ال
ق ما  ق ل ة وال قا ة ال ع ذل إلى ه م  ،الأوراق  ع ع فق  ال

قلال  ة لل اس أدي ة ال ول ة ف العام عال ائ ة ال ول ل  ال ل م ة ت وأن الأخ
ه و ، الأولى ل ما ت ل اض وت ع امالأم خلال اس ة ح ائ الل الق ان ال  ي
د ع اره ال قلالاد ل تأك إق ضح اس ة  ت أدي ة ال ل ة ع ال ائ ة ال ل ال
اءً  ق الادار  س حلة ال لاً إلىفي م ع ا وص ق اء ت ي ل أدي ر، ال ق هي ال وق ان

ها أن ال إلى  ائج أه د م ال ة ال لقلاساع ة ال أدي ة ع ل ائ ة ال ل ال
أ  ف العام م ه مُ لل ة والأ صج ال ق  ام ة حال ائ ادرة عام الق  ال

أدي ة ال قاً  ه ان ال سا اءات او  ،الودي ى وقف الاج ل ل مع ة ل الف أدي لـ
ة وفقاً  ائ ع ال ادة  في ال قلال  ٢٦ل ال م اس ف ع ام تأدي ال م ن

ار  ة ث ي اس ائ ة ال ول قف ل ال في ال ة ول ت أدي ة الـ ول ال
قلة  انها ال ا لها م أر ة العامة  ف ة ال ا ها وه ح ف م ق اله احلها ل م

اماً وع دة ن قلة وال ة ال ام اتها ال ات  ،ق ص د م ال صل ال لع ا ت
ها  ع في أنه أه ق ار في ال د وال ات أك حال الع ة سل أدي ات ال ل ح ال  م

ال  ال ار  ها الاه ت عل ي ي الفات ال ف خاصة ال ة م ال أدي الفات ال ال
ورة إضاف ،العام ل ض مة و ة انهاء خ ة ع م لائ ان ادة ال ة ل ال ة فق

رات  ُ ائ ال ة في ج ان ة ال ائي لل ور ح ج ف العام حال ص ار) (ال حالة ال
ائ  اء على ج ف العامة والق ة على ال اف ل في ال ا ال ا ال به اع ه و

رات   .ال
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Abstract 
In this research, the concept of the disciplinary responsibility of 

the public employee in the preliminary requirement was identified, 
then in the first section, the term of the pillars of disciplinary 
responsibility was exposed. After that, in the second section, the 
research indicates to the extent to which disciplinary responsibility 
is independent of the criminal responsibility of the public 
employee for the same action that falls within the scope of the 
public job and the scientific importance of this issue because it's 
mentioned in Article # 26 of the Staff Disciplinary System issued 
by Royal Decree No. M/7 dated 1/2/1391 AH, which was decided 
in the cases in which it was decided to refer the accused to a 
criminal trial as per the disciplinary procedures until the criminal 
case was determined upon, and after that, the documents return to 
the Commission of oversight and investigation to decide what 
should be done, so some may think that the disciplinary 
responsibility of the public employee is not independent of 
criminal responsibility and that the latter replaces the first and 
through a review and analysis of what is included in the judicial 
rulings of the Saudi Board of Grievances, which confirms its 
approval of principles that clarify the independence of disciplinary 
responsibility from criminal responsibility both at the stage of the 
administrative investigation up to the imposition of the disciplinary 
penalty imposed on the employee. The research results show that 
the most important issue is the independence of disciplinary 
responsibility from the criminal responsibility of the public 
employee, a principle recognized by the legal texts and judicial 
rulings issued by the former Disciplinary Board and the Board of 
Grievances. Moreover, the cessation of disciplinary procedures 
until the criminal case is decided by following the text of Article # 
26 of the employee disciplinary system does not mean they lack 
independence for disciplinary responsibility, but it stops up for a 
while until the criminal responsibility is decided upon, and then its 
stages continue to achieve its goal, which is to protect public job 
with its independent pillars and legally defined penalties. The 
research also suggests several recommendations, such as the most 
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important one that is the disciplinary authorities should be given 
more powers in the event of recurrence and repetition of falling 
into Disciplinary violations by employees, especially violations 
that result in waste of public money, as well as the need to add an 
item to the text of Article # (12) of the Public Employee’s Service 
Termination in the case of a criminal judgment being issued for the 
second time in drug crimes (repeated case), so this text helps in this 
way in maintaining public facilities and eradicate drug crimes.  

    

  مقدمة
فة العا ازاً لهتع ال ف للقائ بها ول ام ل مة  ،مة ت فها خ وه

رة ق ائح ال ة والل قاً للأن ة العامة  ل ق ال ا وت اً  ،ال ف العام أم فال
ة العامة ل ف م  ،على ال ق اله ة ل ف ات ال اج ي م ال الع م  ل يل ول

فة العامة ات ال ،ال اج ق تل ال ةوت اب ات إ ة إلى واج ام بها ف ي الق  ،ق
ها  عاد ع ع الاب ي  ال ال ع الأع ف ع  اع ال م ام ل ة ت ات سل ولى واج

فة العامة امة ال ة  ،حف ل ة أو سل اب ان إ اءً  ات س اج ل ال ل الإخلال ب وُ

ف العام فعلاً ُ ر ع ال ة، وق  الفة تأدي ةمُ ة وتأدي ائ ة ج ن  ،ل ج و
ق ذاته ًا في ال ائًا وتأدي ف ج ة ال ول ا الفعل ه أساس م اك  ،ه ولا ش أن ه

ة أدي ه ال ول ف العام وم ة لل ائ ة ال ول ادلة ب ال ول  ،تأث وعلاقة م
ة ول ال ة  ت ء أو م ة ج أدي ة ال ول ى ذل أن ال ف  ل مع ة لل ائ ال

ة ،العام ائ ة ال ول قلة ع ال انها ال ها وأر قلة ولها ذات ة م ول ا  ،فهي م وه
ا ال ر ه ه م خلال س ض ف ن    .ما س

 :أهمية البحث
ف  ة لل أدي ة ال ول قلال ال ان م اس عل ب الغة ت ة  ع ال أه ض ل

ة ائ ة ال ول ف العام  ،العام ع ال ف لل ُ ائي ال ك ال ل وذل لأن ال
قع  ما  في وخاصةً ع ه ال اً على م ع سل ة ي ائ ائ ال ع ال ه ل ا وارت

فة العامة ول خارجها اق ال ف في ن ادة  ،الفعل م ال فقاً ل ال م  ٢٦ف
ي رق م/  ل م ال س ال ادر  ف ال ام تأدي ال ي  ،هـ١/٢/١٣٩١ارخ وت ٧ن وال

اءات  قف الاج ة ت ائ ة ال اك ه إلى ال ها إحالة ال ر ف ق ي ي ال ال رت في الأح ق
ة  قا ة ال ع ذل إلى ه ة وتعاد الأوراق  ائ ع ال ل في ال ة ل الف أدي الـ
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ق ما  ق ل قلال  ،وال م اس ع ع ة لفق  ال أدي ة ال ول ف ال ل
ة  ل ة الع ز الأه ه ت ل الأولى، وعل ل م ة ت ة وأن الأخ ائ ة ال ول العام ع ال
ال  ان ال ام دي ه أح ل ما ت ل اض وت ع راسة م خلال اس ل ال ة ل والعل
اءً في  ة س ائ ة ال ل ة ع ال أدي ة ال ل قلال ال ضح اس اد ت د م م ع ال

ق حلة ال ام م ه الأح ر، وما ت ق ي ال أدي اء ال ع ال ق لاً إلى ت  الادار وص
أن ا ال اء الادار ال في ه د والق ع ال ال ان ال ي ة ل ائ    .الق

  :منهجية البحث
ص  ل ال ل قارن ب لي وال ل هج ال ل أساسي على ال راسة  تع ال

ة  ائ ام الق ة والأح ن د و في الالقان ع ة ام ال ان م ذات ن ال ل القان
قع  ة ع ذات الفعل ال  ائ ه ال ول ف العام م ة لل أدي ة ال ول قلال ال واس

ة العامة ف ام ال ف العام في ن    .م ال
 :إشكالية وتساؤلات البحث

ل ام ال ها م ال ة وم اؤلات  ات وت ال ع ال إش ض ة يُ م أدي ات ال
اءة  وره ب ف العام أو ص إدانة ال ة  ائ ة ال ول ادر في ال ائي ال ال ال

الإدانة ور ال  ف العام أو ص ة ال ائ ة ال ف العق ث ذل  ،مع وقف ت فهل ي
ف العام أم لا ة لل أدي ة ال ول ة؟على ال أدي ة ال ول ة ال قلال  ،؟، وما م اس

ة  أدي ة ال ي العق ة و في تق أدي ة ال ول ل أث على ال ن ل وهل  أن 
ل هة الإدارة ب قل ال ة أم ت اس م  ،ال اءة ع ال ادر  ت على ال ال وهل ي

اً أم لا ف العام تأدي ة ال ول  .؟م
  :نطاق البحث

قلال ح م اس ض ض ل ع اق ال في ال د ن ف  ي ة لل أدي ة ال ول ال
ه  ل ع ف العام ي ادر م ال ن الفعل ال ة حالة  ائ ة ال ول العام ع ال
ام  ان م ال فة العامة، ل اق ال قع داخل ن ة  أدي ة ال ول ة وال ائ ة ال ول ال

ائ ة ال ول د ال ائي  ره ال ال ا ُق ة ف أدي ات ال ل  ،ة له ع ذات الفعلال
ف  ادر ع ال أن الفعل ال ة  ائ ة ال ول ان أث ال اق ال ب ج ع ن و

فة العامة العام اق ال   .خارج ن
  :أهدف البحث

ان ما يلي ف ال إلى ب   :يه
ف العام .١ ة لل أدي ة ال ول م ال   .مفه
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ف العام .٢ ة لل أدي ة الـ ول ان انعقاد ال   .أر
افة  .٣ ة في  ائ ة ال ول ف العام ع ال ة لل أدي ة الـ ول قلال ال اه اس م

اءة اء في حالة الإدانة أو ال   .حالاتها س
  :خطة البحث

ا يلي ه  ل ت قه م ه إلى م  عة ال تق ي     :تق
ه ل ال ف العام. :ال ة لل أدي ة ال ول م ال   مفه

ف العام. : الأولال ة لل أدي ة ال ول ان ال   أر
ل الأول اد  :ال ي(ال ال أدي أ ال   .)ال
اني ل ال ة :ال ع (الإدارة الأث   .)ال ال

ال ل ال ف العام :ال   .صفة ال
اني  ة :ال ال ائ ة ال ول ة ع ال أدي ة ال ول قلال ال اه اس   .م

ل  ائي :الأولال ة لل ال ع ة ت عق ام  ة ال ق ل    .الف
اني ل ال ام :ال ة ال ق ل  ائي في غ حالات الف ور ال ال   .ص

ال ل ال ه :ال ف الإدانة مع وقف ت ائي  ور ال ال   .ص
ع ا ل ال ائي  :ال ور ال ال ة.ص ائ ة ال ول اءة في ال   ال

ة. ات   ال
  

  طلب التمهيديالم
 مفهوم المسؤولية التأديبية

ف  ة بل اك أدي ة ال ول داً لل فاً مُ ة تع ن مة ال ة ال ل ت مع أن
الفة إدارة  ع الإخلال بها مُ ي  ة ال ف ات ال اج رات أو ال ال على ال

ول عق بها ال ي ت ف الإدار وال ه الع ق عل ا أس ةوفقاً ل أدي ل )١(ة ال ، وق أخ ب
ي رق (م/ ل م ال س ال ادر  د ال ع ة ال ن مة ال ام ال ارخ ٤٩ن ) ب

ها١٠/٧/١٣٩٧ م ح ة وع ف رات ال ات وال اج ال على ال ح م  ،هـ 
الفات  ي تع م ة وال ف ات ال اج ال ر الإخلال  افة ص ان ح  ة  ع ال

                                                
اه (١) د اب ة، دراسة مقا ،د. وح م أدي ع ال ائي على ال ة ال ال ة ح ه رنة، دار ال

ة   .٣٤ص ،١٩٩٨عة  ،الع
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ة ف، )٢(تأدي ام تأدي ال اً ن ي رق م/ا أخ أ ل م ال س ال ادر   ٧ ال
ة هـ١/٢/١٣٩١وتارخ  أدي الفات ال م ح ال في  ،ع ا ال ام الان ل ن و

ي رق م/  ل م ال س ال ادر  الفات  )٣(هـ٨/٢/١٤٤٣وتارخ  ١٨ال م ح ال ع
ه على أن ة م ام ادة ال ة ح ن ال أدي ة "ه ال الفة مال ه م ا ف ث ارت كل م

ة  عل ف اته ال اج م واج ع إخلالاً ب ا  ة م ل اء أو إدارة أو م ه ال
ام ه في ال ص عل   ."ال

ا ه   ة إلا ب  ة لا ج ة لقاع أدي ة ال ول ع ال ء ذل لا ت وعلى ض
ة ائ ة ال ول ال في ال ابي ،ال ل فعل إ في  ف اج و ل إخلالاً ب ي ُ أو سل

اماً في  ها ن ل ي عل ى ول ًا ح ه تأدي اءل ها مُ ت ة  م الفة تأدي ع م
ي  أدي ام ال ا ما ُ ال ة، ولعل ه ي ق ها ال ة الإدارة وف سل ل ره ال ء تق ض

مة  ُ د الأفعال ال ي تُ ة ال ة العقاب ه م الأن ل الع غ ا ما  ،على س وه
أنه  ى  امه ح ق ي م أح ال في الع ان ال ه دي اع "أك ل فعل أو ام ا أن  و

ج  ة ت الفة تأدي اتها ُع م ة ومق ف اته ال اج افٍ ل ف العام م م ال
ي ة في ت ي ة تق ة لها سل أدي ال ة ال لفات  العقاب، وم ث فإن سل ال

ادة (ا م ال اقها وف مفه رج في ن ي ما ي خ لها تق ة و أدي ام ٣١ل ) م ن
اً  ه ح ع أث ام الإدار ال عة ال لا ش م  ، وذل مُ  ف تأدي ال
اي أسال  عها وت ائف العامة وت ات ال د واج اجهة تع أدي ل ام ال على ن

عارض م ان ما ي   .)٤("عهاالعامل في إت

                                                
عان (٢) ة، دراسة مقارنة،  ،د. ناص ب سع ج د ع ة ال ة الع ل في في ال أدي ال اسة ال س

  .ه١٤٠٤ة معه الإدارة العامة، ، م٣٤ص
ي رق م/  (٣) ل م ال س ال ادر  في ال ا ال ام الان ر ن  هـ وال٨/٢/١٤٤٣وتارخ  ١٨ص

اد م  ى  ٣١ألغى ال ادة  ٤٦وح ف ٤٨وال ام تأدي ال ي رق م/م ن ل م ال س ال ادر   ٧ ال
ع  ،هـ١/٢/١٣٩١وتارخ  في  ا ال ام الان ل ب ف ي الع ة  ١٨٠وس ه في ال م م ن ي

ادة  رته ال ة وف ما ق س ه ٢٥ال   .م
ال رق  (٤) ان ال ة رق ١٤٣٣ لعام ١٠/د/٣٨ح دي ائ ة الاب /ق لعام ٢١٣٤/١٠ه، في الق

اف ١٤٣٣ ة ١٤٣٤لعام  ٧٧/١ه وال  الاس ل ام  ،ه٦/٢/١٤٣٤ه، تارخ ال عة الأح م
ال لعام  ان ال ادرة ع دي اد ال ام ١٤٣٥وال ل ال ة رق ،تأدي ،هـ، ال   .٢٩٩٢ صف
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ع  فها  ة فق ع أدي ة ال ول عق بها ال ي ت ة ال أدي ة ال ص ال و
أنها ة  أدي ة ال ف داخل أو " الفقه ال ه ال ت ل ي اع ع ع ل أو ام كل ع

ها إخلالاً صادرًا ع إرادة  ام اس  اتها أو ال اج فة و الإخلال ب خارج ال
ا ن ه اج دون أن  الاً ل أو أداءً ل ع اع اس ل أو الام ا  ،)٥(الع و وفقاً له

ع  الفة ال ُ ف ال ت ال ة، فق ي أدي الفة ال ُ ام ال ة لق اف الإرادة الآث ت
أخ  وام أو ال ال ام  اج الال ف ل الفة ال ل مُ ة م د الإرادة الآث ة دون وج أدي ال

ر اع ال ة  في م ع ال ع الفقه ل ه  ا ات  ، اف دون ق والان
أنها ة  أدي اج "ال ى ال ق ة أو ل ن ة قان الف لقاع اع ع فعل مُ كل فعل أو ام

ر  غ ع ها  ع عل ا ي فة أو خارجها  اء أداء ال ف أث ر ع ال
ل ل )٦("مق أنها  ع الأخ  فها ال ر ع ا"، وع ف  د إلى ت ف و ل

له وفي ه خارج مق ع ى ون وقع م فة ح امة ال ه م شأنه الإخلال  ره   ه
اماً" رة ن ق ل ال   .)٧(غ أوقات الع

أنه  ى  ة فق أدي ة ال م ال ان مفه د ل ع ال ال ان ال ض دي وق تع
قلة" اتها مُ ة ب ة قائ ة هي أساساً ته أدي الفات ال امها  ال ة ق ائ ة ال ه ع ال

ة هي  ائ ة ال ا ال ها ب ام اتها أو  ه ومق ف ات و اج ف ل الفة ال مُ
ه ة أو تأم  ائ ه ال ال هى ع ا ت ع ف ه على ال وج ال ض  ،)٨("خ ا تع

أنها  ة  أدي الفة ال ع ال في ل ا ال ام الان اع ع"ن ل أو ام ل كل ع  ع

                                                
ر (٥) ار ال اد /ال اح م الف ة ا،ع ه ة العامة، دار ال ا اء وال جال الق ة ل أدي ة ال ول ل

عة  ة،    .٥١، ص:١٩٩٤الع
ن الادار وعل الادارة العامة (٦) ة ب القان أدي ة ال ان، ال ار محمد ع  ،دراسة مقارنة ،د. محمد م

راه جامعة ع ش    .٦٤ص: ،١٩٧٣رسالة د
مة  (٧) اني، ال ة مقارنة، معه د.  الق ق ة ت ة، دراسة ن د ع ة ال ة الع ل ة في ال ن ال

عة  اض،  ال   .٣٢٥ص ،هـ١٤٠٢الادارة العامة 
ال رق  (٨) ان ال ة رق ١٤٠١لعام  ٥/٨٦ح دي عة  ،هــ١٤٠١/ف لعام ٥٢٥/١هــ في الق م

ال لعام  ان ال ادرة م دي ة ال ع اد ال اهم هــ،١٤٠١ال ل ال ه ل د. خال خل  ،ار إل
اء الإدار  ة، دراسة مقارنة،الق د ع ة ال ة الع ل ال في ال ان ال اد ،دي ن والاق ة القان  ،م
ة  ان عة ال   .٣٨١ص ،هـ١٤٣٥ال
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ها  ص عل رات ال اً لل ا ات أو ارت ج وجاً على ال ف ي خ ر ال
اماً أو  فةن امة ال ف و اساً    ."ل م

ة ح  ة تأدي م ال ان مفه ة ل ا ال ة الإدارة العل ض ال ا تع ك
اج جه عام ه إخلال العامل ب ي ب أدي ار ال أنه "س الق انه ق  ه أو إت ف ات و

ال  اً ي على تق أو إه اً مع ل ه م ه أو سل مة عل ال ال لاً م الأع ع
ها أو  ام ه أو إخلالاً  ف ات و وج على مق اته أو خ له أو أداء واج ع ام  في الق

ه وم ث ام  اع ع الق ل الام ائها، و أع م  ق ها ف  اف اج ت قة ال  فإذا ال
ه أو  ف ات و اج ه أ إخلال ب قع م ك الإدار للعامل ول  ل أخ على ال م ال انع

اتها وج على مق ات أو خ اج ه ال اع ع أداء ه ة ذن إدا ام اك ث ن ه ر فلا 
ي اء تأدي ل ل الي لا م ال     .)٩("و

ك و  ة أنها سل أدي الفة ال ُ قة لل ا فات ال ع ح م ال ي و ابي أو سل في إ
ك  ل افًا ع ال ل ان فة و تُ ات ال اج ل إخلالاً ب ف العام و ر ع ال

ن بهاتالق ال  م ق ف ل  ل ي تع أمانة وت فة العامة ال ات ال ه مق  ،ل
امة  ن م شأنه الإخلال  ل ما  ف العام أن ي  غي على ال ه ي وعل

ة ال الفة تأدي ُ ًا ل ت ه ولا أعُ مُ هاز الإدار ال ي إل فة العامة وت ال
اءلة  ُ ج ال ةت أدي   .ال

  
  المبحث الأول

  أركان المسؤولية التأديبية للموظف العام
ة ائ ة ال ول انها شأنها شأن ال اف أر ة ت أدي ة ال ول ام ال م لق ل  ،يل و

أنه ق ال ا  ه "ة الإدارة العل اء ه ه في ق ق عل وم ح أنه م ال
ة ع  ال ة، ف ة ش ل ة م ائ ة ال ل ة شأنها شأن ال أدي ة ال ل أن ال

ابي أو  ه فعل إ ازاته إداراً، أن ي أنه ق وقع م ف أو العامل وم لإدانة ال
ه في و  ة م اه ع م د،  ي م أخ على سل م ال الفة الإدارة، فإذا انع ع ال ق

وج على  ه أو ال ف ات و اج ه أ إخلال ب قع م ك الإدار للعامل ول  ل ال

                                                
ع (٩) ادر في ال ا ال ة الإدارة العل ة  ٢٨١٧رق  ح ال ة ٤٧ل   .٢٧/١١/٢٠٠٤ق.ع جل
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٢٤٤٢ 

اتها ة ذن إدار  مق ن ث ي ،فلا  اء تأدي ع ج ق ل ل الي لا م ال ار  و ان ق ولا 
اء في ه انهال اً ل م أر الة فاق   .)١٠("ه ر ال –ه ال

ع إلى أن   ه ال ة ح أت أدي ة ال ول ان ال ل أر لف الفقه الإدار ح وق اخ
ا ال  ة ر ه أدي ة ال ول أديلل أ ال ل في ال اد و يال ع والـ ،ـــ  ال

ـــة ـــ ل في الإرادة الأث اً على ر ) ١١(و ل أ ه إلى أنها ت ع الأخ أت وال
ف فال عي ،ة أ صفة ال ه ال ال ع لاً  ،)١٢(وأضاف  ض ل ع ف ن وس

ل ف يء م ال ه    :م
  المطلب الأول

  )الخطأ التأديبي(الركن المادي 
ف  ه ال ت ي ال ي أدي أ ال ة ذل ال أدي ة ال ول اد لل ال ال ق 

ف  ،العام ُ ي ال ل ابي أو ال ل في الفعل الإ ل و ف العام م فه ال ق ال 
ة أدي اءلة ال ُ ال
رت أنه  ،)١٣( ا فق ة الإدارة العل ل ق ال اء "و ق ق ق اس

اً أو  ا ل م جان العامل راجع إلى إرادته إ ل فعل أو م ة على أن  ه ال ه
اً  ع ذن اتها  وج على مق ه وال ف ات و اج ه إخلاله ب ق  اً ي غ  سل إداراً 

ه، ة العامل عل اخ اع فعل  م نًا أو الام رة قان ه فعل م الأفعال ال ا ارت وذل 
ًا لا  ل ف م ك ال في أو سل اج ال ى ال وج على مق ال ناً، أ  ر قان مق

فة العامة اج لل ام ال ف والاح   .)١٤("ي
ن الفعل أو ا اد أن  ام ال ال م لق ل م و داً، فلا تق اع ع الفعل م لام

ف في  د ال دها  ق وج ل لا ي ائعات و د ال ة على م أدي ة الـ ال
ة ي الأفعال ال د الاتهامات العامة دون ت الفة، ولا  ُ اب ال فالاتهامات  ،ارت

                                                
ع رق ح ال (١٠) ادر في ال ة ال ا ال ة  ٨٧ة الادارة العل ة ٥٠ل ق.ع جل
٢٥/٢/٢٠٠٦.  
ال (١١) اب ال ، ال اء الإدار ، الق او ان ال أدي ،د. سل اء ال دراسة مقارنة، دار الف  ،ق

ي   .٢٥٥ص ،١٩٨٧عة  ،الع
فة العامة، (١٢) أدي في ال ، ال اح ح الف ة ،د. ع ه ، ص دار ال ة ن ة، دون س   . ٥٠الع
ةد. سل (١٣) أدي ة ال او "ال ي، "دراسة مقارنة - ان ال   .٤١، ص١٩٧٥، دار الف الع
ع رق  (١٤) ا في ال ة الإدارة العل ة  ١٢ح ال ة ٤٣ل ل عة  ٦/٥/٢٠٠١ق.ع  م

ة  ا ل ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان اني ص  ٤٦ال ء ال   .١٧٠٣ال



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٤٣ 

ات  وجاً على مق سلة لا  أن تع خ ُ ارات ال فةالعامة والع ا أن  ،ال
اء  رة على أع م الق ل ع ا تُ فًا ون أ و ة لا تع خ ف ة ال فا م ال ع

فة ه مادام )١٥(ال ه لا عقاب عل ف ف اب الفعل وال م على ارت د الع ا أن م  ،
أ ن ر ماد لل س  ه خارجي مل ه له م أ في  ،)١٦(أنه ل  ا أن ال ك

ن أو ة فه القان ول جًا لل ه لا ُع ذنًا إدارًا مُ ن  ،تف وذل لأن تف القان
ة م  ع م غ ذو ال هاد ال ق  على ال ع م الاج ه ه ن اولة فه وم

ة العامة ل ه ه ال ف ال  ا أن دافع ال ال اص  ي  ،)١٧(والاخ وال
ال ف الادعاء  ز لل ة ال أنه لا  ول ي ُعفى م ال ائح  ن والل القان هل 

ة أدي ه  ،ال ي ت علاق ائح ال ان والل الق ف أن ُ  ل م ح  على 
ح جه ال ة على ال ف اته ال ه م أداء واج ة وتُ ف ا الادعاء لا  ،ال ل ه ف

ة. ول لاً للإعفاء م ال ه س   ي
  المطلب الثاني

  الإرادة الأثمة)( عنويالركن الم
ف العام ة لل ع تل الإرادة الأث ال ال ن  ،ق  قع الفعل ال ف أن 

ل الإرادة  ف العام، ف ة لل اً ع إرادة آث اً أو سل اب ان إ اءً  ة س أدي الفة ال ُ لل
ة، و  أدي اءلة ال ُ قاً لل اً ومُ ن ف م عل ال ي ت ه الإرادة هي ال ن ه أن ت

ة ان الإرادة غ ع ة، فإذا  ة أو غ ع ة ع الفة ت  الآث ُ رج ال ف
ق ال أو ال اعاة  ،وصف الإه م م اه إلى ع ة الات اف تل الإرادة الآث في ل ف

أنه  ا  ة الإدارة العل ل ق ال ص، و قة وال ه "ال ق عل وم ح إن ال
ل في  ي أن ي ف العام تق ة في ال ل قة والأمانة ال ة أن ال ه ال اء ه ق

ل  ة وت في  ق ل صادراً ع  ن أدائه للع ص على أن  ى درجات ال أق
جل ال م ت ه ال ن عل ا  أن  ه  م  ق اء  فإذا ما ث في ح  –إج

فاف أو غفلة اس له  ف أنه ق أد ع ل على واج  ال ان خارجاً ب الاة  أو لا م

                                                
عارف (١٥) أة ال ة، م انات في تأدي ال اءات وال ت، الإج اق  ،٢٠٠٢عة  ،د. محمد ماج 
  .٣٣٨ص
عة الأولى،  (١٦) ن الإدار وعل الإدارة العامة، ال ة ب القان أدي ة ال ان، ال ار ع د. محمد م

  ١٤٥، ص١٩٧٣
مة .د (١٧) ، ال ز ي ف ة في دولة الإمارات صلاح ال ن عة  ال ة،  ة ال   .٢٧٩، ص٢٠٠٣الع
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٢٤٤٤ 

اءلة ج ال ة ت الفة تأدي اً ل ت ن م قة وأمانة وم ث  ل ب ول  –أداء الع
ة ة سل ال ف ح ال الفة واج  –كان ال ل في م ي ال أدي أ ال لأن ال

ق  ا ه ي ل ع الع ون قة وأمانة لا ي ل ب د إغفال أداء أداء الع
ب ل جه ال في على ال اج ال   .)١٨("ال

أنه  ا  ة الإدارة العل اً ال ا ق أ ه "ك اء ه اً في ق ق ات مُ وق 
ئ  أنه ل  س ل  الق ة ع العامل  ل اً لل اجة نف لح ال ة أنه لا ت ال

ة ذل أنه  ،الق ر ع إرادة آث ه ل  ة وأن ما نُ إل ل ق ال لا  ل
اً  اً أو سل ا ه العامل إ وع ال ارت ن الفعل غ ال ة أن  أدي الفات ال ع ال

ة ر ع إرادة آث ء ق أو ص ن  ،ق ت  ة أن  ول ه ال ق ه في ل ا  ون
ه ع ع ا آتاه أو ام ه العامل ف ال ون اج في أع ى ال ج على مق أو آتى  ،ق خ

ء الق أو الإرادة  ت س ناً دون حاجة إلى ث ه قان رة عل ال ال لا م الأع ع
ه" ة ل ي  ،)١٩(الآث ة ال قع ال اني ال لا ي ي ل ال ه ل ال ا ه ال أ ه فال

ة وال  ال رع  قعها، ول أنه ت ه أن ي اج عل ان ال ها الفعل و د إل ي
ل م م وفهال ل  الفات  ،له، وفي م أ غ الع ه الأصل في ال فال

اء على  ٍ أو ب قع الفعل ع ع ة أن  أدي الفة ال ُ ع ال ة، ح  في وق أدي ال
الفة  ُ ع لل د لل ال ة فلا وج ج تل الإرادة الآث د، فإذا ل ت أ غ مق خ

أ ة ال ول عق ال ة ولا ت أدي فال ة لل   .)٢٠(دي
امة الفعل ال  ي ج ق ن لازماً ل ء الق  هار الع وس ومع ذل فإن اس
ل أو  الع الاة  فاف واللام ه فإن الاس ، وعل اس ُ اء ال ي ال اً وتق ف أً و ل خ ُ
اً  ت ف مُ ن ال قة وأمانة، وم ث  ل ب وجًا على واج أداء الع الغفلة ُع خ

ة، ل ة سل ال ف ح ال ان ال ى ل  اءلة ح ُ ج ال ة ت الفة تأدي ُ
جه  اج على ال ال في أداء ال د الإغفال أو الإه ق  ي ي أدي أ ال فال

ب. ل      ال

                                                
ع رق  (١٨) ة في ال ا ال ة الادارة العل ة  ٦٣١٠ح ال ة ٤٥ل   .٢٩/١/٢٠٠٥ق.ع جل
ة ل الادارة  (١٩) أدي ة ال ع رق ح ال ا في ال ة  ٢٧العل ة ٥٩ل ل   .٣١/٧/٢٠١٧ق 
ة الإد (٢٠) ع رق ح ال ا في ال ارخ  ٧٥٠ارة العل ة ٢٤/٦/١٩٩٧ب ام ال عة أح ، م

ا ة  ،الادارة العل ة. ٣٨ال ائ   ق
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ورة  اد في حالات ال اف ال ال ة رغ ت أدي ة ال ول م ال وعلى ذل فلا تق
اه وال ة والإك ُل ةال ة القاه ان الإدراك ق ًا  ،وحالة فق ف ف للفعل ت اب ال ا أن ارت

ل أك م رأ  ة ت ألة خلاف ًا في م نًا أو ف ف رأًا قان اء ال ة وب لأوام رئ
ف وفقاً ل  ة ل ال اف الإرادة الآث م ت ة، وذل لع أدي ة ال ول ه ال عق  لا ت

عة م  ا ادة ال فال ا ال ام الان ي رق م/ن ل م ال س ال ادر  وتارخ  ١٨ي ال
ي ت على ٨/٢/١٤٤٣ اب "هـ وال اء إذا ث أن ارت ف العام م ال ُعفى ال

الفة  ال ة  ئ ف ل ه ال غ م ت ال ه  ر م رئ اً لأم ص ف ان ت الف  ال
اماً" ة ن ع ق ال أ م ال ة أو  ا   .)٢١(ك

  لمطلب الثالثا
  صفة الموظف العام

ف العام د  لا ش أن صفة ال لف ع م الف ني م عله في م قان ت
ها  ني إذا ما ارت فها القان لف في ت ف العام ت ها ال ت ي ي ائ ال ، فال العاد

د عاد ة في  ،ف ائ ة ال ي العق رًا ل ف العام تع مُ ه ا أن صفة ال اجه م
ائ ات ال ت ل اد ال ه م الأف اقعة م غ ة ال أو على  ال إلى تل ال

ة ائ ه ال ل ف م م ف رًا لل ه م ق ت ف  ،ال جع ذل إلى أن ال و
ة العامة ل ءً م ال ارس ج ا  ،ُ ى م م ال عه في م أس ة ت ل ه ال وه

ض عله م ف في العاد بل ت ى م أن ي ل  عًا ل عامل معه، وت ع ثقة ال
ه ال سل ع ها  ،اس ت ي ي ائ ال ة على ال ة وقاس ات زاج ض عق ا وج ف وله

ف العام   .ال
ة  ول ضع في ال لاف ال ة  أدي ة ال ول ف ش لازم لانعقاد ال فة ال ف

اءً  اص س افة الأش عق ل ي ت ة ال ائ فاً عاماً أم لاال ا الأم ُع  ،ان م ولعل ه
ة ائ ة ال ول ة ع ال أدي ة ال ول ة  ،م أه ما ُ ال ه ال ا ما أوض وه

أنه  ا  اع م "الادارة العل ه ال ص ما دفع  اد ذ ب و وم ح أنه 

                                                
ادة (٢١) ل ال ادة م ه ال د٣٤( حل ه ع ف ال ام تأدي ال إعفاء  ،) م ن ى " ي تق وال

ة إذا  ال ة الإدارة أو ال الفات العاد ة لل ال ة  ف م العق اً ال ف الفة ت ُ ه لل ا ثُ أن ارت
ت  أن الفعل ال ة  ا ف له  ارحة ال غ م مُ ال ه ال  ه م رئ ب صادر إل لأم م

الفة ل"ن مُ م ال س ال ادر  في ال ا ال ام الان ور ن ي اُلغ  وتارخ  ١٨ي رق م/ وال
  هـ.٨/٢/١٤٤٣



  مجلة علمية محكمة                نية)المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانو
 

)ISSN:2537 - 0758(  

 

٢٤٤٦ 

ر أن ال ق ة، فإنه م ال ف ه ال فاء صف ه لان اك ة ل لها لان م أدي الفات ال
فة ول  ات ال ات وواج وج على مق ل خ الفة في  ع ال عي وأنها ت ي ت ت
ى ول  ة ح ف ه ال ة تأث على صف اصة مادام لها ث اة العامل ال كان ذل في ح

ة ف ه ال ام ه أو  ع علقاً  أث م ا ال ة،كان ه ف ه ال ه فإن صف  ..... وعل
ه،  ئاس ة ب ف ه ال علاق لة  اع م ال ا ال ر ه اع ولا  ت ة في ال واض
هة  ة الإدارة أو ال ا ها ع  ال ق ف الفات فإن ال د م ض وج ف وم ث فإنه 

اع في  –الإدارة ه ال ن ما دفع  هو فات ع الال اً  ي ص ج ا ال   .)٢٢("ه
ة ال  د في غال ف العام (ول ي فاً لل ة تع ف ام  ،)٢٣عات ال وسار ن

ف العام إلى  فاً عاماً لل رد تع هج ول يُ د على ذات ال ع ة ال ن مة ال ال
ف ا ال ام الان ور ن ي رق م/ص ل م ال س ال ادر  وتارخ  ١٨ي ال

أنه ٨/٢/١٤٤٣ ف العام  ه ال ادة الأولى م ف ال ل ل"ه وع ع ولة أو م   ال
ا ان س أ صفة  ة  ن فة م ة العامة ب ع ة ال ة ذات ال ء ل أح الأجه

ة ق ة أو م رة دائ ل  ع م  ،"كان  ع أنه وسع م مفه ا ال لاح على ه و
ة  ع ة ال ة ذات ال ولة أو ل الأجه ل ل ال ع ل م  ل  ف العام ل ال

ة  رة دائ ةالعامة  ق في  ،أو م ا ال ام الان له ن ض م ذل ل والغ
اف العامة ة العامة وح س ال ف اً على ال   .حفا

ف العام ة لل أدي ة ال ول عق ال ان ت ه الأر ه اق  ،و اؤل على ن ار ت وُ
ف العام اءلة ال ُ ر ل ق ال   ؟ال هل ُ ت

ر ت ال ة  لا ُ أن ي أدي ة ال ول عق ال ي ت في  أ ال على ال
ف العام ف  ،لل ر لل ة ض فه ث ت على ما أق اً ول ل ي ف تأدي أل ال فُ

اء  ي لل ة في تق ضع أه ن م ر ق  ف، إلا أن ال ه ال ل  ع العام ال 
ة الإد رته ال ا ما ق ئ، وه ف ال ي على ال أدي ا ح ق ال ارة العل

اً للإعفاء م ." ه س ة لا ي أدي الفات ال ر م ال وث ال م ح .... إن ع
قعها  ي ت ة ال أدي ة ال ف العق اً في ت ن س ح أن ت ة و أدي ة ال ول ال

ة ة ال أدي ة ال ل ت  ال ر ال ي ي وال أدي أ ال ا ب ال ا أنه لا ارت ك

                                                
ة الإدارة الع (٢٢) ع رق ح ال ا في ال ة  ٨٦٧٤ل ة ٤٩ل   . ١٨/٢/٢٠٠٦ق.ع جل
الله راش ال (٢٣) عة  ،د. ع ة، ال د ع ة ال ة الع ل قاتها في ال ة وت ن مة ال اد ال م

ام زدق، ال ع الف ا اض، م   .٣١٩هــ، ص١٤١٢ة، ال
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ه  ت عل ى ول ل ي ه ح أ م جان ت ال ف ب ة لل أدي ة ال ول ق ال فق ت
ن  ر ق  ه، إلا أن ال ل  ع ف ال  ر ق أصاب ال ة ض ه ث د ف على ما ت

ئ ُ ف ال اء على ال ال ال ي ع إن ضع تق    .)٢٤("م
  

 المبحث الثاني
  سؤولية الجنائيةمظاهر استقلال المسؤولية التأديبية عن الم

ة ائ ة ال ول ادر في ال ائي ال في  لا ش أن لل ال ضع ال ه على ال أث
ف العام ام ول ُ ،لل ة ال ق ا الأث  ت ه امة في  وق ي اً م ال راً مُع ق

ف العام ل ال أنها ف ادر  ائي ال ت على ال ال ى ي ة ح ف أن  ،ال
ف أو الأمانةت ال لة  ة مُ ة، أو ج ا ة ج امة  ،)٢٥(ن ال ة ل ائ مُ ل ال ف

ائف العامة لي ال ة ب ي ة غ ج فة العامة وتُ ع ش ت  ،ال ولا ش أن ث
ائي  اء ال ع ال ق ها م ت ت عل ف العام وما ي ة في ح ال ائ ة ال ال

اس   ُ ف اال في  لعامال له ال ق ث على وضعه وم ة س ع ة ت عق له  ع
ة ل   .أو ت

ة ع  أدي ة ال ول قلال ال ان م اس ا ال ل ض في ه ع ف ن وس
ور  ة وص ائ ة ال ول افة حالات انعقاد ال ف العام في  ة لل ائ ة ال ول ال

الإ اءً مان ال  أنها س ة نهائي  ائ الإدانة مع وقف ح ج اءة أو  ال دانة أو ال 
ه ف ل ،ت ف العام ب ة لل أدي ة ال ول ت على ،وم تأث ال ائي  و ال ال

ة  ائ ه ال ول د م ف العام  ادر  ال ض وف ما يليال ق ف   :ت
الات أولاً: الإدانة في إح ال ائي صادراً  ن ال ال ها  أن  ت عل ي ي ال

ة  عق ائي ول  ة لل ال ع ة ت عق ام  ة ال ق فة  ف م ال ل ال ف
ة ه  ،)٢٦(تأدي ق أث أ إذا  اشفاً ول مُ اراً  ل ق الف ادر  ار الإدار ال وُع الق

ائي. ن على ال ال ها القان ي رت ة ال لاص ال ني على اس   القان

                                                
ع رق  (٢٤) ة في ال ا ال ة الإدارة العل ار  ١٠٨٧ح ال ة ٢٧/٢/١٩٩٦خ ب  ٣٨، ال

ة. ائ   ق
ادة  (٢٥) مة ١٢راجع ن ال هاء ال ة ان   .م لائ
ادة ( (٢٦) ا خ حالات أرعة واردة فى ال مة وحالة واردة في ١٢وه هاء ال ة ان ) م لائ

ادة( ة١٣ال ش ة ال اف ام م  .) م ن
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٢٤٤٨ 

اً: ل أن  ثان ائ غ حالات الف الإدانة في إح ال ائي صادراً  ن ال ال
ة  قاع العق ف العام و اءلة ال ُ ة ل أدي ة ال ل ك الأم لل ا يُ ام وه ة ال ق

ادة  ة (ب) م ال ف وفقاً للفق ة لل ُ امة الأفعال ال ة وفقاً ل اس ُ ة ال أدي  ٣٥ال
ام تأدي ال    .فم ن

اً  ة  :ثال ف العق قاف ت ف العام مع إ إدانة ال ائي  ر ال ال أن 
ة ائ   .ال

عاً  ر  :را هأن  ة إل ف العام ع الأفعال ال اءة ال ائي ب   .ال ال
ة   ول ل حالة على ال ها في  ان أث وض و ان تل الف ض ل ع ف ن وس

ة أدي ا يليوهل  أن ت  ،ال ها وفقا ل قلة ع ها أم م قلالها وذات   :ث على اس
  المطلب الأول

  حالات الفصل بقوة النظام كعقوبة تبعية للحكم الجنائي
اد  د ال ج افة م ح ال اجهة ال ه في م ي  ق يء ال ة ال ائي ح لل ال

ها إلى فاعلها قائع ون ه ،لل ق  ة ت أدي ة ال ل اءلة  وم ث فإن ال ُ ال ال في م
ة أدي ام  ،ال ع وق رت ال ام  ة ال ق ة  ع ة ت عق فة  ل م ال ة الف عق

ائي نهائي صادراً  ف الإدانة  ق ل ال ها ف ت عل ي ي الات ال في إح ال
ة ة تأدي عق ائي ول  ة لل ال ع ة ت عق ام  ة ال هة  ،ق ار ال ن ق و

ةالإدار  ة الأصل ة للعق ع ة ت نها عق اشفاً  اراً  ل ق الف الات وذل  ،ة  في أح ال
الي ال مة وهي  هاء ال ة ان ة ع م لائ ان ادة ال ها ال ي ن عل   :)٢٧(ال

ة  -١ ع فة الق ة مُ لل ة مُ ائ عي م جهة ق قه ح ش ر  إذا ص
و  ج ح م ال ه م ا ت ارت ه ب ح ف اً.مُ اء ح ال ه  ة ومعاق ع   د ال

ة  -٢ ع فة الق ة مُ لل ة مُ ائ عي م جهة ق قه ح ش ر  إذا ص
. ف اص في ال ج الق ه مُ ا   ارت

                                                
ة  (٢٧) دت الفق ها )أ(ح ح ة ان ة م لائ ة ع ان ادة ال مة م ال ل ال ار م ق ادرة  مة ال ء ال

ة رق ( ن ام٢٠/٨/١٤٢٣) وتارخ ١/٨١٣ال ة ال ق ف  ها ال ل ف ي ُف الات ال ي  ،ه ال وال
ادة ( ل ال ة رق ٣٠/٤٤حل م ن مة ال ل ال ار م ق ة  ن مة ال ام ال ة ل ف ة ال ) م اللائ

الأ٢٠/٨/١٤٢٢) وتارخ ١/٨١٣( ُع  امي رق (ه ال ) وتارخ ٤٠٨٩٢/ب/٢م ال
  .ه٢١/١٠/١٤٢٣
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٢٤٤٩ 

الإدانة،  -٣ ه  ة ف ع فة الق ة م لل ة م ائ ه ح م جهة ق ر عل إذا ص
ش ل (ال ف والأمانة م ال لة  ة مُ ة في ج العق و ،ةوال  لاس،  ،ال الاخ

ات). رات أو ال ال ة  اج ج أو ال و ه أو ال   ال
ة. -٤ ة ت على س ة ال ل عق ه   إذا ح عل
ف  -٥ ل ال ع لة  ُ ة وال ام الة ال ة ال علي ال ش ة ال اف ام مُ ت ن

ائف العامة أو الق لي ال مانه م ت فة العامة وح ي العام م ال ال ال الأع ام 
ف ن بها في ح ال ة م  ،ُع القائ ة الأصل ش ة ال عق ة  ع ة ت وتع عق

ائف العامة و  لي ال مانه م ت ه وح ف ف العام م و مة ال  إنهاء خ
الات ه ال ام في ه ة ال ق فة    .ال

اب ح م ال ال ة، ول و اش ال م ل  ف  أنه ر الف ق إلى ت ي
مها ة م ع ل ،العق ه فإن ف ة  وعل ع اً للأثار ال ف ن ت و أن  ع ف لا  ال

ائي ة على ال ال ت ة ال ل ار إدار م ال ق ام  ة ال ق ة  ع العق ق ، ف ت
ائ ائي صادراً م ال اماً أو  ق ر ن ُق ني ال اشفاً ع ال القان ة الإدارة 

ال ان ال ي ة ب أدي أنه  ،ال ى  ال ح ق ان ال ره دي ا ما ق ور "وه اب ص فإن ال
عي رق (...) وتارخ  ار ال ال ٢٣/١٢/١٤٢٩الق ة  ئ ة ال ه م ال

ب  ب ال وقامة ح ش ع  ه ال عي في ه ت إدانة (...) ال والقاضي ب
ان جل ه ث ل ه  ر وت ال عل ازته لل ال ت ح ه ب ا ت إدان ه، 

ة وأرعة أشه وال  ة س ال ل ن ال  رة في م اب ال ه لل معاق
ار الإدار  أن  اءً أن الق ه ق ف عل افه، وح أنه م ال اعة أ ق ة  ع الق

اء الإدار أن  ره، وأن للق ي ت اب ال م على الأس ة في ق ه م ال ي ح
ة،  اقع جهة ال ها م ال فة م ص ع اب ل ة على تل الأس قا ه وأن له ح ال ا أس
اً، أو أنها  ة واقع ان له أتها غ ص اً وروحاً، فإذا اس ام ن ها لل ق ا وم جهة م

ع له أو على إساءة اس قه أو تأو أ في ت ام أو على خ الفة ال ال ت على م
ه م عل ق ام الأساس ال  أن  الإلغاء لانع قاً  اً، حق ار مع ان الق ة  ل ، "ال

ادة ( ة (١٢ح جاء ال في ال ل ٤ –١/أ) الفق ف مة ( هاء ال ة ان ) م لائ
ل  ع الف ام و ة ال ق ف  ة:ال الات الآت ة في ال اب تأدي   لأس
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٢٤٥٠ 

ا -١ عي م جهة ق قه ح ش ر  ة إذا ص ع فة الق ة م لل ة م ئ
ة ع ود ال ج ح م ال ه م ا ت ارت ه ب ح ف   .م

ة -٢ ة ت على س ة ال ل عق ه  ها " ،إذا ح عل عى عل ار ال ه فإن ق وعل
ه  ة و ائ ه ال ي  أ وه ما تق ه ال ح وصادر على أساس سل لا  ص

  .)٢٨("ت
ة الإ ال أن سل ي  ت حالة م حالات وال اف ف إذا ت ل ال دارة في ف

ة ح أن  ارات مُ ق اشفة ول  ارات إدارة  ج ق ن  ام ت ة ال ق ل  الف
ار الادارة ام ول م ق ني مُ م ال ة  ،ال القان ق ل  ل ه ع عة الف ف
ا الإدانة في ال ادر  ائي ال اءً على ال ال ام ب اماً ال رة ن ق   .لات ال

ة ول ول إرادة الإدارة ع ة ت عق ة  ه ال ن ه ال رت ه ار  ،فالقان والق
اً لأث  ت ن و ت ة القان ق قة و ة سا ن ة قان اشفًا ع وضع ار  له ق ف ادر  الإدار ال

اماً  ر ن امه ،مُق ال في أح أح ان ال ره دي ا ما ق ر وه ف وح إن م"ح ق  ال
اء  ره، وأن الق ي ت اب ال م على الأس ق ار الإدار  أن  اءً أن الق ه ق عل
اب  ة على تل الأس قا ه، وأن له ح ال ا ة في أس ه م ال الإدار أن ي ح
اً وروحاً فإن  ام ن ها لل ق ا ة، وم جهة م اقع جهة ال ها م ال فة م ص ع ل

ان له أنها غ  أ اس ام، أو على خ الفة ال اً أو أنها ت على م ة واقع ص
الإلغاء  قاً  اً، حق ار نع ان الق ة  ل ال ال ع له أو على إساءة اس قه أو تأو في ت

ادة ( ه، وح جاء ال في ال م عل ق ام الأساس ال  أن  ة ١٢لانع /أ) الفق
ة ال٣( ق ل  ف مة  هاء ال ة ان ل م ) م لائ ه ح م جهة "ام  ر عل إذ ص

ة في ال العق الإدانة وال  ه  ح ف ة م ع ة م الق ة م ائ ة ق ال ائ ال

                                                
ال رق  (٢٨) ان ال ة رق ١/٣/١٤٣٤/د/ت/أ /١٩ح دي ائ ة الاب /ق لعام ٦٢٩٥/٣ه في الق

اف رق  ،ه١٤٣٣ ة ١٤٣٤لعام  ١/١/٣/إس/٧٨٩وال  الاس ل ه، تارخ ال
ان ،ه١٢/٥/١٤٣٤ ادرة ع دي اد ال ام وال عة الأح ال لعام  م ل  ١٤٣٥ال هـ، ال

ام ة رق  ،تأدي ،ال   .٣١١٩صف
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٢٤٥١ 

ة ش و -ال ه فإن  ،الخ...." -ال ح وصادر على أساس "وعل ها ص عى عل ار ال ق
أ ه ال   .)٢٩("سل لا 

ل ه هل في حالات الف ح نف ال ال  ة  وال ول ن لل ام  ة ال ق
هي في  ة وت قف الأخ ف العام وت ة لل أدي ة ال ول اً على ال اش اً م ة أث ائ ال

ها ها وذات قلال الات أم مازال لها اس ا ال    .؟ه
ة ومازال  ائ ة ال ول قلة ع ال انها ال ة لها أر أدي ة ال ول لا ش أن ال

ة قلة وقائ ف العام  م ل ال ام ت ف ة ال ق ل  اتها رغ أنه في حالات الف ب
ام و  ة ال ق ل  الإدانة في أح حالات الف ادر  ائي ال ة لل ال ع ة ت كعق

ة الإدارة ل ار م ال ق ف العام  ل ال ات  ،ف ى العق ل ه أق ا الف وه
ام ادسة م ن ادة ال رة في ال ق ة ال أدي أنه  ال رت  في ح ق ا ال اء "الان ال

ب ار ال ف ه الإن عه على ال ق ز ت اوز  ،ال  ا لا ي ات  ال م ال
ه  ات ال اً ثل صافي ال م شه اوز ال  ،صافي ثلاثة أشه على ألا ي

ة ة واح مان م علاوة س اوز س ،ال ا لا ي ه  ق م ال في ت  م تارخ ع
ة ق قاقه لل مة ،اس ل م ال   .)٣٠("الف

اءً  ها ب اشف صادرً ع ار  ق ف  ل ال ة الإدارة ف ل ر ال ا تق ه ح وعل
ة  أدي ات ال ى العق رت أق ن ق ام فهي ت ة ال ق ل  اف أح حالات الف على ت

م ف م ج فه ال ا أق رة ل ق ه وف م ال ي ُعاق عل ان تأدي ة ون  أدي ه ال ول
ام ة ال ق راً  ة  ،ذل مق عق ة و ة لإدارة ال ل ل م ال ار ب ر الق ح 

                                                
ال رق (٢٩)  ان ال ة رق  ،ه١٤٣٥لعام  ٣/ ١/د/ت/أ /٣٥ح دي ائ ة الاب / ق ٧٢٤٤/٣في الق
اف رق ١٤٣٤لعام  ة ١٤٣٤لعام  ١١٢٥/٣ه، وال  الاس ل ه، ٢٣/٤/١٤٣٤ه تارخ ال

اد الا ام وال عة الأح ال لعام م ان ال ادرة ع دي ادس ١٤٣٥دارة ال ل ال  ،تأدي ،هـ، ال
ة رق    .٣٤٣٦صف

ادة (٣٠) ل ال ادة م ه ال ف٣٢( حل ه ام تأدي ال ي  ،) م ن ة ال أدي ات ال دت العق ي ح وال
ف وهى  قع على ال ا دون أو ما"ز أن ت ة ف ة العاش ت في ال ة ل ال ار(عادلها  أولاً   ،الإن

م اً ثل صافي  ،الل م شه اوز ال اوز صافي ثلاثة أشه على أل ي ا لا ي ات  ال م ال
ه  ات ال ة ،ال ة واح مان م علاوة س ل ،ال ة )الف ت ن ال غل ي  ف ال ة لل ال اً  ، ثان

عادلها  ق أوما  ا ف ة ف ة ع اد ما(ال م، ال ةالل ة واح ل) ،ن م علاوة س   .الف
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٢٤٥٢ 

ف ام تأدي ال اماً في ن رة ن ة مق ف  ،تأدي ة لل أدي ة ال ول ل تع ال و
ا ة ال ول لها ال اتها ول ت ة ب قلة وقائ الات م ل العام في تل ال ة ول ت ئ

لها اماً على  ،م دة ن رة وال ق ة ال أدي ات ال ة م العق ة تأدي عه عق ق ا ت ت ف
ة  ول ج ال ه و ف اق و ف العام في ن فه ال اء ما اق ل ال ج س

ة ائ ه ال ول ة ع م عق ة ول  أدي   .ال
  المطلب الثاني

  حالات الفصل بقوة النظامالحكم الجنائي بالإدانة في غير 
ام  ة ال ق ل  الإدانة في غ حالات الف ائي  ر ال ال ادة  ،ق  ووفقاً لل

ي ت على  في وال ا ال ام الان عة ع م ن ا ف "ال ر على ال إذا ص
له  هة ع ام فل ة ال ق ل  ة للف ج ة غ م عق ة  ائ ائي نهائي في دع ج ح ق

ة إذا رأ ف إلى الل ل ال ه أن ت ف ات و اج ل إخلالاً ب ه للفعل  ا ت أن ارت
أنهلاس اءات اللازمة    ."ال الإج

ل  ها  و ال سل اً وع ف العام تأدي اءلة ال ُ ة ل أدي ة ال ل ك الأم لل يُ
امة الأفعال ا ة وفقاً ل اس ُ ة ال أدي ة ال ع العق ق ة وت ي ق فال ة لل ُ  ،ل

ى  ل ق د و ا ال ائي في ه ره ال ال ا ق اس  ة الاس أدي ة ال ل ن لل و
أنه  ال  ان ال له م "دي ر ما ت ق أصل  لة ول أساسها العقاب  وم ث فإنه وس

ه ى ت فالة  مع فة العامة و ة لل ا ه ح ه وتأدي الف وصلاحه وزج ى ال م مع
أدي أن  ل اء ال ه في ق ق عل ا أن م ال اد و ام وا ان ف العام  س ال

عي  اء ت ة ج أدي ة ال فاً لأن العق ف ة أو ت ائي ش ه ال ال ى  اعاة ما ق غي م ي
لاع  الا ع وح إنه  ة م ال ائ ان لل اداً على ما اس ائي وم ث واس لل ال

اد الفة على ال ال اب إلا أن ال ه ن ال ف ه ت خل ص عى عل ر  ال
از:  اول والاب مة ال هاك ح اض وان الأع عل  ة ت الفة ج ه تع م ة إل ال

ادة ( ات ال ق ة وفقاً ل ائ ي ت ٢٤وم ث فإن ال ف وال ام تأدي ال ) م ن
أد"على أن  ة ال ع العق ق اعى في ت اً مع درجة يُ اس ة م ار العق ن اخ ة أن  ي

الفة وذل في  ة لل لا دة ال ففة وال وف ال اب وال ار ال الفة مع اع ال
ة  ت ه على ال عى عل اب م ال ا أن ال ام) و ا ال رة في ه ق ات ال ور العق ص

ه ا ن عل ازاته  هي إلى أن م ة ت ائ ة: فإن ال ال ام ذاته ٢٢/١/٢( ال ) م ال
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٢٤٥٣ 

اء الأ هه ال دة م ة ال ق الغا أنه ، )٣١("وف ل اً  ى أ وح إنه "ا ق
عي رق ( ار ال لاع على الق الا ه ال ٧/٦/١٤٣٥) وتارخ ٢٥٢٦٨٨١٤و

عة  ة ت ه ل اص وال  لاق نار على أح الأش إ ه  عى عل ت إدانة ال ث
ه م هاء أشه وجل ة ان ة (ب) م لائ ة فق ة ع ان ادة ال ة. وح ن ال ائ جل

اماً  ة أن بها ن ة م أ جهة م عق ف ح  ر على ال مة أنه "إذا ص ال
قة  ا ة ال ام وفقاً للفق ة ال ق ل  ة للف ج ة م ه العق ات مع ول ت ه ع عق ق ت

ال ة  هة ال ض الأم على ال ع اس ف ي ال أدي اء ال ر ال ق ة ل أدي ة ال
ادة ( ف خاصة:١١في حقه. ون ال ة أن " على ال ن مة ال ام ال  ) م ن

فع )أ( ل أو خارجه".  أن ي ان ذل م اء  امة س فة وال ف ال ل  ل ما  ع 
ار ال ع ه الق ه ال ع في ن ه ه وال ل عل ع ا أن ال عي آنف ال و

ه  ت ما ن لل لي م ث ة وهي ت ائ ج لآثاره وح إن ال ة وم اره ح اع
عي رق ار ال ه ذل الق هى إل ار ما ان ع الاع ه تأخ  م ذ ق ار الاتهام ال  ق

ه على ٧/٦/١٤٣٥) وتارخ ٣٥٢٦٨٨١٤( وجاً م ع خ عة، وذل  ه ال للق
اج  ى ال ف مع ح مق ك لا ي ها وسل ام فة و ف ال في وخلالاً  ال

قه. وم  ة  اس ة ال ع العق ق اً ب ه ع ذل تأدي اءل ع م ا ي ة والأخلاق م ال
ادة  ج ال ة ال  عق ه  ة ال اءها إلى معاق هي في ق ة ت ائ ث فإن ال

ف٣٢( ام تأدي ال اً) م ن عى علي (...) ل ،/ثال ة ال عاق ة  ائ ل ح ال
اوز ال ه على ألا ي ت ه  ثلاثة أشه م م اً ثل صافي رات م شه

ه    .)٣٢("ال
في  ضع ال اق ال وه ما أث العف العام على ال اؤل على ن ار ت وُ

ف العام ر عف عام ف ،لل ف ث  إدانة ال ائي  ر ح ج ا أث ذل أن 
في    .؟على وضعه ال

                                                
ة رق  (٣١) ال في الق ان ال ادر في  ،ه١٤٣٥/ق لعام ٦٨٠٥/١ح دي اف ال ال  الاس

ة رق  ة  ١٤٣٦/ق لعام ١٤٩٩الق ادرة ع ١٥/٧/١٤٣٦ل اد ال ام وال عة الأح ه، م
ال لعام  ان ال ادس ١٤٣٧دي ل ال ة ،تأدي ،هـ، ال   .٣٢٩٧رق  صف

ة رق  (٣٢) ال في الق ان ال ادر في  ،ه١٤٣٦/ ق لعام ٩٠٨/٤ح دي اف ال ال  الاس
ة رق  ة ١٤٣٦/ ق لعام ٦٥٩الق ان ٦/٩/١٤٣٦ل ادرة ع دي اد ال ام وال عة الأح ه، م
ال لعام  ادس ١٤٣٧ال ل ال ة رق  ،تأدي ،هـ، ال   .٣٢٧٢صف
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٢٤٥٤ 

ة  أدي ة ال ة إلى ال ائ ة ال امل ع ال ان العف ال الأصل أنه لا  س
أنها ت  ،إلا ب ولا   ة، أو ت ائ ة ال عاً للعق ي تا أدي اء ال ان ال أما إذا 

ي، و  أدي اء ال ن العف العام  ال أث تلقائي لها، فإن قان ها  لا ش أن العف عل
أن ل ت ة  ع ال ة ذاتها ح  ل ال ت أ  ،يُ أنه ل ي اني  ع ال و

ان الع ة، ومع ذل لا  س ة ج أدي الفة ال ُ ة إلى ال ائ ة ال ف العام ع ال
ي رق م/  ،إلا ب خاص ل م ال س فقاً ال ي على ٢٨/٧/١٤٢٥وتارخ  ٤٤ف هـ ال

زراء رق  ل ال ار م ة "هـ ون على انه ٢١/٧/١٤٢٥وتارخ ٢١٠ق ق العق لا ت
الإدانة إذ ة على ال  ت ة ال ائ ة والآثار ال ع ر عف م ولي الأم ع ال ا ص

" ة ما ل ي في أم العف على خلاف ذل ة الاصل   .العق
ة  أدي اءلة ال ُ ع م ال ة لا  ائ ة ال اً على ذل فإن العف العام ع ال ت وت
عاً  ي تا أدي اء ال ان ال له العف العام، أما إذا  ه ال ش ف العام ع الفعل نف لل

ة ي  للعق أدي اء ال أث تلقائي له فإن العف العام  ال ها  اً عل ت ة أو مُ ائ ال
ة ائ ة ال ر مع العق ُق اً ال م  ،أ س احة في ال ه ص أك عل ه وت ال ا ما ت وه

ي رق (م/ال ة "ح ن على أنه  ،هــ٢٨/٧/١٤٢٥) وتارخ ٤٤ل ق العق لا ت
ائ ة والأثار ال ع الإدانةال ة على ال  ت ر عف م ولي الأم ع  ة ال إذا ص

" ة ما ل ي أم العف على خلاف ذل ة الأصل قف الأم على ما  ،العق ل ي و
ة أم   ائ ة ال ق فق على العق العف العام هل  امي  قام ال ار ال ورد في ق

ره أ ا ما ق ة، وه أدي ة ال ل العق أنه ل ي  ال ح ق ان ال ح "اً دي ا ي ك
ر  ة في ذل وص ائ ع ال ل إقامة ال ق ت ة وال قا ة ال م خلال الأوراق أن ه

ار الاتهام رق (...) لعام  ها ق ة الأولى ١٤٣١ع ائ ة ال ائ ع أمام ال ت ال ه ونـــُـ
ها ال رق (.../د/ج/ ر ع ة إلا أنه ص ه ال ه) القاضي ١٤٣١لعام  ١به

اءلة  م م ي ع ع عف ولي الأم إلا أن ذل لا  ة العامة  ائ ع ال اء ال انق
اتها  اج ة ل ع ُ الفة ال اءلة ع م م اً، وم ث ي ال في ال ة تأدي ع ُ ال

ة أ ائ ع ال أصل ال اس  في دون ال امها ال ها ن لى عل ة  ما ُ ف و ال
ي" ل اءً على العف ال ائها ب انق عي  ر ال ال ي ص   .)٣٣(إثارتها وال

                                                
ا (٣٣) ال رق ح دي ة رق ، في ه١٤٣٤لعام  ١/١/د/ت/٣ن ال  ،ه١٤٣٢/ق لعام ٥٨٩٨/١الق

اف  ة  ،ه١٤٣٤لعام  ١٦٤/٣وال  الاس ل ام  ،ه٢٣/٤/١٤٣٤تارخ ال عة الأح م
اد ال ال لعام وال ان ال ام١٤٣٤ادرة ع دي ل ال ة رق  ،تأدي ،هـ، ال   .٣٠٣٤صف



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٥٥ 

ف العام ع  ة لل أدي ة ال ول ة ال قلال وذات ل على اس ا ي ا إن دل فإن وه
ة ائ ة ال ول ة ،ال ائ ة ال ث الاعفاء م العق ة  ولا ي أدي اءلة ال الإعفاء م ال

ار ر ذل الق   .ذاته إلا إذا ق
  المطلب الثالث
  الموقوف تنفيذهالحكم الجنائي الصادر بالإدانة و

دع  الة وال قاً للع ق ه ت ا ق  ها وفقاً ل ف ة ه ت ائ ام الق الأصل في الأح
ة ائ ة ال فه العق ه ا الأصل  ،العام ال ت وجاً علي ه ف ال خ ع وقف ت و

ة ها ال اع ارات تُ ه وذل لاع م عل ة في ال ة  ،ال ف العق وُع وقف ت
ة  ة على ش واقف خلال ف ه تعل العق ق م اعي، و فاع الاج اب ال أح ت
ده م  ة فُ العق ادر  ائي ال د على ال ال ن، فه وصف ي دها القان ة ُ زم

ة اع ة الاج ح اب ال ب م ت ته فه ت لة ،ق ه  ووس م عل اد لل م الف فل ع ت
ه  ل وصلاح نف ق ام في ال الفة ال اع ع مُ ة والام م وال صة لل اؤه ف وع
ام أو ال  دها ال ة ُ ف خلال م ق ة على ش م ف العق عل ت ه ب ف ب

ف قف ال ادر م القاضي ب   .ال
افقة   ة  ف العق اع وقف ت رت ق ار رق وق ص الق زراء  ل ال نائ رئ م

اع ١٨/١٠/١٤٠١في  ٣٥١٧/ه/٧ قاً للق ة ت ف العق ي أجازت وقف ت ه، وال
قها و ت ت ش اف ة وت عة الإسلام ف  ،العامة في ال ز للقاضي وقف ت ح 

ه ة ال ال ل ه ،ال  ه أو س ه أو ماض م عل أو  فإذا رأ م أخلاق ال
اب  ع ع ارت ق ف ي اعة أنه س ع على الق ة ما ي ها ال ي ارت ف وف ال ال

ة أخ  ائ م و  ،ال ة ش اف ع ف ال أن ت قف ت أم القاضي ب ي  غي  و
م بها ة ال العق ة و ة ال ع ا و اني  أوض ال علقة  ه  ،م ض م ه والغ

اق وقف  و ه ح ن م ال ل ال ق تأه فل ت اق ال  ف ال في ال ت
ة ه العق ف إل دع العام ال ته الة وال ارات الع عارض مع اع ه ودون ال ل  عل ول

ة  ة أو ج ا ال في ج ه  م س ال على ال ي اش ع ن ع الف ن أن ال
قة لا ا ات ال قائع الخلال ال س اب ال هرت ة إل ـــ   .)٣٤(ـ

                                                
هد. محمد أب العلا (٣٤) ي ، عق ي ال ن ات الف ن العق ة في قان ي اهات ال ة  ،الات ه دار ال

عة الأولى  ة، ال ادة  ،٧٧ص  ،٢٠٠٤الع ه ال ا ما ن عل اءات ٧٣٤/١(وه ن الاج ) في قان
ي لعام  ن ة الف ائ ل ١٩٨٦ال ع   .ال
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ة  ال اص، أما  ود والق ائ ال ة في ج ف العق ز وقف ت والأصل أنه لا 
ف م ح  ز وقف ال ة  عة الإسلام ام ال اع وأح فقاً لق ، ف ع ائ ال ل

رت  ي ص ة ال ع ائ ال ة لل ال ه بالأصل، ول  ، ففي ه ة م ولي الأم ها أن
الة ز ال  ال ة ف ف العق ة وقف ت ان ام فإذا ن على إم ع إلى ال ج ي ال

ف ال ز وقف ت ع ذل لا  ة، و ف العق قف ت ا ،ب اءات وق أجاز ن م ال
د ع ادة ( )٣٥(ال ها على ٢١٤في ال ع أن ت في ح ي ت ال ة ال ) لل

ة ف ع ة ال ال ف عق ه أو وقف ت م عل ي ال العام، إذا رأت م أخلاق ال
ة أو غ ذل  ها ال ي ارت ف وف ال ة أو ال وفه ال ه أو  ه أو س ماض
ة  ة خلال م ه أ ج م عل ، وذا ارت ال ف قف ال اعة ب ع على الق ما ي

اً  ف نهائ ق ه ال ال ح ف ارخ ال أص ات م ال ه في ال  ثلاث س وح عل
الإدانة وت ةالعام  ه، فلل ة ال عل ع عق عي العام -ق ل ال اءً على   - ب

عها في  ق م ب ة ال العق إنفاذها دون الإخلال  ة والأم  ف العق إلغاء وقف ت
ي ة ال هاء ال ،ال ة ان ة م لائ ة ع ان ادة ال ة (أ) م ال مة وق ن الفق

ام ن  ة ال ق ه  ف ف م و ل ال ها ف ت عل ي ي الات ال دت ال ع أن ع
احة على أنه م بها"ص ة ال ة الأصل ف العق ث وقف ت ا  ولا ي علي ت ه

  ."ال

ائي   ف ال ال قف ت ام ولا أث ل ة ال ق ف  ل ال ا ال ُف ووفقاً له
ال  ان ال ره دي هة وق ع ال ة لا  ائ ة ال ف العق ه إلى أن وقف ت ح ات

ل  فها تُ ي اق ان الأفعال ال ى  ف العام م اءات تأدي ال اذ إج الإدارة م ات
ي م ال في الع ان ال ه دي ا ما أك ة وه ة تأدي امه ف ج ى أح أنه "... وح ق

ام  ة ال ق عي  ل ال ة لف ال ار أنه  ت في ذل الق ي ذ ات ال ة لل ع ة ت عق
اً  ع ح ال  ع و ولاس ة ال الإدانة في ج ان ال  ه إلي أنه أذا  ة ت ائ فإن ال

لة ة مُ ة  الإدانة في ج ق ه  م عل ل ال ع معه ف ا ي ف والأمانة م ال
لاقه ولا   ام إلا أن ذل ال ل علي إ ة ال ائ اثلة أمام ال الة ال علي ال

ة ال  ف عق ال أوقف ت ع و والاس ال عي  إدانة ال ادر   أن ال ال
ة  ائ لف الآثار ال ه وم م عل ف تعل م ال ج ع وقف ال عي و ع ال

قف ال ف م ال  اف اله ة علي ال وه ما ي ت ف إ ،ال لي ت إذ أنه يه
                                                

م  (٣٥) س ال ادر  ي رق م/ال ل   .هـ٢٢/١/١٤٣٥وتارخ  ٢ال



  للموظف العام في النظام السعودي استقلال المسؤولية التأديبية عن المسؤولية الجنائية
  ج

   عواد بن علي الوثيري د.

 

٢٤٥٧ 

ه ث علي ش ة ت ة آثار سل ه أ م عل ه أثار  ،ال ت عل غ ذل ي ل  والق
ة تع م الآثار  ع ة ال ف، وح أن العق ا اله عارض مع ه قف ي لل ال

ام ة ال ق ف  ل ال ها ف ي م ة وال ائ ة  ،ال ع ة ال الي فإنه  وقف العق ال و
ه لأن وقف ال ة علي ال ع ت ة ال ة العقاب ل ع الآثار ال ف  علي ج

ان ذل لا  ائي ون  ة ال ال اماً ل ة اح ع ة أو ت ان أصل اء  ائي س ال
ه م  ة عل اس ة ال أدي ة ال ع العق ق اً وت ه تأدي ا ارت عي ع ألة ال ل دون مُ

أدي وه ال ة  ات ال ل ل ال الق ان ال ة في دي أدي ة ال ائ   .)٣٦("ي الآن ال
ة   ع ة ت عق ام  ة ال ق ل  ع الف ال ق اس ان ال ل م ذل أن دي ون

ف ع ذات  اءلة ال ز مُ ة، وم ث  ة الأصل ف العق قف ت ر ب ق لل ال
ا ف مع أس لاءم وت ة أخ ت اءات تأدي ها  ه ع قائع وتع ق ال ف وت ب وقف ال

ف  ائي وقف ت ف ال ال ت على وقف ت ل ي دة م ورائها، و ة ال الغا
اس ي ال أدي اء ال ع ال ق هة الإدارة ب ك الأم ل اماً، وت رة ن ق ة ال ع ة ال  ،العق

ه مع وقف تف ة إل ة ال ه ف ع ال إدانة ال ائي  ر ال ال ة إذا ص ف العق
ف  اً، إذ أن وقف ت ه تأدي اءل م مُ ع ة  أدي هات ال م ال ا ال لا يُل ة، فإن ه ائ ال
قلال  ة لاس أدي اءلة ال ُ ة فق ولا  إلى ال ه العق ق على ه ة  ائ ة ال العق

ة ائ ة ع ال أدي ة ال ول   .ال
ة الادارة اً ال رته أ ا ما ق أنه  وه ا ح ق  وم ح أن ال "العل

اب العامل  ت ارت ة على ث اق ل ال ق ل لا  الإدانة ه دل ادر  هائي ال ائي ال ال
اعاة  ا م اء إن ا الإج ، ذل أن ه ف قف ال ى ب ان ق ق ه ول  ب إل م ال ال

ة ث اق ال ل ، وم ث فلا م اع ل ال ق صاً على م فقة ح م لل ا ال ه له ا ت ارت
اب  امة على ال ال ال والغ ه  عاق ائي  ور ال ال ع ص مه  م ع

احه ة ،إ ف العق قف ت ى ب ان ق ق ل  ،ون  ة لا  ف العق ا أن وقف ت
ة  ن ج رة ق  اه ال ازة ال ا الفعل وه ح ا أن ه ال اً  ه تأدي اك دون م

اً تأدي ي  –ة أ ة ال ل ة وال ع ات ال ة على العق ف العق ق وقف ت ا  ون
ن  ة القان ق هائي  ائي ال ور ال ال ع ص أنه )٣٧("ت اً  رت أ ا ق وم ح "، 

                                                
ال رق ح  (٣٦) ان ال ة رق ١٤١٨لعام  ٢٠/د/ق/١٧دي هـ ١٤١٨/ق لعام ٧٧٨/١هـ في الق

ق رق  ة ال ة رق ١٤١٩لعام  ١/ت/١٥ال  ه   هـ.١٤١٨/ق لعام ٧٧٨/١هـ في الق
ع رق  (٣٧) ادر في ال ا ال ة الإدارة العل ة  ٣٩٩١ح ال ة ٣٨ل   .١٩/٣/١٩٩٦ق.ع جل
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اثلة لان ال اع في دع ال اع  –أن س ال ر على ال ائي ال ص أن ال ال
ة ف العق قف ت ى ب ي  ق ق ة ال ائ افة الآثار ال قافاً شاملاً ل م بها إ ال

ة ع ات ال ع العق ف إلي ج رة  –ت ة م ع معه على ال ان ي الأم ال 
ة ال  اماً ل اع اح ة على ال ي العق ه ع تق اع ه أن ت ن ف ع ال ال

ائي ه ،ال دود عل ع  ،وذل م ال ال أن ال ا جاء  اجة  أنه لا م ه  ن عل
ن  ة القان ق قع  ل ل  ة ذل أن الف ائ ة وآثارها ال ف العق قف ت ائي أم ب ال
ة  اك اع إلي ال إحالة ال ل حقها  ائي ول جهة الإدارة أع ة لل ال ك

ة على ج الفات تأدي ه م م ة إل ه الاتهامات ال ا ت ة ل أدي ان  م ال
امها  ة ع ق ائ قف الآثار ال ان شاملاً ل ها ول  ائي ي غل ال ال امة، ولا  ال
ها ول م شأنه ذل أن  ن ف ال ح القان ه وع ة إل ُ ة ال أدي الفات ال ف ال ب

د  ائي أو ي ة ال ال ر ح هيه قاص م ه أو الان ئه ح   .)٣٨("إلي ت
ل ن أنها و ف العام  ة لل أدي ة ال ول قلال ال الة اس ه ال اً في ه  أ

الإدانة أو  ة  أن أل ر ال  اء ص ة س ائ ة ال ول قلة ع ال اتها وم ة ب قائ
ه رة  ق ة ال ف العق اءلة  ،مع وقف ت ع م م ة لا  ائ ة ال ف العق قف ت ف

اً ع ذ ف العام تأدي انهاال أر قلة  ة ال أدي ة ال ول   .ات الفعل وف ال
  المطلب الرابع

  الحكم الجنائي بالبراءة وأثره على المسؤولية التأديبية
ه ا نُ إل ه م اءة ال ائي ب ر ال ال ة  ،ق  أدي ات ال ل م ال فهل تل

ائي أم لا ه ال ال ا أق ق  ئ ،؟وت ى أخ هل ت ع ت أو  اً ي ائ ف ج ة ال
اً  ه تأدي ئ ها ت   .؟عل

ة  أدي ة ال قلال ال ائي واس ام ال ي ع ال أدي ام ال قلال ال لا ش أن اس
اؤل ا ال ة على ه ة له دور هام في الإجا ائ ة ال ه  ،ع ال ام م ل ن فل

لف ع الأخ  ها ت اي عى ل ة  ل او  ،م ر ال ال م ق  اءة لع ال ئي 
ة ه ع ال ة أو ل ائ ة ال ان ال اف أر م ت ها أو لع ة الأدلة أو لل ف ولاش  ،كفا

أدي إلا في حالة أن  ات ال ة أمام سل ز ال اءة لا  ال ادر  ائي ال ال ال
ف أ ا اد م ال ع الفعل ال م وق اءة ع ان س ال ة وهي حالة ما إذا  فاء واح ن

                                                
ة (٣٨) ع رق  ح ال ادر في ال ا ال ة  ١٤٧٢الإدارة العل ة ٤٣ل   .١١/٢/٢٠٠٤ق.ع جل
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اقعة ة، أو إلى ال )٣٩(ال ان ال لف أح أر جع إلى ت اءة ي ان س ال ، أما إذا 
اءة  اءات، ف ال لان في الإج ة الأدلة أو إلى  فا م  اقعة أو ع ت ال م ث في ع
ه  ه في وضع نف ف على سل اخ ال أدي و يُ ات ال الات لا ُق سل ه ال في ه

ا ال   .)٤٠(هات والفي م
ان فعله  اً إذا  أل تأدي ة وُ ائ ة ال ول ف م ال أ ال ر أن يُ ف ال
ائي في  ة ال ال ة، ف ائ ة ال ل إلى م ال ة لا ت الفة تأدي ل مُ ُ
ا  ه، وه ع الاتهام أو نف ض اقعة م ت ال ص ث ن إلا في خ ي لا ت أدي ال ال ال

ة، ه ال أدي ة ال ل ي، وُق ال أدي ال ال ائي في ال ة ال ال لغه ح  ال ت
هى  ي ان ائج ال ال ام  ها الال ع عل ا ي ، ون ي قائع م ج ه ال ة ه اق ل مُ فلا ت

امها، ل على اح قائع، والع اد لل د ال ج ائي م ح ال اء ال ها الق ال  إل فلا م
أ ات ال ل ائي ل ها أو نفاها ال ال ي أث قائع ال اد لل د ال ج دي ال ع ال
. ة أخ   م

ام  م ق ي ع ة الأدلة لا تع فا م  ة له لع ه ال اً م ال ائ ف ج اءة ال ف
اً  ه تأدي ل ام  ،م ة لق اف ان غ  ه ون  ي ت في ح ال قائع ال وذل أن ال
ائ ة ال ان إخلالاً ال ي  ة م الفة تأدي ها مُ ع لها أو  ل  ة إلا أنها ق ت

ة ف رات ال ات أو ال اج ى ال ق ى  ،ُ ة تُ ائ ام ال وال في ذل أن الأح
ه م إدانة ال ها ع ت عل هة ق ي م وأ ش أو ش ق وال ى  ،على ال ل ق و

ال  ان ال ام "أنه دي ابها إلا مع أن الأح لة علي أس ها م قي علي ح ة ت ائ ال
ة  ف ال ة وت أدي اءلة ال ُ ة ال ة م صلاح أدي ة ال ائ أن ذل لا  ما لل
اله  اع أق ه وس ة ال ع معاي ها  اع لاقاً م ق ة ان اس ُ ة ال ع ة ال قاع العق لإ

ا جاء في الأوراق داً مقارنة ذل  ر فإن ،...م ه ال ز  أن ما جُ اء  ع الق ه ي
ة ل ت  ن ال ال م ذل م  ف والأمانة ولا ي ال فى إلي درجة الإخلال  ي

ة الأدلة فا م  ه لع عاده ع  ،عل ع إ ه، ولا  ا نُ إل اءته م ي ب ع فإن ذل لا 

                                                
ا  (٣٩) ا لة إدارة ق ر في م ة،  م ائ ع ال ال ها  ة وصل أدي ع ال ، ال ن د. عادل ي

مة، ال لال ، ي ال د ال   .٥٣ –٥١، ص١٩٥٧س  –ة الأولى، الع
ة ا (٤٠) ، ق اه أديد. وح محمد إب ات ال ائي أمام سل   .٤٨٤ص  ،ل ال
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ة لها ه صلاح ى  اً ح ق فة العامة م   .)٤١("ال
ته أ ا أك رت ك أدي ح ق ة ال ئة "اً ه ر ب ائي ص وح أن ال ال
ه ف ال فع له في  ،ال امها ال ال  اب ق اءة ب على أس ه ال إلا أن ه

ه ة ع ائ ة ال ا ه ثاب  ،درء العق ال الإدار  ه في ال ل ه م فع ع فإنه لا ي
ائي اً  )٤٢("...في ال ال رت أ اءة فإنه  ا ق ال ادرة  ام ال ة للأح ال أنه "

ه  ة لل اقعة ال ل ال م ح اه ع اءة مع ال ان ال  قة ب ما إذا  ف ع ال ي
ي على أساس  ،أصلا اءة ق ب ال ان ال  ات و ما إذا  ال ه  لها م م ح أو ع

ه ة لل ة ال ان ال اف أر م ت م ت ،ع رة لها أو ع ق ة ال ع العق ق ائ ت اف ش
ه ة إل اقعة ال ت ال ى  ،مع ث ا ق ي  أدي ق القاضي ال ال الأول ي ففي ال

اقعة أصلاً  ل ال ائي م نفي ح ه ،ه ال ال ها ع ال ال  ،أو نف وفي ال
ه وال لا   اب في ح ال أ ع الفعل ال ت ق ي ها الأخ اً عل ة مُعاق ن ج

ة  ائ ة ال ع العق ق ائ ت ه ش اف ف اً أو ت ائ ة ع  ،ج ل الفة م ه مُ أ ع فق ي
اً  ها تأدي ه ع اءلة ال ة  ،مُ ل الفة م ه مُ اح ه أو  ع ع ف ن في لا ت ا ق ي

ة ائ ة ج ه تأدي ،ذاتها ج اءلة ال ا  مُ الة أ ه ال غ م ال اً ففي ه ال
اً  ائ اءته ج   .)٤٣("ب

قائع  فاء ال ة أو لان ائ ة ال ان ال اف أر م ت ة لع ائ اءة ال ن ال وق ت
ة  ان ال امل بها أر ف لا ت ة إلي ال ة أن الأفعال ال اد ة ال ائ اءة  ،ال فال

ة أدي ة ال ل ل لا تُع مانعاً م ال ا ال اً  ،به ف تأدي اءلة ال ع م مُ ولا 
اً  أ تأدي ل خ ا الفعل ُ ان ه ي  قلال  ،ع ذات الفعل م ا ذل أن اس وم

ف وفي م  ك ال ا ت في سل ة إن أدي ة ال ول ه ال ف ات و اج  إخلاله ب
أنه  ال  ان ال ى دي ل ق مة"و ة ال ة  ئ ة ال ا أن ح ال رق (...)  و

                                                
ال رق  (٤١) ان ال ة رق ١٤١٤لعام  ١٤/ د تا/١٢ح دي اً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في الق ه م

ار رق  ة م ٢٠/٤/١٤١٤في  ٣٩الق ة للف ام اد ال عة ال ى ١٦/١/١٤١٠ه م ه ح
  ه.٣٠/٦/١٤١٦
أدي رق ( (٤٢) ة ال ة ٥١ح ه أدي١٩/٩/١٣٩٩) في جل ة ال ام ه عة أح عة  ،هــ. م ال

ة ال ادرة في عا ،ال ام ال   .٢٨٣ص  ،هــ١٣٩٩هــ و١٣٩٨مي الأح
أدي رق ( (٤٣) ة ال ة ٤ح ه أدي٢٥/٣/١٣٩٣) في جل ة ال ام ه عة أح عة  ،هــ. م ال

ة عام  ي نها ادرة ح ام ال   .١٥هــ ص ١٣٩٤الأولي، الأح
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ه، وعلى ١٤/٢/١٤٣٣وتارخ  ا نُ إل ه  عى عل ام ال ت ق م ث ه ق ن على ع
اب  ا ه م  قه إن ر  ، وأن ما ص ات ذل إث عي العام  ف ال ع دع ال ص
ه، ه تع  ه وجل ه  عى عل ادر في ح ال ا أن ال ال هة و ع لل ال

هة ول اءً على ال ا أن ال ل  ب ة، و ت اله م ث ي لع عا ة ال قاعاً لعق إ
ن  م أن  ل ة ت أدي ة ال اءً أن ال ر ق ق ا أن م ال الإدانة و ه  ح ف
ارة  ل ال ه لا  عى عل ا أن ال ي و عا ة ال الإدانة  ه  حاً ف اً م ال نهائ

رة ادة ال اخلها ال ي ض ب   .)٤٤("ال
اع  ة الادارة وم اتفاقه مع الق اح ه م ال ف ال ك ال ي سل فلإدارة ح تق
ها القاضي  ل ف ف اءها على وقائع ل  س ج ا أنها ت ال اج  ك ال ل العامة لل
هات  ا ال ه في م ضع نف ه ب ف على سل اخ ال ال ذل أن ي ائي، وم ال

د إلى اتهامه  ا ي ةوال م اب ال ال ، )٤٥(ارت ان ال ي أنه فق جاء  ل
ام " ابها إلا أن ذل لا  مع أن الأح لة علي أس ها م قي علي ح ة ت ائ ال

ة  أدي ة ال ائ ة و ما لل أدي اءلة ال ُ ة ال ة م صلاح ع ة ال قاع العق ة لإ ف ال ت
ع معاي ها  اع لاقاً م ق ة ان اس ا جاء ال داً مقارنة ذل  اله م اع أق ه وس ة ال

في إلي درجة الإخلال  ،...في الأوراق ر ي ه ال ز  أن ما ج اء  ع الق فإنه ي
ة الأدلة فا م  ه لع ة ل ت عل ن ال ال م ذل م  ف والأمانة ولا ي فأن  ،ال

ه ا ن إل اءته م ي ب ع عادو  ،ذل لا  ع إ ه لا  ى  اً ح ق فة العامة م ه ع ال
ة لها أن ، )٤٦(صلاح اضها  ة في اع ا أثارته اله ر ".......وح أنه ع اً ق وأ

ة الأدلة ث أشار إلى أن  فا م  م الإدانة لع هى إلى ع اب ال إذ ان اق في أس ال

                                                
ال رق ح د (٤٤) ان ال ة رق  ،ه١٤٣٤لعام  ١٠/د/تا/٢٤ي ائ ة الاب /ق لعام ٢٥٩/١٠في الق

اف رق ١٤٣٤ ة ١٤٣٤لعام  ١١٢٥/١ه، وال  الاس ل عة ٧/٨/١٤٣٤ه تارخ ال ه، م
اد ال ام وال ال لعام الأح ان ال ام١٤٣٥ادرة ع دي ل ال ة رق  ،تأدي ،هـ، ال صف

٢٩٨٤.  
ر (٤٥) ار ال فة العامة، ص /ال أدي في ال اء ال ، ق   .١١٩محمد ماه أب الع
ال رق  (٤٦) ان ال ة رق ١٤١٤لعام  ١٤/ د تا/١٢ح دي اً ١٤١٤ق لعام ١١٦/١ه في الق ه م

ار رق  ة م ٢٠/٤/١٤١٤في  ٣٩الق ة للف ام اد ال عة ال ى ١٦/١/١٤١٠ه م ه ح
  .ه٣٠/٦/١٤١٦
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ا ح ت ف و ال أن ال ة  ائ ح، فإن ما أوردته ال و مف ام ال اب لا ل اً في الأس ي
ة الأدلة فا م  ه لع م إدانة ال ه ع هى إل ا ان ع ال ف   .)٤٧("له ولا 

أنه  ال  ان ال اً دي ى أ ا ق ه في "ك صل إل ة ال ت ائ اء ال ا أن ق ا و ل
ف والأمانة  ال لاً  ه م ق م أجله ال ار ما ع م اع ع ق  ال ى  ع ارها ال لا ق

لقي  اف ال امي والان ا الإج لة في ال ، وال ه ة إلى ال قائع ال ف مع ال ي
ه  ع نق اً ي اء مع ا الق ن ه ها، وم ث  ق ق س ة  ر في إخفاء ال لل

ل  ه م ق ق م أجله ال ار ما ع اع اء  ف والق ال لة  ُ الأفعال ال
اً ا ،)٤٨("والأمانة أنه وأ رت  ة الادارة ح ق ائي "ل وم ح أن ال ال

ة أدي ة ال اك أنها لل م  ق ة ال ائ ة ال اع لل اب ال ان ق نفى ارت  –سالف ال
ص  ي في خ أدي اء ال ل الق ة ق ة وثاب ة واج ائي ح ر أن لل ال ق وم ال

ل  ي ت ة وال ائ ة ال ه لل اب ال ابهاارت ارت ه  ة ال أدي ة ال وعلى  ،ذات ال
ة  اك ه إلي ال م  ق اً وال ائ ث ج ه للفعل ال اب ال م ارت اً ع ائ ذل فإن ث ج

ة أدي هي  –ال ا ال وت ى ه ل على مق ة أن ت أدي ة ال اً على ال ان واج
ب إل ي ال أدي ه م الفعل ال اءة ال ي ما إلي ب أدي ا الفعل ال ه ما ل ي ه

ها ه ع ازاة ال أن ت أفعالاً وأوصافاً أخ  م ة  ائ ة ال  –اوز ال
ائي، وم ح أنه  ال ال مة  س ودها ال اءة على ح الة تق ال ه ال وفي ه

له ور ح ه ال ت ي وال م م أن الفعل ال ا تق ان ال م ل و ة  ك أدي الفة ال ال
ا  ا أد إلي وفاتها أن ه ئ م ات على ن خا إجهاض إح ال اع  ام ال وه ق

اع له اب ال م ارت ائي ع اءته  –الفعل ث م ال ال ع ال ب ه فإنه ي وعل
ة أفعال واوصاف  اً ث ه تأدي ب إل قى في الاتهام ال ه ح لا ي ب إل ا ه م م

اع ها لل ة  ن الفات تأدي   .)٤٩("أخ ل

                                                
ال رق  (٤٧) ان ال ة ١٤١٣لعام  ٣/ت/٢٢٥ح دي اد ١٩/٤/١٤١٣ه جل عة ال ه م

ة م  ة ع الف أدي ة وال ائ امها ال ال في أح ان ال ي ق ب ة ال رتها ه ي ق ة ال ام ال
ى ١/١/١٤١٠   ه.٣/١٢/١٤٢٠ه وح

ال رق  (٤٨) ان ال ة رق١٤٠٥لعام  ١/ت/١١٢ح دي  ،ه١٤٠٥/ف لعام ٨٢٤/١ ه في الق
ال لعام  ان ال ادرة ع دوائ دي ة ال ام ة وال ع اد ال عة ال   .٣٨٩ه ص١٤٠١م

ع رق  (٤٩) ادر في ال ا ال ة الإدارة العل ة  ١٢٤١٥ح ال ة ٤٨ل   .٢١/١/٢٠٠٦ق.ع جل
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ف إلى  ه ائي و ام ال قل ع ال ام عقابي م ي ن أدي ام ال ل ن ال و
ف العام ة ال عاق قام الأول ل ف في ال ف العام ولا يه فة العامة وال ة ال ا  ،ح

انها وعق أر ة  أدي ة ال ول قلال ال ت على ذل اس اماً ع و دة ن ات ال
اتها ة ب ف العام وهي قائ ة لل ائ ة ال ول   .ال

  
  الخاتمة

ان م ا ل ض ه  تع ول ف العام ع م ة لل أدي ة ال ول قلال ال اس
فة العام اق ال ة ع ذات الفعل في ن ائ ة  ،ال ول ائي في ال ان أث ال ال و

ان صادراً  اءً  ة س ائ ان  ال ف ال أم  الإدانة مع وقف ت ان صادراً  الإدانة أم 
اءة ال ا يلي ،صادراً  دها ف ات ن ص ائج وال د م ال ا إلى لع ه   :وان

 
ً
  :النتائج :أولا
ه في   -١ أ مُق  ف العام م ة لل ائ ة ال ل ة ع ال أدي ة ال ل قلال ال اس

ج ال ني  ام القان ة ال ادرة م ه ة ال ائ ام الق ة والأح ام ص ال
ف ع  اءلة ال از مُ قلال ج ا الاس ت على ه ، و ال ان ال أدي ودي ال
اء على  ع أك م ج ق از ت م ج ة ع قاع ل ذل  اً ولا ُ ائ اً وج قائع تأدي ذات ال

ام ال ي ع ال أدي ام ال لاف ال اح وذل لاخ   ائي.الفعل ال
ل   -٢ ع م ع ف العام لا  ة لل ائ ة ال ل ة ع ال أدي ة ال ل قلال ال اس

فة  ف م ال ام  ال ة ال ق ل  اً في إح حالات الف ائ العامة إذا ما أُدي ج
ار و  ق ة و أدي ات ال ى العق الة ق رت أق ه ال ف العام في ه ل ال ن ف

ة الإدا ل ة.م ال   رة ال
ع   -٣ اد وال اف ال ال ورة ت ة في ض ائ ة ال ة مع ال أدي ة ال ف ال ت

ف  فة وهي صفة ال ان ر ال ه الأر اف إضافة له ورة ت ها  وت ع
امها. اف ر الع لق ا لا ُ ت   العام، 
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ائ  -٤ ات ال ة مع العق أدي ات ال ف العق لاً ت ع  ة إلا  ة  ة "لا عق ها لقاع م
ع الأولي  "ب م خ ة في ع ائ ة ال ة ع ال أدي ة ال لف ال ول ت

. ة إلا ب ة لا ج   لقاع
ة وفقاً  -٦ ائ ع ال ل في ال ة ل الف أدي اءات الـ ى وقف الاج ل مع

ادة  ف وذل في الأ ٢٦ل ال ام تأدي ال ها م ن ر ف ق ي ي ال ال ح
ة ول  أدي ة الـ ول قلال ال م اس ة ع ائ ة ال اك ه إلى ال إحالة ال
ف  لاً لله احلها وص ار م ة ث ي اس ائ ة ال ول قف ل ال في ال ت

ها.   م
  

 
ً
  :التوصيات :ثانيا

ائج الق -١ ال ف  ة ال ة ال ع ات الادارة ال ل ة  على ال ت ة ال ن ان
امي. ل ال ه خاصة في حالات الف ر م ي ق ت  على الأفعال ال

ف  -٢ ار م ال د وال ات أك حال الع ة سل أدي ات ال ل ح ال ورة م ض
ال  ال ار  ها الاه ت عل ي ي الفات ال ة خاصة ال أدي الفات ال ع في ال ق ال

 .العام
ات الادارة ال -٣ ل ف العام في دفع  على ال ة دور ال أه ة  ة ال ع

عله أك  ا  أن م ا ال ي به اً لل ال اؤه له تع ف العام وان ة ال م
ف العام صاً على ال  .ح

ورة  -٤ مة  هاء ال ة ان ة ع م لائ ان ادة ال ة ل ال ورة إضافة فق ض
ائ ة ح ج ور عل ف العام حال ص ل ال رات ف ُ ائ ال ة في ج ان ة ال ي لل

ف العام ( ة على ال اف ل في ال ا ال ا ال به اع ه ار) و حالة ال
ه  ه أك م غ ول ه م ف العام عل لا ع أن ال رات ف اء على ال والق

ل عام ائ  ة ال اف رات وم ال علقة  ائ ال اء على ال    .في الق
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  راجعقائمة الم
ة مقارنة،  -١ ق ة ت ة، دراسة ن د ع ة ال ة الع ل ة في ال ن مة ال اني، ال د.  الق

عة  اض،  ال  .هـ١٤٠٢معه الادارة العامة 
اه -٢ ل ال د ،د. خال خل ع ام ال ف العام في ال ائي على ال عة  ،أث ال ال ال

ة  ان اد ،٢٠٠٨ال ن والاق ة القان  .م
اح ح -٣ ن  ،د. خال ع الف ي للعامل ال أدي ام ال ح ال املة في ش عة ال س ال

اء ام الفقه والق ء أح اصة في ض ادرات ال اع العام وال ولة والق ة  –ال ه دار ال
ة ة.   –الع  .٢٠٠٤القاه

ر -٤ ار ال ة ا /ال ان ال أدي في م ام ال ارات وأح ا،  لإدارةس صادق، ق العل
عة   ،  .١٩٨٥دون دار ن

ةد. سل -٥ أدي ة ال او "ال ي، "دراسة مقارنة - ان ال  .١٩٧٥، دار الف الع
الله راش ال -٦ ة،  ،د. ع د ع ة ال ة الع ل قاتها في ال ة وت ن مة ال اد ال م

ام عة ال زدق، ال ع الف ا اض، م  هــ.١٤١٢ة، ال
فة العامة دراسة مقارنةد. ع -٧ ة في ال أدي انات ال ، ال ل ع ال اح ع ال  ، الف

ة ة الع ه  .١٩٧٩عة  ،دار ال
عة  -٨ ة، ال ة الع ه ، دار ال ف العام في م لام، تأدي ال د. ع الع ع ال

ة  ان  .٢٠٠٤ال
فة العامة، -٩ أدي في ال ، ال اح ح الف .دار  ،د. ع ة ن ة، دون س ة الع ه  ال

ر - ١٠ ار ال اد /ال اح م الف ة العامة، دار  ،ع ا اء وال جال الق ة ل أدي ة ال ول ال
عة  ة،  ة الع ه  .١٩٩٤ال

ة .د. علي شف - ١١ د ع ة ال ة الع ل ال الإدارة في ال ة على أع ائ ة الق قا معه  ،ال
 هـ. ١٤٢٢عة  ،الإدارة العامة

ة - ١٢ امعة الأردن عات ال فة العامة، م ، دراسات في ال او ار ش  ،د. على خ
ان . ،ع ة ن  دون س

م الإدارة  - ١٣ ة العل ل ن  ات لق القان اض ، م د ع ائي ال ام ال اذلي، ال ح ال د. ف
د  ل سع  ه.١٤٠٩جامعة ال

عان - ١٤ ة ا ،د. ناص ب سع ج ل في في ال أدي ال اسة ال ة، دراسة س د ع ة ال لع
 ه.١٤٠٤مقارنة، معه الإدارة العامة، 

ه - ١٥ ي ،د. محمد أب العلا عق ي ال ن ات الف ن العق ة في قان ي اهات ال دار  ،الات
عة الأولى  ة، ال ة الع ه ادة  ،٧٧ص  ،٢٠٠٤ال ه ال ا ما ن عل ) ٧٣٤/١(وه
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ي لعام  ن ة الف ائ اءات ال ن الاج ل ١٩٨٦في قان ع  .ال
ة - ١٦ ع لات ال ع ث ال أح وداً  ة م ائ اءات ال ن الإج ح قان ، ش ح سال ل م  ،د. ن

ء الأول ة ،ال ة الع ه . ،دار ال ة ن  دون س
امل - ١٧ لة ع ال  ا ،د. ن ن اء الإدار في م وف ام الق فة العامة وفقا لأح  ،ال

ة ة الع ه  .١٩٩٦عة  ،دار ال
اني  د. - ١٨ اب ال ، ال ن الإدار عان، القان اف  فة العامة"ن ال ا ،ال د والأم ارات والعق لق

زع ،"العامة قافة لل وال  .٢٠١٠عة  ،دار ال
اء جامعة  - ١٩ عه العالي للق ، ال د ع اء الإدار ال ، الق او ه د. هاني ب علي ال

اد  ن والاق ة القان د، م اضالإمام محمد ب سع  .ه١٤٣٤ ،ال
ف العام  - ٢٠ ل ال ، ف او ه ، دراسة مقارنةد. هاني ب علي ال د ع ام ال  ،في ال

عة  اض،  ال اد  ن والاق ة القان  ه.١٤٣٢م
اه - ٢١ د اب ة، دراسة مقارنة، دار  ،د. وح م أدي ع ال ائي على ال ة ال ال ح

ة ة الع ه  .١٩٩٨عة  ،ال
ب ب  - ٢٢ عد. أي ر ال ام  ،م ق الإدار في ال حلة ال ف في م انات ال ض

ر في دورة الإدارة العامة ،  م د ع ن  .ال ع والأرع ا ل ال د الأول .ال  .الع
م   .هــ١٤٢٥م

ث  - ٢٣ تة لل لة م ة، م أدي ع ال ال ة  ائ ع ال ، علاقة ال او ل ش د. ف
ل راسات، ال د، ا١٩وال ة ٦لع قع ٢٠٠٤، س رة على م  www. Arab، م

lawinfo.com. 
ره - ٢٤ ل دون ت ي ت ات ال ع ائي وال ن الإدار ال ام، القان ام محمد غ   ،د. غ

د الأول، مارس  ة، الع ة ع ام ة ال ، ال ق جامعة ال ق لة ال ر في م م
١٩٩٤. 

ادرة ع - ٢٥ اد الإدارة ال ام وال عة الأح ال م العام م ان ال ى  ١٤٠٣ دي وح
اسع ع١٤٣٦ ل ال ادرة ع  .تأدي ،هـ، ال اد الإدارة ال ام وال عة الأح م

ال م العام ان ال ى  ١٤٠٣ دي .١٤٣٦وح اسع ع ل ال  هـ، ال
اد الإدارة ال - ٢٦ ام وال عة الأح ال لعام م ان ال ل ١٤٣٤ادرة ع دي هـ، ال

ام ادس١٤٣٥والعام  ،، تأديال ل ال ل ١٤٣٦والعام  ،تأدي ،هـ، ال هـ، ال
ادس   .تأدي ،ال

ة - ٢٧ ا ال ة الإدارة العل اء الإدار ال (ال ام الق عة م أح ة  ،م م
اء ا )لإالق   .دار


