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  في القانون الكويتي COVID-19الإجراءات الوقائية الاستثنائية لجائحة 

  د. عبد العزيز محمد صلبي المطيري
  ملخص البحث

الʱȄʨؔي اتʚʵت الʶلʢات  تʽʰʢقا لأحȞام قانʨن الʨقاǽة مʧ الأمʛاض الʶارȄة
ʙʽفʨؗ وسʛʽة فʴافȞʺة اللازمة لʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛالإج ʧعة مʨʺʳة مʸʱʵʺال - 

قʛارات ذات ʽʰʡعة إدارȄة وفȘ ءات وهي مʱعʙدة ومʨʻʱعة مʧ الإجʛاوهي مʨʺʳعة  ١٩
مʻها ما يʱعلǼ Șالأشʵاص مʙʰأ الʺʛʷوعʽة قابلة للʢعʧ أمام القاضي الإدارǼ ȑالإلغاء

حʛʤ وأخǼ Ȑʛالهʯʽات والʺʕسʶات الʵاصة والعامة، وقʙ خلʗʸ الʙراسة إلى أن 
رة مʧ الʨʳʱال إجʛاء وقائي اسʻʲʱائي فʛضʱه ʛʣوف انʷʱار الȃʨاء، وأن القʛارات الʸاد

ولا الʶلʢات الʺʸʱʵة ʛʤʴǼ الʨʳʱال جʜئʽا ؗان أم ؗلʽا هي قʛارات مʕقʱة مʙʴدة الʺʙة. 
 ʧم ȑأ Șʽʰʢفي ت ʗȄʨؔال Șعلى ح ʙʽة قʽʺة العالʴʸة الʺʤʻʺة لʽʴʸائح الʨالل ʙتع

ʹʛورة مʛاعاة الʻʱاسʖ بʧʽ ، وأوصʗ الʙراسة Ǽالإجʛاءات الʨقائʽة الʱي تʛاها مʻاسʰة
ائي الاسʻʲʱائي وضعف او شʙة انʷʱار الȃʨاء ؗʺا يʰʻغي مʛاعاة تȘʽʰʢ الإجʛاء الʨق

 ʛʳʴاء الʻا أثȄرʨʱلة دسʨفȞʺة الʽات الأساسȄʛʴة والǽدʛة الفʽʸʵʷق الʨقʴام الʛʱاح
الʴʸي للʺʵالʧʽʢ والʺʰʱʷه Ǽإصابʱهʦ والعʜل الʴʸي للʺʸابʧʽ مع عʙم تعʶف 

ʱعʛʳǼ ʧʽʻʸʴʺال ʛʽع غʻفي م ʗȄʨؔولة الʙة بʽʴʸات الʢلʶال.ʛفʶال ʧم ʧʽ  
  .١٩-ʨؗفʙʽ -إجʛاءات وقائʽة -الʛʳʴ الʴʸي -حʛʤ الʨʳʱالالؒلʸات الʸفʯاحʻة: 

  
The exceptional preventive measures of the COVID- 19 

pandemic Study in Kuwaiti Law 
Abstract 

In accordance with the provisions of the Kuwaiti 
Communicable Diseases Prevention Act ,the competent authorities 
have taken a series of exceptional preventive measures necessary 
to combat the Covid-19 virus ,a variety of procedures ,which are 
administrative in accordance with the principle of legality that can 
be challenged before the administrative judge by cancelling them 
in relation to persons and other private and public bodies and 
institutions .The study concluded that the curfew is an exceptional 
preventive measure imposed by the circumstances of the spread of 
the epidemic, and that the decisions issued by the competent 



  القانون الكويتيفي  COVID-19الإجراءات الوقائية الاستثنائية لجائحة 

  د. عبد العزيز محمد صلبي المطيري

 

٢٤٦٩ 

authorities to ban roaming in part or entirely Are temporary fixed-
term decisions .WHO health regulations are not a restriction on 
Kuwait's right to apply any of the preventive measures it deems 
appropriate ,and the study recommended that the application of 
exceptional preventive measure should be taken into account and 
the vulnerability or severity of the epidemic ,and respect for 
individual personal rights and constitutionally guaranteed 
fundamental freedoms during the quarantine of contacts and 
suspects and the health isolation of the injured ,while the health 
authorities of Kuwait should not abuse the prevention of those not 
immunized by two doses of travel. 
Keywords :Curfew  - Quarantine  - Preventive Measures- Covid-19 
 

  المقدمة
تعʙدت الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة الʱي قʛرتها الʶلʢات الʺʸʱʵة في دولة 

 ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽر فʨهʣ ةǽاʙب ʚʻم ʗȄʨؔالCOVID-19  أنهǼ وليʙال ʦʽلʶʱوال
حادث اسʻʲʱائي غʛʽ مʨʱقع ولʧȞǽ ʦ في مقʙور الʙول وفȘ تʨجʽهات مʤʻʺة الʴʸة 

  .العالʺʽة تفادȑ تʙاعʽاته
الʺʶالة تعقʙʽا اعʰʱار مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة أن "فʛʽوس ʨؗرونا  مʧاد ومʺا ز 
 ʙʳʱʶʺالCOVID-19"  أثارها ȑفادʱولي لʙع الʺʱʳʺي تؔاتف الʹʱة تقʽة دولʴجائ ʨه

الʨقائʽة  الʶلʽʰة على صʴة الȞʶان فؔان مʧ الʹʛورȑ تȘʽʰʢ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات
  الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة.الʨؔارث الʽʴʸة و الاسʻʲʱائʽة اللازمة أثʻاء 

 ʛاشʰم ʛعها ؗان لها أثʨʻدها وتʙتع ʧم ʦغʛاءات على الʛالإج ʥال في أن تلʙولا ج
وملʺʨس سʨاء على حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ الʙسʨʱرȄة الʺȞفʨلة مʧ خلال وضع قʨʽد 
 ʙي قʱال ʛفʶاءات الʛجȂال وʨʳʱع الʻوم ʛʤʴخلال ال ʧقل مʻʱة الȄʛفي ح Șʴعلى ال

ʺʻع مʧ الʛʵوج والʙخʨل مʧ الʺʻافʚ أو قʨʽد على نʷاȋ الأفʛاد في تʸل إلى حʙ ال
 ʛتأث ʧاضة، فʹلا عȄʛه ومʺارسة الʽفʛʱفي ال ʦادة وحقهʱة الʺعʽمʨʽال ʦاتهʽمʺارسة ح

  الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ الʵاص والعام في الʙولة بʱلʥ الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة. 
الإدارة العامة والʺʸلʴة  لى نʷاȋكʺا ؗان لʱلʥ الإجʛاءات ذات الأثʛ سʨاء ع

  أو على مʙʰأ الʛʽʶ الʺʦʤʱʻ للʺʛفȘ العام ؗʺʛفȘ الʱعلʦʽ والʴʸة والأمʧ.  الʻفعʽة العامة،
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  إشكالية الدراسة: 
ʙʽفʨؗ اءȃار وʷʱان ȑاجل تفاد ʧة في دولة  ١٩ -مʸʱʵʺات الʢلʶت الʚʵات

ʽʰل الʺʲال: الʨʳʱال الʗȄʨؔ عʙة إجʛاءات وقائʽة على سʽʰل الاسʻʲʱاء مʻها على س
 Șʡاʻʺال ʠعǼ يʻʡقال قاʱالؔلي لان ʛʤʴدة، والʙʴة مʽʻة زمʛʱئي خلال فʜʳال

، وتعلȘʽ الʛحلات الȄʨʳة، وغلȘ الʙʴود، وتʙʴيʙ ساعات عʺل الʺʴال )١(الʽʻȞʶة
، فʹلا عʧ مʻع سفʛ الʺʨاʧʽʻʡ إلى )٣(والʺʕسʶات الʨȞʴمʽة )٢(والʺʯʷʻات الʵاصة

لʟʵʷ مʧ الʺǼ ʧʽʻʸʴأحʙ اللقاحات الʺعʙʺʱة ضʙ الȃʨاء، إلى خارج الʰلاد مالʧȞǽ ʦ ا
 ʧم ʥذل ʛʽة غʴائʳة لʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛوالإجCOVID-19 ا اʙʽق ʙتع ʙʴي تʱل

 ʥعة تلʽʰʡة وʽماه ʧاؤل عʶʱورة الʛʹالǼ حʛʢǽ ȑʚال ʛات. الأمȄʛʴق والʨقʴعلى ال
  ʙ مʧ انʷʱار الȃʨاء؟ للCOVID-19 ʴالإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة لʳائʴة 

  خطة البحث: 
مʧ أجل الʨقʨف على إشȞالʽة الʘʴʰ وʣȂهار أهʺʱʽه ǽقʱʹي الأمʛ تقʽʶʺه إلى 
مʟʱʵǽ ʧʽʲʴʰ الأول بʱفǼ ʛʽʶعʠ الʺʢʸلʴات ذات العلاقة Ǽالʺʨضʨع في مʳʺلها 

الʱي اتʚʵتها الʶلʢات  COVID-19تʱعلǼ Șالإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة لʳائʴة 
ي دولة الʗȄʨؔ لʺʻع انʷʱار الȃʨاء واهʺها مفʛدات الإجʛاءات الʨقائʽة الʺʸʱʵة ف
وذلʥ وفȘ الʱقʦʽʶ  ،بʻʽʺا يʻʱاول الʺʘʴʰ الʲاني ʽʰʡعة تلʥ الإجʛاءات ،الاسʻʲʱائʽة

  الʱالي:
   COVID-19ماهʻة الإجʙاءات الʦقائʻة الاسʰʯʹائʻة لʱائʲة الʖʲʮʸ الأول: 

جʙاءات الʦقائʻة لاسʰʯʹائʻة لʱائʲة الʻʮʠعة القانʦنʻة للإالʖʲʮʸ الʰاني: 
COVID-19   

  المبحث الأول
  وطبيعتها COVID-19الإجراءات الوقائية الاستثنائية لجائحة 

 ʖتها أغلʚʵها، بل اتʻʽعǼ على دولة ʛʸʱة مقʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛالإج ʧؔت ʦل
ȃار وʷʱان ʧم ʙʴأجل ال ʧة مʽʺة العالʴʸة الʺʤʻات مʽصʨʱقا لʽʰʢول تʙالʙʽفʨؗ اء -

                                                
  Ǽعʜل مʢʻقʱي الفʛوانʽة والʺهʨʰلة لʺʙة أسʨʰعʧʽ. ٥/٤/٢٠٢٠القʛار الʨزارȑ الʸادر في  )(١
الʺʧʺʹʱ إغلاق الʺʳʺعات الʳʱارȄة ومʛاكʜ  ١٤/٣/٢٠٢٠ القʛار الʨزارȑ الʸادر في )(٢

 والأسʨاق العامة، Ǽاسʻʲʱاء مʻافʚ الʽʰع الʽʻȄʨʺʱة والغʚائʽة.  الʨʶʱق 
الʳهات الʨȞʴمʽة والهʯʽات والʺʕسʶات القʛار الʨزارȑ الʸادر بʱعʽʢل العʺل في جʺʽع الʨزارات و  )٣(

  .٢٦/٥/٢٠٢٠العامة اعʰʱارا مʧ يʨم 
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الʛامʽة إلى  )٤(اسʳʱاǼة لʙʻاء الʺʱʳʺع الʙولي وتʴلʽل تقارʛȄ مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة ١٩
، وȂن ؗانʗ تʙʴ مʧ نʢاق الʴقʨق والȄʛʴات )٥(ضʛورة اتʵاذ إجʛاءات احʛʱازȄة عاجلة

–ʨʢʵǼرة فʛʽوس ʨؗفʙʽ )٦(ومع تʶلʦʽ الʺʱʳʺع الʙولي واعʛʱاف مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة
وحʙثاً اسʻʲʱائʽاً يʨاصل تأثʛʽه الʶلʰي على صʴة الȞʶان  )٧(ائʴة عالʺʽةواعʰʱاره ج ١٩

ة الʺʛور الʙولʽة، مʺا ʙʱʶǽعي  ʛؗه على حʛʽان وتأثȞʶال ʧʽاره بʷʱلة انʨوسه ،ʦل العالʨح
  .)٨(تؔاتف وتȘʽʶʻ بʧʽ دول العالʦ للʙʴ مʧ انʷʱاره

                                                
٤)( ʙʽفʨؗ ةʴار ان جائʰʱول، إلى  ١٩ - على اعʙال ʧم ʙيʙت العʚʵة اتʺʤʻʺاف الʛʱاعǼ اء عالʺيȃو

جانʖ الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة، نʛʷ تقارʛȄ مʸʸʵʱة عʽؗ ʧفʽة مʨاجهة الفʛʽوس لاسʽʺا في 
ʺʙʴʱة والʧʽʸ يʱعلȘ أغلʰها Ǽالʙʱخلات غʛʽ الʙʽʸلانʽة، والعلاج، واللقاحات، وسʺات الʨلاǽات ال

 ،ʟʽʵʷʱف والʷؔة. والʯȃالأو ʦاعة، وعلʻʺوسات والʛʽالف ʦة، وعلȄʛȄʛʶل راجع:الʺʹاعفات الʻفاصʯلل  
-D.K. Bonilla-Aldana & K. Quintero, SARS-CoV, MERS-CoV and now the 
2019-novel CoV: Have we investigated enough about coronaviruses?– a 
bibliometric analysis, Travel Med Infect Dis, 33 (2020), p. 101566. 

  راجع: )(٥
-M. Nicola Z. Alsafi, The socio-economic implications of the coronavirus 
pandemic (COVID-19): a review Int J Surgery, 78 (2020), pp. 185-193. 

) هي وؗالة دولʽة مʸʸʵʱة The World Health Organizationالʴʸة العالʺʽة( مʤʻʺة )٦(
العالʺʽة ونʛʷ   الʴʸة  تاǼعة للأمʦ الʺʙʴʱة لها مʧ الʨجهة القانʨنʽة ولاǽة أساسʽة في قʹاǽا

مʧ انʷʱار Ǽالʙʴ وهي الʺʕسʶة الʙولʽة الʛئʽʶʽة الʺلʜمة قانʨنًا  (IHR) اللʨائح الʽʴʸة الʙولʽة
ʙʽفʨؗ وسʛʽراجع ١٩ - ف:  

VON BOGDANDY, Pedro, International Law on Pandemic Response: A First 
Stocktaking in Light of the Coronavirus Crisis (. Max Planck Institute for 
Comparative Public Law & International Law (MPIL), March 26, 2020, P 122. 

تقارʛȄ مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة مʚʻ في شأن اعʛʱاف الʺʤʻʺة Ǽعالʺʽة الȃʨاء واعʰʱاره جائʴة مʧ  جعرا )(٧
  :٢٠٢٠مارس 

WHO Director-General's opening remarks at the media briefing on COVID-19 
- 11 March 2020. 
-https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. 

) ʷǼأن ȏ٢٠٠٥ الʺعʽʻة Ǽاللʨائح الʽʴʸة الʙولʽة (بʽان ʷǼأن الاجʱʺاع الʲامʧ للʻʳة الʨʢار  راجع )(٨
ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽض فʛة مʴ١٩- جائ(:  

https://www.who.int/ar/news/item/05-12-1442. 
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 أو "GLOBAL PANDEMIC" وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʳائʴة على أنها وȃاء عالʺي
وهʚه الʴادثة لا علاقة لها  )٩(ʡارئة على الʤʻام العام الʴʸي تʛʽʲ قلقاً دولʽاً حادثة 

ʶǼʺات تʛʢأ على مʛض ما، وȂنʺا هي زȄادة مفاجʯة للʴالات الʺʛضʽة تفʨق الʨʱقعات 
، مʺا ʙʱʶǽعي تؔاتف )١٠(أو الإعلان عʧ مʛض جʙيʙ لا يʱʺʱع فʽه الʻاس Ǽالʸʴانة

 ʗʴولي تʙع الʺʱʳʺد الʨة جهʴافȞʺة لʽʺة العالʴʸة الʺʤʻلات مʽلʴوت ʛȄلة تقارʤم
  الȃʨاء والʙʴ مʧ تʙاعʽاته.

ذلǼ ʥات مʧ الʹʛورȑ مʳابهة الفʛʽوس ʨʺʳʺǼعة مʧ الإجʛاءات الʱي  مʧ أجل
تʙʴ مʧ انʷʱاره إلى حʧʽ الʨصʨل إلى اللقاحات الفعالة والعلاج الʺʻاسʖ، وقʙ تʺʲل 

ة والانʱقال بʻʽʺا Ǽ ʙʴǽعʹها مʧ نʢاق جانʖ مʧ تلʥ الإجʛاءات Ǽالʙʴ مʧ حȄʛة  ʛؗʴال
ʧʽʱʢله في نقʽʸتف ʦʱما ي Șالعام وف Șفʛʺلل ʦʤʱʻʺال ʛʽʶوال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال  

ة والانʯقال أولا: ʙؕʲة الȂʙح ʥم ʗʲي تʯة الʻائʹʰʯة الاسʻقائʦاءات الʙالإج  
 ʛح ʧم ʙʴالǼ ها علىʱعʽʰʢǼ ʛثʕي تʱة الʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛل الإجʲʺʱة تȄ

ة والانʱقال في حʛʤ الʨʳʱال، والʛʳʴ الʴʸي للʺʸابʧʽ والʺʰʱʷه في إصا ʛؗʴال ،ʦهʱب
:ʛفʶال ʧع مʻʺإضافة إلى ال  

  حʙʢ الʦʱʯال: - ١
حʛʤ الʨʳʱال Ǽالʺفهʨم القانʨني هʨ إلʜام فʯة أو مʨʺʳعة او غالʽʰة الȞʶان Ǽقʛارات 

إلا بȄʛʸʱح خلال  وتعلʽʺات وأوامʛ صادرة عʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽعʙم مغادرة الʺʻازل
 الʛʤʴ الʜʳئي) أو ʨʡال الʨʽم مع اسʻʲʱاء ساعات مʙʴدة( ساعات مʙʴدة خلال الʨʽم

  الʛʤʴ الؔلي)، وذلʥ لأسʰاب ʡارئة تقʙرها تلʥ الʶلʢات لʴʺاǽة الأشʵاص.(
والʛʤʴ بهʚا الʺفهʨم لǼ ʝʽعقȃʨة جʻائʽة أو تʙبʛʽ احʛʱازȑ ؗʺا هʨ الʴالة Ǽالʰʶʻة 

، وȂنʺا هʨ إجʛاء وقائي اسʻʲʱائي قʙ تفʛضه )١١(ʗʴ مʛاقʰة الʡʛʷةلʨضع الʺʨȞʴم علʽه ت

                                                
(9) G. Mateja-, the changing structure of global health governance, The 
Governance of Disease Outbreaks. International Health Law: Lessons from the 
Ebola Crisis and Beyond, 2021 p. 88. 

) ʷǼأن ٢٠٠٥بʽان ʷǼأن الاجʱʺاع الʲامʧ للʻʳة الʨʢارȏ الʺعʽʻة Ǽاللʨائح الʽʴʸة الʙولʽة ( راجع) (١٠
ʙʽفʨرونا (كʨؗ وسʛʽض فʛة مʴ١٩- جائ(:  

https://www.who.int/ar/news/item/05-12-1442. 
عقȃʨة وقائʽة مقʙʽة للȄʛʴة يلʜم Ǽʺقʱʹاها الʺʨȞʴم علʽه " الʨضع تʗʴ مʛاقʰة الʡʛʷة )(١١

  :راجع، "ʽʺʳǼع الأحȞام الʺقʛرة في القʨانʧʽ الʺʸʱʵة بʱلʥ الʺʛاقʰة
 ) ٣١الʺادة ʦة رقʽائʜʳاكʺات الʴʺاءات والʛن الإجʨقان ʧة  ١٧) مʻʶ١٩٦٠ل. 
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 )١٢(لʴʺاǽة الʺʕسʶات والʺʛافȘ العامة ʛʣوف انʷʱار الȃʨاء، أو ʨʺǼجʖ أحȞام عʛفʽة
   مʧ قʰل القʨات العȄʛȞʶة.

وȄعʙ حʛʤ الʨʳʱال قʙʽ على الȘʴ في حȄʛة الʻʱقل وفȘ شʛوȋ تʙʴدها الʶلʢات 
ʛʤʴؗ الʨʳʱال ʨʡال ساعات اللʽل أو مʧ خلال أوقات الʺʸʱʵة على الʢʻاق الʜمʻي 

  . )١٣(معʻʽة، أو حʱى ʨʡال الʨʽم مع تʙʴيʙ اسʻʲʱاءات لانʱقال لʰعʠ الʴالات
 Șʡاʻال في مʨʳʱع الʻل مʲاني مȞاق مʢن Șال على وفʨʳʱال ʛʤقع حǽ ʙكʺا ق

فإن  سʽʻȞة Ǽعʻʽها أو مʻع الʙخʨل أو الʛʵوج مʧ مʻاȘʡ سʽʻȞة أخȐʛ، وفي ؗل الأحʨال
القʙارات الʶادرة مʥ الʴلʠات الʶʯʳʸة ʙʢʲǺ الʦʱʯال جʚئʻا ؕان أم ؕلʻا هي قʙارات 

  . مʓقʯة مʗʲدة الʗʸة
  عʚل Ǻعʞ الʸʹاȖʟ الʻʹȜʴة - ٢

قʙ تقʨم الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽعʜل Ǽعʠ الʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة الʺأهʨلة ǼالȞʶان في حال 
ʙʽفʨȞǼ ʧʽابʸʺاد الʙأع ʙايʜت ʟʴارات الفʰʱاخ ʧم ʧʽʰة و  ،١٩ -تʛʱالف Șʽʰʢت ʦʱي ʦث ʧم

الʜمʽʻة اللازمة لعʜل الأشʵاص في حالات الاشʰʱاه ǼالإصاǼة على ؗامل الʺʢʻقة 
الʽʻȞʶة، وȄعʻي العʜل في هʚه الʴالة مʻع الʙخʨل والʛʵوج إلا لʙواعي الʺʸلʴة الʱي 

  .)١٤(تقʙرها الʶلʢات
الاحʦʯاء وȂقع عʚل الʸʹاȖʟ الʻʹȜʴة ؕإجʙاء وقائي اسʰʯʹائي عʹʗما تʦؒن جهʦد 

 ʚʻʲة الǻودʗʲم ʥي تعاني مʯان والȜʴالǺ ةʢʯȜʸال Ȗʟاʹʸة أو فعالة في الǻʗʱم ʙʻغ
  .الʲال ʘؕلʣ بʓرة للعʗوȎ الʸʯʲʸلةفʯعʗ و 

٣ -  ʤهʯه في إصابʮʯʵʸي للʲʶال ʙʱʲوال ʥʻابʶʸل الʚع  
ʙʽفʨؗ اءȃʨل لʺʱʴʺار الʷʱة للانʳʽʱه  ١٩ -نʰʱʷʺاص الʵالأش ȋاʷة ونȄʛح ʙʽʽتق ʦʱي

 ʦهʱفي إصاب ʙʽʽل في تقʲʺʱت ʘȄʨلʱأو ال Ȑوʙل للعʺʱʴʺار الʷʱل دون الانʨʴقة تȄʛʢǼ
أنʢʷة الأشʵاص الʺʰʱʷه في حالات الاشʰʱاه ǼالإصاǼة أو الʺʵالʧʽʢ لʴالات الإصاǼة 

                                                                                                                  
 ادʨʺ٧٧، ٧٦، ٧٥، ٦٦/٥( الʦن رقʨالقانǼ ادرʸي الʱȄʨؔاء الʜʳن الʨقان ʧة  ١٦ ) مʻʶل

١٩٦٠.  
١٢)(  ʧاد مʨʺ٨- ١ال  ʦن رقʨالقانǼ يʱȄʨؗ مʨسʛم ʧة  ٢١مʻʶني ١٩٧٩لʙʺفاع الʙفي شأن ال. 
  الʗȄʨؔ، وزارة الʙاخلʽة، الفʯات الʺʻʲʱʶاة مʧ الʛʤʴ الʜʳئي: )(١٣

- https://eservices2.moi.gov.kw/. 
١٤)( ʱادر بʸار الʛزراء، والقʨال ʝلʳʺائي لʻʲʱاع الاسʺʱالاج ،ʗȄʨؔخ الȄ٦/٤/٢٠٢٠ار  ʧʽʱقʢʻل مʜعǼ

.ʧʽعʨʰة أسʙʺخ لʨʽʷال ʖʽلة وجلʨʰالʺه  
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Ǽالفʛʽوس لʺʙة مʙʴدة بهʙف رصʙ الأعʛاض الʱي قʙ تʤهʛ علʽهʦ والʱأكʙ مʧ الʷؔف 
لʴالات الʺʱʴʺلة أو للʺʰʱʷه في الʺʛȞʰ عʧ الإصاǼة، وهʚا هʨ الʛʳʴ الʴʸي ل

ʦهʱ١٥(إصاب( .ʧʽʢالʵʺاص الʵالأش ʦوه  
وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʟʵʷ الʺʵالȌ على أنه ؗل مʱʴǽ ʧʺل تعʛضهʦ للإصاǼة 
ʙة أو مʱʴʺلة خلال فʛʱة يʨمʧʽ قʰل ʣهʨر الأعʛاض وتʱʻهي  ʕؗة مǼاء إصاʨوس سʛʽالفǼ

   .)١٦(ʛʺǼور أرȃعة عʛʷ يʨما على ʣهʨرها
ʴالǼ يʻالʺع ʟʵʷف على أنها ذات والʻʸت Șʡاʻم ʧن قادما مʨȞǽ ʙي قʴʸال ʛʳ

درجة عالʽة مʧ الإصاǼات Ǽالفʛʽوس لقʽاس سʛعة انʷʱاره بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع فʽها، أو 
صاǼة الʺʙؗʕة نʳʽʱة لفʨȞǽ ʟʴن الʟʵʷ مʧ الʺʵالʧʽʢ لʴالات مʧ أصʴاب الإ

.ȑʛʰʱʵانه  مʽالف بʶم الʨعا للʺفهʰالات وتʲي للʲʶال ʙʱʲلف الʯʳǻ لة أوʸʯʲʸال
للʮʯʵʸه في إصابʯهʤ عʥ العʚل الʲʶي فهʘا الʠʶʸلح الأخʙʻ يʯعلȂʙʠǺ Ȗقة فʶل 

ʥȂʙاص الأخʳالأش ʥة عǺالإصاǺ ةʗؕʓʸالات الʲال.  
وفي الȂʙʠقʥʻʯ: الʙʱʲ، والعʚل، يʹʮغي مʙاعاة احʙʯام الʲقʦق الʻʶʳʵة الفʙدǻة 

والʺʵالʧʽʢ الʙسʨʱرȑ في  حȘ الʺʸابǼʧʽʺا فʽها والȂʙʲات الأساسʻة الȜʸفʦلة دسʦʯرȂا 
 Șʡاʻام مʛʱواح ʦهʱامʛؗ على ȍفاʴال ʧم ʥه ذلʽʹʱقǽ اʺǼ ةʽʸʵʷال ʦهʱȄʛكفالة ح

الأسʛار لا سʸʻا خʨʸصʱʽهǼ ʦعʙم امʱهانها أو انʱهاك أسʛارهʦ فʽها دون مقʱʹى، 
ʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺوصف ال Șها وفʱȄʛاء سʷإف ʙعǽ ى لاʱة حʻʽفʙة الʽʰʢةالʽ " هاكاʱان

     . )١٧(الʱي حʛص الʙسʨʱر على صʨنها...."ا للȄʛʴة الʽʸʵʷة صارخ
وفي سʽاق اللʨائح الʽʴʸة الʸادرة عʧ الأمʦ الʺʙʴʱة يʻغي أن ʨȞǽن مȞان العʜل 
في الʺʷʱʶفʽات الʵاصة Ǽعلاج الȃʨاء، أما الʛʳʴ الʴʸي للʺʵالȌ فقʨȞǽ ʙن في 

                                                
مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة، الاسʙʵʱام الʛشʙʽ لʺعʙات الʴʺاǽة الʽʸʵʷة في مȞافʴة مʛض فʛʽوس  )(١٥

  .٣. ص٢٠٢٠؛ ʺʤʻʺةوالاعʰʱارات اللازمة أثʻاء فʛʱات الʻقʟ الʴاد جʽʻف: ال )١٩- كʨفʙʽ(كʨرونا 
١٦)( ʺʤʻات مʺʽد تعلʙجه حʨاب وجها لʸʺت الʛة عاصʯلة في ؗل فʺʱʴʺالات الʴة الʽʺة العالʴʸة ال

 ʧة عʙʺة،  ١٥لȃʨلʢʺة الǽاʺʴام أدوات الʙʵʱعلى الأقل دون اس ʟون ʛʱافة مʶʺقة ولʽراجعدق:  
- World Health Organization, Home care for patients with COVID-19 
presenting with mild symptoms and management of their contacts. Geneva: 
WHO; 2020. P 2. 

١٧)(  ʦرق ʖلʢادر في الʸار الʛة، القʽʱȄʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٦الʻʶ٢٠١٧ل  ȑرʨʱدس ʛاشʰم ʧعʡ
 .ʳǼ٥/١٠/٢٠١٧لʶة 
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ʥلʚة لʙادق الʺعʻوالف Șافʛʺات والʯʷʻʺي) ( الʶسʕʺال ʛʳʴافة الʶʺل ʙاعʰʱال ʦʱعلى ان ي
Ȍالʵʺاص للʵال ʧȞʶʺان في الȞʺن الʨȞǽ ʙوق ،ʧʽʢالʵʺال ʧʽب ʙواح ʛʱم  (ليʜʻم ʛʳح)

  .)١٨(الȑʚ تʨʱافʛ فʽه شʛوȋ الʺȞان الʺلائǼ ʦالʺʱʶلʜمات الʽʴʸة الʺʻاسʰة
  تغʻʠة الأنف والفǺ ʤأȏ وسʻلة مʹاسʮة - ٤

بʧʽ  ١٩-الʺʖʰʶ لʨؔفʛ ʙʽ والفعال للفʛʽوسمʧ اجل الʽʴلʨلة دون الانʱقال الʺʕث
أفʛاد الʺʱʳʺع، فʛضʗ اللʨائح الʽʴʸة الʸادرة عʧ الʺʤʻʺة على الʙول تʽʳʷع عامة 

) في وسائل الʻقل والʺʱاجʛ وعلى مMask ʧʱ -الʻاس على ارتʙاء (الؔʺام الʰʢي
  .)١٩(الʢائʛات والʶفʧ وفي الʺʳʺل Ǽالأماكʧ الʺʜدحʺة
 ١٩ - لʽʴʸة الʺʸʱʵة ȞʺǼافʴة ʨؗفʙʽواسʳʱاǼة لʱلʥ الإرشادات ألʜمʗ الʶلʢات ا

أو تغʽʢة الأنف ) الʰʢي Mask -(الؔʺام في دولة الʗȄʨؔ جʺʽع الأشʵاص Ǽارتʙاء
  .)٢١(، مع معاقʰة الʺʵالفʧʽ لهʚا الالʜʱام)٢٠(والفǼ ʦأȄʛʡ ȑقة أو وسʽلة مʻاسʰة

ȑرأ ʖهʚȄاع )٢٢(وʛت ʦل ʗȄʨؔة في الʽʴʸات الʢلʶإلى ان ال ،ʥه في ذلʙȄʕون ،

                                                
١٨)(  ʦار رقʛزراء، قʨال ʝلʳم ،ʗȄʨؔة  ٨٣الʻʶادر في  ٢٠٢٠لʸ٨/٥/٢٠٢٠ال. 
١٩) (Ǽ ائحʸة، نʽʺة العالʴʸة الʺʤʻمʙʽفʨؗ ةʴاق جائʽام الؔʺامات في سʙʵʱأن اسʷ -ف:  ١٩ʽʻج.

 .https://apps.who.int/iris/handle/10665/3322 ٢٠٢٠الʺʤʻʺة 
٢٠)( ʧامʲاع الʺʱأن الاجʷǼ انʽص ب ،Șجع سابʛ٣، م. 
ʷǼأن الاحʽʱاʡات الʽʴʸة للʨقاǽة مʧ  ١٩٦٩لʻʶة  ٨مʧ القانʨن الʱȄʨؔي رقʦ  ٢/ ١٧تʟʻ الʺادة  )(٢١

ؗل مʵالفة للقʛارات أو  - ٢....١على أن: " ٢٠٢٠لʻʶة  ʶ٤ارȄة والʺعʙلة ʨʺǼجʖ قانʨن رقʦ الأمʛاض ال
) مʧ هʚا القانʨن، ǽعاقʖ مʛتʰؔها Ǽالʝʰʴ مʙة لا تʳاوز سʱة أشهʛ، ١٥الʙʱابʛʽ سالفة الʛؗʚ في الʺادة (

."...ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ار، أوʻة آلاف ديʛʷعلى ع ʙȄʜامة لا تʛغȃو 
في دولة الCOVID-19 ،ʗȄʨؔ  خʺʝʽ ؗلʖʽ العازمي، الʙʱابʛʽ العامة لʺʻع انʷʱار وȃاء د. عʚبي )(٢٢

 ʛʰʺفʨة، نʽنʨلة القانʳʺاء ١١٣، ص ٢٠٢٠الʙأن ارتʷǼ يʶنʛع الفʛʷʺونة الʛلف على مʕʺل الʙʱʶȄو ) .
 ʨʢاءات "حالة الʛخلال إج ʧم ʥاء وذلȃʨار الʷʱة انʨان وقȞʶافة الʲؗ ه مهʰاسʻي وتʰʢالؔʺام ال ȏار

 ١ثǼ ʦالʺادة  ٢٠٢٠مارس  ٢٣الʸادر في  ٢٩٠- ٢٠٢٠مʧ القانʨن رقʦ  ٤الʽʴʸة" الʺعلʻة Ǽالʺادة 
 ʦن رقʨالقان ʧادر في  ٢٠٢٠- ٥٤٦مʸ١١ال  ʨال  ٢٠٢٠مايʺؔʱة واسʽʴʸال ȏارʨʢحالة ال ʙيʙʺʱل

  .٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  ٣٠أحȞامها، تʦ تʺʙيʙه حʱى 
  :كʸا ʗʯʴǻل ʃɾʦʸǺ مʱلʛ الʗولة الفʙنʴي

- Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à Lyon et 
Villeurbanne, https://www.conseil-etat.fr/actualites/actualites. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)    مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٢٤٧٦ 

ي قʛار ارتʙاء الؔʺام وجعل الʺʶألة تʻʱاسʛʡ ʖدǽا مع تʨʢر انʷʱار الفʛʽوس، الʺʛونة ف
والʢʻاق الʺȞاني أȑ ارتʰاȋ القʛار الʸادر Ǽارتʙاء القʻاع الʨاقي ǼالʺʻاȘʡ الأعلى ʲؗافة 

  ǼالȞʶان.
  الʗʲ مʥ حȂʙة الʘهاب والإǻاب خارج إقلʤʻ الʗولة - ٥

لʺʢلȃʨة تʚʵʱ ؗل دولة، وفȘ في سʽʰل إخʹاع الʺʶافʧȄʛ للʛʷوȋ الʽʴʸة العامة ا
 Șعلʱاءات تʛالإج ʧعة مʨʺʳة، مʽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʧادرة عʸة الʽʴʸائح الʨالل
بʙخʨل وخʛوج الʺʶافʧȄʛ مʧ الʺʻافʚ الʙʴودǽة، ؗʺا قǽ ʙقʱʹي الأمʛ تȘʽʰʢ ؗل دولة 

:ʛفʶال ʧع مʻʺل الʺʷʽاقها لʢع نʶʱي ʙها قʽʻʡاʨم ʛفʶǼ اءات خاصةʛإج   
  ئʻة الاسʰʯʹائʻة الʳاصة ǺالʴʸافʥȂʙالإجʙاءات الʦقا  -  أ

تʵʹع الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة الʵاصة بʙʱابʛʽ الʶفʛ مʻعا للإصاǼة Ǽفʛʽوس 
ʙʽفʨة  ١٩ -كʽʴʸة الʰاقʛʺلل ʧȄʛافʶʺل وضع الʲة مʺʤʻʺال ʧادرة عʸة الʽʴʸائح الʨلل

فʧȄʛ، وقʽاس ، وما يʛتȌʰ بها مʧ تʰاعʙ بʧʽ الʺʶا)٢٣(قʰل الʙخʨل للʺʻافʚ أو عʧ القʙوم
  درجات حʛارة الʦʶʳ، فʹلا عʧ تقʛȄʛ حالات الʛʳʴ الʴʸي.

على ان اللʦائح الʻʲʶة لʸʢʹʸة الʲʶة العالʻʸة، بل ومʮادئ القانʦن الʗولي لا 
تعʗ قʗʻ على حȖ ؕل دولة في إصʗار تȂʙʵعات أو إصʗار قʙارات تʹفʘʻا لʻʴاسʯها 

، حʯى وȀن ؕانʕ تقʗʻ مʥ الȖʲ الʻʲʶة الʙامʻة الهادفة إلى مʹع الإصاǺة Ǻالفʙʻوس
ȏادʻʴال Ȗʲة الʙؒوف Ȗفʯا ما يʘقال، وهʯة الانȂʙولة )٢٤(في حʗلل.   

  الʸʹع مʥ الʴفʙ  -  ب
Ǽالʴقʨق والȄʛʴات الʽʸʵʷة وؗفلʗ حȘ الإنʶان في  )٢٥(اهʗʺʱ الʙساتʛʽ الʙʴيʲة

 Șʽاثʨʺات والʽة في الاتفاقʽʸʵʷالǼ قةʽʸق اللʨقʴال ʧار انه مʰʱقل على اعʻʱة الȄʛح
  ʙولʽة لʴقʨق الإنʶان.ال

                                                                                                                  
ȑ في الʺʙن الʱي يʛʷʱʻ فʽها وأن الؔʺام الإلʜامي هʨ إجʛاء احʛʱازȑ ضʛور  الȏʘ قʷى فʻه Ǻأن:
.ʛʽʰؗ لȞʷǼ وسʛʽالف 

٢٣)(  ʦرق ʦʽʺني، تعʙʺان الʛʽʢالإدارة العامة لل ،ʗȄʨؔال ،ʛفʶاءات الʛإجǼ اصةʵال ʦʽعامʱراجع ال
٢٦/٢٠٢١. 
الʗȄʨؔ دولة عʽȃʛة مʱʶقلة ذات سʽادة تامة، ولا " ) مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي على أن:١(تʟʻ الʺادة  )(٢٤

  تها أو الʵʱلي عʧ أȑ جʜء مʧ أراضʽها، وشعʖ الʗȄʨؔ جʜء مʧ الأمة العʽȃʛة".ʨʳǽز الʜʻول عʧ سʽاد
مʧ الʙسʨʱر  ٣١، ٢٩والʺادتان  ١٩٥٨مقʙمة) الʙسʨʱر الفʛنʶي راجع على سʽʰل الʺʲال ديʰاجة ( )(٢٥

 .٢٠١٩والʺعʙل في عام  ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ  ٦٢والʺادة  ١٩٦٢الʱȄʨؔي لعام 
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وʱȄأسʝ الاهʱʺام ǼالȘʴ في حȄʛة الʻʱقل في الʙساتʛʽ الʺقارنة والʺʨاثȘʽ الʙولʽة على 
فʛؔة الارتقاء ǼالȄʛʴة في الإقامة والʻʱقل في مʙارج الʺʛʷوعʽة ورفعها إلى مʸاف 
 ʙأحǼ لاد وخارجهاʰقل داخل الʻʱوال ʛفʶة الȄʛصف حʨات العامة، مʺا تȄʛʴق والʨقʴال

ʤم ʧاس بها مʶʺز الʨʳǽ د مʺا لاʛرة للفʛة الʺقȄرʨʱسʙق الʨقʴة والʽʸʵʷة الȄʛʴال ʛاه
دون مʛʰر، أو الانʱقاص مʻها Ǽغʛʽ مقʠʱ، ولا أن يʚʵʱ مʧ تʦʽʤʻ هʚا الȘʴ ذرȄعة 

  .)٢٦(للعʸف أو الʱغʨل علʽه
وقʙ تʨصف حȄʛة الʻʱقل ʽʺʶʺǼات عʙيʙة ؗالȘʴ في الغʙو والʛواح، وحȄʛة الʚهاب 

وهي في مʳʺلها تعʛʰ عʧ حȘ الإنʶان وحʱȄʛه في الانʱقال داخل حʙود الʙولة  والغʽاب،
،ʧʡاʨʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺالǼ هاʽع فʱʺʱي يʱن  الʨام القانȞها وفقا لأحʽل إلʨخʙوج والʛʵوال

.ʛفʶفي ال Șح ȑأ  
 ʨلقة فهʢʺق الʨقʴال ʧم ʝʽإلا أنه ل ،ʛفʶة الȄʛفي ح Șʴؗفالة ال ʧم ʦغʛوعلى ال

 Șوف ʙʽمق Șح ʛفʶال ʧع مʻʺال ʛأوامǼ فʛعǽ ما ʥذل ʛاهʤم ʧن، ومʨام القانȞأح
لاقʱʹاء ديʧ مʙني او تʻفʚʽا لʦȞʴ جʜائي، فʲʺʱʽل الʺʻع في رفʠ الʶلʢة الʺʸʱʵة 
Ǽالأمʧ في الʺʢار وؗافة الʺʻافʚ الȄʛʰة والȄʛʴʰة الʶʺاح لʟٍʵʷ ما Ǽʺغادرة حʙود الʙولة 

الʶفʛ لʨجʨد أسʰاب جǽʙة تʙعʨ إلى تʻفʚʽا لأمʛ أصʙره صاحʖ الȘʴ قانʨنا ʻʺǼع 
ʥ٢٧(ذل(.  

 ʧȄʛافʶʺوج الʛل وخʨخʙاصة بʵة الʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛولة أن الإجʙال Ȑʛت ʙوق
غʛʽ ؗافʽة لʖʻʳʱ انʷʱار الȃʨاء، فʙʸʱر قʛارات مʧ قʽʰل الʹȌʰ الإدارȑ لʦʽʤʻʱ العʺل 

بʱعلȘʽ رحلات الʛʽʢان،  Ǽالʺʻافʚ تقʹي أحʽانا ولفʛʱات مʙʴدة ǼغلȘ الʺʻافʚ الʙʴودǽة أو

                                                
٢٦) (ʤاز حʨم جʙفي ع ʛʤاد في أنʛالأف Șح ʧʽد بʨʷʻʺازن الʨʱلقة، والʢفة مʸǼ ادʛعلى الأف ʛفʶال ʛ

مʺارسة حȄʛاتهʦ وʧʽȃ الʺʸالح العلʽا في الʙولة: نعʦʽ عʽʢة، الʺʻع مʧ الʶفʛ، مʨسʨعة حقʨق الإنʶان 
، د. ʡارق حʧʽʶ ٨والȄʛʴات العامة، القاهʛة دار الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى،دون تارȄخ نʛʷ، ص

، دور الʡʛʷة في حʺاǽة حȘ الʻʱقل مع الȘʽʰʢʱ على الʺʻع مʧ الʶفʛ، رسالة دʨʱؗراه في علʨم مʨʺʴد
 ʧارك للأمʰة مʽʺǽة أكادʡʛʷها. ٥، ص ٢٠٠٥الʙعǼ وما 

على سʽʰل الʺʲال بلغʗ أوامʛ مʻع الʶفʛ في دولة الʗȄʨؔ في الفʛʱة مʧ (بʙاǽة يʻايʛ وحʱى نهاǽة ) (٢٧
 يʨلʨʽ شهʛكʱȄʨي وغʱȄʨؗ ʛʽي) وخلال ( مʛ مʻع، ما بʧʽ أشʵاصألف أ ١٩حʨالي  ٢٠١٨يʨلʨʽ عام 

ʛفʶع الʻم ʛد أوامʙبلغ ع Ȍد  ).٥٩١٠( فقʙعǼ ةʽائʸإح ،ʚʽفʻʱة، إدارة الʽʱȄʨؔل الʙل: وزارة العʽفاصʱلل
 ʛʰʺʶǽع العʺل دʨة ونʤافʴʺال ʖʶالإدارات حǼ ٢، ص ٢٠١٨الʺعاملات.  
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لʶفʛ إلى خارج الʰلاد كʺا قʙ تʻال هʚه الإجʛاءات مʧ حȄʛة الانʱقال فʢʱʱلʖ الʺʻع مʧ ا
ȋوʛʷǼ ٢٨(إلا(.   

 ʤʢʯʹʸال ʙʻʴوال ȏادʶʯالاق ȉاʵʹالǺ علقةʯʸة الʻائʹʰʯة الاسʻقائʦاءات الʙا: الإجʻثان
  للʙʸفȖ العام

لʨʳʱال، وتʦʽʤʻ إجʛاءات إذا ؗانʗ إجʛاءات العʜل الʴʸي، والʛʳʴ، وحʛʤ ا
 ʥاص، فإن تلʵالأشǼ علقةʱʺة الʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛالإج ʧم ʙتع ʧȄʛافʶʺال
 ʦʤʱʻʺال ʛʽʶأ الʙʰعلى م ʛʽأثʱولة والʙفي ال ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال ʝʺت ʙاءات قʛالإج

  للʺʛفȘ العام، على الʨʴʻ الʱالي:
  ʵاȉ الاقʶʯادȏالإجʙاءات الʦقائʻة الاسʰʯʹائʻة ذات الʯأثʙʻ على الʹ - ١

مʧ الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة ذات الأثʛ الʶلʰي على الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في 
الʙولة تلʥ القʛارات الʱي تʙʸر ǼغلȘ الʺʷʻأت الʻʸاعʽة والʳʱارȄة، والʺʻع مʧ مʜاولة 
Ǽعʟ الʺهʧ والʛʴف خلال فʛʱة مʕقʱة ومʙʳدة وقابلة للʙʳʱيʙ وفȘ الʛʤوف الʱي تʛاها 

   ʺʸʱʵة لʺʻع الإصاǼة Ǽالفʛʽوس وانʷʱاره.الʶلʢات ال
  ا) مʹع مʚاولة الأنʠʵة الʶʹاعʻة والʱʯارȂة 

  ʥاولة تلʜʺǼ ʟʽخʛيها تʙي لʱة الʽفʛʴة والʽاعʻʸة الʢʷع على الأنʻʺا الʚقع هǽ
ʙʽفʨؗ ةʴافȞاق مʽفي س ʛʸل أو تقʨʢة تʱقʕات مʛʱة خلال فʢʷة  ١٩ -الأنȄرؤ Șوف

  .)٢٩(الʶلʢات الʽʴʸة
(الʺʸادرة  ʻع مʧ الʺʜاولة لفʛʱة مʕقʱة عʧ الʺʸادرة ؗإجʛاء احʛʱازȑ وʱʵȄلف الʺ

ؗʺا ȋʛʱʷǽ  ،تʢʱلʖ وقʨع جȄʛʺة، أو ؗعقȃʨة جʻائʽة تؔʺʽلʽة فهʚه الأخʛʽة )٣٠(العʽʻʽة)

                                                
مʧ  اعʰʱارًادخʨل غʛʽ الʺʨاʧʽʻʡ إلى دولة الʗȄʨؔ  الʗȄʨؔ، قʛار مʳلʝ الʨزراء، الʸادر ʻʺǼع )(٢٨
لʺʙة أسʨʰعʧʽ، والقʛار الʸادر ʻʺǼع سفʛ الʺʨاʧʽʻʡ غʛʽ الʺʛʳǼ ʧʽʻʸʴعʧʽʱ مʧ اللقاحات  ٧/٢/٢٠٢٠

ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ ةʙʺʱ١٩ - الʺع  ʧار مʰʱلاد اعʰ١/٨/٢٠٢١خارج ال. 
  على سʻʮل الʰʸال: )(٢٩
ʻʺǼع مʜاولة الأنʢʷة الʻʸاعʽة والʛʴفʽة  ٢٠٢٠/ ١٤/٣الʗȄʨؔ، قʛار مʳلʝ الʨزراء الʸادر في  - 

  الʱي لʙيها تʛخʟʽ مʷʻأة أو حʛفة صʻاعʽة مʧ الهʯʽة العامة للʻʸاعة.
الʺʸادرة العʽʻʽة هي إجʛاء احʛʱازȑ او ما ʶǽʺى في القانʨن الʜʳائي الʱȄʨؔي إجʛاء وقائي عʻʽي  )٣٠(

ʳاني في ارتؔاب الʳمها الʙʵʱة اسǽاء مادʽعلى أش ʖʸʻور يʙص ȋʛʱʷǽ لاح، ولاʶادرة الʸʺؗ ةʺȄʛ
 ʦرة رغʙʵʺاد الʨʺادرة الʸʺؗ ،اءةʛʰالǼ ʦȞح ʨة ولʽʻʽادرة العʸʺال ʦʱبل ت ،ʦهʱʺالإدانة على الǼ ʦȞʴال
 ʦاني لʳأن ال ʧم ʦغʛالǼ ʟخʛʺال ʛʽلاح غʶادرة الʸلها، أو مʺʴǽ هله أنهʳل ʦهʱʺاءة الʛʰالقʹاء ب
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الǼ Șʢʻعقȃʨة أصلʽه فʹلا عʧ الارتʰاȋ بʧʽ الʷيء الʺʸادر والȄʛʳʺة، ولابʙ أن ʨȞǽن 
 ʧة ومʺȄʛʳال ʧا عʳادر ناتʸʺيء الʷال ʧʽȃادر وʸي تʱاء الʽالأش ʧʽب ȋاʰا الارتʷʻي ʦث

  .)٣١(الʛʳائʦ الʺعاقʖ علʽها Ǽالʺʸادرة
  ب) إغلاق الʵʹʸأة والʲʸال العامة

لا تʨؔن الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة ذات أثʛ مʰاشʛ على مʜاولة الʛʴفة او 
ول صاحʖ الʺهʻة، وȂنʺا قʙ تʺʝ أدوات مʜاولʱها وأهʺها الʺʷʻأة او الʺȞان الȑʚ يʜا

ȋاʷʻعة الʽʰʡ ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ ،خلاله ʧم ȋاʷʻفة الʛʴة أو الʻاء  ،الʺهʛأت الإج ʥذل
ʙʽفʨؗ رةʨʢة خʴافȞاجل م ʧائي مʻʲʱقائي الاسʨ١٩ -ال  ȋاʷʻق عʺا إذا ؗان الʛفǽ لا

  .)٣٢(خʙمي، أو تʳارȑ، أو صʻاعي، أو علاجي، أو تʛفʽهي
  ى الʙʸفȖ العامالإجʙاءات الʦقائʻة الاسʰʯʹائʻة ذات الʯأثʙʻ عل - ٢

 :ʧʽʽʻلح معʢʸʺؗ العام ȘفʛʺالǼ ادʛم الأوليʨتق ʧʽع معʨن ʧم ȋاʷعلى ن ȑʨʢʻي :
 Șلح الإدارة العامة وفʢʸل مʺʷȄاد، وʛة الأفʴلʸه نفع أو مǼ Șقʴه الإدارة العامة وتǼ
Ȅʜة أو مʴلʽة أوؗلʗ إلʽها الʶلʢة الʽʶاسʽة وʽʣفة تلʽʰة  ʛؗة عامة، مʯʽى ؗل هʻا الʺعʚه

، وزودتها Ǽالʨسائل اللازمة لʚلʥ، وتʷʺل )٣٣(العامة، على اخʱلاف صʨرها لʴاجاتا
والʺعʻى  أǽʹا أسلʨب عʺل هʚه الهʯʽات وʡاǼع علاقاتها فʽʺا بʻʽها وعلاقاتها Ǽالأفʛاد.

 هʨ اسʱعʺال اصʢلاح الʺʛفȘ العام للʙلالة على الʺʤʻʺة أو الهʯʽة الʱي تقʨم الʰاني
ʨقائʽة ، ولا جʙال في أن الʺفهʨمʧʽ قʙ تاثʛا Ǽالإجʛاءات الǼالʷʻاȋ الʨارد في الʺعʻى الأول

ʙʽفʨؗ ةʴائʳة لʽائʻʲʱ١٩ –الاس ʧات مʶسʕʺات والʯʽل العʺل في الهʽʢتع ʘʽح ʧم ،
 :Ȑʛة أخʽناح ʧالعام م ȋاʷʻقف الʨة، وتʽناح  

                                                                                                                  
مʳلة  ١٥/١/٢٠٠٣، جلʶة ٢٠٠٣لʻʶة  ٣٤، الʦȞʴ رقʦ الʽʱȄʨؔةمȞʴʺة الʱʶǽ ʜʽʽʺʱعʺله في الȄʛʳʺة، 

، ʗȄʨؔ٢٤، العʙد الʲاني، الʻʶة القʹاء والقانʨن، تʙʸر عʧ الʺʖʱȞ الفʻي لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ، ال
  .٢٠١ص
٣١)(  ʦرق ʦȞʴة، الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٣٩مʻʶة  ١٩٩٩لʶائي، جلʜر في ١١/١/١٩٩٩جʨʷʻم ،

ʻʶن، الʨلة القʹاء والقانʳد الأول، ص ٢٨ة مʙ٦٤٩، الع. 
ǼغلǼ Șعʠ الأنʢʷة الʵاصة مʲل  ١٤/٣/٢٠٢٠الʗȄʨؔ، قʛار مʳلʝ الʨزراء الʸادر في  )(٣٢

َّ̋عات الʳʱارȄة والأنǽʙة الʽʴʸة والʸالʨنات والعʽادات والʺʛاكʜ الʵاصة Ǽألعاب الأʡفال. ʳُ̋  ال
)٣٣(  ʨʰʢʺة، دار الȄرʙʻȞالإس ȑن الإدارʨالقان ،ʨلʴال ʖراغ ʙة، د. ماجʽامعʳ٣٧، ص ٢٠٠٤عات ال.  
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  ا) تعʻʠل العʸل في الʱهات الʦȜʲمʻة 
عʺل Ǽالهʯʽات والʨزارات مع ذروة انʷʱار الȃʨاء عʺʙت أغلʖ الʙول إلى تعʽʢل ال

 ʧʽوس بʛʽار الفʷʱان ȑاجل تفاد ʧاع العʺل الأهلي، مʢة وقʽمʨȞʴات الʶسʕʺوال
لʺʕسʶات الʨȞʴمʽة العاملǼ ʧʽالʺʛفȘ العام، ومʻعا لʜʱايʙ أعʙاد الʺʸابǼ ʧʽالʨزرات وا

  .)٣٤(والقʢاع الأهلي
ح الʺʤʻʺة ولʺا ؗان الʺʣʨف العام بʱلʥ الʺʛافʵǽ Șʹع للʦʤʻ والقʨانʧʽ واللʨائ

  للʽʣʨفة العامة ومʻها ما يʱعلǼ ȘأحȞام الʨʹʴر والغʽاب والانقʢاع والإجازات، فإن 
 ʔʱǻ زراتʦات والʴسʓʸات والʭʻالهǺ لʸل العʻʠعʯة بʻائʹʰʯة الاسʻقائʦاءات الʙالإج
ان تʗʹʯʴ إلى أساس قانʦني ولʦ ؕانʕ على سʻʮل الاسʰʯʹاء مʥ الأحȜام العامة 

  .)٣٥(ةالʸʢʹʸة للʻʡʦفة العام
  ب) غلȖ الʗʸارس والʱامعات والʓʸسʴات الʯعلʻʸʻة

العام للʱعلʦʽ  الʙʸفCOVID-19 Ȗالʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة لʳائʴة مʗʶ الإجʛاءات 
شʺلʗ الʺʙارس الʨȞʴمʽة  .)٣٧(وأخȄʨʡ Ȑʛلة .)٣٦(حʘʽ تʦ تعʽʢل الʙراسة لفʛʱات مʕقʱة

  والʵاصة، والعȄʛȞʶة.،والʵاصة والؔلʽات، والʳامعات الʨȞʴمʽة
 ʧة مʛʽʰؗ ةʯاجات العامة لفʴاع الʰلإش ȑʨʽح ʛʸʻع ʦʽعلʱالعام لل Șفʛʺولʺا ؗان ال
الʺʨاʧʽʻʡ وتʨقف نʷاȋ الʺʛفǽ Șعʻي حʛمان جʽل ؗامل مʧ الȘʴ في الʱعلʦ، فؔان 

 .ʙعǼ ʧع ʦʽعلʱة الʛؔء إلى فʨʳالل  
  

                                                
٣٤)( ،ʗȄʨؔال ʝلʳزراء، مʨان الʽʰائي الʻʲʱاجهة الأول الاسʨʺات لʽاعʙوس تʛʽف ʙʳʱʶʺرونا الʨك 

)COVID-19(، ٢٦ ʛايʛʰ٢٠٢٠ ف. 
  راجع: )(٣٥

الʗȄʨؔ، ديʨان الʙʵمة الʺʙنʽة الʱȄʨؔي، قʛار بʱعʽʢل العʺل في جʺʽع الʨزارات والʳهات 
  .٢٦/٤/٢٠٢٠- ١٢العامة اعʰʱارا مʧ يʨم الأحʶ  ʙاتالʨȞʴمʽة والهʯʽات والʺʕس

الʗȄʨؔ، قʛار مʳلʝ الʨزراء بʱعʽʢل العʺل في جʺʽع الʨزارات والʳهات الʨȞʴمʽة والهʯʽات 
  Ǽاعʰʱاره راحة. ٢٦/٥/٢٠٢٠- ٢٧والʺʕسʶات العامة اعʰʱارا مʧ يʨم 

ي الʺʙارس بʱعʽʢل الʙراسة ف ٢٦/٢/٢٠٢٠الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʨزراء القʛار الʸادر في  )(٣٦
..ʧʽعʨʰة أسʙʺامعات لʳوال  

بʙʺʱيʙ العʺل Ǽالقʛار الʶابȘ  ٤/٣/٢٠٢٠الʗȄʨؔ، مʳلʝ الʨزراء القʛار الʸادر في  )(٣٧
  .٢٦/٢/٢٠٢٠الʸادر في 
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  المبحث الثاني
  COVID-19الطبيعة القانونية للإجراءات الوقائية لاستثنائية لجائحة 

مʧ خلال الʱفʽʸل الʶابȘ بʽانه لʺفʛدات الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة لʳائʴة 
COVID-19  اء الؔʺامʙال وارتʨʳʱال ʛʤاص ؗʺا في حالة حʵالأشǼ Șعلʱأنها ت ʧʽʰʱي

 ʖجان ʟʱʵǽ اʺؗ ،ʛفʶاءات الʛإج ʦʽʤʻل وتʜي والعʴʸال ʛʳʴوس والʛʽالف ʧاقي مʨال
رات غلȘ الʺʙارس، وتعʽʢل العʺل ǼالʺʛافȘ العامة وغلȘ مʻها ǼالʺʛفȘ العام ؗʺا في قʛا

  الʺʷʻأت.
تʙʻرج  COVID-19الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة لʳائʴة الإجʛاءات وعلى هʚا الʨʴʻ فإن 

ضʺʧ قʛارات الʹȌʰ الإدارȑ وتʦʶʱ بʰعʠ الʜʳاءات الإدارȄة العامة وهي اسʻʲʱائʽة لفʛʱة 
وقائʽة لاسʻʱادها إلى الʟʻ الȄʛʷʱعي  مʕقʱة هي الانʱهاء مʧ أثار الʳائʴة، ؗʺا أنها
  وفȖ الʯفʻʶل الʯالي:الʛامي إلى مȞافʴة الأوʯȃة والأمʛاض الʶارȄة، 

  أولا: بʥʻ لʦائح الȊʮʷ الإدارȏ والʚʱاءات الإدارȂة العامة؟ 
  مȎʗ اعʮʯار تلʣ الإجʙاءات مʥ قʻʮل لʦائح الȊʮʷ الإدارȏ؟ - ١

ʽأنها تعلǼ ʦʶʱاءات تʛالإج ʥفإن تل ʥلʚعا لʰوت ʧة صادة عȄإدار ʛارات وأوامʛات وقʺ
في الʱي تʙʸر عʧ الإدارة  قʙارات الȊʮʷ الإدارȏ الʶلʢة الʺʸʱʵة، فهي مʧ قʽʰل 

سʽʰل الʺʴافʤة على الʤʻام العام الʴʸي في الʙولة، مʱى رأت أن تلʥ القʛارات 
  ضʛورȄة مʧ أجل مʳابهة أضʛار الفʛʽوس على الʺʱʳʺع.

ات قʙ اسʙʻʱت إلى نʨʸص الʙسʨʱر الʱي تقʹي Ǽأن وتʰعا لʚلʥ نǼ Ȑʛأن تلʥ القʛار 
Ȍʰʹائح الʨة لǽʚʽفʻʱة الʢلʶال ʦʤʻة  ،)٣٨(تǽقاʨسائل الʨȃة العامة وʴʸولة للʙة الǽورعا

  .)٣٩(والعلاج مʧ الأمʛاض والأوʯȃة
  مȎʗ اعʮʯار تلʣ الإجʙاءات مʥ قʻʮل الʚʱاءات الإدارȂة العامة؟ -٢

ʽʰق ʧاءات مʛالإج ʥار تلʰʱاعǼ ʦʽلʶʱومع ال ʠعǼ إلى أنه في ȑالإدار Ȍʰʹل ال
ʨʺʹʺǼنها  الʴالات الʱي لا يلʜʱم فʽها الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة

                                                
على انه: "ǽʹع الأمʛʺǼ ʛʽاسʦʽ  ١٩٦٢مʧ الʙسʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر في عام  ٧٢تʟʻ الʺادة  )(٣٨

 ʖʽتʛʱائح اللازمة لʨوالل Ȍʰʹائح الʨل."ʧʽانʨعارض مع القʱا لا يʺǼ الح والإدارات العامةʸʺال  
  ".١٩٦٢سʨʱر الʱȄʨؔي الʸادر في عام مʧ الʙ ١٥تʟʻ الʺادة  )(٣٩
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فʛض عقȃʨة ذات الʽʰʢعة الʛدعʽة ؗʺا في حالة الʚʱاءات الإدارȂة العامة فقʙ تʛقى إلى 
  .)٤٠(ʺام)(الؔ على مʵالفة عʙم الالʜʱام بʱغʽʢة الأنف والفȄʛʢǼ ʦقة مʻاسʰة

ʙʽفʨؔة لʰاحʸʺاث الʙالأح ʗأن ١٩ -ولʺا ؗان ʥاء ، ذلʜة هي جȄامة الإدارʛالغ
  مالي تفʛضه الإدارة الʺʸʱʵة عʙʻ وقʨع مʵالفات عȘȄʛʡ ʧ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات.

ومʲالها أǽʹا في أزمة ʨؗرونا الغʛامة الإدارȄة الʱي تفʛضها الʶلʢات الʽʴʸة لعʙم 
لʱعʺʙ نʛʷ العʙوȐ، والغʛامة الإدارȄة الʱي فʛضʱها سلʢات  الالʜʱام Ǽالʛʳʴ الʺʜʻلي أو

، او لʛʷʻ الأمʧ لʵǽ ʦالف الʛʤʴ الʜʳئي او الؔلي الȑʚ فʛضʱه الʶلʢات الʽʴʸة
   .)٤١(معلʨمات مغلʡʨة عʧ تفʷي فʛʽوس ʨؗرونا داخل الʙولة"

Ǽالإضافة إلى ʽʰʡعʱها ؗقʛارات ضȌʰ إدارȑ وجʜاءات  ،كʺا تʖʶʱؔ تلʥ الإجʛاءات
اسʻʱادا إلى الʟʻ الȄʛʷʱعي الʻʺǽ ȑʚح حȘ وزʛȄ الʴʸة  صفة الʦقائʻةرȄة عامة، إدا

في مʻح الأʡقʦ الʽʰʢة معاونʽها وغʛʽهʦ القʽام Ǽʺا يلʜم مʧ إجʛاءات وقائʽة صʽʴة فʹلا 
 ʦلهʜوع ʧʽʢالʵʺوال ʧʽابʸʺال ʧع ʘʴʰلل ʗوق ȑفي أ ʧاكʶʺل الʨفي دخ ʦحقه ʧع

  .)٤٢(وȂجʛاء الʢʱعʽʺات اللازمة
  ʻا: صفة الاسʰʯʹائʻة والʦقائʻةثان

أما صفة الاسʻʲʱائʽة فʺʻʰاها الأحʙاث غʛʽ الʺʱʴʺلة للʳائʴة فʺʚʻ إعلان مʤʻʺة 
الʴʸة العالʺʽة أن هʚا الفʛʽوس ǽعʙ "جائʴة أو وȃاء عالʺي" فقʙ نʷأت واقعة مادǽة 

مȐʨʱʶ تهʙيʙ للʴʸة العامة مʺا بʛر للʶلʢات الʽʴʸة فʛض قʨʽد على  ʱʴǼة تʛقى إلى

                                                
، ٢٠٢٠لعام  ٤الʺعʙلة Ǽالʺادة الأولي مʧ القانʨن رقʦ  ١٧تȘʽʰʢ أحȞام الفقʛة الأولى مʧ الʺادة  )(٤٠

 ʦرق ȑزارʨار الʛالفة القʵة  ٨٣على مʻʶأن الا٢٠٢٠لʷǼ ، ة الأنفʽʢاقي أو تغʨالؔʺام ال ʝʰام بلʱام الʜʱل
  والفǼ ʦاسʱعʺال أȑ وسʽلة بʱقʛȄʛ الغʛامة الʺʻاسʰة.

   على سʻʮل الʰʸال: )(٤١
ألف لؔل مʧ يʛʷʻ معلʨمات ʽʰʡة  ٢٠دولة الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة، القʛار الʨȞʴمي Ǽفʛض غʛامة  - 

  .ʷǼأن فʛʽوس ʨؗرونا تʱعارض مع الʽʰانات الʛسʺʽة
ألف جʽʻه على الʺʴلات الʳʱارȄة والʺʢاعʦ  ʨ٢٠رȄة مʛʸ العʽȃʛة، القʛار الʨزارȑ الʵاص Ǽالغʛامة جʺه

  .ألف ٢٠والʺʨلات والʺقاهي الغʛʽ ملʜʱمة Ǽقʛار الغلʖʰʶǼ Ș فʛʽوس ʨؗرونا. تʰلغ 
Ǽالاحʽʱاʡات الʽʴʸة للʨقاǽة مʧ الأمʛاض  ١٩٦٩لʻʶة  ٨مʧ القانʨن الʱȄʨؔي رقʦ  ١٥/٣الʺادة  )(٤٢
  ʶارȄة.ال
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Ǽ لي وʜʻʺي الʴʸال ʛʳʴق الʨقʴال ʠع ʦث ʧقل ومʻʱة الȄʛح ʧم ʙʴي والʶسʕʺل الʜالع
ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ ةʴة في جائʽائʻʲʱوف الاسʛʤال ȋوʛت شʛفʨت )COVID-19 ʧم (

ʴة أن تʨؔن جائفة الʛʢʵ، و شȋʛ تهʙيʙ بȃʨاء عالʺي مʺا تʨʱافʛ فʽه ص –حʘʽ وجʨد
ة ʨؗرونا Ǽالقʨانʧʽ العادǽة أو مʨاجهة جائʴ –كʨرونا خʛʢا جʽʶʺا، مʺا اقʱʹى

  الʙʴ مʧ تʙاعʽات ʨؗرونا. تʨافʛ الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة في فʹلا عʧ ،الاسʻʲʱائʽة
 ʧالة مʴال ʥعلى تل ȑورة أʛʹة الʛؔة على فʽائʻʲʱوف الاسʛʤة الȄʛʤن ʝأسʱوت

ه Ǽالʨسائل العادǽة وʙȄفع الʶلʢات القائʺة عل ى الʛʢʵ الʦʽʶʳ والʴال مʺا يʱعʚر تʙارؗ
 ʧه مʰتʛاجهة ما يʨوم ʛʢʵا الʚفع هʙة لʽائʻʲʱة الاسʽنʨسائل القانʨء إلى الʨʳحالة الل

  .)٤٣(أزمات وهʚا هʨ مفاد فʛؔة الʹʛورة الʱي تعʙ أساس نȄʛʤة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة
ʧ مʨضʨعي يʲʺʱل  وتقʨم فʛؔة الʹʛورة ؗأساس لȄʛʤʻة الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة على رؗ

ʧ شȞلي يʲʺʱل في في وجʨد خʛʢ يهʙد مʸلʴة جʨه Ȅʛة معʛʰʱة قانʨنا، Ǽالإضافة إلى رؗ
  الʳʱاوز على أحȞام القانʨن.

  COVID-19ثالʰا: مȎʗ مʙʵوعʻة الإجʙاءات الʦقائʻة الاسʰʯʹائʻة لʱائʲة 
أصʰح مʧ الʺʶلʺات الʨقʗ الʴاضʛ أنه لا Ȟǽفي للقʨل ʴǼʺاǽة حقʨق الأفʛاد 

علاقʱهǼ ʦعʹهʦ بʰعʠ، بل أصʰح  وحȄʛاتهʦ العامة أن تʱأكʙ سʽادة القانʨن في شأن
يلʜم لʱأكʙʽ هʚه الʴʺاǽة أن ʨʶǽد القانʨن علاقاتهʦ مع الʙولة وما يʱفʛغ عʻها مʧ هʯʽات 

  . ولأجل ذلʥ أصʰح وجʨد الʙولة القانʨنʽة رهʻاً بʨجʨد مʙʰأ الʺʛʷوعʽة فʽها.)٤٤(عامة
                                                

٤٣) ( ʧا مʛʽʰؗ دʙه عʛل أثʺʷǽ عʨقʨنادرا ال ȑف أʨالʺأل ʧن خارجا عʨȞǽ ائي انʻʲʱادث الاسʴالǼ دʨʸالʺق
 ʧȄʛاجʱʺاتها او الʚي سلعة بʳʱʻة او مʻʽراع في جهة معʜال ʧائفة مʡ او ʧʽمع ʦʽاو إقل ʙاس ؗأهل بلʻال

 ʨȞǽ ان ʖʳǽ ا عاما، بلʽائʻʲʱادث اسʴن الʨȞǽ في انȞǽ ʝʽها ولʽفي وسع ف ʧȞǽ ʦقع ولʨʱم ʛʽن غ
  راجع:الʺʙيʧ ان يʨʱقعه وقʗ إبʛام العقʙ، ولʝʽ له ان يʤʱلʦ مʻه إذا ؗان في الإمȞان تʨقعه او تʰʻʳه، 

قʹائʽة، مʨʺʳعة أحȞام  ٧لʻʶة  ٤٨٥قʹʽة رقʦ  ١٩٥٧يʻايʛ  ٢٧مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، جلʶة 
، ١٩٧٣لʻʶة  ٢٢الʢعʧ رقʜ ʦ الʽʱȄʨؔة الʽʽʺʱ وما Ǽعʙها حʦȞ مȞʴʺة ١٦٠، ص ١١الʺȞʴʺة، الʻʶة 

  .٥٢، مʳلة القʹاء والقانʨن، الʻʶة الʲالʲة، ص ١٢/٢/١٠٧٣جلʶة 
 الاجʱʺاع، والʺʛʷوعʽة الʙسʨʱر بʧʽ الʺʨازنة ʨʺǼضʨع نقاشʽة حلقة: العǼʙلاوȑ  العلȑʨ  إدرʝȄ. د )(٤٤

 إصʙار في، نʛʷ ٢٠٠٥ دʛʰʺʶǽ ١٨- ١٧ مʧ الفʛʱة خلال العʽȃʛة والʺʳالʝ الʺʴاكʦ لاتʴاد الʱاسع
، ٢٠٠٩ – ٢٠٠٨، الʗȄʨؔ دولة، العʙل وزارة، والقانʨنʽة القʹائʽة للʙراسات الʗȄʨؔ معهʙ مʧ خاص

  .١٠١ ص
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أȑ  ،سʽادة أحȞام القانʨن Ǽالʙولة -Ǽʺفهʨمه الʨاسع –والʺقʨʸد ʙʰʺǼأ الʺʛʷوعʽة
ʘʽʴǼ تعلʨ القʨاعʙ  ،خʹʨع جʺʽع مʕسʶات الʙولة والأفʛاد على حʙ سʨاء لʦȞʴ القانʨن 

القانʨنʽة فʨق إرادات ؗل الأشʵاص القانʨنʽة في الʙولة وتʨؔن جʺʽع تʛʸفاتهʦ في 
نʨنʽة ملʜمة حʙود ما ǽقʛه القانʨن، وʕȄُخʚ القانʨن هʻا Ǽʺعʻاه الʨاسع وʷȄʺل ؗل قاعʙة قا

Ǽʺا فʽهʦ الʙسʨʱر وهʨ الʤʻام  ،سʨاء أكانʗ مȃʨʱȞة أم غʛʽ مȃʨʱȞة، وأǽاً ؗان مʙʸرها
أو الȄʛʷʱع العادȑ أو اللائʴة أو القʛار الإدارȑ، وأǽا ؗان نʨع تʛʸف  ،الأساسي للʙولة

  . )٤٥(ʗʴ الأعʺال القانʨنʽة أو الʺادǽةالإدارة سʨاء ؗان يʙʻرج ت
الʤʻام العام اعʛʱف الʺʛʷع للإدارة في الأحʨال العادǽة وفي سʽʰل الʺʴافʤة على 

إصʙار قʛارات لائʽʴة وفʛدǽة قʙ تʙʴ مǼ ʧعʠ الʴقʨق والȄʛʴات حʱى لا ʙʴǽث إخلال 
إتʽان Ǽعʠ الأعʺال والʛʸʱفات Ǽالʤʻام العام، ؗʺا أن لها في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة 

ءات في الʸʱʸل لا تʙʳج وهʘه الإجʙا تʳʱاوز حʙود صلاحʽاتها في الʛʤوف العادǽة،
عʥ ولاǻة القʷاء Ǻاعʮʯارها لا تلغي مʗʮأ الʙʵʸوعʻة وȀنʸا تʓدȏ إلى تʦسʻع 

   .)٤٦("نʠاقه
  

  الخاتمة
اتʚʵت دول الʗȄʨؔ مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة اللازمة لʺȞافʴة 

ʙʽفʨؗ وسʛʽ١٩ -أثار ف ʢى تʹʱقعة مʺا اقʨʱم ʛʽة غʽʺة عالʴاره جائʰʱاع ʚʻم Șʽʰ
 ʦن رقʨام القانȞة  ٨أحʻʶاض  ١٩٦٩لʛالأم ʧة مǽقاʨة للʽʴʸات الʡاʽʱأن الاحʷǼ

 ʦن رقʨقان ʖجʨʺǼ لةʙة والʺعȄارʶة  ٤الʻʶلاد  ٢٠٢٠لʰة في الʽʴʸات الʢلʶح الʻوم
كافة الʸلاحʽات الʱي مʧ شأنها الʴفاȍ على الʤʻام العام الʴʸي اسʳʱاǼة لʺا قʛره 

رعاǽة الʙولة مʧ  ١٩٦٢الʙسʨʱر الʸادر في عام  مʧ ١٥الʺʛʷع الʙسʨʱرǼ ȑالʺادة 
  للʴʸة العامة والʨقاǽة والعلاج مʧ الأمʛاض والأوʯȃة.

                                                
، إصʙار ١٩٩٤الʶلʢة اللائʽʴة للإدارة في الʗȄʨؔ، الʰʢعة الʲانʽة،  :د. عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح )٤٥(

مʙʰأ الʺʛʷوعʽة  :، د. رمʹان محمد ʽʢǼخ٩٣مʳلة الʴقʨق والȄʛʷعة، جامعة الʗȄʨؔ، دولة الʗȄʨؔ، ص 
، الȃʛاȋ، الʺʺلؔة الʺغʽȃʛة، جامعة ٢٠٠٥تʺʨز  ١٤- ١١"، نʙوة "القʹاء الإدارȑ  وعʻاصʛ مʨازنʱه،

  .٢الʙول العʽȃʛة، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة الإدارȄة، ص 
ايل )(٤٦ ʛؗة بʽولة، رسالة د :د. رضʙة للʽائʻʲʱوف الاسʛʤل الʣ ة فيʽوعʛʷʺأ الʙʰق مʨقʴة الʽراة، ؗلʨʱؗ

  .٢١، ص ٢٠٢٠تȑʜʽ وزو، الʜʳائʛ،  –جامعة مʨلʨد معʺȑʛ  والعلʨم الʽʶاسʽة،
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الإجʛاءات الʨقائʽة الاسʻʲʱائʽة اللازمة لʺȞافʴة أثار فʛʽوس وعلى الʛغʦ مʧ تعʙد 
ʙʽفʨأن  ١٩ -ك ʥالʺقارنة ذل ʦʤʻال ʖها وأغلʻʽه بǼاʷʱال Ȏإلا أن الʺلاح ʗȄʨؔفي دولة ال

ʥ الإجʛاءات تʙʳ مʙʸرها الأساسي في تʨصʽات مʤʻʺة الʴʸة العالʺʽة على اعʰʱار تل
 لأساسʽة مʧ الʻاحʽة القانʨنʽة فيأنها صاحʰة الاخʸʱاص والʨلاǽة ا

الʺلʜمة قانʨنًا Ǽالʙʴ مʧ و IHR) ( العالʺʽة ونʛʷ اللʨائح الʽʴʸة الʙولʽة الʴʸة قʹاǽا
ʙʽفʨؗ وسʛʽار فʷʱولي ١٩ -انʙع الʺʱʳʺفي ال:  

  
  نتائج البحث

الʳائʴة هي حادثة ʡارئة على الʤʻام الʴʸي العالʺي تʺʲل زȄادة مفاجʯة للʴالات  .١
  الʺʛضʽة تفʨق الʨʱقعات وتعلʧ عʧ وȃاء لا يʱʺʱه فʽه الʻاس Ǽالʸʴانة.

حʛʤ الʨʳʱال عقȃʨة جʻائʽة أو تʙبʛʽ احʛʱازȑ وȂنʺا إجʛاء وقائي اسʻʲʱائي فʛضʱه  .٢
  ʛʣوف انʷʱار الȃʨاء.

ت الʸادرة مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة ʛʤʴǼ الʨʳʱال جʜئʽا ؗان أم ؗلʽا هي القʛارا .٣
  قʛارات مʕقʱة مʙʴدة الʺʙة.

ȋʛʱʷǽ لȘʽʰʢʱ عʜل الʺʻاȘʡ الʽʻȞʶة ؗإجʛاء وقائي اسʻʲʱائي ضعف جهʨد الاحʨʱاء  .٤
. ʜʽʴة الǽودʙʴم ʧي تعاني مʱان والȞʶالǼ ةʤʱȞʺال Șʡاʻʺفي ال  

خʛʽ يʱعلȄʛʢǼ Șقة فʸل الʴالات ʱʵǽلف الʛʳʴ عʧ العʜل فهʚا الʺʢʸلح الأ .٥
.ʧȄʛاص الأخʵالأش ʧة عǼالإصاǼ ةʙ ʕؗʺال  

٦.  ȑأ Șʽʰʢفي ت ʗȄʨؔال Șعلى ح ʙʽة قʽʺة العالʴʸة الʺʤʻʺة لʽʴʸائح الʨالل ʙلا تع
  مʧ الإجʛاءات الʨقائʽة الʱي تʛاها مʻاسʰة

٧. ʽوعʛʷʺأ الʙʰم Șة وفȄعة إدارʽʰʡ ارات ذاتʛة هي قʽائʻʲʱة الاسʽقائʨاءات الʛة الإج
 قابلة للʢعʧ أمام القاضي الإدارǼ ȑالإلغاء

  
  توصيات البحث

ضʛورة مʛاعاة الʻʱاسʖ بʧʽ تȘʽʰʢ الإجʛاء الʨقائي الاسʻʲʱائي وضعف او شʙة  .١
   .انʷʱار الȃʨاء

يʰʻغي مʛاعاة احʛʱام الʴقʨق الʽʸʵʷة الفʛدǽة والȄʛʴات الأساسʽة الʺȞفʨلة دسʨʱرȄا  .٢
ʰʱʷʺوال ʧʽʢالʵʺي للʴʸال ʛʳʴاء الʻأث.ʧʽابʸʺي للʴʸل الʜوالع ʦهʱإصابǼ ه  

٣.  ʧم ʧʽʱعʛʳǼ ʧʽʻʸʴʺال ʛʽع غʻفي م ʗȄʨؔولة الʙة بʽʴʸات الʢلʶف الʶم تعʙع
ʛفʶال.  
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  المراجعقائمة 
  الʙʸاجع العʻȁʙة

١- ʝȄإدر  ȑʨالعل  ȑلاوǼʙة حلقة: العʽع نقاشʨضʨʺǼ ازنةʨʺال ʧʽر بʨʱسʙة الʽوعʛʷʺوال ،
 دʛʰʺʶǽ ١٨-١٧ مʧ الفʛʱة خلال لعʽȃʛةا والʺʳالʝ الʺʴاكʦ لاتʴاد الʱاسع الاجʱʺاع
٢٠٠٥ ʛʷار في، نʙخاص إص ʧم ʙمعه ʗȄʨؔراسات الʙة للʽة القʹائʽنʨوالقان ،

  .٢٠٠٩ –٢٠٠٨، الʗȄʨؔ دولة، العʙل وزارة
ايل : مʙʰأ الʺʛʷوعʽة في ʣل الʛʤوف الاسʻʲʱائʽة للʙولة -٢ ʛؗة بʽراة  ،رضʨʱؗرسالة د، 

  .٢٠٢٠الʜʳائʛ،  ،تȑʜʽ وزو –لʨد معʺȑʛ جامعة مʨ  ،كلʽة الʴقʨق والعلʨم الʽʶاسʽة
- ١١ ،"نʙوة "القʹاء الإدارȑ  ،: مʙʰأ الʺʛʷوعʽة وعʻاصʛ مʨازنʱهرمʹان محمد ʽʢǼخ - ٣

الʺʤʻʺة العʽȃʛة  ،جامعة الʙول العʽȃʛة ،الʺʺلؔة الʺغʽȃʛة ،، الȃʛا١٩٩٤ȋتʺʨز  ١٤
  . ٢٠٠٥للʽʺʻʱة، 

٤- ʱقل مع الʻʱال Șة حǽة في حʺاʡʛʷد، دور الʨʺʴم ʧʽʶارق حʡ ʧع مʻʺعلى ال Șʽʰʢ
 ʧارك للأمʰة مʽʺǽة أكادʡʛʷم الʨراه في علʨʱؗرسالة د ،ʛفʶ٢٠٠٥ال.  

 ،ʗȄ، الʰʢعة الʲانʽة: الʶلʢة اللائʽʴة للإدارة في الʨؔ عʲʺان عʙʰ الʺلʥ الʸالح -٥
 ،ʗȄʨؔدولة ال ،ʗȄʨؔعة، جامعة الȄʛʷق والʨقʴلة الʳار مʙ١٩٩٤إص.  

في COVID-19  لʺʻع انʷʱار وȃاء عʚبي خʺʝʽ ؗلʖʽ العازمي، الʙʱابʛʽ العامة -٦
 ʛʰʺفʨة، نʽنʨلة القانʳʺال ،ʗȄʨؔ٢٠٢٠دولة ال.   

  .٢٠٠٤ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ الإسʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة،  -٧
نعʦʽ عʽʢة، الʺʻع مʧ الʶفʛ، مʨسʨعة حقʨق الإنʶان والȄʛʴات العامة، القاهʛة دار  -٨

 دون تارȄخ نʛʷ. ،الʻهʹة العʽȃʛة، الʰʢعة الأولى
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4- VON BOGDANDY, Pedro, International Law on Pandemic 
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Crisis (. Max Planck Institute for Comparative Public Law & 
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  مʶادر الأحȜام القʷائʻة

 Ȅʨؔة الȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة،الʽʱ  ʦرق ʖلʢادر في الʸار الʛة  ٦القʻʶ٢٠١٧ل  ʧعʡ
 .٥/١٠/٢٠١٧مʰاشʛ دسʨʱرʳǼ ȑلʶة 

  ةʶجل ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴ٢٧م  ʛايʻ١٩٥٧ي  ʦة رقʽʹة  ٤٨٥قʻʶة،  ٧لʽقʹائ
  .١١مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة، الʻʶة 

 ةʺȞʴم  ʦرق ʧعʢة الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة  ٢٢الʻʶة ١٩٧٣لʶلة ١٢/٢/١٩٧٣، جلʳم ،
  .٥٢لقانʨن، الʻʶة الʲالʲة، ص القʹاء وا

  ʦرق ʦȞʴة، الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٤مʻʶة ٢٠٠٣لʶلة  ١٥/١/٢٠٠٣، جلʳم
القʹاء والقانʨن، تʙʸر عʧ الʺʖʱȞ الفʻي لʺȞʴʺة الʜʽʽʺʱ، الʗȄʨؔ، العʙد الʲاني، 

  . .٢٤الʻʶة 
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  ʦرق ʦȞʴة، الʽʱȄʨؔال ʜʽʽʺʱة الʺȞʴة  ٣٣٩مʻʶة  ١٩٩٩لʶائي، جلʜج
  ، العʙد الأول .٢٨مʨʷʻر في مʳلة القʹاء والقانʨن، الʻʶة ، ١١/١/١٩٩٩

 Conseil d'État, 6 septembre 2020, Port obligatoire du masque à 
Lyon et Villeurbanne. 

  القʦانʥʻ والقʙارات الʦزارȂة وتʦصʻات مʹʸʢة الʲʶة العالʻʸة
 القʦانʥʻ  ) أ
  ʦي رقʱȄʨؔة الʽائʜʳاكʺات الʴʺاءات والʛن الإجʨة  ١٧قانʻʶ١٩٦٠ل.  
  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸي الʱȄʨؔاء الʜʳن الʨة  ١٦قانʻʶ١٩٦٠ل. 
  ʦي رقʱȄʨؔن الʨة  ٨القانʻʶاض  ١٩٦٩لʛالأم ʧة مǽقاʨة للʽʴʸات الʡاʽʱالاحǼ

  الʶارȄة.
  ʦن رقʨالقانǼ يʱȄʨؔم الʨسʛʺة  ٢١الʻʶني ١٩٧٩لʙʺفاع الʙفي شأن ال. 

  
 ب)القʙارات الʦزارȂة

 عʱادر بʸال ȑزارʨار الʛة القʽمʨȞʴهات الʳزارات والʨع الʽʺل العʺل في جʽʢ
 .٢٦/٥/٢٠٢٠والهʯʽات والʺʕسʶات العامة اعʰʱارا مʧ يʨم 

  ʦرق ʦʽʺني، تعʙʺان الʛʽʢالإدارة العامة لل ،ʗȄʨؔال ،ʛفʶاءات الʛإجǼ اصةʵال ʦʽعامʱال
٢٦/٢٠٢١. 

  ʦرق ȑزارʨار الʛة  ٨٣القʻʶاق٢٠٢٠لʨالؔʺام ال ʝʰام بلʱام الʜʱأن الالʷǼ ، ي أو
  تغʽʢة الأنف والفǼ ʦاسʱعʺال أȑ وسʽلة بʱقʛȄʛ الغʛامة الʺʻاسʰة.

  خȄارʱادر بʸار الʛزراء، والقʨال ʝلʳʺائي لʻʲʱاع الاسʺʱل  ٦/٤/٢٠٢٠الاجʜعǼ
.ʧʽعʨʰة أسʙʺخ لʨʽʷال ʖʽلة وجلʨʰالʺه ʧʽʱقʢʻم  

  هاتʳزارات والʨع الʽʺل العʺل في جʽʢعʱار بʛي، قʱȄʨؔة الʽنʙʺمة الʙʵان الʨدي
  .٢٦/٤/٢٠٢٠-ʨȞʴ١٢مʽة والهʯʽات والʺʕسʶات العامة اعʰʱارا مʧ يʨم الأحʙ ال

  اتʯʽة والهʽمʨȞʴهات الʳزارات والʨع الʽʺل العʺل في جʽʢعʱزراء بʨال ʝلʳار مʛق
  Ǽاعʰʱاره راحة. ٢٦/٥/٢٠٢٠-٢٧والʺʕسʶات العامة اعʰʱارا مʧ يʨم 
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  إلى ʧʽʻʡاʨʺال ʛʽل غʨع دخʻʺǼ ادرʸزراء، الʨال ʝلʳار مʛق ʧا مʛʰʱاع ʗȄʨؔدولة ال
٧/٢/٢٠٢٠  ʧʽʻʸʴʺال ʛʽغ ʧʽʻʡاʨʺال ʛع سفʻʺǼ ادرʸار الʛوالق ،ʧʽعʨʰة أسʙʺل

ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ ةʙʺʱاللقاحات الʺع ʧم ʧʽʱعʛʳǼ- ١٩  ʧار مʰʱلاد اعʰخارج ال
١/٨/٢٠٢١. 

 ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽات فʽاعʙاجهة تʨʺائي الأول لʻʲʱان الاسʽʰال )COVID-19 ،(
٢٦  ʛايʛʰ٢٠٢٠ف.  

  ʖʶالإدارات حǼ د الʺعاملاتʙعǼ ةʽائʸإح ،ʚʽفʻʱة، إدارة الʽʱȄʨؔل الʙوزارة الع
 ʛʰʺʶǽع العʺل دʨة ونʤافʴʺ٢٠١٨ال.  

  ادر فيʸار الʛزراء القʨال ʝلʳم ،ʗȄʨؔراسة في  ٢٦/٢/٢٠٢٠الʙل الʽʢعʱب
..ʧʽعʨʰة أسʙʺامعات لʳارس والʙʺال  

  ادر فيʸار الʛزراء القʨال ʝلʳم ،ʗȄʨؔ٤/٣/٢٠٢٠ال  Șابʶار الʛالقǼ العʺل ʙيʙʺʱب
  .٢٦/٢/٢٠٢٠الʸادر في 

  ʛق ،ʗȄʨؔادر في الʸزراء الʨال ʝلʳة  ١٤/٣/٢٠٢٠ار مʢʷاولة الأنʜع مʻʺǼ
الʻʸاعʽة والʛʴفʽة الʱي لʙيها تʛخʟʽ مʷʻأة أو حʛفة صʻاعʽة مʧ الهʯʽة العامة 

  للʻʸاعة.
  ادر فيʸال ȑزارʨار الʛعات ا ١٤/٣/٢٠٢٠القʺʳʺإغلاق ال ʧʺʹʱʺة الȄارʳʱل

 والأسʨاق العامة، Ǽاسʻʲʱاء مʻافʚ الʽʰع الʽʻȄʨʺʱة والغʚائʽة. ومʛاكʜ الʨʶʱق 
  ادر فيʸزراء الʨال ʝلʳار مʛق ،ʗȄʨؔة  ١٤/٣/٢٠٢٠الʢʷالأن ʠعǼ ȘغلǼ

 ʜاكʛʺادات والʽنات والعʨالʸة والʽʴʸة الǽʙة والأنȄارʳʱَّ̋عات ال ʳُ̋ الʵاصة مʲل ال
 الʵاصة Ǽألعاب الأʡفال.

  زʨار الʛادر في القʸال ȑة  ٥/٤/٢٠٢٠ارʙʺلة لʨʰة والʺهʽوانʛي الفʱقʢʻل مʜعǼ
.ʧʽعʨʰأس  

  ʦار رقʛزراء، قʨال ʝلʳم ،ʗȄʨؔة  ٨٣الʻʶادر في  ٢٠٢٠لʸ٨/٥/٢٠٢٠ال. 
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٢٤٩٠ 

  ج) مʹʸʢة الʲʶة العالʻة:
 ) ةʽولʙة الʽʴʸائح الʨاللǼ ةʽʻالʺع ȏارʨʢة الʻʳلل ʧامʲاع الʺʱأن ٢٠٠٥الاجʷǼ (

  ).١٩-(كʨفʙʽجائʴة مʛض فʛʽوس ʨؗرونا 
 روناʨؗ وسʛʽض فʛة مʴافȞة في مʽʸʵʷة الǽاʺʴات الʙلʺع ʙʽشʛام الʙʵʱالاس 

)ʙʽفʨاد ج١٩-كʴال ʟقʻات الʛʱاء فʻارات اللازمة أثʰʱة) والاعʺʤʻʺف: الʽʻ ؛
٢٠٢٠.  

 ʙʽفʨؗ ةʴاق جائʽام الؔʺامات في سʙʵʱأن اسʷǼ ائحʸة  ،١٩-نʺʤʻʺف: الʽʻج
٢٠٢٠. 


