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١٢٨٨ 

  التحديات العملية التى تواجه تنظيم وتنفيذ العقود الإستثمارية
  الباحث/ أحمد الشافعى زكى الشافعى

   :لخصم
ار فى إ ى للإس ار الأج جه الإس ما ي ة ع ام ول وخاصة ال ات ال اد ق

ها ع  ،م ى ت ول ال ان، و ع ال ل ه ال ة له م ه ولة الأك جاذب ار ال فإنه 
ات ة ت اك ع يهي، إلا أن ه ا أم ب ه وه ن فى صال ا ت ال  ا د  ق ت

دد و  وع إلى ال فة لل ولة ال ار فى ال اره الإس اض ع ق ار الإع  ،الإس
ة ارات الأج ب الإس ق أو ج ائ حائلاً دون ت ه الع ن ه ه  ،ف بل إن ه

لى ار ال ى على الإس اً ح ث سل ائ ت ات أو الع   .ال
ة  ة ن ه فى ج ان ال ثق ث فى فق اءات ي وت الإدار وتعق الإج فال

ولة ل ال ،ال اق  ال غ لاً وذل ع إس اً  ه وق م م ن على ال  ،ق و
لفة  ة الإدارة ال ات الأجه ل ة  ة م أجل تل ي انات ع فاء ب إس م  ق ها أن  ح

اراتها ارة ق م م ال على ش  ،ال ق ل ال افقة على ال قف ال ا ت أو ح
ولة ال ة  ع هة الإدارة ال خ م ال ل على ت اجه ال داخل و  ،ال ما ق ي

ات ع الف اد  هات الإدارة م ف شاو لإنهاء  ؛أروقة ال ه إلى دفع ال ا  م
عاملات  د وال ة على ال م العق و م ال ورها إلى إضفاء ع د ب ى ت اله وال أع

ى ت أن م رشاو  ،ال مه ذو ال ازها ه ما ق جح لإن ار ال ن ال و
ولة ،للل اد فى ال ع العام للإق ا اد لل   .وفى ذل إف

ة ا ال اءات الإدارة  عة  ،أما إذا إت الإج ض ات ال ح فى ال ض وال
ازها دة سلفاً فى وق إن م ال  ،وال ق ة  ة بها جهة إدارة واح ن م وت

عامل معها ولة ال ،ال ار فى ال اً للإس ف ار ان ذل م ا الإس ة لل ق
ال   .ورؤوس الأم

  مقدمة
ة  :أولا ار د الإس م العق   مفه

ي  د ال اجهه ال ن  ى ت ة ال ل ات الع ار وال ع عق الاس ض إن م
فه ى ن م تع ا ح ه لاب ل ار  ع ة الإس ل ى   –أولاً  أن ن في مع
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١٢٨٩ 

لاحاً  م العق ،لغة وص ن  ذل لأن مفه ة القان ة لأسات ال احه وال ه  ،واضح  وش
عات ه مع ال ا أن ن  ،ما ن عل غي عل ار ف ة الإس ل ى  أما مع

لاحي اها الإص مها اللغ ومع   .)١(مفه
الي اه ال اً ع مع ع اً  ار لغ ى الاس ف  ،إن مع اد ه م و أو الاق

ف الاس ،ماله ع ه و م بها أح أو إس ق ي  ة ال ل أنه تل الع فة عامة  ار 
اد اد (الأف ا الإق اف ال ات –أ ولة –ال ال أو  ،)ال ل في خل رأس ي ت وال

ل  ،زادته ف ال اع في وق لاحوذل به   . )٢(على م م الإش
دع في ال ي ت ة ال ال ل ال ة فه  إلى الأص ال ال ال ك أو أما في م

ة ال اق ال ة ،الأس ل ح اء أص م في ش ي  أن ت ي أن  ،وال ع ا  ا  وه
ق  ها في ال اء ع غ ان الاس الإم ي  ال ال اه ال ه ت الأم ع ار  الاس

ل ع الي ل ة ،ال ال إضا ح م ورائها أم ار والادخار  ،وت ق ب الاس اك ف وه
ل على الا يح  ل ار ال ع م الاس أنه ن ضعه  ،دخار  ال ب غلال ال وه اس

ارف فا  ،في ال ع على ال ا ال ة م وراء ذل و ه ة  ل على فائ وال
ال ح ،على رأس ال لاً م ال على ال ل  ،وذل ب يء في  م خا وه مفه

ال  أس ال ة ل ة ال د إلى فق ال مال ال ي    .ور ال
ال  ا ه رأس ال اد إن اه الاق ار في مع ع الفقهاء أن الاس ا ي  ك

ة اج اقة الان ل في زادة ال ي ال ي ي ال اقع زادة  ،الع ل في ال ا  ا م وه
ع قي لل ال ال ة في رأس ال اني ،صا ه م ال اص ن ع ات  ،وت وال

ا ه انوالآلات وال قل وال لة ،ت ووسائل ال د ذات ال   .)٣(وغ ذل م ال
ة لاح ة الإص اح   :أما م ال

ارج  اردة م ال ال ال افة رؤوس الأم ة تع  ام ول ال ع إلى أن ال ه ال ف
ابها  ان أص ى ول  ة ح ارات الأج ل الاس ول م ق ار في تل ال ف الاس به

                                                 
في، جامع )١( ار ال ني لعق الاس ، ال القان او ف الع ل ع شف ت وحة ل ابل، أ ة 

اق،  ، الع اج   .١٦ص ،٢٠٠٥ال
ات . د )٢( غ ة وال ول ارب ال ء ال ار في م في ض ة الاس اح، أن اح محمد ع الف ع الف

 ، ة، م ة الع ه ة، دار ال ة العال اد   .٤، ص٢٠٠٩الاق
ار في م . د )٣( ة الاس اح، أن اح محمد ع الف ات ع الف غ ة وال ول ارب ال ء ال في ض

ه، ص جع نف ة، ال ة العال اد   .٥الإق
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١٢٩٠ 

ه ولة أنف ا ال ال دون رعا ر رأس ال ار م ا الفقه على أن الأخ  ، و ه
ال،  رد رأس ال ي ت ة وال ام ول ال الح ال قاً ل ه أك ت ا ة أص اد  الاع
ة رأس  فا م  ارج وذل لع ال م ال د رأس ال ع وف ول ه ت ه ال ف ه ح إن ه

ارة وعات الاس ال ام  ال داخلها لل د  .)٤(ال ل  ي ق فات ال ع ت ال وق 
اد، وح إن  ن أو فقهاء الاق اء م جان فقهاء القان ي س ار الأج الاس

ة ت عل ة م ل ي ع ار الأج ةالاس ن اص قان ة وع اد اص اق  ،)٥(ى ع
ع ض ل ع ف ن ي، ف ار الأج د الاس ل  ي ق فات ال ع ة ال ة ل  و

ة ل على ح ة  ن جهة القان ة أو ال اد جهة الاق اء م ال ي س ار الأج   .الاس
ة -١ اد ة الإق اح ي م ال ار الأج   :تع الإس

ل  ال لل ة ه تع ع ت رأس ال اد ة الاق اح ار م ال إن الاس
ج سائل ال ة ل ال ي ة ج اج ف زادة على وسائل إن ةدة به اج اقة الإن   .)٦(ال

ق  ف  ل ال ل ال ن ال ال م ال ات رؤوس الأم أنه: "ت ف  وع
مات لع وال اج ال وع لإن ة م اء أو ت   .)٧(إن

أنه " ف  د وع لها إلى ع ة أ ت ل رأس مال ة إلى أص ق ات ال خ ل ال ت
ان"   .)٨(وآلات وم

ي م -٢ ار الأج ةتع الإس ن ة القان اح  : ال
ي على أنه  ار الأج ع الاس ع ب وع "قام ال ال ال ه جان م أم ج ت

ه  ود دول ة خارج ح ا ا جغ ل في م ة إلى الع ج ل ته ال ي أو خ الأج
ة"   .)٩(الأصل

                                                 
ة وم  .د )٤( ء الأول، ال اص، ال ولي ال ن ال س في القان ع راض: ال ال اد ع ف

ة ة، القاه ة الع ه عة، دار ال ا عة ال ، ال  .٣٩٦م، ص ١٩٩٢ ،الأجان
ا .د) ٥( : اس ي ف ال يأح ش ال الع فة  ،ر ال لة غ ة، م ن ه القان اع ة في ق اد ته الاق تأث ف

د  ارة، الع رة ال اي ٤٣٦الإس اي  ،ي  . ٤٠م، ص١٩٨٥ف
ل  )٦( اد  امل الإق ه على ال وال اش وأث ى ال ار الأج ، الإس ة أح ح معاو

ة،  ج الع ل ول ال عاون ل   .١٠٤، ص ٢٠١٤ال
ة  .د )٧( ه ة، دار ال اد عات الاق ث ال ار وفقًا لأح اف الاس : ح الع ول صالح ع

ة،  ة، القاه   .١٣م، ص٢٠٠٥الع
ة،  .د )٨( ة، القاه ة الع ه اد، دار ال ل الاق لى: أص  . ٢٢٥م، ص ١٩٩٨ال ع ال
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١٢٩١ 

اد وال  ولي ال ن ال اد القان ت إت قة ع م ة ال ف الل وق ع
عق ل وال ال م ال ات رؤوس الأم أنه "ت ي  ار الأج ة  الاس ي  

" اش غ ت م ف  ل ال م الاتفاق على تع )١٠(ال ن ال ، ولعل ع
ار  ان الاس ع ال ع وضعه لق ار ه ال في أن ال ح للاس م

ة الا فاً لف ع تع ة في م ل  عا الات ال ي م فى ب ا إك ار ون س
، ار فق ن الا )١١(الاس اء قان ار الأخ رق إس ة  ٧٢س   .م٢٠١٧ل

أنه " فه  اك م ع ة وه فة  ول ال ارج إلى ال ال م ال قال رؤوس الأم ان
ي ح لل الأج ق ال فة" ،ت ول ال ة في ال اج وال فل زادة الإن   .)١٢(ا 

عي أو  عها، م ش  ها أو ن ع ان  ا  ة مه ل مال ام أص أو أنه "إس
ة  ل غلال ال ا الاس له ه اء خ ه، س ود دول اد خارج ح ا اق ار في ن اع

" ق عائ م ف ت اد أم لا به ا الاق ه ال ج ة في ت   .)١٣(الفعل
ا اجه ت وت :ثان ى ت ة ال ل ات الع ارةال د الإس   ف العق

ة ال اح ال لاً فى ال ها تف ي ع ال م  ق   :وس
ارة :ال الأول - ١ د الإس ام العق اجه إب ى ت ولة ال ة ال قات الإدارة لأجه ع  .ال
انى - ٢ ام  :ال ال اجه إب ى ت هاز الإدار ال اءات ال اصة ب وج قات ال ع ال

ارة د الإس  .العق
الال - ٣ ام  : ال اجه إب ى ت ارة ال ة وال ال اسات ال ة لل فاج ات ال غ ال

ارة د الإس   .العق

                                                                                                                       
دة  )٩( ع ات ال م وعات ذات الق : ال اد، د. م شف ن والاق لة القان ة، م ن ة القان اح م ال

اني لعام  دان الأول وال  .٢٣٨م، ص١٩٧٨الع
ي،  )١٠( ل عق في ه اني وال ال ت ال ل في ال :و   راجع في ذل

- KAHN Philipe: Les problemes juridiques des investissements étrangers, 
dans les pays en voie de developement, rapport préliminaire Helsenki, the 
international law association, report of fifty second conference, p.839. 

اص،  )١١( ولي ال ن ال ج في القان : ال ة ال ال ض الله ش   .٢٩٨، ٢٩٧م، ص٢٠٠١د. ع
ني ل )١٢( ام القان ابي: ال ل الأك سف ع الهاد خل ن د. ي ال القان ا في م ج ل د نقل ال عق

ق  ق ة ال ل راه،  اص، رسالة د ولي ال ،  ،ال  .٥٩، ٥٨م، ص١٩٨٩جامعة ع ش
ول  )١٣( اصة في ال ة ال ارات الأج ة الاس ا ة في ح ول ات ال عاه : دور ال د. على ح مل

ة،  ق، جامعة القاه ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د ام   .٦٦م، ص١٩٩٨ال
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  المبحث الأول
  المعوقات الإدارية لأجهزة الدولة التى تواجه إبرام العقود الإستثمارية

ي  لاش ار الأج مة الإس لى إدارة م ي ت ولة الإدارة ال ة ال د أجه فى أن تع
عامل  في اً إلى ال ه م ه أن  ال نف ت عل ار ي فة للإس ولة ال ال

دة ع ة م اءات  ،مع أجه ارات وتعق إج د الق ها وتع اص ب ازع الإخ وم ث ت
ار لى )١٤(الاس ي ي د ل هاز إدار م ات ل لاح افة ال اد  م إس ، ح أن ع

ه  ت عل عامل مع ال ي ةال ة الإدارة ال م ال ب الأجه وه ما  ،ع
وع  اد لل اً على العائ الاق ث سل ، ما ي ال ق وزادة ال اع ال د إلى ض ي

ار    .)١٥(الاس
ة م خ  م اسات ال ارب في ال ة ال فه ف أضف إلى ما س ما ت

ا ما ًا وأبً ي، لأنه دائ ة لل الأج ح  ال ض ع م ال د ن اج إلى وج
ولة ة الإدارة لل ة الأجه ونة فى رؤ   .وال

الى ار على ال ال ة للإس قات الإدار ع د ال ع   -:* وت
ها  -١ م اص وفى مق ولى ال ن ال ر علاقات القان عاب الإدارة ت قلة إدراك وس

ار: د الإس   عق
ات  غ الى   نا ال أن ع جى فلا ش  ل ى وال م العل ق هائلة  ال

افه  امى أ اعه وت غ م أنه إت ال ه  اصلات جعل الات وال ر وسائل الإت وت
ة ة صغ ة ق ة فى  ،ا ي دة وق ج ع ا م ارز أن ل  ل  ة ل ت ن ه و

ة ة وال ول ها ،العلاقات ال لات ن ت مع اي ارع وت رها وأث  ،ت ع ص ل وت ت 
انى ا الإن ان .ك على ال اصة  اة ال ة فى ال ي ولة ال خل ال ا زاد ت  ،

ها العام ا ا ،ن ى  ج ح الفارق ب ما ه دولى وما ه و ى أص    .)١٦(ح
                                                 

ة  )١٤( ح ة، م دراسات ال ار الع ال ب الأق قال رؤوس الأم ني لإن ام القان ي: ال د. على 
ان، ص وت، ل عة الأولى، ب ة، ال  .٢٤٦الع

ال ب )١٥( اب الأم قات ان ل مع ك ح ي ال اد الع ل الاق اء تق الع ة خ  تق ل
ار ة، م ار الع ه ل الأق ي،  إل الي الع عاون ال ة ال ات ار واس عات الاس لان: ت ر  د. ب

اد،  غ  ، افة وال رة لل  .٦٤م، ص١٩٧٨دار ال
ولى  .د )١٦( ن ال ام القان ر أح ى فى ت ار الأج ، دور الإس ت أح ع ال أح صف

ة، ة الع ه اص، دار ال ها ٥١م، ص ٢٠٠٠ ال ع   .وما 
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ة داخل  ن ولى إلى أغل العلاقات القان ع ال ا ى أو ال ق الع الأج ح ت
ل دولة ود  اء م ح  ،ح عاتهاس ض ابها أو م افها أو أس ا ،أ الى صاح ه ال و

ولى ع ال ا اصة ذات ال ن العلاقات ال ر هام فى قان ب  ،)١٧(ال ال ت وج
ولى عاون ال احة وال ار وال   .الإس

ى  -٢ ار الأج ال الإس ر العلاقات فى م اجة ت اعاتها ل م إدراك الإدارة وم ع
اع ة وق   : خاصةإلى ن م

ة ي اب ج أث ل  ة ت ان ها الإن ى تعانى م اكل ال ان م  ،ل تأك أن ال و
ل ما  ل خاص ل ولى  ن ال اع القان ما وق ن ع اع القان عى أن ت ق ال

ي ث وج ه  ،ه م ه ه ا س ال ت ا ع ال ع أ  ى ت ن ال اع القان فق
نات اته وم اع ومع ا أو س ال الق ل م اص ووقائع م شأنه أن ي ه م أش

ل ه ب ه ،عل الف وا م ع ف ي ه وس ن  ا ه ال ف ف  ،ح س ن لا ي فه قان
ة اق ة ولا ال ا ا  ،الإج ا مغلقا أو جام ا ل  عل ا أو و ان دول ن إذا  فالقان

اغ أ فى ف ه م  ،ي ده وما ي ة بل  وج اق وف ال اع م خلال ال ق
الاتها ى م اة فى ش اص وم  ،لل ولى ال ن ال ر لعلاقات القان ا ال وق صاح ه

اته ه ون اه ه وم اع ر ق ار ت ها علاقات الإس  .)١٨(ض
وع  ل ف ل  ن دولى ت ى وم ع ف ا رة ذو  ة وم ار أنه مادة م إع

ة ة وال ول ن ال احل  ،القان ل م ها فى  ص اعى خ ها وت ع لائ مع  وت
ها ة  ،ت اولة للأن ل وح ال ق  ال ق ال ع  حلة ال ان ذل فى م اء  س

احة قلات وال ال أو ال ن أو  ،أو الأم ة أو القان ار لل أو ال وح الإخ
ع له اء ال  فاع ،الق ق ال قاضى وحق حلة  ،وحقه فى ال ان ذل فى م أو 

ق  ق ارسة تل ال ها م  ،م ى ت ة ال لائ ة ال ن اع القان ي الق ل فى ت ى ت وال
ائها اتها وآثارها ونق اء  ،ن ق ع  الق ق ة تل ال ا حلة ح ان فى م أو 

ا أو معاي عامة أو خاصة اء على ض نى العادل ب اع ال القان ح ال ا مع ،ل

                                                 
عارف، .د )١٧( أة ال ة، م ول ارة ال د ال اج ال على عق ن ال ام صادق، القان ، ١٩٩٥ ه

  .٩ص
ولى  .د )١٨( ن ال ام القان ر أح ى فى ت ار الأج ، دور الإس ت أح ع ال أح صف

ة،  ة الع ه اص، دار ال ها.، ٥٥م، ص  ٢٠٠٠ال ع اد،  .أ.د وما  ة ال ال مة ح د ال العق
امعى ة، دار الف ال اص الأج ول والأش رة،  -ب ال ها. ٨، ص ٢٠٠١الإس ع   وما 
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١٢٩٤ 

ه أو  ها أو س وض عل ع اع ال اف ال ة وأ ة ب ال ة ال ا فى ذل على ال
ه ع عه أو  ض  .)١٩(م

ه ر ر وت ا ال أن الإدارة فى الأغل لا تعى ه ا  ح ل ا ي ث  ،وم ه وذل ي
ى  قات ال ع لات وال ي م ال أ الع الى ت ال ها و م ار ب ة الإس ل وره على ع ب

اجهها   .ت
ار إلى  -٣ ال الإس د فى م ام العق ة وب ه فاوضات ال حلة ال اد م م إس ع

ها الف ذ امل ال اب والع فه الأس ه    .)٢٠(ف م ون
اء  -٤ د الق ات  د والإتفا ه العق ي ن فى ه إدراج وت ام  م الإه ع

اج ال ن ال   .ال والقان
فاءة  -٥ م  ا ع اب ال  ف و ال امها  دها وت ة وتع ع ولة ال ة ال أجه

ها   :ب
ادات الإدارة ع ال ار  ء إخ ة  ،ان س ج ال م الأجه ح ي

ة  اله ات  ات اءات والإس اسات والإج ف ال ارك فى وضع وت ى ت ة ال م ال
ار ة  ،العامة للإس ة العامة لل ةواله اح ة ،ال ا ة ال ة العامة لل . إلخ .واله

ار ة الإس ا ل اً سل ات ع ات اسات والإس عل م تل ال ا  ،الأم ال  وه
لفة دة وم ع ة م عامل مع أجه ا لل ى أنه م وما ي الأم  ، ال الأج

ة ة ال ه الأجه اب ال ب ه ءاً وه  ازع  ،س ه ت ت عل الأم ال ي
ار اذ الق اك إت لف م اص ب م ن  ،الإخ ى فى ش ا وق خل ال اي ال وت

ه لاحقا ث ع ا ما س ات وه ارة والإتفا د الإس ايل  ،العق ع إلى ال ا ي م
اءات الإدارة وع عق فى الإج أخ وال اد وال ة والف ة وال ش ار ال م ون

ة لها ان ال ة والق الفة الأن ها وم ف   .مع
                                                 

، .د )١٩( اص  محمد ع ال ازع الإخ ان وت ازع الق ة العامة ل اص: ال ولي ال ن ال القان
عة الأولى،  ولي، ال ائي ال ة، ص١٩٩٨الق مات الإعلام ها.، ٨، أو إن لل ع فى  .د وما  م

ىاس ا ، دراسة مقارنة، لاص ى وال اص ال ولى ال ن ال ل فى القان / ح الأجان فى ال
ة،  ة، القاه ة الع ه   .٥، ص١٩٩٩دار ال

ى .د )٢٠( اس الاص فى  ى م اص ال ولى ال ن ال ل فى القان / ح الأجان فى ال
، دراسة مقارنة، دا ة، وال ة، القاه ة الع ه الأخ ص ٥، ص١٩٩٩ر ال ها  ع   .٩، وما 
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١٢٩٥ 

او  - ل أساس وه ث ع م ال ا نه    -:ه
ة -١ ا وق ائ ال ة -٢ .الع فا ة وال هاز الإدار لل قار ال   .إف

  المطلب الأول
  العوائق البيروقراطية

أت في خ ي ن ة ال اه ال ة لهى إح ال ا وق رة إن ال  ال
أورا ة  ا ة ،ال ة لل اف الاساس ق الاه رتها على ت أن ق ل  وق  .ل ال

ادة  ة في  ل ها ال ان عل  ي م مف الادارة في ما ي ي م الع ق ش ض ل تع
افها غ اه ة ن بل لات واسعة  ،ال ة الى تق ا وق لح ال ض م اضافة الى تع

لاقا  ة هي ان ا وق ة ال اس ان ال ى  عامة ال هة ح م مفا شائعة م
ة ان عاملة اللاإن ونة وال م ال وت وع ال ة  ة ال افى مع  ،ال إلا أن ذل ي

ل  ة وش ارسة ال ة في ت الف وال فاعل ي أسه  ة ال ا وق قة ال ح
ة الإدارة  ة لل ة إضافة ع ا رة ال احل الاولى لل اصة خلال ال ة و العل

ار ق م إس ة وع اف   .وما رافقها م م
م ة مفه ا وق    :ال

اء  ات اللازمة لإن اج ال ة لإس م عاملات ال ل على ال ا الاس  ه
ار  وع إس ي و  ،م ات ال ع ن ال اجه اب ي ا ن ال م ال ا ه م في ي

ارعهتأخ  ل م ع ام  اجهها  .ه م ال ى ي ائ ال ا العائ م أه الع ع ه و
ار ال  وع  ،الإس اء م ات اللازمة لإن خ ال هاء م ت ل الإن فق ي

ار إلى أك م شه   .اس
ة واو ة أو ال ا وق ة في  فال الق ان  م  إلى ت الق هي مفه

عا ات ال ول زع ال ة وت ح اءات ال ة على الإج ه الأن ة، وتع ه ت ال
د أصل  ع ، و ولة الأخ ات ال س ي م م ة والع م ة ال ة داخل الأجه م قة ه
ة  ا م في ب ، وق أس اها م ة ومع ان ة أل ل و، وهي  ة إلى ب ا ق ة ال كل

ا ة ق ل ، و ام ع ن ال ات الق قي  قة م الأصل الإغ ة م ل ة وهي 
. ة ال ة ال أو سل ي ق عها تع ة في م ل ة وال ل ة أو ال اها الق   ومع

ي ا وق ذج ال ر  وال اني ماك ف ه ت اع الأل مه عال الإج ال ق
اقع . و ،لل ب مع أسل ل م و ة ال  اه ل فه  ه ه ت ق  ح ذل و

ى ا وق ذج ال ة لل ائ الأساس ذج  .في ال ي أول ن ا وق ذج ال ع ال و
لاثة  ات ال ، وأح ال ة ال الإدار ة ل ة الأساس ل الل ات، و امل لل م
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١٢٩٦ 

ر،  ايل ة ل ي، والإدارة العل ا وق ذج ال ي هي ال ة في الإدارة وال لاس رسة ال لل
ل اد الإدارة لفاي ة ال الإدار أو ال  .ون

اعات  غلال اخ اعة، وس ة ورواد ال ا أ ى  ر ما  ه ة ف  ت ف وشه
ة ا رة ال ات ،ال ال ال ر، وتغ هائل في أش ام الأج ة ب اف لأول م  ،والاع

فاء وأخ ي في الاخ راعي الأورو ع ال ات ال أت م ات إذ ب لها م ل م ت ت
 . اج ال ة الإن اه ت  ه ال، و ة م الع اداً  م أع ة ال ت ة  ا ص
ات"،  ا وق ات "ب ه ال ي أس ه ة وال ا وق ة ف لل ا أت ن وم ه
ة  ات وأه س هاز الإدار لل ة إلى وصف ال ا وق ذجه ع ال ف ف م ن وه

كه تأث ل   .)٢١(على الأداء وال
أنه  ى  ع ا ما  م  وه فه س ذل ال ل م ات م ق ا وق لح ب لاق م ق ت إ

ات ( اص، ول ال اع ال ة في الق ا ات ال اد الأم على ال ) في  ف
ع ق ال ع ا  ة  م اص،  .ال اعات (ال ع الق ل ج ات ت ا وق أ أن ال

مي ه ال ات وش اد في ال ب إدار و ي) لأنه أسل مي، وغ ال ، وال
ه ي إل اع ال ت ة والق ل ال ان ع ا  اع  ذاته  ،مه اً على ق ول ح

ها مي دون غ اع ال ات الق س ع أنه خاص  ق ال ع ا ق   .ك
اج  ة)  ئ (أ رئ ال أن ال ذجه  إلى جهاز ح  ف في ن

ة  ي ذو سل ل ت ات وف  عل اءات وال اع والإج ة والق ف الأن إدار ل
ة ا وق ) ه ال هاز في تع (ف ا ال ه م الأعلى إلى الأسفل، وه ة ت م  ،ه

ان  ا  ان ومه ل ع ال اعات في ج ع الق ات في ج س ع ي على ال ا ال وه
ة س   .)٢٢(ح ال

عاج ما يليوم ة في ال ا وق   : مفا ال
أنها -١ ة  ن ة الف س الأكاد فها قام ا رؤساء  :ع ارسه ان  ذ الل ف ة وال ("الق

ة") م ات ال ف اله مة وم  .)٢٣(ال
                                                 

،   .د )٢١( عاص ر الف الإدار ال ، ت ا ع ال اض، ٢٠١٧، ٣إب ، ال ي لة ال ، م
ة، ص  د ع ة ال ة الع ل   .١٠١ال

،   .د) ٢٢( عاص ر الف الإدار ال ، ت ا ع ال لة ٢٠١٧، ٣إب اض، ، م ، ال ي ال
ة، ص  د ع ة ال ة الع ل   .١٠٢ال

غلي،  .د )٢٣( د عام ف ة،محمد م ا وق ة ١٠  ال ل اض، ال اد والإدارة، ال لة الاق ، م
ة ص  د ع ة ال   .١٧٣الع
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١٢٩٧ 

أنها -٢ اني  س الأل فها القام وعها  :ع ة وف م ام ال ح للأق ي ت ة ال ل ة وال ("الق
ا ارسها على ال  .)٢٤(")وت

أنها -٣ ة  ان عة ال س ها ال ف ات  :ع ة الإدارة في ال ل ("ت ال
 .)٢٥()"والإدارات

أنها -٤ فها مع و  اءات  :ع " وأنها "الإج س ف ال عة م ال ("م
ن  وت غ ال ة أو ال س ة ال م  .)٢٦()"ال

أنه "نو  -٥ ة  ا وق م ال ل دون ع ال ي مفه ال  إدار ي 
ال وال ات والإه عق ة ال لف الإدار و ال ع و  ض  .)٢٧("ال

مه  -٦ ي ال ت ل أو ال ال أنها "ال ة  ا وق ف ف مار ال وع
ام الإدار  ة في ال ة وال ة ال ي ائفها الع ة لأداء و ي مة ال ال

ي ت في ف  وال ي إلى ت اه رس ح" وأنها "ات ض ة ب ن مة ال ام ال ن
ات دون  ل ال ة وال  ان لي ع الإن ام ال ها مع إل اب ذ ائف ال ال

ائج اه م أثار ون ا الات ا ق ي ع ه ار ل   .)٢٨("أدنى اع
ات الالأوم  س ة في ال ا وق ذج ال اح ن م ن ى أدت إلى ع اب ال ة س م

ان ع ه  ة في دراس اش ي  م ر ب ا ذ ال ة ه  ول الع سع  :في ال "ال
ي" ة في ال الع ة ال ل ة في ع لقة ال ي ال ا وق ة  ،ال ث العل أن ال

ل  ي  ـة وال ول الع ـ الـ اع العام في مع ر الأداء الفعلي للق ع على ق اد ت ت

                                                 
اسى،   .د )٢٤( اع ال ة، ١٩٧٧محمد على محمد، دراسات فى عل الإج امعات ال ، دار ال

ر ة، ص الإس رة م الع ه   .٢٤٨ة، ج
، .د )٢٥( ة رق  محمد ناش ها، ن اه ماتها وم مها ومق ة مفه ا وق ة ١٩٧٠، ٥١ال ة الع ، ال

ة ص  ة ال رة الع ه ة. ال م الإدارة، القاه   .٤للعل
ل الإدارة العامة، .د )٢٦( ، أص ة م،١٩٦٨ ع ال درو ل ال ة الأن رة م ه ة، ال ، القاه

ة ص  ة ال   .١٨٦الع
ل الإدارة،  .د )٢٧( اف، أص د ع ة، ١٩٧٦م رة م الع ه ة، ج ى، القاه ، دار ال الع

  .٨٦ص 
)٢٨( :    راجع فى ذل

 -  Marx, Fritz Morstein, (1969), The Administrative State: An Introduction to 
Bureaucracy, The University of Chicago Press, Chicago. The United States of 
America, P20. 
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١٢٩٨ 

ع ن ه م دول الاتأك ت ل عل هال وق ح ي م ا وق هاء ذج ب ع إن ار  ع س
ار، و  ع غالإس فاً م ال ا ه دون أ ت ي خ ه  ق عل لة  .ق أ وم الأم

ار ف خ الإس ب ت ة ،على ذل ع ـ انـ ج ـ  ـى أن ال ـ  ،ع ف ـ ال ول
ار د الإس ف العق ةأ إدارة ت ـان ردي ها ة  ون م م د الإدارة وع م  ،وذل ل وع

قافة  ـة ال ائ م م ار، وعـ وح في خ الإس غ ال لائ وت مع ال رتها ل ق
ل فإن  ؛ ول غ ولة مـع ال ة للعـامل فـي ال ـل اهـات ال الي الإت ال ة و س ال

ل  ـ ان ت ار في  م الأح ـ الإس قةخ ة مع هـاز الإدار إلـى ق  .ال
اني في العام  ة ال ارج ة ال ها معه ال راسة ن ان  ٢٠٠٣ووفقاً ل ع م 

ة في  ة وال ا وق ة ١٦ال ي في  ،دولة نام ا وق ذج ال ل ال  ١٦ إلى ف
ة أ ا اواة الاج م ال الات إلى س ع د في ال م ال ع ة  و دولة نام

ار م  مة م ال ق قات ال عل ه في ال ا  امي،  ع ال ة في ال اد الاق
ذج  ا ال ا وا م م ف ص ح انه ل  ان على وجه ال اك اله و
ل  د على س ع ان. وذل  ل ة في تل ال م الح ال ي ال في ال ا وق ال

ل  ص رة على ال فاض الق ال إلى إن ه ال اء في ه مات العامة ب الفق إلى ال
ان ل د  .،ال م وج شاو وع ة على تق ال قة الفق رة ال م ق لة على ذل ع وم الأم

اقع قة على أرض ال ه ال اسي له أن  .تأث دع س ان  ل ه ال ا ن في نف ه ب
ازات ا ام ن  ع اً ما ي ه غال ع نف اء في ال مات قة الأغ ل إلى ال ص ل

اقع اسي له على أرض ال د دع س شاو ووج نه قادر على دفع ال ة ل   .)٢٩(ن
لاصه م  ا ت إس ع أساس وفقاً ل ة إلى ن ا وق ائ ال و تق الع

ب او وآراء ال الع ع الأول ،ش هات  :فال ار وال اذ الق اك إت د م ع عل ب ي
عامل معها الالإدا ى ي ة ال ه ،رة ال افى ب وث ت  م ح أخ  ،وع وال

اءات الإدارة از الإج انى ،فى إن ع ال هاز  :وال ك القائ على ال ل عل  ي
ى ا وق   .ال

ار -١ اذ الق اك إت د م   :تع
ارات أو ا ع الإس ات ت خل فى آل ى ت ة الإدارة ال د الأجه عامل مع إن تع ل

ح  ة فى  قات الأساس ع ى ال تع أح ال ب وح ال الأجان والع
                                                 

)٢٩( :   راجع فى ذل
 - Hyden, Goran. And others, (2003) "The Bureaucracy and Governance in 16 
Developing Countries". https://www.odi.org. 
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١٢٩٩ 

ارات ورؤوس  ة فى جل الإس ا ة ال ول الع ة داخل ال ارات الع اح الإس ج
ال اد  ،الأم ام الإدار والإق نات ال خل ض م ة ت ة الإدرا د الأجه ة تع اه و

و  ةالقائ فى ال ا أو  ،ل الع ان أو ع ا  عامل مع ال أج ح  ال
ول ه ال ا داخل ه ات العامة  ،و ل اً ل ال لاً وم اخل مف د وال ع ان ال وق 

عامل مع ال هاز الأوح ال ة ع ال ول الع   .فى ال
ار تق ال الإس عاملة فى م خلة وال ة ال ة الأجه ف لل ف ور م م ب

اته لاف ج فة خاصة ،إخ ى  اً أو  .وال الع ل جهازاً وح ف ا  فه غال
ة ول الع اره فى دولة م ال اً ع ع إقامة إس اوراً وح ه فى  ،م وال ت مه

اش ار ال ل ما ه شأنه لإقامة الإس ام  ا ،ال هاز ال اب ال حوع   ،ور ال
ن  ة  ة وال ع عى ل الإدارات ال ال ه  أنف ن  م ق اد  فإن ال الأف

ار  وع الإس فة لل ولة ال ار داخل ال   .)٣٠(الإس
ى داخل  ى والع ار الأج قاً أمام الإس ل مع ى ق ت ات ال ل فإن أه الع ول

ة فى  ا ة ال ول الع الجل الإسال ة  ،ارات ورؤوس الأم س ة أو م د ه م وج ع
ا  ا الات وم و وم فة ش ع ها ال ل أ إل ار  أن يل الإس ة  ها م ع

لفة ة ال اد اعات الإق ى الق ار فى ش ة  ،الإس ل م هى ب الع ى تق ول
ارة له ال ،الإس ق ال ي د وال ه ف ال هات  ت لف ال  ل م
ة م  .)٣١(ال

ارع  لف ال ة ل اد و الإق ه دراسات ال ع وت ها أن ت هات  ه ال فه
اعات لف الق ى م ة ،فى ش عة مع وع ذات  و إقامة م ف ش ضح  ،وت وت

وع قة على ال عات ال ان وال لف  ،الق ام م ة ل ان الاساس ىء الق وته
ا ارش ة ،ت الإس ل هات ال د العلاقة ب ال وال د  ؛وت ج ع تع وق ي

عامل معها ال ة ال ي هات ال ار وال اذ الق اك إت د ت  ،م م وج ع
                                                 

اعة، و  )٣٠( ارة وال ز الأول، ول وزارة ال ة ل ال اد ن الإق ب: ق ال غ ال ذل دولة ال م
ة  ة، إضافة إلى الأجه قل اعة ال ، وال احة وال ال عادن، وال اقة وال ة، وال ال ووزارة ال

وق  ة، وال ا ة ال ل م ال اصة، م ارات ال اء  العامة لإنعاش الإس ى للإن ال
ادرات. ى لإنعاش ال ، وال ال اد    الإق

)٣١( :    راجع فى ذل
Abdallah Hassouni {La politique d`encouragement des investissements prives 
au Maroc} these de doctorat d`etat. Strasbourg, 1985, p. 712. 
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١٣٠٠ 

ها اد  ،كاف ب ه إزد ج ع عاملات ق ي از ال أخ فى ال وفى إن الإضافة إلى أن ال
ار  ال ال الإس ة ت ع هات ال ات ب ال اح لاحقات وال ر فى ال ه ق ال

ار وال اذ الق ل ولى أن ت  ،إت ة إرتفاع الأسعار م وق تق ال أو ن
ه افقة عل ة فى  .ال اب ل ال ال والأص ة ع ت الأم اج ارة ال ان ذل ال و

ار  وع الإس   .ال
اذ ة إت ى ع وضع آل ة وح ار فى ي جهة واح وت  ،الق ل الأم م ال فل 

ة ال اء ال ق وزادة الأ اع ال د إلى ض مى ال ي ل على  ،ال ع ال إذ أنه 
وع  ف ال م ت د إلى ع ات ت ة ي وضع ع س هات ال ة م ال ئ افقة ال ال

ور ال ة أو س على ص ع أن  أك م س ل ذل خلال وق  ؛افقةوذل  و
اء  وع وج ة لل راسات الأول ل ال ائلة فى ت ه ال نفقات  ل  ي

ة ي اجعات ع اج إلى م ى ت عاملات ال   .)٣٢(ال
ات ة فى مع  ،ولى جان تل اع ة الإدارة وال ة الأجه فا م  ث ع فق ي

زع ال ا وت م إن ة إلى ع ول الع اتال اً ب  ،ل عل ال م ا  م
اجهه ى ت لة ال ل اللازم لل اد ال انه إ إم ن  زارات والإدارات دون أن  فق  ؛ال

اصة  عاملات ال از ال ات لإن ه مع أعلى ال اصل   ال لل
ار  ار  ،وعه الإس وع الإس ل ال لل ده فى ال م وج ى  لأن ع ع

لاقاً  عاملات إ از ال م إن ى ع أخ أو ح ح العامل  ؛ال م م ا  ال فى ع ور
ف ة لل ا ونة ال ات وال لاح مى ال هاز ال   .)٣٣(فى ال

اته لاف ج إخ ض لها ال  ع ى ي ل ال اق ات والع و أن الع  ،و
ورة وضع  ل ض فة خاصة ت ى  اع وال الع ة لق اءات ال الإج

ار ة  ،الإس عامل م خلالها ال مع الأجه ة ل ال مع ها فى ق اغ وص
ار  وع الإس ل ال لل ة فى ال ة ال ف وذل فى ح ذاته أم لا  ،ال

                                                 
ار،  )٣٢( ان الإس ة ل ة الع س ى م وجهة ن مع (ال ار فى ال الع قات الإس

اص ى ال وعات، )ال الع ل ال ة وت ال اق ال م إلى: حلقة الأس ف  ١٠ – ٧، ورقة ق ن
  .٤، ص ١٩٨٣

ار،  )٣٣( ان الإس ة ل ة الع س ى م وجهة ن (ال ار فى ال الع قات الإس مع
اص ى ال م إلى: حلقة الأس ، ورقة)ال الع وعات، ق ل ال ة وت ال ف  ١٠ –٧اق ال ن

   .٤، ص ١٩٨٣
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١٣٠١ 

ه اء ع غ عات  ، الإس ار، وال عات الإس ضع ت اً ل ور وهام ج بل ه ض
فالأ ضع ال اءات الإدارة  ؛خ ذات العلاقة م ع الإج غ أنه  أن ت ج

ار  ا الإس ال ة  ت ه  ،ال ف هاء م ت ى الإن ار وح ل الإس اءً م ت إب
ه ف  ره معاملات ال الإدارة  ،أو ال غل على ما ق تق ى  ال ح

قات ة م مع   .)٣٤(وعلاقاته ال
هة الإدارة  ات فى ي ال ل ات وال لاح ب ت ال ى أسل ل فإن ت و

ار وال ا الإس عامل مع ال اف وال ة و ال بها الإش ل  ،ال وت
ورة الة ض ة له م ا هام الإش ل ال ام ب ة لل ان ال ن  ،الل ول  الا ت

از  لة ل ة م هة ال ة.ال اءات الإدارة الع ات أو الإج ق   رة ال
عامل مع ال  ى ت ة وال ة الإدارة ال د الأجه ع اصة ب ل ال اق فإن الع

اته لاف ج ار  ،إخ د إلى إن حها ت م وض فة خاصة وع ى  وال الع
عامل مع ال ي داخل الإدارات ال بها ال ا وق ك ال ل ض  ؛ال وم ث نع

ق آخ ع ه  ار وسل لة الع ال القائ على الإس   .م
ى -٢ ا وق هاز ال ك القائ على ال   :سل

ا  فة لل ولة ال هاز الإدار لل ى للقائ على ال ا وق ك ال ل ن ال ق 
ى عاً م ال ال ار نا عاً م غ ذل ،الإس ن نا اج فا ،أو ق  ل

حلة  ى م ه وح اك  ة م أول إح ال ال فاعل مع رؤوس الأم ى ي ا وق ال
ه اك ع ان  .الإنف ته ه أن مع الق ى وحِ ا وق هاز الإدار ال وما زاد م دور ال

ض  ال تف ارات ورؤوس الأم ة فى جل الإس ا ة ال ول الع قة فى ال ة وال ال ال
ىعلى ال  ا وق هاز الإدار ال عامل مع ال ة ال ل على  ،ح وذل إما لل

وع فة لل ولة ال ه داخل ال اد إقام ار ال وع الإس خ اللازم لل أو  ،ال
وعه اص  خ ال ل ال ة  عال   .ل

ان اء  ة س ع ة ال ارات ال اء م الإع إ ة  ا وق ف ال اً ما ت  و
غ وعى عى أو  لة ،ذل ب ا عق وال ب ال اع أسل إت ئ  م ع ق ها أنها  ،ف اً م

ا ارات العل اسات والق غ ال ع ال ة العامة  ل م ال   .ت

                                                 
ار،  )٣٤( ان الإس ة ل ة الع س ى م وجهة ن (ال ار فى ال الع قات الإس مع

اص ى ال وعات،)ال الع ل ال ة وت ال اق ال م إلى: حلقة الأس ف  ١٠–٧ ، ورقة ق ن
  .٦، ص ١٩٨٣
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١٣٠٢ 

ه  ة له ائ ة والأسال الإج ن ار القان اً أن تل الأع ات دائ ا وق ع ال وت
قات ع ي  ،ال ا ال وق هوال ك ال ل هج ه عادة م ذو ال ا ال ن ه   .)٣٥(ل

ى  ارع ال اصة فى ال على ال ها ال ات إلى ت معاي ا وق وق تع ال
ل بها ة ،تق ن معاي مع د القان ى ون ل  ة  ،ح ت ارها م إع ل  م ب وهى تق

ة العامة ل ة  ؛على ال ا وق ام ال ال على ذل  ل و قلة  ء إلى ع الل
ع للأس اء م ح ،لإن نة ال اعة م ه ال ن ه اً ل ردة  ،ن ولة ال وأن ال

ام بها ع ال ارات ت أتى  ،للإس ة أنه لا  ع آخ  اء م ف إن امها ب أو 
ار  وع الإس فة لل ولة ال ة تف ال ي ات ح   .أ تق

وق  ع وق أك أح ال ن ال فادتها وزارته م القان ى إس ة ال ا أن الفائ
ال اب رؤوس الأم اع  ،لإن ع أن مة لها ج ق ات ال ل هى أنها إس م ال

ر  ى  أن ت ارع ال ةال ال حلة ال اً فى ال اً  اله  ،)٣٦(ر وأنه ق غاب ع 
م ال ق ل أن ي عق م ل تأك أنه م غ ال وع فى حالة ع ل تأس م  

ه ه م ر ق ال شاملة .ت اب رؤوس الأم ة لإن ن ال ا  أن ت   ،وم ه
ج ف ال اً لله اق ن ال م ال داخل  ؛لا  اب رؤوس الأم ة فى إن وه ال
ار  وع الإس فة لل ولة ال ل إلى ال ؛ال ون أن ال ارع فإذا وج ال

ة مغلقاً فى وجهه ها  ،ال ك فى ر ارع ال احة أمامه هى ال ارع ال وال
ها ار ف ها والإس ال عل الإ ا  م ق   .فإنه ل 

                                                 
ة  )٣٥( ح ة ال ة، "الإتفا اد ن الإق ة، الإدارة العامة لل ول الع : جامعة ال أن ذل أن 

م إلى: ة"، ورقة ق ول الع ة فى ال ال الع ار رؤوس الأم ال  لإس جال الأع ت الأول ل ال
عا ة، ب د ع ة ال ة الع ل ائف، ال عق فى ال ب ال ى ة صاح الوال الع ل  ال

مة،الأم ة ال قة م ، أم م ل ١ –مارس ٣٠ / ماج ب ع الع  - ،٤٢، ص ١٩٨٢ أب
ة،  لاد الع راعة لل اعة وال ارة وال ف ال اد العام لغ ت الإت ،٢١وم ماي  ١٩ –١٤ ، دم

  .١٠٤، ص ١٩٧٧
ارة و  )٣٦( ف ال اد العام لغ ت الإت : م ة، أن فى ذل لاد الع راعة لل اعة وال ،٢١ال  ، دم

  .١٩٧٧ماي  ١٩ –١٤
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١٣٠٣ 

وع ما ار م اناً أن ي إق ائ أح ة أن أداءه  ،وم ال ة ال ال ح  ث ي
ا وق اً مع ال اساً وتفاعلاً م ل ت ل معاملة  ،ةي أن  ر  د ال  أن م

عة ا م ال ع اع  فى للإق ة  ا وق اً مع ال اساً م ل ت   .)٣٧(ت
ات  ا وق د  م ب د ع ك إلى وج ل ا ال ء م ه ا إرجاع ج ا  ور

اً  ءاً  ارة ج ال ق عان م خ ارات ورؤوس الأم ردة للإس ة ال ول الع م  ال
ها اص ى قام  ،ع ة ال فاءة العال ها وذات ال ازة م اص ال فة خاصة الع و

ارج ة إلى ال ارات  ،اله رة للإس ة ال ول الع ة إلى ال ل خاص اله و
ال ك ،ورؤوس الأم ل فاءة وال ى م ح ال ا وق هاز ال ا اث ذل فى ال  .،م

وقو  ال ل  ان الآخ ال ال ال ارات ورؤوس الأم ردة للإس ول ال ة فى ال ا
ة شاو وال ها ال ل فى تعا ها ال ل عل  ول  ،ي ع ال لاح فى ج وه ال

ال ارات ورؤوس الأم ردة للإس ة  ،ال ب فى ع ون الع ه ال وق أك عل
ات اس اء غ ،)٣٨(م س ي م ال ر الع ه ال على ذل  ات و ل ع فى ع  ال

ات عف الأخلا ة ل ارات ن ل الإس ع حالات  ،ت د  الإضافة إلى وج
ة بها ار وعات أو ال ع ال ل  ام ب ل ال از ع  ىء ال  ،الإب وه ال

وع ة ال قة فى أه   .)٣٩(فق ال
ا وق ذج م ال ا ال عامل ،وه فى الإدارات ال ارات  وم مع الإس

ال ارات ورؤوس الأم ردة للإس ة ال ول الع اج فى ال ة م ة والع   .الأج
ال اء الع ا ال ل  وضع ح له وا ع ما  ،ول ي م ال ق ع فالع

ار  ا الإس ال ة  ة الإدارة ال عامل مع الأجه ة ال قات ن ه م مع ل

                                                 
)٣٧( : اً فى ذل ة،  أن أ لاد الع راعة لل اعة وال ارة وال ف ال اد العام لغ ت الإت ، ٢١م

،   .١٩٧٧ماي  ١٩ –١٤ دم
ار ف )٣٨( قات الإس ار، "مع ان الإس ة ل ة الع س ص: ال ى ال أن على وجه ال

اص".  ى ال ى م وجهة ن ال الع   الع
ل  )٣٩( ى ت ات ال ف على الع ع ة الهادفة إلى ال ول الع امعة ال ة الأمانة العامة ل ع : تق  أن

جهة ى، ال ة إلى ال الع ال الع اب الأم ة، ما ب  دون إن د ع اق وال إلى  ٧إلى ال والع
اي  ٢٥ اد فى ١٩٧٧ي ال والإق وة وزراء ال قة ع ن زارة ال ة ال اس ة ال ار الل اء على ق ، ب

. ا   ال
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١٣٠٤ 

أن  ا  ح ادوص ة والف ش ار ه ال ق الأساسى للإس ع ل على  ،ال ور ال
لة ل على ع ال ار  ة الإس   .)٤٠(رخ

ه ل م  ،وعل قة لا  ة على صع ال ا وق جه إلى ال قاد ال فإن الإن
ة فى أف  ال فع  ى  ع ال ار الع عل الإس ى ت ة ال ل اسات ال الإنع

ماج وعات و  ؛الإن فة لل ولة ال ال ة الإدارة  ة الأجه ا لا ش فى أن م
اته لاف ج إخ اس ال  ارة وح فة خاصة  ،الإس ى  وال الع

ة" ازات ال ة الإم اءات "ج ار م إغ ال الإس ا فى م قة بها أه    .ال
اح الإ ح إلى ح ما ج أن ما  ا ن  اله وم ه ى ورؤوس أم ار الع س

قة فى  اب ال ى ه  اد الع املى على صع الإق وره ال ام ب عه م ال و
عامل معها ة ال ة الإدرا ا وق   .ال

  المطلب الثانى
  إفتقار الجهاز الإدارى للحوكمة والشفافية

ة ال لا ش فها أجه ي ت مات ال عل لفى أن ال اتها ت راً هاما و  ولة وه ي م ال
ات ه اله اجهة ه ائلة في م ة وال فا رة أك على ال ها ق ي إتاح وم ث فإن  .تع

ة ار ة وال ا ق ة لل اه الأساس ع أح ال مات  عل ل إلى ال ص  .ال في ال
ماته  فة ماذا تفعل ح ني في مع ع ال ات ال ا وم وم ث فإن ح ال

ادوال اء على الف لاً للف ل س ق  اصة في ذات ال ات ال ة وال ول   .ات ال
ل  ي تع أن ال في ال اسات ال ع ال ولة فلاب أن ت ة ال ة لأجه ال و

ة ق الأساس ق مات ه أح ال عل مات ه الأساس  ،على ال عل ل على ال وأن ال
اء ة هي الإس اف العامة و ذل  .وأن ال ا على ال اتها و مة وه على ال

مة عامة أداء خ م  ولة أم لا ما دام تق ها ال اء ساه ف وم ح ال أن  .س
ي ت بها ة ال ار وال ة للإس اع ال قة على الق ف ب ع ها  ،ي ار وم إس

رة ع الق ة و فا ال يلها. فال يه  ة تع ه و ، وه ما ت أه لى ال
ا  عه ت لف ع م ع م عامل مع م ي لأنه س ة لل الأج ال

                                                 
)٤٠( :    راجع فى ذل

Abdallah Hassouni {La politique d`encouragement des investissements prives 
au Maroc}, p. 715. 
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١٣٠٥ 

ا ا وثقا ن ه  ،وقان ي ت مات ال عل ر م ال ل على أك ق ال ا فانه يه  وم ه
ي ت ة وال فا اراتهال اذ ق   .)٤١(ه م ات

ولة ون - هاز الإدار لل ة ال اص أح أه ع مت ح ة الع ئ  ت في ال
فاءة ة ال اد اد وال الإق ة فإن ث وم ،الإق هاز  وسلامة ق انة ال وم
ابي تأث له الإدار  اد ن على إ لي الاق  ثقة تع جان إلى ،ال

ولة الإدارة كافة عاةا م وإن ،ال ة ال اد أجه ة لل ة ةلل الأساس  ال
امل أح لهي اي الع ي ت ها ال ة أه ارات ال ار لق أث ،الإس ة ف  على ال
ه ن م ه ارات  اع وثقة خلال الق هاز  إق رة ال دة وق ال  ج

ا  غ ا ي ة ال  اع ارة فى م وعات الإس فة لل ولة ال الإدار لل
ه م  ات أمامهفى إقام ل الع ل ولة وت ارات داخل ال ا لا إس ة  أن س ل ع

ار ع وفي الاس الات ج ر ت ال ا م عالى ق   .ال
ض فلق ة الأزمات ف ال ائ ال على ال ا هائلة خ ق دعاه م  إلى ال

ق أك وال ان ت م م لل اع الق عاي والق اصة وال ولة ا ال ة فى ال ل
ها ال ف ار وضخ رؤوس الأم الإس ن  غ ى ي ام ال ل الإق ار على ق  أ في الاس

وعات م ارة بها ال   .الاس
ور م وت ة ض ق دع أجل ال ار وت اد الإصلاح الاس  ،الاق

ل هاز الإدار لها س قار ال ف دون  لأن إف اع ب ارع الإس ة ال ي ال  تع ال
لة اد ع ي الإق ارها إلى ال ح م ق ال  ورفع ،ال اد وت  الاق

ات ة م م فى عال ق اد ال ة الاق   .وال
ض ل الآتى ع ا يلى ن   :و

 
ً
  :مفهوم الحوكمة :أولا
لح ه ة في م ات ال ة ال أدب ولى لأول م ة  ١٩٨٩ عام ال وذل ن

اتال ة ا ل ال ال اد لأش ء الف ة أوضاع على الإدارة وس ها ال ع ى ي  ال ال
وعاته خلال م ي في م ول م الع ة ال ام  القارة في دول فة خاصةو  ،ال

ة ولي ال وق ر ،الأف ة رة ١٩٩٢ عام ال اش ة)( ب م ب  و ال أسل
ة(   .)Development Management - إدارة ال

                                                 
ة وال )٤١( ارات الأج ، الإس ي ر ال : محمد ن ة،أن ل الأزمة العال ة في م في    .١٩ص فا
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١٣٠٦ 

ت ة وت ة الإدارة أو ال ش اش ل ال ا م ا ائلة ق ة خاصة ال اس  وال
اع فى مى الق ة وتع ،ال ة الأ ت لاف ،اللام اع ة ال  ال

ة ل وت ،لل ات وس ادل إتاحة آل مات وت عل ع في ال ة ال فا ع ال  ل
ة اف اد وم ق الف الح وت ع العام ال   .لل

نامج ١٩٩٧ففى عام  ة الأم قام ب ائي ( ال سعاً UNDPالإن ما م ق مفه  ) ب
ل ص ف ال ة به عاد لل ة إلى أ لا أك م عا ش فها ح ،وت  :أنها ع

ارسة ة "م ل ة ال اس ة ال اد ن  لإدارة والإدارة والاق ع ش كافة  على ال
ات ي وه اتال  ة الآل عق ات ،ال ل ات الع س ي وال خلالها  م  ال

ا عات لل ه ح وال ال ف ،م ارسة ،خلافاته ت قه وم ة  حق ن القان
فاء " وال اماته  .)٤٢(إل

م نامج وق ق فا ال راً  تع ة آخ م  :أنه ٢٠٠٤ عام لل
ام اسات ال ن س وال ي اتوال ي ال ع خلالها م ي ونه ال ة  ش اد الاق
ة اس ة وال ا فاعل خلال م والاج ولة ب ا ال ع ال اع  وال ني والق ال
اص   .)٤٣(ال
ة وم ؤ ر وال ة ال س ف ،ال اعي العق م ع زراء  ل الاج ال

ة ال  ة ال ش ى أنها على ال   :تع
ع ةال الإدارة" ات ل س ولة فى ال اسات خلال م ال ارسات س ات وم  وآل
م ة على تق فا ة ال ار ائلة وال ادة وال ن  وس اد، القان ة الف اف ق وسعى وم  ل

الة م الع ، ب ال وع ا ، ال اجاته ة لاح ا فاءة وت  والاس ل ال ص  لل
اسات مات ال ة م م  لأعلى وال دة الفعال ضى وال ا ي   .)٤٤("ال

                                                 
)٤٢( :    راجع فى ذل

Weiss, Thomas G. “Governance, Good Governance and Global Governance: 
Conceptual and Actual Challenges”. Third World Quarterly, Vol. 21, No. 5 
(Oct., 2000), pp 798.. 

نامج )٤٣( ة الأم ب ا ال   .٢٠٠٤)، UNDPئي (الإن
)٤٤( : اعي العق م راجع فى ذل ، ل الاج زراء ال ان  ال ع ل  ة "ورشة ع ال

اد"،  ة الف اف ة وم ش   .٢٠١٤ال
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١٣٠٧ 

م لها أما مفه اق ع ة ون اع في ال اه ن  العام الق زراء ت ل ال اه م  وت
اء تع ال أع ات في الإدارة م س ي العامة ال زارات العام في وال  ،ال

ل ات وت ول ف كافة م الإدارة م هاز في ال ولةالعام ل الادار  ال   .ل
ال لي ف ع م أ العام فى حاجة ال ة إلى وال ه ة م ل واض الي للع  ال
ة والإدار م اح ناح ة الإف فا لاً  ،الأداء وتق وال ة إلى وص اد ك قار إع  ال

ي ة ال اول ال ال كافة ت هات أع ة ال م ف وذل ال ي به ات ت ول ورس  ال
اسات ل ال ق   .ةال
ل وهي ضح ب م ت فه ة العام ال ات لل اع داخل وح ح ،العام الق  الأس وت

اع اءات والق قها اللازمة والإج ا ،ل د ك ء ت اد عاي وال دات ال ي وال  ال
ها   .)٤٥(ت

ا ل ا س وم ة أن الق ام :هى ال ع ن ة ل قا ار العام والإدارة ال  والإ
ات يل ول ات ال اج ولة وال هاز الإدار لل ع في ال ارة ا ي ارات الاس  الق

عل هاز الإدار  و ارة م ال وعات الإس فة لل ولة ال ار لل  أن
  .ال

  :مبادىء الحوكمة :ثانيا
ور  م ج أن ال ائ ت ة خ لها ل فع هاز الإدار ل امل ال ان وت  ال

اصة ةالف ل ا بها ال ق على تع افها، ت ائ أه ه ال   :هى وه
ائلة -١ د خ :ال ة وج ائلة وفعالة واض ان لل ة ل اس هات ال مة  لل مق

مات ها ال اع وأه مي الق  . ال
ة -٢ ار ة :ال ار ا إن م ع ال ني تع وال ا فاعلا ال ة  في أساس ل ع

ة  .ال
ة -٣ فا ل فى :ال فة وت ا مع مة ال ارات ال  .ق
ادة -٤ ن  س ال :القان اف كافة إم اد( الأ ات أف س ن  ل) وم   .القان
ة -٥ اف اد م اد :الف ام إساءة ه الف ة إس ل ق أجل م ال اس ت  ،خاصة م

ه وال ل م ة ي ة ب ات مات ،م ة وخ س ة م ة وتع ،ملائ ار  .ال
ا -٦ ي :ةالاس ة تع ا مة اس ع ال ني وال اع ال ات والق اص ل  ال

اجات ، واح ا ة ال اس ات ال غ ة وال س ة وال اد   .والاق

                                                 
دات اس محمد .د )٤٥( ة غادر، م ها، ص  ال   . ٣ومعاي
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١٣٠٨ 

الة -٧ مة تق :الع ع ال ني وال اع ال اص والق مات علي ال م لل  ق
اواة  قا ال اجات و أ للاح اف وم ص ت  .الف

فاءة والفاعل -٨ م ي :ةال فاءة مفه مات تق علي ال ف ال اسات العامة وت  ال
لفة وق أقل في ة و اس عاي وفقا م فاءة ل ارة ال ي ،وال ا وال ورها أ ي ب  تع
ات أن س عى ال اع ت ات لإش ع ر ا ال ام ي ب ارد اس احة ال  ال

ى رة لأق ة ص   .)٤٦(م
  :ية بالحوكمةالأطراف المعن :ثالثا

ل فى الآتى ولة وخارجها وت ة داخل ال ال ة  ع اف ال د الأ ع   :ت
ات -١ ة ال ول ة ال  .والإقل
مات -٢ اتها ال ة( وسل ف ة –ال ائ ة -الق  .)ال
ات -٣ اعها ال ة( أن م ة ،خاصة ،عامة /ح  .)أهل
ا -٤ ف( ال ل -م اق -ش –ع  .)م
لفة لامالإع وسائل -٥  .ال
اك -٦ ات الف م س ة وال   .)٤٧(ال

  :أهمية الحوكمة :رابعاً 
عات  اعى ل ال اد والإج ل الإق ة فى أنها ال ة ال ل أه ت

ا ته وزادة الإصلاحات  ،كل ل ح ورها ال والفعال فى إنهاء الفق وتقل وذل ب
ة ة والعال ل ة ال اد ق  م خلال ،الإق ق ال ال  ه ال ل ل وال الع

اص اع ال ة داخل الق عات م خلال ت ال ة لل فا هاز و  الإزدهار وال ال
ولة  .)٤٨(الإدار لل

ا  غلقة م ات ال اد ة فى الإق ق ال ء ال اد اء م ة على إن اع ال وت
اب ا ي م ال وأص ل ج ر ج ه د إلى  فة ي ول  ع ال ارع فى ج ل

ة فى  ،عامة ا ول ال فة خاصةوفى ال ال  ارات ورؤوس الأم   .)٤٩(جل الإس
                                                 

، .د )٤٦( ة ارق فاروق ال هاز في ال ولة، ص  الإدار  ال   .١٠ إلى ٩لل
، .د )٤٧( ة ارق فاروق ال هاز في ال ولة، ص  الإدار  ال   .١١لل
)٤٨( :   راجع فى ذل

Akoum, Ibrahim, (2004), (The Governance Cycle and it's implication for the 
middle east), Union of Arab Banks magazine, N°303, Beirut, Lebanon, P 21. 

)٤٩( : ن،س أن فى ذل نارس، ج ا لفان، س رج ات ،٢٠٠٦ –ج امة لل ة م ال  –خل ب
ة، ص  اد ة الإق عاون وال ة ال ولى وم   .٣إلى  ٢ال
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١٣٠٩ 

ا ه ها فأح ا جان  م أه ل ة ع مه  ل فى  ولل ي
يل وت  اوزات والع الأخ ه تع افات وال اف الإن ة لإك قا عة وال ا ال

هاز الإ ل ال م ع ق افات إذ  ح الإن ف ت دار ع  ال وال به
اء  اوز الأخ اراته ل راته وق هاز الإدار وت ق ة ال اني ب وت الع ال

اوزات اف ال ة في إك ال ه في ح يه الع الأول  ي تقع  لات ال   .وال
ها ا ة إذا ما إس ل مة ش ة م تها فال ولة أو إس هاز الإدار لل ل

ة  ات ال غ عامل مع م عله قادر على ال ة س ة م ه ة على وف م س ال
ماج  اع وزادة حالات الإن ل حالات ال ة وتقل اخل ة ال ات ال ار مع ة وس ارج ال

ة اف ة ال ق ال ه في ت ا  الح  اب ال   .)٥٠(ب أص
د ون ن  ه اد وال اص الف افة ع ولة ل ابهة ال ه م ا ه ام  ونل في أ

ر وال ماً ن ال ولة لل ق ع ال ا  ة  م عامل مع الأجه ال على ال
ار  ل عام على الإس ة الإدارة  ار والأجه ا الإس الإدارة ال بها ال

ها قة ف اعات  ومع ذل ن ال ،وال افة الق ة ل ورة وال عة ال ا م ال
ل  ى ن لفة ح اعات ال الق لة  اص ال افة الع ادة ل ائلة ال ة وال م ال
اواة مع أك  م ال ع إلى ب الأمان وجعله على ق ى أج ة وال الع نا ال

ر والإزدهار ول في ال ة ،ال ال عانة  م الإس ة  ولأن ع لى داخل أجه ل ع
اعها ى أن اتها  س ولة وم ة  ،ال ه الأجه عامل مع ه ف م ال عل ال ي س

اب  ة و ؤ ة ال اب ار وض اذ الق ارب فى إت ام وال م ال ع ى ت  ات ال س وال
ها ة اللازمة عل قا ان ،ال ى  ارة ال اره الإس اله وأف ؤوس أم ه ب و الى ه ال ه  و ل

ة  ارات وال فق ال م الإس ورها س ى ب ولة وال ها داخل ال ف ة فى ت ال
اخلها ة ب ج ة ال اد   .الإق

  المبحث الثانى
المعوقات الخاصة بنظم وإجراءات الجهاز الإدارى التى تواجه إبرام العقود 

  الإستثمارية
ه م مع  - اه ونل اول ما ن ف ن ا ال س ة داخل وفى ه ل ة ع اح قات 

اجهة ال  ة فى م ار وعات الإس فة لل ولة ال ة لل ة الإدار الأجه
  :وذل م خلال الآتى

                                                 
ها ٢٠٠٦ ،أح علي صالح .د )٥٠( ة وم ملائ ع ا ال ال الف م الأن اف رأس ال اء م ، ب

رة، ص  اد، غ م غ اد، جامعة  ة الأدارة والأق ل راه،  وحة د ات، أ ة ال اك   .١٢٤ل
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١٣١٠ 

  المطلب الأول
  النظم والإجراءات المتعلقة بالحصول على الموافقات

لة وذل لل على  قل اءات ل  ة إج ولة ع ت ال ة إت فى الآونة الأخ
ق  ال غ ان ت ى  ار وال وعه الإس افقات اللازمة ل ل على ال فى ال

وعه  ضها ال لإقامة م ة  احل أخ  ة م اً وذل م ض ع اً  وق
ارة وعات الإس فة لل ولة ال ر لل م  ،داخل ال افقة ت وأص ال

مات ال ع تل إسخلال م خ ل ال  خ ه  افقة أو ت اج م
وعه ا  ،)٥١(ما ل ال ال ولة فى م ه ال م  ا ال ال تق غ م ه ال و

افقات الإدارة ل على ال حلة ال فة خاصة م ار و ا نلاح أنه  ،الإس إلا أن
ا ال إج ف ال م إس ات ما ي عق اك ال م ال خ ما زال ه ءات ت

ار داخل م أو داخل أ دولة  ف ال ع الإس ه وص اص  وع ال ال
ارة وعات الإس فة لل ات ،م عق ه ال   :وم ه

اء تأس  - ها أث اج إل ى  لفة ال اخ ال ار ال إس م ال  ق أن 
ائه وع ون عام ،ال ه ال ل م ى ت له وال غ احل ت اء م ي م وأث ل مع الع

ولة ة الإدارة لل ار رق  ،الأجه ن الإس قان ه  عارض مع ما ت ال عل ا ي وه
ة  ٢٣٠ افقات م  ١٩٨٩ل ل على ال ال ار  ة العامة للإس ام اله أن 

ق وع  اب ال ة ع أص ا ال ولة  ال ة  هات ال ادة (ال ) ٤٧اً ل ال
ة (ز) " لى الالفق اب ت ة ع أص ا ولة ن ال ة  هات ال ل م ال ة ال ه

ائح ان والل اخ اللازمة وفقا للق افة ال وعات على  ل  ال غ اء ودارة وت لإن
وعات ادة ( ،"ال ا ن ال ار ٤٠وأ ن الإس ة لقان ف ة ال ) م اللائ

ن رق ( القان ادر  ة ٧٢ال ار رق ( ٢٠١٧) ل ة ٢٣١٠الق   ؛٢٠١٧) ل
هات الإدارة  جه إلى ال اب ال ق على ت ال ة  إلا أن دور اله
ام  هات وال ه ال عامل مع ه ه ال ف لى ب ه لل ل ل ولة وت ال لفة  ال
ار داخل  وعه الإس هات على م ه ال افقات ه ار م اءات اللازمة لإس الإج

ولة أن ،ال ا  ح ل ا ي اشى مع  م اً ولا ي ن ار ه دوراً قان ة العامة للإس دور اله
ائها ج م إن ف ال ل  ؛اله د ل ولة ت ة الإدارة لل م ال ب الأجه لة ع ف

ولة  وعه داخل ال ام ال ع إقامة م د لإح ا ي ات م اق ال م ال
ه ره م   .ونف

                                                 
ادة رق ( )٥١( : ال ار رق (٢١أن فى ذل ن الإس ة ٧٢) م قان    .٢٠١٧) ل
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١٣١١ 

  المطلب الثانى
  ات المتعلقة بالحصول على العقارات أو الأراضى والمرافقالنظم والإجراء

احل  اف م أك ال ف ال ل على العقار أو الأرض وت حلة ال تع م
اء  ها إن ل ى ي ة ال عق احل ال ا م ال نها أ ها ال ول عانى م ى  ة ال صع

ار  وع الإس اب ألا وهى:ال ة أس جع لع   وذل ي
هاوج -١ ولة وت ف فى أراضى ال ال ة  ع ة الإدارة ال ي م الأجه   .د الع
احة  -٢ الى للعقارات والأراضى ال ضع ال ضح ال ة ت ي ة ح اح ائ م اف خ م ت ع

ار ولة ،للإس ة لل ل ح شامل للأراضى ال د ح وم م وج ة ع   .وذل ن
ة الإدارة وال -٣ ة ب الأجه اعات القائ ولة ال ف فى أراضى ال لة ع ال

ها ع الآخ  ل جهة م ة  اق ولا ل ن ى تف ود ال   .أن ال
ها  -٤ اخ م افقات وال ار ال ل إس ى ت ة الإدارة ال ي م الأجه د الع وج

ف فى الأراضى ل ال فاع ،ق ة العامة للآثار ،زارة ال ن  ،واله وجهاز ش
ة ة العا ،ال ىءواله ا ة ال ا ى ،مة ل ف ال ة العامة لل ات  ،واله ي وم

اء ه ة ،ال وال ن ع وة ال ة العامة لل ة ال   .واله
از فى  - إ ها  قائ ن ي م ال ات الع إث ت  ى أع راسات ال وق قام ال

  - :الآتى
ولة   - أ ف فى أراضى ال ى ت ال ان ال ة الإدارة والق د الأجه فة تع ال

ارة وعات الإس   .لل
ل   - ب ولة وتف ة لل ة الإدرا لا م الأجه اص  ضح إخ ود ومعاي ت د ح م وج ع

ه ف وم  ،ب ة ال ل سل ه ح اعات ب ي م ال ر الع ه ا أد إلى  م
ه لا م ة  ود ولا ه وح ع   .ش

ارب ال -ج ة وت ل ة ت ال ولة ن ق ال ار حق ارإه الإس ة  ع   .عات ال
ان  -د  فاً م فق ولة خ ة الإدارة لل عامل مع الأجه امه ع ال ر ال وح نف

اله   .رؤوس أم
دة   -ه ة م ة زم فاع ل ها  الإن ع الأراضى أو تأج ام ب أخ فى إت ال

ا ي ة  ع لفة وال ة الإدارة ال ازعات ب الأجه د م عل  له ال فى وج
ف   .ال

ار رق  - ن الإس ا  أن ن إلى أن قان ة  ٢٣٠وه اً  ١٩٨٩ل ق حاول جاه
اله ؤوس أم ةً ل ا ف ال على ال وح ة به اه ه ال ح  ،ال له
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١٣١٢ 

ار ب الأراضى لل ة العامة للإس ى ال لله د  ،أع ام العق وب
ة  ا هن ادة ( ،ع اول ال ة (و)٤٧وت ا الأم  ) فق ه ه اب ذ ن ال م القان

د  ام العق ة ت الاراضى وب لى اله احة ح ن على أن "ت ص
ل ذل  ة وفى س هات ال ة ع ال ا ال وعات  اصة بها واللازمة لل ال

انات ائ وال افة ال ة  افاة اله هات  ه ال م ه احة  تل الأراضى ال اصة  ال
عاق فى شأنها" اع ال و وق وعات و يها لإقامة ال ادة  ،ل قابلها فى ذل ال و

ن رق ) م ٩٨( القان ادر  ار ال اف الإس انات وح ن ض ة لقان ف ة ال اللائ
ة  ٨ ار  ١٩٩٧ل ة  ١٨٢٠الق ن  ،٢٠١٥ل ة لقان ف ة ال ا ن اللائ

زراء رق الإس ل ال ار رئ م ق ادرة  ة  ١٥٣١ار ال   :على الآتى ١٩٨٩ل
افاة ( ة  هات ال ها م ال ات العامة وغ ات واله اف زارات وال م ال تل

وعات  لح لإقامة ال ى ت اقع ال الأراضى وال علقة  انات ال ائ وال ال ة  اله
ة  مات ال ف م مق ا ي ها و ها عل ها أو تأج ل ها أو ت و ت ة و الأساس

ال ل  الأح د ل ار ال قابل أو ال أو الإ ادة رق  ؛)وال ا ن ال وأ
ن رق (٤٤( القان ادر  ار ال ن الإس ة لقان ف ة ال ة ٧٢) م اللائ  ٢٠١٧) ل

ار رق ( ة ٢٣١٠الق ى ت على " ٢٠١٧) ل هات وال م ال ة تل الإدارة صاح
امات  ى ل إس اك ال ة وال هات ال افة ال ع ال مع  ة  لا ال

ولة اضعة  ،اراضى ال افة العقارات ال ها  داً عل ة م ل ائ تف ة  افاة اله
ارة ة الإس ار لإدراجها فى ال احة للإس ها وال لاي ة  ،ل الإضافة إلى قاع

انات قع ب احة ،املة ت ال رة ،وال ق ة ال ائ و ال ي  ،وال ق ع ال  ،وال
لا ارة ال ة الإس اف والأن هاوحالة ال ف ف ب ال ها وأسل ع ة ل   ."ئ

ة ال بها  الأجه ار  ة العامة للإس ع ق ن علاقة اله غ م أن ال ال و
ولة إلا أن ف فى أراضى ال ف على أرض  ال ع ل ي ا ال ا ورد فى ه اك م ه

ى الآن اقع ح ف فى  ،ال ال ة  ع هات ال اد ال ة إم ال آل م إع ل ذل فى ع و
الأراضى  اصة  مات ال عل انات وال ائ وال ال ار  ة العامة للإس ولة اله أراضى ال

ها اقعة ت ولاي يها وال احة ل ل ت ،ال ة ل ل ون  معاناة ال فى ال
ها وعه عل غ فى إقامة م ة اللازمة  ،على الأراضى ال ي م ة ال ل الف وذل ل

اءات ال ة ع  الإضافة إلى ،لإنهاء إج اج ة ال ائ اعات الق ا ال م
فة  ولة ال ف فى أراضى ال ة الإدارة ال بها ال اصات الأجه ارب إخ ت

ارةلل   .وعات الإس
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  المطلب الثالث
  النظم والإجراءات المتعلقة بتأسيس المشروعات الإستثمارية

د  ع ة ل ق ن ارة تأخ ال م ال وعات الإس اءات تأس ال إن إج
اصة بها ة ال ل اخ ال اءات وال ل  ،الإج ها  ى ي اد ال ان أن ال ا  ه

أس غ واض ها الال قع ف ى  اء ال ه ال م الأخ ج ع ا ي وما  ،ة م
اء ه الأخ ح ه اءات ل ع ذل م وق وج اجعة فى  ،ي اءات ال ة إج ا أن 

ة  ال ل وع  ال اص  ال ال ها ت رأس ال ت عل وع ي احل تأس ال م
ا ال .لة اجه أ ا س ي الإضافة ل هات و افقات ال ور م م ص لة ع  م

ع ل سل وس ة  لة ،الأم ة  ارح ف ه ال ور ه د إلى  ،وق تأخ ص ا ي م
اص به وع ال اءات تأس ال ال إج ام ال ع إس   .إح

ق  ام ب لى ال ة ت ا ال ار وال ة العامة للإس ا أن اله أن ن ه ونه 
مات  اضعة خ ات ال مات ال لل أس وم خ ع ال أس وما  ال

ار رق ( ن الإس ام قان ة ٧٢لأح ات  ،٢٠١٧) ل ة وش اه ات ال ن ش وقان
ن رق ( القان ادر  ودة ال ة ال ل ات ذات ال الأسه وال ة  ص ة ١٥٩ال ) ل

اءاتها ،١٩٨١ ح إج ها وت ار أما  .)٥٢(وم ات خارج إ ا  تأس ال
ار فإنه ق  ن الإس ي قان ات وال ة ال ل ار م ة العامة للإس أدم في اله

ان الأخ  أة وفقاً للق ات ال افقات لل ح ال   .)٥٣(كان ت
  المبحث الثالث

إبرام العقود  التغيرات المفاجئة للسياسات المالية والتجارية التى تواجه
  ستثماريةالإ

اصة  ارة ال ة وال ال اسات ال ة لل فاج ات ال غ ي م ال ث الع عادة ما 
ات غ ه ال وث ه ها ع ح ها ونه ؤ ارة وفقاً ل ارع الإس فة لل ولة ال  ،ال

ها و   ار داخل أراض ا الإس ث على ال ة ت اد ات إق ل ع ا  م
لات و  ي م ال وعه أو نقله الع ا لإنهاء م عله م ا  ات لل م ال

ار مع ت وعه الإس فة ل ولة ال اه ما خارج أراضى ال ر ت ف ال اس  ل إح

                                                 
ادة  )٥٢( : ن ال ار رق  ٤٨راجع فى ذل ن الإس ة  ٧٢م قان    .٢٠١٧ل
ارخ  )٥٣( ادر ب دها ال ر في ع ام ال ة الأه ي ل ر زاد بهاء ال ي ال د  ١٢ح

٢٠٠٤.  
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١٣١٤ 

ث.  فة عامةح ة  اد امل الإق اد  ،وتع الع ار الإق ق ل خاص الإس و
ا و  ال عاملاً مه ار ورؤوس الأم ة للإس ق ولة ال اب لل ق اً فى إس حاس

ها ى إل ار الأج اله  ،الإس غلال أم ل أساسى م خلال إس عى  إذ أن ال 
ة ائ م ق ع ة فى إلى ت اج اته الإن اد  .ووح ان إق ى له ذل إلا إذا  ول ي

اً  ق ه م اص  ار ال ا ال ها ال اول ف ى ي ولة ال ات  ،ال ه الع ف  ولا تع
ةالإ اد ض  ،ق ى تع ة ال اد ارة والإق ا ال ال ال  ام  ه ال  

ة ل ها و آثارها ال أم م ه و ا   .)٥٤(ن
وثو  د وح عاز وج ات  إ ة الع اد ل عام الإق ة  ال ى وال  تعانى وال
ها ان م ل ة ال ام عل ا ال اب ي ة أس ار إلى ع  :وهى الإس

م -١ ار ع ق اد الإس م الإق ح وع هات وض ج ة ال م اه ال ا ت ا ار ق  الإس
ارب اسات وت ة ال اد ارة الإق ول ع فى والإس ا ال ة م ع الع ع ثقة  ي

ار في ال ا أ في الإس اد أو ن اد غ إق  .إق
م -٢ د ع انات وج مات أو ب قة معل ةالإ الأوضاع ع د اد وف ق  وال

ارة ة الإس لائ ان فى ال ل ة ع ال ام  .ال
ار -٣ اع إح ان م ك فى العام الق ل ة ال ام ة ال ة م ال والع  الأن

ة اد ا الاق ها م اع ع اص الق ة ال عى أمامه ع اع و اص الق  ال
ار فى ذل إلى ل إس ة ت ة ع مل اع ا م الأن ة لعامالق ها لل  .عل

ر -٤ ه لة ة ت ة الع ل ة ال د ال ف أسعار وتع ة آثار لها ال  على سل
د إذ ال فاض ي ف سع إن لة ص ة الع ل ة ال لات ال  الأخ  للع

فاض إلى ة إن قة ال ار ال د فى للإس ا ي ة م ها ان إلى ال ي نق ر  ت
لها ع ال لأراح ارج ت  .)٥٥(لل

ف -٥ ات وسع ال ا م وال س ائ وال ه وال لل الغ  ض ال  .الف
ائع  -٦ اد سلع أو  ة إس خ أة ل ار ف وع الإس فة لل ولة ال إلغاء ال

ها ها وش أم عل ورة ق ت ال  .ض

                                                 
ة،  .د )٥٤( ن انات القان قات وال ع ى ال ار الاج ائى، الإس ام د ال    .١٣٣ص در م
، .د )٥٥( ي ن  دور صلاح ز ال اخ ت فى القان ار م ب فى الإس ارات  م ل الإس

ة ان ى ال الأل ت العل ة، ال اش ار) م ال ن والإس ل ٣٠–٢٩انى (القان   .١٨ ،١٧ص ،٢٠١٥أب
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١٣١٥ 

ارج -٧ ار م ولى ال ائ الإس ل ع ل أو إعادة ت   .)٥٦(رف ت
ف  ة وس ال اسة ال ة تغ ال أ ن ى ت ات ال ع م الع اق  ن

ها فى  مة على أراض ة ال ار د الإس اً للعق ل ت ى ت ولة وال ة لل ار وال
  :الآتى

  المطلب الأول
  التغير المفاجىء فى ضوابط الإستيراد والتصدير

و  فة ل ولة ال ات فى ال اجه ال ال م ال ار وم ي عه الإس
ا  ي م اد وال ة الإس ل فاجىء فى ع غ ال ة ال ث ن ى ت د ال ها الق ض

ها ارس ه فى م ض م ح اد  ،ق ع الإس ار مفاجىء  ور ق وذل ع ص
م ة م ال ة مع ي لف رها  ،وال ة تق اد ة أو إق اس ة أو س وف أم أ ل ن

ه ولة فى ح ة ما ، ال ل ن ال له م ة و ي سلعة مع اد أو ت أو وقف إس
ها  ائ فادحة لل لا ي له ف د إلى خ ا ي ها م ي ادها أو ت ة إس ل فى ع

ها ار ف ولة للإس ه ال دة لأراضى ه م الع وعه وع ة م أ إلى ت عله يل ا  ،وت ه
ر و  ل ب ال ى ت قات ال ع يلاف ال عه على ال ل م  ،ت ح 

ة اءات ال ل على شهادة الإج اءات اللازمة لل اعاة الإج ر م  ،ال
ادها م  ي وع ارة ال ل على إس ل فى ال ى ت ة وال اءات ال والإج

ة ،ال ل اءات تف عل بها م إج احلها  ،وما ي ة وم ة ال قا اءات ال وج
ي  ،لفةال ل ال م  ق أ م ال ى ت ارك وال ال ي  اءات ال ا إج ل أ و

ى ف ال اب ال ل أوراق ال ع  ى ت ان  ،)٥٧(ح فالة ق غ م  وعلى ال
ض لها فى  ع ى ق ت د ال ي وت الق اد وال ة الإس ة ل عا ار ال الإس

ال ا ال ة إلا أنه ق ت ،ه ق ح ة ل اس ة وم ات ولة م اها ال وف ت انا  ث أح
ارة على  ارع الإس ة ال ا وح ل  على ن ث  ا ت ي م اد وال الإس

ها   .أراض

                                                 
ارة، .د )٥٦( ،  ح ن ائ ى فى ال ة ال الأج ل ة ل ن ة القان ا   .٦٥، ٦٤ص ال
مى  )٥٧( ت الق م لل ها،  مق حات ل ي ومق اءات ال ة إج ون: صع فاروق شق وأخ

ة،  ة، القاه ادرات ال ة ال ه م ت ت ن عات، وال اسات وال ث ال ة  ، ل ي لل
ل     .٨، ٧، ص ١٩٨٥ي
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١٣١٦ 

  المطلب الثانى
  رفض تحويل الأرباح

وعات  فة لل ولة ال اجه ال فى ال ي ت ا ال ع أح أه ال
ارة ه ل أراحه الإس ه في ت د على ح ه ت تل  ،وضع ق ت عل ح ي

ل م  ،الأراح على ال ال ة  م ال وع ه ه ت عل وه ما ي
ل أراحه عه م ت ي ت ول ال اله إلى تل ال   .)٥٨(إدخال رؤوس أم

ارع د على ال ل وضع ق ع الفقه إلى أنه م الأف ه  ا  و ارة  الإس
ل الأراح ة في  ، نقل وت لة ال ل على وضع الع ال ث ذل  ى لا ي ح

املة ل الأراح  ح ب ي ت فة خاصة ال ها، و  ل م ي ي ال لاد ال وذل  ،ال
ول عات تل ال ف ان م وث ع في م اً ل   .)٥٩(ت

له العال ة ن ام ش ال  ل ال اراتها وعلى س ة إس ها فى ت إعلان ن ة 
ة  ل أراح ال ها ت ة ح مة ال ة رف ال داخل الق ال وذل ن

لاد ال ف  ار ت سع ال ار ق ارج ع إص ى لل ولار الأم   .ال
ات  ة أو إح اله ف ة ال ل لة إذا ما قام ال ل الع م خ رف ت ق و

ن العامة  اء م شأنه ع ال ال اذ إج ات ار  في الق ال للاس
ار إلى  هلاكه للاس ا اس ه أو أق ائ اره أو ع ل أصل اس رته على ت أو نق ق

فة ولة ال ود ال ار  ،خارج ح د ق ة أو م ن أو لائ ور قان اب  اء ال و الإج
ا ،)٦٠(إدار  ن الإج ز أن  رة و ات الق ال في ص ه سل م  ء ال تق

                                                 
ل أراحه  )٥٨( ل في ح ال في ت ف ني ال ل: ال القان اع ي إس راجع أ. هفال ص

رة،  ة، الإس ي امعة ال ة مقارنة، دار ال ل ل ي، دراسة ت وما  ٤٦م، ص ٢٠١٥لل الأج
ها.  ع

ث  )٥٩( لة ال ا، م ج ل ة نقل ال ل ة ودورها في ع دة ال ع ات م : ال الله الع ز ع د. ف
ة والإدارة،  اد ل الاق د ٩ال ة  ١٢، الع  . ٨١م، ص ١٩٨١ل

ال  )٦٠( ة الأم ا حة ل ق سائل ال ي مع إشارة خاصة لل ال الأج ة لل ول ة ال ا ام صادق: ال د. ه
امعي، ة، دار الف ال ول الع ة في ال رة الع  .١٤٠م، ص ٢٠٠٢ ،الإس
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١٣١٧ 

اراً  اً أو اع اً  اء ش ه الإج ن م ات ض ق ب أن  ائي، ولا ف ح ق
ه ء م له أو ل أك وع  اً لل ن مال   .)٦١(و أن 

ـ في امل ال ي ال  ان أخ تع ان بل ج ق ـ ت ـال  ول نقـل رأس ال
ـة، ح إنها لاوالأرـاح وا ـه الأصل املة إلى دول ائـ  ـل تل  لع دًا على ت ـ ع ق ت

ال داني)٦٢(الأمـ ار ال ن الاس هـا قان ي)٦٤(، والأردني)٦٣(. وم   .)٦٥(، وال
اله إلى  ل رأس ح ال ال في ت ي ت ة ال ائ ات ال وم ض الاتفا

ة الا ا ع وح ة ت ارج ن اتفا مة ال دان وح رة ال ه مة ج ارات ب ح س
م في  ال مة  ة ال رة ال ه ة  ،م١٩٩٩أغ  ١٠ال ام ادة ال وذل في ال

ها   .)٦٦(م
ل  ي في ت عاق ف ال لا ال احة على ح  ات ت ص ع الإتفا اك  وه

ق أك ف إلى ت ، وهي ته ة دون ق أو ش اله ال ر م م أصل أم  ق
فة ة ال ان الع ل ة في ال ارات الأج ان للاس   .ال

ة  ة ل الغ ال ال وال ل رأس ال اح ب ات إلى ال ع الإتفا ه  وت
ه ان ار وص   .)٦٧(الاس

                                                 
لاد  )٦١( ار في ال انات الاس ا محمد: ض ف إب ة د. عا ة الع س ام ال ء أح ة في ض الع

ار،  ان الاس  .٤٩م، ص ١٩٩٨ل
افآت  )٦٢( ات وم ت ه وم ائ ال ال وع ل رأس ال ة ت دًا على ح ولة ق ض ال ح إنه إذا ف

ي  ا ال ل أح أه ال ل فإن ذل  لة قابلة لل ع ارج  م الأجان إلى ال ال وال الع
اج ابي جع ال : ال فى  ي م ام ال ي. راجع د. ع ني  ،هها ال الأج ام القان ال

، ص ه في ال ول الآخ اصة في ال ة ال ارات الأج  .١٤٧، ١٤٦للاس
ادة  )٦٣( ت ج، د م ال ة  ١٧الفق داني ل ار ال ع الاس ن ت  م.١٩٩٩م قان
ادة  )٦٤( ع ا ٣٠ال ن ت ار الأردني رق م قان ة  ١٦لاس  م.١٩٩٥ل
اد ) ٦٥( ي رق  ١٩، ١٨، ١٧ال ار ال ع الاس ن ت ة  ٢٢م قان  م.١٩٩١ل
ادة على أنه "....  )٦٦( ف  -١ت تل ال اح لل م ال ي ال عاق ف ال لا ال على 

وم له  ارج دون تأخ لا ل ل ماله إلى ال عاق الآخ ب ان ال ج الق ل  لة قابلة لل ع
ل". م ال ع ي ف ال ع ال ار و قة على الاس ة ال  والأن

ا عام ) ٦٧( وات مة ب م و ة ال ها الاتفا ار ب م ١٩٩٧وم ع الاس ة ت م، واتفا
ا عام  ل ل ال١٩٩٥و وت ارات وال ع الاس ادل وت ة ت ا لي لها ب م وأم، ومعاه م

ان في  قع  م.١١/١٠/١٩٨٦م و٢٩/٩/١٩٨٢ال
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١٣١٨ 

ول  ال في ال ار رؤوس الأم ة لاس ح ة ال ة ن الاتفا ا ات ال وم الاتفا
ة ال  عالع ا ة ال ة الع ح ل ال ار م ة  مة في إ ول الع امعة ال ل

  .)٦٨(م٢٠٠٠لعام
ق  ار ل ان الاس ة ل ة الع س ها ال م ي أب ان ال د ال وق إش عق
ماً م تارخ  ة س ي اً ل ف قائ ا ال لة أن  ه ل الع خ رف ت

ا جا ة أيه ل لة ال ل الع ف أو ت ، وه ما ال ع لغ ال قاق م ء لاحقاً وذل لاس
تها الأول اسعة في فق ادة ال رته ال اشق ار ال ان الاس   .)٦٩(ى م عق ض

ادسة ادة ال رت ال اه ح ق ع ال في ذات الات ن  )٧٠(و ال م قان
ار ال رق  ة  ٧٢الاس و  ٢٠١٧ل ل م ي في ت عه م ح ال الأج

ل أراح  رت حقه في ت ا ق ة،  لة الأج الع د و ارج دون ق ار م ال الاس
ل ناتج  ئًا وت لًا أو ج وع  ة ال ل حقه في ت ارج، و وع إلى ال ذل ال

                                                 
ق  )٦٨( ي  ال الع ل رأس ال ة ت ي  ع ال الع ة على أن "ي ت تل الاتفا

ع  ف  ة دولة  له إلى أ ورة ث إعادة ت ه ال ائ ل ع ة ت ف و ة دولة  ار في إقل أ الاس
ا فاء  قة".ال اماته ال  ل

ال  )٦٩( ة الأم ا حة ل ق سائل ال ي مع إشارة خاصة لل ال الأج ة لل ول ة ال ا ام صادق: ال د. ه
رة،  امعي، الإس ة، دار الف ال ول الع ة في ال  .١٤٠م، ص٢٠٠٢الع

ار ال رق  )٧٠( ن الاس ادسة م قان ادة ال ة  ٧٢ت ال نه "لل ال م على أ٢٠١٧ل
ا  ة،  لة الأج الع د و ارج دون ق له م ال عه، وت س ار وت وع الاس اء وقامة ال في إن
ة  ارج، وت لها إلى ال ي أراحه وت ه، وج ف  امه، وال ه، ودارته، واس ل ن م حقه ت

ه إلى ال ع له أو  ة  ه ال ل ناتج ه وع، وت ق الغال ق  ،ارج، وذل دون الإخلال 
اء إلى  ة ودون إ ي  ار الأج الاس ل  ق ال ل ال ات ال ل ع ع إتاحة ج ولة  ح ال وت

ها ولى خارجها ل ال ،أراض لة قابلة لل لة  ،ع ة إلى ع ل لة ال ل الع ولة ب ح ال ا ت
ة دون تأخ ام  ة  ،قابلة للاس ار اله إخ ة  هات الإدارة ال م ال ة تل وفي حالة ال

أ م تارخ  ماً ت ون ي اها مائة وع ة أق امات خلال م ها م ال ان ما عل ة ب ة ت ال وال
امات ان تل الال ة دون ب ه ال اء ه ع إنق ات اللازمة و ه ال فقاً  ل م اً ب ل في   تق ال
ار  ل ع إص ة لل أدي ة وال ائ ة ال ل ال ة وذل دون الإخلال  ة ت ال مة ال اء ل إب

ل د على ال ه دون ال ار إل عاد ال ات ال اقع أو م ت في ف ان على خلاف ال له  ،ب وذل 
ده ا ت ن  وفقاً ل ا القان ة له ف ة ال  ".اللائ
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١٣١٩ 

ن  عة م ذات القان ا ادة ال رته ال ا ق ارج،  ة إلى ال ا ذه )٧١(تل ال ، ح
ع ال ه إلى أن ال اجه ة في م ع مل ار ن ور ق ي ع ص  لل الأج

. ل دون ق   ن قابل لل
  المطلب الثالث

  فرض سعر تمييزى ضد المستثمر
ف له " ف ال في الق إن سع ال ع م ال ي ال س ع ال ال

ا ي لات ال الأجان  ار ال ي على ت العائ ال للاس عل 
" اراته ل فإنه  )٧٢(على إس م ال ه في ذات ي ف أو تغ د سع ال وفي حالة تع

ة في الق ال ئ ارف ال قة ل ال ف ال س أسعار ال خ   ،ي
ب  الفة في أق اع ال ى ت الق ع م ال ف في ال ف ع سع ال ر ال وع تع

ه ت اح  م ساب ي   قها.ي
ار ان الإس ة ل ة الع س ها ال م ي أب ان ال د ال ت عق ق  وق أك أنه ل

الة لاب م " افقة تل ال ماً م تارخ ال ة س ي ن خلال م ف ال ر ال تع
ل  اء ال ا جاء لاحقاً في إج ة أيه ل لة ال لام الع ل أو م تارخ إس على ال

ع وع  قل ع  ع  م ف لا  أة ٩٩ص م ن ي ي ع ف ال % ع سع ال
" ا  .)٧٣(ال ة له اش ارات غ ال ة والاس اش ارات ال لُّ م الاس ض  ع وت

اواة  م ال   .)٧٤(ال على ق
اق خ  ار م ن ان الإس ة ل ة الع س اء ال ة إن ت إتفا ع وق إس

اءات  فة عامة الإج لة  ل الع ال ت ف أو أح ع العام لل ي ت ل ال ال
فاضه ان ،إن د ال ل أشارت عق ة إلى أنه " و س ها ال م ي أب ارة ال لا تع خ

ة،  س ان ال لها ض ي  ا ال لة م ال ة على ال أو ت الع ت ال

                                                 
ة )٧١( ان ة ال ". ت الفق ل دون ق ات قابلة لل ع ن ال ادة على ".... وت  م تل ال
ة  )٧٢( ادة الأولى الفق رته ال ل  ١٨وه ما ق ، و اش ار ال ان الاس و العامة لعق ض م ال

ي. ان الأم ة م عق ال ال ة ال ادة الأولى الفق  ال
ادة  )٧٣( ان الاس ٩ال ة الأولى م عق ض ادة الفق اش وال ة الأولى ح م عق  ١٤ار ال الفق

ي رق  ان الأم ة  ١٢ال  م. ١٩٧٠ل
ة  )٧٤( ة الع س ام ال ء أح ة في ض لاد الع ار في ال انات الاس ا محمد: ض ف إب د. عا

ار،  ان الاس   .٥٢م، ص١٩٩٨ل
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١٣٢٠ 

ر ال فاضها م الأم لة أو ان ة الع اداً إلى أن ت  ض لها أ وذل اس ع ي ت
ارة  ا ال ارها م ال اع ا  قع تل ال ج على ال ت ا ي دولة، م

ة   .)٧٥(العاد
  المطلب الرابع

 )La Diminution( تخفيض قيمة العملة الوطنية
ة  ق ة ال ح ة ال ولة ت  ر ال ى ذل أن تق ع ةو ات  )٧٦(ال ح ال مة  مق

ة ة الأج ق ة ما ،ال ة الأج ق ات ال ح د ال له م ع ى إنقاص ما ت   .ع
لات  اجهة الع ة فى م لة ال ف الع ه ت سع ص ج ع اء ي ا الإج وه

ارج ،الأخ  ة فى ال ائ تها ال فاض ق   .)٧٧(ون
ها  - اب وم أه ة أس ة لع ها ال ل ة ع ء إلى ت  الل ولة  م ال وتق

  :ما يلى
ىمعال -١ عات ال ف ان ال لال فى م ق  ،ة الإخ ام ب وذل ع  ال

ادرات ع ال اردات وت ل  ؛ال لة إلى زادة ال د ت الع اقع ي وفى ال
انها ة أث لائ ال ل ل الأجان  ة م ق لع ال ج ع ذل زادة  ،على ال و

ولة   .صادرات ال
ام ب د ال ادوم جهة أخ ي لة إلى تقل الإس ة  ، الع وذل ن

ة لة ال الع ة مقارنة  لات الأج ة الع   .)٧٨(إرتفاع 

                                                 
اءا )٧٥( ة والإج ة الع س : ال فى  ي م ام ال ان د. ع ها ال غ ي لا  ة ال م ت ال

ار، ص ان الاس ة ل ة الع س عات ال ة، م ة ال ل ارة،  ا غ ال  . ٤٢١ض ال
ف؛ إذ ) ٧٦( ق ال ها فى س فاض  لف ع إن ة  لة ال ة الع ال أن ت  ي  ال

لاقى ق ا ة ل ث ن فاض: ه أم تلقائى  ف؛ أن الإن ق ال ة فى س ل ال ض وال لع
اء على  ولة ب ة فى ال ق ة ال ل ه ال نى ت ار قان ة لق ث ن اء إراد  : فإنه إج أما ال

ها. ف ها ل س اسة ت   س
: ة،  .د أن ة الع ه ة، دار ال ة، القاه ول ة ال اد ، العلاقات الإق  ،١٩٦١محمد ل شق

 .٣٨٧ص
اد .د )٧٧( ،  ف ال رة، دار ال ة، الإس ول ة ال اد سى، دروس فى العلاقات الإق  ،١٩٥٥م

  .١٧٢ص
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اد  -٢ الة فى الإق لة ال ها ه علاج م ل ولة م ت ع ف ال ن ه وق 
ى ف  ،ال ة به اعات ال سع فى ال د إلى ال لة ي وذل لأن ت الع

ي  ةزادة ال ي ل ج ص ع ف ف ل وت غ سع فى ال   .)٧٩(وم ث ال
انة العامة  -٣ ارد ال ان ه زادة م ع الأح ال فى  ولة  ن ق ال وق 

ف  ع ال قاً ل يها  اح ل ه ال ه م إعادة تق رص ال ا ي ولة  لل
ي ق على .)٨٠(ال لة لا  ال فإن ت الع ل الأح ة فق وفى  ام ول ال  ،ال

ا ة أ اد ة الإق اح مة م ال ق ولة ال ل ال ع  ،بل  ه فى  ى ت وال
ة ق ها ال ل ان غلى ت سع ع   .الأح

لة على ذل ى  :وم أه الأم ن ن الف ة الف ة ب  ن مة الف ام ال
ه  ،م١٩٦٩فى أغ عام  ة ال ا ب  ان ام ب اي و ى فى ي ل الإس

د إلى ت  .)٨١(م١٩٦٧عام  اء إلا أنه ق ي ا الإج ة له اب غ م الآثار الإ وعلى ال
امه  انه ع  ى ل ت فى ح ة ال اد ائ الإق ع ال ى  ال الأج

ار ة للإس ق ولة ال ار فى ال ا ال لة  ؛ارسة ال ة الع فاض  إذ أن إن
رةال ردة وال مات ال لع وال ان ال ث على أث فاض  ،ة ي ا الإن ل ه وم

اجهة  ف فى م ردة وذل  إرتفاع سع ال لع ال ه إرتفاع أسعار ال ج ع ي
لات الأخ  لع ،الع ان تل ال ة مقابل أث لة ال  ،وم ث زادة ما ي دفعه م الع

رة عل فاض الق الى إن ال ماً و ولة ع ى وال ة لل الأج ال اد  وم  ؛ى الإس
رة م  لع ال فاض أسعار ال د إلى إن لة ي ة الع ة أخ فإن ت  ناح

ولى ق ال ولة فى ال ائ ونفقات  ؛ال وره إلى ت ال خ د ب ا الأم ي وه

                                                                                                                       
ض الله، .د )٧٨( ة،  ز ع ام فة ال ع ة، دار ال ول ة ال اد ات فى العلاقات الإق اض ، ١٩٨٨م

  .١٨٤ص 
ة .د )٧٩( ة الع ه ة، دار ال ة، القاه ول ة ال اد ، العلاقات الإق   .٣٨٨ص ،١٩٦١، محمد ل شق
ض الله، .د )٨٠( ة،  ز ع ام فة ال ع ة، دار ال ول ة ال اد ات فى العلاقات الإق اض ، ١٩٨٨م

   .١٨٥ص 
ى فى شه أك عام  )٨١( ولار الأم ة ال ة ب  مة الأم م، وشه ١٩٧١ا قام ال

اي عام    م.١٩٧٣ف
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١٣٢٢ 

افة و  .)٨٢(م ل فى ال ار الع ن إس ما  اً وخاصة ع اد لل قائ ع الإق
ة أو الأدوات اللازمة  ئ اء ال ورة أو الأج اد ال ع ال اد  ة إس على ح

ماته ق خ علقة ب اج سلعه ما أو م   .لإن
  المطلب الخامس

  )L'inflation(التضخم  
ا - ل فى نق ألا وه ح ذا ال اول ش  :ن
م ال -١   :مفه

صل الف الإ لف ل ي دت وخ اد إلى تع جامع مانع لل بل تع ق
ه ها إل ى ي م ة ال او ها  ال ا ب عار  جع ذل إلى أن ال لا  ؛ال و

ة فق ة واح اه ها  ،ع  ل م اه ي  عة م ال ع م اقع  بل إنه فى ال
ة  .)٨٣(فات خاصة وم

ى - فات ال ع ز ال ص ما يلى وم أب ا ال ن فى ه ادي   :حها الإق
ة  - ة ال اد إلى ال الإس ن إلى تع ال  ي قل ن ال ادي ه الإق ي
د ق د،لل ق ة ال اه أساسى قائ على ال ب ال و ى تع على إت وت  ،وال

ة ة  ة ومال ة نق اه اره  إع ا فإنها ت ،إلى ال  فه على أنه زادة ول ع م ب ق
د ق ة ال سة فى  لة ؛)٨٤(م ارد سلعاً قل ة ت د  ارة ع نق وأنه  ؛)٨٥(وه 

ان د والإئ ق ض ال ان فى ع ل م ة فى  ائ ادة ال ادة فى  ،ال غة أخ ه ال أو 
لع ة ال ة إلى  ال ان  د والإئ ق ض ال ه أ .)٨٦(ع ا س ذ ا م ن و ل

                                                 
ه الإس ) ٨٢( ة ال اي عام فق أد ت  ى فى شه ي ) فى ١٩٦٧ل ف ة (ه ارة ش م إلى خ

قارب م ( ا ما  ل ا وف ان ارك و ن ة ٦,٩كل م ال ول ة ال ائ ال ا بلغ خ ن دولار؛  ) مل
قارب ( اء ما  ا الإج ة ه اف ن غ ل ن وال ف ل ن دولار.٣,٢لل :  ) مل   راجع فى ذل

Louis Turner, Invisible Empires: Multinational Companies and The modern 
World (New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1971), PP. 75- 76 . 

وحة  .د )٨٣( ، أ ة فى ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال جلال ع ال
ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،     .١٢٦، ص ١٩٧٩د

ة،  .د )٨٤( م العل ق عة ال ة، م ، القاه ق ازن ال د وال ق ات ال اد ، إق اد هاش   .٢٦٧ص ،١٩٧٥ف
)٨٥( :   راجع فى ذل

R.J.Ball, Inflation and the Theory of Money, Minerva Series; 12 (London: 
Allen and Unwin, 1964), P. 14. 

)٨٦( :   راجع فى ذل
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د ق ة ال ت على زادة  ة  ،ال ي ح ة ال ار  د إلى إنه لاقاً م أنه ي إن
لع  اثلة فى ال قابله زادة م د دون أن  ق ض ال ة فى ع ادة ال ة وذل  ال ق ال

مات ه إرتفاعاً حاداً فى ال العام للأسعار ؛وال ج ع ا ي   .)٨٧(م
جه ل ي ا ال ها إلا أن ه قاً  لاً د ل لها ت ل ة ال وت اه  م تف 

اد ال ال  ة ال اء ف اح العام أث ى إج ة ال اد وف الإق د أمام ال م ال
ث عام  تفع الأسعار ؛١٩٢٩ح ة دون أن ت رة  د  ق ة ال ت  اي ل  ؛ح ت ول

امل أخ فى تع ال  لع فق ت إدخال ع ق فى ال ال ق  ان العامل ال
وضة ع أنه  .ال ادي إلى تع ال  ع الآخ م الإق ه ال ا ي وم ه

لع  ة ب ح ال د ف ج ع وج الإرتفاع فى ال العام للأسعار وال ي
احة للإنفاق ل ال خ ة وح ال اض ادة فى إرتفاع الأسعار و  ،ال الى فإن ال ال ف و

ة ق امل ال ورة إلى الع ال د  ع ر لا  ا ال اج  ،ه فاض الإن ث  إن بل ق 
د إلى  ار أو لأ س آخ ي أ فى خ الإس ارات أو ال ه الإس ج ء ت أو س

لع ض ال    .)٨٨(نق فى ع
اً  ه أ قاد إل ه الإن ج أ ت ت ا ال ض إرت ،ول ه ف قاده أنه  ل فى إن فاعاً وق ق

اح للإنفاق خل ال ة وال اض لع ال ة ب ال اس مع ح الف  ،فى الأسعار ي
د ق ة ال ي  امل فى ت ل أث الع اهلاً ب لاً ع ذل فإن الإرتفاع فى  ،م وف

وضة ع لع ال اً ع نق فى ال ن نات ث دون أن    .)٨٩(الأسعار ق 

                                                                                                                       
Henry Hazlitt, What You Should Know about Inflation, Funk and Wagnalls 
Paperbook, F50, Seconed. (New York: Funk and Wagnalls, 1968), PP. 14– 15. 

ما  )٨٧( ة الأولى، ع ب العال ه فى اعقاب ال مان، ح  وف م ال ر  ا ال علل ه و
د فى وس أ ق ة ال ة فى  ث زادة  ا، دون أن ح ا وال ان ل خاص فى أل قها، و ا وش ورو

ا  مات م لع وال ة فى ال ا ادة زادة م ه ال ه إرتفاع  فى الأسعار.اح ه ج ع أن فى  ن
ة،  .د ذل ام قافة ال ة ال س رة، م ، الإس ة ال ى، ن و ل ال   .١٤، ١٣ص ،١٩٨٤ن
ازق ال .د )٨٨( وحة جلال ع ال ، أ ة فى ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه

ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،     .١٢٨، ص ١٩٧٩د
ل أسعار )٨٩( ال إرتفاعاً خلال  فق س ل ال ة على س ات ال لا مات فى ال لع وال ة م ال الف

ث نق فى ١٩٥٩ –١٩٣٩ ة، دون أن  ه الف اء ه مات أث لع وال ى،  .أن د تل ال و ل ال ن
ة،  ام قافة ال ة ال س رة، م ، الإس ة ال   .١٥، ص ١٩٨٤ن
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ة فى تع  - ي اهات ال ع الإت ل الأسعاروتع   ؛ ال على إرتفاع مع
ام الإه ة  ي ة ج ة زم عة ولف ها الأسعار  تفع ف ى ت الة ال أنه ال فه  ع  ،)٩٠(ف

ق  ار ال ازن ب ال م ال اتج ع ع وأنه الإرتفاع فى ال العام للأسعار ال
لعى ار ال   .)٩١(وال

اد إلى إرتفاع الأسعار ق   ةب أن الإس ي ات ج ر م ه أو  ،ن ناتج ع 
ى  ة ال ال اءات ال ع الإج ة أو   ال ات ال ات على ال ع ال اء  لإج

ة اش ائ غ ال ال ولة  اذها ال إت م  ث  ،تق ر آخ م أن  وم م
اك إرتفاع فى الأسعار ن ه وذل إذا ما ت ت ن ال  ،ال دون أن 

ةو  ع ولة ال ة ال ة أجه اس ة على الأسعار ب قا   .)٩٢(ال
ا فى  - د إف ل وج اد إلى تف ال م م ع الفقه الإق ه  و

مات لع وال ل على ال لى  ،ال ض ال لى على الع ل ال ى زادة فى ال ع ا 
أنه حالة ي  ؛ع م مع فى الأسعار ار  ا الإ ف ال فى ه ع ها و  ف

تفع  الى ت ال مات و لع وال ف ال ع م ت ل أك وأس ع ة  ائ ة ال ف الق ت
 .)٩٣(الأسعار

ي تع جامع  ادي على ت م إتفاق الإق ح ع ه ي ي ع ا س ال وم
ة  ؛شامل ودق لل ل الأه لاف وجهات ال ح د إلى إخ ع د  ع ا ال ولعل ه

امل ال ة للع ةال اه ه ال وث ه ه  ؛ة ل د ه ج م س غ م ذل أن ن ال و
أن ال ها  اب ذ عار ال ل الأسعار :ال خل ق  ،ه إرتفاع فى مع ما ل ت

ا الإرتفاع قف ه ع ل ة م ال اد ض  ،غ إق لى على الع ل ال  زادة ال
                                                 

)٩٠( :   راجع فى ذل
Frank Walter Paish, Studies in an Inflationary Economy: The United Kingdom, 
1948– 1961 (London: Macmillan, 1966), PP. 29– 30.  

ارة  .د )٩١( ة ال ل لة  ، م اد ال ول ذات الإق ات، ال فى ال ع ال صادق ب
ة  ة، ال ث العل د ٤لل اي ١، الع    .٧١، ص ١٩٦٥، ي

ه:  )٩٢( لاد  .دأن فى تأي وجهة ال ه ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال جلال ع ال
ة فى ال ة، الآخ ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،  وحة د    .١٣٢، ص ١٩٧٩، أ

)٩٣ (:   راجع فى ذل
Smithies, (The Control of Inflation), Review of Economics and Statistics, 1959, 
P.272. 



  التحديات العملية التى تواجه تنظيم وتنفيذ العقود الإستثمارية

  أحمد الشافعى زكى الشافعىالباحث/ 

 

١٣٢٥ 

ة  ا ا الاخ الإس لى زادة لا  له هاال أنه  .)٩٤(إل لاح  ع  ا ال وفى ه
ها ي ع اب ال فات الأخ ال ع اص ال ع ع از ، ج فة خاصة إب  و
مات لع وال لى لل ض ال لى على الع ل ال   .ع زادة ال

ى -٢ ار الأج ق للإس ع   :أث ال 
ة ا د لإصا ة ت اد ة إق اه ع ال  لفة فى واقع الأم  ات ال اد لإق

ة ة وال ال أس ها ال ع م  ؛ب ر ع ارزة م ص رة  ع م جهة أخ ص ا أنه 
اد ار الإق ق ة ،الإس أن قة وال م ال ع ر  ع د إلى ال اره  ،إذ أنه ي ل ي إع ول

ى ار الأج ائ الإس ل فى الآتى ،م ض ع ل مف ضح ذل     :ون
 ولة فة عامة ي ة فى ال ة ال ال الأج اق رؤوس الأم د ال إلى ت

ارج تها إلى ال ة لها وه ق ة  ؛ال د إلى ه ار ال لا ي بل إن إس
اً  ة أ ال ال ة فق بل ورؤوس الأم ال الأج  .)٩٥(رؤوس الأم

 ار غ ا ل واضح و فى الإس اً  ث ع ال عاملاً م ل و اش ال ل
ي ائ وال ة ب ال ة القائ ن ار العلاقة القان وض داخل إ لأنه   ،فى الق

ة  ل  داً ت داد نق إس م  ق ر ج  ال لأنه فى ذل  ائ  ال
لها  ان ت ى  مات ال لع وال ة ال اً ع  مات تقل  لع وال ة م ال مع

د وق إب  ق ك وال  ؛ام العقتل ال ائ ال اد ال خل فى ع ل عام ي و
أم ات ووثائ ال لة ال ة وح ل ودائع م اله فى ش   .)٩٦(لأم

لة  ة الع ر  ه ه ض ت ع أن  دي ائ  غ م ذل إلا أن ال ال و
ة وال مه  ،ال د العق ال ي ه ال فى ب ا فاء م خلال إش أن ي ال

ة  اد ة إق ة ذات ق لة أج ع لع الهامة أو  لعة م ال ه أو  ال ض  لغ الق
ة ح ،ك ن ب ص عه القان اً مال  ا ال ص ع ه   .و
  ى ت اد الل ا الإق وع ال ال إلى ف ه رؤوس الأم ج د ال إلى ت ي

ورها لا ت ى ب ة وال اج ولة قلة الإن ة لل اد ة الإق ة على ال الفائ د  ع
                                                 

ة  .د )٩٤( لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال راه، جلال ع ال وحة د ، أ فى ال
ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق    .١٣٧، ص ١٩٧٩كل

وحة  .د )٩٥( ، أ ة فى ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال جلال ع ال
ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،    .٢٢٨، ص ١٩٧٩د

وحة  جلال .د )٩٦( ، أ ة فى ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال ع ال
ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،    .٢٢٣، ص ١٩٧٩د
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١٣٢٦ 

ة ال الأج ؤوس الأم ة ل ق لع  ؛ال اج ال ال إلى إن ه رؤوس الأم ح ت
ل  خ اب ال ف أص هلاكها م  ى ي إس تفع أسعارها وال ى ت مات ال وال

ة س ة وال غ ال ع  ،العال ة م الأراح  لات عال ق مع د ل وت
مىأه اد الق ه  ؛ها للإق ج ء ت د إلى س غة أخ فإن ال ي و

ارات م  ،الإس ها لأنها لا ت ب ف غ ارات الغ م اع م الإس اد أن ولى إ
ة اد ة الإق ة ال ل   .)٩٧(ع

 ى عات ال ف ان ال ل ضار وسىء على م أث  ال م ال  إذ أنه  ،ق
د إلى زادة ال  ماتي لع وال اد  ،اردات م ال اقع إ فال ي فى ال

اخلى اج ال ة الإن ل ة فى ع ا اجهها زادة  ة لا ت اي ة م ة داخل ائ ة ش جه  ،ق و
ة ل اردات ال ة إلى ال ائ ة ال ء م الق د م جهة  ، ذل ج ا أنه ي

ادرات ه إر  ،أخ إلى تقل ال ج ع ا أنه ي اج وم ث ال ال الإن تفاع ت
ة مات ال لع وال ع  ؛إرتفاع أسعار ال ة ت ام ول ال ات ال وح أن م

ات ل ال ها ل ى ي ال ف ة وال اق العال ة فى الأس اف وف ال ج  ،ل ف
اً لإرتفاع  ة ن ام لاد ال ة لل ات ال ي أمام ال اق ال اش أس ع ذل إن

ة ،أسعارها لات الأج ول م الع ه ال لة ه د إلى ضآلة ح  ،الأم ال ي
ة  ة ال ل ات اللازمة لع ع اد الآلات وال رتها على إس عف ق وت

ة اد   .)٩٨(الإق
  
  

                                                 
ة؛  )٩٧( ان ة ال ب العال ازل فى أعقاب ال لى وال ل ت ة م ا اللات اه فى دول أم ا الإت لاح ه

جه  ة ح ت ة على  اف د إلى ال فة خاصة لأنها ت ة العقارة  ل ال إلى ال رؤوس الأم
ال ق عائ رح  ف رأس ال د إلى ت ارة بها ت الإضافة إلى أن ال اجهة ال  ى فى م

 ،. ات ال :ف لاد  .د أن فى ذل ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال جلال ع ال
ة، الآ ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،  وحة د ، أ ة فى ال ، ٢٣١، ص ١٩٧٩خ

٣٨٣، ٣٨١.  
وحة  .د )٩٨( ، أ ة فى ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ، ال ه ازق ال جلال ع ال

ة،  ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل ة الإق ل راه،    .٢٢٨، ٢٢٧، ص ١٩٧٩د
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 الخاتمة
فاتها و ما  ارة وتع د الإس م العق ا ع مفه ث ا ق ت أن ا ن  ام  وفى خ

ات ع اجهه م ت هاز الإدار ت قار ال ة وف ا وق ائ ال ل فى الع ى ت ة وال ل
ة ة ال اح ة م ال فا ة وال ل  ،لل ال علقة  اءات ال ا ال والإج وأ

ل خاص اف  العقارات أو الأراضى وال علقة  ل عام وال افقات   ،على ال
اس ال اصة ب اءات ال ارةان ال والإج الإضافة إلى  .وعات الإس

اد  ا الإس ارة  ة وال ال اسات ال ة ع تغ ال ات ة وال فاج ات ال غ ال
ي ل الأراح ،وال ض سع ت ض ال ،ورف ت ة  ،وف وت 

ة لة ال ا ال ،الع ا ؛وأ د الإس ل  على العق ث  ا ي ل ه رة ف
فة  ولة ال اد لل ا الإق ى ت لل وعات ال م م أجل تأس ال ى ت وال

ه مات اللازمة ل ق ارة ال وعات الإس   .لل
 

  المراجع
او  -١ ف الع ابل ،ع شف ت في، جامعة  ار ال ني لعق الاس  ،ال القان

اق ، الع اج ل ال وحة ل   .أ
ا. د -٢ احع الف ة  ،ح محمد ع الف ول ارب ال ء ال ار في م في ض ة الاس أن

ة ة العال اد ات الاق غ ة ،وال ة الع ه   .م ،دار ال
اص .د -٣ ولي ال ن ال س في القان ع راض: ال ال اد ع ة  ،ف ء الأول، ال ال

عة ا عة ال ، ال ة، القاه  ،وم الأجان ة الع ه  م.١٩٩٢ ،ةدار ال
ي .د -٤ ال الع ار ال : اس ي ف ال ه  ،أح ش اع ة في ق اد ته الاق تأث ف

ارة رة ال فة الإس لة غ ة، م ن د  ،القان اي ٤٣٦الع اي  ،ي   م.١٩٨٥ف
ة أح ح -٥ امل  ،معاو ه على ال وال اش وأث ى ال ار الأج الإس

ول ا عاون ل ل ال اد  ةالإق ج الع ل  .٢٠١٤ ،ل
ة، دار  .د -٦ اد عات الاق ث ال ار وفقًا لأح اف الاس : ح الع ول صالح ع

ة،  ة، القاه ة الع ه  .م٢٠٠٥ال
لى .د -٧ ة،  :ال ع ال ة، القاه ة الع ه اد، دار ال ل الاق   .م١٩٩٨أص
دة م ال :م شف .د -٨ ع ات ال م وعات ذات الق لة ال ة، م ن ة القان اح

اني لعام  دان الأول وال اد، الع ن والاق  .م١٩٧٨القان
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ي،  -٩ ل عق في ه اني وال ال ت ال   :راجع في ذلال
- KAHN Philipe: Les problemes juridiques des investissements 

étrangers, dans les pays en voie de developement, rapport 
préliminaire Helsenki, the international law association, report 
of fifty second conference. 

اص،  .د -١٠ ولي ال ن ال ج في القان : ال ة ال ال ض الله ش  .م٢٠٠١ع
ا في  .د -١١ ج ل د نقل ال ني لعق ام القان ابي: ال ل الأك سف ع الهاد خل ي

اص،  ولي ال ن ال ال القان ق م ق ة ال ل راه،  ،  ،رسالة د جامعة ع ش
 .م١٩٨٩

ة  .د -١٢ ارات الأج ة الإس ا ة في ح ول ات ال عاه : دور ال على ح مل
ة،  ق، جامعة القاه ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د ام ول ال اصة في ال  .م١٩٩٨ال

ا .د -١٣ ال ب الأق قال رؤوس الأم ني لإن ام القان ي: ال ة، م على  ر الع
ان وت، ل عة الأولى، ب ة، ال ة الع ح  .دراسات ال

اب  -١٤ قات ان ل مع ك ح ي ال اد الع ل الاق اء تق الع ة خ تق ل
ة،  ار الع ال ب الأق ه لالأم ار إل ار  .د م عات الاس لان: ت ر  ب

ي، دار ال الي الع عاون ال ة ال ات اد، واس غ  ، افة وال  .م١٩٧٨رة لل
ت أح ع ال أح .د -١٥ ام  ،صف ر أح ى فى ت ار الأج دور الإس

اص ولى ال ن ال ة ،القان ة الع ه  م.٢٠٠٠ ،دار ال
ام صادق .د -١٦ ة ،ه ول ارة ال د ال اج ال على عق ن ال أة  ،القان م

عارف  .١٩٩٥ ،ال
ا .أ.د -١٧ ة ال ال ة ،دح اص الأج ول والأش مة ب ال د ال دار  ،العق

امعى رة -الف ال  .٢٠٠١ ،الإس
ازع  ،محمد ع ال .د -١٨ ان وت ازع الق ة العامة ل اص: ال ولي ال ن ال القان

ولي ائي ال اص الق عة الأولى ،الإخ ة ،١٩٩٨ ،ال مات الإعلام   .أو إن لل
اس الا .د -١٩ فى  ىم اص ص ولى ال ن ال ل فى القان / ح الأجان فى ال

ى وال  ة ،دراسة مقارنة ،ال ة الع ه ة ،دار ال  .١٩٩٩ ،القاه
ا ع ال .د -٢٠ عاص ،إب ر الف الإدار ال لة ، ٢٠١٧ ،٣  ،ت م

اض ، ال ي ة ،ال د ع ة ال ة الع ل  .ال
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غلي .د -٢١ د عام ف ةا ،محمد م ا وق اد والإدارة١٠  ،ل لة الاق  ،، م
اض ة ،ال د ع ة ال ة الع ل  .ال

اسى ،محمد على محمد .د -٢٢ اع ال امعات  ،١٩٧٧  ،دراسات فى عل الإج دار ال
ة رة ،ال ة ،الإس رة م الع ه  .ج

ة ،محمد ناش .د -٢٣ ها، ن اه ماتها وم مها ومق ة مفه ا وق  ،١٩٧٠ ،٥١رق  ال
م الإدارة ة للعل ة الع ة ،ال ة ال رة الع ه ة. ال  .القاه

ل الإدارة العامة، ع ال درو .د -٢٤ ة ،م١٩٦٨ ،أص ل ال ة الأن  ،م
ة ة ،القاه ة ال رة الع ه  .ال

اف .د -٢٥ د ع ل الإدارة ،م ى ،١٩٧٦ ،أص ة ،دار ال الع رة  ،القاه ه ج
ةم   . الع

ان  -٢٦ ة ل ة الع س ارال ى م ( ،الإس ار فى ال الع قات الإس مع
اص ى ال م إلى ورقة ،)وجهة ن ال الع ة  :ق ال اق ال حلقة الأس

وعات ل ال ف  ١٠ –٧ ،وت   .١٩٨٣ن
ة -٢٧ ول الع ة ،جامعة ال اد ن الإق ة  ،الإدارة العامة لل ح ة ال "الإتفا

ال الع ار رؤوس الأم ة"لإس ول الع م إلى ،ة فى ال ت الأول :ورقة ق ال
ائف عق فى ال ب ال ال وال الع جال الأع ة ،ل د ع ة ال ة الع ل  ،ال

ى الأم ل ة صاح ال ال عا ة  ،/ ماج ب ع العب قة م أم م
مة ل ١ –مارس ٣٠ ،ال  .١٩٨٢ أب

ف ال -٢٨ اد العام لغ ت الإت ةم لاد الع راعة لل اعة وال  ،دم ،٢١ ،ارة وال
 .١٩٧٧ماي  ١٩ –١٤

ات  -٢٩ ف على الع ع ة الهادفة إلى ال ول الع امعة ال ة الأمانة العامة ل ع تق 
ى ة إلى ال الع ال الع اب الأم ل دون إن ى ت جهة ،ال إلى ال  ال

ة د ع اق وال ا ٢٥إلى  ٧ما ب  ،والع ة  ،١٩٧٧ي ي ار الل اء على ق ب
ا اد فى ال ال والإق وة وزراء ال قة ع ن زارة ال ة ال اس  .ال

ي -٣٠ ر ال ة ،محمد ن فا ة وال ارات الأج ة الإس ل الأزمة العال  .في م في 
نامج -٣١ ة الأم ب ائي ( ال  .٢٠٠٤ ،)UNDPالإن
اعي العق م -٣٢ زراء ال  ل الاج ة  ،ال ان ''ال ع ل  ورشة ع

اد" ة الف اف ة وم ش  .٢٠١٤ ،ال
دات ،غادر اس محمد .د -٣٣ ةا م ها ل  .ومعاي
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ة ،ارق فاروق ال  .د -٣٤ هاز في ال ولة الإدار  ال   .لل
لفان -٣٥ نارس ،س ن  ،س ا ،ج رج ات ،٢٠٠٦ –ج امة لل ة م ال  –خل ب

ة. اد ة الإق عاون وال ة ال ولى وم  ال
ة  ،٠٦٢٠ ،أح علي صالح .د -٣٦ ع ا ال ال الف م الأن اف رأس ال اء م ب

ات ة ال اك ها ل راه  ،وم ملائ وحة د اد ،أ ة الأدارة والأق جامعة  ،ل
اد رة ،غ  .غ م

ار رق  -٣٧ ن الإس ة  ٧٢قان   .٢٠١٧ل
ار -٣٨ ادر ب دها ال ر في ع ام ال ة الأه ي ل ر زاد بهاء ال ي ال خ ح

 .٢٠٠٤د  ١٢
ائى .د -٣٩ ام د ال ة ،در م ن انات القان قات وال ع ى ال ار الاج  .الإس
ي .د -٤٠ ن  دور ،صلاح ز ال اخ ت فى القان ار م ب فى الإس  م ل

ة ان ارات الأل ة الإس اش ار) م  ،ال ن والإس انى (القان ى ال ت العل ال
ل  ٣٠ –٢٩  .٢٠١٥أب

ارة .د -٤١ ائ -ح ن ى فى ال ة ال الأج ل ة ل ن ة القان ا  .ال
ون  -٤٢ ها :فاروق شق وأخ حات ل ي ومق اءات ال ة إج   ،صع

ي مى لل ت الق م لل عات ،مق اسات وال ث ال ة  ت  ،ل وال
ة ادرات ال ة ال ه م ت ة ،ن ل  ،القاه   .١٩٨٥ي

ل -٤٣ اع ي إس ل أراحه راجع أ. هفال ص ل في ح ال في ت ف  :ال
ي ني لل الأج ة مقارنة ،ال القان ل ل ة ،دراسة ت ي امعة ال  ،دار ال

رة  .م٢٠١٥ ،الإس
الله الع -٤٤ ز ع ة نقل  :د. ف ل ة ودورها في ع دة ال ع ات م ال

ث  لة ال ا، م ج ل ة والإدارةال اد ل  ،الاق د  ،٩ال ة  ١٢الع ل
  .م١٩٨١

ام صادق -٤٥ حة  :د. ه ق سائل ال ي مع إشارة خاصة لل ال الأج ة لل ول ة ال ا ال
امعي ة، دار الف ال ول الع ة في ال ال الع ة الأم ا رة ،ل  ،الإس

 .م٢٠٠٢
ا محمد -٤٦ ف إب لاد :د. عا ار في ال انات الاس ام  ض ء أح ة في ض الع

ار،  ان الاس ة ل ة الع س  .م١٩٩٨ال
ة  -٤٧ داني ل ار ال ع الاس ن ت  م.١٩٩٩قان
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ار الأردني رق  -٤٨ ع الاس ن ت ة  ١٦قان  م.١٩٩٥ل
ي رق  -٤٩ ار ال ع الاس ن ت ة  ٢٢قان  م.١٩٩١ل
اش -٥٠ ار ال ان الاس و العامة لعق ض  .ال
ان  -٥١ ي رق عق ال ة  ١٢الأم  .م١٩٧٠ل
فى  د. -٥٢ ي م ام ال ي لا  :ع ة ال م اءات ال ة والإج ة الع س ال

ارة ا غ ال ان ض ال ها ال ة  ،غ س عات ال ة، م ة ال ل
ار ان الإس ة ل  .الع

ة ،محمد ل شق .د -٥٣ ول ة ال اد ة ،العلاقات الإق ه ،القاه ةدار ال  ،ة الع
١٩٦١. 

سى .د -٥٤ اد م ة ،ف ول ة ال اد رة ،دروس فى العلاقات الإق ال ،الإس  ،دار ال
١٩٥٥. 

ض الله .د -٥٥ ة ،ز ع ول ة ال اد ات فى العلاقات الإق اض فة  ،م ع دار ال
ة ام  .١٩٨٨ ،ال

ه .د -٥٦ ازق ال ة فى  ،جلال ع ال لاد الآخ ة وال فى ال ال اسة ال ال
راه  ،ال وحة د ة ،أ اس م ال اد والعل ة الإق ة ،ل   .١٩٧٩ ،جامعة القاه

اد هاش .د -٥٧ ق ،ف ازن ال د وال ق ات ال اد ة ،إق ة ،القاه م العل ق عة ال  ،م
١٩٧٥.  

ى .د -٥٨ و ل ال ة ال ،ن رة ،ن ة ،الإس ام قافة ال ة ال س   .١٩٨٤ ،م
ات .د -٥٩ اد ال ال ،ع ال صادق ب ول ذات الإق لة  ،فى ال م

ة ث العل ارة لل ة ال ة  ،كل د  ،٤ال اي  ،١الع   .١٩٦٥ي
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