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 :فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية مستقبل التنمية المستدامة
  " بالتطبيق على مصر١٩ -اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيد 

  محمود محمد الدمرداشد. 
  ملخص البحث: 

ʙʽفʨة "كʴجائ ʗضʛ١٩-ف ʙمة على حʙقʱʺة والॽامʻان الʙلʰة على الॼɻارات صॽخ "
العʙوȐ، وجʙت الʙول  اǼات وتʜايʙ عʙد الॽɾʨات ومʵاʛʡسʨاء. فʺع تʶارع وتʛʽة الإص

وȂما الʴفاȍ على  نفʶها أمام تʛʽʰؗ ʙʴ؛ إما تفʹʽل الʴلʨل الॽʴʸة لʺʨاجهة الفʛʽوس،
ة الأسʨاق. ʛؗاج وحʱلة الإنʳارعʛʺʱواس Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻقة  الॽʺارات أثار عॽʵه الʚوله

ॼʺال ʛالأثǼ Șعلʱا يʺॽɾ اءʨامة سʙʱʶʺة الॽʺʻʱعلى ال ʛʽابʙʱب Șعلʱا يʺॽɾ ة أوʴائʳلل ʛاش
مȞافʴة الȃʨاء والʙʴ مʧ العʙوȐ، وʚؗا إجʛاءات الʱعافى الاقʸʱادǼ Ȑعʙ الȃʨاء، واسʙʱامة 
الʺالॽة العامة. وȃفʛضॽة أن أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة تقع فى مʙʽʸة الॼʱايʧ بʧʽ سلʨك 

ʱي Ȑʚال Ȑادʸʱك الاقʨلʶاد والʸʱالاق ʦه علǼ أॼʻʱي Ȑʚض الʛʺة، الʯȃالأو ʦه علǼ أॼʻ
تʶعى الʙراسة إلى تʴلʽل ॽʰʡعة الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة، 
وتقʦॽʽ مʶارات الॽʶاسة الاقʸʱادǽة الؔلॽة لʺʨاجهʱها، للʨقʨف على آلॽات تعʜȄʜ أهʙاف 

ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱ١٩-ال . ʘاحॼع الॼوات
وانʱهʗ الʙراسة الʴʱلʽلى القائʦ على الʺʻهج الاسʱقʛائى والاسॼʻʱاʡى والʺقارن،  الأسلʨب

إلى ضʛورة تفعʽل دورحʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فى بʻاء اسʛʱاتॽʳॽة مʲلى لॽʢʶʱح 
مʻʴʻى الȃʨاء، تʜن مقاǽʹات الॽʶاسات، وتʹʺʧ الȘʽʶʻʱ بʧʽ تʙابʛʽ مʨاجهة الʺʛض 

ʤʻم ʧم Ȑادʸʱعافى الاقʱال Șʽقʴوت ʛȄʨʢت ʥذل ʖلʢʱȄامة، وʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙر أهʨ
لʙʴʱيʙ مʛʱʷك للʱʻائج الॽʴʸة والاقʸʱادǽة، وتعʜȄʜأهʙاف الॽʺʻʱة  وȃائॽة نȄʛʤة اقʸʱادǽة

  الʺʙʱʶامة فى الʺʳال الʴʸى. 
الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، الʨʳائح الॽʰʢة، الاقʸʱاد الȃʨائى، الʱʻائج  :الؒلʸات الʸفʯاحॻة
  قʸʱادǽة.الॽʴʸة، الʺʕشʛات الا
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٥٦٩ 

The Future of Sustainable Development in light of the 
economic repercussions of the medical pandemic: projections 

on the “Covid-19” pandemic crisis applying to Egypt 
 

Mahmud Mohamed Aldemerdash 
Public Law Department, Economics professor assistant at the 
Faculty of Sharia and law Damanhur- Al-Azhar University. 

 
Abstract: 

The COVID-19 pandemic has imposed difficult choices in 
developing and developed countries alike. With the acceleration of 
injuries and the increase in the number of deaths and the risk of 
infection, the countries found themselves facing a great challenge, Either 
prefer healthy solutions to confront the virus, Or to maintain economic 
activity and the continuation of the production cycle and the movement 
of markets. These choices have profound implications for sustainable 
development. Both in relation to the direct impact of the pandemic or in 
relation to anti-epidemic and contagion control measures, As well as the 
measures for economic recovery after the epidemic, and the 
sustainability of public finances. Assuming that the sustainable 
development goals fall into the trap of the contrast between disease 
behavior predicted by economics and economic behavior predicted by 
epidemiology, the study seeks to analyze the nature of economic shocks 
resulting from medical pandemics, and assessing the tracks of the 
macroeconomic policy to face its repercussions. To find out the 
mechanisms for promoting sustainable development goals in light of the 
lessons learned from the COVID-19 pandemic.The researcher followed 
the analytical method based on the inductive, deductive and comparative 
method.The study concluded that it is necessary to activate the role of 
economic policy incentives in building an optimal strategy to flatten the 
epidemic curve, weigh policy trade-offs, and ensure coordination 
between measures to confront the disease and achieve economic 
recovery from the perspective of sustainable development goals, This 
requires the development of an epidemiological economic theory to 
jointly define health and economic outcomes, and promoting sustainable 
development goals in the healthy field. 

Key words: sustainable development, Medical Pandemics, 
epidemiological economics, health outcomes, Economic Indicators. 
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  : مقدمة
) Hubie) فى مقاʡعة هȃʨى(Wuhan( " فى مʙيʻة ووهان١٩-"كʨفʣ ʙʽهʛ فʛʽوس

ʜ الʻʽʸى لʺȞافʴة  ٢٠٢٠يʻايʛ  ٧، وفى ٢٠١٩الॽʻʽʸة أواخʛ دʛʰʺʶǽعام  ʛؗʺح الʳن
" بʨصفه جʽل جʙيʙ مʧ ١٩-) فى تʙʴيʙ وتʅॽʻʸ "كʨفCDCʙʽالأمʛاض والʨقاǽة مʻها (

ʨرونا" الȄʛʷॼة الʺعʛوفة ساǼقا، وهʷǽ ʨاǼه فʛʽوسات "كʨرونا" ʱʵǽلف عʧ فʛʽوسات "ك
ʞॽɾفاʵدة فى الʨجʨʺال ʥ٣٠ وفى .)١(تل ʛايʻة  ٢٠٢٠يॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم ʗʻأعل

)WHO ل مارسʨلʴȃاء، وȃʨشامل لل ʦॽʽتق ʙعǼ ةॽʺة عالॽʴء صȐارʨʡ حالة ʧع (
٢٠٢٠  ʗʻة  ١١٤أعلʺʤʻما دفع م ʨاء، وهȃʨار للʷʱنȂة وʢʷة نǼحالات إصا ʧدولة ع

. وʻȃهاǽة )٢(٢٠٢٠مارس ١١ لʴʸة العالʺॽة إلى وصف الʨضع Ǽالʳائʴة فىا
دولة فى جʺॽع مʻاȘʡ العالʦ عʧ انʷʱار الʺʛض  ١٧٦أعلʗʻ ما ǽقʛب مʧ  ٢٠٢٠مارس

    . )٣(وʣهʨر إصاǼات نʢʷة وȂرتفاع فى معʙلات العʙوȐ والॽɾʨات
،ʙʶوفى م ʙʽفʨوس "كʛʽعلى ف ʙʽأكʱال ʦ١٩-ت ʛايʛʰة فى فʛما ٢٠٢٠" لأول مʙʻع ،

أعلʧ عʧ إصاǼة أجʰʻى مʦॽʁ فى مǼ ʛʸالفʛʽوس، وما لʘʰ أن انʛʷʱ الȃʨاء فى جʺॽع 
 ʛȃʨʱى أكʱة حʢʷʻات الǼد الإصاʙلغ عȃلاد وॼاء الʴ٢٠٢١أن  ʨʴألف حالة  ٨٢٣ن

 ʨʴة، ونǼل ١٨,٢٠٠إصاʙعʺǼ ةʙؗʕا٢,١٨ حالة وفاة مॼȄʛات تقǼد الإصاʙع ʧ٤(% م( .  

                                                 
  راجع: (١) 

 Walter Leal Filho, Luciana Londero Brandli, Amanda Lange Salvia, Lez 
Rayman-Bacchus and Johannes Platje, “COVID-19 and the UN Sustainable 
Development Goals: Threat to Solidarity or an Opportunity? MDPI, 1 July, 
2020, P.2-3. Available at: https://www.mdpi.com  

  راجع: (٢)
WHO. Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report-11. Available online: 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200131-sitrep-11-ncov.pdf?sfvrsn=de7c0f7_4 (accessed on21 March 
2020) 

  راجع: (٣) 
 - Dan Daimond and Sarah Weaton, “How the U .S and Italy traded places on 
Coronavirous”, Report 26/6/2020. Available at:  
https://www.politico.eu/article/how-the-us-and-italy-traded-places-on-
coronavirus/  

ʜ علʨم وهʙʻسة الʦʤʻ ٢٠٢١لʨحة الॽʰانات الالʛʱؔونॽة لفʛʽوس ʨؗرونا، أكʛȃʨʱ  راجع: )٤( ʛؗم ،
(CSSE) ȞȄʛالأم ʜʻȞȃʨه ʜنʨامعة جʳǼ :الىʱقع الʨʺاح على الʱة. مॽ  
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ʙʽفʨة "كʴجائ ʗضʛف ʙمة على " ١٩- وقʙقʱʺة والॽامʻان الʙلʰة على الॼɻارات صॽخ
ʛʡاʵات ومॽɾʨد الʙع ʙايʜات وتǼة الإصاʛʽارع وتʶاء. فʺع تʨس ʙت  حʙوج ،Ȑوʙالع

الʙول نفʶها أمام تʛʽʰؗ ʙʴ؛ إما تفʹʽل الʴلʨل الॽʴʸة لʺʨاجهة الفʛʽوس وȄأتى فى 
وȂما الʴفاȍ على  ،مقʙمʱها إجʛاءات الʛʤʴ أوالعʜل الʴʸى وتʙابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى

ة الأسʨاق. وعʙʻما تʛفع الʨȞʴمة قʨʽد  ʛؗاج وحʱلة الإنʳارعʛʺʱواس Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻال
 ʛʢوج إلى العʺل وخʛʵال ʛʡاʵم ʧʽار بॽʱن على العʺال الاخʨȞॽس ʛʤʴالإغلاق وال

  الॼقاء فى الʺʜʻل مع احʱʺال إنʵفاض الʙخل.
يʱعلǼ Șالأثʛ الʺॼاشʛ  مة سʨاء ॽɾʺاهʚه الॽʁʴقة لها أثار عʺॽقة على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶا

فقʙ الॽʴاة) أو ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʱابʛʽ مȞافʴة الȃʨاء  –فقʙ الʴʸة –للʳائʴة (فقʙ العʺل
 Ȑوʙالع ʧم ʙʴاء –(الإغلاق والȃʨال ʙعǼ Ȑادʸʱعافى الاقʱاءات الʛا إجʚؗل)، وʜالع 

)ॽالʺال ʅॽؔالʱالإضافة إلى الǼ ،(ʗʽʰقاء فى الॼوج إلى العʺل أو الʛʵال ʧاجʺة عʻة ال
  اسʙʱامة الʺالॽة العامة).( تʙاॽɺات الأزمة وآلॽات مʨاجهʱها

  :إشكالية الدراسة
تʻاقʞ هʚه الʙراسة ॽʰʡعة الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة على الʨʳائح الॽʰʢة، 
وقʨʻات تأثʛʽها على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. وȃفʛضॽة أن مʱʶقʰل الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى ʣل 

ǽة للʨʳائح الॽʰʢة يʢʱلʖ اسʛʱاتॽʳॽة لʺȞافʴة الأوʯȃة تʴقȘ الʨʱازن الʙʱاॽɺات الاقʸʱاد
بʧʽ الʙʴ مʧ انʱقال الفʛʽوس والʱؔلفة الاقʸʱادǽة لʙʱابʛʽ الاحʨʱاء، وأن أهʙاف الॽʺʻʱة 
ʺة الʦʤʻ الॽʴʸة وتعʜز أهʙاف  ʨؗʴخلا مهʺا لʙل مʲʺى تʴʸال الʳʺامة فى الʙʱʶʺال

لʙراسة إلى تʴلʽل الأثار الاقʸʱادǽة لʳائʴة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى مʳʺلها، تهʙف ا
ʙʽفʨ١٩-"ك" ʛʽابʙؗفاءة ت Ȑʙان دور ومॽȃاتها، وॽɺاʙاجهة تʨاسة  مॽʶال ʜافʨح

الاقʸʱادǽة فى تفعʽل الامʲʱال لʙʱابʛʽ احʨʱاء ومȞافʴة الʺʛض، ونʢاق حʜʽ الॽʶاسات 
آلॽات تعʜȄʜ  الʺʱʶقʰلى الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة، للʨقʨف على
ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙف  .١٩-أهʦوس

 تʔʻʱ الʗراسة على الʴʯاؤلات الʯالॻة:
  ʧȞʺǽ Ȑʙم Ȑلى أȂة، وॽʰʢائح الʨʳال ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱعة الأزمات الاقॽʰʡ ما هى

  ؟ʙاॽɺاتها الاقʸʱادǽةاسʙʵʱام حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة لفهॽʰʡ ʦعة الأوʯȃة وȂدارة ت

                                                                                                                       
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19 
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 ʙʽفʨؗ ةʴات أزمة جائॽɺاʙت ʛʽات تأثʨʻامة؟ ١٩-ما هى قʙʱʶʺة الॽʺʻʱلى  على الȂو
 Șر قلʙʸها، مʱاجهʨم ʛʽابʙة وتॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶارات الʶل مʲʺت Ȑʙم Ȑأ

  لأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة؟
 ال ʧʽازنة بʨʺفى ال ʦة دور حاسǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨʴن لʨȞǽ ʅॽات كʹǽقاʺ

ʙʽفʨؗ ةʴة جائʴافȞاء ومʨʱات احॽʳॽاتʛʱة لإسǽادʸʱ١٩-الاق ʦهʶت Ȑʙم Ȑلى أȂ؟ و
حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فى تعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى فى مʛحلة 

  ؟ما Ǽعʙ الʳائʴة
  ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʜȄʜات تعॼلʢʱما هى م

ʙʽفʨؗ ةʴ؟ ١٩-جائ  
فى ضʨء مȞʷلة الʙراسة وتʶاؤلاتها، ʧȞʺǽ تʙʴيʙ أهʙاف الʙراسة  أهʗاف الʗراسة:    

 ॽɾʺا يلى:
  ،هاʸائʸان خॽȃة وॽʰʢائح الʨʳال ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱمات الاقʙʸعة الॽʰʡ لʽلʴت

  تأثʛʽها على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. وقʨʻات
 ʙʽفʨؗ ةʴائʳة لǽادʸʱات الاقॽɺاʙʱال ʛʽʶاب١٩-تفʙت ʦॽʽر ، وتقʨʤʻم ʧها مʱاجهʨم ʛʽ

  أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
  ةʴافȞاء ومʨʱلى لاحʲة مॽʳॽاتʛʱاء اسʻة فى بǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨان دور حॽب

  الأوʯȃة لʱعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. 
  ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʜȄʜات تعॼلʢʱم ʙيʙʴت

ʙʽفʨة "كʴ١٩-أزمة جائ ."  
  تʥʸؒ أهॻʸة هʘه الʗراسة ʸॻɼا يلى: :أهمية الدراسة  
  رأس الʺال ʦاكʛى على تʰلʶها الʛʽارها وتأثʛؔة تʛʽارع وتʶة وتॽʰʢائح الʨʳرة الʨʢخ

  الȐʛʷॼ والʨʺʻ الاقʸʱادȐ والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
  ةʯȃة الأوʴافȞة فى مǽادʸʱاسات الاقॽʶال ʜافʨوح Ȑادʸʱل الاقʽلʴʱز دور الʛإب

ॽɺاʙدارة تȂة موǽادʸʱامةاتها الاقʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙر أهʨʤʻم ʧ. 
يॼʱع الॼاحʘ الأسلʨب الʴʱلʽلى القائʦ على الʺʻهج الاسʱقʛائى  منهج الدراسة:

  والاسॼʻʱاʡى والʺقارن. 
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فى ضʨء ما سȘʰ، تʦ تقʦॽʶ الʙراسة إلى ثلاثة مॼاحʘ على الʨʴʻ  :خطة البحث
  الʱالى:

 الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ صॽة" وخʨʸ ١٩-أزمة "كʨفʙʽ :الʖʲॺʸ الأول
  الʨʳائح الॽʰʢة.

 " وأثʛها على الॽʺʻʱة١٩-كʨفʙʙʽاॽɺات الاقʸʱادǽة لʳائʴة "الʱ الʖʲॺʸ الʰانى:
  الʺʙʱʶامة.

ʖالʰال ʖʲॺʸة الʺ :الॽʺʻʱاف الʙأه ʜȄʜات تعॼلʢʱروس مʙء الʨامة فى ضʙʱʶ
  ". ١٩-مʧ جائʴة "كʨفʙʽ الʺʱʶفادة

  
  المبحث الأول

  تصادية" وخصوصية الصدمات الاق ١٩-فيدكو أزمة "
  الناتجة عن الجوائح الطبية 

الأزمة الاقʸʱادǽة حالة مʧ الاخʱلال تعȐʛʱ أداء الاقʸʱاد، وقʙ تʷʺل قʢاعا معʻʽا 
فى مʢʻقة معʻʽة خلال فʛʱة زمॽʻة معʻʽة، وقʙ يʶʱع نʢاقها عالʺॽا فى جʺॽع القʢاعات 

ʸʱادǽة فى تॼاʕʡ الʨʺʻ الاقʸʱادȐ وحʙوث ولʺʙة زمॽʻة Ȅʨʡلة. وتʙʶʳʱ الأزمات الاق
ʨد Ȅʨʡلة مʧ شأنها الʱأثʛʽ على مȐʨʱʶ العʺالة وʦॽʀ رأس الʺال وȂفلاس  مʨجات رؗ

(أزمة  . وقʙ تʛجع الأزمات الاقʸʱادǽة إلى خلل فى الفʛؔ الاقʸʱادȐ)٥(الʺʛʷوعات
ʛʽʰؔاد الʶؔذاته١٩٢٩ال Ȑادʸʱالاق ʛؔالفǼ ʙʽقʱم الʙأوع ،( ن اʨهʛأزمة ال) ةȄلعقار

، أوتفاقʦ الأوضاع )٦()، وقʙ تʨؔن ʖʰʶǼ الʱʺادȐ فى سॽاسات اقʸʱادǽة معʻʽة٢٠٠٨
  ʖʰʶǼ الʨؔارث الॽɻॽʰʢة والأوʯȃة.

                                                 
  : راجع (٥) 

- Shin, K.-Y.,” Economic crisis, neoliberal reforms, and the rise of precarious 
work in South Korea”, (C. Sage Publications Sage CA: Los Angeles, Ed.) 
American Behavioral Scientist, Vol. 57, No.3, 2013, p. 335-353. 
- Kenway, J., & Fahey, J., “Is greed still good? Was it ever? Exploring the 
emoscapes of the global financial crisis”,(T. &. Francis, Ed.) Journal of 
Education Policy, Vol.25, No.6, 2012, p. 717-772.  

، ʥ١٩٩٧، سॽاسات العʺل الʺʴʳفة والʱى أدت إلى الأزمة الʺالॽة فى ʨؗرȄا الॽȃʨʻʳة عام نʺʨذج ذل(٦) 
  راجع:. ٢٠٠٨والॽʶاسة الʺالॽة غʛʽ الʺʙʱʶامة والʱى سॼقʗ الأزمة الاقʸʱادǽة فى اʶǽلʙʻا عام 
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ʙʽفʨة "كʴأزمة جائ ʙت ١٩-وتعʛهʣ ʙى، وقʰʢاع الʢالق ʧردة مʨʱʶأزمة م "
ʛʽابʙʱا لʛʤة نॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاتها الاقॽلʳة ال تॽاء الʺالॼɺى والأʴʸال ʛʳʴة الʳاتʻ

ʛʡاʵات ومॽɾʨد الʙع ʙايʜات وتǼة الإصاʛʽارع وتʶها. فʺع تʻة،  عʴائʳاء الʛج Ȑوʙالع
وجʙت الʙول نفʶها أمام تʛʽʰؗ ʙʴ؛ إما تفʹʽل الʴلʨل الॽʴʸة لʺʨاجهة الفʛʽوس وȄأتى 
 Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻعلى ال ȍفاʴما الȂى، وʴʸل الʜأوالع ʛʤʴاءات الʛها إجʱمʙفى مق

ة الأسʨاق. عʳلة الإنʱاج واسʛʺʱار ʛؗوح  
ولا شʥ أنه مʧ الॽʵارات الॼɻʸة الʱى تʨاجهها الʨȞʴمات فى زمʧ الأوʯȃة هى 

.ʞॽɻل الʰعلى س ȍفاʴعلى الأرواح وال ȍفاʴال ʧʽار بॽʵقاء  الॼأن الʷǼ ارʛاذ قʵات ʙʻوع
 ʜافʨʴوا الʙʰعافى، تʱاءات الʛء إجʙʰدة للعʺل لʨاء أو العȃʨال ʧم ʙʴل للʜʻʺفى ال

لʱى يʨاجهها الأفʛاد مهʺة لامʲʱال الʻاس لॽʶاسات الإغلاق وسॽاسات الاقʸʱادǽة ا
  . )٧(الʱعافى

عʙʻ الʱفʛʽؔ فى الॽʶاسة الʺʲلى  -ʽʰȄلʖʶʴǼ"ʨ تعʛʽʰ "سʛʽجʨʽ ر  –وأصॼح لʜاما
 ʦاد وعلʸʱالاق ʧʽادل بॼʱʺال (فاعلʱال) ʛʽأثʱعة الॽʰʡ ركʙة أن نʯȃاجهة الأوʨʺل

  :)٨(الأوʯȃة"
As Sergio Rebelo:” When you think about the optimal policy, 

you really want to see the effect between the economy and 
epidemiology “.  

ʙʽفʨة "كʴجائ ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱمات الاقʙʸة الॽصʨʸفة خʛم ١٩-ولʺعʜيل ،"
ॼتʛʱʺائج الʱʻضها، والʛى تفʱات الǽʙʴʱال ʟائʸة وخʴائʳه الʚعة هॽʰʡ ف علىʛعʱة ال

  وذلʣ على الʹʦʲ الʯالى:علʽها، وقʨʻات تأثʛʽها على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 
 ʙʽفʨة "كʴل أزمة جائʣ ة فىʴʸاد والʸʱالاق ʧʽ١٩-مفارقة العلاقة ب ."  
 .ضʛʺة على الʛʢॽʶال ʅॽائى وتؔالȃʨى الʻʴʻʺال  
 .اعىʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱة لǽادʸʱالاق ʅॽؔالʱال ʧايॼت  
 ض واʛدوجة للعʜʺمات الʙʸالʙʽفʨؗ " ةʴاء جائʛج ʖلʢ١٩-ل."  

                                                                                                                       
- Shin, K.-Y, Op.Cit. P .336. 
- Vaiman, V., Sigurjonsson, T., & Davidsson,” Weak business culture as an 
antecedent of economic crisis: The case of Iceland”.(Springer, Ed.) Journal of 
Business Ethics, Vol. 98, No.2, 2011, p259-261.  
(7)   - Roberto Chang, Andres Velasco, “Economic policy incentives in the fight 
against pandemics”, may 2020, p.1-2. https://voxeu.org/article/ 
(8) - Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit.p.2. 
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 .امةʙʱʶʺة الॽʺʻʱة على الॽʰʢائح الʨʳال ʛʽات تأثʨʻق   
   :"١٩-مفارقة العلاقة بين الاقتصاد والصحة فى ظل أزمة جائحة "كوفيد :أولا

تʛʽʷ مفارقة العلاقة بʧʽ الاقʸʱاد والʴʸة (الȘʴ فى العʺل والȘʴ فى الॽʴاة) فى 
" تفʛض الاخॽʱار بʧʽ أمʡ ʧȄʛالʺا تʦ ١٩-كʨفʙʽمة ""، إلى أن أز ١٩-جائʴة "كʨفʣʙʽل 

 ،ʧʽعارضʱم ʧʽيلʙعات أمام بʺʱʳʺا أن الʙل الأزمة بʣ وفى ،ʧʽؔاملʱأنهʺا مǼ ʦॽلʶʱال
 ʙاة. وقॽʴفى ال Șʴفى العʺل أم ال Șʴة، الʴʸاد أم الʸʱهʺا: الاقʻʽار بॽʱالاخ ʖʳȄو

) ʧʽيل ʗʽناكى وجانʛب ʧا بʛʰعBen Bernane & Janet Yellen ه الʺفارقةʚه ʧع (
(على الʺȐʙ القʖȄʛ، تʢʱلʖ أهʙاف الʴʸة العامة Ǽقاء الʻاس فى مʻازلهǼ:  ʦقʨلهʺا، أنه

Ǽعʙʽا عʧ الʨʶʱق والعʺل، خاصة إذا ؗانʨا مʛضى أو معʛضʧʽ للإصاǼة، لʚا لابʙ أن 
(ʗقʨال ʠعॼاج والإنفاق لʱالإن ʠفʵʻي)٩(. 

Ben Bernane &Janet Yellen, (2020) write: “In the near term, 
public health objectives necessitate people staying home from 
shopping and work, especially if they are sick or at risk. So 
production and spending must inevitably decline for a time”.  

إلى انʵفاض أعʙاد  أن الانؔʺاش الاقʸʱادȐ يʕدȐ وفى حʥʻ يȎʙ (كʦʯʴȂʙفʙ روم)
الॽɾʨات عȘȄʛʡ ʧ تقلʽل حʨادث الʺʛور وتلʨث الهʨاء، ʛʽʷǽ آخʛون أمʲال (بʱʽى 
سانʙر) إلى أن خʛʰاء الاقʸʱاد الʴʸى لا يʱʺʱعʨن Ǽالʛʰʵة الؔاॽɾة لʨضع نʺʨذج 

ʙʽفʨؗ وسʛʽعامل مع فʱ١٠(١٩-لل( ʧʽʽاسॽʶال ʧʽح بʨضʨب ʧايॼʱا الʚلى هʳوت .
وقʗ " ) مʧ الʜʴب الʨʺǽʙقʛاʡى أنTim Kaineلʻʽʶاتʨر (الأمʧʽʽȞȄʛ، ففى حʧʽ ذʛؗ ا

  'The virus' time is the virusالفʛʽوس هʨ وقʗ الفʛʽوس ولʝॽ وقʗ الॽʶاسى

 time not a politician's time"  نʨȄرʨهʺʳح الʸاد، نʸʱح الاقʱف ʛʢʵال ʧوم

                                                 
  راجع:  )٩(

Ben Bernane &Janet Yellen, ‘The Federal Reserve must be reduce long-Term 
damage from Coronavirus”, (Financial Times, March18, 2020. Available at: 
https://www.ft.com/content/01f267a2-686c-11ea-a3c9-1fe6fedcca75  

)١٠(  :ʙʢأن - Warren Cornwall,” Can you put a price on Covid-19 options? 

Experts weigh lives versus economics “, Science Magazine, March 31, 
2020.aviliable at: https://www.science.org/content/article/modelers-weigh-

value-lives-and-lockdown-costs-put-price-covid-19                                     
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ʝॽئʛاواة مع علʺا الʶʺم الʙعلى ق ʧʽاديʸʱع الاقʹǽ أنǼ (ʖامʛت ʙدونال) فى ʖʢء ال
 . )١١(مʨاجهة الȃʨاء

وتʛʽʷ الʛʰʵة الʱارॽʵȄة الʺʙʺʱʶة مʧ أزمات اقʸʱادǽة ساǼقة إلى وجʨد تفاعلات 
 ʨʺʻاجع الʛاد، مفادها أن تʛة للأفॽʶفʻة الʴʸة على الǽادʸʱمات الاقʙʸال ʛʽأثʱادلة لॼʱم
يʕثʛ سلॼا على صʴة الأفʛاد وʙȄʜȄ حالات الاكʯʱاب. على سʽʰل الʺʲال، تʨضح 

لإحʸاءات فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة خلال الʲلاث سʨʻات الʱالॽة على الأزمة ا
ʨد الʱى خلفʱها  ٤٧٥٠، وجʨد ٢٠٠٨الʺالॽة لعام  ʛؗإلى حالة ال Ȑʜار تعʴʱحالة ان

الأزمة، وهʨ ما اسʙʻʱ إلॽه الʛئʝॽ الأمȞȄʛى (تʛامʖ) ؗأساس لʅॽɿʵʱ القʨʽد خلال 
  .)١٢(١٩-كʨفʙʽ جائʴة

ʙومفاد ما تقʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ ١٩-م، أنه فى ʧعة مʨʺʳمات مʨȞʴاجه الʨت ،
الǽʙʴʱات تʲʺʱل فى الॼɼʛة فى الʴفاȍ على الأرواح وضʺان سʰل الʞॽɻ لʺʨاʽʻʡها، ؗʺا 
 ʘʽʴǼ ،ماتʨȞʴضها الʛى تفʱارمة الʸد الʨʽل فى القʲʺʱا يǽʙʴا تʹǽن أʨʻʡاʨʺاجه الʨي

عʺل لʹʺان الʙخل اللازم للʺʷॽɻة، يʱعʧʽ على العʺال الاخॽʱار بʧʽ خʛʢالʛʵوج إلى ال
.ʛʽʰؗ ʙخل إلى حʙال Ȑʨʱʶفاض مʵال انʺʱل مع احʜʻʺقاء فى الॼال ʛʢوخ  

ʙʽفʨؗ ةʴاجهة "جائʨم ʛʽابʙت ʗفʷؗ ةॽɻاقʨة الॽاحʻال ʧف ١٩-ومʛعǽ أو ما "
) ʛʽʰؔاسات الإغلاق الॽʶǼGreat Lockdown Policies ʧع ( ʥʻب ʤالقائ ʙتʦʯال

وهʨ ما ʧȞʺǽ تʨضॽح Ǽعʠ ملامʴه على  ئج الاقʶʯادǻة،الʓʸشʙات الॻʲʶة والʹʯا
  الʨʴʻ الʱالى:

ʳॽʱʻة لʙʱاॽɺات  ٢٠٢٠شهʛ مارس  فى أواخʛ :الȖʲ فى العʸل والȖʲ فى الॻʲاة - وؗ
 ʨʴة نॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨالة فى الʢॼات إعانة الॼلʡ ʗلʳرونا، سʨؗ ةʴ٣,٣جائ 

فع القʨʽد الʺفʛوضة على العʺل لʺʻع ملʨʽن ʡلʖ، مʺا دفع الʛئʝॽ الأمȞȄʛى إلى ʡلʖ ر 
الʺʙȄʜ مʧ الأضʛار الاقʸʱادǽة، لʧؔ ذهʖ الʛʰʵاء الʺعʨʽʻن بʛȄʨʢʱ نʺاذج تʜن 

                                                 
  راجع:  )١١(

 - Evertt Burgess, Melanie Zanona and Marianne Levine, ‘Should have 
happened yesterday’: Republicans press Trump to restart economy, Politico 
magazine, 04/15/2020. aviliable at: 
https://www.politico.com/news/2020/04/15/republicans-trump-economy-
coronavirus-186452  

ʨد إǼان سقȋʨ الاتʴاد الʨʶف )١٢( ʛؗأن ال ʛؗʚار يॽانهǼ Ȍॼى، ارتʱʽ.اتॽɾʨل الʙادة فى معȄاعى وزʺʱاج 
      .Warren Cornwall,” Can you put a price on Covid-19 options?,Op.Cit - راجع:
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الʺقاǽʹات الاقʸʱادǽة لاسʛʱاتॽʳॽات الاحʨʱاء الʺʱʵلفة، إلى أن العʨدة إلى الॽʴاة 
الॽɻॽʰʢة قʰل شهʧȄʛ قʙ تʶفʛ عʧ مقʱل ملʨʽنى أمȞȄʛى نʳॽʱة الانʷʱار الȄʛʶع 

  .)١٣(لفʛʽوسل
ʦد والʙفاॻʀة - ʙؕرونا  :الʨؗ وسʛʽار فʷʱانʛاس أثॽʀ اكاةʴʺة لॽاسॽʁاذج الʺʻال ʖهʚت

على الʺʱʳʺع والأسʨاق والعلاقة بॽɿॽؗ ʧʽة انʷʱار الفʛʽوس وȄʛʡقة عʺل الʻاس 
واسʱهلاكهʦ، إلى أن قʛارات الʻاس بʱقلʟॽ الاسʱهلاك وساعات العʺل تقلل مʧ شʙة 

ʛʽابʙاء، ؗʺا أن تȃʨال  ʧة عॽʂفاʛادة الȄإلى ز Ȑدʕها تʻؔد، لʨ ʛؗعلى ال ʙاعʶت Șالغل
ʙʽفʨوس. وفى حالة "كʛʽالف ʖʰʶǼ اتॽɾʨد الʙع ʠخف ȘȄʛʡ-ات ١٩ॽɾʨل الʙفإن مع "

 ʧʽابʸʺاد الʙادة أعȄعلى ز ʖتʛʱي ʘʽح ،ʧʽابʸʺاص الʵد الأشʙة لعʙايʜʱن دالة مʨȞǽ
الʴʸى فى الʙولة عʧ علاج ، وȃالʱالى عʜʳ الʤʻام )١٤(تʙهʨر نʤام الʛعاǽة الॽʴʸة

 أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʛضى.
 :ةǻادʶʯائج الاقʯʹة والॻʲʶات الʙشʓʸة  الʢʷوس على أنʛʽار الفʷʱل إنʙمع ʙʺʱعǽ

وقʛرات الʻاس الاقʸʱادǽة ؗالعʺل والʛʷاء وخلافه، ʘʽʴǼ يʦʱ تʙʴيʙ الʺʸابʧʽ على 
 ॽة مʧ خلال دراسةأساس هʚه الʱفاعلات. وقʙ أʣهʛت جهʨد الʚʺʻجة الاقʸʱادǽة الأول

(رʽʰȄلʨʽ) أن الاقʸʱاد الأمȞȄʛى يʨʱقع أن يʞʺؔʻ خلال الʻʶة الأولى لإنʷʱار جائʴة 
ʙʽفʨة ١٩-"كॼʶʻوضة، بʛد الإغلاق الʺفʨʽة لقʳॽʱʻ وʵʻȄفʠ معʙل الإصافة %، ٢٢" وؗ

 ʧʽواح بʛʱي Ȍسʨʱم ʧان %٧-٤مȞʶال ʧم ، ʧʽواح بʛʱي Ȍسʨʱʺل لʸॽ٥-٢ل% ،
ʖʶʴǼ تقʙيʛا اقʸʱادǽا لॽʁʺة الأرواح الʺفقʨدة سʛʶʵॽ وʨȃضع سعʛ على الʱʻائج 

 ʨʴى نȞȄʛاد الأمʸʱ٤,٢الاق  ʞʺؔʻʽاء سʨʱاءات إحʛة إجǽون أʙȃن دولار. وʨʽلȄʛت
، مʺا يʕدȐ إلى خʶارة إضافي %، وʨʺȄت نʨʴ نʸف ملʨʽن ش٧ʟʵالاقʸʱاد Ǽʺعʙل 

ʛʢॽة على الʨضع، تȄʛلʨʽن دولار أمȞȄʛى إذا إنʛʷʱ الȃʨاء وفقʙت الʙولة الʶ ٦,١تقارب 
% مʺا ٣وعلى الʺȐʙ الȄʨʢل يʵʻفʠ عʙد الȞʶان والʻاتج الʺʴلى الإجʺالى بॼʶʻة 

  . )١٥(ǽعʝȞ زȄادة نॼʶة الॽɾʨات ʖʰʶǼ الȃʨاء

                                                 
(13)  Warren Cornwall, Op.Cit  
(14) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro,’Economics in the time of 
covid-19”,Center for economic policy research, London –UK,2020,p11.  
(15) Martin S. Eichenbaum, Sergio Rebelo, Mathias Trabandt,” The 
Macroeconomics of Epidemics”, Working Papper No.26882, (National Bureau 
of EconomicsResearch), Cambridge April 2020, p.4-5.  
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وعلॽه يȐʛ الاقʸʱادȐ الأمȞȄʛى (أنʙروأتʨʽʶؔن) أن القʛاءة الاقʸʱادǽة تǼ ʛʽʷقʨة 
Ǽالʨʺʻ دون عʨائȘ، فʨʶف نʨʴ الإجʛاءات الʸارمة، على أساس أنه إذا سʺح للȃʨاء 

يʨʱقف الاقʸʱاد لاحقا، وعʙʻ انفʳارالȃʨاء فʨʶف ʨʺǽت مʧ فى ساحات العʺل، وȄهʙد 
ʦازلهʻن فى مʨʺॽʁǽ ʧيʚت الʨʺالǼ)١٦(.  

) الʺʷار إلॽه إلى أنه إذا تʧʽʰ أن الʛʽʲؔ مʧ الʻاس Martin et alوانʱهʗ دراسة (
لعʙوǼ Ȑالانʷʱار مع القʨʰل بॼعʠ أصʨʰʽا ǼالعʙوȐ ولʙيهʦ أعʛاض قلʽلة، فإن الʶʺاح ل

الॽɾʨات، ǽعʙ نهʳا اقʸʱادǽا مقʨʰلا، وهʨ ما يʛʰر لȐʙ الॼعʠ سॽاسة نهج القॽʢع فى 
 ʛʽابʙʱال ʠعǼ ها معʱعॽʰʢǼ ةǽادʸʱاة الاقॽʴال ʛʺʱʶت ʘʽرونا، حʨؗ اجهة أزمةʨم
الʨقائॽة ॽɾعالج مʸǽ ʧاب أوʨʺȄت، وʖʶʱȞȄ مʷǽ ʧفى مʻاعة فʧʸʴʱʽ الʺʱʳʺع، 

. وʧʽʰȄ ؗل ذلʥ مȐʙ الॼʱايʧ بʧʽ الʱʻائج )١٧(ة أخȐʛ نʺʛض ثʦ نʺʨت أو نʱعافىوॼɻȃار 
   الॽʴʸة والʺʕشʛات الاقʸʱادǽة.

، مȞʷلة الʙʴود ١٩-تʛʽʲ تȃʛʳة مȞافʴة ʨؗفʙʽ :قʸع الʙʸض وحʸاǻة الȂʙʲات -
 ʧʽار بॽʱمات إلى الاخʨȞʴال ʛʢʹت ʙة العامة، فقʴʸة والॽنʙʺات الȄʛʴال ʧʽالفاصلة ب

 ʛʺرة على قʺع الʙاء فى القȃʨة الʴافȞم ʧʺؔت ʘʽة، حॽنʙʺات الȄʛʴة الǽض وحʺا
اكʷʱافه، مʧ خلال إجʛاءات الفʟʴ واللقاح، واسʙʵʱام العʙيʙ مʧ أدوات تॼʱع الاتʸال، 
وهʨ ما يॽʱح للʨȞʴمات وخʛʰاء الʴʸة العامة إقامة جʙران غʛʽ مʛئॽة لʺʻع إنʷʱار 

ʲال تॼʱعʨؗ ʗرȄا الأشʵاص الʚيʧ ثʗʰ الʺʛض والʛʢॽʶة على العʙوȐ. على سʽʰل الʺ
إصابʱهǼ ʦاسʙʵʱام ؗامʛʽات مʛاॼʀة وȂجʛاءات الفʟʴ واللقاح، وتॼʱعǼ ʗعʠ الʙول 
الʺʸابʧʽ مʧ خلال تॼʱع أرقام هʨاتفهʦ واسʙʵʱام ʢǼاقات الائʱʺان، دون ضʺانات ؗاॽɾة 

ʻʺورة لʛن ضʨابʸʺاس والʻع الॼʱح تॼأنه إذا أص ʥة. ومفاد ذلॽصʨʸʵة الǽاʺʴع ل
انʷʱار الʺʛض، فلʨȞǽ ʧن حȘ الʻاس فى الاخॽʱار خॽارا مʱاحا، وهʨ ما ǽعʻى الʺقاǽʹة 

                                                 
(16) Atkeson, Andrew “What Will Be the Economic Impact of COVID-19 in the 
US? Rough Estimates of Disease Scenarios,î National Bureau of Economic 
Research,Working Paper No. 26867, March 2020, p.6-7.  
(17) Martin S. Eichenbaum, Sergio Rebelo, Mathias Trabandt”, Op.Cit. p.3-4. 
- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi ”Simple Planning 
Problem for COVID-19 Lockdown,î manuscript, University of Chicago, March 
2020,p,7 
- Atkeson, Andrew “What Will Be the Economic Impact of COVID-19 in the 
US?,Op.Cit., p5-7.  
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. وفى مʛʸ أقʛت الʺادة الʵامʶة )١٨(بʧʽ الʛʢॽʶة على الȃʨاء والȄʛʴات الʺʙنॽة أحॽانا
 ʦن رقʨالقان ʧة  ١٥٢مʻʶة ٢٠٢١لॽʴʸائح الʨʳة والʯȃاجهة الأوʨاءات مʛأن إجʷǼ)١٩( ،

أو روج عʺʙا أخॼارا أو بॽانات أوȂشاعات ؗاذǼة  ʧ أذاع أو نȃʨʛʷة الʝॼʴ على ؗل معق
أومغʛضة مʛتʢॼة Ǽالʴالة الȃʨائॽة. وॽʱȄح هʚا الʟʻ للʳهات الʛسʺॽة تʨحʙʽ مʸادر 

 الʺعلʨمات ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأوʯȃة.
 ىʸى العالʲʶال ʥات الأمʙشʓوم ʦʸʹل الʗمع:  

ʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ فى ʗ١٩-اللافʙيها قʙى لʱولة الʙأن ال ، ʧم ʙʴعلى ال ʛʰرة أك
انʷʱار الȃʨاء، ʨȞǽن لʙيها قʙرة أقل على الإسʛاع فى معʙلات الʨʺʻ. حʘʽ إنʱهʗ دراسة 

كʧȞʺǽ ʅॽ للʷفاॽɾة أن تفʙʽ بلʙان الʛʷق الأوسȌ وشʺال "حʙيʲة للʥʻʰ الʙولى Ǽعʨʻان 
، إلى وجʨد ارتॼاȋ إʳǽابى بʧʽ خفʠ معʙلات الʨʺʻ ومʕشʛ الأمʧ الʴʸى )٢٠(أفॽʁȄʛا"

، أȐ أن العلاقة بʧʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȐ والʛʢॽʶة على ١٩-الʺى فى ʣل جائʴة ʨؗفʙʽالع
الʺʛض علاقة عॽʶȞة، وهʨ ما ǽعʻى أن الʰلʙان الʱى لʙيها قʙرات أكʛʰ على وقف 
 ،Ȑادʸʱالاق ʨʺʻل الʙيها معʙل ʠفʵʻقع أن يʨʱʺال ʧها، مʻم ʅॽɿʵʱة والʴائʳار الʷʱإن

   ʙرة على وقف إنʷʱار الʳائʴة.مقارنة Ǽالʰلʙان الʱى لا تʱʺʱع Ǽق
  : : المنحنى الوبائى وتكاليف السيطرة على المرض ثانيا 

" وهى مʧ أمʛاض الʳهاز الʻʱفʶى الʺعǽʙة فإن الʛʢॽʶة ١٩-كʨفʙʽفى ضʨء جائʴة "
 flattening the epidemiologic“ على الȃʨاء تعʻى تॽʢʶح الʺʻʴʻى الȃʨائى

curve“ʙاء معʢǼإ ȘȄʛʡ ʧع ʥذل ʦʱȄو ، ʙاعॼʱاسة الॽض سʛخلال ف ʧة، مǼل الإصا
...)، وعلاج الʺʸابʧʽ ʺل والʺʙارس، فʛض قʨʽد على الʶفʛ(غلȘ مʴال الع الاحʱʺاعى

أو عʜلهʦ. وʴȄافȎ تॽʢʶح الʺʻʴʻى على حॽاة الʻاس؛ ȄʛʢǼقة مॼاشʛة مʧ خلال تقلʽل 
لʛعاǽة عʙد الʺʛضى وعʙد الॽɾʨات، وȄʛʢȃقة غʛʽ مॼاشʛة بʖʻʳʱ الاخʻʱاقات فى نʦʤ ا

وفى ʣل ॽɼاب العلاج واللقاحات  الॽʴʸة والʱى تʕدȐ عادة إلى تʙنى مȐʨʱʶ العلاج.
                                                 

(18) Omar Al-Obaidy,” The economics of pandemic control versus civil 
liberties”, Arabia News, 11January 2021. https://english.alarabiya.net/views/-  

مʨاجهة الأوʯȃة  ʷǼأن إجʛاءات ٢٠٢١لʻʶة  ١٥٢نʟ الʺادة الʵامʶة مʧ القانʨن رقʦ  راجع: (١٩)
  .٢٠٢١نʨفʺʛʰ  ٢٩مʛȞر، بʱارȄخ  Ǽ٤٧الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  والʨʳائح الॽʴʸة، مʨʷʻر

(٢٠) :ʙʢولى، أنʙال ʥʻʰعة  الʨʺʳا"، مॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷان الʙبل ʙʽة أن تفॽɾفاʷلل ʧȞʺǽ ʅॽك"
  .١٢-١١، ص ٢٠٢٠الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا فى الʥʻʰ الʙولى، أبȄʛل



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٥٨٠ 

يʙʰو تॽʢʶح الʺʻʴʻى الȃʨائى عȘȄʛʡ ʧ تʙابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى هʨ الॽʵار 
  . )٢١(الʺʱاح

) نʺʨذج لʺʻʴʻى وȃائى، ǽعʝȞ تʨʢر ١(شȞل رقʦ: وȄعʛض الȞʷل الॽʰانى الʱالى
ʛة على أثॽضʛʺالات الʴال ʛايʛʰأول ف ʧة مʛʱوس سارس، خلال الفʛʽار فʷʱ٢٠٠٣إن 

وحʱى الʶاǼع مʧ إبȄʛل مʧ نفʝ الʻʶة، حʘʽ يʦʱ تʺʽʲل أعʙاد الʺʸابʧʽ على الʺʨʴر 
  الʛأسى، وʦʱȄ تʺʽʲل الفʛʱات الʜمॽʻة لʙʴوث الإصاǼات على الʺʨʴر الأفقى.

  
) ʤل رقȜة عل :)١شʗيʗʱالات الʲر الʦʠت ʛȜعǻ ائىȁى وʹʲʹʸذج لʦʸار نʵʯإن ʙى أث

  )٢٠٠٣إبȂʙل  ٧ -فʙʮايʙ ١( فʙʻوس سارس

 
Source: WHO .int  
(https://www.who.int/csr/sarsepicurve/2003_04_08/en/index1.html) 
Mentioned to in: Richard Badwin and Beatrice Weader, Op.Cit. 
p.8. 

                                                 
(21) Veronica Guerrieri, Guido Lorenzoni, Ludwig Straub, and Iván Werning, 
“Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks 
Cause Demand Shortages?, WORKING PAPER, NO.35, April2020, p1-2.  
- Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit. p.11.  
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 ʨس، وهʛل جȞائى على شȃʨى الʻʴʻʺال ʛهʤǽ ،Șابʶانى الॽʰل الȞʷخلال ال ʧم
ʛل حاد خلال شهȞʷǼ ʧʽابʸʺاد الʙارتفاع أع ʧا عʛʰى، معʻʴʻʺا الʚه ʧتفع مʛʺء الʜʳال 

  معʹى ذلʣ أنه:و مارس، وهى ذروة انʷʱار الʺʛض. 
- Ȅʨʯʺة الॼʶʻال ʙȄʜاء تȃʨار الʷʱة انǽاʙارع،فى بʶʱل مȞʷǼ ʧʽابʸʺان الȞʶجع  ة للʛȄو

ذلʥ إلى أن ؗل شʟʵ مʸاب ʖʽʸǽ أكʛʲ مʧ شʟʵ واحॽʰʡ ʖʰʶǼ ،ʙعة الفʛʽوس 
(رزاز) تॼʻعʘ مʧ فʦ أو أنف  وسهʨلة انʱقاله وانʷʱاره بʧʽ الأفʛاد عȘȄʛʡ ʧ قʛʢات

 الʟʵʷ الʺʸاب إلى الʺʱعاملʧʽ معه.
ت الʙʳيʙة نʛʤا لقلة الأشʵاص Ǽعʙ فʛʱة مʧ انʷʱار الʺʛض، يॼʱاʡأ عʙد الʴالا -

الʺعʛضʧʽ للإصاǼة ǼالعʙوȐ، ولقلة عʙد الأشʵاص الʺʸابʨن ǼالعʙوȐ، وʙȄʜȄ عʙد 
  . )٢٢(الأشʵاص غʛʽ الʺعʙيʧʽ نʳॽʱة الʱعافى أو الʱعʛض للʨفاة

 ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱة لǽادʸʱة العامة والأثار الاقʴʸال ʛʽابʙت ʧʽخلال الʺفاضلة ب ʧوم
ॽʶات الʹǽاعى(مقاʺʱاعى، الاجʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱلى لʲʺاسة الॽʶال ʙيʙʴت ʦʱاسات)، ي

 Ȑʛʳǽ ة، ؗʺاॽʴʸة الǽعاʛمات الʙة وخॽʰʢارد الʨʺار فى الʺʲʱات الاسॼلʢʱد مʙʴʱوت
ʚلʥ تʙʴيʙ دور  تʴلʽل ديʻامॽȞॽة العʙوȐ مʧ خلال الʱأثʛʽ على القʛارات الاقʸʱادǽة، وؗ

ʙامج الإغلاق وتʛب ʦॽʺʸاد فى تʛولة والأفʙال ʜʽفʴف تʙاعى، بهʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽاب
  .)٢٣(الامʲʱال وتقلʽل حʙة الȃʨاء وتأثʛʽه على الاقʸʱاد

  تباين التكاليف الاقتصادية لتدابير التباعد الاجتماعى: :ثالثاً 
ʸʱمات الاقʙʸال ʟائʸخ ʧم ʙعǽ ،ʥلʚة،كॽʰʢائح الʨʳال ʧة عʳاتʻة الǽاد       

 ʨح هॼاعى أصʺʱالاج ʙاعॼʱصفة اأن الʨة "الʴاجهة جائʨʺة لॽلأساسʙʽفʨ١٩-ك،"      
 ʛʽʷاء. وتȃʨاجهة الʨات مॽار آلॽʱة دورا مهʺا فى اخǽادʸʱالاق ʅॽؔالʱوال ʙائʨالف ʖوتلع

ʙʽفʨؗ ةʴة جائȃʛʳاعى فى  ١٩-تʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱة لǽادʸʱؔلفة الاقʱال ʧايॼإلى ت
تأثʛʽ تʙابʛʽ مʨاجهة حالة الأفʛاد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وهʨ ما ǽعʻى تفاوت 

الʳائʴة على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى الʰلʙان الʻامॽة والʰلʙان الʺʱقʙمة، وʧʽȃ الفقʛاء 
                                                 

(22) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p 8  
  راجع: (٢٣)

- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi ”Simple Planning 
Problem for COVID-19 Lockdown,Op.Cit,p,4-5. 
- Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, “Optimal Mitigation 
Policies in a Pandemic: Social Distancing and Working from Home”, February 
2021, p.1-2.  
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 Ȑʙعلى م ʦȞʴامل حاسʺة، للʨة عʙع ʙجʨاعى تʺʱالاج ʙاعॼʱة للॼʶʻالȃاء. وॽʻوالأغ
   ومʥ هʘه العʦامل ما يلى:ملائʺة تʙابʛʽ الॼʱاعʙ مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، 

- ʙʟاʳم ʥʻازنة بʦʸاد: الʙة للأفǻادʶʯص الاقʙض والفʙʸالǺ ةǺفع  الإصاʙي ʘʽح
ʛʡاʵم ʧʽازنة بʨʺاد للʛاعى الأفʺʱالاج ʙاعॼʱة  الǽادʸʱص الاقʛض والفʛʺالǼ ةǼالإصا

الʺʱاحة لʙيهʦ. ومʧ الॽʰʢعى أن ʨȞǽن الفقʛاء أقل رॼɼة فى تقʦǽʙ تلʥ الॽʴʹʱة 
  مقارنة Ǽالأغॽʻاء. الاقʸʱادǽة

يʨʱقع أن تʻقʚ تʙابʛʽ الॼʱاعʸॻɿ  ʙة الاقʶʯادǻة لʗʯابʙʻ الॺʯاعʗ الاجʸʯاعى:ال -
حʘʽ تʙȄʜ (الاجʱʺاعى عʙد ʛʽʰؗا مʧ الأرواح فى الʰلʙان الغॽʻة ذات الʙخل الʺʛتفع 

 .ʙاعॼʱة للǽادʸʱتؔلفة اق Ȑل أʺʴمعه ت Șʴʱʶǽ Ȑʚال ʙʴإلى ال ،(ʧʶار الॼؗ ةʴȄʛش
ʸادǽة الʻاتʳة عʧ سॽاسات الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى الॽʁʺة الاقʱ )٢٤(وقʙرت دراسة حʙيʲة

وهى ʦॽʀ مʛتفعة، مقارنة  ،% فى ألʺانॽا٧٠% فى أمȞȄʛا وزȄادة قʙرها ٢٤٠بȄʜادة قʙرها: 
ॼʶʻة مʧ الʻاتج الʺʴلى  Ǽالʦʺॽʁ الʺʨʱقعة فى بلʙان نامॽة مʲل نȄʛʳॽا وȃاكʱʶان. وؗ

ʙ الʺʴققة جʛاء ) الʺʷار إلʽها، الفʨائHowel&Mobarakالإجʺالى قʙرت دراسة (
ʙʽفʨة "كʴاعى خلال جائʺʱالاج ʙاعॼʱاسات الॽ١٩-س ʨʴʻلى ٥٩"، بʴʺاتج الʻال ʧم %
% فى حالة ١ا مقابل % فى ألʺان٨٥ॽالاجʺالى فى حالة الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، و

  % Ǽالॼʶʻة للهʙʻ. ١٩بʳʻلادʞǽ و
،ʣومفاد ذل ʽار الفʷʱان ʧم ʙʴة للǽادʸʱص الاقʛالفǼ ةॽʴʹʱح أن الॽʢʶوس، وتʛ

الʺʻʴʻى الȃʨائى فى الʰلʙان الʻامॽة، ǽعʻى الʙʴ مʧ قʙرة الʺʨاʧʽʻʡ فى هʚه الʙول على 
كʖʶ الʞॽɻ، وانʵفاض الʙخل وزȄادة الʨʳع والʛʴمان والॽɾʨات، ؗʺا قʨȞǽ ʙن لعʺلॽات 
الإغلاق أثارعॽʶȞة إذا أجʛʰت العاملʧʽ فى القʢاع غʛʽ الʛسʺى والʺهاجʧȄʛ على الهʛʳة 

ॽʶȞةالعॽائʻة والॽائʨʷالع Șʡاʻʺة إلى الȄʛʹʴال Șʡاʻʺال ʧ٢٥(ة م(.  
  :"١٩- كوفيدب جراء جائحة ": الصدمات المزدوجة للعرض والطل رابعا

 ʛاشॼض رد فعل مʛمات العʙو صʙʰى تʰʢاع الʢالق ʧل الأزمات القادمة مʣ فى
 لإنʷʱار الفʛʽوس، حʘʽ تʕدȐ عʺلॽات الإغلاق وقʨʽد الʶفʛ والʛʳʴ الʴʸى، فʹلا

                                                 
(24) See : Zachary Barnett-Howell, Ahmed Mushfiq Mobarak, “Should Low-
Income Countries Impose the SameGuidelines as Europe and North America to 
Halt the Spread of COVID-19?”, Social Distancing Policy in Low-Income 
Countries, Yale University, April 2, 2020,p.1.  
(25) See : Zachary Barnett-Howell, Ahmed Mushfiq Mobarak, Op.Cit,p.1.  
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عʙم الॽقʧʽ الʺʛتǼ Ȍॼإنʷʱار الفʛʽوس إلى تقلʽل الإنʱاجॽة ȞʷǼل مॼاشʛ نʳॽʱة 
ʅॽʣʨʱة فى الʱقʕʺفاضات الʵ٢٦(الان( .  

ʙʽفʨؗ رةʨʢجع خʛت ،ʧؔودة  ١٩-لʙʴم ʗى ؗانʱال Ȑʛائح أخʨإلى أنه على خلاف ج
فقʙ أصاب  الأثʛ أو أصابʗ اقʸʱادات أقل ʻʺॽʂة (مʲل سارس والايʨʰلا فى أفॽʁȄʛا)،

" الʰلʙان الأكʛʲ تأثʛʽا فى الاقʸʱاد العالʺى. حʘʽ ؗان فى صʙارة ١٩-ʨفʙʽ"ك
الʺʛʹʱرʧȄ مʧ الʳائʴة وتʙاॽɺاتها الاقʸʱادǽة أمȞȄʛا والʧʽʸ والॽاǼان وانʳلʛʱا وفʛنʶا 

ʨʴʻول بʙه الʚادات هʸʱاق ʦهʶا. وتॽالʢǽا واॽلى العالʺى، ٦٠وألʺانʴʺاتج الʻال ʧم %
% مʧ صادرات العالʦ الʻʸاॽɺة، وهʨ ما ٤١و لʺى% مʧ الʻاتج الʻʸاعى العا٦٥و

 .)٢٧(ǽʹعف العʛض والʢلʖ العالʺʧʽʽ معا
لʴʱلʽل بॽانات  Dun and BradstreetوʨȄضح تقʛȄʛ حʙيʘ صادر عʧ مʕسʶة 

ات، مʙʴدات الʱأثʛʽ الʺʱʴʺل للاعʱʺاد الʺفȋʛ على سلاسل الإمʙاد العالʺॽة ʛؗʷال 
Supply Chainʧʽʸففى ال ،– ʲʺل الʽʰالعلى س-  ʛʽʷǽ ،ʦع العالʻʸارها مॼʱاعȃو

ʛȄʛقʱإلى أن ( ال Șابʶ٥١ال ʙواح ʛاشॼرد مʨيها مʙل ʦل العالʨة ح ʛؗأو ألف) ش  ʛʲأك
) الॽʻʽʸة مॼʻع فʛʽوس ʨؗرونا. وأن wuhan( (مʧ الʺȐʨʱʶ الأول) فى مقاʡعة ووهان

) ʧب مʛقǽ ان ٥ماʲال Ȑʨʱʶʺال ʧم ʛʲرد أو أكʨيها مʙل ʦل العالʨة ح ʛؗن) شʨʽى فى مل
ة) مʧ أصل ( ٩٣٨نفʝ الʺʙيʻة. وʖʶʴȃ الʱقʛȄʛ فإن ( ʛؗعة  ١٠٠٠شʨʺʳة) فى م ʛؗش

Fortune رد أوʨيها مʙة، لॽʺى أنه فى  العالʻعǽ ما ʨة، وهॽʻʽʸة ووهان الʻيʙم ʧم ʛʲاك
حالة حʙوث أȐ أزمة سʨف يʘʴॼ الॽʺʳع عʧ الʙʰيل وسʨف ʙʳǽ الؔل صعȃʨة فى 

ʥ٢٨(ذل(.   
) ملامح أزمة الاقʸʱاد العالʺى وسلاسل ٢الȞʷل رقʦ (لى وʧʽʰȄ الȞʷل الॽʰانى الʱا

ʙʽفʨة "كʴجائ ʛى، على أثʻʽʸاد الʸʱل الاقʢل تعʣ ة فىॽʺاد العالʙ١٩-الإم ."  
  
 

                                                 
(26) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p11.  
(27)  Chuin –Wei Top, William Boston, Alistair macdonald, “Global supply 
chain problems Escalate, threating economic Recovery” The Wall Street 
Journal, Oct 8, 2021. https://www.wsj.com/articles  
(28)  Elisabeth Braw,”The Manufacturer’s dilemma” , Foreign Policy, 27 April 
2019.avilable at: https://foreignpolicy.com/2019/04/27/the-manufacturers-
dilemma-industrial-espionagemanufacturing-iphone  
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) ʤل رقȜ٢ش(: ʗʻفʦؕ اءʙة جॻʸاد العالʗ١٩-أزمة سلاسل الإم  

 :الʺॽةتأثʛʽ فʛʽوس ʨؗرونا على سلاسل الإمʙاد العالقادر وأخʛون، " مʨمʻى عʙʰالʗʶʸر: 
ʙلʳʺة، الǽادʸʱلة دراسات اقʳل، آفاق" مʨد١٩( أزمة، حلʙاح على ٣٧٩)، ص٢( )، العʱم .

  :الʛاȌǼ الʱالى

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/417 

الʻʽʸى على الاقʸʱاد العالʺى وسلاسل  وȄفʛʶ الȞʷل الʶابȘ، تأثʛʽ الاقʸʱاد
الإمʙاد العالʺى، حʘʽ تʺʲل الʧʽʸ أكʛʰ سʨق اسʱهلاك فى العالǼ ،ʦعʙد سȞان ǽقارب 

، ؗʺا تعʙ أكʛʰ مʨرد لʺʱʵلف ٢٠٢٠الʨاحʙ ونʸف ملॽار نʶʺة ʖʶʴǼ إحʸاءات عام 
 ʨʴلغ نʰلى إجʺالى يʴاتج مʻȃة، وʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼقة مȄʛʢǼ ʦات العال ʛؗ١٦ش%  ʧم

  .)٢٩(حʦʳ الʻاتج العالʺى
 ʦل (رقȞʷضح الʨȄفى ٣و ʖلʢض والʛى العʰة على جانॽʰلʶمات الʙʸال ʛʽتأث (

ʙʽفʨؗ ارʷʱإن ʛا على أثॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷان الʙازن ١٩-بلʨى تʻʴʻم ʨوه .
تقلȐʙʽ يʦʱ مʧ خلاله تʺʽʲل الأسعار على الʺʨʴر الʛأسى والؔʺॽات على الʺʨʴر الأفقى، 

ʺǽ هॽɾلوʲ D0، S0  َلʲʺȄان وॽض الأصلʛوالع ʖلʢى الʻʴʻم Q0  اتج الأصلى. وعلىʻال
، مʺا يʕدȐ إلى ناتج تʨازنى (S1-D1) أثʛ إنʷʱارالفʛʽوس يʱʻقل الʺॽʻʴʻان إلى الʶॽار

                                                 
(29) Haren, P. & Simchi-Levi, D.,” How Coronavirus Could Impact the Global 
Supply Chain by Mid-March. Consulté le 517, 2020, sur Harvard Business 
Review: https://hbr.org/2020/02/howcoronavirus- could-impact-the-global-
supply-chainby-mid-march.  
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، وهʨ ما ǽعʻى إنʵفاض الʻاتج والʙخل نʳॽʱة لʙʸمات العʛض Q1جʙيʙ عʙʻ الʻقʢة 
فى بلʙان الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا، على والʢلʖ الʶلॽʰة على أثʛ انʷʱار ʨؗرونا 

الʛغʦ مʧ غʺʨض الʱأثʛʽ الʸافى على مȄʨʱʶات الأسعار والʱى تʨʱقف ॽʰʢǼعة الʴال 
  على مȐʙ شفاॽɾة الʨʶق.

) ʤل رقȜا :)٣شॻɿȂʙال أفʸوش Ȋق الأوسʙʵة فى الॻʮلʴال ʔلʠض والʙمات العʗص 
ʗʻفʦؕ وسʙʻار فʵʯان ʙ١٩-على أث  

P   
  
  
  
  
  
 
  
  
  
Q  
ʶʸر:الʗ ولىʙال ʥʻʰعة الʨʺʳق -مʢʻا، "مॽʁȄʛوشʺال أف Ȍق الأوسʛʷة ال ʧȞʺǽ ʅॽك

   .٦، ص٢٠٢٠للʷفاॽɾة أن تفʙʽ مʢʻقة الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا"، أبȄʛل 
ʙʻʴر " تفʦʢʹم ʥة مॻʮلʴض الʙمات العʗص"ʖʻʸآدم س :  

     تأتى صʙمة العʛض الʶلॽʰة مʧ انʵفاض حʦʳ العʺالة الʺʱاحة ʖʰʶǼ مʛض 
      و وفاة) الأشʵاص فى سʧ العʺل، فʹلا عʧ أن الʨʵف وحالة عʙم الॽقʧʽ، (أ

الʱى تعȘʽ قʛارات الاسʲʱʺار، وتعʨق سلاسل الإمʙاد الʺʴلॽة والʙولॽة، ومع تفاقʦ انʷʱار 
 ʟقلʱي ʥة لؔل ذلʳॽʱʻؗو .ʧʽائعॼوال ʧȄʛʱʷʺال ʧʽب ȌǼواʛال ʧم ʛʽʰؗ دʙع عʢقʻʽاء سȃʨال

مʹʛʢد مȞاسʖ تقʦॽʶ العʺل، والʱى تʺʲل واحʙة مʧ  نʢاق الʨʶق، وتʱقلȞʷǼ ʟل
ات ثʛوة الأمʖʶʴǼ ʦ رؤȄة (آدم سʺʘʽ) على اعॼʱار "إن تقʦॽʶ العʺل مقʙʽ بʢʻاق  ʛؗʴم

 ʛثʕما ي ʨاتى، وهʚفاء الʱاج الؔفاف أوالاكʱع إلى إنʺʱʳʺقل الʱʻȄق"، وʨʶاالॼعلى  سل

S1 
S0 

D1 D0 
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ʛʽʸالق Ȑʙʺا على الǽادʸʱدا اقʨ  Baldwin et ح دراسةوتʨض .)٣٠(العʛض، مʵلفا رؗ
al:2020) ،ةʛاشॼʺض الʛمات العʙص ʦॽʵʹإلى ت ʙȄرʨʱسلاسل ال Ȑوʙت عʛأث ʅॽؗ (

حʘʽ تʙʳ قʢاعات الॽʻʸʱع فى الʙول الأقل دخلا صعȃʨة فى الʨʸʴل على الʺʙخلات 
،ʥذج ذلʨʺاج. نʱردة اللازمة للإنʨʱʶʺة الॽɺاʻʸان  الǼا إȄʜʽانع فى مالʸʺإغلاق ال ʛأث

ات صʻاعة الॽʶارات الألʺانॽة فى سʨق أشॼاه الʳائʴة سلॼا ع ʛؗʷل Șقائʛادات الʙلى إم
 ،ʧʽʽالʛʱالاس ʧرديʨʱʶʺلات للȞʷوث مʙام إلى حʻʱʽالإغلاق فى ف Ȑاصلات، ؗʺا أدʨʺال
ومʸʴلة ذلʣ ʥهʨر اضʛʢاǼات فى العʛض وتقʙʽʽ قʙرة العʙيʙ مʧ الʙول على تلॽʰة 

ʖلʢ٣١(ال(.  
 ,Guerrieri)، انʱهʗ دراسةȂةنȂʙʢة صʗمات العʙض الؒʹʚ وȃاسʙʵʱام 

Lorenzoni, Straub, and Werning:2020)  ضʛالع ʖات فى جانʛʽغʱإلى أن ال
نʳॽʱة جائʴة ʨؗرونا، تʕدȐ إلى تغʛʽات فى جانʖ الʢلʖ تفʨق الʱغʛʽات الʱى تʙʴث فى 

يʷʯح وجʦد ثلاثة عʦامل تʓثʙ فى العʙض وفى ضʨء ما سȘʰ،  .)٣٢(جانʖ العʛض
  :خلال الʦʱائح

ʵفاض حʦʳ العʺالة الʺʱاحة ʖʰʶǼ مʛض (أو وفاة) الأشʵاص فى سʧ العʺل. ان -
ʖʶʴॼɾ تقʛȄʛ حʙيʘ صادر عʧ بلʨمʛʰج فإن انʵفاض العʺالة الʻاتج عʧ إجʛاءات 
الʛʤʴ والʛʳʴ الʴʸى فى مʻʽائى (لʨس انʳلʨس، لʨنج بʞʱʽ) الأمʧʽʽȞȄʛ، أدȐ إلى 

ى خʺʶة أضعاف الʨقʗ قʰل زȄادة الʨقʗ الʺʟʸʵ لʱفȄʛغ ونقل وتʧȄʜʵ الʴاوȄة إل
الʳائʴة، وتʛتʖ على ذك اكʤʱاȍ ساحات الانʤʱار فى الʺʻʽاء فى انʤʱار الʱفȄʛغ، 

  .)٣٣(%٣٠وازادت تؔالʅॽ اسʳʯʱار الʺʨʱʶدعات بॼʶʻة 

                                                 
(30) Adam Smith “An Inquiry into the nature of the wealth of nations “, Book 1, 
chapter 3,1776.  
Willem H.Buiter, “The Wealth and Health of Nations”, Project Syndicate, 
March 10, 2020. https://www.proshareng.com/news/HEALTH/COVID-19--
The-Wealth-and-Health-of-Nations/49814  
(31) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p 3. 
(32) Veronica Guerrieri, Guido Lorenzoni, Ludwig Straub, and Iván Werning, 
“Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks 
Cause Demand Shortages?, WORKING PAPER, NO.35, April2020, p.2.  
(33) Bloomberg News,” Every step of the global supply chain is going wrong — 
all at once”, 23 November, 2021. https://www.tbsnews.net/analysis/every-step-
global-supply-chain-going-wrong-all-once-333754  
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ارتفاع قʨʽد الʶفʛ الʺʴلॽة والعالʺॽة ǽقلل تʙفȘ الʶلع والʙʵمات عʛʰ الʙʴود وداخل  -
 ʨار الʷʱان ʦان، ؗʺا أن تفاقʙلʰال ʧȄʛʱʷʺال ʧʽب ȌǼواʛال ʧم ʛʽʰؗ دʙع عʢقॽاء سȃ

  والॼائعʧʽ، وتʱعʢل سلاسل الإمʙاد العالʺॽة مʺا ǽقلʟ نʢاق الʨʶق. 
ات إلى الʛʱقʖ والانʤʱار نʳॽʱة حالة عʙم الॽقʧʽ، فعلى خلاف  - ʛؗʷاد والʛل الأفʽم

) تʦʶʱ ٢٠١١ى الॽاǼان عام (ॽɾʹانات تاǽلانʙ والʜلʜال ف صʙمات العʛض الʺʙʴودة
 .)٣٤(" Ǽأنها واسعة الإنʷʱار وʸȄعʖ تʨقع نʱائʳها١٩-كʨفʙʽصʙمة "
ʙʻʴر " تفʦʢʹم ʥة مॻʮلʴال ʔلʠمات الʗص"ʚʹʻك:  

 ʖʰʶǼ الإجʺالى ʖلʢاجع الʛأ تʙʰي ،ʜʻʽؗ هاʻث عʙʴى تʱال ʖلʢمات الʙفعل صǼ
أوالغلȘ،  تʛاجع إنفاق الʺʱʶهلʧʽؔ، مʧ أولʥʯ الʚيǽ ʧعʜʳون عʧ العʺل ʖʰʶǼ الʺʛض

ǽ ʧيʚأوال ʖʰʶǼ ʛʽأثʱا الʚه ʙȄʜȄو ،ʛʤʴاءات الʛإج ʖʰʶǼ ل إلى العʺلʨصʨال ʧن مʨعʻʺ
الادخار الاحʛʱازȐ نʳॽʱة حالة عʙم الॽقʷǼ ʧʽأن نʢاق انʷʱار الʺʛض ونȃʨات تʛؔار 

  . )٣٥(الȃʨاء، فʹلا عʧ انʵفاض الʻفقات الʛأسʺالॽة مʧ قʰل الʨȞʴمات والأفʛاد
لʨʱقف عʳلات الإنʱاج وفʛض القʨʽد على وȄأتى تأثʛ الʢلʖ العالʺى ʳॽʱʻؗة مॼاشʛة 

ة الʻʱقل. وȃاسʻʲʱاء الʢلʖ على الغʚاء والʙʵمات والʺʱʶلʜمات الॽʰʢة تʹʛرت  ʛؗح
ان أكʛʲ الʺʛʹʱرʧȄ قʢاعات الॽʶاحة والʻقل والʢاقة،  تقॼȄʛا ؗل قʢاعات الاقʸʱاد، وؗ

لى الʻفȌ وسʳل الʢلʖ العالʺى على الʻفȌ تʛاجعا ʛʽʰؗا، حʘʽ انʵفʠ الʢلʖ العالʺى ع
(خام تʶؔاس) تʶلʦॽ  ملايʧʽ بʛمʽل يʨمॽا، وتʛاجع سعʛ بʛمʽل الʻفȌ Ǽ١٠ʺعʙل
ʨ٢٠٢٠ماي ʛفʸض )٣٦(إلى ما دون الʛالع ʖرونا جانʨؗ وسʛʽات فॽɺاʙت ʗالʡ ʙوق .

ات الʢاقة الإنʱاجॽة (العʺل ورأس الʺال)، نʳॽʱة الʷلل  ʛؗʴل مʢخلال تع ʧالعالʺى م
ॽولʙارة الʳʱأصاب ال Ȑʚام الʱمات الʜلʱʶة ومॽاد الأولʨʺال ʧادات مʙل الإمʢة، وتع

  الإنʱاج.
  

                                                 
(34) Toshio Okazumi, Tadashi Nakasu, Megumi Sugimoto, Yoganath Adikari, 
“Lessons Learnt From Two Unprecedented Disasters in 2011 - Great East 
Japan Earthquake and Tsunami in Japan and Chao Phraya River flood in 
Thailand”, International Centre for Water Hazard and Risk Management, 
Geneva,2013. P.1.  

(٣٥) :ʙʢأن Veronica Guerrieri et al, Op.Cit.,p1-3   
(36) -See: OCED,” the impact of coronavirous (Covid-19) and the global oil 
price shock on the fiscal position of oil-exporting developing countries”, Oced 
30 Septemper 2020,p.3. 
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٥٨٨ 

  وفى ضʦء ما سȖʮ، يʷʯح وجʦد عاملان يʓثʙان فى الʠلʔ خلال الʦʱائح: 
-  ʛاجʱʺل الى الʨصʨال ʧم ʦعهʻم ʦʱʽس ʧʽؔهلʱʶʺال ʠعǼ ل فى أنʲʺʱهʺا عʺلى يʙأح

الإغلاق  أو وȃالʱالى سॽقل الʢلʖ، ؗʺا ان مʨارد الॼعʠ سʨف تʱاثʛ نʳॽʱة الʺʛض
  وȄقل الʢلʖ أǽʹا.

ات إلى الʛʱقʖ والانʤʱار نʳॽʱة حالة عʙم  - ʛؗʷاد والʛل الأفʽʺǽ ʘʽى حʶانى نفʲال
.ʧʽقॽال  

   :: قنوات تأثير الجوائح الطبية على التنمية المستدامة خامسا
،Ȗʮا سʸفاد مʯʴǻ  ماتʙة (صʯȃة للأوǽادʸʱمات الاقʙʸد الʙʸǼ نʨؔما نʙʻأنه ع

لʢلʖ) علʻʽا الʜʽʽʺʱ بʧʽ ثلاثة مʸادر مʱʴʺلة للʱأثʛʽ على الॽʺʻʱة العʛض وصʙمات ا
  :)٣٧(الʺʙʱʶامة

ة فى الʻاتج الʺʴلى  الʯأثʙʻات الॻʮʠة الʯʲॺة، -١ حʘʽ لا ॽʢʱʶǽع الʺʛضى الʺʷارؗ
الاجʺالى. وȃالʱالى فهǽ ʦفقʙون دخʨلهʦ الʺॼʶʱȞة مʧ العʺل، وȄفقʙ أبʻاؤهʦ القʙرة 

 ʦॽعلʱام فى الʤʱل على والعلى الانʨʸʴ ʙوق ،ʦالʺلائ ʧȞʶة والॽʴʸة الǽʚغʱال
ǽقعʨن فى دائʛة الفقʛ جʛاء إنفاق مʙخʛاتهʦ على العلاج، ناʥॽʂ عʧ ألʦ الʺʛض 

وتʱʶقʰل مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة أكʛʲ مʧ خʺʶة ألاف Ǽلاغ عʧ وخʛʢ فقʙ الॽʴاة. 
لॽار م ٥٧٠خʶائʛ تقʙر بʨʴʻ أوʯȃة مʱفॽʷة حʨل العالʦ، تؔلف الاقʸʱاد العالʺى 

  .)٣٨(دولار سȄʨʻا
لʙʱابʛʽ الاحʨʱاء العامة والʵاصة، مʲل إغلاق الʺʙارس الʯأثʙʻات الاقʶʯادǻة  -٢

والʺʸانع، وقʨʽد الʶفʛ والʛʳʴ الʴʸى. ومʧ مʨʤʻر اقʸʱادȐ تʕدȐ عʺلॽات 
ʵقل إلى انʻʱوال ʛفʶال ʛʤفالاغلاق وح ʗقʕʺفاض الʵة الانʳॽʱة نॽاجʱاض فى الإن

لʥ، تعʜز سلاسل الإمʙاد العالʺॽة آلॽات العʙوȐ فى الʅॽʣʨʱ. فʹلا عʧ ذ
ʙʽفʨؗ ةʴاد خلال جائʙاقات فى سلاسل الإمʻʱت الاخʛأث ʘʽاء، حȃʨة للǽادʸʱالاق -

  على الʢلʖ والعʛض العالʺʧʽʽ معا. ١٩
حʘʽ  الاسʱهلاك والاسʲʱʺار،يʕثʛ على قʛارات انʵʯار الʵائعات والॻʮانات الʷʸللة  -٣

Ȑʙقة لǼاʶارب الʳʱال ʙʽاء سارس تفȃى وʷ٢٠٠٣تف  ʛȄازʻʵا الʜنʨأن  ٢٠٠٩وانفل
                                                 

(37) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p.11. 
، ٢٠١٤سʛʰʺʱʰ  ١٧جʦॽ يʨنغ ʦॽؗ، "تؔلفة وȃاء الإيʨʰلا تʙʰو ضʵʺة"، مʙونة الʥʻʰ الʙولى،  راجع: (٣٨)

   https://bit.ly/3dzwazw مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:
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٥٨٩ 

ʧʽاوح بʛʱا يʺॽɾ ʖʰʶك الأزمة تʨف وسلʨʵإجʺالى الأثار ٩٠% إلى٨٠ال ʧم %
   .)٣٩(الاقʸʱادǽة الʶلॽʰة للأوʯȃة، وفقا للʥʻʰ الʙولى

ولا شʥ أن تʨفʛ قʨʻات الʱأثʛʽ الʲلاث الʺʷار إلʽها Ǽعالॽه، فى حالة جائʴة      
ʙʽفʨ١٩-"ك ʙامة، "، قʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙها على أهʻة عʳاتʻات الأزمة الॽɺاʙضاعف ت

  على نʨʴ ما نعʛض له فى الʺʘʴॼ الʱالى.
  

  المبحث الثانى
  وأثرها على التنمية المستدامة" ١٩-الاقتصادية لجائحة "كوفيد التداعيات 

فى ضʨء الʱفʛʽʶالʶابȘ لʨʸʵصॽة الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح 
- ، يʱʹح أنه عʙʻما ʛʷǽع الॼاحʘ فى تʴلʽل الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة لʳائʴة "كʨفʙʽالॽʰʢة

" مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، سॽقف عʙʻ ثلاث سʺات أساسॽة؛ الأولى ١٩
 ʧف عʷؔة تॽانʲوال ،ʖلʢض والʛمة العʙة وهى صʴائʳدوجة للʜʺمة الʙʸال ʧف عʷؔت

قʸʱادǽة الؔلॽة الʺॼʱايʻة حʨل آثار إنʷʱار حالة عʙم الॽقʧʽ الʱى صاحʗʰ الʕʰʻʱات الا
 الȃʨاء، والʲالʲة تʱعلȐʙʺǼ Ș سلامة تʙابʛʽ مʨاجهة الʳائʴة.

وتʧʽʰ الʙروس الʺʙʺʱʶة مʧ أزمات اقʸʱادǽة ساǼقة، ʙʸؗمة الʻفȌ فى سॼعʻʽات 
القʛن الʺاضى، أن الأزمة قʙ تʱفاقʦ لʖʰʶǼ ʝॽ أسॼابها فقȌ، لǼ ʧؔفعل رد فعل 

ʱاجهʨʺمات لʨȞʴه الأزمة الॽإل Ȑدʕت ʙا مʺا قʙل أمʨʡات أǼاʛʢاض Șلʵت ʙى قʱها، وال
  .)٤٠(ذاتها

ʙʽفʨة "كʴضها جائʛى تفʱات الǽʙʴʱأن ال ،ʥى ذلʻامة، ١٩-ومعʙʱʶʺة الॽʺʻʱعلى ال "
تʲʺʱل فى الأثار الاقʸʱادǽة الʺॼاشʛة للʳائʴة، وفى مʶارات الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلॽة 

ʽتأث Ȑʙها، ومʱاجهʨم ʛʽابʙعافى وتʱحلة الʛفى م ʨʺʻامة الʙʱعلى اسʛʽابʙʱه الʚه ʛ
  الاقʸʱادǼ Ȑعʙ الʳائʴة.

                                                 
(٣٩) ʛʤة :أنॽʺة العالʴʸة الʺʤʻلة مʳا " ، "مʜنʨالانفل ʜلغ ʙلʳʺد ٩٦، الʙ٢، العʛايʛʰاح ٢٠١٨، فʱم ،

  https://bit.ly/3dn0810على الʛاȌǼ الʱالى:
ʧ الʺʷاكل الاقʸʱادǽة جʛاء صʙمة الʻفȌ فى سॼعʻʽات القʛن الʺاضى، ʳॽʱʻؗة حʘʽ أتʛʽʲؗ ʗ م (٤٠)

للʦʵʹʱ الʻاتج عʧ اسʳʱاǼة سॽاسات الاقʸʱاد الؔلى غʛʽ الʺلائʺة ولʝॽ فقȌ مʧ صʙمة الʻفȌ ذاتها. 
 .Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, “Op.Cit. p. 19 راجع:
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ʙʽفʨؗ ةʴائʳة لǽادʸʱل الأثار الاقʽلʴاول تʴا يلى نʺॽɾارات ١٩-وʶم ʦॽʽوتق ،
الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلॽة خلال الʳائʴة ومȐʙ سلامة تʙابʛʽ مʨاجهʱها، للʨقʨف على 

تعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى مʛحلة ما Ǽعʙ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى و 
  الʳائʴة.

  وعلॻه نʯʹاول هʘا الʖʲॺʸ فى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالى:
 على الॽʺʻʱة " وقʨʻات الʱأث١٩ʛʽ-كʨفʙʽالأثار الاقʸʱادǽة لʳائʴة " :الʠʸلʔ الأول

 الʺʙʱʶامة.
 "١٩-كʨفʴʙʽة "ʸʱادǽة الؔلॽة خلال أزمة جائمʶارات الॽʶاسة الاق الʠʸلʔ الʰانى:

   والأثارعلى الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
  المطلب الأول

على التنمية  " وقنوات التأثير١٩-كوفيد ائحة "الأثار الاقتصادية لج
 المستدامة

ʙʽفʨة "كʴزت جائʛاد العالʺى. ١٩-أفʸʱة على الاقॽʰلʶات الॽɺاʙʱال ʧم ʙيʙالع "
هʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتʕثʛ ولعل مʧ أهʦ الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة الʱى تʺʲل تǽʙʴا لأ

 ʧʽقॽم الʙة، حالة عʴائʳال ʙعǼ حلة ماʛعافى فى مʱال ʦعʙاح لʱʺاسات الॽʶال ʜʽعلى ح
وتʛاجع معʙلات نʺʨ الʻاتج الإجʺالى، فʹلا عʧ تʻامى أॼɺاء الʙيʧ العام. وسʨف 

ʨʴʻ نʻʱاول أǼعاد هʚه الʙʱاॽɺات وقʨʻات تأثʛʽها على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وذلʥ على ال
  الʱالى: 
حالة عʗم الॻقʥʻ وتʙاجع نʦʸ الʹاتج الʲʸلى الاجʸالى والأثار على  :أولا

   :الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة
، مʶʱقة مع الʱفʛʽʶ "١٩-قʸʱادǽة الʺʸاحॼة لʳائʴة "كʨفʙʽأتʗ الʨʱقعات الا

الاقʸʱادȐ لॽʰʢعة الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة. ففى ʣل عʙم 
مʨعʙ خʛوج العالʦ مʧ الإغلاق الاقʸʱادȐ الʛʽʰؔ، قʙر أن تʸل الʶʵائʛ الॽقʷǼ ʧʽأن 

ʨʴاد العالʺى إلى نʸʱاكʺة فى الاقʛʱʺن دولار فى ٩الʨʽلȄʛاجع  ،٢٠٢١-٢٠٢٠تʛʱوأن ي
% مقارنة Ǽعام ٤٠-%٣٠الʺॼاشʛة بॼʶʻة تʛʱاوح ما بʧʽمȐʨʱʶ الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة 

ʙولॽة لʺعʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȐ العالʺى، . ؗʺا تفاوتʗ تقʙيʛات الʺʕسʶات ال)٤١(٢٠١٩

                                                 
ومʛʽʸ العʨلʺة بʧʽ الʱفʥॽؔ والʺʨاجهة"، مʳلة الॽʺʻʱة  ١٩ة ʨؗفʙʽ عʲʺان محمد عʲʺان، "جائʴ د. (٤١)

ʙلʳʺة، الǽادʸʱاسات الاقॽʶد٢٢( والʙ٣( )، العȌॽʢʵʱى للȃʛالع ʙالʺعه ،(-  ،ʗȄʨؔ٩، ص٢٠٢٠ال .
  يʙاجع:وȃالॼʶʻة للإحʸاءات حʨل الاسʲʱʺارات الأجॽʰʻة، 
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 ʖل سالʙاد العالʺى إلى معʸʱالاق ʠفʵʻولى أن يʙال ʙقʻوق الʙʻقع صʨت ʘʽ٣,٣ح %
، أما إذا اسʛʺʱت الأزمة حʱى ٢٠٢٠إذا لʦ يʛʶʴʻ الȃʨاء فى الʸʻف الʲانى مʧ عام 

وʨʱȄاصل الغʺʨض فʖʶʴ صʙʻوق  ،%٣,٤سʵʻʽفʠ الʻاتج العالʺى بॼʶʻة  ٢٠٢١عام
، %٥,٨لʴॽقȘ نʺʨ إʳǽابى بॼʶʻة  ٢٠٢١لʻقʙ الʙولى سʱʽعافى الاقʸʱاد العالʺى فى ا

لʛʺʱʶǽ ʧؔ الʙʱهʨر وȄعʙل الʙʻʸوق تʨقعاته حʨل انʵفاض الʻاتج العالʺى لʸॽل إلى 
 ʖ٤٢(%٥,٩سال(ʨʴلغ نʰʱاد العالʺى لʸʱالاق ʛائʶأن خʷǼ اتهʛيʙوق تقʙʻʸل الʙ١٢، وع 

وفى نفʝ الॽʶاق، تʨقع الʥʻʰ الʙولى Ǽأن يʨʺʻ  .)٤٣(٢٠٢٠تȄʛلʨʽن دولار مع نهاǽة 
%، إلا أنه أشار إلى إمȞانॽة تعʙيل هʚه الʨʱقعات فى ʣل ٢,٥الاقʸʱاد العالʺى ʨʴǼالى 

. وخفʠ تقʛȄʛ مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة تʨقعاته لʨʺʻ )٤٤(%٢ تفʷى وȃاء ʨؗرونا لʸʱل إلى
% قʰل تفʷى ٢,٥بلغ  مقارنة Ǽʺعʙل نʺʨ ٢٠٢٠% فى فʛʰايʛ ٢الاقʸʱاد العالʺى إلى 

الȃʨاء، مع إشارة إلى احʱʺال ॽʀام الʺʤʻʺة ʙȄʜʺǼ مʧ الʱعǽʙلات فى ʣل اسʛʺʱار 
. وذهʗʰ مʤʻʺة الʱعاون الاقʸʱادȐ والॽʺʻʱة فى تقʙيʛاتها إلى )٤٥(تʙاॽɺات الʳائʴة

-بʛʱاجع قʙره ( ٢٠٢٠% فى مارس٢,٤انʵفاض معʙل نʺʨ الاقʸʱاد العالʺى إلى 
، مع إشارة إلى احʱʺال تعʙيل الʨʱقعات فى ʣل ٢٠١٩ى نʨفʺʛʰ %) عʧ تʨقعاتها ف٠,٥

   .)٤٦(تʻʰى سʻʽارʨȄهات أكʛʲ واقॽɻة لʱقʦॽʽ تʙاॽɺات فʛʽوس ʨؗرونا
  
  

                                                                                                                       
UNCTAD, “Impact of the COVID-19 Pandemic on Global FDI and GVCs" 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33477/211565-
ch01.pdf, March 2020.  
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2020d3_en.pdf  

راجع: د. الʨلʙʽ أحʺʡ ʙلʴة، الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة لفʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ على الʙول العॽȃʛة،  (٤٢)
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(45)   - UN, Department of Economic and Social Affairs,”World Economic 
Situation and prosbects February 2020 Briefing”,No.134, February ,2020  
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-
situation-and-prospects-february-2020-briefing-no-134/  
(46)   - OCED, “OCED Interim Economic Assessment Coronavirus: the world 
economy at risk”, March2020, P.12.  
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٥٩٢ 

) ʤل رقȜادات  :)٤شʶʯالاق ʥد مʗالى فى عʸلى الإجʲʸالʹاتج ال ʦʸلات نʗمقارنة مع
  % )(  " ١٩-كʦفʗʻ"الȎʙʮؒ قʮل وȁعʗ تفʵى جائʲة فʙʻوس 

  راجع:
 - OCED, “OCED Interim Economic Assessment Coronavirus: the 
world economy at risk”, March2020, P.  

  .٨-٦د. الʦلʗʻ أحʟ ʗʸلʲة، الʙʸجع الʴابȖ، ص
 ʧعة مʨʺʳفى م Ȑادʸʱالاقʨʺʻلات الʙاجع معʛت ،Șابʶانى الॽʰل الȞʷضح الʨي

 Ǽ٢٠٢٠الʺʨʱقع خلال عامىمقارنة  ٢٠١٩الاقʸʱادات الʺʱقʙمة فى العالʦ خلال عام 
والʺʨʱقع خلال  ٢٠١٩. ومʻه يʱʹح أن معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȐ لعام ٢٠٢١و

فى مʨʺʳعة الʰلʙان الʺʱقʙمة (الʨلاǽات الʺʙʴʱة والʧʽʸ والॽاǼان  ٢٠٢١و ٢٠٢٠عامى
Șقʴʺال ʨʺʻلات الʙمع ʧايॼإلى ت ʛʽʷى)، تȃاد الأوروʴعة دول الاتʨʺʳحلة ما  ومʛفى م

 خلال فʛʱة انʷʱار الفʛʽوس. حʘʽ سʳلʗ عʻʽة الʰلʙان الأرȃعة الʺʷار إلʽهاقʰل الأزمة و 
% فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة ٢، والȐʚ تʳاوز معʙل ٢٠١٩معʙلات نʺʨ اʳǽابॽة خلال العام 

ʧب مʛʱة، واقॽȞȄʛل٢الأمʙعʺȃى وȃاد الأوروʴل %٠,٧ % فى دول الاتʙعʺȃان وǼاॽفى ال 
انؔʺاشا  ʨʺʻ٢٠٢٠ الاقʸʱادȐ لعام % فى الʧʽʸ. فى حʧʽ سʳلʗ معʙلات ال٦

) ʨʴا نॼȄʛل تقʳʶʱا لʴى و(٧-واضȃاد الأوروʴات ٦- %) فى دول الاتǽلاʨفى ال (%
 ٢٠٢٠%) فى الॽاǼان، وسʳلʗ تʨقعات الʨʺʻ فى الʧʽʸ لعام ٥-الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة و(

 ʧل ٢أقل مʙعʺǼ ٢٠١٩ % عام٦% مقارنة .  
،ʙʶʸة لॺʴʹالȁولى أ وʙال ʙقʻوق الʙʻقع صʨت ʜحاج ʨʺʻل الʙى معʢʵʱعام ٢لا ي %

% عʧ ٦٤، Ǽإنʵفاض قʙره ٢٠١٨/٢٠١٩% عام ٥,٦، مقارنة Ǽʺعʙل نʺʨ بلغ ٢٠٢٠
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٥٩٣ 

ʙʽفʨؗ عة أثارǼاʱم ʧراسات عʙال ʛʽʷوت .Șابʶإلى  ١٩-العام ال ،Ȑʛʸʺاد الʸʱعلى الاق
 ٢٠٢٠(عامي وجʨد ثلاثة سʻʽارʨȄهات مʱʴʺلة لʨʺʻ الʻاتج الʺʴلى فى مʛʸ خلال 

فقا لʛʶعة إحʨʱاء الفʛʽوس. واسʻʱادّا إلى مʶارات الʨʺʻ الʺʱʴʺلة لʺʨȞنات ) و ٢٠٢١و
(الاحʨʱاء الȄʛʶع للفʛʽوس) تॼاʕʡ  الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى، ǽفʛʱض الʻʽʶارʨȄ الأول

على أن ʛʺʱʶǽ فى  ٢٠١٩% عام ٥,٥% نʜولا مʧ ٣,٥لʸॽل إلى  ٢٠٢٠الʨʺʻ خلال 
ʨȄ الʲانى (الاحʨʱاء الʢॼىء للفʛʽوس) . وȄقʙرالʻʽʶار ٢٠٢١% فى٤,٧ الʱعافى بॼʶʻة

، وʨʱȄقع الʻʽʶارʨȄ ٢٠٢١% فى٣,١ ثʦ ارتفاعه إلى ٢٠٢٠% فى٢,٣ تʛاجع الʨʺʻ إلى
ʘالʲإلى  ال ʨʺʻال ȋʨʰه (ةǽىء للغاʢॼاء الʨʱالاح)ارتفاعه إلى  ٢٠٢٠% فى ٠,٨ ʦث
  . )٤٧(٢٠٢١% فى١.١

ʳʺقة الاتفاق فى الǼاʶلاثة الʲهات الʨȄارʻʽʶعلى ال ȎلاحȄل وʙاجع معʛل على تʺ
الʨʺʻ مقارنا Ǽالفʛʱة الʶاǼقة على الأزمة. وʛȄجع ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال إلى تأثʛ مʸادر 

ʨʺʻاذها  الʵات ʦى تʱة الȄازʛʱاءات الاحʛالإجǼ (ادراتʸار، صافى الʺʲʱهلاك، الاسʱالاس)
ʛʽأثʱال ʥلʚ الʶلʰى لʙʱاॽɺات الأزمة على قʢاعات مهʺة فى  للʛʢॽʶة على الفʛʽوس، وؗ

الاقʸʱاد الʺȐʛʸ مʲل قʢاعى الॽʶاحة والʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة. حʘʽ يʨʱقع أن تʛʱاجع 
ʨʴʻاحة بॽʶادات الʛار دولار عام  ٦ إيॽلغ ٢٠١٩/٢٠٢٠ملʰʱار دولار  ١٠,٧، لॽمل

 ʨʴʻرت بʙى قʱل الأزمة والʰقعة قʨʱʺادات الʛالإيǼ ققة  ١٦,٧مقارنةʴار دولار، مॽمل
كʺا يʨʱقع أن تʛʱاجع  .)٤٨(ʨʱقعات قʰل الأزمة% مقارنة Ǽال٣٥عʜʳ مʨʱقع بॼʶʻة 

 ʨʴʻولى بʙقل الʻة ال ʛؗل حʢة تعʳॽʱة نॽɺاʻʸادرات الʸ٥٦ال Șابʶالعام الǼ مقارنة %
  .)٤٩(على الأزمة

ʙة  أثʲل جائʡ امة فىʗʯʴʸة الॻʸʹʯاجع على الʙʯʸالʹاتج ال ʦʸون ʥقॻم الʗع
ʗʻفʦ١٩- "ك" :  

لʱأثʛʽ الʶلʰى على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ǽعʙ تʛاجع معʙل نʺʨ الʻاتج مʧ أهʦ روافʙ ا
 ʧالعʺل، وم ʧم ʖʶʱȞʺخل الʙل والʽغʷʱات الȄʨʱʶى على مʰلʶال ʛʽأثʱه الǼ Ȍॼتʛي ʘʽح

                                                 
على الʨʺʻ الاقʸʱادȐ د. سʛʴ عʨʰد، د. أسʺاء ملʳॽى "الʙʱاॽɺات الʺʱʴʺلة لأزمة ʨؗرونا راجع:  (٤٧)

،Ȑʛʸʺاد الʸʱرونا على الاقʨؗ وسʛʽلة لفʺʱʴʺل الأثار الʨاسات حॽʶلة أوراق الʶسل ،"ʛʸفى م 
) ʦار رقʙ١الإصʨمى، مايʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙ١١-١٠، ص ٢٠٢٠)، معه.   

ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة، "رأȐ فى الأزمة: قʢاع الॽʶاحة فى مʛʸ"، العʙد  راجع: (٤٨) ʛؗʺ٣ال ،
  .٦ص ،٢٠٢٠ارس م

ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة، رأȐ فى الأزمة: الʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة مʱʳʺعة، العʙد  راجع: (٤٩) ʛؗʺال
  .١٤ص ،٢٠٢٠، ابȄʛل٦
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٥٩٤ 

ثʦ تفاقʦ مȞʷلات الفقʛ والʨʳع وتʛاجع مȄʨʱʶات الʺʷॽɻة والʴʸة والʱعلʦॽ وتʻامى أوجه 
وهى تʺʲل الأهʙاف  بʧʽ الʧʽʶʻʳ والعʺل اللائȘ وعʙم الʺʶاواة فى الʙخل. عʙم الʺʶاواة 

) على الʨʱالى مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة. وॽɾʺا يلى نعʛض ٨،١٠، ٥، ٤، ٢،٣، ١(
لأهʦ قʨʻات الʱأثʛʽ على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، نʳॽʱة الʨʺʻ الʺʛʱاجع لʺعʙلات الʻاتج الʺʴلى 

ʙʽفʨؗ ةʴاء جائʛالى:، ١٩-الإجʺالى، جʯال ʦʲʹعلى ال ʣوذل   
ʸق العʦلأ) الأثار على سʸالع ʥم ʔʴʯȜʸخل الʗل وال:   

تʙؗʕ الأدبॽات الاقʸʱادǽة فى العلاقة بʧʽ الʨʺʻ والʷʱغʽل على وجʨد علاقة عॽʶȞة 
يʕدȐ تʙهʨرالʨʺʻ ، وॽʰʢȃعة الʴال )٥٠(بʧʽ نʺʨالʻاتج الʺʴلى الإجʺالى ومعʙل الʢॼالة

وʨȄضح الاقʸʱادȐ وزȄادة معʙلات الʢॼالة إلى إنʵفاض الʙخل الʺʨʱلʙ مʧ العʺل. 
 ٢٠١٩لʙʳول الʱالى بॽانات الʨʺʻ والʢॼالة فى مʖʶʴǼ ʛʸ تقʙيʛات أكʛȃʨʱا

، ومʻه يʱʹح الأثʛ الʶلʰى لʺعʙلات الʨʺʻالاقʸʱادȐ الʺʛʱاجعة على فʛص ٢٠٢٠وȂبȄʛل
ʙʽفʨوس "كʛʽار فʷʱاء إنʛاحة جʱʺلعام ١٩-العʺل ال ʨʺʻات الʛيʙتق ʗاجعʛت ʘʽح ."

٢٠٢٠  ʧت%، ٢% إلى ٥,٦مʙايʜوت ʥذل ʛعلى أث  ʧالة مʢॼات الʛيʙإلى ٧,٩تق %
  % لʻفʝ العام. ١٠,٣

) ʤول رقʗ١ج(  
ʙʶالة فى مʠॺلى والʲʸالʹاتج ال ʦʸن ) ʙȁʦʯات اكʙيʗل ٢٠١٩تقȂʙ٢٠٢٠ اب(  

  ٢٠٢٠تقʗيʙات   ٢٠١٩تقʗيʙات   الʗولة
  معʙل الʢॼالة  نʺʨ الʻاتج الॽʁʴقى  معʙل الʢॼالة  نʺʨ الʻاتج الॽʁʴقى  
  ʛȃʨʱاك

٢٠١٩  
ابȄʛل 
٢٠٢٠  

ȃʨʱاكʛ
٢٠١٩  

ابȄʛل 
٢٠٢٠  

ʛȃʨʱاك
٢٠١٩  

ابȄʛل 
٢٠٢٠  

ʛȃʨʱاك
٢٠١٩  

ابȄʛل 
٢٠٢٠  

ʛʸ١٠,٣  ٨,٦  ٢  ٥,٦  ٧,٩  ٨,٦  ٥,٩  ٥,٥  م  
Source: IMF, Economic outlock Report, 2019-2020   

على مȐʨʱʶ العالʦ جʛاء  الʴʳائʙ فى سʦق العʸلقʙرت مʤʻʺة العʺل الʙولॽة و 
 ʨʴʻرونا بʨؗ ةʴل  ٢٥جائʨلʴǼ فةॽʣن وʨʽ٢٠٢٠مارس مل  ʨʴʻن  ٢٢مقارنة بʨʽمل

                                                 
(٥٠) -  ʧ  Arthur، إشارة إلى الاقʸʱادȐ الأمȞȄʛىOkun”s Lawوهى العلاقة الʺعʛوفة Ǽقانʨن أوؗ

Okun  .:راجع  
A.M. Ockun,” Potentinal GNB: Its measurement and Significance”, Amercian 
Statistical Association: proceedings of the Business and economic Statistical 
Association Section ,1962, p.98-104.  
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٥٩٥ 

تʛʽʷ الʱقʙيʛات إلى أن عʙد وعॽȃʛا ، )٥١(٢٠٠٨وॽʣفة عقʖ الأزمة الʺالॽة العالʺॽة 
ʨʴرونا بلغ نʨؗ اءʛة جॽȃʛول العʙدة فى الʨوام ؗامل الʺفقʙائف بʣʨفة  ٥( الॽʣن) وʨʽمل

  .)٥٢(٢٠٢٠بʻهاǽة عام 
 جʛاءات الإغلاق، فقʙ أثʛت إ٢٠٢٠وʖʶʴȃ تقʛȄʛ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة 

Lockdown روناʨؗ وسʛʽاجهة فʨʺالعʺل ل ʧئى لأماكʜʳة  –الؔلى والʛاشॼقة مȄʛʢǼ
ملॽار  ٢,٧وهʨ ما ʲʺǽل  % مʧ إجʺالى القȐʨ العاملة العالʺॽة،٨١في  -وغʛʽ مॼاشʛة

عامل فى العالʦ، وهʨ ما وȄعʻى أن أرȃعة عاملʧʽ مʧ ؗل خʺʶة تأثʛوا Ǽالʳائʴة على 
ʱال) ʦالعال Ȑʨʱʶم(ساعات العʺل ʠخف ،ʛالأج ʠح، خفȄʛʶ)رت إعانات . )٥٣ʙوق

 ʨʴʻها بʙة وحॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفى ال ʦائفهʣوا وʙفق ʧʺالة لʢॼار دولار  ٤٨الॽمل
 ʨف مايʸʱʻل مʨلʴǼ٥٤(٢٠٢٠(.  

ʛȄʛتق ʛʽʷȄو  ʛʽة للعʺال"، "تأثॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱرونا على الأوضاع الاقʨؗ ةʴجائ
، اسʻʱادا إلى تقʙيʛات ٢٠٢٠الʻقالॽʰة والعʺالॽة فى أكʛȃʨʱالʸادر عʧ دار الʙʵمات 

 ʨʴاء، إلى أن نʸة العامة والإحʯʰعʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳ٥,٦ال  ،ʛʸن عامل فى مʨʽمل
 ʦهʻعʺل مǽة،  ٢٧٧ॽمʨسʺى،  ٦٠٩ألف عامل رسʺى،  ٢٣٣ألف عامل يʨألف عامل م

ʺة تʱعلȘ ملʨʽن عامل مʱقʢع فى القʢاع الʵاص، واجه جʺॽعهʦ تǽʙʴات ج ٣,٧
  .)٥٥(Ǽإنʵفاض الʙخل وقلة ساعات العʺل

 ʙʽلوعلى صعʸفاض دخل العʺل  دخل العʵة إلى إنॽولʙاءات الʸالإح ʛʽʷت
أو  العالʺى الʛسʺى أو غʛʽ الʛسʺى الȐʚ يʦʱ مقابل أجʛ أو رȃح (ॼʱʶǽعʙ أثʛ الȄʨʴʱلات

ʨʽن دولار تȄʛل ٣,٧، وهʨ ما ǽقʙر ॽʁǼʺة ٢٠٢٠فى عام  %٨,٣الʺʜاǽا الʨȞʴمॽة) بॼʶʻة 

                                                 
(51)   - International Labor Organization,” COVID-19 and the world of work: 
Impact and policy responses” second edition , April 2020,,p 3.  

 .٨، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص فعالॽة دور سॽاسات سʨق العʺل ....د. نʨاف أبʨ شʺالة،  راجع: (٥٢)
 راجع:  (٥٣)

International Labour Organizatiobn, World Employment and Social Outlook: 
Trends 2020, ILO publication 2021, Geneva, 2021, p.21.  

 ٢٢مʳلة الاقʸʱاد الاسلامى، تقʛȄʛ: الʢॼالة مȞʷلة تʨاجه الʙول العॽȃʛة فى ʣل ʨؗرونا، بʱارȄخ (٥٤)
 ʨʽنʨ٢٠٢٠ي( https://www.aliqtisadalislami.net/   

الʺʧʽȄʛʸ فى ʣل الʙʱاॽɺات  أوضاع العʺال" ʙʵمات الʻقابॽة العʺالॽة، تقʛȄʛدار الراجع:  (٥٥)
  %/https://www.ctuws.com/content .٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لʳائʴة ʨؗرونا"،
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٥٩٦ 

مʧ الʻاتج  ٤,٤، أو ǽعادل ٢٠١٩أمȞȄʛى على أساس أسعار الʛʸف فى الʨʶق عام 
. وقʙ لʨحȎ اسʛʺʱار الʛʱاجع فى مʕشʛات العʺل )٥٦(٢٠١٩الʺʴلى الاجʺالى لعام 
، مع وجʨد تॼايʧ فى ٢٠٢١خلال الʸʻف الأول مʧ عام  والʙخل الʻاتج عʧ العʺل

 ʙʳول الʱالى:مʻاȘʡ العالʦ على الʨʴʻ الʺʧʽʰ فى ال
) ʤول رقʗ٢ج(  
 ٢٠٢١والʹʶف الأول مʥ عام  ٢٠٢٠الʴʳائʙ فى دخل العʸل فى العالʤ خلال العام 

  مقارنة ʸǺا قʮل الʱائʲة (%)
  ٢٠٢١الʸʻف الأول مʧ عام   ٢٠٢٠  
ʦ٥,٣  ٨,٣  العال  

  ٤,٢  ٧,٩  الʰلʙان مʵʻفʹة الʙخل
  ٤,٥  ١٢,٣  الʰلʙان ذات الʙخل الʺʵʻفʠ الأدنى

  ٤,٨  ٧,٦  الʙخل الʺʨʱسȌ الأعلى الʰلʙان ذات
  ٥,٨  ٧,٨  الʰلʙان ذات الʙخل الʺʛتفع

International Labour Organizatiobn, Op.Cit. p.27. 

 الʙراسات الاقʸʱادǽة إلى ارتॼاȋ الʢॼالة الʻاتʳة عʧ جائʴة تʛʽʷ عʥ ذلʣ، فʷلا
ʙʽفʨ١٩-"ك ʧعة مʨʺʳʺǼ "امةʗʯة على الاسॻعالʙʟاʳل مʰʸى تʯات الʸʴا أنها ك ،الʺ

تʺʲل تǽʙʴا للʜʽʴ الʺʱاح لʸانع الॽʶاسات فى ؗل دول العالʦ وفى الʰلʙان الʻامॽة 
  وذلʣ مʥ عʗة أوجه لعل مʥ أهʸها ما يلى:خاصة، 

(الفʻادق  أن نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ العاملʧʽ ضʺʧ القʢاعات الأكʛʲ تʹʛرا Ǽالʳائʴة -
وʡائف ) ǽعʺلʨن فى والʺʢاعʦ والʻʸاعات الȄʨʴʱلॽة وقʢاع مॽʰعات الʳʺلة الʜʳʱئة

وهʨ ما ǽعʻى أن خʶارة الʙخل الʺفاجʯة ذات تأثʛʽات  قلʻلة الʸهارة ومʹʳفʷة الʗخل
 .)٥٧(سلॽʰة غʛʽ قابلة للإحʨʱاء

ملॽار عامل ضʺʧ قʢاع الأنʢʷة غʛʽ الʛسʺॽة عالʺॽا وهى الفʯات الأكʛʲ  ٢وجʨد  -
لʺʤʻʺة العʺل الʙولॽة  )، ووفقا٢٠٢٠هʷاشة ʖʰʶǼ فقʙانها للʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة (الاسʨȞا 

فى الʷهʛ الأول لإنʙلاع  %٦٠انʵفʹʗ عالʺॽا بʨʴʻ  العʸالة غʙʻ الʙسॻʸةفإن أجʨر 

                                                 
  .International Labour Organizatiobn, Op.Cit. p.27راجع:  (٥٦)
  .٤-٣د. نʨاف أبʨ شʺالة، فعالॽة دور سʨق العʺل فى الʙول العॽȃʛة، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٥٧)
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% مʧ إجʺالى العʺالة فى ٦١. وʲʺȄل عʙد العاملʧʽ فى القʢاع غʛʽ الʛسʺى )٥٨(الأزمة
 ʛʽة العʺالة غॼʶلغ نʰة. وتॽامʻان الʙلʰفى ال ȍʨʴل ملȞʷǼ ةʛاهʤه الʚه ʜ ʛؗʱوت ،ʦالعال

، وهى ٢٠١٧% حʖʶ إحʸاءات عام ʛ٦٨,٥سʺॽة فى الʙول العॽȃʛة مʱʳʺعة نʨʴال
نॼʶة مʛشʴة للʜʱايʙ، وعلى صعʙʽ الʙول سʳلʗ العʺالة غʛʽ الʛسʺॽة أعلى معʙل لها فى 

 ʨʴإلى ن ʗرتفعȂا وॽانʱȄرʨه ٢٠١٤% للعام ٨٥مقابل  ٢٠١٨% عام ٩٠مʚه ʗوارتفع ،
 .)٥٩(٢٠١٠% عام ٤٣,١ابلمق ٢٠١٨% عام ٥٢,٩الॼʶʻة فى مʛʸ لʸʱل إلى 

كʛʽʲ مʧ دول العالʦ خاصة الʰلʙان ذات الʙخل الʺʨʱسȌ  ارتॼاʣ ȋاهʛة الʢॼالة فى -
 ʠفʵʻʺاعةوالʸʯاج ʙاهʦʢǺ  ما ʥاواة، أضف إلى ذلʶʺم الʙع وعʨʳوال ʛؗالفق Ȑʛأخ

ة الʶʻاء فى القȐʨ العاملة، حʘʽ بلغ هʚا  تʨاجهه Ǽعʠ الʙول مʧ إنʵفاض مʕشʛ مʷارؗ
% ٤٨مقارنة ʨʱʺǼسȌ عالʺى بلغ  ٢٠١٧% عام ١٨,٨ الʙول العॽȃʛة مʲلا الʺʕشʛ فى

ة الʶʻاء فى القȐʨ العاملة تʻʶʴا عام  ، ٢٠١٩فى نفʝ الʻʶة، وȄعʝȞ مʕشʛ مʷارؗ
 ʨʴل نʳʶॽالعالʺى٢٠ل Ȍسʨʱʺل دون الʣ نȂ٦٠(% و(.  

-  ʧم ʦرونا هʨؗ ʧالة فى زمʢॼال ʧرا مʛʹات تʯالف ʛʲابأكॺʵل  الʽʳǼ فʛعǽ أو ما
ʖʶʴǼ تعʛʽʰ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة، لʺا تʛتʖ  (Lock-down Generation)لʛʤʴ ا

ة الʱعʧʽʽ والʙʱرʖȄ والʷʱغʽل، وما أدت إلॽه مʧ اسʜʻʱاف  ʛؗقف حʨت ʧة مʴائʳعلى ال
للʙخʨل. وتʛʽʷ تقʙيʛات مʤʻʺة العʺل الʙولॽة إلى أن أرȃعة مʧ ؗل عʛʷة مʧ الॼʷاب 

ʶǼ رتʛʹاعات تʢن فى قʨعʺلǽ ʦن فى العالʨعʺلǽ ʧة مॽʰوأن غال ،ʛʤʴاءات الʛإج ʖʰ
 ʗال بلغʲʺل الʽʰا على سॽʁȄʛاب، وفى أفॼʷال ʧم ʦة هॽʺسʛال ʛʽاع العʺالة غʢفى ق

ʨʴاب نॼʷال Ȑʙة لॽʺسʛال ʛʽة العʺالة غॼʶ٦١(%٩٣,٤ن(.  
حʘʽ بلغʗ  وتʺʲل معʙلات الʢॼالة بʧʽ الॼʷاب أعلى معʙلاتها فى الʰلʙان العॽȃʛة،

ʨʴإجʺالى٢٧,٢ن ʧالة فى عام  % مʢॼعالʺى بلغ ٢٠١٩ال ȌسʨʱʺǼ ١٥,٤، مقارنة %

                                                 
(58)   - International Labor Organization,” COVID-19 and the world of 
work,Op.Cit.,p.68-70.  

  .٨د. نʨاف أبʨ شʺاله، فعالॽة دور سʨق العʺل....، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٥٩)
  الʥʻʰ الʙولى: قاعʙة الॽʰانات (٦٠)

 https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.TLF.ACTI.FE.ZS  
، حلʨل الॽʶاسات ١٩-محمد جاد، "هل تʱفاقʦ أزمة ʢǼالة الॼʷاب فى مʨؗ ʖʰʶǼ ʛʸفʙʽراجع:  (٦١)

  .١ص، ٢٠٢٠أغʝʢʶ  ١١القاهʛة،  -الʳامعة الأمॽȞȄʛة - الʙʰيلة"
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. وهى نॼʶة تʙʰوا مʛتفعة أǽʹا مقارنة Ǽʺعʙل الʢॼالة بʧʽ الॼʷاب فى )٦٢(فى نفʝ الʻʶة
)ʨʴة نॼʶʻه الʚه ʗبلغ ʘʽة، حʻʶال ʝفى نف ʦدول العال ʠعǼب ١٩,٩ʨʻفى ج (%

) فى أوروȃا وآسॽا %١٧,٥و( %) فى أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة ومʢʻقة الؔارʰȄى١٧,٦آسॽا و(
فى أفॽʁȄʛا جʨʻب الʛʴʸاء  %)٦.،١١%) فى بلʙان الأوسʙʽ و(١٢الʨسʢى و(

 .)٦٣(فى أمȞȄʛا الʷʺالॽة %)٨و( %) فى مʢʻقة شʛق آسॽا والʺȌॽʴ الهاد١٠,١Ȑو(
وفى مʛʸتʛʽʷ الإحʸاءات إلى تʳاوز معʙل ʢǼالة الॼʷاب الʺʨʱسȌ العالʺى الʺʷار 

Ȑʜ للʱعʯʰة العامة إلॽه، ʖʶʴॼɾ نʛʷة العʺل رȃع ال ʛؗʺهاز الʳال ʧادرة عʸة الȄʨʻʶ
ʛحلة العʺȄʛة ، بلغʗ معʙلات الʢॼالة فى الʺ٢٠١٩والإحʸاء عʧ الȃʛع الأخʛʽ مʧ عام 

)٢٤–٢٠ʨʴة) نʻة  ،%٢٠,١سʴȄʛʷاء فى ذات الʶʻات والॽʱالف ʧʽة بॼʶʻه الʚتفع هʛوت
 لا عʧ ذلʥ،%). فʹ٤٩,٦) لʱقʛʱب مʧ حاجʜ الǼ ʧʽʶʺʵالʺائة (٢٤-٢٠( العʺȄʛة

ʨʴاء نʶʻل الʲʺ٧٠ت ،ʦة فى العالʴʸمات الʙʵال الʳفى م ʧʽالعاملة للعامل Ȑʨالق ʧم %
وعʙم ، وهʨ ما ǽعʻى أنهʧ الأكʛʲ عʛضة للإصاǼة والأكʛʲ تعʛضا لفقʙ الॽʴاة

، الأثʛ الʶلʰى لʳائʴة ٢٠٢٠. حʘʽ بʧʽ تقʛȄʛ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام )٦٤(الʺʶاواة 
ʙʽفʨؗ وسʛʽ١٩-فʙاواة على الهʶʺالǼ اصʵامة والʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʧم ʝامʵف ال

ʦول رقʙʳه الॽإل ʛʽʷǽ ما ʨʴعلى ن ʧʽʶʻʳال ʧʽد٥( بʙال يهʴعة الॽʰʢȃكل ما  ). و
Șʰما ، اس ʨامة. وهʙʱʶʺة الॽʺʻʱات الʛشʕاجع مʛإلى ت ȐدʕȄار وʛقʱوالاس ʨʺʻامة الʙʱس

ʨد ومʧ ثʦ انʵفاض يʕثʛ سلॼا على الʢلʖ الؔلى، لॽغȐʚ ؗلا الʺʶارʧȄ معا  ʛؗحالة ال
  فى الʢلʖ مʧ جʙيʙ وهʚȞا.

  :ب) تʚايʗ معʗلات الفقʙ وتʙاجع مȂʦʯʴات الʵॻɹʸة 
انʵفاض الʙخʨل ʳॽʱʻؗة لʛʱاجع معʙلات الʨʺʻ وزȄادة معʙلات الʢॼالة،  أن شʥ لا

 ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱاء، مع ما يʛاف الفقʸإلى م ʦل العالʨح ʧيʙيʙالعǼ فعʙف يʨس
 ʨع وسʨʳال ʛاهʤم .ʛالفقǼ ةʢॼتʛʺال ʛاهʤʺال ʧها مʛʽوغ ،ʦॽعلʱال ʧب مʛʶʱة والǽʚغʱء ال

وʖʶʴȃ مʤʻʺة العʺل الʙولॽة فقʙ تʜايʙت معʙلات الفقʛ على أثʛ انʷʱار فʛʽوس 
ʛالفق Ȍخ ʗʴع تʨقʨالǼ ʧديʙد الʺهʙجاوز ع ʘʽرونا، حʨل دخل  كʙعʺǼ)دولار فى  ٥,٥

ʙʽفʨؗ وسʛʽار فʷʱان ʖعق (مʨʽائة ١٩-الʺʶʺʵال )ة عام ٥٠٠ʺʶن نʨʽ٢٠٢٠) مل 

                                                 
  جع الʶالȘ.الʥʻʰ الʙولى: قاعʙة الॽʰانات، الʺʛ  راجع:  (٦٢)
  الʥʻʰ الʙولى قاعʙة الॽʰانات الʙولॽة، الʺʛجع الʶابȘ. راجع: (٦٣)
  .١الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع: محمد جاد،  (٦٤)
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ʦول رقʙʳقع٣:(الʙم ʛن فى فقʨʷॽɻǽ ʧاد مʙاف إلى أعʹǽ قع أنʨʱʺال ʧ١,٩( ). وم 
ʨʴن (مʨʽة عام  ٩٠دولار فى الʺʶن نʨʽوس ٢٠٢٠ملʛʽار الفʷʱة انʳॽʱن)٦٥(.  

) ʤول رقʗ٣ج(  
الʦʯزȂع الاقلʸॻى للʸهʗديǺ ʥالʦقʦع تʕʲ خȊ الفقʙ* عفʔ انʵʯار فʙʻوس ʦؕرونا 

  )٢٠٢٠(عام 
  العʗد Ǻالʸلʦʻن   الʠʹʸقة

ʥॽɿॽاسॼا والॽق آسʛ٢٣٩  ش  
  ١٢٨,٨  جʨʻب آسॽا

  ٥٤,٣  أمȞȄʛا اللاتॽʻʽة والؔارʰȄى
  ٤٤,٩  الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا

  ٤٤,٦  أفॽʁȄʛا جʨʻب الʛʴʸاء
  ٣٠,٥  أوروȃا وآسॽا الʨسʢى

ʦ٥٤٧,٦  إجʺالى العال  
  ʥل دخل أقل مʗعلى أساس مع ʙالفق Ȋم دولار فى ٥,٥خʦʻال 

Source: Half a billion people could be pushed into poverty by 
coronavirus,Oxfam,April9,2020. Avilable at: https://bit.ly/3ezEBjz 

ة الʶلع إلى تعʽʢل الʳʱارة الʙولॽة،  ʛؗول على حʙها الʱى وضعʱد الʨʽكʺا تفʹى الق
ا يʕدȐ إلى تفاقʦ أزمة الغʚاء حʨل العالʦ، خاصة فى الʰلʙان الʻامॽة الʱى تعانى وهʨ م

 إعلان مʤʻʺة الأمʦ الʺʙʴʱة للأغǽʚة والʜراعة وʛʽʷȄمʧ تʙنى مȐʨʱʶ الأمʧ الغʚائى. 
الفاو) فى بॽانها الʺʛʱʷك مع مʱʺʤʻى الʳʱارة والʴʸة العالʺʧʽʱʽ، إلى تʛاجع فʛص (

ॼʷǽ وث ماʙاء وحʚالغ ʛافʨة تǽʚغʱء الʨع وسʨʳلف الʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةॽانʶه الؔارثة الإن
وانʱهʗ الʺʤʻʺات الʲلاث (الفاو،  .)٦٦(حʨل العالʖʰʶǼ ʦ تعʢل سلاسل الإمʙاد العالʺॽة

                                                 
  راجع: (٦٥)

 Christoph Lakner, Daniel Gerszon Mahler, Mario Negre, Espen Beer Prydz,” 
How Much Does Reducing Inequality Matter for Global Poverty?” , Global 
Poverty Monitoring Technical Note, World Bank Group, June 2020, p.1.  

والʱغǽʚة فى العالʦ  تقʛȄʛ حالة الأمʧ الغʚائىراجع: مʹʸʢة الأمʤ الʗʲʯʸة للأغǻʘة والʚراعة، " (٦٦)
  .٦-٣، ص ٢٠٢٠اʢǽالॽا،  –"، روما٢٠١٩
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٦٠٠ 

ومʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة ومʤʻʺة الʳʱارة العالʺॽة) إلى أنه عʙʻما تʨؔن الʺʶألة هى 
تʨازن بʧʽ الʙʱابʛʽ الʳʱارȄة وتʙابʛʽ مʶألة الʴʸة ورفاॽʂة الʺʨاʧʽʻʡ، فعلى الʙول أن 

مʨاجهة الʺʛض، ʘʽʴǼ لا تʕدȐ تʙابʛʽ تقلʽل انʷʱار الفʛʽوس إلى نقʟ غʛʽ مʛʰر 
  . )٦٧(للʺʳʱʻات الأساسॽة وتفاقʦ الʨʳع وسʨء الʱغǽʚة

ʗʻʱال ʤॻعلʯج) الأثار على ال :  
قʙ دولة حʨل العالʦ، و  ١٦٦فʛضʗ الʳائʴة الإغلاق على الʺʕسʶات الʱعلॽʺॽة فى 

 ʧع ʙȄʜد ما يʨالإغلاق فى وج ʛʽابʙت ʗʰʰʶاب  ١,٥تॼʷفال والʡالأ ʧم ʖالʡ ارॽمل
 ʨʴن نʨلʲʺǽ ʦراسة، وهʙل وقاعات الʨʸارس ٨٧خارج الفʙʺالǼ ʧʽلʳʶʺإجʺالى ال ʧم %

 ʧفʹلا ع ،ʦل العالʨامعات حʳأداء مهام  ٦٠,٢وال ʧا عʨلʢرس تعʙن مʨʽمل
ʦ٦٨(عʺله(ʧات مॽɺاʙʱه الʚال ؗل هʻف تʨات  ، سʯالف Ȑʙخاصة ل ʙʽʳال ʦॽعلʱفى ال Șʴال

  الأقل قʙرة على الʨʱافȘ مع مʢʱلॼات الʱعلʦॽ الʛقʺى.
  : د) الأثار على الʙفاॻʀة والʲʶة الʗʻʱة

ǽفقʙ الأفʛاد الʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة نʳॽʱة للʺʛض مʧ عʙة نʨاحى، أهʺها: انʵفاض 
ॽʀʺة الॽʴاة إلى أن ॽʀʺة وتʛʽʷ أدبॽات الاقʸʱاد عʧ  الʙخل، وȂنʵفاض العʺʛ الʺʨʱقع.

 ʧȞʺǽ Ȑʚال Ȑʨʻʶخل الʙلاث أضعاف الʲر بʙة، تقʙʽة جʴʸǼ ʛʺة مʹافة إلى العʻس
ومعʻى ذلʥ أن تأثʛʽ الʳائʴة فى خفʠ سʨʻات العʺʛ أو . )٦٩(اكʶʱاǼه فى هʚه الʻʶة

خفʠ ساعات العʺل والʙخل، سʽلȘʴ ضʛرا Ǽالʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة وȃالʻاتج الʺʴلى 
   ثلاثة أضعاف سʨʻات العʺʛ الʺفقʨد. الإجʺالى Ǽʺقʙار

                                                 
على تʳارة الأغǽʚة  ١٩-تʅॽɿʵ أثار ʨؗفʙʽة، "راجع: مʹʸʢة الأمʤ الʗʲʯʸة للأغǻʘة والʚراع (٦٧)

  bit.ly/2RqQTtZ. مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:٢٠٢٠مارس  ٣١والأسʨاق"، 
  راجع: (٦٨)

 Paul Blake, Divyanshi, “2020 Year in Review: The impact of COVID-19 in 12 
charts”, World Bank Bloges, World Bank .14December 2020, ,available at: 
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/astrad-hsad-am-2020-tathyr-fyrws-  

تʖʶʴ هʚه الʺʹاعفة فى الʙخل على أساس ॽʀʺة وقʗ الفʛاغ واسʱهلاك الʨʶق والʱأثʛʽ الʵاص  (٦٩)
ʢض. لʛʺالǼ ʧʽʢॼتʛʺوالʺعاناة ال ʦالإضافة إلى الألǼ ،ʛʺل العʨ:ل  راجعȄʨʺة، "تॽʺة العالʴʸة الʺʤʻم

، جʅॽʻʽ، ٢٠١٠الʦʤʻ الॽʴʸة: الʽʰʶل إلى الʱغॽʢة الʷاملة"، الʱقʛȄʛ الʵاص Ǽالʴʸة فى العالʦ لعام 
 . ٣٦ص ، ٢٠١٠



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٠١ 

ʙʽفʨؗ ةʴع إلى جائʨجʛالȃض ١٩-وʛʺة الʳॽʱة نॽʂفاʛعلى ال ʛاشॼʺها الʛʽتأث Ȏʴيل ،
وفقʙ الॽʴاة، وʖʶʴȃ دراسة حʙيʲة لʺʳلة (ذȐ لانʗʽʶ) العلʺॽة الॽʰʢة الʢȄʛʰانॽة بلغ 

ʙʽفʨؗ وسʛʽفǼ Ȍॼتʛʺقى الॽʁʴات الॽɾʨد الʙ١٩-ع  ʨʴن حالة وفاة  ١٨نʨʽة عام ملǽهاʻب
. حʘʽ تʤهʛ )٧٠(عʙاد الʛسʺॽة الʺعلʻة، وهʨ عʙد ǽفʨق ثلاثة أضعاف الأ٢٠٢١

ʨʴʻاء بȃʨاء الʛات جॽɾʨة الॽʺسʛات الʛيʙقʱ٤ال ʨʽنʨة يǽهاʻب ʟʵش ʧʽ٢٠٢١ملاي ،
ʜ ٢٠٢١وȄقʛʱب مʧ حافة الʱʶة ملʨʽن بʻهاǽة  ʛؗʱي ʧʽالغॼف الʨفى صف ʦهʱʽʰ٧١(غال( .

ʱقʙمة على حʙ سʨاء، ʖʶʴॼɾ الإحʸاءات ؗانʗ الʨلاǽات وشʺل ذلʥ الʰلʙان الʻامॽة والʺ
ʨʴة نǼحالات الإصا ʗبلغ ʘʽرا، حʛʹان تʙلʰال ʛʲأك ʧة مॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺن) ٤٦( الʨʽمل

ʨʴات إلى نॽɾʨل الʙرتفع معȂة، وʙؗʕة مǼألف) حالة وفاة ٧٣٤( حالة إصا  ʛل شهʨلʴǼ
ʛȃʨʱ٧٢(٢٠٢١أك(.  

الʛفاॽʂة والʴʸة الʙʽʳة مʧ زاوȄة فʹلا عʧ ذلʥ، تʕثʛ تʙاॽɺات الʳائʴة على 
أخȐʛ، حʘʽ تʢلʖ انʷʱار الʳائʴة زȄادة الʺʸʸʵات للإنفاق على اخॼʱارات الʷؔف 
عʧ الفʛʽوس والأجʶام الʺʹادة، تʙرʖȄ القائʺʧʽ على تॼʱع الʺʵالʧʽʢ للʺʛضى، إقʻʱاء 

ʳʱهʜʽ معʙات الʨقاǽة الॽʸʵʷة، الإنفاق على الॽʻʰة الॽʱʴʱة فى مʳال الʛعاǽة الॽʴʸة ل
 ʥأتى ذلǽ فʨى. وسʰʢل الʜة العʴʻة، وأجȄʜ ʛؗʺة الǽاʻات العʙء ووحȐارʨʢف الʛغ

                                                 
  راجع: (٧٠)

- J Stanton, T Gillespie, and J and E Nordstrom “Estimating excess mortality 
due to the covid-19 pandemic: a systematic analysis of covid-19 related 
mortality, 2020-2021”, March 2022. Available at:  
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02796-
3/fulltext?utm_campaign=lancetcovid22&utm_content=200731551&utm_medi
um=social&utm_source=twitter&hss_channel=tw-27013292  

  راجع: (٧١)
 Susan D Hillis,”Global minimum estimates of children affected by COVID-
19-associated orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study”, (THE 
LANCET), July20, 2021, p.1. Available at: https://www.thelancet.com/journals  

  راجع: (٧٢) 
 Walter Leal Filho, Luciana Londero Brandli, Amanda Lange Salvia, 
 Lez Rayman-Bacchus and Johannes Platje, “COVID-19 and the UN 
Sustainable Development Goals: Threat to Solidarity or an Opportunity? 
MDPI, 1 July, 2020, P.2-3. Available at: https://www.mdpi.com  
- Dan Daimond and Sarah Weaton, “How the U .S and Italy traded places on 
Coronavirous”, Report 26/6/2020. Op.Cit,  
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٦٠٢ 

ॽʰʢǼعة الʴال على حʶاب الʺʸʸʵات لʺʛضى أخǼ ʧȄʛأمʛاض مʜمʻة أخȐʛ لا تقل 
خʨʢرة. وفى ؗل الʴالات تʺʲل الʳائʴة عʯʰا ʛʽʰؗا على أʡقʦ الʛعاǽة الॽʴʸة 

ʺʱاح للॽʶاسة الʺالॽة، على أثʛ تʻامى ومʸʸʵات الإنفاق العام فى ʣل ضȘʽ الʜʽʴ ال
  الʙيʧ العام ؗʺا سʽلى تʨضʴॽه لاحقا.

ʙʽفʨؗ ʛثʕت ،Ȑʛة أخॽناح ʧة ١٩-ومǽعاʛال ʅॽة ارتفاع تؔالʳॽʱاد نʛة الأفॽʂعلى رفا
الॽʴʸة، حǽ ʘʽقʢʱع الأفʛاد جʜءا مʧ مʜʽانॽة الأسʛة لʺʨاجهة الʺʛض، ॽɾقل الإنفاق 

، وتʨؔن الʺʸʴلة الʸاॽɾة انʵفاض الʛفاॽʂة. وحʱى (أثʛ الإحلال) الاسʱهلاكى للأفʛاد
لʨ قام الأفʛاد Ǽإحلال الȄʜادة فى تؔالʅॽ الʛعاǽة الॽʴʸة مʴل الادخار، فإن الادخار 
 ʠفʵʻوت ،ʛة للأسॼʶʻالǼ لىʰقʱʶʺهلاك الʱالاس ʠفʵʻي ʦث ʧا، ومॼسل ʛأثʱف يʨس

  .)٧٣(رفاॽʂة الʺʱʳʺع مॼʁʱʶلا
  :عʙʮالأجॻال "١٩-) تأثʙʻ تʗاॻɸات جائʲة "كʦفʗʻه◌ِ 

ʙʽفʨة "كʴائʳة لॽʴʸات الॽɺاʙʱال Șʴ١٩-تل ʘʽال القادمة، حॽا على الأجॽʰا سلʛأث "
 ʧة وفاة مʻʴفلا على الأقل مʡ اجهʨرونا، يʨؗ ʖʰʶǼ ى وفاةʱأنه مقابل ؗل حال ʗابʲال
كان يʛعاه (الأǼاء والأجʙاد أوالأقارب مॼؗ ʧار الʧʶ). وʨȄضح الȞʷل الॽʰانى الʱالى 

-) عʙد الأʡفال الʚيʧ فقʙوا مقʙمى الʛعاǽة لهʦ جʛاء الʨفاة ʖʰʶǼ "كʨف٥ʙʽقʦ (الȞʷل ر 
١٩ ʧة مʛʱخلال الف ʦة لهǽعاʛمى الʙوا مقʙفل فقʡ عʺائة ألفʶت ʨʴح أن نʹʱه يʻوم ،"

". ١٩-كʨفʙʽملʨʽن حالة وفاة جʛاء " ʳॽʱ١,٨ة ، ن٢٠٢٠إلى دʛʰʺʶǽ ٢٠٢٠أول مارس 
 ʛʽʷت ʘʽامى، حʻʱة للʴشʛة مʛاهʣ وهى ʧيʚفال الʡد الأʙاءات إلى أن عʸالإح

ʨʴبلغ ن ،ʦعاهʛي ʧة وفاة مʻʴن مʨاجهʨ٢ي ʨʽنʨة يǽهاʻفل بʡ نʨʽف )٧٤(٢٠٢١ملʨوس .
يʛʱك صȐʙ ذلʥ أثار اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة ونفॽʶة لهʕلاء الأʡفال على مʛ الأجॽال، 

، فʹلا لعل مʧ أهʺها الفقʛ وسʨء الʱغǽʚة والʛʶʱب مʧ الʱعلʦॽ وفقʙان الʛعاǽة الॽʴʸة
عʧ الأثار الʻفॽʶة الʻاتʳة عʧ مʵاʛʡالʱعʛض للعʻف وتʜايʙ حالات الانʴʱار والأمʛاض 

  الʺعǽʙة ؗʺʛض نقʟ الʺʻاعة الʺॼʶʱȞة وخلافه. 

                                                 
"تʴلʽل ʣاهʛة الإنفاق العام على الʙʵمات الॽʴʸة وأثارها  د. ʡلعʗ ابʛاʦॽʂ الʙمʛداش، راجع: (٧٣)

، ؗلॽة ٢، العʙد: ٢٢ʺʳلʙ:الاقʸʱادǽة: دراسة حالة جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة"، مʳلة الʨʴॼث الʳʱارȄة، ال
  .٤٤١، ٢٠٠٠جامعة الʜقازȘȄ، يʨلʨʽ  –الʳʱارة

   .Susan D Hillis,” Op.Cit.,, p.1 راجع: (٧٤)
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٦٠٣ 

) ʤل رقȜ٥ش(: ʗʻفʦؕ اتॻɼة ١٩-وǻعاʙمى الʗقʸفال لʟان الأʗأول  وفق ʥة مʙʯخلال الف
  ٢٠٢٠إلى دʙʮʸʴǻ  ٢٠٢٠مارس 

  
  الʗʶʸر:

World Bank Blogs,” For every two COVID-19 deaths, one child 
loses a caregiver. We must do more to address the orphans 
crisis”,July20,2021.Aviable onJanuary 17, at: 
https://blogs.worldbank.org/ar/voice  

ʱول الʙʳال ʧʽʰȄوʙʽفʨؗ :وسʛʽف ʛʽامة فى  ١٩-الى تأثʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙعلى أه
  .٢٠٢٠الʰلʙان العॽȃʛة لعام 
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٦٠٤ 

) ʤول رقʗ٤ج(  
  ٢٠٢٠خلال العام  على أهʗاف الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة ١٩- ʦؕفʗʻ :تأثʙʻ فʙʻوس

  نʦع الʯأثʙʻ  الهʗف
  لʤ يʷʯح  مʯʳلȊ أو سلʮى  سلʮى للغاǻة

)١ʛالقʹاء على الفق (         
         ) الʨʳع٢(
         ) الʴʸة الʙʽʳة والʛفاه٣(
)٤ʙʽʳال ʦॽعلʱال (         
)٥ʧʽʶʻʳال ʧʽاواة بʶʺال (         
         ) الʺॽاه الॽʤʻفة والʤʻافة الॽʴʸة٦(
     ʡ (    اقة نॽʤفة Ǽأسعار معقʨلة٧(
         ) العʺل اللائȘ ونʺʨ الاقʸʱاد٨(
         ) الʻʸاعة والابʱؔار والهॽاكل الأساسॽة٩(
         لʺʶاواة ) الʙʴ مʻأوجه عʙم ا١٠(
         ) مʙن ومʱʳʺعات مʴلॽة مʙʱʶامة١١(
         ) الإنʱاج والاسʱهلاك الʺʕʶلان١٢(
         ) العامل الʺʻاخى١٣(
         ) الॽʴاة تʗʴ الʺاء١٤(
)١٥ʛʰاة فى الॽʴال (         
         ) الʶلام والعʙل والʺʕسʶات القȄʨة١٦(

         الʛʷاكات لʴʱقȘʽ الأهʙاف

. مʱاح ٦١و ص٢٣-٦"، ص ٢٠٢٠أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  الأمʦ الʺʙʴʱة، "تقʛȄʛ الʗʶʸر:
  على الʺʨقع الʱالى:



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٠٥ 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-
Goals-Report-2020_Arabic.pdf  

، فإن ٢٠٢٠وʱȄʹح مʧ الʙʳول الʶابȘ، وعلى ضʨء تقʛȄʛ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 
 ،ȍʨʴل ملȞʷǼ ةʴائʳالǼ اॼت سلʛة، تأثॽȃʛول العʙامة فى الʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙة أهॽʰغال

ʘʽح:  
-  ʨʳانى (الʲف الʙواله (ʛالفق) ف الأولʙة للهॼʶʻالǼ ةǽى للغاʰسل ʛʽأثʱف كان الʙع) واله

ʘالʲف  الʙواله (ادʸʱالاق ʨʺون Șالعʺل اللائ) ʧامʲف الʙواله (فاهʛة والʙʽʳة الʴʸال)
ʛالعاش  .(اواةʶʺم الʙأوجه ع ʧم ʙʴال)  

(الʺʶاواة بʧʽ  (الʱعلʦॽ الʙʽʳ) والʵامʝ سلʰى Ǽالॼʶʻة للأهʙاف: الʛاǼع مʱʵلȌ أو -
الʶاǼع (ʡاقة نॽʤفة Ǽأسعار (الʺॽاه الॽʤʻفة والʤʻافة الॽʴʸة) و  الʧʽʶʻʳ) والʶادس

(مʙن  والهॽاكل الأساسॽة) والʴادȐ عʛʷ (الʻʸاعة والابʱؔار معقʨلة) والʱاسع
(الʶلام والعʙل والʺʕسʶات القȄʨة) والʶاǼع  عʛʷ ومʱʳʺعات مʴلॽة مʙʱʶامة) والʶادس

ʛʷع .(افʙالأه Șʽقʴʱاكات لʛʷال)  
 اف: الʲانى عǼʛʷالॼʶʻة للأهʙ ٢٠٢٠ولʦ تʱʹح ملامح الʱأثʛʽ خلال عام -

ʛʷع ʘالʲوال (لانʨʯʶʺاج الʱهلاك والانʱالاس) ʛʷع عǼاʛوال (اخىʻʺالعامل ال)  اةॽʴال)
  (الॽʴاة فى الʛʰ). والʵامʝ عʛʷ تʗʴ الʺاء)

(لʦ يʱʹح  والʺلاحȎ أن الأهʙاف فى الʺʨʺʳعʧʽʱ الʲانॽة (مʱʵلȌ أو سلʰى) والʲالʲة
علʽها خلال الأعʨام الʱالॽة، خاصة فى الʱأثʛʽ) يʨʱقع أن تʱʹح ملامح الʱأثʛʽ الʶلʰى 

  ʣل اسʛʺʱار تʙاॽɺات الʳائʴة ومʨʴʱراتها.
،ʣمفاد ذل ʙʽفʨؗ وسʛʽامة فى ١٩-أن فʙʱʶʺة الॽʺʻʱول أعʺال الʙج ʖʽʸǽ ،

جʨهʛها، وȄهʙد ȞʷǼل ʛʽʰؗ ما تʦ إنʳازه مʧ أهʙاف، وʢʱȄلʖ إعادة صॽاغة الʛʰنامج 
، ١٩-ʺلॽة الʱعافى مʧ أثار جائʴة ʨؗفʙʽالʜمʻى لهʚه الأهʙاف، وتفعʽلها Ǽʺا ʙʵǽم ع

  وʧʺʹȄ فاعلॽة الʳاهȄʜة الॽʰʢة فى مʨاجهة الʨʳائح مॼʁʱʶلا.
تʚايʗ عʔء الʗيʥ العام والأثار على الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة فى ʡل جائʲة  :ثانॻا

"ʗʻفʦ١٩- ك:"  
ʲʺǽل فʛʽوس ʨؗرونا عʯʰا إضاॽɾا على حʦʳ الʙيʧ العام الʺʻʱامى فى غالॽʰة دول 

،ʦول  العالʙها الʽأت إلʳى لʱة الॽالأدوات الʺال ʦأه ʙالعام أح ʧيʙة الॽت آلʛʰʱاع ʘʽح
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٦٠٦ 

. واللافʗ أن سॽاسات صʙʻوق الʻقʙ الʙولى مʧ خلال )٧٥(لʺʨاجهة تʙاॽɺات الʳائʴة
الʜʴم الʴʱفȄʜʽة الʺلازمة للʳائʴة ؗانʗ تʛʽʶ فى اتʳاه أن الاسʳʱاǼة الʺالॽة الʯʽʢॼة 

Ȑ الॽʴʸة، وأن مʵاوف الʙيʧ العام تʙʰو ثانȄʨة Ǽالॼʶʻة ʧȞʺǽ أن تʙȄʜ مʧ مʵاʛʡ العʙو 
 إلى مʵاوف الʴʸة العامة.

،ʣاقا مع ذلʴء  واتʨʳا فى أعقاب لʣʨʴة ارتفاعا ملॽʺة العالॽنʨيʙʺت الʙشه
 ʨرونا، وهʨؗ ةʴات جائॽɺاʙاجهة تʨʺل Ȑادʸʱالاق ʜʽفʴʱة للʺʵم ضʜمات إلى حʨȞʴال

والʙاخلى فى ʛʽʲؗ مʧ دول العالʦ. وارتفعʗ ما أدȐ إلى نʺʛʽʰؗ ʨ فى الʙيʧ الʵارجى 
ʨʴʻة بॽʺة العالॽنʨيʙʺمارس  ٢,١ال ʛن دولار خلال شهʨʽلȄʛاوز ضعف  ،٢٠٢٠تʳǽ اʺǼ

  . )٧٦(% تȄʛلʨʽن دولار٠,٩ ) الॼالغة٢٠١٩-٢٠١٧الȄʜادة فى الʙيʧ العام خلال الفʛʱة (
ʽفʴʱلل ʦل العالʨمات حʨȞʴات الʸʸʵم ʗبلغ "Ȑʜʻʽات "ماكʛيʙتق ʖʶʴȃوʜ 

ʨʴن Ȑادʸʱل ثلاث  ١٠الاقʲʺǽ ما ʨلاع الأزمة وهʙلإن ʧȄʛن دولار خلال أول شهʨʽلȄʛت
. وقʙر حʦʳ الإنفاق ٢٠٠٨أضعاف تلʥ الʺʸʸʵات خلال الأزمة الʺالॽة لعام 

 ʨʴلى الإجʺالى نʴʺاتج الʻال ʧة مॼʶʻؗ ةʴائʳاجهة الʨʺان  %١٦,٤الإضافى لʙلʰفى ال
 ʨʴمة ونʙقʱʺادات ال٤الʸʱة و% فى الاقʯاشʻة١,٦ॽامʻان الʙلʰا بلغ  ،% فى الʺʻʽب

مʨʱسȌ الإنفاق على الʹʺانات والقʛوض وتʙابʛʽ الʨʽʶلة الʻقǽʙة ॼʶʻؗة مʧ الʻاتج 
 ʨʴلى الإجʺالى نʴʺ١١,٣ال ʨʴمة ونʙقʱʺان الʙلʰة ٢,٥% فى الʯاشʻان الʙلʰفى ال %

 ʨʴة٠,٢ونॽامʻان الʙلʰلا ،% فى الʨى والȃاد الأوروʴان الاتʙبل ʗان ǽات الʺʙʴʱة وؗ
ʛʲأك ʧة مॽȞȄʛة  الأمǽة نهاȄʜʽفʴʱم الʜʴرت الʙق ʘʽاجهة الأزمة، حʨʺول إنفاقا لʙال

                                                 
ملॽارات  ٣على سʽʰل الʺʲال فى الʺغʛب أشارت الʨȞʴمة إلى امȞانॽة تʳاوز سقف الʙيʧ العام  (٧٥)

دولار ʖʰʶǼ الʳائʴة، وʙȃأت بلʙان مʳلʝ الʱعاون الʵلʳॽى الʛʤʻ فى سʙʻات ديʧ لʙعʦ جهʨدها فى 
ʙʻس ʛʢرت قʙرونا، وأصʨؗ ةʴائʳل Ȑʙʸʱة الʺॽʁǼ ةǽادॽفى  ١٠ات س ʗȄʨؔال ʗعʛار دولار، وشॽمل

إجʛاء Ǽعʠ الʱعǽʙلات على قانʨن الʙيʧ العام ʶǽʺح للʨȞʴمة الʨصʨل إلى أسʨاق الʺال العالʺॽة لȄʨʻʱع 
ملॽار ديʻار ʱȄʨؗى لʺʨاجهة عʖء الʺʨازنة، ʚؗلʥ الʴال  ٢٥خॽارات الȄʨʺʱل الʺʱاحة، واقʛʱاض ما ʱʺॽʀه 

. الʨلʙʽ أحʺʡ ʙلʴة، "الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة لفʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ" على الʙول دراجع: فى الامارات 
  .٢٤-٢٣، ص ٢٠٢٠العॽȃʛة، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛى، مارس 

د. الʨلʙʽ أحʺʡ ʙلʴة، مʵاʛʡ الʙيʧ العام فى ʣل أزمة فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ"، مʨجʜ  راجع: (٧٦)
 ʨى، يȃʛالع ʙقʻوق الʙʻع، صǼاʛد الʙاسات: العॽس ʨʽ٢، ص٢٠٢٠ن.  
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٢٠٢٠ ʨʴʻم  ٨٥٩بʜʴاوزت الʳى، وتȃاد الأوروʴار دولار فى حالة دول الاتॽمل
  .)٧٧(الʴʱفȄʜʽة فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة وحʙها حاجʜ الʱʶة تȄʛلʨʽن دولار

ملॽار جॽʻه  ٤٤فى زȄادة حʦʳ الʙيʧ الʺʴلى Ǽʺقʙار  وفى مʛʸ تʗʰʰʶ الʳائʴة
 ʨʴʻادات العامة بʛفاض الإيʵنȂها  ٧٥وʻه مॽʻار جॽلة  ٦٥ملʽʸʴا فى الʸارا نقॽمل

. ولʺʨاجهة العʖء الʺʜʱايʙ على الʺʨازنة العامة وضȘʽ نʢاق الʙʰائل )٧٨(الʹॽʰȄʛة
وتȄʨʴلات العاملʧʽ  فى ʣل تʛاجع ايʛادات الʹʛائʖ والॽʶاحة وقʻاة الʝȄʨʶ -الʺʱاحة
لʧȞǽ ʦ أمام الʨȞʴمة سʡ Ȑʨلʖ الʶʱهॽلات الʺالॽة مʧ صʙʻوق الʻقʙ الʙولى  ،-Ǽالʵارج

 ʧيʙة الʺॽʀ ʗارتفع ʥذل ʛة، وعلى أثॽولʙق الʨʶة فى الǽادॽʶات الʙʻʶار الʙصȂو
ملॽار فى  ١٢٥، وȂلى ٢٠١٩ملॽار دولار بʻهاǽة عام  ١٠٨,٦الʵارجى لʸʱل إلى 

عʙ القʛوض الʱى حʸلʗ علʽها مʛʸ مʧ صʙʻوق الʻقʙ الʙولى Ǽ ٢٠٢٠مʸʱʻف عام 
ضʺʧ خʢة الȄʨʺʱل الȄʛʶع والʛʱتॼʽات الاحʛʱازȄة لʺʨاجهة تʙاॽɺات جائʴة ʨؗرونا، 

  .)٧٩(وʛʡوحات الʙʻʶات الॽʶادǽة فى الʨʶق الʙولॽة
ما هى حʗود تأثʙʻ الʱائʲة على اسʗʯامة الʗيʥ العام؟ وما هʦ  :والʓʴال الʙʠʸوح

ʣذل ʙʻامة؟  تأثʗʯʴʸة الॻʸʹʯعلى ال  
" على الʙيʧ العام فى ١٩-عʧ تقʦॽʽ أثʛ جائʴة "كʨفʙʽ )٨٠(انʱهʗ دراسة حʙيʲة

الʰلʙان العॽȃʛة، Ǽاسʙʵʱام معادلة ديʻامॽȞॽة الʙيʧ، واسʻʱادا إلى تʨقعات الʨʺʻ وتʨقعات 
 ʧʽʱʻʶلل ʦʵʹʱوال ʧيʙال ʙʽة على ٢٠٢١و ٢٠٢٠رصʙانات أسعار الفائॽا بʚؗو ،

ॼʶʻة إلى الʻاتج مʧ  الʙʻʶات، % عام ٦٨إلى إمȞانॽة ارتفاع الʙيʧ العام فى الʺʨʱسȌ وؗ
، وʨʱȄقع أن ʨȞǽن أعلى فى الʰلʙان ٢٠٢١% عام ٩١و ٢٠٢٠% عام ٨٤إلى  ٢٠١٩

                                                 
رئاسة مʳلʝ الʨزراء الʺȐʛʸ، "دور الॽʶاسة الʻقǽʙة فى مʨاجهة ʨؗرونا: تǽʙʴات مʛʺʱʶة  راجع: (٧٧)

 ،ʘالʲعى الʨʰد الأسʙار، العʛاذ القʵات ʦمات ودعʨالʺعل ʜ ʛؗة مʛʷدة"، نʨʷʻل  ٢٣وآمال مȄʛ٢٠٢١اب ،
  .٩-٦ص 
(٧٨)  ʝلʳاع مʺʱاج ʖعق Ȑʛʸʺة الॽالʺال ʛȄات وزʴȄʛʸت ʖʶʴǼ مʨزراء يʨ٨/٥/٢٠٢٠ال .  
د. محمد عʙʰالॽɿʷع ʶॽɺى، "الأزمة الʙيʨن العالʺॽة وȃعʠ تأثʛʽاتها على الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة  راجع: (٧٩)

،"Ȑʛʸʺاد الʸʱلة أوراق  مع إشارة إلى الاقʶسل ʦوعال ʛʸالأزمة: م ʨؗ رʙعǼ ونا وما  ʙرونا"، معهʨؗ
 ʨʽنʨي ،ʘالʲار الʙمى، الإصʨالق Ȍॽʢʵʱ١١-١٠، ص٢٠٢٠ال .  

د. Ǽالقاسʦ الॼɻاس، تʙاॽɺات جائʴة ʨؗرونا على الʙيʧ العام فى الʙول العॽȃʛة، مʳلة الॽʺʻʱة  راجع: (٨٠)
Ȍॽʢʵʱى للȃʛالع ʙة، الʺعهǽادʸʱاسات الاقॽʶوال–  ʛʰʺفʨن ،ʗȄʨؔ١٩٤-١٩٢، ص٢٠٢٠ال.  
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٦٠٨ 

 ʧʽاوح بʛʱʽة لॽʢفʻال ʛʽى أن ٢٠٢١% عام ١١٦إلى  ٢٠١٩% عام ٩٩غʻعǽ ما ʨوه ،
لعام. وȃالॼʶʻة لʴالة مʛʸ تʨʱقع تʨاجه هʚه الʙول مȞʷلات تʱعلǼ Șاسʙʱامة الʙيʧ ا

 ʛʽتأث ʗʴلى الإجʺالى تʴʺاتج الʻال ʧة مॼʶʻؗ العام ʧيʙها ارتفاع الʽار إلʷʺراسة الʙال
% على الʨʱالى خلال ١٢٧,٧% و١١٥,٥% و١٠٢ ) لʸॽل إلى١٩-(كʨفʙʽ جائʴة

  . ٢٠٢١و ٢٠٢٠و ٢٠١٩الأعʨم 
ʡ امة فىʗʯʴʸة الॻʸʹʯعلى ال ʙالعام والأث ʥيʗامة الʗʯاسʗʻفʦة "كʲ١٩-ل جائ:"  

إن تفاقʦ معʙلات الʙيʧ وأثʛه الʺʱʴʺل على الʨʺʻ وعلى الʨʱازنات الاقʸʱادǽة الؔلॽة 
 ʛʡاʵراسات إلى مʙال ʛʽʷاسات العامة. وعادة ما تॽʶاغة الॽة فى صȄرʨʴألة مʶم ʙعǽ
Ǽعʻʽها تʱعلǼ Șالʙيʧ العام وتʲʺʱل فى مʨʺʳعة مʧ الʺʵاʛʡ ذات الʸلة Ǽالʱغʛʽات فى 

ر الʛʸف وأسعارالفائʙة، ومʵاʛʡ الʙʺʱيʙ الʱى تʛتʴǼ Ȍॼاجة الʨȞʴمة إلى إعادة أسعا
تʺȄʨل الʙيʧ مȘʴʱʶ أجل الʙʶاد أو تʺʙيʙ أجل اسʴʱقاقه أȐ أن الʨȞʴمات تقʛʱض 

. علاوة على مʵاʛʡ الʨʽʶلة فى حالة اعʱʺاد الʙولة فى (Rollover) لʙʶاد القʛوض
ʧها مʽل علʸʴʱلات تʸʴʱعلى م ʧيʙاد الʙما  سʙʻان عʺʱالائ ʛʡاʵل سائلة، ومʨأص

ʧيʙقاقات الʴʱاس ʧء مʜاد ؗل أو جʙس ʧولة عʙال ʜʳتع      ʙائʨعات الفʨفʙ٨١(أو م(.  
مʧ ناحॽة أخȐʛ تʕدȐ زȄادة الʺʙيʨنॽة إلى خفॽʀ ʠʺة مʹاعف الॽʶاسة الʺالॽة، 

ت فʹلا عʧ إضعاف مقʙرة الʨȞʴمة على الاسʳʱاǼة للʙʸمات الʵارجॽة وتلॽʰة احॽʱاجا
الȄʨʺʱل العاجلة ؗʺا هʨ الʴال فى مʨاجهة تʙاॽɺات ʨؗرونا. والʺʸʴلة مʧ ؗل ما تقʙم، 
أن تʹʛʢ الʨȞʴمة إلى اتʵاذ تعǽʙلات مȞلفة فى الॽʶاسة الʺالॽة تʕثʛ سلॼا على أهʙاف 

 .)٨٢(الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
ʙʶǼ ةʢॼتʛʺؔلفة الʱامة إلى الʙʱʶʺة الॽʺʻʱعلى ال ʧيʙال ʛأثǼ Șعلʱا يʺॽɾ ʛʽʷاد ون

أصل الʙيʧ (الأقʶاȋ) والفʨائʙ الʺʙفʨعة، الʱى تʺʲل معا فى Ǽعʠ حالات الʙول الʻامॽة 
 ʧʽاوح بʛʱة على ٤٠% إلى ٢٥ما يॽɾاء إضاॼɺل أȞʷǽ ادات العامة مʺاʛالإي ʧم %

ʖائʛʹادة الȄخلال ز ʧها إلا مʱاجهʨا فى مʛمف ʙʳى لا تʱة، الʻيʙʺول الʙأو      ال 
وتؔʺʧ مʵاʛʡ الʙيʸǼ ʧفة أساسॽة فى عʙم قʙرة الʙولة  .)٨٣(تʠॽɿʵ حʦʳ الإنفاق العام

                                                 
  .٢-١د. الʨلʡ ʙʽلʴة، مʵاʛʡ الʙيʧ فى ʣل ʨؗرونا، الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع: (٨١)
  راجع: (٨٢)

 - UNCTAD, From the Great Lockdown to The Great Meltdow Developing 
country debt in the time of Covid-19, April2020, pp.2-3.  

  .٤د. محمد عʙʰالॽɿʷع ʶॽɺى، الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع: (٨٣)
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(آجال الʙيʧ)  على تʴʺل مʙفʨعات خʙمات واسʴʱقاق الʙيʧ، ؗʺا يلعʖ الʺȐʙ الʜمʻى
دورا فى تʙʴيʙ درجة الʺʵاʛʡ الʺʛتʢॼة بها، ففى حʧʽ تʺʲل الʙيʨن قʛʽʸة الأجل عʖء 

ʨن الʙيʨن Ȅʨʡلة الأجل عʛضة عاجل على الإيʛادات العامة فى الʺʨازنة، فغالॼا ما تؔ
لʺʵاʛʡ أسعار الفائʙة، وتقلॼات أسعار الʛʸف، ؗʺا تʺʲل عʯّʰا على الأجॽال 

  .)٨٤(القادمة
ʛة الأثʳॽʱالعام ن ʧيʙامة الʙʱات اسȄʨʱʶا فى مʻʶʴت ʗحقق ʛʸة أن مʤومع ملاح 

فى الإʳǽابى لاسʱقʛار الاقʸʱاد الؔلى، وȂن ʣلʗ تʨاجه مʵاʛʡ الاحॽʱاجات الȄʨʺʱلॽة 
ʣل الارتفاع الʺلȍʨʴ فى مʙفʨعات الʙيʧ، والʱى بلغʗ فى مʛʷوع الʺʨازنة العامة للعام 

ملॽار جॽʻه)  ٥٦٦( تȄʛلʨʽن جॽʻه مقʶʺة بʧʽ فʨائʙ الʙيʧ ١,١نʨʴ ٢٠٢٠/٢٠٢١الʺالى
) ʧيʙال ȋاʶة  ٥٥٥وأقʺॽʀ فʸل نʲʺاء تॼɺأن جʺلة الأ ʥى ذلʻه)، ومعॽʻار جॽمل

 ʨʴʻرت بʙى قʱازنة والʨʺ٢,٣ال  Ȑʛʸه مॽʻن جʨʽلȄʛ٨٥(ت( .  
وॽʰʢȃعة الʴال، سʨف ʨȞǽن لعʖء الʙيʧ العام أثʛ سلʰى على الʙʵمات الʨȞʴمॽة 
الʺʺʨلة مʧ الʺʨازنة العامة ومʸʸʵات الإنفاق العام الاجʱʺاعى ʸǼفة عامة، وسʨف 

ʛامة، ؗالفقʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʧم ʛʽʲؗ ة علىʛاشॼʺاساته الȞانع ʥلʚن لʨȞǽ  اجعʛوت
 Ȑʨʱʶة مʷॽɻʺال  ،(انىʲف الʙاله) ائىʚالغ ʧات الأمʙيʙع وتهʨʳوال (ف الأولʙاله)

ʙʽʳال ʦॽعلʱة والॽʴʸة الॽʂفاʛة  الʛاشॼʺال ʛʽالأثار غ ʧفʹلا ع ،(عǼاʛوال ʘالʲفان الʙاله)
  على ॽʁǼة أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.

  :الفʦʱة الȂʦʸʯلॻة العالॻʸة وضȖʻ حʚʻالॻʴاسات الʯʸاح على الȎʦʯʴʸ الʗولى
ففى ʣل تʛاجع الʨʺʻ عالʺॽا، وتʜايʙ معʙلات الʙيʧ العام فى  Ǽالإضافة إلى ما تقʙم،

ʙʽفʨل أزمة "كʲʺول، تʙة الॽʰى أن ؗل ١٩-غالʻعǽ ما ʨوه ،ʦع دول العالॽʺʳا لǽʙʴت "
دولة ملʜمة ʨʺǼاجهʗ الأزمة مʻفʛدة. وسʨف يʨʱقف ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال على مȐʙ غʻى 

الȐʚ يʱʺʱع Ǽه اقʸʱادها. وفى ʣل شʺʨل الأزمة وعالʺʱʽها، وفقʛ ؗل دولة ومȐʙ الʨʻʱع 
لʧ تʧȞʺʱ الʰلʙان الʻامॽة مʧ مʨاجهة الأزمة وتأمʧʽ احॽʱاجاتها الأساسॽة، خاصة فى 

 ʨʴاد نʱؔات الأونʛيʙتق ʖʶʴǼ ʗى بلغʱة الॽلȄʨʺʱة الʨʳل الفʣا،  ٢,٥Ȅʨʻن دولار سʨʽلȄʛت
ص تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة ض، وȄقلʟ فʛ وهʨ ما يʙȄʜ حاجة الʙول الʻامॽة إلى الاقʛʱا

   .الʺʙʱʶامة
                                                 

  راجع: (٨٤)
 - Cinzia ALCIDI & Daniel GROS (2019), “Debt Sustainability Assessments: 
The state of the art”, European Parliament (2019).  

  .٢٠٢٠/٢٠٢١وزارة الʺالॽة الʺȄʛʸة، مʛʷوع الʺʨازنة للعام الʺالى  راجع: (٨٥)
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) ʤول رقʗ٥ج(:  ةॻان الʹامʗلʮة فى الॻلʲʸل الȂʦʸʯة الʦʱف)ن دولارʦʻلȂʙا)تȂʦʹس /  
  الفʨʳة الȄʨʻʶة  القʙرات الʺʴلॽة للȄʨʺʱل  الاحॽʱاجات الاسʲʱʺارȄة

٢.٥ -  ١.٢  ٣.٩  
ʨرونا، سلʶلة للاقʸʱاد العالʺى فى مʛحلة ما Ǽعʙ ؗ ملامح ،على صلاح :الʗʶʸر

الإملʛات  -دراسات خاصة، تʙʸر عʧ الʺʱʶقʰل للأʴǼاث والʙراسات الʺʱقʙمة، أبʰʣʨى
  .٧، ص ٢٠٢٠العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ابȄʛل 

سʨف يʕثʛ  ولا شʥ أن ضȘʽ حʜʽالॽʶاسات الʺالॽة الʺʱاح على الʺȐʨʱʶ الʙولى،
فقʛʽة، وȄلȘʴ سلॼا على فʛص اسʳʱاǼة مʕسʶات الʺعʨنة الʙولॽة لاحॽʱاجات الʰلʙان ال

(عقʙ الʛʷاكات لʴʱقȘʽ  الʹʛر Ǽالهʙف الʶاǼع عʛʷ مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
الأهʙاف). وعلى الʺȐʨʱʶ الʺʴلى سʨف تʕثʛ فʨʳة الȄʨʺʱل فى الʰلʙان الʻامॽة فى زȄادة 
الʹغȌ على الʨȞʴمات، الʱى قʙ تʙʳ مʛʰرا لʱعʽʢل الȄʛʴات وتعلȘʽ قʨانʧʽ حȄʛة 

لʷفاॽɾة، وهʨ ما يʕدȐ إلى تأثʛʽ سلʰى على الهʙف الʶادس عʛʷ الʺعلʨمات وسॽاسات ا
 ʛʽʷǽ ما ʨوه ،(ةȄʨات القʶسʕʺل والʙلام والعʶالǼ) ىʻامة، الʺعʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه ʧم

، وعلى الʨʴʻ الʺʷار إلॽه سلفا فى ٢٠٢٠إلॽه تقʛȄʛ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام 
) ʦول رقʙʳ٤ال .ʛؗʚسالف ال (  

  ىالمطلب الثان
 والأثار" ١٩-كوفيدحة "مسارات السياسة الاقتصادية الكلية خلال أزمة جائ

  على التنمية المستدامة
(على جانʰى العʛض  للʱعامل مع أزمة صॽʴة ذات تʙاॽɺات اقʸʱادǽة مʜدوجة

ʙʽفʨة "كʴال فى جائʴال ʨا هʺؗ (ʖلʢمات ١٩-والʨȞʴالʜ ʛؗعى أن تॽʰʢال ʧم ،"
ʨد اسʳʱاǼاتها فى الأساس لʺʨاجهة  ʛؗال ʛʢخ ʧبها م Ȍॼتʛة وما يॽʴʸء الȐارʨʢال

 Ȍॼض ʦالأزمة، ث ʧعافى مʱال ʦʱى يʱة حʛاشॼʺال ʛʽة الأثار غʳومعال ،Ȑادʸʱالاق
 أوضاع الʺالॽة العامة الʺʛتʢॼة Ǽالأثار الʶلॽʰة للأزمة وʙʱȃابʛʽ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة. 

خلال أزمة جائʴة وॽɾʺا يلى نʴاول تʴلʽل مʶارات الॽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلॽة 
ʙʽفʨة ١٩-"كॽʺʻʱاف الʙعافى وعلى أهʱال ʦعʙاح لʱʺاسات الॽʶال ʜʽها على حʛوأث "

  وذلʣ مʥ خلال الʹقاȉ الʯالॻة:الʺʙʱʶامة، 
 ʙʽفʨة "كʴات جائॽɺاʙاجهة تʨمات فى مʨȞʴة والॽولʙات الʶسʕʺ١٩-نهج ال."  
  فى ʛʸة مȃʛʳملامح تʙʽفʨة "كʴات أزمة جائॽɺاʙʱة لǼاʳʱ١٩-الاس".  
  ʛʽابʙسلامة ت Ȑʙة خلال الأزمة ومॽة الؔلǽادʸʱاسة الاقॽʶارات الʶم ʦॽʽتق

  مʨاجهʱها، والأثار على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩
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أولا: نهج الʓʸسʴات الʗولॻة والʦȜʲمات فى الاسʱʯاǺة لʗʯاॻɸات جائʲة 
ʗʻفʦ١٩- "ك" :   

 ،"١٩-كʨفʙʽ" تعʙدت رؤȐ الʺʕسʶات الʙولॽة ॽɾʺا يʱعلȘ بʙʱابʛʽ مʨاجهة جائʴة
فʨفقا لʺعايʛʽ مʤʻʺة العʺل . وʛȃامج الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة لʺʨاجهة تʙاॽɺات الʳائʴة

الʙولॽة ʧȞʺǽ تʅॽʻʸ تʙابʛʽ الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة إلى أرȃعة مʨʺʳعات للاسʳʱاǼات 
 ʦǽʙاد والعʺل، تقʸʱالاق ʦॽʤʻة لائقة، تॽʴة صǽمات رعاʙخ ʛʽفʨة للأزمات؛ تॽمʨȞʴال

  .)٨٦(ʨʺʳعات خاصةمʜاǽا للعʺال، وحʺاǽة م
ومʧ جانॼه أصʙر صʙʻوق الʻقʙ الʙولى مʨʺʳعة مʧ الإجʛاءات الʵاصة Ǽʺعالʳة 

ʙʽفʨاسة ١٩-أزمة "كॽʶالǼ علقةʱʺاء الʨاءات سʛالإج ʧعة مʨʺʳم ʧʺʹʱى تʱوال ،"
الॽʴʸة أو الʺالॽة أو الʻقǽʙة الʱى يʱعʧʽ على الʙول اتॼاعها لʺʨاجهة تʙاॽɺات الأزمة. 

فى خʺʝ مʨʺʳعات رئॽʶॽة، الʺʨʺʳعة الأولى تʸʱل Ǽاحʨʱاء وتʺʲلʗ الإجʛاءات 
الفʛʽوس وتقلʽل الʹغȌ على الʤʻام الʴʸى وقʙاشʱʺلʗ هʚه الʺʨʺʳعة على عʙة 
تʙخلات ؗالॽʁام Ǽالاخॼʱارات الॽʰʢة وزȄادة الانفاق العام على الʴʸة لʱعʜȄʜ ؗفاءة 

االʲانॽة فʲʺʱʱل فى  الأʡقʦ الॽʰʢة وتعʜȄʜ تقʦǽʙ الإمʙادات الॽʰʢة. أما الʺʨʺʳعة
الॽʶاسات الʻقǽʙة والʱى تهʙف Ǽالأساس إلى دعʦ جانʖ الʢلʖ لʱعʜȄʜ الʲقة فى 
الاقʸʱاد. واشʱʺلʗ الʺʨʺʳعة الʲالʲة على الʙʱابʛʽ الʺʱعلقة بʙعʦ الॽʶاسة الʺالॽة، 
وتʹʺʗʻ هʚه الʺʨʺʳعة حʜم مالॽة تʴفȄʜʽة واسعة الʢʻاق، فʹلا عʧ الॽɿʵʱʹات 

ʗ الʺʨʺʳعة الʛاǼعة الاسʳʱاǼة الॽʺॽʤʻʱة للʴفاȍ على الʨʱازن بʧʽ الʹॽʰȄʛة. واشʱʺل
،Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻامة الʙʱفى واسʛʸʺام الʤʻار الʺالى وسلامة الʛقʱالاس  ʗʻʺʹى تʱوال

تॽʳʷع الʨʻʰك على اتॼاع نهج أكʛʲ مʛونة ضʺʧ القʨاعʙ القائʺة. واشʱʺلʗ الʺʨʺʳعة 
 ʜȄʜعʱالعالʺى ل Șʽʶʻʱعاون والʱة الʶامʵةالॽقائʨاسات الॽʶ٨٧(ال( .  

                                                 
  : راجع (٨٦)

 - Mehmet Refik Korkusuz, Ammar Yasir Korkusuz, “Social Protection 
Measures By Governments During Covid-19 Pandemic According To Ilo 
Standarts”, Afak For Science Journa Volume: 05, N.03 (2020), p.441.  

  : راجع (٨٧)
. IMF, “Policy Steps to Address the Corona Crisis”, March 2020. 
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/03/16/Policy-
Steps-to-Address-the-Corona-Crisis-49262.  
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ʨʸʵǼص الأزمة ʛʹǼورة تʨجॽه الاهʱʺام Ǽالأشʵاص  )٨٨(وأوصى تقʛȄʛ الأنʱؔاد
الʺʸابǼ ʧʽالفʛʽوس، وأن الʺʱʳʺعات الʱى تʱʺʱع بʱغॽʢة شاملة للʱأمʧʽ الʴʸى هى فى 
وضع أفʹل لʴʺاǽة نفʶها مʧ عʨاقʖ الȃʨاء، ؗʺا أوصى الʱقʛʹǼ ʛȄʛورة أن تʵʹع 

ات الʙواء العالʺॽة لفʟʴ مʱʶقل لʱقʦॽʽ أȐ عॼʁات مʱʴʺلة الʺʺارسات الاحʱؔا ʛؗʷة لȄر
قʙ تʱʻج لʺعالʳة حالة الʨʢارȐء الʻاجʺة عʧ أزمة ʨؗرونا، وأهʺॽة تعʜȄʜ الॽʻʰة الॽʱʴʱة 
الإنʱاجॽة، وتعʜȄʜ سلامة أداء سلاسل الॽʁʺة العالʺى. ورȃʺا ǽقع على الʨȞʴمات العʖء 

ʜراعة وقʢاع صʻاعة الأغǽʚة الʜراॽɺة والʨʱزȄع، الأكʛʰ لʴʺاǽة العاملʧʽ فى قʢاع ال
 ʦة وتفاقॽات الأساسʳʱʻʺال ʟة إلى نقǽقة لا إرادȄʛʢǼ ةʯȃللأو Ȑʙʸʱال Ȑدʕى لا يʱح

  .)٨٩(مȞʷلة الʨʳع وسʨء الʱغǽʚة
وتʛʽʷ تʳارب الʙول إلى أن الإجʛاءات الʱى تʚʵʱها الʙول فى مʨاجهة الʙʱاॽɺات 

ʜʽة الأولى الاقʸʱادǽة لʳائʴة فʛʽوس ʨؗرونا،  ʛؗل الʲʺʱ؛ تʧʽʱʽأساس ʧʽتʜʽ تʙور حʨل رؗ
 ʛʽفʨة لʹʺان تȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰم بها الʨى تقʱال ʛʽابʙʱال ʦʹى تʱة والǽʙقʻاسة الॽʶفى ال

ʜʽة الʲانॽة  الʨʽʶلة وتʶهʽل الإجʛاءات وتʅॽɿʵ القʨʽد الʺʱعلقة ʶǼعʛ الفائʙة. ʛؗأما ال
ǽʙتق ʦʱخلالها ي ʧى مʱة الॽاسة الʺالॽʶالǼ ىʻعʱاعات فʢوالق ʛاد والأسʛللأف Ȑʙقʻال ʦعʙال ʦ

الأكʛʲ تʹʛرا عȘȄʛʡ ʧ شȞॼات الʴʺاǽة الاجʱʺاॽɺة وغʛʽها مʧ الأدوات الʺʱʵلفة، 
 ʦعʙوال ʖائʛʹال ʠخلال خف ʧة مʢسʨʱʺة والʛʽغʸاصة الʵȃات و ʛؗʷالإضافة إلى الǼ

ق على الʵاص Ǽالعاملʧʽ فى القʢاع الʴʸى والقʢاعات الأكʛʲ تʹʛرا، وزȄادة الإنفا
  الॽʻʰة الॽʱʴʱة الॽʴʸة. 

ʗʻفʦة "كʲات أزمة جائॻɸاʗʯة لǺاʱʯفى الاس ʙʶة مȁʙʱا: ملامح تॻ١٩-ثان:"  
ʙʽفʨؗ ةʴات جائॽɺاʙʱة لȄʛʸʺة الǼاʳʱالإس ʗʻʺʹاسات ١٩-تॽʶال ʧعة مʨʺʳم ،

الʻقǽʙة والʺالॽة، فʹلا عʧ الʙʱابʛʽ الاحʛʱازȄة (الغلȘ والعʜل) للʙʴ مʧ انʷʱار الʺʛض، 
ʷǼأن إجʛاءات مʨاجهة الأوʯȃة والʨʳائح  ٢٠٢١ لʻʶة ١٥٢القانʨن رقʦ  كʺا صʙر

                                                 
  راجع: (٨٨)

 - UNCTAD, "The COVID- 19 shock to Developing Countries: Towards a 
"whatever it takes" program for the two thirds of the world's population being 
left behind", March 2020. https://unctad.org/system/files/official-
document/gds_tdr2019_covid2_en.pdf  

  راجع: (٨٩)
 FAO, "COVID-19 and the risk to food supply chains: How to respond?", 
March 2020, https://www.fao.org/3/ca8388en/CA8388EN.pdf  



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦١٣ 

) إجʛاءا لʺʨاجهة الʨʳائح، أهʺها وضع ٢٥، والȐʚ تʹʺʧ فى مادته الأولى ()٩٠(الॽʴʸة
ة الأشʵاص وتعʽʢل العʺل والʙراسة وتʙʴيʙ مʨاعʙʽ فʱح وغلȘ الʺʴال  ʛؗد على حʨʽق

صلاحॽة تʙʴيʙ أسعار العلاج فى الʳʱارȄة، ؗʺا أعʢى القانʨن لʛئʝॽ الʨزراء 
ʜة.  ʛؗʺة الǽعاʛمات الʙة وخॽʰʢل الʽالʴʱالǼ Șعلʱا يʺॽɾ اصة، وخاصةʵات الॽɿʷʱʶʺال  

  وʸॻɼا يلى أهʤ الʗʯابʙʻ على مȎʦʯʴ الॻʴاسات الاقʶʯادǻة:
ʜʽة أساسॽة الإجʙاءات على مȎʦʯʴ الॻʴاسة الʹقǻʗة: أ)  مʲلʗ أدوات الॽʶاسة الʻقǽʙة رؗ

"، ولعل مʧ أبʛز هʚه ١٩-كʨفʙʽة مʛʸ لʙʱاॽɺات أزمة جائʴة "ʨاجهفى تʙابʛʽ م
حʘʽ عʺʙت الॽʶاسة الʻقǽʙة إلى تغʛʽʽ أسعار الفائʙة  ،أداة سعʙ الفائʗة: )٩١(الأدوات

 ʥʻʰال Ȑʙة لʙأسعار الفائ ʗʹفʵإن ʥذل ʖجʨʺȃو .Ȑادʸʱالاق ʨʺʻال ʜʽفʴʱة لॽالأساس
Ȑʜ الʺȐʛʸ لॼʸॽح سعʛ عائʙ الإيʙاع والإقʛاض  ʛؗʺة الॽالعʺل ʛة وسعʙلة واحʽلل

 Ȑʨʱʶم ʙʻة عॽʶॽئʛان ٩,٧٥% و١٠,٢٥% و٩,٢٥الʺʱالائ ʛالى، وسعʨʱعلى ال %
 Ȑʨʱʶم ʙʻع ʦʸʵ٩,٧٥وال%،  ʛʰʺʱʰة  ٢٠٢٠وفى سʙلأسعار الفائ ʙيʙج ʠخف ʦت

 ٥٠تʦ خفʠ أسعار الفائʙة الأساسॽة بʨاقع  ٢٠٢٠نقʢة أساس. وفى نʨفʺʛʰ  ٥٠بʨاقع 
ائʙ الإيʙاع والاقʛʱاض للʽلة واحʙة وسعʛ العʺلॽة الʛئॽʶॽة نقʢة أساس، لॼʸॽح سعʛ ع

 Ȑʨʱʶم ʙʻ٨,٧٥% و٩,٢٥% و٨,٢٥ع ʤʶʳان والʸʯالائ ʙالى، وسعʦʯعلى ال %
 Ȏʦʯʴم ʗʹلاق  ،%٨,٧٥عʡة إǽʙقʻاسة الॽʶال ʛʽابʙت ʗʻʺʹا تʺؗ ʤعʗادرات لॺم

Ȑʜ الʺȐʛʸ مʰلغ  القʠاعات ʛؗʺال ʥʻʰال ʟʸخ ʘʽلفة حʱʵʺة الǽاʸʱار م ١٠٠الاقॽل
ات القʢاع الʵاص الʻʸاعى والعاملة فى مʳال الإنʱاج ٨جॽʻه Ǽفائʙة  ʛؗل شȄʨʺʱل %

ع ملॽار جॽʻه لقʢا ٥٠والॽʻʸʱع الʜراعى والʛʲوة الॽȞʺʶة والʙاجʻة، وتʟॽʸʵ مʰلغ 
لॽار جॽʻه لʙعʦ الʨʰرصة م ٢٠شʛاء أسهॽʁǼ ʦʺة %، و ١٠الॽʶاحة Ǽفائʙة مʻʱاقʸة 

قات الائʱʺانॽة على الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة كʺا تʦ تأجʽل الاسʴʱقا الʺȄʛʸة،

                                                 
  .٢٠٢١نʨفʺʛʰ  ٢٩مʛȞر، بʱارȄخ  ٤٧الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  راجع: (٩٠)
ʜ  راجع: (٩١) ʛؗʺال ʥʻʰال" ،Ȑʛʸʺال Ȑ روناʨؗ وسʛʽأثار ف ʧم ʙʴلل Ȑʜ ʛؗʺال ʥॼاءات الʛجȂات وʺॽتعل

ʛʰʺʶǽد ،"ʙʳʱʶʺار،٦-٢، ص٢٠٢٠الʛاذ القʵات ʦمات ودعʨالʺعل ʜ ʛؗاجهة " . مʨة فى مǽʙقʻاسات الॽʶال
ʜ الؔعلʨمات، العʙد الأسʨʰعى  ʛؗة مʛʷدة"، نʨʷʻة وآمال مʛʺʱʶات مǽʙʴرونا: تʨؗ ةʴجائ ،ʘالʲ٢٣ال 

 أنʚؗ . :ʙʢلʥ، ٢٠-١٤، ص ٢٠٢١إبȄʛل 
- ILO, country profile- coronavirus country, 2020. 
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/coun https://www.ilo.org/  
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ومʻʱاॽʂة الʸغʛ، وتʦ عʺل تʶهॽلات ائʱʺانॽة لʙعʦ العʺلاء غʛʽ الʺʧʽʺʤʱʻ مʧ الأفʛاد 
 الॽʰʢعʧʽʽ والأشʵاص الاعॼʱارȄة.

تʺʲلʗ إجʛاءات الॽʶاسة الʺالॽة فى الإجʙاءات على مȎʦʯʴ الॻʴاسة الʸالॻة: ب) 
ʴة لॽم الʺالʜʴال ʧعة مʨʺʳادة الإنفاق مȄز ʧاع الأعʺال، فʹلا عʢق ʦل ودعʨخʙة الǽاʺ
)، ʧ٢٠٢٠ خلال دعʦ إضافى ॽʁǼʺة ملॽار جॽʻه عامم( العام الʺʨجه للقʢاع الʴʸى

Ǽالإضافة إلى الॽɿʵʱʹات الʹॽʰȄʛة لʅॽɿʵʱ العʖء عʧ ؗاهل القʢاعات والʺʛʷوعات 
ॽة العʙيʙ مʧ الʱى تʹʛرت مʧ تʙاॽɺات الʳائʴة. وفى مʛʸ تʹʺʗʻ الॽʶاسة الʺال

الإجʛاءات لʺʨاجهة الʳائʴة لعل مʧ أبʛزها تʨجॽه الʙعʦ الʺॼاشʛلʺʕسʶلʗ قʢاع 
الأعʺال، وخفʠ العʖء الʹʰȄʛى، فʹلا عǼ ʧعʠ الʙʱابʛʽ لʱعʜȄʜ مʤلة الʴʺاǽة 

  :)٩٢(الاجʱʺاॽɺة، وهʨ ما يلى تʨضʴॽه على الʨʴʻ الʱالى
الॽʶاسة الʺالॽة بهʚا الإجʛاء  فقʙ اسʱهʙفǺ ʗالʹॺʴة لʗعʤ الʓʸسʴات وقʠاع الأعʸال، -

Ǽالأساس خفʠ فاتʨرة الʢاقة وخفʠ تؔالʅॽ الإنʱاج فى قʢاع الʻʸاعة، ʨʺॼɾجʖ قʛار 
 ʙʻاعة عʻʸعى للॽʰʢالغاز ال ʛسع ʠॽɿʵت ʦزراء تʨال ʝلʳم ʝॽدولار لؔل  ٤,٥رئ

ملʨʽن وحʙة حʛارȄة، ؗʺا تقʛر خفʠ أسعار الؔهȃʛاء للʻʸاعة للʳهʙ الفائȘ والعالى 
قʛوش لؔل ʽؗلʨا وات/ساعة، مع تʗʽʰʲ أسعار الؔهȃʛاء لॼاقى  ʨʱ١٠سॽʁǼ Ȍʺة والʺ

ʧة مʙʺة لॽɺاʻʸامات الʙʵʱ٥-٣ الاس  Ȑʛʸʺال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧات قادمة. ؗʺا دشʨʻس
(القʢاع الʵاص الʻʸاعى والʜراعى  مॼادرة دعʦ القʢاعات الأكʛʲ تʹʛرا مʧ الʳائʴة

Ȑʜ الʺȐʛʸ  وقʢاعى الʺقاولات الॽʶاحة)، وʨʺȃجʖ هʚه ʛؗʺال ʥʻʰال ʟʸادرة خॼʺال
ات القʢاع الʵاص الʻʸاعى والعاملة فى ٨ملॽار جॽʻه Ǽفائʙة  ١٠٠مʰلغ  ʛؗل شȄʨʺʱل %

مʳال الإنʱاج والॽʻʸʱع الʜراعى والʛʲوة الॽȞʺʶة والʙاجʻة. وتʹʺʗʻ مॼادرة دعʦ قʢاع 
 ʟॽʸʵاحة تॽʶة  ٥٠الʸاقʻʱة مʙفائǼ هॽʻار جॽا ،%١٠مل ʧأعل ʥذل ʧفʹلا ع ʥʻʰل

                                                 
  : راجع (٩٢)

 - ILO, “Covid-19 and the world of work: country policy responses”,on 3march 
2022. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-country/country-
responses/lang--en/index.htm#EG  

 –مʤʻʺة العʺل الʙولॽة .٢٢د. نʨاف أبʨ شʺاله، فعالॽة دور سॽاسات سʨق العʺل، مʛجع سابȘ، ص  -
ʙʽفʨالعʺل ا ١٩-ك ʜȄʜة وتعॽɺاʺʱالة الاجʙالعǼ ضʨهʻاسات: لॽʶات الǼاʳʱاس :ʦقع والعالʨʺعلى ال ،Șللائ

  الʱالى:
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-country/country-
responses/lang--en/index.htm 
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Ȑʜ فى أعقاب الأزمة عʧ بʛنامج شʛاء أسهॽʁǼ ʦʺة  ʛؗʺرصة  ٢٠الʨʰال ʦعʙه لॽʻار جॽمل
الʺȄʛʸة، ؗʺا تʦ تأجʽل الاسʴʱقاقات الائʱʺانॽة على الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة 

غʛʽ الʺʧʽʺʤʱʻ. وتʹʺʗʻ  مʻʱاॽʂة الʸغʛ، وتȐʛʶ هʚه الʶʱهॽلات على الʺʧʽʺʤʱʻ أو
تʨفʛʽ ملॽار جॽʻه إعانة للʺʙʸرʧȄ خلال شهȐʛ مارس وابȄʛل  تʙابʛʽ الॽʶاسة الʺالॽة

لʙʶاد جʜء مʧ مʴʱʶقاتهʦ وفȘ الآلॽات الʺʱفȘ علʽها فى الʺॼادرة، مع سʙاد دفعة  ٢٠٢٠
وʖʶʴȃ الॽʰان الʺالى لʺʛʷوع الʺʨازنة العامة  ،% نقʙا فى شهʛ يʨن١٠ʨʽإضاॽɾة ॽʁǼʺة 

ملॽار جॽʻه فى العام  ٦إلى  ، ارتفع دعʦ وتॽʺʻة الʸادرات٢٠١٩/٢٠٢٠الʺȄʛʸة 
كʺا .٢٠١٧/٢٠١٨جॽʻه فى مʨازنة عام  ملॽار ٢,٣مقابل  ٢٠١٩/٢٠٢٠الʺالى 

 ʥذج ذلʨʺة، نॽɺاʺʱة الاجǽاʺʴلة الʤم ʜȄʜعʱاءات لʛة إجॽاسة الʺالॽʶال ʛʽابʙت ʗلʺʱاش
ألف أسʛة)  ١٠٠( جॽʻه، وȂضافة ٥٠٠مʻح العʺالة غʛʽ الʺʤʱʻʺة مʴʻة اسʻʲʱائॽة ॽʁǼʺة 

ʛنامج الʴʺاǽة الاجʱʺاعة، ؗʺا قامʗ مǼ ʛʸالعʙيʙ مʧ الإجʛاءات لʴʺاǽة العʺال إلى ب
فى أماكʧ العʺل مʲل تʠॽɿʵ عʙد الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ والʶʺاح Ǽالʻʱاوب وتʛتॼʽات 
العʺل عǼ ʧعʙ. ؗʺا شʺلʗ الʙʱابʛʽ الʺॼʽʳʱʶة للʨʻع الاجʱʺاعى شʛاكة بʧʽ وزارة الʱعاون 

ات الʙولى ومʕسʶة الȄʨʺʱل الʙول ʛؗع شॽʳʷʱام لʨة ثلاثة أعʙʺل Ȑارʷʱنامج اسʛة فى بॽ
 .)٩٣(القʢاع الʵاص على دمج الʺʛأة فى سʨق العʺل

 وعلى صعʗʻ الॻʴاسة الॻʮȂʙʷة، تʤ خفʞ سعʙ ضॺȂʙة تʦزȂع الأرȁاح الʙأسʸالॻة -
ات الʺقʙʽة Ǽالʨʰرصة بॼʶʻة  ʛؗʷح ٥٠للॼʸʱة ٥% لȄرʨات الفॽوالإعفاء الؔامل للعʺل %

 ʦعلى الأسه ʦॽʁʺال ʛʽغ ʧة عॽأسʺالʛاح الȃة الأرॼȄʛلغاء ضȂمغة، وʙة الॼȄʛض ʧم
. ؗʺا تʹʺʗʻ هʚه ٢٠٢١وتأجʽل هʚه الʹॼȄʛة على الʺʧʽʺॽʁ حʱى أول يʻايʛ مʧ العام 

فى الألف وخفʹها على  ١,٢٥الʙʱابʛʽ خفʠ ضॼȄʛة الʙمغة على غʛʽ الʺʦॽʁ لॼʸʱح 
لʹॽʰȄʛة تأجʽل سʙاد الʹॼȄʛة فى الألف. ؗʺا تʹʺʗʻ الʨʴافʜ ا ٠,٥الʺʦॽʁ لॼʸʱح 

أشهʛ، والʶʺاح بʱقȌॽʶ  ٣العقارȄة الʺʴʱʶقة على الʺʸانع والʺʷʻأت الॽʶاحॽة لʺʙة 
 ʧقة مǼاʶات الʛʱالف ʧة عॽاحॽʶأت الʷʻʺانع والʸʺقة على الʴʱʶʺة الȄة العقارॼȄʛʹال

أشهʛ، وتȄʨʶة أوضاع الʺʺʨلʧʽ الʚيʧ تȘʴʱʶ علʽهʦ  ٦خلال أقʶاȋ شهȄʛة لʺʙة 
ʖائʛاد مقابل دفع  ضʙʶة الॼاءات ١٠واجʛووقف إج ʦهʽقة علʴʱʶʺة الॼȄʛʹال ʧم %

.ʦهʽعل Ȑالإدار ʜʳʴال  
                                                 

  راجع: -(٩٣)
 Dr. Rania Al Mashat, “The participation of women is macro-critical, it is no 
longer lip service”Egypt Today, 22July 2020.  
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تقʤॻʻ مʴارات الॻʴاسة الاقʶʯادǻة الؒلॻة خلال الʱائʲة ومȎʗ سلامة  :ثالʰا
   :تʗابʙʻ مʦاجهʯها والأثار على الॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة

، قʙ ١٩-ة جائʴة ʨؗفʱʶǽʙʽفاد مʺا سȘʰ، أن اسʳʱاǼات الʨȞʴمة الʺȄʛʸة لʺʨاجه
 ʗفʙهʱاس ʘʽة، حʴائʳال ʧة عʳاتʻال ʖلʢض والʛمات العʙʸدوجة لʜʺعة الॽʰʢال ʗراع
تʙابʛʽ مʨاجهة الʳائʴة تعʜȄʜ القʨة الʛʷائॽة مʧ خلال الʴʱفʜʽات الʺالॽة، Ǽالإضافة إلى 
 ʦعʙا لʳنامʛب ʛʸم ʗʻها. ؗʺا دشʱتاحȂة وॽʴʸمات الʙʵادة الإنفاق على الȄز

الاقʸʱادǽة وضخ سʨʽلة ʛʽʰؗة للʺʛʷوعات، ʳǼانʖ اسʛʱاتॽʳॽة زȄادة الʺʜʵون القʢاعات 
مʧ الʶلع الاسʛʱاتॽʳॽة. وقʙ ساعʙ ؗل ذلʥ على امʸʱاص جʜء ʛʽʰؗ مʧ الʙʱاॽɺات 

  :وȀن لʦحȌ ما يلى، ٢٠٢٠الاقʸʱادǽة لانʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا ʖʶʴǼ مʕشʛات إبȄʛل 
- ʔلʠال ʔال جانʸهȀض وʙالع ʔانʱǺ امʸʯة  :الاهॽة والʺالǽʙقʻاسات الॽʶال ʗʺʱاه

ʳǼانʖ العʛض وأهʺلʗ جانʖ الʢلʖ، مʺا قʙ يʙȄʜ أوجه الاخʱلال بʧʽ جانʰى العʛض 
والʢلʖ، مʲال ذلʥ تʦ خفʠ سعʛ الغاز الʺʨجه لقʢاع الأعʺال دون الاسʱهلاك 
الʺʜʻلى، وȃالإضافة إلى إعانات الʙʸʱيʛ الʱى تʨجه ॽʰʢǼعة الʴال إلى قʢاع الأعʺال، 

جʽل ضॼȄʛة الأرȃاح الʛأسʺالॽة وتॽɿʵʹات ضॼȄʛة الʙمغة، فقʙ تʦ تأجʽل الʹॼȄʛة وتأ
 ʧʡاʨʺهه إلى الʽجʨت ʦل ما ت العقارȄة لʸالح قʢاع الأعʺال دون الʺʨاʧʡ العادȐ، وؗ

جॽʻه، وهʨ ما  ٥٠٠العادȐ لا ǽعʙوا مʴʻه اسʻʲʱائॽة للعʺالة غʛʽ الʺʤʱʺة لا تʳʱاوز 
ʖ والʺʱʶهلʥ الȌॽʶॼ. وفى جانʖ العʛض نفʶه ؗان يʧʽʰ عʙم الاهʱʺام ʳǼانʖ الʢل

ʜʽ على قʢاعات الʻʸاعة والॽʶاحة والقʢاع العقارȐ دون قʢاع الʜراعة، وȃاسʻʲʱاء  ʛؗʱال
وقف العʺل ॼȄʛʹǼة الأॽʡان الʜراॽɺة لʺʙة عامʧʽ أخʧȄʛ، لʦ تʚʵʱ الʨȞʴمة إجʛاءات 

لǽ Ȑʚعʙ مʧ الʺʨȞنات جǽʙة لʙعʦ الʺʱʻج الʜراعى، ناʥॽʂ عʧ رفع الʙعʦ عʧ الʶʺاد ا
  الʛئॽʶॽة للإنʱاج الʜراعى. 

تلعʖ الॽʶاسة الʻقǽʙة الʨʱسॽɻة  الॻʴاسة الʹقǻʗة الʦʯسॻɹة تفاقʤ أوجه عʗم الʴʸاواة: -
 ʧم ʙʽفʱʶǽ ʥلʚالة، لʢॼد والʨ ʛؗال ʧم ʙʴوت Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻالʜʽفʴدورا مهʺا فى ت

أجʛا وخʛʰة لأنهʦ الʺʛشʨʴن أكʛʲ الॽʶاسة الʻقǽʙة الʨʱسॽɻة العاملʧʽ الأصغʛ سʻا والأقل 
ʨد. وȃالʺقابل ʨȞǽن تأثʛʽ الॽʶاسة الʻقǽʙة الʨʱسॽɻة  ʛؗال ʙʻع ʦائفهʣو ʙلفق ʦهʛʽغ ʧم
سلॽʰا على الʺʙخʧȄʛ الʸافʧʽ وʱʶȄفʙʽ مʻها الʺقʛʱضʨن على أساس صاف، وʨȞȄن 
 ʙائʨاجع عʛت ʖʰʶǼ ارةʶʵن للʨضʛمع ʧʶار الॼؗ ʧا مॼغال ʦات وهʛخʙʺاب الʴأص

تهʦ عقʖ تʠॽɿʵ أسعار الفائʙة، فʹلا عʧ احʱʺالॽة تعʛضهʦ لʶʵائǼ ʛالॽʁʺة مʙخʛا
وॼɻȃارة أخȐʛ، فإن  الॽʁॽʁʴة نʳॽʱة الʦʵʹʱ وتʛاجع دخʨلهʦ الʱقاعǽʙة Ǽالॽʁʺة الॽʁॽʁʴة.
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 ʧارد مʨʺع الȄزʨت ʙʽة تعʙأسعار الفائ ʠخلال خف ʧة خاصة مॽɻسʨʱة الǽʙقʻاسة الॽʶال
  . )٩٤(قʦ مʧ أوجه عʙم الʺʶاواة الʺʙخʧȄʛ إلى الʺقʛʱضʧʽ، وتفا

فى الȐʙʸʱ للǽʙʴʱات الʱى تʨاجه مʨʺʳعات  الॻʴاسة الʹقǻʗة أداة غʙʻ فعالة -
 ʙʴف الʙة هǽʙقʻاسة الॽʶال ʧʽʺʹفإن ت ʥذل ʧها، فʹلا عʻʽعǼ ةॽɺاʺʱة أواجǽادʸʱاق
 مʧ أوجه الʺʶاواة قʙ يʕثʛ سلॼا على ؗفاءة الॽʶاسة الʻقǽʙة فى تʴقȘʽ أهʙافها الʛئॽʶॽة

ʨʺʻادة الȄفى زʙار الأسعار وخاصة هʛقʱ٩٥(واس( .  
-  ʛائʶخ ʠȄʨعʱة لʙأسعار الفائ ʠة خفॽة آلॽانʺʱة والائǽʙقʻاسة الॽʶام الʙʵʱاس ʦرغ

 ،ʦʵʹʱة للॽلʰقʱʶʺقعات الʨʱار الॼʱفى الاع ʚتأخ ʦاسة لॽʶه الʚاع الأعʺال، إلا أن هʢق
سلॽʰة على شʴȄʛة ʛʽʰؗة فʹلا عʧ ذلʥ فʺʧ شأن خفʠ أسعار الفائʙة أن ʙʴǽث أثار 

مʧ صغار الʺʙخʧȄʛ والʚيǽ ʧعʙʺʱون على عʨائʙ ودائعهʦ فى تغॽʢة نفقاتهʦ الʷهȄʛة، 
ان ǼالإمȞان فʛض سعʛ فائʙة تʺȐʜʽʽ على غʛار ما حʙث فى مॼادرة تȌॽʷʻ القʢاع  وؗ

 .ʧʽدعʨʺال ʧائفة مʢه الʚر دخل هʙʸة مǽاʺʴاعى، لʻʸال  
فى الȐʙʸʱ لأوجه عʙم الʺʶاواة، وتʧʽʶʴ  فعالॻةالॻʴاسة الʸالॻة أكʙʰ  رȃʺا تʨؔن  -

الʱʻائج الاقʸʱادǽة الؔلॽة الʨʱزॽɻȄة مʧ خلال الʙعʦ الʺالى الʺʨجه، علاوة على 
الإصلاحات الهȞॽلॽة الʙʱرॽʳȄة ॽʶؗاسات سʨق العʺل الʢʷʻة وغʛʽها مʧ الأدوات 

ʙاجعة تʛʺǼ اواة. إلا أنهʶʺم الʙأوجه ع ʙايʜاجهة تʨʺملائʺة ل ʛʲة الأكॽاسة الʺالॽʶال ʛʽاب
ʙʽفʨة "كʴات جائॽɺاʙاجهة تʨʺة لȄʛʸʺمة الʨȞʴتها الʚʵى اتʱما يلى:" ١٩-ال Ȍحʦل  

 ى خلال الأزمةʮʠاع الʠات الإنفاق العام للقʶʶʳف مɹه  :ضॽʻار جॽمل ʙرص
مʰلغ غʛʽ ؗاف لʺʨاجهة احॽʱاجات  ٢٠٢٠ لʙعʦ قʢاع الʴʸة خلال العام الʺالى

Ȟاناته وضعف جاهʱȄʜه فى مʛحلة ما قʰل الʳائʴة، هʚا القʢاع فى ʣل تʨاضع ام
   كʺا لʨحȎ عʙم تʟॽʸʵ أǽة مॼالغ نقǽʙة أو حʜم عॽʻʽة لʺʶانʙة الأʡقʦ الॽʰʢة.

 لʸق العʦعافى فى سʯاف الʗهʯاعى :اسʺʱلة الأمان الاجʤع مॽسʨد (تʨهʳال ʦرغ– 
ʙعǼ ʧالة -العʺل عʢॼإعانات ال–  ʠالعʺالخف ʧع ʖائʛʹاء –الʛالفق ʦأن ) إلادع 

إجʛاءات اسʱهʙاف الʱعافى فى سʨق العʺل جʛاء تʙاॽɺات ʨؗرونا، تʛتॽʰʢǼ Ȍॼعة 
الʦॽʤʻʱ القائʦ لʨʶق العʺل، وتʨʢر قاعʙة الॽʰانات الʵاصة ʨʶǼق العʺل، وأتʺʻة 

                                                 
(94)- Auclert, A,”Channel Redistribution the and Policy Monetary“,American 
Economic Review,109(6) 2019,P. 2333-2367.  
(95)   - Nina Budina, Helen Poirson, "Inequality and interest rates”,Finance and 
development,June 2021,p.47.  
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جʨانʖ عʙيʙة مʧ أنʢʷة الʙولة، وقʙ أʣهʛت الʳائʴة عʙم وجʨد مʺارسات واضʴة 
   ائॽة.للʨʱازن بʧʽ الʨʴافʜ الاقʸʱادǽة والʨق

 Ȏادʶʯعافى الاقʯال ʤعʗاح لʯʸاسات الॻʴال ʚʻح Ȗʻرة  :ضʙق ʨالʺالى ه ʜʽʴال
الʨȞʴمات على اتʵاذ القʛارات الʺالॽة دون تعʠȄʛ الॽʶاسة الʺالॽة لʛʢʵ الʨصʨل 
إلى الأسʨاق الʺالॽة مع الʴفاȍ على الاسʱقʛار الʺالى وعʙم تعʠȄʛ اسʙʱامة الʺالॽة 

حʜʽ الॽʶاسة الʻقǽʙة ǽقǽ ʙʸه قʙرة أدوات الॽʶاسة العامة للʛʢʵ. وȃالʺقابل فإن 
الʻقǽʙة وخاصة أسعارالفائʙة وسعʛ الʛʸف على الʱأثǼ ʛʽفاعلॽة فى الأهʙاف الʻهائॽة 

الأسعار). وتʨضح مʕشʛات الاسʙʱامة  للॽʶاسة الʻقǽʙة (الʨʺʻ والʷʱغʽل واسʱقʛار
ʶابȘ الإشارة إلॽه، فʹلا الʺالॽة تعاʦʣ الفʨʳة الȄʨʺʱلॽة عالʺॽا ومʴلॽا على الʨʴʻ ال

 ʧʺة مهʺة ضॽؗآل ʛفʸال ʧب مʛʱقʱوض لʛة على القʙأسعار الفائ ʠॽɿʵت ʧع
  تʙابʛʽ مʨاجهة الأزمة ؗʺا أوضʻʴا. 

أنه مʧ الʺʨʱقع أن تʨاجه العʙيʙ مʧ الʙول حʜʽ سॽاسات ضȘʽ  ومفاد ما تقʗم،     
ʙها أو ʣهʛت مʨʴʱرات للاسʛʺʱار فى تʻʰى تʙابʛʽ للʙʴ مʧ تأثʛʽات الʳائʴة إن ʡال أم

لها، فʹلا عʧ دعʦ الʱعافى الاقʸʻادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة. ومʸʴلة ذلʥ، أن 
تعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʴفاȍ على ما تʴقȘ مʧ إنʳازات فى هʚا الʺلف، 

  ʲʺǽل تǽʙʴا لغالॽʰة دول العالʦ وخاصة الʻامॽة مʻها.
  

  المبحث الثالث
ضوء الدروس فى  ة المستدامة فى مصرلتنميمتطلبات تعزيز أهداف ا

  "١٩-كوفيدالمستفادة من جائحة "
 ʧايॼʱة الʙʽʸامة تقع فى مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙا أن أهʴا واضʙم، بʙء ما تقʨفى ض
 ʦه علǼ أॼʻʱي Ȑʚال Ȑادʸʱك الاقʨلʶاد والʸʱالاق ʦه علǼ أॼʻʱي Ȑʚض الʛʺك الʨسل ʧʽب

لʶاǼقة الʱʻائج الॽʴʸة ومʸادر العʙوȐ، تعʙʺʱ الأوʯȃة. ففى حʧʽ تʙʴد خॽارات الʻاس ا
  .)٩٦(خॽارات الʻاس ʷǼأن أنʱʢʷهʦ الاقʸʱادǽة على تʨقعاتهʦ ورؤاهʦ للʺʱʶقʰل

                                                 
(٩٦)  ʛʽʰتع ʙوعلى ح ʥلʚل)Roberto Chang et al( ةॽɻة رجॽائȃʨات الȄʛʤʻوا الʙʰتBackward - 

Looking  ة  فىॽمʙة تقǽادʸʱات الاقȄʛʤʻو الʙʰت ʧʽحForward-Looking. :راجع   
 Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit,P.1.  
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 ʛتʨʱض، ؗان الʛʺك الʨلʶة لʯȃالأو ʦاءة علʛة وقǽادʸʱاءة الاقʛلاف القʱة لاخʳॽʱʻ وؗ
ʨد القائʦ بʧʽ الʺʕشʛات الॽʴʸة والʱʻائج الاقʸʱادǽة، سʨاء مʧ ناحॽة الʺ ʛؗال ʧʽة بʹǽقا

 ʧة، أو مǽدʛات الفȄʛʴض وقʺع الʛʺاة، قʺع الॽʴفى ال Șʴفى العʺل وال Șʴة، الॽʂفاʛوال
ناحॽة أثʛ انعȞاسات الإغلاق وتʙابʛʽ الاحʨʱاء على الȘʴ فى الʱعلʦॽ وأوجه عʙم 

  الʺʶاواة. 
ʗʻفʦؕ ةʲجائ ʥفادة مʯʴʸروس الʗء الʦة على ١٩-وفى ضʸʱل ملامح الهʸʯؒت ،

  :لॻʸʹʯة الʗʯʴʸامة مʥ ناحʥʻʯʻأهʗاف ا
الॼʱايʧ بʧʽ تؔلفة الʺʛض مʧ مʨʤʻر علʦ الاقʸʱاد وتؔلفة الʺʛض مʧ  الأولى:

ʜ علʦ الأوʯȃة على جʜء مʧ الʱؔلفة، وهى الʱؔلفة  ʛؗي ʧʽة. ففى حʯȃالأو ʦر علʨʤʻم
الʵاصة Ǽالʙʴ مʧ انʷʱار الʺʛض، ǽأخʚ الʻهج الاقʸʱادȐ فى الاعॼʱار الʶʵارة الؔلॽة 

 ʛضللʛʺرة الʨʢʵǼ ى لها علاقةʱض، والʛʺضها الʛفǽ ىʱة الॽʂفا  ʛʢض وخʛʺال ʦأل)
وتॼعات الʨفاة الʻاتʳة عʻه)، تؔلفة الʨقاǽة مʧ الʺʛض، والʱؔلفة الʱى يʴʱʺلها الʻاس 

 .Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻقف الʨت ʧة عʳاتʻض والʛʺال ʖʻʳʱل  
لة) الʱى تقʙمها أن الʙخʨل الʱعॽʹȄʨة (إعانات الʱعʧʽʽ وȂعانات الʢॼا الʰانॻة:

 ʧيʙء الʖع ʦوتفاق ʦʵʹʱال ʛʡاʵʺǼ ةʡاʴم ʗʴॼها، أصʽʻʡاʨʺاة لʳق نʨʢؗ ماتʨȞʴال
العام، وهʨ ما يلقى ʣلالا مʧ الʥʷ حʨل فعالॽة الإنفاق الʴʱفȐʜʽ، اسʙʱامة الʺالॽة 
العامة، ومȐʙ قʙرة الʙول على الاسʛʺʱار فى تقʦǽʙ حʜم الʴʱفʜʽ الʺالى حال اسʛʺʱار 

. وهʨ ما يلȘʴ الʹʛر حʱʺا )٩٧(أʨʡل، أوʣهʨر مʨʴʱرات جʙيʙة للفʛʽوسالȃʨاء مʙة 
  Ǽقʹاǽا الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وأهʙافها الʺʷʱاȞǼة.

 ،Ȏʙة أخॻناح ʥومʙʽفʨؗ ةʴاجهة جائʨاسات مॽس ʗʶȞؔلفة ١٩-عʱال ʧايॼت ،
الاقʸʱادǽة لʙʱابʛʽ الॼʱاعʙ فى حالة الأفʛاد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وتفاقʦ أوجه عʙم 
الʺʶاواة جʛاء الॽʶاسات الʻقǽʙة غʛʽ القادرة على اسʱهʙاف فʯات معʻʽة بʚاتها. ومعʻى 

                                                 
ॽʁȄا فى جʙيʙ مʧ فʛʽوس ʨؗرونا الʺعʛوف Ǽالʺʨʴʱر الʙʳيʙ (أومʛȞॽونا) فى جʨʻب افʣ  ʛهʛ مʨʴʱر (٩٧)
٢٤  ʛʰʺفʨون الأصلى ٢٠٢١نʛȞॽأوم ʙيʙʳر الʨʴʱʺال ʧة مʙيʙسلالة ج ʧة عʙʴʱʺالʺʺلؔة ال ʗʻواعل ،

ʦاسǼ وفʛة. والʺعॽانʢȄʛʰان الǽاردʳال ʖʶʴǼ (فىʵʱʺال) 
Ian Sample and Peter Walker, “Scientists find ‘stealth’ version of Omicron that 
may be harder to track”, The Guardian, Tue 7 December, 2021. 
https://www.theguardian.com/world/2021/dec/07/scientists-find-stealth-
version-of-omicron-not-identifiable-with-pcr-test-covid-variant 
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ذلʥ أن علاج الʱفاوتات الاقʸʱادǽة والʙʴ مʧ أوجه عʙم الʺʶاواة، ǽعʙ جʜءا مʧ مʨاجهة 
ʙʽفʨة "كʴات جائॽɺاʙ١٩-ت ."  

 " تʱأثॽʵǼ ʛارات١٩-يʻامॽȞॽات العʙوȐ فى حالة "كʨفʙʽوȂذا اتفقʻا على أن د
،Ȑوʙد العʙʴة تǽادʸʱارات الاقॽʵل، فالʜʻʺقاء فى الॼأن العʺل أوالʷǼ اصʵكʺا أن  الأش

 ʛʽابʙمات تʨȞʴال ʚʵʱما تʙʻاسات. وعॽʶال ʛʽغʱة لǼاʳʱتأتى اس Ȑوʙة العʙة وشॽȞॽامʻدي
لʺʨاجهة الʳائʴة، سʨاء ॽɾʺا يʱعلȘ بʅॽɿʵʱ الأثار الاجʱʺاॽɺة أولʺȞافʴة الȃʨاء نفʶه، 

ʱال ʜافʨʴال.فإن الʲʱل الإمʙمع ʙيʙʴفى ت ʦن لها دور حاسʨȞॽاد سʛاجهها الأفʨى ي    
مفاد ما تقʙم، أن مʨاجهة الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة للʨʳائح الॽʰʢة، مʧ مʨʤʻر أهʙاف 
الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ʨʱʶǽجʖ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ اسʙʱامة الʨʺʻ والȘʴ فى الʴʸة، 

 قʸʱادǽة لʙʱابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعىوالʺʨازنة بʧʽ تʙابʛʽ الʴʸة العامة والأثار الا
 ʧم ʙʴة للॽʰʢة الȄʜاهʳال ʧحالة م Șخل ʧفʹلا ع ،(ةǽادʸʱاسات الاقॽʶات الʹǽمقا)

  الأثار الʶلॽʰة الʻاتʳة عʧ تأخʛ الʱأهʖ لʺʨاجهة الʨʳائح.
ʜȄʜه، فإن تعॽة  وعلʴجائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه

ʙʽفʨت١٩-ك ʖلʢʱاء ، يʨʱة لاحॽʳॽاتʛʱاء اسʻة فى بǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨل دور حʽفع
 Șʽقʴض وتʛʺاجهة الʨم ʛʽابʙت ʧʽب Șʽʶʻʱال ʧʺʹاسات، وتॽʶات الʹǽن مقاʜض، تʛʺال
ائʜ الʛعاǽة الॽʴʸة مʧ مʨʤʻر أهʙاف  الʱعافى الاقʸʱادǼ ،Ȑالإضافة إلى تعʜȄʜ رؗ

  الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
  ʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الʯالى:لʘلʣ، نʯʹاول هʘا الʖʲॺʸ فى م

  .تفعʽل دور حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فى مʨاجهة الأوʯȃة :الʠʸلʔ الأول
ائʜ الʛعاǽة الॽʴʸة مʧ مʨʤʻر أهʙ :الʠʸلʔ الʰانى   .الʺʙʱʶامةاف الॽʺʻʱة تعʜȄʜ رؗ

  المطلب الأول
 تفعيل دور حوافز السياسة الاقتصادية فى مواجهة الأوبئة

قʛاءة الاقʸʱادǽة وقʛاءة علʦ الأوʯȃة لʶلʨك الʺʛض رغʦ أوجه الʵلاف بʧʽ ال
والʙʱخلات الʺʲلى للʴʸة العامة، تʨجʙ أوجه اتفاق عʙيʙة بʧʽ الȄʛʤʻات الȃʨائॽة 
والȄʛʤʻات الاقʸʱادǽة. وتؔʺʧ أوجه الʱلاقى فى أن علʦ الأوʯȃة يʨفʛ نʺاذج ديʻامॽȞॽة 

ؔالʅॽ وفʨائʙ الʙʱخلات جاهʜة لإنʱقال الʺʛض، وʨȄفʛ علʦ الاقʸʱاد ʛʡقا لʱقʦॽʽ ت
الॽʴʸة وʛʡق الʧʶʴʱ الʙيʻامȞॽى لʧʽʶʴʱ الॽʶاسات العامة لʺʨاجهة الʺʛض. ؗʺا أن 
الʨʴافʜ الʱى ʸʴǽل علʽها الأفʛاد تʕثʛ بʙرجة ʛʽʰؗة على قʛاراتهʦ الاقʸʱادǽة أثʻاء 
الʳائʴة؛ ؗالقʛارات الʺʱعلقة Ǽالʚهاب إلى العʺل أو الॼقاء فى الʺʜʻل أوالإنʛʵاȋ فى 
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 ʧعة مॼʱʺاسات الॽʶال على الʴعة الॽʰʢǼ ʜافʨʴه الʚه ʙʺʱوتع ،ʛʡاʵʺالǼ فʨفʴك مʨسل
  . )٩٨(قʰل الʨȞʴمات

 وتʛʽʷ الʙراسات الॽʁॽʰʢʱة إلى أنه حʱى وقʗ قʖȄʛ ؗانʗ غالॽʰة الʨʴॼث الʺعॽʻة
 ʦاق علʢة، وخارج نʯȃالأو ʦار علʡفى إ Ȑʛʳة تǽʙاض الʺعʛة العامة على الأمʛʢॽʶالǼ

) بʙأ تقʦॽʽ تʙابʧؔ )HIV ʛʽ مʚʻ فʛʽوس نقʟ الʺʻاعة الʺॼʶʱȞة الإيʙزالاقʸʱاد، ل
الʴʸة العامة مʧ مʨʤʻر اقʸʱادȐ، وأصॼح الاقʸʱاديʨن أكʛʲ اهʱʺاما بʱقʦॽʽ بʙائل 

  .)٩٩(الॽʶاسات الʺʱʵلفة الʱى تهʙف إلى الʦȞʴʱ فى مʨاجهة الأوʯȃة
ة على الإمʲʱال إلى أȐ مȐʙ تʕثʛ حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽ :والʓʴال الʙʠʸوح

 ʦة دور حاسǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨʴن لʨȞǽ ʅॽ لʙʱابʛʽ الاحʨʱاء ومȞافʴة الأوʯȃة؟ وؗ
 Ȑلى أȂاء؟ وȃʨة الʴافȞاء ومʨʱات احॽʳॽاتʛʱة لإسǽادʸʱات الاقʹǽالʺقا ʧʽازنة بʨʺفى ال
مȐʙ تعʜز حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فʛص الʱعافى الاقʸʱادȐ مʧ خلال رفع الإغلاق 

 ʨدة للعʺل؟ والع  
وفى سॽاق الإجاǼة على هʚه الʶʱاؤلات، تʶعى الʙراسة إلى تقʦॽʽ حʨافʜ الॽʶاسة 

فى ʣل  الاقʸʱادǽة الʺʙʵʱʶمة لȄʜادة معʙل الامʲʱال لʙʱابʛʽ احʨʱاء ومȞافʴة الʺʛض
ʙʽفʨة "كʴة ، "١٩-جائʴافȞات مॽʳॽاتʛʱاس ʛȄʨʢة على تǽادʸʱاذج الاقʺʻرة الʙق Ȑʙوم

دور حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فى تعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح  الأوʯȃة، ثʦ اسʛʷʱاف
  لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة، وذلʥ على الʨʴʻ الʱالى:

ʦاء تقʤॻʻ دور حʦافʚ الॻʴاسة الاقʶʯادǻة فى زȂادة معʗل الامʰʯال لʗʯابʙʻ احʯ :أولا
ʗʻفʦة "كʲل جائʡ ض فىʙʸة الʲافȜ١٩-وم" :  

، ʧȞʺǽ رصʙ ملامح ١٩-إلى الʛʰʵة الʙولॽة فى الاسʳʱاǼة لʳائʴة ʨؗفǼʙʽالʛجʨع 
حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة وتقʦॽʽ دورها فى تعʜȄʜ معʙل الامʲʱال لʙʱابʛʽ احʨʱاء 

  وذلʣ على الʹʦʲ الʯالى: ،ومȞافʴة الʺʛض

                                                 
 ,Op.Cit., P. 1-2. Roberto Chang, Andres Velascoراجع:  - (٩٨)
(٩٩)- :ʙʢأن  

 Tomas Philipson, “ Economic Epidemiology and infectious diseases”, NBER, 
Working papper No. 7037, Cambridge, MA 02138,March 1999,P.2-3.Aviable 
at: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w7037/w7037.pdf. on 18 
December 2021.  
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١- ʚافʦض:  دور حʙʸة الʲافȜاء ومʦʯاح ʙʻابʗʯال لʰʯالام ʚȂʚة فى تعǻʗاسة الʹقॻʴال
الʻقǽʙة  " إلى تعʙد صʨر حʨافʜ الॽʶاسة١٩-ʛʽʷ الʙروس الʺʙʺʱʶة مʧ جائʴة "كʨفʙʽت

الʱى تʦ اسʙʵʱامها فى إدارة تʙاॽɺات الʳائʴة. وقʙ نʗʴʳ أدوات الॽʶاسة الʻقǽʙة 
(خاصة أداة سعʛ الفائʙة وأداة معʙل الاحॽʱاʡى) فى تعʜȄʜ الʲقة فى الاقʸʱاد وضʺان 

ى سʽʰل الʺʲال ومʧ خلال أداة معʙل الاحॽʱاʡى تʺʗʻȞ تʨافʛ الائʱʺان والʨʽʶلة. فعل
 ʨʴʻة بॽلʴʺلة الʨʽʶال ʜȄʜتع ʧة مॽȃʛ٦١دولة الامارات الع  ʠॽɿʵة تʳॽʱن ʦار درهॽمل

 ʧى مʡاॽʱل الاحʙك )١٠٠(٢٠٢٠% عام ٧% إلى ١٤معʨʻʰادرات الॼخلال م ʧوم .
ʛة ذات الأثॽاجʱاعات الإنʢللق ʛاشॼʺال ʦعʙال ʦǽʙتق ʦة تȄʜ ʛؗʺالا الʛʰالأك Ȑادʸʱق 

(الʜراعة، الʻʸاعة، الॽʶاحة)، وتأجʽل الاسʴʱقاقات الائʱʺانॽة على الʺʛʷوعات 
الʺʱعʛʲة، ؗʺا هʨ الʴال فى مʛʸ. ولا شʥ أن ؗل هʚه الʙʱابʛʽ وغʛʽها مʧ الʙʱخلات 
الʺʛʷوʡة Ǽالʴفاȍ على العʺالة ʻȞʺǽها أن تʶاعʙ على تقاسʦ أॼɺاء مʨاجهة الʺʛض 

ا ʛؗʷاقات الʡ ىʺʴذاتهوت ʗقʨل العʺال فى الʨ١٠١(ت ودخ( .  
٢- ʚافʦض دور حʙʸة الʲافȜاء ومʦʯاح ʙʻابʗʯال لʰʯالام ʚȂʚة فى تعॻالʸاسة الॻʴال:  

ʧȞʺǽ للॽʶاسة الʺالॽة أن تʕثʛ على تʨʢر الȃʨاء مʧ خلال تغʛʽʽ الʨʴافʜ، فعلى        
 ʙال، تعʲʺل الʽʰالةسʠॺال ʗض ʥʻأمʯإعانات ال ʱة، والॽʹȄʨعات تعʨفʙʺؗ ةʸل حʲʺى ت

كʛʽʰة مʧ الاسʳʱاǼات الʺالॽة للʨȞʴمات فى ʛʽʲؗ مʧ الʙول، مʧ الʨʴافʜالʺلائʺة لʺȞافʴة 
أوسॽاسات الॼʱاعʙ  العʙوȐ، لʨؔنها تʵفʠ الʱؔالʅॽ الفʛدǽة لعʺلॽات الإغلاق الإلʜامॽة

الاجʱʺاعى، مʺا ʴǽفʜ على الامʲʱال وȄقلل مʧ شʙة الȃʨاء وتأثʛʽه على الاقʸʱاد، وعلى 
ف ذلʥ، قʙ لا تʨؔن إعانات الʱأمʧʽ ضʙ الʢॼالة مʧ الʨʴافʜ الʺʛغȃʨة فى حالة خلا

  . )١٠٢(الʨʵʱف مʧ تفاقʦ الʙيʧ العام
وتʛʽʷ تȃʛʳة الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة فى مʨاجهة جائʴة ʨؗرونا، إلى دور        

رة ؗانʗ إدا ٢٠٢٠حʨافʜ الॽʶاسة الʺالॽة فى زȄادة معʙل الامʲʱال، ففى نهاǽة مارس 
 ʧʽاوح ما بʛʱوس يʛʽالفǼ ةʢॼتʛات مॽɾد وʙقع عʨʱت ʖامʛألف حالة  ٢٤٠ألف إلى  ١٠٠ت

ʅॽة صǽل نهاʨلʴǼ ٢٠٢٠وفاة ʛيʙقʱال ʠفʵالعام ان ʝنف ʧل مȄʛفى أول اب ʧؔل ،
ʨʴʻات  ٦٠لॽɾʨاد الʙات أعʛيʙفى تق ʛʽʰؔال ʛʽʽغʱا الʚجع هʛȄقعة، وʨʱألف حالة وفاة م

                                                 
 .١٤٤، ص٢٠٢٠ صʙʻوق الʻقʙ العȃʛى، الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȐ العȃʛى الʺʨحʙ راجع: (١٠٠)
الʥʻʰ الʙولى، "حʺاǽة الʻاس والاقʸʱاد: اسʳʱاǼات مʱؔاملة على صعʙʽ الॽʶاسات لʳهʨد  راجع: (١٠١)

 .١٢، ص٢٠٢٠ ʙʳʶ"، الʥʻʰ الʙولى، وشʨʢʻن،مȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا الʺ
(102)  -  Roberto Chang, Andres Velasco,Op.Cit. p.2.  
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ʹة فى بʙاǽة إجʛاءات الإغلاق والॼʱاعʙ إلى وجʨد معʙلات امʲʱال مʵʻف
  . )١٠٣(الاجʱʺاعى

ل لʗʯابʙʻ احʦʯاء ومȜافʲة دور سॻاسات سʦق العʸل فى تعʚȂʚ معʗل الامʰʯا -٣
الʱى وضعها آدم  الأجʦر الʯعॻʷȂʦةتʺॽʷا مع الȄʛʤʻة الاقʸʱادǽة لفʛوق  الʙʸض:

ʘʽʺا١٧٧٦( سʙعʱن على اسʨنʨȞǽ ا ماॼض أن العʺال غالʛʱى تفʱر )، والʨل أجʨʰد لق
أقل مقابل مʜاǽا غʛʽ مادǽة، تʹʺʗʻ حʜم سॽاسات سʨق العʺل الʺʸʺʺة اسʳʱاǼة 

ʙʽفʨة "كʴائʳعلقة ١٩-لʱم ʛʽغ Ȑʛا أخǽاʜم ʧʽʽعʱعانات الȂر وʨإعانات الأج ʖانʳǼ ،"
Ǽالأجʨر فى حʜم الʱعȄʨʹات الʱى تقʙمها. ونʺʨذج الʨʴافʜ غʛʽ الʻقǽʙة، إتاحة العʺل 

لعʺل الʺʛنة، ʛʣوف العʺل والʨʱازن بʧʽ العʺل والॽʴاة مʧ الʺʜʻل، ساعات ا
   .)١٠٤(الॽʸʵʷة

      ʧȞʺȄلوʸق العʦاسات سॻʴل  لʽل وتقلʜʻʺقاء فى الॼضة للʛع ʛʲاس أكʻعل الʳأن ت
فʛص العʙوȐ، إذا تʨقع الʻاس أجʨرا أعلى نʳॽʱة Ǽقاؤهʦ أصʴاء وقادرʧȄ على العʺل 

الفʛدǽة للإصاǼة ǼالعʙوȐ، وفى  الʳʸاʙʟةتʜداد مॼʁʱʶلا. وȂذا اخʱار الأفʛاد العʨدة للعʺل 
حʧʽ تفقʙ العʺالة الʱى تلʜʱم Ǽالʨʱجॽه أجʛها مʛʢوحا مʻه أȐ إعانات قʙ تʸʴل علʽها، 
 ʅॽؔالʱادة الȄة وزॽلʰقʱʶʺر الʨان الأجʙفق ʛʡاʵلفها مȞǽ فʨه سॽجʨʱان الॽʸفإن ع

  . )١٠٥(الॽʰʢة، ناʥॽʂ عʧ ألʦ الʺʛض وخʛʢ فقʙان الॽʴاة
      ʙوقʙʽفʨؗ ةʴائʳة لǼاʳʱة فى الاسȄʛʸʺة الȃʛʳʱال ʗʴ١٩-أوض،  ʨʴʻوعلى ال

 ʧل مʽغʷʱال ʜȄʜق العʺل إلى تعʨاسات سॽس ʗسع ʅॽؗ ،Șضع سابʨه فى مॽار إلʷʺال
نʨʴ صʻاعات ووʣائف معʻʽة  خلال مȄʜج مʧ إعانات الأجʨر وȂعانات الʱعʧʽʽ الʺʨجهة

ج الʺʛأة فى سʨق العʺل مʧ خلال فى القʢاع الʵاص الʛسʺى، Ǽالإضافة إلى تʙابʛʽ دم
  بʛامج الʛʷاكة الʙولॽة. 

                                                 
(103)  -  Roberto Chang, Andres Velasco Op.Cit. p.3.  

د. شॽʺاء ǽاسʧʽ، د. رنا هȐʙʻ، "ملʟʵ الॽʶاسات: حʜمة مʧ سॽاسات سʨق العʺل خلال  راجع: -(١٠٤)
 ʙʽفʨؗ ةʴل ال ١٩-جائʨحل ،ʛʸيلة، صفى مʙʰاسات الॽʶ٣-١ . 

  راجع: (١٠٥)
 -Roberto Chang, Andres Velasco Op.Cit. p.3 
 - Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit. p.11.  
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  :ثانॻا: تʙȂʦʠ نʸاذج مقاʷǻات الॻʴاسة الاقʶʯادǻة واسʙʯاتॻʱॻات احʦʯاء الأوʭȁة
تعʙ الʻʺاذج الʱي تقʙر الʶʵائʛ الاقʸʱادǽة الʺʱʴʺلة للأوʯȃة ذات أهʺॽة ʛʽʰؗة فى         

ئʳها على سॽاسات الʨقاǽة والʛʢॽʶة على مʨاجهة الʨʳائح الॽʰʢة، وذلʖʰʶǼ ʥ تأثʛʽ نʱا
  الȃʨاء وتعʜȄʜ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة.

        ʙʽفʨؗ ةʴن خلال أزمة جائʨاديʸʱم الاقʙʵʱاس ʙ١٩-وق  ʜȄʜعʱاسى لॽʀ ذجʨʺن
 ،Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻات الॼلʢʱة ومॽائȃʨال Ȑوʙة العॽȞॽامʻدي ʧʽازن بʨʱالʨذج ( وهʨʺنSIR (

كʺا تʦ  ،الʺʛضالʺعʛضʨن للإصاǼة Ǽالʺʛض والʺʸابʨن والʺʱعافʨن مʧ بـ الʺعʛوف
تفعʽل فʛضॽة عʙم أمʲلॽة الʨʱازن الʻʱافʶى بʧʽ الاقʸʱاد والȃʨاء، عʙʻ تʦॽʺʸ بʛامج 

  الإغلاق وتʙابʛʽ الॼʱاعʙ وهʨ ما ʧȞʺǽ تʨضʴॽه على الʨʴʻ الʱالى: 
  :SIR خلال نʦʸذجمSmart Containment  ʥاسʙʯاتॻʱॻة الاحʦʯاء الʘؕى أ ) 
 هʨ نʺʨذج ॽʀاسى يʱʻʺى إلى علʦ الأوʯȃة، اقʛʱحه ʛؗماك وماكʙʻʽرSIR ʥȄنʺʨذج        

(Kermack and McKendrick) ارات  ١٩٢٧ عامʛالق ʧʽفاعل بʱراسة الʙل
أن قʛارات الʻاس بʱقلʟॽ الاسʱهلاك والعʺل  SIRالاقʸʱادǽة والأوʯȃة. وȄفʛʱض نʺʨذج 

ʨد الॼʰʶǽ Ȑʚه تقلل مʧ شʙة الȃʨاء، ؗʺ ʛؗال ʦʳات وحॽɾʨال ʦʳذج حʨʺʻال ʝॽʁǽ ا
وفى هʚا الʨʺʻذج يʦʱ تقʦॽʶ الȞʶان إلى فʯات معʛضة للإصاǼة  .)١٠٦(الȃʨاء

وفʯات تInfectious  ʦوفʯات مʸاǼة Ǽالʺʛض  ǼSuscpetible to infectionالʺʛض
ʧ ، وʦʱȄ تʙʴيॽɿॽؗ ʙة حʙوث الȃʨاء ʛʺǼور الʨقʗ مRecoverd تعافʽها مʧ الʺʛض

  . )١٠٧((R)دالة  (I)دالة  (S)خلال معʙلات الانʱقال بʧʽ هʚه الʙوال الʲلاثة، دالة 
ديʻامॽات العʙوȐ،  :الأولى، )١٠٨(على دعامʧʽʱ أساسSIR ʧʽʱʽوȄقʨم نʺʨذج 

(العʺل مʧ الʺʜʻل).  الاسʱهلاك والانʱاج Ǽʺا فى ذلʥ اسʛʱاتॽʳॽة الʅॽɿʵʱ :والʰانॻة
ॽʁاس العʙوȐ الʙʵʱʶǽ Ȑʚمه اخʸʱاصʨʽا الʴʸة ل SIRوتؔʺʧ نقʢة الʙʰاǽة فى نʺʨذج 

)، يʨجʙ عʙد مʧ الأشʵاص Nالعامة، فى مʨʺʳعة سॽʻȞة ذات حʦʳ أولى قʰل الȃʨاء (

                                                 
(106) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,“The Macroeconomics of a 
Pandemic”, NBER Series,Working Paper 26882, April,2021, p.2.  
(107) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,, Op.Cit., p.2  
- Andrew Atkeson, Op.Cit. p.1.  
- Fernando E.Alvarez, David Argente, Franceso lippi,Op.Cit, p.5.  

  راجع: (١٠٨) 
 - Andrew Atkeson, Op.Cit. p.2.  
 - Fernando E. Alvarez et al ,Op.Cit., p.6-7  
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). وʛȄمʜ العʙد الʛʱاكʺى للॽɾʨات Rوالʺʱعافʧʽ ( (I)) والʺʸابS ʧʽالʺعʛضʧʽ للإصاǼة (
  .  ǼDالʛʴف

 –الʺʸابʨن  –ʛضʨن للاصاǼةالʺع -الȞʶان = العʙد الاولى الʸعʗل الʙʯاكʸى للॻɼʦات
 D = N-S-I-R  الʺʱعافʨن 

يʨʱقف إنʱقال الفʛʽوس مʧ الأشʵاص الʺʸابSIR  ʧʽ الॽʁاسىوʖʶʴȃ الʨʺʻذج 
Ǽالفʛʽوس إلى الأشʵاص الʺعʛضʧʽ للإصاǼة Ǽʺعʙل معǽ ʧʽعʙʺʱ على ॽʰʡعة الفʛʽوس 

أن  وعلى الʱفاعلات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة. وأن عʜل الأشʵاص الʺʸابǽ ،ʧʽعʻى
 .ȐوʙالعǼ ةǼالإصا ʛʢʵض لʛعʱن دون الʨعʺلǽ فʨة سǼللإصا ʧʽضʛاص الʺعʵالأش
 ʧها مʛʽل وغʜʻʺال ʧل الإغلاق والعʺل مȞش ʚʵʱى تʱال ʅॽɿʵʱد الʨالى فإن جهʱالȃو

وȁالʯالى تʙابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى، سʨف تقلل مʧ الʱفاعلات وتʙʴ مʧ انʱقال الفʛʽوس، 
  :)١٠٩(فإن

 فاء هى ناʷلات الʙعافىمعʱة إلى الǼالإصا ʧل مʨʴʱتج ال ) ʧل مʨʴʱالI  إلىR.( 
 فاةʨة إلى الǼالإصا ʧل مʨʴʱات وهى ناتج الॽɾʨل الʙمع ) ʧل مʨʴʱالI  إلىD.( 
  اء وقائىʛة إجǼاʲʺǼ هى ʙعǼ ʧل الإغلاق أو العʺل عȞش ʚʵʱى تʱال ʅॽɿʵʱد الʨجه

ʙيʙʴʱة الॽة ذاتʯȃعل الأوʳǽ self-limitingʙح ʙʻقف عʨʱت Ȑأ ،  ʛʽدون تأث ʧʽمع
، على اعॼʱار أن سلʨك الʟʵʷ الʺعʛض للإصاǼة عامل خارجى يʕثʛ )١١٠(خارجى

  على ديʻامॽȞॽة الȃʨاء.
وتʃɾʦʯ هʘه الʦʲʯلات على ॻʮʟعة الفʙʻوس وعلى مȎʗ الʱاهȂʚة الॻʮʠة فى 

  :)١١١(الʸʯʱʸع
ل ففى حالة الفʛʽوس الȐʚ يʱʻقل عʛʰ الʳهاز الʻʱفʶى ʨȞǽن انʱقا :ॻʮʟعة الفʙʻوس -

 هʨ الʺʛض أكʛʲ مʻه فى حالة الفʛʽوس الȐʚ يʱʻقل عʛʰ الʙم أو الʺʺارسة الॽʶʻʳة ؗʺا
الʴال فى الايʙز، بʻʽʺا فى حالة انʱقال العʙوȐ مʧ خلال الʳهاز الʻʱفʶى تʨؔن 
مʻاسॼات الالʱقاء مʧ خلال الॽʰع والʛʷاء أو اللقاءات الاجʱʺاॽɺة مʻاخ ملائʦ لانʱقال 

 .Ȑوʙالع 

                                                 
   .Fernando E. Alvarez et al, Op.Cit. p.7-9 - :راجع (١٠٩)
(١١٠) :ʙʢأن -Tomas Philipson, Economic Epidemiology…., Op.Cit. p.3.                   

 (111) Atkeson, Andrew, Op.Cit.,p.2  
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٦٢٦ 

- ʗʳة الȂʚةجاهॻʮʠمى  :مات الʙرة مقʙورها على قʙة بॽʴʸمات الʙʵدة الʨج ʙʺʱوتع
ʜة، وأجهʜة الʻʱف ʛؗʺة الǽاʻة العʛد أسʙة (عॽʴʸة الǽعاʛضى الʛʺد الʙاعى) وعʻʸال ʝ

  ...إلخوالأॼʡاء
  :SIRالʱانʔ الاقʶʯادȎ لʹʦʸذج 

ʜ ʛؗذج يʨʺʻل Ȑادʸʱالاق ʖانʳال SIR  ضʛهلاك، عʱارات هى الاسʛعلى ثلاثة ق
" وهى مʧ أمʛاض الʳهاز الʻʱفʶى، ١٩-والعʺل مʧ الʺʜʻل. وفى حالة "كʨفʙʽ العʺل،

يʱʻقل الʺʛض مʧ خلال الʱفاعلات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، وȃالʱالى يʕدȐ الاسʱهلاك 
 ȌǼاʛالʨوه ،Ȑوʙالع ʛʢادة خȄد ساعات العʺل إلى زʙوع (ةॽهلاكʱلع الاسʶاء الʛش)

. وتʱفȘ هʚه الʺعॽʢات مع )١١٢(ॽة للʨʺʻذجالʛئʶॽى بʧʽ الʱؔل الاقʸʱادǽة والȃʨائ
ل) فى  الʻʽʶارʨȄ الʛʡ Ȑʚحʱه الʺʷʱʶارة الألʺانॽة ʛؗʽلا مॽʳ٢٠٢٠مارس  ١١(إن ʘʽح ،

% مʧ الألʺان ٧٠% إلى ٦٠حʚرت مʧ أن Ǽقاء الʨضع على ما هʨ علॽه ǽعʻى أن 
 - وȃالȘʽʰʢʱ على الʴالة الأمॽȞȄʛة SIR. وȃفʛضॽة نʺʨذج )١١٣(سʨف ʸǽابʨن Ǽالʺʛض

ȃام وʙʵʱة٦٠إسॽɻجʛة مʺॽʁؗ %- ʦإلى أنه إذ ل (ونʛوأخ ʨلʽʰȄر ʨʽجʛʽس) دراسة ʗهʱان ،
ʛʽابʙاسات الإغلاق وتॽع سॼʱت  ʨʴاعى، فإن نʺʱالاج ʙاعॼʱف  ٢٠٠الʨى سȞȄʛن أمʨʽمل

  . )١١٤(ʸǽابʨن Ǽالʺʛض، وʨʺȄت نʨʴ ملʨʽن أمȞȄʛى جʛاء فʛʽوس ʨؗرونا
ءات الʅॽɿʵʱ مʲل العʺل مʧ لʧؔ، عʙʻ مʻح مʤʻʺات الأعʺال خॽار اتʵاذ إجʛا

 ʗقʨة فى الॽاجʱالإن ʗاجعʛت ʧؔل Ȑوʙالع ʗاجعʛت ،Ȑوʙالع ʛʡاʵى تقلل مʱل الʜʻʺال
الʨقʗ تʵʻفʠ خʶائʛ الإنʱاجॽة عʙʻما تʛʱاكʦ خʛʰات العʺل مʧ الʺʜʻل،  ذاته، ومع مʛور

فاءة الاقʸʱاد الʛقʺى فى  لʧؔ هʚه الʳॽʱʻة الأخʛʽة تʨʱقف Ǽالأساس على أهʺॽة وؗ
  .)١١٥(ʱʳʺعالʺ

) الʺʷار إلʽها، فإن أفʹل سॽاسة احʨʱاء لفʛʽوس Martin`s et alوʖʶʴȃ دراسة (
ʙʽفʨاة ما  ١٩-كॽح ʚقʻها تʻؔد، لʨ ʛؗة الʙش ʙȄʜى تʱة هى الॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨفى ال

  . )١١٦(ǽقʛب مʧ نʸف ملʨʽن أمȞȄʛى
                                                 

(112) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,“The Macroeconomics of a 
Pandemic”,Op.Cit.,p.2.  
(113) Martin .S Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2-3. - 
Atkeson, Andrew ,Op.Cit.,p.2  
(114)    Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2-3.  
(115) Atkeson, Andrew, Op.Cit.,p.1-2  

   Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2 راجع:(١١٦) 
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٦٢٧ 

- ʗʻكʦفسات الاحʦʯاء الʘؕى خلال جائʲة "لʤॻʸʶʯ سॻا SIRتॻʮʠقات نʦʸذج 
١٩:  

 ʚʻام مʺʱل اهʴاء مȃʨات الॽȞॽامʻة وديǽادʸʱارات الاقʛالق ʧʽازن بʨʱدراسة ال ʗكان
) لʺعʛفة احʱʺالات انʱقال العʙوȐ وعلاقʱها SIRاقʛʱح (كʛماك وماكʙʻʽرʥȄ) نʺʨذج (

. وʙȃافع مʧ جائʴة نقʟ الʺʻاعة الȄʛʷॼة/الإيʙز، قʙم Ǽ١٩٢٧القʛارات الاقʸʱادǽة عام
(ʛʺȄʛك)  ة مع ن ١٩٩٦عامॽائȃʨات الॽȞॽامʻيʙؗى والʨلʶار الॽʱمج الاخʙا لʛȞॼذجا مʨʺ

ʜʽ على العʨامل الʵارجॽة الʺʱʵلفة فى العʺل والأثار الʺʛʱتॼة على الॽʶاسة ʛؗʱ١١٧(ال(.  
وتʨقع الأثار  وتلى أزمة انفلʨنʜ الʨʽʢر والʻʵازʛȄ عʙة دراسات حاولʗ نʺʚجة

انॽة، حʘʽ أكʙت الʙراسات أن احʱʺال الاقʸʱادǽة الʺʱʴʺلة فى حالة وȃاء أخʛ أكʛʲ عʙو 
الʹʛر سʨȞॽن مʛتفعا، وهʨ ما يʢʱلʖ الاحʨʱاء الʺʛȞॼ للأوʯȃة، Ǽʺا فى ذلʥ مʛاجعة 
 ʧʽاديʸʱل اقʰق ʧاولات مʴت مʛهʣ اقॽʶا الʚوفى ه ،ʦة فى العالॽʴʸة الǽعاʛال

ة وتʨقع الأثار الاقʸʱادǽة الʺʱʴʺلة للأوʯȃة. ومʧ أمʲلة ذلʥ، دراس عʙيʙيʧ لʚʺʻجة
)Flahault et al:2006()رة على )١١٨ʙالق ʦॽʽة فى تقॽاضȄʛجة الʚʺʻال ʗمʙʵʱى اسʱوال ،

وقف انʷʱار جائʴة الانفلʨنʜا وتأثʛʽ تʙابʛʽ الʨقاǽة والʛقاǼة، وانʱهʗ إلى أهʺॽة وجʨد 
رؤȄة عالʺॽة للʱعامل مع الʨʳائح، وأبʛزت دور عامل الʨقʗ فى الʛʢॽʶة على تفʷى 

ʛاॼʀة والʱأهʖ للʺʵاʛʡ الʺʱʴʺلة، وتʨقʗʽ وآلॽات الʙʱخل مʧ قʰل الȃʨاء وأهʺॽة نʦʤ الʺ
  الʴʸة العامة.

وحفʜت أزمة فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ الʙراسات لʺʻاقʷة ديʻامॽȞॽة العʙوȐ مʧ خلال 
) SIRخʛʰاء الاقʸʱاد الؔلى تʛȄʨʢ نʺʨذج (وحاول  الʱأثʛʽ على القʛارات الاقʸʱادǽة،

قʸʱادȐ لإغلاق أجʜاء مʧ الاقʸʱاد والأضʛار الاقʸʱادǽة لʙراسة الʨʱازن بʧʽ الʱأثʛʽ الا
  .)١١٩(الʱى ʰʰʶǽها الʺʛض نفʶه

                                                 
 (١١٧):ʙʢأن  

 Kremer, M. “Integrating behavioral choice into epidemiological models of 
AIDS”, Quarterly Journal of Economics, Vol.111, No.2, May, 1996, p.571-572. 

  راجع: (١١٨) 
 - Flahault, A., Vergu, E., Coudeville, L., & Grais, R.,” Strategies for 
containing a global influenza pandemic. Vaccine, Vol. 24, No.44-46, 
November 2006, p.6751.  

 (١١٩) :ʙʢال، أنʰʸل الʻʮعلى س  
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٦٢٨ 

للʺفاضلة بʧʽ تʙابʛʽ الʴʸة العامة والأثار  SIRواسʙʵʱمʗ دراسة اتʨʶؔن نʺʨذج 
الاقʸʱادǽة لهʚه الʙʱابʛʽ فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة، Ǽغʛض تʙʴيʙ الاسʛʱاتॽʳॽة 

لʨحȎ أن العʺل مʧ و  مʧ خلال نʺʨذج العʺل مʧ الʺʜʻل، الʺʲلى للॼʱاعʙ الاجʱʺاعى
الʺʜʻل سʨف ʵǽفʠ أعʙاد الॽɾʨات والʺʸابʧʽ لǼ ʧؔالʺقابل سʨف يʵʻفʠ معʙل 

ǽفʙʽ فى معʛفة حʦʳ تأثʛʽ القʨʽد الॽɿॽɿʵʱة على معʙل الانʱقال،  SIRالʻاتج، وأن نʺʨذج 
 .)١٢٠(ات الʛعاǽة الॽʴʸةكʺا ǽفʙʽ فى فهʦ مʢʱلॼات الاسʲʱʺار فى الʺʨارد الॽʰʢة وخʙم

، لʴʱلʽل ٢٠٢٠، انʱهʗ دراسة (سʛʽجʨʽ رʽʰȄلʨ) عام SIRومʧ خلال نʺʨذج 
الʱفاعل بʧʽ القʛارات الاقʸʱادǽة واحʱʺالات انʷʱار فʛʽوس ʨؗرونا فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة 
الأمॽȞȄʛة إلى أهʺॽة الʨʺʻذج فى ॽʀاس ॽɿॽؗة انʱقال الʺʛض على أساس مȐʙ الʨʱاصل 

Ǽعʹهʦ الॼعʠ، وتأثʛʽ الʺʛض والॽʶاسات الʨȞʴمॽة على عʙد العاملʧʽ  بʧʽ الأشʵاص
 Ȑʚد الʨ ʛؗال ʦʳات وحॽɾʨال ʦʳح ʝॽʁǽ ذجʨʺʻراسة إلى أن الʙال ʗهʱا انʺؗ ،ʧʽؔهلʱʶʺوال

  . )١٢١(ॼʰʶǽه الȃʨاء، لʧؔ لاʝॽʁǽ الʱفاعل بʧʽ القʛارات الاقʸʱادǽة ومعʙلات الإصاǼة
عʧ تʴلʽل سॽاسة الإغلاق الʺʲلى فى ) ١٢٢()et al: 2020: Jones(وانʱهʗ دراسة 
ʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ-ل ١٩ʽخلال تقل ʧض مʛʺار الʷʱان ʧم ʅॽɿʵʱاءات الʛإلى أن إج ،

 ʧʽاوح بʛʱة تॼʶʻة بॽʺاكʛʱات الॽɾʨتقلل ال ،ʖʱȞʺال ʧهلاك وساعات العʺل مʱ٢٤الاس %
على تʴلʽل نʺʨذج  )١٢٣()Fernando et al:2020( كʚلʥ اعʙʺʱت دراسة ،%٤٨إلى 
SIR  Ȑʚة، والǽادʸʱارات الاقʛعلى الق ʛʽأثʱخلال ال ʧم Ȑوʙة العॽȞॽامʻدي ʛʽان تأثॽʰل

ǽعʙʺʱ على إجʺالى مȄʨʱʶات الإنʱاج والاسʱهلاك، وانʱهʗ الʙراسة إلى وجʨد أثʛ إʳǽابى 
لʱغʛʽ الॽʶاسات على تغʛʽʽ أنʺاȋ الʶلʨك، ؗʺا أكʙت الʙراسة على أهʺॽة دور الʙولة فى 

                                                                                                                       
(Sergeo et al:2020) (Martin et al:2020) ،(Atkeson et al:2020)  ،() Fernando et 
al:2020 () ، et al: 2020: Jones) 

  .Andrew Atkeson , p.Cit., p.1-4 -راجع: (١٢٠) 
  راجع:(١٢١) 

 - Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit., p.3. 
 - Adda, JÈrÙme, Op.Cit.,P 2-3.  

  .Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara,Op.Cit.,p.1 راجع: (١٢٢) 
  راجع: (١٢٣) 

- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi 
 Simple Planning Problem for COVID-19 Lockdown,î manuscript, University 
of Chicago, March 2020,  
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٦٢٩ 

وتʙابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى لʺʨاجهة الʨʳائح، على اعॼʱار أن  تʦॽʺʸ بʛامج الإغلاق
تʴقȘʽ مʸالʴهʦ حॼʶʺا تʺلॽه دوال تفʹॽلاتهʦ) قʙ لا ʴǽقȘ ( الʶلʨك الʛشʙʽ للأفʛاد

 الʨʱازن الأمʲل. 
ب) بʙامج الإغلاق وتʗابʙʻ الॺʯاعʗ الاجʸʯاعى فى ʡل عʗم أمʰلॻة الʦʯازن الʯʹافʴى 

  :بʥʻ الاقʶʯاد والȁʦاء
فʷل الʨʶق فى مʳال الʙʵمات الॽʴʸة وتʦॽʺʸ سॽاسة  ١٩-ائʴة ʨؗفʙʽأكʙت ج

 ʛالأس ʠوس، فإن خفʛʽلها الفȞʷǽ ىʱال ʛʡاʵʺال ʛاعى. فعلى أثʺʱالاج ʙاعॼʱلى للʲم
(بʛامج الॼʱاعʙ الʵاصة)، ʨȞǽن بهʙف دفع خʛʢ  للإنفاق وزȄادة الʨقʗ للعʺل مʧ الʺʜʻل

دفع خʛʢ انʱقال العʙوȐ إلى الأخʧȄʛ.  الإصاǼة ǼالعʙوȐ عʧ أفʛادها فقȌ، ولʝॽ بهʙف
ساǼقة الʛؗʚ، إلى أن الʨʱازن الʻʱافʶى  ) (Eichenbaum et al:2020وتʛʽʷ دراسة 

ʧʽلأن  ب ،(ʨʱȄارǼ ازنʨت) ʨʱȄارॼا لॽɺاʺʱل اجʲضع الأمʨال ʨه ʝॽل (اءȃʨاد والʸʱالاق)
 قʸʱادǽةالأشʵاص الʺʸابʨن Ǽالفʛʽوس لا ʨʱʶǽعʨʰن ȞʷǼل ؗامل تأثʛʽ قʛاراتهʦ الا

. )١٢٤(قʛارات الاسʱهلاك والعʺل) على انʷʱار الفʛʽوس وعلى مȐʨʱʶ الاقʸʱاد Ȟؗل(
ومʧ ناحॽة أخȐʛ، يʨجʙ عامل خارجى أخʛ يʲʺʱل فى الازدحام فى الʛعاǽة الॽʴʸة، 
 ʧقلل مǽ اʨضʛنه إذا مʨلقʱي Ȑʚاص أن العلاج الʵال Ȍʢʵʺاد أوالʛالأف ʖعʨʱʶǽ لا ʘʽح

ॽʴʸة الǽعاʛمات الʙة خॽʺك.ʧȄʛاحة للأخʱʺاسة  ة الॽʶخل الʙم تʜلʱʶǽ ما ʨوه
  . )١٢٥(العامة

كل مʧ هʚيʧ العاملʧʽ الʵارجʧʽʽ يǽ ʙؗʕفʷل الʨʶق فى مʳال مȞافʴة الأوʯȃة، 
وʳȄعل الʅॽɿʵʱ الʵاص أقل مʧ الʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعى الأمʲل. وهʨ ما ǽعʻى أهʺॽة دور 

لॼʱاعʙ الاجʱʺاعى الأمʲل الʙولة فى تʦॽʺʸ بʛامج الإغلاق الاقʸʱادȐ واسʛʱاتॽʳॽة ا
Optimal Mittigation Strategy ʦقʡة الأȄʜجاه Ȑʙم Ȍʢʵʺال ʖعʨʱʶǽ ʘʽح ،
  .)١٢٦(الॽʰʢة وخʸائʟ الإنفاق العام الʰʢى

                                                 
 .Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.3 - راجع:(١٢٤) 
  راجع: (١٢٥)

 Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, Op.Cit., p.1-2.  
  راجع:(١٢٦) 

 Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, Op.Cit., p. 2.  
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اسʙʵʯاف دور حʦافʚ الॻʴاسة الاقʶʯادǻة فى تعʚȂʚ حʚʻ الॻʴاسات الʯʸاح  :ثالʰا
  :لʗعʤ الʯعافى فى مʙحلة ما Ǻعʗ الʱائʲة

،Șʰا سʺॽɾ اʻʴدوجة أوضʜة مǽادʸʱعامل مع أزمة اقʱض  أنه للʛى العʰعلى جان)
ʙʽفʨؗ "ةʴال فى جائʴال ʨا هʺؗ (ʖلʢامة، ١٩-والʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙر أهʨʤʻم ʧوم ،"

فإن تعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة، 
هة الʨʢارȐء الॽʴʸة للʳائʴة لا ǽقل أهʺॽة عʧ ؗفاءة الاسʳʱاǼات الʨȞʴمॽة لʺʨاج

  وتʙاॽɺاتها الاقʸʱادǽة. 
وॽɾʺا يلى نʴاول اسʛʷʱاف ملامح حʜʽ الॽʶاسات الʺʱʶقʰلى الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى 

  :"١٩-كʨفʙʽقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ جائʴة "الا
أ) الʦʲافʚ على صعʗʻ الॻʴاسة الʹقǻʗة وفʙص دعʤ الʯعافى الʯʴʸقʮلى للأداء 

Ȏادʶʯالاق:  
ف الʲابʗ مʧ الʻاحॽة الȄʛʤʻة، مʧ أن الॽʶاسة الʻقǽʙة تلعʖ دورا مʙʴودا على خلا

 ʙى تعʱة الॽاسة الʺالॽʶالǼ د، مقارنةʨ ʛؗعلى ال ʖغلʱة فى الʙالفائ ʛأداة سع ȘȄʛʡ ʧع
 Ȑʜʽفʴʱور الʙة الॽʺرونا أهʨؗ ةʴجائ ʗʶȞع ،ʖلʢال ʖجان ʜʽفʴرة على تʙق ʛʲالأك

ʰʢإلى ال ʥجع ذلʛȄة. وǽʙقʻاسة الॽʶلل ʧاجʺة عʻة الǽادʸʱدوجة للأزمة الاقʜʺعة الॽ
ʙʽفʨؗ ةʴقة فى  ١٩-جائʲال ʜȄʜتع ʖلʢʱت ،ʖلʢض والʛى العʰارها أزمة فى جانॼʱاعǼ

 .Șضع سابʨا فى مʻʴما أوض ʨʴعلى ن ،ʖلʢال Ȍॽʷʻاجة إلى تʴر الʙقǼ ادʸʱالاق
ʦ الʱعافى والʕʶال الʺʛʢوح: ما هى ملامح حʜʽ الॽʶاسات الʻقǽʙة الʺʱʶقʰلى الʺʱاح لʙع

  الاقʸʱادȐ؟ وȂلى أȐ مʶǽ Ȑʙهʦ فى تعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى حالة مʛʸ؟
Ȑʜ على اسʙʵʱام أداة سعʛ الفائʙة لʙعʦ  :أداة سعʙ الفائʗة -١ ʛؗʺال ʥʻʰرة الʙق ʙʺʱتع

الʱعافى الاقʸʱادȐ، على مȐʙ اسʳʱاǼة معʙلات الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى للʱغʛʽات 
لʺʺʨʻح، نʳॽʱة تʠॽɿʵ سعʛ الفائʙة. ومعʻى ذلʥ أنه ؗلʺا ؗان فى معʙل الائʱʺان ا

معʙل الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى الॽʁʴقى مʛنا تʳاه الʱغʛʽات فى سعʛ الفائʙ، زادت 
  قʙرة الʙولة على دعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ مʧ خلال أسعار الفائʙة. 

Ȑʜ على الاسʛʺʱار فى اسʙʵʱا ʛؗʺال ʥʻʰرة الʙق Ȍॼتʛت Ȑʛة أخॽناح ʧوم ʛم أداة سع
) بʤʻام سعʛ ١٩-مʛحلة ما Ǽعʙ جائʴة ʨؗفʙʽ( الفائʙة لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ مॼʁʱʶلا

كʺا هʨ -الʛʸف الʺॼʱع فى الʙولة. ففى حالة اتॼاع الʙولة نʤام سعʛ الʛʸف الʺʛن 
ʛʸة -فى مʙالفائ ʛسع ȐʨʱʶʺǼ ةʢॼتʛة مʙالفائ ʛسع ʠولة على خفʙرة الʙن قʨؔت ،

Ȑʜ الॽʁʴقى الʺʳʶل فى ا ʛؗʺال ʥʻʰرة الʙقى زادت قॽʁʴة الʙالفائ ʛولة. فؔلʺا ارتفع سعʙل
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على دعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ مʧ خلال تʠॽɿʵ سعʛ الفائʙة، Ǽفʛض الʛʢॽʶة على 
ʦʵʹʱل الʙ١٢٧(مع( .  

إلى أن حʜʽ  ،٢٠٢٢وتفʙʽ مʕشʛات الʦʵʹʱ وأسعار الفائʙة فى مʛʸ مʢلع عام 
Ȑادʸʱعافى الاقʱال ʦعʙاح لʱʺاسات الॽʶار مع  الʛʺʱاسǼ Șʽʹǽ ة القادمةʛʱخلال الف

Ȑʜ للʱعʯʰة العامة  ʛؗʺهاز الʳاءات الʸإح ʖʶʴǼ ʗى ارتفعʱوال ،ʦʵʹʱلات الʙامى معʻت
مقارنة ʶǼعʛ  ٢٠٢٢% مʢلع يʻاي٨ʛ إلى ٢٠٢١% نهاǽة عام ٦,٥مʧ  )١٢٨(والإحʸاء

 ʙʻع ʛقʱʶة مʙعام٨,٧٥فائ ʚʻ٢٠٢٠% م.  
 ॽʱح آلॽة تʶهॽلات مॼادلة العʺلات الأجॽʰʻةت :تʴهॻلات مॺادلة العʸلات الأجʹॻʮة -٢

 ʛعǽ ةأوماॽائʻʲادلة العʺلات الॼم ȋʨʢʵǼ ف)Dollar Liquidity Swap Lines،( 
 ʧى تعانى مʱان الʙلʰفى ال ،Ȑادʸʱعافى الاقʱال ʦعʙة لǽʙقʻاسات الॽʶا للʜʽح
مȞʷلات سʨʽلة فى العʺلات الأجॽʰʻة. وتعʙ العʛاق مʧ بʧʽ الʙول العॽȃʛة الʱى 

ʙʵʱمʗ هʚه الأداة لʨʱفʛʽ الʨʽʶلة مʧ العʺلات الأجॽʰʻة، حʘʽ اسʙʵʱمها الʥʻʰ اس
Ȑʜ العʛاقى لʨʱفʛʽ الȄʨʺʱل اللازم لاسʛʽʱاد الغʚاء والʺʱʶلʜمات الॽʰʢة ʛؗʺ١٢٩(ال( ،

 Ȑʙى لʰʻالأج ʙقʻات الʡاॽʱاح ʧر ؗاف مʙد قʨة على وجॽه الآلʚام هʙʵʱقف اسʨʱȄو
Ȅʜة، ʛؗʺك الʨʻʰا الॽɻʺال ʛشʕʺال Șة وفॽʺسʛات الॽʡاॽʱة الاحॽʢغʱل (ʖالغال) Ȑر

ʛة أشهʱلاثة إلى سʲر بʙة والʺقॽɻلʶاردات الʨ١٣٠(لل( .  
تعʙ بʛامج شʛاء الأصʨل الʺالॽة مʧ الأدوات الʺʱاحة شʙاء الأصʦل الʸالॻة:  -٣

،Ȑʛʸʺاد الʸʱلى للاقʰقʱʶʺعافى الʱة الॽعʺل ʜȄʜعʱل ،ʛʸة فى مǽʙقʻاسة الॽʶلل 
 ʛʽʰؗ قʨس ʛʸم ʥتʺل ʘʽحʙاعʶǽ فʨمى، وسʨȞʴال ʧيʙإدراج  لإدارة أدوات ال

                                                 
 .٦- ٥مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص "،حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافىد. ॼʂة عʙʰالʺʻعʦ، " راجع: (١٢٧)
Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء. مʱاح على الʺʨقع راجع: (١٢٨) ʛؗʺهاز الʳالى: الʱال  

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6130&ind_id
=2542  

  .٩-٨د. ॼʂة عʙʰالʺʻعʦ، الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع: (١٢٩)
ايʛʽ ومʙʴدات الاحॽʱاʡات الʙولॽة الʺȐʨʱʶ الأمʲل للاحॽʱاʡات الʙولॽة، وتʱعʙد ॽʰʢǼعة الʴال مع (١٣٠)

الʺȐʨʱʶ الأمʲل للاحॽʱاʡات الʙولॽة فى الاقʸʱاد الʺȐʛʸ قʰل د. جʺال مʨʺʴد عॽʢة عʙʽʰ، " راجع:
يʻايʛ"، الʺʳلة للʨʴॼث والʙراسات الʳʱارȄة، ؗلॽة الʳʱارة وȂدارة الأعʺال جامعة حلʨان،  ٢٥وȃعʙ ثʨرة 

ʙانى، العʲ٢٠١٢د ال . 
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على  ،)١٣١(مʕخʛا -ʖʶʴǼ إعلان وزʛȄ الʺالॽة –مʛʸ فى مʕشʛ جى بى مʨرجان
 ʛʡاʵم ʧم ʙʴة، والॽلʴʺال ʧيʙى فى أدوات الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙار تʛقʱاس

  تʵارج الأمʨال فى حالة رفع أسعار الفائʙة فى الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة. 
مʱʶقʛ فى مʛʸ عʙʻ  فى ʣل معʙل احॽʱاʡى قانʨنى :معʗل الاحॻʯاʟى القانʦنى -٤
، تॽʢʱʶع الॽʶاسة الʻقǽʙة الʺȄʛʸة اسʙʵʱام آلॽة الاحॽʱاʡى ٢٠١٧% مʚʻ عام ١٤

لʱعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح للʱعافى، لʧؔ تʤل تʨʵم هʚه الآلॽة مʨȞʴمة  القانʨنى
   ʺʴلॽة.Ǽʺعʙلات الʦʵʹʱ الʺʱʶهʙف ونʺʨ الʨʽʶلة ال

 ʛة سعॽلة فى آلʲʺʱʺة الǽʙʽقلʱة الǽʙقʻاسة الॽʶر الإشارة إلى أن أدوات الʙʳا، وتʚه
،ʛʸعافى فى مʱاسات للॽʶال ʜʽح ʦعʙاحة لʱʺارات الॽʵال ʧم ʙف، تعʛʸإلا أنها  ال

تʨʱقف على مʛونة الʳهاز الإنʱاجى فى الʙولة، ومȐʙ قʙرة قʢاع الʸادرات على 
  ى سعʛ الʛʸف.الاسʳʱاǼة للʱغʛʽالʴادث ف

Ȑʜ مʧ خلال اسʛʱاتॽʳॽة الʨʺʷل الʺالى تعʜȄʜ فʛص    ʛؗʺال ʥʻʰع الॽʢʱʶǽ كʺا
حʘʽ يॽʱح الʨʺʷل الʺالى للॽʺʳع  الʱعافى الاقʸʱادȐ وتʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة،

فʛص الʨʸʴل على الائʱʺان، لȄʨʺʱل الاسʲʱʺارات فى الʺʛʷوعات الʸغʛʽة والʺʻʱاॽʂة 
ȞʷǼل مॼاشʛ فى أهʙاف الॽʺʻʱة  لعʺل والʙخʨل، وهʨ ما يʕثʛالʸغʛ، وخلȘ فʛص ا
الفقʛ والʨʳع والʴʸة)، فʹلا عʧ الهʙف الʵامʝ الʵاص ( الʺʙʱʶامة الʲلاثة الأولى

(الʛȄʨʢʱ الʻʸاعى والابʱؔار)  Ǽالʺʶاواة بʧʽ الʧʽʶʻʳ والʲامʧ (العʺل اللائȘ) والʱاسع
ʛوالعاش ʛʷع عǼاʶوال (اواةʶʺم الʙع) اكʛʷال ʙعق) ʧاف)، فʹلا عʙالأه Șʽقʴات وت

 Ȑʛاف الأخʙة الأهॽʁǼ ة علىʛاشॼم ʛʽقة غȄʛʢǼ هʛʽ١٣٢(تأث( .  
  
  

                                                 
تʴȄʛʸات وزʛȄ الʺالॽة الʺʷǼ Ȑʛʸأن إدراج مʛʸ فى مʕشʛ جى بى مʨرجان لʙʻʶات الأسʨاق  (١٣١)

 Șافʨʺال ʧʽʻم الاثʨخ يȄارʱة بʯاشʻ٣١ال  ʛايʻراجع:. ٢٠٢١ي  
 https://enterprise.press/ar/issues/2022/01/31/  

ʦ أساسى لʴʱقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة الʨʺʷل الʺالى داع" د. رشا فʕاد عʙʰالʛحʺʧ، راجع: (١٣٢)
ʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ اذ ١٩-خاصة فىʵات ʦمات ودعʨالʺعل ʜ ʛؗم ʧر عʙʸة، تʛة معاصǽادʸʱآفاق اق ،"

 .٢٣-٢٢، ٢٠٢١) فʛʰايʛ ٣القʛار، العʙد (
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ب) الʦʲافʚ على صعʗʻ الॻʴاسة الʸالॻة وفʙص دعʤ الʯعافى الʯʴʸقʮلى للأداء 
Ȏادʶʯالاق:   

اسʙʻʱت حʜم الʴʱفʜʽ الʱى اعʙʺʱتها العʙيʙ مʧ دول العالʦ على ضʺانات الʷʱغʽل 
عفاءات الʹॽʰȄʛة وتʺȄʨل رأس الʺال العامل ودعʦ الʺʛاكʜ الʺالॽة ودعʦ الʛواتʖ والإ

 .ʧʽȄارॼʱالاع ʧʽʽعॽʰʢاص الʵالأش ʧع ʧيʙء الʖع ʅॽɿʵوت  
وتʛʽʷ دراسات صʙʻوق الʻقʙ الʙولى عʧ سॽاسات الʱعافى ॽɾʺا Ǽعʙ جائʴة ʨؗرونا، 

ʴة، إلى عʙد مʧ الʛʽʵات الʺʱاحة لʱعʜȄʜ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى ʣل تǽʙʴات الʳائ
وتʲʺʱل هʚه الॽʵارات فى خفʠ الإنفاق العام ورفع مȐʨʱʶ ؗفاءته، فʹلا عʧ الإصلاح 

  .)١٣٣(الʹʰȄʛى لʱعʜȄʜ حʽʸلة الإيʛادات العامة
 فى ʛʽʲؗ مʧ الʙول ورغʦ شॼح الʙيʧ العام العالʺى، تʛʽʷ مʕشʛات الॽʶاسة الʺالॽة
إلى أهʺॽة  الأفʹل) (على سʽʰل الʺʲال: مʛʷوع الʛئʝॽ الأمȞȄʛى Ǽايʙن: إعادة الʻʰاء

الإنفاق العام الإضافى والائʱʺان الʹʰȄʛى لȄʨʺʱل الʛعاǽة الॽʴʸة ورعاǽة الأʡفال، 
   .)١٣٤(فʹلا عʧ الاسʲʱʺارات الॽʯʽʰة والاسʲʱʺار فى مʳالات الʢاقة الॽʤʻفة

وॽɾʺا يلى نʱʶعʛض ملامح حʜʽ الॽʶاسات الʺالॽة الʺʱʶقʰلى الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى 
ʤʻم ʧم Ȑادʸʱالاق ʨʴʻعلى ال ʥوذل ،ʛʸامة فى حالة مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙر أهʨ

  الʱالى: 
خفʠ الإنفاق العام ǽعʙ أحʙ خॽارات  على الʛغʦ إن :على مȎʦʯʴ الإنفاق العام -١

الॽʶاسة الʺالॽة الʺʱاح، لʱعʜȄʜ سॽاسات الʱعافى الاقʸʱادȐ فى ʣل تǽʙʴات جائʴة 
ʷʺولى الʙال ʙقʻوق الʙʻدراسات ص ʖʶʴǼ ،روناʨء كʨها. إلا أنه على ضʽار إل

 Ȍسʨʱʺمع ال ʛʸلى الإجʺالى فى مʴʺاتج الʻالإنفاق العام إلى ال ʦʳمقارنة ح
%)، يʱʹح ضȘʽ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʠॽɿʵʱ حʦʳ الإنفاق ٢٧العالʺى (الॼالغ 
،ʛʸادة الإنفاق العام  العام فى مȄʜاح لʱʺاسات الॽʶال ʜʽع حʶʱه يʶنف ʗقʨفى ال

Ȑʜ الʺȐʛʸ لعام على الʴʸة. اسʻʱا ʛؗʺال ʥʻʰال ʛȄʛ٢٠٢٠دا إلى تق ʦʳبلغ ح ،

                                                 
 .١٢، مʛجع سȘʰ، ص "حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافىد. ॼʂة عʙʰالʺʻعʦ، " راجع: (١٣٣)

(134)   - The White House ,”President Biden Announces the Build Back 
Better Framework”, OCTOBER 28, 2021.Available at: 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/28/ 
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٦٣٤ 

ʨʴلى الإجʺالى نʴʺاتج الʻال ʧة مॼʶʻؗ مقارنة  ٢٠١٩% عام ٢٤,٦، الإنفاق العام
 ʨʴʻ١٣٥(٢٠٢٠% عام ٢٦,١ب( .  

لʧؔ، مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان الأخʚ فى الاعॼʱار أن فعالॽة الإنفاق العام، تʨʱقف على 
ȃʨة تʳاهل خʛʢ الʦʵʹʱ (الȄʨʺʱل عॼʡ ȘȄʛʡ ʧاعة كॽɿॽة تʺȄʨله، وȃالʱالى مʧ الʸع

ʚلʥ الȄʨʺʱل مʧ خلال زȄادة الʹʛائʖ وخاصة ضʛائʖ الاسʱهلاك، لأن  الʨʻؔʻʰت)، وؗ
.ʙواح ʗة فى وقॽة انؔʺاشॽɻسʨاسة تॽاع سॼى اتʻعǽ اʚه  

ورȃʺا ʨȞǽن مʧ الʺلائʦ تعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات الʺالॽة لʙعʦ الʱعافى مʧ خلال ما 
  يلى:
  ʦʯʴادة مȂات ؕفاءة الإنفاق العام، زȂ ʛȄʛؗفاءة الإنفاق العام فى تق ʛشʕمʛʽʷǽ ʘʽح

دولة  ١٣٦) مʧ إجʺالى ٦٣، إلى أن مʛʸ تʱʴل الʛقʦ (٢٠١٨الʻʱافॽʶة لعام 
، وهʨ ما ǽعʻى وجʨد فʛصة لʻʰʱى سॽاسة مالॽة تʱʶهʙف زȄادة )١٣٦(ॽʁǼ٣,٣ʺة تʰلغ 

ʸʱعافى الاقʱال ʜȄʜتع ʧم ʧȞʺكفاءة الإنفاق العام، وت.Ȑاد   
  ،ات الإنفاق العامȂʦفى أول ʙʢʹانات الإنفاق العام فى إعادة الॽب ʛʽʷت ʘʽح

الʙعʦ للعʙيʙ مʧ الʶلع  فʹلا عʧ خفʠ مʸʸʵات –٢٠٢٠مʛʸلعام 
إلى تʛاجع واضح فى الإنفاق على قʢاعى الʴʸة والʱعلʦॽ، عʙʻ نॼʶة  -والʙʵمات

، وانʵفʹʗ ٢٠١٩م % مʧ الʻاتج الʺʴلى الاجʺالى فى مʨازنة عا٤,٥ضʽʯلة وهى 
مʧ إجʺالى الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى،  %٣,٣لʸʱل إلى  ٢٠٢٠مʙʳدا فى مʨازنة 

% مʧ الʻاتج ٧، والॼالغ نʨʴ ٢٠١٤مقارنة Ǽالقʙر الʺʱʶهʙف فى دسʨʱر مʛʸ لعام 
. جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʺʨʱسȌ العالʺى لʺʕشʛ الانفاق على )١٣٧(الʺʴلى الإجʺالى

% مʧ الانفاق ॼʶ٢٠ة مʧ الʻاتج الʺʴلى ولʺʨʱسʻؗ Ȍ% فى ا٧الʴʸة ʸǽل إلى 
ʶʻه الʚاوز هʳʱلا ت ʛʸا فى مʺʻʽمى، بʨȞʴة الॼما ٥% و٢ ʨالى، وهʨʱعلى ال %

. وصʙرت مʨازنة مʛʸ للعام الʺالى )١٣٨(ʲʺǽل خʺʝ الانفاق العالʺى تقॼȄʛا

                                                 
Ȑʜ الʺȐʛʸ، الʱقʛȄʛ الȐʨʻʶ للعام  راجع: (١٣٥) ʛؗʺال ʥʻʰ٢٠١٩/٢٠٢٠ال. 
)، ʙ١٠ هاشʦ تقʦॽʽ ؗفاءة الإنفاق العام فى مʛʸ، الʺʳلة الʙولॽة للॽʺʻʱة، الʺʳلʙ (إǽʺان أحʺ راجع: (١٣٦)

 .١، ص٢٠٢١)، ١العʙد (
(١٣٧)  ʛʰʺفʨن ،ʛʸامل فى مʷى الʴʸال ʧʽأمʱام الʤن ʦولى، دعʙال ʥʻʰوزارة ٣، ص ٢٠١٩راجع: ال .

 .٢٠٢٠و ٢٠١٩الʺالॽة، مʛʷوع الʺʨازنة العامة للʙولة، للعام 
(١٣٨)  ʛʺدراجع: الʙة، العʴʸاع الʢفى أزمة ق Ȑة، رأǽادʸʱراسات الاقʙلل Ȑʛʸʺال ʜؗ )ل  ٣)، ١٠Ȅʛاب

 .٤، ص٢٠٢٠
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٦٣٥ 

٢٠٢٢-٢٠٢١ ʨʴʻة بʴʸات الʸʸʵادة فى مȄʜه مقارنة  ١٥، بॽʻار جॽمل
ʨʺǼازنة العام الʶابȘ، إلا أن هʚه الʺʸʸʵات مازالʗ أقل مʧ نʸف الʙʴ الأدنى 

. وهʨ ما ǽعʻى اتʶاع حʜʽ الॽʶاسات الʺالॽة )١٣٩(٢٠١٤الʢǽ Ȑʚʺح إلॽه دسʨʱر 
  مʸʸʵاته.لʙعʦ قʢاع الʴʸة وزȄادة 

 اصʳاع الʠاكة مع القʙʵال ʚȂʚور  تعʙض بʨهʻة، والॽʱʴʱة الॽʻʰوعات الʛʷفى م
   القʢاع الʵاص فى تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

على الʛغʦ مʧ جهʨد الإصلاح الʹʰȄʛى الʺʨʱاتʛ فى  :على مȎʦʯʴ الإيʙادت العامة -٢
الʹॽʰȄʛة عʙʻ مʛʸ، تʤل مʕشʛات الʳهʙ الʹʰȄʛى فى مʛʸ معʛʰا عʻه Ǽالإيʛادات 

 Ȑʨʱʶل العالʺى ١٤مʙالʺع ʧب مʛʱة تقॼʶلى الإجʺالى، وهى نʴʺاتج الʻال ʧم %
، وهʨ ما ǽعʻى وجʨد فʛصة لʻʰʱى إصلاحات ضॽʰȄʛة )١٤٠(% مʧ الʻاتج١٥والॼالغ 

تعʜز حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ وزȄادة الʺʸʸʵات لȄʨʺʱل 
للʹʛائʖ غʛʽ الʺॼاشʛة، ʧȞʺǽ تعʜȄʜ الهامʞ وفى ʣل تʜايʙ الʨزن الʰʶʻى  الʴʸة.

الʺʱاح مʧ سॽاسات الإصلاح الʹʰȄʛى لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ، مʧ خلال ما 
  :)١٤١(يلى

  قʺى فى الʺعاملاتʛل الʨʴʱخلال ال ʧى، مʰȄʛʹلة الأداء الʨسه ʛشʕم ʧʽʶʴت
  الʺالॽة والʽʸʴʱل الالʛʱؔونى. 

  قة فى الأداءʲعادة الȂو ʧʽقॽال ʧحالة م Șار خلʛقʱخلال اس ʧم ʥوذل ،Ȑادʸʱالاق
 ،ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼالات الʳار فى مʺʲʱأسʺالى والاسʛار الʺʲʱعلى الاس ʖائʛʹأسعار ال

.ʨʺʻملائʺة لل ʛʲة أكॼȄʛʹعل الʳل  
  ءʖع العȄزʨالة فى تʙالع Șʽقʴى وتʰȄʛʹب والإزدواج الʛهʱة الʴافȞاءات مʛإج ʜȄʜتع

. وفى ؗل الʴالات يॼقى أمام الʹʰȄʛى، وȂخʹاع الʺعاملات الʛقʺॽة للʹॼȄʛة
الॽʶاسة الʹॽʰȄʛة حʜʽا ॽɾʺا يʱعلȘ بʴʱفʜʽ الʻاس على إجʛاء تغʛʽʽات إʳǽابॽة فى 

                                                 
 .٢٠٢٢-٢٠٢١وزارة الʺالॽة الʺȄʛʸة، مʛʷوع مʨازنة مʛʸ للعام الʺالى  راجع: (١٣٩)
، مʨجʜ سॽاسات: العʙد الʱاسع، "العʖء الʹʰȄʛى، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛىراجع: د. الʨلʡ ʙʽلʴة، " (١٤٠)

 ʛʰʺʶǽ٥ص، ٢٠١٩د ،.  
  راجع: (١٤١)

 Scotta A. Hodge, et al, “Tax policy after Corona Virous: clearing a path to 
economic Recovery”, Tax Foundation,2020, p.2-5. 
https://taxfoundation.org/coronavirus-economic-recovery/  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٣٦ 

أسلʨب الॽʴاة والʴʸة العامة، فʹلا عʧ تॽʳʷع دوائʛ الأعʺال على الابʱؔار فى 
  تʦॽʺʸ الʺʳʱʻات الʙاعʺة للʴʸة.

 ʚȂʚعʯة لॻالʸة والǻʗاسات الʹقॻʴال ʥʻب Ȗʻʴʹʯال ʚʻلى للأداء ج) حʮقʯʴʸعافى الʯال
Ȏادʶʯالاق:  

 ʧم ʙالة، تعʢॼلات الʙالعام وارتفاع مع ʧيʙامى الʻأن ت ،Șʰا سʺॽɾ راسةʙال ʗʴأوض
ʙʽفʨؗ ةʴها جائʱى خلفʱات الǽʙʴʱ١٩-ال  ʧيʙلات الʙؗى معʚوت .ʦة دول العالॽʰفى غال

ة الʺالॽة العام والʢॼالة على الʨʴʻ الʶابȘ ذʛؗه ملامح الʻʱاقʠ بʧʽ أهʙاف الॽʶاس
الʺʲʺʱلة فى الʛʢॽʶة على الʙيʧ العام وتʺȄʨل الʛعاǽة الॽʴʸة والإنفاق العام الاجʱʺاعى، 
وأهʙاف الॽʶاسة الʻقǽʙة الʺʲʺʱلة فى الʙʴ مʧ الʦʵʹʱ، الʺʛشح للʻʱامى عالʺॽا ومʴلॽا 

ʛانॽة٢٠٢٢خلال العام الʺالى   ، على أثʛ الʨʱتʛات الʨʽʳسॽاسॽة الʱى خلفʱها الأزمة الأوؗ
    الʛوسॽة.

 ʜʳلات عȞʷاعف مʹǽ فʨس ،ʦʵʹʱال ʧم ʙʴة للʙالفائ ʛأن رفع سع ʥولا ش
الʺʨازنة العامة نʳॽʱة زȄادة مʙفʨعات الفائʙة على الأوراق الʺالॽة الʨȞʴمॽة الʺʙʱاولة فى 
 ʜʳل عȄʨʺʱانة لʜار أذون خʙإصǼ ةॽاسة الʺالॽʶام أدوات الʙʵʱق الʺال. ؗʺا أن اسʨس

Ȑʜ للʛʢॽʶة على الʺعʛوض الʻقȐʙ الʺʨازنة العامة، ǽع ʛؗʺال ʥʻʰا الʢخ ʥȃʛت ʙة قʨʢخ ʙ
 ʛفع سعʛة لȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰاق الʺال على الʨأس ʧاهʛت ʧʽفى الأسعار. ففى ح ʦȞʴʱوال

 ʝॽئʛإدارة ال ʗʻʰت ،ʦʵʹʱال ʧم ʙʴة للʙي الفائȞȄʛحا الأمʨʺʡ اॽوعا مالʛʷم (نʙايǼ)
والʢاقة الॽʤʻفة، إلا أن هʚا الʺʛʷوع رفʠ لȄʨʺʱل الʛعاǽة الॽʴʸة والاسʲʱʺار فى الʯʽʰة 

مʧ الʨؔنʛʳس الأمȞȄʛى تʗʴ مʛʢقة عʜʳ الʺʨازنة العامة وسʙʻان الʦʵʹʱ الʺʻʱامى. 
 (ʦʵʹʱاجهة الʨم) ةǽʙقʻاسة الॽʶاف الʙة لأهȄʨاء أولʢجه لإعʨد تʨى وجʻعǽ ما ʨوه

ʺǼ ʧʽʰالȞʷل على حʶاب أهʙاف الॽʶاسة الʺالॽة، وهʨ ما تʙؗʕه الʨʱقعات على الʨʴʻ ال
 ʦل رقȞʷالى (الʱانى الॽʰ٦ال.(  
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) ʤل رقȜ٦ش(:  ʙايʙʮف ʥة مʙʯا خلال الفʙʯلʱة فى انʗالفائ ʙقعات رفع سعʦإلى  ٢٠٢٢ت
 ʙايʙʮ٢٠٢٣ف  

: ، مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى٢٠٢١دʛʰʺʶǽ  ٢٠جʙȄʛة الʛʷوق الʺȄʛʸة،  الʗʶʸر:
https://www.asharqbusiness.com/article/30306  

ʷال ʧʽʰي ʦل رقȞʷال) Șابʶانى الॽʰل الȞجهات ٦ʨأن تʷǼ قعاتʨʱة الʛʽوت ʙاعʸت (
 ʛايʛʰف ʧة مʛʱة خلال الفʙالفائ ʛفع سعʛل Ȑʜ ʛؗʺا الʛʱلʳان ʥʻ٢٠٢٢ب  ʛايʛʰ٢٠٢٣إلى ف .

Ȑʜ لʛفع سعʛالفائʙة  ʛؗʺا الʛʱلʳان ʥʻة بʢخ ʧاء عʛʰʵقعات الʨت ʧايॼه تʻح مʹʱȄو
ʛايʛʰف ʧة مʛʱإل ٢٠٢٢الأساسى خلال الفʛايʛʰقعات ٢٠٢٣ى فʨʱارتفع سقف ال ʘʽح ،

 ʛرفع سع Ȑʜʽلʳالان Ȑʜ ʛؗʺار الʛل قʰة. فقʙالفائ ʛرفع سع Ȑʜʽلʳالان Ȑʜ ʛؗʺار الʛق ʙعǼ
)، ؗان سقف الʨʱقعات ʖʶʴǼ بلʨمʛʰج خلال الفʛʱة ٢٠٢١دʛʰʺʶǽ ١٧الفائʙة الفائʙة (فى 

ʛايʛʰف ʧ٢٠٢٢م ʛايʛʰ٢٠٢٣إلى ف ) ʙʻار0.2-0.9عʛالق ʙعǼ تفعʛʽفع  )، لʛه بॽار إلʷʺال
  ).0.4 – 1.0( سعʛ الفائʙة إلى

Ȑʜ الʺȐʛʸ لʖʽʵǽ ʦ تʨقعات تʴلʽلʻا الʶابȘ، فقʽʰل ساعات  ʛؗʺال ʥʻʰأن ال ʗواللاف
 ʛعʶودة لʙʴم ʦȄʨة تعॽعʺل ʧع Ȑʛʸʺال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʧرقة، أعلʨه الʚه ʦॽلʶت ʧم

%، لʸॽل ١ ʙلصʛف الॽʻʳه الʺȐʛʸ، وتʥȄʛʴ لʶعʛ الفائʙة على الॽʻʳه الʺǼ Ȑʛʸʺع
% ٩,٢٥% و١٠,٢٥سعʛ الفائʙة على الإقʛاض والايʙاع والʦʸʵ والائʱʺان إلى 
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% فى ١٢. وعلى أثʛ ذلʥ انʵفʹॽʀ ʗʺة الॽʻʳه Ǽʺا ǽقارب )١٤٢(% على الʨʱالى٩,٧٥و
، وارتفعʗ أسعار الفائʙة على شهادات الادخار لʺʙة عام لʸʱل إلى ٢٠٢٢مارس  ٢١

 ʨʴ١٨نʴة مॽʺʵʹجة تʨه عام%، لʺلاحقة مॽعل ʗل إلى ما ؗانʸت ʙلة قʺʱ٢٠١٧ 
   .%٢٩,٥والॼالغ 
أمام هʚه الǽʙʴʱات، سʨف ǽعʙʺʱ حʜʽ الȘʽʶʻʱ بʧʽ الॽʶاسات الʻقǽʙة والʺالॽة لʱعʜȄʜ و 

الʱعافى الʺʱʶقʰلى للأداء الاقʸʱادȐ، ومʧ ثʦ تعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة على إدارة 
:ʧʺʹǽ لȞʷǼ فʛʸال ʛسع  

  ʦادرات ودعʸادة الȄراعى و زʜال ȋاʷʻار فى الʺʲʱالاس ʦدع ʧʽʳʱʻʺصغار ال
 ʜȄʜعʱل ʧʽʽراعʜمة الʨʤʻائى.مʚالغ ʧالأم  

  ةॽة عالʢʷارات فى الأنʺʲʱالاس ʦة ودعॽʻʡʨاعات الʻʸلى فى الʴʺن الʨȞʺادة الȄز
 ʧاردات مʨام الʤة نʺ ʨؗاه حʳة مهʺة فى إتʨʢخ ʛʸت مʚʵات ʙة الʺʹافة، وقʺॽʁال

  .)١٤٣(ǽʙʻʱʶة بʙلا مʧ مʙʻʱʶات الʽʸʴʱلخلال نʤام الاعʱʺادات الʺ
  ʠȄʨة، وتعʛʽقات الفقॼʢة داعʺة للॽاسة مالॽام سʙʵʱؗفاءة الإنفاق العام، واس ʧʽʶʴت

صغار الʺʙخʧȄʛ الʺʛʹʱرʧȄ مʧ خفʠ سعʛ الفائʙة، فʹلا عʧ زȄادة مʸʸʵات 
 الإنفاق على الʱعلʦॽ والʴʸة.

 
  المطلب الثانى

منظور أهداف التنمية  الرعاية الصحية فى مصر منتعزيز ركائز
  المستدامة

" فى مʛʸ ؗʺا فى غʛʽها مʧ دول العالʦ، أن الهʙف ١٩-جائʴة "كʨفʙʽ أبʛزت
الʲالʘ مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʺعʻى Ǽالʴʸة ǽقع فى مʛمى الʺʵاʛʡ الॽʴʸة 

 .ʛʡاʵʺلل ʖأهʱائح والʨʳاجهة الʨʺة لȄʜاهʳال Ȑʨʱʶاجع مʛʱا لʛʤلة، نʺʱʴʺال  
                                                 

  . ٢٠٢٢مارس  ʻ٢١قǽʙة الاسʻʲʱائى بʱارȄخ الॽʰان الʸادر عʧ اجʱʺاع لʻʳة الॽʶاسة ال راجع: -  (١٤٢)
 https://www.cbe.org.eg/ar/Pages/HighlightsPages/Special-MPC-Meeting-
Press-Release---21-March-2022.aspx 

  راجع: -  (١٤٣)
 Scotta A.Hodge,et al,“Tax policy after Corona Virous: clearing a path to 
economic Recovery”, Tax Foundation,2020, p.2-5. 
https://taxfoundation.org/coronavirus-economic-recovery/  
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 ʛشʕضح مʨȄاجهة وʨʺول لʙة الȄʜجاه Ȑʙم ʦॽʁǽ Ȑʚى العالʺى الʴʸال ʧالأم
ʙʽفʨؗ ةʴواجه جائ ʦائح، أن العالʨʳة  ١٩-الǼاʳʱقادرة على الاس ʛʽة غॽʴة صʺʤأنǼ

للأوʯȃة، ومʨازنات عامة تؔاد تʵلʨ مʧ مʸʸʵات مالॽة لʺʨاجهة خʛʢ الʨʳائح 
  . )١٤٤(الॽʰʢة

Ȟǽعاون مع الإʱالǼ ʜʻȞȃʨن هʨج ʜ ʛؗم ʛȄʛتق ʖʶʴॼɾ العام Ȍسʨʱʺل الʳس ،ʗʶॽمʨنʨ
. واحʱلʗ ٢٠١٩درجة عام  ١٠٠درجة فقȌ مʧ  ٤٠,٢لʺʕشʛ الأمʧ الʴʸى العالʺى 

 ʦرق ʜ ʛؗʺة الȄʜاهʳى والʴʸال ʧالأم ʛشʕم ʖʶʴǼ ʛʸى  ٨٧مʴʸال ʧالأم ʛشʕفى م
 Ȑاوʶت ȋع نقاʨʺʳʺǼ ا  ٣٩,٩العالʺىॽȃʛاسع عʱال ʜ ʛؗʺتأتى فى ال ʥلʚدرجة، وهى ب

دن مʛاكʜ مʱقʙمة، لʧؔ تʗʴ سقف وتʙʸرت الʶعʨدǽة والإمارات والأر  والʶاǼع افॽʁȄʛا،
  .)١٤٥(% لʺʕشʛ الʳاهȄʜة٥٠

، وتقʦॽʽ اسʳʱاǼة قʢاع الʴʸة ٢٠٢١وʖʶʴȃ تقʛȄʛ حالة الॽʺʻʱة فى مʛʸ لعام
ʙʽفʨؗ ةʴائʳل Ȑʛʸʺ١٩-ال ʧʡاʨʺلل Șات القلॼʰʶم ʦأه ʙأح ʧة مʴʸال ʙتع ،

 Ȑʛʸʺ١٤٦(ال( .  
 ʜȄʜل تعʰس ʞاقʻا يلى نʺॽɾو ʧائح مʨʳة الʴافȞʺة لȄʜاهʳال ʦة ودعॽʴʸة الǽعاʛال

أجل تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى مʛʸ، وذلʥ على ضʨء الǽʙʴʱات الʱى تʨاجه 
ʙʽفʨة "كʳات أزمة جائॽɺاʙاء تʛج Ȑʛʸʺى الʴʸام الʤʻ١٩"-ال ، ȉخلال الʹقا ʥم ʣوذل

  الʯالॻة:
 ʸة فى مॽʺʻʱة الॽʳॽاتʛʱة فى اسॽʴʸة الǽعاʛانة الȞم .ʛ    
 ʙʽفʨؗ " ةʳات جائॽɺاʙل تʣ فى ʛʸى فى مʴʸام الʤʻات الǽʙʴ١٩-ت.  
  افʙر أهʨʤʻم ʧم ʛʸى فى مʴʸام الʤʻة الȄʜجاه ʦة ودعॽʴʸة الǽعاʛال ʜȄʜتع

  الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة.
                                                 

Ȑʜ الʺʱؗ ،Ȑʛʸاب دورȐ بʱارȄخ  راجع:(١٤٤)  ʛؗʺال ʥʻʰارات ٢٠٢٢مارس  ٢الʶفʱد على اسʛأن الʷǼ ،
  الʨʻʰك ʨʸʵǼص الاعʱʺادات الʺǽʙʻʱʶة. 

  :راجع(١٤٥) 
 Global Health Security Index.John Hopkins Bloemberg school of public: 
health, NTI & The economist, 2019.  

وزارة الȌॽʢʵʱ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، تقʛȄʛ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة فى  -بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائى راجع:(١٤٦) 
 ʛʸار"، ص٢٠٢١مʶʺة والʛʽʶʺال ʛʸع: مॽʺʳلل Șة حॽʺʻʱ٧٥-٧٤: "ال. 
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 :ʙʶة فى مॻʸʹʯة الॻʱॻاتʙʯة فى اسॻʲʶة الǻعاʙانة الȜأولا: م  
ʧ الأمʛاض وتʨفʛʽ مʛجॽɻة رشʙʽة للʴʺاǽة م ٢٠١٤يॽʱح دسʨʱر مʛʸ لعام 

الʙʵمات ونʤام الʛعاǽة الॽʴʸة، Ǽالʟʻ على الȘʴ فى الʴʸة والʨʸʴل على 
 الʙʵمات الॽʴʸة ʨʳǼدة عالॽة، وتʙʴيʙ نॼʶة الإنفاق الʺʟʸʵ للʛعاǽة الॽʴʸة

). والʜʱمʗ مǼ ʛʸʹʺان تʺʱع مʨاʽʻʡها Ǽأنʺاʞॽɺ ȋ صॽʴة وȃالʛفاॽʂة فى إʡار ١٨(م
، ؗʺا تȞʷل الʴʸة مʨʴر رئʶॽى لʴʱقȘʽ ٢٠٣٠-٢٠١٦أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 

ʛʸة مȄرؤ Șامة وفʙʱʶʺة الॽʺʻʱة للॽʳॽاتʛʱاف الاسʙة ٢٠٣٠الأهॽʺʻʱال Șجهات وثائʨوت ،
  ).٦الʙʳول رقʦ (الاسʛʱاتॽʳॽة ومʨʱسʢة الأجل 

ʤول رقʗ٦( :ج(  
ʙʶة الأجل فى مʠسʦʯة ومॻʱॻاتʙʯة الاسॻʸʹʯال Ȗجهات وثائʦة فى تॻʲʶة الǻعاʙانة الȜم  

  الʙʯتॺʻات الʳاصة Ǻالقʠاع الʲʶى  ائȖ الॻʸʹʯةوث
: ضʺان تʺʱع الॽʺʳع Ǽأنʺاȋ الهʗف الʰالʖ  الأهʙاف العالʺॽة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

  ʞॽɺ صॽʴة وȃالʛفاॽʂة فى جʺॽع الأعʺار.
رؤȄة  :اسʛʱاتॽʳॽة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

 ʛʸ٢٠٣٠م  
  الȘʴ فى حॽاة سلॽʺة وآمʻة -

الʢʵة مʨʱسʢة الʺȐʙ للॽʺʻʱة 
  ʺʙʱʶامةال
 ٢٠٢١/٢٠٢٢-٢٠١٨/٢٠١٩  

زȄادة تغॽʢة نʤام الʱأمʧʽ الʴʸى الʷامل،  -
 ʖʢمات الʙل خʽة، وتفعʺ ʨؗʴال ʜȄʜوتع

  الʨقائى.
   بʛنامج عʺل الʨȞʴمة

٢٠١٨/٢٠١٩٢٠٢١/٢٠٢٢  
تʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة الʷاملة الʙʮنامج رئʴॻى:  -

فى ضʨء الهʙف الاسʛʱاتʳॽى الʲانى (بʻاء الإنʶان 
.(Ȑʛʸʺال  

تʨجʙ تʶعة بʛامج فॽɺʛة  :الʙʮامج الفॻɸʙة -
كالʱامʧʽ الʴʸى والʺʷʻآات  تʻʱاول قʹاǽا مʨʻʱعة

الॽʴʸة، مهارات الʠȄʛʺʱ والʙʵمات الॽʴʸة، 
الأمʸال والأدوȄة والاكʱفاء الʚاتى مʧ اللقاحات، 

.Ȑʙʰؔهاب الʱاف الاإلʙهʱاس  
، والʢʵة مʨʱسʢة "٢٠٣٠وزارة الȌॽʢʵʱ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، "رؤȄة مʛʸ  الʗʶʸر:

  .٢٠٢١/٢٠٢٢ -٢٠١٨/٢٠١٩الʺȐʙ للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة 



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٤١ 

ʘالʲف الʙاله ʧʺʹʱȄه،  وॽار إلʷʺال (ةॽʂفاʛة والʙʽʳة الʴʸال)ى  ١٣ʢة تغǽغا
ʨʸǼ ʜرةٍ جلॽةٍ على الʺʳال الأولȄʨات الॽʴʸة.  ʛؗي Ȑʚال ʘالʲف الʙالإضافة إلى الهȃو

تʸʱل Ǽالقʹاǽا الॽʴʸة، حʘʽ تʦ  أهʙاف أخȐʛ للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ١٠الʴʸى، هʻاك 
مʕشʛا لॽʁاس الʺʛʵجات الॽʴʸة والʺʕشʛات الʺॼاشʛة في الʴʸة  ٥٠الاتفاق عالʺॽاً على

 مʳالات هى ٧أوتقʦǽʙ الʙʵمات الॽʴʸة، وʧȞʺȄ تʅॽʻʸ الʺʕشʛات الॽʴʸة في 
الأمʛاض الʺعǽʙة، الأمʛاض غʛʽ الʶارȄة ، الإنʳاب والأمʨمة وصʴة الʺʨالʙʽ والأʡفال

الʺʵاʛʡ ، الʱغॽʢة الॽʴʸة الʷاملة والʦʤʻ الॽʴʸة، الإصاǼات والعʻف، ʴʸة العقلॽةوال
     .)١٤٧(الʺʵاʛʡ الॽʴʸة وتفʷى الʺʛض، الॽʯʽʰة

وتʧʺʹʱ الغاǽات الʺʛتʢॼة Ǽالهʙف الʲالʘ مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة عʙة 
ت الأمهات مʳالات تعʛʰʱ إمʙʱادا للأهʙاف الإنʺائॽة العالʺॽة، وخاصة الʺʱعلقة بॽɾʨا

والأʡفال دون سʧ الʵامʶة، Ǽالإضافة إلى خفʠ الॽɾʨات مʧ الʨʴادث الʺʛورȄة 
)، ؗʺا ٢/٣/٦(الغاǽات  والॽɾʨات الʻاتʳة عʧ الأمʛاض غʛʽ الʶارȄة والʻاتʳة عʧ الʱلʨث

/أ) إلى مȞافʴة الأوʯȃة والॼʱغ والʨقاǽة مʧ الإدمان، وتʙʶʳ الغاǽة ٣/٩،٣تʛʽʷ الغاǽات (
العʙالة والإنʸاف فى الʨʸʴل على الʙʵمات الॽʴʸة، والȘʴ فى الʙواء الʲامʻة مʙʰأ 

واللقاحات الʺأمʨنة، وتʴقȘʽ الʱغॽʢة الॽʴʸة الʷاملة والʴʺاǽة مʧ الʺʵاʛʡ الʺالॽة. 
ب) على دعʦ الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ فى مʳال الأدوȄة واللقاحات، والʶعى  -٣وتʙؗʕ الغاǽة (

ة لʴʺاǽة الʴʸة العامة فى اتفاق حقʨق الʺلॽؔة إلى تعʦॽʤ الاسʱفادة مʧ الʺʛونة اللازم
وهʨ ما ǽعʻى زȄادة الإنفاق العام فى تʺȄʨل قʢاع  واللقاح.والفȄʛؔة فى مʳال الʙواء 

/ج)، وتعʜȄʜ ٣( الʴʸة، لʹʺان وصʨل ذوȐ الʙخل الʺʙʴود إلى الʙʵمات الॽʴʸة
ʛʡاʵʺلل ʖأهʱة فى الॽʺاكة العالʛʷ١٤٨(/د)٣( ال(.  

ॽʺʻʱات الʛشʕم ʧʽʰامة لعام وتʙʱʶʺ٢٠١٩ة ال ʛʸعلى، أن م ʗلʸ٦١,٥٩ ح 
ʜ الʲامʧ درجة فى مʕشʛ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة ١٠٠مʧ  درجة ʛؗʺل الʱʴوهى ت ،

                                                 
"، إصʙار دʛʰʺʶǽ ٢٠٣٠الʴʸة فى خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لعام ॽة، "مʤʻʺة الʴʸة العالʺ راجع:(١٤٧) 

  . مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:٥-٤، ص ٢٠١٥
 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/251440/B138_14-
ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y  

 . ١٣، الʺʛجع الʶابȘ، ص"الʴʸة فى خʢة الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامةمʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، " راجع:(١٤٨) 
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) الʺعʻى Ǽالʴʸة ٣انʳازات ملʺʨسة Ǽالॼʶʻة للهʙف رقʦ (مʛʸ حققʗ و  .)١٤٩(عॽȃʛا 
ॽʶȄا وشلل الʙʽʳة والʛفاه، خاصة ما يʱعلȘ بʱغॽʢة الʦॽɻʢʱ، والʛʢॽʶة على الʰلهار 

الأʡفال والʙفȄʛʱا والʶعال الȞǽʙى، وȂحʛاز تقʙم ملʺʨس على صعʙʽ القʹاء على الʱهاب 
الʙʰؔ الȃʨائى(فʛʽوس سى). ؗʺا تʗʻʰ مʛʸ العʙيʙ مʧ الʺॼادرات الʱى اسʱهʙفʗ شʛائح 

ملʨʽن صʴة للʷؔف عʧ الأمʛاض غʛʽ الʶارȄة،  ١٠٠ومʳالات Ǽعʻʽها، مʲل مॼادرة 
ʙعʦ الʺʛأة، ومॼادرة الʷؔف الʺʛȞॼ عʧ الʻʺʶة والʱقʜم والأنॽʺॽا بʧʽ ومॼادرة ملʨʽن صʴة ل

 Ȍسʨʱارتفع م ʘʽة، حॽʴʸجات الʛʵʺال ʛشʕما فى مʙتق ʛʸم ʗارس. وحققʙʺلاب الʡ
سʻة  ٧٠,٣مقارنة Ǽʺعʙل  ،٢٠١٨سʻة عام  ٧١,٨العʺʛ الʺʨʱقع عʙʻ الʺॽلاد لʳʶॽل 

فى  ʸ٢٠,٣ل إلى ʶॽة لوॽɾات الأʡفال دون سʧ الʵام ، وانʵفʠ معʙل٢٠١٠عام
    .)١٥٠(٢٠١٠عام ٢٨,٨مقارنة Ǽʺعʙل  ٢٠١٨ف لؔل مʨلʨد حى عام لالأ

  :"١٩-كʦفʲʗʻى فى مʙʶ فى ʡل تʗاॻɸات جائʱة "تǻʗʲات الʹʢام الʶ :ثانॻا
 ʘالʲف الʙأن الهʷǼ ةॽولʙاماتها الʜʱال ʙʽʶʳإلى ت ʗسع ʛʸأن م ،Șʰفاد مʺا سʱʶǽ

ʡار قانʨنى ملʜم، ورؤȄة اسʛʱاتॽʳॽة واضʴة إ مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʧ خلال
  تʱʶهʙف تʧʽʶʴ مʱʵلف الʺʕشʛات الʺʱعلقة Ǽالʳانʖ الʴʸى. 

وعلى الʛغʦ مʧ ذلʥ، وȃالإضافه إلى ما أوضʴه مʕشʛ الأمʧ الʴʸى العالʺى 
ʙʽفʨة "كʴات أزمة جائॽɺاʙت ʗفʷؗ ʙه، فقॽار إلʷʺة الȄʜاهʳ١٩-وال"  ʧم ʙيʙالع ʧع

لʤʻام الʴʸى الʺȐʛʸ، وسʨف نʻʱاولها بॼعʠ الʱفʽʸل فى الǽʙʴʱات الʱى تʨاجه ا
  الʻقاȋ الʱالॽة:

كʷفʗ الʳائʴة عʧ أزمة تʺȄʨل الʴʸة  أ) تȎʗʲ تʦفʙʻ الʦʸارد والإنفاق على الʲʶة:
،ʛʸفى م ʘʽات الإنفاق العام مقارنة  حʸʸʵاضع مʨة تʴʸاع الʢاجه قʨي

 ʕما ي ʨة، وهॽʺلات العالʙالʺعȃة وʙايʜʱʺاجات الॽʱالاحǼ ʧم ʙيʙع على العॼʢالǼ ʛث
الʺʕشʛات الفॽɺʛة ذات الʸلة Ǽالإتاحة والʨʳدة والʺʶاواة والعʙالة فى تʨزȄع عʖء 

   :تʺȄʨل الʙʵمات الॽʴʸة، ؗʺا يʧʽʰ مʧ الʺʕشʛات الʱالॽة

                                                 
أكادॽʺǽة الإمارات الʙبلʨماسॽة، " تقʛȄʛ مʕشʛ ولʨحات مʱاǼعة أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة  راجع:(١٤٩) 

  .٥، ص٢٠١٩ى، "، أب٢٠١٩ʰʣ ʨللʺʢʻقة العॽȃʛة لعام 
وزارة الȌॽʢʵʱ والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة، تقʛȄʛ الॽʺʻʱة الȄʛʷॼة فى  -بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائى راجع:(١٥٠) 

 ʛʸه، ص٢٠٢١مʛؗذ Șʰجع سʛ٥١-٥٠، م. 
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 ʙشʓالى،  مʸلى الإجʲʸالʹاتج ال ʥة % مॺʴʹؕ ةʲʶالإنفاق العام على ال ʘʽح
 ʛʸفقه مʻفاض ما تʵاءات انʸالإح ʝȞة تعʴʸعلى ال ʥة مॺʴʹلى كʴʺاتج الʻال

الإجʺالى مقارنة Ǽالʺعʙل العالʺى، حʘʽ لʦ يʳʱاوز الإنفاق العام الʴʸى وفȘ هʚا 
 ʜحاج ʛشʕʺ٢ال ʨʴل عالʺى بلغ نʙعʺǼ ٧% مقارنة ʖʶʴǼ Ȍسʨʱʺفى ال %
- ٢٠٢١، وهى مازالʗ دون الʙʴ الʙسʨʱرȐ فى مʨازنة )١٥١(٢٠١٦إحʸاءات عام 

  إلॽه فى مʨضع سابȘ. على الʨʴʻ الʺʷار  ٢٠٢٢
 ʙشʓة % مॺʴʹؕ ةʲʶالى الإنفاق العام، الإنفاق العام على الʸإج ʥم  ʖʶʴȃو

 ʧة مॼʶʻؗ ةȄʛʸʺازنة العامة الʨʺة فى الʴʸات الʸʸʵاوز مʳʱت ʦل ،ʛشʕʺا الʚه
 ʜل عالʺى بلغ ٥إجʺالى الإنفاق حاجʙعʺǼ اءات عام ٢٠% مقارنةʸإح ʖʶح %

Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء إلى عʙم . وتʛʽʷ إحʸاءات الʳهاز ا)١٥٢(٢٠١٦ ʛؗʺل
 - ٢٠١٢/٢٠١٣اسʱقʛار معʙل الإنفاق العام على الʴʸة فى مʛʸ خلال الفʛʱة 

حʘʽ سʳل الإنفاق العام على الʴʸة ॼʶʻؗة مʧ إجʺالى الإنفاق  ،٢٠١٩/٢٠٢٠
% عام ٤,٧٥ ثʦ انʵفʠ لʳʶॽل ٢٠١٢/٢٠١٣% عام ٥,١٤ام نʨʴ الع

٢٠١٣/٢٠١٤  ʜاوز حاجʳʱʽلوعاد لʳʶॽالʺائة لǼ ةʶʺʵعام ٥,٣٧ ال %
% عام ٥، ثʦ اسʱقʛ عʙʻ ٢٠١٥/٢٠١٦% عام ٥,٢و ٢٠١٤/٢٠١٥
% ٤,٦و ٢٠١٩عام  %٤,٣و ٢٠١٨% عام ٤,٥ثʦ تʛاجع لʳʶॽل  ٢٠١٦/٢٠١٧

. ولʦ تʱفʨق مʖʶʴǼ ʛʸ هʚا الʺʕشʛ سȐʨ على دولة عॽȃʛة وحʙʽة )١٥٣(٢٠٢٠عام 
   .)١٥٤(٢٠١٩% عام ١,٧هى العʛاق والʱى بلغ معʙل إنفاقها على الʴʸة 

 ʙشʓة،  مʲʶالإنفاق العام على ال ʥد مʙالف ʔʻʶادة نȄفعل زȃو ،Șʰة لʺا سʳॽʱʻك
عʙد الȞʶان انʵفʹʗ حʸة الفʛد مʧ الإنفاق العام الʴʸى مقارنة Ǽالʺعʙل 

، سʳل مʕشʛ نʖʽʸ الفʛد مʧ الإنفاق ʖʶʴॼɾ٢٠١٦ إحʸاءات عام ، العالʺى
 ʨʴن ʛʸة فى مʴʸمى على الʨȞʴل  دولار ١٧٦الʙالʺع ʝʺة تعادل خॼʶوهى ن

                                                 
ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات (١٥١) ʛؗʺال ʛʰفى خ Ȑرأ :ʛȄʛة، تقǽادʸʱة الاقʴʸاع الʢد "أزمة قʙ١٣، ١٠"، الع 

 .٤، ص ٢٠٢٠ابȄʛل 
ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص (١٥٢)  ʛؗʺ٤ال. 
Ȑʜ للʱعʯʰة (١٥٣)  ʛؗʺهاز الʳفى أر ال ʛʸاب مʱؗ ،اءʸ١٧٧، ص٢٠٢٠قام، العامة والاح. 
  راجع:(١٥٤) 

WHO, Monitoring health and health system performance in the eastern 
Mediterranean Region”, 2019, p.13.  
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دولار عام  ١٣١دولار فى هʚه الʻʶة. ثʦ انʵفʠ لʳʶॽل نʨʴ  ٩٠٤العالʺى الॼالغ 
٢٠١٩ ʧد مʛالف ʖʽʸبلغ ن ʘʽة، حॽȃʛول العʙة الॽʰغال ʧة تقل عॼʶوهى ن ،

 ١٥٢دولار فى الأردن ونʨʴ ٢٢٤دولا فى تʨنʝ و ٢٥٧الإنفاق العام على الʴʸة 
ʳدان، وتʨʶود ادولار فى الʙىاوز حȃʛج العॽلʵ١٥٥(لألف دولار فى دول ال(.  

  ،Ȗʮا سʸǺ اʟاॺاصة،  وارتʵال ʦلهʨدخ ʧة مʴʸاد على الʛة إنفاق الأفॼʶن ʗارتفع
 ʖʽʳال ʧبلغ الإنفاق م ʘʽحOut of pocket spending  الإنفاق على ʧة مॼʶʻؗ

% مʧ الʨȞʴمة، وهى ٣٨%، مقابل ٦٢نʨʴ  ٢٠١٩الʴʸة ʖʶʴǼ إحʸاءات عام 
% للʨȞʴمة عام ٧٤% للأفʛاد مقابل ٢٦مʛنفعة مقارنة Ǽالʺعʙل العالʺى الॼالغ ( نॼʶة

)، وهى نॼʶة مʛتفعة أǽʹا مقارنة Ǽغالॽʰة الʙول العॽȃʛة، حʘʽ لʦ يʳʱاوز الإنفاق ٢٠١٦
 %٢٨، حاجʜ ٢٠١٩الفʛدॼʶʻؗ Ȑة مʧ الإنفاق على الʴʸة ʖʶʴǼ إحʸاءات عام 

ان دون العʛʷة Ǽالʺائة فى دول % فى تʨن٣٩,٩% فى لʻʰان و٣٢فى الأردن و ʝ، وؗ
الʵلॽج العȃʛى Ǽاسʻʲʱاء الʶعʨدǽة الʱى لامʝ فʽها الإنفاق مʧ الʖʽʳ على الʴʸة حافة 

  .)١٥٦(Ǽالʺائة العʛʷة
وȄفʛʶ زȄادة الإنفاق مʧ الʖʽʳ تʙنى مȐʨʱʶ الʙʴمات الॽʴʸة وضعف ؗفاءة 

على الʙʵمات  الإنفاق، حʘʽ تʛʽʷ الإحʸاءات إلى أن الʜʳء الأكʛʰ مʧ الإنفاق
ʨʴل نʲʺى تʱة، والȄاء الأدوʛʷة لʛاشॼه مʳʱة يॽʴʸ٣٤ ال ʅॽؔالʱإجʺالى ال ʧم %

. ومفاد ذلʥ أن علاج الفʛد لʻفʶه عȘȄʛʡ ʧ شʛاء الأدوȄة ٢٠٠٨/٢٠٠٩الॽʴʸة عام 
. وهʨ ما يʨقع الʺʠȄʛ فى فخ ما اعʛʰʱه )١٥٧(مʧ الʙʽʸلॽات، ǽعʙ أرخʛʡ ʟق العلاج

)Colin Roperts et al()الإنفاق الأعʺى  )١٥٨Blind expenditure ȋʛفǽ ʘʽح ،
  الʺʠȄʛ فى شʛاء أدوȄة غʛʽ مʻاسॼة وॽʺȞȃات غʛʽ مʙʴدة بʙقة. 

                                                 
  .WHO,Op.Cit.,p.13 راجع:(١٥٥) 
  WHO,Op.Cit.,p.13 راجع:(١٥٦) 
، الإتاحة الʺʸʻفة للʙواء: الʸعȃʨات والفʛص فى مʳال صʻاعة الأدوȄة"مʦȄʛ العʷʺاوȐ، " راجع:(١٥٧) 

 .١٠، ص٢٠٢٠" للॽʶاسات الʙʰيلة، الʳامعة الأمॽȞȄʛة Ǽالقاهʛة، مارس مʛʷوع "حلʨل
فاق العام على الʙʵمات الॽʴʸة وأثارها الاقʸʱادǽة: د. ʡلعʗ الʙمʛداش، "تʴلʽل ʣاهʛة الان راجع:(١٥٨) 

، ٢٢جامعة الʜقازȘȄ، مʳلʙ  –ة الʨʴॼث الʳʱارȄة، ؗلॽة الʳʱارةدراسة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة"، مʳل
 .٤٠، ص ٢٠٠٠يʨلॽة  ،٢العʙد
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وتʛʽʷ بॽانات الإنفاق والاسʱهلاك والʙخل إلى ارتفاع فاتʨرة الإنفاق على الʴʸة 
الʺʛتॼة الʲالʲة فى  ٢٠١٧/٢٠١٨كॼʶʻة مʧ إنفاق الأسʛة الʺȄʛʸة، والȐʚ احʱل عام 

ॽʺل الأهʙعʺȃو ʧȞʶاء والʚالغ ʙعǼ ما على الإنفاق ٩,٩ةʙقʱإجʺالى الإنفاق، م ʧم %
على الʱعلʦॽ، مع وجʨد تفاوتات بʧʽ الʅȄʛ والʛʹʴ، حʘʽ سʳل الإنفاق على الʴʸة 

 ʅȄʛة مقابل١٠,٦فى الʛة الأسॽانʜʽم ʧ٩,٦ % مʛʹʴال  .)١٥٩(% فى الʴعة الॽʰʢȃو
لى علاج نفʶه ʛʷǼاء الʙواء مॼاشʛة دون تقل ؗفاءة الإنفاق عʙʻما ʨȞǽن الفʛد مʹʛʢا إ

.ʖʽʰʢء إلى الʨʳالل   
- ʙشʓى مʲʶكفاءة الإنفاق ال:  ʦأه ʧى مʴʸم ؗفاءة الإنفاق الʙلة عȞʷم ʙتع

 ʛȄʛتق ʛʽʷȄو .ʛʸها مʻان ومʙلʰال ʧم ʛʽʲؔة فى الʴʸمة الʨʤʻاجه مʨى تʱات الǽʙʴʱال
% مʧ مʨʺʳع ٤٠% إلى ٢٠ ، إلى أن نॼʶة تʛʱاوح ما ب٢٠١٠ʧʽالʴʸة العالʺॽة لعام 

 ʛʽلها تأث ʝॽخل لʙفʹة الʵʻʺة والʢسʨʱʺمة والʙقʱʺان الʙلʰة فى الʴʸالإنفاق على ال
. وحॼʶʺا تʛʽʷ الʙراسات فإنه رغʦ تʙهʨر الأجʨر )١٦٠(يʛؗʚ على تʧʽʶʴ صʴة الʻاس

الॽʁॽʁʴة للعاملʧʽ فى القʢاع الʰʢى، وعلى الʛغʦ أن الأجʨر لا تقʙم حʨافʜ على الأداء، 
% مʧ إجʺالى ٥٣أن الإحʸاءات تʧʽʰ اسʨʴʱاذ الأجʨر فى الʺʨازنة الʺȄʛʸة على إلا 

. )١٦١(١٩- لʝʺʵ الʶاǼقة على جائʴة ʨؗفʙʽما تʦ إنفاقه على الʴʸة، خلال الʨʻʶات ا
فى حʧʽ بلغ إجʺالى الإنفاق العام على الʘʴॼ والॼʶʻؗ ʛȄʨʢʱة مʧ الʻاتج الʺʴلى 

 ʨʴخلال الف٠,٦الإجʺالى ن Ȍسʨʱʺعام % فى ال ʧة مʛʱ١٦٢(٢٠١٩إلى عام  ٢٠١٠( ،
وهʨ ما ǽعʻى تʙنى مʸʸʵات الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ فى مʳال الʙواء، الأمʛ الȐʚ سʨف 
يʻعʝȞ حʱʺا على ؗفاءة الʺʨʤʻمة الॽʴʸة Ǽأكʺلها، وʵȄالف الʱعهʙات فى إʡار أهʙاف 

 /ب)، ولا ʸǽل إلى٣الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة بȄʜادة الإنفاق على الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ (الغاǽة 
)، ॽɾʺا ٦٩رقʦ ( فى الʺادة ٢٠١٤مȐʨʱʶ الʨʺʢح الȐʚ اسʛʷʱفه دسʨʱر مʛʸ لعام 

  يʱعلʴǼ Șʺاǽة حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة.
                                                 

  راجع:(١٥٩) 
 Central Agency for Public Mobilization and Statistics, “Household income, 
expenditure, and consumption survey’, Https;//cut.ly/Flv2p2b. 

الʺلʟʵ الʻʱفȐʚʽ لʱقʛȄʛ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة عʧ تʺȄʨل الʦʤʻ الॽʴʸة: مʛجع سȘʰ  راجع:(١٦٠) 
 ذʛؗه، ص (ل)

ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة، الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع:(١٦١)  ʛؗʺ١٨ال. 
 .ʸʻ١٠فة للʙواء ....، مʛجع سʛؗ Șʰه، صالإتاحة الʺمʦȄʛ العʷʺاوȐ، " راجع:(١٦٢) 
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تʛاجعʗ . لʚʱبʚب الإنفاق العام على الʴʸةكʳॽʱʻة  :ب) تȎʗʲ إتاحة الʗʳمات الॻʲʶة
 ʗلʳس ʘʽارات العامة، حʺʲʱإجʺالى الاس ʧة مॼʶʻؗ ةʴʸاع الʢارات فى قʺʲʱالاس

، ؗʺا سʳل مʕشʛ الإتاحة للʙʵمات ٢٠١٧عام %٢,٧مقارنة بॼʶʻة  ٢٠١٨% عام ١,٩
   الॽʴʸة تʛاجعا ʖʶʴǼ عʙد مʧ الʺʕشʛات الفॽɺʛة ؗʺا يلى:

- ʙشʓم :ʥدديʙʯʸة والʙات والأسॻɽʵʯʴʸد الʗع  ʛʸات فى مॽɿʷʱʶʺد الʙر عʨʢت ʛʽʷǽ
د الʺॽɿʷʱʶات ) إلى تʜايʙ ع٢٠١٨ʙ-٢٠٠٩( خلال العʛʷ سʨʻات الʶاǼقة على الʳائʴة

ʧاصة مʵعام  ٩٤١( ال (فىʷʱʶإلى ٢٠٠٩م )فى) عام  ١١٥٧ʷʱʶالʺقابل ٢٠١٨مǼ ،
مʷʱʶفى) عام  ٦٩١و( ٢٠٠٩مʷʱʶفى) عام  ٦٥٨بلغ عʙد الʺॽɿʷʱʶات الʨȞʴمॽة (

٢٠١٨) ʧة مॽمʨȞʴات الॽɿʷʱʶʺاد الʙفاض أعʵإن ʗفى) ٦٩١. واللافʷʱʶ٢٠١٨عام  م 
. ؗʺا ٢٠١٩% عام ٥,٦إنʵفاض بلغ ، وȃʺعʙل ٢٠١٩مʷʱʶفى) عام  ٦٥٢إلى (

ʧاص مʵاع الʢات فى القॽɿʷʱʶʺاد الʙأع ʗʹفʵفى) عام  ١١٥٧( انʷʱʶإلى  ٢٠١٨م
   .)١٦٣(٢٠١٩عام  %٢,٣وȃʺعʙل إنʵفاض بلغ  ٢٠١٩مʷʱʶفى) عام ١١٣٠(

ʛʽʷها وتʽار إلʷʺة الʛʱالف ʧاء عʸة العام والإحʯʰعʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاءات الʸإح 
ألف  ١٥٧ض عʙد الأسʛة فى الʺॽɿʷʱʶات الʨȞʴمॽة مʧ )، إلى انʵفا٢٠١٨-٢٠٠٩(

، فى حʧʽ زادت أعʙاد الʺʛʱدديʧ مʧ ٢٠١٨ألف سʛȄʛ عام  ١٣٨إلى  ٢٠٠٩سʛȄʛ عام 
. وȃالॼʶʻة للʺॽɿʷʱʶات الʵاصة، ٢٠١٨ عام )١٣٥٥٩٨إلى ( ٢٠٠٩) عام ٩٢٣٨٩(

 ʧد مʙادة العȄز Ȏحʨل ʙعام  ٢٣فق ʛȄʛعام  ٣٢إلى  ٢٠٠٩ألف س ʛȄʛ٢٠١٨ألف س ،
 ʧم ʧدديʛʱʺاد الʙأع Ȍسʨʱم ʙايʜفى عام  ١٣٨٣وتʷʱʶم /ʠȄʛ٣١٠٣إلى  ٢٠٠٩م 

ʜ )١٦٤(٢٠١٨مʠȄʛ/ مʷʱʶفى عام  ʛؗافى تʛغʳع الȄزʨʱالإتاحة وفقا لل ʛشʕم ʧʽʰȄو .
الʺॽɿʷʱʶات العامة والʵاصة ʨʸǼرة ʛʽʰؗة فى القاهʛة الȐʛʰؔ والأسʙʻȞرȄة وȄقل عʙدها 

ʦॽات الأقالʤافʴوم ʙʽعʸ١٦٥(فى ال( .  

                                                 
Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء، الʛʷʻة الȄʨʻʶة لإحʸاء الʙʵمات الॽʴʸة لعام  راجع:(١٦٣)  ʛؗʺهاز الʳال

٢٠١٨ʛʰʺفʨار نʙعام ٢٠١٩، إصǼ اصʵال ʘيʙʴʱة  .٢٦-١٩، ص٢٠١٩. والȄʨʻʶة الʛʷʻخلال ال ʧم
  مʱاح على الʺʨقع الʱالى: ٢٠٢١، إصʙار فʛʰاي٢٠٢١ʛلإحʸاء الʙʵمات الॽʴʸة لعام 

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23
361 

Ȑʜ للʱعʯʰة العامة والإحʸاء، الʺʛجع الʶابȘ راجع: (١٦٤) ʛؗʺهاز الʳ٢٦-١٩، ص ال. 
 .٢١-١٩أنʛʤ: ذات الʺʛجع الʶابȘ، ص(١٦٥) 
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Ȅاد وʙادة أعȄʜا لʛʤمات نʙʵدة الʨʳǼ Șعلʱا يʺॽɾ ةʛʽʰؗ ةʨʳد فʨم، وجʙما تق ʝȞع
 ʧة مॽʴʸمات الʙʵل الȄʨʺء تʖادة عȄز ʧض، فʹلا عʛʺوم ʖʽʰʡ لؔل ʧدديʛʱʺال

  الʖʽʳ، وعʙم الإنʸاف فى إتاحة الʙʵمات الॽʰʢة.
ؔاॽɾة تعʝȞ الʺʕشʛات عʙم تʨافʛ الʺʨارد الȄʛʷॼة ال :مʓشʙ مقʗمى الʗʳمات الॻʲʶة -

 ʧʽاعʢة فى القॽʰʢمات الʙʵمى الʙد مقʙبلغ ع ʘʽفاءة. حȞǼ ةॽʴʸمات الʙʵال ʦǽʙقʱل
ألف عʹʨء هʯʽة تʺʖʶʴǼ ʠȄʛ إحʸاءات  ٢١٩ألف ʖʽʰʡ و ١٢٠العام والʵاص

ʖʽʰʡ لؔل  ٨,٢الʺʷار إلʽها، يʨʱافʛ  ٢٠١٨. وʖʶʴȃ إحʸاءات عام )١٦٦(٢٠١٨عام 
ʺة، وهʨ ما ǽقل عʧ الʺعʙل مʺʛض لؔل عʛʷة ألاف نʶ ١٥,٥عʛʷة ألاف نʶʺة و

عʹʨ هʯʽة تʺʠȄʛ لؔل  ٣٧,٦لؔل عʛʷة ألاف نʶʺة و ʖʽʰʡ ١٥,٦ العالʺى الॼالغ
 –وȄقل عʧ الʺعʙل فى غالॽʰة الʙول العॽȃʛة، حʘʽ بلغʗ الॼʶʻة  ،عʛʷة ألاف نʶʺة
مʺʛض  ʖʽʰʡ٣٣,٢ و ٢٣مʺʛض فى تʨنʝ، و ʖʽʰʡ٣٨,٩ و ١٣ -على سʽʰل الʺʲال

ʜ  .)١٦٧(مʺʛض فى لʻʰان ʖʽʰʡ٣٧,٤ و ٣١,٢فى الأردن، و ʛؗʺة للʲيʙدراسة ح ʖʶʴȃو
ʙʽفʨؗ أثار ʧة، عǽادʸʱراسات الاقʙلل Ȑʛʸʺ١٩-ال  ʦʳفإن ح ،Ȑʛʸʺاد الʸʱعلى الاق

لى حاجة مʛʸ مʧ الفʨʳة فى الʢلʖ على الʙʵمات الॽʴʸة والʺعʛوض مʻها، ʛʽʷǽ إ
ʜة ʛؗʺة الǽعاʛال –الʲʺل الʽʰاحة  ١١إلى  -على سʱʺانات الȞضعف الإم ʖʶʴǼ ةॽالʴال

   .)١٦٨(ضعف فى الʻʽʶارʨȄ الʺʷʱائʦ ٧٧الʻʽʶارʨȄ الʺʱفائل وقʙ تʸل إلى 
ʜ سʨق الʙواء فى يʙ القʢاع  :ج) تȎʗʲ الȖʲ فى الʗواء ʛؗاءات إلى تʸالإح ʛʽʷت

الʵاص الʺʴلى والأجʰʻى، حʘʽ بلغʗ نॼʶة اسʨʴʱاذ القʢاع الʵاص على إنʱاج الʙواء 
 ʨʴعات ٢٠١٨% عام ٩٤نॽʰل مȞʷات ، وتॽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷإجʺالى ٦٩ال ʧم %

 مॽʰعات الʙواء فى مʛʸ فى نفʝ الʻʶة. وقʣ ʙهʛت تʙاॽɺات هʚا الʵلل بʨضʨح على
بلغ  Ȟॽʂل الʺʜʽان الʳʱارȐ لقʢاع الʙواء واللقاحات والأمʸال الॽʰʢة، والȐʚ سʳل عʜʳا

. وفى ʣل اتفاق حقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة )١٦٩(٢٠١٦ملʨʽن جॽʻه) عام  ٢٠١٠٩(
(الʝॼȄʛʱ) تʶʱع فʨʳة الȘʴ فى الʙواء، حʘʽ تʨاجه مʛʸ وغʛʽها مʧ الʙول الʻامॽة أزمة 

                                                 
  راجع:(١٦٦) 

 WHO, Monitoring for the SDGs, world health ststistics, 2020, annex2, part3.  
  .WHO,Op.Cit.,p13 راجع:(١٦٧) 
ʜ الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة، "مʱاǼعة أثار ʨؗفʙʽ راجع:(١٦٨)  ʛؗʺ١٩-ال ،"Ȑʛʸʺاد الʸʱعلى الاق
 .١٥، ص٢٠٢١يʻايʛ  ٦، بʱارȄخ ٢٨الʴʸة، رأȐ فى أزمة، العʙد  قʢاع
  .١٤د. مʦȄʛ العʷʺاوȐ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  راجع:(١٦٩) 
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الʺʨازنة بʧʽ إتاحة الʙواء وحقʨق الʺلॽؔة الفȄʛؔة. ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن القʙرة الʺʙʴودة 
لʻʸاعة الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ قʙ تعʨق الʨʺʻ الʺʱʴʺل لإنʱاج الأدوȄة الʶॽʻʳة فى 

ʛʸ١٧٠(م(ʙد قʙما يه ʨاد داخل ، وهʛع الأفॽʺج Șة حǽة على حʺاȄʛʸʺولة الʙرة ال
حʙودها للʨصʨل إلى "الʴʸة الʙʽʳة والʛفاॽʂة والʨʸʴل على الʙʵمات الॽʴʸة ʨʳǼدة 

  عالॽة". 
لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ  :د) تȎʗʲ أوجه عʗم الʴʸاواة فى الʦʶʲل على الʗʳمات الॻʲʶة

ʻʰʱة بॽʴʸال ʦʤʻم الʨامة دون أن تقʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙة أهǽعاʛال الʳاف فى مʸى الإن
الॽʴʸة. فالأنʤʺة الॽʴʸة العادلة تʴقȘ الإنʸاف فى الʺʱʻج الʴʸى الʻهائى، وفى 
 ʧة عʴائʳال ʗفʷؗ ʙل. وقȄʨʺʱاء الॼɺع أȄزʨة، وفى تॽʴʸمات الʙʵل على الʨʸʴال

  :تفاقʦ أوجه عʙم الʺʶاواة فى مʨʤʻمة الʴʸة فى مʛʸ مʧ عʙة أوجه
-  ʔʻʱال ʥل مȂʦʸʯالout of pocket spending : ةॽʴʸة الǽعاʛل الȄʨʺت ʙاعʶǽ

عȘȄʛʡ ʧ الʺʨاʧʽʻʡ عʛʰ مʙفʨعات مʧ الʖʽʳ، إلى تفاقʦ أوجه عʙم الʺʶاواة بʧʽ الفقʛاء 
 ʦلهʨدخ ʧم ʅȄʛاء فى الʛع الفقʢʱقǽ ʘʽن، حʙʺان الȞوس ʅȄʛى الʻʡقا ʧʽȃاء وॽʻوالأغ

 .ʛʹʴاء فى الॽʻعه الأغʱʢقǽ مʺا ʛʰة أكʴʸراسات للإنفاق على الʙه الʙؗʕما ت ʨوه
) عʧ الإنفاق على صʴة Rafeh,N et alوالإحʸاءات الʙʴيʲة، حʘʽ تʛʽʷ دراسة (

 Șفʻخل تʙال ʧع الأدنى مȃʛفى ال ʛإلى أن الأس ،ʛʸاماته فى مʙʵʱة واسʛ٢٠الأس %
مʧ الʙخل على الʛعاǽة الॽʴʸة، فى حʧʽ تʻفȘ الأسʛ فى الȃʛع الأعلى مʧ الʙخل 

. ؗʺا وجʖʶʴǼ ʙ إحʸاءات عام )١٧١(لʛعاǽة الॽʴʸة% مʧ الʙخل على ا١٥
أن الاقʢʱاع مʧ الʙخل للإنفاق على الʛعاǽة الॽʴʸة ॼʶʻؗة مʧ إجʺالى  ٢٠١٧/٢٠١٨

%) عʻه فى الʺʻاȘʡ ١٠,٦( الإنفاق الȐʨʻʶ للأسʛة الʺȄʛʸة أعلى فى الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة
  . )١٧٢(%)٩,٦(الȄʛʹʴة 

على تفاقʦ أوجه عʙم  ١٩-ائʴة ʨؗفʙʽساعʙت ج تفاقʤ أوجه عʗم الʴʸاواة القائʸة: -
 ʛʲة أكȄʛʹʴال Șʡاʻʺن فى الʨʺॽʁʺان الأعلى دخلا والȞʶؗان ال ʘʽاواة القائʺة، حʶʺال
حʤا فى الʨʸʴل على الʟॽʵʷʱ الʺʛȞॼ والعلاج مقارنة Ǽالأقل دخلا والʺʨʺॽʁن فى 

                                                 
 .١٧د. مʦȄʛ العʷʺاوȐ، ذات الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع:(١٧٠) 
  راجع:(١٧١) 

Rafeh, N., William,J., Hassan,N.,” Egypt household health expenditure and 
utilization survey 2010’, Bethesda, MD: health systems20/20 project, Abt, 
Associates Inc  

Ȑʜ للʱعʯʰة العʺة والإحʸاء، الʺʛجع الʶابȘ، ص  راجع:(١٧٢)  ʛؗʺهاز الʳ٣٢ال. 
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قارنة فى العʺل والʱعلʦॽ عǼ ʧعʙ م الʺʴافʤات الॽɿȄʛة، ؗʺا ؗان الأغॽʻاء أوفʛ حʤا
Ǽالفقʛاء، ناʥॽʂ عʧ جʨدة الʙʵمات الʺقʙمة مʧ الʺʛافȘ الॽʴʸة الʨȞʴمॽة مقارنة 

  Ǽالʺॽɿʷʱʶات الʵاصة، وʧʽȃ الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والʺʻاȘʡ الȄʛʹʴة.
ʷؗفʗ الʳائʴة عʧ وجʨد خلل  ) تǻʗʲات الʳلل الهȜॻلى فى مʹʦʢمة الʲʶة:ه 

ʙيʙʷة الȄʜ ʛؗʺة الॽناح ʧاء مʨة، سʴʸاع الʢلى فى قȞॽʂ مىʙد مقʙة تعॽناح ʧة، أوم
 ʛʸة فى مʴʸمة الʨʤʻزم مʛʷولى إلى تʙال ʥʻʰدراسة ال ʛʽʷت ʘʽة، حॽʰʢمات الʙʵال

ʧʽلفʱʵم ʧʽفاعل ʧʽة،  بॽات الأهلॽɻʺʳاص، الʵاع الʢلفة، القʱʵʺات الʯʽزارات والهʨال)
الʻقاǼات) تȞʴʺهʦ تȄʛʷعات مʱʵلفة، مʺا أدȐ إلى تॼايʧ فى نʦʤ الإدارة والȄʨʺʱل 

Ȑʨʱʶ الʙʵمات الʺقʙمة، Ǽالإضافة إلى وجʨد فʨʳات فى آلॽات الʺʱاǼعة وتقʦॽʽ الأداء وم
. هʚا فʹلا عʧ تʨاضع الʳاهȄʜة لʺʨاجهة الʨʳائح واسॼʱاق الʺʵاʛʡ الʱى )١٧٣(والؔفاءة

أبʛزها مʕشʛ الأمʧ الʴʸى العالʺى والʳاهȄʜة الʶابȘ الإشارة إلॽه، اسʻʱادا إلى سʱة 
ǽة، الʷؔف الʺʛȞॼ عʧ الأمʛاض، سʛعة الاسʳʱاǼة لʺʨاجهة مʴاور أساسॽة هى: الʨقا

ʧʽة العاملǽضى وحʺاʛʺض، علاج الʛʺالق الǼ امʜʱى، الالʰʢاع الʢة فى القॽولʙال ʙاعʨ
لʺʨاجهة الأوʯȃة، فʹلا عʧ الʨʱاصل الفعال مع الʻاس وȂتاحة الʺعلʨمات عʧ الʺʛض 

الʙʵمات الॽʴʸة . ونʱج عʧ ذلʥ، تعاʦʣ الفʨʳة فى الʢلʖ على )١٧٤(ʷǼفاॽɾة
ʙʽفʨؗ ةʴها خلال جائʻوض مʛ١٩-والʺع  ʚه سلفا. مع الأخॽالإشارة إل ʦما ت ʨʴعلى ن

غالॼا ما ʨȞǽن أكʛʲ مʺا تʦ الإǼلاغ  ١٩-الاعॼʱار أن عʙد الإصاǼات ʨȞǼفʙʽفى 
   .)١٧٥(عʻه

                                                 
الʥʻʰ الʙولى، تقʛȄʛ: دعʦ نʤام الʱأمʧʽ الʴʸى الʷامل فى مʛʸ: مʛحلة الʥʻʰ الʙولى،  راجع:(١٧٣) 

،ʦॽʂالʺفا ʙيʙʴت ʻʰن، الʨʢʻولى، واشʙال ʥ١٢  ʛʰʺفʨالى: ٤، ص٢٠١٩نʱال ȌǼاʛاح على الʱم 
 www.worldbank.org/projects 

ʜ مʱʶقʰل الʛعاǽة الॽʴʸة"، تʨجهات مʱʶقʰلॽة، نʛʷة دورȄة تʙʸر مآǽة بʙر وأخʛون، " راجع:(١٧٤)  ʛؗ
 .٤، ص٢٠٢٠يʨنʨʽ  ٥مʳلʝ وزراء مʛʸ، العʙد  –الʺعلʨمات ودعʦ اتʵاذ القʛار

(١٧٥) ʙʽفʨؗ عة أثارǼاʱʺǼ ىʻمع ʛȄʛتق ʖʶʴॼɾ -١٩  ʜ ʛؗʺال ʧادر عʸوال ،Ȑʛʸʺاد الʸʱعلى الاق
، واسʻʱادا إلى تȄʛʸح وزʛȄة الʴʸة، فإن عʙد ٢٠٢٠يʻايʛ  ٦الʺȐʛʸ للʙراسات الاقʸʱادǽة بʱارȄخ 

 ʧʽاوح ما بʛʱي ʛʸه فى مʻع ʧالʺعل ʧʽابʸʺ١٥إلى  %١٠ال ʥوذل ،ʧʽʽالفعل ʧʽابʸʺإجʺالى ال ʧم %
ʜ الʺȐʛʸ راجعيʛجع إلى مʙʴودǽة إجʛاء الʺʴʶات الʱى تʦʱ مʧ خلال معامل وزارة الʴʸة.  ʛؗʺال :

ʙʽفʨؗ عة أثارǼاʱة، "مǽادʸʱراسات الاقʙد  ١٩-للʙالع ،"Ȑʛʸʺاد الʸʱخ ٢٨على الاقȄارʱ٦، ب  ʛايʻي
  .٤، ص٢٠٢١
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 تعʚȂʚ الʙعاǻة الॻʲʶة ودعʤ جاهȂʚة الʹʢام الʲʶى فى مʙʶ مʥ مʹʦʢر :ثالʰا
  :لʗʯʴʸامةأهʗاف الॻʸʹʯة ا

 ʛعلى أث ʛʸى فى مʴʸام الʤʻال ʗى واجهʱات الǽʙʴʱأن ال ،Șʰفاد مʺا سʱʶǽ
ʙʽفʨؗ ةʴ١٩-جائ ʛʽʲؔال ʧʽʰة، بل تʴائʳة للǼاʳʱؗفاءة الاس ȐʙʺǼ ورةʛʹالǼ Ȍॼتʛلا ت ،

مʧ الفʨʳات وأوجه الʵلل فى مʨʤʻمة الʛعاǽة الॽʴʸة، الʱى لا تهʙد الʱقʙم الʺʛʴز فى 
  مة فى الʺʳال الʴʸى فʖʶʴ، بل فى ॽʁǼة الأهʙاف ذات الʸلة.أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶا

وعلى هȐʙ ما تقʙم، فإن تعʜȄʜ الʛعاǽة الॽʴʸة ودعʦ جاهȄʜة الʤʻام الʴʸى فى 
ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨفى ض ʛʸة ١٩-مॽʺʻʱاف الʙرأهʨʤʻم ʧوم ،

ة للʙʵمات الॽʴʸة، الʺʙʱʶامة، يʢʱلʖ إعادة الʛʤʻ فى قʹاǽا الȄʨʺʱل والإتاحة العام
وهʨ ما نʻʱاوله تॼاعا على الʨʴʻ  فى إʡار مʙʴدات أكʛʲ شʺʨلا لʺفهʨم الʴʸة العامة.

  الʱالى: 
  زȄادة الإنفاق العام الʴʸى وتʧʽʶʴ ؗفاءته. -
- .ʛة والفقॽʴʸالة الʴال ʧʽغة بʛلقة الʺفʴال ʛʶؗ  

ʛʡ الʦʵʹʱ الʱى فعلى الʛغʦ مʧ مʵا :أ) زȂادة الإنفاق العام الʲʶى وتʥʻʴʲ ؕفاءته
تʹع قʨʽدا على الʜʽʴ الʺالى الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ جائʴة 

ʙʽفʨادة الإنفاق العام ١٩-كȄʜع لʶʱي ʛʸاح فى مʱʺة الॽاسات الʺالॽʶال ʜʽإلا أن ح ،
 Ȑؔارʱل الإبȄʨʺʱال ʦات الإنفاق العام ودعȄʨفى أول ʛʤʻار إعادة الʡة، فى إʴʸعلى ال 

ʽʶʴؗفاءة الإنفاق: وت ʛشʕم ʧ  
أضʴى نʺʨ الإنفاق العام على الʴʸة أمʛا مʙؗʕا فى  :حʤʱ الإنفاق العام الʲʶى -١

 ,ʣ )Victoria Fanل تʛؔار الʨʳائح الॽʰʢة. وʖʶʴȃ اقʸʱاديى صʙʻوق الʻقʙ الʙولى

Amanda Glassman ة علىʙؗʕر مʨثلاثة أم ʙة أحʴʸالإنفاق على ال ʙعǽ (
. وحॼʶʺا أوضʻʴا فى مʨضع سابȘ، يॽʱح نʟ )١٧٦(والʹʛائʖالإʡلاق ʳǼانʖ الʺʨت 

مʛجॽɻة دسʨʱرȄة لʦʳʴ الʺʨارد اللازمة  ٢٠١٤) مʧ دسʨʱر مʛʸ لعام ١٨( الʺادة
% الʻاتج الʺʴلى الإجʺالى)، وॽʱȄح الʺعʙل العالʺى للإنفاق ٣لʴʱقȘʽ الʛعاǽة الॽʴʸة (

(تʟॽʸʵ  ٢٠٠١% مʧ الانفاق الʨȞʴمى)، واتفاق أبʨجا لعام ٢٧( على الʴʸة

                                                 
  راجع:(١٧٦) 

 Victoria Fan, Amanda Glassman,Going Local, Finance & Development, 
December 2014,p.12.  
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% مʧ الإنفاق الʨȞʴمى لʧʽʶʴʱ الʴʸة)، إʡارا ملهʺا لʙʴʱيʙ الʺʨارد اللازمة ١٥
  للʛعاǽة الॽʴʸة.

ومʧ ناحॽة أخȐʛ، فإن نॼʶة الإنفاق العام الإضاॽɾة الʱى تʟʸʵ للʛعاǽة الॽʴʸة 
فى دولة ما، تعʙ قلʽلة مقارنة Ǽالأمʨال الإضاॽɾة الʱى قʙ تʙʱفȘ مʧ الʨȞʴمات الʱى لا 

ʻʺاء تʴالأص ʛʽلف غȞǽ ʘʽازناتها. حʨارد فى مʨʺال ʟॽʸʵت ʙʻة عȄʨة أولʴʸح ال
(تؔالʅॽ الʴʸة الʙʽʳة والʴʸة الʯʽʶة). فʹلا  الʺʨازنة العامة تؔالʅॽ إضاॽɾة للعلاج

عʧ ذلǽ ،ʥعʙ الإنفاق العام على الʴʸة مʧ الʺʢʱلॼات الأساسॽة للإسʛاع Ǽالॽʺʻʱة 
  :وʙȂجع ذلʣ إلىالʺʙʱʶامة، 

الʱى تʨؔن  Merit Expenditure نفاق على الʲʶة ǻعʗ مʥ الʹفقات الʗʱيʙةأن الإ  -
 ʧذاته، وم ʗقʨع فى الʺʱʳʺد وعلى الʛد على الفʨام، فهى تعʶقابلة للإنق ʛʽافعها غʻم

ولا تʨʱقف على  دواعى الإنʸاف أن تʨؔن مʱاحة للʻاس على أساس دخʨلهʦ الʺॼʶʱȞة،
ʨن مʶاهʺات الأفʛاد فى تʺȄʨل الʺʨʤʻمة وॼɻȃارة أخȐʛ، أن تؔ. )١٧٧(حالʱهʦ الॽʴʸة

 (الغاǽة الʲامʻة مʧ الॽʴʸة فى ضʨء دخʨلهʦ الʺॼʶʱȞة، ولا تʨʱقف على حالʱهʦ الॽʴʸة
(ʘالʲف الʙالهǼ لةʸʱʺات الǽالغا.  

ʙʽفʨؗ ةʴت جائʙأك ʙاء  ١٩-وقȃʨاد والʸʱالاق ʧʽى بʶافʻʱازن الʨʱة الॽلʲم أمʙع
(دفع خʛʢ  د وهʙʸǼ ʦد تʴقȘʽ مʸالʴهʦ(تʨازن ǼارʨʱȄ)، حʘʽ لا ʨʱʶǽعʖ الأفʛا

قʛارات العʺل والاسʱهلاك) انʷʱار الفʛʽوس والأثʛ على الاقʸʱاد الؔلى، وهʨ  -الʺʛض
 ʙاعॼʱلى للʲاسة مॽس ʦॽʺʸة وتॽʴʸمات الʙʵال الʳق فى مʨʶل الʷى فʻعǽ ما

  الاجʱʺاعى.
-  ʚل ȖȂʙʟ ةʲʶار فى الʸʰʯالاسȂ،ʔʴʯȜʸال ʙل والأجʸة العॻاجʯادة إن ʘʽح  ʛʺالع ʙȄʜي

ʖʶʴȃاد. وʛة الأفॽاجʱفع إنʛȄان وʶاجى للإنʱالإنJack   ضʛʺة الʳॽʱة نॽاجʱالإن ʛأثʱت
 ʠفʵʻت ʛʽʸالق Ȑʙʺفعلى ال .ʙʽعॼوال ʛʽʸالق Ȑʙʺة فى الॽʴʸالة الʴفاض الʵأوان

أو لʛعاǽة ذوȄهʦ  الإنʱاجॽة ʖʰʶǼ تغǼ ʖʽعʠ العʺال عʧ العʺل لʨʶء حالʱهʦ الॽʴʸة
ʳॽʱʻة لإنʵفاض معʙل العʺʛ الʺʨʱقع عʙʻ الʺॽلاد، مʺا سʨȞॽن له أثʛ  مʧ الʺʛضى، وؗ

 ʙʽعॼال Ȑʙʺة. وعلى الʢʷʻة الॽة العʺل الفعلʨاكʺة لقʛʱʺة الʛʰʵال Ȑʨʱʶى على مʰسل
تʵʻفʠ الإنʱاجॽة نʳॽʱة تʛʶب الأʡفال مʧ الʱعلʦॽ بهʙف العʺل نʳॽʱة مʛض عائل 

                                                 
، مʛجع سȘʰ "تʺȄʨل الʦʤʻ الॽʴʸة الʽʰʶل إلى لʱغॽʢة الʷاملةʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، "راجع : م (١٧٧) 

  .٦٤-٦٢ذʛؗه، ص 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٥٢ 

ʦفاقʱالى تʱالȃة، وʛالأس  ʧفال، ومʡة عʺالة الأʛاهʣ قعةʨʱʺة الॽاجʱة الإنʨفاض القʵإن ʦث
   .)١٧٨(فى الʺʱʶقʰل

تعʙ الʺʙفʨعات الʺॼاشʛة (الإنفاق مʧ  :الȂʦʸʯل الابʯؒارȎ لʦʯفʙʻ الʗʳمات الॻʲʶة -٢
الȄʛʡ (ʖʽʳقة غʛʽ ملائʺة لاسʱهلاك الʛعاǽة الॽʴʸة مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة 

ʢغʱال ȘȄʛʡ ة فىॼʁن عʨؔح الإتاحة وتॼؔامة، لأنها تʙʱʶʺأقل ال ʙاملة، ؗʺا أنها تعʷة الॽ
أشȞال الȄʨʺʱل الʴʸى إنʸافا، عʙʻما ʨȞǽن لʜاما على الأشʵاص الأكʛʲ فقʛا الاخॽʱار 

ʦॽعلʱؗال Ȑʛات أخȄورʛأجل ض ʧة أومʴʸأجل ال ʧدفع الʺال م ʧʽل على  بʨʸʴأوال
. ولإصلاح مʨʤʻمة تʺȄʨل الʴʸة مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، )١٧٩(الʢعام
  لآتى:يلʚم ا

الʙʴ مʧ الاعʱʺاد الʺفȋʛ على الʺʙفʨعات الʺॼاشʛة لȄʨʺʱل الʙʵمات الॽʴʸة، حʱى لا  -
 ʦه Ȑʛمات أخʙل على خʨʸʴال ʧة مانعا مॽʴʸمات الʙʵاس على الʻل الʨʸن حʨȞǽ

   فى أمʝ الʴاجة إلʽها.
 خلال ʥم Ȏؒارʯل الابȂʦʸʯال ʚȂʚ١٨٠(تع(:  

 والʨʴؔلॽات)، والʶلع غʛʽ الॽʴʸة * فʛض ضʛائʖ انʱقائॽة على الʶلع الʹارة (الॼʱغ
(الʛȞʶ والʺلح)، حʘʽ تʕدȐ ضʛائʖ الإثʦ أو الʹॼȄʛة على الʶلع الʹارة إلى 
تʧʽʶʴ الʴʸة ȄʛʢǼقة مॼاشʛة عʙʻما تʙȄʜ الإيʛادات اللازمة لȄʨʺʱل الʙʵمات 
  الॽʴʸة، وȄʛʢȃقة مॼاشʛة نʳॽʱة تقلʟॽ الأضʛار الʻاجʺة عʧ تعاʡى الʶلع الʹارة.

ʽʸح ʟॽʸʵاح * تȃة الأرॼȄʛض ʥال ذلʲة، مॽʴʸة الǽعاʛل الȄʨʺʱة لʻʽمع ʖائʛلة ض
الʛأسʺالॽة على الʱعاملات فى الʨʰرصة، الʹॼȄʛة على صʛف العʺلات، أوضॼȄʛة 

 .ʧʽʴائʶمغادرة على ال ʦسʛؗ ضʛة تفॽاحॽس  
Ȅʜة الʺالॽة لȄʨʺʱل الإنفاق على الʙʵمات الॽʴʸة، Ǽالإضافة إلى  ʛؗل دور اللامʽتفع *

لعʺل الʨʢعى والʨقف الȐʛʽʵ لʨʱفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة، وتʨسॽع مʤلة الʱأمʧʽ تȌॽʷʻ ا
  الʴʸى الʱعاونى.

لا شʥ أن إحʨʱاء زȄادة الإنفاق العام مʧ خلال  :تعʚȂʚ ؕفاءة الإنفاق العام الʲʶى -٣
تʧʽʶʴ الؔفاءة، هʨ الʽʰʶل الأمʲل لʧʽʶʴʱ الʛعاǽة الॽʴʸة دون فʛض أॼɺاء إضاॽɾة 

                                                 
 .٤٢٢. ʡلعʗ إبʛاʦॽʂ الʙمʛداش، اقʸʱادǽات الʙʵمات الॽʴʸة، صد راجع: (١٧٨) 
 .٥٦مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، تʺȄʨل الʦʤʻ الॽʴʸة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  :راجع(١٧٩) 
  .٤٠- ʤʻ٣٩ʺة الʴʸة العالʺॽة، تʺȄʨل الʦʤʻ الॽʴʸة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص م راجع:(١٨٠) 
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مة للʙولة. وʖʶʴȃ تقʛȄʛ مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة عʧ الʴʸة فى على الʺالॽة العا
 ʛʲأكǼ ةʴʸإجʺالى الإنفاق على ال ʠفى خف ʦهʶǽ ؗفاءة الإنفاق ʧʽʶʴفإن ت ،ʦالعال

 ʧ٤٠مȌسʨʱʺروس )١٨١(% فى الʙء الʨامة، وفى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙر أهʨʤʻم ʧوم .
ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧفادة مʱʶʺؗفاءة الإنفاق١٩-ال ʜȄʜتع ʧȞʺǽ ،  ʛʸى فى مʴʸال ʥم

  خلال ما يلى:
ات الʱأمʧʽ ومقʙمى الʙʵمات الॽʰʢة،  - ʛؗش ʧʽمات بʙʵض الʛفى ع ʝافʻʱال ʦدع

وتعʜȄʜ فʛص الاخॽʱار أمام مʱʶهلؔى هʚه الʙʵمات، فى إʡار مʧ الʷفاॽɾة والإفʸاح 
.ʥهلʱʶʺة الǽمات وحʺاʙʵدة الʨأن الأسعار وجʷǼ ماتʨالʺعل ʧع  

مʳال الأدوȄة واللقاحات لاسॽʱفاء مʢʱلॼات اتفاق الʝॼȄʛʱ دعʦ الʘʴॼ والʛȄʨʢʱ فى  -
ॽɾʺا يʱعلȘ بॽʻʸʱع الأدوȄة الʶॽʻʳة، وتʧʽʶʴ مʕشʛ إتاحة الʙواء واللقاحات الʙʽʳة 

)، فى إʡار تʴلʽل أǼعاد الابʱؔار وتʴفʜʽ الॽʻʸʱع ٨/٣الغاǽة( والʺأمʨنة بʱؔلفة مقʨʰلة
خاصة وأن  .ʨʱ٢٠١٤ر مʛʸ لعام ) مʧ دس٦٩) والʺادة (٩(الهʙف  الʷامل الʺʙʱʶام

ʸʺع الʛʷʺازناالʨʱا مॽɻȄʛʷا تʳع نهॼات ʙق Ȑʛ)١٨٢ ( ʝॼȄʛʱام اتفاق الȞأح ʨغل ʧم ʙʴلل
وتأثʛʽها الʶلʰى على الʙواء، آخʚا فى الاعॼʱار ضʛورة الʺʴافʤة على الʴʸة العامة، 

  وتʨفʛʽ الʙواء ʨʳǼدة عالॽة وتؔلفة مʨʶॽرة.
- ॽʴʸة الǽعاʛاملة للʷة الॽʢغʱة الॽقائʨة والॽة والإدمان ة الأولʯȃة الأوʴافȞقلل ومǽ اʺǼ

  الʴاجة إلى الʛعاǽة الأعلى تؔلفة.
-  ʦن رقʨالفعل القانǼ رʙر صʙوق ،ʛʡاʵʺال ʖأهʱاق الأزمات والॼʱة اسॽل آلʽ١٥٢تفع 

إجʛاءات مʨاجهة الأوʯȃة والʨʳائح الॽʰʢة، لʧؔ يʢʱلʖ الأمʛ إعادة  ʷǼأن ٢٠٢١لʻʶة 
ʻة مʺ ʨؗلة وحȞॽʂ ،الأداء ʦॽʽرة على تقʙامة والقʙʱالاس Șʽقʴʱل ʛʸة فى مʴʸمة الʨʤ

  :وذلʣ مʥ خلال
إنʷاء الʺʳلʝ الأعلى للʴʸة ॽȞؗان فعال ومʙʱʶام لʺʨʤʻمة الʴʸة فى مǽ ،ʛʸقʨم  -

بʰلʨرة سॽاسة اسʛʱاتॽʳॽة تهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة والؔفاءة، وتعʻى بʛسʦ مʶارات الʱؔامل 
ار ومʻع الʙʱاخل فى مʨʤʻمة الʴʸة، وخاصة بʧʽ الهʯʽات الاسʛʱاتʳॽى وتʙʴيʙ الأدو 

، وهى: الهʯʽة ٢٠١٨لʻʶة  ʧʽ٢ الʴʸى الʷامل رقʦ مأʱالʲلاث الʺʷار إلʽها فى قانʨن ال

                                                 
  مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، تʺȄʨل الʦʤʻ الॽʴʸة، الʺʛجع الʶابȘ، ص (ل). راجع:(١٨١) 
ʷǼأن  ٢٠٠٢لʻʶة  ٨٢مʧ القانʨن رقʦ  ٦٥، ٢٣، ١٣، ٢،١٠على الʨʴʻ الʨارد Ǽالʺʨاد أرقام (١٨٢) 

 ʦد رقʙة، العॽʺسʛة الʙȄʛʳة. (الȄʛؔة الفॽؔق الʺلʨة حقǽخ  ٢٢حʺاȄارʱب (رʛȞم)ة  ٢ॽنʨ٢٠٠٢ي(. 
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هʯʽة الاعʱʺاد والʛقاǼة  -الهʯʽة العامة للʛعاǽة الॽʴʸة -العامة للʱأمʧʽ الʴʸى
ة دورȄة Ǽʺا ʧʺʹǽ الʺʛونة . Ǽالإضافة إلى تʅॽʻʸ وتʙʴيʙ الأولȄʨات ʨʸǼر )١٨٣(الॽʴʸة

  فى مʨاجهة الǽʙʴʱات.
إنʷاء هʯʽة للʱأهʖ لʺʨاجهة واسॼʱاق الʺʵاʛʡ، تعʻى بʛصʙ وتॼʱع الأوʯȃة الʻاشʯة  -

  وتʛȄʨʢ الأودوȄة واللقاحات الʺʹادة لها.
دمج الʨʻؔʱلʨجॽا الॽʰʢة فى مʨʤʻمة الʴʸة، والʨʱسع فى إعʱʺاد نʦʤ إدارة الʺعلʨمات  -

  الॽʴʸة وخفʠ الʱؔالʅॽ. لʧʽʶʴʱ الʱʻائج 
تقʧʽʻ تॽʰʢقات الʨʻؔʱلʨجॽا الʛقʺॽة فى مʳال الʴʸة، مʲل مॽʁاس الʛʴارة الʚؗى  -

ومॽʁاس الʹغȌ الʛقʺى Ǽʺا ʶǽهل الʟॽʵʷʱ عʧ الॼعʙ، واسʙʵʱام الʚؗاء الاصʻʢاعى 
  لعلاج وفى تॼʱع واحʨʱاء الأوʯȃة.فى الʟॽʵʷʱ وا

-  ʛة الʴʸة للॽʺاكة العالʛʷد الʨعة جهǼاʱة مॽʺʻʱال ʦعʙة لॽʻʡʨادر الʨؔل الʽة وتأهॽʺق
  الʺʙʱʶامة.

ʙة والفقॻʲʶالة الʲال ʥʻغة بʙفʸلقة الʲال ʙʴؕ (ب:  
ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʗفʷ١٩-ك  ʘʽʴǼ ،ة العامةʴʸم الʨسع فى مفهʨʱة الॽʺأه ʧع

 ،Ȑʛدات الأخʙʴʺال ʧعة مʨʺʳل مʺʷʱة، لॽʰʢمات الʙʵل على الʨʸʴد الʛʳاوز مʳʱت
ʸʱامل الاقʨالعǼ لʸʱة. تॽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢʱة والॽʯʽʰة والॽɺاʺʱة والاجǽاداد  

الʺفʛʶة للʵʱلف فى الʙول  Vicious Circlesواسʻʱادا إلى مفاʦॽʂ الʴلقات الʺفʛغة 
نʱاجॽة. ومʧ شأن الإالʻامॽة، فإن إنʵفاض الʺȐʨʱʶ الʴʸى للȞʶان يʕدȐ إلى إنʵفاض 

إنʵفاض الʺȐʨʱʶ ذلʥ أن ǽفʹى إلى إنʵفاض مȐʨʱʶ الʙخل الفʛدȐ، وȃالʱالى 
الʴʸى، مʺا ǽغȐʚ حلقات جʙيʙة أȐ مʙȄʜ مʧ الʛʱاجع فى الʴʸة والانʵفاض فى 
الʙخل. وʕȄدȐ إنʵفاض مȐʨʱʶ الʙخل الفʛدȐ فى الʴلقة الأولى إلى نقʟ معʙلات 
الإدخار، ومʧ ثʦ نقʟ الاسʲʱʺار، وȂنʵفاض الʻاتج الإجʺالى، وȂنʵفاض فى دخʨل 

 .ʙيʙج ʧاد مʛالأف  
قʙ تʙʴث الॽʺʻʱة تأثʛʽات أولॽة تʱʻهى بʧʶʴʱ الʴالة الॽʴʸة، مʙفʨعة وȃالʺقابل، 

(الʱغǽʚة والʧȞʶ ومʛافȘ الʱعلʦॽ  بȄʜادة فى الʙخل تʕدȐ إلى تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʺʷॽɻة

                                                 
 (١٨٣) ʦن رقʨاب الأول للقانॼال ʧم ʘالʲانى والʲل الأول والʨʸلاث فى الفʲات الʯʽه الهʚه ʦॽʤʻ٢ورد ت 
 ١١تاǼع (ب) بʱارȄخ  ٢(الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد  الʴʸى الʷاملǼإصʙار نʤام الʱأمʧʽ  ٢٠١٨لʻʶة 
 ʛايʻ٢٠١٨ي(. 
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والʺॽاه ...إلخ) وتʧʽʶʴ بʯʽة العʺل مʧ خلال إتॼاع سॽاسات اقʸʱادǽة تʙʴ مʧ الʱأثʛʽات 
  .)١٨٤(الʺॼʰʶة للʱلʨث الʯʽʰى وغʛʽها الʵارجॽة الʶلॽʰة للأنʢʷة الاقʸʱادǽة

ومʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، يʕدȐ الفقʛ الʺʙʱʶام إلى تآكل نॽɺʨة الॽʴاة 
(قلة الʙخل)،  الʨʽمॽة للʧȄʛʽʲؔ، وفى ʣل هʚه الʛʤوف القاسॽة مʧ الʛʴمان الʺالى

ʅॽؔالʱارتفاع ال ʧة عʳاتʻال ʅॽؔالʱادة الȄʜا لʛʤا، نʛفق ʛʲضى أكʛʺح الॼʸǽ  ،ةॽʰʢال
الʱى غالॼا ما تʙفع الأسʛ إلى فقʛ أعʺȘ. وعلى هʚا الʨʴʻ فإن الفقʛ والʴالة الॽʴʸة 
مʛتʢॼان ʙʷǼة، فالفقʛ يʕدȐ إلى تʙهʨر الʴʸة، وسʨء الʴʸة ʶǽاهʦ فى الفقʛ. فʹلا 

ʛʽʸالق Ȑʙʺاء على الʨس ʛالفقǼ ةʢॼتʛʺاة الॽʴات الǽʙʴفإن ت ʥذل ʧأو ع  Șلʵل، تȄʨʢال
 ʧوفا تقلل مʛʣ ابʶʱواك ʦعلʱرة على الʙالق ʧة، وتقلل مʛات الأسʛخʙم ʧخل ومʙال

الʺهارات، وتقلل الʛفاॽʂة العاॽɿʡة والǽʙʶʳة، ولؔل ذلʥ تأثʛʽ سلʰى على صʴة 
   .)١٨٥(الʻاس

         وارتॼاʡا Ǽʺا سȘʰ، فإن الفʷل فى احʨʱاء الأثʛ الʶلʰى للʴالة الॽʴʸة
هʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وȃالʺقابل، فإن يʕثʛ سلॼا على ॽʁǼة أ  (هʙف الʴʸة والʛفاه)

تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى الʺʳال الʴʸى يʢʱلʖ تʴقॽʁǼ Șʽة الأهʙاف 
الأخǼ ،Ȑʛاعॼʱارها أهʙاف مʛʱاʢǼة، تʕثȞʷǼ ʛل ديʻامȞॽى على Ǽعʹها الॼعʠ فى علاقة 

ʛʰادلة عॼʱم ʻانى الʺعʲف الʙالهǼ ةॽʴʸالة الʴال Ȍॼتʛت ʘʽدة. حʙعʱات مॽىآل 
(Ǽالʱغǽʚة)، وʕȄثʛ سʨء الʱغǽʚة سلॼا على الʴʸة والʺʻاعة وʙȄʜȄ فʛص الʱعʛض للʺʛض. 

(Ǽالفقʛ والʨʳع) والهʙف الʛاǼع  كʺا تʕثʛ الإصاǼة Ǽالʺʛض على الهʙف الأول الʺعʻى
(Ǽالʱعلʦॽ) نʛʤا لʱأثʛʽه الʺॼاشʛ على فʛص العʺل والهʙف الʲامʧ الʺعʻى Ǽالعʺل  الʺعʻى

مȐʨʱʶ الʙخل، ؗʺا تʛتȌॼ الʴالة الॽʴʸة Ǽالهʙف الʲالʘ عʛʷ  اللائȘ لʱأثʛʽه على
  الʺعʻى Ǽالʱلʨث..إلخ. 

                                                 
 .٤١٦الʺʛجع الʶابȘ، ص  ʡلعʗ الʙمʛداش، اقʸʱادǽات الʙʵمات الॽʴʸة،(١٨٤) 
  راجع:(١٨٥) 

- Leonard Jack Jr, Melissa Grim, M. Elaine Auld, “Health Promotion Practice 
Expands Focus on Global Health Promotion”, Health Promotion Practice May 
2012 Vol. 13, No. 3, P. 289.  
- Jagdish Khubchandani, Simmons, R. Going global: Building a foundation for 
global health promotion research to practice. Health Promotion. Pract. 2012, 
13, 293–297.  
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ʙر أهʨʤʻم ʧغة مʛلقة الʺفʴال ʥتل ʛʶؗ ʖلʢʱȄامج اوʛى بʻʰامة، تʙʱʶʺة الॽʺʻʱف ال
تʕدȐ إلى تʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʴʸة، ومʧ ثʦ زȄادة الإنʱاجॽة، وارتفاع مȐʨʱʶ الʙخل، 

لʴʸى والʱعلॽʺى ومʧ ثʦ زȄادة الإنʱاجॽة، مʺا ǽغȐʚ وسʕʽدȐ ذلʥ إلى تʧʽʶʴ الʺȐʨʱʶ ا
حلقة جʙيʙة مʧ حلقات الʨʺʻ وزȄادة الʙخل وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الʴʸة. وʳॽʱʻؗة لȄʜادة 
مȐʨʱʶ الʙخل على أثʛ تʧʶʴ مȄʨʱʶات الʴʸة، تʛتفع معʙلات الإدخار، ومʧ ثʦ زȄادة 

قة جʙيʙة مʧ حلقات الاسʲʱʺار والʻاتج، وزȄادة الʙخل الفʛدȐ مʧ جʙيʙ، مʺا ǽغȐʚ حل
    الॽʺʻʱة.، تʕدȐ فى الʱهاǽة إلى الʨʺʻ الʺʙʱʶام.

،ʣة،  مفاد ذلॽʴʸال ʦʤʻة الʺ ʨؗʴخلا مهʺا لʙم ʙامة تعʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأن أه
ʺا أن تʴقȘʽ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى الʺʳال الʴʸى يʕثʛ فى ॽʁǼة الأهʙاف  وؗ

       مʙȄʜ مʧ الفقʛ– "ʛاض معǽʙةأم –فقʛ" :الأخȐʛ. وللʛʵوج مʧ الʴلقة الʺفʛغة
مʙȄʜ مʧ الفقʛ والʺʛض)، مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة  –دخل مʵʻفʠ –أو(مʛض

  :الʺʙʱʶامة، يلʜم ما يلى
، Ǽʺا يʳʱاوز مʛʳد الʨʸʴل على الʛعاǽة الॽʴʸة الʦʯسع فى مفهʦم الʲʶة العامة -

لʺʙخلات) ʴؗالة (ا الأساسॽة إلى اعॼʱارها مʱʻج (مʛʵج) يʛتʨʺʳʺǼ Ȍॼعة مʧ العʨامل
الʧȞʶ ومȐʨʱʶ الʱعلʦॽ والفقʛ ونʤافة الʯʽʰة والʛعاǽة الॽʴʸة ومȐʙ إمȞانॽة الʨصʨل إلى 
 ʧʽخʙʱد (كالʛة للفॽʸʵʷة الॽʴʸالعادات ال ʧاحة، فʹلا عʱʺة الॽʴʸمات الʙʵال
وساعات الʨʻم ومʺارسة الȄʛاضة)، واعॼʱارها مʙʴدات رئॽʶॽة ʖʳǽ أخʚها فى الاعॼʱار 

ʯȃع الأوʻʺللʰقʱʶʺ١٨٦(ة فى ال(.  
ȄقǼ ʙʸʺفهʨم و  تʲقȖʻ العʗالة والإنʶاف فى الʦʶʲل على الʗʳمات الॻʲʶة، -

العʙالة والإنʸاف فى الغاǽة الʲامʻة أن تʨؔن مʶاهʺات الأفʛاد فى تʺȄʨل الʺʨʤʻمة 
الॽʴʸة فى ضʨء دخʨلهʦ الʺॼʶʱȞة، ولا تʨʱقف على حالʱهʦ الॽʴʸة. وهʨ ما ǽعʻى 

ى تʺȄʨل قʢاع الʴʸة، تʨسॽع نʢاق تغॽʢة الʱأمʧʽ الʴʸى، زȄادة الإنفاق العام ف
وȂتاحة الʛعاǽة الॽʴʸة الʛقʺॽة لʹʺان حʨʸل ذوȐ الʙخل الʺʙʴود إلى الʙʵمات 

   /ج).٣(الغاǽة  الॽʴʸة

                                                 
(186)- Jagdish Khubchandani, Timothy R. Jordan and Y. Tony Yang, “Ebola, 
Zika, Corona: What Is Next for Our World?” International Journal of 
Environmental Research and Public Health, 3 May 2020, P. 1.  
- Winkelstein, W., Jr. “Determinants of worldwide health”, American Journal 
of Public Health, July 1992, Vol. 82, No. 7, p.932.  
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-  ʙʟاʳʸلل ʔأهʯة والȂʚاهʱالPreparedness: ةȄʜاهʳقف الʨʱولا ت  Ȑʙا على مʻه
ʛافʨت ʵʷة الǽاʺʴات الʙة ومعॽʰʢال ʦقʡالأ ʧف عʷؔوال ʟʴات الفॼلʢʱة ومॽʸ

ʜة ʛؗʺة الǽاʻف العʛة وغʛة والأسȄة واللقاحات والأدوǼإلى  الإصا ʥاوز ذلʳʱبل ت ،ʖʶʴف
" ١٩-"كʨفʙʽ الʨʻؔʱلʨجॽا الʺʱاحة لʱقلʽل مʵاʛʡ الȃʨاء الʺعلʨماتى. ففى ʣل جائʴةتفعʽل 

وسʨف  أصʗʴॼ الʷائعات ونȄʛʤة الʺʕامʛة مʧ الʺʙʴدات الأساسॽة للʴʸة العامة،
ʶǽاعʙ تʜوʙȄ الʻاس Ǽʺعلʨمات دॽʀقة وصʴॽʴة فى خلȘ وعى حॽʁقى وثقة أكʛʰ مع تقلʽل 

ʙʽفʨل "كʲة مʯȃة للأوǼاʳʱالاس ʖلʢʱمات الʺʹللة. وتʨء الʺعلʖة ١٩-عȄʜجاه "
الʨʻؔʱلʨجॽا الʺʱاحة لʧʽʶʴʱ الʨعى Ǽالʴʸة العامة والʺʛاॼʀة الॽʰʢة والʚؗاء الاصʻʢاعى 

ʧ مȞافʴة "الȃʨاء الʺعلʨماتى"، وʛʹʱȄر مʧ ذلॽʰʢǼ ʥعة والعلاج عǼ ʧعʙ، فʹلا ع
ʛʽاس غʻلاء الʕال هʴمات  الʙة وخʴॽʴʸمات الʨل إلى الʺعلʨصʨعلى ال ʧȄالقادر

   .)١٨٧(الʛعاǽة الॽʴʸة الʛقʺॽة
 ʙما واحʨمفه ʖأهʱن للʨȞǽ ألا ʖʳȄو ،ʖأهʱال ʅȄʛورة إعادة تعʛض ،ʥى ذلʹʱقȄو

ن ǽعʝȞ حالة ديʻامॽȞॽة تॽʱح الʱفاعل والʙʴ مʧ مʱʶعʙ أو غʛʽ مʱʶعʙ)، وʖʳȄ أ( وثابʱا
وȂعادة تعʅȄʛ الʳاهȄʜة لʳʱʱاوز مʛʳد الامȞانات الॽʰʢة لʺʨاجهة الʹʛر أثʻاء الأوʯȃة. 

 Ȑلى أȂة، وȄʜاهʳوال ʖأهʱة على الॽʯʽʰة والǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱات الاجʛʽأثʱض، إلى الʛʺال
ʖأهʱة على الॽʶسʕʺة والॽاسॽʶامل الʨالع ʛثʕت Ȑʙمة     ،)١٨٨(مʨʤʻم ʜȄʜتع ʧفʹلا ع

(الهʙف الʲانى) للʙʴ مʧ الأثار الʶلॽʰة لʱعʢل سلاسل الإمʙاد العالʺॽة،  الأمʧ الغʚائى
ʛʡاʵʺلل ʖأهʱة للॽʺاكة العالʛʷال ʜȄʜف  وتعʙة  ١٧(الهǽة فى  ١٣والغاʴʸالǼ لةʸʱʺال

   ).٣الهʙف 
  الخاتمة

ʺʙʱʶامة فى ʣل الʙʱاॽɺات ناقʗʷ الʙراسة الʺاثلة والʺعʨʻنة "مʱʶقʰل الॽʺʻʱة ال
ʙʽفʨؗ ةʴات على أزمة جائʡة: اسقاॽʰʢائح الʨʳة للǽادʸʱعلى  ١٩-الاق ȘʽʰʢʱالǼ

مʛʸ"، أثʛ الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة للʨʳائح الॽʰʢة على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، مʧ خلال 
ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱمات الاقʙʸعة الॽʰʡ لʽلʴاتها  ١٩-تॽɺاʙدارة تȂو

ǽادʸʱالاق ʜȄʜات تعॼلʢʱف على مʨقʨف الʙهȃامة، وʙʱʶʺة الॽʺʻʱها على الʛʽات تأثʨʻة وق
                                                 

  راجع:(١٨٧) 
 - Jagdish Khubchandani et all, What Is Next for Our World? Op.Cit. P.3.  

  .ibid,P.4-5راجع: (١٨٨) 
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أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى ʣل تʛؔار الʨʳائح الॽʰʢة وتʶارع وتʛʽة تʙاॽɺاتها. وȃفʛضॽة 
 ʖلʢʱة يॽʰʢائح الʨʳة للǽادʸʱات الاقॽɺاʙʱل الʣ امة فىʙʱʶʺة الॽʺʻʱل الʰقʱʶأن م

تʴقȘ الʨʱازن بʧʽ الʙʴ مʧ انʱقال الفʛʽوس والʱؔلفة اسʛʱاتॽʳॽة لʺȞافʴة الȃʨاء 
تʺʲل  وأن أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى الʺʳال الʴʸىالاقʸʱادǽة لʙʱابʛʽ الاحʨʱاء، 

ʺة الʦʤʻ الॽʴʸة، وتعʜز مʳʺل مʕشʛات الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة لʛʱاʢǼها  ʨؗʴخلا مهʺا لʙم
الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة مع ॽʁǼة الأهʙاف الأخȐʛ، اسʱهʙفʗ الʙراسة تفॽʰʡ ʛʽʶعة 

عʧ الʨʳائح الॽʰʢة، وॽȃان دور حʨافʜ الॽʶاسة الاقʸʱادǽة فى إدارة الʙʱاॽɺات 
 ،ʘاحॼراسة فى ثلاثة مʙاول الʻت ʦة. وتॽʰʢائح الʨʳة للǽادʸʱالأولالاق ʖʲॺʸان:  الʨʻعǼ

" وخʨʸصॽة الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة، ومʧ ١٩-"كʨفʙʽ أزمة
خلاله بʗʻʽ الʙراسة ॽʰʡعة الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة والǽʙʴʱات 

ʅॽ تقع أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى مʙʽʸة الॼʱايʧ بʧʽ الʺʕش ʛات الʱى تفʛضها، وؗ
   الاقʸʱادǽة والʱʻائج الॽʴʸة.

ا على " وأثʛه١٩-كʨفʙʽ"الʺعʨʻن: الʙʱاॽɺات الاقʸʱادǽة لʳائʴة  الʖʲॺʸ الʰانىأما 
 ،ʧʽʰلʢاوله فى مʻت ʦامة، وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱالأولال ʔلʠʸةالʴائʳة لǽادʸʱالأثار الاق :    

ʙʽفʨامة،  ١٩-كʙʱʶʺة الॽʺʻʱعلى ال ʛʽأثʱات الʨʻانىوقʰال ʔلʠʸاسة والॽʶارات الʶم :
ʙʽفʨؗ ةʴة خلال أزمة جائॽة الؔلǽادʸʱ١٩-الاق  ʗامة. وحاولʙʱʶʺة الॽʺʻʱوالأثار على ال

، ومȐʙ سلامة تʙابʛʽ ١٩-مʧ خلاله تʴلʽل الأثار الاقʸʱادǽة لʳائʴة ʨؗفʙʽالʙراسة 
 ʛʽغ ʖاقʨة عʴائʳة خلال الǽادʸʱاسة الاقॽʶارات الʶم Șلʵت ʅॽؗها، وʱاجهʨم
 مقʨʸدة قʙ تلȘʴ الʹʛر Ǽأهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة.

،ʖالʰال ʖʲॺʸن:  أماالʨʻاف االʺعʙأه ʜȄʜات تعॼلʢʱر مʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺة الॽʺʻʱوس ل
"، فقʙ اسʱهʙف اسʛʷʱاف سʰل تعʜȄʜ أهʙاف الॽʺʻʱة ١٩-كʨفʙʽالʺʱʶفادة مʧ جائʴة "

ʙʽفʨؗ ةʴأزمة جائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨامة فى ضʙʱʶʺاوله فى ١٩-الʻت ʦوت .
 ،ʧʽʰلʢالأولم ʔلʠʸاجهة  الʨة فى مǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨل دور حʽان: تفعʨʻعǼ

ȃالأو ʦة دور حاسǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨʴن لʨȞǽ ʅॽؗ راسةʙال ʗʴخلاله أوض ʧة، ومʯ
فى زȄادة معʙل الامʲʱال لʙʱابʛʽ احʨʱاء ومȞافʴة الʺʛض، وفى تعʜȄʜ حʜʽ الॽʶاسات 

 الʠʸلʔ الʰانىالʺʱاح لʙعʦ الʱعافى الاقʸʱادȐ فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة. وتʻاول 
ʸة الǽعاʛال ʜائ ॽʴة مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، ومʧ خلاله الʺعʨʻن: تعʜȄʜ رؗ



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٥٩ 

تʧʽʶʴ ؗفاءة الإنفاق العام الʴʸى، وتʨسॽع مفهʨم الʴʸة  سʰلأوضʗʴ الʙراسة 
ʱاف الʙأه ʜȄʜعʱدات لʙʴʺؗ ى.العامةʴʸال الʳʺامة فى الʙʱʶʺة الॽʺʻ  

  وʸॻɼا يلى أهʤ الʹʯائج والʦʯصॻات الʯى انʯهʕ إلʻها الʗراسة: 
   :أولا: النتائج

وفى  فى ضʨء تʴلʽل ॽʰʡعة الʙʸمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائʴة الॽʰʢة،
 ʙʽفʨؗ ةʴأزمة جائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨة ١٩-ضʴائʳة للǽادʸʱالأثار الاق ʦॽʽوتق ،

وتʙابʛʽ مʨاجهʱها وقʨʻات الʱأثʛʽ على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، خلʗʸ الʙراسة إلى الʱʻائج 
  :الʱالॽة

لʝॽ جʙلا ॽʰʡا فʖʶʴ، بل فى  ١٩-حʨل مȞافʴة فʛʽوس ʨؗفʙʽ الʙʳل الȐʚ يʙور -١
الأساس جʙل اقʸʱادȐ حʨل حʦʳ الفاتʨرة الʱى يʙفعها الاقʸʱاد العالʺى نʳॽʱة 

  اسʛʺʱار الȃʨاء وتʙابʛʽ مʨاجهʱه.
الʺʛض ضॼȄʛة نادرة على سلʨك مʵǽ ʧاǼ ʛʡالʱعʛض للإصاǼة، وهى ضॼȄʛة تʨʷه  -٢

ʛʡاʵʺالǼ فʨفʴʺهلاك الʱا م ،الاسʚه ʧلى عʵʱاد على الʛالأف ʘخلال ح ʧ
الʷʻاȋ، وʛʽʲȄ ذلʥ مفارقة الʱفʹʽل بʧʽ مقاǽʹات الॽʶاسة الاقʸʱادǽة الؔلॽة ॽɾʺا 

ʨد والʛفاॽʂة.  ʛؗالǼ Șعلʱي  
 الʺʨازنة، تفʛض على (تؔلفة الʺʛض)الʹॼȄʛة الʻاتʳة عʧ الانʛʵاȋ فى العʺل -٣

ʺʨازنة العامة فى حالة حʙوث الإيʛادات الʱى تʸʴل علʽها ال العامة عʖء يʳʱاوز
.ʅॽؔالʱال ȎاهǼ ىʰȄʛض ʖʻʳت    

٤- ʙʽفʨة "كʴجائ ʧة عʳاتʻة الǽادʸʱمات الاقʙʸعة الॽʰʡ لʽلʴر ١٩ -تʨʤʻم ʧم "
أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، يʧʽʰ خʨʸصॽة الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح 

  :مʥ ثلاثة نʦاحىالॽʰʢة، 
قʸʱاد والʴʸة، حʘʽ تʢʱلʖ أهʙاف الʴʸة العامة مفارقة العلاقة بʧʽ الا الأولى:

الʨʹʵع لʙʱابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى وȃقاء الʻاس فى مʻازلهǼ ʦعʙʽا عʧ العʺل والʨʶʱق، 
  وتʕدȐ عʨاقʖ الʷʻاȋ الاقʸʱادȐ غʛʽ الʺقʨʸدة إلى تفʷى الȃʨاء. 

صʙمات العʛض والʢلʖ الʺʜدوجة، حʘʽ تʕدȐ صʙمة العʛض الʶلॽʰة  :الʰانॻة
ʶǽ ىʱن الʨؔهلʱʶʺة تفاعل الʳॽʱن ʖلʢال ʠفʵʻȄض العʺل، وʛل عʽاء إلى تقلȃʨها الʰʰ
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مع هʚا الʛʢʵ بʱقلʽل الاسʱهلاك والاسʲʱʺار، ومʧ ثʦ تعʺل آلॽات العʛض والʢلʖ معا 
ʨد فى الإنʱاج والعʺالة Ǽʺعʙل أكʛʰ مʧ صʙمة العʛض نفʶها.  ʛؗال ʙʽلʨʱل  

ة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة مʧ مʨʤʻر أن خʨʢرة الأزمات الاقʸʱادǽة الʻاتʳ الʰالʰة:
 Ȑʙم ʝȞعʱة، لʴائʳة للʛاشॼʺة الǽادʸʱاوز الأثار الاقʳʱامة، تʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأه
 Ȑʙة خلال الأزمة، ومॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶارات الʶها ومʱاجهʨم ʛʽابʙكفاءة ت

  الʱأثʛʽ على الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʱعافى فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة.
٥- ʙة تقع أهॽʴʸات الʛشʕʺال ʧʽب ʦالقائ ʛتʨʱة الʙʽʸامة فى مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف ال

  مʥ ناحʥʻʯʻ:والʱʻائج الاقʸʱادǽة، 
أن خॽارات الʻاس الʶاǼقة هى الʱى تʙʴد الʱʻائج الॽʴʸة ومʸادر العʙوȐ،  :الأولى 

  بʻʽʺا تعʙʺʱ خॽارات الʻاس ʷǼأن أنʱʢʷهʦ الاقʸʱادǽة على تʨقعاتهʦ ورؤاهʦ للʺʱʶقʰل.
الॼʱايʧ بʧʽ تؔلفة الʺʛض مʧ مʨʤʻر علʦ الاقʸʱاد وتؔلفة الʺʛض مʧ  نॻة:الʰا

ʜ مʨʤʻر علʦ الأوʯȃة على جʜء مʧ الʱؔلفة وهى  ʛؗي ʧʽة. ففى حʯȃالأو ʦر علʨʤʻم
ʜ الʻهج الاقʸʱادȐ على الʶʵارة الؔلॽة  ʛؗض، يʛʺار الʷʱان ʧم ʙʴالǼ اصةʵؔلفة الʱال

 ʛʽابʙض وتʛʺال ʦأل ʧة عʳاتʻة الॽʂفاʛاةللॽʴال ʙفق ʛʢه وخʱاجهʨة  مʳاتʻعات الॼʱوال
.Ȑادʸʱالاق ȋاʷʻقف الʨʱدة لʨʸالʺق ʛʽغ ʖاقʨالع ʧها، فʹلا عʻع  

٦- ʙʽفʨة "كʴات جائॽɺاʙت ʛʽʷد ثلاثة" إلى ١٩-تʦادر وجʶإلى  م Ȑدʕلة تʺʱʴم
  :تʙʸعات فى جʙار الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

) وما يʛتȌॼ بها مʧ انʷʱار ةألʦ الʺʛض وفقʙ الॽʴا(الʱأثʛʽات الॽʰʢة الʱʴॼة  الأول:
للʷائعات والॽʰانات الʺʹللة الʱى تعʺȘ حالة عʙم الॽقʧʽ وتʕثʛ على قʛارات الاسʱهلاك 

  والاسʲʱʺار. 
الʱأثʛʽات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ تʙابʛʽ الॼʱاعʙ الاجʱʺاعى واسʳʱاǼات  الʰانى:

ʥلʚب ȌॼتʛȄات الأزمة. وॽɺاʙاجهة تʨʺة لॽة الؔلǽادʸʱاسة الاقॽʶال  ʨʺʻلات الʙاجع معʛت
والʷʱغʽل وانʵفاض دخل العʺل، وتʜايʙ أॼɺاء الʙيʧ العام واتʶاع الفʨʳة الȄʨʺʱلॽة، 

  وضȘʽ حʜʽ الॽʶاسات الʺʱاح لʙعʦ الʱعافى فى مʛحلة ما Ǽعʙ الʳائʴة.
ʖالʰاواة  :الʶʺم الʙة أوجه عʳॽʱن  ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱة لǽادʸʱؔلفة الاقʱال ʧايॼت

ʛاد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وتفاقʦ أوجه عʙم الʺʶاواة جʛاء الاجʱʺاعى فى حالة الأف
   الॽʶاسة الʻقǽʙة غʛʽ القادرة على اسʱهʙاف فʯات معʻʽة بʚاتها.
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٧-  ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴة دور فاعل فى تǽادʸʱاسة الاقॽʶال ʜافʨح ʖة تلعʴʸال ʛʽابʙت
 ʜا تعʚؗاعى، وʺʱالاج ʙاعॼʱال ʛʽابʙʱة لǽادʸʱال العامة والأثار الاقʲʱل الامʙمع ʜȄ

 ʙعǼ حلة ماʛعافى فى مʱال ʦعʙاح لʱʺاسات الॽʶال ʜʽح ʜȄʜض وتعʛʺاء الʨʱاح ʛʽابʙʱل
  الʳائʴة. 

تʶاعʙ الʻʺاذج الاقʸʱادǽة على تقلʽل خʶائʛ الʛفاॽʂة الʻاتʳة عʧ الʨʳائح الॽʰʢة  -٨
  وتʦॽʺʸ اسʛʱاتॽʳॽة الاحʨʱاء الʚؗى لʺʨاجهة الأوʯȃة.

ʙʶة مȁʙʱت ʤॻʻء تقʦوفى ض ʗʻفʦؕ ةʲاجهة أزمة جائʦراسة ١٩-فى مʗال ʕʶخل ،
  إلى الآتى: 

تʺʱلʥ مʛʸ مʛجॽɻة رشʙʽة للʴʺاǽة مʧ الأمʛاض وتʨفʛʽ الʙʵمات الॽʰʢة ʨʳǼدة  -١
مʧ الʙسʨʱر)، وتلʜʱم مǼ ʛʸʹʺان تʺʱع مʨاʽʻʡها Ǽأنʺاʞॽɺ ȋ  ١٨عالॽة (م

) ٢٠٣٠-٢٠١٦صॽʴة وȃالʛفاॽʂة فى إʡار الأهʙاف العالʺॽة للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة (
 ʛʸة مȄة على ٢٠٣٠ورؤʴائʳة للॽʰلʶالأثار ال ʧم ʙʴفى ال ʛʸم ʗʴʳن ʙوق ،

  مȐʨʱʶ الأمʧ الغʚائى، نʛʤا لʨʱافʛ مʜʵون اسʛʱاتʳॽى ملائʦ مʧ الʶلع الغʚائॽة. 
٢- ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʦدول العال ʧها مʛʽؗغ ʛʸم ʗقادرة  ١٩-واجه ʛʽة غॽʴص ʦʤʻب

ة تؔاد تʵلʨا مʧ مʸʸʵات لʺʨاجهة الʨʳائح على الاسʳʱاǼة للأوʯȃة، ومʨازنة عام
  والʱأهʖ للʺʵاʛʡ الॽʰʢة.

٣-  ʘالʲف الʙفإن اله ،ʛʸامة فى مʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙز فى ملف أهʛʴʺم الʙقʱال ʦرغ
مʧ أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة والʺعʻى Ǽالʴʸة عʛضة للʱهʙيʙات الॽʴʸة الʺʱʴʺلة، 

   واسॼʱاق الʺʵاʛʡ. نʛʤا لʨʱاضع مȐʨʱʶ الʳاهȄʜة لʺʨاجهة الʨʳائح
٤- ʙʽفʨؗ ةʴجائ ʧفادة مʱʶʺروس الʙء الʨفى ض ʛʸى فى مʴʸام الʤʻاجه الʨي -

  لعل مʥ أهʸها الأتى: ، ومʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة تǽʙʴات عʙيʙة،١٩
  دʨووج ،ʖʽʳال ʧالإنفاق مǼ ة مقارنةʴʸات الإنفاق العام على الʸʸʵضعف م

تȐʙʴ عʙم ؗفاءة إلى لʢلʖ علʽها، Ǽالإضافة فʨʳة بʧʽ عʛض الʙʵمات الॽʰʢة وا
  الإنفاق الʴʸى وعʙم الإنʸاف فى إتاحة الʙʵمات الॽʰʢة. 

  ةॽؔق الʺلʨواء وحقʙإتاحة ال ʧʽازنة بʨʺال Ȑʙʴواء، وتʙفى ال Șʴة الʨʳاع فʶات
.ʝॼȄʛʱار اتفاق الʡة فى إȄʛؔالف  

 ن ʧايॼإلى ت Ȑدʕة، يʴʸمة الʨʤʻم ʖعʷت ʧاتج عʻلى الȞॽلل الهʵالإدارة ال ʦʤ
 ʦॽʽتق ʦʤعة ونǼاʱʺات الॽضعف آل ʧمة، فʹلا عʙمات الʺقʙʵال Ȑʨʱʶل ومȄʨʺʱوال

  الأداء. 
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  : التوصيات :ثانيا
  فى ضʦء ما سȖʮ، تʦصى الʗراسة Ǻالآتى:

١-  ʛȄʨʢة تॽȞॽامʻدي ʧʽازن بʨة وتॽة الؔلǽادʸʱاسات الاقॽʶات الʹǽن مقاʜنʺاذج ت
ʸʱادȐ، عʙʻ تʦॽʺʸ اسʛʱاتॽʳॽات مʨاجهة العʙوȐ الȃʨائॽة ومʢʱلॼات الʷʻاȋ الاق

  الأوʯȃة.
ʛȄʨʢ نȄʛʤة اقʸʱادǽة وȃائॽة لʙʴʱيʙ مʛʱʷك للʱʻائج الॽʴʸة الاقʸʱادǽة. ودعʦ ت -٢

وʯȃة نʺاذج ديʻامॽȞॽة قʸʱاد والأوʯȃة، حʘʽ يʨفʛ علʦ الأأوجه الʱلاقى بʧʽ علʺى الا
ॽتؔال ʦॽʽقʱقا لʛʡ ادʸʱالاق ʦعل ʛفʨȄض، وʛʺقال الʱة لانʜخلات جاهʙʱال ʙائʨوف ʅ

  الॽʴʸة وʛʡق الʧʶʴʱ الʙيʻامȞॽى لʧʽʶʴʱ الॽʶاسات العامة لʺʨاجهة الʺʛض.
  :وʤʯȂ ذلʣ مʥ خلال ،الʱقʦॽʽ الاقʸʱادȐ لʙʱابʛʽ وسॽاسات مʨاجهة الأوʯȃة -٣
 " اس ؕفاءةॻɾاȜات مॻʱॻتʙʯاءاسȁʦة الʲف ʥʻابʶʸاد الʗة على أعʙʠॻʴفى ال "

مʲال ذلʥ، اسʙʵʱمʗ دراسة  سة الاقʶʯادǻة.والʦʯʸفʗʸؕ ،ʥʻخل لʸقاʷǻات الॻʴا
:ʨلʽʰȄذج ) ٢٠٢٠(رʨʺنSIR اتǽلاʨؗى فى الʚاء الʨʱة الاحॽʳॽاتʛʱاس ʦॽʺʸʱل 

ʙʽفʨؗ ةʴة خلال أزمة جائॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺا ١٩-الʛيʙراسة تقʙال ʗوضع ʘʽح ،
 ʛʽابʙون تʙȃاء وʨʱالاح ʛʽابʙʱع لʨʹʵدة فى حالة الʨة الأرواح الʺفقʺॽʁا لǽادʸʱاق

ʱد احʨ ʛؗاائج الʱʻب ʦॽلʶʱراسة إلى الʙال ʗهʱوان ،ʧʽʱالʴد فى الʨ ʛؗؔلفة الʱاء، مقارنة بʨ
 .ʧʽفʨʱʺات والǼالإصا ʅॽɿʵʱل ʗقʕʺال  

 ةʭȁاجهة الأوʦاد فى مʙات الأفॻ ʦؕسل ʤॻʻاد على ، تقʙتفاعل الأف ʙʻتأث Ȏʗان مॻʮل
ॽات إلى الʹغȌ علىالʯؒلفة الاقʶʯادǻة الʹهائॻة ʨؗلʶال ʠعǼ Ȑدʕت ʘʽح .  ʦʤن

الʛعاǽة الॽʴʸة، وتʧȄʜʵ الʶلع الاسʱهلاكॽة والʺʛتʢॼة Ǽالȃʨاء، مʺا يʕدȐ إلى 
) نʺʨذج ٢٠٢٠فى هʚا الॽʶاق اسʙʵʱمʗ دراسة (اتʨʶؔن:  أزمات اقʸʱادǽة حادة.

SIR  فى ʛʽابʙʱه الʚة لهǽادʸʱة العامة والأثار الاقʴʸال ʛʽابʙت ʧʽللʺفاضلة ب
، Ǽغʛض تʙʴيʙ الاسʛʱاتॽʳॽة ١٩-ʴة ʨؗفʙʽالʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة خلال جائ

  الʺʲلى للॼʱاعʙ الاجʱʺاعى مʧ خلال نʺʨذج العʺل مʧ الʺʜʻل.
ات الʨʺʻ الاقʸʱادȐ خاصة الابʱؔار والʨʻؔʱلʨجॽا الʙʳيʙة والʨʴʱل  -٤ ʛؗʴم ʜȄʜتع

  الʛقʺى وتʅॽɿʵ العॼʁات امام الʺʻافʶة فى عʛض الʙʵمات الॽʴʸة.
عالʺॽة لʙعʦ جاهȄʜة الʙول فى مʨاجهة الʨʳائح والʱأهʖ الʱʹامʧ والʛʷاكات التفعʽل  -٥

ʛʡاʵʺف  للʙامة).  ١٧(الهʙʱʶʺة الॽʺʻʱاف الʙأهʻم  
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ائʚ الʙعاǻة الॻʲʶة فى مʙʶ مʥ مʹʦʢر أهʗاف الॻʸʹʯة  وʸॻɼا يʯعلȖ بʯعʚȂʚ رؕ
  الʗʯʴʸامة، تʦصى الʗراسة Ǻالأتى:

فʛغة بʧʽ الʴالة الʨʱسع فى مفهʨم الʴʸة العامة، Ǽʺا ʛʶؗ ʧʺʹǽ الʴلقة الʺ -١
الفقʛ، وʳʱȄاوز مʛʳد الʨʸʴل على الʛعاǽة الॽʴʸة الأساسॽة، إلى و الॽʴʸة 

 ʦॽعلʱال Ȑʨʱʶوم ʧȞʶالة الʴؗ املʨالع ʧعة مʨʺʳʺǼ Ȍॼتʛج يʱʻة مʴʸار الॼʱاع
والفقʛ ونʤافة الʯʽʰة والʛعاǽة الॽʴʸة ومȐʙ إمȞانॽة الʨصʨل إلى الʙʵمات الॽʴʸة 

(كالʙʱخʧʽ وساعات الʨʻم  لॽʴʸة الॽʸʵʷة للفʛدالʺʱاحة، فʹلا عʧ العادات ا
ومʺارسة الȄʛاضة)، واعॼʱارها مʙʴدات رئॽʶॽة ʖʳǽ أخʚها فى الاعॼʱار لʺʻع الأوʯȃة 

  فى الʺʱʶقʰل.
" ǽعʻى بʛسʦ مʶارات الʱؔامل الاسʛʱاتʳॽى وتʙʴيʙ مʱلʛ أعلى للʲʶةإنʷاء " -٢

 ʙيʙʴوت ʅॽʻʸة، وتʴʸمة الʨʤʻاخل فى مʙʱع الʻة الأدوار ومȄفة دورʸǼ اتȄʨالأول
  على نʧʺʹǽ ʨʴ الʺʛونة فى مʨاجهة الǽʙʴʱات.

  "، وتǼ ʟʱʵالأتى:لʦʸاجهة الʦʱائح واسॺʯاق الʳʸاʙʟ"هʭʻة الʯأهʔ إنʷاء  -٣
 ةʯاشʻة الʯȃة الأوॼʀاʛوم ʙة ورصॽائȃʨمات الʨة واللقاحات ، جʺع الʺعلȄالأدو ʛȄʨʢوت

  الʺʹادة لها.
الفʛʽوسات والأمʛاض الʻاشʯة ʸǼفة دورȄة، نʛʷ وضʺان شفاॽɾة الʺعلʨمات حʨل  -

لȄʜادة الʨعى وللʙʴ مʧ الȃʨاء الʺعلʨماتى الʻاتج عʧ انʷʱار الʷائعات والॽʰانات 
  الʺʹللة.

مʧ مʨʤʻر أهʙاف الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، وهʨ ما  إصلاح مʹʦʢمة تȂʦʸل الʲʶة -٤
:ʖلʢʱي  

الʴʸى إلى الʙʴ الأقʸى  والʨصʨل Ǽالانفاق إعادة الʛʤʻ فى أولȄʨات الإنفاق العام،* 
والʺʨʱسȌ العالʺى فى تʺȄʨل خʙمات الʛعاǽة ، ٢٠١٤الʺقʛر فى دسʨʱر مʛʸ لعام 

  الॽʴʸة.
الاعʱʺاد على الʺʙفʨعات الʺॼاشʛة للʨʸʴل على الʙʵمات الॽʰʢة، وتعʜȄʜ  تقلʽل* 

  :مʥ خلال ،الȄʨʺʱل الابʱؔارȐ لʙʵمات الʛعاǽة الॽʴʸة
 لع اʶة على الॽقائʱان ʖائʛض ضʛةفॽʴʸال ʛʽلع غʶوال ،(اتॽلʨʴؔغ والॼʱال) لʹارة 

.(ʛȞʶال)  
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  احȃة الأرॼȄʛض ʥال ذلʲة، مॽʴʸة الǽعاʛل الȄʨʺʱة لʻʽة معॼȄʛلة ضʽʸح ʟॽʸʵت
ضॼȄʛة  الʛأسʺالॽة على الʱعاملات فى الʨʰرصة، الʹॼȄʛة على صʛف العʺلات، أو

 .ʧʽʴائʶمغادرة على ال ʦسʛؗ ضʛة تفॽاحॽس  
 ة الȄʜ ʛؗل دور اللامʽالإضافة إلى تفعǼ ،ةॽʴʸمات الʙʵل الإنفاق على الȄʨʺʱة لॽالʺ

 ʧʽأمʱلة الʤع مॽسʨة، وتॽʴʸة الǽعاʛال ʛʽفʨʱل Ȑʛʽʵقف الʨعى والʨʢالعʺل ال Ȍॽʷʻت
  الʴʸى الʱعاونى.

  مʧ خلال ما يلى: تعʚȂʚ ؕفاءة الإنفاق العام الʲʶى* 
  ماتʙʵمى الʙومق ʧʽأمʱات ال ʛؗش ʧʽمات بʙʵض الʛفى ع ʝافʻʱال ʦة، دعॽʰʢال

وتعʜȄʜ فʛص الاخॽʱار أمام مʱʶهلؔى هʚه الʙʵمات، فى إʡار مʧ الʷفاॽɾة ʷǼأن 
.ʥهلʱʶʺة الǽمات وحʺاʙʵدة الʨالأسعار وج  

  ʝॼȄʛʱات اتفاق الॼلʢʱفاء مॽʱة واللقاحات لاسȄال الأدوʳفى م ʛȄʨʢʱوال ʘʴॼال ʦدع
للقاحات الʙʽʳة ॽɾʺا يʱعلȘ بॽʻʸʱع الأدوȄة الʶॽʻʳة، وتʧʽʶʴ مʕشʛ إتاحة الʙواء وا

  والʺأمʨنة بʱؔلفة مقʨʰلة.
  ةॽقائʨة والॽة الأولॽʴʸة الǽعاʛاملة للʷة الॽʢغʱة والإدمان الʯȃة الأوʴافȞا ومʺǼ

   ʴǽقȘ الإتاحة للʙʵمات الॽʰʢة، وȄقلل الʴاجة إلى الʛعاǽة الأعلى تؔلفة.
 .ةॽʴʸمات الʙʵل على الʨʸʴاف فى الʸالة والإنʙالع Șʽقʴت  
  اॽجʨلʨʻؔʱإدارة دمج ال ʦʤاد نʺʱسع فى إعʨʱة، والʴʸمة الʨʤʻة فى مॽʰʢال

 .ʅॽؔالʱال ʠة وخفॽʴʸائج الʱʻال ʧʽʶʴʱمات لʨالʺعل  
  ةॽʺʻʱال ʦعʙة لॽʻʡʨادر الʨؔل الʽة وتأهॽʺقʛة الʴʸة للॽʺاكة العالʛʷد الʨعة جهǼاʱم

  الʺʙʱʶامة.
 ة واॽʺॽعلʱة والॽʴʸمات الʙʵة فى الʻʺقʛال Șʽʰʢل الʺالى وتʨʺʷال ʜȄʜتع ʧلعʺل ع

.ʨʺʻامة الʙʱف اسʙض وهʛʺار الʷʱان ʧم ʙʴف الʙه ʧʽازن بʨʱال Șʽقʴʱل ʙعǼ  
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  قائمة المراجع
  أولا: المراجع باللغة العربية:

 ةʲلʟ ʗʸأح ʗʻلʦول ، "د. الʙعلى ال "ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽة لفǽادʸʱات الاقॽɺاʙʱال
  .٢٠٢٠ابȄʛل  ،العॽȃʛة، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛى

 .................. ،"ʙʳʱʶʺرونا الʨؗ وسʛʽل أزمة فʣ العام فى ʧيʙال ʛʡاʵم ،.
  .٢٠٢٠يʨنʨʽ  ،العʙد الʛاǼع، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛى :مʨجʜ سॽاسات

 " ،................"ىʰȄʛʹء الʖى ،العȃʛالع ʙقʻوق الʙʻد  ،صʙاسات: العॽس ʜجʨم
 ʛʰʺʶǽاسع، دʱ٢٠١٩ال.  

 ،ونʙر وأخʗة بǻجهات" آʨة"، تॽʴʸة الǽعاʛل الʰقʱʶة مʛʷة، نॽلʰقʱʶر  مʙʸة تȄدور
ʜ الʺعلʨمات ودعʦ اتʵاذ القʛارم ʛؗ–  دʙالع ،ʛʸوزراء م ʝلʳ٥م  ʨʽنʨ٢٠٢٠ي. 

  ،اسॺɹال ʤالقاسǺ .ة، دॽȃʛول العʙالعام فى ال ʧيʙرونا على الʨؗ ةʴات جائॽɺاʙت
الʗȄʨؔ، نʨفʺʛʰ  –قʸʱادǽة، الʺعهʙ العȃʛى للȌॽʢʵʱمʳلة الॽʺʻʱة والॽʶاسات الا

٢٠٢٠.  
 اʸد. جʗʻʮة عॻʠد عʦʸʲاد ، "ل مʸʱة فى الاقॽولʙات الʡاॽʱل للاحʲالأم Ȑʨʱʶʺال

يʻايʛ"، الʺʳلة للʨʴॼث والʙراسات الʳʱارȄة، ؗلॽة الʳʱارة  ٢٥الʺȐʛʸ قʰل وȃعʙ ثʨرة 
  .٢٠١٢وȂدارة الأعʺال جامعة حلʨان، العʙد الʲانى، 

 ʤॻؕ نغʦي ʤॻة ،جʺʵو ضʙʰلا تʨʰاء الإيȃو  ،""تؔلفة وʙال ʥʻʰونة الʙ١٧لى، م  ʛʰʺʱʰس
  https://bit.ly/3dzwazw.، مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:٢٠١٤

 ʥʸحʙالʗʮاد عʓة  ،د. رشا فॽʺʻʱاف الʙأه Șʽقʴʱأساسى ل ʦل الʺالى داعʨʺʷال"
ʙʽفʨؗ ةʴل جائʣ امة خاصة فىʙʱʶʺ١٩-ال ʧر عʙʸة، تʛة معاصǽادʸʱآفاق اق ،"

 ʨالʺعل ʜ ʛؗد (مʙار، العʛاذ القʵات ʦ٣مات ودع ʛايʛʰ٢٠٢١) ف.  
 ىʱॻاء ملʸد، د. أسʦʮع ʙʲد. س " ʨʺʻرونا على الʨؗ لة لأزمةʺʱʴʺات الॽɺاʙʱال

"ʛʸفى م Ȑادʸʱوس  ،الاقʛʽلة لفʺʱʴʺل الأثار الʨاسات حॽʶلة أوراق الʶسل
،Ȑʛʸʺاد الʸʱرونا على الاقʨك ) ʦار رقʙمى، ١الإصʨالق Ȍॽʢʵʱال ʙمعه ،(

ʨ٢٠٢٠ماي.  
 ،Ȏʗʹد. رنا ه ،ʥʻاسǻ اءʸॻاسات د. شॽʶال ʟʵق  :"ملʨاسات سॽس ʧمة مʜح

 ʙʽفʨؗ ةʴيلة. ١٩-العʺل خلال جائʙʰاسات الॽʶل الʨحل ،ʛʸفى م  
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 .ان، دʸʰان محمد عʸʰع  ʙʽفʨؗ ةʴاجهة"،  ١٩"جائʨʺوال ʥॽؔفʱال ʧʽلʺة بʨالع ʛʽʸوم
ʙلʳʺة، الǽادʸʱاسات الاقॽʶة والॽʺʻʱلة الʳد٢٢( مʙى ٣( )، العȃʛالع ʙالʺعه ،(

Ȍॽʢʵʱلل-  ،ʗȄʨؔ٢٠٢٠ال. 
 ،داشʙمʗال ʕلعʟ .ة وأثارها  دॽʴʸمات الʙʵة الانفاق العام على الʛاهʣ لʽلʴت"

 –ة الʨʴॼث الʳʱارȄة، ؗلॽة الʳʱارةمʳل ،دراسة لʳʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة" :الاقʸʱادǽة
 ʙلʳم ،ȘȄقازʜد٢٢جامعة الʙة ٢ ، العॽلʨ٢٠٠٠، ي.  

  Ȏاوʸʵالع ʤȂʙواء:الإت، "مʙفة للʸʻʺاعة  احة الʻال صʳص فى مʛات والفȃʨعʸال
" للॽʶاسات الʙʰيلة، الʳامعة الأمॽȞȄʛة Ǽالقاهʛة، مارس مʛʷوع "حلʨل الأدوȄة"،
٢٠٢٠.  

 ،محمد جاد ʙʽفʨؗ ʖʰʶǼ ʛʸاب فى مॼʷالة الʢǼ أزمة ʦفاقʱل ١٩-"هل تʨحل ،
  .٢٠٢٠أغʝʢʶ  ١١القاهʛة،  -الʳامعة الأمॽȞȄʛة -الॽʶاسات الʙʰيلة"

 ،ىʴॻɸ عॻɽʵالʗʮة  د. محمد عॽʺʻʱاتها على الʛʽتأث ʠعȃة وॽʺن العالʨيʙالأزمة ال"
،"Ȑʛʸʺاد الʸʱة مع إشارة إلى الاقǽادʸʱلة أوراق الأزمة الاقʶسل:  ʦوعال ʛʸم

  . ٢٠٢٠معهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمى، الإصʙار الʲالʘ، يʨنʨʽ  ،كʨؤرونا وما Ǽعʨؗ ʙرونا"
 .د ʤعʹʸالʗʮه عॺʀ "اسات اॽʶال ʜʽة حʴجائ ʧم Ȑادʸʱعافى الاقʱال ʦعʙاح لʱʺل

فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʱʶ فى الʙول العॽȃʛة"، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛى، مʨجʜ الॽʶاسات، 
  . ٢٠٢٠) أكʛȃʨʱ ١٦العʙد (

  :التقارير والدوريات
، " تقʛȄʛ مʕشʛ ولʨحات مʱاǼعة أهʙاف الॽʺʻʱة أكادॻʸǻة الإمارات الʗبلʦماسॻة -

ॽȃʛقة العʢʻʺامة للʙʱʶʺى، ٢٠١٩ة لعام الʰʣ ʨ٢٠١٩"، أب. 
 ،ةʗʲʯʸال ʤة الإنʺائى الأمʙʴʱʺال ʦنامج الأمʛة -بǽادʸʱة الاقॽʺʻʱوال Ȍॽʢʵʱوزارة ال، 

 ʛʸة فى مȄʛʷॼة الॽʺʻʱال ʛȄʛع :٢٠٢١تقॽʺʳلل Șة حॽʺʻʱة  :"الʛʽʶʺال ʛʸم
 .٢٠٢١والʺʶار"، 

 ،ولىʗال ʣʹʮوشʺ" ال Ȍق الأوسʛʷان الʙبل ʙʽة أن تفॽɾفاʷلل ʧȞʺǽ ʅॽا"كॽʁȄʛال أف، 
  .٢٠٢٠مʨʺʳعة الʛʷق الأوسȌ وشʺال أفॽʁȄʛا فى الʥʻʰ الʙولى، أبȄʛل

  اساتॽʶال ʙʽؔاملة على صعʱات مǼاʳʱاد: اسʸʱاس والاقʻة الǽحʺا" ،............
  .٢٠٢٠وشʨʢʻن، ،لʳهʨد مȞافʴة فʛʽوس ʨؗرونا الʺʙʳʶ"، الʥʻʰ الʙولى
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 ،............. امل فʷى الʴʸال ʧʽأمʱام الʤن ʦدع ʙيʙʴحلة تʛم :ʛʸى م
،ʦॽʂن،  الʺفاʨʢʻولى، واشʙال ʥʻʰ١٢ال  ʛʰʺفʨالى: .٢٠١٩نʱال ȌǼاʛاح على الʱم 

 www.worldbank.org/projects  
 ،Ȏʙʶʸال Ȏʚ ʙؕʸال ʣʹʮوس " الʛʽأثار ف ʧم ʙʴلل Ȑʜ ʛؗʺال ʥॼاءات الʛجȂات وʺॽتعل

ʙʳʱʶʺرونا الʨكʛʰʺʶǽ٢٠٢٠"، د .  
  للعام Ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱ٢٠١٩/٢٠٢٠................، ال.  
 ،اءʶة العامة والإحʭʮعʯلل Ȏʚ ʙؕʸهاز الʱمات  الʙʵاء الʸة لإحȄʨʻʶة الʛʷʻال

   )٢٠٢١فʛʰايʛ (إصʙار ٢٠٢١)، عام ٢٠١٩نʨفʺʛʰ (إصʙار ٢٠١٨الॽʴʸة لعام 
  ،................... " فى ʛʸاب مʱ٢٠٢٠، " قامأر ك.  
  ʙʸةالǻادʶʯراسات الاقʗلل Ȏʙʶʸال ʚؕʛȄʛتق ،: ʛʰفى خ Ȑة"" رأʴʸاع الʢأزمة ق، 

 .٢٠٢٠ابȄʛل  ١٣، ١٠العʙد 
 فى الأزمة Ȑد  :..............، "رأʙالع ،"ʛʸاحة فى مॽʶاع الʢمارس ٣ق ،

٢٠٢٠.  
 فى الأزمة Ȑد  :.............، رأʙعة، العʺʱʳة مॽلȄʨʴʱاعات الʻʸ٦ال ،

  .٢٠٢٠ابȄʛل
 ،........... ʙʽفʨؗ عة أثارǼاʱ١٩-"م Ȑة، رأʴʸاع الʢق ،"Ȑʛʸʺاد الʸʱعلى الاق

  .٢٠٢١يʻايʛ  ٦، بʱارȄخ ٢٨فى أزمة، العʙد 
 ،ةॻȜȂʙالأم ʚʹȜȁʦه ʚنʦجامعة ج ʦʤʻسة الʙʻم وهʨعل ʜ ʛؗم (CSSE) حةʨل :

 ʛȃʨʱرونا، أكʨؗ وسʛʽة لفॽونʛʱؔانات الالॽʰالى٢٠٢١الʱقع الʨʺاح على الʱم ،:   
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19 

 ،ةॻالʸة العॻمات الʹقابʗʳدار ال ʛȄʛات " تقॽɺاʙʱل الʣ فى ʧʽȄʛʸʺأوضاع العʺال ال
  .٢٠٢٠أكʛȃʨʱ  الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لʳائʴة ʨؗرونا"،

https://www.ctuws.com/content/% 

  Ȏʙʶʸزراء الʦال ʛلʱرئاسة مʜ ʛؗار، " ، مʛاذ القʵات ʦمات ودعʨدور الʺعل
ʶروناالʨؗ ةʴاجهة جائʨة فى مǽʙقʻاسات الॽ:  ةʛʷدة"، نʨʷʻة وآمال مʛʺʱʶات مǽʙʴت

 ،ʘالʲعى الʨʰد الأسʙمات، العʨالʺعل ʜ ʛؗل  ٢٣مȄʛ٢٠٢١إب.  
 ىȁʙالع ʗوق الʹقʗʹصʙحʨʺى الȃʛالع Ȑادʸʱالاق ʛȄʛقʱ٢٠٢٠، ال.  
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 اد الاسلامىʶʯلة الاقʱل مʣ ة فىॽȃʛول العʙاجه الʨلة تȞʷالة مʢॼال :ʛȄʛتق ،
 ʨخ كȄارʱ٢٢رونا، ب  ʨʽنʨ٢٠٢٠ي(https://www.aliqtisadalislami.net/  

 راعةʚة والǻʘة للأغʗʲʯʸال ʤة الأمʸʢʹة فى ، "مǽʚغʱائى والʚالغ ʧحالة الأم ʛȄʛتق
 ʦا،  –"، روما ٢٠١٩العالॽالʢǽ٢٠٢٠ا.  

 " ،.............فʨؗ أثار ʅॽɿʵتʙʽ-اق"،  ١٩ʨة والأسǽʚارة الأغʳمارس  ٣١على ت
   bit.ly/2RqQTtZ:. مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى٢٠٢٠

 ،ةॻʸة العالʲʶة الʸʢʹة" مॽʴʸال ʦʤʻل الȄʨʺاملة" :تʷة الॽʢغʱل إلى الʽʰʶال، 
  .٢٠١٠، جʅॽʻʽ، ٢٠١٠الʱقʛȄʛ الʵاص Ǽالʴʸة فى العالʦ لعام 

 أهʱال ʙصʛالعالʺى ل ʝلʳʺال ،.............ʖ GPMB ،ةॽʴʸال ʛʡاʵʺلل  ʛȄʛقʱال"
 .٢٠١٩الȐʨʻʶ عʧ الʱأهʖ العالʺى للʨʢارȐء الॽʴʸة"، مʤʻʺة الʴʸة العالʺॽة، 

 " ،.............. امة لعامʙʱʶʺة الॽʺʻʱة الʢة فى خʴʸ٢٠٣٠ال ʛʰʺʶǽار دʙإص ،"
  . مʱاح على الʛاȌǼ الʱالى:٢٠١٥

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/251440/B138_14- 
ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

 ،ةॻولʗل الʸة العʸʢʹم " ʙʽفʨ١٩-ك ʦالة  :والعالʙالعǼ ضʨهʻاسات: لॽʶات الǼاʳʱاس
  ل اللائȘ، على الʺʨقع الʱالى:الاجʱʺاॽɺة وتعʜȄʜ العʺ

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-
country/country-responses/lang--en/index.htm 
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