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  ملخص البحث: 

ف ة "ك ض جائ مة على ح ١٩-ف ق ة وال ام ان ال ل ة على ال ارات ص " خ
ة الإص ارع وت ع ت اء. ف اس ات وم د ال اي ع ات وت ول  ا ت ال ، وج و الع

وس، اجهة الف ة ل ل ال ل ل ال ؛ إما تف ها أمام ت  فا على  نف وما ال
اق. ة الأس اج وح لة الإن ارع اد واس ا الاق قة  ال ارات أثار ع ه ال وله

الأث ال عل  ا ي اء  امة س ة ال اب على ال عل ب ا ي ة أو  ائ اش لل
امة  اء، واس ع ال اد  عافى الاق اءات ال ا إج ، و و اء وال م الع ة ال اف م
ك  اي ب سل ة ال امة تقع فى م ة ال اف ال ة أن أه ض ف ة العامة. و ال ال

اد ال ي ك الاق ل اد وال ه عل الاق أ  ض ال ي ة، ال ه عل الأو أ 
ة،  ائح ال ة ع ال ات ة ال اد مات الاق عة ال ل  ل راسة إلى ت عى ال ت
اف  ات تع أه ف على آل ق ها، لل اجه ة ل ل ة ال اد اسة الاق ارات ال وتق م

ف ة  فادة م جائ روس ال ء ال امة فى ض ة ال اح . ١٩-ال ع ال وات
ب قارن،  الأسل ى وال ا ائى والاس ق هج الاس لى القائ على ال ل راسة ال ه ال وان

ح  لى ل ة م ات اء اس ة فى ب اد اسة الاق اف ال ل دورح ورة تفع إلى ض
ض  اجهة ال اب م اسات، وت ال ب ت ات ال ن مقا اء، ت ى ال م

اد م م عافى الاق ق ال ل ذل ت وت امة، و ة ال اف ال ر أه
ة اد ة اق ة ن ائ ة  و اف ال أه ة، وتع اد ة والاق ائج ال ك لل ي م ل

ى.  ال ال امة فى ال   ال
ة اح ف ات ال ل ائج  :ال ائى، ال اد ال ة، الاق ائح ال امة، ال ة ال ال
ات الا ش ة، ال ة.ال اد   ق
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The Future of Sustainable Development in light of the 
economic repercussions of the medical pandemic: projections 

on the “Covid-19” pandemic crisis applying to Egypt 
 

Mahmud Mohamed Aldemerdash 
Public Law Department, Economics professor assistant at the 
Faculty of Sharia and law Damanhur- Al-Azhar University. 

 
Abstract: 

The COVID-19 pandemic has imposed difficult choices in 
developing and developed countries alike. With the acceleration of 
injuries and the increase in the number of deaths and the risk of 
infection, the countries found themselves facing a great challenge, Either 
prefer healthy solutions to confront the virus, Or to maintain economic 
activity and the continuation of the production cycle and the movement 
of markets. These choices have profound implications for sustainable 
development. Both in relation to the direct impact of the pandemic or in 
relation to anti-epidemic and contagion control measures, As well as the 
measures for economic recovery after the epidemic, and the 
sustainability of public finances. Assuming that the sustainable 
development goals fall into the trap of the contrast between disease 
behavior predicted by economics and economic behavior predicted by 
epidemiology, the study seeks to analyze the nature of economic shocks 
resulting from medical pandemics, and assessing the tracks of the 
macroeconomic policy to face its repercussions. To find out the 
mechanisms for promoting sustainable development goals in light of the 
lessons learned from the COVID-19 pandemic.The researcher followed 
the analytical method based on the inductive, deductive and comparative 
method.The study concluded that it is necessary to activate the role of 
economic policy incentives in building an optimal strategy to flatten the 
epidemic curve, weigh policy trade-offs, and ensure coordination 
between measures to confront the disease and achieve economic 
recovery from the perspective of sustainable development goals, This 
requires the development of an epidemiological economic theory to 
jointly define health and economic outcomes, and promoting sustainable 
development goals in the healthy field. 

Key words: sustainable development, Medical Pandemics, 
epidemiological economics, health outcomes, Economic Indicators. 

  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٥٧٠ 

  : مقدمة
وس ف ه ف ة ووهان١٩-"ك ي ى(Wuhan( " فى م عة ه ) Hubie) فى مقا

عام  ة أواخ د اي  ٧، وفى ٢٠١٩ال ة  ٢٠٢٠ي اف ى ل ح ال ال ن
ها ( ة م قا اض وال فCDCالأم ي وت "ك ي م ١٩-) فى ت ل ج صفه ج " ب

وسات "ك لف ع ف رونا"  وسات "ك ه ف ا قا، وه  وفة سا ع ة ال رونا" ال
فا دة فى ال ج اي ٣٠ وفى .)١(تل ال ة  ٢٠٢٠ي ة العال ة ال أعل م

)WHO ل مارس ل اء، و ع تق شامل لل ة  ة عال ء ص ار ) ع حالة 
ة  ١١٤أعل  ٢٠٢٠ اء، وه ما دفع م ار لل ة ون ة ن دولة ع حالات إصا

ة فىا ائ ال ضع  ة إلى وصف ال ة العال ة )٢(٢٠٢٠مارس ١١ ل ها . و
ب م  ٢٠٢٠مارس ق ض  ١٧٦أعل ما  ار ال ا العال ع ان ع م دولة فى ج

ات و وال لات الع ة ورتفاع فى مع ات ن ر إصا ه     . )٣(و
، ف وفى م وس "ك أك على ف اي ١٩-ت ال ة فى ف ما ٢٠٢٠" لأول م ، ع

ع  اء فى ج وس، وما ل أن ان ال الف ى م فى م  ة أج أعل ع إصا
ى أك  ة ح ات ال د الإصا لغ ع لاد و اء ال ألف حالة  ٨٢٣ن  ٢٠٢١أن

ة، ون  ل ١٨,٢٠٠إصا ع ة  ا٢,١٨ حالة وفاة م ات تق د الإصا   . )٤(% م ع

                                                 
  راجع: (١) 

 Walter Leal Filho, Luciana Londero Brandli, Amanda Lange Salvia, Lez 
Rayman-Bacchus and Johannes Platje, “COVID-19 and the UN Sustainable 
Development Goals: Threat to Solidarity or an Opportunity? MDPI, 1 July, 
2020, P.2-3. Available at: https://www.mdpi.com  

  راجع: (٢)
WHO. Novel Coronavirus (2019-nCoV) Situation Report-11. Available online: 
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-
reports/20200131-sitrep-11-ncov.pdf?sfvrsn=de7c0f7_4 (accessed on21 March 
2020) 

  راجع: (٣) 
 - Dan Daimond and Sarah Weaton, “How the U .S and Italy traded places on 
Coronavirous”, Report 26/6/2020. Available at:  
https://www.politico.eu/article/how-the-us-and-italy-traded-places-on-
coronavirus/  

رونا، أك  راجع: )٤( وس  ة لف ون انات الال حة ال سة ال ٢٠٢١ل م وه ، م عل
(CSSE) ن ه الأم الى: امعة ج قع ال اح على ال   ة. م
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٥٧١ 

ف ة "ك ض جائ مة على " ١٩- وق ف ق ة وال ام ان ال ل ة على ال ارات ص خ
ا ات وم د ال اي ع ات وت ة الإصا ارع وت ع ت اء. ف ت  ح س ، وج و الع

أتى فى  وس و اجهة الف ة ل ل ال ل ل ال ؛ إما تف ها أمام ت  ول نف ال
اعى اع الاج اب ال ى وت ل ال اءات ال أوالع ها إج م فا على  ،مق وما ال

د  مة ق فع ال ما ت اق. وع ة الأس اج وح لة الإن ارع اد واس ا الاق ال
ل وخ  وج إلى الع ا ال ار ب م ال الاخ ن على الع الإغلاق وال س

خل. فاض ال ال إن ل مع اح قاء فى ال   ال
ا ة ال قة على ال قة لها أثار ع ه ال اه اء  اش  مة س الأث ال عل  ي

ل ة (فق الع ائ ة –لل اء  –فق ال ة ال اف اب م عل ب ا ي اة) أو  فق ال
و  اء –(الإغلاق وال م الع ع ال اد  عافى الاق اءات ال ا إج ل)، و  الع

ال( ال ال الإضافة إلى ال  ،( قاء فى ال ل أو ال وج إلى الع ة ع ال اج ة ال
ها اجه ات م ات الأزمة وآل ا ة العامة).( ت ال امة ال   اس

  :إشكالية الدراسة
ة،  ائح ال ة على ال ات ة ال اد مات الاق عة ال راسة  ه ال اق ه ت
ل  امة فى  ة ال ل ال ق ة أن م ض ف امة. و ة ال ها على ال ات تأث وق

اد ات الاق ا ازن ال ق ال ة ت ة الأو اف ة ل ات ل اس ة ي ائح ال ة لل
ة  اف ال اء، وأن أه اب الاح ة ل اد لفة الاق وس وال قال الف ب ال م ان
اف  ز أه ة وتع ة ال ال ا ل خلا مه ل م ى ت ال ال امة فى ال ال

ف ا لها، ته امة فى م ة ال ة ال ائ ة ل اد ل الأثار الاق ل راسة إلى ت ل
ف اب "١٩-"ك فاءة ت ان دور وم  اتها، و ا اجهة ت اسة  م اف ال ح

اسات  اق ح ال ض، ون ة ال اف اء وم اب اح ال ل ل الام ة فى تفع اد الاق
ف على ق ة، لل ائ ع ال حلة ما  عافى فى م ع ال اح ل لى ال ق ات تع  ال آل

ف ة  فادة م جائ روس ال ء ال امة فى ض ة ال اف ال ف  .١٩-أه وس
ة: ال اؤلات ال راسة على ال  ت ال

   ة، ولى أ م ائح ال ة ع ال ات ة ال اد عة الأزمات الاق ما هى 
ة ودارة ت عة الأو ة لفه  اد اسة الاق اف ال ام ح ةاس اد اتها الاق   ؟ا

                                                                                                                       
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19 
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٥٧٢ 

 ف ة  ات أزمة جائ ا ات تأث ت امة؟ ١٩-ما هى ق ة ال ولى  على ال
ر قل  ها، م اجه اب م ة وت ل ة ال اد اسات الاق ارات ال ل م أ م ت

امة؟ ة ال اف ال   لأه
 ازنة ب ال ة دور حاس فى ال اد اسة الاق اف ال ن ل ات ك  قا

ف ة  ة جائ اف اء وم ات اح ات ة لإس اد ه ١٩-الاق ؟ ولى أ م ت
حلة  عافى فى م ع ال اح ل اسات ال ة فى تع ح ال اد اسة الاق اف ال ح

ة ائ ع ال   ؟ما 
  فادة م روس ال ء ال امة فى ض ة ال اف ال ات تع أه ل ما هى م

ف ة    ؟ ١٩-جائ
راسة:     اف ال راسة  أه اف ال ي أه اؤلاتها،  ت راسة وت لة ال ء م فى ض

 ا يلى:
  ،ها ائ ان خ ة و ائح ال ة ع ال ات ة ال اد مات الاق عة ال ل  ل ت

ات امة. وق ة ال ها على ال   تأث
 ف ة  ائ ة ل اد ات الاق ا اب١٩-تف ال ر ، وتق ت ها م م اجه  م

امة. ة ال اف ال   أه
  ة اف اء وم لى لاح ة م ات اء اس ة فى ب اد اسة الاق اف ال ان دور ح ب

امة.  ة ال اف ال ع أه ة ل   الأو
  فادة م روس ال ء ال امة فى ض ة ال اف ال ات تع أه ل ي م ت

ف ة "ك   ". ١٩-أزمة جائ
ا يلى: :أهمية الدراسة   راسة  ه ال ة ه   ت أه
  ال اك رأس ال ى على ت ل ها ال ارها وتأث ة ت ارع وت ة وت ائح ال رة ال خ

امة. ة ال اد وال   ال وال الاق
  ة ة الأو اف ة فى م اد اسات الاق اف ال اد وح ل الاق ل ز دور ال إب

ا ة مودارة ت اد امةاتها الاق ة ال اف ال ر أه  . م
ائى  منهج الدراسة: ق هج الاس لى القائ على ال ل ب ال اح الأسل ع ال ي

قارن.  ى وال ا   والاس
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٥٧٣ 

اح على ال  :خطة البحث راسة إلى ثلاثة م ، ت تق ال ء ما س فى ض
الى:   ال

ف :ال الأول ة" وخ ١٩-أزمة "ك ة ع ص ات ة ال اد مات الاق  ال
ة. ائح ال   ال

انى: ة "ال ال ال ائ ة ل اد ات الاق فا ة١٩-ك ها على ال  " وأث
امة.   ال

ال ة ال :ال ال اف ال ات تع أه ل روس م ء ال امة فى ض
فادة ف ال ة "ك   ". ١٩-م جائ

  
  المبحث الأول

  تصادية" وخصوصية الصدمات الاق ١٩-فيدكو أزمة "
  الناتجة عن الجوائح الطبية 

ا  اعا مع ل ق اد، وق ت لال تع أداء الاق ة حالة م الاخ اد الأزمة الاق
اعات  ع الق ا فى ج اقها عال ع ن ة، وق ي ة مع ة زم ة خلال ف قة مع فى م

لة. وت الأزمات الاق ة  ة زم وث ول اد وح ا ال الاق ة فى ت اد
ال وفلاس  الة و رأس ال أث على م الع لة م شأنها ال د  جات ر م

وعات اد)٥(ال ة إلى خلل فى الف الاق اد جع الأزمات الاق (أزمة  . وق ت
اد ال اد ذاته١٩٢٩ال الف الاق ق  م ال ن ا )، أوع ه لعقارة (أزمة ال

ة٢٠٠٨ ة مع اد اسات اق اد فى س ن  ال ، أوتفاق الأوضاع )٦()، وق ت
ة. ة والأو ارث ال    ال

                                                 
  : راجع (٥) 

- Shin, K.-Y.,” Economic crisis, neoliberal reforms, and the rise of precarious 
work in South Korea”, (C. Sage Publications Sage CA: Los Angeles, Ed.) 
American Behavioral Scientist, Vol. 57, No.3, 2013, p. 335-353. 
- Kenway, J., & Fahey, J., “Is greed still good? Was it ever? Exploring the 
emoscapes of the global financial crisis”,(T. &. Francis, Ed.) Journal of 
Education Policy, Vol.25, No.6, 2012, p. 717-772.  

ذج ذل(٦)  ة عام ن را ال ة فى  ال ى أدت إلى الأزمة ال فة وال ل ال اسات الع ، ١٩٩٧، س
ا عام  ل ة فى ا اد ق الأزمة الاق ى س امة وال ة غ ال ال اسة ال   راجع:. ٢٠٠٨وال
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٥٧٤ 

ف ة "ك ت ١٩-وتع أزمة جائ ه ى، وق  اع ال ردة م الق " أزمة م
اب ا ل ة ن ا ة والاج اد اتها الاق ل ة ال ت ال اء ال ى والأ ة ال ال ات

ا ات وم د ال اي ع ات وت ة الإصا ارع وت ع ت ها. ف ة،  ع ائ اء ال و ج الع
أتى  وس و اجهة الف ة ل ل ال ل ل ال ؛ إما تف ها أمام ت  ول نف ت ال وج
اد  ا الاق فا على ال ى، وما ال ل ال اءات ال أوالع ها إج م فى مق

ار اج واس لة الإن اق. ع ة الأس   وح
ة هى  مات فى زم الأو اجهها ال ى ت ة ال ارات ال ولا ش أنه م ال

. ل ال فا على س فا على الأرواح وال ار ب ال قاء  ال أن ال ار  اذ ق وع ات
اف  وا ال عافى، ت اءات ال ء إج ل ل دة للع اء أو الع ل لل م ال فى ال

ة ا اد اسات الاق اسات الإغلاق وس اس ل ال ال ة لام اد مه اجهها الأف ى ي ل
عافى   . )٧(ال

اما ح ل ج ر  –وأص " تع "س لى  -ل اسة ال ف فى ال ع ال
اد وعل  ادل ب الاق فاعل) ال أث (ال عة ال رك  ة أن ن اجهة الأو ل

ة"   :)٨(الأو
As Sergio Rebelo:” When you think about the optimal policy, 

you really want to see the effect between the economy and 
epidemiology “.  

ف ة "ك ة ع جائ ات ة ال اد مات الاق ة ال ص فة خ ع م ١٩-ول "، يل
ت ائج ال ضها، وال ى تف ات ال ائ ال ة وخ ائ ه ال عة ه ف على  ع ة ال

امة،  ة ال ها على ال ات تأث ها، وق الى:عل   وذل على ال ال
 ف ة "ك ل أزمة جائ ة فى  اد وال   ". ١٩-مفارقة العلاقة ب الاق
 .ض ة على ال ال ال ائى وت ى ال   ال
 .اعى اع الاج اب ال ة ل اد ال الاق اي ال   ت
 ض وا دوجة للع مات ال فال ة "  اء جائ ل ج   ".١٩-ل

                                                                                                                       
- Shin, K.-Y, Op.Cit. P .336. 
- Vaiman, V., Sigurjonsson, T., & Davidsson,” Weak business culture as an 
antecedent of economic crisis: The case of Iceland”.(Springer, Ed.) Journal of 
Business Ethics, Vol. 98, No.2, 2011, p259-261.  
(7)   - Roberto Chang, Andres Velasco, “Economic policy incentives in the fight 
against pandemics”, may 2020, p.1-2. https://voxeu.org/article/ 
(8) - Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit.p.2. 
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٥٧٥ 

 .امة ة ال ة على ال ائح ال ات تأث ال    ق
   :"١٩-مفارقة العلاقة بين الاقتصاد والصحة فى ظل أزمة جائحة "كوفيد :أولا

اة) فى  ل وال فى ال ة (ال فى الع اد وال ت مفارقة العلاقة ب الاق
فل  ة "ك فمة ""، إلى أن أز ١٩-جائ ا ت ١٩-ك ال ار ب أم  ض الاخ " تف

 ، عارض يل م عات أمام ب ا أن ال ل الأزمة ب ، وفى  امل ا م أنه ل  ال
اة. وق  ل أم ال فى ال ة، ال فى الع اد أم ال ا: الاق ه ار ب و الاخ

ناكى وجان يل ( ا ب ب فارقة Ben Bernane & Janet Yellenع ه ال ) ع ه
ا، أنه له ازله  :ق اس فى م قاء ال ة العامة  اف ال ل أه ، ت (على ال الق

ا لاب أن  ة، ل ض للإصا ضى أو مع ا م ان ل، خاصة إذا  ق والع ا ع ال ع
( ق ع ال اج والإنفاق ل ف الإن  .)٩(ي

Ben Bernane &Janet Yellen, (2020) write: “In the near term, 
public health objectives necessitate people staying home from 
shopping and work, especially if they are sick or at risk. So 
production and spending must inevitably decline for a time”.  

ف روم) د وفى ح ي (ك اد ي اش الاق اد  أن الان فاض أع إلى ان
ى  ال (ب ون أم اء،  آخ ث اله ور وتل ادث ال ل ح ات ع  تقل ال
ذج  ضع ن ة ل ا ة ال ال ن  ع ى لا ي اد ال اء الاق ر) إلى أن خ سان

ف وس  عامل مع ف اس )١٠(١٩-لل ح ب ال ض اي ب ا ال لى ه . وت
، ففى ح ذ ا ر (الأم ات ى أنTim Kaineل ا ق ب ال وق " ) م ال

اسى وس ول وق ال وس ه وق الف   'The virus' time is the virusالف

 time not a politician's time"  ن ر ه ح ال اد، ن ح الاق وم ال ف

                                                 
  راجع:  )٩(

Ben Bernane &Janet Yellen, ‘The Federal Reserve must be reduce long-Term 
damage from Coronavirus”, (Financial Times, March18, 2020. Available at: 
https://www.ft.com/content/01f267a2-686c-11ea-a3c9-1fe6fedcca75  

)١٠(  :  ?Warren Cornwall,” Can you put a price on Covid-19 options - أن

Experts weigh lives versus economics “, Science Magazine, March 31, 
2020.aviliable at: https://www.science.org/content/article/modelers-weigh-

value-lives-and-lockdown-costs-put-price-covid-19                                     
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٥٧٦ 

ئ ا ال اواة مع عل م ال ادي على ق ع الاق أن   ( ام ء ال فى (دونال ت
اء اجهة ال  . )١١(م

د تفاعلات  قة إلى وج ة سا اد ة م أزمات اق ة ال ار ة ال وت ال
اجع ال  اد، مفادها أن ت ة للأف ف ة ال ة على ال اد مات الاق أث ال ادلة ل م
ضح  ال، ت ل ال اب. على س اد و حالات الاك ة الأف ا على ص ث سل ي

ة على الأزمة ا ال ات ال لاث س ة خلال ال ة الأم ات ال لا اءات فى ال لإح
ة لعام  ال د ٢٠٠٨ال ها  ٤٧٥٠، وج ى خلف د ال ار تع إلى حالة ال حالة ان

د خلال  أساس ل الق  ( ام ى (ت ئ الأم ه ال الأزمة، وه ما اس إل
ة ف جائ   .)١٢(١٩-ك

فومفاد ما تق ة  ل جائ عة م ١٩-م، أنه فى  مات م اجه ال ، ت
ا  ها،  ا ل ال ل ان س فا على الأرواح وض ة فى ال ل فى ال ات ت ال
مات،   ضها ال ى تف ارمة ال د ال ل فى الق ا ي ا ت ن أ ا اجه ال ي

وج إلى ال ال ار ب خ ال الاخ ع على الع ة، ي خل اللازم لل ان ال ل ل ع
. خل إلى ح  فاض م ال ال ان ل مع اح قاء فى ال   وخ ال

ف ة  اجهة "جائ اب م ف ت ة  اق ة ال اح ف ١٩-وم ال ع " أو ما 
ت القائ ب ) ع Great Lockdown Policiesاسات الإغلاق ال ( ال

ا ة وال ات ال ش ة،ال اد ه على  ئج الاق ع ملام ح  ض وه ما  ت
الى:   ال ال

اة - ل وال فى ال ات  ٢٠٢٠شه مارس  فى أواخ :ال فى الع ا ة ل و
ة ن  ة الأم ات ال لا الة فى ال ات إعانة ال ل ل  رونا، س ة   ٣,٣جائ

ل ر  ى إلى  ئ الأم ا دفع ال ، م ل ن  ع مل ل ل وضة على الع ف د ال فع الق
ن  اذج ت ن ب ن ع اء ال ة، ل ذه ال اد ار الاق ال م الأض

                                                 
  راجع:  )١١(

 - Evertt Burgess, Melanie Zanona and Marianne Levine, ‘Should have 
happened yesterday’: Republicans press Trump to restart economy, Politico 
magazine, 04/15/2020. aviliable at: 
https://www.politico.com/news/2020/04/15/republicans-trump-economy-
coronavirus-186452  

ف )١٢( اد ال ان سق الات د إ ار ي أن ال انه ات.ى، ارت  ل ال اعى وزادة فى مع  اج
      .Warren Cornwall,” Can you put a price on Covid-19 options?,Op.Cit - راجع:
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اة  دة إلى ال لفة، إلى أن الع اء ال ات الاح ات ة لاس اد ات الاق قا ال
ع  ار ال ة الان ى ن نى أم ل مل ف ع مق ل شه ق ت ة ق ال

وسل   .)١٣(لف
ة - فا د وال رونا  :ال وس  ار ف ان اس أث اكاة  ة ل اس اذج ال ه ال ت

اس  ل ال قة ع وس و ار الف ة ان اق والعلاقة ب  ع والأس على ال
ة  ل تقلل م ش هلاك وساعات الع قل الاس اس ب ارات ال ، إلى أن ق هلاكه واس

اب ا أن ت اء،  ة ع  ال فا د إلى زادة ال ها ت د، ل اع على ال الغل ت
ف وس. وفى حالة "ك ات  الف د ال ات ١٩- خف ع ل ال " فإن مع

اب  اد ال ت على زادة أع ، ح ي اب اص ال د الأش ة لع اي ن دالة م
ة ة ال عا ام ال ر ن ه ام )١٤(ت الى ع ال ال ولة ع علاج ، و ى فى ال ال

ضى. د م م ال  أك ع
 :ة اد ائج الاق ة وال ات ال ش ة  ال وس على أن ار الف ل إن ع مع

اب على  ي ال اء وخلافه،  ي ت ل وال الع ة  اد اس الاق رات ال وق
ة الأول اد جة الاق د ال ت جه ه فاعلات. وق أ ه ال  ة م خلال دراسةأساس ه

ة  ار جائ ة الأولى لإن قع أن ي خلال ال ى ي اد الأم ) أن الاق ل (ر
ف ة ١٩-"ك وضة، ب ف د الإغلاق ال ة لق ل الإصافة %، ٢٢" و ف مع و

واح ب  س ي ان %٧-٤م م واح ب ، م ال س ي ل ل ، %٥-٢ل
ائج  ضع سع على ال دة س و فق ة الأرواح ال ا ل اد ا اق ي  تق

ى ن  اد الأم اء س  ٤,٢الاق اءات إح ة إج ون أ ن دولار. و ل ت
ل  ع اد  ن ش٧الاق ف مل ت ن ن ارة إضافي %، و د إلى خ ا ي ، م

ولة ال ٦,١تقارب  ت ال اء وفق ى إذا إن ال ن دولار أم ل ضع، ت ة على ال
ة  الى ب لى الإج اتج ال ان وال د ال ف ع ل ي ا ٣وعلى ال ال % م

اء ات  ال ة ال   . )١٥(ع زادة ن

                                                 
(13)  Warren Cornwall, Op.Cit  
(14) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro,’Economics in the time of 
covid-19”,Center for economic policy research, London –UK,2020,p11.  
(15) Martin S. Eichenbaum, Sergio Rebelo, Mathias Trabandt,” The 
Macroeconomics of Epidemics”, Working Papper No.26882, (National Bureau 
of EconomicsResearch), Cambridge April 2020, p.4-5.  
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٥٧٨ 

ة  ق ة ت  اد اءة الاق ن) أن الق روأت ى (أن اد الأم ه ي الاق وعل
اء  ح لل ارمة، على أساس أنه إذا س اءات ال ف ن الإج ، ف ائ ال دون ع

د  ه ل، و ت م فى ساحات الع ف  اء ف ارال اد لاحقا، وع انف قف الاق ي
ازله ن فى م ي  ت ال   .)١٦(ال

ه دراسة ( اس Martin et alوان ه إلى أنه إذا ت أن ال م ال ار إل ) ال
اح ل لة، فإن ال اض قل يه أع و ول الع ا  ع أص ل ب ار مع الق الان و  لع

ع فى  اسة نهج الق ع س ر ل ال لا، وه ما ي ا مق اد ا اق ع نه ات،  ال
اب  ع ال ها مع  ع ة  اد اة الاق رونا، ح ت ال اجهة أزمة  م
ع،  اعة ف ال فى م ت، و م  اب أو عالج م  ة  قائ ال

ار  عافىو ت أو ن ض ث ن ائج )١٧(ة أخ ن اي ب ال ل ذل م ال . و 
ة. اد ات الاق ش ة وال    ال

ات - ة ال ا ض وح ع ال ف :ق ة  اف ة م ود ١٩-ت ت لة ال ، م
ار ب  مات إلى الاخ ة العامة، فق ت ال ة وال ن ات ال الفاصلة ب ال

ع ال  رة على ق اء فى الق ة ال اف ة، ح ت م ن ات ال ة ال ا ض وح
ال،  ع الات ي م أدوات ت ام الع اءات الف واللقاح، واس افه، م خلال إج اك
ار  ع إن ة ل ئ ران غ م ة العامة إقامة ج اء ال مات وخ ح لل وه ما ي

ل ال . على س و ة على الع ض وال ي ث ال اص ال را الأش ع  ال ت
ول  ع ال ع  اءات الف واللقاح، وت ة وج ا ات م ام ام  اس ه  إصاب
ة  ا انات  ان، دون ض اقات الائ ام  اتفه واس ع أرقام ه اب م خلال ت ال

ورة ل ن ض اب اس وال ع ال ح ت ة. ومفاد ذل أنه إذا أص ص ة ال ا ع ل
ة  قا ى ال ع احا، وه ما  ارا م ار خ اس فى الاخ ن ح ال ض، فل  ار ال ان

                                                 
(16) Atkeson, Andrew “What Will Be the Economic Impact of COVID-19 in the 
US? Rough Estimates of Disease Scenarios,î National Bureau of Economic 
Research,Working Paper No. 26867, March 2020, p.6-7.  
(17) Martin S. Eichenbaum, Sergio Rebelo, Mathias Trabandt”, Op.Cit. p.3-4. 
- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi ”Simple Planning 
Problem for COVID-19 Lockdown,î manuscript, University of Chicago, March 
2020,p,7 
- Atkeson, Andrew “What Will Be the Economic Impact of COVID-19 in the 
US?,Op.Cit., p5-7.  
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انا ة أح ن ات ال اء وال ة على ال ة )١٨(ب ال ام ادة ال ت ال . وفى م أق
ن رق  ة  ١٥٢م القان ة ٢٠٢١ل ائح ال ة وال اجهة الأو اءات م ، )١٩(أن إج

ل معق ة   أذاع أو نة ال على  اذ انات أوشاعات  ارا أو ب ا أخ أو روج ع
ادر  ح م ة ت س هات ال ا ال لل ح ه ة. و ائ الة ال ال ة  ت ضة م أومغ

ة. الأو عل  ا ي مات  عل  ال
 ى ى العال ات الأم ال ش ل ال وم   :مع

ف ة  ل جائ يها ق١٩-اللاف فى  ى ل ولة ال رة أك على ال م ، أن ال
ه دراسة  . ح إن لات ال اع فى مع رة أقل على الإس يها ق ن ل اء،  ار ال ان

ان  ع ولى  ة لل ال ي ال "ح ق الأوس وش ان ال ة أن تف بل فا ك  لل
ا" ى )٢٠(أف ش الأم ال لات ال وم ابى ب خف مع ا إ د ارت ، إلى وج

فالع ة  ل جائ ى فى  ة على ١٩-ال اد وال ، أ أن العلاقة ب ال الاق
رات أك على وقف  يها ق ى ل ان ال ل ى أن ال ع ة، وه ما  ض علاقة ع ال
 ، اد ل ال الاق يها مع ف ل قع أن ي ها، م ال ة وال م ائ ار ال إن

ق ع  ى لا ت ان ال ل ال ة.مقارنة  ائ ار ال    رة على وقف إن
  : : المنحنى الوبائى وتكاليف السيطرة على المرض ثانيا 

ة " ء جائ ففى ض ة ١٩-ك ة فإن ال ع ى ال ف هاز ال اض ال " وهى م أم
ائى ى ال ح ال ى ت اء تع  flattening the epidemiologic“ على ال

curve“اء مع اع ، و ذل ع  إ اسة ال ض س ة، م خلال ف ل الإصا
اعى ال الع الاح ف(غل م د على ال ض ق ارس، ف اب ل وال ...)، وعلاج ال

ل  ة م خلال تقل اش قة م اس؛  اة ال ى على ح ح ال اف ت . و له أو ع
اقات فى ن ا ة ب الاخ اش قة غ م ات، و د ال ضى وع د ال ة ع عا ل

نى م العلاج. د عادة إلى ت ى ت ة وال اب العلاج واللقاحات  ال ل  وفى 
                                                 

(18) Omar Al-Obaidy,” The economics of pandemic control versus civil 
liberties”, Arabia News, 11January 2021. https://english.alarabiya.net/views/-  

ن رق  راجع: (١٩) ة م القان ام ادة ال ة  ١٥٢ن ال اءات ٢٠٢١ل ة  أن إج اجهة الأو م
ر ة، م ائح ال د  وال ة، الع س ة ال ارخ  ٤٧ال ر، ب ف  ٢٩م   .٢٠٢١ن

(٢٠) : ولى، أن عة  ال ال ا"، م ال أف ق الأوس وش ان ال ة أن تف بل فا "ك  لل
ل ولى، أب ا فى ال ال ال أف ق الأوس وش   .١٢-١١، ص ٢٠٢٠ال
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٥٨٠ 

ار  اعى ه ال اع الاج اب ال ائى ع  ت ى ال ح ال و ت ي
اح   . )٢١(ال

الى انى ال ل ال ض ال ع : و ل رق ر ١(ش ع ت ائى،  ى و ذج ل ) ن
ة على أث ض الات ال اي ال ة م أول ف وس سارس، خلال الف ار ف  ٢٠٠٣إن

ر  اب على ال اد ال ل أع ة، ح ي ت ل م نف ال ع م إب ا ى ال وح
ر الأفقى. ات على ال وث الإصا ة ل م ات ال ل الف أسى، و ت   ال

  
ل رق ( ة عل :)١ش ي الات ال ر ال ع ت ائى  ى و ذج ل ار ن ى أث إن

وس سارس اي ١( ف ل  ٧ -ف   )٢٠٠٣إب

 
Source: WHO .int  
(https://www.who.int/csr/sarsepicurve/2003_04_08/en/index1.html) 
Mentioned to in: Richard Badwin and Beatrice Weader, Op.Cit. 
p.8. 

                                                 
(21) Veronica Guerrieri, Guido Lorenzoni, Ludwig Straub, and Iván Werning, 
“Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks 
Cause Demand Shortages?, WORKING PAPER, NO.35, April2020, p1-2.  
- Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit. p.11.  
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س، وه  ل ج ائى على ش ى ال ه ال  ، اب انى ال ل ال م خلال ال
ل حاد خلال شه اب  اد ال ا ع ارتفاع أع ى، مع ا ال تفع م ه ء ال  ال

ض.  ار ال ى ذل أنه:و مارس، وهى ذروة ان   مع
ة ال - اء ت ال ار ال ة ان ا ارع،فى ب ل م اب  ان ال جع  ة لل و

وس  عة الف   ، اب  أك م ش واح ل ش م ذل إلى أن 
ات اد ع  ق اره ب الأف قاله وان لة ان ع م ف أو أنف  وسه (رزاز) ت

عامل معه. اب إلى ال  ال ال
الا - د ال أ ع ا ض، ي ار ال ة م ان اص ع ف ا لقلة الأش ة ن ي ت ال

د  ، و ع و الع ن  اب اص ال د الأش ، ولقلة ع و الع ة  ض للإصا ع ال
فاة ض لل ع عافى أو ال ة ال ي ن ع اص غ ال   . )٢٢(الأش

اع  اب ال ة ل اد ة العامة والأثار الاق اب ال فاضلة ب ت وم خلال ال
ات ال اعى(مقا اعى، الاج اع الاج اب ال لى ل اسة ال ي ال اسات)، ي ت

ا   ة،  ة ال عا مات ال ة وخ ارد ال ار فى ال ات الاس ل د م وت
ي دور  ل ت ة، و اد ارات الاق أث على الق و م خلال ال ة الع ام ل دي ل ت

امج الإغلاق وت اد فى ت ب ولة والأف ف ال ف ت اعى، به اع الاج اب ال
اد ه على الاق اء وتأث ة ال ل ح ال وتقل   .)٢٣(الام

  تباين التكاليف الاقتصادية لتدابير التباعد الاجتماعى: :ثالثاً 
مات الاق ائ ال ع م خ  ، ل ة،ك ائح ال ة ع ال ات ة ال        اد

ح ه  اعى أص اع الاج صفة اأن ال ة "ال اجهة جائ ة ل فلأساس       "،١٩-ك
اء. وت  اجهة ال ات م ار آل ا فى اخ ة دورا مه اد ال الاق ائ وال وتلع الف

ف ة  ة جائ اعى فى  ١٩-ت اع الاج اب ال ة ل اد لفة الاق اي ال إلى ت
ى تفاوت  ع اد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وه ما  اجهة حالة الأف اب م تأث ت

اء  مة، و الفق ق ان ال ل ة وال ام ان ال ل امة فى ال ة ال ة على ال ائ ال
                                                 

(22) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p 8  
  راجع: (٢٣)

- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi ”Simple Planning 
Problem for COVID-19 Lockdown,Op.Cit,p,4-5. 
- Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, “Optimal Mitigation 
Policies in a Pandemic: Social Distancing and Working from Home”, February 
2021, p.1-2.  
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ة، لل على م  امل حاس ة ع ج ع اعى ت اع الاج ة لل ال اء. و والأغ
امة،  ة ال اف ال ر أه اع م م اب ال ة ت امل ما يلى:ملائ ه الع    وم ه

ا - ازنة ب م اد: ال ة للأف اد ص الاق ض والف ال ة  فع  الإصا ح ي
ا ازنة ب م اد لل اعى الأف اع الاج ة  ال اد ص الاق ض والف ال ة  الإصا

ة  ة فى تق تل ال اء أقل ر ن الفق عى أن  . وم ال يه احة ل ال
ة اد اء. الاق الأغ   مقارنة 

اعى:ال - اع الاج اب ال ة ل اد اع  ة الاق اب ال ق ت قع أن ت ي
تفع  خل ال ة ذات ال ان الغ ل ا م الأرواح فى ال د  اعى ع ح ت (الاج

 . اع ة لل اد لفة اق ل أ ت )، إلى ال ال  معه ت ار ال ة  ش
ة ي رت دراسة ح ة الاق )٢٤(وق اعى ال اع الاج اسات ال ة ع س ات ة ال اد

رها:  ادة ق رها ٢٤٠ب ا وزادة ق ا٧٠% فى أم ان تفعة، مقارنة  ،% فى أل وهى  م
لى  اتج ال ة م ال ان. و اك ا و ل ن ة م ان نام قعة فى بل ال ال

رت دراسة ( الى ق ائHowel&Mobarakالإج ها، الف ار إل اء ) ال ققة ج  ال
ف ة "ك اعى خلال جائ اع الاج اسات ال لى ٥٩"، ب ١٩-س اتج ال % م ال

ة، و ة الأم ات ال لا الى فى حالة ال ان٨٥الاج % فى حالة ١ا مقابل % فى أل
لاد و . ١٩ب ة لله ال  %  

، ار الف ومفاد ذل ة لل م ان اد ص الاق الف ة  ح أن ال وس، وت
ول على  ه ال ا فى ه رة ال ى ال م ق ع ة،  ام ان ال ل ائى فى ال ى ال ال
ات  ل ن لع ا ق  ات،  مان وال ع وال خل وزادة ال فاض ال ، وان ك ال
ة  هاج على اله ى وال س اع غ ال ت العامل فى الق ة إذا أج الإغلاق أثارع

ةالع ائ ة وال ائ ا الع ة إلى ال ا ال   .)٢٥(ة م ال
  :"١٩- كوفيدب جراء جائحة ": الصدمات المزدوجة للعرض والطل رابعا

اش  ض رد فعل م مات الع و ص ى ت اع ال ل الأزمات القادمة م الق فى 
لا ى، ف ف وال ال د ال ات الإغلاق وق ل د ع وس، ح ت ار الف  لإن

                                                 
(24) See : Zachary Barnett-Howell, Ahmed Mushfiq Mobarak, “Should Low-
Income Countries Impose the SameGuidelines as Europe and North America to 
Halt the Spread of COVID-19?”, Social Distancing Policy in Low-Income 
Countries, Yale University, April 2, 2020,p.1.  
(25) See : Zachary Barnett-Howell, Ahmed Mushfiq Mobarak, Op.Cit,p.1.  
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ة  اش ن ل م ة  اج ل الإن وس إلى تقل ار الف إن ت  ق ال م ال ع
ة فى ال ق فاضات ال   . )٢٦(الان
ف رة  جع خ ، ت ودة  ١٩-ل ان م ى  ائح أخ ال إلى أنه على خلاف ج

ا)، لا فى أف ل سارس والاي ة (م ادات أقل  فق أصاب  الأث أو أصاب اق
ارة ١٩-ف"ك ان فى ص ى. ح  اد العال ا فى الاق ان الأك تأث ل " ال

ا  ن ا وف ل ان وان ا ا وال وال ة أم اد اتها الاق ا ة وت ائ ر م ال ال
ول ب ه ال ادات ه ه اق ا. وت ال ا وا ان ى، ٦٠وأل لى العال اتج ال % م ال

اعى العا٦٥و اتج ال ى% م ال ة، وه ما ٤١و ل ا % م صادرات العال ال
ل العال معا ض وال  .)٢٧(عف الع

ة  س ي صادر ع م ضح تق ح انات  Dun and Bradstreetو ل ب ل ل
ة اد العال ف على سلاسل الإم اد ال ل للاع أث ال دات ال ات، م  ال

Supply Chainل ال –، ففى ال ،   -العلى س ع العال ارها م اع و
ق اب إلى أن ( ال اش واح ٥١ال رد م يها م ل العال ل ة ح أك  أو ألف) ش

عة ووهان رونا. وأن wuhan( (م ال الأول) فى مقا وس  ع ف ة م ) ال
ب م ( ق ان ٥ما  رد أو أك م ال ال يها م ل العال ل ة ح ن) ش ى فى مل

ق فإن ( ة. و ال ي ة) م أصل ( ٩٣٨نف ال عة  ١٠٠٠ش ة) فى م ش
Fortune رد أو يها م ة، ل ى أنه فى  العال ع ة، وه ما  ة ووهان ال ي اك م م

ة فى  ل صع ف  ال يل وس ع ع ال ف ي ال وث أ أزمة س حالة ح
   .)٢٨(ذل

ا انى ال ل ال ل رق (لى و ال ى وسلاسل ٢ال اد العال ) ملامح أزمة الاق
ف ة "ك ى، على أث جائ اد ال ل الاق ل تع ة فى  اد العال   ". ١٩-الإم

  
 

                                                 
(26) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p11.  
(27)  Chuin –Wei Top, William Boston, Alistair macdonald, “Global supply 
chain problems Escalate, threating economic Recovery” The Wall Street 
Journal, Oct 8, 2021. https://www.wsj.com/articles  
(28)  Elisabeth Braw,”The Manufacturer’s dilemma” , Foreign Policy, 27 April 
2019.avilable at: https://foreignpolicy.com/2019/04/27/the-manufacturers-
dilemma-industrial-espionagemanufacturing-iphone  
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٥٨٤ 

ل رق ( ف :)٢ش اء  ة ج اد العال   ١٩-أزمة سلاسل الإم

ر:  ى عال م ون، " م اد العالقادر وأخ رونا على سلاسل الإم وس  ةتأث ف  :ال
ل ة، ال اد لة دراسات اق ل، آفاق" م د١٩( أزمة، حل اح على ٣٧٩)، ص٢( )، الع . م

الى ا ال   :ال

https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/417 

اد ، تأث الاق اب ل ال ف ال ى وسلاسل  و اد العال ى على الاق ال
قارب  ان  د س ع  ، هلاك فى العال ق اس ل ال أك س ى، ح ت اد العال الإم

اءات عام  ة  إح ار ن ف مل اح ون لف ٢٠٢٠ال رد ل ا تع أك م  ،
لغ ن  الى ي لى إج اتج م ة، و اش ة أو غ م اش قة م ات العال  م  %١٦ش

ى اتج العال   .)٢٩(ح ال
ل (رق  ضح ال ل فى ٣و ض وال ى الع ة على جان ل مات ال ) تأث ال

ف ار  ا على أث إن ال أف ق الأوس وش ان ال ازن ١٩-بل ى ت . وه م
ر الأفقى،  ات على ال أسى وال ر ال ل الأسعار على ال تقل ي م خلاله ت

ه  لَ  D0، S0 لو ان و ض الأصل ل والع ى ال اتج الأصلى. وعلى  Q0 م ال
ار ان إلى ال قل ال وس ي ارالف ازنى (S1-D1) أث إن د إلى ناتج ت ا ي ، م

                                                 
(29) Haren, P. & Simchi-Levi, D.,” How Coronavirus Could Impact the Global 
Supply Chain by Mid-March. Consulté le 517, 2020, sur Harvard Business 
Review: https://hbr.org/2020/02/howcoronavirus- could-impact-the-global-
supply-chainby-mid-march.  
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ة  ق ي ع ال ض Q1ج مات الع ة ل خل ن اتج وال فاض ال ى إن ع ، وه ما 
رونا  ار  ة على أث ان ل ل ال ا، على وال ال أف ق الأوس وش ان ال فى بل

ال  عة ال قف  ى ت ات الأسعار وال افى على م أث ال ض ال غ م غ ال
ق. ة ال   على م شفا

ل رق ( ا :)٣ش ال أف ق الأوس وش ة فى ال ل ل ال ض وال مات الع  ص
ف وس  ار ف   ١٩-على أث ان

P   
  
  
  
  
  
 
  
  
  
Q  

ولى ر:ال عة ال ال ق -م ا، "م ال أف ق الأوس وش ك  ة ال
ل  ا"، أب ال أف ق الأوس وش قة ال ة أن تف م فا    .٦، ص٢٠٢٠لل

ر " تف ة م م ل ض ال مات الع "ص   : آدم س
ض  احة  م الة ال فاض ح الع ة م ان ل ض ال مة الع      تأتى ص

، (أ ق م ال ف وحالة ع لا ع أن ال ل، ف اص فى س الع       و وفاة) الأش
ار  ة، ومع تفاق ان ول ة وال ل اد ال ق سلاسل الإم ار، وتع ارات الاس ى تع ق ال
قل  ل ذل ي ة ل . و ائع وا ب ال وال د  م ال ع ع ق اء س ال

ل قل  ق، وت اق ال ة م  ن ل واح ى ت ل، وال اس تق الع د م م
اق  ل مق ب ار "إن تق الع ) على اع ة (آدم س وة الأم  رؤ ات ث م

ث  اتى، وه ما ي فاء ال فاف أوالاك اج ال ع إلى إن قل ال ق"، و اال على  سل

S1 
S0 

D1 D0 
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ا على ال الق اد دا اق لفا ر ض، م ض .)٣٠(الع  Baldwin et ح دراسةوت
al:2020) ،ة اش ض ال مات الع ر إلى ت ص و سلاسل ال ت ع )  أث

خلات  ل على ال ة فى ال ول الأقل دخلا صع ع فى ال اعات ال ح ت ق
، ذج ذل اج. ن ردة اللازمة للإن ة ال ا ان  ال ا إ انع فى مال أث إغلاق ال

ا ع ة سل ائ اه ال ق أش ة فى س ان ارات الأل اعة ال ات ص قائ ل ادات ال لى إم
 ، ال ردي الاس لات لل وث م ام إلى ح ا أد الإغلاق فى ف اصلات،  ال
ة  ول على تل ي م ال رة الع ض وتق ق ات فى الع ا ر اض ه لة ذل  وم

ل   .)٣١(ال
ام  اس ض ال و مات الع ة ص ه دراسةةن  ,Guerrieri)، ان

Lorenzoni, Straub, and Werning:2020)  ض ات فى جان الع غ إلى أن ال
ث فى  ى ت ات ال غ ق ال ل تف ات فى جان ال د إلى تغ رونا، ت ة  ة جائ ن

ض ،  .)٣٢(جان الع ء ما س ض وفى ض ث فى الع امل ت د ثلاثة ع ح وج ي
ائح   :خلال ال

ل. ان - اص فى س الع ض (أو وفاة) الأش احة  م الة ال فاض ح الع
اءات  اتج ع إج الة ال فاض الع ج فإن ان م ي صادر ع بل  تق ح
، أد إلى  ) الأم نج ب س، ل ل س ان ائى (ل ى فى م ال وال ال

ة إل او غ ونقل وت ال ف ق ال ل ل زادة ال ق ق ة أضعاف ال ى خ
غ،  ف ار ال اء فى ان ار فى ال ا ساحات الان ت على ذك اك ة، وت ائ ال

ة  دعات ب ار ال ال اس   .)٣٣(%٣٠وازادت ت

                                                 
(30) Adam Smith “An Inquiry into the nature of the wealth of nations “, Book 1, 
chapter 3,1776.  
Willem H.Buiter, “The Wealth and Health of Nations”, Project Syndicate, 
March 10, 2020. https://www.proshareng.com/news/HEALTH/COVID-19--
The-Wealth-and-Health-of-Nations/49814  
(31) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p 3. 
(32) Veronica Guerrieri, Guido Lorenzoni, Ludwig Straub, and Iván Werning, 
“Macroeconomic Implications of COVID-19: Can Negative Supply Shocks 
Cause Demand Shortages?, WORKING PAPER, NO.35, April2020, p.2.  
(33) Bloomberg News,” Every step of the global supply chain is going wrong — 
all at once”, 23 November, 2021. https://www.tbsnews.net/analysis/every-step-
global-supply-chain-going-wrong-all-once-333754  
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ود وداخل  - مات ع ال لع وال ف ال قلل ت ة  ة والعال ل ف ال د ال ارتفاع ق
ار ال  ا أن تفاق ان ان،  ل وا ب ال ال د  م ال ع ع ق اء س

ق.  اق ال قل ن ا  ة م اد العال ل سلاسل الإم ع ، وت ائع   وال
، فعلى خلاف  - ق م ال ة حالة ع ار ن ق والان ات إلى ال اد وال ل الأف م

ودة ض ال مات الع ال ف ص ل لان وال انات تا ان عام ( ا ) ت ٢٠١١ى ال
مة " فص ها١٩-ك ائ قع ن ع ت ار و أنها واسعة الإن  ")٣٤(. 

ر " تف ة م م ل ل ال مات ال "ص   :ك
الى   ل الإج اجع ال أ ت ، ي ها  ث ع ى ت ل ال مات ال فعل ص

ض ل  ال ون ع الع ع ي  ، م أول ال هل اجع إنفاق ال ،  ت أوالغل
ي  أث  أوال ا ال ، و ه اءات ال ل  إج ل إلى الع ص ن م ال ع

ار  ات ت ض ون ار ال اق ان أن ن ق  م ال ة حالة ع از ن الادخار الاح
اد مات والأف ل ال ة م ق ال أس فقات ال فاض ال لا ع ان اء، ف   . )٣٥(ال

ة  اش ة م ى  ل العال أتى تأث ال د على و ض الق اج وف لات الإن قف ع ل
رت  ة ت مات ال ل مات وال اء وال ل على الغ اء ال اس قل. و ة ال ح
اقة،  قل وال احة وال اعات ال ر ق ان أك ال اد، و اعات الاق ل ق ا  تق

ى ع ل العال ف ال ا، ح ان اجعا  ف ت ى على ال ل العال ل ال ف وس لى ال
ل ف ١٠ع ل ال م اجع سع ب ا، وت م ل ي م ل  ملاي ب اس) ت (خام ت

ف ٢٠٢٠ماي ض )٣٦(إلى ما دون ال رونا جان الع وس  ات ف ا ال ت . وق 
لل  ة ال ال)، ن ل ورأس ال ة (الع اج اقة الإن ات ال ل م ى م خلال تع العال

ول ارة ال ام ال أصاب ال مات ال ل ة وم اد الأول ادات م ال ل الإم ة، وتع
اج.   الإن
  

                                                 
(34) Toshio Okazumi, Tadashi Nakasu, Megumi Sugimoto, Yoganath Adikari, 
“Lessons Learnt From Two Unprecedented Disasters in 2011 - Great East 
Japan Earthquake and Tsunami in Japan and Chao Phraya River flood in 
Thailand”, International Centre for Water Hazard and Risk Management, 
Geneva,2013. P.1.  

(٣٥) :    Veronica Guerrieri et al, Op.Cit.,p1-3 أن
(36) -See: OCED,” the impact of coronavirous (Covid-19) and the global oil 
price shock on the fiscal position of oil-exporting developing countries”, Oced 
30 Septemper 2020,p.3. 
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ائح:  ل خلال ال ان فى ال ث د عاملان ي ح وج ، ي ء ما س   وفى ض
اج  - ل الى ال ص عه م ال هل س م ع ال ل فى أن  لى ي ا ع ه أح

ض ة ال اث ن ف ت ع س ارد ال ا ان م  ، ل قل ال الى س ال الإغلاق  أو و
ا. ل أ قل ال   و

م  - ة حالة ع ار ن ق والان ات إلى ال اد وال ل الأف ى ح  انى نف ال
. ق   ال

   :: قنوات تأثير الجوائح الطبية على التنمية المستدامة خامسا
، ا س مات  فاد م ة (ص ة للأو اد مات الاق د ال ن  ما ن أنه ع

مات ا ض وص ة الع أث على ال لة لل ادر م ا ال ب ثلاثة م ) عل ل ل
امة   :)٣٧(ال

ة، -١ ة ال ات ال أث لى  ال اتج ال ة فى ال ار ضى ال ع ال ح لا 
رة  اؤه الق فق أب ل، و ة م الع له ال ون دخ فق الى فه  ال الى. و الاج

عل  ام فى ال ، وق ل على والعلى الان لائ ة وال ال ة ال غ ال
ض  اته على العلاج، نا ع أل ال خ اء إنفاق م ة الفق ج ن فى دائ قع

اة.  لاغ ع وخ فق ال ة ألاف  ة أك م خ ة العال ة ال ل م ق وت
ى  اد العال لف الاق ، ت ل العال ة ح ف ة م ر ب أو ائ تق ار م ٥٧٠خ ل

ا   .)٣٨(دولار س
ة  -٢ اد ات الاق أث ارس ال ل إغلاق ال اصة، م اء العامة وال اب الاح ل

ات  ل د ع اد ت ر اق ى. وم م ف وال ال د ال انع، وق وال
قل إلى ان ف وال ق فالاغلاق وح ال فاض ال ة الان ة ن اج اض فى الإن

لا ع ذ . ف و فى ال ات الع ة آل اد العال ز سلاسل الإم ، تع ل
ف ة  اد خلال جائ اقات فى سلاسل الإم ت الاخ اء، ح أث ة لل اد - الاق

ض العال معا. ١٩ ل والع   على ال
للة  -٣ انات ال ائعات وال ار ال ارات ان ث على ق ار،ي هلاك والاس ح  الاس

قة ل ا ارب ال اء سارس تف ال ى و از  ٢٠٠٣تف ا ال ن أن  ٢٠٠٩وانفل
                                                 

(37) Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit., p.11. 
ولى،  راجع: (٣٨) ونة ال ال ة"، م و ض لا ت اء الإي لفة و ، "ت نغ  ، ٢٠١٤س  ١٧ج ي

الى: ا ال اح على ال    https://bit.ly/3dzwazw م
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اوح ب ا ي ك الأزمة ت  ف وسل الى الأثار ٩٠% إلى٨٠ال % م إج
ولى ة، وفقا لل ال ة للأو ل ة ال اد    .)٣٩(الاق

ة       ه، فى حالة جائ عال ها  ار إل لاث ال أث ال ات ال ف ق ولا ش أن ت
ف امة، "، ق ١٩-"ك ة ال اف ال ها على أه ة ع ات ات الأزمة ال ا ضاعف ت

الى. ض له فى ال ال   على ن ما نع
  

  المبحث الثانى
  وأثرها على التنمية المستدامة" ١٩-الاقتصادية لجائحة "كوفيد التداعيات 

ائح  ة ع ال ات ة ال اد ة الأزمات الاق ص اب ل ال ف ء ال فى ض
ة فال ة "ك ائ ة ل اد ات الاق ا ل ال ل اح فى ت ع ال ما  ح أنه ع - ، ي

ة؛ الأولى ١٩ ات أساس قف ع ثلاث س امة، س ة ال اف ال ر أه " م م
ف ع  ة ت ان ، وال ل ض وال مة الع ة وهى ص ائ دوجة لل مة ال ف ع ال ت

ات الا ى صاح ال ق ال م ال ار حالة ع ل آثار إن ة ح اي ة ال ل ة ال اد ق
ة. ائ اجهة ال اب م عل  سلامة ت ة ت ال اء، وال  ال

ات  ع ف فى س مة ال قة،  ة سا اد ة م أزمات اق روس ال وت ال
فعل رد فعل  ، ل  ابها فق فاق ل  أس اضى، أن الأزمة ق ت ن ال الق

اجه مات ل ه الأزمة ال د إل ا ق ت ا م ل أم ات أ ا ل اض ى ق ت ها، وال
  .)٤٠(ذاتها

ف ة "ك ضها جائ ى تف ات ال ، أن ال ى ذل امة، ١٩-ومع ة ال " على ال
ة  ل ة ال اد اسات الاق ارات ال ة، وفى م ائ ة لل اش ة ال اد ل فى الأثار الاق ت

ها، وم تأث اجه اب م عافى وت حلة ال امة ال فى م على اس اب ه ال  ه
ة. ائ ع ال اد    الاق

                                                 
ة :أن (٣٩) ة العال ة ال لة م ا " ، "م ن ل لغ الانفل د ٩٦، ال اي٢، الع اح ٢٠١٨، ف ، م

الى: ا ال   https://bit.ly/3dn0810على ال
ة ح أت  م (٤٠) اضى،  ن ال ات الق ع ف فى س مة ال اء ص ة ج اد اكل الاق  ال

ف ذاتها.  مة ال ة ول فق م ص لائ لى غ ال اد ال اسات الاق ة س ا اتج ع اس لل ال
 .Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, “Op.Cit. p. 19 راجع:
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٥٩٠ 

ف ة  ائ ة ل اد ل الأثار الاق ل اول ت ا يلى ن ارات ١٩-و ، وتق م
ف على  ق ها، لل اجه اب م ة وم سلامة ت ائ ة خلال ال ل ة ال اد اسات الاق ال

عافى و  ع ال اح ل اسات ال ع ح ال حلة ما  امة فى م ة ال اف ال تع أه
ة. ائ   ال

الى: ل على ال ال ا ال فى م اول ه ه ن   وعل
ل الأول ة " :ال ائ ة ل اد فالأثار الاق أث١٩-ك ات ال ة " وق  على ال

امة.  ال
انى: ل ال اسة الاق ال ارات ال ة خلال أزمة جائم ل ة ال فة "اد  "١٩-ك

امة. ة ال    والأثارعلى ال
  المطلب الأول

على التنمية  " وقنوات التأثير١٩-كوفيد ائحة "الأثار الاقتصادية لج
 المستدامة

ف ة "ك زت جائ ى. ١٩-أف اد العال ة على الاق ل ات ال ا ي م ال " الع
ا لأ ل ت ى ت ة ال اد ات الاق ا ث ولعل م أه ال امة وت ة ال اف ال ه

ق  م ال ة، حالة ع ائ ع ال حلة ما  عافى فى م ع ال اح ل اسات ال على ح ال
ف  ي العام. وس اء ال امى أ لا ع ت الى، ف اتج الإج لات ن ال اجع مع وت

امة، وذل على ال ة ال ها على ال ات تأث ات وق ا ه ال عاد ه اول أ  ن
الى:    ال
الى والأثار على  :أولا لى الاج اتج ال اجع ن ال ق وت م ال حالة ع

امة ة ال    :ال
قعات الا فأت ال ة "ك ائ ة ل اح ة ال اد ف "١٩-ق قة مع ال ، م

م  ل ع ة. ففى  ائح ال ة ع ال ات ة ال اد عة الأزمات الاق اد ل الاق
أن  ق  ائ ال ل ال ر أن ت ، ق اد ال وج العال م الإغلاق الاق ع خ م

ى إلى ن اد العال ة فى الاق اك ن دولار فى ٩ال ل اجع  ،٢٠٢١-٢٠٢٠ت وأن ي
ة  ارات الأج اوح ما بم الاس ة ت ة ب اش عام ٤٠-%٣٠ال % مقارنة 

ات ال)٤١(٢٠١٩ س ات ال ي ا تفاوت تق ى، .  اد العال لات ال الاق ع ة ل ول

                                                 
ان، "جائ د. (٤١) ان محمد ع ف ع ة  ١٩ة  لة ال اجهة"، م ف وال ة ب ال ل وم الع

ل ة، ال اد اسات الاق د٢٢( وال ى لل٣( )، الع عه الع ،  -)، ال . ٩، ص٢٠٢٠ال
ة،  ارات الأج ل الاس اءات ح ة للإح ال اجع:و   ي
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ل سال  ى إلى مع اد العال ف الاق ولى أن ي ق ال وق ال قع ص % ٣,٣ح ت
انى م عام  ف ال اء فى ال ى ٢٠٢٠إذا ل ي ال ت الأزمة ح ، أما إذا اس

ة  ٢٠٢١عام ى ب اتج العال ف ال وق  ،%٣,٤س ض ف ص اصل الغ و
ى فى ا اد العال عافى الاق ولى س ق ال ة  ٢٠٢١ل ابى ب ق ن إ ، %٥,٨ل

ل إلى  ى ل اتج العال فاض ال ل ان قعاته ح وق ت ل ال ع ر و ه ل  ال
لغ ن)٤٢(%٥,٩سال  ى ل اد العال ائ الاق أن خ اته  ي وق تق ل ال  ١٢، وع

ة  ن دولار مع نها ل أن ي  .)٤٣(٢٠٢٠ت ولى  قع ال ال اق، ت وفى نف ال
الى  ى  اد العال ل ٢,٥الاق قعات فى  ه ال يل ه ة تع ان %، إلا أنه أشار إلى إم

ل إلى رونا ل اء  ى و قعاته ل )٤٤(%٢ تف ة ت ة الأم ال . وخف تق م
ى إلى  اد العال اي ٢الاق ل ن ٢٠٢٠% فى ف ع ى ٢,٥بلغ  مقارنة  ل تف % ق

ار  ل اس لات فى  ع ة  م ال ام ال ال  اء، مع إشارة إلى اح ال
ة ائ ات ال ا اتها إلى )٤٥(ت ي ة فى تق اد وال عاون الاق ة ال . وذه م

ى إلى  اد العال ل ن الاق فاض مع ره ( ٢٠٢٠% فى مارس٢,٤ان اجع ق -ب
قعاتها ف٠,٥ ف %) ع ت ل ٢٠١٩ى ن قعات فى  يل ال ال تع ، مع إشارة إلى اح

رونا وس  ات ف ا ق ت ة ل هات أك واق ار ى س    .)٤٦(ت
  
  

                                                                                                                       
UNCTAD, “Impact of the COVID-19 Pandemic on Global FDI and GVCs" 
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33477/211565-
ch01.pdf, March 2020.  
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeiainf2020d3_en.pdf  

ة،  (٤٢) ول الع رونا ال على ال وس  ة لف اد ات الاق ا ة، ال ل ل أح  راجع: د. ال
ل ى، أب ق الع وق ال   .٨- ٦، ص٢٣٠٢٠ص

(٤٣) - : ف  د. أن ة  ان، جائ ان محمد ع ، ص ١٩ع اب جع ال ة....، ال ل   .٩وم الع
(44)  - World Bank, Global economic prosbects: slow growth policy changes, 
Jan,2020.https://www.worldbank.org/en/news/feature/2020/01/08/january-2020  
(45)   - UN, Department of Economic and Social Affairs,”World Economic 
Situation and prosbects February 2020 Briefing”,No.134, February ,2020  
https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/world-economic-
situation-and-prospects-february-2020-briefing-no-134/  
(46)   - OCED, “OCED Interim Economic Assessment Coronavirus: the world 
economy at risk”, March2020, P.12.  
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٥٩٢ 

ل رق ( ادات  :)٤ش د م الاق الى فى ع لى الإج اتج ال لات ن ال مقارنة مع
وس  ة ف ى جائ ع تف ل و ف"ال ق   % )(  " ١٩-ك

  راجع:
 - OCED, “OCED Interim Economic Assessment Coronavirus: the 
world economy at risk”, March2020, P.  

، ص اب جع ال ة، ال ل ل أح    .٨-٦د. ال
عة م  اد فى م الاق لات ال اجع مع ، ت اب انى ال ل ال ضح ال ي

مة فى العال خلال عام  ق ادات ال قع خلال عامىمقارنة  ٢٠١٩الاق  ٢٠٢٠ال
اد لعام ٢٠٢١و لات ال الاق ح أن مع ه ي قع خلال  ٢٠١٩. وم وال

ان  ٢٠٢١و ٢٠٢٠عامى ا ة وال وال ات ال لا مة (ال ق ان ال ل عة ال فى م
ق لات ال ال اي مع ى)، ت إلى ت اد الأورو عة دول الات حلة ما  وم فى م

ل الأزمة و  هاق ار إل ان الأرعة ال ل ة ال ل ع وس. ح س ار الف ة ان  خلال ف
ة خلال العام  اب لات ن ا ل ٢٠١٩مع اوز مع ة ٢، وال ت ات ال لا % فى ال

ب م ة، واق ل٢الأم ع ى و اد الأورو ل %٠,٧ % فى دول الات ع ان و ا  فى ال
لات ال٦ ل مع . فى ح س اد لعام % فى ال اشا  ٢٠٢٠ الاق ان

ا ن ( ل تق ا ل ى و(٧-واض اد الأورو ات ٦- %) فى دول الات لا %) فى ال
ة و( ة الأم قعات ال فى ال لعام ٥-ال ل ت ان، وس ا  ٢٠٢٠%) فى ال

ل ٢أقل م  ع   . ٢٠١٩ % عام٦% مقارنة 
، ة ل ال ولى أ و ق ال وق ال قع ص ل ال حاج ت ى مع % عام ٢لا ي

ل ن بلغ ٢٠٢٠ ع ره ٢٠١٨/٢٠١٩% عام ٥,٦، مقارنة  فاض ق إن % ع ٦٤، 
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٥٩٣ 

ف عة أثار  ا راسات ع م . وت ال اب ، إلى  ١٩-العام ال اد ال على الاق
لى فى م خلال  اتج ال لة ل ال هات م ار د ثلاثة س  ٢٠٢٠(عامي وج

نات ) و ٢٠٢١و لة ل ارات ال ال ادّا إلى م وس. واس اء الف عة إح فقا ل
ار الأول ض ال ف الى،  لى الإج اتج ال ا  ال وس) ت ع للف اء ال (الاح

ل إلى  ٢٠٢٠ال خلال  ولا م ٣,٥ل على أن  فى  ٢٠١٩% عام ٥,٥% ن
ة عافى ب ار ٢٠٢١% فى٤,٧ ال رال ق وس) . و ىء للف اء ال انى (الاح  ال

اجع ال إلى ار ٢٠٢١% فى٣,١ ث ارتفاعه إلى ٢٠٢٠% فى٢,٣ ت قع ال ، و
ال ة) ه ال إلى  ال ىء للغا اء ال ث ارتفاعه إلى  ٢٠٢٠% فى ٠,٨(الاح
  . )٤٧(٢٠٢١% فى١.١

قة الاتفاق فى ال ا لاثة ال هات ال ار لاح على ال ل و اجع مع ل على ت
ادر  ال إلى تأث م عة ال جع ذل  قة على الأزمة. و ا ة ال الف ال مقارنا 

اذها  ال ى ت ات ازة ال اءات الاح الإج ادرات)  ار، صافى ال هلاك، الاس (الاس
أث ل ال وس، و ة على الف ة فى  لل اعات مه ات الأزمة على ق ا ى ل ل ال

اجع  قع أن ت ة. ح ي ل اعات ال احة وال اعى ال ل ق اد ال م الاق
احة ب ادات ال ار دولار عام  ٦ إي لغ ٢٠١٩/٢٠٢٠مل ار دولار  ١٠,٧، ل مل

رت ب  ى ق ل الأزمة وال قعة ق ادات ال الإي ققة  ١٦,٧مقارنة  ار دولار، م مل
ة  قع ب ال٣٥ع م ل الأزمة% مقارنة  اجع  .)٤٨(قعات ق قع أن ت ا ي ك

ولى ب  قل ال ة ال ل ح ة تع ة ن ا ادرات ال اب ٥٦ال العام ال % مقارنة 
  .)٤٩(على الأزمة

ة  أث ل جائ امة فى  ة ال اجع على ال اتج ال ق ون ال م ال ع
ف   : "١٩- "ك

اتج م أه رواف ا ل ن ال اجع مع امة، ع ت ة ال ى على ال ل أث ال ل
ل، وم  خل ال م الع ل وال غ ات ال ى على م ل أث ال ه ال ت  ح ي

                                                 
رونا راجع:  (٤٧) لة لأزمة  ات ال ا ى "ال اء مل د، د. أس اد د. س ع على ال الاق

، اد ال رونا على الاق وس  لة لف ل الأثار ال اسات ح لة أوراق ال "، سل  فى م
ار رق ( مى، ماي١الإص    .١١-١٠، ص ٢٠٢٠)، معه ال الق

د  راجع: (٤٨) "، الع احة فى م اع ال ة، "رأ فى الأزمة: ق اد راسات الاق ، ٣ال ال لل
  .٦ص ،٢٠٢٠ارس م

د  راجع: (٤٩) عة، الع ة م ل اعات ال ة، رأ فى الأزمة: ال اد راسات الاق ال ال لل
ل٦   .١٤ص ،٢٠٢٠، اب
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٥٩٤ 

امى أوجه  عل وت ة وال ة وال ات ال اجع م ع وت لات الفق وال ث تفاق م
اواة  م ال خل. ع اواة فى ال م ال ل اللائ وع اف  ب ال والع ل الأه وهى ت

ض ٨،١٠، ٥، ٤، ٢،٣، ١( ا يلى نع امة. و ة ال اف ال الى م أه ) على ال
لى  اتج ال لات ال ع اجع ل ة ال ال امة، ن ة ال أث على ال ات ال لأه ق

ف ة  اء جائ الى، ج الى:، ١٩-الإج    وذل على ال ال
ق الع لأ) الأثار على س خل ال م الع    :ل وال

ة  د علاقة ع ل على وج غ ة فى العلاقة ب ال وال اد ات الاق ت الأدب
الة ل ال الى ومع لى الإج اتج ال ال ال )٥٠(ب ن عة ال رال ، و ه د ت ي

ل.  ل م الع خل ال فاض ال الة إلى إن لات ال اد وزادة مع ضح الاق و
ات أكا ي الة فى م  تق انات ال وال الى ب ول ال  ٢٠١٩ل

ل ص ٢٠٢٠وب اجعة على ف اد ال الاق لات ال ع ى ل ل ح الأث ال ه ي ، وم
ف وس "ك ار ف اء إن احة ج ل ال ات ال لعام ١٩-الع ي اجع تق ". ح ت

ت%، ٢% إلى ٥,٦م  ٢٠٢٠ اي الة م  على أث ذل وت ات ال ي % إلى ٧,٩تق
ف العام. ١٠,٣   % ل

ول رق (   )١ج
الة فى م لى وال اتج ال ات اك ( ن ال ي ل ٢٠١٩تق   )٢٠٢٠ اب

ولة ات   ال ي ات   ٢٠١٩تق ي   ٢٠٢٠تق
قى   اتج ال الة  ن ال ل ال قى  مع اتج ال الة  ن ال ل ال   مع
اك  

٢٠١٩  
ل  اب
٢٠٢٠  

اك
٢٠١٩  

ل  اب
٢٠٢٠  

اك
٢٠١٩  

ل  اب
٢٠٢٠  

اك
٢٠١٩  

ل  اب
٢٠٢٠  

  ١٠,٣  ٨,٦  ٢  ٥,٦  ٧,٩  ٨,٦  ٥,٩  ٥,٥  م
Source: IMF, Economic outlock Report, 2019-2020   

ة و  ول ل ال ة الع رت م لق ق الع ائ فى س اء  ال على م العال ج
رونا ب  ة  ل  ٢٥جائ ل فة  ن و ن  ٢٢مقارنة ب  ٢٠٢٠مارس مل مل

                                                 
ن أو  - (٥٠) قان وفة  ع ىOkun”s Lawوهى العلاقة ال اد الأم  Arthur، إشارة إلى الاق

Okun  .:راجع  
A.M. Ockun,” Potentinal GNB: Its measurement and Significance”, Amercian 
Statistical Association: proceedings of the Business and economic Statistical 
Association Section ,1962, p.98-104.  
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٥٩٥ 

ة  ة العال ال فة عق الأزمة ال ا ، )٥١(٢٠٠٨و د وع ات إلى أن ع ي ق ت ال
رونا بلغ ن اء  ة ج ول الع دة فى ال فق امل ال وام  ائف ب فة  ٥( ال ن) و مل

ة عام  ها   .)٥٢(٢٠٢٠ب
ة  ول ل ال ة الع ت إ٢٠٢٠و تق م اءات الإغلاق، فق أث  ج

Lockdown رونا وس  اجهة ف ل ل ئى لأماك الع لى وال ة  –ال اش قة م
ة اش ة،٨١في  -وغ م الى الق العاملة العال ل  % م إج ار  ٢,٧وه ما  مل

ة على  ائ ال وا  ة تأث ل خ ى أن أرعة عامل م  ع ، وه ما و عامل فى العال
ل)م العال (ال ، خف ساعات الع رت إعانات . )٥٣(ح، خف الأج وق

ها ب  ة وح ة الأم ات ال لا ائفه فى ال وا و الة ل فق ار دولار  ٤٨ال مل
ف ماي  ل م   .)٥٤(٢٠٢٠ل

ال"، "تأث  و تق ة للع ا ة والاج اد رونا على الأوضاع الاق ة  جائ
مات  ادر ع دار ال ة فى أكال ال ة والع قال ات ٢٠٢٠ال ي ادا إلى تق ، اس

اء، إلى أن ن  ة العامة والإح ع هاز ال لل ،  ٥,٦ال ن عامل فى م مل
ه  ل م ة،  ٢٧٧ع م ى،  ٢٣٣ألف عامل ي ى،  ٦٠٩ألف عامل رس س ألف عامل م

ات ج ٣,٧ عه ت اص، واجه ج اع ال ع فى الق ق ن عامل م عل مل ة ت
ل خل وقلة ساعات الع فاض ال   .)٥٥(إن

لوعلى صع  ل  دخل الع فاض دخل الع ة إلى إن ول اءات ال ت الإح
لات ع أث ال ى ال ي مقابل أج أو رح ( س ى أو غ ال س ى ال أو  العال

ة  ة) ب م ا ال ا ة ٢٠٢٠فى عام  %٨,٣ال ر  ق ل ٣,٧، وه ما  ن دولار ت

                                                 
(51)   - International Labor Organization,” COVID-19 and the world of work: 
Impact and policy responses” second edition , April 2020,,p 3.  

الة،  راجع: (٥٢) اف أب ش ل ....د. ن ق الع اسات س ة دور س ه، ص فعال جع س ذ  .٨، م
 راجع:  (٥٣)

International Labour Organizatiobn, World Employment and Social Outlook: 
Trends 2020, ILO publication 2021, Geneva, 2021, p.21.  

ارخ (٥٤) رونا، ب ل  ة فى  ول الع اجه ال لة ت الة م : ال اد الاسلامى، تق لة الاق  ٢٢م
ن     /https://www.aliqtisadalislami.net )٢٠٢٠ي

ة، تقدار الراجع:  (٥٥) ال ة الع قاب ال" مات ال ات  أوضاع الع ا ل ال ال فى 
رونا"، ة  ائ ة ل ا ة والاج اد   %/https://www.ctuws.com/content .٢٠٢٠أك  الاق
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٥٩٦ 

ق عام  ف فى ال ى على أساس أسعار ال عادل ٢٠١٩أم اتج  ٤,٤، أو  م ال
الى لعام  لى الاج ل )٥٦(٢٠١٩ال ات الع ش اجع فى م ار ال ح اس . وق ل
ل اتج ع الع خل ال ف الأول م عام  وال اي فى ٢٠٢١خلال ال د ت ، مع وج

ا العال على ال ال فى ال الى:م  ول ال
ول رق (   )٢ج
ل فى العال خلال العام  ائ فى دخل الع ف الأول م عام  ٢٠٢٠ال  ٢٠٢١وال

ة (%) ائ ل ال ا ق   مقارنة 
ف الأول م عام   ٢٠٢٠     ٢٠٢١ال
  ٥,٣  ٨,٣  العال

خل ة ال ف ان م ل   ٤,٢  ٧,٩  ال
ف الأدنى خل ال ان ذات ال ل   ٤,٥  ١٢,٣  ال

ان ذات ل س الأعلى ال خل ال   ٤,٨  ٧,٦  ال
تفع خل ال ان ذات ال ل   ٥,٨  ٧,٨  ال

International Labour Organizatiobn, Op.Cit. p.27. 

لا ، ف ة ت ع ذل ة ع جائ ات الة ال ا ال ة إلى ارت اد راسات الاق  ال
ف عة م ١٩-"ك امة"  ة على الاس عال ا ل م ى ت ات ال ا أنها ك ،ال

ة  ام ان ال ل ل دول العال وفى ال اسات فى  انع ال اح ل ا لل ال ل ت ت
ها ما يلى:خاصة،  ة أوجه لعل م أه   وذل م ع

ة - ائ ال را  اعات الأك ت ة م العامل ض الق ة  ادق  أن ن (الف
ئة لة ال عات ال اع م ة وق ل اعات ال اع وال ن فى وال ل ع ائف )  و

خل ة ال ف هارة وم لة ال ات  قل ة ذات تأث فاج خل ال ارة ال ى أن خ ع وه ما 
اء ة غ قابلة للإح  .)٥٧(سل

د  - ات الأك  ٢وج ا وهى الف ة عال س ة غ ال اع الأن ار عامل ض ق مل
ا  ة (الاس ا ة الاج ا انها لل اشة  فق ة  )، ووفقا٢٠٢٠ه ول ل ال ة الع ل

ر  ةفإن أج س الة غ ال ا ب  الع ف عال لاع  %٦٠ان ه الأول لإن فى ال

                                                 
  .International Labour Organizatiobn, Op.Cit. p.27راجع:  (٥٦)
، ص (٥٧) اب جع ال ة، ال ول الع ل فى ال ق الع ة دور س الة، فعال اف أب ش   .٤-٣د. ن
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٥٩٧ 

ى )٥٨(الأزمة س اع غ ال د العامل فى الق ل ع الة فى ٦١. و الى الع % م إج
الة غ  ة الع لغ ن ة. وت ام ان ال ل ل مل فى ال ة  اه ه ال ، وت ه العال

عة نال ة م ول الع ة فى ال اءات عام ٦٨,٥س ، وهى ٢٠١٧% ح إح
ل لها فى  ة أعلى مع س الة غ ال ل الع ول س ، وعلى صع ال اي ة لل ش ة م ن

ا ورتفع إلى ن  ان ر ه ٢٠١٤% للعام ٨٥مقابل  ٢٠١٨% عام ٩٠م ، وارتفع ه
ل إلى  ة فى م ل  .)٥٩(٢٠١٠% عام ٤٣,١ابلمق ٢٠١٨% عام ٥٢,٩ال

الة فى - ة ال اه ا  س  ارت خل ال ان ذات ال ل ك م دول العال خاصة ال
ف  اعةوال اواة، أضف إلى ذل ما  اه اج م ال ع وع الفق وال أخ 

ا  اء فى الق العاملة، ح بلغ ه ة ال ار ش م فاض م ول م إن ع ال اجهه  ت
ش فى لا ال ة م ول الع ى بلغ  ٢٠١٧% عام ١٨,٨ ال س عال % ٤٨مقارنة 

ا عام  اء فى الق العاملة ت ة ال ار ش م ع م ة، و ، ٢٠١٩فى نف ال
ل ن  ى٢٠ل س العال ل دون ال   .)٦٠(% ون 

رونا ه م  - الة فى زم  را م ال ات ت ابأك الف ل  ال ف  ع أو ما 
ت  (Lock-down Generation)ل ا ا ت ة، ل ول ل ال ة الع  تع م

اف  ه م اس ل، وما أدت إل غ ر وال ع وال ة ال قف ح ة م ت ائ على ال
اب  ة م ال ل ع ة إلى أن أرعة م  ول ل ال ة الع ات م ي ل. وت تق خ لل

رت  اعات ت ن فى ق ل ع ن فى العال  ل ع ة م  ، وأن غال اءات ال  إج
ال بلغ  ل ال ا على س اب، وفى أف ة ه م ال س الة غ ال اع الع فى ق

اب ن ة ل ال س الة غ ال ة الع   .)٦١(%٩٣,٤ن
ة، ان الع ل لاتها فى ال اب أعلى مع الة ب ال لات ال ل مع ح بلغ  وت

الى٢٧,٢ن الة فى عام  % م إج ى بلغ ٢٠١٩ال س عال % ١٥,٤، مقارنة 

                                                 
(58)   - International Labor Organization,” COVID-19 and the world of 
work,Op.Cit.,p.68-70.  

، ص  (٥٩) اب جع ال ل....، ال ق الع ة دور س اله، فعال اف أب ش   .٨د. ن
انات (٦٠) ة ال ولى: قاع   ال ال

 https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.TLF.ACTI.FE.ZS  
فراجع:  (٦١) اب فى م   الة ال فاق أزمة  اسات ١٩-محمد جاد، "هل ت ل ال ، حل

يلة" ة - ال امعة الأم ة،  -ال   .١ص، ٢٠٢٠أغ  ١١القاه
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٥٩٨ 

ة اب فى )٦٢(فى نف ال الة ب ال ل ال ع ا مقارنة  تفعة أ وا م ة ت . وهى ن
) ة ن ه ال ة، ح بلغ ه ب ١٩,٩ع دول العال فى نف ال %) فى ج

ا و( ى١٧,٦آس ار قة ال ة وم ا اللات ا %١٧,٥و( %) فى أم ا وآس ) فى أورو
ى و( س ان الأوس و(١٢ال اء  %)٦.،١١%) فى بل ب ال ا ج فى أف

ا وال الهاد١٠,١و( ق آس قة ش ة %)٨و( %) فى م ال ا ال  .)٦٣(فى أم
ار  ى ال س العال اب ال الة ال ل  اوز مع اءات إلى ت ت الإح وفى م

ل رع ال ة الع ه،  ن ة العامة إل ع هاز ال لل ادرة ع ال ة ال
ع الأخ م عام  اء ع ال الة فى ال٢٠١٩والإح لات ال ة ، بلغ مع حلة الع

ة) ن٢٤–٢٠( ة  ،%٢٠,١س اء فى ذات ال ات وال ة ب الف ه ال تفع ه وت
ة ائة (٢٤-٢٠( الع ال ب م حاج ال  ق ،%). ف٤٩,٦) ل  لا ع ذل

اء ن ل ال ، ٧٠ت ة فى العال مات ال ال ال % م الق العاملة للعامل فى م
اة ضا لفق ال ة والأك تع ضة للإصا ى أنه الأك ع ع م ، وه ما  وع

اواة  امة لعام )٦٤(ال ة ال ة ٢٠٢٠. ح ب تق ال ائ ى ل ل ، الأث ال
ف وس  اواة على اله١٩-ف ال اص  امة وال ة ال اف ال ام م أه ف ال

ول رق ه ال د٥( ب ال على ن ما  إل ال يه عة ال كل ما  ). و
امة. وه ما ، اس ة ال ات ال ش اجع م د إلى ت ار و ق امة ال والاس س

ار معا  لا ال غ  لى، ل ل ال ا على ال ث سل فاض ي د وم ث ان حالة ال
ا. ي وه ل م ج   فى ال

ة  ات ال اجع م لات الفق وت اي مع   :ب) ت
الة،  أن ش لا لات ال لات ال وزادة مع اجع مع ة ل ل  خ فاض ال ان

ت على ذل م  اء، مع ما ي اف الفق ل العال إلى م ي ح ي الع فع  ف ي س
ع وس  اه ال . م الفق ة  ت اه ال ها م ال ، وغ عل ب م ال ة وال غ ء ال

وس  ار ف لات الفق على أث ان ت مع اي ة فق ت ول ل ال ة الع و م
ع ت خ الفق ق ال دي  ه د ال رونا، ح جاوز ع ل دخل  ك ع دولار فى  ٥,٥(

ف وس  ار ف م) عق ان ائة ١٩-ال ة عام ٥٠٠( ال ن ن  ٢٠٢٠) مل

                                                 
انات، ال  راجع:  (٦٢) ة ال ولى: قاع .ال ال ال   جع ال
. راجع: (٦٣) اب جع ال ة، ال ول انات ال ة ال ولى قاع   ال ال
، ص راجع: محمد جاد،  (٦٤) اب جع ال   .١ال
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٥٩٩ 

ول رق قع٣:(ال ن فى فق م اد م  اف إلى أع قع أن   ١,٩( ). وم ال
م) ن ة عام  ٩٠دولار فى ال ن ن وس ٢٠٢٠مل ار الف ة ان   .)٦٥(ن

ول رق (   )٣ج
رونا  وس  ار ف * عف ان ع ت خ الفق ق ال دي  ه ى لل ع الاقل ز ال

  )٢٠٢٠(عام 
قة ن   ال ل ال د    الع

اس ا وال ق آس   ٢٣٩  ش
ا ب آس   ١٢٨,٨  ج

ى ار ة وال ا اللات   ٥٤,٣  أم
ا ال أف ق الأوس وش   ٤٤,٩  ال

اء ب ال ا ج   ٤٤,٦  أف
ى س ا ال ا وآس   ٣٠,٥  أورو

الى العال   ٥٤٧,٦  إج
  ل دخل أقل م م دولار فى ٥,٥خ الفق على أساس مع  ال

Source: Half a billion people could be pushed into poverty by 
coronavirus,Oxfam,April9,2020. Avilable at: https://bit.ly/3ezEBjz 

ة،  ول ارة ال ل ال لع إلى تع ة ال ول على ح ها ال ى وضع د ال ى الق ا تف ك
ى تعانى وه م ة ال ام ان ال ل ، خاصة فى ال ل العال اء ح د إلى تفاق أزمة الغ ا ي

ائى.  نى م الأم الغ راعة وم ت ة وال ة للأغ ة الأم ال  إعلان م
ص ( اجع ف ، إلى ت ة العال ارة وال ى ال ك مع م انها ال الفاو) فى ب

وث ما  اء وح اف الغ ة ت غ ء ال ع وس لف ال عل  ا ي ة  ان ارثة الإن ه ال
ة اد العال ل سلاسل الإم ل العال  تع لاث (الفاو،  .)٦٦(ح ات ال ه ال وان

                                                 
  راجع: (٦٥)

 Christoph Lakner, Daniel Gerszon Mahler, Mario Negre, Espen Beer Prydz,” 
How Much Does Reducing Inequality Matter for Global Poverty?” , Global 
Poverty Monitoring Technical Note, World Bank Group, June 2020, p.1.  

راعة، " (٦٦) ة وال ة للأغ ة الأم ال ائىراجع: م ة فى العال  تق حالة الأم الغ غ وال
ا،  –"، روما٢٠١٩ ال   .٦-٣، ص ٢٠٢٠ا
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٦٠٠ 

ألة هى  ن ال ما ت ة) إلى أنه ع ارة العال ة ال ة وم ة العال ة ال وم
ول أن  ، فعلى ال ا ة ال ة ورفا ألة ال اب م ارة وت اب ال ازن ب ال ت

ر  وس إلى نق غ م ار الف ل ان اب تقل د ت ض،  لا ت اجهة ال م
ة غ ء ال ع وس ة وتفاق ال ات الأساس   . )٦٧(لل

عل ال   : ج) الأثار على ال
ة فى  عل ات ال س ة الإغلاق على ال ائ ض ال ، و  ١٦٦ف ل العال ق دولة ح

د ما ي ع  اب الإغلاق فى وج اب  ١,٥ت ت فال وال ال م الأ ار  مل
ن ن  ل راسة، وه  ل وقاعات ال ارس ٨٧خارج الف ال ل  الى ال % م إج

لا ع  ، ف ل العال امعات ح ا ع أداء مهام  ٦٠,٢وال ل رس تع ن م مل
له ات م)٦٨(ع ا ه ال ل ه ال  ف ت ات  ، س عل ال خاصة ل الف ال فى ال

ى. ق عل ال ات ال ل اف مع م رة على ال   الأقل ق
ة ة ال ة وال فا   : د) الأثار على ال

فاض  ها: ان احى، أه ة ن ض م ع ة لل ة ن اد ة الاق فا اد ال فق الأف
قع. فاض الع ال خل، ون اد ع  ال ات الاق ة وت أدب اة إلى أن  ة ال

خل ال ال   لاث أضعاف ال ر ب ة، تق ة ج افة إلى الع  ة م س
ة ه ال ه فى ه ا ات الع أو . )٦٩(اك ة فى خف س ائ ى ذل أن تأث ال ومع

لى  اتج ال ال ة و اد ة الاق فا ال را  ل ض خل، س ل وال خف ساعات الع
ار ق الى  د. الإج فق ات الع ال    ثلاثة أضعاف س

                                                 
راع (٦٧) ة وال ة للأغ ة الأم ال فة، "راجع: م ة  ١٩-ت أثار  ارة الأغ على ت

اق"،  الى:٢٠٢٠مارس  ٣١والأس ا ال اح على ال   bit.ly/2RqQTtZ. م
  راجع: (٦٨)

 Paul Blake, Divyanshi, “2020 Year in Review: The impact of COVID-19 in 12 
charts”, World Bank Bloges, World Bank .14December 2020, ,available at: 
https://blogs.worldbank.org/ar/voices/astrad-hsad-am-2020-tathyr-fyrws-  

اص  (٦٩) أث ال ق وال هلاك ال اغ واس ة وق الف خل على أساس  اعفة فى ال ه ال ت ه
ض. ل ال ت  عاناة ال الإضافة إلى الأل وال  ، ل  راجع:ل الع ة، "ت ة العال ة ال م

ة فى العال لعام  ال اص  ق ال املة"، ال ة ال غ ل إلى ال ة: ال ، ٢٠١٠ال ال ، ج
 . ٣٦ص ، ٢٠١٠
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٦٠١ 

ف ة  ع إلى جائ ج ال ض ١٩-و ة ال ة ن فا اش على ال ها ال ، يل تأث
ة بلغ  ان ة ال ة ال ) العل لة (ذ لان ة ل ي اة، و دراسة ح وفق ال

ف وس  ف ت  قى ال ات ال د ال ن حالة وفاة  ١٨ن  ١٩-ع ة عام مل ها ب
ق ثلاثة أضعاف الأ٢٠٢١ ف د  ة، وه ع عل ة ال س اد ال ه )٧٠(ع . ح ت

اء ب اء ال ات ج ة ال س ات ال ي ق ن ٤ال ة ي ها ، ٢٠٢١ملاي ش ب
ة  ها ن ب ة مل ب م حافة ال ق الغ ي ٢٠٢١و ف ال ه فى صف . )٧١(غال

ة وال ام ان ال ل ل ذل ال ات وش لا ان ال اءات  اء،  الإح مة على ح س ق
ة ن را، ح بلغ حالات الإصا ان ت ل ة م أك ال ة الأم ن) ٤٦( ال مل

ات إلى ن ل ال ة، ورتفع مع ة م ل شه  ألف) حالة وفاة ٧٣٤( حالة إصا ل
  .)٧٢(٢٠٢١أك

ة على  ائ ات ال ا ث ت ، ت لا ع ذل ة ف ة م زاو ة ال ة وال فا ال
ف  ارات ال ات للإنفاق على اخ ة زادة ال ائ ار ال ل ان ، ح ت أخ
اء  ضى، إق ال لل ع ال ر القائ على ت ادة، ت ام ال وس والأج ع الف

ة ل ة ال عا ال ال ة فى م ة ال ة، الإنفاق على ال ة ال قا ات ال ه مع
أتى ذل  ف  ى. وس ل ال ة الع ة، وأج ة ال ا ات الع ء ووح ار ف ال غ

                                                 
  راجع: (٧٠)

- J Stanton, T Gillespie, and J and E Nordstrom “Estimating excess mortality 
due to the covid-19 pandemic: a systematic analysis of covid-19 related 
mortality, 2020-2021”, March 2022. Available at:  
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(21)02796-
3/fulltext?utm_campaign=lancetcovid22&utm_content=200731551&utm_medi
um=social&utm_source=twitter&hss_channel=tw-27013292  

  راجع: (٧١)
 Susan D Hillis,”Global minimum estimates of children affected by COVID-
19-associated orphanhood and deaths of caregivers: a modelling study”, (THE 
LANCET), July20, 2021, p.1. Available at: https://www.thelancet.com/journals  

  راجع: (٧٢) 
 Walter Leal Filho, Luciana Londero Brandli, Amanda Lange Salvia, 
 Lez Rayman-Bacchus and Johannes Platje, “COVID-19 and the UN 
Sustainable Development Goals: Threat to Solidarity or an Opportunity? 
MDPI, 1 July, 2020, P.2-3. Available at: https://www.mdpi.com  
- Dan Daimond and Sarah Weaton, “How the U .S and Italy traded places on 
Coronavirous”, Report 26/6/2020. Op.Cit,  
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٦٠٢ 

ة أخ لا تقل  م اض م أم ضى أخ  ات ل اب ال ال على ح عة ال
ة  ة ال عا ق ال ا على أ ا  ة ع ائ ل ال الات ت ل ال رة. وفى  خ

ل ض ال ال ات الإنفاق العام فى  امى وم ة، على أث ت ال اسة ال اح لل
ه لاحقا. ض لى ت ا س ي العام    ال

ف ث  ، ت ة أخ ة ١٩-وم ناح عا ال ال ة ارتفاع ت اد ن ة الأف على رفا
قل الإنفاق  ض،  اجهة ال ة ل ة الأس ان ءا م م اد ج ع الأف ق ة، ح  ال

اد هلاكى للأف ى (أث الإحلال) الاس ة. وح فا فاض ال ة ان ا لة ال ن ال ، وت
ل الادخار، فإن الادخار  ة م ة ال عا ال ال ادة فى ت إحلال ال اد  ل قام الأف
ف  ، وت ة للأس ال لى  ق هلاك ال ف الاس ا، وم ث ي أث سل ف ي س

لا ع م ة ال   .)٧٣(رفا
فه◌ِ  ة "ك ات جائ ا ال "١٩-) تأث ت الأج   :ع

ف ة "ك ائ ة ل ات ال ا ال القادمة، ح ١٩-تل ال ا على الأج ا سل " أث
ة وفاة م  فلا على الأقل م اجه  رونا، ي ى وفاة   ل حال اب أنه مقابل  ال
الى  انى ال ل ال ضح ال ). و ار ال اد أوالأقارب م  اء والأج عاه (الأ كان ي

ل ر  ف٥ق (ال فاة  "ك اء ال ة له ج عا مى ال وا مق ي فق فال ال د الأ -) ع
ة م ١٩ ة له خلال الف عا مى ال وا مق فل فق ائة ألف  ع ح أن ن ت ه ي "، وم

اء " ١,٨ة ، ن٢٠٢٠إلى د ٢٠٢٠أول مارس  ن حالة وفاة ج فمل ". ١٩-ك
امى، ح ت  ة لل ش ة م اه ي وهى  فال ال د الأ اءات إلى أن ع الإح

، بلغ ن عاه ة وفاة م ي ن م اجه ن ٢ي ة ي ها فل ب ن  ف )٧٤(٢٠٢١مل . وس
ال،  فال على م الأج لاء الأ ة له ة ونف ا ة واج اد ك ص ذل أثار اق ي

ة ة ال عا ان ال عل وفق ب م ال ة وال غ ء ال ها الفق وس لا لعل م أه ، ف
اض  ار والأم اي حالات الان ف وت ض للع ع ال ا ة ع م ات ة ال ف ع الأثار ال

ة وخلافه.  اعة ال ض نق ال ة  ع   ال

                                                 
داش، راجع: (٧٣) م ا ال لع اب ة وأثارها  د.  مات ال ة الإنفاق العام على ال اه ل  ل "ت

ارة، ال ث ال لة ال ة"، م رة م الع ه ة: دراسة حالة ج اد :الاق د: ٢٢ل ة ٢، الع ل  ،
ارة ل  –ال ، ي قاز   .٤٤١، ٢٠٠٠جامعة ال

   .Susan D Hillis,” Op.Cit.,, p.1 راجع: (٧٤)
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٦٠٣ 

ل رق ( ف :)٥ش ات  ة ١٩-و عا مى ال ق فال ل ان الأ ة م أول  وفق خلال الف
  ٢٠٢٠إلى د  ٢٠٢٠مارس 

  
ر:   ال

World Bank Blogs,” For every two COVID-19 deaths, one child 
loses a caregiver. We must do more to address the orphans 
crisis”,July20,2021.Aviable onJanuary 17, at: 
https://blogs.worldbank.org/ar/voice  

ول ال فو ال وس:  امة فى  ١٩-الى تأث ف ة ال اف ال على أه
ة لعام  ان الع ل   .٢٠٢٠ال
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٦٠٤ 

ول رق (   )٤ج
وس امة ١٩- ف :تأث ف ة ال اف ال   ٢٠٢٠خلال العام  على أه

ف أث  اله ع ال   ن
ة ى للغا ى  سل ل أو سل ح  م   ل ي

اء على الفق١(          ) الق
ع٢(          ) ال
فاه٣( ة وال ة ال          ) ال
عل ال٤(          ) ال
اواة ب ال٥(          ) ال
ة٦( افة ال فة وال اه ال          ) ال
لة٧( أسعار معق فة  اقة ن  (         
اد٨( ل اللائ ون الاق          ) الع
ة٩( اكل الأساس ار واله اعة والاب          ) ال
م ا١٠( أوجه ع اواة ) ال م          ل
امة١١( ة م ل عات م ن وم          ) م
لان١٢( هلاك ال اج والاس          ) الإن
اخى١٣(          ) العامل ال
اء١٤( اة ت ال          ) ال
اة فى ال١٥(          ) ال
ة١٦( ات الق س ل وال لام والع          ) ال

اف ق الأه اكات ل          ال

ر: ة، "تق ال امة  الأم ال ة ال اف ال اح ٦١و ص٢٣-٦"، ص ٢٠٢٠أه . م
الى: قع ال   على ال
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٦٠٥ 

https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-
Goals-Report-2020_Arabic.pdf  

امة لعام  ة ال ء تق ال ، وعلى ض اب ول ال ح م ال ، فإن ٢٠٢٠و
 ، ل مل ة  ائ ال ا  ت سل ة، تأث ول الع امة فى ال ة ال اف ال ة أه غال

  :ح
انى (ال  - ف ال ) واله ف الأول (الفق ة لله ال ة  ى للغا أث سل ف كان ال ع) واله

ال ف  ال اد) واله ل اللائ ون الاق ام (الع ف ال فاه) واله ة وال ة ال (ال
اواة).  العاش م ال   (ال م أوجه ع

ل أو - ع م ا اف: ال ة للأه ال ى  ام سل ) وال عل ال اواة ب  (ال (ال
ادس ) وال ة) و  ال افة ال فة وال اه ال أسعار (ال فة  اقة ن ع ( ا ال

اسع لة) وال ار معق اعة والاب اد ع (ال ة) وال اكل الأساس ن  واله (م
ادس امة) وال ة م ل عات م ع  ع وم ا ة) وال ات الق س ل وال لام والع (ال

اف). ع ق الأه اكات ل   (ال
أث خلال عام - ح ملامح ال ة للأه ٢٠٢٠ول ت انى عال  اف: ال

ال ع لان) وال اج ال هلاك والان ع ع (الاس ا اخى) وال اة  (العامل ال (ال
اء) ام ع ت ال ). وال اة فى ال   (ال

ة ال ى) وال ل أو سل ة (م ان ع ال اف فى ال لاح أن الأه ح  وال (ل ي
ى  ل أث ال ح ملامح ال قع أن ت ) ي أث ة، خاصة فى ال ال ام ال ها خلال الأع عل

راتها. ة وم ائ ات ال ا ار ت   ل اس
، ف مفاد ذل وس  امة فى ١٩-أن ف ة ال ال ال ول أع ،  ج

نامج  اغة ال ل إعادة ص اف، و ازه م أه ل  ما ت إن د  ه ها، و ه ج
م ع ا  لها  اف، وتفع ه الأه ى له م فال ة  عافى م أثار جائ ة ال ، ١٩-ل

لا. ائح م اجهة ال ة فى م ة ال اه ة ال   و فاعل
ا ة  :ثان ل جائ امة فى  ة ال ي العام والأثار على ال ء ال اي ع ت

ف"   ":١٩- ك
ة دول  امى فى غال ي العام ال ا على ح ال ا إضا رونا ع وس  ل ف

، ول  العال ها ال أت إل ى ل ة ال ال ي العام أح أه الأدوات ال ة ال ت آل ح اع
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٦٠٦ 

ة ائ ات ال ا اجهة ت ولى م خلال )٧٥(ل ق ال وق ال اسات ص . واللاف أن س
ة  ة ال ال ة ال ا اه أن الاس ان ت فى ات ة  ائ لازمة لل ة ال ف م ال ال

و  ا الع ة  أن ت م م ال ة  و ثان ي العام ت اوف ال ة، وأن م  ال
ة العامة. اوف ال  إلى م

، اقا مع ذل ء  وات ا فى أعقاب ل ة ارتفاعا مل ة العال ن ي ت ال شه
رونا، وه  ة  ات جائ ا اجهة ت اد ل ف الاق ة لل م ض مات إلى ح ال

ارجى  ي ال . وارتفع ما أد إلى ن  فى ال اخلى فى  م دول العال وال
ة ب ة العال ن ي ن دولار خلال شه مارس  ٢,١ال ل اوز ضعف  ،٢٠٢٠ت ا 

ة ( ي العام خلال الف ادة فى ال الغة٢٠١٩-٢٠١٧ال ن دولار٠,٩ ) ال ل   . )٧٦(% ت
ف ل العال لل مات ح ات ال " بلغ م ات "ماك ي  و تق

اد ن ل ثلاث  ١٠الاق لاع الأزمة وه ما  ن دولار خلال أول شه لإن ل ت
ة لعام  ال ات خلال الأزمة ال ر ح الإنفاق ٢٠٠٨أضعاف تل ال . وق

الى ن  لى الإج اتج ال ة م ال ة  ائ اجهة ال ان  %١٦,٤الإضافى ل ل فى ال
مة ون  ق ادات ال٤ال ة و% فى الاق ة١,٦اش ام ان ال ل ا بلغ  ،% فى ال ب

اتج  ة م ال ة  ق لة ال اب ال وض وت انات والق س الإنفاق على ال م
الى ن  لى الإج مة ون ١١,٣ال ق ان ال ل ة ٢,٥% فى ال اش ان ال ل % فى ال

ة٠,٢ون  ام ان ال ل لا ،% فى ال ى وال اد الأورو ان الات ان بل ة و ات ال
ة م أك ة  الأم ة نها ف م ال رت ال اجهة الأزمة، ح ق ول إنفاقا ل ال

                                                 
ي العام  (٧٥) اوز سقف ال ة ت ان مة إلى ام ب أشارت ال غ ال فى ال ل ال ارات  ٣على س مل

دها فى  ع جه ات دي ل ى ال فى س ل عاون ال ل ال ان م أت بل ة، و ائ دولار  ال
رت ق س رونا، وأص ة  ائ ة ال ل ة  اد ع ال فى  ١٠ات س ار دولار، وش مل

ع  ة ل ال العال اق ال ل إلى أس ص مة ال ح لل ي العام  ن ال لات على قان ع ع ال اء  إج
ه  اض ما  احة، واق ل ال ارات ال ال  ٢٥خ ل ال ازنة،  ء ال اجهة ع ى ل ار  ار دي مل

ول دراجع: فى الامارات  " على ال رونا ال وس  ة لف اد ات الاق ا ة، "ال ل ل أح  . ال
ى، مارس  ق الع وق ال ة، ص   .٢٤-٢٣، ص ٢٠٢٠الع

ج  راجع: (٧٦) "، م رونا ال وس  ل أزمة ف ي العام فى  ا ال ة، م ل ل أح  د. ال
ى، ي  ق الع وق ال ع، ص ا د ال اسات: الع   .٢، ص٢٠٢٠ن س
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٦٠٧ 

م  ٨٥٩ب ٢٠٢٠ اوزت ال ى، وت اد الأورو ار دولار فى حالة دول الات مل
ن دولار ل ة ت ها حاج ال ة وح ة الأم ات ال لا ة فى ال ف   .)٧٧(ال

ة ائ ار  وفى م ت ال ق لى  ي ال ه  ٤٤فى زادة ح ال ار ج مل
ادات العامة ب  فاض الإي ها  ٧٥ون ه م ار ج لة  ٦٥مل ا فى ال ارا نق مل

ة ائل )٧٨(ال اق ال ازنة العامة وض ن اي على ال ء ال اجهة الع . ول
احة اة ال -ال احة وق ائ وال ادات ال اجع اي ل ت لات العامل  فى  وت
ارج ولى  ،-ال ق ال وق ال ة م ص ال لات ال ه ل ال مة س  ل  أمام ال

ي  ة ال ة، وعلى أث ذل ارتفع  ول ق ال ة فى ال اد ات ال ار ال وص
ل إلى  ارجى ل ة عام  ١٠٨,٦ال ها ار دولار ب ار فى  ١٢٥، ولى ٢٠١٩مل مل

ف عام  ولى  ٢٠٢٠م ق ال وق ال ها م م ص ل عل ى ح وض ال ع الق
رونا،  ة  ات جائ ا اجهة ت ازة ل ات الاح ت ع وال ل ال ة ال ض خ

ة ول ق ال ة فى ال اد ات ال وحات ال   .)٧٩(و
وح ال ال ي العام؟ وما ه  :وال امة ال ة على اس ائ ود تأث ال ما هى ح

امة؟  تأث ذل ة ال   على ال
ة ي ه دراسة ح ف )٨٠(ان ة "ك ي العام فى ١٩-ع تق أث جائ " على ال

قعات  قعات ال وت ادا إلى ت ، واس ي ة ال ام ام معادلة دي اس ة،  ان الع ل ال
ي وال لل  ة على ٢٠٢١و ٢٠٢٠رص ال انات أسعار الفائ ا ب ، و

ات، اتج م  ال ة إلى ال س و ي العام فى ال ة ارتفاع ال ان % عام ٦٨إلى إم
ان ٢٠٢١% عام ٩١و ٢٠٢٠% عام ٨٤إلى  ٢٠١٩ ل ن أعلى فى ال قع أن  ، و

                                                 
ة  راجع: (٧٧) ات م رونا: ت اجهة  ة فى م ق اسة ال ، "دور ال زراء ال ل ال رئاسة م

 ، ال عى ال د الأس ار، الع اذ الق مات ودع ات عل ة م ال دة"، ن ل  ٢٣وآمال م ، ٢٠٢١اب
  .٩-٦ص 
ل  (٧٨) اع م ة ال عق اج ال ات وز ال م  ت زراء ي   . ٨/٥/٢٠٢٠ال
ة  راجع: (٧٩) اد ة الاق اتها على ال ع تأث ة و ن العال ي ى، "الأزمة ال ع  ال د. محمد ع

،" اد ال لة أوراق  مع إشارة إلى الاق عر  الأزمة: م وعال سل رونا"، معه  ونا وما 
ن  ، ي ال ار ال مى، الإص   . ١١-١٠، ص٢٠٢٠ال الق

ة  راجع: (٨٠) لة ال ة، م ول الع ي العام فى ال رونا على ال ة  ات جائ ا اس، ت القاس ال د. 
ى لل عه الع ة، ال اد اسات الاق ف  –وال ، ن   .١٩٤-١٩٢، ص٢٠٢٠ال
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٦٠٨ 

اوح ب  ة ل ف ى أن ٢٠٢١% عام ١١٦إلى  ٢٠١٩% عام ٩٩غ ال ع ، وه ما 
ي ا امة ال اس عل  لات ت ول م ه ال اجه ه قع ت الة م ت ة ل ال لعام. و

الى ت تأث  لى الإج اتج ال ة م ال ي العام  ها ارتفاع ال ار إل راسة ال ال
ة ف جائ ل إلى١٩-(ك الى خلال ١٢٧,٧% و١١٥,٥% و١٠٢ ) ل % على ال

م    . ٢٠٢١و ٢٠٢٠و ٢٠١٩الأع
امة فى  ة ال ي العام والأث على ال امة ال فاس ة "ك   ":١٩-ل جائ

ة  ل ة ال اد ازنات الاق ل على ال وعلى ال ه ال ي وأث لات ال إن تفاق مع
ا  راسات إلى م اسات العامة. وعادة ما ت ال اغة ال رة فى ص ألة م ع م
ات فى  غ ال لة  ا ذات ال عة م ال ل فى م ي العام وت ال عل  ها ت ع

مة إلى إعادة أسعا اجة ال ت  ى ت ي ال ا ال ة، وم ف وأسعارالفائ ر ال
ض  مات تق قاقه أ أن ال ي أجل اس اد أو ت ي م أجل ال ل ال ت

وض اد الق ولة فى (Rollover) ل اد ال لة فى حالة اع ا ال . علاوة على م
ها م ل عل لات ت ي على م اد ال ما  س ان ع ا الائ ل سائلة، وم أص

ي قاقات ال ء م اس ل أو ج اد  ولة ع س ائ      تع ال عات الف ف   .)٨١(أو م
ة،  ال اسة ال اعف ال ة م ة إلى خف  ن ي د زادة ال ة أخ ت م ناح

اجا ة اح ة وتل ارج مات ال ة لل ا مة على الاس رة ال لا ع إضعاف مق ت ف
م،  ل ما تق لة م  رونا. وال ات  ا اجهة ت ال فى م ا ه ال ل العاجلة  ال
اف  ا على أه ث سل ة ت ال اسة ال لفة فى ال لات م اذ تع مة إلى ات أن ت ال

امة ة ال  .)٨٢(ال
ة  ت لفة ال امة إلى ال ة ال ي على ال أث ال عل  ا ي اد ون 

ة  ام ول ال ع حالات ال ل معا فى  ى ت عة، ال ف ائ ال ) والف ا ي (الأق أصل ال
اوح ب  ة على ٤٠% إلى ٢٥ما ي اء إضا ل أ ا  ادات العامة م % م الإي

ائ ها إلا م خلال زادة ال اجه ا فى م ى لا ت مف ة، ال ي ول ال  أو      ال
ولة  .)٨٣(ت ح الإنفاق العام رة ال م ق ة فى ع فة أساس ي  ا ال وت م

                                                 
، ص راجع: (٨١) اب جع ال رونا، ال ل  ي فى  ا ال ة، م ل ل    .٢-١د. ال
  راجع: (٨٢)

 - UNCTAD, From the Great Lockdown to The Great Meltdow Developing 
country debt in the time of Covid-19, April2020, pp.2-3.  

، ص راجع: (٨٣) اب جع ال ى، ال ع  ال   .٤د. محمد ع
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٦٠٩ 

ى م ا يلع ال ال  ، ي قاق ال مات واس عات خ ف ل م )  على ت ي (آجال ال
ء  ة الأجل ع ن ق ي ل ال ة بها، ففى ح ت ت ا ال ي درجة ال دورا فى ت

ا ما ت ازنة، فغال ادات العامة فى ال ضة عاجل على الإي لة الأجل ع ن  ي ن ال
ال  ّا على الأج ل ع ا ت ف،  ات أسعار ال ة، وتقل ا أسعار الفائ ل

  .)٨٤(القادمة
ة الأث ي العام ن امة ال ات اس ا فى م ة أن م حقق ت  ومع ملاح
ة  ل اجات ال ا الاح اجه م ل ت لى، ون  اد ال ار الاق ق ابى لاس فى الإ

ازنة العامة للعام  وع ال ى بلغ فى م ، وال ي عات ال ف ل فى م ل الارتفاع ال
الى ي ١,١ن ٢٠٢٠/٢٠٢١ال ائ ال ة ب ف ه مق ن ج ل ه)  ٥٦٦( ت ار ج مل

ي ( ا ال ة  ٥٥٥وأق ف  ل ن اء ت لة الأ ى ذل أن ج ه)، ومع ار ج مل
رت ب  ى ق ازنة وال ه م  ٢,٣ال ن ج ل   . )٨٥(ت

ة  م مات ال ى على ال ي العام أث سل ء ال ن لع ف  ال، س عة ال و
ف  فة عامة، وس اعى  ات الإنفاق العام الاج ازنة العامة وم لة م ال ال

الفق امة،  ة ال اف ال ة على  م أه اش اساته ال ل انع اجع  ن ل وت
ة م  انى)،  ال ف ال ائى (اله ات الأم الغ ي ع وته ف الأول) وال (اله

عل ال ة وال ة ال فا ة  ال اش لا ع الأثار غ ال ع)، ف ا ال وال فان ال (اله
امة. ة ال اف ال ة أه   على 

ولى اح على ال ال اسات ال ال ة وض ح ة العال ل ة ال   :الف
م، ي العام فى  الإضافة إلى ما تق لات ال اي مع ا، وت اجع ال عال ل ت ففى 

ف ل أزمة "ك ول، ت ة ال ل ١٩-غال ى أن  ع ، وه ما  ع دول العال ا ل " ت
ى  ال على م غ عة ال قف ذل  ف ي دة. وس ف اجه الأزمة م مة  دولة مل

ع  ل دولة وم ال ها، وفق  ل الأزمة وعال ل ش ادها. وفى  ه اق ع  ال ي
ة، خاصة فى  اجاتها الأساس اجهة الأزمة وتأم اح ة م م ام ان ال ل ل ت ال

اد ن  ات الأون ي ى بلغ  تق ة ال ل ة ال ا،  ٢,٥ل الف ن دولار س ل ت
ا ة إلى الاق ام ول ال قل ف وه ما ي حاجة ال ة ض، و اف ال ق أه ص ت

امة    .ال
                                                 

  راجع: (٨٤)
 - Cinzia ALCIDI & Daniel GROS (2019), “Debt Sustainability Assessments: 
The state of the art”, European Parliament (2019).  

الى  راجع: (٨٥) ازنة للعام ال وع ال ة، م ة ال ال   .٢٠٢٠/٢٠٢١وزارة ال
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٦١٠ 

ول رق ( ة  :)٥ج ام ان ال ل ة فى ال ل ل ال ة ال ن دولار(ف ل ا)ت   / س
ارة اجات الاس ل  الاح ة لل ل رات ال ة  الق ة ال   الف

٢.٥ -  ١.٢  ٣.٩  
ر ع  ملامح ،على صلاح :ال حلة ما  ى فى م اد العال لة للاق رونا، سل

ى مة، أب ق راسات ال اث وال ل للأ ق ر ع ال ات  -دراسات خاصة، ت الإمل
ل  ة، اب ة ال   .٧، ص ٢٠٢٠الع

ولى، اح على ال ال ة ال ال اسات ال ال ث  ولا ش أن ض ح ف ي س
ان ال ل اجات ال ة لاح ول نة ال ع ات ال س ة م ا ص اس ا على ف ل سل ة، و فق

امة ة ال اف ال ع ع م أه ا ف ال اله ر  ق  ال اكات ل (عق ال
ة فى زادة  ام ان ال ل ل فى ال ة ال ث ف ف ت لى س اف). وعلى ال ال الأه
ة  ان ح ات وتعل ق ل ال ع را ل ى ق ت م مات، ال غ على ال ال

اسات ا مات وس عل ادس ع ال ف ال ى على اله د إلى تأث سل ة، وه ما ي فا ل
ة)، وه ما   ات الق س ل وال لام والع ال ى ( ع امة، ال ة ال اف ال م أه

امة لعام  ة ال اف ال ه تق أه ه سلفا فى ٢٠٢٠إل ار إل ، وعلى ال ال
ول رق ( . ٤ال   ) سالف ال

  ىالمطلب الثان
 والأثار" ١٩-كوفيدحة "مسارات السياسة الاقتصادية الكلية خلال أزمة جائ

  على التنمية المستدامة
دوجة ة م اد ات اق ا ة ذات ت عامل مع أزمة ص ض  لل ى الع (على جان

ف ة "ك ال فى جائ ا ه ال  ( ل مات ١٩-وال ال عى أن ت "، م ال
اجهة  اتها فى الأساس ل ا د اس ت بها م خ ال ة وما ي ء ال ار ال

عافى م الأزمة، ث ض  ى ي ال ة ح اش ة الأثار غ ال ، ومعال اد الاق
ة.  ا ة الاج ا اب ال ة للأزمة و ل الأثار ال ة  ت ة العامة ال ال  أوضاع ال

ة  ل ة ال اد اسات الاق ارات ال ل م ل اول ت ا يلى ن ة و خلال أزمة جائ
ف ة ١٩-"ك اف ال عافى وعلى أه ع ال اح ل اسات ال ها على ح ال " وأث

امة،  ة:ال ال قا ال   وذل م خلال ال
 ف ة "ك ات جائ ا اجهة ت مات فى م ة وال ول ات ال س   ".١٩-نهج ال
  ة م فى فملامح ت ة "ك ات أزمة جائ ا ة ل ا   ."١٩-الاس
  اب ة خلال الأزمة وم سلامة ت ل ة ال اد اسة الاق ارات ال تق م

امة. ة ال ها، والأثار على ال اجه   م
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٦١١ 

ة  ات جائ ا ة ل ا مات فى الاس ة وال ول ات ال س أولا: نهج ال
ف    : "١٩- "ك

ة اجهة جائ اب م عل ب ا ي ة  ول ات ال س دت رؤ ال ف" تع  ،"١٩-ك
ة ائ ات ال ا اجهة ت ة ل ا ة الاج ا امج ال ل . و ة الع عاي م فقا ل ف

ات  ا عات للاس ة إلى أرعة م ا ة الاج ا اب ال ة  ت ت ول ال
ل، تق  اد والع ة لائقة، ت الاق ة ص مات رعا ف خ ة للأزمات؛ ت م ال

ة م ا ال، وح ا للع ا   .)٨٦(عات خاصةم
ة  عال اصة  اءات ال عة م الإج ولى م ق ال وق ال ر ص ه أص وم جان

ف اسة ١٩-أزمة "ك ال علقة  اء ال اءات س عة م الإج ى ت م "، وال
ات الأزمة.  ا اجهة ت اعها ل ول ات ع على ال ى ي ة ال ق ة أو ال ال ة أو ال ال

اءات  ل الإج اء وت اح ل  عة الأولى ت ة، ال عات رئ فى خ م
ة  عة على ع ه ال ل ه اش ى وق ام ال غ على ال ل ال وس وتقل الف
فاءة  ع  ة ل ة وزادة الانفاق العام على ال ارات ال الاخ ام  ال خلات  ت

عة ة. أما ال ادات ال ة وتع تق الإم ق ال ل فى  الأ ة ف ان اال
قة فى  ع ال ل ل الأساس إلى دع جان ال ف  ى ته ة وال ق اسات ال ال
ة،  ال اسة ال ع ال علقة ب اب ال ة على ال ال عة ال ل ال اد. واش الاق
ات  لا ع ال اق، ف ة واسعة ال ف ة ت م مال عة ح ه ال وت ه

ل ة. واش ازن ب ال فا على ال ة لل ة ال ا عة الاس ا عة ال  ال
، اد ا الاق امة ال فى واس ام ال الى وسلامة ال ار ال ق ى ت  الاس وال

عة  ل ال ة. واش اع القائ ونة ض الق اع نهج أك م ك على ات ع ال ت
ع  ى ل عاون وال العال ة ال ام ةال قائ اسات ال   . )٨٧(ال

                                                 
  : راجع (٨٦)

 - Mehmet Refik Korkusuz, Ammar Yasir Korkusuz, “Social Protection 
Measures By Governments During Covid-19 Pandemic According To Ilo 
Standarts”, Afak For Science Journa Volume: 05, N.03 (2020), p.441.  

  : راجع (٨٧)
. IMF, “Policy Steps to Address the Corona Crisis”, March 2020. 
https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/03/16/Policy-
Steps-to-Address-the-Corona-Crisis-49262.  
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٦١٢ 

اد اص  )٨٨(وأوصى تق الأن الأش ام  ه الاه ج ورة ت ص الأزمة 
ى هى فى  أم ال ة شاملة لل غ ع ب ى ت عات ال وس، وأن ال الف اب  ال
ع  ورة أن ت ق  ا أوصى ال اء،  اق ال ها م ع ة نف ا ل ل وضع أف

ا ارسات الاح لة ال ات م ق أ ع قل ل ة لف م واء العال ات ال رة ل
ة  ة ال ة تع ال رونا، وأه ة ع أزمة  اج ء ال ار ة حالة ال عال ج ل ق ت
ء  مات الع قع على ال ا  ى. ور ة العال ة، وتع سلامة أداء سلاسل ال اج الإن

اع ال ة العامل فى ق ا زع، الأك ل ة وال را ة ال اعة الأغ اع ص راعة وق
ة وتفاق  ات الأساس ة إلى نق ال قة لا إراد ة  د ال للأو ى لا ي ح

ة غ ء ال ع وس لة ال   .)٨٩(م
ات  ا اجهة ال ول فى م ها ال ى ت اءات ال ول إلى أن الإج ارب ال وت ت

رونا،  وس  ة ف ائ ة ل اد ة الأولى الاق ل ال ؛ ت ت أساس ل ر ور ح ت
ف  ان ت ة ل ك ال م بها ال ى تق اب ال ى ت ال ة وال ق اسة ال فى ال

ة. ع الفائ علقة  د ال اءات وت الق ل الإج ه لة وت ة  ال ان ة ال أما ال
ى م خلالها ي تق ة ال ال اسة ال ال ى  ع اعات ف اد والأس والق ق للأف ع ال  ال

لفة،  ها م الأدوات ال ة وغ ا ة الاج ا ات ال را ع  ش الأك ت
ع  ائ وال ة م خلال خف ال س ة وال غ اصة ال ات و الإضافة إلى ال

را، وزادة الإنفا اعات الأك ت ى والق اع ال العامل فى الق اص  ق على ال
ة.  ة ال ة ال   ال

ف ة "ك ات أزمة جائ ا ة ل ا ة م فى الاس ا: ملامح ت   ":١٩-ثان
ف ة  ات جائ ا ة ل ة ال ا اسات ١٩-ت الإس عة م ال ، م

ض،  ار ال ل) لل م ان ازة (الغل والع اب الاح لا ع ال ة، ف ال ة وال ق ال
ر ا ص ن رق  ك ة ١٥٢القان ائح  ٢٠٢١ ل ة وال اجهة الأو اءات م أن إج

                                                 
  راجع: (٨٨)

 - UNCTAD, "The COVID- 19 shock to Developing Countries: Towards a 
"whatever it takes" program for the two thirds of the world's population being 
left behind", March 2020. https://unctad.org/system/files/official-
document/gds_tdr2019_covid2_en.pdf  

  راجع: (٨٩)
 FAO, "COVID-19 and the risk to food supply chains: How to respond?", 
March 2020, https://www.fao.org/3/ca8388en/CA8388EN.pdf  
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٦١٣ 

ة ها وضع ٢٥، وال ت فى مادته الأولى ()٩٠(ال ائح، أه اجهة ال اءا ل ) إج
ال  ح وغل ال اع ف ي م راسة وت ل وال ل الع اص وتع ة الأش د على ح ق

زراء  ئ ال ن ل ى القان ا أع ارة،  ي أسعار العلاج فى ال ة ت صلاح
ة.  ة ال عا مات ال ة وخ ل ال ال ال عل  ا ي اصة، وخاصة  ات ال   ال

ة: اد اسات الاق اب على م ال ا يلى أه ال   و
ة: أ)  ق اسة ال اءات على م ال ة الإج ة أساس ة ر ق اسة ال ل أدوات ال م

اب م ة "اجهفى ت ات أزمة جائ ا فة م ل ه ١٩-ك ز ه "، ولعل م أب
ة: )٩١(الأدوات ة  ،أداة سع الفائ ة إلى تغ أسعار الفائ ق اسة ال ت ال ح ع

ة ل ال  ف أسعار الفائ ج ذل إن . و اد ف ال الاق ة ل الأساس
اض  اع والإق ح سع عائ الإي ة ال ال ل ل ة وسع الع لة واح لل

ة ع م  ئ ان ٩,٧٥% و١٠,٢٥% و٩,٢٥ال الى، وسع الائ % على ال
ة  ٢٠٢٠وفى س  ،%٩,٧٥وال ع م  ي لأسعار الفائ ت خف ج

اقع  ف  ٥٠ب ة أساس. وفى ن اقع  ٢٠٢٠نق ة ب ة الأساس  ٥٠ت خف أسعار الفائ
ح سع ع ة أساس، ل ة نق ئ ة ال ل ة وسع الع لة واح اض لل اع والاق ائ الإي

ان وال ٨,٧٥% و٩,٢٥% و٨,٢٥ع م  الى، وسع الائ % على ال
لاق  ،%٨,٧٥ع م  ة إ ق اسة ال اب ال ع ا ت ت ادرات ل م

اعات لغ  الق لفة ح خ ال ال ال م ة ال ا ار م ١٠٠الاق ل
ة  فائ ه  اج ٨ج ال الإن اعى والعاملة فى م اص ال اع ال ات الق ل ش % ل

لغ  ة، وت م اج ة وال وة ال راعى وال ع ال ا ٥٠وال ه لق ار ج ع مل
ة  اق ة م فائ احة  ة %، و ١٠ال اء أسه  رصة م ٢٠ش ع ال ه ل ار ج ل

ة، قا ال ل الاس ا ت تأج ة ك س ة وال غ وعات ال ة على ال ان قات الائ

                                                 
د  راجع: (٩٠) ة، الع س ة ال ارخ  ٤٧ال ر، ب ف  ٢٩م   .٢٠٢١ن
، "ال ال  راجع: (٩١) رونا  ال وس  اءات ال ال لل م أثار ف ات وج تعل

"، د ار،٦-٢، ص٢٠٢٠ال اذ الق مات ودع ات عل اجهة " . م ال ة فى م ق اسات ال ال
عى  د الأس مات، الع عل ة م ال دة"، ن ة وآمال م ات م رونا: ت ة  ، جائ ال  ٢٣ال

ل  ، ٢٠-١٤، ص ٢٠٢١إب ل  . :  أن
- ILO, country profile- coronavirus country, 2020. 
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/coun https://www.ilo.org/  
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٦١٤ 

اد  لاء غ ال م الأف ع الع ة ل ان لات ائ ه ل ت ، وت ع غ ة ال ا وم
ارة. اص الاع ع والأش  ال

ة: ب)  ال اسة ال اءات على م ال ة فى الإج ال اسة ال اءات ال ل إج ت
ة ل ال م ال عة م ال لا ع زادة الإنفاق م ال، ف اع الأع ل ودع ق خ ة ال ا

ى اع ال جه للق ه عامم( العام ال ار ج ة مل )، ٢٠٢٠ خلال دع إضافى 
وعات  اعات وال اهل الق ء ع  ة ل الع ات ال الإضافة إلى ال

ال اسة ال ة. وفى م ت ال ائ ات ال ا رت م ت ى ت ي م ال ة الع
اع  ل ق س ل اش ع ال ه ال ج زها ت ة لعل م أب ائ اجهة ال اءات ل الإج
ة  ا لة ال ع م اب ل ع ال لا ع  ى، ف ء ال ال، وخف الع الأع

الى ه على ال ال ض ة، وه ما يلى ت ا   :)٩٢(الاج
ال، - اع الأع ات وق س ع ال ة ل ف ال ه اء  فق اس ا الإج ة به ال اسة ال ال

ار  ج ق اعة،  اع ال اج فى ق ال الإن اقة وخف ت رة ال الأساس خف فات
اعة ع  عى لل زراء ت ت سع الغاز ال ل ال ل  ٤,٥رئ م دولار ل

ه الفائ والعالى  اعة لل اء لل ه ر خف أسعار ال ا تق ارة،  ة ح ن وح مل
ة وال اقى  ١٠س  اء ل ه ا وات/ساعة، مع ت أسعار ال ل ل  وش ل ق

ة م ة ل ا امات ال ا دش ال ال ال  ٥-٣ الاس ات قادمة.  س
ة ائ را م ال اعات الأك ت ادرة دع الق راعى  م اعى وال اص ال اع ال (الق

ه ج ه احة)، و قاولات ال اعى ال ادرة خ ال ال ال  وق ال
لغ  ة  ١٠٠م فائ ه  ار ج اعى والعاملة فى ٨مل اص ال اع ال ات الق ل ش % ل

اع  ادرة دع ق ة. وت م اج ة وال وة ال راعى وال ع ال اج وال ال الإن م
احة ت  ة  ٥٠ال اق ة م فائ ه  ار ج لا ع ذل أعل ا ،%١٠مل ل ف

                                                 
  : راجع (٩٢)

 - ILO, “Covid-19 and the world of work: country policy responses”,on 3march 
2022. https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-country/country-
responses/lang--en/index.htm#EG  

، ص  - جع ساب ل، م ق الع اسات س ة دور س اله، فعال اف أب ش ة .٢٢د. ن ول ل ال ة الع  –م
ف ل ا ١٩-ك ة وتع الع ا الة الاج الع ض  ه اسات: ل ات ال ا : اس قع والعال ، على ال للائ

الى:   ال
https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-country/country-
responses/lang--en/index.htm 
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ة  اء أسه  نامج ش رصة  ٢٠ال فى أعقاب الأزمة ع ب ع ال ه ل ار ج مل
ة  س ة وال غ وعات ال ة على ال ان قاقات الائ ل الاس ا ت تأج ة،  ال

لات على ال أو ه ه ال ، وت ه غ ة ال ا . وت  م غ ال
ة ال اسة ال اب ال ل  ت ر خلال شه مارس واب ه إعانة لل ار ج ف مل ت

اد دفعة  ٢٠٢٠ ادرة، مع س ها فى ال ف عل ات ال قاته وف الآل ء م م اد ج ل
ة  ة  ن١٠إضا ا فى شه ي ازنة العامة  ،% نق وع ال الى ل ان ال و ال

ة  ادرات٢٠١٩/٢٠٢٠ال ة ال ه فى العام  ٦إلى  ، ارتفع دع وت ار ج مل
الى  ار ٢,٣مقابل  ٢٠١٩/٢٠٢٠ال ازنة عام  مل ه فى م ا .٢٠١٧/٢٠١٨ج ك

ذج ذل  ة، ن ا ة الاج ا لة ال ع م اءات ل ة إج ال اسة ال اب ال ل ت اش
ة  ة  ائ ة اس ة م الة غ ال ح الع ه، وضافة ٥٠٠م ة)  ١٠٠( ج ألف أس

ال إلى ب ة الع ا اءات ل ي م الإج الع ا قام م  اعة،  ة الاج ا نامج ال
ات  ت اوب وت ال اح  م وال ف الع د ال ل ت ع ل م فى أماك الع
عاون  اكة ب وزارة ال اعى ش ع الاج ة لل اب ال ل ال ا ش  . ع ل ع  الع

ول ل ال ة ال س ولى وم ات ال ع ش ام ل ة ثلاثة أع ار ل نامج اس ة فى ب
ل ق الع أة فى س اص على دمج ال اع ال  .)٩٣(الق

ة - ال أس اح ال ع الأر ز ة ت ة، ت خف سع ض اسة ال  وعلى صع ال
ة  رصة ب ال ة  ق ات ال ح ٥٠لل رة ٥% ل ات الف ل امل للع % والإعفاء ال

ة ع غ ال على الأسه  ال أس ة الأراح ال مغة، ولغاء ض ة ال م ض
اي م العام  ى أول ي ة على ال ح ه ال ل ه ه ٢٠٢١وتأج ا ت ه  .

ح  مغة على غ ال ل ة ال اب خف ض ها على  ١,٢٥ال فى الألف وخف
ح  اف ا ٠,٥ال ل ا ت ال ة فى الألف.  اد ال ل س ة تأج ل

ة  ة ل اح أت ال انع وال قة على ال ق  ٣العقارة ال اح ب ، وال أشه
قة م  ا ات ال ة ع الف اح أت ال انع وال قة على ال ة العقارة ال ال

ة  ة ل ا شه ه  ٦خلال أق ي ت عل ل ال ة أوضاع ال ، وت أشه
ائ اد مقابل دفع  ض ة ال اءات ١٠واج ه ووقف إج قة عل ة ال % م ال

. ه   ال الإدار عل
                                                 

  راجع: -(٩٣)
 Dr. Rania Al Mashat, “The participation of women is macro-critical, it is no 
longer lip service”Egypt Today, 22July 2020.  
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٦١٦ 

ا ة وم سلامة  :ثال ائ ة خلال ال ل ة ال اد اسة الاق ارات ال تق م
امة ة ال ها والأثار على ال اجه اب م    :ت

اجه ة ل مة ال ات ال ا ، أن اس ا س ففاد م ة  ، ق ١٩-ة جائ
ف  ه ة، ح اس ائ ة ع ال ات ل ال ض وال مات الع دوجة ل عة ال راع ال
الإضافة إلى  ة،  ال ات ال ف ة م خلال ال ائ ة ال ة تع الق ائ اجهة ال اب م ت
ع  ا ل نام ا دش م ب ها.  ة وتاح مات ال زادة الإنفاق على ال

اعات  ون الق ة زادة ال ات ان اس وعات،  ة لل لة  ة وضخ س اد الاق
ات  ا ء  م ال اص ج ل ذل على ام ة. وق ساع  ات لع الاس م ال

ل  ات إب ش رونا  م وس  ار ف ة لان اد ح ما يلى، ٢٠٢٠الاق   :ون ل
ل - ال جان ال ض وه ان الع ام  ة  :الاه ال ة وال ق اسات ال اه ال

ض  ى الع لال ب جان ا ق ي أوجه الاخ ، م ل ل جان ال ض وأه ان الع
هلاك  ال دون الاس اع الأع جه لق ال ذل ت خف سع الغاز ال ، م ل وال
ال،  اع الأع ال إلى ق عة ال جه  ى ت ي ال الإضافة إلى إعانات ال لى، و ال

ة وتأ ل ال مغة، فق ت تأج ة ال ات ض ة وت ال أس ة الأراح ال ل ض ج
ا  هه إلى ال ج ل ما ت ت ، و ا العاد ال دون ال اع الأع الح ق العقارة ل

اوز  ة لا ت الة غ ال ة للع ائ ه اس وا م ع ه، وه ما  ٥٠٠العاد لا  ج
ل ان ال ام  م الاه ان ي ع ه  ض نف . وفى جان الع هل ال  وال

اء  اس راعة، و اع ال اع العقار دون ق احة والق اعة وال اعات ال ال على ق
اءات  مة إج ، ل ت ال ة عام أخ ة ل را ان ال ة الأ ل  وقف الع

اد ا ع ع ال راعى، نا ع رفع ال ج ال ع ال ة ل نات ج ع م ال ل 
راعى.  اج ال ة للإن ئ   ال

اواة: - م ال ة تفاق أوجه ع س ة ال ق اسة ال ة  ال س ة ال ق اسة ال تلع ال
ف م  ل  الة، ل د وال اد وت م ال ا الاق ال ف ا فى ت دورا مه

ا والأقل  ة العامل الأصغ س س ة ال ق اسة ال ن أك ال ش ة لأنه ال ا وخ أج
ة  س ة ال ق اسة ال ن تأث ال قابل  ال د. و ائفه ع ال ه لفق و م غ
ن  ن على أساس صاف، و ض ق ها ال ف م اف و خ ال ا على ال سل
ائ  اجع ع ارة  ت ن لل ض ار ال مع ا م  ات وه غال خ اب ال أص

ا خ ة م ال ائ  ضه ل ة تع ال لا ع اح ة، ف ته عق ت أسعار الفائ
ة. ة ال ال ة  قاع له ال اجع دخ ة ال وت ة ن ، فإن  ال ارة أخ و
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٦١٧ 

ارد م  زع ال ة تع ت ة خاصة م خلال خف أسعار الفائ س ة ال ق اسة ال ال
، وتفا ض ق خ إلى ال اواة ال م ال   . )٩٤(ق م أوجه ع

ة أداة غ فعالة - ق اسة ال عات  ال اجه م ى ت ات ال فى ال لل
ف ال  ة ه ق اسة ال لا ع ذل فإن ت ال ها، ف ع ة  ا ة أواج اد اق
ة ئ افها ال ق أه ة فى ت ق اسة ال فاءة ال ا على  ث سل اواة ق ي  م أوجه ال

فى زادة ال ار الأسعار وخاصة ه ق   . )٩٥(واس
ائ  - ع خ ة ل ة خف أسعار الفائ ة آل ان ة والائ ق اسة ال ام ال رغ اس

 ، ة لل ل ق قعات ال ار ال اسة ل تأخ فى الاع ه ال ال، إلا أن ه اع الأع ق
ث أثار  ة أن  لا ع ذل ف شأن خف أسعار الفائ ة ف ة  ة على ش سل

ة،  ه ة نفقاته ال ائ ودائعه فى تغ ون على ع ع ي  خ وال م صغار ال
اع  ادرة ت الق ث فى م ار ما ح ة ت على غ ض سع فائ ان ف الإم ان  و

 . دع ائفة م ال ه ال ر دخل ه ة م ا اعى، ل   ال
ن  - ا ت ة أك  ر ال اسة ال ةال اواة، وت  فعال م ال فى ال لأوجه ع

جه، علاوة على  الى ال ع ال ة م خلال ال ز ة ال ل ة ال اد ائج الاق ال
ها م الأدوات  ة وغ ل ال ق الع اسات س ة  ر ة ال ل الإصلاحات اله

اجعة ت اواة. إلا أنه  م ال اي أوجه ع اجهة ت ة ل ة الأك ملائ ال اسة ال اب ال
ف ة "ك ات جائ ا اجهة ت ة ل مة ال تها ال ى ات ح ما يلى:" ١٩-ال   ل

 ى خلال الأزمة اع ال ات الإنفاق العام للق ف م ه  :ض ار ج رص مل
الى ة خلال العام ال اع ال ع ق اجات  ٢٠٢٠ ل اجهة اح اف ل لغ غ  م

اضع ام ل ت اع فى  ا الق ة، ه ائ ل ال حلة ما ق ه فى م اناته وضعف جاه
ة. ق ال ة الأ ان ة ل م ع ة أو ح الغ نق ة م م ت أ ح ع ا ل    ك

 ل ق الع عافى فى س اف ال ه اعى :اس لة الأمان الاج ع م س د (ت ه  –رغ ال
ع ل ع  الة -الع الخف  –إعانات ال ائ ع الع اء –ال  أن ) إلادع الفق

عة  ت  رونا، ت ات  ا اء ت ل ج ق الع عافى فى س اف ال ه اءات اس إج
ة  ل، وأت ق الع اصة  انات ال ة ال ر قاع ل، وت ق الع ال القائ ل

                                                 
(94)- Auclert, A,”Channel Redistribution the and Policy Monetary“,American 
Economic Review,109(6) 2019,P. 2333-2367.  
(95)   - Nina Budina, Helen Poirson, "Inequality and interest rates”,Finance and 
development,June 2021,p.47.  
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٦١٨ 

ة  ارسات واض د م م وج ة ع ائ ت ال ه ولة، وق أ ة ال ة م أن ي ان ع ج
ق ة وال اد اف الاق ازن ب ال ة.لل    ائ

 اد عافى الاق ع ال اح ل اسات ال رة  :ض ح ال الى ه ق ال ال
ل  ص ة ل ال ال اسة ال ة دون تع ال ال ارات ال اذ الق مات على ات ال
ة  ال امة ال م تع اس الى وع ار ال ق فا على الاس ة مع ال ال اق ال إلى الأس

قابل فإن  ال . و اسة العامة لل رة أدوات ال ه ق ق  ة  ق اسة ال ح ال
ة  هائ اف ال ة فى الأه فاعل أث  ف على ال ة وسع ال ة وخاصة أسعارالفائ ق ال

ار ق ل واس غ ة (ال وال ق اسة ال امة  لل ات الاس ش ضح م الأسعار). وت
ا على ال ال ل ا وم ة عال ل ة ال ة تعا الف ال لا ال ه، ف اب الإشارة إل

ة ض  ة مه آل ف  ب م ال ق وض ل ة على الق ع ت أسعار الفائ
ا.  ا أوض اجهة الأزمة  اب م   ت

م،      اسات ض  ومفاد ما تق ول ح س ي م ال اجه الع قع أن ت أنه م ال
ال أم ة إن  ائ ات ال اب لل م تأث ى ت ار فى ت رات للاس ت م ه ها أو 

، أن  لة ذل ة. وم ائ ع ال حلة ما  اد فى م عافى الاق لا ع دع ال لها، ف
لف،  ا ال ازات فى ه ق م إن فا على ما ت امة وال ة ال اف ال تع أه

ها. ة م ام ة دول العال وخاصة ال ا لغال   ل ت
  

  المبحث الثالث
ضوء الدروس فى  ة المستدامة فى مصرلتنميمتطلبات تعزيز أهداف ا

  "١٩-كوفيدالمستفادة من جائحة "
اي  ة ال امة تقع فى م ة ال اف ال ا أن أه ا واض م، ب ء ما تق فى ض
ه عل  أ  اد ال ي ك الاق ل اد وال ه عل الاق أ  ض ال ي ك ال ب سل

اس ا ارات ال د خ ة. ففى ح ت ، تع الأو و ادر الع ة وم ائج ال قة ال ا ل
ل ق قعاته ورؤاه لل ة على ت اد ه الاق أن أن اس  ارات ال   .)٩٦(خ

                                                 
ل وعلى ح تع  (٩٦) ة )Roberto Chang et al(ل ة رج ائ ات ال وا ال  - Backwardت

Looking  ة  فى م ة تق اد ات الاق و ال    راجع: .Forward-Lookingح ت
 Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit,P.1.  
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٦١٩ 

ت  ان ال ض،  ك ال ل ة ل اءة عل الأو ة وق اد اءة الاق لاف الق ة لاخ و
ة ال اء م ناح ة، س اد ائج الاق ة وال ات ال ش د القائ ب ال ة ب ال قا

ة، أو م  د ات الف ع ال ض وق ع ال اة، ق ل وال فى ال ة، ال فى الع فا وال
م  عل وأوجه ع اء على ال فى ال اب الاح اسات الإغلاق وت ة أث انع ناح

اواة.    ال
ف ة  فادة م جائ روس ال ء ال ة على ١٩-وفى ض ل ملامح اله ، ت

اف ا امة م ناحأه ة ال   :ل
ض م  الأولى: لفة ال اد وت ر عل الاق ض م م لفة ال اي ب ت ال

لفة  لفة، وهى ال ء م ال ة على ج ة. ففى ح ي عل الأو ر عل الأو م
ة  ل ارة ال ار ال اد فى الاع هج الاق أخ ال ض،  ار ال ال م ان اصة  ال

ضلل  رة ال ى لها علاقة  ض، وال ضها ال ف ى  ة ال ض وخ  فا (أل ال
اس  لها ال ى ي لفة ال ض، وال ة م ال قا لفة ال ه)، ت ة ع ات فاة ال عات ال وت

 . اد ا الاق قف ال ة ع ت ات ض وال   ل ال
ة: ان ا ال ع وعانات ال ة (إعانات ال ع ل ال خ مها أن ال ى تق لة) ال

ي  ء ال ا ال وتفاق ع ة  ا ها، أص م ا اة ل ق ن مات  ال
ة  ال امة ال ، اس ف ة الإنفاق ال ل فعال لالا م ال ح العام، وه ما يلقى 
ار  الى حال اس ف ال م ال ار فى تق ح ول على الاس رة ال العامة، وم ق

ة  اء م وسال ة للف ي رات ج ر م ه ل، أو ا )٩٧(أ ر ح . وه ما يل ال
ة. ا افها ال امة وأه ة ال ا ال ا   ق

 ، ة أخ فوم ناح ة  اجهة جائ اسات م لفة ١٩-ع س اي ال ، ت
م  اد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وتفاق أوجه ع اع فى حالة الأف اب ال ة ل اد الاق
ى  اتها. ومع ة ب ات مع اف ف ه ة غ القادرة على اس ق اسات ال اء ال اواة ج ال

                                                 
ر (٩٧) ب اف  ه م ونا) فى ج ي (أوم ر ال ال وف  ع رونا ال وس  ي م ف ا فى ج
ف  ٢٤ ون الأصلى ٢٠٢١ن ي أوم ر ال ة م ال ي ة ع سلالة ج ة ال ل ، واعل ال

اس وف  ع ة. وال ان ان ال ارد فى)  ال  (ال
Ian Sample and Peter Walker, “Scientists find ‘stealth’ version of Omicron that 
may be harder to track”, The Guardian, Tue 7 December, 2021. 
https://www.theguardian.com/world/2021/dec/07/scientists-find-stealth-
version-of-omicron-not-identifiable-with-pcr-test-covid-variant 
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٦٢٠ 

اجهة  ءا م م ع ج اواة،  م ال ة وال م أوجه ع اد فاوتات الاق ذل أن علاج ال
ف ة "ك ات جائ ا   ". ١٩-ت

ا على أن د فوذا اتفق و فى حالة "ك ات الع ام ارات١٩-ي أث   " ت
، و د الع ة ت اد ارات الاق ل، فال قاء فى ال ل أوال أن الع اص  ا أن  الأش ك

اب  مات ت ما ت ال اسات. وع غ ال ة ل ا و تأتى اس ة الع ة وش ام دي
ه،  اء نف ة ال اف ة أول ا عل ب الأثار الاج ا ي اء  ة، س ائ اجهة ال ل

اف ال ال.فإن ال ل الإم ي مع ن لها دور حاس فى ت اد س اجهها الأف     ى ي
اف  ر أه ة، م م ائح ال ة لل اد ات الاق ا اجهة ال م، أن م مفاد ما تق
ة،  امة ال وال فى ال ازن ب اس ق ال ج ت امة،  ة ال ال

ة العامة والأثار الا اب ال ازنة ب ت اعىوال اع الاج اب ال ة ل اد  ق
ة لل م  ة ال اه لا ع خل حالة م ال ة)، ف اد اسات الاق ات ال (مقا

ائح. اجهة ال أه ل ة ع تأخ ال ات ة ال ل   الأثار ال
ه، فإن تع ة  وعل فادة م جائ روس ال ء ال امة فى ض ة ال اف ال أه

ف ل ت١٩-ك اء ، ي ة لاح ات اء اس ة فى ب اد اسة الاق اف ال ل دور ح فع
ق  ض وت اجهة ال اب م اسات، وت ال ب ت ات ال ن مقا ض، ت ال
اف  ر أه ة م م ة ال عا ائ ال الإضافة إلى تع ر  ، اد عافى الاق ال

امة. ة ال   ال
ا ال فى م اول ه ، ن ل الى:ل   ل على ال ال

ل الأول ة :ال اجهة الأو ة فى م اد اسة الاق اف ال ل دور ح   .تفع
انى ل ال ر أه :ال ة م م ة ال عا ائ ال ة تع ر امةاف ال   .ال

  المطلب الأول
 تفعيل دور حوافز السياسة الاقتصادية فى مواجهة الأوبئة

لاف ب ال ض رغ أوجه ال ك ال ل ة ل اءة عل الأو ة وق اد اءة الاق ق
ة  ائ ات ال ة ب ال ي ج أوجه اتفاق ع ة العامة، ت لى لل خلات ال وال
ة  ام اذج دي ف ن ة ي لاقى فى أن عل الأو ة. وت أوجه ال اد ات الاق وال

ق ت قا ل اد  ف عل الاق ض، و قال ال ة لإن خلات جاه ائ ال ال وف
ا أن  ض.  اجهة ال اسات العامة ل ى ل ال ام ي ق ال ال ة و ال
اء  ة أث اد اراته الاق ة على ق رجة  ث ب اد ت ها الأف ل عل ى  اف ال ال
ا فى  ل أوالإن قاء فى ال ل أو ال هاب إلى الع ال علقة  ارات ال الق ة؛  ائ ال
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٦٢١ 

عة م  اسات ال ال على ال عة ال اف  ه ال ، وتع ه ا ال ف  ف ك م سل
مات ل ال   . )٩٨(ق

ة ع ث ال ة ال ان غال ى وق ق  ة إلى أنه ح راسات ال  وت ال
اق عل  ة، وخارج ن ار عل الأو ة ت فى إ ع اض ال ة العامة على الأم ال

اد، ل زالاق ة الإي اعة ال وس نق ال اب HIV(  م ف أ تق ت ) ب
ائل  ق ب اما ب ن أك اه ادي ح الاق ، وأص اد ر اق ة العامة م م ال

ة اجهة الأو ف إلى ال فى م ى ته لفة ال اسات ال   .)٩٩(ال
وح ال ال اد :وال اسة الاق اف ال ث ح ال إلى أ م ت ة على الإم

ة دور حاس  اد اسة الاق اف ال ن ل ة؟ و  ة الأو اف اء وم اب الاح ل
اء؟ ولى أ  ة ال اف اء وم ات اح ات ة لإس اد ات الاق قا ازنة ب ال فى ال
اد م خلال رفع الإغلاق  عافى الاق ص ال ة ف اد اسة الاق اف ال ز ح م تع

ل؟ والع    دة للع
اسة  اف ال راسة إلى تق ح عى ال اؤلات، ت ه ال ة على ه اق الإجا وفى س

ض ة ال اف اء وم اب اح ال ل ل الام ادة مع مة ل ة ال اد ل  الاق فى 
ف ة "ك ة ، "١٩-جائ اف ات م ات ة على ت اس اد اذج الاق رة ال وم ق

اف ة، ث اس اح  الأو اسات ال ة فى تع ح ال اد اسة الاق اف ال دور ح
الى: ة، وذل على ال ال ائ ع ال حلة ما  اد فى م عافى الاق ع ال   ل

اب اح :أولا ال ل ل الام ادة مع ة فى ز اد اسة الاق اف ال اء تق دور ح
ف ة "ك ل جائ ض فى  ة ال اف   : "١٩-وم

ع  ج فال ة  ائ ة ل ا ة فى الاس ول ة ال ،  رص ملامح ١٩-إلى ال
اء  اب اح ال ل ل الام ة وتق دورها فى تع مع اد اسة الاق اف ال ح

ض ة ال اف الى: ،وم   وذل على ال ال

                                                 
 ,Op.Cit., P. 1-2. Roberto Chang, Andres Velascoراجع:  - (٩٨)
(٩٩)- :   أن

 Tomas Philipson, “ Economic Epidemiology and infectious diseases”, NBER, 
Working papper No. 7037, Cambridge, MA 02138,March 1999,P.2-3.Aviable 
at: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w7037/w7037.pdf. on 18 
December 2021.  
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٦٢٢ 

اف -١ ض:  دور ح ة ال اف اء وم اب اح ال ل ة فى تع الام ق اسة ال ال
فت ة "ك ة م جائ روس ال اسة١٩- ال اف ال ر ح د ص ة  " إلى تع ق ال

ة  ق اسة ال ة. وق ن أدوات ال ائ ات ال ا امها فى إدارة ت ى ت اس ال
ان  اد وض قة فى الاق ى) فى تع ال ا ل الاح ة وأداة مع (خاصة أداة سع الفائ

لة. فعل ان وال اف الائ ى ت ت ا ل الاح ال وم خلال أداة مع ل ال ى س
ة ب  ل لة ال ة م تع ال ة ت  ٦١دولة الامارات الع ار دره ن مل

ى م  ا ل الاح ك )١٠٠(٢٠٢٠% عام ٧% إلى ١٤مع ادرات ال . وم خلال م
ة ذات الأث اج اعات الإن اش للق ع ال ة ت تق ال اد الأكالا ال  ق

وعات  ة على ال ان قاقات الائ ل الاس احة)، وتأج اعة، ال راعة، ال (ال
خلات  ها م ال اب وغ ه ال ل ه . ولا ش أن  ال فى م ا ه ال ة،  ع ال
ض  اجهة ال اء م اع على تقاس أ ها أن ت الة  فا على الع ال ة  و ال

ا اقات ال ى  ق ذاتهوت ال فى ال ل الع   . )١٠١(ت ودخ
اف -٢ ض دور ح ة ال اف اء وم اب اح ال ل ة فى تع الام ال اسة ال   :ال

، فعلى         اف اء م خلال تغ ال ر ال ث على ت ة أن ت ال اسة ال  لل
ال، تع  ل ال الةس أم ض ال ة، وال إعانات ال عات تع ة ف ل ح ى ت

ة  اف ة ل لائ ال اف ول، م ال مات فى  م ال ة لل ال ات ال ا ة م الاس ك
ة ام ات الإغلاق الإل ل ة لع د ال الف ف ال نها ت ، ل و اع  الع اسات ال أوس

اد، وعلى  ه على الاق اء وتأث ة ال قلل م ش ال و ف على الام ا  اعى، م الاج
ة فى حالة خلا غ اف ال الة م ال أم ض ال ن إعانات ال ، ق لا ت ف ذل

ي العام ف م تفاق ال   . )١٠٢(ال
رونا، إلى دور         ة  اجهة جائ ة فى م ة الأم ات ال لا ة ال وت ت

ة مارس  ال، ففى نها ل الام ة فى زادة مع ال اسة ال اف ال رة ان إدا ٢٠٢٠ح
اوح ما ب  وس ي الف ة  ت ات م د و قع ع ام ت ألف حالة  ٢٤٠ألف إلى  ١٠٠ت

ة ص ل نها ل ي ٢٠٢٠وفاة  ق ف ال ل م نف العام ان ، ل فى أول اب
ات  ٦٠ل اد ال ات أع ي غ ال فى تق ا ال جع ه قعة، و ألف حالة وفاة م

                                                 
ح راجع: (١٠٠) ى ال اد الع ق الاق ى، ال ق الع وق ال  .١٤٤، ص٢٠٢٠ ص
د  راجع: (١٠١) ه اسات ل املة على صع ال ات م ا اد: اس اس والاق ة ال ا ولى، "ح ال ال

رونا ال وس  ة ف اف ن،م ولى، وش  .١٢، ص٢٠٢٠ "، ال ال
(102)  -  Roberto Chang, Andres Velasco,Op.Cit. p.2.  
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٦٢٣ 

ف ال م لات ام د مع اع إلى وج اءات الإغلاق وال ة إج ا ة فى ب
اعى   . )١٠٣(الاج

ا -٣ ل الام ل فى تع مع ق الع اسات س ة دور س اف اء وم اب اح ل ل
ض: وق  ال ة لف اد ة الاق ا مع ال ةت ع ر ال ى وضعها آدم  الأج ال

ا١٧٧٦( س ع ن على اس ن ا ما  ال غال ض أن الع ى تف ر )، وال ل أج د لق
ة  ا ة اس ل ال ق الع اسات س م س ة، ت ح ا غ ماد ا أقل مقابل م

ف ة "ك ائ علقة ١٩-ل ا أخ غ م ا ع م ر وعانات ال ان إعانات الأج  ،"
ل  ة، إتاحة الع ق اف غ ال ذج ال مها. ون ى تق ات ال ع م ال ر فى ح الأج

ل، ساعات ا اة م ال ل وال ازن ب الع ل وال وف الع نة،  ل ال لع
ة    .)١٠٤(ال

لو       ق الع اسات س ل  ل ل وتقل قاء فى ال ضة لل اس أك ع عل ال أن ت
ل  اء وقادر على الع قاؤه أص ة  را أعلى ن اس أج قع ال ، إذا ت و ص الع ف

ل  دة للع اد الع ار الأف لا. وذا اخ داد م ةت ا ، وفى  ال و الع ة  ة للإصا د الف
ها،  ل عل ه أ إعانات ق ت وحا م ها م ه أج ج ال م  ى تل الة ال ح تفق الع
ال  ة وزادة ال ل ق ر ال ان الأج ا فق لفها م ف  ه س ج ان ال فإن ع

اة ان ال ض وخ فق ة، نا ع أل ال   . )١٠٥(ال
فوق       ة  ائ ة ل ا ة فى الاس ة ال وعلى ال  ،١٩-أوض ال

ل م  غ ل إلى تع ال ق الع اسات س ،  سع س ضع ساب ه فى م ار إل ال
جهة ع ال ر وعانات ال ج م إعانات الأج ة  خلال م ائف مع اعات وو ن ص

اب دم الإضافة إلى ت ى،  س اص ال اع ال ل م خلال فى الق ق الع أة فى س ج ال
ة.  ول اكة ال امج ال   ب

                                                 
(103)  -  Roberto Chang, Andres Velasco Op.Cit. p.3.  

ل خلال  راجع: -(١٠٤) ق الع اسات س مة م س اسات: ح ، "مل ال ، د. رنا ه اس اء  د. ش
ف  ة  ل ال ١٩-جائ ، حل يلة، صفى م  . ٣-١اسات ال

  راجع: (١٠٥)
 -Roberto Chang, Andres Velasco Op.Cit. p.3 
 - Richard Baldwin and Beatrice Weder di Mauro, Op.Cit. p.11.  
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٦٢٤ 

ة اء الأو ات اح ات ة واس اد اسة الاق ات ال اذج مقا ا: ت ن   :ثان
ة فى          ة  ة ذات أه لة للأو ة ال اد ائ الاق ر ال ي تق اذج ال تع ال

ا ة، وذل  تأث ن ائح ال اجهة ال ة على م ة وال قا اسات ال ها على س ئ
ة. ائ ع ال حلة ما  اد فى م عافى الاق اء وتع ال   ال

ف         ة  ن خلال أزمة جائ ادي م الاق ع  ١٩-وق اس اسى ل ذج  ن
 ، اد ا الاق ات ال ل ة وم ائ و ال ة الع ام ازن ب دي ذج ( وهال ) SIRن

وف ع ن م بـ ال عاف ن وال اب ض وال ال ة  ن للإصا ض ع ضال ا ت  ،ال ك
امج  اء، ع ت ب اد وال ى ب الاق اف ازن ال ة ال ل م أم ة ع ض ل ف تفع

الى:  ه على ال ال ض اع وه ما  ت اب ال   الإغلاق وت
ى أ )  اء ال ة الاح ات ذجم  Smart Containmentاس   :SIR خلال ن
ذج         ر SIRن ماك وماك حه  ة، اق ى إلى عل الأو اسى ي ذج   ه ن

(Kermack and McKendrick) ارات  ١٩٢٧ عام فاعل ب الق راسة ال ل
ذج  ض ن ف ة. و ة والأو اد ل  SIRالاق هلاك والع قل الاس اس ب ارات ال أن ق

اء،  ة ال ه تقلل م ش د ال  ات وح ال ذج ح ال ا  ال
اء ة  .)١٠٦(ال ضة للإصا ات مع ان إلى ف ذج ي تق ال ا ال وفى ه

ض ض  Suscpetible to infectionال ال ة  ا ات م ات ت  Infectiousوف وف
ض ها م ال ق مRecoverd تعاف ور ال اء  وث ال ة ح ي   ، و ت

لاثة، دالة  وال ال ه ال قال ب ه لات الان   . )١٠٧((R)دالة  (I)دالة  (S)خلال مع
ذج  م ن ق ،  :الأولى، )١٠٨(على دعام أساس SIRو و ات الع ام دي

ة ان ة ال :وال ات ا فى ذل اس اج  هلاك والان ل).  الاس ل م ال (الع
ذج  ة فى ن ا ة ال ة ل SIRوت نق ا ال اص مه اخ و ال  اس الع

اء ( ل ال ة ذات ح أولى ق عة س اص Nالعامة، فى م د م الأش ج ع )، ي

                                                 
(106) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,“The Macroeconomics of a 
Pandemic”, NBER Series,Working Paper 26882, April,2021, p.2.  
(107) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,, Op.Cit., p.2  
- Andrew Atkeson, Op.Cit. p.1.  
- Fernando E.Alvarez, David Argente, Franceso lippi,Op.Cit, p.5.  

  راجع: (١٠٨) 
 - Andrew Atkeson, Op.Cit. p.2.  
 - Fernando E. Alvarez et al ,Op.Cit., p.6-7  
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ة ( ض للإصا ع اب Sال عاف ( (I)) وال ات Rوال ى لل اك د ال م الع ). و
ف   .  Dال

ات ى لل اك ل ال ع د الاولى ال ان = الع ع -ال ةال ن للاصا ن  –ض اب  –ال
ن  عاف  D = N-S-I-R  ال

ذج  اسىو ال اب  SIR ال اص ال وس م الأش قال الف قف إن ي
وس  عة الف ع على  ل مع  ع ة  ض للإصا ع اص ال وس إلى الأش الف

ى ع  ، اب اص ال ل الأش ة. وأن ع ا ة والاج اد فاعلات الاق أن  وعلى ال
 . و الع ة  ض ل الإصا ع ن دون ال ل ع ف  ة س ض للإصا ع اص ال الأش
ها م  ل وغ ل م ال ل الإغلاق والع ى ت ش د ال ال الى فإن جه ال و

وس،  قال الف فاعلات وت م ان ف تقلل م ال اعى، س اع الاج اب ال الى ت ال و
  :)١٠٩(فإن

 فاء هى نا لات ال عافىمع ة إلى ال ل م الإصا ل م ( تج ال  ).Rإلى  Iال
 فاة ة إلى ال ل م الإصا ات وهى ناتج ال ل ال ل م ( مع  ).Dإلى  Iال
  اء وقائى ة إج ا ع هى  ل ع  ل الإغلاق أو الع ى ت ش د ال ال جه

ي ة ال ة ذات قف ع حself-limiting عل الأو مع دون تأث  ، أ ت
ث )١١٠(خارجى ة عامل خارجى ي ض للإصا ع ك ال ال ار أن سل ، على اع

اء. ة ال ام   على دي
ة فى  ة ال اه وس وعلى م ال عة الف لات على  ه ال وت ه

ع   :)١١١(ال
وس - قا :عة الف ن ان ى  ف هاز ال قل ع ال وس ال ي ل ففى حالة الف

ا ة  ارسة ال م أو ال قل ع ال وس ال ي ه فى حالة الف ض أك م  ه ال
ن  ى ت ف هاز ال و م خلال ال قال الع ا فى حالة ان ز، ب ال فى الاي ال
قال  اخ ملائ لان ة م ا اء أو اللقاءات الاج ع وال قاء م خلال ال ات الال اس م

 . و  الع

                                                 
   .Fernando E. Alvarez et al, Op.Cit. p.7-9 - :راجع (١٠٩)
(١١٠) :                    .Tomas Philipson, Economic Epidemiology…., Op.Cit. p.3- أن

 (111) Atkeson, Andrew, Op.Cit.,p.2  
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ة ال - ةجاه مى  :مات ال رة مق ورها على ق ة ب مات ال دة ال وتع ج
ف ة ال ة، وأجه ة ال ا ة الع د أس ة (ع ة ال عا ضى ال د ال اعى) وع  ال

اء   ...إلخوالأ
ذج  اد ل ان الاق   :SIRال

ذج ي اد ل ان الاق ض  SIR ال هلاك، ع ارات هى الاس على ثلاثة ق
ل، ف الع ل. وفى حالة "ك ل م ال ى، ١٩-والع ف هاز ال اض ال " وهى م أم

هلاك  د الاس الى ي ال ة، و ا ة والاج اد فاعلات الاق ض م خلال ال قل ال ي
ا  ال ، وه و ل إلى زادة خ الع د ساعات الع ة) وع هلاك لع الاس اء ال (ش

ائ ة وال اد ل الاق ى ب ال ئ ذجال ات مع )١١٢(ة لل ع ه ال ف ه . وت
ة ان ارة الأل ه ال ح ار ال  ل) فى  ال لا م ، ح ٢٠٢٠مارس  ١١(إن

ى أن  ع ه  ضع على ما ه عل قاء ال رت م أن  ان ٧٠% إلى ٦٠ح % م الأل
ض ال ن  اب ف  ذج )١١٣(س ة ن ض ف ة SIR. و الة الأم ال على ال  - و

ام و ة٦٠إس ج ة م ون) إلى أنه إذ ل -%  ل وأخ ج ر ه دراسة (س ، ان
اب اسات الإغلاق وت ع س اعى، فإن ن  ت اع الاج ف  ٢٠٠ال ى س ن أم مل

رونا وس  اء ف ى ج ن أم ت ن مل ض، و ال ن    . )١١٤(اب
ا اذ إج ار ات ال خ ات الأع ح م ، ع م ل م ل ل الع ءات ال م

ق  ة فى ال اج اجع الإن و ل ت اجع الع ، ت و ا الع ى تقلل م ل ال ال
ور ل،  ذاته، ومع م ل م ال ات الع اك خ ما ت ة ع اج ائ الإن ف خ ق ت ال

ى فى  ق اد ال فاءة الاق ة و الأساس على أه قف  ة ت ة الأخ ه ال ل ه
  .)١١٥(عال

وس Martin`s et alو دراسة ( اء لف اسة اح ل س ها، فإن أف ار إل ) ال
ف اة ما  ١٩-ك ق ح ها ت د، ل ة ال ى ت ش ة هى ال ة الأم ات ال لا فى ال

ى ن أم ف مل ب م ن   . )١١٦(ق
                                                 

(112) Eichenbaum, M, S Rebelo and M Trabandt,“The Macroeconomics of a 
Pandemic”,Op.Cit.,p.2.  
(113) Martin .S Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2-3. - 
Atkeson, Andrew ,Op.Cit.,p.2  
(114)    Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2-3.  
(115) Atkeson, Andrew, Op.Cit.,p.1-2  

   Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.2 راجع:(١١٦) 
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٦٢٧ 

ذج  قات ن ا SIRت ة "ل س ى خلال جائ اء ال فسات الاح - ك
١٩:  

ام م  ل اه اء م ات ال ام ة ودي اد ارات الاق ازن ب الق كان دراسة ال
ذج ( ) ن ر ماك وماك ح (ك ها SIRاق و وعلاق قال الع الات ان فة اح ع ) ل

ة عام اد ارات الاق م ١٩٢٧الق ز، ق ة/الإي اعة ال ة نق ال افع م جائ . و
( ة مع ن ١٩٩٦عام  (ك ائ ات ال ام ي ى وال ل ار ال مج الاخ ا ل ذجا م

اسة ة على ال ت ل والأثار ال لفة فى الع ة ال ارج امل ال   .)١١٧(ال على الع
جة ة دراسات حاول ن از ع ر وال ن ال قع الأثار  وتلى أزمة انفل وت

و  اء أخ أك ع لة فى حالة و ة ال اد ال الاق راسات أن اح ت ال ة، ح أك ان
اجعة  ا فى ذل م ة،  اء ال للأو ل الاح تفعا، وه ما ي ن م ر س ال
ادي  ل اق اولات م ق ت م ه اق  ا ال ، وفى ه ة فى العال ة ال عا ال

جة ي ل ي ، دراس ع لة ذل ة. وم أم لة للأو ة ال اد قع الأثار الاق ة وت
)Flahault et al:2006()رة على )١١٨ ة فى تق الق اض جة ال م ال ى اس ، وال

د  ة وج ه إلى أه ة، وان قا ة وال قا اب ال ا وتأث ت ن ة الانفل ار جائ وقف ان
ى  ة على تف ق فى ال زت دور عامل ال ائح، وأب عامل مع ال ة لل ة عال رؤ

ة ن ال اء وأه ل ال خل م ق ات ال ق وآل لة، وت ا ال أه لل ة وال ا
ة العامة.   ال

و م خلال  ة الع ام ة دي اق راسات ل رونا ال ال وس  ت أزمة ف وحف
ة، اد ارات الاق أث على الق ذج (وحاول  ال لى ت ن اد ال اء الاق ) SIRخ

أث الا ازن ب ال راسة ال ة ل اد ار الاق اد والأض اء م الاق اد لإغلاق أج ق
ه ض نف ها ال ى    .)١١٩(ال

                                                 
 (١١٧):   أن

 Kremer, M. “Integrating behavioral choice into epidemiological models of 
AIDS”, Quarterly Journal of Economics, Vol.111, No.2, May, 1996, p.571-572. 

  راجع: (١١٨) 
 - Flahault, A., Vergu, E., Coudeville, L., & Grais, R.,” Strategies for 
containing a global influenza pandemic. Vaccine, Vol. 24, No.44-46, 
November 2006, p.6751.  

 (١١٩) : ال، أن ل ال   على س



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٢٨ 

ذج  ن ن م دراسة ات ة العامة والأثار  SIRواس اب ال فاضلة ب ت لل
ة  ات ي الاس ض ت غ ة،  ة الأم ات ال لا اب فى ال ه ال ة له اد الاق

اعى اع الاج لى لل ل، ال ل م ال ذج الع ل م و  م خلال ن ح أن الع ل
ل  ف مع ف ي قابل س ال اب ل  ات وال اد ال ف أع ف  ل س ال

ذج  اتج، وأن ن قال،  SIRال ل الان ة على مع د ال فة ح تأث الق ف فى مع
م ة وخ ارد ال ار فى ال ات الاس ل ف فى فه م ا  ةك ة ال عا  .)١٢٠(ات ال

ذج  ) عام SIRوم خلال ن ل ج ر ه دراسة (س ل ٢٠٢٠، ان ل ، ل
ة  ات ال لا رونا فى ال وس  ار ف الات ان ة واح اد ارات الاق فاعل ب الق ال
اصل  ض على أساس م ال قال ال ة ان اس  ذج فى  ة ال ة إلى أه الأم

اص د العامل  ب الأش ة على ع م اسات ال ض وال ، وتأث ال ع ه ال ع
د ال  ات وح ال ذج  ح ال راسة إلى أن ال ه ال ا ان  ، هل وال

ة لات الإصا ة ومع اد ارات الاق فاعل ب الق اء، ل لا ال   . )١٢١(ه ال
ه دراسة  لى فى ) ١٢٢()et al: 2020: Jones(وان اسة الإغلاق ال ل س ل ع ت

ف ة  ل ١٩-ل جائ ض م خلال تقل ار ال اءات ال م ان ، إلى أن إج
اوح ب  ة ت ة ب اك ات ال ، تقلل ال ل م ال هلاك وساعات الع % ٢٤الاس

ت دراسة ،%٤٨إلى  ل اع ذج  )١٢٣()Fernando et al:2020( ك ل ن ل على ت
SIR  ة، وال اد ارات الاق أث على الق و م خلال ال ة الع ام ان تأث دي ل

ابى  د أث إ راسة إلى وج ه ال هلاك، وان اج والاس ات الإن الى م ع على إج
ولة فى  ة دور ال راسة على أه ت ال ا أك ك،  ل ا ال اسات على تغ أن غ ال ل

                                                                                                                       
(Sergeo et al:2020) (Martin et al:2020) ،(Atkeson et al:2020)  ،() Fernando et 
al:2020 () ، et al: 2020: Jones) 

  .Andrew Atkeson , p.Cit., p.1-4 -راجع: (١٢٠) 
  راجع:(١٢١) 

 - Roberto Chang, Andres Velasco, Op.Cit., p.3. 
 - Adda, JÈrÙme, Op.Cit.,P 2-3.  

  .Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara,Op.Cit.,p.1 راجع: (١٢٢) 
  راجع: (١٢٣) 

- Alvarez, Fernando, David Argente, Francesco Lippi 
 Simple Planning Problem for COVID-19 Lockdown,î manuscript, University 
of Chicago, March 2020,  
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٦٢٩ 

امج الإغلاق ار أن  ت ب ائح، على اع اجهة ال اعى ل اع الاج اب ال وت
اد ش للأف ك ال ل ق ( ال ) ق لا  لاته ه دوال تف ل ا ت ه ح ال ق م ت

ل.  ازن الأم  ال
ى  اف ازن ال ة ال ل م أم ل ع اعى فى  اع الاج اب ال امج الإغلاق وت ب) ب

اء اد وال   :ب الاق
ت ج فأك ة  اسة  ١٩-ائ ة وت س مات ال ال ال ق فى م ل ال ف

وس، فإن خف الأس  لها الف ى  ا ال اعى. فعلى أث ال اع الاج لى لل م
ل ل م ال ق للع ف دفع خ  للإنفاق وزادة ال ن به اصة)،  اع ال امج ال (ب

ف ، ول به ادها فق و ع أف الع ة  .  الإصا و إلى الأخ قال الع دفع خ ان
ى  ) (Eichenbaum et al:2020وت دراسة  اف ازن ال ، إلى أن ال قة ال سا

)، لأن  ب ار ازن  ار (ت ا ل ا ل اج ضع الأم اء) ل ه ال اد وال (الاق
اراته الا امل تأث ق ل  ن  ع وس لا  الف ن  اب اص ال ةالأش اد  ق

ل( اد  وس وعلى م الاق ار الف ل) على ان هلاك والع ارات الاس . )١٢٤(ق
ة،  ة ال عا ل فى الازدحام فى ال ج عامل خارجى أخ ي ، ي ة أخ وم ناح
قلل م  ا  ض نه إذا م لق اص أن العلاج ال ي اد أوال ال ع الأف ح لا 

ة ال عا مات ال ة خ .ك احة للأخ اسة  ة ال خل ال م ت ل وه ما 
  . )١٢٥(العامة

ة،  ة الأو اف ال م ق فى م ل ال ف ارج ي  ي العامل ال كل م ه
ة دور  ى أه ع ل. وه ما  اعى الأم اص أقل م ال الاج عل ال ال و

ة ا ات اد واس امج الإغلاق الاق ولة فى ت ب ل ال اعى الأم اع الاج ل
Optimal Mittigation Strategy ق ة الأ ع ال م جاه ، ح 
ى ائ الإنفاق العام ال ة وخ   .)١٢٦(ال

                                                 
 .Martin .s Eichenbaum, Sergeo Rebelo and M. Trabandt, Op.Cit, p.3 - راجع:(١٢٤) 
  راجع: (١٢٥)

 Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, Op.Cit., p.1-2.  
  راجع:(١٢٦) 

 Callum Jones, Thomas Philippon Venky Venkateswara, Op.Cit., p. 2.  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٣٠ 

ا اح  :ثال اسات ال ة فى تع ح ال اد اسة الاق اف ال اف دور ح اس
ة ائ ع ال حلة ما  عافى فى م ع ال   :ل

، ا س ا  دوجة أوض ة م اد عامل مع أزمة اق ض  أنه لل ى الع (على جان
ف ة"  ال فى جائ ا ه ال  ( ل امة، ١٩-وال ة ال اف ال ر أه "، وم م

ة،  ائ ع ال حلة ما  اد فى م عافى الاق ع ال اح ل اسات ال فإن تع ح ال
اج ة ل م ات ال ا فاءة الاس ة ع  قل أه ة لا  ائ ة لل ء ال ار هة ال

ة.  اد اتها الاق ا   وت
عافى  ع ال اح ل لى ال ق اسات ال اف ملامح ح ال اول اس ا يلى ن و

ة "الا ع جائ حلة ما  اد فى م فق   :"١٩-ك
لى للأداء  ق عافى ال ص دع ال ة وف ق اسة ال اف على صع ال أ) ال

اد   :الاق
ودا على خلا ة تلع دورا م ق اسة ال ة، م أن ال ة ال اح اب م ال ف ال

ى تع  ة ال ال اسة ال ال د، مقارنة  غل على ال ة فى ال ع  أداة سع الفائ
ف  ور ال ة ال رونا أه ة  ، ع جائ ل ف جان ال رة على ت الأك ق

جع ذل إلى ال ة. و ق اسة ال ة ع لل اج ة ال اد دوجة للأزمة الاق عة ال
ف ة  قة فى  ١٩-جائ ل تع ال ، ت ل ض وال ى الع ارها أزمة فى جان اع

 . ضع ساب ا فى م ، على ن ما أوض ل اجة إلى ت ال ر ال ق اد  الاق
ع اح ل لى ال ق ة ال ق اسات ال وح: ما هى ملامح ح ال ال ال عافى وال  ال

؟ امة فى حالة م ة ال اف ال ه فى تع أه ؟ ولى أ م  اد   الاق
ة -١ ع  :أداة سع الفائ ة ل ام أداة سع الفائ رة ال ال على اس تع ق

ات  غ الى لل لى الإج اتج ال لات ال ة مع ا ، على م اس اد عافى الاق ال
ان ا ل الائ ان فى مع ا  ل ى ذل أنه  ة. ومع ة ت سع الفائ ح، ن ل

، زادت  ات فى سع الفائ غ اه ال نا ت قى م الى ال لى الإج اتج ال ل ال مع
ة.  اد م خلال أسعار الفائ عافى الاق ولة على دع ال رة ال   ق

ا ار فى اس رة ال ال على الاس ت ق ة أخ ت م أداة سع وم ناح
لا اد م عافى الاق ع ال ة ل ف( الفائ ة  ع جائ حلة ما  ام سع ١٩-م ) ب

ن  ف ال ام سع ال ولة ن اع ال ولة. ففى حالة ات ع فى ال ف ال ا ه -ال ك
ة -فى م ة  سع الفائ ت ة م ولة على خف سع الفائ رة ال ن ق ، ت

ل فى ا قى ال رة ال ال ال قى زادت ق ة ال ا ارتفع سع الفائ ل ولة. ف ل
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٦٣١ 

ة على  ض ال ف ة،  اد م خلال ت سع الفائ عافى الاق على دع ال
ل ال   . )١٢٧(مع

لع عام  ة فى م م ات ال وأسعار الفائ ش إلى أن ح  ،٢٠٢٢وتف م
اد عافى الاق ع ال اح ل اسات ال ار مع  ال اس ة القادمة   خلال الف

ة العامة  ع هاز ال لل اءات ال ى ارتفع  إح ، وال لات ال امى مع ت
اء ة عام ٦,٥م  )١٢٨(والإح اي٨ إلى ٢٠٢١% نها لع ي ع  ٢٠٢٢% م مقارنة 

ق ع  ة م   .٢٠٢٠% م عام٨,٧٥فائ
ة -٢ لات الأج ادلة الع لات م ه ةت :ت لات الأج ادلة الع لات م ه ة ت  ح آل

ع  ةأوما  ائ لات ال ادلة الع  )،Dollar Liquidity Swap Lines(ف  م
ى تعانى م  ان ال ل ، فى ال اد عافى الاق ع ال ة ل ق اسات ال ا لل ح
ى  ة ال ول الع اق م ب ال ة. وتع الع لات الأج لة فى الع لات س م

مها ال اس ة، ح اس لات الأج لة م الع ف ال ه الأداة ل م ه
ة مات ال ل اء وال اد الغ ل اللازم لاس ف ال اقى ل ، )١٢٩(ال الع

ى ل  ق الأج ات ال ا اف م اح ر  د ق ة على وج ه الآل ام ه قف اس و
ة، ك ال ا ال ش ال ة وف ال س ات ال ا ة الاح غ ) ل ر (الغال

ة أشه لاثة إلى س ر ب ق ة وال ل اردات ال   . )١٣٠(لل
ة:  -٣ ال ل ال اء الأص احة ش ة م الأدوات ال ال ل ال اء الأص امج ش تع ب

، اد ال لى للاق ق عافى ال ة ال ل ع ع ، ل ة فى م ق اسة ال  لل
ق   ل م س اعح ت ف  مى، وس ي ال إدراج  لإدارة أدوات ال

                                                 
، " راجع: (١٢٧) ع ال ة ع عافىد.  ع ال اح ل اسات ال ه، ص "،ح ال جع س ذ  .٦- ٥م
قع راجع: (١٢٨) اح على ال اء. م ة العامة والإح ع هاز ال لل الى: ال   ال

https://www.capmas.gov.eg/Pages/IndicatorsPage.aspx?page_id=6130&ind_id
=2542  

، ص راجع: (١٢٩) اب جع ال ، ال ع ال ة ع   .٩-٨د. 
ال مع (١٣٠) عة ال د  ع ة، وت ول ات ال ا ل للاح ة ال الأم ول ات ال ا دات الاح اي وم

، " راجع: ة ع د ع ال م ل د. ج اد ال ق ة فى الاق ول ات ال ا ل للاح ال الأم
رة  ع ث ان،  ٢٥و ال جامعة حل ارة ودارة الأع ة ال ل ارة،  راسات ال ث وال لة لل "، ال اي ي

انى، الع  . ٢٠١٢د ال
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٦٣٢ 

رجان ش جى بى م ة –م فى م ال ا - إعلان وز ال خ على  ،)١٣١(م
ا  ة، وال م م ل ي ال ى فى أدوات ال ار الأج فقات الاس ار ت ق اس

ة.  ة الأم ات ال لا ة فى ال ال فى حالة رفع أسعار الفائ ارج الأم   ت
نى -٤ ى القان ا ل الاح نى :مع ى قان ا ل اح ل مع ق فى م ع  فى  م
ى ٢٠١٧% م عام ١٤ ا ة الاح ام آل ة اس ة ال ق اسة ال ع ال ، ت

نى مة  القان ة م ه الآل م ه ل ت عافى، ل ت اح لل اسات ال ع ح ال ل
لة ال ف ون ال ه لات ال ال ة.ع    ل

ة سع  لة فى آل ة ال قل ة ال ق اسة ال ر الإشارة إلى أن أدوات ال ا، وت ه
، عافى فى م اسات لل ع ح ال احة ل ارات ال ف، تع م ال إلا أنها  ال

ادرات على  اع ال رة ق ولة، وم ق اجى فى ال هاز الإن ونة ال قف على م ت
ادث ف ال غ ة لل ا ف.الاس   ى سع ال

ص    الى تع ف ل ال ة ال ات ع ال ال م خلال اس ا  ك
امة، ة ال اف ال ق أه اد وت عافى الاق ع  ال الى لل ل ال ح ال ح ي

ة  ا ة وال غ وعات ال ارات فى ال ل الاس ان، ل ل على الائ ص ال ف
ص ا ، وخل ف غ ثال ل، وه ما ي خ ل وال ة  لع اف ال اش فى أه ل م
لاثة الأولى امة ال اص ( ال ام ال ف ال لا ع اله ة)، ف ع وال الفق وال

اسع ) وال ل اللائ ام (الع اواة ب ال وال ار)  ال اعى والاب (ال ال
ع ع والعاش ا اواة) وال م ال اك (ع لا ع (عق ال اف)، ف ق الأه ات وت

اف الأخ  ة الأه ة على  اش قة غ م ه    . )١٣٢(تأث
  
  

                                                 
اق  (١٣١) ات الأس رجان ل ش جى بى م أن إدراج م فى م ة ال  ال ات وز ال ت

اف  م الاث ال ارخ ي ة ب اش اي  ٣١ال   راجع:. ٢٠٢١ي
 https://enterprise.press/ar/issues/2022/01/31/  

، راجع: (١٣٢) ح ال اد ع الى داع" د. رشا ف ل ال امة ال ة ال اف ال ق أه  أساسى ل
ف ة  ل جائ اذ ١٩-خاصة فى  مات ودع ات عل ر ع م ال ة، ت ة معاص اد "، آفاق اق

د ( ار، الع اي ٣الق  .٢٣-٢٢، ٢٠٢١) ف
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٦٣٣ 

لى للأداء  ق عافى ال ص دع ال ة وف ال اسة ال اف على صع ال ب) ال
اد    :الاق

ل  غ انات ال ي م دول العال على ض تها الع ى اع ف ال م ال ت ح اس
وات والإ ة ودع ال ال اك ال ال العامل ودع ال ل رأس ال ة وت عفاءات ال

 . ار ع الاع اص ال ي ع الأش ء ال   وت ع
رونا،  ة  ع جائ ا  عافى  اسات ال ولى ع س ق ال وق ال وت دراسات ص

ائ ات ال ل ت اد فى  عافى الاق ع ال احة ل ات ال د م ال ة، إلى ع
لا ع الإصلاح  فاءته، ف ارات فى خف الإنفاق العام ورفع م  ه ال ل ه وت

ادات العامة لة الإي ع ح ى ل   .)١٣٣(ال
ة ال اسة ال ات ال ش ى، ت م ي العام العال ح ال ول ورغ ش  فى  م ال
اء ن: إعادة ال اي ى  ئ الأم وع ال ال: م ل ال ل) (على س ة  الأف إلى أه

فال،  ة الأ ة ورعا ة ال عا ل ال ى ل ان ال الإنفاق العام الإضافى والائ
فة اقة ال الات ال ار فى م ة والاس ارات ال لا ع الاس    .)١٣٤(ف

عافى  ع ال اح ل لى ال ق ة ال ال اسات ال ض ملامح ح ال ع ا يلى ن و
اد م م ، وذل على ال الاق امة فى حالة م ة ال اف ال ر أه

الى:    ال
غ إن :على م الإنفاق العام -١ ارات  على ال ع أح خ خف الإنفاق العام 

ة  ات جائ ل ت اد فى  عافى الاق اسات ال ع س اح، ل ة ال ال اسة ال ال
ولى ال ق ال وق ال رونا،  دراسات ص ء ك ها. إلا أنه على ض ار إل

س  الى فى م مع ال لى الإج اتج ال مقارنة ح الإنفاق العام إلى ال
الغ  ى (ال اح ل ح الإنفاق ٢٧العال اسات ال ح ض ح ال %)، ي
، ادة الإنفاق العام  العام فى م اح ل اسات ال ع ح ال ه ي ق نف فى ال

ا ة. اس ، بلغ ح ٢٠٢٠دا إلى تق ال ال ال لعام على ال

                                                 
، " راجع: (١٣٣) ع ال ة ع عافىد.  ع ال اح ل اسات ال ، ص "ح ال جع س  .١٢، م

(134)   - The White House ,”President Biden Announces the Build Back 
Better Framework”, OCTOBER 28, 2021.Available at: 
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/10/28/ 
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٦٣٤ 

الى ن لى الإج اتج ال ة م ال مقارنة  ٢٠١٩% عام ٢٤,٦، الإنفاق العام 
  . )١٣٥(٢٠٢٠% عام ٢٦,١ب 

قف على  ة الإنفاق العام، ت ار أن فعال ان الأخ فى الاع ة  ، م الأه ل
ع الى م ال ال له، و ة ت اعة ك ل ع   اهل خ ال (ال ة ت

هلاك، لأن  ائ الاس ائ وخاصة ض ل م خلال زادة ال ل ال ت)، و ال
. ة فى وق واح اش ة ان س اسة ت اع س ى ات ع ا    ه

عافى م خلال ما  ع ال ة ل ال اسات ال لائ تع ح ال ن م ال ا  ور
  يلى:
  ادة م فاءة الإنفاق العام، ز فاءة الإنفاق العام فى تق ات  ش  م ح 

ة لعام  اف ق (٢٠١٨ال ل ال الى ٦٣، إلى أن م ت دولة  ١٣٦) م إج
لغ  ف زادة )١٣٦(٣,٣ة ت ه ة ت اسة مال ى س صة ل د ف ى وج ع ، وه ما 

عافى الاق .كفاءة الإنفاق العام، وت م تع ال    اد
  ،ات الإنفاق العام انات الإنفاق العام فى إعادة ال فى أول ح ت ب

لعام  ات –٢٠٢٠م لا ع خف م لع  ف ي م ال ع للع ال
مات ة  -وال ، ع ن عل ة وال اعى ال اجع واضح فى الإنفاق على ق إلى ت

لة وهى  ازنة عا٤,٥ض الى فى م لى الاج اتج ال ف ٢٠١٩م % م ال ، وان
ازنة  دا فى م ل إلى  ٢٠٢٠م الى،  %٣,٣ل لى الإج اتج ال الى ال م إج

ر م لعام  ف فى دس ه ر ال الق الغ ن ٢٠١٤مقارنة  اتج ٧، وال % م ال
الى لى الإج ش الانفاق على )١٣٧(ال ى ل س العال ال أن ال ي  . ج

ل إلى  ة  س % فى ا٧ال لى ول اتج ال % م الانفاق ٢٠ة م ال
ه ال اوز ه ا فى م لا ت مى، ب الى، وه ما ٥% و٢ة ال % على ال

ا ى تق الى )١٣٨(ل خ الانفاق العال ازنة م للعام ال رت م . وص

                                                 
ق ال للعام  راجع: (١٣٥) ، ال  .٢٠١٩/٢٠٢٠ال ال ال
ان أح راجع: (١٣٦) ل (إ ة، ال ة لل ول لة ال ، ال فاءة الإنفاق العام فى م )، ١٠ هاش تق 

د (  .١، ص٢٠٢١)، ١الع
ف  (١٣٧) ، ن امل فى م ى ال أم ال ام ال ولى، دع ن . وزارة ٣، ص ٢٠١٩راجع: ال ال

ولة، للعام  ازنة العامة لل وع ال ة، م ال  .٢٠٢٠و ٢٠١٩ال
دراجع: ال  (١٣٨) ة، الع اع ال ة، رأ فى أزمة ق اد راسات الاق ل  ٣)، ١٠(  ال لل اب

 .٤، ص٢٠٢٠
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٦٣٥ 

ة ب ٢٠٢٢-٢٠٢١ ات ال ادة فى م ه مقارنة  ١٥، ب ار ج مل
ف ال الأدنى  ات مازال أقل م ن ه ال ، إلا أن ه اب ازنة العام ال

ر  ه دس ح إل ة )١٣٩(٢٠١٤ال  ال اسات ال اع ح ال ى ات ع . وه ما 
ة وزادة  اع ال ع ق اته.ل   م

 اص اع ال اكة مع الق ور  تع ال ض ب ه ة، وال ة ال وعات ال فى م
ة. اد ة الاق ق ال اص فى ت اع ال    الق

ادت العامة -٢ ات فى  :على م الإي ى ال د الإصلاح ال غ م جه على ال
ادات  الإي ه  ا ع ى فى م مع ه ال ات ال ش ل م ، ت ة ع م ال

ى ١٤م  ل العال ع ب م ال ة تق الى، وهى ن لى الإج اتج ال % م ال
الغ  اتج١٥وال ة )١٤٠(% م ال ى إصلاحات ض صة ل د ف ى وج ع ، وه ما 

ل  ات ل اد وزادة ال عافى الاق ع ال اح ل اسات ال ز ح ال تع
ة. ى  ال زن ال اي ال ل ت ة،  تع الهام وفى  اش ائ غ ال لل

، م خلال ما  اد عافى الاق ع ال ى ل اسات الإصلاح ال اح م س ال
  :)١٤١(يلى

  عاملات ى فى ال ق ل ال ى، م خلال ال لة الأداء ال ش سه ت م
ونى.  ل الال ة وال ال   ال

  قة فى الأداء ق وعادة ال ار خل حالة م ال ق ، وذل م خلال اس اد الاق
 ، الات ال وال ار فى م الى والاس أس ار ال ائ على الاس أسعار ال

. ة لل ة أك ملائ عل ال   ل
  ء زع الع الة فى ت ق الع ى وت ب والإزدواج ال ه ة ال اف اءات م تع إج

ة ة لل ق عاملات ال اع ال ى، وخ قى أمام ال الات ي ل ال . وفى 
ة فى  اب ات إ اء تغ اس على إج ف ال عل ب ا ي ا  ة ح اسة ال ال

                                                 
الى  راجع: (١٣٩) ازنة م للعام ال وع م ة، م ة ال ال  .٢٠٢٢-٢٠٢١وزارة ال
ة، " (١٤٠) ل ل  ىراجع: د. ال ق الع وق ال ى، ص ء ال اسع، "الع د ال اسات: الع ج س ، م

  .، ٥ص، ٢٠١٩د 
  راجع: (١٤١)

 Scotta A. Hodge, et al, “Tax policy after Corona Virous: clearing a path to 
economic Recovery”, Tax Foundation,2020, p.2-5. 
https://taxfoundation.org/coronavirus-economic-recovery/  
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٦٣٦ 

ار فى  ال على الاب ع دوائ الأع لا ع ت ة العامة، ف اة وال ب ال أسل
ة. ة لل اع ات ال   ت ال

ع  ة ل ال ة وال ق اسات ال لى للأداء ج) ح ال ب ال ق عافى ال ال
اد   :الاق

الة، تع م  لات ال ي العام وارتفاع مع امى ال ، أن ت ا س راسة  أوض ال
ف ة  ها جائ ى خلف ات ال ي  ١٩-ال لات ال ى مع . وت ة دول العال فى غال

اس اف ال اق ب أه ه ملامح ال اب ذ الة على ال ال ة العام وال ال ة ال
اعى،  ة والإنفاق العام الاج ة ال عا ل ال ي العام وت ة على ال لة فى ال ال
ا  ل ا وم امى عال شح لل ، ال لة فى ال م ال ة ال ق اسة ال اف ال وأه

الى  ة٢٠٢٢خلال العام ال ان ها الأزمة الأو ى خلف ة ال اس س ات ال ت  ، على أث ال
ة. وس     ال

لات ع  اعف م ف  ، س ة لل م ال ولا ش أن رفع سع الفائ
اولة فى  ة ال م ة ال ال ة على الأوراق ال عات الفائ ف ة زادة م ازنة العامة ن ال
ل ع  انة ل ار أذون خ إص ة  ال اسة ال ام أدوات ال ا أن اس ال.  ق ال س

ع ازنة العامة،  ق ال وض ال ع ة على ال ا ال ال لل ة ق ت خ  خ
فع سع  ة ل ك ال ال على ال اق ال اه أس وال فى الأسعار. ففى ح ت

ئ  ، ت إدارة ال ة لل م ال ي الفائ حا الأم ا  وعا مال ن) م اي )
ة  ار فى ال ة والاس ة ال عا ل ال وع رف ل ا ال فة، إلا أن ه اقة ال وال

امى.  ان ال ال ازنة العامة وس قة ع ال ى ت م س الأم ن م ال
 ( اجهة ال ة (م ق اسة ال اف ال ة لأه اء أول جه لإع د ت ى وج ع وه ما 

قعات على ال ال ه ال ة، وه ما ت ال اسة ال اف ال اب أه ل على ح ال  
ل رق  الى (ال انى ال   ).٦ال



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٣٧ 

ل رق ( اي  :)٦ش ة م ف ا خلال الف ل ة فى ان قعات رفع سع الفائ إلى  ٢٠٢٢ت
اي    ٢٠٢٣ف

ر: ة،  ال وق ال ة ال الى٢٠٢١د  ٢٠ج ا ال اح على ال : ، م
https://www.asharqbusiness.com/article/30306  

ل رق ي ال اب (ال انى ال جهات ٦ل ال أن ت قعات  ة ال اع وت ) ت
اي  ة م ف ة خلال الف فع سع الفائ ا ال ل ل اي  ٢٠٢٢ب ان . ٢٠٢٣إلى ف

ة  الفائ فع سع ا ال ل ل ة ب ان اء ع خ قعات ال اي ت ه ت ح م و
اي ة م ف ايإل ٢٠٢٢الأساسى خلال الف قعات ٢٠٢٣ى ف ، ح ارتفع سقف ال

ل رفع سع  ار ال الان ل ق ة. فق ل رفع سع الفائ ار ال الان ع ق
ة (فى  ة الفائ ة ٢٠٢١د ١٧الفائ ج خلال الف م قعات  بل ان سقف ال  ،(

اي اي ٢٠٢٢م ف ار0.2-0.9ع ( ٢٠٢٣إلى ف ع الق تفع  فع  )، ل ه ب ار إل ال
ة إلى   ).0.4 – 1.0( سع الفائ

ل ساعات  ، فق اب ا ال ل ل قعات ت واللاف أن ال ال ال ل  ت
ع  ودة ل ة تع م ل رقة، أعل ال ال ال ع ع ه ال ل ه م ت

ع ه ال  ة على ال ع الفائ ، وت ل ه ال ف ال ل ١ لص %، ل
ان إلى  اع وال والائ اض والاي ة على الإق % ٩,٢٥% و١٠,٢٥سع الفائ
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٦٣٨ 

الى٩,٧٥و قارب )١٤٢(% على ال ا  ه  ة ال ف  % فى ١٢. وعلى أث ذل ان
ل إلى ٢٠٢٢مارس  ٢١ ة عام ل ة على شهادات الادخار ل ، وارتفع أسعار الفائ

ة م١٨ن  جة ت لاحقة م ه عام%، ل ان عل ل إلى ما   ٢٠١٧لة ق ت
الغ     .%٢٩,٥وال
ع و  ة ل ال ة وال ق اسات ال ع ح ال ب ال ف  ات، س ه ال أمام ه

امة على إدارة  ة ال اف ال ، وم ث تع أه اد لى للأداء الاق ق عافى ال ال
: ل  ف    سع ال

  ادرات ودع راعى و زادة ال ا ال ار فى ال صغار ال دع الاس
ع  راع ل مة ال ائى.م   الأم الغ

  ة ة عال ارات فى الأن ة ودع الاس اعات ال لى فى ال ن ال زادة ال
اردات م  ام ال ة ن اه ح ة فى إت ة مه ت م خ افة، وق ات ة ال ال

ادات ال ام الاع لخلال ن ات ال لا م م   .)١٤٣(ة ب
  ة، وتع قات الفق ة لل ة داع اسة مال ام س فاءة الإنفاق العام، واس ت 

ات  لا ع زادة م ة، ف ر م خف سع الفائ خ ال صغار ال
ة. عل وال  الإنفاق على ال

 
  المطلب الثانى

منظور أهداف التنمية  الرعاية الصحية فى مصر منتعزيز ركائز
  المستدامة

زت ف أب ة "ك ف ١٩-جائ ، أن اله ها م دول العال ا فى غ " فى م 
ة  ا ال مى ال قع فى م ة  ال ى  ع امة وال ة ال اف ال ال م أه ال

 . ا أه لل ائح وال اجهة ال ة ل اه اجع م ال ا ل لة، ن   ال
                                                 

اسة ال راجع: -  (١٤٢) ة ال اع ل ادر ع اج ان ال ارخ ال ائى ب ة الاس   . ٢٠٢٢مارس  ٢١ق
 https://www.cbe.org.eg/ar/Pages/HighlightsPages/Special-MPC-Meeting-
Press-Release---21-March-2022.aspx 

  راجع: -  (١٤٣)
 Scotta A.Hodge,et al,“Tax policy after Corona Virous: clearing a path to 
economic Recovery”, Tax Foundation,2020, p.2-5. 
https://taxfoundation.org/coronavirus-economic-recovery/  
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٦٣٩ 

ش  ضح م اجهة و ول ل ة ال ى ال  م جاه ى العال الأم ال
ف ة  ائح، أن العال واجه جائ ة  ١٩-ال ا ة غ قادرة على الاس ة ص أن

ائح  اجهة خ ال ة ل ات مال ل م م اد ت ازنات عامة ت ة، وم للأو
ة   . )١٤٤(ال

عاون مع الإ ال ن ه  س العام  تق م ج ل ال ، س م ن
ى  ى العال ش الأم ال ل ٢٠١٩درجة عام  ١٠٠درجة فق م  ٤٠,٢ل . واح

ة ال رق  اه ى وال ش الأم ال ى  ٨٧م  م ش الأم ال فى م
او  ع نقا ت ى  ا  ٣٩,٩العال اسع ع ل تأتى فى ال ال درجة، وهى ب

ا، ع اف ا ة والإمارات والأر  وال د ع رت ال مة، ل ت سقف وت ق اك م دن م
ة٥٠ اه ش ال   .)١٤٥(% ل

ة فى م لعام ة ٢٠٢١و تق حالة ال اع ال ة ق ا ، وتق اس
ف ة  ائ ا ١٩-ال ل ات القل لل ة م أح أه م ، تع ال

  . )١٤٦(ال 
ل تع  اق س ا يلى ن ائح م و ة ال اف ة ل اه ة ودع ال ة ال عا ال

اجه  ى ت ات ال ء ال ، وذل على ض امة فى م ة ال اف ال ق أه أجل ت
ف ة "ك ات أزمة جائ ا اء ت ى ال ج ام ال قا ، ١٩"-ال وذل م خلال ال

ة: ال   ال
 ة فى م ة ال ات ة فى اس ة ال عا انة ال     . م
 ف ة "  ات جائ ا ل ت ى فى م فى  ام ال ات ال   .١٩-ت
  اف ر أه ى فى م م م ام ال ة ال ة ودع جاه ة ال عا تع ال

امة. ة ال   ال
                                                 

ارخ  راجع:(١٤٤)  اب دور ب  ، ارات ٢٠٢٢مارس  ٢ال ال ال ف د على اس أن ال  ،
ة.  ادات ال ص الاع ك    ال

  :راجع(١٤٥) 
 Global Health Security Index.John Hopkins Bloemberg school of public: 
health, NTI & The economist, 2019.  

ائى راجع:(١٤٦)  ة الإن نامج الأم ال ة فى  -ب ة ال ة، تق ال اد ة الاق وزارة ال وال
ار"، ص٢٠٢١م  ة وال ع: م ال ة ح لل  .٧٥-٧٤: "ال
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٦٤٠ 

 : ة فى م ة ال ات ة فى اس ة ال عا انة ال   أولا: م
ر م لعام  ح دس ة م ٢٠١٤ي ا ة لل ة رش ج ف م اض وت  الأم

ل على  ة وال ال على ال فى ال ة،  ة ال عا ام ال مات ون ال
ة ة ال عا ة الإنفاق ال لل ي ن ة، وت دة عال ة  مات ال  ال

ار ١٨(م ة فى إ فا ال ة و ا  ص أن ها  ا ع م ان ت م م  ). وال
امة  ة ال اف ال ق ٢٠٣٠-٢٠١٦أه ى ل ر رئ ة م ل ال ا ت  ،

ة م امة وف رؤ ة ال ة لل ات اف الاس ة ٢٠٣٠الأه جهات وثائ ال ، وت
ة الأجل  س ة وم ات ول رق (الاس   ).٦ال

ول رق   )٦( :ج
ة الأجل فى م س ة وم ات ة الاس جهات وثائ ال ة فى ت ة ال عا انة ال   م

ةوث ى  ائ ال اع ال الق اصة  ات ال ت   ال
امة ة ال ة لل اف العال ال  الأه ف ال ا اله أن ع  ع ال ان ت : ض

ار. ع الأع ة فى ج فا ال ة و    ص
امة ة ال ة ال ات ة  :اس رؤ

  ٢٠٣٠م 
ة - ة وآم اة سل   ال فى ح

ة  ة ال لل س ة م ال
  امةال
 ٢٠٢١/٢٠٢٢-٢٠١٨/٢٠١٩  

امل،  - ى ال أم ال ام ال ة ن زادة تغ
مات ال  ل خ ة، وتفع وتع ال

قائى.   ال
مة ل ال نامج ع    ب

٢٠١٨/٢٠١٩٢٠٢١/٢٠٢٢  
ى:  - نامج رئ املة ال ة ال ة ال عا ف ال ت

ان  اء الإن انى (ب ى ال ات ف الاس ء اله فى ض
.(   ال

ة - امج الف ة  :ال امج ف عة ب ج ت ت
عة ا م ا اول ق آات  ت ى وال ام ال كال

ة،  مات ال ة، مهارات ال وال ال
اتى م اللقاحات،  فاء ال ة والاك ال والأدو الأم

. هاب ال اف الاإل ه   اس
ر: ة م  ال ة، "رؤ اد ة الاق ة "٢٠٣٠وزارة ال وال س ة م ، وال

امة  ة ال   .٢٠٢١/٢٠٢٢ -٢٠١٨/٢٠١٩ال لل
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٦٤١ 

ال ف ال ه،  و اله ار إل ة) ال فا ة وال ة ال ى  ١٣(ال ة تغ غا
ة.  ات ال ال الأول ةٍ على ال رةٍ جل ال ال ي  ف ال الإضافة إلى اله و

اك  ى، ه امة ١٠ال ة ال اف أخ لل ة، ح ت  أه ا ال ا الق ل  ت
اً على ة  ٥٠الاتفاق عال ة في ال اش ات ال ش ة وال جات ال اس ال ا ل ش م

ة في  ات ال ش ة، و ت ال مات ال الات هى ٧أوتق ال  م
فال ال والأ ة ال مة وص اب والأم ارة ، الإن اض غ ال ة، الأم ع اض ال الأم

ةوال ف، ة العقل ات والع ة، الإصا املة وال ال ة ال ة ال غ ا ، ال ال
ة ض، ال ى ال ة وتف ا ال      .)١٤٧(ال

ة  امة ع ة ال اف ال ال م أه ف ال اله ة  ت ات ال وت الغا
ا علقة ب ة، وخاصة ال ة العال ائ اف الإن ادا للأه الات تع إم ت الأمهات م

ورة  ادث ال ات م ال الإضافة إلى خف ال ة،  ام فال دون س ال والأ
ث ل ة ع ال ات ارة وال اض غ ال ة ع الأم ات ات ال ات  وال ا ٢/٣/٦(الغا  ،(

ات ( ة ٣/٩،٣ت الغا ة م الإدمان، وت الغا قا غ وال ة وال ة الأو اف /أ) إلى م
أ  ة م ام واء ال ة، وال فى ال مات ال ل على ال اف فى ال الة والإن الع

ة.  ال ا ال ة م ال ا املة وال ة ال ة ال غ ق ال نة، وت أم واللقاحات ال
ة ( عى  -٣وت الغا ة واللقاحات، وال ال الأدو ب) على دع ال وال فى م

ونة اللازم فادة م ال ة إلى تع الاس ل ق ال ة العامة فى اتفاق حق ة ال ا ة ل
واء  ال ال ة فى م اع  واللقاح.والف ل ق ى زادة الإنفاق العام فى ت ع وه ما 

ة مات ال ود إلى ال خل ال ل ذو ال ان وص ة، ل /ج)، وتع ٣( ال
ا أه لل ة فى ال اكة العال   .)١٤٨(/د)٣( ال

ات ال ش امة لعام وت م ل على، أن م ٢٠١٩ة ال  ٦١,٥٩ ح
امة ١٠٠م  درجة ة ال اف ال ش أه ام درجة فى م ل ال ال ، وهى ت

                                                 
ة العال راجع:(١٤٧)  ة ال امة لعام ة، "م ة ال ة ال ة فى خ ار د ٢٠٣٠ال "، إص

الى:٥-٤، ص ٢٠١٥ ا ال اح على ال   . م
 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/251440/B138_14-
ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y  

ة، " راجع:(١٤٨)  ة العال ة ال امةم ة ال ة ال ة فى خ ، ص"ال اب جع ال  . ١٣، ال
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٦٤٢ 

ا  ف رق (م حقق و  .)١٤٩(ع ة لله ال سة  ازات مل ة ٣ان ال ى  ع ) ال
لهار  ة على ال ، وال ة ال غ عل ب فاه، خاصة ما ي ة وال ا وشلل ال

هاب  اء على ال س على صع الق م مل از تق ى، وح عال ال ا وال ف فال وال الأ
ائح  ف ش ه ى اس ادرات ال ي م ال ا ت م الع وس سى).  ائى(ف ال ال

ادرة  ل م ها، م ع الات  ارة،  ١٠٠وم اض غ ال ف ع الأم ة لل ن ص مل
ة ل ن ص ادرة مل ا ب وم م والأن ق ة وال ف ال ع ال ادرة ال أة، وم ع ال

س  ة، ح ارتفع م جات ال ش ال ما فى م ارس. وحقق م تق لاب ال
ل  لاد ل قع ع ال ة عام  ٧١,٨الع ال ل  ،٢٠١٨س ع ة  ٧٠,٣مقارنة  س

ل٢٠١٠عام ف مع ام ، وان فال دون س ال ات الأ فى  ٢٠,٣ل إلى ة لو
د حى عام لالأ ل ل م ل  ٢٠١٨ف ل ع     .)١٥٠(٢٠١٠عام ٢٨,٨مقارنة 

ا ام ال :ثان ات ال ة "ت ات جائ ا ل ت فى فى م فى    :"١٩-ك
ال  ف ال أن اله ة  ول اماتها ال ، أن م سع إلى ت ال ا س فاد م

امة، م خلال ة ال اف ال ة إ م أه ة واض ات ة اس م، ورؤ نى مل ار قان
ى.  ان ال ال علقة  ات ال ش لف ال ف ت م ه   ت

ى  ى العال ش الأم ال ه م الإضافه إلى ما أوض ، و غ م ذل وعلى ال
ف ة "ك ات أزمة جائ ا ف ت ه، فق  ار إل ة ال اه ي م  "١٩-وال ع الع

اجه ا ى ت ات ال ل فى ال ف ع ال اولها ب ف ن ، وس ى ال ام ال ل
ة: ال قا ال   ال

ة: ارد والإنفاق على ال ف ال ة  أ) ت ت ل ال ة ع أزمة ت ائ ف ال ك
، ات الإنفاق العام مقارنة  ح فى م اضع م ة ت اع ال اجه ق ي

ة، وه ما ي  لات العال ع ال ة و اي اجات ال ي م الاح ع على الع ال ث 
ء  زع ع الة فى ت اواة والع دة وال الإتاحة وال لة  ة ذات ال ات الف ش ال

ة ال ات ال ش ا ي م ال ة،  مات ال ل ال    :ت

                                                 
امة  راجع:(١٤٩)  ة ال اف ال عة أه ا حات م ش ول ة، " تق م ماس بل ة الإمارات ال أكاد

ة لعام  قة الع   .٥، ص٢٠١٩ى، "، أب ٢٠١٩لل
ائى راجع:(١٥٠)  ة الإن نامج الأم ال ة فى  -ب ة ال ة، تق ال اد ة الاق وزارة ال وال

ه، ص٢٠٢١م  جع س ذ  .٥١-٥٠، م
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٦٤٣ 

 ش الى،  م لى الإج اتج ال ة % م ال ة  ح الإنفاق العام على ال
فقه م  فاض ما ت اءات ان ة تع الإح ة م على ال لى ك اتج ال ال

ا  ى وف ه اوز الإنفاق العام ال ى، ح ل ي ل العال ع ال الى مقارنة  الإج
ش حاج  ى بلغ ن ٢ال ل عال ع س  ٧% مقارنة  % فى ال
اءات عام  ازنة )١٥١(٢٠١٦إح ر فى م س - ٢٠٢١، وهى مازال دون ال ال

ار  ٢٠٢٢ . على ال ال ضع ساب ه فى م   إل
 ش ة % م ة  الى الإنفاق العام، الإنفاق العام على ال و  م إج

ة م  ة  ازنة العامة ال ة فى ال ات ال اوز م ، ل ت ش ا ال ه
الى الإنفاق حاج  ى بلغ ٥إج ل عال ع اءات عام ٢٠% مقارنة  % ح إح

هاز ا)١٥٢(٢٠١٦ اءات ال م . وت إح اء إلى ع ة العامة والإح ع ل لل
ة  ة فى م خلال الف ل الإنفاق العام على ال ار مع ق  - ٢٠١٢/٢٠١٣اس

الى الإنفاق  ،٢٠١٩/٢٠٢٠ ة م إج ة  ل الإنفاق العام على ال ح س
ل ٢٠١٢/٢٠١٣% عام ٥,١٤ام ن الع ف ل % عام ٤,٧٥ ث ان

اوز حاج  ٢٠١٣/٢٠١٤ لوعاد ل ائة ل ال ة  % عام ٥,٣٧ ال
ق ع ٢٠١٥/٢٠١٦% عام ٥,٢و ٢٠١٤/٢٠١٥ % عام ٥، ث اس
ل  ٢٠١٦/٢٠١٧ اجع ل % ٤,٦و ٢٠١٩عام  %٤,٣و ٢٠١٨% عام ٤,٥ث ت

ة )١٥٣(٢٠٢٠عام  ة وح ش س على دولة ع ا ال ق م  ه ف . ول ت
ة  ل إنفاقها على ال ى بلغ مع اق وال    .)١٥٤(٢٠١٩% عام ١,٧هى الع

 ش ة،  م د م الإنفاق العام على ال فعل زادة ن الف ، و ا س ة ل ك
ل  ع ال ى مقارنة  د م الإنفاق العام ال ة الف ف ح ان ان د ال ع

ى اءات عام ، العال د م الإنفاق ٢٠١٦ إح ش ن الف ل م ، س
ة فى م ن  مى على ال ل  دولار ١٧٦ال ع ة تعادل خ ال وهى ن

                                                 
راسات (١٥١) : رأ فى خ ال ال لل ة، تق اد ة الاق اع ال د "أزمة ق  ١٣، ١٠"، الع

ل   .٤، ص ٢٠٢٠اب
، ص (١٥٢)  اب جع ال ة، ال اد راسات الاق  .٤ال ال لل
ة (١٥٣)  ع هاز ال لل اب م فى أر ال اء،   .١٧٧، ص٢٠٢٠قام، العامة والاح
  راجع:(١٥٤) 

WHO, Monitoring health and health system performance in the eastern 
Mediterranean Region”, 2019, p.13.  
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٦٤٤ 

الغ  ى ال ل ن  ٩٠٤العال ف ل ة. ث ان ه ال دولار عام  ١٣١دولار فى ه
د م ٢٠١٩ ة، ح بلغ ن الف ول الع ة ال ة تقل ع غال ، وهى ن

ة  ن و ٢٥٧الإنفاق العام على ال  ١٥٢دولار فى الأردن ون ٢٢٤دولا فى ت
دان، وت ود ادولار فى ال ىاوز ح ج الع ل   .)١٥٥(لألف دولار فى دول ال

  ، ا س ا  ا اصة،  وارت له ال ة م دخ اد على ال ة إنفاق الأف ارتفع ن
ة م الإنفاق على  Out of pocket spendingح بلغ الإنفاق م ال 

اءات عام  ة  إح مة، وهى ٣٨%، مقابل ٦٢ن  ٢٠١٩ال % م ال
ة الغ ( ن ى ال ل العال ع ال نفعة مقارنة  اد مقابل ٢٦م مة عام ٧٤% للأف % لل

اوز الإنفاق ٢٠١٦ ة، ح ل ي ول الع ة ال غال ا مقارنة  تفعة أ ة م )، وهى ن
اءات عام  ة  إح ة م الإنفاق على ال د   %٢٨، حاج ٢٠١٩الف

ان و٣٢فى الأردن و ن٣٩,٩% فى ل ائة فى دول % فى ت ال ة  ان دون الع ، و
ة حافة  ها الإنفاق م ال على ال ى لام ف ة ال د ع اء ال اس ى  ج الع ل ال

ة ائة الع   .)١٥٦(ال
فاءة  ة وضعف  مات ال نى م ال ف زادة الإنفاق م ال ت و

ء الأك م الإنفاق اءات إلى أن ال مات  الإنفاق، ح ت الإح على ال
ل ن ى ت ة، وال اء الأدو ة ل اش ه م ة ي ال ٣٤ ال الى ال % م إج

ة عام  ة ٢٠٠٨/٢٠٠٩ال اء الأدو ه ع  ش ف د ل . ومفاد ذل أن علاج الف
ق العلاج ع أرخ  ات،  ل ه )١٥٧(م ال قع ال فى فخ ما اع . وه ما ي

)Colin Roperts et al()ى  )١٥٨ ف Blind expenditureالإنفاق الأع ، ح 
قة.  دة ب ات غ م ة و اس ة غ م اء أدو   ال فى ش

                                                 
  .WHO,Op.Cit.,p.13 راجع:(١٥٥) 
  WHO,Op.Cit.,p.13 راجع:(١٥٦) 
، " راجع:(١٥٧)  او ة"م الع اعة الأدو ال ص ص فى م ات والف ع واء: ال فة لل ، الإتاحة ال

ل وع "حل ة، مارس م القاه ة  امعة الأم يلة، ال اسات ال  .١٠، ص٢٠٢٠" لل
ة الان راجع:(١٥٨)  اه ل  ل داش، "ت م لع ال ة: د.  اد ة وأثارها الاق مات ال فاق العام على ال

ل ة"، م رة م الع ه ارةدراسة ل ة ال ل ارة،  ث ال ل  –ة ال ، م قاز ، ٢٢جامعة ال
د ة  ،٢الع ل  .٤٠، ص ٢٠٠٠ي
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٦٤٥ 

ة  رة الإنفاق على ال خل إلى ارتفاع فات هلاك وال انات الإنفاق والاس وت ب
ل عام  ة، وال اح ة ال ة م إنفاق الأس ة فى  ٢٠١٧/٢٠١٨ك ال ة ال ت ال

ل الأه ع اء وال و ع الغ ما على الإنفاق ٩,٩ة  ق الى الإنفاق، م % م إج
ة  ل الإنفاق على ال ، ح س د تفاوتات ب ال وال ، مع وج عل على ال

ة مقابل١٠,٦فى ال  ة الأس ان ال  .)١٥٩(% فى ال٩,٦ % م م عة ال و
ا إ د م ن الف ما  فاءة الإنفاق ع ة دون تقل  اش واء م اء ال ه  لى علاج نف

. ء إلى ال    الل
ش - ى م ى م أه  :كفاءة الإنفاق ال فاءة الإنفاق ال م  لة ع تع م

. و تق  ها م ان وم ل ة فى ال م ال مة ال اجه م ى ت ات ال ال
ة لعام  ة العال اوح ما ب٢٠١٠ال ة ت ع ٤٠% إلى ٢٠ ، إلى أن ن % م م

خل ل لها تأث  ة ال ف ة وال س مة وال ق ان ال ل ة فى ال الإنفاق على ال
اس ة ال ر )١٦٠(ي على ت ص ر الأج ه راسات فإنه رغ ت ا ت ال . وح

اف على الأداء،  م ح ر لا تق غ أن الأج ى، وعلى ال اع ال ة للعامل فى الق ال
ة على إلا  ازنة ال ر فى ال اذ الأج اءات ت اس الى ٥٣أن الإح % م إج

ات ا ة، خلال ال فما ت إنفاقه على ال ة  قة على جائ ا . )١٦١(١٩- ل ال
لى  اتج ال ة م ال الى الإنفاق العام على ال وال  فى ح بلغ إج

الى ن  س خلال الف٠,٦الإج ، )١٦٢(٢٠١٩إلى عام  ٢٠١٠ة م عام % فى ال
ف  واء، الأم ال س ال ال ات ال وال فى م نى م ى ت ع وه ما 
اف  ار أه ات فى إ عه الف ال لها، و أك ة  مة ال فاءة ال ا على  ع ح ي

ة  ادة الإنفاق على ال وال (الغا امة ب ة ال ل إلى٣ال  /ب)، ولا 
ر م لعام  فه دس ح ال اس ادة ٢٠١٤م ال ا ٦٩رق ( فى ال  ،(

ة. ة الف ل ق ال ة حق ا عل    ي
                                                 

  راجع:(١٥٩) 
 Central Agency for Public Mobilization and Statistics, “Household income, 
expenditure, and consumption survey’, Https;//cut.ly/Flv2p2b. 

جع س  راجع:(١٦٠)  ة: م ل ال ال ة ع ت ة العال ة ال ق م ف ل ل ال ال
ه، ص (ل)  ذ

، ص راجع:(١٦١)  اب جع ال ة، ال اد راسات الاق  .١٨ال ال لل
، " راجع:(١٦٢)  او ه، صالإتاحة الم الع جع س  واء ....، م  .١٠فة لل
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٦٤٦ 

ة مات ال ة  :ب) ت إتاحة ال ةك ب الإنفاق العام على ال ب اجع . ل ت
ل  ارات العامة، ح س الى الاس ة م إج ة  اع ال ارات فى ق الاس

ة  ٢٠١٨% عام ١,٩ مات ٢٠١٧عام %٢,٧مقارنة ب ش الإتاحة لل ل م ا س  ،
ا يلى: ة  ات الف ش د م ال اجعا  ع ة ت    ال

ش - : م ددي ة وال ات والأس د ال ات فى م  ع د ال ر ع  ت
ة ائ قة على ال ا ات ال اي ع٢٠١٨-٢٠٠٩( خلال الع س ات ) إلى ت د ال

اصة م فى) عام  ٩٤١( ال فى) عام  ١١٥٧( إلى ٢٠٠٩م قابل ٢٠١٨م ال  ،
ة ( م ات ال د ال فى) عام  ٦٥٨بلغ ع فى) عام  ٦٩١و( ٢٠٠٩م م

ة م (٢٠١٨ م ات ال اد ال فاض أع فى) ٦٩١. واللاف إن  ٢٠١٨عام  م
فى) عام  ٦٥٢إلى ( ل ٢٠١٩م ع فاض بلغ ، و ا ٢٠١٩% عام ٥,٦إن  .

اص م اع ال ات فى الق اد ال ف أع فى) عام  ١١٥٧( ان إلى  ٢٠١٨م
فى) عام ١١٣٠( فاض بلغ  ٢٠١٩م ل إن ع    .)١٦٣(٢٠١٩عام  %٢,٣و

ها وت ار إل ة ال اء ع الف ة العام والإح ع هاز ال لل اءات ال  إح
فا٢٠١٨-٢٠٠٩( ة م )، إلى ان م ات ال ة فى ال د الأس ألف  ١٥٧ض ع

ددي م ٢٠١٨ألف س عام  ١٣٨إلى  ٢٠٠٩س عام  اد ال ، فى ح زادت أع
اصة، ٢٠١٨ عام )١٣٥٥٩٨إلى ( ٢٠٠٩) عام ٩٢٣٨٩( ات ال ة لل ال . و

د م  ح زادة الع ، ٢٠١٨ألف س عام  ٣٢إلى  ٢٠٠٩ألف س عام  ٢٣فق ل
ددي م  اد ال س أع اي م فى عام  ١٣٨٣وت / م  ٣١٠٣إلى  ٢٠٠٩م

فى عام  / م افى ت )١٦٤(٢٠١٨م غ زع ال ش الإتاحة وفقا لل . و م
دها  قل ع رة و ة ال والأس ة فى القاه رة  اصة  ات العامة وال ال

ات الأقال اف ع وم   . )١٦٥(فى ال

                                                 
ة لعام  راجع:(١٦٣)  مات ال اء ال ة لإح ة ال اء، ال ة العامة والإح ع هاز ال لل ال

ف٢٠١٨ ار ن عام ٢٠١٩، إص اص  ي ال ة  .٢٦-١٩، ص٢٠١٩. وال ة ال م خلال ال
ة لعام  مات ال اء ال اي٢٠٢١لإح ار ف الى: ٢٠٢١، إص قع ال اح على ال   م

https://www.capmas.gov.eg/Pages/Publications.aspx?page_id=5104&Year=23
361 

اب راجع: (١٦٤) جع ال اء، ال ة العامة والإح ع هاز ال لل  .٢٦-١٩، ص ال
، ص(١٦٥)  اب جع ال : ذات ال  .٢١-١٩أن
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٦٤٧ 

اد و ادة أع ا ل مات ن دة ال عل  ا ي ة  ة  د ف م، وج ع ما تق
ة م  مات ال ل ال ء ت لا ع زادة ع ض، ف ل  وم ددي ل ال

ة. مات ال اف فى إتاحة ال م الإن ، وع   ال
ة - مات ال مى ال ش مق ة ال :م ارد ال اف ال م ت ات ع ش ة تع ال ا

اع  ة فى الق مات ال مى ال د مق فاءة. ح بلغ ع ة  مات ال ق ال ل
اص اءات  ٢١٩ألف  و ١٢٠العام وال ة ت  إح ء ه ألف ع

اءات عام )١٦٦(٢٠١٨عام  اف  ٢٠١٨. و إح ها، ي ار إل ل  ٨,٢ال  ل
ة و ة ألاف ن ة ألاف ن ١٥,٥ع ل ع ض ل ل م ع قل ع ال ة، وه ما 

الغ ى ال ة و  ١٥,٦ العال ة ألاف ن ل ع ل  ٣٧,٦ل ة ت ل ع ه
ة ة ألاف ن ة  ،ع ة، ح بلغ ال ول الع ة ال ل فى غال ع قل ع ال  –و
ال ل ال ، و ٣٨,٩ و ١٣ -على س ن ض فى ت ض  ٣٣,٢ و ٢٣م م

ان ٣٧,٤ و ٣١,٢فى الأردن، و ض فى ل ة لل  .)١٦٧(م ي و دراسة ح
ف ة، ع أثار  اد راسات الاق ، فإن ح  ١٩-ال لل اد ال على الاق

ها،  إ وض م ع ة وال مات ال ل على ال ة فى ال لى حاجة م م الف
ة ة ال عا ال –ال ل ال احة  ١١إلى  -على س انات ال ة  ضعف الإم ال ال

ل إلى  فائل وق ت ار ال ائ ٧٧ال ار ال    .)١٦٨(ضعف فى ال
واء اع  :ج) ت ال فى ال واء فى ي الق ق ال اءات إلى ت س ت الإح

واء  اج ال اص على إن اع ال اذ الق ة اس ى، ح بلغ ن لى والأج اص ال ال
عات ٢٠١٨% عام ٩٤ن  ل م ات ، وت دة ال ع ات م الى ٦٩ال % م إج

ح على ض لل ب ا ال ات ه ا ت ت ه ة. وق  واء فى م فى نف ال عات ال  م
ا ل ع ة، وال س ال ال واء واللقاحات والأم اع ال ار لق ان ال بلغ  ل ال

ه) عام  ٢٠١٠٩( ن ج ة )١٦٩(٢٠١٦مل ة الف ل ق ال ل اتفاق حق . وفى 
ة أزمة  ام ول ال ها م ال اجه م وغ واء، ح ت ة ال فى ال ع ف ) ت (ال

                                                 
  راجع:(١٦٦) 

 WHO, Monitoring for the SDGs, world health ststistics, 2020, annex2, part3.  
  .WHO,Op.Cit.,p13 راجع:(١٦٧) 
ف راجع:(١٦٨)  عة أثار  ا ة، "م اد راسات الاق "، ١٩-ال ال لل اد ال على الاق
اع د  ق ة، رأ فى أزمة، الع ارخ ٢٨ال اي  ٦، ب  .١٥، ص٢٠٢١ي
، ص  راجع:(١٦٩)  اب جع ال ، ال او   .١٤د. م الع
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٦٤٨ 

ودة  رة ال ، فإن الق ة أخ ة. وم ناح ة الف ل ق ال واء وحق ازنة ب إتاحة ال ال
ة فى  ة ال اج الأدو ل لإن ق ال ال اعة ال وال ق تع ل

د ق)١٧٠(م اد داخل ، وه ما يه ع الأف ة ح ج ا ة على ح ولة ال رة ال
دة  ة  مات ال ل على ال ة وال فا ة وال ة ال ل إلى "ال ص ودها لل ح

ة".    عال
ة مات ال ل على ال اواة فى ال م ال ق  :د) ت أوجه ع لا  ت

ة ب م ال ال امة دون أن تق ة ال اف ال ة أه عا ال ال اف فى م ى الإن
هائى، وفى  ى ال ج ال اف فى ال ق الإن ة العادلة ت ة ال ة. فالأن ال
ة ع  ائ ف ال ل. وق  اء ال زع أ ة، وفى ت مات ال ل على ال ال

ة أوجه ة فى م م ع مة ال اواة فى م م ال   :تفاق أوجه ع
ل م ال  - ة : out of pocket spendingال ة ال عا ل ال اع ت

اء  اواة ب الفق م ال ، إلى تفاق أوجه ع عات م ال ف ا ع م ع  ال
له  اء فى ال م دخ ع الفق ق ن، ح  ان ال ى ال وس اء و قا والأغ

 . اء فى ال عه الأغ ق ا  ة أك م راسات للإنفاق على ال ه ال وه ما ت
ة، ح ت دراسة ( ي اءات ال ة Rafeh,N et alوالإح ) ع الإنفاق على ص

ف  خل ت ع الأدنى م ال ، إلى أن الأس فى ال اماته فى م ة واس % ٢٠الأس
خل  ع الأعلى م ال ف الأس فى ال ة، فى ح ت ة ال عا خل على ال م ال

خل على ا١٥ ة% م ال ة ال عا اءات عام )١٧١(ل ا وج  إح  .
الى  ٢٠١٧/٢٠١٨ ة م إج ة  ة ال عا خل للإنفاق على ال اع م ال أن الاق

ة ا ال ة أعلى فى ال ة ال ا ١٠,٦( الإنفاق ال للأس ه فى ال %) ع
ة    . )١٧٢(%)٩,٦(ال

ة: - اواة القائ م ال ت ج تفاق أوجه ع فساع ة  م  ١٩-ائ على تفاق أوجه ع
ة أك  ا ال ن فى ال ان الأعلى دخلا وال ان ال ة، ح  اواة القائ ال
ن فى  الأقل دخلا وال ل على ال ال والعلاج مقارنة  ا فى ال ح

                                                 
، ص راجع:(١٧٠)  اب جع ال ، ذات ال او  .١٧د. م الع
  راجع:(١٧١) 

Rafeh, N., William,J., Hassan,N.,” Egypt household health expenditure and 
utilization survey 2010’, Bethesda, MD: health systems20/20 project, Abt, 
Associates Inc  

، ص  راجع:(١٧٢)  اب جع ال اء، ال ة والإح ة الع ع هاز ال لل  .٣٢ال
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٦٤٩ 

ا اء أوف ح ان الأغ ا  ة،  ات ال اف ع م ال عل ع  ل وال قارنة فى الع
ة مقارنة  م ة ال اف ال مة م ال ق مات ال دة ال اء، نا ع ج الفق

ة. ا ال ة وال ا ال اصة، و ال ات ال   ال
ة:ه  مة ال لى فى م لل اله ات ال د خلل  ) ت ة ع وج ائ ف ال

ي ة ال ة ال اء م ناح ة، س اع ال مى لى فى ق د مق ة تع ة، أوم ناح
ة فى م  مة ال زم م ولى إلى ت ة، ح ت دراسة ال ال مات ال ال

لف ة،  ب فاعل م ات الأهل اص، ال اع ال لفة، الق ات ال زارات واله (ال
ل  اي فى ن الإدارة وال ا أد إلى ت لفة، م عات م ه ت ات) ت قا ال

عة وتق الأداء وم ا ات ال ات فى آل د ف الإضافة إلى وج مة،  ق مات ال  ال
فاءة ى )١٧٣(وال ا ال اق ال ائح واس اجهة ال ة ل اه اضع ال لا ع ت ا ف . ه

ة  ادا إلى س ه، اس اب الإشارة إل ة ال اه ى وال ى العال ش الأم ال زها م أب
قا ة هى: ال اور أساس اجهة م ة ل ا عة الاس اض، س ف ال ع الأم ة، ال

ة العامل ا ضى وح ض، علاج ال الق ال ام  ى، الال اع ال ة فى الق ول اع ال
ض  مات ع ال عل اس وتاحة ال اصل الفعال مع ال لا ع ال ة، ف اجهة الأو ل

ة ل على )١٧٤(فا ة فى ال ، تعا الف ج ع ذل ة . ون مات ال ال
ف ة  ها خلال جائ وض م ع ه سلفا. مع الأخ  ١٩-وال على ن ما ت الإشارة إل

ففى  ات  د الإصا ار أن ع لاغ  ١٩-الاع ا ت الإ ن أك م ا ما  غال
ه    .)١٧٥(ع

                                                 
ولى،  راجع:(١٧٣)  حلة ال ال : م امل فى م ى ال أم ال ام ال : دع ن ولى، تق ال ال

، فا ي ال ن، ال ت ولى، واش ف  ١٢ ال الى: ٤، ص٢٠١٩ن ا ال اح على ال  م
 www.worldbank.org/projects 

ون، " راجع:(١٧٤)  ر وأخ ة ب ر مآ ة دورة ت ة، ن ل ق جهات م ة"، ت ة ال عا ل ال ق  م
ار اذ الق مات ودع ات عل د  –ال ، الع ل وزراء م ن  ٥م  .٤، ص٢٠٢٠ي

ف (١٧٥) عة أثار  ا ى  ادر ع ال  ١٩-  تق مع ، وال اد ال على الاق
ارخ  ة ب اد راسات الاق اي  ٦ال لل د ٢٠٢٠ي ة، فإن ع ة ال ح وز ادا إلى ت ، واس

اوح ما ب  ه فى م ي عل ع اب ال ، وذل ١٥إلى  %١٠ال اب الفعل الى ال % م إج
ة.  ى ت م خلال معامل وزارة ال ات ال اء ال ة إج ود جع إلى م : ال ال راجعي

ف عة أثار  ا ة، "م اد راسات الاق د  ١٩-لل "، الع اد ال ارخ ٢٨على الاق اي  ٦، ب ي
  .٤، ص٢٠٢١
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٦٥٠ 

ا ر :ثال ى فى م م م ام ال ة ال ة ودع جاه ة ال عا  تع ال
ة ا اف ال امةأه   :ل

ى فى م على أث  ام ال ى واجه ال ات ال ، أن ال ا س فاد م
ف ة  ة، بل ت ال ١٩-جائ ائ ة لل ا فاءة الاس ورة   ال ت  ، لا ت

ز فى  م ال ق د ال ى لا ته ة، ال ة ال عا مة ال لل فى م ات وأوجه ال م الف
ا ة ال اف ال لة.أه اف ذات ال ة الأه ، بل فى  ى ف ال ال   مة فى ال

ى فى  ام ال ة ال ة ودع جاه ة ال عا م، فإن تع ال وعلى ه ما تق
ف ة  فادة م جائ روس ال ء ال ة ١٩-م فى ض اف ال رأه ، وم م

ل والإتاحة العام ا ال ا ل إعادة ال فى ق امة، ي ة، ال مات ال ة لل
ة العامة. م ال فه لا ل دات أك ش ار م اعا على ال  فى إ اوله ت وه ما ن

الى:    ال
فاءته. - ى وت    زادة الإنفاق العام ال
- . ة والفق الة ال غة ب ال ف لقة ال    ال

فاءته ى وت  ادة الإنفاق العام ال ا :أ) ز غ م م ى فعلى ال  ال ال
ة  ع جائ حلة ما  اد فى م عافى الاق ع ال اح ل الى ال دا على ال ال ع ق ت

ف ادة الإنفاق العام ١٩-ك ع ل اح فى م ي ة ال ال اسات ال ، إلا أن ح ال
ار  ل الإب ات الإنفاق العام ودع ال ار إعادة ال فى أول ة، فى إ  على ال

فاءة الإنفاق: وت ش     م
ى -١ ا فى  :ح الإنفاق العام ال ا م ة أم ى ن الإنفاق العام على ال أض

ولى ق ال وق ال اديى ص ة. و اق ائح ال ار ال  ,Victoria Fan( ل ت

Amanda Glassman ة على ر م ة أح ثلاثة أم ع الإنفاق على ال  (
ت  ان ال لاق  ائالإ ح ن )١٧٦(وال ، ي ضع ساب ا فى م ا أوض . وح

ادة ر م لعام ١٨( ال ارد اللازمة  ٢٠١٤) م دس رة ل ال ة دس ج م
ة ( ة ال عا ق ال ى للإنفاق ٣ل ل العال ع ح ال الى)، و لى الإج اتج ال % ال

ة جا لعام ٢٧( على ال مى)، واتفاق أب (ت  ٢٠٠١% م الانفاق ال

                                                 
  راجع:(١٧٦) 

 Victoria Fan, Amanda Glassman,Going Local, Finance & Development, 
December 2014,p.12.  
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٦٥١ 

ارد اللازمة ١٥ ي ال ا ل ارا مله ة)، إ مى ل ال % م الإنفاق ال
ة. ة ال عا   لل

ة  ة ال عا ى ت لل ة ال ة الإنفاق العام الإضا ، فإن ن ة أخ وم ناح
ى لا  مات ال ف م ال ى ق ت ة ال ال الإضا الأم لة مقارنة  فى دولة ما، تع قل

اء ت لف غ الأص ازناتها. ح  ارد فى م ة ع ت ال ة أول ح ال
ة للعلاج ال إضا ازنة العامة ت لا  ال ة). ف ة ال ة وال ة ال ال ال (ت

ة  ال اع  ة للإس ات الأساس ل ة م ال ع الإنفاق العام على ال  ، ع ذل
امة،  جع ذل إلىال   :و

ةأن الإ  - ي فقات ال ع م ال ة  ن  Merit Expenditure نفاق على ال ى ت ال
ق ذاته، وم  ع فى ال د وعلى ال د على الف ام، فهى تع افعها غ قابلة للإنق م

ة، له ال اس على أساس دخ احة لل ن م اف أن ت قف على  دواعى الإن ولا ت
ة ه ال ، أن ت. )١٧٧(حال ارة أخ مة و ل ال اد فى ت ات الأف اه ن م

ة ه ال قف على حال ة، ولا ت له ال ء دخ ة فى ض ة م ال ام ة ال  (الغا
( ال ف ال اله لة  ات ال   .الغا

ف ة  ت جائ اء  ١٩-وق أك اد وال ى ب الاق اف ازن ال ة ال ل م أم ع
ا ع الأف )، ح لا  ار ازن  ه(ت ال ق م د ت (دفع خ  د وه 

ض لى، وه  -ال اد ال وس والأث على الاق ار الف هلاك) ان ل والاس ارات الع ق
اع  لى لل اسة م ة وت س مات ال ال ال ق فى م ل ال ى ف ع ما 

اعى.   الاج
ة  ل  - ار فى ال ،الاس ل والأج ال ة الع اج ي الع  ح ادة إن

اد. و ة الأف اج فع إن ان و اجى للإن ض   Jackالإن ة ال ة ن اج أث الإن ت
ف  . فعلى ال الق ت ع ة فى ال الق وال الة ال فاض ال أوان

ة ه ال ء حال ل ل ال ع الع ع الع ة  تغ  اج ه  الإن ة ذو عا أو ل
ة ضى، و ن له أث  م ال ا س لاد، م قع ع ال ل الع ال فاض مع لإن

ع  ة. وعلى ال ال ة ال ل الفعل ة الع ة لق اك ة ال ى على م ال سل
ض عائل  ة م ل ن ف الع عل به فال م ال ب الأ ة ت ة ن اج ف الإن ت

                                                 
ة، "راجع : م (١٧٧)  ة العال املةة ال ة ال غ ل إلى ل ة ال ل ال ال جع س "ت ، م

ه، ص    .٦٤-٦٢ذ
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٦٥٢ 

فاق الى ت ال ة، و فال، وم  الأس الة الأ ة ع قعة اه ة ال اج ة الإن فاض الق ث إن
ل ق    .)١٧٨(فى ال

ة -٢ مات ال ف ال ار ل ل الاب ة (الإنفاق م  :ال اش عات ال ف تع ال
ة  اف ال ر أه ة م م ة ال عا هلاك ال ة لاس قة غ ملائ  ( ال

غ ة فى  ال ن ع ح الإتاحة وت امة، لأنها ت ا أنها تع أقل ال املة،  ة ال
ار  ا الاخ اص الأك فق اما على الأش ن ل ما  افا، ع ى إن ل ال ال ال أش

عل ال ورات أخ  ة أوم أجل ض ال م أجل ال ل على  ب دفع ال أوال
عام امة، )١٧٩(ال ة ال اف ال ر أه ة م م ل ال مة ت . ولإصلاح م
م ا   لآتى:يل

ى لا  - ة، ح مات ال ل ال ة ل اش عات ال ف ف على ال اد ال ال م الاع
مات أخ ه  ل على خ ة مانعا م ال مات ال اس على ال ل ال ن ح

ها. اجة إل    فى أم ال
 ار م خلال ل الاب   :)١٨٠(تع ال

غ ارة (ال لع ال ة على ال قائ ائ ان ض ض ة * ف لع غ ال ات)، وال ل  وال
ارة إلى  لع ال ة على ال ائ الإث أو ال د ض لح)، ح ت (ال وال
مات  ل ال ادات اللازمة ل ما ت الإي ة ع اش قة م ة  ت ال
ارة. لع ال ى ال ة ع تعا اج ار ال ة تقل الأض ة ن اش قة م ة، و   ال

ة الأراح * ت ح ال ذل ض ة، م ة ال عا ل ال ة ل ائ مع لة ض
ة  لات، أوض ف الع ة على ص رصة، ال عاملات فى ال ة على ال ال أس ال

 . ائ س مغادرة على ال ض  ة تف اح   س
الإضافة إلى  ة،  مات ال ل الإنفاق على ال ة ل ال ة ال ل دور اللام * تفع

أم ت ا لة ال ع م س ة، وت ة ال عا ف ال قف ال ل عى وال ل ال لع
عاونى. ى ال   ال

ى -٣ فاءة الإنفاق العام ال اء زادة الإنفاق العام م خلال  :تع  لا ش أن إح
ة  اء إضا ض أ ة دون ف ة ال عا ل ل ال ل الأم فاءة، ه ال ت ال

                                                 
ة، صد راجع: (١٧٨)  مات ال ات ال اد داش، اق م ا ال لع إب  .٤٢٢. 
ه، ص  :راجع(١٧٩)  جع س ذ ة، م ل ال ال ة، ت ة العال ة ال  .٥٦م
ه، ص م راجع:(١٨٠)  جع س ذ ة، م ل ال ال ة، ت ة العال   .٤٠- ٣٩ة ال
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ة العا ال ة فى على ال ة ع ال ة العال ة ال ولة. و تق م مة لل
أك  ة  الى الإنفاق على ال ه فى خف إج فاءة الإنفاق  ، فإن ت  العال

س٤٠م  روس )١٨١(% فى ال ء ال امة، وفى ض ة ال اف ال ر أه . وم م
ف ة  فادة م جائ فاءة الإنفاق١٩-ال ى فى م  ،  تع  م ال

  خلال ما يلى:
ة،  - مات ال مى ال أم ومق ات ال مات ب ش ض ال اف فى ع دع ال

اح  ة والإف فا ار م ال مات، فى إ ه ال ى ه هل ار أمام م ص الاخ وتع ف
. هل ة ال ا مات وح دة ال أن الأسعار وج مات  عل   ع ال

ات اتفاق ال دع ال وال فى  - ل فاء م ة واللقاحات لاس ال الأدو م
ة  واء واللقاحات ال ش إتاحة ال ة، وت م ة ال ع الأدو عل ب ا ي

لة لفة مق نة ب أم ة( وال ع ٨/٣الغا ف ال ار وت عاد الاب ل أ ل ار ت )، فى إ
ام امل ال ف  ال ادة (٩(اله خاصة وأن  .٢٠١٤ر م لعام ) م دس٦٩) وال

ع ال ازناال ا م ا ت ع نه ام اتفاق ال ) ١٨٢( ق ات لل م غل أح
ة العامة،  ة على ال اف ورة ال ار ض ا فى الاع واء، آخ ى على ال ل ها ال وتأث

رة. لفة م ة وت دة عال واء  ف ال   وت
ة ال - عا املة لل ة ال غ ة ال قائ ة وال ة والإدمان ة الأول ة الأو اف قلل وم ا 

لفة. ة الأعلى ت عا اجة إلى ال   ال
ن رق  - الفعل القان ر  ر ص ، وق ا أه ال اق الأزمات وال ة اس ل آل  ١٥٢تفع

ة  ل الأم إعادة  أن ٢٠٢١ل ة، ل ي ائح ال ة وال اجهة الأو اءات م إج
ة م رة على تق الأداء، لة وح امة والق ق الاس ة فى م ل مة ال
  :وذل م خلال

م  - ق  ، ة فى م مة ال ام ل ان فعال وم ة  ل الأعلى لل اء ال إن
امل  ارات ال س م ى ب فاءة، وتع الة وال ق الع ف إلى ت ة ته ات اسة اس رة س ل ب

ي الأدو  ى وت ات ات الاس ة، وخاصة ب اله مة ال اخل فى م ع ال ار وم
ن ال ها فى قان ار إل لاث ال امل رق مأال ى ال ة  ٢ ال ة ٢٠١٨ل ، وهى: اله

                                                 
، ص (ل). راجع:(١٨١)  اب جع ال ة، ال ل ال ال ة، ت ة العال ة ال   م
اد أرقام (١٨٢)  ال ارد  ن رق  ٦٥، ٢٣، ١٣، ٢،١٠على ال ال ة  ٨٢م القان أن  ٢٠٠٢ل

د رق  ة، الع س ة ال ة. (ال ة الف ل ق ال ة حق ا ارخ  ٢٢ح ر) ب ة  ٢(م ن  .)٢٠٠٢ي
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٦٥٤ 

ى أم ال ة -العامة لل ة ال عا ة العامة لل ة  -اله قا اد وال ة الاع ه
ة ر )١٨٣(ال ات  ي الأول الإضافة إلى ت وت ونة .  ا  ال ة دورة 

ات. اجهة ال   فى م
ة  - اش ة ال ع الأو ص وت ى ب ، تع ا اق ال اجهة واس أه ل ة لل اء ه إن

ادة لها. ة واللقاحات ال   وت الأودو
مات  - عل اد ن إدارة ال سع فى إع ة، وال مة ال ة فى م ا ال ج ل دمج ال

ائج  . ل ال ال ة وخف ال   ال
ى  - ارة ال اس ال ل م ة، م ال ال ة فى م ق ا ال ج ل قات ال تق ت

اعى  اء الاص ام ال ، واس ع هل ال ع ال ا  ى  ق غ ال اس ال وم
ة.فى ال وا اء الأو ع واح   لعلاج وفى ت

ة ال  - ة لل اكة العال د ال عة جه ا ة م ع ال ة ل ادر ال ل ال ة وتأه ق
امة.   ال

ة والفق الة ال غة ب ال ف لقة ال   :ب)  ال
ف ة  ف جائ ة العامة،   ١٩-ك م ال سع فى مفه ة ال ع أه

 ، دات الأخ عة م ال ل م ة، ل مات ال ل على ال د ال اوز م ت
امل الاق الع ل  ة. ت ج ل رات ال ة وال ة وال ا ة والاج   اداد

غة  ف لقات ال ادا إلى مفا ال ول  Vicious Circlesواس لف فى ال ة لل ف ال
فاض  د إلى إن ان ي ى لل فاض ال ال ة، فإن إن ام ة. وم شأن الإال اج ن

الى  ال ، و د خل الف فاض م ال ى إلى إن ف فاض ال ذل أن  إن
فاض فى  ة والان اجع فى ال ة أ م م ال ي غ حلقات ج ا  ى، م ال
لات  لقة الأولى إلى نق مع د فى ال خل الف فاض م ال د إن خل. و ال
ل  فاض فى دخ الى، ون اتج الإج فاض ال ار، ون الإدخار، وم ث نق الاس

 . ي اد م ج   الأف
قابل،  ال عة و ف ة، م الة ال هى ب ال ة ت ات أول ة تأث ث ال ق ت

ة د إلى ت م ال خل ت ادة فى ال عل  ب اف ال ة وال وم غ (ال

                                                 
ن رق (١٨٣)  اب الأول للقان ال م ال انى وال ل الأول وال لاث فى الف ات ال ه اله  ٢ورد ت ه
ة  أم  ٢٠١٨ل ام ال ار ن املإص ى ال د  ال ة، الع س ة ال ارخ  ٢(ال ع (ب) ب  ١١تا
اي   .)٢٠١٨ي
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ات  أث ة ت م ال اد اسات اق اع س ل م خلال إت ة الع اه ...إلخ) وت ب وال
ة اد ة الاق ة للأن ل ة ال ارج ها ال ى وغ ث ال ل ة لل   .)١٨٤(ال

اة  ة ال ام إلى تآكل ن د الفق ال امة، ي ة ال اف ال ر أه وم م
الى مان ال ة م ال وف القاس ه ال ل ه ، وفى  ة لل م خل)،  ال (قلة ال

ال ة ع ارتفاع ال ات ال ال ادة ال ا ل ا، ن ضى أك فق ة،  ح ال ال
ة  الة ال ا ال فإن الفق وال . وعلى ه فع الأس إلى فق أع ا ما ت ى غال ال
لا  . ف اه فى الفق ة  ء ال ة، وس ر ال ه د إلى ت ة، فالفق ي ان  ت م

اء على ال الق الفق س ة  ت اة ال ات ال ل  أو ع ذل فإن ت ل، ت ال
اب وفا تقلل م  عل واك رة على ال ة، وتقلل م الق ات الأس خ خل وم م ال

ة  ى على ص ل ذل تأث سل ة، ول ة وال ة العا فا هارات، وتقلل ال ال
اس    .)١٨٥(ال

ة الة ال ى لل ل اء الأث ال ل فى اح ، فإن الف ا س ا  ا          وارت
فاه) ة وال ف ال ة أ  (ه ا على  ث سل قابل، فإن ي ال امة، و ة ال اف ال ه

اف  ة الأه ق  ل ت ى ي ال ال امة فى ال ة ال اف ال ق أه ت
ع فى علاقة  ها ال ع ى على  ام ل دي ث  ة، ت ا اف م ارها أه اع  ، الأخ

ادلة ع ع م انى ال ف ال اله ة  الة ال ت ال دة. ح ت ع ات م  ىآل
ض.  ض لل ع ص ال اعة و ف ة وال ا على ال ة سل غ ء ال ث س ة)، و غ ال )

ى ع ف الأول ال ض على اله ال ة  ث الإصا ا ت ع  ك ا ف ال ع) واله الفق وال )
ى ع ل  ال الع ى  ع ام ال ف ال ل واله ص الع اش على ف ه ال أث ا ل ) ن عل ال )

ه على أث ال ع  اللائ ل ف ال اله ة  الة ال ت ال ا ت خل،  م ال
ث..إلخ.  ل ال ى  ع   ال

                                                 
ة،(١٨٤)  مات ال ات ال اد داش، اق م ، ص  لع ال اب جع ال  .٤١٦ال
  راجع:(١٨٥) 

- Leonard Jack Jr, Melissa Grim, M. Elaine Auld, “Health Promotion Practice 
Expands Focus on Global Health Promotion”, Health Promotion Practice May 
2012 Vol. 13, No. 3, P. 289.  
- Jagdish Khubchandani, Simmons, R. Going global: Building a foundation for 
global health promotion research to practice. Health Promotion. Pract. 2012, 
13, 293–297.  
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ر أه غة م م ف لقة ال ل  تل ال امج او ى ب امة، ت ة ال ف ال
خل،  ة، وارتفاع م ال اج ة، وم ث زادة الإن د إلى ت م ال ت

د ذل إلى ت ال ا غ وس ا  ة، م اج ى وم ث زادة الإن عل ى وال ل
ادة  ة ل ة. و خل وت م ال ة م حلقات ال وزادة ال ي حلقة ج
لات الإدخار، وم ث زادة  تفع مع ة، ت ات ال خل على أث ت م م ال

غ حل ا  ، م ي د م ج خل الف اتج، وزادة ال ار وال ة م حلقات الاس ي قة ج
ام. ة إلى ال ال ها د فى ال ة.، ت     ال

، ة،  مفاد ذل ة ال ال ا ل خلا مه امة تع م ة ال اف ال أن أه
اف  ة الأه ث فى  ى ي ال ال امة فى ال ة ال اف ال ق أه ا أن ت و

غة ف لقة ال وج م ال . ولل ةأم –فق" :الأخ " –اض مع        م م الفق
ض ف –أو(م ة  –دخل م اف ال ر أه ض)، م م م م الفق وال

م ما يلى امة، يل   :ال
ة العامة - م ال سع فى مفه ة ال ة ال عا ل على ال د ال اوز م ا ي  ،

امل عة م الع ت  ج) ي ج (م ارها م ة إلى اع الة (ا الأساس خلات)  ل
ل إلى  ص ة ال ان ة وم إم ة ال عا ة وال افة ال عل والفق ون ال وم ال
خ  د (كال ة للف ة ال لا ع العادات ال احة، ف ة ال مات ال ال
ار  ها فى الاع ة  أخ دات رئ ارها م اضة)، واع ارسة ال م وم وساعات ال

ع الأو لل ق   .)١٨٦(ة فى ال
ة، - مات ال ل على ال اف فى ال الة والإن ق الع م و  ت فه ق 

مة  ل ال اد فى ت ات الأف اه ن م ة أن ت ام ة ال اف فى الغا الة والإن الع
ى  ع ة. وه ما  ه ال قف على حال ة، ولا ت له ال ء دخ ة فى ض ال

ى، زادة الإنفاق العام ف أم ال ة ال اق تغ ع ن س ة، ت اع ال ل ق ى ت
مات  ود إلى ال خل ال ل ذو ال ان ح ة ل ق ة ال ة ال عا وتاحة ال

ة ة  ال    /ج).٣(الغا

                                                 
(186)- Jagdish Khubchandani, Timothy R. Jordan and Y. Tony Yang, “Ebola, 
Zika, Corona: What Is Next for Our World?” International Journal of 
Environmental Research and Public Health, 3 May 2020, P. 1.  
- Winkelstein, W., Jr. “Determinants of worldwide health”, American Journal 
of Public Health, July 1992, Vol. 82, No. 7, p.932.  
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ا  - أه لل ة وال اه ة :Preparednessال اه قف ال ا على م  ولا ت ه
اف ة ال ت ا ات ال ة ومع ق ال ف ع الأ ات الف وال ل ة وم

ة ة ال ا ف الع ة وغ ة والأس ة واللقاحات والأدو اوز ذل إلى  الإصا ، بل ت ف
ل  ةتفع ل جائ ماتى. ففى  عل اء ال ا ال ل م قل احة ل ا ال ج ل ف ال " ١٩-"ك

ة العامة، ة لل دات الأساس ة م ال ام ة ال ائعات ون ف  أص ال وس
ل  قى وثقة أك مع تقل ة فى خل وعى ح قة وص مات د عل اس  و ال اع ت

ف ل "ك ة م ة للأو ا ل الاس للة. وت مات ال عل ء ال ة ١٩-ع " جاه
اعى  اء الاص ة وال ة ال ا ة العامة وال ال عى  احة ل ال ا ال ج ل ال

لا ع ، ف ع عة والعلاج ع  ر م ذل  ماتى"، و عل اء ال ة "ال اف  م
اس غ لاء ال ال ه مات  ال ة وخ مات ال عل ل إلى ال ص القادر على ال
ة ق ة ال ة ال عا    .)١٨٧(ال

ما واح  أه مفه ن لل ، و ألا  أه ورة إعادة تع ال ، ض ى ذل ق و
ا )، و أ( وثاب ع ع أو غ م فاعل وال م م ح ال ة ت ام ع حالة دي ن 

ة.  اء الأو ر أث اجهة ال ة ل انات ال د الام اوز م ة ل اه وعادة تع ال
ة، ولى أ  اه أه وال ة على ال ة وال اد ة والاق ا ات الاج أث ض، إلى ال ال

أه ة على ال س ة وال اس امل ال ث الع مة     ،)١٨٨(م ت لا ع تع م ف
ائى ة،  الأم الغ اد العال ل سلاسل الإم ع ة ل ل انى) لل م الأثار ال ف ال (اله

ا أه لل ة لل اكة العال ف  وتع ال ة  ١٧(اله ة فى  ١٣والغا ال لة  ال
ف     ).٣اله

  الخاتمة
ة ال ل ال ق نة "م ع اثلة وال راسة ال ات ناق ال ا ل ال امة فى 

ف ة  ات على أزمة جائ ة: اسقا ائح ال ة لل اد ال على  ١٩-الاق
امة، م خلال  ة ال ة على ال ائح ال ة لل اد ات الاق ا "، أث ال م

ف ة  ة ع جائ ات ة ال اد مات الاق عة ال ل  ل اتها  ١٩-ت ا ودارة ت
اد ات تع الاق ل ف على م ق ف ال ه امة، و ة ال ها على ال ات تأث ة وق

                                                 
  راجع:(١٨٧) 

 - Jagdish Khubchandani et all, What Is Next for Our World? Op.Cit. P.3.  
  .ibid,P.4-5راجع: (١٨٨) 
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ة  ض ف اتها. و ا ة ت ارع وت ة وت ائح ال ار ال ل ت امة فى  ة ال اف ال أه
ل  ة ي ائح ال ة لل اد ات الاق ا ل ال امة فى  ة ال ل ال ق أن م

اء  ة ال اف ة ل ات لفة اس وس وال قال الف ازن ب ال م ان ق ال ت
اء،  اب الاح ة ل اد ىالاق ال ال امة فى ال ة ال اف ال ل  وأن أه ت

ها  ا امة ل ة ال ات ال ش ل م ز م ة، وتع ة ال ال ا ل خلا مه م
عة  راسة تف  ف ال ه ، اس اف الأخ ة الأه ة مع  ات ة ال اد الأزمات الاق

ات  ا ة فى إدارة ال اد اسة الاق اف ال ان دور ح ة، و ائح ال ع ال
 ، اح راسة فى ثلاثة م اول ال ة. وت ت ائح ال ة لل اد ان:  ال الأولالاق ع

ف أزمة ة، وم ١٩-"ك ائح ال ة ع ال ات ة ال اد مات الاق ة ال ص " وخ
ات  ة وال ائح ال ة ع ال ات ة ال اد مات الاق عة ال راسة  خلاله ب ال

ش اي ب ال ة ال امة فى م ة ال اف ال ضها، و تقع أه ى تف ات ال
ة. ائج ال ة وال اد    الاق

انىأما  ة  ال ال ائ ة ل اد ات الاق ا ن: ال ع ف"ال ه١٩-ك ا على " وأث
 ، ل اوله فى م امة، وت ت ة ال ل الأولال ةال ائ ة ل اد     : الأثار الاق

ف امة،  ١٩-ك ة ال أث على ال ات ال انىوق ل ال اسة وال ارات ال : م
ف ة  ة خلال أزمة جائ ل ة ال اد امة. وحاول  ١٩-الاق ة ال والأثار على ال

راسة  فال ة  ائ ة ل اد ل الأثار الاق ل اب ١٩-م خلاله ت ، وم سلامة ت
اق غ  ة ع ائ ة خلال ال اد اسة الاق ارات ال ل م ها، و ت اجه م
ة. ائ ع ال حلة ما  امة فى م ة ال اف ال أه ر  دة ق تل ال  مق

، ال ن:  أماال ال ع اف اال ات تع أه ل ر م ء ال امة فى ض ة ال وس ل
ة " فادة م جائ فال ة ١٩-ك اف ال ل تع أه اف س ف اس ه "، فق اس

ف ة  فادة م أزمة جائ روس ال ء ال امة فى ض اوله فى ١٩-ال . وت ت
 ، ل ل الأولم اجهة  ال ة فى م اد اسة الاق اف ال ل دور ح ان: تفع ع

ة دور حاس الأو اد اسة الاق اف ال ن ل راسة   ة، وم خلاله أوض ال
اسات  ض، وفى تع ح ال ة ال اف اء وم اب اح ال ل ل الام فى زادة مع

اول  ة. وت ائ ع ال حلة ما  اد فى م عافى الاق ع ال اح ل انىال ل ال  ال
ة ال عا ائ ال ن: تع ر ع امة، وم خلاله ال ة ال اف ال ر أه ة م م
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راسة  لأوض ال ة  س م ال ع مفه س ى، وت فاءة الإنفاق العام ال ت 
اف ال ع أه دات ل ى.العامة  ال ال امة فى ال   ة ال

راسة:  ها ال ه إل ى ان ات ال ص ائج وال ا يلى أه ال   و
   :أولا: النتائج

ة، ة ال ائ ة ع ال ات ة ال اد مات الاق عة ال ل  ل ء ت وفى  فى ض
ف  ة  فادة م أزمة جائ روس ال ء ال ة ١٩-ض ائ ة لل اد ، وتق الأثار الاق

ائج  راسة إلى ال امة، خل ال ة ال أث على ال ات ال ها وق اجه اب م وت
ة ال   :ال

ور -١ ل ال ي ف ال وس  ة ف اف ل م ، بل فى  ١٩-ح ا ف لا  ل ج
ة  ى ن اد العال فعها الاق ى ي رة ال ل ح الفات اد ح ل اق الأساس ج

ه. اجه اب م اء وت ار ال   اس
ه  -٢ ة ت ة، وهى ض ض للإصا ع ال ا  ك م  ة نادرة على سل ض ض ال

ا ال ف  ف هلاك ال ا م ،الاس لى ع ه اد على ال  خلال ح الأف
ا  ة  ل ة ال اد اسة الاق ات ال ل ب مقا ف ، و ذل مفارقة ال ا ال

ة.  فا د وال ال عل    ي
ل -٣ ا فى الع ة ع الان ات ة ال ض)ال لفة ال ض على (ت ازنة، تف  ال

اوز ء ي ها ال العامة ع ل عل ى ت ادات ال وث الإي ازنة العامة فى حالة ح
. ال اه ال ى      ت ض

ف -٤ ة "ك ة ع جائ ات ة ال اد مات الاق عة ال ل  ل ر ١٩ -ت " م م
ائح  ة ع ال ات ة ال اد ة الأزمات الاق ص امة، ي خ ة ال اف ال أه

ة،  احىال   :م ثلاثة ن
ة العامة مفارقة العلاقة ب الا الأولى: اف ال ل أه ة، ح ت اد وال ق

ق،  ل وال ا ع الع ع ازله  اس فى م قاء ال اعى و اع الاج اب ال ع ل ال
اء.  ى ال دة إلى تف ق اد غ ال ا الاق اق ال د ع   وت

ة ان ة  :ال ل ض ال مة الع د ص دوجة، ح ت ل ال ض وال مات الع ص
ى  ن ال هل ة تفاعل ال ل ن ف ال ل، و ض الع ل ع اء إلى تقل ها ال
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ل معا  ض وال ات الع ل آل ار، وم ث تع هلاك والاس ل الاس قل ا ال ب مع ه
ها.  ض نف مة الع ل أك م ص ع الة  اج والع د فى الإن ل ال   ل

ة: ال ات ال ة ال اد رة الأزمات الاق ر أن خ ة م م ائح ال ة ع ال
ع م  ة، ل ائ ة لل اش ة ال اد اوز الأثار الاق امة، ت ة ال اف ال أه
ة خلال الأزمة، وم  ل ة ال اد اسات الاق ارات ال ها وم اجه اب م كفاءة ت

ة. ائ ع ال حلة ما  عافى فى م امة وال ة ال أث على ال   ال
ة تقع أه -٥ ات ال ش ت القائ ب ال ة ال امة فى م ة ال اف ال

ة،  اد ائج الاق :وال   م ناح
،  :الأولى  و ادر الع ة وم ائج ال د ال ى ت قة هى ال ا اس ال ارات ال أن خ

ل. ق قعاته ورؤاه لل ة على ت اد ه الاق أن أن اس  ارات ال ا تع خ   ب
ا ة:ال ض م  ن لفة ال اد وت ر عل الاق ض م م لفة ال اي ب ت ال

لفة وهى  ء م ال ة على ج ر عل الأو ة. ففى ح ي م ر عل الأو م
ة  ل ارة ال اد على ال هج الاق ض، ي ال ار ال ال م ان اصة  لفة ال ال

اب  ض وت ة ع أل ال ات ة ال فا اةلل ه وخ فق ال اجه ة  م ات عات ال وال
. اد ا الاق قف ال دة ل ق اق غ ال لا ع الع ها، ف   ع

ف -٦ ة "ك ات جائ ا د ثلاثة" إلى ١٩-ت ت ادر وج د إلى  م لة ت م
امة ة ال ار ال عات فى ج   :ت

ة  الأول: ة ال ات ال أث ا(ال ض وفق ال ار ةأل ال ت بها م ان ) وما ي
هلاك  ارات الاس ث على ق ق وت م ال ى تع حالة ع للة ال انات ال ائعات وال لل

ار.    والاس
انى: ات  ال ا اعى واس اع الاج اب ال ة ع ت ات ة ال اد ات الاق أث ال

ل ت ب ات الأزمة. و ا اجهة ت ة ل ل ة ال اد اسة الاق لات ال  ال اجع مع ت
ة،  ل ة ال اع الف ي العام وات اء ال اي أ ل، وت فاض دخل الع ل وان غ وال

ة. ائ ع ال حلة ما  عافى فى م ع ال اح ل اسات ال   وض ح ال
ال اواة  :ال م ال ة أوجه ع اع  ن اب ال ة ل اد لفة الاق اي ال ت

اعى فى حالة الأف اء الاج اواة ج م ال اد الأعلى دخلا والأقل دخلا، وتفاق أوجه ع
اتها. ة ب ات مع اف ف ه ة غ القادرة على اس ق اسة ال    ال
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٦٦١ 

ازن ب  -٧ ق ال ة دور فاعل فى ت اد اسة الاق اف ال ة تلع ح اب ال ت
ا تع  اعى، و اع الاج اب ال ة ل اد ال العامة والأثار الاق ل الام  مع

ع  حلة ما  عافى فى م ع ال اح ل اسات ال ض وتع ح ال اء ال اب اح ل
ة.  ائ   ال

ة  -٨ ائح ال ة ع ال ات ة ال فا ائ ال ل خ ة على تقل اد اذج الاق اع ال ت
ة. اجهة الأو ى ل اء ال ة الاح ات   وت اس

ة م ء تق ت ف وفى ض ة  اجهة أزمة جائ راسة ١٩-فى م ، خل ال
  إلى الآتى: 

دة  -١ ة  مات ال ف ال اض وت ة م الأم ا ة لل ة رش ج ل م م ت
ة (م ا   ١٨عال أن ها  ا ع م ان ت م م  ر)، وتل س م ال

امة ( ة ال ة لل اف العال ار الأه ة فى إ فا ال ة و ) ٢٠٣٠-٢٠١٦ص
ة م  ة على ٢٠٣٠ورؤ ائ ة لل ل ، وق ن م فى ال م الأثار ال

ة.  ائ لع الغ ى ملائ م ال ات ون اس اف م ا ل ائى، ن   م الأم الغ
ف -٢ ة  ها م دول العال جائ غ ة غ قادرة  ١٩-واجه م  ب ص

ازنة عام ة، وم ة للأو ا ائح على الاس اجهة ال ات ل ا م م ل اد ت ة ت
ة. ا ال أه لل   وال

ال  -٣ ف ال ، فإن اله امة فى م ة ال اف ال ز فى ملف أه م ال ق رغ ال
لة،  ة ال ات ال ي ه ضة لل ة ع ال ى  ع امة وال ة ال اف ال م أه

ائح اجهة ال ة ل اه اضع م ال ا ل . ن ا اق ال    واس
ف -٤ ة  فادة م جائ روس ال ء ال ى فى م فى ض ام ال اجه ال - ي

ة،١٩ ي ات ع امة ت ة ال اف ال ر أه ها الأتى: ، وم م   لعل م أه
  د ، ووج الإنفاق م ال ة مقارنة  ات الإنفاق العام على ال ضعف م

ة وا مات ال ض ال ة ب ع الإضافة ف ها،  ل عل فاءة إلى ل م  ت ع
ة.  مات ال اف فى إتاحة ال م الإن ى وع   الإنفاق ال

  ة ل ق ال واء وحق ازنة ب إتاحة ال واء، وت ال ة ال فى ال اع ف ات
. ار اتفاق ال ة فى إ   الف

 اي ن د إلى ت ة، ي مة ال ع م اتج ع ت لى ال لل اله  الإدارة ال
عة ون تق  ا ات ال لا ع ضعف آل مة، ف ق مات ال ل وم ال وال

  الأداء. 
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٦٦٢ 

  : التوصيات :ثانيا
الآتى: راسة  صى ال ، ت ء ما س   فى ض

ة ت  -١ ام ازن ب دي ة وت ل ة ال اد اسات الاق ات ال ن مقا اذج ت ن
ا الاق ات ال ل ة وم ائ و ال اجهة الع ات م ات ، ع ت اس اد

ة.   الأو
ة. ودع ت -٢ اد ة الاق ائج ال ك لل ي م ة ل ائ ة و اد ة اق  ن

ى الا لاقى ب عل ف عل الأأوجه ال ة، ح ي اد والأو ة ق ام اذج دي ة ن و
ال ق ت قا ل اد  ف عل الاق ض، و قال ال ة لان خلات جاه ائ ال  وف

ض. اجهة ال اسات العامة ل ى ل ال ام ي ق ال ال ة و   ال
ة -٣ اجهة الأو اسات م اب وس اد ل ق الاق   :و ذل م خلال ،ال
 " فاءة ااس  ات م ت اءاس ة ال اب ف اد ال ة على أع " فى ال

ا ات ال قا خل ل  ، ف ة.وال اد م دراسة  سة الاق ، اس ال ذل م
: ل ذج ) ٢٠٢٠(ر ات SIRن لا ى فى ال اء ال ة الاح ات  ل اس

ف ة  ة خلال أزمة جائ ة الأم ا ١٩-ال ي راسة تق ، ح وضع ال
اب  ون ت اء و اب الاح ع ل دة فى حالة ال فق ة الأرواح ال ا ل اد اق

د اح اائج ال ل ب راسة إلى ال ه ال ، وان ال د فى ال لفة ال اء، مقارنة ب
 . ف ات وال ق ل الإصا   ال

 ة اجهة الأو اد فى م ات الأف اد على ، تق سل ان م تأث تفاعل الأف ل
ة هائ ة ال اد لفة الاق غ علىال ات إلى ال ل ع ال د  ن  . ح ت

د إلى  ا ي اء، م ال ة  ت ة وال هلاك لع الاس ة، وت ال ة ال عا ال
ة حادة. اد ن:  أزمات اق م دراسة (ات اق اس ا ال ذج ٢٠٢٠فى ه ) ن

SIR  اب فى ه ال ة له اد ة العامة والأثار الاق اب ال فاضلة ب ت لل
ة خلال جائ ة الأم ات ال لا فال ة ١٩-ة  ات ي الاس ض ت غ  ،

ل. ل م ال ذج الع اعى م خلال ن اع الاج لى لل   ال
ل  -٤ ة وال ي ا ال ج ل ار وال اد خاصة الاب ات ال الاق تع م

ة. مات ال ض ال ة فى ع اف ات امام ال ى وت الع ق   ال
ل  -٥ اكات التفع ام وال أه ال ائح وال اجهة ال ول فى م ة ال ع جاه ة ل عال

ا ف  لل امة).  ١٧(اله ة ال اف ال أه   م
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٦٦٣ 

ة  اف ال ر أه ة فى م م م ة ال عا ائ ال ع ر عل ب ا ي و
الأتى: راسة  صى ال امة، ت   ال

لقة ال -١ ا   ال ة العامة،  م ال سع فى مفه الة ال غة ب ال ف
ة  ة، إلى و ال ة الأساس ة ال عا ل على ال د ال اوز م ، و الفق

عل  الة ال وم ال امل  عة م الع ت  ج ي ة م ار ال اع
ة  مات ال ل إلى ال ص ة ال ان ة وم إم ة ال عا ة وال افة ال والفق ون

لا ع العادات ا احة، ف دال ة للف ة ال م  ل خ وساعات ال (كال
ة  ع الأو ار ل ها فى الاع ة  أخ دات رئ ارها م اضة)، واع ارسة ال وم

ل. ق   فى ال
اء " -٢ ةإن ل أعلى لل ي م ى وت ات امل الاس ارات ال س م ى ب ع  "

ي  ة، وت وت مة ال اخل فى م ع ال فة دورة الأدوار وم ات  الأول
ات. اجهة ال ونة فى م   على ن  ال

اء  -٣ أه إن ة ال ا"ه اق ال ائح واس اجهة ال الأتى:ل   "، وت 
 ة اش ة ال ة الأو ا ة ورص وم ائ مات ال عل ع ال ة واللقاحات ، ج وت الأدو

ادة لها.   ال
ل  - مات ح عل ة ال ان شفا فة دورة، ن وض ة  اش اض ال وسات والأم الف

انات  ائعات وال ار ال اتج ع ان ماتى ال عل اء ال عى ولل م ال ادة ال ل
للة.   ال

ة -٤ ل ال مة ت امة، وه ما  إصلاح م ة ال اف ال ر أه م م
: ل   ي

ات الإنفاق العام،*  الانفاق إعادة ال فى أول ل  ص ى  وال ى إلى ال الأق ال
ر م لعام  ر فى دس ق ة ، ٢٠١٤ال عا مات ال ل خ ى فى ت س العال وال

ة.   ال
ل*  ة، وتع  تقل مات ال ل على ال ة لل اش عات ال ف اد على ال الاع

ة ة ال عا مات ال ار ل ل الاب   :م خلال ،ال
 لع ا ة على ال قائ ائ ان ض ض ةف لع غ ال ات)، وال ل غ وال ارة (ال  ل

.(   (ال
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٦٦٤ 

  ة الأراح ال ذل ض ة، م ة ال عا ل ال ة ل ة مع لة ض ت ح
لات، أو ف الع ة على ص رصة، ال عاملات فى ال ة على ال ال أس ة  ال ض

 . ائ س مغادرة على ال ض  ة تف اح   س
 ة ال ل دور اللام الإضافة إلى تفع ة،  مات ال ل الإنفاق على ال ة ل ال

أم  لة ال ع م س ة، وت ة ال عا ف ال قف ال ل عى وال ل ال ت الع
عاونى. ى ال   ال

ى*  فاءة الإنفاق العام ال   م خلال ما يلى: تع 
  مات مى ال أم ومق ات ال مات ب ش ض ال اف فى ع ة، دع ال ال

أن  ة  فا ار م ال مات، فى إ ه ال ى ه هل ار أمام م ص الاخ وتع ف
. هل ة ال ا مات وح دة ال   الأسعار وج

  ات اتفاق ال ل فاء م ة واللقاحات لاس ال الأدو دع ال وال فى م
واء وا ش إتاحة ال ة، وت م ة ال ع الأدو عل ب ة ا ي للقاحات ال

لة. لفة مق نة ب أم   وال
  ة قائ ة وال ة الأول ة ال عا املة لل ة ال غ ة والإدمان ال ة الأو اف ا وم

لفة. ة الأعلى ت عا اجة إلى ال قلل ال ة، و مات ال    ق الإتاحة لل
 .ة مات ال ل على ال اف فى ال الة والإن ق الع   ت
  ا ج ل اد ن إدارة دمج ال سع فى إع ة، وال مة ال ة فى م ال

 . ال ة وخف ال ائج ال مات ل ال عل   ال
  ة ع ال ة ل ادر ال ل ال ة وتأه ق ة ال ة لل اكة العال د ال عة جه ا م

امة.   ال
 ة وا عل ة وال مات ال ة فى ال ق الى وت ال ل ال ل ع تع ال لع

. امة ال ف اس ض وه ار ال ف ال م ان ازن ب ه ق ال   ع ل
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  قائمة المراجع
  أولا: المراجع باللغة العربية:

 ة ل ل أح  ول ، "د. ال " على ال رونا ال وس  ة لف اد ات الاق ا ال
ى ق الع وق ال ة، ص ل  ،الع   .٢٠٢٠اب

 .................. ،" رونا ال وس  ل أزمة ف ي العام فى  ا ال .، م
اسات ج س ى :م ق الع وق ال ع، ص ا د ال ن  ،الع   .٢٠٢٠ي

 " ،................"ى ء ال ى ،الع ق الع وق ال د  ،ص اسات: الع ج س م
اسع، د    .٢٠١٩ال

 ،ون ر وأخ ة ب جهات" آ ة"، ت ة ال عا ل ال ق ة م ة، ن ل ق ر  م دورة ت
ارم اذ الق مات ودع ات عل د  – ال ، الع ل وزراء م ن  ٥م  .٢٠٢٠ي

  ،اس القاس ال ة، د.  ول الع ي العام فى ال رونا على ال ة  ات جائ ا ت
اسات الا ة وال لة ال ى للم عه الع ة، ال اد ف  –ق ، ن ال

٢٠٢٠.  
 ا ة عد. ج د ع اد ، "ل م ة فى الاق ول ات ال ا ل للاح ال الأم

رة  ع ث ل و ارة  ٢٥ال ق ة ال ل ارة،  راسات ال ث وال لة لل "، ال اي ي
انى،  د ال ان، الع ال جامعة حل   .٢٠١٢ودارة الأع

  نغ ة ،ج ي و ض لا ت اء الإي لفة و و  ،""ت ونة ال ال س  ١٧لى، م
الى:٢٠١٤ ا ال اح على ال   https://bit.ly/3dzwazw.، م

 ح ال اد ع ة  ،د. رشا ف اف ال ق أه الى داع أساسى ل ل ال "ال
ف ة  ل جائ امة خاصة فى  ر ع ١٩-ال ة، ت ة معاص اد "، آفاق اق

عل  د (م ال ار، الع اذ الق اي ٣مات ودع ات   .٢٠٢١) ف
 ى اء مل د، د. أس رونا على ال " د. س ع لة لأزمة  ات ال ا ال

" اد فى م وس  ،الاق لة لف ل الأثار ال اسات ح لة أوراق ال سل
، اد ال رونا على الاق ار رق ( ك مى، ١الإص )، معه ال الق

  .٢٠٢٠ماي
 ، ، د. رنا ه اس اء  اسات د. ش ق  :"مل ال اسات س مة م س ح

ف  ة  ل خلال جائ يلة. ١٩-الع اسات ال ل ال ، حل   فى م
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٦٦٦ 

 .ان، د ان محمد ع ف  ع ة  اجهة"،  ١٩"جائ ف وال ة ب ال ل وم الع
ل ة، ال اد اسات الاق ة وال لة ال د٢٢( م ى ٣( )، الع عه الع )، ال

،  -لل  .٢٠٢٠ال
 ،داش م لع ال ة وأثارها  د.  مات ال ة الانفاق العام على ال اه ل  ل "ت

ة اد ة" :الاق رة م الع ه ل ،دراسة ل ارةم ة ال ل ارة،  ث ال  –ة ال
ل  ، م قاز د٢٢جامعة ال ة ٢ ، الع ل   .٢٠٠٠، ي

  او واء:الإت، "م الع فة لل اعة  احة ال ال ص ص فى م ات والف ع ال
ة"، ل الأدو وع "حل ة، مارس م القاه ة  امعة الأم يلة، ال اسات ال " لل
٢٠٢٠.  

 ،ف محمد جاد اب فى م   الة ال فاق أزمة  ل ١٩-"هل ت ، حل
يلة" اسات ال ة -ال امعة الأم ة،  -ال   .٢٠٢٠أغ  ١١القاه

 ،ى ع  ال ة  د. محمد ع اتها على ال ع تأث ة و ن العال ي "الأزمة ال
،" اد ال ة مع إشارة إلى الاق اد لة أوراق الأزمة الاق م وعال  :سل

رونا" ع  ؤرونا وما  ن  ،ك ، ي ال ار ال مى، الإص   . ٢٠٢٠معه ال الق
 .ع د ال اسات ا" ه ع ة ح ال اد م جائ عافى الاق ع ال اح ل ل

اسات،  ج ال ى، م ق الع وق ال ة"، ص ول الع رونا ال فى ال وس  ف
د (   . ٢٠٢٠) أك ١٦الع

  :التقارير والدوريات
ة - ماس بل ة الإمارات ال ة أكاد اف ال عة أه ا حات م ش ول ، " تق م

قة الع امة لل ى، ٢٠١٩ة لعام ال  .٢٠١٩"، أب 
 ،ة ائى الأم ال ة الإن نامج الأم ال ة -ب اد ة الاق  ،وزارة ال وال

ة فى م  ة ال ع :٢٠٢١تق ال ة ح لل ة  :"ال م ال
ار"،   .٢٠٢١وال

 ،ولى ق الأوس وش" ال ال ان ال ة أن تف بل فا ا"ك  لل  ،ال أف
ل ولى، أب ا فى ال ال ال أف ق الأوس وش عة ال   .٢٠٢٠م

  اسات املة على صع ال ات م ا اد: اس اس والاق ة ال ا ............، "ح
ولى "، ال ال رونا ال وس  ة ف اف د م ه ن، ،ل   .٢٠٢٠وش



– : اسقاطات على أزمة جائحة "كوفيدمستقبل التنمية المستدامة فى ظل التداعيات الاقتصادية للجوائح الطبية
  " بالتطبيق على مصر١٩

  د. محمود محمد الدمرداش

 

٦٦٧ 

 ،............. امل ف ى ال أم ال ام ال ي دع ن حلة ت : م ى م
، فا ن،  ال ولى، واش ف  ١٢ال ال الى: .٢٠١٩ن ا ال اح على ال  م

 www.worldbank.org/projects  
 ، وس " ال ال ال اءات ال ال لل م أثار ف ات وج تعل

رونا ال   . ٢٠٢٠"، دك
  ق ال للعام   .٢٠١٩/٢٠٢٠................، ال
 ،اء ة العامة والإح ع هاز ال لل مات  ال اء ال ة لإح ة ال ال

ة لعام  ار ٢٠١٨ال ف (إص ار ٢٠٢١)، عام ٢٠١٩ن اي (إص    )٢٠٢١ف
  ،................... " اب م فى   .٢٠٢٠، " قامأر ك
  ةال اد راسات الاق ة"" رأ فى خ :، تق ال لل اع ال  ،أزمة ق

د  ل  ١٣، ١٠الع  .٢٠٢٠اب
 د  :..............، "رأ فى الأزمة "، الع احة فى م اع ال ، مارس ٣ق

٢٠٢٠.  
 د  :.............، رأ فى الأزمة عة، الع ة م ل اعات ال ، ٦ال

ل   .٢٠٢٠اب
 ،........... ف عة أثار  ا ة، رأ ١٩-"م اع ال "، ق اد ال على الاق

د  ارخ ٢٨فى أزمة، الع اي  ٦، ب   .٢٠٢١ي
 ،ة ن ه الأم سة ال جامعة ج م وه حة (CSSE) م عل : ل

رونا، أك  وس  ة لف ون انات الال الى٢٠٢١ال قع ال اح على ال    :، م
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19 

 ،ة ال ة الع قاب مات ال ات " تق دار ال ا ل ال ال ال فى  أوضاع الع
رونا"، ة  ائ ة ل ا ة والاج اد   .٢٠٢٠أك  الاق

https://www.ctuws.com/content/% 

  زراء ال ل ال ار، " ، مرئاسة م اذ الق مات ودع ات عل دور ال
روناال ة  اجهة جائ ة فى م ق ة  :اسات ال دة"، ن ة وآمال م ات م ت

 ، ال عى ال د الأس مات، الع عل ل  ٢٣م ال   .٢٠٢١إب
 ى ق الع وق ال حص ى ال اد الع ق الاق   .٢٠٢٠، ال
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 اد الاسلامى لة الاق ل م ة فى  ول الع اجه ال لة ت الة م : ال ، تق
ارخ ك  ن  ٢٢رونا، ب   /https://www.aliqtisadalislami.net)٢٠٢٠ي

 راعة ة وال ة للأغ ة الأم ال ة فى ، "م غ ائى وال تق حالة الأم الغ
ا،  –"، روما ٢٠١٩العال  ال   .٢٠٢٠ا

 " ،.............ف اق"،  ١٩-ت أثار  ة والأس ارة الأغ مارس  ٣١على ت
الى٢٠٢٠ ا ال اح على ال    bit.ly/2RqQTtZ:. م

 ،ة ة العال ة ال ة" م ل ال ال املة" :ت ة ال غ ل إلى ال  ،ال
ة فى العال لعام  ال اص  ق ال ، ٢٠١٠ال   .٢٠١٠، ج

 أه ص ال ى ل ل العال ة، GPMB .............، ال ا ال ق  لل "ال
ة،  ة العال ة ال ة"، م ء ال ار ى لل أه العال  .٢٠١٩ال ع ال

 " ،.............. امة لعام ة ال ة ال ة فى خ ار د ٢٠٣٠ال "، إص
الى:٢٠١٥ ا ال اح على ال   . م

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/251440/B138_14- 
ar.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

 ،ة ول ل ال ة الع ف " م الة  :والعال ١٩-ك الع ض  ه اسات: ل ات ال ا اس
ة وتع الع ا الى:الاج قع ال ، على ال   ل اللائ

https://www.ilo.org/global/topics/coronavirus/regional-
country/country-responses/lang--en/index.htm 
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