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٦٦٦ 

  الطبيعة القانونية للعطاء في المزايدات إيجاب أم قبول
  الباحث/ محمد بدر أحمد علوي

  مقʗمة. 
  مʖʲॺ تʸهȏʗʻ: تعʃȂʙ الʸʹاقʶة 

لʯي ʗʹʯʴǻ علʻها الʯعاقǺ ʗأسلʦب الʸʹاقʶات والʚʸايʗات الʖʲॺʸ الاول: الأسʛ ا
  العامة. 

  الʺʢلʖ الأول: العلانॽة وحȄʛة الʺʻافʶة. 
 .ʧيʙعاقʱʺال ʧʽاواة بʶʺاني: الʲال ʖلʢʺال  

  الʺʢلʖ الʲالʘ: تقʙʽ الإدارة Ǽقʨاعʙ الاخʸʱاص. 
لإجʙاء  الʖʲॺʸ الʰاني: مʙاحل إجʙاء الʸʹاقʶة أو الʚʸايʗة أو الॻʮʠعة القانʦنॻة

   الʸʹاقʶة أو الʚʸايʗة
  الʺʢلʖ الأول: مʛحلة الʛʷʻ والإعلان. (الʛضا)

  الʺʢلʖ الʲاني: إعʙاد العʢاء وتقǽʙʺه. (الإʳǽاب)
  الʺʢلʖ الʲالʘ: مʛحلة بʗ العʢاءات. (القʨʰل)

  الʖʲॺʸ الʰالʖ: الॻʮʠعة القانʦنॻة لإرساء قʙار الʸʹاقʶة أو الʚʸايʗة 
  الʳاتʸة. 
  الʙʸاجع. 

  مة: المقد
 ʧات مʙايʜʺات والʸاقʻʺات الॽاكʺة لعʺلʴة الॽة والʺالॽʻة والفॽنʨالقان ʙاعʨالق ʛʰʱتع
 ʧءاً مʙات بॽالعʺل ʥاجه تلʨي تʱة الॽائʛاكل الإجʷʺال ʦة بها وفهʡان الإحاȞʺǼ ةॽʺالأه
مʛحلة الإعʙاد للإعلان عʧ الʺʻاقʸة مʛوراً بॼاقي الʺʛاحل مʧ تلقي العʢاءات وفʱح 

نʱهاءاً Ǽالʗʰ في العʛوض الʺقʙمة واخॽʱار الأنʖʶ مʻها واتʵاذ قʛار الʛʱسॽة الʺʤارʅȄ وا
ودرء للʺʻازعات الʱي قʙ يʛʽʲها الأخʧȄʛ الʚيʧ لʦ يʦʱ الʛʱسॽة علʽهʦ فʱʽعʧʽ على جʺॽع 
 ʦȞʴي تʱال ʝوالأس ʙاعʨفة القʛات معʙايʜʺات والʺʺارسات والʸاقʻʺال الʳفي م ʧʽالعامل

  ابʛام العقʨد.  تلʥ العʺلॽات وصʨلاً إلى
فإن الʓʴال الǻ ȏʘفʙض نفʴه هʦ ما هي الʦʷاȊǺ القانʦنॻة لʲʶة إجʙاءات 
 الإʱǻاب والقʦʮل اثʹاء ابʙام العقʦد الإدارȂة؟ وخاصة في مʱال الʸʹاقʶات العامة؟



  الطبيعة القانونية للعطاء في المزايدات إيجاب أم قبول

  محمد بدر أحمد علويالباحث/ 

 

٦٦٧ 

ولعل ذلʥ الʕʶال ǽفʛض نفʶه لʺا له مʧ أهʺॽة Ǽالغة حʘʽ أن الʺʻاقʸات العامة نʨع 
رȄة وʖʳȄ تʺʜʽʽها Ǽاعॼʱارها وسʽلة لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة لʴʱقȘʽ مʧ أنʨاع العقʨد الإدا

 ʙعاقʱʺق بها على الʨفʱازات خاصة تॽʱامǼ عʱʺʱعلى الإدارة أن ت ʖجʨي ȑʚفع العام الʻال
 ʥة في ذلॽنʙʺال ʙاعʨرها القʛي تقʱال ʙعاقʱفي الʛʡ ʧʽاواة بʶʺة الʛؔفǼ امʜʱمعها دون الال

  الʷأن. 
مʸالح  "فʻʽʰʺا لها حʦȞ في ʛʸʺǼ )١(العلॽا الإدارȄة الʺȞʴʺة قʛرت ذلʥ وفي
ʧʽفʛʢفي ال ʙني العقʙʺة الȄاوʶʱازنة مʨʱي إذا ومʱفȞǼ ʧيʙعاقʱʺال ʛʽة في غʯؔافʱم ʙالعق 
 ȑاً  الإدارॼʽة تغلʴلʸʺة على العامة للʴلʸʺة الǽدʛالف ʧم ʥة الإدارة ذلʢة في سلॼʀاʛم 

ʚʽفʻت ȋوʛش ʙه العقॽجʨأعʺال وت ʚʽفʻʱال ʱارواخॽ Șه وحʱقȄʛʡ يلʙه تعʡوʛعلقة شʱʺال 
ʛʽʶǼ Șفʛʺه الʺॽʤʻمة وتʙʵي والʱديها الʕي ʥإرادتها وذلǼ دةʛفʻʺا الʺॼʶه حॽʹʱتق 

ʚا الʺʱعاقʙيʧ شȄʛعة العقʙ الآخǼ ʛقاعʙة الʛʢف تȐʙʴ أن دون  العامة الʺʸلʴة  حȘ وؗ
 هʚا اءرض دون  إدارǼ  ȑإجʛاء وȂنهائه العقʙ وحȘ فʶخ الʺʱعاقʙ على جʜاءات تॽʀʨع

ʙعاقʱʺاً  إنهاء الʛʶʱʰخل مʙالقʹاء دون ت."  
 مʧ الأصʨل" أنه إلى )٢(الʺȑʛʸ  الʙولة ʳʺǼلʝ العلॽا الإدارȄة الʺȞʴʺة انʱهʗ كʺا
 العقʨد، إبʛام الإرادة في عʧ الʱعʛʽʰ حȄʛة في الأفʛاد مع تȑʨʱʶ  لا الإدارة أن الʺʶلʺة
 الʷارع رسʺها وأوضاع ل Ǽإجʛاءاتالʽʰʶ هʚا في تلʜʱم أنها ذلʥ أو مʙنॽة، كانʗ إدارȄة

فالة واللʨائح، القʨانʧʽ في  الأهلॽة حʘʽ مʧ سʨاء للʱعاقʙ، الأشʵاص أفʹل لاخॽʱار وؗ
ʧʶعة وحʺʶة الǽة أو والؔفاॽʻة الفॽفي وضʺاناً  الʺال ʗقʨل ذاته الʨصʨإلى لل ʖʶأن 

 إبʛام مʧ الإدارة تʱʶهʙفها الʱي الغاǽة ʖʶʴǼ العام للʸالح تॽʁʴقاً  وأكʛʲها العʛوض
،ʙوجلي العق ʥذل ʧأن م ʙالعق ȑʚن  الʨؔالإدارة ت ʙافه أحʛʡاء- أʨاً  كان سʙا عقȄَأو إدار 
وفقاً  شʱى إجʛاءات وʶȄلʥ مʱعʙدة، ʛʺǼاحل -تʻȄʨؔه ʱȞǽʺل حʱى -ʛʺǽ إنʺا -مʙنॽاً 

   .)٣(الأحʨال" حʖʶ الʶارȄة والʦʤʻ للأحȞام
                                                 

  . ١٢٢٥ص ١١٦رقʦ  ٨الʺʨʺʳعة س ١٩٦٣مايʨ  ٢٥حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في ) ١(
لʻʶة  ٤٥٦، ٣٢٠في الʢعʧʽʻ رقʺي  ٥/٤/١٩٧٥الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، الʳلʶة الʺʻعقʙة في ) ٢(

  . ٣٠٧، ص٢٠ق، الʻʶة ١٧
ى هʚا الʺعʻى في حȞʺها الʸادر ʳǼلʱʶها أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʳʺǼلʝ الʙولة الʺȑʛʸ عل )٣(

الʜʳء  ،٣٦القʹائॽة، الʻʶة  ٢٤لʻʶة  ٣١٢٥في الʢعʧ رقʦ  ١٩٩٠مʧ نʨفʺʛʰ سʻة  ٢٤الʺعقʨدة في 
  .١٥٤ ، ص١٧الأول، مʙʰأ 
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ʧا ومʻالإدارة فإن ه ʗʶॽة لʛار في حॽʱقة اخȄʛʢي أو الʱاءات الʛعها الإجॼʱفي ت 
 تʨؔن  حʘʽ الأهلॽة، الॽʰʢعʧʽʽ ؗاملي للأشʵاص Ǽالॼʶʻة الʴال هʨ كʺا عقʨدها، إبʛام
ʦة لهȄʛʴار في الॽʱاخ ʧن  مʨʰغʛفي ي ʙعاقʱال Șوف ʦونه ما معهʛققاً  يʴم ،ʦهʱʴلʸʺل 

 فإذا ʚلʥوȃ الʺʛʷع لها سʻها الʱي Ǽالʰʶل والإجʛاءات تʱقʙʽ أن الإدارة جهات على وȂنʺا
 لا الإدارة جهة فإن غʛʽها دون  Ǽعʻʽها Ȅʛʡقة القʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة أو القانʨن  حʙد ما

  .)٤(Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة تʛʸفها وصʦ وȂلا غʛʽها تهʛʳها إلى أن تॽʢʱʶع
Ǽأنها إجʛاء يʦʱ مʧ جانʖ الإدارة Ǽʺفʛدها وȘʰʶȄ إبʛام العقʙ  )٥(وتعʛف الʺʻاقʸة

نة الʺʛʷوعات الʵاصة وفقاً لأوضاع تʙʴدها وʶȄʺح لها Ǽأن تلʳأ إلى ʡلʖ معاو 
القʨانʧʽ واللʨائح سلفاً، مʛاॽɺة بʚلʥ صالح الʺʛافȘ العامة، وʦʱȄ تعʧʽʽ الʺʱعاقǼ ʙʺقʱʹى 
هʚه الȄʛʢقة عقʖ دعʨة عامة وغʛʽ مʙʴدة عادة للʺʻافʶة، مع تȘʽʰʢ آلॽة الإرساء. 

للʛʷوȋ. ولʧؔ هʚا  Ǽʺعʻى أنه يॼʻغي على الإدارة أن تʱʵار صاحʖ أقل عʢاء مʨʱʶف
الإرساء الʺʕقʗ يॼقى معلقاً على مʨافقة الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة الʱي تʺلʥ وحʙها إبʛام 

 .ʙالعق  
 ʦʱي يʱة الॽنʨالقان ȌǼاʨʹفي ال ʘʴॼي تʱة والॽʲʴॼرقة الʨه الʚة هॽʺا تأتي أهʻه ʧوم

Ǽاعॼʱار  على أساسها صʴة إبʛام العقʨد الإدارȄة وخاصة في مʳال الʺʻاقʸات العامة،
إجʛائي لॼʱادل الاʳǽاب والقʨʰل في العقʙ الإدارȑ وتقʨم  إʡاران الʺʻاقʸة العامة هي 

على مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة وتʻهǼ ʠإجʛاءاتها سلʢة مʸʱʵة يʱʻج عʻها اثاراً 
 ʙالعق ʚʽفʻء في تʙʰة والʸاقʻʺة الॽسʛة الا وهى تॽنʨقان.ȑالإدار   

                                                 
الʺʷʱʶار حʧʽʶ دروʞȄ: " وسائل تعاقʙ الإدارة (الʺʻاقʸات والʺʜايʙات والʺʺارسات)، مʨʷʻر ʳʺǼلة  )٤(

ʙʸي تʱالة الʙة، العʲالʲة الʻʶال ،ʛʷاني عʲد الʙة، العʙʴʱʺة الॽȃʛولة الإمارات العʙل بʙرها وزارة الع
 ʝʢʶة، ٢٧، ص ١٩٧٦أغॽȃʛهʹة العʻات العامة"، دار الʸاقʻʺار: " الʸجاد ن ʛد. جاب :ʥلʚ . وؗ

  . ٣٨م، ص١٩٩٦القاهʛة 
والʺʜايʙات"، مʳلة العلʨم الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر. علʨʽة فʱح الॼاب: "الʺʨسʨعة العʺلॽة في الʺʻاقʸات  )٥(

ʚلʥ: د. صلاح الʙيʧ فʨزȑ: "قانʨن ٢٣٥-٢٣٤م، ص١٩٥٩الإدارȄة، العʙد الأول، القاهʛة، لʻʶة  . وؗ
 ʦات رقʸاقʻʺات والʙايʜʺة  ٨٩الʻʶة، ١٩٩٨لॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽنʨل القانʨلʴة والॽاكل العʺلʷʺال ،"

   .٥٩م، ص٢٠٠٠القاهʛة، لʻʶة 
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٦٦٩ 

لقʨʰل اللازم لإبʛام العقʨد الإدارȄة في مʳال وʛʢȄح الʘʴॼ مفهʨم الإʳǽاب وا
ʚلʥ الʘʴॼ عʧ الʚاتॽة الʺʱʶقلة للإʳǽاب والقʨʰل في الʺʻاقʸة  الʺʻاقʸات العامة؟ وؗ

  العامة Ǽاعॼʱارها اساساً في تʧȄʨؔ الʛواȌǼ العقǽʙة الإدارȄة.
  المبحث الاول

  امةالأسس التي يستند عليها التعاقد بأسلوب المناقصات والمزايدات الع
هʻاك أسʖʳǽ ʝ على الإدارة الاسʻʱاد إلʽها عʙʻ إبʛام العقʨد الإدارȄة إذا ارادت ابʛام 
 ʧحاة مʨʱʶم ʝالأس ʥات العامة وتلʙايʜʺات والʸاقʻʺب الʨأسل Șوف ȑالإدار ʙالعق
 ʕتؔاف ʥلʚ الʙسʨʱرȄة الʱي تقʛر الʺʶاواة أمام القانʨن والʺʶاواة في الʱؔالʅॽ العامة وؗ

ʦذا تȂص وʛات  الفʸاقʻʺقة الȄʛʢǼ ةȃʨلʢʺال ʝالأسǼ ʙʽقʱدون ال ȑالإدار ʙام العقʛاب
والʺʜايʙات العامة ǽعʛʰʱ العقʙ الʺʛʰم مʧ قʰل الإدارة Ǽاʡلاً وسʻى تلʥ الأسʝ في 

  الʺʢالʖ الʲلاثة الʱالॽة. 
  الأولالمطلب 

  العلانية وحرية المنافسة
 مع الʱعاقʙ لغʛض للʱقʙم الʛʷوȋ علॽه تȘʰʢʻ مʧ كل اعلام هǼ ʨالعلانॽة الʺقʨʸد

 الʛʷوȋ كل وتʨفʛت رغʱʰه ابȐʙ مʱى الادارة مع Ǽالʱعاقʙ له والʶʺاح إن إراد ذلʥ الادارة
 يʘʽʴǼ ʧʺʹʱ القانʨن  ǽقʛره حॼʶʺا مॽʺʴة صʴف أو صॽʴفة في وʙʸȄر الاعلان ॽɾه

 ॽʢʱʶǽع حʱى وواضح دقȞʷǼ Șʽل الʺʨاعʙʽ ذʛؗ مع الʺʢلȃʨة والॽʰانات الʛʷوȋ عʺى
ʙقʱʺض مالʛلغ ʙعاقʱلاعه الʡا ʙعǼ ام الاعلان علىʙعلى الاق ʙعاقʱال ʧمه مʙا عʚوه 

 تʴقȘʽ وȃالʱالي الاشʵاص مʧ كʛʽʰ عʙد بʧʽ امȞانॽة الʺʻافʶة يʨفʛ الॽʴʸح الاعلان
 وȃاحʧʶ الʺʱقʙمʧʽ افʹل مع Ǽالʱعاقʙ الادارة وذلʥ تقʙʸها الʱي العامة الʺʸلʴة
ȋوʛʷ٦(ال( ʧة مॽاحʻة الॽالʺال ॽʻا ةوالفʚإن وله ʖʳǽ  نʨȞǽ افقاً  الاعلانʨن  مʨللقان ʙʽأكʱول 

 الʙʴيʲة Ǽالʨسائل Ǽالاعلان وما يʱعلȘ الادارة مع الʱعاقʙ في الʛاغʧʽʰ بʧʽ الʺʻافʶة حȄʛة
 ȘȄʛʡ عʧ وذلʥ لإعلام الʳʺهʨر Ǽالاعلان جʙيʙة وسائل اسʙʵʱمʗ فقʙ والالʛʱؔونॽة

ʗʽنʛʱالان ʘʽجه حʨد إلى الاعلان يʙع ʛʽʰال ك ʧاسمʻ ʧول ومʙلف في الʱʵم ʧالاماك 
ʧʺن  مʨعॽʢʱʶǽ لاعʡالاعلان على الا ȘȄʛʡ ʧع ʗنʛʱمʺا الان ʛفʨد يʙصة لعʛهائل ف 

                                                 
)٦( :ʧʽʶح ʛȞǼ ة  د. محمدʻʶة، لȄرʙʻȞامعي، الاسʳال ʛؔدار الف ،"ȑن الإدارʨفي القان Ȍॽسʨم، ٢٠٠٦"ال

  . ٢٩٢ص
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ʧاس مʻاء الʙلإب ʦهʱʰفي رغ ،ȑالادار ʙعاقʱولا ال ʙجʨتعارض ي ʧʽة بॽة العلانȄʛوح 
 بلأسॼا معها الʱعاقʙ في الاشʵاص لॼعʠ عʙم الʶʺاح الادارة صلاحॽة وʧʽȃ الʺʻافʶة
 العقʙ كان اذا وقائॽاً  الʛʴمان إن أو الʺʢلȃʨة اكʱʺال الʛʷوȋ عʙم حʺة في أو تॽʺॽʤʻة
 ȑي الادارʻʡʨاد الʸʱالاقǼ ًاʛʹلاً  مʲل م  )٧(الʱقʙيȄʛة الادارة لʶلʢة ʵǽʹع ذلʥ وؗ
 حʛمانهʦ للادارة ʨʳǽز الʚيʧ الاشʵاص ومʧ سلʱʢها، في اسʙʵʱام تʱعʶف لا إن شʢȄʛة

ʧم ʙعاقʱا معها ال ʦهʧʽʺاص القائʵعʺى لاش ʙعاقʱال ʦȞʴǼ ʦائفهʣة وȄالادار ʥوذل 
ʖʻʳʱل ʧʡاʨم ʥʷة الॼȄʛر ومʺا والʙʳǽ ه إنʛؗار ذʛمان الادارة قʛʴǼ ʠعǼ اصʵالاش 

ʧم ʙعاقʱع معها الʹʵǽ ةǼقاʛالقʹاء ل  ȑاناً  الادارॽن  واحʨȞǽ مانʛʴال ʧم ʙعاقʱاج الʜ ًاॽئ 
 الʻʳائي القانʨن  إلى نʨʸص اسʻʱاداً  رةالʸاد الاصلॽة للعقȃʨة تॽɻॼة Ǽاعॼʱاره عقȃʨة
ʦȞور حʙʸاج فʜعʺى ئي ʟʵلاس شʱالاخǼ عهॼʱي ʦȞʴة الȃʨعقǼ ة هيॽɻॼمان تʛʴال ʧم 

 اذن العلانॽة العامة يʙاتʜاوالʺ الʺʻاقʸات في الاشʛʱاك مʻها ǽاʜاوالʺ Ǽعʠ الʴقʨق 
   . الادارȑ  الʱعاقʙ علʽها ʙʻʱʶǽ الʱي الاسʝ مʧ وحȄʛة الʺʻافʶة

  لثانيالمطلب ا
  المساواة بين المتعاقدين

 ʧʽب ʜʽʺلا ت ʘʽʴǼ اواةʶʺوح الʛمعها ب ʧيʙعاقʱʺف مع الʛʸʱعلى الإدارة أن ت ʖʳǽ
 ʙالعق ʚʽفʻة تॽانȞمȂة وॽʻة والفॽإلا على أساس الؔفاءة الʺال ʛمعها وآخ ʙعاقʱفي ال ʖراغ

Ș الʺʻافʶة وȄعʛʰʱ حʧʶ سʺعة الʺʱعاقʙ مع الإدارة مʧ مʨجॼات الʱعاقʙ معها ولا تʴʱق
الفعلॽة إلا Ǽالʺʶاواة بʧʽ الاشʵاص الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ واسʻʱاداً إلى ذلʥ لا ʨʳǽز للإدارة 
وضع شʛوȋ على أحʙ الأفʛاد دون غʛʽه أو اسقاǼ ȋعʠ الʺʢʱلॼات عʧ الॼعʠ دون 

ولا تعارض بʧʽ هʚه ) ٨(الأخʧȄʛ أو زȄادة في عʙد الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة مǼ ʧعʠ الأفʛاد
لʺʶاواة بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ وʧʽȃ اسॼʱعاد قʦʶ مʧ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ مʧ ذوȑ الʺʙʰأ أȑ ا

الʶʺعة الʯʽʶة لأن الʱعاقʙ مع مʲل هʕلاء الأشʵاص قʙ يʕدȑ إلى الإضʛار Ǽالʺʸلʴة 
العامة حʘʽ إن تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ يʢʱلʖ درجة مʧ الأخلاق والʺهॽʻة، إذ يʛʱتʖ على 

                                                 
م، ٢٠٠٥د. محمد فʕاد عʙʰالॼاسȌ: "القانʨن الإدارȑ"، دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ، الاسʙʻȞرȄة، لʻʶة  )٧(

   .٥١٠ص
)٨( ʙة للʙيʙʳة الॽɻامʳة الʶسʕʺاص"، الʵال ȑن الإدارʨوة: "القانʛام مॽʂ .ع، دȄزʨʱوال ʛʷʻراسات وال

   .٦٠١م، ص٢٠٠٣بʛʽوت، لʻʶة 
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ها ولهʚا يॼʻغي أن لا ʨȞǽن الʺʱعاقʙ مع الإدارة مʧ العقʙ الʜʱامات لابʙ مʧ الʱقʙʽ ب
أصʴاب الʨʶابȘ أو مʺʧ عʛفʨا بʱأخʛهʦ أو تلʕؔهʦ في أداء الأعʺال الإدارȄة والالʜʱامات 
الʶاǼقة وفي هʚا الʙʸد جاء قʛار الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ "مʧ حȘ الإدارة 

ॽʻة أو ؗانʗ سʺعʱه سʯʽة أو عʛف عʻه اسॼʱعاد مʧ لا تʨʱافʛ لǽʙه الʺقʙرة الʺالॽة أو الف
حʘʽ إن تقʙم مʲل هʚȞا شʟʵ للʱعاقʙ مع الإدارة  )٩(Ǽإخلاله Ǽالʜʱامات الإدارȄة الʶاǼقة"

رȃʺا يʕدȑ إلى الإضʛار بها إلا إن هʚا لا ǽعʻي إن مʧ ارتʖؔ مʵالفة ساǼقة أو سʳل 
ʴالقائʺة وت ʥتل ʧاسʺه م ʖʢش ʦث ʧʽالʺقاول ʧداء مʨʶع في القائʺة الʻʺǽ الهʨاح ʗʻʶ

مʧ الʱعاقʙ مع الإدارة إذ إن الȃʛʳʱة والأعʺال الʺʛʺʱʶة في الʺʱعاقʙ مع الإدارة تʷؔف 
  صلاحʱʽه مʧ عʙمها. 

  المطلب الثالث
  تقيد الإدارة بقواعد الاختصاص

تلʜم الإدارة ǼالʱقǼ ʙʽقʨاعʙ الاخʸʱاص عʙʻ إبʛام العقʨد الإدارȄة فإذا حʙد القانʨن 
لʺʨʵلة Ǽإجʛاءات الʱعاقʙ وȂبʛام العقʙ فॼʻʽغي الالʜʱام بهʚا الʟʻ ومʧ الʳهة الإدارȄة ا

الʺعʛوف إن قʨاعʙ الاخʸʱاص مʧ الʤʻام العام والاخʸʱاص قʨȞǽ ʙن نॽɺʨاً وقʨȞǽ ʙن 
مȞانॽاً ومعʻى هʚا أنه لا ʨʳǽز للإدارة إن تʱعاقʙ خارج الʙʴود الإدارȄة لها إلا إذا خʨلها 

لʱعاقʙ أو تفȄʨʹاً إدارȄاً مʧ جهة إدارȄة أعلى ʚؗلʖʳǽ ʥ القانʨن أو وجʙت إناǼة في ا
حʘʽ إن مʜʽانॽة الʙولة تقʛ  )١٠(على الإدارة أن تʱقǼ ʙʽالاعʱʺاد الʺالي الʺʟʸʵ لها

Ǽقانʨن ʙʸǽر مʧ الʛʰلʺان وعلى ضʨءه تʙʴد تʸॽʸʵات الإدارات الʺالॽة فإذا أرادت 
معʻʽة ʖʳॽɾ إن تأخʚ بʛʤʻ أحȐʙ الإدارات ؗالʺʴافʤة مʲلاً الʱعاقʙ على مʷارȄع 

 ʚأخ ʙاص فقʸʱالاخ ʙاعʨقǼ الإدارة ʙʽورة تقʛʹǼ Șعلʱة وما يॽاتها الʺالʸॽʸʵار تॼʱالاع
م "إن ٦/١٢/١٩٨٩مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بهʚا الاتʳاه حʘʽ ورد في حʦȞ له بʱارȄخ 

لاء الॽʀʨʱع على اتفاॽʀات  ʨؗال ʧم ʙأح ȑاص أʸʱاخ ʧم ʝॽإنه ل ʟʻات يǽʙلʰن الʨقان
ان القʛوض الʱي ʨȞǽن الʺʳلʝ الʰلȑʙ قʙ فʨض العʺʙة شॽʸʵاً Ǽالॽʀʨʱع علʽها ضʺ

وحʘʽ إن العقʙ قʙ وقع مʧ وʽؗله دون تȄʨʵل أو تفʠȄʨ مʻه ؗان غʛʽ مʛʷوع ومʵالفاً 
                                                 

حʧʽʶ عʲʺان محمد عʲʺان: "أصʨل القانʨن الإدارȑ"، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، لʻʶة  )٩(
  . ٦١٠م، ص٢٠٠٦

  . ٥١، ص١٩٨٩د. مʨʺʴد خلف الʨʰʳرȑ: "العقʨد الإدارȄة"، جامعة Ǽغʙاد، بʗʽ الȞʴʺة، لʻʶة  )١٠(
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إذن ʙʴǽد القانʨن الاشʵاص الȘʴǽ ȑʚ لهʦ الʱعاقǼ ʙاسʦ الإدارة والʺʳالات  )١١(للقانʨن"
ʙود الاخʸʱاص وما يʱعلǼ Șالأسالʖʽ الʙʴيʲة في الʱي يʱعاقʙون في إʡارها وفي ح

ʗنʛʱالان ȘȄʛʢǼ ًعاॽʺج ʛؗʚالفة الʶالأس ال Șʽقʴت ʧȞʺʺال ʧʺات فॽونʛʱؔال الالʳ١٢(م( 
وتؔاد الʙول الʺʱʵلفة تʱفȘ على الأسʝ الʱي ʙʻʱʶǽ إلʽها الʱعاقȘȄʛʢǼ ʙ الʺʻاقʸات 

 ʥتل ʛهʨج ʝʺǽ ل لاʽفاصʱلاف في الʱات العامة مع اخʙايʜʺول والʙخاصة إن ال ʝالأس
  لʗʶॽ في درجة واحʙة مʧ الʛقي والʱقʙم. 

  المبحث الثاني
  الطبيعة القانونية لإجراء المناقصة أو المزايدة

وسʨف نقʨم بʨʱضॽح الʺʛاحل الʱي تʺʛ بها الʺʻاقʸة مʧ خلال الʺʢالʖ الʲلاثة 
  الآتॽة: 

  المطلب الأول
  ضا)مرحلة النشر والإعلان (الر

قʸة، وتʶʺى مʛحلة ʛʡح العʢاء، وهي إحȐʙ الʺʛاحل الأساسॽة نʛʷ وȂعلان الʺʻا
 ʧʽʶافʻʱʺال ʧد مʙع ʛʰأك ʧȞʺʱع بها، لؔي يॽʺʳال ʦف إلى ضʺان علʙي تهʱة، الʸاقʻʺلل
مʧ الʱقʙم إلʽها، مʺا يʕدȑ إلى تʴقȘʽ الʺʶاواة بʻʽهʦ، وʕȄدȑ، مʧ ثʦ، إلى اخॽʱار الإدارة 

، لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، وتʙʴد القʨانʧʽ لأحʧʶ الʺʻʱافʧʽʶ وأفʹل الأسعار وأنʰʶها
 ȋʛʱʷȄة، وॽارجʵة أو الॽاخلʙات الʸاقʻʺاء الʨات، سʸاقʻʺعلان الȂو ʛʷة نॽɿॽ ȘȄʛʡ وؗ

   مʹها:في نʛʷ وȂعلان الʺʻاقʸة عʙة أمʨر، 
 نʨع الʺʻاقʸة.  .١
 آخʛ مʨعʙ لʱقʦǽʙ العʢاءات.  .٢
 الأصʻاف الʺʢلʨب تʨرʙȄها، أو الأعʺال الʺʢلʨب تʻفʚʽها.  .٣
ʺقابل الʻقȑʙ للʵʶʻة، الʱي تʧʺʹʱ شʛوȋ العʢاء وقʨائʦ الأصʻاف أو الأعʺال ال .٤

 وملʴقاتها، والʳهة الʱي ʧȞʺǽ اسʱلامها مʻها، وآخʛ مʨعʙ لاسʱلامها. 
                                                 

الʢʺاوȑ: "الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة"، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، لʻʶة  د. سلॽʺان محمد )١١(
  . ٥٢٨م، ص١٩٨٤

أحʺʙ خالʙ العʳلʨني: "الʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ الانʛʱنʗ"، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عʺان، لʻʶة  )١٢(
  . ١١٨م، ص٢٠٠٢
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 الʳهة الʱي تقʙم إلʽها العʢاءات.  .٥
٦.  .ʅȄارʤʺح الʱف ʙعʨم 
نʟ  أن ʨȞǽن إعلان الʺʻاقʸة Ǽالʛʷʻ في وسʽلة نʛʷ مʻاسॼة، وȃعʙد الʺʛات الʱي .٧

علʽها القانʨن، على أن يʛاعي، في ؗل ما سȘʰ، ما نʟ علॽه قانʨن الʺʻاقʸات 
 والʺʜايʙات. 

  ȋوʛʷǼ اسة خاصةʛؗ ʙات، أن تعʸاقʻʺل إعلان الʰعلى ؗل جهة ق ʖʳȄو
العʢاءات وقʨائʦ الأصʻاف أو الأعʺال وملʴقاتها، وॼʡ ʦʱȄعها وخʱʺها واعʱʺادها 

 ʨها، وفقاً للقʰلʢǽ ʧعها على مȄزʨة. وتȄهة الإدارʳده الʙʴت ȑʚال ʧʺʲالȃو ،ʙاع 
  ʛؗة، مع ذॽارجʵات الʸاقʻʺاصفات، في حالة الʨʺوال ʦائʨوالق ȋوʛʷاسة الʛؗ ʦجʛʱوت

 أن الʟʻ العȃʛي هʨ الʺعʨل علॽه، في حالة الʵلاف أو الالॼʱاس في مʹʺʨنها. 
 د إلى الʛي ،ʅȄارʤʺح الʱد لفʙʴʺال ʙعʨʺل الʰة، قʸاقʻʺوفي حالة إلغاء ال ȑʛʱʷʺ

ثʺʛؗ ʧاسة الʛʷوȋ والقʨائʦ والʺʨاصفات وملʴقاتها، بʻاء على ʡلॼه، وذلȋʛʷǼ ʥ أن 
  ǽعʙʽها ؗاملة إلى الʳهة الʺʸʱʵة. 

  المطلب الثاني
  إعداد العطاء وتقديمه (الإيجاب)

على مقʙم العʢاء أن يʛاعي Ǽعʠ الأمʨر في عʢائه، لؔي ʨȞǽن صʴॽʴاً. مʻها ما 
ئʴة الʺʻاقʸات الʺȄʛʸة، والʱي تʷʱاǼه معها ʛʽʲؗ مʧ ، ولا٥٤أشارت إلॽه الʺادة 

   ومʹها:القʨانʧʽ واللʨائح في الʙول العॽȃʛة، 
)١(  ʥذل ʛʽزن أو الʺقاس، أو غʨد أو الʙالع ʖʶʴǼ ،فʻة، في ؗل صʙحʨال ʛن سعʨȞǽ

مʧ الʺعايʛʽ الʺʱʰʲة في قائʺة الفʯات، وأن تʨؔن هʚه الأسعار شاملة، وتغʢي جʺॽع 
 ʜʱوفات والالʛʸʺل الʺʷت ʥلʚ امات، أǽاً ؗان نʨعها، Ǽالॼʶʻة إلى بʙʻ مʧ الʨʻʰد. وؗ

الॽʁام Ǽإتʺام جʺॽع الأعʺال وتʶلॽʺها لʳهة الإدارة والʺʴافʤة علʽها، أثʻاء مʙة 
الʹʺان، ॼʡقاً لʛʷوȋ العقʛʸǼ ،ʙف الʛʤʻ عʧ تقلॼات الʨʶق والعʺلة والʱعȄʛفة 

ॽة وغʛʽها مʧ الʛسʨم الأخȐʛ، وʖʳȄ أن تʨؔن ق ʛؗʺʳرخة، الʕائʺة الأسعار م
 ʙȄرʨن تʨȞǽ اء، أنʢالعǼ وضع الأسعار ʙʻاعي، عʛȄاء. وʢم العʙمق ʧقعة مʨوم

 الأصʻاف في الʺʨاعʙʽ، والأماكʧ الʺʻʽʰة في قائʺة الأسعار. 
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)٢(  ʧف مʻص ʛسع ʙيʙʴت ʧاف، عʻالأص ʙȄرʨات تʸاقʻاء، في مʢم العʙمق ʗȞذا سȂو
ʺقʙمة مʻه، ॽɾعʙ ذلʥ امʻʱاعاً مʻه عʧ الأصʻاف الʺʢلʨب تʨرʙȄها Ǽقائʺة الأسعار ال

مقاولات الأعʺال، فلʳهة  الʙخʨل في الʺʻاقʸة، Ǽالॼʶʻة إلى هʚا الʻʸف. أما في
أن تʹع للʙʻʰ، الȑʚ سʗȞ مقʙم  –لاحʱفاǼ ȍالȘʴ في اسॼʱعاد العʢاءمع ا –الإدارة

رنة العʢاء عʧ تʙʴيʙ فʱʯه، أعلى فʯة لهʚا الʙʻʰ في العʢاءات الʺقʙمة، وذلʥ للʺقا
بʻʽه وʧʽȃ سائʛ العʢاءات، فإذا أرسʗʽ علॽه الʺʻاقʸة، ॽɾعʙ أنه ارتʹى الʺʴاسॼة 
 Șن له حʨȞǽ دون أن ʧمة، مʙاءات الʺقʢفي الع ʙʻʰا الʚة لهʯعلى أساس أقل ف

 .ʥازعة في ذلʻʺال 
)٣(  ȑاء أʛة، أو إجॽʻاصفات الفʨʺده، أو الʨʻب ʧم ʙʻب ȑأ ʖʢاء شʢم العʙز لʺقʨʳǽ لا

Ȃا. وॽيل فهʙه أن تعॽلات، علǽʙاء تعʛات خاصة، أو إجʡاʛʱفي وضع اش ʖذا رغ
يʛسلها في ʱؗاب مʛافȘ لعʢائه، على أن ʛʽʷǽ إلى هʚا الʱؔاب في العʢاء نفʶه، أو 

 .ʅȄارʤʺح الʱل فʰاب، قʱؔا الʚل هʸǽ أن 
وʧʽʰȄ في قائʺة الأسعار، ما إذا ؗان الʻʸف مʨʻʸعاً في داخل الʰلʙ أو في  )٤(

عʙم صʴة هʚه الॽʰانات، ؗلها أو Ǽعʹها، رفʠ الʻʸف، الʵارج. وʛʱȄتʖ على 
 علاوة على شʖʢ اسʦ مقʙم العʢاء مʧ بʧʽ مʱعهȑʙ الʨȞʴمة. 

يʛفǼ Șالعʢاء، وخاصة في مقاولات الأعʺال، بॽان ʶǼاǼقة الأعʺال، يʨضح ॽɾه  )٥(
 ॽʀʺة الأعʺال، الʱي تʦ تʻفʚʽها للهʯʽات العامة والʨȞʴمة، ونʨعها وʱʺॽʀها وتارʵȄها. 

)٦(  ʨȞǽ ةॽذجʨʺʻات جهة الإدارة الʻʽع ʖʶاف، حʻالأص ʙȄرʨت ʧاء عʢن الع
والʺʨاصفات والʛسʨمات الʺعʙʺʱة، الʱي ʖʳǽ على مقʙم العʢاءات الإʡلاع علʽها، 
 ʗرافق ʨقاً لها، ولॼʡ ʙȄرʨʱلي الʨʱȄها. وʽلاعه علʡإǼ هʻاراً مʛاء إقʢه العʺǽʙتق ʙعȄو

ʴات الʻʽمي العʙن لʺقʨȞȄو .Ȑʛات أخʻʽاءه عʢع Ȑʙدادها في مʛʱفي اس Ș
أسʨʰعʧʽ مʧ تارȄخ إǼلاغهʦ رفʹها، في ʱؗاب مʨصي علॽه، وȂلا أصʗʴॼ ملؔاً 

 للʨȞʴمة، مʧ دون مقابل. 
يॼقى العʢاء نافʚ الʺفعʨل، وغʛʽ جائʜ الʛجʨع ॽɾه، مʧ وقʗ تʙʸيʛه Ǽʺعʛفة مقʙم  )٧(

 العʢاء، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مॽعاد اسʱلامه Ǽʺعʛفة جهة الإدارة، حʱى نهاǽة مʙة
سȄʛان العʢاء، الʺعʻʽة في اسʱʺارة العʢاء الʺʛافقة للʛʷوȋ، وȂذا سʖʴ مقʙم العʢاء 
عʢاءه، قʰل الʺॽعاد الʺعʧʽ لفʱح الʺʤارॼʸॽɾ ،ʅȄح الʱأمʧʽ الʺʕقʗ، الʺʨدع، حقاً 
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للʳهة، مʧ دون الʴاجة إلى إنʚار أو الالʳʱاء إلى القʹاء، أو اتʵاذ أȑ اجʛاءات، 
ضʛر. وعʙʻ انقʹاء مʙة سȄʛان العʢاء، ʨʳǽز لʺقʙمه أو إقامة الʙلʽل على حʙوث 

اسʛʱداد الʱأمʧʽ الʺʕقʗ، وفي هʚه الʴالة، ॼʸǽح العʢاء ملغي وغʛʽ نافʚ الʺفعʨل. 
فإذا لʢǽ ʦلʖ ذلʥ عʙ قاǼلاً اسʛʺʱار الارتॼاǼ ȋعʢائه، إلى أن ʸǽل إلى جهة الإدارة 

 إعلام مʻه ʖʴʶǼ الʱأمʧʽ الʺʕقʗ، وعʙوله عʧ عʢائه. 
ʽل فʽها، وȂلا وجʖʳǽ ʖ أ )٨( ن ʨȞǽن مقʙم العʢاء مॽʁʺاً في الʙولة، أو أن ʨȞǽن له وؗ

ʽل الʺعʙʺʱ مʻه في الʙولة، ॽɾʺا لʨ رسʗ علॽه  ʨؗائه، الʢفي ع ʧʽʰه أن يॽعل
الʺʻاقʸة، وأن يʧʽʰ في عʢائه، العʨʻان الʧȞʺǽ ȑʚ مʵابʛته ॽɾه، وȄعʙ إعلانه 

ʽل عʧ ص احʖ العʢاء، فعلॽه أن ǽقʙم معه صʴॽʴاً. وȂذا ؗان العʢاء مقʙماً مʧ وؗ
ॽلاً مʙʸقاً علॽه مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة، إضافة إلى ؗافة الॽʰانات والʺʙʻʱʶات،  ʨؗت

 .ʥذل ʦʤʻي تʱارات الʛوالق ʧʽانʨام القȞها، وفقاً لأحʺǽʙه تقॽعل ʖʳǽ يʱال 
)٩(  ʧها ومʶॽتأس ʙعق ʧة، مॽʺرة رسʨافقه صʛأن ت ʖʳǽ ،ة ʛؗش ʧم مʙاء مقʢكل ع

ʤʻنها الʨقان ،ʙواح ʟʵش ʧم ʛʲة، لأكȄارʳأة تʷʻم ʧاء مʢع ʦǽʙتق ʙʻامي. وع
 ʧماً مʙاء مقʢذا ؗان العȂة. و ʖʳǽ أن تʛافقه صʨرة رسʺॽة مʧ عقʙ الʺʷارؗ
شॽʰʡ ،ʟʵعي أو معʖʳॽɾ ،ȑʨʻ أن تʛافȘ العʢاء صʨرة مʢǼ ʧاقʱه الʹॽʰȄʛة، أو 

اة والʙخل.  ʜؗشهادة ال 
)١٠( ॽانʺʱلات ائॽهʶʱنة بʛʱاءات الʺقʢن العʨؔان، تॼʶʴاءات، في الʢمي العʙمق ʧة م

 عʙʻ بʗ أولȄʨة العʢاءات. 
وȃعʙ مʛحلة الإعʙاد، ǽقʙم العʢاء مʨقع مʧ صاحॼه على نʺʨذج العʢاء، الʺʨʱʵم 
 ،ʛʺع الأحʺʷالǼ مʨʱʵم ،Șوف مغلʛʤهة الإدارة، في مʳل ʦلʶȄجهة الإدارة، و ʦاتʵǼ

إلى جهة الإدارة  أن تʸل العʢاءات وʖʳȄ )...) جلʶة (...عʧ (مʨضح علॽه عʢاء 
في مॽعاد، غايʱه الʺॽعاد الʺʙʴد في الإعلان، ولا ǽعǼ ʙʱالعʢاءات الʺقʙمة Ǽعʙ هʚا 

 .ʛʽأخʱاب الॼأس ʗاً ؗانǽعاد، أॽʺال  
وقʙ أوجʗʰ معʦʤ قʨانʧʽ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات، في ʛʽʲؗ مʧ الʙول، وجʨب أن 

ئه. ومʲاله ما أوجॼه ǽقʛʱن العʢاء بʱأمʧʽ، لʹʺان جǽʙة مقʙم العʢاء في تقʦǽʙ عʢا
 ʧقل عǽ لا ،ʗقʕم ʧʽاء تأمʢم مع ؗل عʙقǽ أن ʧم ،ȑʛʸʺن الʨة ١القانʺॽʀ ʧم %

 ʧقل عǽ اء في مقاولات الأعʺال، ولاʢ٢الع .ʥا ذلʙا عʺॽɾ اءʢة العʺॽʀ ʧم %  
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قʙ تǼ ʟʻعʠ القʨانʧʽ على إعفاء Ǽعʠ الʳهات والهʯʽات الʨȞʴمॽة والॽɻʺʳات، 
،ʗقʕʺال ʧʽأمʱال ʦǽʙتق ʧم  ،ʧʽأمʱة أداء الॽɿॽؗ ائحʨوالل ʧʽانʨد القʙʴهائي. وتʻوال

  والإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها في هʚا الʷأن. 
/د) مʧ نʤام تأمʧʽ مȄʛʱʷات الʨȞʴمة الʶعʨدȑ على وجʨب ٢وقʙ نʗʸ الʺادة (

 ʧʽاوح ما بʛʱائي يʙʱض ضʺان ابʛم مع العʙقǽ" ده ٢ ،١أنʙʴه وفقاً لʺا تʱʺॽʀ ʧم %
ت، ولا يلʜم تقʦǽʙ هʚا الʹʺان في حالة الʛʷاء الʺॼاشʛ أو العʛوض الʛʷوȋ والʺʨاصفا

  الʺفʨʱحة". 
كʺا حʙد الʤʻام الʶعʨدȑ أشȞال الʹʺانات، الʱي ʖʳǽ على مقʙم العʢاء أو 

 ʦقʛة الॽوزارة الʺال ʦॽʺعʱقاً لॼʡ ،اهاʙم إحʙقǽ ض، أنʛ٥٣٧٣/١٧الع  ʟن" Șʴمل ʛʤان)
 ʦقʛة الǽدʨعʶة الॽوزارة الʺال ʦॽʺة ٥٣٧٣/١٧تعॽوزارة الʺال ʦॽʺتع ʟه نॽɾ ȑʚوال ،"

 ʦقʛة الǽدʨعʶيل الʺادة ٥٣٧٣/١٧الʙتع ʟن" Șʴاً ملʹǽأ ʛʤة  ٩. أنʴاللائ ʧم
 ʦقʛة الǽʚʽفʻʱ١٤٨٦/١٧ال ʦقʛال ȑزارʨار الʛالقǼ اصʵيل  ١٤٨٦/١٧" الʙعʱاص بʵال

   وهي:هـ، ١٣٩٨/٣/٢٥) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للʤʻام)، الʸادر في ٩الʺادة (
  .ةॽلʴʺال ʅȄارʸʺال ʙأح ʧاب ضʺان مʢخ 
  عʺل فيǽ فʛʸة مʡساʨم بʙقǽ ،ارجʵف في الʛʸم ʧم مʙاب ضʺان مقʢخ

 الʺʺلؔة. 
  ʙقʻة الʶسʕها مʙʺʱي تعʱة، الʸʸʵʱʺال ʧʽأمʱات ال ʛؗش Ȑʙإح ʧصادر م ʙتعه

 ʗخ بȄى تارʱاً حȄم سارʙن الʹʺان الʺقʨȞǽ أن ʦॽʺعʱال ȋʛʱواش ،ȑدʨعʶي الȃʛالع
 ʛʷǼ ،وضʛالع ʦȞدون حاجة إلى ح ʧوم ،ʖلʡ أول ʙʻفع عʙال ʖن واجʨȞǽ أن ȋ

قʹائي، أو قʛار مʧ هʯʽة تʦॽȞʴ وهʚا عام لॽʺʳع الʱأمʻʽات، سʨاء ابʙʱائॽة ؗانʗ أو 
نهائॽة. ولʜʳǽ ʦ الʱعʺʦॽ تقʦǽʙ الʹʺان مʛʷوʡاً، أو في شȞل حʨالة مॽɾʛʸة أو 

ؗʺا أن الʹʺان الʻقȑʙ، يʕدȑ نقʙاً، حʘʽ إن الʨʴالة أداة وفاء، ولʗʶॽ أداة ائʱʺان، 
 إلى إمȞانॽة إفʷاء سȄʛة الʺʻاقʸة، لأنه نॼʶة مॽʀ ʧʺة العʛض. 

  المطلب الثالث
  مرحلة بت العطاءات (القبول).

 Ȑʛوالأخ ،ʅȄارʤʺح الʱفǼ اهʺاʙم إحʨتق ،ʧʽʱʻʳل ȘȄʛʡ ʧات إما مʸاقʻʺال ʗن بʨȞǽ
  ʗȃ العʢاء. بʗʰ الʺʻاقʸة، وȂما مȘȄʛʡ ʧ لʻʳة واحʙة، لفʱح الʺʤارʅȄ و 
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وʙʸȄر بʽȞʷʱل لʳان فʱح الʺʤارʅȄ ولʳان الʗʰ، قʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة. على 
أن يʛاعي في تʽȞʷلها أهʺॽة الʱعاقʙ وʱʺॽʀه. وعلى أن تʹʦ تلʥ اللʳان عʻاصʛ فॽʻة 
 ʧʽب ʧلها مȞʷة، تॽɺʛان فʳإلى ل ʙأن تعه ،ʗʰان الʳز للʨʳȄة. وॽنʨة وقانॽومال

الʺالॽة والفॽʻة في العʢاءات الʺقʙمة، ومȐʙ مʢاǼقʱها للʛʷوȋ أعʹائها، بʙراسة الʨʻاحي 
الʺعلʻة. ؗʺا ʨʳǽز أن ǽعهʙ إلى تلʥ اللʳان الʴʱقȘ مʧ اسॽʱفاء شʛوȋ الؔفاǽة الʺالॽة، 
والʺقʙرة الفॽʻة، وحʧʶ الʶʺعة، لȐʙ مقʙمي العʢاءات. وللʻʳة الʗʰ، ان تʹʦ إلى 

 ،ʦأيهʛعانة بʱالاس Ȑʛت ʧان، مʳالل ʥة تلȄʨʹة. عʛʰʵأهل ال ʧم  
وتقʙم اللʳان الفॽɺʛة تقʛȄʛاً بʳॽʱʻة أʴǼاثها وتʨصॽاتها، إلى لʻʳة الʗʰ، ولهʚه اللʻʳة 

  عʙم الأخʚ بهʚه الʨʱصॽات، في قʛار مʖʰʶ تʙʸره. 
  وȁاسʯعʙاض قʦانǺ ʥʻعʞ الʗول العॻȁʙة، نʗʱ أن: 

 ٩قʦ مʧ القانʨن ر  ١٢القانʨن الʺǽ ȑʛʸأخʚ بʤʻام اللʧʽʱʻʳ، حʘʽ تʟʻ الʺادة  -١
، في شأن الʺʻاقʸات والʺʜايʙات، على أن "ʨȞǽن بʗ الʺʻاقʸات ١٩٨٣لʻʶة 

Ǽأنʨاعها عȘȄʛʡ ʧ لʧʽʱʻʳ، تقʨم إحʙاهʺا Ǽفʱح الʺʤارʅȄ، والأخǼ Ȑʛالʗʰ في 
  الʺʻاقʸة". 

وقʙ نʟ نʤام تأمʧʽ مȄʛʱʷات الʨȞʴمة الʶعʨدȑ على تʽȞʷل لʧʽʱʻʳ إحʙاهʺا لفʱح  -٢
تʶʺى لʻʳة فʟʴ العʛوض. حʘʽ تʟʻ الʺʤارʅȄ والأخȐʛ لʗʰ العʢاءات و 

/هـ) مʧ الʤʻام على أن: "يʦʱ فʱح العʛوض الʺʨدعة ʤʺǼارʅȄ مʨʱʵمة ٢الʺادة (
 ʧم ʛʹح ʧعلى م ʧوتعل ،ʅȄارʤʺح الʱد لفʙʴʺعاد الॽʺفي ال ʙعقʻة تʻʳفة لʛعʺǼ
 ʅȄارʤʺح الʱة فʻʳل لȞʷوض، وتʛاردة في العʨالأسعار ال ʦهʽȃوʙʻأو م ʧʽʶافʻʱʺال

  عʹاء على الأقل يʛأسهʦ مʣʨف لا تقل مʛتʱʰه عʧ العاشʛة". مʧ ثلاثة أ 
والقانʨن الʱȄʨؔي ǽأخʚ بʤʻام اللʻʳة الʨاحʙة، حʘʽ تʟʻ الʺادة الأولى مʧ القانʨن  -٣

 ʦة  ٣٧رقʻʶات ١٩٦٤لʸاقʻʺة للʻʳل لȞʷات، على أن "تʸاقʻʺفي شأن ال ،
Ȅʜة"، تلʳʺǼ Șʴلʝ الʨزراء.  ʛؗʺات الʸاقʻʺة الʻʳى "لʺʶه العامة، تʚه ʟʱʵوت

اللʻʳة بʱلقي العʢاءات، الʱي تقʙم في الʺʻاقʸة العامة، والʗʰ فʽها، وȂرساء 
  الʺʻاقʸة على أصلح عʢاء". 

٤-  ʗȃو ʅȄارʤʺح الʱة فʙة واحʻʳلى لʨʱت ،ȑرʨʶن الʨي والقانʻȄʛʴॼن الʨوفي القان
  الʺʻاقʸة. 
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  حʖʻ تʹقʤʴ عʗة بʕ العʠاءات إلى عʗة مʙاحل، هي: 
١- :ʃȂارʢʸح الʯحلة فʙم   

تʽȞʷل لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ، بʛئاسة مʣʨف، تʻʱاسʖ وॽʣفʱه ودرجʱه مع أهʺॽة 
الʺʻاقʸة، ومʧ عʙة أعʹاء، ʨȞǽن مʧ بʻʽهʦ مʙيʛ القʦʶ الʺʟʱʵ، ومʣʨف فʻي 

  لʺقاولات الأعʺال. 
وʱȄعʧʽ، قʰل مʨعʙ اجʱʺاع لʻʳة الʺʤارʅȄ، نʙب مʣʨف لʶʱʽلʦ العʢاءات، الʱي 

ʶلى القȂارد وʨال ʦʶوردت إلى ق ʦॽلʶʱالǼ امॽʁارد الʨال ʦʶعلى ق ʖʳǽ اʺؗ .ʟʱʵʺال ʦ
الفʨرȑ لʺا يʛد إلॽه مʧ عʢاءات، إلى لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ، صॼاح الʨʽم الʺʙʴد لفʴʱها، 

 .ʅȄارʤʺح الʱف ʙعʨاً، مʛهʣ ،ةʛʷة عॽانʲاعة الʶى الʱوح  
وȄقʨم رئʝॽ لʻʳة فʱح الʺʤارǼ ʅȄفʱح صʙʻوق العʢاءات، في الʶاعة الʲانॽة عʛʷة 

ʣ ،اءاتʢالع ʦǽʙقʱل ʙعʨم ʛها، ؗآخʴʱلف ʧʽم الʺعʨʽاً، في الʛاذ ما يلي:هʳه اتॻوعل   
  إثॼات الʴالة الʱي وردت علʽها العʢاءات، Ǽعʙ الʴʱقȘ مʧ سلامة الأخʱام.  .١
٢.  .ʅȄارʤʺح الʱف ʛʹʴفي م ،ʅȄارʤʺد الʙات عॼإث  
ل عʢاء ǽفʱح مʛʤوفه، ǽʹع رئʝॽ اللʻʳة علॽه،  .٣ وعلى فʠ العʢاءات ǼالʱʱاǼع. وؗ

مʛʤوفه، رقʺاً مʶʱلʶلاً على هʯʽة ʛʶؗ اعॽʱادʢʶǼ ȑه رقʦ العʢاء، ومقامه عʙد 
  العʢاءات الʨاردة. 

  تʦॽʀʛ الأوراق الʺʨȞن مʻها العʢاء، وȂثॼات عʙد تلʥ الأوراق.  .٤
٥.  ʧم ʧȄʛاضʴاء، على الʢة العʺॽʀ جʺاليȂاء والأسعار، وʢم العʙمق ʦاءة اسʛق

 .ʦهʽȃوʙʻاءات أو مʢمي العʙمق  
  إثॼات جʺلة العʢاءات ǼالʱفȌॽʁ، وॽʀʺة الʱأمʧʽ الʺʕقʗ الʺقʙم.  .٦
ل ورقة مʧ أوراقه، على أن  .٧ تॽʀʨعه وتॽʀʨع أعʹاء اللʻʳة، العʢاء، ومʛʤوفه، وؗ

 .ʥلʚل ʙل الʺعʳʶانات في الॽʰه الʚه ʗʰʲت  
الʱأشʛʽ بʙائʛة حʺʛاء حʨل ؗل قȌʷ أو تॽʴʸح، مع وضع خȌ أفقي، قʧȄʛ ؗل  .٨

ʛضع له سعʨي ʦف لʻح وضع  صॽʴʸات ؗل تॼإث ʖʳȄه. وॽعل ʛʽأشʱاء، والʢالعǼ
حʨله دائʛة حʺʛاء ʛʹʴʺǼ لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ، مع بॽان ما بʙاخل الʙائʛة الʛʺʴاء 

  تفॽʸلاً. 
٩.  ʛʰʴالǼ ةʢالʺفق ʛʽالأرقام غ Ȍॽʁتف.ʛʺالأح   
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  تॽʀʨعه وتॽʀʨع أعʹاء اللʻʳة جʺॽع هʚه الʱأشʛʽات.  .١٠
مʛʹʴ اللʻʳة، Ǽعʙ إثॼات ؗافة الʨʢʵات تॽʀʨعه وتॽʀʨع جʺॽع أعʹاء اللʻʳة  .١١

  الʺʱقʙمة. 
١٢.  ،ʅȄارʤʺح الʱف ʛʹʴلام مʱالاسǼ عهॽʀʨت ʙعǼ ،اتǼاʶʴوب الʙʻʺات لʻʽأمʱال ʦॽلʶت

 ʙʽفǽ اʺǼ ،ʛʲالي على الأكʱم الʨʽه أو في الʶم نفʨʽات، في الǼاʶʴال ʝॽقع رئʨكʺا ي
ʱʵʺاب الʶʴت في الʙʽأنها قȃها وʽاردة فʨات الʻʽأمʱه للʱاجعʛم .ʟ  

١٣.  ʛʹʴʺǼ ،هاʽي وردت فʱال ،ʅȄارʤʺاصة والʵع الأوراق الॽʺاءات، وجʢإرفاق الع
 ʥوذل ،ʟʱʵʺال ʦʶالق ʝॽئʛه، أو لॼائʻات، أو لȄʛʱʷʺال ʛيʙʺها لʺॽلʶة، وتʻʳالل

  لʴفʤها في خʜانة مقفلة. 
مʛاجعة العʻʽات، الʺقʙمة مʧ مقʙمي العʢاءات، على الʷؔف الȑʚ دونॽɾ ʗه هʚه  .١٤

ودها، Ǽعʙ الʱأكʙ مʧ سلامة أخʱامها وأغلفʱها. وʨȄقعها رئʝॽ اللʻʳة العʻʽات عʙʻ ور 
 ʙعǼ ،اءاتʢالع ʅȄارʤد داخل مʛي تʱات، الʻʽن العʨقعʨع أعʹائها، ؗʺا يॽʺمع ج
إثॼاتها في ʷؗف خاص وتʶلʦ العʻʽات جʺॽعاً لʺʙيʛ الʺȄʛʱʷات، أو نائॼه، أو 

  . رئʝॽ القʦʶ الʺʟʱʵ، حʖʶ الʴال، أسʨة Ǽأوراق العʢاءات
  ʖʳǽ أن تʦʱ اللʻʳة عʺلʽها Ǽأكʺله في الʳلʶة نفʶها.  .١٥
١٦.  ،ʅȄارʤʺح الʱلف ʧʽالʺع ʙعʨʺال ʙعǼ دʛه، يॽɾ يلʙاء، أو تعʢع ȑإلى أ ʗفʱلا يل

ولʨ ؗان مʛسلاً مʧ مقʙم العʢاء في تارȄخ لفʱح الʺʤارʅȄ. على أن يʛاعي تقǽʙʺه 
رȄخ وورده. ثʦ يʙرج فʨر وصʨله إلى رئʝॽ اللʻʳة لفʴʱه، والʱأشʛʽ علॽه ʶǼاعة وتا

في ʷؗف العʢاءات الʺʱأخʛة ومع ذلʨʳǽ ،ʥز للʶلʢة الʺʸʱʵة، Ǽعʙ مʨافقة لʻʳة 
الʗʰ، الʛʤʻ في الʳʱاوز عʧ الʱأخʛʽ، في الʴالات الʱي تʛد فʽها العʢاءات، 
الʺʛسلة ȘȄʛʢǼ الʙȄʛʰ، قʰل انʱهاء لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ مʧ عʺلها. وȋʛʷȃ أن 

عʧ إرادة صاحʖ العʢاء. وأن ʨȞǽن العʛض ʨȞǽن الʱأخʛʽ لأسॼاب خارجة 
الʺʱأخʛ في مʸلʴة الʜʵانة. أما إذا ورد العʢاء Ǽعʙ انفʹاض لʻʳة فʱح 
الʺʤارʅȄ، فلا ʨʳǽز قʨʰله. وفي جʺॽع الأحʨال، ǽعʺل Ǽأȑ خفʠ في الأسعار 

 .ʅȄارʤʺح الʱلف ʧʽعاد الʺعॽʺهاء الʱل انʰة قʻʳل إلى اللʸǽ ،اءʢاردة في العʨال  
ة الʺȄʛʱʷات، أو القʦʶ الʺʟʱʵ، فʛز عʻʽات ؗل صʻف، وقʙʽها في تʨʱلى إدار 

الʳʶل الʵاص Ǽالعʻʽات. وʖʳȄ أن يʧʽʰ في هʚا الʳʶل تارȄخ الʺʻاقʸة ونʨعها. وعلى 
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مʙيʛ الʺȄʛʱʷات، أو رئʝॽ القʦʶ، أن يʛسل، فʨراً، أو في خلال الʨʽمʧʽ الʱالʧʽʽ على 
ه مʻها إلى الʺعʺل الفʻي الʨȞʴمي أو الأكʛʲ، لʱارȄخ فʱح الʺʤارʅȄ، ما ǽقʱʹي إرسال

 ʙʻعة. وعʛʶب، على وجه الʨلʢʺل الʽلʴʱاء الʛى إجʻʶʱى يʱة، حʸʱʵʺة الॽʻهة الفʳال
ورود الʱقارʛȄ الʺʱعلقة بها، تʙون جʺॽع الॽʰانات في الʳʶل الʺʨؗʚر أمام ؗل عʻʽة، 

 .ʗʰة الʻʳض على لʛعॽل  
تفȄʛغها، مʛاجعة حʶابॽة  Ȟǽلف مʣʨف مʕʶول أو أكʛʺǼ ʛʲاجعة العʢاءات، قʰل

تفʽʸلॽة، وتॽʀʨعها Ǽʺا ǽفʙʽ هʚه الʺʛاجعة، وȂذا وجʙ اخʱلاف بʧʽ سعʛ الʨحʙة وȂجʺالي 
سعʛ الʨحʙات، ǽعʨل على الʶعʛ الʨحʙة. وʕȄخǼ ʚالʶعʛ الʺʧʽʰ في الأرقام. وتʨؔن 

  نʳॽʱة هʚه الʺʛاجعة هي الأساس، الǽ ȑʚعʨل علॽه في تʙʴيॽʀ ʙʺة العʢاء وتʛتॼʽه. 
Ȃو ȐʨȞʷل في الʸن الفʨȞॽɾ ائهʢفي ع ȑأ مادʢل خʨʸاء حʢم العʙا مقȞذا ش

  Ǽʺعʛفة الʶلʢة الʺʸʱʵة، الʱي ʙʴǽدها القانʨن. 
Ȟǽلف مʙيʛ الʺȄʛʱʷات، أو رئʝॽ القʦʶ الʺʟʱʵ، مʣʨفاً أو أكʛʲ، تʗʴ إشʛافه، 
لʱفȄʛغ العʢاءات على الاسʱʺارة الʺعʙ لʚلʥ. وتعʺل مʢاǼقة للعʢاءات على ʨʷؗف 

ʱال .ʗʰة الʻʳم إلى لʙتق ʦغ، ثȄʛف  
 ʙعʨʺفي ال ،ʅȄارʤʺح الʱة فʶجل ʛʹʴǽ ه، أنȃوʙʻاء، أو مʢم العʙز لʺقʨʳǽ

  الʺʙʴد لʚلʥ، لʶʺاع قʛاءة أسعار العʢاءات الʺقʙمة. 
  مʙحلة لʱʹة الʕʮ واعʸʯادها  -٢

 ʖاسʻʱة، على أن تʸʱʵʺاد الʺʱة الاعʢسل ʧار مʛقǼ ʗʰان الʳل لʽȞʷن تʨȞǽ
  خʛʰاتهʦ مع أهʺॽة مʨضʨع الʱعاقʙ. وʣائف الأعʹاء و 

على لʻʳة الʗʰ أن تʱأكʙ مʧ مʢاǼقة ʨʷؗف الʱفȄʛغ للعʢاءات نفʶها. وعلʽها أن 
تفʟʴ العʻʽات والفʯات، وتقارن Ǽعʹها بॼعʠ. وʖʳȄ علʽها أن تǼ ،ʧʽʰالʱفʽʸل 
الؔافي، على ʷؗف تفȄʛغ العʢاءات، أوجه الʻقʟ والʺʵالفة للʛʷوȋ أو الʺʨاصفات في 

  ءات، الʱي رأت عʙم الاخʚ بها. العʢا
وعلى اللʻʳة تʙوʧȄ مʻاقʷاتها في مʛʹʴ، يʗʰʲ في سʳل خاص. وتʛافȘ أوراق 
  الʺʻاقʸة صʨرة مʧ الʺʛʹʴ مʕشʛاً علʽها مʧ رئʝॽ اللʻʳة، Ǽʺا ǽفʙʽ مʢاǼقʱها للاصل. 
ʖʳǽ عʙʻ بʗ العʢاءات، أن تʛʱʶشʙ اللʻʳة Ǽالاثʺان الأخʛʽة، الʶابȘ الʱعامل بها، 

ॽلʴعامل. مʱخ الȄتار ʛؗغ، مع ذȄʛفʱف الʷؗ ه الأثʺان فيʚان هॽب ʖʳȄاً. وॽاً أو خارج
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كʺا ʚؗ ،ʖʳǽلʥ، الاسʛʱشاد Ǽاسعار الʨʶق. وȄقع على عاتȘ إدارة الʺȄʛʱʷات مʕʶولॽة 
  الʨʸʴل على هʚه الأسعار. 

 ʥن ذلʨȞǽ عادتها، لارتفاع الأسعار أنȂة، وʸاقʻʺة، إذا رأت إلغاء الʻʳوعلى الل
  ر مʖʰʶ تفॽʸلاً، وأن تʛافȘ أوراق الʺʻاقʸة الʺلغاة أوراق الʺʻاقʸة الʙʳيʙة. Ǽقʛا

وʖʳȄ حʶاب الأسعار على قاعʙة واحʙة، هي قاعʙة تʶلʦॽ الأصʻاف في مʵازن 
الʳهة الإدارȄة، خالʸة جʺॽع الʺʛʸوفات والʛسʨم، مع مʛاعاة أسعار الʻقʙ الأجʰʻي، 

 ʧȞʺǽ ىʱها، حʛʽل العʺلة وغȄʨʴت ʅȄارʸاءات. ومʢالع ʧʽقة بॽʀعʺل مقارنة د  
تȑʛʳ الʺفاوضة وʗȃ نʱʳॽʱها، وفقاً لأحȞام قانʨن تʦॽʤʻ الʺʻاقʸات والʺʜايʙات، 
 ȑلف رأʱعلى أنه إذا اخ ،ʗʰة الʻʳافقة لʨم ʙعǼ ،ادʺʱالاعǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʧار مʛقǼ

Ȅʜة، أو الʺʙيʛ العام ʛؗʺالإدارة ال ʝॽرئ ȑها مع رأʱʽʰأغل ȑأو رأ ʗʰة الʻʳل  ،ʟʱʵʺال
حʨل اسॼʱعاد Ǽعʠ العʢاءات أو اعॼʱار العʢاء أصلح العʢاءات لإرساء العʢاءات 
على مقʙمه، أو إجʛاء، أو عʙم إجʛاء الʺفاوضة، أو غʛʽ ذلॽɾ ʥعʛض الأمʛ على 

  الʶلʢة الأعلى مॼاشʛة لʱʰه نهائॽاً. 
ʹʴʺلاف في الʵات أوجه الॼإث ʖʳॽɾ ،ȑأʛة في الʻʳلف أعʹاء اللʱأما إذا اخ .ʛ

وʨȞȄن الفʸل في ذلʥ للʶلʢة الʱي لها حȘ اعʱʺاد نʳॽʱة الʺʻاقʸة. وفي حالة 
 ʛاً آخȃوʙʻم ʖلʢǽ ة، أنʻʳالل ʝॽئʛز لʨʳॽɾ ،يʻوب الفʙʻʺمع ال ȑأʛلاف في الʱالاخ
للانʹʺام إلى الʺʙʻوب الأول، للاسʛʱشاد بʛأǽه. فإذا اتفȘ رأيهʺا يʕخʚ بهʺا. وȂن اخʱلفا، 

  ʺا، لʛʱجॽح أحʙ الʛأيǽ .ʧʽعʛض الأمʛ على رئاساته
Ǽعʙ ذلʥ، تʛفع لʻʳة الʗʰ تʨصॽاتها، مʨقعة مʧ جʺॽع أعʹائها، ومʧ رئʶॽها، 

  للاعʱʺاد مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة. 
وتلغي الʺʻاقʸة في الʴالات، الʱي يʟʻ علʽها القانʨن، وȃقʛار مʧ الʶلʢة 

تʨؔن حاجة  الʺʸʱʵة ؗʺا ʨʳǽز، ʨʺǼافقة تلʥ الʶلʢة، قʨʰل العʢاء الʨحȋʛʷǼ ،ʙʽ أن
العʺل، لا تʶʺح Ǽإعادة ʛʡح الʺʻاقʸة، أو ألا تʨؔن ثʺة فائʙة تʛجي مʧ إعادتها، أو أن 

 .ʛعʶال ʘʽح ʧاً مॼاسʻوم ،ȋوʛʷقاً للǼاʢم ʙʽحʨاء الʢن العʨȞǽ  
ʖʳǽ على مʙيʛ الʺȄʛʱʷات إعلام مقʙمي العʢاءات، الʚيʧ قʰلʗ عʢاءاتهʦ، بʳॽʱʻة 

 ʧʽأمʱاع الʙإي ʦلاغهǼȂة وʸاقʻʺع الॽʀʨʱر لʨʹʴال ʥلʚؗدة، وʙʴʺة الʙʺهائي، خلال الʻال
العقʨد. ؗʺا ʖʳǽ إعلام مقʙمي العʢاءات، الʱي تʦ اسॼʱعادها، أو غʛʽ الʺقʨʰلة، Ǽاسॼاب 
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الاسॼʱعاد، أو عʙم القʨʰل. وʛȄد الʱأمʧʽ الʺʕقʗ إلى أصʴاب العʢاءات غʛʽ الʺقʨʰلة، 
ئي Ǽأكʺله، إلى أن يʦʱ تʻفʚʽ العقǼ ʙغʛʽ تʨقف على ʡلʖ. وʖʳȄ الاحʱفاǼ ȍالʱأمʧʽ الʻها

 .ȋوʛʷقاً للॼʡ ،ةॽفة نهائʸǼ  
٣- ʗام العقʙحلة إبʙم  

 ʙر عقʛʴǽ ،ةʸاقʻʺة الʳॽʱʻب ،ʦاءاتهʢع ʗلʰق ʧيʚاءات، الʢمي العʙإعلام مق ʙعǼ
بʨʱرʙȄ الأصʻاف، أو تʻفʚʽ الأعʺال، أو الʻقل، أو الʙʵمات الʺعلʻة في مʻاقʸات عامة، 

 .ʙعهʱʺة للʵʶن ʦلʶوت  
  فʘʻ العقʗتʹ -٤

تʙʰأ الʺʙة الʺʙʴدة للʨʱرʙȄ، مʧ الʨʽم الʱالي لإعلام الʺʱعهǼ ʙقʨʰل عʢائه، إلا إذا 
 ʦلʶǽ ȑʚخ الȄارʱال ʧد الأعʺال، مʨعق ʚʽفʻʱدة لʙʴʺة الʙʺأ الʙʰوت .ʥعلى خلاف ذل Șاتف

 .ʧʽفʛʢال ʧقع مʨي ،ʛʹʴم ʖجʨʺǼ ʦॽلʶʱن الʨȞȄقع للʺقاول، وʨʺه الॽɾ  
 ȑأǼ ʙعاقʱʺخ إذا أخل الʶفي ف Șʴة الʙعاقʱʺهة الʳؗان لل ،ʙالعق ȋوʛش ʧم ȋʛش

العقʙ، أو تʻفʚʽه على حʶاǼه. وʱȄقʛر الفʶخ أو الʻʱفʚʽ على الʶʴاب، Ǽقʛار مʧ الʶلʢة 
  الʺʸʱʵة Ǽالاعʱʺاد. 

ولا ʨʳǽز للʺʱعهʙ أو الʺقاول، الʜʻول عʧ العقʙ أو عʧ الʺॼالغ الʺʴʱʶقة له، ؗلها أو 
ʻʱازل عʧ تلʥ الʺॼالغ لأحʙ الʺʸارف. وʱȞȄفي، في هʚه Ǽعʹها. ومع ذلʨʳǽ ،ʥز أن ي

الʴالة، بʙʸʱيȘ الʺʛʸف، وॼȄقى الʺʱعهʙ أو الʺقاول مʕʶولاً عʧ تʻفʚʽ العقʙ، ولا ʵǽل 
 ،ʥق. ومع ذلʨحق ʧله مʰهة الإدارة قʳن لʨȞǽ اʺǼ له Șʴʱʶʺلغ الʰʺال ʧوله عʜله نʨʰق

 ʚʽفʻʱل ،ʧʡاॼال ʧقاول مʺǼ ʧʽعʱʶǽ ز للʺقاول أنʨʳǽ ،ʙاردة في العقʨالأعʺال ال ʠعǼ
 .ʥة على ذلʙعاقʱʺهة الʳافقة الʨم ȋʛʷǼ  

 ʦإذا ل ،ʧʽأمʱمع رد ال ،ʙخ العقʶهة الإدارة فʳأو الʺقاول، جاز ل ʙعهʱʺفى الʨإذا ت
 ،ʙالعق ʚʽفʻار في تʛʺʱالاسǼ رثةʨاح للʺʶأو ال ،ʙعهʱʺل الʰات قॼالʢهة مʳه الʚله ʧȞǽ

ॽلاً، ب ʽل مʙʸق على الॽʀʨʱعات ॽɾه. وȂذا ؗان العقʙ مʛʰماً ȋʛʷǼ أن ǽعʨʻʽا عʻهʦ وؗ ʨؗʱ
 ،ʙفي إنهاء العق Șʴهة الإدارة الʳن لʨȞॽɾ ،ʦهʙفى أحʨأو مقاول، وت ʙعهʱم ʧم ʛʲمع أك

 .ʙالعق ʚʽفʻار في تʛʺʱالاسǼ ʧيʙعهʱʺاقي الǼ ةॼالʢأو م ،ʧʽأمʱمع رد ال  
أو Ǽالʻقʟ، في  وȘʴȄ للʳهات الإدارȄة تعʙيل ؗʺॽات أو حʦʳ عقʨدها، ǼالȄʜادة

%) في عقʨد ٢٥%) في عقʨد تʨرʙȄ الأغǽʚة، و(٣٠%) في عقʨد الʨʱرʙȄ، و(١٥حʙود (
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 Șʴهات الʳه الʚمع ه ʙعاقʱʺن للʨȞǽ دون أن ʧها، مʻʽوالأسعار ع ȋوʛʷالǼ ،الأعʺال
في الʺʢالॼة Ǽأȑ تعʠȄʨ عʧ ذلʥ. وʨʳȄز Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، وʨʺȃافقة 

الʨاردة في الفقʛة الʶاǼقة، في حالات الʹʛورة الʢارئة، ȋʛʷǼ  الʺʱعاقʙ، تʳاوز الʙʴود
  ألا يʕثʛ في أولȄʨة الʺʱعاقʙ في تʛتʖʽ عʢائه، ووجʨد الاعʱʺاد الʺالي اللازم. 

 ʚʽفʻʱلة بʸة، ذات الॽلʴʺة والॽمʨȞʴائح، الʨوالل ʧʽانʨع القॽʺاع جॼاتǼ م الʺقاولʜʱلȄو
ʵاتǼ ʥلʚؗ ،م الʺقاولʜʱلȄو .ʙعاقʱع الʨضʨادث مʨات، أو حǼع الإصاʻفل مȞǽ اذ ؗل ما

الʨفاة للعʺال أو أȑ شʟʵ آخʛ، أو الإضʛار ʱʺʺǼلؔات الʨȞʴمة أو الأفʛاد. وفي حالة 
إخلاله بʱلʥ الالʜʱامات، ʨȞǽن لʳهة الإدارة الȘʴ في تʻفʚʽها على نفقʱه. وʖʳȄ على 

 ʖʰʶǼ لفʱاد القابلة للʨʺال ʧȄʜʵʱاً لʴاناً صالȞئ مʽة. الʺقاول أن يهȄʨʳامل الʨالع  
نʳلʝ مʥ ذلʣ: أن الʯقʗم Ǻالعʠاءات يʙتʔ الالʚʯام القانʦني مʹاʟه الʯعهǺ ʗالإǺقاء 

  على هʘا الإʱǻاب Ǻعʗ اسॻʯفاء الȜʵل والإجʙاءات الȏʘ اسʦʯجʮها. 
وʦʰȂر الʴʯاؤل حʦل ما هʦ أثʙ قʦʮل العʠاءات مʥ الʱهة الإدارȂة Ǻعʗ انʯهاء 

  الʗʸة القانʦنॻة الʗʲʸدة؟ 
 ʛة تأقʺȞʴʺة الȄا الإدارॽ١٣(العل( ʝلʳʺǼ ولةʙال  ȑʛʸʺل" أن الʨʰاء قʢن  عʨعʢʺال

 ǽعʙ اسʻʲʱاء مʺا الʺʻʱاقʧʽʸ، بʧʽ الʺʶاواة  ʙʰʺǼأ صȄʛح إخلال هʨ إنʺا الʺॽعاد Ǽعʙ علॽه
 علॽه Ǽعʢائه الʺʢعʨن  تقʙم أن إذ الفʛص، بʱؔافʕ وȂخلالاً  الʺعلʻة الʛʷوȋ خلاف على
 قʻȄʛة في ॽʡاته ʴǽʺل العʢاءات تقʦǽʙ مॽعاد قفل وȃعʤ ʙارʅȄالʺ لفʱح الʺʙʴد الʨʽم في

 سȄʛة الʺʻاقʸة، مʧ يʱʻقʟ مʺا الʺॽعاد في الʺقʙمة العʢاءات احʨʱته Ǽʺا علʺه على
 كان ولʺا تقʙم،" أنه إلى الʺȞʴʺة وانʱهʗ العامة، Ǽالʺʸلʴة الʹʛر Șʽʴǽ وȃالʱالي

ʧʽعʱهة على يʳة الȄأن الإدار ʠفʛاء تʢن  عʨعʢʺهعل الॽ لا أو ʛʤʻال تʴǼ هॽɾ ،ما 
 مʙʴدة ومʨقʨتة ʛʷǼوȋ للʱعاقʙ دعʨة هي الʱي الʺʻاقʸة شʛوȋ خلاف على جاء لأنه

  ". معلʨم بʜمان
 ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹ١٤(وق(  ȑأ ʖʳاز حʨم جʙع"

عʢاء ǽقʙم في الʺʻاقʸة عʧ لʻʳة فʠ الʺʤارʅȄ لأȑ سʖʰ وتʗʴ أȑ ادعاء ولʨ ؗان 
                                                 

  . ١٠٦ة الʲامʻة صق ال٦ʻʶلʻʶة  ٥٥٨في الʢعʧ رقʦ  ٢٤/١١/١٩٦٢الʳلʶة الʺʻعقʙة في ) ١٣(
)١٤ ( ʦرق ʧعʡة  ٣٤١٩ʻʶة ٣٢لʶة  ٢٩/٤/١٩٨٩ق جلʻʶأ ٣٤الʙʰه في  ٨٩٢ص ١٢٨ مॽار إلʷوم

  . ٢٥٣ص ١١١مʨʺʳعة الأرȃعʧʽ عاماً مʙʰأ 
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قʙ ورد Ǽعʙ الʺॽعاد الʺعʧʽ لفʱح الʺʤارʅȄ حǼ ʖʳǽ ʘʽالʟʻ الȄʛʸح أن ǽعʛض فʨر 
وصʨله على رئʝॽ لʻʳة فʱح الʺʤارʅȄ لفʴʱه والʱأشʛʽ علॽه ʶǼاعة وتارȄخ وروده على 

."ʟʻالǼ ضحʨʺال ʨʴʻال  
ورتʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة على مʵالفة ذلʥ "ومʧ حʘʽ أن 

 ʥذل Ȑدʕاء الأول سالف مʢض العʛع ʧع ʝقاعʱع أو يʻʱʺǽ أن ʧاعʢلل ʧȞǽ ʦأنه ل
الʛؗʚ على لʻʳة فʠ الʺʤارʳʴǼ ʅȄة أنه ورد عʧ عʙد سॽارات يʙȄʜ على العʙد 
الʺʢلʨب في الʺʻاقʸة، أو ʳʴǼة أنه جاء مȃʨʴʸاً ȋʛʷǼ أداء دفعة مقʙمة على خلاف 

ȋ الʺʻاقʸة هʨ مʧ شʛوȋ الʺʻاقʸة، لأن الʘʴॼ في مȐʙ مʢاǼقة العʢاء لʛʷو 
 ʖʳǽ يʱال ʅȄارʤʺال ʠة فʻʳل ʧاءات مʢها العʽد إلʛأن ت ʙعǼ ʗʰة الʻʳاص لʸʱاخ

  .)١٥(أن تعʛض علʽها جʺॽع العʢاءات لʨʱʱلى مهʺʱها ʷǼأنها"
Ȗʮعلى ما س ʔتʙʯȂو  ʧȞʺǽ ة فلاʸاقʻʺفي ال ʗʰار الʛاء قʢم العʙمق ʠانه إذا رف

 ʙعǼ ،ائهʢل عʨʰيء قʳǽ ʘʽح ،ʙالعقǼ امهʜم إلʙانه. والأصل انه إذا تقȄʛة سʛʱف ʗهʱأن ان
صʖʴ العʢاء Ǽعʢائه فإنه ʤǽل ملʜʱماً Ǽه لا ǽʺلʥ العʙول عʻه أو الʱعʙيل ॽɾه، خلال 
الʺʙة الʺقʛرة لȄʛʶانه، أما وȂذا انʱهʗ الʺʙة وتʦ الʗʰ في الʺʻاقʸة Ǽعʙ انʱهاء الʺॽعاد 

الʛʴة في إبʛام العقʙ أو عʙم  الʺʙʴد فان الأمʛ مʛʱوك لإرادة الʺʱعاقʙ ورضاه Ǽإرادته
  .)١٦(الالʜʱام Ǽالعʢاء الʺقʙم

  المبحث الثالث
  الطبيعة القانونية لإرساء قرار المناقصة أو المزايدة

ǽعʛʰʱ القʛار الʸادر Ǽالʗʰ وȂرساء الʺʻاقʸة على أحʙ أصʴاب العʢاءات ʲʺǼاǼة 
ʙعاقʱة الॽة، أما عʺلॼ ʛؗʺال ȑالإدار ʙة العقॽفي عʺل ȑʙʽاء تʺهʛإج  Ȑʛة أخʨʢفإنها خ

لاحقة تʟʱʵ بها الʳهة الʱي ʛʡحʗ الʺʻاقʸة أو الʳهة الʱي تʢلʖ العʺل فʽها إجʛاء 

                                                 
)١٥ ( ʦملف رق Ȑʨʱخ  ١٨٨٥فȄارʱم. ١٧/٢/١٩٩٧ب  
ȑ: دراسة أماني عʺʛ حلʺي: "الʹʨاȌǼ القانʨنॽة لʴʸة إجʛاءات الإʳǽاب والقʨʰل Ǽالعقʙ الإدار ) ١٦(

 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛء قʨة في ضॽة قʹائॽة  ٣٢فقهʻʶازن  ٢٠١٤لʵʺدارة الȂات وȄʛʱʷʺة الʴأن لائʷǼ
في الʨȞʴمة الاتʴادǽة بʙولة الامارتॽة العॽȃʛة الʺʙʴʱة وأحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا وأحȞام القʹاء 

   .٦٧صم، ٢٠١٦الإدارȑ الʺȑʛʸ"، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة عʧʽ شʺʝ، لʻʶة 
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الʺʻاقʸة حॼʶʺا ǽقʹي القانʨن، وعلى ذلʥ فإن القʛار الʸادر Ǽالʗʰ في العʢاء وقʨʰله 
ʙعاقʱإلى إتʺام ال ȑدʕي ȑʚد والʨل في العقʨʰة القǼاʲʺǼ نʨȞǽ ١٧(لا(.  

اخʸʱاص مقʙʽ تॽɾ ȑʛʳه على قʨاعʙ وضعʗ لʸالح الإدارة واخʸʱاص اللʻʳة هʻا 
 ʙعǼ ʦعاً، ثॽʺج ʧʽʸاقʻʺال ʧʽاواة بʶʺأ الʙʰام مʛʱؗفالة اح ʙʸقǼ ،اءʨʶاد على الʛوالأف
ذلǽ ʥأتي دور الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإبʛام العقʙ، فإذا رأت أن تʛʰمه فإنها تلʜʱم Ǽإبʛامه مع 

هʚه الʴالة اخʸʱاص مقʙʽ حʘʽ  الʺʻʱاقʟ الȑʚ عʱʻʽه لʻʳة الʗʰ واخʸʱاصها في
تلʜʱم Ǽالامʻʱاع عʧ الʱعاقʙ مع غʛʽ هʚا الʺʻʱاقʟ ولا تʙʰʱʶل Ǽه غʛʽه إلا أنه ǽقابل هʚا 
الاخʸʱاص الʺقʙʽ سلʢة تقʙيȄʛة هي حȘ هʚه الʳهة في عʙم إتʺام العقʙ وفي العʙول 

  .)١٨(عʻه إذا ثʗʰ ملائʺة ذلʥ لأسॼاب تʱعلǼ Șالʺʸلʴة العامة
 ȑʚل الʨʰفالقȘيʙʸد تʛʳʺǼ ʦʱي Ȑالادار ʙه العقǼ ʦʱة  )١٩(يʸʱʵʺة الȄة الإدارʢلʶال

 .ʙه العقǼ ʙعقʻي ȑʚل الʨʰا القʚبه ʙايʜʱʺأو ال ʟاقʻʱʺارها للʢخȂو  
 ʛʹʴم ʛȄʛʴʱات بʙايʜʺات والʸاقʻʺة الʻʳل ʧمة لؔل مʜاءات ملʛه الاجʚه ʛʰʱوتع

 ʨة، وتʻʳات اللʤة، وملاحʸاقʻʺة الʶة وقائع جلʻʳه للॽɾ ونʙت ʥا في ذلʺǼ ،اتهاॽص
  جʺॽع الاعʛʱاضات.

وفى ضʨء الʺॼادȏ الʱي اقʛتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ʛʸʺǼ "فانه يʱعʧʽ على 
 ȑʚاء الأفʹل الʢالع ʖمع صاح ʙعاقʱأن ت ʙام العقʛة إذا رأت إبʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال

ʱى ولʨ ؗان عʱʻʽه اللʻʳة الʺʸʱʵة Ǽالʗʰ في الʺʜايʙة ولا تʺلʥ أن تʙʰʱʶل Ǽه غʛʽه ح
مʨʸʻصاً في شʛوȋ الʺʜايʙة على أن لها الȘʴ في قʨʰل أو رفʠ أȑ عʢاء دون إبʙاء 
الأسॼاب لʺʵالفة هʚا الȋʛʷ لأحȞام القانʨن ولائʴة الʺʻاقʸات والʺʜايʙات وما تʹʺʱʻه 

"ʧيʙايʜʺع الॽʺج ʧʽاواة بʶʺال Șʽقʴبها ت ʙʸق ʙاعʨق ʧ٢٠(م(.  

                                                 
)١٧ ( ʦملف رق Ȑʨʱخ  ١٤٠٧فȄارʱوفا ٢٨/١١/١٩٩١ب ʙʽار/ سʷʱʶʺل راجع: الʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺم، ل

"وॽʣفة دائʛة الفȐʨʱ والȄʛʷʱع بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة في مʳال الإفʱاء"، الʺʨʷʻر ʳʺǼلة العʙالة 
  . ١٥، ص٦٩الʱي تʙʸرها وزارة العʙل بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، العʙد

)١٨ ( ʦرق ʧعʢة في الȄʛʸʺا الॽة العلȄالإدار ʦȞة  ٣١٣حʻʶة ٤لʶلʳǼ ادرʸة ١٢/٢/١٩٦٠ق الʻʶال ،
  . ٣٣٩، ص٥
)١٩ ( ʦا رقॽة العلȄالإدار ʧعʡة  ١٦٦٨ʻʶة ٣٣لʶ٤/١/١٩٩٤ق جل .  
)٢٠ ( ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʧعʡة  ٨١٢ʻʶة ١٢لʶة ١/٢/١٩١٩ق، جلʻʶ٢١٢ص ١٤، ال .  
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 ʜʺة أو الʸاقʻʺاء في الʨس ʗʰة الʻʳول ʧم مʜاذ ما يلʵاتǼ ʟʱʵة إنʺا تʙاي
الإجʛاءات لʱعʧʽʽ أفʹل الʺʻاقʧʽʸ أو الʺʜʱايʙيʧ وفقاً لʺا رسʺه القانʨن، وذلʥ حʱى 
 ʝॽأن، ولʷا الʚاصها في هʸʱة اخʛاشॼم ʙام العقʛبها إب ȋʨʻʺة الȄة الإدارʢلʶى للʻʶʱي

 ʨة إنʺا هʙايʜʺات أو الʸاقʻʺإرساء الǼ ʗʰة الʻʳار لʛفي أن ق ʥش ʧه على مʱعॽʰʡ في
ما سلف الॽʰان قʛار إدارȑ نهائي إذ ʱʳǽʺع له مقʨمات القʛار ادارȑ مʧ حʨؗ ʘʽنه 
 ʙʸقǼ ائحʨوالل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ ة عامةʢسل ʧا لها مʺǼ ةʸʱʵة مȄجهة إدار ʧصادراً م
ʜ قانʨني تॽʁʴقاً لʺʸلʴة عامة، ولʝॽ أبلغ في الʙلالة على صʙق هʚا  ʛؗاث مʙإح

لʱعاقʙ إنʺا تلʜʱم حال انʛʸاف إرادتها إلى إبʛام العقǼ ʙالʱعاقʙ مع الʛʤʻ مʧ أن جهة ا
  .)٢١(الʺʻʱاقʟ أو الʺʜايʙ الȑʚ عʱʻʽه لʻʳة الʗʰ ولʝॽ لها أن تʙʰʱʶل Ǽه غʛʽه

فإذا انʱهʗ لʻʳة الʛʱسॽة إلى قʨʰل عʢاء معʧʽ، واعʙʺʱت الʶلʢة قʛارها، فانه يلʜم 
لفاكʝ أو الʙȄʛʰ الإلʛʱؔوني أو الʙȄʛʰ إخʢار الʺʻʱاقʟ الفائʜ بʚلʱؗ ʥاǼة عȘȄʛʡ ʧ ا

  الʺʳʶل.
 ʟاقʻʺة إلى الǽادʴهة الاتʳسله الʛت ʙة العقॽسʛʱة: إشعار بॽسʛʱاب الʢخ ʛʰʱعȄو
 ȑأ ʖإلى جان ʚʽفʻت ʧʶؗفالة ح ʦǽʙقʱب ʟاقʻʺم الʜلȄم، وʙاء الʺقʢل العʨʰقǼ ʙʽفǽ ʜالفائ

  .)٢٢(قʛارمʙʻʱʶات أخȐʛ يʟʻ علʽها خʢاب الʛʱسॽة وفقًا لأحȞام هʚا ال
لʚلʥ، ولʺا ؗان الʺʱʶقʛ علॽه أن الʱقʙم Ǽعʢاء في الʺʻاقʸة إنʺا هʨ الإʳǽاب، وأن 
 ʖجʨʺال ʦل علʸى اتʱنه مȂالإدارة، و ʧر مʙʸǽ ȑʚل الʨʰالق ʨاء إنʺا هʢالع ʨرس
ʙʸǼور القʨʰل عȘȄʛʡ ʧ الإخʢار يʛسʨ العʢاء ʨȞǽن العقʙ قʙ انعقʙ وȂن لǽ ʦفʛغ في 

ʺʱعاقʙ الʸʻʱل مʺا تʦ الاتفاق علॽه أو أن يǼ ʥʶʺʱʺا ʵǽالفه عʙʻ مʛʴر، ولʚا لا ʨʳǽز لل
ʙقة العقॽاد وثʙ٢٣(إع(.  

                                                 
)٢١ (ʦان رقʻعʢة  ٢٢٩ ،٤٥٦ الʻʶا، لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة ١٢الʶة  ٥/٤/١٩٧٥ق، جلʻʶ٢٠ال ،

  . ٣٠٦ص
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  الخاتمة
اجʱهʙ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ الʷؗ ȑʚف عॽʰʡ ʧعة الʺॼادȏ والأسʝ الʱي ǽقʨم 
علʽها الإʡار الإجʛائي للإʳǽاب والقʨʰل في العقʙ الإدارȑ والʱي تقʨم على اعॼʱارات 

فʶة وتؔافʕ الفʛص بʧʽ الʛاغʧʽʰ في الʱعاقʙ مع الإدارة وخʹʨعهʦ للʶلʢة العلانॽة والʺʻا
.ʙعاقʱة الॽة لعʺلʺʤʻʺاءات الʛل الإجʨʰخلال ق ʧالعامة م  

فالعʛض الʸادر مʧ الإدارة يǼ ʦʶʱالʸʵائʟ الأساسॽة لʺفهʨم الإʳǽاب الʺʙني إلا 
لال بॽانات العʛض أنه تʤʻʺه إجʛاءات وشȞلॽات لا ʦॽʁʱʶǽ صʱʴه القانʨنॽة بʙونه مʧ خ

 ʙعاقʱفي ال ʖاغʛال ʖاكʛعلى م ʛثʕشأنه أن ي ʧا مʺǼ هॽɾ مʙي الʺقʻمʜاره الʡȂه وʱغॽوص
بʱقǽʙʺه للعʛض ȋʛʷǼ أن ʨȞǽن مʢʱاǼقاً مع الإʡار القانʨني الȑʚ وضعʱه الʳهة الإدارȄة 

 ʛر ابʛالʺق ʙة على العقʶافʻʺله الʨخʙة لȃʨلʢʺات الॽلȞʷوال ȋوʛʷع الॽʺʳفاده لʻʱامه. واس  
 ʧʽإرادت ʧع ʛʽʰعʱفاه الʛʡ ادلॼʱد أن يʛʳʺǼ ʦʱة تȄد الإدارʨا إلى أن العقʻʽهʱذا انȂو
 ʧادر عʸل الʨʰمع الق ʙعاقʱعلى ال ʧʽلʰالʺق ʙاب أحʳǽقى إʱى الʱʺف ʦث ʧوم ،ʧʽʱقǼاʢʱم
الإدارة انعقʙ العقʙ. ولا ʧȞʺǽ أن ʱȞǽʺل القʨʰل للإدارة إلا Ǽعʙ صʙور قʛار الإرساء على 

ʛعʶة  الʸاقʻʺاءات الʛده إجʙʴج وفقاً لʺا تʱʻد خامة أو مʨلأج ʛأقل سع ʨوه ʖاسʻʺال
العامة، وʙʸȃور قʛار تॽʀʨع العقʙ مʧ الʳهة الʺʸʱʵة وتʰلॽغ الʺʱعاقǼ ʙأمʛ الʺॼاشʛة في 

 .ʙام العقʛإب ʦت ʙن قʨȞǽ فإنه ʚʽفʻʱال  
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