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  الباحثة/ نهال سيد عفيفي قاسم نوار

   :الملخص
الألʜʱام بʱقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة ʨؗسʽلة تلʳأ إلʽها يʲار الʶʱاؤل دائʺا عʧ أساس 

الإدارة لʺȞافʴة الفʶاد فى الॽʣʨفة العامة، وعلة هʚا الʶʱاؤل أن أفعال الفʶاد أنʛʷʱت 
 ʧها إلا مʱملاحق ʧȞʺǽ ة لاʺȄʛʳه الʚة، فهॽɿॽʣʨرجات الʙأقل ال ʧى مʱا حʛخʕا مʛʽʲك

الادارȐ أن يʛجع علॽه وهʨ اقʛار الʚمة خلال اجʛاءات وقائॽة، ومʙʻʱʶات ʧȞʺǽ للʳهاز 
ʚا ؗان لابʙ مʧ الʘʴॼ فى اساس تقʦǽʙ الʚمة الʺالॽة مʧ الʺالॽة لؔل مʣʨف فى الʙولة. ل

.ʛʸول الʺقارنة ومʙفى ال ʥة ذلॽʺفى وأهॽʣʨعى والȄʛʷʱف على اساسها الʨقʨخلال ال  
  نʯʹاول هʘا الʖʲॺ في مʥʻʰʲॺ وذلʣ حʔʴ الʯقʤॻʴ الʯالى:

  ماॽʂة إقʛار الʚمة الʺالॽة وȂجʛاءات تقǽʙʺه ول:الʖʲॺʸ الأ 
الالʜʱام Ǽالʷؔف عʧ الʚمة الʺالॽة للʺʴافʤة على الʺال العام  الʖʲॺʸ الʰاني:

  والالʜʱام بʚلʥ فى الʙول الʺقارنه
  المبحث الأول

 ماهية إقرار الذمة المالية وإجراءات تقديمه
ȏ الʜʻاهة والʷفاॽɾة والʺʶاءلة ǽعʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة الȘȄʛʢ الأمʲل لʴʱقȘʽ مॼاد

 ʧف عʷؔالǼ نʨالقان ʦدهʙح ʧيʚن الʨلفȞʺم الʨقǽ هॼجʨʺǼ الح، إذʸʺع تʹارب الʻوم
عʻاصʛ ذمʺهʦ الʺالॽة وذمة أزواجهʦ وأولادهʦ القʛʸ في سʽʰل الʨصʨل إلى أȑ زȄادة 

ف غʛʽ مʛʷوعة تʛʢأ على الʛʲوة الʱي ʱʺǽلʨؔنها، وʙʰȄأ هʚا الʷؔف مʧ وقʗ تʨلي الʺȞل
 ʧهاء مʱالان ʙʻه عʺǽʙلا إلى تقʨه، وصʱمʙاء خʻه أثǼ وراʛفة، مॽʣʨأو ال ʖʸʻʺال
الʙʵمة، ناʥॽʂ عʺا يॼʱع ذلʥ مʧ إجʛاءات فʟʴ وتʴقȘʽ مʧ قʰل الʳهة الʺʸʱʵة، 
 ʛʽغ ʖʶؔع الȄʛʷت ʖʸاقع عʨل في الʲʺارها تॼʱاعǼ ة خاصةǽاʻعǼ عʛʷʺها الʸي خʱوال

Ǽالعʛʸʻ القʹائي لʨʱفʛʽ ضʺانات الॽʴادǽة  الʺʛʷوع، إذ حʛص الʺʛʷع على تʹʺʻʽها
والاسʱقلال، ذلʥ أن الهʙف مʧ الفʟʴ والʴʱقȘʽ هʨ الʨصʨل إلى أن الȄʜادة الʴاصلة 

  في ثʛوة الʺȞلف قʙ تʨؔن ناتʳة عʧ مʙʸر مʛʷوع أو غʛʽ مʛʷوع. 
سʱقʨم الॼاحʲة بʻʱاول ماॽʂة إقʛار الʚمة الʺالॽة في مʢلʖ أول، وॽȃان إجʛاءات 

 ي مʢلʖ ثان ؗالاتي:تقǽʙʺه ف
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 المطلب الأول
 مفهوم إقرار الذمة المالية وطبيعته القانونية

إقʛار الʚمة الʺالॽة للʺʣʨف العام أهʺॽة ʛʽʰؗة، حǽ ʘʽعʛʰʱ مʧ أهʦ الأدوات  ʶʱȞǽي
 ʗدع ʙفة العامة وقॽʣʨغلال الʱاس ʧم ʙʴة الʺال العام والǽاد وحʺاʶة الفʴافȞʺة لॽقائʨال

لॽة والإقلॽʺॽة وعلى وجه الʨʸʵص اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة اغلʖ الاتفاॽʀات الʙو 
الفʶاد إلى وجʨد إقʛار الʚمة الʺالॽة لʴʱقȘʽ أعلى درجات الʷفاॽɾة والʜʻاهة في الॽʣʨفة 
العامة ؗʺا أن الإقʛار ǽعʛʰʱ عʺلا مʧ أعʺال الʛقاǼة في مʶاءلة ومʴاسॼة الʺʣʨف 

 .العام
ʚار الʛم إقʨة مفهʲاحॼال ʧʽʰʱاني وسʲع الʛع الأول أما الفʛه في الفʱʽʺة وأهॽمة الʺال

  فʸʸʵʱʶه للʙʴيʘ في الॽʰʢعة القانʨنॽة لإقʛار الʚمة الʺالॽة.
  الفرع الأول

 مفهوم إقرار الذمة المالية وأهميته
 ʖʶؔع الʻل مʽʰول في سʙال ʧم ʙيʙه العʱعॼني اتʨاء قانʛة إجॽمة الʺالʚار الʛإق ʙعǽ

ʛʽالي ا غʱالȃوع، وʛʷʺال ʦأه ʧاد مʶات الفǼ إذ ،ȑاد الʺالي والإدارʶالف ʧة مǽقاʨل
معʨقات الأداء الʨȞʴمي والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، لʚا فقʙ أضʗʴ مȞافʱʴه على ؗافة 
الʺȄʨʱʶات أمʛا لازما وضʛورȄا. وسʦʱʽ تʟॽʸʵ الغʧʸ الأول لॽʰان تعʅȄʛ إقʛار 

 ॽة إقʛار الʚمة الʺالॽة.الʚمة الʺالॽة، أما الغʧʸ الʲاني فʸʸʵʱʶه الॼاحʲة لॽʰان أهʺ
"مʨʺʳع الʴقʨق الʺالॽة الʺʨجʨدة أو الʱي قʙ تʨجʙ والالʜʱامات  وʥȜʸȁ القʦل إنها

."ʧʽمع ʟʵʷل ʙجʨت ʙي قʱدة أو الʨجʨʺال  
 ʗقʨان في الʶلؔها الإنʺǽ يʱة الॽق الʺالʨقʴة على الॽمة الʺالʚال ʛʸʱا؛ ولا تقʚه

ॼʁʱʶلا سʨاء أكانʗ حقʨقا شॽʸʵة أم الʴاضʛ، بل تʷʺل أǽʹا ما قǽ ʙʺلؔه الإنʶان م
  عॽʻʽة أو حقʨقا معȄʨʻة.

  الغصن الأول
 إقرار الذمة المالية من حيث المفهوم

 Ȑاد الإدارʶالف ʧة مǽقاʨة للॽمة الʺالʚار الʛإق Șʽʰʢول فى تʙال ʧم ʙيʙالع ʗعॼات
ʨسʽلة جʙʽة لʺʻع الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، والʴفاȍ على الأداء الʨȞʴمى، وم ʧ والʺالى، وؗ

أجل الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة اǽʹا والʱى ʣهلʛت أهʺʱʽها حالॽا فى اجهʜة الʙوله، لʚا مȞافʴة 
 الفʶاد على ؗافة الʺȄʨʱʶات أمʛا ضʛورȄا.
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لابʙ للॼاحʲة حʱى تॽʢʱʶع الʨقʨف على مفهʨم إقʛار الʚمة الʺالॽة أن يʧʽʰ مفهʨمه 
 لغة ومʧ ثʦ يʛʢʱق إلى بॽان مفهʨمه اصʢلاحا على الʨʴʻ الآتي:

 أولا: في اللغة:
الإقʛار هʨ الإذعان للȘʴ والاعʛʱاف Ǽه، وقʙ قʛره علॽه وقʛره ǼالȘʴ غʛʽه  إقʙار:
ʛى أقʱ١(ح(. 

هي العهʙ والأمان والؔفالة، أهل الʚمة ذمة لʙخʨلهʦ في عهʙ الʺʶلʺʧʽ  الʘمة:
اء وأمانهʦ، وفي حʙيʘ دعاء الʺʶافʛ أقʰلʻا بʚمة أȑ أردنʻا إلى أهلʻا آمʧʽʻ. وعʙʻ الفقه

وفلان له  )٢(ه أو علॽه، وȄقال لʥ في ذمʱي ʚؗاصʛʽورة الإنʶان أهلا لʨجʨب الȘʴ ل
 ،ȎفʴالǼ اʙالله عه ʧم ʙأن لؔل أح ȑمة أʚه الʻم ʗئʛب ʙق ʘيʙʴه الʻوم .Șح ȑذمة أ
فالʚمة هي الأمان ولهʚا سʺي الʺعاهʙ ذمॽا لأنه أعʢي الأمان على ذمة الȄʜʳة الʱي 

ʺʶلʺʨن تʱؔافأ دماؤهʦ وʶȄعى بʚمʱهʦ أدناهʦ))، وتعʻي الȘʴ تأخʚ مʻه وفي الʙʴيʘ ((ال
 والʛʴمة، وفي الʙʴيʘ "مʧ تʛك صلاة مȃʨʱȞة مʱعʺʙا فقʙ بʛئʗ مʻه ذمة الله".

 ʙʻالʺال ع Șلʢǽ ما ʛʲان، وأكॽɺالأ ʧم ʥلʺȄولا: وʨلا ومʨمال م ʧة: فهي مॽالʺال
(ʦالهʨأم ʛʲب على الإبل لأنها أكʛالع)ماله والʺ )٣ ʛʲؗ ȑد أو تʺلؔه أʛلؔه الفʺǽ ال ؗل ما

هʱʺǽ ʨلʥ مʧ ؗل ، و )٤(الʳʺاعة مʧ مʱاع أو عʛوض تʳارة أو عقار عʛوض أو حʨʽان
، والʳʺع أمʨال (وفي قʨل ابʧ الأثʛʽ الʺال في الأصل ما ǽʺلʥ مʧ الʚهʖ )٥(شيء

  والفʹة، لʦ أʡلقʗ على ؗل ما ǽقʻʱي.
تʛتʖʽ هʚا الȘʴ فى ذمʱه فهʨ اعʛʱاف شȘʴǼ ʟʵ علॽه لاخʛ سʨاء قʙʸ الاقʙار: 

 ʗʰʲي Ȑʚر الʛʴʺأنه "الǼ ʅȄʛعʱال Ȑصفاوʛʺال ʧʶر حʨʱؗا دʹǽاول اʻوت ،ʙʸقǽ ʦاو ل
  .)٦(ॽɾه مʵǽ ʧʹع لأحȞام قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع بॽان عʻاصʛ ذمʱه الʺالॽة"

                                                 
، ١)، لʶان العʛب، الʙار الʺȄʛʸة للʱألʅॽ وال١٩٧٠ȋ ،ʛʷʻابʧ مʨʤʻر، جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم ( )١(

  .٨٩صفʴة 
ॽا، صفʴة  ، اسʨʰʻʢل١)، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، دار الʙعʨة، ج١٩٨٩مʳʺع اللغة العॽȃʛة ( )٢( ʛؗ٧٢٥ت.  
، دار صادر، بʛʽوت ٤)، لʶان العʛب، ٢٠٠٥ȋابʧ مʨʤʻر، أبي الفʹل جʺال الʙيʧ محمد بʧ مʛȞم ( )٣(

 .١٥٢، صفʴة ١٣ج 
 .٨٩٢مʳʺع اللغة العॽȃʛة، الʺʛجع الʶابȘ صفʴة  )٤(
اث ، دار إحॽاء الʛʱ ٢)، القامʨس الʺȋ Ȍॽʴ ٢٠٠٥الفʛʽوز أǼادȑ، مʙʳ الʙيʧ محمد بǽ ʧعقʨب ( )٥(

 .٩٧٧العȃʛي، بʛʽوت، صفʴة 
  .١٢٦حʧʶ صادق الʺʛصفاوȐ، قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʷʻأة الʺعارف، الاسʙʻȞرȄة، ص د. )٦(
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كʺا عʛفة الॼعʠ "على أنه الʤʻام الȐʚ يهʙف إلى مʱاǼعة ثʛوات الʵاضعʧʽ له 
  .)٧(ى الȄʜادة الʱى ʛʡأت على ثʛوتهلॽʰان مʛʷوعʱʽه ف

  .)٨("اثॼات فى مʛʴر لʨقائع معʻʽه وابʙاء الʛأȐ فʽها" ǻعʙف الʯقǺ ʙȂʙانهكʺا 
والʚمة الʺالॽة Ǽʺفهʨمها العام هى ما للʟʵʷ مʧ حقʨق وما علॽة مʧ الʜʱامات 

وما علॽه مʧ  . فهى مʨʺʳع امʨال الʺʙيʧ اȐ "حقʨقه الʺالॽه")٩(مʨʤʻر الʽها ؗʺʨʺʳع
  .)١٠(لʜʱامات مالॽه حاضʛه ومʱʶقʰلها

اما الفقه فʺʻهʦ مʧ عʛفها بʨصفها مʛʴر "الʺʛʴر الȐʚ يॽɾ ʗʰʲه مʵǽ ʧʹع 
  .)١١(لاحȞام قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع بॽان عʻاصʛ ذمʱه الʺالॽه"

 Ȑʙان مॽʰوات لʛʲعه الǼاʱه مʻف مʙام الهʤفها "نʛام فعʤʻالǼ وصفها ʧم ʦهʻوم
 ʛʷتم ʙى قʱاده الȄʜه الॽɺهاوʽخل علʙ")١٢(.  

 ʧها حالة مʙȄʜي ʘʽح ،ʟʵʷوة الʛث ʧا عʛʽʰل تعʲʺة تॽمة الʺالʚا أن الʻه ȎلاحȄو
حقʨق وʻȄقʸها ماعلॽة مʧ الʜʱامات، ولابʙ أن تʨؔن هʚة الʴقʨق والالʜʱامات ذات ॽʀʺة 
مالॽة، وعلॽة فلا شأن للʚمة الʺالॽة ǽالʴقʨق اللॽʸقة Ǽالॽʸʵʷة ؗالاسʦ مʲلا وȃالʺقابل 

ʙخل فى الʚمة الʺالॽة جʺॽع الʴقʨق الʨاردة على الأشॽاء غʛʽ الʺادǽة ʛʰؗاءة فأنه ي
  .)١٣(الاخʛʱاع مʲلا

، هى مʨʺʳع ما )١٤(والʚمة الʺالॽة وفقا للȄʛʤʻة الʱى تʢȃʛها Ǽالॽʸʵʷة القانʨنॽة
 ʙابى، وتعʳǽها الإʰق فى جانʨقʴل الʲʺʱامات، تʜʱإل ʧه مॽق وما علʨحق ʧم ʟʵʷلل

ʖانʳامات الʜʱق. الالʨقʴه الʚه ʧي مʰلʶال  

                                                 
  .٩٦اسʺاعʽل الʵلفى، شʛح قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، القاهʛه، ص د. )٧(
  .٣٢٧، ص١٩٩٩، معʦʳ القانʨن، مʳʺع اللغه العॽȃʛه، الهʯʽه العامه للʺʢاǼع الامȄʛʽه، القاهʛه )٨(
)٩(  ،Ȑرʨهʻʶازق الʛال ʙʰجʺة ١٩٩٧عʛʱوال ʅॽألʱة الʻʳعة لॼʢنى، مʙʺن الʨح القانʛفى ش Ȍॽسʨال ،

 .٢٢٣، ص١٢٦، بʙʻ ٨العॽȃʛة، ج والʛʷʻ، دار الʻهʹة
  .١١٤، ص١٩٩٩معʦʳ القانʨن، مʳʺع اللغه العॽȃʛه، الهʯʽه العامه للʺʢاǼع الامȄʛʽه، القاهʛه،  )١٠(
)١١(  ʛʺال ʧʶه، د. حȄرʙʻȞأه الʺعارف، الاسʷʻوع، مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨفى قان Ȑصفاوʛʺال Ȑصفاو

  .١٢٦، ص١٩٨٣
  .٩٦اسʺاعʽل الʵلفى الʺʴامى، قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، القاهʛه، لا يʨجʙ سʻه ॼʡع، ص )١٢(
)١٣(  ʙʻب ،Șجع سابʛنى، مʙʺن الʨح القانʛفى ش Ȍॽسʨال ،Ȑرʨهʻʶازق الʛال ʙʰ٢٢٦، ص١٢٨د.ع. 
  .١٢٦حʧʶ صادق الʺʛصفاوȐ، الʺʛصفاوȐ فى قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، صد. )١٤(
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وهʻا يʱʹح ان الʚمه الʺالॽه لاتقʛʸʱ على الʴقʨق الʺالॽه الʱى ǽʺلؔها الانʶان فى 
وقʗ معʧʽ بل تʷʺل ماقǽ ʙʺلؔه الانʶان فى الʺʱʶقʰل سʨاء اكان حقʨقا شॽʸʵه ام 

  عॽʻʽه او حقʨقا معȄʨʻه.
الॽة ʖʳǽ أن وʻȃاءا على ما سȘʰ يʱʹح للॼاحʲة اǽʹا أن تعʅȄʛ إقʛار الʚمة الʺ -

 ʙȄʜاضع أن يʵخلالها لل ʧم ʧȞʺǽ ةʛثغ Ȑتلافى أ ʦʱȄو ʖʽه عȃʨʷǽ ن واضح لاʨȞǽ
 ʖʶؔن الʨام القانȞاضع لأحʵضح الʨأن ي ʖʳॽɾ ،نʨعه للقانʹʵقة لا تȄʛʢǼ وتهʛث
غʛʽ الʺʛʷوع، ما له مʧ حقʨق وما علॽه مʧ الʜʱامات، أǽ Ȑʺلؔه مʧ أمʨال مʻقʨلة 

أو خارجها، وما ʱʺǽلؔه مʧ حʶاǼات وارصʙة فى  سʨاء داخل مʛʸ -وغʛʽ مʻقʨلة
ات،  ʛؗʷفى ال ʟʸʴا الʹǽوا ʧʽأمʱال ʟالʨȃو ʦات والاسهʙʻʶك والʨʻʰال
 ʛʽالغ ʧأو م ʛʽه للغʻادر مʸالʺالى ال ʛات ذات الأثʹȄʨفʱلات أو الॽؗʨʱوال
لʸالʴه وحقʨق الانʱفاع، وʚؗلʥ يʦʱ الأفʸاح عʧ ذمة الʜوجة وأولاده القʛʸ، وما 

 ʦهʽعل.ʛʽن للغʨدي ʧم  
 ثانॻاً: في الاصʠلاح

لʦ يʧʽʰ الʺʛʷع الʺȐʛʸ والȄʛʷʱعات الʺقارنة مفهʨم إقʛار الʚمة الʺالॽة، ؗʺا أن 
القʹاء لǼ ʦعʙ مفهʨما مʙʴدا لإقʛار الʚمة الʺالॽة، لʧؔ الفقه الʺقارن قʙ تȐʙʸ لهʚه 

الʖʶؔ غʛʽ الʺʶألة، فعʛف على أنه "الʺʛʴر الȑʚ يॽɾ ʗʰʲه مʵǽ ʧʹع لأحȞام قانʨن 
  .)١٥(الʺʛʷوع بॽʰان عʻاصʛ ذمʱه الʺالॽة

ʠعॼفه الʛله  )١٦(كʺا ع ʧʽاضعʵوات الʛعة ثǼاʱف إلى مʙيه ȑʚام الʤʻعلى أنه ال
لॽʰان مȐʙ مʛʷوॽɺة الȄʜادة الʱي تʛʢأ علʽها ǽعاب على هʚا الʱعʅȄʛ أنه ȃʨʷǽه 

الॽʰانات الʱي القʨʸر، حʘʽ لʦ يʧʽʰ ما هي مʱʷʺلات إقʛار الʻʺة الʺالॽة، أȑ ما هي 
يʱعʧʽ على الʺȞلف الإدلاء بها في إقʛار الأمة الʺالॽة الʺقʙم مʧ قʰله، ؗʺا أن وصف 

 القʨاعʙ مʨʺʳع ٩٢٢إقʛار الʚمة الʺالॽة Ǽالʤʻام، فهʚا أمʛ معʖʽ، حǽ ʘʽقǼ ʙʸالʤʻام 
وȄلاحȎ على هʚا الʱعʅȄʛ أنه وصف الإقʛار القانʨنॽة الʸادرة عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة. 

دون بॽان الॽʰʢعة القانʨنʽـة لهـʚا الʺʛʴر، ومʺا يʕخʚ علॽه ʚؗلʥ قʨله بॽان Ǽالʺʛʴر 

                                                 
حʧʶ صادق، الʺʛصفاوȑ في قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʷʻأة الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، لابʙون  )١٥(

  .١٢٦سʻة ॼʡع، صفʴة 
شʛح قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مॼʱȞة ʨؗمʗʽ، القاهʛة، بʙون سʻة ॼʡع،  إسʺاعʽل الʵلفي، )١٦(

 .ʴ٩٦ة صف
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عʻاصʛ ذمʱه الʺالॽة، حʘʽ قʛʸ نʢاق إقʛار الʚمة الʺالॽة Ǽالإفʸاح عʧ عʻاصʛ الʚمة 
الʺالॽة للʟʵʷ الʵاضع، مع أن الأمʛ يʱعȐʙ ذلʥ لʷॽʺل الإفʸاح عʧ عʻاصʛ الʚمة 

نه لʦ يʧʽʰ عʻاصʛ الʚمة الʺالॽة الʱي ʖʳǽ على الʺالॽة لʜوجه وأولاده القʛʸ، ؗʺا أ
 ʛʽغ ʖʶؔن الʨام قانȞع لأحʹʵǽ ʧله مʨه قॽعل ȎلاحȄاح بها، وʸلف الإفȞʺال
الʺʛʷوع، فإن صح ذلǼ ʥالॼʶʻة لॼعʠ الʰلʙان فقʙ لا ʸǽح لغʛʽها لا مʧ حʘʽ الॽʺʶʱة 

 .)١٧(الʦॽʤʻʱ القانʨني ولا
 –ʺا فʽها الʰلʙ الȑʚ تʱʻʺي إلʽها الॼاحʲةǽ -وتʙʳر الإشارة هʻا إلى أن غالॽʰة الʰلʙان

لʦ تʳʱه إلى تʦॽʤʻ إقʛار الʚمة الʺالॽة ʨʺǼجʖ نʤام، وȂنʺا تʦ تॽʤʻʺه Ǽʺقʱʹى الȄʛʷʱع 
العادȑ، أما القʨل Ǽأن الهʙف مʻه هʨ مʱاǼعة ثʛوات الʵاضعʧʽ لॽʰان مȐʙ مʛʷوॽɺة 

قʛار الأمة الʺالॽة، إلا الȄʜادة الʱي تʛʢأ علʽها، وȂن ؗان ذلʥ يʱفȘ مع الهʙف الʛئʝॽ لإ
أن الʺʛʷع قʱʶǽ ʙعي غʛʽ ذلʱؗ ʥعʜȄʜ ثقة الʳʺهʨر ʕʺǼسʶات الʙولة في حʧʽ عʛفه 

على أنه "إقʛار مʧ شʟʵ ما يʧʺʹʱ مʺʱلؔاته الॽʸʵʷة مʧ عقارات  )١٨(أخʛون 
 ." (ʛʸوج/الأولاد القʜوجة الʜال) تهʛلؔات أسʱʺالإضافة إلى مǼ د سائلةʨلات وتقʨقʻوم

لى هʚا الʱعʅȄʛ أنه لʙʴǽ ʦد الॽʰʢعة القانʨنॽة للاقʛار، ولʦ يʧʱʰ الهʙف وȂنʺا ǽعاب ع
فʛʶ الʺاء  فؔأنهمʻه، ʱؗفى بʨصفه على أنه إقʛار، مع ذǼ ʛؗعʠ مʱʷʺلاته، وȃالʱالي 

 Ǽالʺاء.
تأسʶॽا على ما سȘʰ سʱقʨم الॼاحʲة بʱعʅȄʛ إقʛار الʚمة الʺالॽة على أنه "إفʸاح 

في نʢاق الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع عʧ ذمʱه الʺالॽة وذمة ǽقʙمه الʵاضع لأحȞام القانʨن 
 ʥخل في ذلʙȄلة، وʨقʻم ʛʽلة وغʨقʻال مʨأم ʧلؔه مʺǽ ه ماॽɾ ʧʽʰي ʛʸزوجه وأولاده الق
 ʧʽʰا يʺؗ ،ʧʽأمʱال ʟالʨȃات و ʛؗʷفي ال ʟʸʴوال ʦات والأسهʙʻʶة والॽؔʻʰات الǼاʶʴال

ن قʙر مʧ الʛقاǼة على ॽɾه ما له مʧ حقʨق وما علॽه مʧ الʛʱامات، وذلʥ بهʙف ضʺا
كل زȄادة غʛʽ مʛʷوعة تʛʢا على ذمʱه الʺالॽة والʚمة الʺالॽة Ǽʺفهʨمها العام هي ما 

  .)١٩(للʟʵʷ مʧ حقʨق الʜʱامات مʨʤʻر إلʽها ؗʺʨʺʳع"
                                                 

)١٧( ) ʦوع رقʛʷʺال ʛʽاء غʛن الإثʨقان ʖجʨʺǼ احʸام الإفȞاني أحʻʰع اللʛʷʺال ʦʤن ʘʽة ١٥٤حʻʶل (
١٩٩٩.  

)١٨( ) Ȓʨة، وسامي، رضʻا، وجʺال، سʻȄمي، ٢٠١٣عادل، مارʨȞʴاح الʸات الافȄʨʱʶم ʦॽʽل تقʽدل ،(
ʴة، صفʛالقاه ،(اءلةʶʺة والॽɾفاʷنامج الʛب) ماتʨة الʺعلॽʻقʱال ʦدع ʜ ʛؗ٨ة م. 

)، الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، مॼʢعة لʻʳة الʱألʅॽ والʛʱجʺة ١٩٦٧الʻʶهʨرȑ عʙʰ الʛزاق ( )١٩(
  .٢٢٣، صفʴه ١٢٦، بʙʻ ٨والʛʷʻ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، ج 
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 ،ʙجـʨتـ ʙـي قـʱدة أو الʨجʨʺة الॽق الʺالʨقـʴع الʨـʺʳعلى أنها "م ʠعॼفها الʛع ʙوق
ʙي قʱدة أو الʨجʨʺامات الʜʱل  والالʲʺة تॽمة الʺالʚا أن الʻه Ȏلاحǽ ."ʧʽمع ʟʵʷل ʙجʨت

تعʛʽʰا عʧ ثʛوة الʟʵʷ، حʘʽ يʙȄʜها ما له مʧ حقʨق وʻȄقʸها ما علॽه مʧ الʜʱامات، 
ولا بʙ أن تʨؔن هʚه الʴقʨق والالʜʱامات ذات ॽʀʺة مالॽة، وعلॽه فلا شأن للʚمة الʺالॽة 

فإنه يʙخل في الʚمة الʺالॽة جʺॽع Ǽالʴقʨق اللॽʸقة Ǽالॽʸʵʷة ؗالاسʦ مʲلا. وȃالʺقابل 
الʴقʨق العॽʻʽة الأصلॽة والॽɻॼʱة Șʴؗ الʺلॽؔة وحȘ الانʱفاع...الخ، Ǽالإضافة إلى جʺॽع 

، ؗʺا يʙخل في الʚمة )٢٠(الʴقʨق الʨاردة على الأشॽاء غʛʽ الʺادǽة ʛʰؗاءة الاخʛʱاع مʲلا 
أنها أن تʕدȑ إلى إنقاص الʺالॽة للʟʵʷ الʦॽʁ الʺالॽة الʶلॽʰة (الالʜʱامات) والʱي مʧ ش

  .)٢١(الʚمة الʺالॽة
يʧʽʰʱ للॼاحʲة مʺا تقʙم أن الʚمة الʺالॽة هي وعاء ʱʶǽقॽɾ ʛه ما للʟʵʷ مʧ حقʨق 
وما علॽه مʧ الʜʱامات، وعلॽه فإن الأمة الʺالॽة تقʨم على عʧȄʛʸʻ أساسʧʽʽ هʺا: 

ʻوالع ،ʟʵʷة الʴلʸʺأدائها ل ʖاجʨق الʨقʴالǼ لʲʺʱȄابي، وʳǽالا ʛʸʻي، العʰلʶال ʛʸ
 .ʛʽة الغʴلʸʺه أدائها لॽعل ʧʽعʱي ȑʚوال ʟʵʷة في قʺة الॼتʛʱʺامات الʜʱالالǼ لʲʺʱȄو  

  الغصن الثاني
  أهمية إقرار الذمة المالية

لʱʶॽهʙف مʵاʛʡ الفʶاد وجȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع يʛʤʻ إلى إقʛار الʚمة الʺالॽة 
ى الʶلʨك الॽʣʨفي وأخلاॽʀات على الاقʸʱاد الʻʡʨي والॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة، Ǽالإضافة إل

الॽʣʨفة العامة وأثʛهʺا في مȞافʴة الفʶاد ومʻع الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، وʚؗلʥ سʰل 
ؗʺا أنه  .تفعʽل الʛقاǼة الʙاخلॽة وتʛȄʨʢ مهارات الʱفʞॽʱ والʛقاǼة الʺالॽة والʺʴاسॽʰة

الʨسʽلة الʱي ǽعʙʺʱ علʽها للʷؔف عʧ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، وذلʥ مʧ خلال ॽʀام 
ʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامه بʱقʦǽʙ إفʸاح عʧ تʺʺهʦ الʺالॽة، فإذا مـا تʰـǼ ʧان زȄادة ʛʡأت على ال

الʛʲوة الʱي ʱʺǽلؔها الʟʵʷ الʵاضع وعʜʳ عʧ إثॼات مʙʸر مʛʷوع لʱلʥ الȄʜادة، 
  فʱقʨم ʴǼقه جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع.

ॽار اللʺة الʺالʛلف في إقȞʺة للॼʶʻالǼ ةॽار الأمة الʺالʛة إقॽʺأه ʛهʤلة وتʽوس ʛʰʱعǽ ة
ان لʨʸن نʜاهة وشفاॽɾة الʺʣʨف العام، حʘʽ يॼعʙه عʧ مʨاʧʡ الʥʷ والॼȄʛة في بʛاءة 

                                                 
)٢٠(  ʙʻب ،Șجع سابʛني، مʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨزاق، الʛال ʙʰع ،ȑرʨهʻʶة ۱۲۸راجع الʴ٢٢٦صف. 
)، نȄʛʤة الʚمة الʺالॽة دراسة مقارنة بʧʽ الفقهʧʽ الʨضعي والإسلامي، ȑ١٩٩٩، مʨʸʻر (الفʱلاو  )٢١(

  .٢٠دار الʲقافة، صفʴة
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ة الأفʛاد Ǽأجهʜة ومʕسʶات اسʱغلاله لॽʣʨفʱه وهʚا مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى تقȄʨة ثقلʚمʱه و 
  .)٢٢(الʙولة

دارة في وॽɾʺا يʱعلǼ Șأهʺॽة إقʛار الʚمة الʺالॽة Ǽالॼʶʻة للإدارة فʲʺʱʱل في سلʢة الإ
الʛقاǼة على ثʛوات أو مقॽʻʱات أصʴاب الʺʛاكʜ الॽɿॽʣʨة الʺʙʴدة في القانʨن، تʳلॽا 
 ʥذل ʗʰاصة، فإن ثʵال ʦهʴالʸن بها ومʨعʺلǽ يʱهة الʳالح الʸم ʧʽوث الʹارب بʙʴل
فللإدارة مॼاشʛة الإجʛاءات القانʨنॽة في مʨاجهʱهʦ. ؗʺا ʶǽاهʦ إقʛار الأمة الʺالॽة في 

  لعام.حʺاǽة الʺال ا
  الفرع الثاني

  إقرار الذمة المالية وطبيعته القانونية وخصائصه
يʲʺʱل إقʛار الʚمة الʺالॽة في إفʸاح الʺȞلف عʧ عʻاصʛ ذمʱه الʺالॽة وذمة زوجه 
وأولاده القʛʸ، ولا ʧȞʺǽ أن يʕدȑ هʚا الإقʛار الغاǽة الʺʛجʨة مʻه دون أن يʱʺʱع ʳǼʺلة 

  قʛارات.مʧ الʸʵائʟ الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ الإ
وعلॽه يʱعʧʽ على الॼاحʲة بॽان الॽʰʢعة القانʨنॽة لإقʛار الʚمة الʺالॽة في غʧʸ أول، 

  ومʧ ثʦ الʙʴيʘ في الʸʵائʟ الʱي يʱʺʱع بها في غʧʸ ثان على الʨʴʻ الآتي:
  الغصن الأول

  إقرار الذمة المالية وطبيعة القانونية 
ا الʺʛʷع في سʽʰل الʨقاǽة مʧ إقʛار الʚمة الʺالॽة إجʛاء مʧ الإجʛاءات الʱي يʚʵʱه

الفʶاد ومȞافʱʴه، وȄعʙ مʧ أهʦ الإجʛاءات في هʚه الʺʛحلة، وȃالʱالي فهʨ الʜʱام قانʨني 
ǽقع على عاتȘ الʟʵʷ الʵاضع لأحȞام القانʨن في نʢاق الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، 

  وʛʱȄتʖ على تʵلفه عʧ تقʦǽʙ هʚا الإقʛار جʜاءات معʻʽة أوردها ذات القانʨن.
ॽɾ ʧʽʰارة يॼɺ ʨة هॽمة الʺالʚار الʛة أنفا أن إقʲاحॼال ʗʻʽب ʙوق ʛاصʻلف عȞʺه ال

.ʛʸة وذمة زوجه وأولاده القॽه الʺالʱذم ،ʧع  
يȐʛ أن الॽʰʢعة القانʨنॽة لهʚا الʺʛʴر تʤهʛ في أنه Ǽعʙ  )٢٣(وهʻاك رأȑ لॼعʠ الفقه

 ȑʚان الॽʰة الǽدʛارات الفʛالإقǼ ʙʸقȄة. وǽدʛارات الفʛر الإقʨص ʧرة مʨره صʛʴه مॽɾ ʧʽب

                                                 
عॽȃʛة نʨرا الʷهȑʛ: تȘʽʰʢ إقʛار الʚمة الʺالॽة ودوره في مȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʜʻاهة في الʺʺلؔة ال )٢٢(

،ʛʽʱʶة، رسالة ماجǽدʨعʶة للع٢٠١٤( الॽȃʛالع ʅǽة )، جامعة ناʴاض، صفȄʛة، الॽʻم الأمʨ٧٠-٦٩ل. 
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أمʨرا تʱعلʸʵʷǼ Șه، ولا تʺʝ حقʨق الغʛʽ، وॼɻȃارة أخȐʛ هي الإقʛارات الʱي تʙʸر 
مʧ جانʖ واحʙ، ومʧ ذلʥ إقʛارات الʳʱار أمام مʣʨفي الʳʺارك عʧ مقʙار ॽʀʺة 
 ʧمة مʙارات الʺقʛها، والإقʽعل Șʴʱʶʺال ʦسʛال ʛيʙقʱل ʦهʽاردة إلʨادرة والʸائع الʹॼال

وهʚا  )٢٤(خʨلهʦ الȄʨʻʶة لʨؔʱن أساسا لʱقʙيॽʀ ʛʺة الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة علॽهالأفʛاد Ǽʺقʙار د
الأمǽ ʛقʨدنا للʙʴيʘ في الʜʽʽʺʱ بʧʽ إقʛار الʚمة الʺالॽة وما يʷʱاǼه معه مʧ مʢʸلʴات 

.Ȑʛأخ ʦॽʂأو مفا 
: الʜʽʽʺʱ بʧʽ إقʛار الʚمة الʺالॽة والإقʛار الʹʰȄʛي خاص الॼاحॽɾ ʘʺا سȘʰ، أن أولا

الʺالॽة تعʛف على أنه إفʸاح ǽقʙمه الʵاضع عʧ دمʱه الʺالॽة وقʺة زوجه إقʛار الʚمة 
 ʥخل في ذلʙȄلة، وʨقʻم ʛʽلة وغʨقʻال مʨأم ʧلؔه مʺǽ ه ماॽɾ ʧʽʰي ʛʸوأولاده الق
 ʧʽʰا يʺؗ ،ʧʽأمʱال ʟالʨȃات و ʛؗʷفي ال ʟʸʴوال ʦات والأسهʙʻʶة والॽؔʻʰات الǼاʶʴال

وذلʥ بهʙف ضʺان قʙر مʧ الʛقاǼة على  ॽɾه ما له مʧ حقʨق وما علॽه مʧ الʜʱامات،
 كل زȄادة غʛʽ مʛʷوعة تʛʢأ على ذمʱه الʺالॽة.

وȄعʛف الإقʛار الʹʰȄʛي لȐʙ الفقه على أنه "بॽان ǽقʙمه مʨʶل ʵǽʹع القانʨن 
للʹॼȄʛة دخله مʧ ثʛوة ما إلى الإدارة الʺالॽة يʨضح ॽɾه ॽʀʺة هʚا الʙخل والأسॼاب 

ʽإل ʙʻʱʶǽ يʱانات الॽʰوال ʝار ملوالأسʛا الإقʚبه Șفʛي ʙوق ،ʥح ها في ذلॽضʨʱات لʸʵ
  ..)٢٥("تلʥ الأسʝ والॽʰانات

ؗʺا ǽعʛف الإقʛار الʹʰȄʛي على أنه "اعʛʱاف الʺʺʨل بʴȃʛه أو خʶارته مʧ نʷاʡه  
الȑʚ يʜاوله. وȄعʙ إقʛارا ؗل وثॽقة يʱقʙم بها الʺʺʨل في الʺॽعاد القانʨني وʧʽʰȄ فʽها مقʙار 

ها في القانʨن ʗ الȞʷل القانʨني والأوضاع الʺʨʸʻص علʽرʴȃه أو خʶارته واسʨʱف
  .)٢٦("ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة

                                                                                                                       
 ١٥٥الʺʛصفاوȑ، حʧʶ صادق، الʺʛصفاوȑ في قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة  )٢٣(

ʚلʥ جʺال، فʕاد عʙʰ القادر: الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع١٥٦ ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة -دراسة مقارنة -، وؗ
  .٢٠٥- ٢٠٣)، جامعة القاهʛة، صفʴة ١٩٨٧الʴقʨق (

 .٢٠٣، فʕاد عʙʰ القادر، الʺʛجع الʶابȘ، صفʴة جʺال )٢٤(
)، القاهʛة، ١٩٦٧عʙʰ الʺʱعال، علي مʨʺʴد: أساسॽات في علʦ الʹʛائʖ، دار الʳلʽل للॼʢاعة، ( )٢٥(

 .٧١-٧٢صفʴة
)٢٦(  :ȑʛȄʜʳال ʧʶمحمد ح) ،ʝʺش ʧʽة عॼʱȞم ،ȑʛʸʺع الȄʛʷʱخل في الʙة الॼȄʛة، ١٩٦٨ضʛالقاه (

 .٢٥٣صفʴة 
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وقʙ عʛفه آخʛون على أنه "كʷف أو نʺʨذج Ǽعʙ مʧ قʰل الإدارة الʹॽʰȄʛة يلʜم 
الʺȞلف ǼالʹॼȄʛة بʱعʱʯʰه Ǽالʺعلʨمات الʺʱعلقة بʙخله وȂعفاءاته والʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة 

   .)٢٧(علॽه"
أن الإقʛار الʹʰȄʛي ʲʺǽل اعʛʱافا مȃʨʱȞا مʧ الʺȞلف قانʨنا  مʺا تقʙم ॼʱʶǽان للॼاحʲة

  بʱقǽʙʺه، يʨضح ॽɾه نʳॽʱة نʷاʡه خلال فʛʱة معʻʽة.
 ʧارة عॼɺ ʨة "هॽمة الʺالʚار الʛفات أن إقȄʛعʱخلال ال ʧقا مǼة ساʲاحॼال ʗʻʽب ʙوق

.ʛʸة وذمة زوجه وأولاده القॽه الʺالʱذم ʛاصʻلف عȞʺه الॽɾ ʧʽʰر رسʺى يʛʴم  
  عة القانʦنॻة لإقʙار الʘمة الʸالॻةالॻʮʠ  - أ

اقʛار الʚمة الʺالॽة اجʛاء مʧ الاجʛاءات الʱى يʚʵʱها الʺʛʷع الʺȐʛʸ فى سʽʰل 
 ʨالى فهʱالȃحلة وʛʺة الʚاءات فى هʛالاج ʦأه ʧم ʙعȄة، وʱʴافȞاد، ومʶالف ʧة مǽقاʨال

ʛʽ الʜʱام قانʨنى ǽقع على عاتȘ الʟʵʷ الʵاضع لأحȞام القانʨن فى نʢاق الʖʶؔ غ
  الʺʛʷوع.

 ʙعǽ فى أنه ʛهʤر تʛʴʺا الʚة لهॽنʨعة القانॽʰʢأن ال Ȑʛالفقه ي ʠعॼل Ȑاك رأʻوه
. وȄقǼ ʙʸالإقʛارات الفʛدǽة الॽʰان الȐʚ يॽɾ ʧʽʰه )٢٨(صʨرة مʧ صʨر الإقʛارات الفʛدǽة

مʛʴره أمʨرا تʱعلʸʵʷǼ Șه، ولا تʺʝ حقʨق الغʛʽ، وॼɻȃارة أخȐʛ هى الإقʛارات الʱى 
احʙ، ومʧ ذلʥ إقʛارات الʳʱار أمام مʣʨفى الʳʺارك عʧ مقʙار ॽʀʺة تʙʸر مʧ جانʖ و 

 ʧمة مʙارات الʺقʛها، والإقʽعل Șʴʱʶʺال ʦسʛال ʛيʙقʱل ʦهʽاردة إلʨادرة والʸائع الʹॼال
ʦهʽقة علʴʱʶʺة الॼȄʛʹة الʺॽʀ ʛيʙقʱن اساسا لʨؔʱل Ȑʨʻʶال ʦار دخلهʙقʺǼ ادʛ٢٩(الأف(.  

ʺالॽة وما يʷʱاǼة معه مʧ مʢʸلʴات أو مفاʦॽʂ هʚا ʳǽعلʻا نقارن بʧʽ إقʛار الʚمة ال
.Ȑʛأخ  

  أولا: الʚʻʻʸʯ بʥʻ إقʙار الʘمة الʸالॻة والإقʙار الʮȂʙʷي
ॽɾʺا سȘʰ عʛفʗ الॼاحʲة "أن تعʅȄʛ إقʛار الʚمة الʺالॽة ʖʳǽ أن ʨȞǽن واضح لا 
ȃʨʷǽه عʖʽ وʦʱȄ تلافى أȐ ثغʛة ʧȞʺǽ مʧ خلالها للʵاضع أن يʙȄʜ ثʛوته ȄʛʢǼقة لا 

                                                 
) عʺان، ٢٠١١، إثʛاء للʛʷʻ والʨʱزȄع، (٢ʺالॽة العامة والقانʨن الʺالي والʹʰȄʛي، ȋ عادل العلي، ال )٢٧(

   .١٦٦ صفʴة
  .وما Ǽعʙها ١٥٥حʧʶ صادق الʺʛصفاوȐ، قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، ص د. )٢٨(
امعة جʺال فʕاد عʙʰ القادر، الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع دراسة مقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، ج )٢٩(

  وما Ǽعʙها. ٢٠٣القاهʛة، ص



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٩٢٨ 

للقانʨن، ʖʳॽɾ أن يʨضح الʵاضع لأحȞام القانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، ما له تʵʹعه 
سʨاء داخل  -مʧ حقʨق وما علॽه مʧ الʜʱامات، أǽ Ȑʺلؔه مʧ أمʨال مʻقʨلة وغʛʽ مʻقʨلة

 ʦات والاسهʙʻʶك والʨʻʰة فى الʙات وارصǼاʶح ʧلؔه مʱʺǽ أو خارجها، وما ʛʸم
ات،  ʛؗʷفى ال ʟʸʴا الʹǽوا ʧʽأمʱال ʟالʨȃو ʛات ذات الأثʹȄʨفʱلات أو الॽ ʨؗʱوال

ʚلʥ يʦʱ الأفʸاح  الʺالى الʸادر مʻه للغʛʽ أو مʧ الغʛʽ لʸالʴه وحقʨق الانʱفاع، وؗ
."ʛʽن للغʨدي ʧم ʦهʽوما عل ،ʛʸوجة وأولاده القʜذمة ال ʧع  

وȄعʛفه الفقه على أنه أما الإقʙار الʮȂʙʷي فقʗ عʙفة الʙʵʸع الʸǺ Ȏʙʶʸقʷʯى 
ʵǽ لʨʺمة مʙقǽ انॽضح "بʨة يॽوة ما إلى الإدارة الʺالʛث ʧة دخله مॼȄʛʹن للʨع القانʹ

 Șفʛي ʙوق ،ʥها فى ذلʽإل ʙʻʱʶǽ ىʱانات الॽʰوال ʝاب والأسॼخل والأسʙا الʚة هʺॽʀ هॽɾ
  .)٣٠(بهʚا الإقʛار ملʸʵات لʨʱضॽح تلʥ الأسʝ والॽʰانات"

ʧ نʷاʡه كʺا ǽعʛف الإقʛار الʹʰȄʛى على أنه "اعʛʱاف الʺʺʨل بʴȃʛه أو خʶارته م
الȐʚ يʜواله، وȄعʙ إقʛارا ؗل وثॽقة يʱقʙم بها الʺʺʨل فى الʺॽعاد القانʨنى وʧʽʰȄ فʽها مقʙار 
رʴȃه أو خʶارته واسʨʱفʗ الȞʷل القانʨنى والأوضاع الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨن 

  .)٣١(ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة"
انʨنا بʱقǽʙʺهالى وʧʽʰʱȄ للॼاحʲة أن الإقʛار الʹʰȄʛي ʲʺǽل اعʛʱافا مȃʨʱȞا مʧ الʺȞلف ق

الادارة الʺالॽة، يʨضح ॽɾه نʳॽʱه نʷاʡه خلال فʛʱة معʻʽة، وʛȄفȘ مع الإقʛار الʹʰȄʛي 
.ʥضح ذلʨى تʱات الʙʻʱʶʺال  

  الغصن الثاني
  خصائص إقرار الذمة المالية

تʛʢقʗ الॼاحʲة في الغʧʸ الأول إلى بॽان مفهʨم إقʛار الʚمة الʺالॽة ومʧ خلال 
ʘيʙʴاقات العامة للॽʶال  ʙه فلا بॽار. وعلʛة الإقॽعʺل ʖانʨج ʠعǼ انॽʰة بʲاحॼال ʗقام

أن يʱʺʱع إقʛار الʙمة الʺالॽة بॼعʠ الʸفات والʸʵائʟ والʱي بʙونها سʨؔʱن عʺلॽة 
 :الإقʛار بʛمʱها بʙون جʙوȐ، وتʱʹح هʚه الʸʵائǼ ʟʺا هʨ آت

  

                                                 
، ١٩٦٧على مʨʺʴد عʙʰ العال، أساسॽات فى علʦ الʹʛائʖ، دار الʳلʽل للॼʢاعة، القاهʛة،  د. )٣٠(

  وما Ǽعʙها ٧١ص
  .٢٥٣، ص١٩٦٨محمد حʧʶ الȐʛȄʜʳ، ضॼȄʛة الʙخل فى الȄʛʷʱع الʺȐʛʸ، مॼʱȞة عʧʽ شʺʝ،  د. )٣١(
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  ولا: الʦʸʵلॻة:أ
 ʨانات والʺعلॽʰة على الॽمة الʺالʚار الʛل إقʺʷǽ أن ʖʳǽ ،ل ؗاملȞʷǼ ةȃʨلʢʺمات ال

 ʟʵʷال ȋاʷʻب Șعلʱار يʶفʱال أو اسʕس ȑأ ʧة عǼن قادرا على الإجاʨȞǽ ʘʽʴǼ
الʵاضع لإقʛار الʚمة الʺالॽة، وȃالʱالي إذا عʜʳ إقʛار الʚمة الʺالॽة عʧ تقʦǽʙ الإجاǼة 
 ʥʷال ʧʡʨار في مʛم الإقʙع مقʹǽ أن ʥشأن ذل ʧال، فإن مʕس ȑة لأʺॽلʶة والʴاضʨال

ॼȄʛة. وال  
  ثانॻا: الȜʵلॻة:

الʜمʗ الȄʛʷʱعات الʺقارنة الʺȞلف، ʛʹǼورة تقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة وفȘ الʨʺʻذج 
 ʖʶؔن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ" ʖجʨʺǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʧʽب ʘʽع، حȄʛʷʱد في الʙʴʺال

) ʦوع رقʛʷʺال ʛʽة ١١١٢غʻʶ٣٢("١٩٧٥) ل(.  
  ثالʰاً: الʦʯقʕʻ الʚمʹي:

ʟ علʽها قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʚمة الʺالॽة في أجال مʙʴدة ن ʖʳǽ أن ǽقʙم إقʛار
فʴʱʽقȘ تلʥ الأجال تقʨم مʻʤة الاسʱغلال والانʛʴاف Ǽالʶلʢة مʧ قʰل  )٣٣(الʺʛʷوع

الʟʵʷ الʵاضع، حʘʽ تʙʰأ تلʥ الأجال مʧ بʙاǽة الʙʵمة وصʨلا إلى نهايʱها. لʹʺان 
ذلʥ الʨʱقǽ ʗʽفقʙ إقʛار الʚمة  أكʛʰ قʙر مʧ الʜʻاهة والʷفاॽɾة في العʺل العام وفي خارج

  الʺالॽة الأهʙاف والʱʻائج الʺʛجʨة مʻه.
  راǺعاً: الʦضʦح وعʗم الغʦʸض

 ȑة، أʴة واضॽمة الʺالʚار الʛها إقʻʺʹʱي يʱمات الʨانات والʺعلॽʰن الʨؔأن ت ʖʳǽ
لا ȃʨʷǽها أȑ لʝॽ أو غʺʨض، لأن مʲل هʚه الʴالات مʧ شأنها أن تʳعل إقʛار الʚمة 

ʛʽة غॽمة  الʺالʚار الʛف إقʸʱأن ي ʙلاب ʥلʚه، لॽهة القائʺة علʳة للॼʶʻالǼ Ȑوʙج ȑذ
 Șʽقʴʱعة لʛلة وسʨهʶǼ ه فهʺهॽهة القائʺة علʳى للʻʶʱى يʱام حʱح الʨضʨالǼ ةॽالʺال

  .الفائʙة الʺʛجʨة مʻه

                                                 
الʺȑʛʸ عʙʻما نʦʤ نʺʨذج إقʛار الʚمة الʺالॽة Ǽʺقʱʹى  إلا أن الʺʛʷع اللʻʰاني قʙ خالف االʺʛʷع )٣٢(

) ʦوع رقʛʷʺال ʛʽاء غʛن الإثʨة ٥٤قانʻʶ١٩٩٩) ل.  
ʚلʥ الʺادة (١٩٧٨) لʻʶة ٦٢) مʧ قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʺȑʛʸ رقʦ (٣انʛʤ الʺادة () ٣٣( ) ٤وؗ

) ʦاني رقʻʰوع اللʛʷʺال ʛʽاء غʛن الإثʨقان ʧة ٥٤مʻʶ١٩٩٩) ل.  
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  خامʴا: الʗقة
ʛʰʱقة، وتعʙالǼ ةॽمة الʺالʚار الʛاردة في إقʨمات الʨانات والʺعلॽʰف الʸʻأن ت ʙلا ب 

هʚه الʵاصॽة مʧ أهʦ خʸائʟ إقʛار الʚمة الʺالॽة، لأن إعʢاء معلʨمات غʛʽ دॽʀقة 
 ʛȄʨʸوصف وت ʧم ʙأكʱة للॽد آلʨوج ʧم ʙؗان لاب ʥلʚقة لॽʀد ʛʽائج غʱإلى ن ȑدʕʽس
ʜ الʺالي للʟʵʷ الʵاضع، وتʙʴيʙ مʸادر دخله وȂعʢاء صʨرة حॽʁॽʁة ناصعة  ʛؗʺال

  عʧ وضعه الʺالي. 
  سادساً: الȂʙʴة

 Ȑʛأن على تǼ ةʲاحॼال Ȏʙʶʸع الʙʵʸة  الॽمة الʺالʚار الʛة إقȄʛأ سʙʰم ʧاء عʻغʱالاس
 ʙʴȃة، وॽأ العلانʙʰʺǼ ʚوالأخʛʲر، ؗʺا فعل  أكʨʱسʙدها الʙي حʱائف الʨʢال ʠعॼة لॼʶʻالǼ

Ǽالॼʶʻة لإقʛار الʚمة الʺالॽة الʺقʙم مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ورئʝॽ مʳلʝ الʨزراء وأعʹاء 
الإقʛار مʻع تʹارب الʺʸالح، وهʚا لا يʴʱقȘ إلا Ǽعلانॽة  ، لأن الهʙف مʧالʨȞʴمة

الإقʛار، ومʧ ناحॽة أخȐʛ، تʴقȘʽ رقاǼة شعॽʰة على إقʛارات الʚمة الʺالॽة، نʛʤا لقʨة 
  الʛأȑ العام في حʺاǽة الʺال العام.

على سȄʛة إقʛارات الʚمة  حʘʽ قʙ نʟ الʺʛʷع الʺȐʛʸ وʚؗلʥ الȄʛʷʱعات الʺقارنة
ʱʹى ذلʥ تعʙ إقʛارات الأمة الʺالॽة سȄʛة ʖʳǽ الʺʴافʤة علʽها، ولا ، وȃʺق)٣٤(الʺالॽة

ʨʳǽز إفʷاء أȑ معلʨمات مʻها، ولا Șʴǽ لأحʙ الإʡلاع علʽها إلا الأشʵاص الʚيʧ سʺح 
لهʦ القانʨن Ǽالإʡلاع علʽها، وتʤهʛ الغاǽة مʧ هʚا الʟʻ في احʛʱام الʺʛʷع لʨʸʵصॽة 

ॽمة الʺالʚار الʛام إقȞاضع لأحʵال ʟʵʷة.ال  
 المطلب الثاني

 إجراءات تقديم إقرار الذمة المالية
رسʦ الʺʛʷع الʺȐʛʸ والȄʛʷʱعات الʺقارنة الȘȄʛʢ الȑʚ يʱعʧʽ على مقلʦ الإقʛار 
 ʘʽح ʧاء مʨدة سʙʴاءات مʛإج Șوف ʥة، وذلॽه الʺالʱار ذمʛإق ʦǽʙل تقʽʰه في س ʨؗسل

الʺʨʵلة بʱلقي إقʛار الʚمة  صʨر و أجال الإقʛار، والʺʺʱلؔات الʨاجʖ الإقʛار بها، والʳهة
الʺالॽة وفʸʴه وعلॽه فॽʶقʨم الॼاحʘ بʱقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ إلى مʢلʘʽʴǼ ،ʧʽʰ يʻʱاول في 

                                                 
)٣٤(  ʛʷʺأن ال ʝॽرئ ʧم مʙة الʺقॽمة الʺالʚار الʛة لإقॼʶʻالǼ ةȄʛʶأ الʙʰم ʧلى عʵت ʙق ȑʛʸʺع ال

) ʧʽالʺادت ʛʤمة، انʨȞʴزراء وأعʹاء الʨال ʝلʳم ʝॽة ورئȄرʨهʺʳر ١٦٦ –١٤٥الʨʱسʙال ʧم (
ʚلʥ الʺادة (٢٠١٤الʺȑʛʸ لعام  ) لʻʶة ٥٤) مʧ قانʨن الاثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع اللʻʰاني رقʦ (٥/٤، وؗ

١٩٩٩.  
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 ʧʽمʜاص الʺلʵالأش ʧʺʹʱʽاني فʲال ʖلʢʺة، أما الॽمة الʺالʚار الʛر إقʨالأول س ʖلʢʺال
الʻʺة الʺالॽة  بʱقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة ومʱʷʺلاته، أما عʧ الʳهة الʺʨʵلة بʱلقي إقʛار

  وفʸʴه، فʛʱʶجي الॼاحʲة الʙʴيॽɾ ʘʺا Ǽعʙ بʙاخل الʙراسة.
  الفرع الأول

 صور إقرار الذمة المالية
ʵǽʹع جʺॽع الأشʵاص الʵاضعʧʽ لأحȞام إقʛار الʚمة الʺالॽة لʻفʝ أجال الإقʛار، 
وذلǼ ʥغʠ الʛʤʻ عʧ صفة مقʙم الإقʛار، وقʙ نʟ الʺʛʷع الʺȑʛʸ مʧ خلال قانʨن 

ʛʽغ ʖʶؔمة،  لʙʵة الǽاʙار بʛة وهي الإقॽمة الʺالʚار الʛر لإقʨوع على ثلاث صʛʷʺال
والإقʛار الʙʳʱيȑʙ، والإقʛار نهاǽة الʙʵمة ذلʥ على خلاف الʺʛʷع اللʻʰاني الȑʚ لا 
ǽعʛف سȐʨ صʨرتʧʽ مʧ صʨر إقʛار الʚمة الʺالॽة هʺا الإقʛار بʙاǽة الʙʵمة، والإقʛار 

الʺقارنة مʨاعʙʽ تقʦǽʙ تلʥ الإقʛارات، وʤȄهʛ لʻا مʺا  نهاǽة الʙʵمة ؗʺا حʙثʘ الȄʛʷʱعات
 سȘʰ أن الʺॽɻار في تʙʴيʙ هʚه الʨʸر هʨ فʛʱات أو أحال تقǽʙʺها

  الغصن الأول
 الإقرار عند الخضوع لأحكام القانون

هʨ الإقʛار الǽ ȑʚقʙمه الʛʳʺǼ ʟʵʷد دخʨله في إحȐʙ الفʯات الʵاضعة لأحȞام 
وʴʱȄقȘ ذلʥ بʱعʻʽʽه أو انʵʱاǼه  -سȘʰ الإشارة إلʽها الʱي -قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع
 .)٣٥(فʯاتأو تʛقʱʽه على إحȐʙ هʚه ال

هʚا وقʙ ألʜمʗ مʨاد قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʺȐʛʸ الʟʵʷ الʵاضع لأحȞام 
إقʛار الʚمة الʺالॽة بʱقʦǽʙ الإقʛار الأولى خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ تʶلʺه نʺʨذج 

نʨن إشهار الʚمة الʺالॽة الʶابȘ الȑʚ الʜم الʟʵʷ الʵاضع الإقʛار، وذلʥ على عʝȞ قا
  بʱقʦǽʙ الإقʛار الأولى خلال ثلاثة أشهʛ مʧ تارȄخ تʶلʺه نʺاذج الإقʛار.

تȐʛ الॼاحʲة أن الʺʛʷع الʺȐʛʸ لʧȞǽ ʦ مʨفقا عʙʻما قʛʸ الʺʙة الʱي يʱعʧʽ على 
خلالها مʧ ثلاثة أشهʛ الʟʵʷ الʵاضع لأحȞام إقʛار الʚمة الʺالॽة تقʦǽʙ الإقʛار الأولى 

إلى سʧʽʱ يʨما، وذلʥ لإعʢاء الʟʵʷ الʵاضع لإقʛار الʚمة الʺالॽة الفʛصة الؔاॽɾة 
لاسʱقʛار وضعه القانʨني ʨؗنه حʙيʘ العهʙ في الॽʣʨفة على صعʙʽ مʸʱل فلا ǽعقل أن 
يʦʱ تॽʀʨع الʜʳاء على الʟʵʷ الʵاضع لإقʛار الʚمة الʺالॽة إذا لǽ ʦقʦ بʱقʦǽʙ إقʛاره 

ل الʺʙة الʺʙʴدة، فقʨȞǽ ʙن هʻاك أمʛ غʛʽ مʨʱقع أو قʨة قاهʛة حالʗ دون ॽʀامه خلا
                                                 

  .١٠٠شʛح قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة  إسʺاعʽل الʵلفي، )٣٥(
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 ʛʽغ ʖʶؔن الʨقان ʧه الʺادة مʚع الأردني في هʛʷʺه الॽإل ʛʷǽ ʦا ما لʚوه ،ʥلʚب
/ب) والʱي تǼ ʟʻأنه "على الʙائʛة تʰلॽغ ؗل مʧ ٩الʺʛʷوع، ولǼ ʧؔالʛجʨع إلى الʺادة (
ʙعʨار في مʛالإق ʦǽʙتق ʧلف عʵʱي ʙȄوʜب تʨجʨع بʻʱʺʺوج الʜال ʥا في ذلʺǼ رʛه الʺق

 ʟʵʷة أن الʲاحॼلل ʧʽʰʱغ...."فإنه يॽلʰʱالي للʱم الʨʽال ʧارا مॼʱاع ʛه خلال شهǼ ةʛائʙال
الʵاضع الȑʚ لا ǽقʨم Ǽالإدلاء Ǽʺعلʨمات حʨل مʺʱلؔاته خلال الʺʨعʙ الʺʙʴد، فإنه ʻʺǽح 

  .ॽغه Ǽالʛʢق القانʨنॽةمʙة شهʛ لʖȄʨʸʱ وضعه تʙʰأ مʧ الʨʽم الʱالي لʰʱل
ǽلاحȎ هʻا أن الʺʙة الʱي تʻʰاها الʺʛʷع الʺȑʛʸ وʙȃاǽة حʶابها تʱʵلف عʺا اتॼعه 
 ʦة ؗان أسلʙʺال ʥان تلȄʛء سʙب ʘʽح ʧع الأردني مʛʷʺقف الʨʺؗ ،ول الʺقارنةʙال ʠعǼ
 ʧرا مʙاضع قʵال ʟʵʷح الʻʺǽ أن ʥشأن ذل ʧلأن م ،ȑʛʸʺع الʛʷʺقف الʨم ʧم

ॽʣʨار الʛقʱالاس ʛʽع الأردني غʛʷʺي أوردها الʱما الʨي ʧʽʱʶة الʙأن م ʧم ʦغʛفي على ال
  كاॽɾة لʴʱقȘ الاسʱقʛار الॽʣʨفي الؔامل.

كʺا ǽلاحȎ هʻا أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ قʙ عʛف ثلاث صʨر لإقʛار الʚمة الʺالॽة وهي 
رات نهاǽة الʨʹʵع لأحȞام الإقʛارات عʙʻ الʨʹʵع القانʨن والإقʛارات الʙورȄة وقʛا

، حʘʽ ألʜم الʺʛʷع الʺȑʛʸ ؗل مʧ يʙخل ضʺʧ الفʯات الʱي تʵʹع لقانʨن )٣٦(نʨن القا
الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع ʛʹǼورة تقʦǽʙ إقʛاره الاقل خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ انʵʱاǼه او 

ʻʽʽاتتعʯه الفʚه Ȑʙه على احʱʽقʛ٣٧(ه او ت(.  
 الغصن الثانى

 الإقرار المتجدد الدوري التكميلي
أجال مʙʴدة ومʤʱʻʺة، وذلʥ لʴʱقȘʽ الغاǽة الʺʛجʨة مʧ وهʨ الإقʛار الǽ ȑʚقʙم في 

الإقʛار وهي مʱاǼعة فʟʴ ثʛوة الʟʵʷ الʵاضع لॽʰان ما قʛʢǽ ʙأ على ذمʱه الʺالॽة 
  .)٣٨(مʧ زȄادة وॽȃان مʙʸر هʚه الȄʜادة

 ʗʱة تʲالʲالʺادة ال ʗʸن ʘʽح ȑورʙار الʛعلى الإق ʟن ȑʛʸʺع الʛʷʺة أن الʲاحॼال
ʺʛʷوع في الفقʛة الʲالʲة على أنه "ʚؗ ʖʳǽلʥ على ؗل مʧ مʧ قانʨن الʖʶؔ غʛʽ ال

 ʛايʻي ʛة خلال شهॽة الʺالʺʻار الʛة إقȄفة دورʸǼ مʙقǽ ن أنʨا القانʚام هȞع لأحʹʵǽ

                                                 
 .١٣٤حʧʶ صادق، الʺʛصفاوȑ في قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة  )٣٦(
  .١٩٧٥) لʻʶة ٦٢مʧ قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʺȑʛʸ رقʦ ( )٣أنʛʤ الʺادة ( )٣٧(
)، الʻʶة ٢٠١٥( ʙأ الʛʰاءة، مʳلة رسالة الʴقʨق،ومʰ خالʙ خʹʛʽ تʺام: تʦȄʛʳ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع )٣٨(

  .١٧١الʶاǼعة، العʙد الʲاني، صفʴة 
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الʱالي لانقʹاء خʺʝ سʧʽʻ على تقʦǽʙ الإقʛار الʶابȘ وذلʨʡ ʥال مʙة خʹʨعه لأحȞام 
  .هʚا القانʨن"

 ʛʷʺة أن الʲاحॼح للʹʱي Șابʶال ʟʻال ʧم ʧʽاضعʵاص الʵم الأشʜأل ʙق ȑʛʸʺع ال
لأحȞام قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع بʱقʦǽʙ إقʛارا دورȄا خلال شهʛ يʻايʛ الʱالي لانقʹاء 

.Șابʶار الʛالإق ʦǽʙعلى تق ʧʽʻس ʝʺخ  
 ȑورʙار الʛالإق ʦǽʙات تقǽلغا ȑʛʸʺع الʛʷʺبها ال ʚي أخʱة الʙʺا أن الʻه Ȏلاحǽ

Ȅʛʷʱعات الʺقارنة وعلى سʽʰل الʺʲال ما أخʚ بها أʨʡل مʧ تلʥ الʱي أخʚت بها Ǽعʠ ال
  الʺʛʷع الأردني.

وȃالʱالي فأن الʺʛʷع الʺȑʛʸ ؗان مʨفقا أكʛʲ مʧ الʺʛʷع الأردني ॽɾʺا يʱعلȘ بهʚه 
 Ȑʙة لॽمة الʺالʚارات الʛس إقʙؔإلى ت ȑدʕشأنه أن ي ʧة مʙʺه الʚه ʛʸألة، لأن قʶʺال

ة أن الʺʛʷع الأردني قʙ علȘ فʟʴ الʳهة الʺʸʱʵة بʱلقʽها دون فʟʴ وجʙوȐ، وخاص
إقʛار الʚمة الʺالॽة على شȐʨȞ، ومʧ شأنه ʚؗلʥ أن ʳǽعل الأمʛ صॼɻا أمام هʯʽات 
الفʟʴ والʴʱقȘʽ والʱي تʙʳ نفʶها Ǽعʙ فʛʱة أمام عʙد هائل مʧ الإقʛارات، وȃالʱالي ʨʴǽل 

في ذلʥ دون ॽʀامها بʨاجʰها ȞʷǼل دقȘʽ وهʨ الʷؔف عʧ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، ولʱلا
 ʝʺات أو خʨʻع سȃة في أرʙʺه الʚيل هʙتع ʦالʺه ʧأن م ʘاحॼال ʙʳǽ ةʳॽʱʻه الʚل هʲم

.ȑʛʸʺع الʛʷʺالǼ ةʨات أسʨʻس  
 ʝॽة ورئȄرʨهʺʳال ʝॽم رئʜأل ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺالإشارة إلى أن ال ʧم ʙا لا بʻوه
 مʳلʝ الʨزراء وأعʹاء الʨȞʴمة وأعʹاء مʳلʝ الʨʻاب بʱقʦǽʙ الإقʛار الʙورȑ في نهاǽة

على أن  ٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام ٢/١٠٩كل عام، حʘʽ نʗʸ الʺادة (
ها، وفي نهاǽة  ʛؗت ʙʻة، وعȄʨʹشغل الع ʙʻة، عॽار نʺة مالʛإق ʦǽʙتق ʨʹعلى الع ʧʽعʱȄو"

ʚلʥ نʗʸ الʺادة ( ) مʧ الʙسʨʱر نفʶه على أن "وʱȄعʧʽ على رئʝॽ ٢/١٤٥كل عام". وؗ
ʙʻة عॽار ذمة مالʛإق ʦǽʙة تقȄرʨهʺʳة ؗل عام،  الǽه، وفي نها ʛؗت ʙʻوع ،ʖʸʻʺه الॽلʨت

) مʧ ذات الʙسʨʱر على ٢/١٦٦وʛʷʻȄ الإقʛار في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة". ؗʺا نʗʸ الʺادة (
 ʙʻة عॽار نʺة مالʛإق ʦǽʙمة تقʨȞʴزراء، وأعʹاء الʨال ʝلʳم ʝॽعلى رئ ʧʽعʱȄأن "و

هʦ مʻاصʰهʦ، وفي نهاǽة ؗل عام، وʛʷʻȄ في الʙȄʛʳة ال ʛؗوت ʦهʽلʨة.تॽʺسʛ  
 ʦوع رقʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨقانǼ ʛʤʻإعادة ال ʧم ʙل أنه لا بʨالق ʧȞʺǽ ʥذل ʧم

مʧ قʰل الʺʛʷع الʺʘʽʴǼ ،ȑʛʸ يʦʱ تعʙيله Ǽʺا يʱلاءم مع الʙسʨʱر  ١٩٧٥) لʻʶة ٦٢(
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. وتʙʳر الإشارة هʻا ان Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الʺقارنة ؗالȄʛʷʱع ٢٠١٤الʺȑʛʸ لعام 
 .)٣٩(الʙورȑ وأكʱفى فقǼ Ȍالإقʛار الأولي والʻهائياللʻʰاني لʦ يʻʰʱى فʛؔة الإقʛار 

  الغصن الثالث
  الإقرار النهائي (إقرار نهاية الخدمة)

 ʦǽʙلف... تقȞʺعلى ال ʖʳǽ هʻʽة معʙد مʙح ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺا أن الʻه ȎلاحȄو
إقʛاره الʻهائي خلالها على خلاف الȄʛʷʱعات الʺقارنة ومʻها على سʽʰل الʺʲال الʺʛʷع 

ʚم الأردني الʙقǽ" أنǼ لʨالقǼ وعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨقان ʧعة مǼاʶفى في الʺادة الʱاك ȑ
ه الʨصॽفة أو زوال  ʛؗت ʙʻه الʺادة...... وعʚه ʧة (أ) مʛه في الفقॽص علʨʸʻʺار الʛالإق
ه الॽʣʨفة أو زوال الʸفة  ʛؗت ʙʻه عʺǽʙقʱلف بȞʺم الʜيل ȑʚار الʛالإق ʨه "وهʻفة عʸال

الȑʚ يʱقʙم Ǽه الʺȞلف عʙʻما تʜول عʻه صفة الʨʹʵع عʻه وȃʺعʻى آخʛ هʨ الإقʛار 
 لأحȞام قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع". 

 ʘʽمة حʙʵة الǽنها ʙʻارا عʛإق ʦǽʙقʱلف بȞʺم الʜأل ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺا فان الʻه ʧوم
نʗʸ الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع في فقʛتها الʲالʲة على أن "وعلॽه أن 

 .)٤٠(ʧȄʛ مʧ تارȄخ انʱهاء خʹʨعه لأحȞام هʚا القانʨن"ǽقʙم إقʛار خلال شه
 ʦǽʙقʱلف بȞʺم الʜال ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺأن ال ʟʻا الʚه ʧة مʲاحॼح للʹʱا يʻه ʧوم
 ʧم ʧȄʛن خلال شهʨعه القانʨʹة خǽنها ʙʻة عॽه الʺالʴالʸم ʧه عॽɾ فʷȞǽ اراʛإق

  قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع.  تارȄخ انʱهاء خʹʨعه لأحȞام
 Ȏلاحǽ كʺا ʦرثهʨʺمة لʙʵة الǽار نهاʛإق ʦǽʙقʱرثة بʨم الʜيل ʦل ȑʛʸʺع الʛʷʺأن ال

  .)٤١(لأحȞام قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʵاضع
  الفرع الثاني

  الأشخاص الملزمين بتقديم إقرار الذمة المالية ومشتملاته
 ʖʶʱؔات لا تʯف ʥالʻنʺا هȂف العام وʣʨʺفي على الॽʣʨذ الʨفʻغلال الʱاس ʛʸʱقǽ لا

لʺʣʨف العام ولʻؔها تقʨم Ǽاسʱغلال الʻفʨذ الॽʣʨفي والانʛʴاف Ǽه للاعʙʱاء على صفة ا

                                                 
)٣٩( ) ʦاني رقʻʰوع اللʛʷʺال ʛʽاء غʛن الإثʨقان ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʛʤة ٥٤أنʻʶ١٩٩٩) ل . 
عʙʰ الʨʱاب، ولʙʽ رمʹان، شʛح فʨʻن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، الʻاشʛون الʺʙʴʱون، القاهʛة، بʙون  )٤٠(

ʻة سʴصف ،ʛʷʻ٨١ة ال.  
الʺʛصفاوȑ، حʧʶ صادق، الʺʛصفاوȑ في قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة  )٤١(

 .١٠٣، والʵلفي، إسʺاعʽل، شʛح قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة ١٤٠
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 ʗʸن ʙه فقॽائفة وعلʢه الʚاه هʳاءات صارمة تʛإج ʧم ʙالي ؗان لابʱالȃالʺال العام، و
 ʧم ʦغʛة على الॽمة الʺالʚار الʛإق ʦǽʙقʱها بʱمʜة الʻʽات معʯعات الʺقارنة على فȄʛʷʱال

 ʨʺابها صفة الʶʱم اكʙار عʛإق ʦǽʙتق ʧʽلفȞʺعات على الȄʛʷʱال ʥتل ʗʰف العام. ؗʺا أوجʣ
   .الʚمة الʺالॽة وفȘ نʺʨذج معʙ لهʚه الغاǽة

وعلॽه فʟʸʵʱʶ الॼاحʲة الغʧʸ الأول لॽʰان الأشʵاص الʺلʜمʧʽ بʱقʦǽʙ إقʛار 
 ʨʴʻة على الॽمة الʺالʚار الʛلات إقʺʱʷم ʧʺʹʱʽʶاني فʲال ʧʸة، أما الغॽمة الʺالʚال

  الآتي.
  لغصن الأولا

  الأشخاص الملزمين بتقديم إقرار الذمة المالية
 ʦوع رقـʛـʷʺال ʛـʽغ ʖـʶؔن الʨقـانـ ʧفـي الʺـادة الأولـى مـ ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʛاق ʙلق

على الأشʵاص الʵاضعʧʽ لأحȞامه وهʦ ملʜمـʨن في ذات الʨقʗ  ١٩٧٥) لʻʶة ٦٢(
ل العاملʧʽ في الʳهاز بʱقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة. وهʦ "القائʺʨن Ǽʺهام الʶل ʢة العامة، وؗ

الإدارȑ للʙولة عʙا فʯات الʺȐʨʱʶ الʲالʘ، وأعʹاء اللʻʳة الʻʱفǽʚʽة العلॽا للاتʴاد 
 ʧار مʛها قʙيʙʴʱر بʙʸǽ يʱال Ȑʛة الأخǽادॽʁلاته الॽȞʷي، وأعʹاء تȃʛاكي العʛʱالاش

ʛ العاملʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ورؤساء وأعʹاء مʳالʝ إدارة الʺʕسʶات الʱاǼعة له وسائ
في هʚه اللʻʳة وتلʥ الॽȞʷʱلات والʺʕسʶات، عʙا العاملʧʽ الʚيʧ لا يʳʱاوز اجʛهʦ ما 
ǽعادل نهاǽة الȌȃʛ الʺالي للʺȐʨʱʶ الʲالʘ ورئʝॽ وأعʹاء مʳلʝ الʷعʖ ورؤساء 
وأعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة وغʛʽهʦ مʺʧ لهʦ صفة نॽابॽة عامة سʨاء ؗانʨا 

ء وأعʹاء مʳالʝ الإدارة وسائʛ العاملǼ ʧʽالهʯʽات العامة مʧʽʰʵʱʻ أو معʧʽʻʽ ورؤسا
 ʘالʲال Ȑʨʱʶʺات الʯا شـاغلي فʙعة لها. عـǼاʱة الǽادʸʱات الاقʙحʨات العامة والʶسʕʺوال
ات الʱي تʶاهʦ الʨȞʴمة أو  ʛؗʷالǼ ʧʽل العامل ورؤساء واعʹاء مʳلʝ الإدارة، وؗ

قʸʱادǽة الʱاǼعة لها في رأس مالها، الهʯʽات العامة أو الʺʕسʶات العامة أو الʨحʙات الا
 ʘالʲال Ȑʨʱʶʺالʺالي لل Ȍȃʛعادل الǽ ما ʦهʛاوز أجʳǽ لا ʧيʚال ʖا الأجانʙا عʺॽɾ ʥوذل
ورؤساء وأعʹاء مʳالʝ إدارة الʻقاǼات الʺهॽʻة والاتʴادات الʺالॽة والʻقاǼات العʺالॽة 

دارة وسائʛ عʹاء مʳالʝ الإالعام ورؤساء و  الفعلالʵاصة ذات  العامة، والॽɻʺʳات
 Ȍȃʛة الǽاثل نهاʺǽ ما ʦهʛاوز أجʳǽ لا ʧيʚال ʧʽا العاملʙة، عॽعاونʱات الॽɻʺʳالǼ ʧʽالعامل
الʺالي للʺȐʨʱʶ الʲالʘ والعʺʙ والʺʷاǽخ ومأمʨر الʽʸʴʱل والʺʙʻوʨȃن لـه والأمʻاء على 

والʺॽʰعات وأعʹاء لʳان الʛʷاء والॽʰع في  الʺȄʛʱʷات ومʙʻوʨȃوالॽʸارف الʨدائع 
ات الʺʷار إلʽها في الʨʻʰد الʶاǼقة والʺʺʨلʨن الʵاضعʨن لʤʻام الʢॼاقة الʹॽʰȄʛة الʳه
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 ʦن رقʨالقانǼ رʛة  ٨٢الʺقʻʶهات  ١٩٧٣لʳل مع الʨʺʺع معاملات الʨʺʳإذا جاوز م
  الʺʻʽʰة Ǽالقانʨن الʺʨؗʚر، خʺʧʽʶ الفا مʧ الʽʻʳهات".

 ʅॽʹǽ ه أنʻر عʙʸǽ ارʛقǼ ةȄرʨهʺʳال ʝॽئʛن لʨأجاز القان ʙأنفا وق ʧȄرʨؗʚʺإلى ال
Ǽعʠ الفʯات الأخȐʛ بʻاء على اقʛʱاح مʧ وزʛȄ العʙل إذا اقʗʹʱ ذلॽʰʡ ʥعة العʺل 

قʙ الʜم ؗل  ٢٠١٤الʺʢلʨب مʻهʦ ذلʥ وتʙʳر الإشارة هʻا إلى أن الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعام 
ل عʹʨ مʧ أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب ورئʝॽ مʳلʝ الʨزراء  مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وؗ

ʙقʱمة بʨȞʴةوأعʹاء الॽمة الʺالʚار الʛإق ʦǽ)٤٢(.  
  الغصن الثاني

  مشتملات إقرار الذمة المالية
  ʖʶؔاق الʢن في نʨاضعة للقانʵات الʯع الفॽʺعات الʺقارنة جȄʛʷʱال ʗمʜأل ʙلق

 ʥلʚؗة وॽه الʺالʱذم ʛاصʻه عǽا ʧʱʰة على أن يॽمة الʺالʚار الʛالق ʦǽʙقʱوع بʛʷʺال ʛʽغ
 ،ʛʸوجه وأولاده القʜة لॼʶʻالǼ الʴار الʛا الإقʚن هʨȞǽ عات الʺقارنة أنȄʛʷʱال ʗʰأوج ʙوق

 ʛʽغ ʖʶؔن الʨى قانʹʱقʺǼ ادرةʸة الǽʚʽفʻʱة الʺʤدته الأنʙح ʧʽذج معʨʺن Șوف
  الʺʛʷوع.

  يʥʻʮʯ للॺاحʰة مʥ ذلʣ أن قʙار الʘمة الʸالॻة لا بʗ أن ȏʦʯʲǻ على الॻʮانات الآتॻة:
ورقʺه القʨمى ووॽʣفʱه وتارȄخ  الॽʰانات الॽʸʵʷة للʺȞلف وتʷʺل الاسʦ الȃʛاعي أولاً 

 ʦائʙه الʱان إقامʨʻه وعʻة عॽɿॽʣʨفة الʸالعʺل أو زوال ال ʧاله عʸخ انفȄء العʺل وتارʙب
مʻʺʹʱا عʨʻانه الȑʙȄʛʰ وعʨʻان بʙȄʛه الإلʛʱؔوني إن وجʙ، وأرقام هʨاتفه، ؗʺا تʷʺل 

عʨʻان بʙȄʛه الॽʰانات الॽʸʵʷة لʜوج الʺȞلف Ǽʺا في ذلʥ الاسʦ رȃاعي ورقʺه القʨمى، و 
  الإلʛʱؔوني إن وجʙه وأرقام هʨاتفه ؗʺا تʷʺل أسʺاء الأولاد القʛʸ وأرقامهʦ القʨمॽة

: الأمʨال الʺʻقʨلة سʨاء ؗانʗ داخل الʳʺهʨرȄة أو خارجها ووصف دقȘʽ لهʚه ثانॻا 
.ȑʛʸʺة الॽʻʳالǼ هاʱʺॽʀالأملاك و  

ʛؗʺال ʥا تلʺǼ ةǽة الʺادʺॽʁلات ذات الʨقʻʺها ؗافة الʽخل فʙȄلة وʽقʲفة والॽɿʵات الॼ
  والأحʳار الȄʛؔʺة والʴʱف الʻʽʺʲة والʛʲوات الʨʽʴانॽة والʜراॽɺة...الخ.

: الأمʨال الʺʻقʨلة ذات الॽʰʢعة الʵاصة سʨاء ؗانʗ داخل الʳʺهʨرȄة أو ثالʰا
  .خارجها وʙȄخل فʽها الأمʨال الʺʻقʨلة مʧ الʶفʧ والʢائʛات

                                                 
  .٢٠١٤) مʧ الʙسʨʱر الʺȐʛʸ لʻʶة ١٦٦-١٤٥-١٠٩راجع الʺʨاد ( )٤٢(
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ل الʳʺهʨرȄة أو خارجها ووصف دقȘʽ : الأمʨال غʛʽ الʺʻقʨلة سʨاء ؗانʗ داخراǺعا
 ʟʵʷة لل ʨؗها ؗافة العقارات الʺʺلʽخل فʙȄو Ȑʛʸʺة الॽʻʳالǼ هاʱʺॽʀه الأملاك وʚله
ه ؗلॽا أو جʜئॽة، وذلʱʵʺǼ ʥلف  ʨؗمʺل ʗاء ؗانʨس ʛʸاضع وزوجه وأولاده القʵال

  تʛاخʟॽ اسʱغلالها سʨاء ؗانʗ داخل الʙولة الʺȄʛʸة أو خارجها.
ॽة وعقʨد الʺʻفعة سʨاء ؗانʗ داخل الʳʺهʨرȄة أو خارجها : الʴقʨق الʺالخامʴا

  ووصف دقȘʽ لهʚه الʴقʨق والʺʻافع وʱʺॽʀها.
وجʺॽع الʴقʨق العॽʻʽة إلى حقʨق عॽʻʽة أصلॽة وحقʨق عॽʻʽة تॽɻॼة أما الʴقʨق 
العॽʻʽة الأصلॽة فهي الʴقʨق الʱي تقʨم بʚاتها ولا تʙʻʱʶ في وجʨدها إلى حȘ الʺʛء 

ॽؔة وما يʱفʛع عʻـه مـʧ حȘ الاسʱعʺال، والʛʸʱف، والانʱفاع، وتʤهʛ في حȘ الʺل
  .)٤٣(والʴقʨق الʺʛʳدة، والʨقف، والʛȞʴ، وخلʨ الانʱفاع

أما الʴقʨق العॽʻʽة الॽɻॼʱة فهي الʴقʨق الʱي لا تقʨم بʚاتها، وȂنʺا تʷʻـا Ǽالॼʱعʽـة 
Șوح ،ȑازॽʴي، والʻʽأمʱال ʧهʛفي ال ʛهʤن ضʺانا له، وتʨؔي وتʸʵʷال Șـʴلل 

  .)٤٤(الامॽʱازالاخʸʱاص، وحقʨق 
 ʧار مʛقǼ ارʛذج الإقʨʺن ʦॽʤʻت ʦʱعلى أن ي ʟن ʙق ȑʛʸʺع الʛʷʺة أن الʲاحॼال ʙʳت
 ʛʽغ ʖʶؔن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ" ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟʻت ʘʽل، حʙالع ʛȄوز
الʺʛʷوع" على أن تʛʴر الإقʛارات على الʨʺʻذج الʺʟʸʵ لʚلʥ والʙʸǽ ȑʚـʛ بـه قʛار 

  :)٤٥(ل نʺʨذج الإقʛار الॽʰانات الآتॽةʧ وزʛȄ العʙلهʚا وقʙ شʺم
: الأॽʡان الʜراॽɺة وملʴقاتها: وتʷʺل الأراضي الʺʜʻرعة والقابلة للʜراعة أولا

  والأراضي الʨʰر، وتʷʺل ملʴقاتها مʧ آلات الȑʛ والʛʴث وغʛʽها 
  ʻʰاء.: العقارات الأخȐʛ وتʷʺل العقارات الʺॽʻʰة والعقارات الʺعʙة للثانॻا
ؗان الاسʴʱقاق رȄع  إذا: الاسʴʱقاق في الʨقف: وॽɾ ʧʽʰȄه نʨع الاسʴʱقاق، وما ثالʰا

حʸة معʻʽة في مʻقʨل أو عقار أو إيʛاد مʛتॼا، وॽȃان الʺال الʺʨقʨف ونʨعه سʨاء ؗان 
  مʻقʨلا أو عقارا وما ال إلॽه الاسʴʱقاق. 

ʴف الʻʽʺʲة والʴلـي والأحʳـار : الʺʻقʨلات ذات الॽʁʺة وʙȄخل فʽهـا الʶـॽارات والʱراǺعا
 الȄʛؔʺة.

                                                 
 .٩٠-٨٣، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، صفʴة ١الȋ ،Șʴمحمد حʧʽʶ مʨʸʻر: نȄʛʤة  )٤٣(
  .١٠٤-٩١محمد حʧʽʶ مʨʸʻر: نȄʛʤة الȘʴ، مʛجع سابȘ، صفʴة،  )٤٤(
  .١٢٨الʺʛصفاوȑ، حʧʶ صادق، الʺʛصفاوȑ في قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مʛجع سابȘ، صفʴة )٤٥(
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ات والʙʻʶات الʺالॽة.خامʴا ʛؗʷفي ال ʟʸʴوال ʦالأسه :  
  : الʨدائع والʙيʨن الʱي للʺقʛ وزوجه وأولاده القʛʸ.سادسا
  : الʙيʨن الʱي على الʺقʛ وزوجه وأولاده القʛʸ. ساǺعا
  : بʨالʟ الʱأمʧʽ.ثامʹا
أما Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع اللʻʰاني فقʙ أرفȘ  : أȑ بॽانات أخȐʛ يȐʛ الʺقʛ إضافʱهاتاسعا

) مʧ قانʨن الإثʛاء غʛʽ ٥٧٤مʹʺʨن الإقʛار وشȞله في القانʨن، حʘʽ نʗʸ الʺادة (
الʺʛʷوع على ذلǼ ʥقʨلها "أرفȘ بهʚا القانʨن نʺʨذج عʧ شȞل الȄʛʸʱح ومʹʺʨنه"، 

ده القʛʸ، والȑʚ تʹʺʧ الأمʨال الʺʻقʨلة وغʛʽ الʺʻقʨلة الʱي ǽʺلؔها الʺȞلف وزوجه وأولا
مع ذʛؗ رقʦ ؗل العقار والʺʢʻقة العقارȄة، والأॽɺان الʺقʨلة الʱي ǽʺلؔها، ومʱʵلف الʙمع 
والعقʨد الʺالॽة إضافة إلى إدراج اسʦ الʺȞلف وزوجه وأولاده القʺʛ والॽʣʨفة الʱي ʷǽغلها 

ل وتارȄخ تقʦǽʙ الإقʛار". مʺا سȘʰ يʱʹح للॼاحʲة أن الȄʛʷʱعات الʺقارنة ؗانʗ حʸȄʛة ؗ
 ʛʽʶفʱالا للʳم ʥالʻن هʨȞǽ ى لاʱة حॽمة الʺالʚار الʛاق ʛاصʻـان عʽص على بʛʴال

.ʛاصʻالع ʥتل ʙيʙʴهاد في تʱوالاج 
  المبحث الثانى

الالتزام بالكشف عن الذمة المالية للمحافظة على المال العام والالتزام بذلك 
  فى الدول المقارنه

 ʦاه ʧف العام مʣʨʺه للॽمه الʺالʚار الʛها ان اقʛʲاد واكʶه الفʴافȞʺه لॽقائʨالادوات ال
الʺال العام والʙʴ مʧ اسʱغلال الॽʣʨفه العامه، وهʚا مادعʗ إلॽه اغلʖ  حʺاǽةفاعلॽه فى 

الاتفاॽʀات الʙولॽة والاقلॽʺॽة، حʘʽ انه ʲʺǽل اعلى درجات الʷفاॽɾه والʜʻاهه فى الॽʣʨفة 
حʘʽ  العام.له ومʴاسॼه الʺʣʨف العامة، ؗʺا انها تعʙ عʺلا مʧ اعʺال الʛقاǼه في مʶائ

 ʥوع، وذلʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʧف عʷؔها للʽعل ʙʺʱعǽ يʱلة الʽسʨه على انه الॽإل ʛʤʻي
  مʧ خلال ॽʀام الʺʣʨفʧʽ بʱقʦǽʙ إقʛارات تفʽʸلॽة تʷʺل ذمʱهʦ الʺالॽة.

وʙʰȄأ إقʛار الʚمة الʺالॽة ؗاجʛاء ادارȐ وقائى يهʙف الʺʛʷع مʧ ورائه الى حʺاǽة 
  م. الʺال العا

لʚلʶǽ ʥعى الʺʛʷع مʧ اجل حʺاǽه الʺال العام ومʴارȃه الفʶاد الʜام Ǽعʠ شاغلى 
 ʛاصʻع ʧه عǼ نʨفʷȞǽ ʛȄʛتق ʦǽʙوله الى تقʙا فى الॽالعل ʖاصʻʺائف العامه والʣʨال
ذمʺهʦ الʺالॽه، وقʙ اصॼح هʚا الاجʛاء مʧ الاجʛاءات الʺʚʵʱه على نʢاق واسع فى 

 Șʽقʴʱل ʥوذل ،ʦدول العال ʦʤه معǼقاʛل فى الʲʺʱي Ȑع ادارǼاʡ ها ذاتʻه مʙيʙاف عʙاه
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على الʺʺʱلؔات او الʛʲوات لاصʴاب الʺʛاكʜ الॽɿॽʣʨه الʺʙʴده خॽʷه مʧ حʨʸل 
تʹارب بʧʽ مʸالح الʳهه الʱى ǽعʺلʨن فʽها ومʸالح خاصه ولؔى يʻʶʱى لʱلʥ الʳهه 

  ʧʽ فى الʙوله.اتʵاذ اجʛاء معʧʽ ذات ʡاǼع سॽاسي وذلʥ بʱعʜȄʜ ثقه الʳʺهʨر Ǽالʺʕʶول
وذلʥ عʷؗ ȘȄʛʡ ʧف هʕلاء عʧ ذمʺهʦ الʺالॽه واتاحه الاʡلاع علʽهامʧ قʰل 
 ʛȄقارʱن الʨؔʱائى لʻع جǼاʡ وله او ذاتʙوف الʛʤعا لॼت ʥلʚه لॼاسʻʺله الʽسʨالǼ رʨهʺʳال
اداه للʷؔف عʧ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع فى حاله تʴققه مʧ قʰل الʵاضعʧʽ لاحȞامه اذ 

ساس الǽ Ȑʚقʨم علॽه الʢʻاق الʸʵʷى لȄʛʳʺه الʖʶؔ غʛʽ تʨؔن تلʥ الʱقارʛȄالا
ان، والقاعʙه القانʨنॽه لاكʱʺالها لابʙ مʧ وجʨد الʜام  الʺʛʷوع فى حال تʨافॽʁǼ ʛه الارؗ

  .)٤٦(للعقاب فى حاله عʙم الʜʱامه بها لॽʰʢʱقها وتعʠȄʛ الʵاضع لها
  المطلب الأول

  ال العامالالتزام بالكشف عن الذمة المالية للمحافظة على الم
 Ȑʚه الʴلʸʺه او الʙحʨلؔات الʱʺال ومʨعلى ام Ȏافʴǽ ف العام انʣʨʺعلى ال ʖʳǽ

  ǽعʺل بها.
ان واجʖ الʺʣʨف فى الʺʴافʤه على الامʨال العامه وصॽانʱها ǽعʙ مʧ اساسॽات 
تقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة ومʧ الʨاجॼات الʺهʺه الʱى تʢʱلʖ مʻه ان ʨȞǽن امʻʽا علʽها ولا 

الʨاجʖ على مʛʳد عʙم الʛʶقه او فقʙان الامʨال والʺعʙات بل ʙʱʺǽ الى  ǽقʛʸʱ هʚا
  .)٤٧(او سʨء الॽʸانه كॽɿॽه اسʱعʺالها وعʙم تعȄʛʹها للʱلف نʳॽʱه الاهʺال

الǻ ȏʘعʙف Ǻإقʙار الʘمة الʸالॻة إلى م الإفʶاح عʥ الʗخل والʯʸʸلؒات "يهʗف "نʢا
  الآتي:

  حʺاǽة الʺال العام. -١
 مالॽة لعامة في تʴقȘʽ مȞاسʖ خاصة، سʨاء أكانʗ مȞاسʖمʻع اسʱغلال الॽʣʨفة ا -٢

 أو عॽʻʽة.
٣-  ʖجان ʧها مʽʰؔتʛوع وملاحقة مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʦائʛف جʷؗ ة فيʙاعʶʺال

  الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ والʙʴ مʻها.
                                                 

العامه للقاعʙه  (الȄʛʤʻه القانʨن ى الد. هʺام محمد مʨʺʴد زهʛان، د. رمʹان ابʨ الʶعʨد، الʺʙخل  )٤٦(
  .٤١-٣٧، ص١٩٩٧، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻه، الاسʙʻȞرȄه )القانʨنॽه

)٤٧(  ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙعة  –الॼʡ ʖأديʱجع  ١٩٧٩قʹاء الʛمȘ١٨٣ص  ،ساب.  
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وȃالʱالي تعʛʰʱ أنʤʺة إقʛار الʚمة الʺالॽة عʛʸʻاً هاماً مʧ عʻاصʛ مȞافʴة الفʶاد، 
ʨلة عʧ مʤاهʛ الفʶاد في الإدارة العامة والʙʴ مʻها، ؗʺا فهي تʶاعʙ في الʷؔف ʶǼه

تʶهʦ في بʻاء مʻاخ مʧ الʜʻاهة في الʙʵمة العامة وتعʜȄʜ ثقة الʺʱʳʺع في نʜاهة الʨȞʴمة 
 م).۲۰۱۲(الʥʻʰ الʙولي، 

كʸا ʔʱǻ على الʡʦʸف مʙاعاة مʦارد الʗولة فॺʹʻغي أن ʴǻعى مʡʦفʦ الʗʳمة 
ʴام الʗʳʯان الاسʸة إلى ضॻنʗʸمة الʗʳفي الʡʦعلي م ʔʱॻɼ .ال العامʸوالفعال لل ʤॻل

  الʗʸنॻة: 
  احʺʶامها، أو الʙʵʱم اسʙلؔات الإدارات وعʱʺال العامة ومʨص على الأمʛʴال

  Ǽاسʙʵʱامها، لأغʛاض غʛʽ مʛʸح بها؛
  مʙوضʺان ع ʖاسʻالعʺل دون إذن م ʖصاح ʖجان ʧة مॽولʕʶم ȑل أʺʴم تʙع

لإقامة، دون داع سʨاء مʧ جانʰهʦ أو مʧ تʙʰؔ الʻفقات، مʲل مʙفʨعات الʶفʛ وا
ʦنهʨلغʰي ʧيʚال ʧʽفʣʨʺال ʖ٤٨(جان(.  

عʙم حʛص الʺʣʨف حʛصا ؗاॽɾا على هʚه الامʨال الامʛ الȐʚ يʕدȐ الى تعʽʢل 
سʛʽ الʺʛافȘ العامه وʵȄل Ǽأحʙ الʺॼادȐء الاساسॽه الʱى تقʨم علʽها وهى ضʛوره سʛʽها 

  .)٤٩(ʦتقǽʙʺها للʙʵمه العامه ȞʷǼل دائǼانʤʱام و 
وهʚا الʨاجʖ يʙخل ضʺʧ مʨʺʳعة جʛائʦ الأعʙʱاء على الأمʨال العامة وȄقʙʸ بهʚه 

، )٥٠(الʺʨʺʳعة، الʛʳائʦ الʨاردة فى "الॼاب الʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲانى مʧ قانʨن العقȃʨات"
والʱى تʛʱʷك في الأحȞام الʺʱعلقة Ǽʺفهʨم الʺʣʨف العام، وȄلاحȎ أن مفهʨم هʚا 

هʚه الʛʳائʱʶǽ ʦأثǼ ʛأقʸى اتʶاع له فى قانʨن العقȃʨات، اذ الʺʢʸلح الȐʚ تʵʹع له 
انه ʳǽاوز فى اتʶاعه الʺفهʨم الʺʙʴد له فى ؗافة الʛʳائʦ الأخǼ Ȑʛʺا فʽها مʨʺʳعة 

  جʛائʦ الʛشʨة الʱى سʛʽد بॽانها تॼاعا.
  

                                                 
)48(  CIVIL SERVICE CODE OF STANDARDS AND BEHAVIOUR. Ibid.p.13 

)٤٩( ʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰر عʨʱؗʙهللالʙ– عة الأوليॼʢال ȑارʙن الغʨون  –القانʙة بॽɻامʳار الʙرات الʨʷʻم
  .٢٨٨سʻه ص 

)٥٠(  ʧاد مʨʺال ʦائʛʳه الʚام هȞأح ʗʺʤ١١٩الى  ١١٢ن  ʖجʨʺǼ لةʰʱʶʺع والǼاʛا الॼالǼ اردةʨرا ع الʛȞم
  .١٩٧٥ لʻʶة ʦ٦٣رقالقانʨن 
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  وتʸʵل هʘه الʦʸʱʸعة الʙʱائʤ الʯالॻة:
ʮʴǺ ازتهॻدة فى حʦجʦʸال الʦف العام للأمʡʦʸلاس الʯه (مادهاخʯفॻʡو ʔ١١٢ 

  عقȁʦات)
وهى احȐʙ جʛائʦ الʙʽ الʵاصة Ǽالʺعʻى الʹȘʽ، حʱʶǽ ʘʽلʜم الʺʛʷع فى الفاعل 

ॽʣفʱه وʧʽȃ الʷىء الأصلى فʽها أن ʨȞǽن مʣʨفا عاما، فʹلا عʧ وجʨد علاقة بʧʽ و 
، Ǽʺعʻى أن ʨȞǽن الʷىء الʺʱʵلʝ ؗان مʨجʨدا فى حॽازة الʳانى )٥١(مʨضʨع الاخʱلاس

ʣʨه الʚه ʖʰʶǼ.فهॽ  
  .ع)١١٣الاسॻʯلاء Ǻغʙʻ حȖ على الʸال العام (م.

وتʜʽʺʱ هʚه الȄʛʳʺة عʧ ساǼقʱها فى انها لا تʱʶلʜم فى الʺال مʴل الȄʛʳʺة سȐʨ أن 
ʨȞǽن مالا عاما.دون اسʱلʜام أن ʨȞǽن قʙ وجʙ فى حॽازة الʺʣʨف ʖʰʶǼ وॽʣفʱه، 

  .)٥٢(له فى هʚا الॼاب وȃالʱالى فانه Ȟǽفى أن ʨȞǽن الʳانى مʣʨفا عاما Ǽالʺفهʨم الʺʙʴد
  ع):١١٤جʸȂʙة الغʗر (م

وتʴʱقȘ هʚه الȄʛʳʺة فى حالة ʡلʖ الʺʣʨف أو أخʚه مॼالغ مالॽة غʛʽ مʴʱʶقه، أو 
ǼالȄʜادة عʧ الʺʸǼ Șʴʱʶفة غʛامات أو رسʨم أو عʨائʙ أو ضʛائʖ، مʧ الʺॼالغ الʺقʛرة 

ʺʣʨف العام أن للʳهة الʱى ǽعʺل بها، اǽا ؗان نʨعها، وʱȄعʧʽ فʹلا عʧ تʨافʛ صفة ال
 ʛائح أو أمʨأو الل ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ اءʨالغ، سॼʺه الʚل هʽʸʴانى شأن فى تʳن للʨȞǽ
صادر الॽه مʧ رؤسائه مʺǽ ʧʺلؔه، وسʨاء ؗان الʺʣʨف مʛʷفا على الʽʸʴʱل أو 
مȞلفا Ǽه تʗʴ مʨʯʶلʱʽه، أو ؗان مʸʱʵا فقʶʺǼ Ȍاعʙة الʺʨʯʶل عʧ الʽʸʴʱل اذ Ȟǽفى 

 .)٥٣(الʽʸʴʱل أن ʨȞǽن له صلة Ǽأعʺال
) الاخʱلاس Ǽأنه "الاخʱلاس غʛʽ القانʨني ǽFBIعʛّف مʖʱȞ الॽʁʴʱقات الفʙʽرالي (

أو سʨء الاسʙʵʱام مʧ قʰل الʳاني لاسʙʵʱامه الʺال لغʛضه الʵاص أو الʺʺʱلؔات أو 
في الأصل، لʦ  .)٥٤(إلى رعايʱه أو حॽازتة أو سʛʢॽته"أȑ شيء آخʛ له ॽʀʺة ǽعهǼ ʙه 

                                                 
)٥١(  ʠالفؔهانى نق ʧʶʴة لॽʰهʚعة الʨسʨʺ١٣٠ص  ١٥/١٠/١٩٨١ال  ʧعʡة ٣٧٤ ١٣٠ʻʶق ٥١ ل 

  .٣١٥ص ٥٦رقʦ ١٣وراجع مʨʺʳعة احȞام الʻقʠ س
  ق.٣١لʻʶة  ʡ١١٩عʧ ٥٢٨ص ٩٨رقʦ ١٢راجع مʨʺʳعة الاحȞام س )٥٢(
  .٨١د. مʨʺʴد مʢʸفى القʦʶ الʵاص الʺʛجع الʶابȘ، ص )٥٣(

)54(  Federal Bureau of Investigation. (2001.) Crime in the United States 2000. 
Washington, D.C.: Federal Bureau of Investigation. Retrieved February 11, 
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ʱة اخʺȄʛاك جʻه ʧؔقة. تʛʶال ʧرت مʨʢة تॽنʨة قانʺȄʛن العام. إنها جʨالقان ʖجʨʺǼ لاس
 ʨلاس هʱة، فإن الاخǽاʙʰلؔات في الʱʺʺلاء على الॽʱالاس ʖلʢʱقة تʛʶأن ال ʧʽوفي ح
اعʱʺاد غʛʽ مʛʷوع Ǽعʙ الاسॽʱلاء القانʨني أصلا. ما ʜʽʺǽ الاخʱلاس عʧ غʛʽه مʧ أنʨاع 

ʥمال ʧʽة بॽقة الʺالʲهاك الʱان ʨقة هʛʶال  ʧʽانʨت قʛهʣ .انيʳالʺال أو العقار، وال
ʛؗد على أوجه القʨʸر في قʨانʧʽ الʛʶقة الʱي تʢʱلʖ  إنʱلʙʯاالاخʱلاس لأول مʛة في 

  .)٥٥(تʕخʚ الʺʺʱلؔات مʧ حॽازة شʟʵ آخʛأن 
القʛن الʵامʝ عʛʷ "الʻاقل ضʙ  إنʱلʙʯاتʦ أول عʺلॽة اخʱلاس مʳʶلة في  -١

ʟʵاك شʻالة، فهʴه الʚن". في هʙʻة لʙʺع  ʧة مॼائʶف الʨʸقل الʻل لʽ ʨؗؗ فʣو
الʨʶق إلى الأرصفة، وقام ʛʶȞǼ الʴاوȄات ʶʺǼاعʙة ʛʡف اخʛ. تʦ الʗʰ في القʹॽة في 

في الʺʴاكʦ. وتʷʺل الȄʛʳʺة، على سʽʰل الʺʲال لا الʛʸʴ، "إخʱلاس  ١٤٧٣عام 
. تعʙʺʱ )٥٦(الʺʳʱʻات أو الʺʨاد أو الأمʨال أو الॽʰانات أو الʺعلʨمات أو الʺلॽؔة الفȄʛؔة"

الأسالʖʽ الʱي ʙʵʱʶǽمها الʺʣʨف في الاخʱلاس على عʙد مʧ العʨامل مʲل نʨع الأمʨال 
ة مʧ خلال مॼʸʻه. فعلى  ʛؗʷال الʨل إلى أمʨصʨد، والʛلة إلى الف ʨؗʺلؔات الʱʺʺأو ال
سʽʰل الʺʲال، تʢʱلʖ واجॼات أمʧʽ الʙʻʸوق إدارة صادقة للʳʶل، وتʽʳʶل مȄʛʱʷات 

في مʻاȘʡ الاسॼʁʱال أو غʛف الʧȄʜʵʱ؛ ؗل ذلʥ يॽʱح فʛصا  دॽʀقة، وتأمʧʽ الʺʜʵون 
للȄʛʳʺة. قʱʵǽ ʙلʝ مʣʨفʨن آخʛون لʙيهʦ صلاحॽات واسعة الʢʻاق في حʶاǼات 
الʺʛʸوفات، أو اخʱلاس الأمʨال مʧ خلال أنʤʺة الفʨتʛة أو الʺʜʵون أو ʨʷؗف 

ʜاع أو الʠॼʁ . نʛًʤا لأن الʛʷاكة في الȄʛʳʺة ʧȞʺǽ أن تʙȄʜ مʧ فʛص الʻ)٥٧(الʺʛتॼات
ʦدهʛفʺǼ نʨفʛʸʱي ʧʽمʛʳʺال ʧم ʙيʙفإن الع ،ʦهʽزملاء  ؛)٥٨(عل ʛʽفإن تأث ،ʥومع ذل

                                                                                                                       
2016 from, https://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/crime-in-the-
u.s/2010/crimein-the-u.s.-2010/offense-definitions 

)55(  Embezzlement/Employee Theft by the Bureau of Justice Assistance U.S. 
Department of Justice..2016. p.2. 

)56(  4 Greenberg, J. (1995). Employee theft. In Blackwell encyclopedic 
dictionary of organizational behavior (pp. 154-155). Cambridge, MA: 
Blackwell 

)57(  Wells, J. (1997). Occupational fraud and abuse. Austin, TX: Obsidian 
Publishing Company. 

)58(  6 Loss Prevention Systems. (2014, August 22). A Solitary Man- Internal 
Theft. Retrieved March 1, 2016, from, 
http://www.losspreventionsystems.com/a-solitary-man-internal-theft/ 
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العʺل على سلʨك الʛʶقة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن له تأثʛʽ هائل على مʲل هʚا الʶلʨك 
  .)٥٩(الʺʛʴʻف

  ع)١١٥الȁʙʯح مʥ أعʸال الॻʡʦفة العامة (م
Ǽه أو ʴǽاول أن ʸʴǽل وتقع هʚه الȄʛʳʺة Ǽالʷʻاȋ الǽ Ȑʚأتॽه الʺʣʨف وʸʴȄل 

على رȃح مʧ أعʺال وॽʣفʱه دون وجه حȘ، وȐʨʱʶȄ أن ʨȞǽن الȃʛح مادǽا أو معȄʨʻا، 
وسʨاء ؗان تʴقȘʽ الȃʛح للʺʣʨف نفʶة أو لغʛʽه، ومʧ ثʦ فلا ȋʛʱʷǽ أن تʨʱافʛ صفة 
الʺʣʨف العام فى الʟʵʷ الʺʱʶفʙʽ بهʚا الȃʛح أو تلʥ الʺʻفعة، بل أن ʨȞǽن الفاعل 

انʺا ʖʳǽ لʨقʨع الȄʛʳʺة أن ʨȞǽن الȃʛʱح ʖʰʶǼ أعʺال الॽʣʨفة، وهʨ ما  مʣʨفا عاما،
ǽعʻى ضʛورة تʨافʛ راʢǼة أو صلة بʧʽ اخʸʱاص الʺʣʨف وʧʽȃ الʶلʨك الاجʛامى 

 للفاعل.
  تعȎʗ الʡʦʸف على الاراضى أو الॺʸانى الʯاǺعه لʱهه عʸله

لʻʶه  ٣٤رقʦ  مʛȞرا عقȃʨات والʺʹافة Ǽالقانʨن  ١١٥وهʚه الȄʛʳʺه وردت Ǽالʺاده 
وȄقʙʸ بها ॽʀام الʺʣʨف ǼالʱعȐʙ على هʚه العقارات، وسʨاء بʜراعʱها أو اقامه  ١٩٨٤

انʷاءات علʽها أو شغلها أو أȐ صʨرة أخȐʛ مʧ صʨر الانʱفاع أو تʶهʽله ذلʥ لغʛʽه، 
ة لاحʙ الأوقاف  ʨؗالʺʺل ʥه هى تلʺȄʛʳه الʚل هʴانى مॼʺالأراضى أو الǼ دʨʸوالʺق

 Ȑʙه أو احȄʛʽʵقا للʺاده الॼʡ ال العامهʨالأم ʧالها مʨت أمʛʰʱى أعʱهات الʳ١١٩ال 
  .)٦٠(عقȃʨات

  مʙȜرا ع) ١١٦الاضʙار العǺ Ȏʗʸالʸال العام (م
وهى تعʺʙ الʺʣʨف الاضʛار Ǽالأمʨال أو الʺʸالح الʺʱعلقه Ǽالʳهه الʱى ǽعʺل بها، 

  ǼأȐ نʷاȋ اʳǽابى أو سلʰى ʙʸǽر عʻه.
عʙʱاء تلʥ الʵاصه ʳǼهة عʺله، أو يʸʱل بها وȄقǼ ʙʸالأمʨال أو الʺʸالح مʴل الا

ʦȞʴǼ عʺله، ؗʺا تقʨم الȄʛʳʺه فى حالة ما اذا ؗان الʺال أو الʺʸالح مʴل الʹʛر 
ه للأفʛاد ولʻؔها معهʨد بها الى احȐʙ هʚه الʳهات ومع ذلǽ ʥلاحȎ أن الʺʻʳى  ʨؗمʺل

ʺʣʨف والʺال أو علॽه دائʺا هʨ جهة الادارة العامة، وȋʛʱʷȄ وجʨد علاقة وॽɿॽʣة بʧʽ ال
الʺʸلʴة مʴل الاعʙʱاء قʨامها اتʸال الʺʣʨف بها ʦȞʴǼ وॽʣفʱة وȐʨʱʶȄ أن ʨȞǽن 

                                                 
)59(  Embezzlement/Employee Theft ibid.p.2. 

   .٣١/٣/١٩٨٤مʛȞرا، فى  ١٣الʛسʺॽه، العʙد راجع الʙȄʛʳة  )٦٠(
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الʹʛر الȐʚ نʱج عʧ الȄʛʳʺة جॽʶʺا أو ʛʽʶǽا وان ؗان لʚلʥ تأثʛʽه على العقȃʨة، ؗʺا 
  .)٦١(ن ʨȞǽن ضʛرا مادǽا أو ادبॽا مʴʹاȐʨʱʶǽ أ

  مʙȜرا أ ع)١١٦الاضʙار غʙʻ العǺ Ȏʗʸالʸال العام (م
وتقʨم هʚه الȄʛʳʺة فى حالة ارتؔاب الʺʣʨف خʢأ غʛʽ عʺȐʙ سʨاء ؗان ذلʥ راجعا 
لاهʺاله أو اخلاله بʨاجॼات وॽʣفʱه أو اساءة اسʱعʺال سلʢاتها، وʛʱȄتʖ على هʚا الʢʵأ 
 ȋʛʱʷǽ ʦث ʧعʺل بها ومǽ ىʱهة الʳالǼ علقةʱʺالح الʸʺال أ، الʨأمǼ ةʺॽʶار جʛوث أضʙح

لʲلاث الʱى ذʛؗها الʺʛʷع بʚلʥ ؗفالة حʙ أدنى مʧ تʴقȘ الʢʵأ فى احȐʙ الʨʸر ا
الʢʺأنʻʽة للʺʣʨف حال مॼاشʛته واجॼات وॽʣفʱه، حʱى لا ʨȞǽن مʛعȃʨا ʸǼفة مʛʺʱʶة 

ؗان صʨرته أو الʹʛر الʻاتج  ǼالʱلȄʨح Ǽالʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة عʧ أȐ خʢأ ǽقع ॽɾه، أǽا
ل الاعʙʱاء، ولʻؔها وتʛʱʷك هʚه الȄʛʳʺة مع ساǼقʱها فى الʺال أو الʺʸالح مʴ عʻه.

تفʛʱق عʻها فى أنها تقع نʳॽʱة لʢʵأ غʛʽ مقʨʸد ولȘȄʛʢǼ ʝॽ العʺʙ فʹلا عʧ أن 
  الʹʛر الʻاتج عʻها ʖʳǽ أن ʨȞǽن جॽʶʺا.
  ع) ١١٦الاخلال العȎʗʸ بʹʢام تʦزȂع الʴلع (م

وهى احȐʙ جʛائʦ الʺʣʨف العام والʱى تقʨم Ǽاتॽانه نʷاʡا عʺǽʙا قʨامه الاخلال 
ʙʴʺام الʤʻالǼ عȄزʨʱف له علاقة بʣʨʺا الʚن هʨȞǽ أن ʖʳǽ ʦث ʧلع، ومʶع الȄزʨʱد ل

الʶلع، سʨاء ؗان بʻفʶة أو ؗان مʛʷفا على الʨʱزȄع، ؗʺا ʖʳǽ أن تʨؔن عʺلॽة الʨʱزȄع 
قʙ أعʙ لها نʤام معʧʽ يلʜʱم الʺʣʨف Ǽاتॼاعه، أما اذا ؗان مʛʳد تʨجʽهات مع مʴʻة 

  ، فان الʸفة الʺʢʱلॼة فى الʳانى لا تʨʱافʛ.سلʢة تقʙيȄʛة فى الالʜʱام بها أو مʵالفʱها
  مʙȜرا ع) ١١٧اتلاف أو تʔȂʙʳ الʸال العام (م

وتʲʺʱل هʚه الȄʛʳʺة فى ارتؔاب الʺʣʨف أȐ فعل ʨȞǽن مʧ شأنه تʖȄʛʵ أو اتلاف 
 ʦȞʴǼ ل بهاʸʱهة عʺله أو جهة يʳǼ ال خاصةʨأوراق أو أم Ȑا فى أʙʺار عʻأو وضع ال

ومعهʨد بها الى احȐʙ هاتʧʽ الʳهʡ ʧʽʱالʺا أن الʺʣʨف  عʺله، ولʨ ؗانʗ خاصة Ǽافʛاد
  .)٦٢(الفاعل فى هʚه الȄʛʳʺة يʸʱل بها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه
ʤرهʦاز أجʱʯة أو احʙʳال سʸام العʗʳʯع) ١١٧(م اس  

واخʛʽا يʙخل ضʺʧ الʛʳائʦ الʱى يʛتʰؔها الʺʣʨف العام Ǽʺفهʨمه الʨاسع، اسʙʵʱام 
ʻء مʜأو ج ʦرهʨاز أجʳʱة أو احʛʵا العʺال سʻر هʨالأجǼ دʨʸوالʺق ،Șها دون وجه ح

هى الʺॼالغ الʺʴʱʶقة لأحʙ أو Ǽعʠ العʺال مقابل اسهامه فى العʺل، ǼاحȐʙ الʳهات 

                                                 
   .مʛȞر عقȃʨات ١١٦، ١١٦راجع الʺʨاد  )٦١(
  .١٩٥٥راجع فى هʚا د. على راشʙ، الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العʺʨمॽة،  )٦٢(
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 ʖتلاع ʦȄʛʳبها ت ʙʸق ʙانها، وقॽب Șابʶال ʨʴʻالا عامة على الʨالها أمʨت أمʛʰʱى أعʱال
  الʺʣʨفʧʽ فى صʛف أجʨر أو مʛتॼات هʕلاء العʺال.

مʧ "اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة  ١٤٨/٧ʺȑʛʸ في الʺادة وهʚȞا فعل الʺʛʷع ال
الʺʙنॽة" عʙʻما أوجʙ على الʺʣʨف الʺʴافʤة على مʺʱلؔات وامʨال الʨحʙة الʱى ǽعʺل 

  للʜʳاء. نفʶهبها ومʛعاة صॽانʱها، والا عʛض 
  وʳʯʴȂلʝ مʥ هʘا ما يلى: 

لʺال العام لا ʨʳǽز الأمʨال العامة لا ʨʳǽز تʺلؔها Ǽالʱقادم، ذلʥ أنه لʺا ؗان ا -
الʛʸʱف ॽɾه بʻقل ملʱʽؔه للأفʛاد فʺǼ ʧاب أولى، لا ʨʳǽز لهʕلاء أكʶʱاب ملʱʽؔه 
 ʗا ؗانǽاد، اʛة الʺال العام للأفॽؔم نقل ملʛع حʛʷʺأن ال :Ȑʛارة أخॼɻȃقادم، وʱالǼ

على  –مهʺا ʡالʗ –وسʽلة ذلʥ الʻقل، وعلى ذلʥ، اذا وضع الأفʛاد يʙهʦ لفʛʱة معʻʽة
ʺال العام للأدارة، فأن الادارة تॽʢʱʶع حʻʽʺا تॼʱʻه اسʛʱداد هʚا الʺال. جʜء مʧ ال

إضافة الى ذلʥ، أن مʙʰأ الألʸʱاق: ǽعʻى دمج الأمʨال الأقل أهʺॽة فى الأمʨال 
الأكʛʲ أهʺʱʽة الʱى تلȘʸʱ بها اذا اخʱلف الʺالʨؔن لهʚه الأمʨال لا Ȑʛʶǽ على 

ص هʨ الȐʚ يॼʱع الʺال العام، ولʝॽ الʺال العام، حʘʽ أن القاعʙة أن الʺال الʵا
العʚؗ .ʝȞلʥ أن الʙفع Ǽعʙم جʨاز تʺلʥ الʺال العام Ǽالʱقادم دفع مقʨʸر على 
الادارة وحʙها دون الأفʛاد، وعلى ذلʥ إذا ثار نʜاع بʧʽ شʧʽʸʵ على قʢعة ارض، 

Ǽأن هʚا  –عة علॽه مʧ خʸʺهبهʙف اسॼʱعاد دعȐʨ الॽʴازة الʺʛفʨ  –ودفع أحʙهʺا
الأخʨʴǽ ʛʽز الأرض حॽازة مʕقʱه، حʘʽ أنها جʜء مʧ الʺال العام، ففى هʚه الʴالة 
لʝॽ للقاضى أن ǽقʰل هʚا الʙفع مʻه، لأن الإدارة فقȌ، هى الʱى ʨȞǽن لها أن تʙفع 

ʥلʚ٦٣(ب(.  
  المطلب الثانى

  أهمية الكشف عن إقرار الذمة المالية فى الدول المقارنة
ʰʱعǽ اتॽالأدوات والآل ʦأه ʧمي مʨʺف العʣʨʺمه الʙقǽ ȑʚة الॽمة الʺالʚار الʛإق ʛ

 ʧم ʙʴالح والʸʺاخل الʙع تʹارب وتʻة الʺال العام ومǽاد وحʺاʶة الفʴافȞʺة لॽقائʨال
 ʧاد مʶة الفʴافȞʺة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽʀه اتفاॽإل ʗمادع ʨفة العامة، وهॽʣʨغلال الʱاس

الʚمة الʺالॽة ʷǼأن الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وȄأتي إقʛار الʚمة  خلال إنʷاء نʦʤ فعالة لإقʛار

                                                 
  .٥٨٦سلॽʺان محمد الʢʺاوȐ، مॼادȐء القانʨن الادارȐ، الʺʛجع الʶابȘ، ص د. )٦٣(
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الʺالॽة على قʺة درجات الʷفاॽɾة والʜʻاهة في الॽʣʨفة العامة، وهي تعʙ عاملا مهʺا في 
  إتاحة الʺعلʨمات للأجهʜة الʛقابॽة في مʴاسॼة ومʶاءلة الʺʣʨف.

نʤʺة إفʸاح مʧ الʙول لʙيها أ )%٧٨( وʖʶʴȃ قاعʙة بॽانات الʥʻʰ الʙولي فإن
) في الʺائة مʻها فقȌ تʛاجع Ǽانʤʱام إقʛارات الʚمة الʺالॽة للʺʣʨفʧʽ ٣٦مالي، إلا أن (

 ʧʽفʣʨʺاح الʺالي للʸة الإفʺʤة أنॽʺاقʹات، ولأهʻالفات وتʵم ȑأ ʙصʛل ʧʽʽمʨʺالع
مॼʱȞة قʨانʧʽ نʷاء مॼʱȞة إلʛʱؔونॽة تʴʺل اسʦ "العʺʨمʧʽʽ فقʙ عʺل الʥʻʰ الʙولي على إ

لʺالي وذلʥ لʺʶانʙة الʰلʙان في جهʨدها لʺȞافʴة الفʶاد، ولʺʶاعʙتهʦ على الإفʸاح ا
إرساء انʤʺة قȄʨة للإفʸاح الʺالي، حʘʽ تʷʺل الʺॼʱȞة أكʛʲ مʧ ألف قانʨن ولائʴة 

 ʧاح الʺالي مʸة للإفॽʺॽʤʻولي،  ١٧٦تʙال ʥʻʰأ (الʙم). ۲۰۱۲بل  
  ʥʻʻ في الʯالي:وتʢهʙ أهॻʸة إقʙار الʘمة الʸالॻة مʥ قʮل الʡʦʸفʥʻ العʦʸم

  تعʜȄʜ الʲقة ʕʺǼسʶات وأجهʜة الʙولة ومʣʨفʽها، -١
 تʙʷيʙ الʛقاǼة على ؗل مʷǽ ʧغل وॽʣفة عامة. -٢
حʺاǽة نʜاهة الʺʣʨف الʺȞلف نفʶه، إذ إنها تॼعʙ عʻه الʰʷهات والʥॽȞʷʱ في بʛاءة  -٣

ذمʱه وتʻʸʴه مʧ شʰهات الȃʛʱح واسʱغلاله لॽʣʨفʱه (هʯʽة مȞافʴة الفʶاد، 
  م).۲۰۱۲

  الʷفاॽɾة والʜʻاهة في الأجهʜة الʨȞʴمॽة.زȄادة  -٤
٥- .ʧʽولʕʶʺة للॼاسʴʺاءلة والʶʺال ʧر مʙق ʛʰضʺان أك  
رصʙ تعارض الʺʸالح لȐʙ الʺʣʨف العام والʙʴ مʻها، إذ إن تعارض الʺʸالح  -٦

ʧȞʺǽ أن يʕثʛ على عʺلॽة اتʵاذ القʛارات والʱي قʙ تʺʽل تلʥ القʛارات إلى الʺʸالح 
  الॽʸʵʷة للʺʣʨف العام.

ʲʺȄا ما وʺॽني، ولاسʨام قانʤن ȑاء أʻة في بȄاوʜال ʛʳني حʨفي والقانʶل الأساس الفل
 ʙʻʱʶǽ أن ʧم ʙف العام لابʣʨʺلف أو الȞʺة للॽمة الʺالʚال ʛȄʛقʱاد، فʶة الفʴافȞʺǼ Șعلʱي
على قʨاعʙ فلॽɿʶة وقانʨنॽة لʹʺان مʛʷوعʱʽه في إʡار الʺʨʤʻمة القانʨنॽة، وهʨ ما 

ل فʛعʧʽ، سʟʸʵʻ الأول مʻه لॽʰان الأساس الفلʶفي سʶʻلȌ الʹʨء علॽه مʧ خلا
ʸا يلي:وسʨʱضح في الʲاني الأساس القانʨني له،  الʺالॽة،لʷؔف الʚمة    وؕ

  الفرع الأول
  الأساس الفلسفى لكشف الذمة المالية

 ʙة العقȄʛʤة إلى نॽمة الʺالʚال ʧاح عʸفي للإفʶإعادة الأساس الفل ʧا مʻʻȞʺǽ
، وتعʛʰʱ الʴاكʱ ʛʷॼؗ ʦي تʕسʝ الʶلʢة على أساس العقʙالالاجʱʺاعي، وهي الȄʛʤʻة 
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ʧʽمʨȞʴʺل ؗل الʲه ال ،مॼإلهًا أو ش ʝॽعة في  ،ولʨʺʳʺل الʲʺǽ ȑد عادʛد فʛʳم ʧؔول
وفʛؔة العقʙ الاجʱʺاعي فʛؔة  ،مʺارسة الʶلʢة ʙʺʱʶǽ إرادته وقʨته مʧ إرادة الʺʨʺʳعة

هʚه الȄʛʤʻة قʣ ʙهʛت بʨضʨح  إلا أن )٦٥(والʺʙرسة الأبॽقʨرȄة )٦٤(قǽʙʺة قالها شʛʷॽون 
 ،ʨك وروسʨول ʜȄʨه ȑʙعلى أي ʛʷع ʧامʲوال ʛʷع عǼاʶن الʛفلاسفة الق ȑʙعلى أي

ʧم ʦغʛائج  )٦٦(وعلى الʱا إلى نʨوصل ʦة، إلا أنهʙة واحǽاʙة بʢا على نقʨلاء اتفقʕأن ه
مʱʵلفة ونقʢة الʙʰاǽة عʙʻهʦ جʺॽعا هʨ أن انʱقال الإنʶان مʧ حॽاة الفʛʢة الʱي ؗان 
ॽʴǽاها إلى حॽاة الʺʱʳʺع الʺʦʤʻ تʦ بʨاسʢة عقʙ الاجʱʺاع الȑʚ أنǼ ʗʯʷʺقʱʹاه الʶلʢة 
 ʜȃʨفه ،ʙاف العقʛʡا في أʨلفʱاخ ʦاد، إلا أنهʛإرادة الأف ʨة هʢلʶع، فأساس الʺʱʳʺفي ال
ǽقʛ بʤʻام الʦȞʴ الʺʢلȘ وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ لʻا القʨل بʨجʨد ʷؗف الʚمة الʺالॽة في اʡار 

 ʨؗ حʛʢا الʚهʖʽقʛاب الॽɼ اده معʶف ʛʤʻأن ي ʧȞʺǽ فلا ʙʰʱʶم ʦاكʴن ال،  ʧȞʺǽ ولا
الʜامه Ǽإبʛاز تقʛȄʛ عʧ الامʨال الʱي ʨʴǼزته ؗʺʙʰأ في حȞʺه، وهʚا يʻʱافى مع أصـل 
نȄʛʤة العقʙ الاجʱʺاعي الʱي تقʨم بॽɾʛʡ ʧʽه، وȃالʱالي نॼʸح أمام عقʨد إذعان في ʣل 

ʜȃʨة هʨدع.  
ʴـاكـʡ ʦـʛف في العقʙ وȃالʱالي علॽه أن ʵǽʹع لʺـا ǽقـʛره امـا لـʨك فʚʽهʖ إلى أن ال

وحʱى يʦʱ  ،الأغلॽʰة وȂذا ما أسʙʰʱ في مʺارسة الʶلʢة جاز للʷعʖ عʜله عʧ الʶلʢة
مʴاسʱʰه فلابʙ مʧ أعʺال نʤام الʷؔف عʧ الʚمة الʺالॽة في أعʺال الʶلʢة حʱى يʻʶʱى 

 ʦʱى يʱح ʦاكʴه الॽɾ وقع ȑʚاف الʛʴفة الانʛمع ʖعʷللʦȞʴال ʧله مʜه وعʱاءلʶ٦٧(م(.  
ʛʺʱʶॽɾ في القʨل إن العقʙ تʦ بʧʽ الأفʛاد  ،أما روسʨ في ʱؗاǼه العقʙ الاجʱʺاعي

لʺا أخل بهʚا الالʜʱام ؗان  ،والʴاكʦ لʝॽ سȐʨ مʻفʚ لهʚه الʨصॽة ،ووفقًا لإرادة الʳʺاعة وؗ
ʺع مفʨʱح وȃالʱالي لا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ جʺॽع الʱʻائج الʶاǼقة إلا في مʧȞʺǽ، ʱʳ مʴاسʱʰها

مʺا ʧȞʺǽ الʻاس مʧ رؤȄة  ،تعʺل ॽɾه الʨȞʴمة تʗʴ أشعة الʝʺʷ وفي وضح الʻهار

                                                 
)٦٤( ʺʱالاج ʙالعق ،ʙʽʳʺال ʙʰي عȞلة د. مʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ʧȄʛʤʻʺز الʛة وأبȄʛʤʻال ʝاعي الأس

 .۲۹۳ - ٢٧٥جامعة أهـل الʗʽʰ، العʙد الأول، بʙون سʻة، ص
 .۳۹د. حʧʶ علي ذنʨن، فلʶفة قانʨن، مॼʱȞة الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت، مʧ دون سʻة نʛʷ، ص) ٦٥(
)٦٦(  ،ʛʸة، دار العارف، مʲيʙʴفة الʶخ الفلȄم، تارʛȟ سفʨ٥١، ص١٩٥٧ي .ʥلʚ أحʶان حʺʙʽ  د. :وؗ

الʺفʛجي، د. ʛʢؗان زغʛʽ نعʺة، د. رعʙ ناجي الʙʳة، الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الʙسʨʱرȑ والʤʻام 
  .۱۸-۱۷-١٦م، ص۱۹۹۰الॽʶاسي في العʛاق، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، Ǽغʙاد، 

)٦٧( ȋ ،انيʲال ʙلʳʺفة، الʶخل الى الفلʙم ،ʝȄʨن لʨي، ١جȃʛالإنʺاء الع ʙ١١٥٦م، ص١٩٨٨، معه.  
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٩٤٨ 

لʺعʛفة ذلʥ وحॽʁقʱها في إبʙاء الʛأȑ  ،جʺॽع الأنʢʷة والأفعال الʱي تقʨم بها الʨȞʴمة
  .)٦٨(عامةوȃالʱالي مʴاسʱʰها على أوجه القʨʸر وتʙʰيʙ الأمʨال ال ،فʽها

 ،لॽة ʙʺʱʶǽ أساسه الفلʶفي مʧ العقʙ الاجʱʺاعيلʚلʥ فإن الإفʸاح عʧ الʚمة الʺا
حʘʽ أنه ǽʹع الʨȞʴمة تʗʴ نʨر الʝʺʷ وʧȞّʺȄ الʻاس مʧ رؤȄة جʺॽع أعʺال 

  فالعقʙ الاجʱʺاعي هʨ نقʢة الʙʰاǽة أو الʙʰاǽة. ،الʨȞʴمة
 ،ǽعʛʰʱ إقʛار الʚمة الʺالॽة إجʛاءً اتॼعʱه العʙيʙ مʧ الʙول لʺʻع الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع

حʘʽ أصॼح الفʶاد مʧ أهʦ معʨقات الأداء  ،الفʶاد الʺالي والإدارȑ  وȃالʱالي مʻع
ʥلʚامة. لʙʱʶʺة الॽʺʻʱمي والʨȞʴة  ،الॽامʜات إلȄʨʱʶʺع الॽʺه على جʱʴافȞم ʗʴॼأص

  وضʛورȄة.
ǽَعʙ تقʛȄʛ الʷؔف عʧ الʚمه الʺالॽه اجʛاء قانʨنى اتॼعʱه العʙيʙ مʧ الʙول الʱى تʱلقى 

  .)٦٩(ح ॼؗار مʕʶولʽها عʧ مʸالʴهʦمʶاعʙاته، تʢʱلʖ قʨانʻʽها افʸا
ولʻؔها اخʱلفʗ مʧ حʘʽ تॽʤʻʺه، فʺʻها مʧ نʤʺه فى صلʖ الʨثॽقه الʙسʨʱرȄه، 
ونʱʺʤه دول اخȐʛ فى القʨانʧʽ الʵاصه ȞʺǼافʴه الفʶاد، او فى القʨانʧʽ الادارȄه 

 . )٧٠(الʵاصه Ǽالʙʵمه الॽɿॽʣʨه فʽها
ʡاʵǽ ولʙال ʧم ʛʽʰؗ دʙع في عʛʷʺفإن ال ʖʰʶا الʚفي له ʧʽولʕʶʺار الॼؗ امʜʱال ʖ

ʚلʥ الالʜʱامات الʺالॽة  ،الʙولة وȃعʠ شاغلي الʺʻاصʖ العامة Ǽإعلان ديʨنهʦ الʺالॽة، وؗ
 ʧف عʷؔخل للʙة الʺॽʁǼ مقارنة ʦواتهʛث ʙصʛل .ʖʽتʛʱالǼ ʦفالهʡن أʨلʨعǽ ʧوم ʦلأزواجه

لة إلʽهʦ، والʱي يʛاها أحʙ أهʦ القʨان ʨؗʺة الʢلʶام الʙʵʱة حالات إساءة اسʴافȞفي م ʧʽ
  الفʶاد الإدارȑ ودور إقʛار الʚمة الʺالॽة فى مʨاجهʱه.

تʳʱلى أهʺॽة الإفʸاح الʺالي للʺȞلف في أن الإفʸاح الʺالي وسʽلة للʴفاȍ على 
 ،حʘʽ يॼعʙه عʧ مʳالات الʥʷ والॼȄʛة في بʛاءته ،نʜاهة وشفاॽɾة الʺʣʨف العام

                                                 
)٦٨(  ،ȋ ،اسيॽʶن الʨالقان ȏادॼاعي أو مʺʱالإج ʙفي العق ،ʨة ۱جان جاك روسʙحʨدراسات ال ʜ ʛؗم ،

  .٣٥ ،۳۳م، ص۲۰۱۱العॽȃʛة، بʛʽوت، 
دوله مʧ اصل  "١٠١، ان "٢٠٠٦تقʛȄʛ الʥʻʰ الʙولى ʷǼأن الافʸاحات الʺالॽه للʺʕʶولʧʽ لعام  )٦٩(
"١٤٧". 
)٧٠( ʧاح عʸالاف Ȑادʴى الاتȞȄʛع الامʛʷʺعالج ال)  لʰق ʧم ʧʽʻاص الʺعʵل الاشʰق ʧل مʨالاص

 ).١٩٧٨الʛئʝॽ الامȞȄʛى ونائʖ الʛئʝॽ واعʹاء الʨؔنʛس فى قانʨن اخلاॽʀات الॽʣʨفه العامه الʸادر 
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ة الأفʛاد Ǽأجهʜة ومʕسʶات ثق وهʚا مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى تعʜȄʜ ،واسʱغلال وॽʣفʱه
 .)٧١(الʙولة

 مʥ اهʤ الʱʯارب على الʶعʗʻ الʗولى ما يلى: 
): أنʗʯʷ عام Transprancey Internationalمʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة (

١٩٩٣ ȑاد الإدارʶار الفʷʱان ʙعǼ ةॽɾفاʷاهة والʜʻال ʦاد في دعʛول والأفʙال ʙاعʶʱم، ل
هʱه والʺالي وعʜʳ الʺʕسʶات القȄʛʢة عʧ مʨاجهʱه، ودور إقʛار الʚمة الʺالॽة فى مʨاج

وانʷʱار الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع مǼ ʧعʠ الʛؤساء والʺʕʶولʧʽ لفʛʱة Ȅʨʡلة، واسʜʻʱاف 
  تʺȄʨل العʙيʙ مʧ الʺʷارȄع الȄʨʺʻʱة في جʺॽع أنʴاء العالʖʰʶǼ ʦ الفʶاد.

ʖʶ ومʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة هي مʤʻʺة غʛʽ حʨȞمॽة مهʺʱها أن تʙȄʜ مʧ فʛص ون
مʶاءلة الʨȞʴمات وتقʙʽʽ الفʶاد الʺʴلي والʙولي وتʦॽʺʸ وتʻفʚʽ نʦʤ الʜʻاهة الفعالة، 

ة دولॽة لʺȞافʴة الفʶاد ʛؗل حʲʺ٧٢وهي ت.  
  :مʥ أهʤ الʓʸشʙات الʯي تʗʶر عʥ مʹʸʢة الʵفاॻɼة ثلاثة مʓشʙات هي

ات الفʶاد  -١ والȑʚ صʙر  ):CPI Corruption Perceptions Index(مʕشʛ مʙرؗ
Ȅعʛف Ǽأنه ذلʥ الʺʕشʛ الʦॽʁǽ ȑʚ الʙول وʛȄتʰها وفقاً لʙرجة وجʨد ، و م ١٩٩٥عام 

 ʧم ʧʽللʴʺاء على إدراك رجال الأعʺال والʻها بʽف ʧʽʽاسॽʶوال ʧʽولʕʶʺال ʧʽاد بʶالف
 ʦʱي يʱولة الʙال ʝنف ʧاء مʛʰʵوال ʧʽʸʸʵʱʺال ʥا في ذلʺǼ ʦاء العالʴع أنॽʺج

  تقॽʽʺها.
: )GCR Global Corruption Report(الʱقʛȄʛ العالʺي الʷامل عʧ الفʶاد  -٢

ʜ في ؗل عام على دراسة الفʶاد في قʢاع حȑʨʽ مʧ قʢاعات العʺل Ǽالʙولة ʛؗȄو، 
ʦॽعلʱة على الʛʽة الأخʛʱفي الف ʛȄقارʱال ʦʤت معʜ والقʢاع  ،تغʛʽ الʺʻاخ، و وقʙ رؗ

 .والʺॽاه والقʹاء ،الʵاص
٣-  ȑشاوʛدافعي ال ʛشʕم)BPI Bribe Payers Index(لاقʡإ ʦعام  : ت ʛشʕʺال

ات مʱعʙدة  ،م١٩٩٩ ʛؗة وشॽɺاʻʸاعات الʢاد في القʶالف Ȑʨʱʶم ʝॽʁǽ ʨوه
الॽʶʻʳة الʱي تʙفع رشاوȐ للʺʨʯʶلʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ في الʙول الأخȐʛ لʶʱهʽل أعʺالها 

  .ولʙʸʱيʛ مʳʱʻاتها لʱلʥ الʙول

                                                 
، تȘʽʰʢ اقʛار الʚمة الʺالॽة ودوره فى مȞافʴة الفʶاد وحʺاǽة الʜʻاهة فى ٢٠١٤الʷهȐʛ، نʨرا،  )٧١(

ʶة، رساله ماجǽدʨعʶة الॽȃʛاض، صالʺʺلؔة العȄʛة، الॽʻم الأمʨة للعلॽȃʛالع ʅǽجامعة نا ،ʛʽʱ٧٠-٦٩.  
  .٢١٣(عʺان الأردن) ص م٢٠١٠دار وائل للʛʷʻ والʨʱزȄع،  الفʶاد اإلʙارǼ ،ȑلال خلف الȞʶارنة، )٧٢(
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م في ١٩٩٩تأسʗʶ عام  :)GOBAL Integrityمʕسʶة الʜʻاهة العالʺॽة ( -
ʙʴʱʺات الǽلاʨة إدارة الॼʀاʛʺǼ ʟʱʵح، وتȃʛف إلى الʙقلة لاتهʱʶة مʶسʕة وهي م

 ʛȄتقار ʛʷاد دراسات ونʙعȂمات وʨخلال جʺع معل ʧاد، مʶاهʹة الفʻوم ʦȞʴال
تǼ ʟʱʵالʜʻاهة والʷفاॽɾة والʺʶاءلة والإدارة الʛشʙʽة في جʺॽع أنʴاء العالʦ، ؗʺا 

مȞافʴة الفʶاد، وتعʙʺʱ تʙعʦ الإصلاحات الॽʶاسॽة في الʙول الʻامॽة لاسॽʺا بʛامج 
ʦʹة واسعه تȞॼاهة على شʜة نʶسʕ۱,۳۰۰( مʧʽʽلʴʺاء الʛʰʵال ʧم (  ʧم ʛʲفي أك

١٢٠ ʦل العالʨ(٧٣)دولة ح.  
  :أبʙز تʱارب مʹʸʢات الʸʯʱʸع الʗʸني على الʶعʗʻ الإقلʸॻي

 ʦॽʤʻة قادرة على تॽنʙعات مʺʱʳد مʨم وجʙع ʧة تعاني مॽȃʛول العʙال ʦʤمع ʗمازال
في مʤʻʺات وجʺॽɻات وتʺȄʨلها ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʙولة، ʖʰʶǼ تʙني  وتʺʽʲل نفʶها

مȐʨʱʶ الȄʛʴات وسʛʢॽة الʨȞʴمات على مʤʻʺات الʺʱʳʺع الʺʙني في الʧʡʨ العȃʛي ما 
  ʳǽعل تلʥ الʺʤʻʺات الʺʙنॽة هʷة وضॽɻفة.

 ʟॽʵʷالإسهام في ت ʧم ʗʻȞʺة تॽمʨȞح ʛʽات غʺʤʻزت مʛب ʙفق ʥذل ʧم ʦغʛالȃو
ʙال ʠعǼ ها، واقع فيʻم ʙʴها والʱʴافȞʺات لॽة ووضع آلॽȃʛول الع ʣتل ʤأه ʥوم

  الʸʢʹʸات:
هي مʕسʶة أهلॽة مʱʶقلة لا تʶعى إلى الȃʛح  :الʺʤʻʺة العॽȃʛة لʺȞافʴة الفʶاد -

م، تهʙف إلى تعʜȄʜ مʺارسات الʷفاॽɾة والʦȞʴ الʸالح  ٢٠٠٥تأسʗʶ عام 
مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ والʺفاʦॽʂ الǽʙʺقʛاॽʡة في العالʦ العȃʛي، وتعʺل الʺʤʻʺة 

الʛʰامج والʺʨʷʻرات، لʺȞافʴة الفʶاد، ثقافة ومʺارسة، وتعʺʦॽ الʨعي Ǽأهʺॽة مʻاهʹة 
الفʶاد وحʺاǽة الʺʸالح العامة والʺال العام، وȃآثار الفʶاد الʺʙمʛة على الاسʱقʛار 
 ʧʽʻʡاʨʺام الʺʱه اهॽجʨʱم بʨة، ؗʺا تقॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱة الاقॽʺʻʱاسي والॽʶال

الʺʱʳʺع الʺʙني نʨʴ أهʺॽة الʷʻاȋ الʺعادȑ للفʶاد (الʺʤʻʺة العॽȃʛة  ومʕسʶات
  م). ۲۰۱۲لʺȞافʴة الفʶاد، 

مʤʻʺة بʛلʺانʨʽن عʛب ضʙ الفʶاد: مʤʻʺة عॽȃʛة غʛʽ حʨȞمॽة لا تهʙف إلى الȃʛح  -
وتʺʲل الفʛع العȃʛي للʺʤʻʺة العالʺॽة للʛʰلʺانʧʽʽ ضʙ الفʶاد، وقʙ تأسʗʶ عام 

ج إدارة الʦȞʴ في الʙول العॽȃʛة الʱاǼع لʛʰنامج الأمʦ م، بʙعʦ مʧ بʛنام ٢٠٠٤
الʺʙʴʱة الإنʺائي، وتهʙف ȞʷǼل أساسي إلى جʺع الʛʰلʺانʧʽʽ والʻاشǼ ʧʽʢالʷأن 

                                                 
(73  ) Global Integrity (2012). Global Integrity's Story. Retrieved July. 2013.Form: 
www.globalintegrity.org. 
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٩٥١ 

العام، وتقȄʨة قʙراتهʦ في مȞافʴة الفʶاد وتعʜȄʜ الʺʶاءلة والʷفاॽɾة وحʦȞ القانʨن 
  م).  ۲۰۱۲(بʛنامج الأمʦ الʺʙʴʱة الإنʺائي، 

ʺʤʻʺال ʚʵʱة في وتʺʤʻʺة للॽʻʡوع وʛعة فʶاء تʷإن ʦت ʙأ لها، وقʛوت مقʛʽب ʧة م
كل مʧ مʛʸ وفلʧʽʢʶ، والʧʺॽ، والʗȄʨؔ، والاردن، ولʻʰان، والʧȄʛʴॼ، والʺغʛب، 

،ʛائʜʳوال  
  إقʙار الʘمة الʸالॻة مʥ مʹʦʢر إسلامي

" ذات جʚور إسلامॽة عʺॽقة لʺʴاسॼة ومʶاءلة الʨلاة عʙ ʧ قاعʙة "مʧ أيʧ لʥ هʚاتع
 ʛاب العامة، ثʶالʺال على ح ʖʶؔان لʢلʶذ والʨفʻغلال الʱاس ʦʱى لايʱح ʦالهʨوأم ʦواته

فالإسلام حʛم ؗل صʨر الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع واسʙʵʱام الॽʣʨفة العامة في الȃʛʱح دون 
َّؔ «وجه حȘ، قال تعالى  ُɹ Ǽِ ʦُؔالॼَْاʡِلِ وَتʙُْلʨُا بِهَا إِلَى الْ َ̒ ʦُؔ بَْ̔ ɦَأْكُلʨُا فȄʛَِقًا وَلاَ تَأْكُلʨُا أَمʨَْالَ امِ لِ

ʨُ̋نَ( ثʦِْ وَأَنʦُْɦ تَعْلَ ʧْ أَمʨَْالِ الَّ̒اسِ Ǽِالإِْ ʺا أشار الʛسʨل علॽه  ،سʨرة الॼقʛة)» ()١٨٨مِّ وؗ
 ʧن مʨالॼاس لايʻال ʧم ʛʽʲؔلام إلى أن الʶلاة والʸا الʺال، فقال: "الʨʰʶʱاك ʧأي ʧʽأتॽل

  .)٧٤(؟"مʧ حلال أم مʧ حʛامخʚ الʺال، أعلى الʻاس زمان لايॼالي الʺʛء Ǽʺا أ
وعʧ معاذ بʧ جʰل "رضي الله عʻه"، قال الʰʻي "صلى الله علॽه وسلʦ": "لا تʜول 
قʙما عʙʰ يʨم الॽʁامة حʱى ʶǽأل عʧ أرȃع خʸال: عʧ عʺʛه ॽɾʺا أفʻاه؟ وعʧ شॼاǼه، 

  .)٧٥(؟"ॽɾʺا أǼلاه؟ وعʧ ماله، مʧ أيʧ اكॼʶʱه وॽɾʺا أنفقه؟ وعʧ جʙʶه ॽɾʺا أǼلاه
 ʧفي وأول م ȑارʵॼال Ȑرو ʙلام، وقʶلاة والʸه الॽل الله علʨأ رسʙʰʺا الʚه Șʰʡ

 ʧرجل م ʨة (وهॽʰʱالل ʧلام ابʶلاة والʸه الॽل الله علʨما على رسʨل يʰه أنه أقʴॽʴص
ʦॽي سلʻقات بʙعʺله على صʱاس ʙل الله قʨالأزد ؗان رس ʧم ʖʱي لʻاة .ب ʜؗجʺع ال ȑأ ..

هʚا لʦؔ وهʚه هʙاǽا أهʙيʗ إلى فʤهʛ الغʹʖ  مʻهʦ) فقʦʶ الʛجل ما معه قʧʽʺʶ وقال:
في وجه الʰʻي صلى الله علॽه وسلʦ فʖʢʵ الʻاس فقال "أما Ǽعʙ فإني اسʱعʺل رجالا 
مʦؔʻ في أمʨر مʺا ولاني الله ॽɾأتي أحʙهॽɾ ʦقʨل هʚا لʦؔ وهʚه هʙاǽا أهʙيʗ إلى فهلا 

ȑʚ نفʶي بʙʽه لاǽأخʚ قعʙ في بʗʽ أبॽه (أو قال بʗʽ أمه) فʛʤʻʽ أيهȐʙ إلॽه أم لا؟ وال
أȑ أن ماجاءه مʧ هʙاǽا لʦ  -أحʙ مʻه شʯʽا إلا جاء Ǽه يʨم الॽʁامة ʴǽʺله على رقʱʰه".
ثʦ صادر جʺॽع الأمʨال  -ʨذيهʙ إلॽه الʸʵʷه وȃʺا لॽʣʨفه وعȘȄʛʡ ʧ اسʱغلال الʻف

                                                 
(٧٤)  ،ȑارʵॼح الॽʴم).١٩٩٣(ص  
(٧٥) )ʦॽʂاʛفل، محمد ؗامل إبʨم١٩٦٩ ن( ʨلʳʻة األॼʱȞة، مʛوع. القاهʛـــʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨح قانʛش .

  .الʺȄʛʸة
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 الʱي أهʙيʗ إلى ابʧ اللॽʰʱة وجعلها مʧ أمʨال الʙولة الʱي تʻفȘ في الʸالح العام
  .)٧٦(ʧʽ وعلى ذوȑ الʴاجات مʻهʦللʺʶلʺ

  الفرع الثانى
  الاساس التشريعى للالتزام بالكشف عن إقرار الذمة المالية فى مصر

 Șʴʱʶى تʱها الʴالʸة مǽرها وحʺاʨأم ʛʽʽʶʱولة لʙاداة ال ʨع هȄʛʷʱر أن الʛالʺق ʧم
 ʥمعها وذل ʦʳʶʻȄع وʺʱʳʺالǼ Șʴى تلʱرات الʨʢʱاوب مع الʳʱأن ي ʖʳȄة، وǽاʺʴال

Șʽ اهʙاف اصʙاره، لʚلʥ ؗان الȄʛʷʱع دائʺا مʴل مʛاجعة وتقʦॽʽ حʱى ʙʴǽث نʨعا لʴʱق
   .مʧ الʺʨاءمة مع الʺʱغʛʽات الʱى تʙʴث للʺʱʳʺع

ولقʙ حʛم الاسلام ؗل صʨر الاعʙʱاء على الʺال العام، وخاصه ماǽقع مʧ الʺʣʨف 
 ʧم ʥذل ʛʽفه الى غॽʣʨال ʧح مȃʛʱانه الامانه والॽقه وخʛʶلاس والʱكالاخ ʛʽغ ʖʶؔال

 ʛم ʦلʤون "الʙخل ʧل ابʨقȄوع، وʛʷʺابهاالʴى مارسها اصʱه الʢلʶالǼ Ȍॼلا  "ت ʦلʤاذ ال
  .)٧٧(ǽقʙر علॽه الا اهل القʙره والʶلʢان

ولابʙ لاعॼʱار الʺال ॼʶؗا غʛʽ مʛʷوع أن ʨȞǽن مʧ حʸل علॽه مʺǽ ʧʺارسʨن 
 ȌॼتʛȄذ، وʨفʻغلال الʱور مع اسʙي ʨه اذ هǼ نʨلʸʱه مع العʺل العام أو يʱعॽʰʢǼ ذʨفʻال

الʱʺʱع ǼقȌʶ مʧ الʶلʢة العامة Ǽاعॼʱارها وحʙها الʱى تفʛض لʸاحʰها على غʛʽه نʨعا 
  .)٧٨(مʧ الʨʹʵع

 Ȑʙه والامانه لॽɾفاʷال ʙʽهات وتأكʰʷرء الʙه ضʺانه لॽمه الʺالʚار الʛفان اق ʥلʚȃو
لʷفاॽɾه والȄʛʶه، الʺʨʯʶلʧʽ لʚلʥ فالاقʛار "وثॽقه بʛاءه لا وثॽقه اتهام" تʴʺل فى ॽʡاتها ا

 ʖʽقʛال ʨه، فهǼ اصʵمة الʚار الʛة إقǼاʱؗ ف فيʣʨʺع الʛش ʘʽح ʧأ مʙʰه تॽɾفاʷفال
على نفʶه الʺʨʯʶل عʺا ʛʢʶǽه قلʺه والȄʛʶه تʢʻلȘ مʧ حʛص اداره اقʛارات الʚمه 

 الʺالॽه علʽها. 

                                                 
(٧٦) )ʧʽʶي، محمد حʢǼ د )، م١٩٨٧ʙة، العǽاʙلة الهʳوع. مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʧم ʧيʙقف الʨ١١٧م ،
  .العʙل والʕʷون اإلʶالʺॽة، الʧȄʛʴॼ وزارة

، الॼاب الʲالʘ، ١٩٦٩ابʧ خلʙون مقʙمه تارȄخ ابʧ خلʙون، دار الʱؔاب اللʻʰانى، بʛʽوت، لʻʰان ( )٧٧(
 .)٤٩٨-١/٤٩٧الفʸل الʛاǼع، 

انʛʤ الاسʱاذ عʙʰ الʨهاب مʢʸفى: جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، مقال مʨʷʻر ʳʺǼلة الأمʧ العام،  )٧٨(
  .٢٥العʙد الʲانى والارȃعʨن الʻʶه الʴادǽة عʛʷة، ص
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  الغصن الأول
 التطور التشريعى للالتزام بالكشف عن الذمة المالية

 ١٩٣للʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع فى مʨʺǼ ʛʸجʖ الʺʛسʨم Ǽقانʨن صʙر أول تȄʛʷع 
لʻʶة  ٤٧م ثʦ القانʨن رقʦ ١٩٥٢لʻʶة  ٣٥م الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم رقʦ ١٩٥١لʻʶة 
لʻʶة  ١٣١م، وألغى القانʨن Ǽالʺʛسʨم الأول وحل مʴله الʺʛسʨم Ǽالقانʨن ١٩٥٢
١٩٥٢ ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺالǼ لʙة  ١٩١م الʺعʻʶ١٩٥٢ل ʦن رقʨالقان ʦة  ١٨٠م، ثʻʶل
١٩٥٣ ʦن رقʨ١٧١م والقان ʨʻʶ١٩٥٧ل ʦن رقʨالقانǼ امȞالأح ʠعǼ هॽإل ʅॽم، وأض
لʻʶة  ١١م، ثʦ ألغى الʺʛسʨم Ǽقانʨن الʺʷار إلॽه وحل مʴله القانʨن رقʦ ١٩٦١لʻʶة١٤٨

١٩٦٨ ʦن رقʨله القانʴوره وحل مʙن بʨا القانʚا ألغى هʛʽة  ٦٢م، وأخʻʶ٧٩(م١٩٧٥ل(.  
 ʛة الامʙʴʱʺات الǽلاʨة في وفي الॽȞȄ٢٦  ʛȃʨʱ١٩٧٨أك ʝॽئʛوقع ال ،ʙعلى  كارت

.). وȄقʱʹي القانʨن، الʺʦʺʸ مE.G.A ʧ( ١٩٧٨قانʨن الأخلاॽʀات في الʨȞʴمة لعام 
أجل الʴفاȍ على نʜاهة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ والʺʕسʶات العامة وتعʜȄʜها، أن ʷȞǽف 

ॽʸʵʷال ʦالهʨأم ʧع ȑل دورȞʷǼ Ȑʨʱʶʺال ʨعॽɾن رʨاديʴن الاتʨولʕʶʺة الॽمال ʧة وع
ʧʽالʺعال ʦفالهʡوأ ʦ٨٠(أزواجه( .ماتʨʸʵا، والǽاʙص الهʨʸʵȃو)٨١(.  ʦʤفي مع

 ʖʳǽ ،ʥالإضافة إلى ذلȃة". وʺॽʁاق الʢة في "نǽʙقʻالغ الॼʺال ʧلاغ عǼالإ ʦʱالات، يʴال
الʷؔف عʧ هȄʨة الʺʻاصʖ الʱي ʷǽغلها في الأعʺال الʳʱارȄة أو الʺʤʻʺات (ʵǼلاف 

الʙيॽʻة أو الأخȄʨة أو الॽʶاسॽة والʺʻاصʖ ذات الʢاǼع  الʺʤʻʺات الاجʱʺاॽɺة أو
(ȑʛʵالف)٨٢(. 

" ،ʜʱلʨش ʙة ضʢǼز راʛؔانǼ اॽرنʨفॽة ؗالॽʹ٨٣(في ق(  Ȏات حفॼلʢʱم ʦعʙار يʛاك قʻه
، ʖʱؗ القاضي ١٩٧٠الʳʶلات والإفʸاح الʱي ǽفʛضها قانʨن الȄʛʶة الʺॽɾʛʸة لعام 

د تʺʙيʙًا ʛًʽʰؗا لʺʢʱلॼات الافʸاح عʧ علॽه: ومع ذلʥ، فإن وجʨ  الʺʨافقهرأǼ ȑاول في 
اللʨائح، سȞʷॽل الʛʽʲؔ مʧ الأسʯلة الʙسʨʱرȄة الॼɻʸة. في نʢاقها الؔامل، تʛʢʱق 

                                                 
حʧʶ صادق الʺʛصفاوȐ، قانʨن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، بʙون  .د )٧٩(

  .١٠سʻه نʛʷ، ص
)٨٠( ʧʽفʣʨʺون الʕإدارة ش ʖʱȞمة داخل مʨȞʴات الॽʀاً لأخلاॼʱȞن مʨأ القانʷكʺا أن  

(81) U.S.C. app. § 202(a)-(e) (Supp. III 1979). 
(82) Louis Bernard Jack* CONSTITUTIONAL ASPECTS OF FINANCIAL 
DISCLOSURE UNDER THE ETHICS IN GOVERNMENT ACT .Catholic 
University Law Review Volume 30 Issue 4 Summer 1981.p.583 
(83) California Bankers Association v. Shultz.. 416 U.S. 21 (1974). 
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 ʧȞʺȄن. وʨه القانǼ سʺح ȑʚد الʛة للفॽʸʵʷون الʕʷالات في الʳʺإلى ؗافة ال ʛȄقارʱال
ة ما، فإن أن تʷؔف الʺعاملات الʺالॽة الʛʽʲؔ عʧ أنʢʷة الʟʵʷ ومعʱقʙاته. في مʛحل

 الʙʱخل الʨȞʴمي في هʚه الʺʳالات سʨف يȑʨʢʻ على تʨقعات مʛʷوعة للʨʸʵصॽة.
أحȞام الإفʸاح الʺالي فى قانʨن الʴʺلات الانʵʱابॽة  )٨٤(وأيʙت الʺȞʴʺة العلॽا

الاتʴادȑ، ووجʙت أن الʺʸالح العامة الʨʳهȄʛة الʱي ʙʵǽمها الإفʸاح تفʨق العʖء 
  ʺʧʽ الॽʶاسʧʽʽ. على حقʨق الʱعʙيل الأولى للʺʶاه

، اشʗʡʛʱ الʺʙيʻة، ١٩٧٥أما على الʺȐʨʱʶ الʙاخلي وخاصةً نʨȄʨʽرك فʺʚʻ عام 
مʧ القانʨن الإدارȑ، أن ǽقʙم Ǽعʠ مʣʨفʽها العʺʨمʧʽʽ تقارʛȄ  ١١٠-١٢حالॽا في الفʛع 

عʧ أصʨلهʦ والʜʱاماتهʦ الʺالॽة والأصʨل والʨʸʵم الʺالॽة لأسʛهʦ الʺॼاشʛة. وفي عام 
ǽة نʨȄʨʽرك قانʨن الأخلاॽʀات في الʨȞʴمة، الǽ ȑʚقʹي Ǽأن ʨȞǽن ، سʗʻ ولا١٩٨٧

 ʧارا مॼʱة، اعʻيʙʺ١لل  ʛايʻامة على الأقل ١٩٩١يʛʸال ʝفʻاح الʺالي "بʸن للإفʨقان ،
 ʧلا مʙرك بʨȄʨʽة نǽة في ولاॽارات الʺالʛن الإقʨل قانʲن"مʨʺʹʺاق والʢʻال ʘʽح ʧم

ʚلʥ مʲʽاق ١١٠-١٢. وتʨʵل الʺادة مʖʱȞ ؗاتʖ الʺʙيʻة، ؗʺا ؗان الʴال حʱى الآن ، وؗ
الʺʙيʻة، الʺʳلʝ سلʢة إدارة وȂنفاذ قانʨن الإقʛارات الʺالॽة. ومʧ بʧʽ الʱغʛʽʽات الʛئॽʶॽة 

  .)٨٥()٢٠٠٣لعام  ٤٣في ذلʥ الॽʁʻʱح (القانʨن الʺʴلي 
  الغصن الثانى

الالتزام بالكشف عن الذمة المالية من خلال مصلحة الوظيفة العامة فى 
  عقوبات وقانون الكسب غير المشروعقانون ال

لʺا ؗان القانʨن الʻʳائى هʨ مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱى تʹعها الʙولة لʙʴʱد بها 
 ʛأث ʧك مʨلʶا الʚعلى ه ʖتʛʱها ما يʽف ʙʽة وتعʺȄʛان جʶك الإنʨسل ʧم ʛʰʱعǽ ما

، وأن أهʙاف هʚا القانʨن تʲʺʱل فى غاǽات ثلاث هى حʺاǽة الʺʸلʴة )٨٦(جʻائى
ة للʳʺاعة الʱى يʻفʚ فʽها القانʨن وتʨفʛʽ الʢʺأنʻʽة لأفʛاد تلʥ الʳʺاعة وأخʛʽا ال ʛؗʱʷʺ

 ʧʽȃها وʻʽها الʺلاءمة بʛيʙاعى فى تقʛات يȃʨعق ʧره مʛقǽ ة ماʢاسʨب ʦالة لهʙالع Șʽقʴت
 ʧȄʛأم ʧʽازنة بʨات هى مȃʨن العقʨة فى قانॽʺʴʺة الʴلʸʺا فإن الʚل .ʖؔتʛʺم الʛʳال

ولى Ǽالʛعاǽة مʧ الأخʛ... وهʨ الʺʸلʴة العلॽا الʱى يʻهʠ علʽها مʱعارضʧʽ أحʙهʺا أ
                                                 

(84) In Buckley v. Valeo. 424 U.S. 1 (1976). 
(85) FINANCIAL DISCLOSURE LAW by Mark Davies Executive Director.p.1. 

عʙʰ الفʱاح مʢʸفى الॽʸفى، القاعʙة الʻʳائॽة، دراسة تʴلʽلॽة لها ضʨء الفقه الʻʳائى الʺعاصʛ،  د. )٨٦(
  .٥٩، ص١٩٦٧
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الʻʰاء الاجʱʺاعى وهى مʸالح تهʦ الʺʱʳʺع Ȟؗل ولا تʱʶهʙف حʺاǽة خاصة وȂلا ؗان 
لأصʴابها حȘ الʻʱازل عʻها وʧʽȃ مʸلʴة أخȐʛ خاصة تʴقȘ غʛضا خاصا لفʛد أو 

ا الʺʛʷع اهʱʺامه وأكʙ على مʨʺʳعة مʧ الأفʛاد مʺا جعل الأولى أولى Ǽالʛعاǽة فأولاه
حʺايʱها Ǽالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة على اعॼʱار أن الȘʴ الʺعȐʙʱ علॽه هʨ للʺʱʳʺع فى 
مʨʺʳعة أفʛاده أو هʨ للʙولة Ǽاعॼʱارها الʟʵʷ القانʨنى الʲʺǽ Ȑʚل الʺʱʳʺع فى حقʨقه 

  .)٨٧(ومʸالʴه ؗافة
   الاساس الॻʡʦفى وعʗم الاعʗʯاء على الʸال العام فى قانʦن العقȁʦات

ǽعʙ قانʨن العقȃʨات فʛعا مʧ فʛوع القانʨن العام فهʨ لا ǽقʙʸ حʺاǽة الʺʸالح 
الفʛدǽة فʖʶʴ وȂنʺا هʙفه الʛئʶॽي حʺاǽة مʸالح علॽا تهʦ الʺʱʳʺع Ȟؗل ولʨ ؗان هʚا 
 ʥى حʺاها ذلʱاصة الʵق الʨقʴال ʧازل عʻʱال ʧȞالح خاصة لأمʸى مʺʴǽ نʨالقان

للʺʸالح ذات الʸفة العʺʨمॽة الʱʴॼة ومʻها  القانʨن. وʜȄداد الأمʛ وضʨحا Ǽالॼʶʻة
 ʥلاد وتلॼالح الʸʺǼ ارʛالإض Șقʴǽ هاʽاء علʙʱأن الاع ʥفة العامة والʺال العام ذلॽʣʨال
ॽʰʡعة الʺʸالح الʱى ʽʺʴǽها قانʨن العقȃʨات والʺلاحȎ أن الʺʸلʴة هى مʴل الʴʺاǽة 

ʦȄʛʳت ʧقها مॽʁʴارع تʷخى الʨʱى يʱة الʺȞʴهى ال Ȑة أॽنʨالقان ʧʽك معʨ٨٨(سل(.  
 ʟʵى تʱال ʥتل ʧة مॽʺأه ʛʲل أكȞؗ عʺʱʳʺالǼ Șعلʱى تʱالح الʸʺال ʗا ؗانʚل
الأفʛاد. فالʹʛر إذا لǼ Șʴالأولى ʨȞǽن فى الغالʖ جॽʶʺا وأثʛه ʛʽʰؗ على حॽاة الأفʛاد 
كافة او مʺʱلؔاتهʦ، فقʙ يهʙد الʙولة فى ॽؗانها الʵارجى أو اسʱقʛارها الॽʶاسي أو فى 

فى مʕسʶاتها ونʤʺها الإدارȄة أو الاقʸʱادǽة ولهʚه الأسॼاب تʺʜʽت الʛʳائʦ  الʲقة العامة
ʛʺʱʶر مʨʢأنها فى تǼ ة العامةʴلʸʺالǼ ةʛʹʺ٨٩(ال(.  

  فʙؒة الʶʸلʲة فى قانʦن العقȁʦات ʶǺفة عامةأولا: الاساس الॻʡʦفى و 
والʺʸلʴة لها دور هام فى قانʨن العقȃʨات سʨاء فى مʛحلة الʱقʧʽʻ أو فى مʛحلة 

Șʽʰʢʱ ففى مʛحلة الʱقʧʽʻ فإن الʴʺاǽة القانʨنॽة للʺʸالح الاجʱʺاॽɺة إذا بلغʗ مȞانة ال
علʽها سʱار الʴʺاǽة الʻʳائॽة ॼʸǽ ʘʽʴǼح الʺʶاس بها  أسʙلمعʻʽة فى نʛʤ الʷارع 

                                                 
  .١٢مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، مʛجع سابȘ، ص د. )٨٧(
الʻهʹة  لعقȃʨات، القʦʶ العام، القاهʛة، دارحʧʽʻʶ ابʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، دروس فى قانʨن ا د. )٨٨(

  .العॽȃʛة
، د. سامح الʙʽʶ جاد، مॼادȐء قانʨن العقȃʨات، ١٢مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، مʛجع سابȘ ص د. )٨٩(

  .٧، ص١٩٨٧القاهʛه، 
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فعلا غʛʽ مʛʷوع وȃالʱالى ʱʴǽاج الأمʛ لȄʛʷʱع لإسॼاغ الʴʺاǽة على مʸلʴة معʻʽة. 
ʸʺال ʖتلع Șʽʰʢʱحلة الʛه فى وفى مॽʁبها القاضى والف ʧʽعʱʶǽ ا إذʹǽة دورا هاما اʴل

تفʛʽʶ نʟ معʧʽ أو لǼ ʦʶʴعʠ الʺʷاكل القانʨنॽة العامة فإذا وصل سلʨك معʧʽ إلى 
حʙ العʙوان الʸارخ على مʸلʴة جʨهȄʛة يʻهʠ علʽها الʻʰاء الاجʱʺاعى ʘʽʴǼ لا 

ʴʱʶǽ ةॽائʻة جʺȄʛʳنا لʨȞا الفعل مʚه ʛʰʱونه اعʙاة بॽʴال ʦॽʁʱʶة تǽحʺا ʧازل عʻʱل الʽ
القانʨن لها ʛʸǼف الʛʤʻ عʺا إذا ؗانʗ تلʥ الʺʸلʴة تʙʰو فʛدǽة تʟʵ فʛدا معʻʽا أو 

  .)٩٠(تʤهʛ فʽها صفة العʺʨمॽة تهʦ الʺʱʳʺع Ȟؗل
فقانʨن العقȃʨات جاء لʴʺاǽة مʸالح مʱعʙدة يʻهʠ علʽها الʻʰاء الاجʱʺاعى للʙولة 

الأمʧ وʴʱȄقȘ الاسʱقʛار سʨاء ؗانʗ لأنه Ǽإسॼاغ الʴʺاǽة على تلʥ الʺʸالح ʷǽاع 
مʸالح عامة لʴʺاǽة أمʧ الʙولة مʧ الʙاخل والʵارج أو مʸالح فʛدǽة ǽعʻى تعʙد 

  ها إشاعة الفʨضى وعʙم الʢʺأنʻʽة.الʺʶاس ب
فقʴǽ ʙʺى نʟ تȄʛʳʺي واحʙ أكʛʲ مʧ مʸلʴة وقʙ تʨؔن تلʥ الʺʸالح مʶʱاوȄة 

ॼة الأولى مʸلʴة Ǽعʻʽها وفى الʺلʛتॼة فى درجة الʴʺاǽة أو مʱفاوتة فقʴǽ ʙʺى فى الʺʛت
ة فى  ʛؗʱʷʺان ال الʲانॽة مʸلʴة أخȐʛ أو مʱفاوتة وتفʙȄʛ الʺʸلʴة يʕدȐ لاسʤʱهار الأرؗ

  .)٩١(الʛʳائʦ الʱى تʨؔن اعʙʱاء على مʸلʴة واحʙة
  ثانॻا: اساس الʶʸلʲة الॻʸʲʸة فى جʙائʤ الʸال العام
Ȅʨفʱب ʗنها قامʨʯش ʛيʙولة لؔى تʙأن الǼ لʨالق Șʰن سʨʯʷه الʚها لإدارة هʽفʣʨم ʠ

ʰʻذ مʨة ونفʢدون سل ʦدوا عʺلهʕأن ي ʧʽفʣʨʺلاء الʕذ وما ؗان لهʨان ونفʢسل ʧم Șʲ
ولʺا ؗانʗ الʙولة قʙ أعʗʢ هʚه الʶلʢات لʺʣʨفʽها فلابʙ مʧ مʺارسة تلʥ  الʙولة ذاتها.

ه الʶلʢات فى إʡار مʧ الʙʽʴة والعʙالة حʱى تʴقȘ تلʥ الʶلʢات الغʛض الȐʚ مʧ أجل
مʗʴʻ، فإذا حʙث اعʙʱاء مʧ مʣʨفى الʙولة على الʺال العام فإن ذلʥ يȐʨʢʻ على 
عʙوان صارخ على مʸالح جʨهȄʛة يʻهʠ فى الʻهاǽة إلى اعॼʱار الفعل مʨȞنا لȄʛʳʺة 
جʻائॽة ʽʴʱʶǽل الʻʱازل عʧ حʺاǽة القانʨن لها فʛʳائʦ الʛشʨة أو اخʱلاس الʺال العام أو 

ʺا تʺʲل عʙوانا صارخا على مʸلʴة علॽا للʙولة تهʜ الʲقة الاسॽʱلاء علॽه أو الغʙر إن
                                                 

حʧʽʻʶ صالح عʙʽʰ، فʛؔة الʺʸلʴة فى قانʨن العقȃʨات، ʘʴǼ مʨʷʻر فى الʺʳلة الʻʳائॽة  د. )٩٠(
ʜ القʨمى للʨʴॼث الاجʱʺاॽɺة والʻʳائॽة، العʙد الʲانى يʨلʨʽالʸادر مʧ ا القʨمॽة. ʛؗʺ١٩٧٤ل ʙلʳʺال ،

.ʛʷع عǼاʶال  
-١٢، ص١٩٨٣مأمʨن محمد سلامة، قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي  د. )٩١(

١٣.  
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فى ॽؗانها الاجʱʺاعى وتʳعل مʧ الʶلʢات الʱى مʗʴʻ للʺʣʨفʧʽ لʛʽʽʶʱ شʨʯن الʙولة 
سॽفا مʶلʢا على ॽؗانها فؔان لازما علʽها تʦȄʛʳ ذلʥ الʶلʨك الȐʚ يʕدȐ إلى نʱائج 

لعام لأهʙاف قانʨن العقȃʨات تʹǼ ʛالʺʸالح العلॽا للॼلاد، ولا ʛʵǽج هʚا عʧ الإʡار ا
 ʧر مʙق ʛʰأك Șʽقʴمع ت ʦعهॽʺاد جʛة للأف ʛؗʱʷʺالح الʸʺة الǽل فى حʺاʲʺʱى تʱال

  .)٩٢(العʙالة لهʦ مʺا يʕدȐ فى الʻهاǽة لʨʱفʛʽ الʢʺأنʻʽة اللازمة لأفʛاد الʺʱʳʺع
لʚا تعʛʰʱ جʛائʦ الʺال العام أكʛʲ أهʺॽة مʧ الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالأفʛاد وذلʥ لأنها 

ʽʸفهى ت ʦॽʶج ʖاعى فى الغالʺʱرها الاجʛوض ʛاشॼم ʨʴع على نʺʱʳʺالح الʸم ʖ
Ȑادʸʱانها الإقॽ   .)٩٣(تهʙد الʲقة العامة فى مʕسʶات الʙولة وؗ

وعلى خلاف ذلʥ فإن الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالأفʛاد يʛʸʴʻ ضʛرها الʺॼاشʛ فى فʛد أو 
 ʦواتهʚاد بʛد أو أفʛفى ف ʛاشॼʺرها الʛن ؗان ضȂو ،ʦواتهʚاد بʛأف ʛʽرها الغʛن ؗان ضȂو

  .)٩٤(مॼاشʙʱʺǽ ʛ إلى الʺʱʳʺع
وتعʛʰʱ جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع مʧ ذات الʨʻع مʧ الʛʳائʦ الʱى تʖʽʸ مʸالح 
الʺʱʳʺع Ȟؗل، وأكʙ الʺʛʷع حʺايʱها لؔى لا ǽفلʗ مʛتʰؔها مʧ العقاب مʱʶغلا وضعه 

ل الʺʸلʴة الॽʣʨفى أو حʛصة وحʚره الʙʷيʙيʧ عʙʻ تعǽʙه على الʺال العام ونʻʱاو 
  الʺॽʺʴة فى جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع على الʨʴʻ الʱالى:

  ثالʰا: اساس الʶʸلʲة الॻʸʲʸة فى جʙائʤ الʔʴؒ غʙʻ الʙʵʸوع
إذا حاولʻا تȘʽʰʢ ما سȘʰ على جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽالʺʛʷوع نʙʳ أن الʺʛʷع قʙ قارن 

مʧ خʛʢ بʧʽ مʸلʧʽʱʴ مʱعارضʧʽʱ تʺاما الأولى تʲʺʱل فى حʺاǽة الॽʣʨفة العامة 
إسʱغلالها والʱعȐʙ علʽها، والʲانॽة تʲʺʱل فى ثʛاء الʺʣʨف العام مʧ وراء اسʱغلاله 
الॽʣʨفة، ونʙʳ أن الʺʛʷع قʙ رجح Ǽالॼʢع الʺʸلʴة الأولى تॽʁʴقا للأهʙاف الʺʱعارف 
علʽها للقانʨن الʻʳائى والʺʲʺʱلة فى حʺاǽة مʸالح الʳʺاعة وتʴقȘʽ الʢʺأنʻʽة لها، 

ʧ العʙالة وخلع الʴʺاǽة مʧ الʺʸلʴة الʲانॽة نʛʤا لانʨʢاء الʶلʨك وتʴقȘʽ أكʛʰ قʙر م
الʺʴقȘ لها على عʙوان واضح على مʸالح الʳʺاعة ومغايʛته للأخلاق العامة والʤʻام 

  العام.

                                                 
  .ا Ǽعʙهاوم١١٢أحʺʙ فʴʱى سʛور، الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، القاهʛة، ص د. )٩٢(
م، دار ١٩٩٨مʙحʗ عʙʰ الʴلʦॽ رمʹان، دروس فى قانʨن العقȃʨات القʦʶ الʵاص، القاهʛة،  د. )٩٣(

  .٤٨٨الʻهʹة العॽȃʛة، ص
  .١٣، ص١٩٨٧مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، القاهʛة،  د. )٩٤(
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 Ȑʙعʱال ʛʢخ ʧفة العامة مॽʣʨة الǽحʺا ʙʽوع أساسه تأكʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʦȄʛʳʱف
ʸالح الʺʨاʧʽʻʡ وضʺان حʧʶ سʛʽ العʺل علʽها، وحʺاǽة الʺال العام اǽʹا وصॽانة م

العام، ذلʥ لأن الʙولة حʻʽʺا تʺʻح الʺʣʨف العام اخʸʱاصات وسلʢات معʻʽة لʻʽȞʺʱه 
لا مʧ أداء وॽʣفʱه ولʴʱقȘʽ الغʛض مʧ تلʥ الॽʣʨفة فإنها لʦ تʺʴʻه تلʥ الʶلʢات إ

ʧʺॽɾ  فالॽʣʨفة العامة هى مʨʴر الȄʛʳʺة وهى تʢʱلʖ لʴʱقȘʽ الʸالح العام للʳʺاعة.
  .)٩٥(ǽقʨمʨن علʽها قʙرا مʧ الأمانه والʙʽʴة حʱى يʴʱقȘ غʛضها

لʚا ؗان تʦȄʛʳ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع حʻʸا لʱلʥ الॽʣʨفة مʧ اسʱغلالها إسʱغلالا 
ʛʵǽج عʧ الغʛض مʧ وجʨدها أصلا وهʨ تʴقȘʽ صالح الʳʺاعة، فالʺʱاجʛة Ǽالॽʣʨفة 

وارتؔاǼه لأعʺال تʻافى الأخلاق العامة فʱعʻى خʛوج الʺʣʨف العام عʧ مقॽʹʱات تؔلॽفه 
وتʺʝ الʷعʨر العام للʳʺاعة الʱى يʱʻʺى إلʽها، ؗʺا أن الʺʱاجʛة Ǽالॽʣʨفة العامة تʹعف 
الʲقة فى الʳهاز الʨȞʴمى Ȟؗل وʕȄثʛ فى حʧʶ سʛʽ العʺل الإدارȐ وتʜداد خʨʢرة هʚه 

.ʧاهʛال ʗقʨة فى الʺȄʛʳال  
ʙولة بʨاسʢة مʣʨفʽها وحاجة وذلʥ نʛʤا لاتʶاع نʢاق الʙʵمات الʱى تʕديها ال

الʺاس لʱلʥ الʙʵمات، وʚؗلʥ تʙخل الʙولة فى ؗافة مʳالات الॽʴاة مʺا قʛʹǽ ʙ معها 
الॼعʠ للإذعان لانʛʴافات الʺʣʨف تॽʁʴقا لʺʸلʱʴه أو لʱعʽʳل إنʳازها حʱى لʨ على 

ʧȄʛاد أخʛالح أفʸاب مʶ٩٦(ح(.  
 ʨʸʻله الʺʷت ʦا لʺॽɾ ودهاʙل حʲʺا تʻة هॽʺʴʺة الʴلʸʺالأفعال فال ʗمʛى جʱص ال

الأخȐʛ الʱى تȞʷل جʛائʦ اعʙʱاء على الʺال العام فʦȄʛʳʱ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع جاء 
 ʙصʨʽعلى الʺال العام، ل Ȑʙعʱال ʦائʛارع على جʷأن اضفاها ال Șʰى سʱة الǽاʺʴا للʙʽتأك
بʚلʥ ؗافة الʺʻافʚ أمام الʺʣʨفʧʽ الʺʛʴʻفʧʽ ولʴॽقȘ أكʛʰ قʙر مʧ الʲقة فى الॽʣʨفة 

عامة وحʱى عهʙ قʖȄʛ ؗان هʻاك خلȌ فى الفقه بʧʽ فʛؔة الʺʸلʴة والʺال، وأن ؗلʺة ال
الʦȄʛʳʱ تʦʱ تॽʁʴقا لʴʺاǽة أمʨال معʻʽة، ومʧ ثʦ ؗانʗ الȄʛʳʺة تعʛʰʱ عʙوانا على مال 

  .)٩٧(سʨاء ؗان عاما أو خاصا
ʶسʕʺات والʯʽولة والهʙها عʺال الʽم علʨقǽ ىʱالح الʸʺال والʨادة الأمȄأدت ز ʙات وق

ة للʙولة أو الʱى تʷارك فى ملʱʽؔها، إلى تʜايʙ فʛص  ʨؗات الʺʺلʯʽاله ʛالعامة وسائ

                                                 
وما  ٤٣ص ،١٩٧٥القاهʛة،  أمال عʙʰ الʛحʦॽ عʲʺان، شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، د. )٩٥(

  Ǽعʙها.
  .٥٦د. حʧʽʻʶ إبʛاʦॽʂ صالح عʙʽʰ، الʺقال الʶابȘ، ص )٩٦(
  .٤٢د. أمال عʙʰ الʛحʦॽ عʲʺان، مʛجع سابȘ، ص )٩٧(
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الانʛʴاف العام لȐʙ عʺال الʙولة ومʣʨفʽها واسʱغلاله ʲʴǼا عʧ تʴقȘʽ ثʛاء غʛʽ مʛʷوع، 
ولʚلʥ جاهʙت الʨȞʴمة ʛʽʲؗا لʺʴارȃة هʚا الانʛʴاف ʱʵʺǼلف الʨسائل وȂصʙار 

ثʦ  ١٩٥٢لʻʶة  ʨ١٣١ن الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع رقʦ الȄʛʷʱعات اللازمة، فʙʸر قان
 ʦن رقʨة  ١٤٨القانʻʶقه دعا ١٩٦١لॽʰʢال تʳاع مʶاكى واتʛʱهج الاشʻʺال Șʽʰʢم ومع ت

ذلʥ إلى اعادة الʛʤʻ فى القانʨن الأخʛʽ لॽʁʻʱة ما ʨʷǽب أحȞامه ونʨʸص مʧ قʨʸر 
ʽغ ʖʶؔن الʨر قانʙʸف ʖعʷال الʨن أمʨالʱغǽ ʧم ʙل ضʙم وعʜʴǼ فʨقʨوع والʛʷʺال ʛ

) ʦة ١١رقʻʶف ١٩٦٨) لʷؗ رته علىʙم قʙع ʛهʣن أʨا القانʚالعʺلى له Șʽʰʢʱال ʧؔم ول
 Șʽقʴت ʧه عʜʳلا على عॽما ؗان دل ʨوع وهʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔحالات ال ʧد مʙع ʛʰأك

  .)٩٨(الأهʙاف الʺʛجʨة وهʚا الأمʛ الȐʚ اسʨʱجʖ الॽɾ ʛʤʻه
 ʨاهة الʜʻاس بʶʺل أن الʰق ʧة مʲاحॼا أشارت الʺ ॽʣفة العامة هى جʨهʛ ومʨʴر وؗ

الʴʺاǽة فى جȄʛʺة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع، حʱى لا تʱʶغل مʧ قʰل الʺʣʨف العام 
اسʱغلالا ʛʵǽج بها عʧ سʖʰ الʨجʨد ففعل الʺʣʨف هʻا هʨ الʖʽʸǽ Ȑʚ هʚه الʺʸلʴة، 
إذ يهǼ Ȍॼالॽʣʨفة إلى مȐʨʱʶ الʶلعة الʱى يʛʳʱ فʽها إذ يʕدȐ خʙماته لʺʧ يʙفع وʰʳʴȄها 

لʚلʥ تعʙدت القʨاعʙ الʻʳائॽة الʱى تʴʺى تلʥ الॽʣʨفة مʧ الʱعȐʙ  .)٩٩(يʙفع عʺʧ لا
علʽها، ؗالʨʸʻص الʱى تʛʳم الȃʛح والغʙر والاخʱلاس والʛشʨة والاسॽʱلاء على الʺال 

  .)١٠٠(العام ؗʺا سʨʻضح لاحقا فى الॼاب... فؔلها تʱعلȘ أǽʹا Ǽالॽʣʨفة العامة
ʻعا حʘʽ أعʛʰʱ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع وʱȄʹح للॼاحʲة مʺا سȘʰ أن الʺʛʷع أحʧʶ ص

 ʗفلǽ فة العامة، ولؔى لاॽʣʨغلال الʱفى اس ʥع ؗل شʢقǽ قلة لؔىʱʶة مʺȄʛج
 Ȑʙعʱفة العامة والॽʣʨلل ʦغلالهʱاس ʦʱما يʙʻالعقاب ع ʧن مʨا القانʚام هȞلأح ʧʽاضعʵال
على الʺال العام، وحʱى لا تʨؔن الʶلʢات الʺʺʨʻحة لهʦ مʛʳد حʺاǽة وسʱار لإخفاء 

  اعʙʱائهʦ على الॽʣʨفة العامة.
لʚلʥ الʺʸلʴة الʺॽʺʴة هʻا أكʛʰ حʳʺا وأوسع نʢاقا مʧ تلʥ الʺʨجʨدة ʛʳǼائʦ الʺال 
العام الأخȐʛ لأن مقʙʸ الʴʺاǽة هʨ عʙم إفلات مǽ ʧعȐʙʱ على الॽʣʨفة العامة Ǽʺا 

  حʸل علॽه مʖʶؗ ʧ ما ؗان لʸʴॽل علॽه لʨلا شغله لهʚه الॽʣʨفة.

                                                 
  .٩٢فʕاد جʺال الʙيʧ عʙʰ القادر، مʛجع سابȘ، ص د. )٩٨(
، ١٩٨٧هʛة، أحʺʙ عʙʰ العʜȄʜ الألفى، مʛؗʚات فى القʦʶ الʵاص مʧ قانʨن العقȃʨات، القا د. )٩٩(

  .١١ص
دار الʻهʹة العॽȃʛة، لʵاص، القʦʶ امʙحʗ عʙʰ الʴلʦॽ رمʹان، دروس فى قانʨن العقȃʨات  د. )١٠٠(

١٩٩٨.  
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يʙؗʕ حʺايʱه الʻʳائॽة للʺʸلʴة الʺॽʺʴة هʻا بȄʛʳʱʺه الʖʶؔ حʘʽ أن الʺʛʷع هʻا 
غʛʽ الʺʛʷوع اعʛʱافا مʻه Ǽأن تلʥ الʴʺاǽة لʦ تʧؔ مʙؗʕة Ǽالʨʸʻص الʱى تʛʳم الاعʙʱاء 

  .)١٠١(على الʺال العام وحʙها
وقʙ انʱهج الʺʛʷع هʚا الʻهج فى حʺايʱه للعʙيʙ مʧ الʺʸالح الʱى رأȐ أن حʺايʱها 

لʛʴص واعʛʱافا Ǽالأهʺॽة الʵاصة لॼعʠ الʺʸالح، إلا أن هʚا تʢʱلʖ ذلʥ زȄادة فى ا
الʨʱسع الʺʛʺʱʶ فى الʦȄʛʳʱ وفى تʙʷيʙ العقاب لا Ȟǽفى وحʙه لʺʳابهة ʣاهʛة العʙوان 
على الʺال العام ولʝॽ أدل على ذلʥ مʧ تفʷي تلʥ الʛʳائʦ فى الأونة الأخʛʽة، وهʚا 

Ȍفق ʟقʻال ʙل سʽʰق ʧم ʛʰʱعǽ سعʨʱ١٠٢(ال(.  
  الخاتمة

في نهاǽة هʚا الʘʴॼ نʨرد ॽɾʺا يلي Ǽعʠ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي تʨصلʗ إلʽها 
  الॼاحʲة.

  النتائج
: يلعʖ إقʛار الʚمة الʺالॽة دورا فعالا في الʨقاǽة مʧ الفʶاد ومȞافʱʴه، وفي سʽʰل أولا

  ذلǽ ʥعʺل على تفعʽل نʦʤ الʜʻاهة والʷفاॽɾة ومʻع تʹارب الʺʸالح.
انʨنॽة الإقʛار الʚمة الʺالॽة في انه ǽعʙ مʧ الإقʛارات الفʛدǽة : تʳʱلى الॽʰʢعة القثانॻا

.ʙواح ʖجان ʧادرة عʸال  
: إقʛار الʚمة الʺالॽة إجʛاء إدارȑ وفاني اتʚʵه الʺʛʷع بهʙف ضʺان قʙر مʧ ثالʰا

الʛقاǼة على الʺال العام ومʻع الاعʙʱاء علॽه والʽʴلʨلة دون الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʻاتج 
ॽʣʨغلال الʱاس ʧارها.عʺʲʱفة العامة واس  

: يʟʻ القانʨن على أنه إذا وجʙت أدلة قȄʨة لȐʙ الهʯʽة القʹائॽة على وجʨد راǺعا 
كʖʶ غʛʽ مʛʷوع، ʴॽɾال الأمʛ إلى الʻائʖ العام أنه في حال عʙم وجʨد أدلة قȄʨة 
على ʖʶؗ غʛʽ مʛʷوع فʺا هي الإجʛاء، فقʙ سʗȞ الʺʛʷع مʧ ذلʥ فهل تʙʸيʛ الهʯʽة 

الʺʴاكʺة، أم قʛارا ʴǽفȎ الأوراق، وفي حال صʙور مʲل هʚا القʛار فهل ʧȞʺǽ قʛارا ʻʺǼع 
الʢعǼ ʧه وهل ʵǽʹع الʴʱقȘʽ ونʧʴ نعلʦ أن قʛار مʻع الʺʴاكʺة الʸادر مʧ الʺʙعي 
العام ʵǽʹع للʙʱقȘʽ مʧ قʰل الʻائʖ العام ǽ ʘʽʴǼʺلʥ إقʛاره أو تʽʴله او زده فʙʸور 

  أيʧ يʦʱ الʷعǼ ʛه ومʧ يʦʱ تʷغʽله أن.مʲل هʚا القʛار عʧ الهʯʽة القʹائॽة 
                                                 

أمال عʙʰ الʛحʦॽ عʲʺان، شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  د. )١٠١(
  .٤٣، ص١٩٧٥

  .١١٣، ص١٩٨٤أحʺʙ فʴʱى سʛور، مʛجع سابȘ،  د. )١٠٢(
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: قʙ تʦ نقل عʖء الإثॼات على عاتȘ الʺʱهʦ الʺقǼ ʛالॽʰانات الغʛʽ صʴॽʴة، خامʴا
ان الȄʛʳʺة وارتؔابها مʧ قʰل الʺʱهǽ ʦقع على عاتȘ الॽʻاǼة  ونʧʴ نعلʦ أن إثॼات أرؗ

ʧȞʺǽ القʨل أن  العامة اسʻʱادا القʻȄʛة الʛʰاءة الʺفʛʱضة في القانʨن الʜʳائي، وȃالʱالي
ʜ القانʨني لأȑ مʻهʦ وʚؗلʥ الʺهام والʺʕʶولॽات الʺʻاʡة  ʛؗʺاعاة للʛع ودون مʛʷʺال

.ʦبهه  
: معʦʤ الȄʛʷʱعات الʺقارنة قʙ عʛفʗ ثلاث صʨر لإقʛار الʚمة الʺالॽة وهي سادسا

 الإقʛار الأولي والإقʛار الʙورȑ والإقʛار الʻهائي، Ǽاسʻʲʱاء الʺʛʷع اللʻʰاني فلǽ ʦعʛف إلا
  صʨرتʧʽ مʧ صʨر اقʛار الʚمة الʺالॽة، وهʺا الإقʛار الأولى والʻهائي

: إن الʺʛʷع الʺȐʛʸ قʙ حʛʸ الʺلʜمʧʽ بʱقʦǽʙ إقʛار الʚمة الʺالॽة ǼالʺȞلف ساǺعا
  نفʶه والʜوجه وأولاده القʛʸ، فʚلʥ تȞʷل نقʸا تȄʛʷعا.

Ǽعʙʽة ؗل الॼعʙ عॽɾ  ʧʺا يʱعلǼ Șالॽة الʱعامل مع إقʛارات الʚمة الʺالॽة، وȂنها ثامʹاً:
.ȑʛʶع الǼاʢة الॽمة الʺالʚارات الʛع على القʛʷʺغ الॼأص ʘʽة، حॽʻة أو العلॽɾفاʷال  

  التوصيات
: تʨصي الॼاحʲه الʺʛʷع الʺȐʛʸ أن ǽعʺل على تʨسॽع هʚه الʙائʛة لʷʱʺل أولا

 الʺȞلف وزوجه وأولاده القʛʸ والॼالغʧʽ، لأنه مʧ الʺʺʧȞ أن ǽقʨم الʺȞلف بʱهʖȄʛ أمʨاله
..ʧʽالغॼوعه لأولاده الʛʷم ʛʽادر غʸم ʧة مʯاشʻال  

: إن الʢعǼ ʧقʛارات الهʯʽة القʹائॽة الʸادرة ʻʺǼع الʛʸʱف أو مʧ الʶفʛ لȐʙ ثانॻا
الهʯʽة ذاتها هʚا أمʛ غʛʽ جائʜ، ذلʥ أن الʢعǼ ʧالقʛار لا بʙ أن ʨȞǽن لȐʙ هʯʽة أعلى، 

وهʨ الʢعʧ لȐʙ الʳهة القʹائॽة وهʚه الهʯʽة غʛʽ مʨجʨدة، وॽɾʺا يʱعلǼ Șالॽʵار الʲاني 
 Ȑʛت ʥلʚل .ʥذل ʧع عʛʷʺال ʗȞس ʙة، فقʸʱʵʺة الॽة القʹائॽʳهي ال ʧة، مʸʱʵʺال
الॼاحʲة ضʛورة تʙʴيʙ مʧ هي الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة، ؗʺا تȐʛ الॼاحʲة أن تʨؔن هʚه 
الʳهة مȞʷلة مʧ ثلاثة قʹاة نقʠ على الأقل، ʨؗن قʛار الʺʻع مʧ الʛʸʱف أو قʛار 

ʻʺال.ʠاسها قاضي نقʛة بॽة قʹائʯʽه ʧصادرا ع ʛفʶال ʧع م  
: تʻʺʱى الॼاحʲه على الʺʛʷع الʺȐʛʸ أن ǽعʺل على دمج هʯʽة مȞافʴة الفʶاد ثالʰا

والʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع والʛقاǼة الادارȑ في هʯʽة واحʙة، تॼʻʳا للʱعارض الʨاقع بʻʽهʺا 
ʱهة الاسʳه الʚح هʻورة مʛض ʥلʚؗ ،اصاتʸʱالاخǼ Șعلʱا يʺॽɾ ،ةȄة والإدارॽة الʺالॽقلال

ʘʽʴǼ لا يॼقى رئʝॽ الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع الʚمة الʺالॽة ومʣʨفʽها خاضعʧʽ لʹغʡʨات 
 ʛʽغ ʖʶؔن الʨهة خاضعة لقانʳه الʚصا أن هʨʸعة لها خǼاʱا الॽة العلȄهة الإدارʳال

ʽه الهʚوأعʹاء ه ʝॽح رئʻم ʧم ʙلاب ʥلʚؗ .ةॽمة الʺالʚار الʛإق ʦǽʙقʱمة بʜوع وملʛʷʺة الʯ
ʖʳǽ هامها ؗʺاʺǼ امॽʁال ʧها مʻʽȞʺʱانة لʸʴال  
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: تʻʺʱى الॼاحʲه على الʺʛʷع الʺȐʛʸ ضʛورة إلʜام الʺȞلف بʱقʦǽʙ إقʛار الʚمة راǺعا
الʺالॽة معʜزا ǼالʨثائȘ الʱي تʙȄʕ صʴة ما ورد ॽɾه مʧ معلʨمات، على أن ʨȞǽن هʚا 

ورد في إقʛار الʚمة  الʱقʦǽʙ مʷفʨعا Ǽالقǽ ʘʽʴǼ ،ʦʶقʦʶ الʺȞلف حʖʶ معʱقʙه Ǽأن ما
الʺالॽة الʺقʙم مʧ قʰله صʴॽʴا، فهي تʺʻح نʨع مʧ أنʨاع القʙسॽة والاحʛʱام لʺا ورد في 

  هʚا الإقʛار.
: تقʛʱح الॼاحʲه على الʺʛʷع الʺȐʛʸ والʵʱلي عʧ مʙʰأ الȄʛʶة والأخʙʰʺǼ ʚأ خامʴا

لʚمة الʺالॽة، ؗʺا علانॽة إقʛارات الʚمة الʺالॽة، لأن الȄʛʶة تعʙ قʨʸرا في مفهʨم إشهار ا
أن الغاǽة مʧ هʚا الإشهار لʦ تʴʱقȘ مادمʗ إقʛارات الʚمة الʺالॽة في ʛʣوف مغلقة. 
ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن مʙʰأ العلانॽة يʕدȑ إلى تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʺʧȞ مʧ الʛقاǼة الʷعॽʰة 

  على الʺال العام والʱي تعʙ مʧ أهʦ وأنʳع صʨر الʛقاǼة على الʺال العام.
  

  عقائمة المراج
 كتب اللغة والمعاجم:
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 .)٤٩٨-١/٤٩٧(الʲالʘ، الفʸل الʛاǼع، 

 ) مʛȞم ʧمحمد ب ʧيʙر، أبي الفʹل جʺال الʨʤʻم ʧ٢٠٠٥ابȋ ،بʛان العʶدار ٤)، ل ،
 .١٣صادر، بʛʽوت ج 

  ʛع اللغه العʺʳن، مʨالقان ʦʳه، معʛه، القاهȄʛʽع الامǼاʢʺه العامه للʯʽه، الهॽȃ١٩٩٩. 
 ) بʨعقǽ ʧمحمد ب ʧيʙال ʙʳم ،ȑادǼوز أʛʽ٢٠٠٥الف ȋ Ȍॽʴʺس الʨاء ٢)، القامॽدار إح ،

 .الʛʱاث العȃʛي، بʛʽوت
 الكتب:

  ة العامة فيȄʛʤʻة، الʙʳناجي ال ʙنعʺة، د. رع ʛʽان زغʛʢؗ .جي، دʛالʺف ʙʽʺان حʶأح
ʻوال ȑرʨʱسʙن الʨاد، القانʙغǼ ،ةॽنʨة القانॼʱȞʺاق، الʛاسي في العॽʶام الʤ١٩٩٠. 

  ،ةʛات، القاهȃʨن العقʨقان ʧاص مʵال ʦʶات فى القʛؗʚالألفى، م ʜȄʜالع ʙʰع ʙʺ١٩٨٧أح. 
 ةʛاص، القاهʵال ʦʶات، القȃʨن العقʨفى قان Ȍॽسʨور، الʛى سʴʱف ʙʺأح. 
 ،ʗʽمʨؗ ةॼʱȞوع، مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨح قانʛلفي، شʵل الʽة  إسʺاعʻون سʙة، بʛالقاه

 .ॼʡع
  هʹةʻة، دار الʛاص، القاهʵال ʦʶات، القȃʨن العقʨح قانʛان، شʺʲع ʦॽحʛال ʙʰأمال ع

 .١٩٧٥العॽȃʛة، 
 ارنةȞʶلال خلف الǼ، ʛʷʻدار وائل لل ،ȑارʙاد اإلʶم٢٠١٠ ،الأردن ،عʺان ،الف.  
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 اسॽʶن الʨالقان ȏادॼاعي أو مʺʱالإج ʙفي العق ،ʨجان جاك روس ،ȋ ،دراسات ۱ي ʜ ʛؗم ،
 .م۲۰۱۱الʨحʙة العॽȃʛة، بʛʽوت، 

 ȋ ،انيʲال ʙلʳʺفة، الʶخل الى الفلʙم ،ʝȄʨن لʨي، ١جȃʛالإنʺاء الع ʙم١٩٨٨، معه. 
  ،ةȄرʙʻȞأة الʺعارف، الإسʷʻوع، مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨفي قان ȑصفاوʛʺصادق، ال ʧʶح

 .بʙون سʻة ॼʡع
  ȑرʨهʻʶة الॼʱȞن، مʨفة قانʶن، فلʨعلي ذن ʧʶحʛʷة نʻدون س ʧوت، مʛʽب ،. 
  ،اتȃʨن العقʨدروس فى قان ،ʙʽʰصالح ع ʦॽʂاʛاب ʧʽʻʶة، دارحʛة القاهॽȃʛهʹة العʻال.  
  ،هʛات، القاهȃʨن العقʨء قانȐادॼجاد، م ʙʽʶ١٩٨٧سامح ال. 
   ȑاوʺʢان الʺॽعة  –سلॼʡ ʖأديʱ١٩٧٩قʹاء ال.  
  ن الʺالي وʨة العامة والقانॽعادل العلي، الʺال ȋ ،يʰȄʛʹع، ٢الȄزʨʱوال ʛʷʻاء للʛإث ،

 .) عʺان٢٠١١(
  ،Ȑرʨهʻʶازق الʛال ʙʰ١٩٩٧ع ʅॽألʱة الʻʳعة لॼʢنى، مʙʺن الʨح القانʛفى ش Ȍॽسʨال ،

 .العॽȃʛة والʛʱجʺة والʛʷʻ، دار الʻهʹة
 ) ȑرʨهʻʶزاق الʛال ʙʰ١٩٦٧ع ʅॽألʱة الʻʳعة لॼʢني، مʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال ،(

 ،ʛʷʻجʺة والʛʱة، ج والʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻ٨دار ال. 
 اللهʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰعة الأولي –عॼʢال ȑارʙن الغʨون  –القانʙة بॽɻامʳار الʙرات الʨʷʻم

  .سʻه
  ائىʻʳء الفقه الʨة لها ضॽلʽلʴة، دراسة تॽائʻʳة الʙفى، القاعॽʸفى الʢʸاح مʱالف ʙʰع

 ،ʛ١٩٦٧الʺعاص.  
 ا ʦات فى علॽالعال، أساس ʙʰد عʨʺʴة، على مʛاعة، القاهॼʢل للʽلʳدار ال ،ʖائʛʹل

١٩٦٧. 
  يȃʛالع ʛؔة، دار الفʛاص، القاهʵال ʦʶات، القȃʨن العقʨن محمد سلامة، قانʨ١٩٨٣مأم. 
  ،ʝʺش ʧʽة عॼʱȞم ،Ȑʛʸʺع الȄʛʷʱخل فى الʙة الॼȄʛض ،ȐʛȄʜʳال ʧʶ١٩٦٨محمد ح. 
 ،يʢǼ ʧʽʶ١٩٨٧محمد ح. ǽاʙلة الهʳوع. مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʧم ʧيʙقف الʨد مʙة، الع

١١٧، ʧȄʛʴॼة، الॽʺالʶون اإلʕʷل والʙوزارة الع.  
 ȋ ،Șʴة الȄʛʤر: نʨʸʻم ʧʽʶة، ١محمد حȄرʙʻȞة، الإسʙيʙʳامعة الʳدار ال ، 
  ،فلʨن ʦॽʂاʛة ١٩٦٩محمد ؗامل إبॼʱȞة، مʛوع. القاهʛـــʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨح قانʛلأا. شʨلʳن 

  .الʺȄʛʸة
 ʶات، القȃʨن العقʨح قانʛى، شʻʶح ʖʽʳد نʨʺʴة، مʛاص، القاهʵال ʦ١٩٨٧. 
  ،ةʛاص، القاهʵال ʦʶات القȃʨن العقʨرمʹان، دروس فى قان ʦॽلʴال ʙʰع ʗحʙم، ١٩٩٨م

 .دار الʻهʹة العॽȃʛة
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 ) ،ȑلاوʱر الفʨʸʻضعي ١٩٩٩مʨال ʧʽالفقه ʧʽة دراسة مقارنة بॽمة الʺالʚة الȄʛʤن ،(
  والإسلامي، دار الʲقافة.

 ا ʨان، د. رمʹان ابʛد زهʨʺʴهʺام محمد م(نʨخل الى القانʙʺد، الʨعʶه العامه  لȄʛʤʻال)
 .١٩٩٧للقاعʙه القانʨنॽه، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻه، الاسʙʻȞرȄه 

  ،ةʛون، القاهʙʴʱʺون الʛاشʻوع، الʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨʻح فʛاب، شʨʱال ʙʰرمʹان ع ʙʽول
ʛʷʻة الʻون سʙب. 

  ،ʛʸة، دار العارف، مʲيʙʴفة الʶخ الفلȄم، تارʛȟ سفʨ١٩٥٧ي. 
 رسائل العلمية:ال
 وعʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔالقادر: ال ʙʰاد عʕة -دراسة مقارنة - جʺال، فॽراه، ؗلʨʱؗرسالة د ،

  )، جامعة القاهʛة١٩٨٧الʴقʨق (
 راʨن  ،Ȑʛهʷاهة ٢٠١٤الʜʻة الǽاد وحʺاʶة الفʴافȞة ودوره فى مॽمة الʺالʚار الʛاق Șʽʰʢت ،

ʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، فى الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، رساله ماجʛʽʱʶ، جامعة نا
 الȄʛاض.

 الأبحاث والات العلمية:
  ةॽائʻʳلة الʳʺر فى الʨʷʻم ʘʴǼ ،اتȃʨن العقʨة فى قانʴلʸʺة الʛؔف ،ʙʽʰصالح ع ʧʽʻʶح

ʜ القʨمى للʨʴॼث الاجʱʺاॽɺة والʻʳائॽة، العʙد الʲانى  القʨمॽة. ʛؗʺال ʧادر مʸال
ʨʽلʨ١٩٧٤ي.ʛʷع عǼاʶال ʙلʳʺال ،  

 ʺت ʛʽʹخ ʙق، خالʨقʴلة رسالة الʳاءة، مʛʰأ الʙʰوع ومʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔال ʦȄʛʳام: ت
 .)، الʻʶة الʶاǼعة، العʙد الʲاني٢٠١٥(

  ،العام ʧلة الأمʳʺǼ رʨʷʻوع، مقال مʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔة الʺȄʛفى: جʢʸهاب مʨال ʙʰع
 .العʙد الʲانى والارȃعʨن الʻʶه الʴادǽة عʛʷة

 ʻال ʝاعي الأسʺʱالاج ʙالعق ،ʙʽʳʺال ʙʰي عȞر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،ʧȄʛʤʻʺز الʛة وأبȄʛʤ
 .مʳلة جامعة أهـل الʗʽʰ، العʙد الأول، بʙون سʻة
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