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  الفساد الإداريالمسئولية التأديبية للموظف العام كأحد وسائل مقاومة 
 "دراسة مقارنة"

  الباحث/ إبراهيم محمود السيد
  الملخص باللغة العربية

أنه إسʱقʛت جʺॽع الȄʛʷʱعات الʨضॽɻة على أنّ عʺلॽة تأديʖ الʺʣʨف العام 
الʺʚنʖ، لʗʶॽ عʺلॽة إنʱقامॽة بل هي عʺلॽة قانʨنॽة، تهʙفُ إلى إصلاح الʺʣʨف العام 

ʨʰت مʨʯʶلॽة الʺʣʨف العام عʧ خʯʢه إلاّ أن عʺلॽة والॽʣʨفة العامة. على الʛغʦ مʧ ث
ʛَْɦكَ سȐʙًُ، فʦʱ إحاʡة عʺلॽة الʱأديʨʺʳʺǼ ʖعة مʧ الʹʨاȌǼ والʹʺانات  تأديॼه لʦ تُ

.ʖنʚʺف الʣʨʺالح الʸرة لʛة  الʺقॽʺʻʱي على الʰأديʱابي للعقاب الʳǽّ̋ة دور إ ث
 ʨؗ ʧدع العام، فʹلاً عʛإلى ال ȑدʕن العقاب يʨؔة، لǽادʸʱف العام الإقʣʨʺائلة الʶن م
.ȑاد الإدارʶلة هامة وأولى لʺقاومة الفʽوس ُّʙه تُعʯʢخ ʙʻاً عॽʰتأدي  

Abstract 
We can summarize what we mention above: all Positive 

legislations have a consensus that the process of disciplining the 
guilty public employee is not a retaliatory process, but rather a 
legal process aimed at reforming the public servant and the public 
position. 

although it was proven that the public employee was 
responsible for his mistake, the process of disciplinary action was 
not useless, so the disciplinary process was surrounded by a set of 
controls and guarantees in flavor of the guilty employee. 

There is also a positive role for disciplinary punishment on 
economic development, because punishment leads to public 
deterrence, in addition to the fact that the public employee’s 
disciplinary accountability when he makes mistakes is an important 
and first way to fight and forbidden administrative corruption. 

  مقدمة
 ʦح لهॼولة، وأصʙال ʙي ʦارهॼʱاعǼ هاʽفʣʨد مʙولة إزداد عʙائف الʣاد وǽة لإِزدʳॽʱن

ʤة، نॽʺة الأهǽن دور في غاʨلʨʯʶʺال ʦولة وهʙاسة الॽس ʚʽفʻʱن بʨمʨقǽ ʧيʚال ʦه ʦنهʨؔاً لʛ
 ʧم ʧʽفʣʨʺلاء الʕع هʻʺǽ لا ʥأن ذل ʛʽالات، غʳʺافها في ؗافة الʙأه Șʽقʴعلى ت
ʵُ̋الفات  إرتؔاب أخʢاء ومʵُالفات أثʻاء ॽʀامهʦ بॽʣʨفʱهʦ تʶُʺى هʚه الأخʢاء وال

  Ǽالأخʢاء الʱأديॽʰة. 
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١٢٣٣ 

ʛʴُ̋ك ا ʧُؔ̋ عȄʛʡ ʧقه تʴقȘʽ أهʙاف الʺʛفȘ العام فالʺʣʨف العام هʨ ال ǽ ȑʚل
ȞǼفاءته مʺا ʨʱʶǽجʖ إحاʱʡه ʨʺʳʺǼعة مʧ القʨاعʙ لʴʺايʱه مʧ تعʶف الإدارة العامة، 
وتʴفʜ هʺʱه وولائه عʙʻ الॽʁام Ǽالأॼɺاء الʺʙʻʶة إلॽه على أحʧʶ وجه، لʚلʥ شʛع نʤام 

ʢاء الʱي الʱأديʖ عʙʻما ʨʷǽب عʺل الʺʣʨف خʢأ أو تقʛʽʸ فʕʽدب عʧ الأخ
  .)١(يʛتʰؔها

 ʝȞة بل على العȄʛة ولا قهॽقامʱة إنॽعʺل ʗʶॽه لʯʢخ ʙʻف عʣʨʺال ʖة تأديॽفعʺل
هي عʺلॽة قانʨنॽة تهʙفُ إلى إصلاح الʺʣʨف وتʚʴيǼ ʛاقي الʺʣʨفʧʽ حفاʣًا على 
حʧʶ سʛʽ الʺʛافȘ العامة، لأن الإدارة العامة مʧ خلال عʺلॽة الʱأديʖ، تʱʺʱع ʶǼلʢات 

ة في تأديʖ الʺʣʨف العام الʺʢʵئ، فهي بʚلʥ قʙ مʗʴʻُ لها وسʽلة مʧ تقʙيȄʛة واسع
 ʙة قॽات عقابʢسل ʧاها مǽاʻله في ثʺʴت ʙها، لʺا قʽفʣʨاه مʳة تॽɺدʛسائل الʨال ʛʢأخ
تʸل إلى إمȞانॽة عʜل الʺʣʨف مʧ الॽʣʨفة العامة، وفʸله في حالات الʣʨائف 

ʛʷُ̋ع وض ع ضʺانات قانʨنॽة معʛʱف بها للʺʣʨف الإدارȄة عʺʨماً.وفي مقابل ذلʥ أقʛَّ ال
في الॽʣʨفة العامة لʺʻع الإدارة مʧ الʱعʶف في إسʱعʺال سلʱʢها الʛئاسॽة ضʙ مʣʨفʽها 

 ٢٠١٤مʧ جهة، والʛفع مʧ ؗفاءة أداء الʺʣʨف العام مʧ جهة أخȐʛ. وقʙ جاء دسʨʱر 
Ǽ ى لهʢه، فأعʱفॽʣف العام في أداء وʣʨʺعامل مع الʱا للʙًيʙامًا جʤع نʹॽل ʠع

الʸلاحॽات وأوجॼه بॼعʠ الالʜʱامات الʱي لا ʨʳǽز مʵالفʱها في إʡار إصلاح الॽʣʨفة 
  الإدارȄة والʱي إمʱلأت Ǽالفʶاد الإدارȑ في الآونة الأخʛʽة قʰل إصʙار هʚا الʙسʨʱر. 

  إشكالية البحث: -١
ʨاȌǼ القانʨنॽة للʜʳاءات الʱأديॽʰة لʹʺان تفعʽل  ّ́ ʧُ̋ إشȞالॽة الʘʴॼ في معʛفة: ال تؔ

داء مʺارسة الʺʣʨف العام لʺهامه، وما مȐʙ فاعلʱʽها في تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سʛʽ أ
  الʺʛفȘ العام وقʺع حȄʛات الʺʣʨف العام في القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن.

ʚلʥ معʛفة ماॽʂة الʢʵأ الʱأديʰي الʸادر عʧ الʺʣʨف العام وعقʱȃʨه الʱأديॽʰة  وؗ
ʚؗا الʹʺانات القانʨنॽة الʺʺʨʻحة الʺقʛرة له في ʣل القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن، و 

 ʧه مʱل أداءه وتؔفل حʺايʽله تفع ʧʺʹي تʱه والॽع العقاب علॽʀʨت ʙʻف العام عʣʨʺلل
  قʺع الإدارة؟

                                                 
العامة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  حʺʙ محمد حʺʙ الʷلʺاني: ضʺانات الʱأديʖ في الॽʣʨفة )١(

  .٧، ص ٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة: 
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  منهج البحث:  -٢
سॼʱʽع الॼاحʘ في دراسʱه الʺʻهج الʨصفي الʴʱلʽلي الʸǽ ȑʚف ॽɾه مȞʷلة الفʶاد 

ʽلʴولة، وتʙفي ال ȑهاز الإدارʳأصاب ال ȑʚال ȑفة الإدارʛمع ʦابها، ثॼلها إلى أس
.ȑلʹʺان الإصلاح الإدار ʙيʙʳال ȑʛʸʺر الʨʱسʙي وضعها الʱة الʙيʙʳال ȌǼاʨʹال  

  هدف البحث:  -٣
يهʙفُ الॼاحʘ إلى تʙʴيʙ الأʛʡُ الʙʳيʙة في ʣل القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن لإصلاح 

ॽɿॽة معالʳة هʚا الفʶاد الȑʚ عانʗ مʻه مʛʸ في  الفʛʱة الॽʣʨفة الإدارȄة في مʛʸ، وؗ
  الʺاضॽة والȑʚ أصاب تقॼȄʛا غالॽʰة الʳهاز الإدارȑ الʺʨجʨد في الʙولة.

 خطة البحث: -٤
 مفهʨم الفʶاد في مʳال الॽʣʨفة العامة. :الʺʘʴॼ الأول

دور الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام وضʺاناتها في مقاومة  :الʺʘʴॼ الʲاني
  الفʶاد.

  المبحث الأول
  ة العامةمفهوم الفساد في مجال الوظيف

  تمهيد وتقسيم: 
ا ؗان مʨضʨع الʙراسة يʖُʸʻ على الʤʻام الʱأديʰي للʺʣʨف العام فإن مʳال  ّ̋ ل
ʻʲʴǼا في الفʶاد ʨȞǽن مُقʛʸʱاً على مʳاله في الॽʣʨفة العامة، هʚا ولؔي نعʛض لʺفهʨم 
الفʶاد في الॽʣʨفة العامة علʻʽا أن نعʛض لʱعȄʛفه في مʳال الॽʣʨفة العامة، تʯʡʨة 

  ن أشȞاله في هʚا الʺʳال، ولʚلʥ يʨʱجʖ علʻʽا تقʦॽʶ هʚا الʺʘʴॼ لʺʢلʧʽʰ ؗالʱالي: لॽʰا
 الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ الفʶاد في مʳال الॽʣʨفة العامة.
 الʺʢلʖ الʲاني: أشȞال الفʶاد في مʳال الॽʣʨفة العامة.

  المطلب الأول
  تعريف الفساد في مجال الوظيفة العامة

، وهʨ مʧ فعل فǽ ʙʶفʙʶ، وفʨʶداً أȑ فاسʙ، وفʶاد الفʶاد في اللغة نʠॽʁ الʸلاح
  .)٢(الʷئ في اللغة العॽȃʛة ǽعʻي تلفه وعʙم صلاحʱʽه

                                                 
  .٥٠٣، ص١٩٩٤زʧȄ العابʙيʧ محمد بʧ أبي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸاح، مʕسʶة الʛسالة، بʛʽوت،  )٢(



  "دراسة مقارنة" المسئولية التأديبية للموظف العام كأحد وسائل مقاومة الفساد الإداري

  إبراهيم محمود السيدالباحث/ 

 

١٢٣٥ 

وȄعʛف أǽʹاً Ǽأنه: تʛʸف وسلʨك وॽʣفي سʽئ فاسʙ خلاف الإصلاح، هʙفه 
  .)٣(الانʛʴاف والʖʶؔ الʛʴام، والʛʵوج على الʤʻام لʺʸلʴة شॽʸʵة

لعامة ॽʺʳǼع ما يʛʱتʖ علʽها مʧ هॼʽة ونفʨذ كʺا عʛُف Ǽأنّه: "نॽة اسʱعʺال الॽʣʨفة ا
وسلʢة لʴʱقȘʽ مʻافع شॽʸʵة، مالॽة أو غʛʽ مالॽة، وȞʷȃلٍ مʻافِ للقʨانʧʽ والʱعلॽʺات 

  .)٤(الʛسʺॽة
وهʚا الʱعȘʽʹǽُ ʅȄʛ مʧ نʢاق الفʶاد إذ ǽقʛʸ هʚا الأخʛʽ على مʵالفة القانʨن 

ȘȄʛʡ ʧ الʢʵأ دون القʙʸ لا فʹلاً عʨؗ ʧنه رȌȃ الفʶاد Ǽالقʙʸ وȃالʱالي الفʶاد لʨ ع
  ʨȞǽن فʶاداً.

ومʕدȑ ذلʥ أن الفʶاد يȑʨʢʻ علي إساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة، وتʛʽʵʶها 
لʴʱقȘʽ مʸالح خاصة، سʨءً عȘȄʛʡ ʧ الʛشʨة، أو الابʜʱاز، أو اسʱغلال الʻفʨذ، أو 

امة الʺॽȃʨʶʴة، أو الغʞ، أو عȘȄʛʡ ʧ الاخʱلاس وʧʺȞȄ الفʶاد في اسʙʵʱام الʶلʢة الع
 Șʽقʴأجل ت ʧة، أو مॽɺاʺʱانة اجȞم Șʽقʴأجل ت ʧي أو مʸʵح شȃأو ر ʖʶؗ أجل ʧم
مʻفعة للʳʺاعة، أو ॼʡقة ما ǼالȄʛʢقة الʱي يʛʱتʖ علʽها خʛق القانʨن، أو مʵالفة 
الȄʛʷʱع، ومعايʛʽ الʶلʨك الأخلاقي، وʚȃلʥ يʧʺʹʱ الفʶاد انʱهاك للʨاجʖ العام وانʛʴافاً 

ي الʱعامل، ومʧ ثǽُ ʦّعʙّ هʚا الʶلʨك غʛʽ مʛʷوع مʧ مʧ ناحॽة عʧ الʺعايʛʽ الأخلاॽʀة ف
 Ȑʛة أخॽناح ʧني مʨقان ʛʽ٥(وغ(.  

فالفʶاد الإدارȑ يʲʺʱل في ؗل سلʨك أو تʛʸف إʳǽابي أو سلʰي مʧ قʰل مʣʨف 
عام، أو أȑ شʟʵ مȞلف ʙʵǼمه عامة أو ما في حȞʺها يهʙف إلي تʴقȘʽ مʸالح 

سʨاء لʻفʶه أو لأشʵاص آخʧȄʛ على حʶاب  شॽʸʵة مادǽة أو معȄʨʻة أو اجʱʺاॽɺة
الʺʸلʴة العامة أو اسʱغلال أو اسʲʱʺار سلʢانة الفعلॽة أو الʺفʛʱضة لهʚه الغاǽة وʷȄʺل 
ل مʛʷǽ ʧك أو  افعال وتʛʸفات الʛʢف الآخʛ الǽ ȑʚعʛف أو ǽقʙم هʚه الʺʻافع، وؗ

ʥفي ذل Ȍسʨʱ٦(ي(.  
                                                 

عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ سعʙ إبʛاʦॽʂ الʛʲʵان، واقع الإجʛاءات الأمॽʻة الʺʚʵʱة للʙʴ مʧ أفعال الفʶاد مʧ جهة  )٣(
 ʧʽالعامل ʛʤم نʨالعل ʦʶق ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجǽدʨعʶة الॽȃʛة في الʺʺلؔة العʨشʛة الʴافȞة مʜفي أجه

  .٢١، ص٢٠٠٣الॽʡʛʷة، جامعة ناʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، الȄʛاض، 
  الʴاشॽة الʶاǼقة.) ٤(
  .٤٤، ص٢٠٠٣الʙʽʶ علي شʱا "الفʶاد الإدارȑ ومʱʳʺع الʺʱʶقʰل" الʺॼʢعة الʺȄʛʸة، القاهʛة،  .د )٥(
عʸام عʙʰ الفʱاح عʛʢ "الفʶاد الإدارȑ، أسॼاǼه، ومʤاهʛه، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة،  .د )٦(

  .٣١، ص٢٠١١
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ل عʺل يʧʺʹʱ سʨء اسʙʵʱام فقʙ عʛفʱه مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة للفʶاد Ǽأنه: "ك
  .)٧(الʺʖʸʻ العام، لʴʱقȘʽ مʸلʴة خاصة ذاتॽة لʻفʶه أو جʺاعʱه"

 ʖاسȞم Șʽقʴʱفة العامة لॽʣʨعʺال الʱأنه: "إساءة اسǼ وليʙال ʥʻʰفه الʛّكʺا ع
لʦ تʟʻ على  ٢٠٠٣، في حʧʽ أن اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد لʻʶة )٨(خاصة"

أنها أشارت إلي صʨرة، وهي: الʛشʨة واخʱلاس الʺʺʱلؔات، تعʅȄʛ مʙʴد للفʶاد، إلا 
 ʧها مʛʽوع، وغʛʷʺال ʛʽاء غʛفة، والإثॽʣʨعʺال الʱساءة اسȂذ، وʨفʻالǼ ةʛاجʱʺوال

، مʨُسعة بʚلʥ مʧ مفهʨم الفʶاد لʷॽʺل مʺارسات وأفعال لʦ تʧؔ مʛʳمة )٩(الʨʸر
  ǼالȄʛʷʱعات الʙاخلॽة للʙولة الأʛʡاف.

تʴاد الإفȄʛقي لʺʻع ومȞافʴة الفʶاد، مʧ خلال عʙم تعȄʛفها وهʚȞا سارت اتفاॽʀة الا
 ʛʰʱي تعʱها إلي الأفعال الʻعة مǼاʛأشارت في الʺادة ال ʘʽد، حʙʴل مȞʷǼ ادʶللف

  .)١٠(فʶاداً 
  : )١١(الʸʢʹʸة الʗولॻة للʵفاॻɼة بʥʻ نʦعʥʻ مʥ الفʴاد هʸا –Ǻالʯالي –وتُفʙق 

، وهʨ ما ǽُعʛف ʙʺǼفʨعات According to rule corruptionالفʶاد Ǽالقانʨن 
 ʦلʱʶمها مʙقǽ مةʙة في خॽل على الأفʹلʨʸʴلل ȑها رشاوʽفع فʙي تʱلات الॽهʶʱال

 الʛشʨة وفقاً للʛشʨة ووفقاً للقانʨن.
، وهʨ دفع رشʨة للʨʸʴل مAgainst to rule corruption ʧالفʶاد ضʙ القانʨن 

 مʱʶلʦ الʛشʨة على خʙمة مʺʨʻع تقǽʙʺها.
ʵǽ قة أنه لاॽʁʴاء والʨلفة، سʱʵʺرها الʨة في صʨشʛال ʦȄʛʳت ʧلي مʴع مȄʛʷت ȑأ ʨل

تʺʲلʗ في الʛشʨة Ǽالʺعʻى الʙقȘʽ لهʚا الʺʢʸلح، أو عʛض الʛشʨة دون قʨʰلها، أو 

                                                 
)7( parwex farsan. “Administrive corruption in India” corruption and govenace 
in south asia. Institute, university of Heidelberg, 2007, p. 03. 

  ʧ الʱفʽʸل حʨل مʨقف الʥʻʰ الʙولي مʧ الفʶاد: لʺʙȄʜ م )٨(
Sam vaknin, crime and corruption, united pres international skopje, Macedonia, 
2003, p.18. 

أحʺʙ بʧ عʙʰ الله بʧ مʶعʨد الفارس، تʦȄʛʳ الفʶاد في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة، دراسة تأصʽلॽة مقارنة،  )٩(
  .٣٠، ص٢٠٠٨اʅǽ العॽȃʛة للعلʨم الأمॽʻة، ؗلॽة الʙراسات العلॽا، الȄʛاض، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة ن

  .١٦٤، ص٢٠٠٦سامي الʨʢخي، الإدارة Ǽالʷفاॽɾة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )١٠(
 ٢٠١٤ د. عʙʰ الʺʙʽʳ مʨʺʴد عʙʰ الʺʙʽʳ "الفʶاد" الʜʳء الأول، دار نهʹة مʛʸ للʛʷʻ، القاهʛة، )١١(

  .٢٣ص
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 ʧؔذ .... ولʨفʻغلال الʱة، أو اسॽصʨʱجاء أو الʛل الʨʰد قʛʳى مʱافأة اللاحقة، أو حȞʺال
مʺʲلا في الʺʤʻʺات الʙولॽة الʺʱʵلفة، في  وجه الʙʴاثة، يʲʺʱل في اهʱʺام الʺʱʳʺع الʙولي

الʠʴُّ على تʦȄʛʳ هʚه الأفعال، واعॼʱار ذلʥ صʨرة مʧ صʨر الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة العابʛة 
  للʙʴود.

ولʨʢʵرة الفʶاد وضʛورة مȞافʱʴه، جاءت اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد لعام 
في ديॼاجʱʽها "إن الʙول  والʱي وقعʗ في مʙيʻة (مارǽʙȄا) في الʺʥॽʶȞ، مقʛرة ٢٠٠٣

الأʛʡاف ǽقلقها خʨʢرة ما ʛʢǽحه الفʶاد مʧ مʷاكل ومʵاʛʡ على اسʱقʛار الʺʱʳʺعات 
وأمʻها، مʺا ǽُقʨضُ مʕسʶات الǽʙʺقʛاॽʡة وॽʀʺها، والʦॽʁ الأخلاॽʀة وʦॽʀ العʙالة، وȄعʛض 

الفʶاد الʸلات القائʺة بʚؗ-  ʧʽلʥ -الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وسॽادة القانʨن للʛʢʵ، وȄقلقها
وسائʛ أشȞال الȄʛʳʺة، وخʨʸصاً الȄʛʳʺة الʺʤʻʺة والȄʛʳʺة الاقʸʱادǽة، Ǽʺا فʽها غʶل 

ؗʺॽة الأمʨال الهائلة الʻاتʳة مʧ جʛائʦ الفʶاد، والʱي ʧȞʺǽ أن  -ʚؗلʥ -الأمʨال، وȄقلقها
ʙʱʶامة تʺʲل نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ مʨارد الʙول، والʱي تهʙد الاسʱقʛار الॽʶاسي، والॽʺʻʱة الʺ

 ʥلʱوللʙال ʝʺȄة، وॽʻʡʨود الʙʴاً للʛح عابॼنʺا أصȂاً، وॽʻʡشأناً و ʙعǽ ʦاد لʶوالف .....
كل الʺʱʳʺعات والاقʸʱادات، مʺا ʳǽعل الʱعاون الʙولي على مʻعه ومȞافʱʴه أمʛا 
ضʛورȄا، وأن اتॼاع نهج شامل ومʱعʙد الʨʳانʖ، هʨ أمʛ لازم لʺʻع الفʶاد ومȞافʱʴه 

ب الʛʲوة ȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة، ʧȞʺǽ أن يلȘʴ ضʛراً ʨʸǼرة فعالة، ولا شʥ أن اكʶʱا
  ....."قʸʱادات الॽʻʡʨة وسॽادة القانʨن Ǽالغاً Ǽالʺʕسʶات الǽʙʺقʛاॽʡة والا

وفي هʚا الॽʶاق، نʗʸ الʺادة الʲامʻة مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الȄʛʳʺة 
دولة ʛʡف في ، على أنه يʱعʧʽ على ؗل ٢٠٠٠الʺʤʻʺة العابʛة للʙʴود الॽʻʡʨة لعام 

الاتفاॽʀة أن تʚʵʱ ما يلʜم مʧ تʙابʛʽ تॽɻȄʛʷة وغʛʽها، لʦȄʛʳʱ الأفعال الآتॽة في حالة 
  ارتؔابها عʺʙاً:

 ʛاشॼل مȞʷǼ ،اهاǽه إʴʻه، أو مॽضها علʛقة أو عʴʱʶم ʛʽة غȄʜʺǼ ف عامʣʨم ʙوع
 أو غʛʽ مॼاشʛ، وسʨاءً أكان ذلʥ لفائʙة الʺʣʨف نفʶه أو لفائʙة شʟʵ آخʛ أو مʸلʴة

 أو هʯʽة أخȐʛ، وذلʥ لॽʁام الʺʣʨف Ǽفعل أو الامʻʱاع عʻه في نʢاق مهامه الʛسʺॽة.
 ʛʽة غȄʜʺل ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ،لʨʰأو ق ʖلʢǼ فʣʨʺام الॽʀ ʦȄʛʳت
مʴʱʶقة أو لغʛʽه سʨاء أكان هʚا الغʛʽ شʸʵاً ॽɻॽʰʡاً أو معȄʨʻاً، وذلʥ لؔي ǽقʨم هʚا 

ʧ عʺل في نʢاق مهامه الʛسʺॽة. والʺلاحȎ أن مʧ الʺʣʨف Ǽالॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع ع
مʧʡʨ الʙʴاثة ʚؗلʥ في الاهʱʺام الʙولي ʛʳǼائʦ الفʶاد اسʙʴʱاث ما ʶǽʺى ȄʛʳǼʺة 

 الʛشʨة الʙولॽة حʘʽ يʦʱ تʦȄʛʳ رشʨة الʺʣʨف العام الʙولي أو الʺʙني.
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ʛʳائʦ وقʙ جاء الفʸل الʲالʘ مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد لʧʽʰʽ صʨر ال
  الʺʱʵلفة الʱي اعʛʰʱت مʧ جʛائʦ الفʶاد، وذلʥ على الʨʴʻ الآتي:

جʛائʦ الʛشʨة سʨاء الʨعǼ ʙالʛشʨة أو عʛضها أو مʴʻها، وذلʥ لʺʣʨف عام أو 
 ʥن ذلʨȞǽ أن أنʷا الʚفي ه ȑʨʱʶȄة، وॽة دولʯʽع لهǼف تاʣʨʺي، أو لʰʻف أجʣʨʺل

الʺʛتʷي Ǽعʺل أو  لʺʸلʴة الʺʛتʷي نفʶه أو لʺʸلʴة شʟʵ آخʛ، وذلʥ لॽʁام
 الامʻʱاع عʧ عʺل في إʡار مهام وॽʣفʱه.

ʡلʖ الʛشʨة أو قʨʰلها، وذلʥ مʧ أجل الʨʸʴل على مȄʜة أو أȑ مʻفعة تʳارȄة 
 .)١٢(غʛʽ مʴʱʶقة، وذلʥ في إʡار تʅȄʛʸ الأعʺال الʳʱارȄة الʙولॽة

مة أو ॽʀام الʺʣʨف العام Ǽاخʱلاس أو تʙʰيʙ أǽة مʺʱلؔات أو أمʨال أو أوراق مالॽة عا
 .)١٣(خاصة، أو أǽة أشॽاء أخȐʛ ذات ॽʀʺة، عُهʙ بها إلॽه ʦȞʴǼ مʨقعه

الʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ، وʴʱȄقȘ ذلʥ بʨعʙ الʺʣʨف العʺʨمي أو أȑ شʟʵ آخǼ ʛأȑ مȄʜة 
 ،ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ʥاها، وذلǽه إʴʻه أو مॽضها علʛقة أو عʴʱʶم ʛʽغ

بهʙف الʨʸʴل مʧ جهة عامة للʠȄʛʴʱ على اسʱغلال نفʨذه الفعلي أو الʺفʛʱض، 
 ȑض أو أʛʴʺالح الʸقة لʴʱʶم ʛʽة غȄʜة، على مॽʀه الاتفاʚف في هʛʢولة الʙعة للǼتا
 ،ʛآخ ʟʵش ȑمي أو أʨʺف عʣʨام مॽʁǼ ʥلʚؗ رةʨʸه الʚه Șقʴʱوت .ʛآخ ʟʵش
ȞʷǼل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʢǼ ،ʛلʖ أو قʨʰل أȑ مȄʜة غʛʽ مʴʱʶقة لʸالʴه أو لʸالح 

ʛآخ ʟʵش ȑ١٤(أ(. 
ة اسʱغلال الʺʣʨف العام لʶلʢة وॽʣفʱه أو مʨقعه، وʨȞȄن ذلॽʁǼ ʥام الʺʣʨف إساء

العʺʨمي Ǽالॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل مʧ مهام وॽʣفʱه، ابʱغاء الʨʸʴل على 
ʛان آخॽؗ أو ʟʵالح شʸه أو لʴالʸقة، لʴʱʶم ʛʽة غȄʜ١٥(م(. 

نʨʴ غʛʽ مʛʰر الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع، وʴʱȄقȘ ذلʥ بʨʰʲت زȄادة ثʛوة الʺʣʨف على 
 .)١٦(Ǽالʺقارنة بʙخله الʺʛʷوع مʧ الॽʣʨفة العامة أو غʛʽها

                                                 
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ١٦الʺادة  (١٢)
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ١٧الʺادة  (١٣)
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ١٨الʺادة  (١٤)
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ١٩الʺادة  (١٥)
  ʶاد.مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الف ٢٠الʺادة  (١٦)
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ولʦ تقʛʸʱ الاتفاॽʀة على تʦȄʛʳ صʨر الفʶاد في إʡار الॽʣʨفة العامة، وȂنʺا 
 اتʳهʗ أǽʹاً إلى تʦȄʛʳ الفʶاد في نʢاق القʢاع الʵاص.

تʙيʛ  الʛشʨة في القʢاع الʵاص، وتʴʱقȘ مʧ العاملʧʽ في الॽؔانات الʵاصة الʱي
 ʛʽة غȄʜم ʖلʢǼ أو ʙلقي وعʱب ʥة، وذلॽة أو مالǽادʸʱة أو اقॽɺاʻة أو صȄارʳة تʢʷأن

 .)١٧(مʴʱʶقة، مقابل الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل إخلالا بʨاجॼات الॽʣʨفة
 ʧم ʖؔتʛت ʦائʛʳه الʚاص: وهʵاع الʢاق القʢلؔات في نʱʺʺال أو الʨلاس الأمʱاخ

ʚاص، الʵاع الʢفي الق ʧʽالعامل ʥاً، وذلॽاً أو مالǽادʸʱاً أو اقȄارʳاً تʡاʷارس نʺǽ ȑ
Ǽاخʱلاس أǽة مʺʱلؔات أو أǽة أمʨال أو أوراق مالॽة خاصة، أو أǽة أشॽاء أخȐʛ ذات 

 .)١٨(ॽʀʺة، سلʺʗ إلॽه ʦȞʴǼ عʺله
واعʛʰُɦ مʧ صʨر الفʶاد ʚؗلʥ غʶل العائʙات الإجʛامॽة الʻاتʳة عʧ الأنʢʷة 

 .)١٩(الʶاǼقة
لʶاǼعة مʧ الاتفاॽʀة ضʛورة وضع نʦʤ مʨضॽɺʨة لاخॽʱار وقʙ قʛرت الʺادة ا

الʺʣʨفʧʽ والʺʙʵʱʶمʧʽ، ضʺاناً للʨقاǽة مʧ الفʶاد؛ إذ ʖʳǽ أن تʨؔن نʦʤ اسʙʵʱام 
  والإنʸاف.الʺʣʨفʧʽ مʧ غʛʽ الʺʧʽʰʵʱʻ قائʺة على الؔفاءة والʷفاॽɾة، والʙʳارة 

ʛʸها ॽɾʺا وʣهʛت ʷǼأن تʙʴيʙ أشȞال الفʶاد ثلاثة اتʳاهات فقهॽة، ʧȞʺǽ ح
  :)٢٠(يلي

الʺʙرسة الॽʺॽʁة الʱي تʙؗʕ الʺعايʛʽ الأخلاॽʀة والʦॽʁ الʙيॽʻة الʱي تʴارب الفʶاد، 
.ʟʵʷاماّ للʙّاً، هǽدʛضاً فʛه مʙوتع  

الʺʙرسة الॽɿॽʣʨة وتعʛʰʱ الفʶاد ʣاهʛة ॽɻॽʰʡة ومʸاحॼة للʨʺʻ، وثʺʻا لابʙ مʧ دفعه 
  لʙفع عʳلة الॽʺʻʱة.

ʺʙرسة اللاتعʙيلॽة الʱي ʣهʛت في الȃʛع الأخʛʽ مʧ مʙرسة ما Ǽعʙ الॽɿॽʣʨة أو ال
  القʛن العʛؗ ʧȄʛʷد فعل على تʜايʙ الفʶاد وانʷʱاره.

                                                 
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ٢١الʺادة  (١٧)
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ٢٢الʺادة  (١٨)
  مʧ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة الفʶاد. ٢٣الʺادة  (١٩)

)20( Kusary Ibrahim & El warhiq, kameir, corruption as a fith of production in 
the sudan development and pace, 1985, vol, 6p. 148. 
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  المطلب الثاني
  أشكال الفساد في مجال الوظيفة العامة

  تمهيد وتقسيم: 
ة تقॽʶʺات للفʶاد في مʳال الॽʣʨفة العامة فʺʧ حʘʽ الفʛد الʻاتج مʻه  ّ̋ إن ث

ʶاداً مالॽاً وفʶاداً إدارȄاً، ومʧ حʘʽ الʺʸلʴة العائʙة مʻه وأصاب الʙولة تʻقʦʶ إلي ف
.ʛʽة خاصة للغʴلʸم Șʽقʴʱاد لʶة خاصة وفʴلʸم Șʽقʴʱاد لʶإلي ف ʦʶقʻي  

  وهʨ ما نعʛض لهʺا في فʛعʧʽ يʻقʦʶ إلʽها هʚا الʺʢلʖ ؗالʱالي:
.ȑاد الʺالي والإدارʶع الأول: الفʛالف 

ʽوغ ʛاشॼʺي الʸʵʷاد الʶاني: الفʲع الʛالف.ʛاشॼʺال ʛ  
  الفرع الأول

  الفساد المالي والإداري
يʹقʤُʴ الفʴاد في مʱال الॻʡʦفة العامة، Ǻالʹʙʢ إلي نॻɸʦة لʙʷر الȏʘ أصاب 

  الʗولة إلي:
أصاب الʙولة إلي وʲʺʱȄل في الانʛʴافات الʺالॽة، ومʵالفة القʨاعʙ  فʴاد مالي:

مʕسʶاتها، ومʵالفة الʱعلॽʺات والأحȞام الʺالॽة الʱي تʦʤʻ سʛʽ العʺل الʺالي في الʙولة و 
الʵاصة Ǽأجهʜة الʛقاǼة الʺالॽة، مʺا يʛʱتʖ على تلʥ الانʛʴافات انقاص مʧ الʴقʨق 

  .)٢١(الʺالॽة للʙولة، أǽاً ؗان مقʙار هʚا الʻقʸان
:ȏاد إدارʴف  ʥلʚؗة، وॽʺॽʤʻʱة أو الॽɿॽʣʨة أو الȄافات الإدارʛʴل في جʺلة الانʲʺʱȄو

، مʺا يʛʱتʖ )٢٢(ʣʨف العام أثʻاء تأديʱه لʺهام وॽʣفʱهالʺʵالفات الʱي تʙʸر عʧ الʺ
  علʽها ضʛر Ǽالʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة.

وȄعʙʺʱ أساس هʚا الʱقʦॽʶ على مॽɻار نॽɺʨة الʹʛر Ǽالॼʶʻة للفʶاد الȑʚ تʷهʙه 
الॽʣʨفة العامة، حʘʽ أنه يʙʴʱد Ǽالʛʤʻ إلي الʳॽʱʻة الʺʛʱتॼة علॽه، ॽɾʺا إذا ؗانʗ مالॽة 

مع ذلʥ فإنّه لا Ȟǽفي لʙʴʱيʙ الʺʵالفات الإدارȄة الʱي تʻال مʧ هॼʽة أم غʛʽ مالॽة، و 
الʙولة ȞʷǼل غʛʽ مॼاشʛ، مʲال ذلʥ الʺʣʨف الȑʚ يʱعʺʙ الإساءة إلي الॽʣʨفة العامة، 

  دون أن ʴǽقȘ مʧ وراء ذلʥ مʸالح مادǽة ملʺʨسة، أو ضʛر Ǽالʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʙولة.
                                                 

)21( Francois badie, la prevention de la corruption en france, rapport pour 
l’annee 2010 du service central de prevention de la corruption, paris, 2011, p7. 

ʧ الفʶاد الإدارȑ"، الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة محمد خالʙ الʺهايʰي، "آلॽات حʺاǽة الʺال العام والʙʴ م )٢٢(
  .٢٦، ص٢٠٠٩الإدارȄة، جامعة الʙولة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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  الفرع الثاني
  ير المباشرالفساد الشخصي المباشر وغ

 ʛʽف أو للغʣʨʺال ʟʵʷورائه ل ʧم Șقʴʱي تʱة الʴلʸʺإلي ال ʛʤʻالǼ ادʶالف ʦʶقǽ
ʧʽعʨف إلي نʣʨʺال ȘȄʛʡ ʧ٢٣(ع( :  

  (فʴاد مॺاشʙ): أولاً: فʴاد يهʗف إلي تʲقȖʻ مʶلʲة خاصة للʡʦʸف الʳʸالف
وهʨ الفʶاد الʙʵʱʶǽ ȑʚم ॽɾه الʺʣʨف الʺʵالف الʺʨارد العامة أو الॽʣʨفة العامة 

  ʴʱقȘʽ مʸالح خاصة Ǽه.ل
ʙʻة خاصة للغʲلʶم Ȗʻقʲف إلي تʗاد يهʴاً: فॻثان  :(ʙاشॺم ʙʻاد غʴف)  

 ʙأحǼ الح خاصةʸم Șʽقʴورائه ت ʧالف مʵʺف الʣʨʺغي الॼي ȑʚاد الʶالف ʨوه
  أقȃʛائه أو أصʙقائه.

وهʚا ǽقʨم على أساس مॽɻار شʟʵ الʺʱʶفʙʽ مʧ الفʶاد إذا ؗان هʨ الʺʵالف 
ʧم ʟʵاً، أم شॽʸʵش  ʙيʙʴʱفي لȞǽ لا ʨفه ʥقائه، ومع ذلʙائه أو معارفه أو أصȃʛأق

نʨع الفʶاد، ذاك لأن الʺʣʨف العام ॽʰʢǼعʱه يهʙف مʧ وراء الالʴʱاق Ǽالॽʣʨفة العامة 
تʴقȘʽ مʸالح خاصة، تʲʺʱل في الأجʛ والʨجاهة، ؗʺا أنه وʨȃصفه شʟʵ عام، واجॼه 

ʺʱʻفعʧʽ مʧ الʙʵمة العامة، إضافة تʴقȘʽ مʸالح أقارȃه وأصʙقائه وغʛʽهʦ مʧ جʺهʨر ال
لʚلʥ فإن مʛʳد اسʱفادة هʕلاء مʧ الʙʵمات العامة، لا ǽعʻي وجʨد مʴاǼاة لهʦ على 

  حʶاب الॽʣʨفة العامة.
ʜت علॽه الʙʻوة الʱي عقʙتها دائʛة الʱعاون الفʻي للॽʺʻʱة Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة   .)٢٤(والȑʚ رؗ

ʶي تعȄʛفاً مʙʴداً للفʶاد الإدارȑ، أما مʧ الʻاحॽة الॽɻȄʛʷʱة، فلǽ ʦʹع الʺʛʷع الفʛن
 ʧالʺادة الأولى مǼ ʥاد، وذلʶة الفʴافȞة مʯʽه هǼ ʟʱʵت ȑʚاد الʶنʺا أورد أوصافاً للفȂو

 ʦن رقʨة  ١٢٢القانʻʶمات اللازمة  ١٩٩٣لʨع ؗافة الʺعلʺʳǼ ادʶة الفʴافȞʺǼ اصʵال
ǽي، أو الإʰلʶاد الʶال الفȞعها ؗافة أشʻاد، أو مʶأفعال الف ʧف عʷؔغلال للʱابي، واسʳ

ʱح، والȃʛʱذ، والʨفʻات العامة"الʸاقʻʺفي ال ʞخل، والغʙ)أفعال )٢٥ ʥاف إلي ذلʹǽ ،
                                                 

)23( caiden and caiden administrative corruption public administration review, 
vol. 37, jan: 1977. 

لة ماجʛʽʱʶ، الʺعهʙ العالي أحʺʙ على صالح، تفʠȄʨ الʸلاحॽات بʧʽ الʹʛورات والʺʚʴورات، رسا )٢٤(
  .٣٠، ص١٩٩٩للʛȄʨʢʱ الأمʻي والإدارȑ، عام 

(25) Art 1 de la loi n° n93-122 du 29 janvier 1993 relaitve a la prevention de la 
corruption, place aupres du minister de la justice, est charge de centralizer les 
informations necessaires a la detection et a la prevention des faits de corruption 
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 ʧاد مʨʺات في الȃʨن العقʨقانǼ اردةʨاد الʶ١٧-٤٣٢إلي  ١-٤٣٢الف ʟʵي تʱوال ،
  .)٢٦(الʺʣʨف العام

ʜ على جȄʛʺة  والʺʛʷع الʺȑʛʸ لʦ يʨرد هʚؗ ʨلʥ تعȄʛفاً لʺʢʸلح الفʶاد، فقʙ رؗ
لʻʶة  ٥٨مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ رقʦ  ١٠٣والʺادة  ʨ١٠٣ة في الʺادة الʛش

  .)٢٧(، إلا أنه في مʨاʧʡ أخȐʛ أشار إلي Ǽعʠ مʤاهʛه١٩٣٧
وقʙ حلّ ذلʥ أن الʺʛʷع في ؗل مʧ مʛʸ وفʛنʶا أورد العʙيʙ مʧ الʛʳائʦ الʺʹʛة 

فقʙ جاء قانʨن في الȄʛʷʱعات الʻʳائॽة،  )٢٨(Ǽالʺʸلʴة العامة، ذات الʸلة Ǽالفʶاد
 ȑʨʢان ʙها سلفاً، فقʽار إلʷʺة الॽʀرته الاتفاʛمع ما ق Șفʱي ʨʴعلى ن ȑʛʸʺات الȃʨالعق
على تʦȄʛʳ ؗل ما ʲʺǽل مʤهʛاً مʧ مʤاهʛ الفʶاد الॽʣʨفي، ذلʥ أن ؗل ما ʲʺǽل تلاॼɺاً 

  .)٢٩(أو اعʙʱاء على الʺال العام عʙ جȄʛʺة
 ʨاد الʶة الفʴافȞʺة لॽنʨالقان ʛاهʤʺال ʜ ʛؗʱعة وتʨʺʳم ʗʴد تʙʸا الʚفي في هॽʣ

 ʧاد مʨʺفي ال ȑʛʸʺع الʛʷʺمها الʛي جʱقاتها، والʴة وملʨشʛة الʺȄʛʳؗ ،ʦائʛʳال ʧم
  مʧ قانʨن العقȃʨات. ١١١-١٠٣

مʧ أبʛز مʤاهʛ الفʶاد الॽʣʨفي في الʺʱʳʺع، لʚلʥ عʺل ) ٣٠(وتعʙُّ جȄʛʺة الʛشʨة
لأخʚ والقʨʰل، والعॽʢة أو الʺʛʷع على تȄʛʳʺها في ؗافة صʨرها وأشȞالها ؗالʢلʖ وا

  الʨعʙ بها. إضافة إلي الʺȞافأة اللاحقة والاسʳʱاǼة لʛجاء أو تʨصॽة أو وساʡة.
                                                                                                                       
active ou passive, de traffic d’influence commis par des personnnes exercant 
une function publique ou par des particuliers, de concussion, de prise illegal 
d’interets ou d’atteinte a la liberte et a l’egalite des candidats dans les marches 
public. 
(26) des atteintes a l’administration publique commises par des personnes 
exercant une function publique. Art 432-1 a 432-17 du code penal. 

، ٢٠٠٣ان نʛʷ، سلॽʺان عʙʰ الʺʻعʦ، القʦʶ الʵاص مʧ قانʨن العقȃʨات، بʙون دار ومȞ .د )٢٧(
  .٣٨ص

مة، على الʺʸلʴة وȄقʙʸ بها تلʥ الʛʳائʦ الʱي ǽغلʖ فʽها أثʛ الاعʙʱاء على الʺʸلʴة العا )٢٨(
نʳاتي سʙʽ أحʺʙ سʙʻ، الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة (الʛشʨة، العʙوان على  .الʵاصة، راجع: د

، ٢٠٠٦/٢٠٠٧معة الʜقازॼʡ ،ȘȄعة الʺال، العʙوان على العʺلة، الʜʱوʛȄ، الʺʙʵرات)، ؗلॽة الʴقʨق، جا
  .٣ص

أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  .د )٢٩(
  .٢١٥م، ص١٩٩٦

أحʺʙ رفعʗ خفاجي، جȄʛʺة الʛشʨة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة  .د )٣٠(
  .١٣٦م، ص١٩٥٧القاهʛة، 
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،ʣه  إضافة إلي ذلʚه ʖؔتʛذ، وجعل مʨفʻغلال الʱاسǼ فʛعǽ ع ماʛʷʺم الʛج ʙفق
  الȄʛʳʺة في حʦȞ الʺʛتʷي.

هʚا الفعل هʚا، ولǽ ʦقʛʸʱ الʺʛʷع على تʦȄʛʳ الʛشʨة في القʢاع العام، بل جʛم 
عʙʻ وقʨعه مʧ الʺʙʵʱʶمʧʽ الʺʣʨفʧʽ في الʺʛʷوعات الʵاصة، ʚؗلǽ ʥعʛʰʱ هʚا العʺل 
ات الʱي  ʛؗʷات والʯʽاصة، وهي الهʵالإدارات ال Ȍॽʴى في مʱه حǼارتؔا ʙʻة عʺȄʛج
 ʦه لʻؔاعي ولʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ȋاʷʻة للॼʶʻالǼ ًني دوراً هاماʨام القانʤʻى لها الʢأع

  هʯʽات عامة نʛʤاً لॽʰʢعʱها الʵاصة.ǽعʛʰʱها جهات أو 
كʚلǽ ʥعʛʰʱ الʺʛʷع مʛʳد عʛض الʛشʨة جȄʛʺة، ؗʺا جʛم عʛض الʨساʡة أو قʨʰلها 

  لʺا Ȟʷǽله مʧ اتʳار في الॽʣʨفة العامة.
،ʣه،  إضافة إلي ذلॽوان علʙلاس الʺال العام، والعʱاخ ȑʛʸʺع الʛʷʺم الʛج ʙفق
حʘʽ تʷʺل  ١٩٣٧لʻʶة  ٥٨قȃʨات رقʦ مʧ قانʨن الع ١١٩-١١٢والغʙر، وذلǼ ʥالʺʨاد 

هʚه الʺʨاد تʦȄʛʳ اخʱلاس الʺال العام، وجȄʛʺة الاسॽʱلاء على الʺال العام أو تʶهʽل 
ʥات )٣١(ذل ʛؗʷار الʡعها في إʨوق ʙʻة عʺȄʛه الأفعال جʚه ʛʰʱتع ʥإضافة إلي ذل ،

 ،Șʴʱʶʺال ʛʽغ ʚأو أخ ʖلʢǼ فʛعǽ ر أو ماʙة الغʺȄʛل جʺʷأنها ت ʦؗ ،اهʺةʶʺال
سʨاء أكان عʺȑʙ أو  –Ȅʛʺة، ʚؗلǽ ʥعʛʰʱ الʺʛʷع الأضʛارضافة إلي أن الȃʛʱح ǽعʙ جإ

ȑʙʺع ʛʽة –غʺȄʛالʺال العام جǼ)٣٢(.  
ومʺا سʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن الʺʛʷع الʺȑʛʸ لʙʴǽ ʦد أفعال الفʶاد على سʽʰل 
الʛʸʴ، إنʺا جاءت جهʨد مȞافʴة الفʶاد وʛʡُق مʨاجهة هʚه الʤاهʛة جʻائॽاً في 

ʱʵلفة وʨʸʻȃص مʻʱاثʛة، ومع ذلʥ فإن الʺʛʷع الʺȑʛʸ، وȂن لʙʴǽ ʦد أفعال تȄʛʷعات م
 Ȑʛة الأخॽائʻʳال ʧʽانʨات والقȃʨن العقʨاق قانʢاحة، إلا أنه في نʛاد صʶم )٣٣(الفʛج ʙفق ،

                                                 
م، ١٩٩٦، ٢نائل عʙʰ الʛحʺʧ صالح، الاخʱلاس، دراسة تʴلʽلॽة، دار الفʛؔ للॼʢاعة والȋ ،ʛʷʻ .د )٣١(

  .٢٠ص
ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الاعʙʱاء على مال القʢاع العام، ʘʴǼ مʙʽاني، مʳلة الʴقʨق، جامعة  .د) ٣٢(

  .٩٩م، ص١٩٧٤، سʻة ٢الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، العʙد 
)٣٣(  ʧمة مʜح ȑʛʸʺع الʛʷʺع وضع الʻال مʳة العاملة في مʜهات والأجهʳأعʺال ال ʦʤʻي تʱال ʧʽانʨالق

ومȞافʴة الفʶاد، ؗʺا وضع مʨʤʻمة تॽɻȄʛʷة تʹʺʗʻ تʦȄʛʳ الʛʽʲؔ مʧ أفعال الفʶاد الʱي أوردتها اتفاॽʀة 
   ولعل أهʤ هʘه الȂʙʵʯعات ما ǻأتي:الأمʦ الʺʙʴʱة، 

١-  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الȃʨن العقʨة  ٥٨قانʻʶلاته: ، وتع١٩٣٧لǽʙ 
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وʧʺʹʱȄ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ أنʨاع الʛʳائʦ والعقȃʨات الʺقʛرة لها، وقʙ أفʛد الʺʛʷع 

الʺʹʛة Ǽأمʧ الॼلاد مʧ الʵارج لʲاني Ǽالقانʨن للʻʳاǽات والʻʳح الॼابʧʽ الأول والʲاني مʧ الʱؔاب ا
ئʦ اخʱلاس الʺال العام والعʙوان علॽه والغʙر، والʙاخل، والॼاب الʲالʘ لʛʳائʦ الʛشʨة، والॼاب الʛاǼع لʛʳا

.ʛȄوʜʱال ʦائʛʳادس لʶاب الॼوال  
٢-  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الॽائʻʳاءات الʛن الإجʨة  ١٥٠قانʻʶلاته: ١٩٥٠لǽʙوتع ، 

وهʨ مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦʤʻ مॼاشʛة الʙعȐʨ الʻʳائॽة، وانقʹائها، واخʸʱاصات سلʢات 
Ȍॼ القʹائي وواجॼاتهʚؗ ،ʦا حالات وȂجʛاءات الʠॼʁ والʱفʞॽʱ والʛʸʱف في الʴʱقȘʽ، ومأمʨرȑ الʹ

 ʧعʢق الʛʡاءات أمامها، وʛالإج ʖʽتʛوت ،ʦاكʴʺاصات الʸʱن اخʨد القانʙʴǽ ة، ؗʺاʡʨʰʹʺاء الॽالأش
  على الأحȞام.

٣-  ʦوع رقʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨة  ١١قانʻʶ١٩٦٨ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٦٢، الʺعʻʶ١٩٧٥ل ʨوه :
الʺعʻي Ǽʺفهʨم الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع، وتॽʽؔفه، والعقȃʨات الʺقʛرة له، والʨʢائف الʱي تʵʹع  القانʨن 

 ʖعقʱلة بʽاءات الؔفʛمع الʺال العام، والإج ʧʽعاملʱʺائف العامة، أو الʣʨشاغلي ال ʧامه مȞلأح
 ثʛواتهʦ لॽʰان مȐʙ مʛʷوعʱʽها.

٤-  ʦة رقʡʛʷة الʯʽن هʨة  ١٠٩قانʻʶلاته: ١٩٧١لǽʙوتع ، 
ʯʷان ʦرق ȑرʨهʺʳار الʛالق ʖجʨʺǼ ال العامةʨالأم ʘاحॼʺالإدارة العامة ل ʗة  ١٠ʻʶ١٩٨٤ل ʦॽʤʻت ʦوت ،

 ʦة رقॽاخلʙال ʛȄار وزʛق ʖجʨʺǼ اصاتهاʸʱاخ ʙيʙʴة  ١٦٧أعʺالها، وتʻʶالإدارة ١٩٨٥ل ʟʱʵت ʘʽح ،
ل الʻفʨذ، والʖʶؔ الʺʨؗʚرة ʳǼʺع الاسʱلالات في شأن جʛائʦ الʅॽȄʜʱ، والʜʱوʛȄ، وجʛائʦ الʛشʨة، واسʱغلا

 ʦائʛه، وجǼ ارʛوان على الʺال العام والإضʙالع ʦائʛج ʧهامʛʽلاس، وغʱالاخ ʦائʛوع، وجʛʷʺال ʛʽغ
ات الʺʶاهʺة، وجʛائʦ الʻقʙ، والʱهʖȄʛ، وجʛائʦ تʅॽʣʨ الأمʨال، وغʶل الأمʨال. ʛؗʷال الʨفي أم ʖلاعʱال  

٥-  ʦة رقॽة القʹائʢلʶن الʨة  ٤٦قانʻʶلاته: ١٩٧٢لǽʙوتع ، 
ʨوه  ،ʦبهʙون ،ʦونقله ،ʦهʱʽقʛة العامة، وتǼاॽʻالقʹاة، وأعʹاء ال ʧʽʽوتع ،ʦاكʴʺال ʦॽʤʻʱي بʻن الʺعʨالقان

ʚا تعʧʽʽ وتॽʀʛة وتأديʖ العاملʧʽ في الʺʴاكʦ الʺʱʵلفة.   وȂعارتهʦ، وواجॼاتهʦ، ومʶاءلʱهʦ تأديॽʰاً، وؗ
٦-  ʦال رقʨل الأمʶن غʨة  ٨٠قانʻʶ٢٠٠٢ل ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙ٣٦، وتع ʶة لʻن ٢٠١٤ʨالقان ʨوه :

الʺعʻى Ǽقʨاعʙ وʛʡق ومȞافʴة غʶل الأمʨال عʧ ؗل فعل Ȟʷǽل جʻاǽة أو جʴʻة ʨʺǼجʖ القانʨن 
 ʙعȄو ،ʧʽʱولʙى الʱه في ؗلॽاً علॼʀن ؗان معاȂى وʱلاد أو خارجها، حॼداخل ال ʖؔاء ارتʨل، سʙالʺع

 لॽة.مʛتʖؔ جȄʛʺة غʶل الأمʨال ؗل مʧ علʦ أن الأمʨال مʸʴʱلة مʧ جȄʛʺة أص
٧-  ʦولة رقʙفي ال ʧʽلʨʯʶʺالح الʸتعارض م ʛʤن حʨة  ١٠٦قانʻʶ٢٠١٣ل : 

وهʨ القانʨن الʺعʻى ʛʤʴǼ/ تʦȄʛʳ تعارض مʸالح الʺʨʯʶل الʨȞʴمي مع الʺʸلʴة العامة للʙولة، 
 ʥذل Șʽʰʢʱع بʛʷʺال ʙعه ʙفة العامة، وقॽʣʨأو ال ʖʸʻʺك الʛة أو تʴلʸʺال ʧازل عʻʱالǼ مه إماʜلȄو

  ذ أحȞامه مʧ خلال لʻʳة الʨقاǽة مʧ الفʶاد، والʺȞʷلة مʧ صلʖ ذلʥ القانʨن.القانʨن، وȂنفا
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 Șلʢǽ ها، وهي ما ؗانʱاهʜفة العامة ونॽʣʨالǼ ات الʺاسةॽ ʨؗلʶالأفعال وال ʧم ʛʽʲؔال
 ʛة، ؗالॽɿॽʣʨال ʦائʛʳها الʽه علʚالي فإن هʱالȃذ...، وʨفʻغلال الʱلاس واسʱة والاخʨش

.ʙة في آن واحॽʰأديʱاءلة الʶʺة والॽائʻʳاءلة الʶʺها إلي الʰؔتʛʺǼ ȑدʕت ʦائʛʳال  
أما الʺʛʷع الفʛنʶي فقʙ نʦʤ الإʡار القانʨني لʺȞافʴة الفʶاد الॽʣʨفي في القانʨن 

 ʦة  ١٢٢رقʻʶ١٩٩٣ل ॽɾفاʷاد والʶة الفʴافȞة مʯʽاص بهʵال ʗʸن ȑʚة، والॽʶنʛة الف
 ،ȑاد الإدارʶالفǼ اصةʵمات الʨع وجʺع الʺعلॼʱة في تʯʽه على دور الهʻالʺادة الأولى م
ونʗʸ الʺادة الʲانॽة على دورها في رفع شȐʨȞ بʚلʥ إلي الॽʻاǼة العامة لاتʵاذ إجʛاءات 

  الʴʱقȘʽ على اعॼʱار أن عʺلها ضʺʧ أعʺال جʺع الاسʙʱلالات.
ئي تʻاول الʺʛʷع الفʛنʶي الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة وعلى الʺȐʨʱʶ الʻʳا

 ʧاد مʨʺالǼ اتȃʨن العقʨقانǼة  ٤٣٢/١١ʺȄʛه جʺȞفي ح ʧف العام، ومʣʨʺارتؔاب ال
الʛشʨة، وتعʛʰʱ الʛشʨة إʳǽابॽة إذا ʡلʖ أو وافȘ دون وجه حȘ الʺʣʨف العام ȞʷǼل 

ʙض، أو وعʛاء، أو عʢعلى ع ʗوق ȑفي أ ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼفعة  مʻض، أو مʛعǼ
الʱه، سʨاء  أǽاً ؗانʗ، أو مʜʽة، وذلʥ مقابل إتʺامه عʺل مʱعلȘ بॽʣʨفʱه أو مهامه أو وؗ
 ʧف مʻʸا الʚعلى ه Șلʢǽ وعادة ما ،ʥذل ʗأو سهل ʛاشॼل مȞʷǼ هاʽه فʱفॽʣو ʗʺساه

  الʛشʨة Ǽاسʱغلال الʻفʨذ.
ها سȐʨ صʙور والʛشʨة بهʚا الʺعʻى هي جȄʛʺة شȞلॽة، وذلʥ أنها لا تʱʴاج في وقʨع

القʨʰل مʧ الʺʣʨف العام Ǽالعʢاء أو الʺʻفعة، ومʧ دون الʴاجة إلي إتʺام الʺʣʨف العام 
  .)٣٤(للعʺل الʺʱعلقة الʛشʨة، Ǽه. فالقʨʰل وحʙه ؗاف لॽʁام الȄʛʳʺة

وقʙ رتʖ القانʨن الʻʳائي الفʛنʶي عقȃʨة رادعة لʺʛتʖؔ هʚه الȄʛʳʺة Ǽالʝॼʴ عʛʷة 
و. ونʟ القانʨن على عقȃʨة تؔʺʽلॽة في الʺادة يʨر  ١٥٠٠٠٠سʨʻات، والغʛامة 

Ǽالʛʴمان مʧ مʺارسة الʴقʨق الॽʶاسॽة، وتقلʙ الʣʨائف العامة، ومʺارسة  ٤٣٢/١٧
  .)٣٥(الأنʢʷة الʺهॽʻة والاجʱʺاॽɺة، فʹلاً على مʸادرة الأمʨال والأشॽاء مʴل الʛشʨة

ʺة مȄʛʳؗ ʧ ٤٣٢/١٢كʚلʥ نʟ الʺʛʷع الفʛنʶي على جȄʛʺة الȃʛّɦح في الʺادة 
 ٧٥٠٠٠جʛائʦ الʺʣʨف العام "حǽ ʘʽعاقǼ ʖالʝॼʴ خʺʝ سʨʻات، وغʛامة تʸل إلي 

                                                                                                                       
٨-  ʦة رقȄة الإدارǼقاʛة الʯʽن هʨة  ٥٤قانʻʶ١٩٦٤ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٢٠٧والʺعʻʶ٢٠١٧ل ʘʽح :

  تʟʱʵ الهʯʽة Ǽالʷؔف عʧ الفʶاد واتʵاذ الʨسائل الؔفʽلة ȞʺǼافʱʴه.
(34) Valerie, droit penal special, 3e ed, dalloz, 2007, p. 527. 
(35) Art 432-12 du code penal dans les cas prevus par le present chapitre, 
peuvent etre prononcees, a titre complementaire, les painers suivantes. 
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الف يʨرو لؔل مǽ ʧأخʚ أو يʱلقى أو ʱʴǽفȞʷǼ Ȏل مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ على رشʨة، 
سʨاء في مʕسʶة أو مʧ خلال عʺلॽة ǽقع إشʛافه علʽها ȞʷǼل ؗلي أو جʜئي، سʨاء إدارȄاً 

  .)٣٦(ʧ خلال تʨلي تȄʨʶة مʙفʨعاته"أو إشʛاॽɾاً أو تأمॽʻʽاً، أو م
وقʙ عʛف القانʨن الʻʳائي القʦǽʙ جʦȄʛ الȃُʛّɦح والʱي تأخʚ مॽʺʶات عʙيʙة، وȂن ؗان 

، ولʦ يʱأثʛ وصف الȄʛʳʺة الʙʳيǼ ʙأȑ تغʛʽ، ١٧٥أشهʛها "جȄʛʺة الʙʱخل" في الʺادة 
صʛ وȂن تغʛʽت الॽʸاغة الʙʳيʙة، مʧ خلال إدخال أشʵاص جʙد. أما مʧ ناحॽة العʻا

.ʛʽتغ ȑها أʽد علʛي ʦة فلʺȄʛʳة للॽنʨالقان  
لʦ تʛʳم فقȌ أخʚ أو تلقى رشاوȑ مʧ خلال تʨلي الʺʖʸʻ  ٤٣٢/١٢فالʺادة 

الॽʣʨفي في الʳهاز الإدارȑ أو الʛقابي العام في الʙولة. وȂنʺا تعʛض ǼالʦȄʛʳʱ إلي حالة 
ʘʽʴǼ ،ʦȄʛʳʱ لا الاحʱفاȍ بʱلʥ الʺʻافع والʺʸالح، مʺا سʺح للʺʛʷع مʧ تʨسॽع مʶاحة ال

تʱقادم الʙعȐʨ الʻʳائॽة ضʙ الʺʚنʖ إلا في الʱارȄخ والʨقʗ الȑʚ يʨʱقف ॽɾه عʧ تلقى 
هʚه الʺʻافع غʛʽ الʺʛʷوعة، فالʺʛʷع اعʛʰʱ هʚه الȄʛʳʺة مʛʺʱʶة إلي الʨقʗ الȑʚ يʨʱقف 
ॽɾه الʺʚنʖ عʧ تلقى هʚه الʺʻافع. ومʧ هʚا الʱارȄخ يʙʰأ حʶاب مʙة الʱقادم القانʨنॽة. 

  ʚه الʴالة الʺʛʺʱʶة للȄʛʳʺة مʧ مʙʴʱʶثات القانʨن الʙʳيʙ.وه
أما الʺʛʷع الأردني فقʙ تʻاول أفعال الفʶاد ذات الॼʸغة الʻʳائॽة في الȄʛʷʱعات 
الأردنॽة، وȃالʚات في قانʨن هʯʽة مȞافʴة الفʶاد، والȑʚ أنʗʯʷ اسʻʱاداً إلॽه هʯʽة مȞافʴة 

  الفʶاد.
  المبحث الثاني

  في مقاومة الفساد الإداري يبية للموظف العامدور المسئولية التأد
  تمهيد وتقسيم: 

لؔي نʛصʙ هʚا الʙور وتأثʛʽه على مقاومة الفʶاد علʻʽا أن نعʛض للʨاجॼات الॽɿॽʣʨة 
 ʙف العام الفاسʣʨʺرة للʛة الʺقॽʰأديʱات الȃʨض للعقʛنع ʦاد ثʶمقاومة الف ʛأم ʝʺي تʱال

                                                 
(36) Art 432-12 du code penal “le fait, par une personne depositaire de l’autorite 
publique ou charge d’une mission de service public ou par une personne 
investee d’un mandate electif public, de prendre, recevoir ou conserver, 
directement ou indirectement, un interet quelconque dans une entrepise ou dans 
une operation don’t elle a, au moment de l’acte, en tout ou partie, la charge 
d’assurer la surveillance, l’administration, la liquidation ou le paiement, est 
puni de cinq ans d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende. 
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ل مʻها لاسʱعʛاض الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة الʵاصة ولʚا علʻʽا تقʦʶ هʚا الʺʘʴॼ لʺʢلʧʽʰ الأو 
  لʻʹقʤʴ هʘا الʖʲॺʸ إلي الآتي:ȞʺǼافʴة الفʶاد والʲاني لॽʰان العقȃʨات الʺقʛرة. 

.ȑاد الإدارʶقاومة الفʺǼ علقةʱʺة الॽɿॽʣʨات الॼاجʨالأول: ال ʖلʢʺال 
 الʺʢلʖ الʲاني: العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺقʛرة للʺʣʨف العام الفʶاد.

  لالمطلب الأو
  بمقاومة الفساد الإداري الواجبات الوظيفية للموظف العام المتعلقة

يلʜʱم الʺʣʨف العام Ǽالعʙيʙ مʧ الالʜʱامات، فʽلʜʱم الʺʣʨف العام Ǽأداء العʺل 
الॽʣʨفي، وهʨ ما ǽقʱʹي تʟॽʸʵ حʙ أدنى مʧ الʨقʗ لهʚا العʺل، وقʙ حʙد القانʨن 

لʺهام الॽɿॽʣʨة ǽقʱʹي ألا  هʚا الʝʺʵǼ ʙʴ وثلاثʧʽ ساعة. وتʟॽʸʵ وقʗ العʺل
  ʱʷǽغل الʺʣʨف العام وقʗ العʺل في الॽʁام Ǽأȑ نʷاȋ جʜئي.

 ʖواج ُّʙعȄُوعة، وʛʷʺر الʨاعة رؤسائه في الأمʢǼ ʥلʚؗ مʜʱف يلʣʨʺكʺا أن ال
  ʡاعة الʺʣʨف العام لأوامʛ رؤسائه أحʙ أهʦ الالʜʱامات الॽɿॽʣʨة.

ة وعʙم إفʷاء أسʛار العʺل وȄلʜʱم الʺʣʨف ʚؗلǼ ʥالʺʴافʤة على أمʨال الʙول
  الॽʣʨفي الȑʚ يʕتʺʧ علॽه ʦȞʴǼ وॽʣفʱه.

 ʖام هام يلعʜʱال ʨفة العامة، وهॽʣʨامة الʛؗ على ȍفاʴالǼ ًاʛʽف العام أخʣʨʺم الʜʱلȄو
  دور جʨهȑʛ في تʙʴيʙ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة.

  أولاً: أداء العʸل الॻʡʦفي:
ʣʨل في أداء العʺل الʲʺʱف العام تʣʨʺات الॼلى لعل واجʨʱخلاص، وتȂو ʙʳǼ فيॽ

نʨʸص القانʨن (Ǽʺعʻاه الʨاسع الʷǽ ȑʚʺل الʙسʨʱر والȄʛʷʱعات واللʨائح) Ǽالإضافة إلي 
 ʧف عام، ومʣʨاصات ؗل مʸʱان اخॽȃفة وॽʣأعʺال ؗل و ʙيʙʴت ʛات والأوامʺॽعلʱال
الʺفʛʱض أن هʚا الʙʴʱيʙ هʨ الʺʛجع في تʙʴيʙ مʨʯʶلॽة الʺʣʨف عʙʻ إهʺاله في أداء 

، فإنه في ʛʽʲؗ مʧ الأحʨال يʦʶʱ )٣٧(ت وॽʣفʱه، على أنه ؗʺا لاحǼ Ȏعʠ الفقهاءواجॼا
  تʙʴيʙ العʺل الॽʣʨفي Ǽعʙم الʙقة.

                                                 
  .٢٧٢، صȄ١٩٨٢ة، ماجʙ راغʖ الʴلʨ: القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞر  .د )٣٧(
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 ʦرق ȑʛʸʺة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʗʸد نʙʸا الʚ٨١وفي ه 
على أنّه "ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام ǼأحȞام القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات  ٢٠١٦لʻʶة 

  ومʧ أهʺها مȞافʴة الفʶاد. )٣٨("الʦʤʻ الʺعʺʨل بها والعʺل على تॽʰʢقهاو 
 ʟॽʸʵʱف بʣʨʺام الʜʱخلاص، الȂو ʙʳǼ هʱفॽʣأداء وǼ فʣʨʺام الʜʱال ʧع عʛفʱȄو
أوقات العʺل الʛسʺॽة لʺهام وॽʣفʱه، أما عॽɿॽؗ ʧة تʙʴيʙ أوقات العʺل فقʙ نʗʸ الʺادة 

، على أن "تʙʴُد الʶلʢة الʺʸʱʵة أǽام ٢٠١٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن لʙʵمة الʺʙنॽة ٤٦(
العʺل في الأسʨʰع ومʨاقʱʽه وتʨزȄع ساعاته وفقاً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة، على ألا 
 ʧʽʱʻعلى أث ʙȄʜساعة ولا ي ʧʽوثلاث ʝʺخ ʧة عॽɺʨʰد ساعات العʺل الأسʙقل عǽ

  ."وأرȃعʧʽ ساعة
اقة، والʺʣʨفة وتʵفʠ عʙد ساعات العʺل الʨʽمॽة Ǽʺقʙار ساعة للʺʣʨف ذȑ الإع

  الʱي تʛضع ʡفلها وحʱى بلʨغه العامʧʽ، والʴالات الأخȐʛ الʱي تʻʽʰها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة.
ولا ʨʳǽز للʺʣʨف أن يʻقʢع عʧ عʺله إلا لإجازة يʛخʟ له بها في حʙود الإجازات 
الʺقʛرة في هʚا القانʨن، وفقاً للʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، وȂلا 

  ʛم مʧ أجʛه عʧ مʙة الانقʢاع دون الإخلال ʨʯʶʺǼلʱʽه الʱأديॽʰة".ح
فالʺʛʷع قʙ وضع إذا حʙا أدنى لʶاعات العʺل الʛسʺॽة يʱعʧʽ أن ʸʸʵǽها 
الʺʣʨف العام لʺهام مॼʸʻه، والʝʺʵ والʲلاثʧʽ ساعة مأخʨذة مʧ القانʨن الفʛنʶي، وȂن 

لʶاعات العʺل الʺʨʺʶح  كان هʚا الأخʳǽ ʛʽعل مʧ الʝʺʵ والʲلاثʧʽ ساعة حʙ أقʸى
  بها شهȄʛاً سʨاء في القʢاع العام أو الʵاص.

والʶلʢة الʺʸʱʵة هي الʱي تʨʱلى تʙʴيʙ أوقات العʺل الʛسʺॽة، فʨʱʱلى تʙʴيʙ أǽام 
  العʺل في الأسʨʰع ومʨاقʱʽه وتʨزȄع ساعاته وفقاً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة.

ʙح ʙة فقॽʺسʛاعات العʺل الʶى لʸالأق ʙʴال ʧن  ٤٦دته الʺادة أما عʨقان ʧم
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة  ٨١الʻʶساعة.٢٠١٦ل ʧʽعȃوأر ʧʽʱʻاثǼ ،  

ونʗʸ ذات الʺادة مʧ القانʨن سالف الʛؗʚ على أنه "تʵفʠ ساعات العʺل  
الʨʽمॽة Ǽʺقʙار ساعة للʺʣʨف ذȑ الإعاقة والʺʣʨفة الʱي تʛضع ʡفلها وحʱى بلʨغه 

."ʧʽالعام  

                                                 
) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة لʸادرة Ǽقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقʦ ١٤٩الʺادة ( )٣٨(
  .٢٠١٧) لʻʶة ١٢١٦(
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لʛئاسॽة ʨʳǽز لها وفقاً لقʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʶلʢة ا
العلॽا أن تؔلف الʺʣʨف Ǽالعʺل في غʛʽ الأوقات الʛسʺॽة وفقاً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة 
العامة. فالʺʣʨف لʝॽ حʛاً في اسʱعʺال وقʱه غʛʽ الʺʟʸʵ للعʺل، لأن الأصل أن 

 ʨʲأن ت ʧȞʺॽɾ اليʱالȃفي. وॽʣʨه لأداء عʺله الʱف ؗامل وقʣʨʺس الʛȞǽ ةॽلʨʯʶر م
الʺʣʨف الʱأديॽʰة في حالة عʙم ॽʀامه Ǽأداء العʺل الʺȞلف Ǽه في غʛʽ وقʗ العʺل 

  .)٣٩(الʛسʺॽة
وعلى ؗل حال، فإن الʺʣʨف يلʜʱم Ǽألا ʱʶǽغل الʨقʗ الغʛʽ مʟʸʵ للعʺل في 

.ʛون أجʙأو ب ʛأجǼ اءʨس ،ʛʽأداء عʺل للغ  
ʽوتأك ،ʛعة الأجʨفʙʺسʺي الإجازات الʛالعʺل ال ʗقʨب ȘʴلȄو ʗʸن ʙفق ʥلʚاً لʙ

على أنه "ʛʤʴǽ على ٢٠١٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ ٥٦الʺادة (
 ʟॽخʛت ʛʽغǼ ʛأجǼ ة الإجازةʙخلال م ʛون أجʙأو ب ʛأجǼ ʛʽعʺل للغ ȑدʕف أن يʣʨʺال
مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة، وȂلا حʛم مʧ أجʛه عʧ مʙة الإجازة، وللʨحʙة أن تʛʱʶد ما أدته 

  .)٤٠(ʙة وذلʥ دون الإخلال Ǽالʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة"مʧ أجʛ عʧ هʚه الʺ
، على أنه "ʨʳǽز )٤١(على أن القانʨن الʙʳيʙ قʙ جاء Ǽاسʻʲʱاء على هʚه القاعʙة

 ʗقʨال ʠعǼ عʺلǽ أنǼ فʣʨʺلل ʟॽخʛʱي تʹعها، الʱال ʙاعʨة، وفقاً للقʸʱʵʺة الʢلʶلل
لʴالة الإجازات بʻاء على ʡلॼه وذلʥ مقابل نॼʶة مʧ الأجʛ، وȘʴʱʶȄ الʺʣʨف في هʚه ا

الاعॽʱادǽة والعارضة والʺʛضॽة الʺقʛرة له Ǽʺا يʱفȘ مع الʜʳء مʧ الʨقʗ الȑʚ خʸʸه 
 ʙاعʨة قǽʚʽفʻʱة الʴد اللائʙʴوت ،ʥا ذلʙاعʺॽɾ نʨا القانʚام هȞه أحॽعل ȑʛʶلعʺله، وت

  احʶʱاب الأجʛ الʺʷار إلॽه.
ȑدʕه، تॽار إلʷʺاعي الʺʱالاج ʧʽأمʱن الʨام قانȞأح ʧاء مʻʲʱاكات  واسʛʱالاش

الʺʴʱʶقة وفقاً لأحȞام هʚا القانʨن مʧ الأجʛ الʺʵفʠ على أساس الأجل الؔامل، 
  وتʙخل الʺʙة Ǽالؔامل ضʺʧ مʙة اشʛʱاكه.

                                                 
)٣٩(  ʦة رقॽʹفي الق ʦȞʴال ʛʤ٣١أن  ʛايʻخ  ١٩٥٩يȄارʱها بʻادر مʸال ʦȞʴال ʥلʚ   .١٩٦١يʨنॽه  ٣وؗ
لʺʙنॽة ؗان يʟʻ في نʱʵʶه الأصلॽة الʱي نʛʷت ǼالʙȄʛʳة ومʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن قانʨن الʙʵمة ا )٤٠(

 ʝॽرئ ʧار مʛى قʹʱقʺǼ ركʙʱاس ʙق ʟʻا الʚأن ه ʛʽغ ،ʛأجǼ ʛʽاز أداء عʺل للغʨم جʙة على عॽʺسʛال
مʳلʝ الʨزراء تʗʴ مʶʺى تॽʴʸح الأخʢاء الʺادǽة الʨاردة Ǽالقانʨن. ووفقاً لهʚا الاسʙʱراك الأخʛʽ فإن 

  عʺل للغʛʽ سʨاء Ǽأجʛ أو بʙون أجʛ.العامل ʛʤʴǽ علॽه أداء 
  .٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة الʙʳيʙ  ٥٤فقʙ نʗʸ الʺادة  )٤١(
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وʖʳȄ على الʺʣʨف العام أن يʕدȑ أعʺال وॽʣفʱه Ǽإخلاص في أوقات العʺل 
مʧ قانʨن  ٥٧الʛسʺॽة، فلا ʷǽغله عʧ عʺله شاغل، وفي هʚ الʙʸد نʗʸ الʺادة 

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة  ٨١الʻʶا  ٢٠١٦لʚام هȞأحǼ امʜʱف الالʣʨʺعلى ال ʧʽعʱعلى أنه "ي
القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة وغʛʽهʺا مʧ القʨانʧʽ واللʨائح والقʛارات والʱعلॽʺات الʺʻفʚة لها، 
وما ʙʸǽر عʧ الʳهاز مʧ قʛارات تॽʺॽʤʻة أو تعلॽʺات أو نʛʷات أو ʖʱؗ دورȄة في هʚا 

  ات الʶلʨك وأخلاॽʀات الʙʵمة الʺʙنॽة الʸادرة مʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ.الʷأن، ومʙون
وʛʤʴȄ على الʺʣʨف ʸǼفة خاصة مॼاشʛة الأعʺال الʱي تʻʱافي مع الʙʽʴة، 
والʛʳʱد، والالʜʱام الॽʣʨفي أثʻاء ساعات العʺل الʛسʺॽة، أو مʺارسة أȑ عʺل جȃʜي، أو 

، أو الॽʁام ʳǼʺع تʛʰعات، أو سॽاسي داخل مȞان عʺله، أو ʻʺǼاسॼة تأديʱه لهʚا العʺل
  مʶاهʺات لʸالح أحʜاب سॽاسॽة، أو نʛʷ الʙعاǽة أو الʛʱوȄج لها".

ولعل أداء الʨاجʖ الॽʣʨفي Ǽإخلاص وفي أوقات العʺل الʛسʺॽة ǽقاوم في مقاومة 
الفʶاد الإدارȑ حǼ ʘʽأداء الʨاجʖ الॽʣʨفي يʕدȑ إلي مʛاॼʀة العʺل الॽʣʨفي Ȟؗل في 

  ؗʺا ǽُقاوم مǽَ ʧقʨم Ǽالفʶاد داخل الʳهاز الإدارȑ. أوقات العʺل الʛسʺॽة
  ثانॻاً: مȎʗ الالʚʯام ʠǺاعة الʙؤساء لʦ ؕان الأمȜʵǻ ʙل فʴاد:

الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن لʨʶॽا جʺॽعاً على درجة واحʙة، وȂنʺا تʨʱزع الʣʨائف الإدارȄة 
لʺʣʨف على شȞل هʛمي، وȄقʨم هʚا الʱقʦॽʶ على أساس الʶلʢة الʛئاسॽة، وʱȄعʧʽ على ا

 Șح ʧʺʹʱة تॽئاسʛة الʢلʶرؤسائه، فال ʧه مॽادرة إلʸال ʛالأوام ʚʽفʻالأصل ت ʖʶʴǼ
الʛئʝॽ في إصʙار الأوامʛ إلي الʺʛؤوس ʙʸǼد الأعʺال الإدارȄة الʺʨʻʱعة الʙاخلة في 

  اخʸʱاص وॽʣفʱه.
فʱʽعʧʽ على الʺʣʨف الالʜʱام بها احʛʱاما لʺقॽʹʱات الʶلʢة الʛئاسॽة، وفي هʚا 

ʸد، نʙʸالʺادة ال ʗ٥٧  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١مʻʶعلى أنه  ٢٠١٦ل
 ʧʽانʨالق ʧهʺا مʛʽة وغǽʚʽفʻʱه الʱʴن ولائʨا القانʚام هȞأحǼ امʜʱف الالʣʨʺعلى ال ʧʽعʱي"

  واللʨائح والقʛارات والʱعلॽʺات الʺʻفʚة لها".
الأصل أنه أما إذا ؗانʗ هʚه الأوامʛ غʛʽ مʛʷوعة، وȃالʱالي تʕدȑ للفʶاد الإدارȑ ف

لا سلʢان لأحʙ في مʵالفة القانʨن، ومʧ ثʦ فʱʽعʧʽ على الʺʣʨف مʱى اسॼʱان له 
  مʵالفة القانʨن الʴʱفȎ على قʛار رئʶॽة والاعʛʱاض على تʻفʚʽ الأمʛ الʸادر إلॽه.

 ʛʽه الغʶॽرئ ʛأوام ʚʽفʻʱم بʜʱيل ȑʚف العام، الʣʨʺة للॽʰأديʱة الॽلʨʯʶʺص الʨʸʵȃو
مʧ قانʨن  ʵ٥٨ʹع لأحȞام القانʨن الإدارȑ، وقʙ بʗʻʽ الʺادة مʛʷوعة فهʚه الأخʛʽة ت

 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵة  ٨١الʻʶوع  ٢٠١٦لʛʷم ʛʽغ ʛأم ʚʽفʻت ʧف عʣʨʺة الॽلʨʯʶم Ȑʙم
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صادر إلॽه مʧ رئʶॽه،  فʗʸʻ في ذات الʙʸد على أنه "ولا ǽعفي الʺʣʨف مʧ الʜʳاء 
رتؔاب الʺʵالفة ؗان تʻفʚʽاً لأمʛ اسʻʱاداً إلي أمʛ صادر إلॽه مʧ رئʶॽه إلا إذا ثʗʰ أن ا

مʨʱȞب بʚلʥ صادر إلॽه مʧ هʚا الʛئǼ ʝॽالʛغʦ مʧ تʽʰʻهه ʱؗاǼة إلي الʺʵالفة، وفي هʚه 
الʴالة تʨؔن الʺʨʯʶلॽة على مʙʸر الأمʛ وحʙه، ولا ʶǽأل الʺʣʨف مʙنॽاً إلا عʧ خʢأه 

  .)٤٢(الʸʵʷي"
Ȅه الإدارʱʽلʨʯʶلي مʵǽ ىʱف العام حʣʨʺإذاً على ال ʧʽعʱʽة إلي فǼاʱؗ ʝॽئʛه الॽʰʻة، ت

 ʛخلال أم ʧه مʛأوام ʚʽفʻعلى ت ʝॽئʛال ʛّه، فإذا أصॽادر إلʸال ʛة الأمॽɺوʛʷم مʙع
مʨʱȞب مʧ الʛئʝॽ للʺʛؤوس Ǽالʻʱفʚʽ، فʱʽعʧʽ على الʺʣʨف العام أن يʻفʚ الأمʛ ما 

  دامʗ عʙم الʺʛʷوॽɺة لا تʸل لʙʴ الȄʛʳʺة.
ॼات أن العʺل غʛʽ الʺʛʷوع ؗان بʻاءً واشʛʱاȋ الʱؔاǼة هʻا له أهʺॽة قȐʨʸ في إث

  على أمʛ الʛئʝॽ وأن الʛئʝॽ لʖʳʱʶǽ ʦ لॽʰʻʱه الʺʣʨف له Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة.
ʨّن الفعل جȄʛʺة جʻائॽة، فإن الʺادة  َؗ لʻʶة  ٥٨مʧ قانʨن العقȃʨات رقʦ  ٦٣أمّا إذا 

تʨʱلى تʙʴيʙ مȐʙ مʨʯʶلॽة الʺʣʨف جʻائॽاً عʧ تʻفʚʽ أمʛ غʛʽ مʛʷوع صادر  ١٩٣٧
ॽه مʧ رئʶॽه، فʗʸʻ في ذات الʙʸد على أنه "لا جȄʛʺة إذا وقع الفعل مʧ مʣʨف إل

 ʗʰوج ʝॽرئ ʧه مॽصادر إل ʛاً لأمʚʽفʻالفعل ت ʖؔة: أولاً: إذا ارتॽال الآتʨفي الأح ȑʛʽأم
ʗʻ نʱʽه وارتʖؔ فعلاً تʻفʚʽاً لʺا  ُʁ علॽه إʡاعʱه أو اعʱقʙ أنها واجॼه علॽه، ثانॽاً: إذا حَ

ʧʽ أو ما اعʱقʙ أن إجʛاؤه مʧ اخʸʱاصه، وعلى ؗل حال ʖʳǽ على أمʛت Ǽه القʨان
الʺʣʨف أن يʗʰʲ أنه لʦ يʛتʖؔ الفعل إلاّ Ǽعʙ الʗʰʲʱ والȑʛʴʱ وأنه ؗان ǽعʱقʙ مʛʷوعʱʽه 

  وأن اعʱقاده ؗان مॽʻʰاً على أسॼاب معقʨلة".
 ʦعلǽ ʦف العام لʣʨʺعة أن الʡرة قاʨʸǼ ضʛʱفǽ ةॽائʻʳة الॽلʨʯʶʺد للʙʴʺال ʟʻفال

Ǽ الʺادة ʟʻالي فʱالȃوعة، وʛʷاب مॼاً على أسॽʻʰقاده ؗان مʱة الفعل، وأن اعॽɺوʛʷم مʙع
٥٨  ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨقان ʧة  ٨١مʻʶ٢٠١٦ل  ʧف العام مʣʨʺلح لإعفاء الʸǽ لا

الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة، فʟʻ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة ǽفʛʱض أن الʺʣʨف على علǼ ʦعʙم 
ʙعǼ علʺه ʗʰة الفعل وثॽɺوʛʷب مʨʱȞʺه الʤفʴخلال ت ʧم ʥة، وذلǼاʱؗ ةॽɺوʛʷʺم ال

  على أمʛ الʛئʝॽ وȃالʱالي لا ʡاعة للʛئʝॽ لʨ ؗان الأمʛ مȞʷلاً لفʶاد إدارȑ أو مالي.

                                                 
لʺʙȄʜ مʧ الʱفاصʽل راجع، د. مʢʸفى عʙʰ الʺقʨʸد، مʨʯʶلॽة الʺʣʨف عʙʻ تʻفʚʽ أوامʛ رؤسائه  )٤٢(

 ه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة،إدارȄا وجʻائॽا ومʙنॽا، دراسة مقارنة مع القانʨن الفʛنʶي، رسالة دʨʱؗرا 
١٩٨٨.  
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ولʚلʥ يȐʛ الॼاحʘ أنه يʱعʧʽ على الʺʣʨف العام الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ أمʛ الʛئʝॽ في 
قʖ علॽه جʻائॽاً، ولا ʧȞʺǽ في حالة علʺه الॽقʻʽي Ǽعʙم مʛʷوॽɺة الفعل، ما دام الفعل معا

 ʙاعة لأحʡ اً، لأن الأصل أنه لاॽʰه تأديʱائلʶم ʚʽفʻʱال ʧف العام عʣʨʺاع الʻʱحالة ام
  في مʵالفة القانʨن.

أما Ǽالॼʶʻة لʺʨʯʶلॽة الʺʣʨف العام مʧ الʻاحॽة الʺʙنॽة ففي هʚا الʙʸد نʗʸ الʺادة 
١٦٧  ʦني رقʙʺن الʨالقان ʧة  ١٣١مʻʶن على أن "ا ١٩٤٨لʨȞǽ ف العام لاʣʨʺل

مʨʯʶلاً عʧ عʺله الȑʚ أضǼ ʛالغʛʽ إذا قام Ǽه تʻفʚʽاً لأمʛ صادر إلॽه مʧ رئʶॽه مʱى 
كانʗ الʢاعة لهʚا الأمʛ واجॼة علॽه أو ؗان ǽعʱقʙ أنها ؗانʗ واجॼة، وأثʗʰ أنه ؗان 
ان اعʱقاده مॽʻʰاً على أسॼاب معقʨلة وأنه راعي  ǽعʱقʙ مʛʷوॽɺة العʺل الȑʚ وقع مʻه وؗ

  في عʺله جانʖ الʢॽʴة".
  ثالʰاً: أداء الʗʯرʔȂ لȜʸافʲة الفʴاد:

الʱأكʙʽ على أهʺॽة  ٢٠١٦لʻʶة  ٨١لʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ حاول الʺʛʷع في قانʨن ا
الʙʱرʖȄ واعॼʱاره أحʙ عʻاصʛ تقʦȄʨ الأداء، وذلʙؗ ʥلʽل على تʻʰي الʺʛʷع لॽʶاسات 

ʺة لهʚه الॽʶاسات جاءت الʺادة ، وتʛجلإدارȑ للʙولةجʙيʙة تهʙف لʛفع ؗفاءة الʳهاز ا
) مʧ القانʨن سالف الʛؗʚ لʟʻʱ على أن "تعʺل الʨحʙة على تʙرʖȄ وتأهʽل وȂعʙاد ٧(

الʺʣʨفʧʽ للॽʁام بʨاجॼاتها ومʨʯʶلॽاتها على نȞǽ ʨʴفل تॽʺʻة ثقافة الʙʵمة الʺʙنॽة ودورها 
  في الʺʱʳʺع وتʴقȘʽ أهʙافها".

ॼارد الʨʺة الॽʺʻʱل ʜ ʛؗاء مʷة إنʙولؔل وح ʦॽʤʻʱلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳافقة الʨم ʙعǼ ،ةȄʛʷ
والإدارة لʙʱرʖȄ وتأهʽل وȂعʙاد الʺʣʨفʧʽ بها وȃالʺʸالح أو الʨحʙات أو الفʛوع الʱاǼعة 
لها، وʨʳȄز إسʻاد عʺلॽات الʙʱرʖȄ والʱأهʽل والإعʙاد إلي مʛاكʜ وهʯʽات الʙʱرʖȄ الʱي 

  ʙʸǽر Ǽاعʱʺادها قʛار مʧ رئʝॽ الʳهاز.
ʻʱة الʴد اللائʙʴام وتʤة ونȄʛʷॼارد الʨʺة الॽʺʻت ʜاكʛاء مʷاءات إنʛجȂو ȌǼاʨة ضǽʚʽف

  الʙʱرʖȄ والʱأهʽل والإعʙاد وضʨاȌǼ الالʴʱاق بها والʷهادات الʱي تʺʴʻها.
وتعʛʰʱ الفʛʱة الʱي ǽقʹʽها العامل في الʙʱرʖȄ فʛʱة عʺل يʱʺʱع خلالها ॽʺʳǼع الʺʜاǽا 

ʱال ʧلف عʵʱال ʛʰʱعȄه، وʱفॽʣع بها في وʱʺʱي يʱفة".الॽʣʨات الॼاجʨإخلالاً ب ʖȄرʙ  
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 ʧة مǽʚʽفʻʱة الʴاد اللائʨجاءت م ʙا وقʚن  ١٧إلي  ١٠هʨص القانʨʸع نʹʱل
ʚʽفʻʱضع الʨم ʖȄرʙʱالǼ علقةʱʺ٤٣(ال(.  
، حاول ٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  Ǽ٧الإضافة إلي حʦȞ الʺادة 

للʳهاز الإدارȑ للʙولة في رفع الʺʛʷع في هʚا القانʨن أن يʙؗʕ على الʙور الاجʱʺاعي 
) مʧ ذات القانʨن على أنه "ʨʳǽز للʨحʙة أن ٨الؔفاءة الʺهॽʻة للॼʷاب، فʗʸʻ الʺادة (

تقʨم بʙʱرʖȄ الॼʷاب على الأنʢʷة والأعʺال الॽʸʸʵʱة بها بʻاء على ʡلʰهʦ دون 
  الʜʱامها بʱعʻʽʽهʦ، وذلʥ على الʨʴʻ الȑʚ تʤʻʺه اللائʴة الʻʱفǽʚʽة".

 لʻʶة ٨١) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ ٢٢ادة (وقʙ نʗʸ الʺ
٢٠١٦ ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼ ادرةʸة  ١٢١٦، الʻʶز ٢٠١٧لʨʳǽ" على أنه ،

للʨحʙة أن تقʨم بʙʱرʖȄ الॼʷاب ʧʺǼ فʽهʦ الʢلاب على الأنʢʷة والأعʺال الॽʸʸʵʱة 
ॽة الʺعॽʻة ومʕسʶات الʺʱʳʺع الʺʙني بها بʻاء على ʡلʰهǼ ،ʦالʱعاون مع الʳهات الʨȞʴم

 ʦابهʶف إكʙبه ʥهلة، وذلʕة ومȃرʙل عʺالة مʽغʷفي ت ʧʽʰاغʛاب الأعʺال الʴوأص
  الʺهارات الʺʢلȃʨة في سʨق العʺل.

  وفي جॻʸع الأحʦال يʯعʥʻ أن ʸʵǻل نʢام الʗʯرʔȂ ما ǻأتي: 
.ʖȄرʙʱال ʖلʡ ذجʨʺن 

.ʖȄرʙʱال ȋوʛوش ʙاعʨق 
 حقʨق والʜʱامات الʺʙʱرب.

 لʜʳاءات الʱي ʨʳǽز تॽʀʨعها على الʺʙʱرب.ا
.ʖȄرʙʱة الǽة في نهاʙحʨها الʴʻʺي تʱهادة الʷال 

.ʧʽʽعʱالǼ ةʙحʨام على الʜʱال ȑأ ʖȄرʙʱا الʚعلى ه ʖتʛʱولا ي  
 ʦرق ȑʛʸʺزراء الʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛأورد ق ʙا وقʚة  ٢٨٩٠هʻʶ٢٠١٠ل 
ʺʧ اخʸʱاصات تلʨʸʵǼ ʥص إنʷاء اللʻʳة الॽʻʡʨة الॽʁॽʶʻʱة لʺȞافʴة الفʶاد ض

اللʻʳة الاسهام في إعʙاد خȌʢ وʛȃامج تʙرʖȄ ودعʦ قʙرات القائʺʧʽ على إدارة العʙالة 
الʻʳائॽة وأتقان القانʨن، وʚؗلʥ الʺʶاهʺة في نʛʷ الʺعارف والʨعي Ǽأهʺॽة وسʰل 
 ʛʽة وغॽمʨȞʴال ȋالأوساǼ ʧʽة العاملॽɺʨت ʥلʚؗاله، وȞرة وأشʨى صʱʷǼ ادʶة الفʴافȞم

Ǽ ةॽمʨȞʴأن.الʷا الʚعلقة بهʱʺارات الʙالإص ʛʷاد، مع نʶالف ʛʡاʵʺ  

                                                 
)٤٣(  ʧاد مʨʺال ʛʤ١٠:١٧أن ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة ٨١اللائʻʶادرة ٢٠١٦ لʸال ،

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼة  ١٢١٦ʻʶ٢٠١٧ل.  
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  راǺعاً: الʲʸافʢة على أمʦال الʗولة وأسʙارها:
إن ثʺة الʜʱام على الʺʣʨف العام Ǽالʺʴافʤة على أمʨال الʨحʙة الʱي ǽعʺل بها. 
وȄلʜʱم ʚؗلǼ ʥعʙم الإهʺال أو الʱقʛʽʸ الʧȞʺǽ ȑʚ أن يʕدȑ لʹॽاع حȘ مʧ حقʨق 

  الʙولة الʺالॽة.
Ȅʜة في الʙولة حʘʽ تǼ ʟʱʵالʴʱقȘ مʧ الʜʱام  ʛؗʺة الॽقابʛهات الʳه الॼʀاʛما ت ʨوه
الʺʣʨف العام Ǽالʺʴافʤة على الʴقʨق الʺالॽة للʙولة، وʱȄعʧʽ على الʺʣʨف العام 
 ȑʜ ʛؗʺهاز الʳات الॼʡاʵد على مʛه الॽعل ʧʽعʱʽهات في أداء أعʺالها، فʳه الʚة هʙاعʶم

ʢǼأو إ ʛʽون تأخʙات بॼاسʴʺلة للʡض الʺʺاʛغǼ نʨؔي تʱدود الʛه الॽعل ʛʤʴȄاء، و
ȑʜ للʺʴاسॼات ǼالʶʴاǼات  ʛؗʺهاز الʳافاة الʨف العام مʣʨʺعلى ال ʧʽعʱȄو ،ʅȄʨʶʱوال
والʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة لها في الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة، أو Ǽʺا ʢǽلॼه مʧ أوراق ووثائȘ أو غʛʽها 

ʽلاع علʡها أو الاʱاجعʛها أو مʸʴفي ف Șʴن له الʨȞǽ اء مʺاʷن إنʨى قانʹʱقʺǼ ها
  الʳهاز.

هʚا مʧ جهة، ومʧ جهة ثانॽة، فإن الʺʣʨف العام يʕتʺʦȞʴǼ ʧ عʺله في الʳهاز 
الإدارȑ للʙولة على العʙيʙ مʧ الأمʨر الʱي تُعʙّ مʧ الأسʛار، وȄلʜʱم الʺʣʨف العام 

ʙولة Ǽالʺʴافʤة على الأسʛار الॽɿॽʣʨة الʱي ʢǽلع علॽه ʻʺǼاسॼة عʺله Ǽالʳهاز الإدارȑ لل
  وʻʱʺȄع علॽه إفʷاء أȑ سʛ مʧ هʚه الأسʛار ʨʡال مʙة خʙمʱه وȃعʙ الʛʵوج مʧ الॽʣʨفة.

ʻʱʺॽɾع علॽه أن ǽفʹي لʨسائل الإعلام Ǽأȑ تȄʛʸح أو بॽان عʧ أعʺال وॽʣفʱه 
سʨاءً ؗان ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʴʸف او غʛʽ ذلʥ مʛʡ ʧق الʛʷʻ، إلاّ إذا ؗان مʛʸحاً 

.ʟʱʵʺال ʝॽئʛال ʧة مǼاʱؗ ʥلʚله ب  
لʚلʛʤʴǽ ʥ على الʺʣʨف العام أن ǽفʷي الأمʨر الʱي ʢǽلع علʽها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه إذا 
 ʙعǼ ىʱام قائʺاً حʜʱا الالʚل هʤȄو ،ʥلʚات تقʹي بʺॽتعل ʖجʨʺǼ ها أوʱعॽʰʢǼ ةȄʛس ʗكان

  تʛك العʺل.
ولا ʨʳǽز للʺʣʨف أن ʱʴǽفȎ لʻفʶه Ǽأصل أǽة أوراق ʢǽلع علʽها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه، 

ʻʢاص ʥلʚؗ هॽعل ʛʤʴȄزته.وʨʴǼ يʱل الʨالأص ʧخ مʶة نǽاع أ  
كʺا يلʜʱم الʺʣʨف العام Ǽعʙم مʵالفة إجʛاءات الأمʧ العام أو الʵاص الʱي ʙʸǽر 

  .)٤٤(بها قʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة

                                                 
مة على أن "الʺʣʨفʨن الʺȞلفʨن ʙʵǼ ١٩٦٨لʻʶة  ٢٥مʧ قانʨن الإثॼات رقʦ  ٦٥وقʙ نʗʸ الʺادة  )٤٤(

هʦ العʺل عʺا ʨȞǽن قʙ وصل إلي علʺهʦ في أثʻاء ॽʀامهǼ ʦه مʧ معلʨمات  ʛؗت ʙعǼ ʨون ولʙهʷǽ عامة لا



  "دراسة مقارنة" المسئولية التأديبية للموظف العام كأحد وسائل مقاومة الفساد الإداري

  إبراهيم محمود السيدالباحث/ 

 

١٢٥٥ 

وȐʛȄ الॼاحʘ أن الʨاجʖ الॽʣʨفي هʻا Ǽالالʜʱام Ǽالʴفاȍ على أمʨال وأسʛار الʙولة 
ا ʴǽقȘ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام وʛʡȂاد Ǽʺ مʕداه مقاومة الفʶاد، وضʺان سʛʽ العʺل داخل

  .الʻفع العام والʛضا الʱام
  المطلب الثاني

  العقوبات التأديبية المقررة للموظف العام الفساد
 ʅॽʽؔت ȑن لها، أʨصف القانʨاد الʻإس ȘȄʛʡ ʧة عॽʰأديʱة الʺȄʛʳال ʙيʙʴت ʙعǼ

ॽة الʻاتʳة عʧ مʙʰأ الʨقائع الʺʙʻʶ ارتؔابها للʺʣʨف وردها إلي أحȐʙ القʨاعʙ القانʨن
 ʧʽب ʧة مॽʰأديʱة الȃʨار العقॽʱة اخॽعʺلǼ ةॽʰأديʱة الʢلʶال ʥذل ʙعǼ مʨة تقॽɺوʛʷʺال
العقȃʨات الʨاردة على سʽʰل الʛʸʴ، وʖʳȄ على الʶلʢة الʱأديॽʰة في ذلʥ مʛاعاة حʙود 
العقȃʨة عʙʻ فʛضها على الʺʣʨف Ǽأن تʛاعي وضع العقȃʨات في درجات الʶلʦ العقابي 

، وتقʙيʛ العقȃʨة الʱي يʦʱ إنʜالها على الʺʣʨف )٤٥(خف إلي الأشʛʺؗ ʙحلة أولىمʧ الأ
في ضʨء درجة الʚنʖ وتقॽʶʺه إلي أȑ مʧ الأقʶام الȑʚ يʙʻرج تʡ ʗʴائفʱه ؗʺʛحلة 
ثانॽة، حʘʽ مʧ الʺعلʨم أن العقȃʨة تقʙر على وفȘ جʶامه العʺل فʱأتي العقȃʨة تॼعاً 

ʚلʥ تȘʰʢ العقȃʨة Ǽالʛʤʻ إلي نʨع وॽʰʡعة  لʶʳامʱها مʨʱازنة مع خʨʢرة الفعل، وؗ
 ȑʚال ʖنʚقة للعʺل أو الǼاʢم ȑنها أʨʺʹʺعاً لॼة تȃʨالعق ʅॽُؔɦنه فʨʺʹم ȑالعʺل، إ
 ʨن، وهʨمه القانʛʳǽ امه على فعلʙإق ʖʰʶǼ ،امʤʻف على الʣʨʺوج الʛفي أصله خ ʨه

.ȑاد الإدارʶالف ʧل مȞرة أو شʨص ȑل في أʲʺʱما ي  

                                                                                                                       
 ʦة أن تأذن لهʢلʶه الʚفله ʥها، ومع ذلʱة في إذاعʸʱʵʺة الʢلʶتأذن ال ʦني ولʨالقان ȘȄʛʢالǼ ʛʷʻت ʦل

  Ǽالʷهادة بʻاء على ʡلʖ الʺȞʴʺة أو أحʙ الʨʸʵم".
  ʣ: يʙاجع في تفاصʻل ذل )٤٥(

ʨʰعات الʳامॽɻة، سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، دراسة مقارنة، دار الʺʢ .د -
 .٣١١، ص٢٠٠٧الإسʙʻȞرȄة 

عادل الʶعʙʽ أبʨ الʛʽʵ، القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة،  -
 .٢٢٣، ص٢٠٠٨

قاضي وʛʡق الʢعʧ في الȞʴام الإدارȄة، مʧ دون دار فʕاد الʻادȑ، القʹاء الإدارȑ وȂجʛاءات الʱ .د -
 ،ʛʷ٢٥٣، ص٢٠٠٧ن. 

محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، ضʺانات الʺʣʨف الʺʴال للʴʱقȘʽ الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .د -
  .٢١٤، ص٢٠١١القاهʛة، 
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ʛ العقȃʨة تॼعاً لʶʳامʱها مʧ أقʙم أنʨاع الʺعايʛʽ، ومʹʺʨن هʚا وȄُعʙّ مॽɻار تقʙي
الʺॽɻار ʙʻʱʶǽ إلي أساس جʶامه وانعȞاس الأثʛ الʹار لॽʀʨʱع العقȃʨات الʱأديॽʰة على 
ʜ القانʨني للʺʣʨف الʷǽ ȑʚغله Ǽالاسʻʱاد إلي القʨانʧʽ واللʨائح الʺʤʻʺة لʴالة  ʛؗʺال

  .)٤٦(ʸانات ناتʳة عʻهاالॽɿॽʣʨة ومȐʙ ما تʱʺʱع Ǽه مʧ مʜاǽا وح
 ʧلفة عʱʵائف ثلاث مʨʡ ة إليॽʰأديʱات الȃʨالعق ʦॽʶتق ʦʱأن ي ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو

تʸاعǽʙا، إذ تʟʱʵ الأولى مʻها Ǽالعقȃʨات الʹʽʯلة  Ǽعʹها ʖʶʴǼ درجʱها وجʶامʱها
الʶʳامة الʺʨجʨدة Ǽأدنى درجات الانعȞاس الʹار على الʺʜاǽا الॽɿॽʣʨة ʘʽʴǼ لا تʱلاءم 
مع أوصافها هʚه وأضفاء صفة العقȃʨة علʽها، وأʡلȘ علʽها بॽʺʶʱة العقȃʨات الʶلॽʰة 

ʜ الॽʣʨفي أو  ʛؗʺالǼ قيॽʁاس ضار وحȞانع ȑأ ʖʽتʛم تʙع بها لعʱʺʱي يʱا الǽاʜʺال
 ʛʽؗʚʱخ والॽȃʨʱار والʚم والإنʨائفة اللʢǼ رجةʙʻʺات هي الȃʨه العقʚلة هʲأم ʧف، ومʣʨʺال
ʙʴّɦة في  ُ̋ Ǽالʤʻام والʨʱجʽهات وغʛʽها مʧ الاصʢلاحات الʺʱʵلفة في الॽʺʶʱة، وال
الʺʹʺʨن، وهي تهʙف في الʻهاǽة إلي تʚʴيʛ الʺʣʨف مʧ العʨدة إلي ارتؔاب الʢʵأ 

  .)٤٧(ي هʙفها الʻهائي هʨ مʻع الʺʣʨف مʧ الʨقʨع في خʢأ أشʙُّ جʶامهوف
في حʧʽ تʟʱʵ الʲانॽة Ǽالعقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʨʱسʢة الʶʳامة، وʢȄلȘ علʽها تॽʺʶَة 
 ʦʹها، وتʻم ʟقʻمان أو الʛʴإلي ال ʖهʚي تʱف الʣʨʺة للǽا الʺادǽاʜʺالǼ ة الʺاسةȃʨالعق

ذات الأثʛ الʺالي الʹار الʺॼاشʛ وغʛʽ الʺॼاشʛ  هʚه الʢائفة جʺॽع العقȃʨات الʱأديॽʰة

                                                 
 ، وأǽʹاً ٦٣، ص٢٠٠٥ون دار نʛʷ، جʨرج شفȘʽ سارȑ، قʨاعʙ وأحȞام القʹاء الإدارȑ، مʧ د .د )٤٦(
، ٢٦٠، ص١٩٩٨، مʧ دون دار نʛʷ، مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، نȄʛʤة الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة .د
مʢʸفي يʨسف، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، (حʙودها وضʺاناتها)، مʷʻأة الʺعارف،  .د

  .٢٣٨، ص٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، 
ॽفة العامة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة في نʢاق الʣʨ .د )٤٧(

  .١٣٢، ص٢٠٠٥الإسʙʻȞرȄة، 
ʜ القانʨني للʺʣʨف سلॼاً بʻʽʺا  ʛؗʺلة للʙة أو معॽهʻن مʨؔها في أنها تʱامʶʳعاً لॼة تȃʨالعق ʙيʙʴت ʧʺʹʱي
نʙʳ مʧ ناحॽة مʹʺʨن العقȃʨة في أنها تʱʵلف العقȃʨة الʱأديॽʰة مʧ العقȃʨة الʻʳائॽة في نʨاحي عʙة، 

ʴها مʻة،ومॽائʻʳة الȃʨة فالعقȃʨان ل العقʶالإن ʙʶلها (جʴن مʨؔه –أما أن تʱȄʛاله) في  –أو حʨأو أم
ʜ القانʨني للʺʣʨف حʘʽ تʕثॽɾ ʛه سلॼاً مʧ ناحॽة  ʛؗʺال ʨلها هʴة مॽʰأديʱات الȃʨفي العق ʙʳن ʧʽح

Ǽ ʜالॼʶʻة إلي ا ʛؗʺا الʚإلي إنهاء ه ʛل الأمʸǽ أن ʧȞʺʺال ʧف أو مʣʨʺق الʨقʴقاض الʱات انȃʨلعق
  الʱي تʻهي علاقة الʺʣʨف Ǽالʙولة ومʻها في القانʨن العʛاقي عقʱȃʨي الفʸل والعʜل.
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١٢٥٧ 

كعقȃʨات الʦʸʵ مʧ الʛاتʖ والغʛامة وتأجʽل العلاوة أو الʛʴمان مʻهʺا، وخفʠ الॽʣʨفة 
أو خفʠ الʺʛتʖ أو الأثʧʽʻ معاً، والʨصʨل إلي درجة وॽɿॽʣة أعلى مʧ خلال 

  .)٤٨(الॽʀʛʱة
ديॽʰة ذات الʙرجة الʺʨʱسʢة وتʱʴل العقȃʨات الʺالॽة القʦʶ الأكʛʰ مʧ العقȃʨات الʱأ

 ʦʶل القʱʴفي، وتॽʣʨال ʜ ʛؗʺالǼ الʺاسة ʛʽة غǽات الʺادȃʨاس إلي العقॽʁالȃامة وʶʳال
الʲالʘ الǼ ʟʱʵǽ ȑʚالعقȃʨات الʱأديॽʰة شʙيʙة الʶʳامة، وتʜʽʺʱ هʚه العقȃʨات في أن 

ل تॽʀʨعها يʕدȑ إلي إنهاء راʢǼة الʸǼ ʅॽʣʨʱفة مʕقʱة ؗʺا في حالʱي الʨقف عʧ العʺ
.ȑʛʸʺن الʨفة في القانॽʣʨال ʧم ʗقʕʺعاد الॼʱأو الاس  

وʚȄهʖ جانʖ مʧ الفقه في فʛنʶا إلي خلȘ تقʦॽʶ آخʛ ثʻائي للعقȃʨة الʱأديॽʰة وفقاً 
لʺॽɻار الʶʳامة، حʘُʽ تُقʦʶ العقȃʨات إلي ʡائفʧʽʱ أساسʧʽʱʽ تʶʺي الأولى العقȃʨات 

لʨم والॽȃʨʱخ والʱأنʖʽ، بʻʽʺا تʹʦ الʺعȄʨʻة، وتʹʦ ؗافة العقȃʨات الأدبॽة ؗالإنʚار وال
الʢائفة الʲانॽة العقȃʨات الʺاسة Ǽالॽʣʨفة، وتʷʺل جʜاءات الʻقل والʖʢʷ مʧ جʙول 
الॽʀʛʱات، وتȄʜʻل الʙرجة والʨقف، والإحالة إلي الاسʙʽʱاع، وسʖʴ الॽʣʨفة والعʜل، 

 ʥم في ذلʨقȄة، وʻمʺارسة الʺه ʧعه مʻة، ومॽɿॽʣʨقه الʨحق ʧف مʣʨʺال ʙȄʛʳح وتॽجʛʱب
العقȃʨات الʺʨʱسʢة الʶʳامة وخاصة الʨʻع الʺالي مʻها في ʡائفة العقȃʨات الʺاسة 

  .)٤٩(Ǽالॽʣʨفة ذاتها
بʻʽʺا ذهʖ جانʖ ثالʘ مʧ الفقه لʺʴاولة الʨʱفȘʽ بʧʽ الʺʚهʧʽʰ اللʚيʧ نادا ॽɻʺǼار 
 ʦॽʶه تقʻع ʠʴʺت ȑʚال ʛهʺا الأمʻʽج بʜʺإلي ال ʖهʚʺا الʚاب هʴاص ʖهʚامة، فʶʳال

ȃʨات الʱأديॽʰة في ثلاثة جʨانʖ الʳانʖ الأول، خاص Ǽالعقȃʨات الأدبॽة، أما الʳانʖ العق
 ʛʽالأخ ʖانʳال ʟʱʵǽ ʧʽفة في حॽʣʨا الǽاʜʺǼ ات الʺاسةȃʨالعقǼ ʟʱʵǽ انيʲال

  .)٥٠(Ǽالʜʳاءات الʺاسة Ǽالॽʣʨفة ذاتها سʨاءً ʸǼفة دائʺة أو مʕقʱة

                                                 
، ١٩٩٦محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، الʱأديʖ في الॽʣʨفة العامة، دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة، الهʛم،  .د )٤٨(

  .٢٣٠ص
Șʽʰʢ على ضॼاȋ الʡʛʷة، محمد سʙʽ أحʺʙ، الʻʱاسʖ بʧʽ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة والعقȃʨة الʱأديॽʰة مع ت )٤٩(

 ،ȋʨʽق، جامعة أسʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗوحة دʛʡ٢٨٠، ص٢٠٠٢أ.  
مʨʺʴد عʙʰ الʺʻعʦ فايʜ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة لʹॼاȋ الʡʛʷة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة ) ٥٠(

 ،ȋʨʽ٢١٠، ص٢٠٠٤أس.  
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 ʦॽʶقʱي الʻʰإلي ت ȑر في الفقه الإدارʨجʺه ʖهʚȄة وȃʨض العقʛف ʛيʙقʱلاثي لʲال
 ʦʤأن مع ʛʽامة، غʶʳة الʙيʙة، وشʢسʨʱامة، ومʶʳلة الʽʯالفات ضʵإلي م ȑة، أॽʰأديʱال
الفقه حʛʸ العقȃʨات الʱأديॽʰة في قʧʽʺʶ، وهي أما أن تʨؔن عقȃʨات أدبॽة خالʸة، 

 ʕʺمان الʛʴالǼ Șعلʱأو أن ت ،ʅॽʣʨʱال ʧʽانʨلف قʱʵفي م ʧʽوضʛم الʺفʨار واللʚكالإن ʗق
والʻهائي مʧ مʜاǽا الॽʣʨفة ؗعقȃʨات الʦʸʵ مʧ الʺʛتʖ والʨقف عʧ العʺل، وتأجʽل 
العلاوة أو الʛʴمان مʻها، وخفʠ الʺʛتʖ، وخفʠ الॽʣʨفة، أو خفʠ الʺʛتʖ والॽʣʨفة 

  .)٥١(معاً 
ومʕدȑ ذلʥ فإن الʺʵالفات الʢॽʶॼة أو الʹʽʯلة لا ʨʳǽز أن تʨقع الʶلʢة الʱأديॽʰة 

 ʨها إلا العقʱʰاسʻʺǼ الفاتʵʺن الȂة، وॽات الأدبȃʨالعق ȑائفة الأولى أʢرجة في الʙʻʺات الȃ
ذات الʙرجة الʺʨʱسʢة الʶʳامة لا ʧȞʺǽ أن تʨقع ʻʺǼاسʱʰها إلا إحȐʙ العقȃʨات 
الʺʨʱسʢة الʶʳامة، أما الʺʵالفات الʱأديॽʰة شʙيʙة الʶʳامة ʧȞʺॽɾ أن تʨقع الʶلʢة 

  .)٥٢(الʺʸʱʵة العقȃʨات الʙʷيʙة الʶʳامة
ʖ العʺʙʽ الʢʺاوȑ إلي بॽان أهʺॽة الʱقʦॽʶ الʲلاثي للعقȃʨات الʱأديॽʰة القائʦ على وʚȄه

 ʧʽب Ȍȃʛخلال ال ʧم ʦॽʶقʱال ʥذل ʧفادة مʱالاس ʧȞʺǽ امة في أنهʶʳأ الʙʰأعʺال م
الʨʢائف الʺʱʵلفة الʶʳامة مʧ الʺʵالفات الʱأديॽʰة، والʨʢائف الʲلاث الʶاǼقة للعقȃʨات 

تʴقȘʽ الهʙف الʻهائي للقانʨن الʱأديʰي الʵاص بʴʱقȘʽ مʙʰأ  الʱأديॽʰة، مʺا ʶǽهʦ في
الॽɺʛʷة ॽʁʷǼه الʺʱعلقǼ ʧʽالȄʛʳʺة والعقȃʨة في الʺʳالʧʽ الʱأديʰي، أما الأهʺॽة الʲانॽة في 
ʧُ̋ في اسʵʱلاص تॽʺʶة هامة هي عʙم جʨاز تʛتʖʽ أȑ نʨع مʧ أنʨاع العقȃʨات  أنها تَؔ

ʀʛʱال ʧمان مʛʴلة في الʲʺʱʺة الॽɻॼʱة الʸالʵة الॽات الأدبȃʨع العقॽʀʨة أو العلاوة على تॽ
  .)٥٣(الʹʽʯلة الʶʳامة

                                                 
، ١٩٧٠لعॽȃʛة، القاهʛة، سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات ا .د )٥١(

  .١٢٣ص
، ٢٢٢، صʱؔ١٩٧٦اب، مʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة لل )٥٢(

نʨفان مʨʸʻر عقʽل العقʽل، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام في الʤʻام القانʨني الادرني  .، وأǽʹاً د٢٢٣
  .٢٨٧م، ص٢٠٠٥ جامعة الإسʙʻȞرȄة، والʦʤʻ الʺقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق،

، ١٩٧٠سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، القاهʛة،  .د )٥٣(
  .٢٢٢ص
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١٢٥٩ 

وȂنه مʧ الʺهام الʱي ʧȞʺǽ أن ʴǽققها الʱقʦॽʶ الʲلاثي هʨ تقʙʽʽ الʶلʢة الʺʸʱʵة 
بॽʀʨʱع مʱʵلف العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʙʻرجة في القʨائʦ الʲلاث ʘʽʴǼ لا ʶǽʺح للʶلʢة 

ʱب Ȑʨة سॽئاسʛة الʸʱʵʺة الॽʰأديʱأقل ال ʛʲائفة الأولى أو على الأكʢات الȃʨع عقॽʀʨ
العقȃʨات الʱأديॽʰة الʺʙʻرجة في الʢائفة الʲانॽة مʧ حʘʽ الʶʳامة على أن يʛʱك للʶلʢة 
الʱأديॽʰة الʳʺاॽɺة والقʹائॽة إمȞانॽة تॽʀʨع مʱʵلف أنʨاع العقȃʨات الʱأديॽʰة ذات الʙرجات 

  .)٥٤(الʺʱʵلفة في الʶʳامة
في مʱʵلف الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة الأجॽʰʻة مʻها أو العॽȃʛة  وȄلاحȎ مʧ مʨقف الفقه

أنها سارت على هʚا الʨʴʻ مʧ الاتʳاه إلي تفʙȄʛ العقȃʨات ʨʸǼرة تʸاعǽʙة تʙرॽʳȄاً وفقاً 
لʙرجة جʶامʱها ʘʽʴǼ تʙʰأ ؗل قائʺة Ǽأدنى درجات العقȃʨة الʱأديॽʰة جʶامة، وهي 

وهي العقȃʨات الʺʕدǽة لإنهاء راʢǼة  الإنʚار واللʨم، وتʱʻهي Ǽأقʸى درجة في الʶʳامة،
  .)٥٥(الʸǼ ʅॽʣʨʱفة نهائॽة ؗالعʜل والإحالة إلي الʺعاش

 ʖʸع نʹǽ اعها ؗانʨة وأنॽʰأديʱات الȃʨالعق ʙيʙʴد تʙʸǼ ʨع وهʛʷʺأن ال ʛʽغ
عॽʻʽه تʻʰي مॽɻار درجة جʶامة العقȃʨة دلॽلاً ومʛشʙاً في بʻاء الʙرجات الʺʱʵلفة للهʛم 

ʧي مʰأديʱالعقابي ال  ʧات ؗل مȃʨي للعقʳȄرʙʱال ʦلʶا الʚها، وأفاد هʙأخفها إلي أش
الʶلʢة الʱأديॽʰة رئاسॽة ؗانʗ أم قʹائॽة، (فʛدǽة وجʺاॽɺة)، والعاملʧʽ الʺعǼ ʧʽʽʻالعقȃʨة 

  .)٥٦(والعʙالة العقابॽة
وʧʺȞȄ اسʱفادة الʶلʢة الʱأديॽʰة مʧ خلال إرشاد هʚه الʶلʢة Ǽالʶلʦ الʙʱرʳȄي 

ا للعقȃʨات الʺʱʵلفة، إذا ثʗʰ لʙيها ارتؔاب مʵالفة تأديॽʰة ذات للعقȃʨات عʙʻ تॽʀʨعه
درجات مʱفاوتة في الʶʳامة، أن تʱʶعॽɻʺǼ ʧʽار الʶʳامة في تʙʴيʙ العقȃʨة، حʘʽ انه 
 ʧʽعلقʱʺه الॽʁʷǼ ةॽɺʛʷأ الʙʰم إعʺال مʙع ʖʰʶǼ أʢʵع في الʨقʨص الʛف ʧقلل مǽ

                                                 
، ١٩٧٠سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة، معهʙ الʨʴॼث والʙراسات العॽȃʛة، القاهʛة،  .د )٥٤(

  .٢٢٦ص
لʱأديʰي وعلاقʱه Ǽالقانʨن الإدارȑ والʻʳائي، دار الفʛقان، عʺان، عʙʰ القادر الʵॽʷلي، القانʨن ا .د )٥٥(

  .١٨٩، ص١٩٨٣الأردن، 
، ١٩٧٦مʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب،  .د )٥٦(

  .٢٢٥ص
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 ʨال ȋاॼد الارتʨم وجʙعǼ ة والعقاب، وخاصةʺȄʛʳالǼ ةȃʨالفة والعقʵʺال ʧʽب Șʽث
  .)٥٧(الʱأديॽʰة

كʺا أن دور مॽɻار الʶʳامة ʶǽاعʙ على وضع الʹʨاȌǼ الʺʙʴدة للاخʸʱاص 
الʱأديʰي، إذ مʧ الʺعلʨم أن الʶلʢة الʱأديॽʰة الʺʸʱʵة تʱʵلف Ǽاخʱلاف درجة جʶامة 

الʺقابل  الʜʳاء الʺʛاد تॽʀʨعه، فʟʵʱ الʶلʢة الʛئاسॽة بॽʀʨʱع عقȃʨة الʢائفة الأولى، وفي
تʟʱʵ مʳالʝ الʱأديʖ والʺʴاكʦ الʱأديॽʰة بॽʀʨʱع عقȃʨات الʢائفʧʽʱ الʲانॽة والʲالʲة 

  .)٥٨(الʨاقعة في مʸʱʻف الʶلʦ الʙʱرʳȄي العقابي
وʧȞʺȄ للʺʣʨف أǽʹاً الاسʱفادة مʧ مॽɻار الʶʳامة فʲʺʱʱل الاسʱفادة في عʙم إمȞان 

مʨاجهʱهʦ عʧ جʛائʦ الʱأديʖ الʶلʢة الʺʸʱʵة في إǽقاع عقȃʨات شʙيʙة الʶʳامة في 
الʺʨازȄة لʶʳامة العقȃʨة مع مʛاعاة ما يʨʱفʛ لهʕلاء الʺʣʨفʧʽ مʛʣ ʧوف مʵففة للعقاب، 
 ʧرة له مʛؗافة الʹʺانات الʺق ʧف مʣʨʺال ʧʽȞʺة تʸʱʵʺة الॽʰأديʱة الʢلʶم على الʜلȄو
خلال تʺʻʽȞه مʧ الإʡلاع على ملفه، وأخʚ رأȑ مʳالʝ الʱأديǼ ʖالإضافة إلي 

لʹʺانات الʺقʛرة له مʧ أعʺال الʺॼادȏ العامة الʺʙʻʱʶة للقانʨن في مʳال العقاب، ومʧ ا
ضʺʻها ؗفالة حقʨق الʙفاع، وهʨ ما لا ʧȞʺǽ حʙوثه عʙʻ تॽʀʨع إحȐʙ العقȃʨات الʹʽʯلة 

  .)٥٩(الʶʳامة ؗالإنʚار واللʨم
ʧʽʽأساس ʧʽئʜة في جॽالة العقابʙفادة للعʱامة اسʶʳار الॽɻأ مʙʰم ʛفʨي ʥلʚك  Șعلʱي

الʜʳء الأول في ضʺان عʙم وقʨع عقȃʨة غʛʽ مʻاسॼة للʢʵأ الʺʛتʖؔ، حʘʽ تʨؔن 
العقȃʨة مʻاسॼة للʢʵأ مʧ دون نقʟ أو زȄادة، أما الʜʳء الʲاني فʱʽعلǼ Șأعʺال الʛقاǼة 
القʹائॽة الʱي تʱʵلف شʙتها Ǽاخʱلاف درجة جʶامة الʜʳاء الʱأديʰي الʺʨقع، حʘʽ تʨؔن 

عʺقاً في حالات تॽʀʨع العقȃʨات الʙʷيʙة الʶʳامة عʻها في حالات الʛقاǼة أكǼ ʛʲعʙاً و 
  .)٦٠(تॽʀʨع العقȃʨات الʱأديॽʰة الʹʽʯلة

                                                 
ॽȃʛة، القاهʛة، عʙʰ الله صالح محمد حʺʙان، الأحȞام الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، دار الʻهʹة الع .د )٥٧(

  .١٥٢، ص٢٠١٥
  .١٨١عʙʰالʨهاب الʙʰراوȑ، العقȃʨات الʱأديॽʰة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، مʧ دون سʻة ॼʡع، ص.د )٥٨(
عʙʰ الʨهاب الʙʰراوȑ، الʜʳاءات الʱأديॽʰة والʻʳائॽة للعاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة والقʢاع العام،  .د )٥٩(

  .٢١١قاهʛة، صالʺॼʢعة العالʺॽة، مʧ دون سʻة ॼʡع، ال
خالʙ محمد عʙʰ الفʱاح، ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ نʤام العقاب الʱأديʰي والʻʳائي، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة  )٦٠(

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴ١٨٥، ص١٩٩١ال.  
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وهʚȞا يʨفʛ مʙʰأ مॽɻار الʶʳامة اسʱفادة وخʙمة لؔل مʧ الʶلʢة الʱأديॽʰة، 
والʺʣʨفʧʽ، والعʙالة العقابॽة في تʙʴيʙ تقʙيʛ العقȃʨة على وفȘ جʶامʱها، ودراسة 

  ة دॽʀقة حʱى تقʙر أنʖʶ العقȃʨة للʚنʖ الʺʛتʖؔ.الʺʵالفات ʨʸǼر 
ʜ الॽʣʨفي للʺʣʨف اسʻʱاداً  ʛؗʺالǼ رʛاق ضʴإلǼ ةॽʰأديʱة الȃʨع العقॽʀʨت ȌॼتʛȄا وʚه
إلي الॽʰʢعة الʚاتॽة الʺʱعلقة بʨʻع العقȃʨة الʺʨقعة على الʺʣʨف، وذهǼ ʖعʠ الفقه إلي 

لى العقȃʨات الʱأديॽʰة الʵالʸة، تقʦॽʶ العقȃʨة الʱأديॽʰة إلي ʨʡائف ثلاث ʢǽلȘ على الأو 
لأنها لا تȑʨʢʻ على إضʛار Ǽالʴقʨق الʺالॽة للॽʣʨفة، وʢȄلȘ على الʲانॽة تॽʺʶة 
 ʧمان مʛʴعها الॽʀʨعلى ت ʖتʛʱȄف، وʣʨʺالʺالي لل ʜ ʛؗʺال ʝʺة، لأنها تǽات الʺادȃʨالعق

 ʨʸǼ ةॽاكʛʱولة الاشʙقاً في الॽʰʢت ʙʳǽ ما ʨف، وهʣʨʺة للॽʸʵʷا الǽاʜʺال ʠعǼ رة
  .)٦١(خاصة، والʦʤʻ الʱأديॽʰة العȄʛȞʶة لʺʱʵلف الʙول ʨʸǼرة عامة

 ȏادॼʺالعادل لل Șʽʰʢʱف إلي الʙيه ʦॽʶقʱا الʚالفقه إلي أن ه ʧم ʖجان ʖهʚȄو
القانʨنॽة العاملة في مʳال الʱأديʖ العقابي، وخاصة ما يʸʱل مʻها ʙʰʺǼأ شॽʸʵة 

ʚا الʺʙʰأ الأخʛʽ أن الʙول الأخʚة العقȃʨات والʺʶاواة بʧʽ الʺʣʨفʧʽ، فǼ ʙʳʻالॼʶʻة له
Ǽالʱقʦॽʶ الʲلاثي الʶابȘ للعقȃʨات الأدبॽة، والʶالॼة للȄʛʴة في تȄʛʷعات الʙول الʺॽʻʰʱة 
الأخʚ بهʚا الʨʻع الʙول الاشʛʱاكॽة وغʛʽها، وتȘʰʢ هʚا الʺʙʰأ ʨʸǼرة مʢॼʹʻة، وهʨ ما 

ॽɿॽʣʨة، حʘʽ لا ʧȞʺǽ أن لا ʧȞʺǽ أن يʴʱقǼ Șالॼʶʻة لʢائفة العقȃʨات الʺاسة Ǽالʺʜاǽا ال
 ʧʽها في حʽʰؔتʛم ʛʽة إلي غॽʸʵʷة الȄʛʴال ʧمان مʛʴة الȃʨالآثار الʹارة لعق ʙʱʺت
نȐʛ أن ʛʽʲؗ مʧ العقȃʨات الʺالॽة تʺʙʱ إلي أشʵاص غʛʽ مʛتʰؔي الʺʵالفات إضافة إلي 
أن مʙʰأ شॽʸʵة العقȃʨة Șʰʡ في ʛʽʲؗ مʧ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة الʱي ذهʖ معʤʺها إلي 

سة الʱفʛقة بʧʽ العاملʧʽ وفقاً للʙرجات والʣʨائف الʱي شغلʨها في الʶلʦ الإدارȑ، وهʨ سॽا
  .)٦٢(غʛʽ مʨجʨد في تȄʛʷعات الʙولة الأجॽʰʻة

                                                 
، ١٩٧٦مʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، . د )٦١(

  .٢٢٨ص
، ١٩٧٦مة للʱؔاب، ي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامʢʸفي عॽɿف .د )٦٢(

أشʛف إبʛاʦॽʂ مʢʸفي سلॽʺان، الȄʛʴʱات ؗأساس لإصʙار قʛارات الʹȌॼ الإدارȑ  .، وأǽʹاً د٢٣٠ص
  .٢٢٦، ص٢٠٠٨والʛقاǼة القʹائॽة علʽها، الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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وتʱʹح أهʺॽة ذلʥ الʱقʦॽʶ أكʛʲ في ما يॽʶǼ Șʰʢʻاسة تفʙȄʛ العقȃʨات في الʺʳال 
ʦʱي يʱة الȃʨة هي أن العقॽة أساسʛؔف Șʽقʴف إلي تʙي إذ يهʰأديʱأن  ال ʖʳǽ عهاॽʀʨت

  يʴʱقȘ فʽها أمʛان.
الأول هʨ أن يʦʱ تॽʀʨعها على الʺʣʨف مʛتʖؔ الʺʵالفة، وتʴʺله آثارها الʹارة، ولا 
ʧȞʺǽ تॽʰʢقها على غʛʽه والأمʛ الʲاني ʖʳǽ أن تʨؔن مʧ بʧʽ العقȃʨات الʱي لا ʱʴǽʺل 

  الʱاǼع لها.أن ʨȞǽن نʷأ تॽʰʢقها أو Ǽعʙ تॽʰʢقها نʜاع بʧʽ الʺʣʨف والʳهة الإدارȄة 
ʴُ̋قة، فॽʀʨʱع العقȃʨة ॼʡقاً  وʚȄهʖ جانʖ مʧ الفقه إلي أن ؗلاَ الأمʧȄʛ له فائʙته ال
 ʖؔتʛʺأ الʢʵالǼ ةʢॽʴʺة والॽʸʵʷوف الʛʤاعاة الʛدون م ʧد ومʛʳل مȞʷȃن، وʨللقان

  يʕدȑ إلي إهʙار الʴʱلʽل الʨاقعي للʛʤوف الʺʵففة والʺʙʷدة الʺقʛʱنة بʱلʥ العقȃʨات.
ʥأجل ذل ʧل أو  ومʸفʻم ʛʽل غȞʷǼ ةॽʰأديʱات الȃʨني للعقʨالقان Șʽʰʢʱم الʜيل

 ʦفي ما ت ʧʽالعامل ʧازعة مʻʺم الʙأن ع Ȑʛي ʛه، والأمǼ نʛʱقǽ ه أوʶǼلاǽ د عʺاʛʳʱم
تॽʀʨعه علʽهʦ مʧ العقȃʨات الʱأديॽʰة هʨ أمʛ مʧʶʴʱʶ في ضʨء اعॼʱارات الॽʶاسة 

ات العʙالة علʺاً أن نʳاح الأول العقابॽة الʙاॽɺة للإصلاح مʧ جانʖ تʴقȘʽ مʱʶلʜم
  .)٦٣(يهʙف إلي نʳاح الأمʛ الʲاني

واسʻʱاداً لʚلʥ الʺॽɻار القائʦ على تقʦॽʶ العقȃʨة وفقاً لॽʰʢعʱها ومʹʺʨنها وأنʨاعها، 
 ʧʽئʙʱʰʺال ʧʽقها على العاملॽʰʢاق تʢن ʛʸق ʖʳǽ ةʸالʵة الॽات الأدبȃʨأن العق ʙʳن

في أدنا درجات الʶلʦ الॽʣʨفي بʻʽʺا لا ʧȞʺǽ  حʙيʲي العهǼ ʙالʙʵمة، أȑ الʚيʧ يʨʺʹʻن 
تȘʽʰʢ هʚه العقȃʨة على مʣʨفي الʙرجات العلॽا، وʧȞʺȄ تȘʽʰʢ العقȃʨات الʺالॽة على 
الʺʣʨفʧʽ الʚيʱʴǽ ʧلʨن الʙرجات العلॽا في الʙʱرج الॽʣʨفي دون صغارهʦ على أن هʚا لا 

قʙʸ مʧ ذلʥ هǽ ʨقǼ ʙʸه عʙم تȘʽʰʢ عقȃʨة أشʙ في مʨاجهة صغار الʺʣʨفʧʽ، فال
إقامة نʨع مʧ الʙʱابʛʽ الʱأديॽʰة الʱي تفʨق جʶامʱها وآثارها الأثار الʺʛʱتॼة على تॽʀʨع 

  .)٦٤(العقȃʨات الأدبॽة الʵالʸة؛ وذلʥ مʧ أجل الفاعلॽة في الʺʳال الʱأديʰي
 ʦॽʶلاثي في تقʲال ʦॽʶقʱام الʤʻاَ بʚأخ ȑʛʸʺع الʛʷʺأن ال ʥذل ʧم ʟلʵون

قاً لʺॽɻار الʶʳامة في تقʙيʛ العقȃʨة الʺفʛوضة مʧ ناحॽة الʶلʢة العقȃʨات سʨاءً ؗان وف

                                                 
، مʚاهʖ الʺȞʴʺة الإدارȄة في الʛقاǼة والʱقʙيʛ والابʙʱاع، الʜʳء الأول، مʧ دون دار محمد عʸفʨر .د )٦٣(

 ،ʛʷ٢١٥، ص١٩٥٧ن.  
، ١٩٧٦ ،ا، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔابمʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافه .د )٦٤(

  .٢٣٣ص
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الʺʸʱʵة، أو بʻاءً على تقʙيʛها مʧ ناحॽة مʹʺʨنها، أو بʻاءً على ॽʰʡعة العʺل ونʨع 
  العقȃʨة.

 ȑʙʸلاثي، وتʲال ʦॽʶقʱما أورد الʙʻي عʶنʛع الفʛʷʺال ʥاه في ذلʻʰت ʙاه قʳا الاتʚوه
ʙʻما أورد الʱقʦॽʶ الʻʲائي الȑʚ مʜج مʧ خلاله العقȃʨات له Ǽعʠ الفقه Ǽالʻقʙ والʴʱلʽل ع

 ʦل ʦॽʶقʱا الʚأن ه ʛʽفة، غॽʣʨة للॽهʻُ̋ ʜ الʺالي للॽʣʨفة مع العقȃʨات ال ʛؗʺالǼ الʺاسة
ǽلاقِ اسʶʴʱاناً على مȐʨʱʶ ؗل مʧ الفقهʧʽ الفʛنʶي والʺȑʛʸ، ومʧ الفقه الʺعارض 

ثي Ǽʺا يʻʱاسʖ والʺʳال الʱأديʰي الʺعʺʨل لʚلʥ الʨʱؗʙر الʢʺاوȑ، وأيʙّ بʚلʥ الʱقʦॽʶ الʲلا
Ǽه في الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة الʺॼʢقة في الʰلʙان العॽȃʛة، وما يʻʺʹʱه مʧ إجʛاءات 

  .)٦٥(وتقॽʶʺات تؔاد تʨؔن شॼه مʱʶقʛة لȐʙ معʦʤ الȄʛʷʱعات الॽɿॽʣʨة
وȂذا ؗان للعقȃʨة حʙيʧ (أعلى وأدنى)، فॼʻʽغي مʛاعاة هʚه الʙʴود في تقʙيʛ العقȃʨة، 

عʙم الʛʵوج علʽها، وȄلʜم في تقʙيʛ العقȃʨة مʛاعاة سلʦ العقȃʨات الʱأديॽʰة، وأن تʛʸʴُ و 
العقȃʨة بʧʽ حʙيʧ أدنى وأعلى، وتʵُفف العقȃʨة إلي ما دون ذلʥ الʙʴ الأدنى أو تʙʷدها 
 ʧة لها مʸخʛʺاسعة الʨة الȄʛيʙقʱة الʢلʶء الʨفي ض ʥى، وهي تعʺل ذلʸالأق ʙʴإلي ال

ʽقʴʱع لʛʷʺل الʰم الإدارة قʜʱة العامة، وتلʴلʸʺال Șʽقʴالعام، وت Șفʛʺة في الॽالفاعل Ș
ʚُ̋نʖ، ومʨʱافقة أǽʹاً مع الʛʤوف  عʙʻ تقʙيʛها للعقȃʨة أن تʨؔن ملائʺة للʺʣʨف ال
 ʧة مǽة، فالغاȃʨقاع العقǽفي إ ʖʶالأن ȘȄʛʢاعي الʛأنها ت ȑة، أॽɺاʺʱة والاجॽʸʵʷال

ʽمع Șعلى ح ʖُʸʻأن ت ʨة هȃʨن العقʨʺʹم ʧقاص مʱن الانʨȞǽ ف ؗأنʣʨʺلل ʧ
 ʙʻع ʥاعاة ذلʛة مʸʱʵʺة الʢلʶعلى ال ʖʳȄفي له، وॽʣʨال ʜ ʛؗʺة أو الॽقه الʺالʨحق

  تقʙيʛ العقȃʨة الʱأديॽʰة وفʛضها.
هʚا وȄلاحȎ أن ؗلاً مʧ الʺʛʷع الفʛنʶي، والʺȑʛʸ، والعʛاقي الȘʴ العقȃʨات 

ʛمانه مʧ الʴقʨق والʺʜاǽا، الʻʳائॽة Ǽعقȃʨات تॽɻॼة أو تؔʺʽلॽة تلȘʴ الʟʵʷ في ح
ʚلʥ مʧ الʣʨائف العامة الʱي ؗان يʱقلʙها وحʛمانه أǽʹاً مǼ ʧعʠ الʣʨائف  وؗ
الॽʶاسॽة الهامة ʨʡل مʙة الʦȞʴ علॽه، وأخʛʽاً فإن على الʶلʢة الإدارȄة مʛاعاة حʙود 
العقȃʨة في مʹʺʨنها وجʶامʱها، وهي أقʙر على تʴقȘʽ ذلʖʰʶǼ ʥ الʶلʢة الʱي مʴʻها 

ʚُ̋نʖ، والʱقʙʽʽ بʱقʦॽʶ لها ا لʺʛʷع في تقʙيʛ الأخʢاء الʱي ǽقʨم ʷǼأنها مʶائلة الʺʣʨف ال
                                                 

في الʱأديʖ، مʧ دون سʻة ॼʡع محمد عʸفʨر، الʱأديʖ والعقاب في علاقات العʺل، دراسة معʺقة  .د )٦٥(
  .١٥٢ودار نʛʷ، ص
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العقȃʨات الʺॼʢقة على الʺʣʨف في الʛʳائʦ الʢॽʶॼة، والʺʨʱسʢة والʙʷيʙ الʶʳامة، 
  .)٦٦(حʘʽ علʽها أن تʛاعي ذلʥ جʙʽاً في العقاب

ʛؗʚأن ن ʙʽف ُ̋ الȄʛʷʱع العقابي سʨاءً في  أنّ الأصل والʺʙʰأ العام الʴاكʦ ولعلّ مʧ ال
ʶʺأن ال ʨاً هॽʰاً او تأديॽائʻةكان جॽʸʵة شȃʨالعق ʥلʚؗة وॽʸʵة شॽلʨʯ.  

 ʅॽؔف ʧʽفʣʨʺال ʧه مʛʽف وغʣʨʺال ʧʽع الإتهام بʨʽقف في حالة شʨʺال ʨإذاً فʺا ه
ʶُ̋ائلة الʱأديॽʰة؟؟   تʦʱ ال

الʻʳائॽة،  ʖʳǽ أن نʨʻه في هʚا الʷأن أن الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة شأنها شأن الʺʨʯʶلॽة
مʨʯʶلॽة شॽʸʵة وʱȄعʧʽ لإدانة الʺʣʨف ومʳازاته إدارȄاً في حالة شʨʽع الʱهʺة بʻʽه 
 ʙّعǽُ دʙʴي مʰابي أو سلʳǽه فعل إʻوقع م ʙانه ق ʗʰʲأن ي ʧʽفʣʨʺال ʧه مʛʽغ ʧʽȃو
ʧ الʺادȑ لʨʰʲت الʺʵالفة  ʛؗال Șقʴʱى يʱة، حȄالفة الإدارʵʺع الʨه في وقʻاهʺة مʶم

ومʧ ثʦّ فإذا انعʙم الʺأخʚ على الʶلʨك الإدارȑ للʺʣʨف العام، ولʦ  الʱأديॽʰة في حقه،
ة مʵالفة  ّ̋ ǽقع مʻه أȑ إخلال بʨاجॼات وॽʣفʱه أو خʛوج على مقॽʹʱاتها فلا ʨȞǽن ث
 ʧ ʛؗاً لʙاء فاقʜʳار الʛلاّ ؗان قȂي، وʰاء تأديʜع جॽʀʨʱل لʴالي فلا مʱالȃة، وȄإدار

ʖʰʶ٦٧(ال(.  
أنّ ؗل سلʨك غʛʽ لائʙʸǽ Șر مʧ الʺʣʨف العام هʚا وȐʛȄ الॼاحʘ حقاً وصʙقاً 

 ȑف الإدارʛات والعʺॽعلʱائح والʨوالل ʧʽانʨعارض مع القʱȄه، وʱفॽʣات وॼافي واجʳȄو
ǽُعʙُّ فʶاداً، وȃالʱالي فإن العقȃʨة الʱأديॽʰة تȘʰʢʻ علॽه في ضʨء ʨؗن سلʨك  Ǽه،الʺعʺʨل 

ʵُ̋ل بʨاجॼات الॽʣʨفة العامة  مʺا ʙʱʶǽعي تʙʷيʙ العقاب الفʶاد ذاته مʧ الʶلʨك ال
  الʱأديʰي.

  الخاتمة
انʱهʻʽا مʧ دراسة الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة ؗأحʙ وسائل مقاومة الفʶاد الإدارȑ دراسة 
 ʧم ʙيʙنا خلالها العʙراسة وجʙه الʚقة في هॽʺلة عʨا في جʻʹا خʻأن ʘʽمقارنة، وح

                                                 
ȃʨات، مʧ دون سلʢان عʙʰ القادر الʷاوȑ، الʺॼادȏ العامة في قانʨن العق .علي حʧʽʶ خلف؛ د .د )٦٦(

 ،ʛʷ؛ د٤١٣، ص١٩٨٢ن.  ʖʱؔاني، دار الʲء الʜʳة، الȄع الإدارʨفʙسى، الʨم ʦॽʂاʛالغفار إب ʙʰع
 ،Ȑʛʰؔلة الʴʺة، الॽنʨ٢١٤، ص٢٠٠٩القان.  

)٦٧(  ʛأوام ʚʽفʻت ʙʻف عʣʨʺة الॽلʨʯʶم ،ʦॽد سلʨʸالʺق ʙʰفى عʢʸل راجع د. مʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺل
رؤسائه إدارȄا وجʻائॽا ومʙنॽا، دراسة مقارنة مع القانʨن الفʛنʶي، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة 

  م.١٩٨٨ الʺʨʸʻرة،
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ʸʱا الʻʱا دراسǽاʻا في ثʻقات حاولʨالʺع ʠعǼ دʨوج ʧائج فʹلاً عʱʻجلاء الȂلها و ȑʙ
الغʺʨض الȑʚ أحاȋ بها وȂتʺامʧ لهʚا سʨف نʦʱʱʵ دراسʻʱا Ǽأهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱي 
مʧ خلالها ʧȞʺǽ الʛʽʶ على الȘȄʛʢ الʺʦॽʁʱʶ وصʨلاً إلى نʤام قانʨني يʙȄʜ مʧ فاعلॽة 
الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة ؗأحʙ وسائل مقاومة الفʶاد الإدارȑ والʨقʨف على أوجه الʵلل 

ها حʱى تʨؔن مʨاجهة الفʶاد أثʛاً Ǽالغا وتʴقȘ الفاعلॽة والʲغʛا ت الʱي لابʙ مʧ تʙارؗ
  الʺʛجʨة مʻها.

: النتائج: 
ً
  أولا

 ʥلʚفي لॽʣʨهازها الʳالأداء ل ʧʶزدهارها وحȂولة وʙم الʙتق ʧʽة بǽدʛʡ إن ثʺة علاقة
م اهʦʱ ؗل مʛʷعي الʙول Ǽالʳهاز الإدارȑ والʺʣʨف العام ومʧ ذلʥ الاهʱʺام وضع نʤا

 تأديʰي خاص بهʦ وتʨفʛʽ ضʺانات للʺʣʨف أثʻاء تأديॼه.
 ʛʸا ومʶنʛة ؗفॽʰأديʱة الȃʨالعق ʅȄʛتع ʧؗلها م ʧȞǽ ʦول إن لʙعات الȄʛʷجُل ت ʨخل
وȃاقي الʙول العॽȃʛة رغʨؗ ʦنها أداة مʧ أدوات الॽʶاسة العقابॽة الإدارȄة لʱقʦȄʨ أداء 

ʻج عʱʻما ي ʨاص وهʵف العام وردعه العام والʣʨʺدته.الʨفي وجॽʣʨالأداء ال ʧʶه ح 
ثʺه ضʺانات لʺʛحلة الʴʱقȘʽ الإدارȑ مع الʺʣʨف العام مʲل مʛحلة الʺʴاكʺة 
 ȏادॼة ومॽʰأديʱة الȃʨع العقॽʀʨʱل ȌǼاʨّ̋ة ض الʱأديॽʰة أو الʺʳالʝ فʹلاً عʧ ذلʥ فإن ث

ʱأديॽʰة قانʨنॽة ʖʳǽ تʨافʛها مʲل مʛاعاة مʙʰأ الʻʱاسʖ بʧʽ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة والعقȃʨة ال
.ȑأ الإدارʢʵذات لل ʧة عॽʰأديʱات الȃʨد العقʙاز تعʨم جʙع ʥلʚ  وؗ

 ȑأن العقاب الإدار ʘʽة حǽادʸʱة الاقॽʺʻʱعلى ال ȑابي للعقاب الإدارʳǽّ̋ة دور إ ث
يʕدȑ إلي الʛدع العام الإدارȑ ومʕدȐ ذلʥ مʻع الʺʵالفات الʱأديॽʰة وȃالʱالي حʧʶ الأداء 

ʚلʥ تهʯʽة الॽʣʨفي، مʺا يʕثǼ ʛالإʳǽاب ع لى الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مʧ حʘʽ تʺȄʨلها وؗ
 مʻاخ حʧʶ للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʙʸر الأول والهام لȄʨʺʱل الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام وسʽلة هامة وأولّى لʺقاومة الفʶاد الإدارȑ أحॽاناً 
 ʛʽة.قʙ تȘʰʶ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة وقʙ تʨؔن مقʙمة لʱلʥ الأخ

يȑʨʢʻ الفʶاد الإدارȑ على إساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة وتʛʽʵʶها لʴʱقȘʽ مʸالح 
 خاصة.

  ثانياً: التوصيات: 
ॽʀام الʙولة بʽȞʷʱل لʳان إدارȄة تُعَ̒ى ʛʺǼاجعة ورصʙ العقȃʨات الʱأديॽʰة داخل 

 الʺʛافȘ العامة ودورها في حʧʶ الأداء الॽʣʨفي.
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ديʖ الʺʣʨف العام ʴǽقȘ معه ضʺانات أكʛʲ يʨصى الॼاحʘ بʻʰʱي قانʨن خاص بʱأ
وعقȃʨات رادعة وȂجʛاءات سلॽʺة ʶǽʺى قانʨن انʹॼاȋ مʣʨفي الʙولة تʨحʙʽاً للعقاب 

 على ؗل الʺʣʨفʧʽ وتॽʁʴقاً للعʙالة الʱأديॽʰة.
اعॼʱار أن الʺʵالفات الʱأديॽʰة الʱي تʕثʛ على الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ أو الॽʺʻʱة 

 ب الʺʣʨف العام.الاقʸʱادǽة ʛʣف مʙʷد في عقا
اعॼʱار أȑ مʵالفة ناتʳة عʧ نॽة الʺʣʨف العام في الفʶاد أو اسʱغلال وॽʣفة ʛʣف 

 مʙʷداً في عقاǼه.
تʙرʖȄ الʺʣʨفʧʽ على القʹاǽا والʺʶائل الاقʸʱادǽة وȂبʛاز دورهʦ في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة 
الاقʸʱادǽة في الʙولة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ عقʙ دورات ʸǼفة مʤʱʻʺة عॽɿॽؗ ʧة أداء 

ʙʵمات الʺʛفॽʁة الʺʱعلقة Ǽقʹاǽا الاقʸʱاد القʨمي، وجعل لها الأولȄʨة في الȑʙʸʱ ال
  لها.

  
  قائمة المراجع

:أ
ً
  المراجع باللغة العربية: ولا
أحʺʙ على صالح، تفʠȄʨ الʸلاحॽات بʧʽ الʹʛورات والʺʚʴورات، رسالة  .١

  .١٩٩٩ماجʛʽʱʶ، الʺعهʙ العالي للʛȄʨʢʱ الأمʻي والإدارȑ، عام 
٢. ʂاʛف إبʛأش ȑالإدار Ȍॼʹارات الʛار قʙات ؗأساس لإصȄʛʴʱان، الʺॽفي سلʢʸم ʦॽ

  م.٢٠٠٨والʛقاǼة القʹائॽة علʽها، الॼʢعة الأولى، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
أحʺʙ بʧ عʙʰ الله بʧ مʶعʨد الفارس، تʦȄʛʳ الفʶاد في اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة، دراسة  .٣

ʅǽجامعة نا ،ʛʽʱʶة مقارنة، رسالة ماجॽلʽراسات  تأصʙة الॽة، ؗلॽʻم الأمʨة للعلॽȃʛالع
  .م٢٠٠٨العلॽا، الȄʛاض، 

أحʺʙ رفعʗ خفاجي، جȄʛʺة الʛشʨة في الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة  .٤
  م. ١٩٥٧الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

أحʺʙ فʴʱي سʛور، الʨسȌॽ في قانʨن العقȃʨات، القʦʶ العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .٥
  م.١٩٩٦القاهʛة، 

٦. ʶة، الʛة، القاهȄʛʸʺعة الॼʢʺل" الʰقʱʶʺع الʺʱʳوم ȑاد الإدارʶا "الفʱعلي ش ʙʽ
  .م٢٠٠٣

Ǽلال أمʧʽ زʧȄ الʙيʧ "الʱأديʖ الإدارȑ" دراسة مقارنة في ضʨء أحȞام الʺȞʴʺة  .٧
  .م٢٠١٠الإدارȄة، الॼʢعة الأولى، 
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٨.  ،ʛʷدون دار ن ʧم ،ȑام القʹاء الإدارȞوأح ʙاعʨق ،ȑسار Șʽرج شفʨم٢٠٠٥ج.  
ʨر، الʱأديʖ والعقاب في علاقات العʺل، دراسة معʺقة في الʱأديʖ، مʧ حʺʙ عʸف .٩

.ʛʷع ودار نॼʡ ةʻدون س  
خالʙ محمد عʙʰ الفʱاح، ॽʰʡعة العلاقة بʧʽ نʤام العقاب الʱأديʰي والʻʳائي، أʛʡوحة  .١٠

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم١٩٩١د.  
ح، مʕسʶة الʛسالة، بʛʽوت، زʧȄ العابʙيʧ محمد بʧ أبي ʛȞǼ الʛازȑ، مʱʵار الʴʸا .١١

  .م١٩٩٤
  .٢٠٠٦سامي الʨʢخي، الإدارة Ǽالʷفاॽɾة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  .١٢
سعʙ نʨاف العȑʜʻ، الʹʺانات الإجʛائॽة في الʱأديʖ، دراسة مقارنة، دار  .١٣

  .م٢٠٠٧ الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة
سات العॽȃʛة، القاهʛة، سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة، معهʙ الʨʴॼث والʙرا .١٤

  .م١٩٧٠
١٥.  ،ʛʷان نȞون دار ومʙات، بȃʨن العقʨقان ʧاص مʵال ʦʶالق ،ʦعʻʺال ʙʰان عʺॽسل

٢٠٠٣.  
عادل الʶعʙʽ أبʨ الʛʽʵ، القʹاء الإدارȑ، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ الʳامعي،  .١٦

  .٢٠٠٨الإسʙʻȞرȄة، 
ȑ والʻʳائي، دار عʙʰ القادر الʵॽʷلي، القانʨن الʱأديʰي وعلاقʱه Ǽالقانʨن الإدار  .١٧

  .م١٩٨٣الفʛقان، عʺان، الأردن، 
عʙʰ الʦȄʛؔ بʧ سعʙ إبʛاʦॽʂ الʛʲʵان، واقع الإجʛاءات الأمॽʻة الʺʚʵʱة للʙʴ مʧ أفعال  .١٨

الفʶاد مʧ جهة نʛʤ العاملʧʽ في أجهʜة مȞافʴة الʛشʨة في الʺʺلؔة العॽȃʛة 
ȃʛالع ʅǽة، جامعة ناॽʡʛʷم الʨالعل ʦʶق ،ʛʽʱʶة، رسالة ماجǽدʨعʶم الʨة للعلॽ

  .م٢٠٠٣الأمॽʻة، الȄʛاض، 
عʙʰ الله صالح محمد حʺʙان، الأحȞام الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  .١٩

  .م٢٠١٥القاهʛة، 
٢٠.  ،ʛʷʻلل ʛʸء الأول، دار نهʹة مʜʳاد" الʶالف" ʙʽʳʺال ʙʰد عʨʺʴم ʙʽʳʺال ʙʰع

  .٢٠١٤ القاهʛة،
ʻʳائॽة للعاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة عʙʰ الʨهاب الʙʰراوȑ، الʜʳاءات الʱأديॽʰة وال .٢١

  والقʢاع العام، الʺॼʢعة العالʺॽة، مʧ دون سʻة ॼʡع، القاهʛة.
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عʙʰالʨهاب الʙʰراوȑ، العقȃʨات الʱأديॽʰة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، مʧ دون سʻة  .٢٢
  ॼʡع.

٢٣.  ȑاد الإدارʶالف" ʛʢاح عʱالف ʙʰام عʸة، "عʙيʙʳامعة الʳه، دار الʛاهʤه، ومǼاॼأس ،
ʻȞة، الإسȄرʙم٢٠١١.  

علي حʧʽʶ خلف؛ وسلʢان عʙʰ القادر الʷاوȑ، الʺॼادȏ العامة في قانʨن  .٢٤
 ،ʛʷدون ن ʧات، مȃʨم١٩٨٢العق.  

فʕاد الʻادȑ، القʹاء الإدارȑ وȂجʛاءات الʱقاضي وʛʡق الʢعʧ في الȞʴام الإدارȄة،  .٢٥
 ،ʛʷدون دار ن ʧم.٢٠٠٧م  

٢٦. ʳعات الʨʰʢʺدار ال ،ȑن الإدارʨالقان :ʨلʴال ʖراغ ʙة، ماجȄرʙʻȞة، الإسॽɻام
١٩٨٢.  

ماجʙ راغʖ الʴلʨ، الاعʙʱاء على مال القʢاع العام، ʘʴǼ مʙʽاني، مʳلة الʴقʨق،  .٢٧
  .١٩٧، سʻة ٢جامعة الإسʙʻȞرȄة، ؗلॽة الʴقʨق، العʙد 

محمد إبʛاʦॽʂ الʙسʨقي علي، ضʺانات الʺʣʨف الʺʴال للʴʱقȘʽ الإدارȑ، دار  .٢٨
  م.٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

٢٩. ʙة  محمد خالʺʤʻʺال ،"ȑاد الإدارʶالف ʧم ʙʴة الʺال العام والǽات حʺاॽي، "آلʰالʺهاي
  .٢٠٠٩العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارȄة، جامعة الʙولة العॽȃʛة، القاهʛة، 

محمد سʙʽ أحʺʙ، الʻʱاسʖ بʧʽ الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة والعقȃʨة الʱأديॽʰة مع تȘʽʰʢ على  .٣٠
  .م٢٠٠٢ة أسȋʨʽ، ضॼاȋ الʡʛʷة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامع

محمد عʸفʨر، مʚاهʖ الʺȞʴʺة الإدارȄة في الʛقاǼة والʱقʙيʛ والابʙʱاع، الʜʳء الأول،  .٣١
 ،ʛʷدون دار ن ʧم.١٩٥٧م  

محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، الȄʛʳʺة الʱأديॽʰة في نʢاق الॽʣʨفة العامة، دار الʳامعة  .٣٢
  .٢٠٠٥الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

لॽʣʨفة العامة، دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة، الهʛم، محمد ماهʛ أبʨ العʧʽʻʽ، الʱأديʖ في ا .٣٣
  .٢٣٠، ص١٩٩٦

٣٤. .ʛʷدون دار ن ʧفة العامة، مॽʣʨفي ال ʖأديʱة الȄʛʤن ،ʖʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴم  
مʨʺʴد عʙʰ الʺʻعʦ فايʜ، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة لʹॼاȋ الʡʛʷة، أʛʡوحة دʨʱؗراه، ؗلॽة  .٣٥

 ،ȋʨʽق، جامعة أسʨقʴم٢٠٠٤ال.  
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٣٦. ʶد، مʨʸالʺق ʙʰفى عʢʸا مॽائʻا وجȄرؤسائه إدار ʛأوام ʚʽفʻت ʙʻف عʣʨʺة الॽلʨʯ
ومʙنॽا، دراسة مقارنة مع القانʨن الفʛنʶي، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة 

  .١٩٨٨ الʺʨʸʻرة،
مʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأديॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب،  .٣٧

  .م١٩٧٦
ॽʰة وأهʙافها، الهʯʽة الʺȄʛʸة العامة للʱؔاب، مʢʸفي عॽɿفي فلʶفة العقȃʨة الʱأدي .٣٨

  .م١٩٧٦
مʢʸفي يʨسف، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة للʺʣʨف العام، (حʙودها وضʺاناتها)، مʷʻأة  .٣٩

  .م٢٠١٠الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، 
٤٠.  ،ʛʷʻاعة والॼʢلل ʛؔة، دار الفॽلʽلʴلاس، دراسة تʱصالح، الاخ ʧʺحʛال ʙʰنائل ع

ȋم١٩٩٦، ٢.  
لʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة (الʛشʨة، العʙوان على نʳاتي سʙʽ أحʺʙ سʙʻ، ا .٤١

 ،ȘȄقازʜق، جامعة الʨقʴة الॽرات)، ؗلʙʵʺال ،ʛȄوʜʱوان على العʺلة، الʙالʺال، الع
  .ॼʡ٢٠٠٦/٢٠٠٧عة 

نʨفان مʨʸʻر عقʽل العقʽل، سلʢة تأديʖ الʺʣʨف العام في الʤʻام القانʨني  .٤٢
 الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة،الادرني والʦʤʻ الʺقارنة، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة 

 م.٢٠٠٥
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  القوانين: ثالثاً:

١.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸات الȃʨن العقʨة  ٥٨قانʻʶلاته.١٩٣٧لǽʙوتع ، 
٢.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الॽائʻʳاءات الʛن الإجʨة  ١٥٠قانʻʶلاته.١٩٥٠لǽʙوتع ، 
٣.  ʦال رقʨل الأمʶن غʨة  ٨٠قانʻʶ٢٠٠٢ل ʦن رقʨالقانǼ لاتهǽʙة  ٣٦، وتعʻʶل

٢٠١٤. 
٤.  ʦولة رقʙفي ال ʧʽلʨʯʶʺالح الʸتعارض م ʛʤن حʨة  ١٠٦قانʻʶ٢٠١٣ل . 
٥. Ȅة الإدارǼقاʛة الʯʽن هʨقان ʦة  ٥٤ة رقʻʶ١٩٦٤ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙ٢٠٧والʺع 

 .٢٠١٧لʻʶة 
٦.  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة  ٨١قانʻʶ٢٠١٦ل. 
٧.  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼ ادرةʸة لॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ

 .٢٠١٧) لʻʶة ١٢١٦(
 


