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The limits of administrative control powers and their impact
on public freedoms
D.r./ Mohamed Ali Mohamed Hassona
Abstract
This research revolves around administrative control and its
impact on public liberties that the function of administrative

control is as old as the state itself and is considered a necessary and
necessary function to protect society and protect public order,
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because without it chaos reigns, and disorder prevails and
imbalance is disturbed in society, and it constitutes a danger that
dissipates society and often ends in a kind of From slavery. Others,
the administration must stop him with by taking seizing measures
against him with the authority it has in accordance with a legal text
or regulation.

Administrative control has effects on the freedoms of
individuals that may be under normal or exceptional
circumstances, meaning that administrative control bodies, when
exercising their powers, abide by the law, in implementation of the
principle of legality, but this does not mean a restriction on its
release, but there is an exception in the case of exceptional
circumstances such as war and disasters such as floods. Here,
necessary measures can be taken to confront this situation, even if
it is a departure from the general rules, in accordance with the
theory of necessity, and thus we have reached the importance of
administrative control, which is that it leads to controlling the
behavior of the public to reach its specific goals, and it is also
related to health, economy and politics within Any state, through
administrative control, maintains the entity, security and stability
of the state.
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i (ne godage 2 oals @l LB JS O ) Gl Cand i 13
Cuny gguasall dly snar jia abi A Gle pal Bse 05$ (
D) Gt s pmnd) i€ ) Gaing (alad) AUl Lecald alal) 6K,
Laasy S sl cale pai ) Wil aiis o Gy alsilly

Ssae ¥ cblael adhay il Cagdd) Gl o) s ddesl) dalill Gag
IS LgulSal dalgs ofy oo IS L o) oS Y 4D o o Ll (g sl
sta 8 Y lald cll dlis ) LS Ll slall e laad (e (383 Jaeadl
A2y et ol o AaY e A1 13 ool 50l LY Ll dale duadan 4a2Y
die (& i D pald Chlaal adgy dime dls 4 dinld calsll &SI e
o) mndl b sala 3 g (Voo 28 Lavall A as of Cag ) el
3 A sl o Gl pes e Lay of oSa Y oanpdll g Al o
wdle) o alall Al o dldlaall dal e gl Ualis Javcall (IS 13y ¢cuas
o oals Pla) ol wag sels 106 Ml uxie asghal) @b Ggaaa Y Llaig
e 09$ o) cme 58 LB JS o Ll oladss 8 AU ) il oS
A gle s e Javal) Al dujas @l e K1 dale dualasi s2c

@) "Toute decision administrative particutiere sur une matiere donnee doit
avoir ete precedee d'une disposition generale par voie legislative ou par voie
reglementaire, edictee sur la meme matiere, de facon a ce que le particulier soit
soumis au general-"

- HAURIOU (M-): Precis de droit admmislratif, 12°ed, 1933, p 577.

@9 "Les ordres et les defenses doivent toujours s'appuyer sur une disposition
generale, loi ou reglement-"

- HOLLAND (L-): prscis de droit admmistratif, 9eed, 1953, p 472-

oall ) Claalall Hall s @alEl (glay) el ol tailad Gags jeSall g ()
Jae Lag YEY V400 I8V dadall (JoY)

@8 "Le reglement ou la loii on le salt, ne peuvent tout prevoir- Or la police est
une activite qui s'exerce en vue du maintien ou du retablissement de 1'ordre
public et on a vu que le contenu de cette derniere notion est loin d'etre
immuable- Si bien qu'un trouble, un desordre particulier, peuvent fort bien
apparaitre alors qu'ils n'ont pas ete prevus par le legislateur ou par 1'autorice
reglementaire— Admettre que toute mesure mdividuelle de police suppose un
acte-regle preetabli/ c'est nsquer de laisser souvent l'autorite de police
desarmee"-

- CASTAGNE (J.): op. cit-, p 40.
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slgidl) Lams Jola dold) duepall o calilid Callaad)l Cagd) elly AL
dacydl) Tadd ames ) dgadl) Calsally Aibadll Jolal) (o (8sr sl )
P ) an A @) Javal) i of ) FENET el dpaldl)
gy eV S DI Joler sas JSE Sl eY) 0} Jokd Lebmag 1 alsY) -
calall sty 5yl Alls
o G Ajlas e 2my il ol GRSt sk Lghyag sdalal) Jaall yuln -
Osilalgal (s Blsbusall Tases Jaag dua
Tale a8V ) saties (s Ol 8ygpm O ek 3al¥! o FENET T3
G2 L DUE adlgll & cdanl 8 0S5 Y Sals¥) el aeas 3 Javal) ddaba o
¢a3 g Ll Gagaill b Chans dale Luglan sl ) latiee (35S o

@9 Ibid., p 40.
B9 C-E- 15 decembre 192E, Catelaud et Laulaguent, Rec 1106.
- C-E- 4 Janvier 1935, Dame Baron, fiec 16.
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ob Lad Jsig 51 dhale e (gphats alall aUaill LS dagay bovall dlald
Oskas cpdll S ) eleY) dnag Al daval) cilhalid Ll Caging eliadl)
alall HUsilly
S Batiee ¢S5 o 8y 0 FENET (53 dealal) Javal) il doalls W
Lyl ulsil Jie FENET (opcars il Loall ab gl Gum Al ds3Y
g a3 el e gayin O ) e ) Jaseall uls ) udid dalal
ol acall Ul 13 8wl Laadly (Mogl) Giguie bl elgt A
Lvie f ddlinay) caglll Ala 4 Gilud) alasill fae Gubss axes FENET
G g o) 0Sa (A sansl) Al oo Janal) ddabs Ly i ) Abssl) (5SS
ey
AU Tae uday Javcall 5ale ' t0skid Al oy dgag FENET Sases
o 4l V) dalya Ay cladll ks ol oly aly AE aud dil daalY) Asal
gl coil€ 1) Lo s Liady £l Caglall eV la @l (o By liea
LI PAY) el sl Al p Javall Al lgl) sl
:FENET 4] caad Lad 4000 <l alEy) Gand) 4ngeg 138
ey 3na ity paale ud alg¥ly dalall hadall s Gu Suall of -
Lalal) Tvcal) iy e DS Taae o e Dlad 138 cllee daladiiod cunall
DAY m IS 55 b G Gl ey ) ST 51 ek pe RS,
ald byl Wels
s ¢ alsl (A Bndll Tl IR e DES Ol Sl daia alidl aa =Y
Byl aam ) 535 Lo gh Al AaBY ) Batins (05S5 O 8900 (g (ad
.FENET <3 3l

GU FENET (M-): Le reglement prealable a la decision individuelle, Th, Dijon,
1937,p85ets

©) "En matiere de police, le principe du reglement prealable obligatoire
s'applique en /ait d'une facon a peu pres constante- La jurisprudence ne
prononce pas le mot mais elle consacre implicitement la chose- La principe
souffre seulement une derogation dans les circonstances exceptlonnellement
graves, peut-etre une autre en cas d'unicite de moyens"

- Ibid-, p 91-
[ VWY ]
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s 05 of b Dygdiag Ligae (5% o (2l

©3 CASTAGNE (j.) op. cit., p 42.
Loy FYY Ga c,dl oy 129 coagang (58 dascall ¢ 5all ol a2 aacdl Jole Lo (M)
aae
lag OVE Lo ) AAE desalal) Laadall cdy)aV) culyhall dalall Zuylaill ¢ glalall a2 Glasdes .2 (™)
o dall Ly (8)sSha e Al Jh (Y] Ogilal) B dasegl) (Ll Cablale dgana Lo claan
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| e\&“\ &)
digll Hhadll galil (gHgpam o L Jo (gpall dawll Adee jpais o Y

Lgyall W) (gay) ol cilyy Mlasall 5 i s oo aalill

Ll

3 M) Jaadl il (@)aY) Rl o el Al Gslaty kel hi vie
il Algal) alae 4] Caad Lo sy cAilall Jagyall aal Calas cuf L 1) saally
il sad) ol o b (Ml Wb w38y asltny "KLEIN' ug“x\ docad b
Bl Gn DA W A (Gua gasee Bub Wls o el a)l dala dlls
Lo ol dylas Lo Sy ol gl o die oliie) gy Caacyy Lajlag
ale cilS L A dlall el S8 laal () saeadl oo lae Gohall aje e
Cipact 4 Lk KLEIN samdl Caaliy 4l 55S000 5asall (05 ol 3) o2udity by
Dbl 13gl Baaall Aan dacgydia adey AeSay md M) ALl Lulas oLl 5aeall
sl il Jagyd il aned

LsCa (gpall Bl 05 Lavie @lldy o) pliabll alaiaVl siaiy Liad
Blgd Cancag ey cdic (aigailly alg aY) sliadll Glld dllyy Cus Cuad Jadl
A obally gl daSadd jsedall aSal 8 cuadll Jleel Al 34
o ailiy aili; ACTION FRANCAIS dwad & V4Yo diw oy

6 1. L'execution forcee d'un acte de police ne peut etre que 1'execution d'un
acte legal- Get acte pourra etre soil 1'application de prescriptions legislatives,
soit celle d'actes administratifs euxmemes edictes pour 1'application de la loi-
Peu importe d'ailleurs. a ce sujet, la forme de la decision de police a executer
(qui ne sera pas toujours un arrete de police ecnt et publie, mais pourra etre un
ordre verbal)-

2- L'execution de 1'acte doit avoir rencontre une resistance- Cela entrame pour
I'autonte de police 1'obligation d'adresser- aux mteresses 1'mjonction don on
veut assurer 1'execution et celle de leur laisser un delai raisonnable d'execution
avant de passer a I'emploi de la force-3- 3- L'operation d'execution forcee doit
etre strictement limitee a ce qui est indispensable pour eviter le pejil immediat
qui eut resulte de I'mexecution de 1'acte de police-"- CASTAGNE (J-): op- cst-
, pp 45-46-

G C-E- 8 Avr 1961, Dame Klein, Rec 216, D-, 1961- 582.
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S Sl Sladlly (oY) el e S 48, 'CASTAGNE' (il
oe OMY) ool 4y desidl bgydll Juasly .oeadsh (gpad) Sl ddee
A (Crasl) Jab Lplal g Sloadll el Gy Al Golanl el 305k
pabaia) aiivy Los Grad Jadl UsSa ey (gpoad) dill oD aladna) o
(™) sl ¢Ladl

23 Laaal aajig Asall b Cillagl) pal e (oY) Jarall didag o) W g
les I Cang gb painall 8 dugn pa¥) ST o lgald ) il Al
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lule aailaally agllsaly agunbels aaVly aguaiil 3 wainall aldl (el 4 2ucly
Aglans

o gdinall A Elaal APU clelay) Al alad)l W) dlea Jadsg
Sl Chlgily ililiailly FHAIS dannhy dale S el Eplell Uad]
e il gl I3 Lenle Calatiall dunigl culiialgall Al Laal) ol danadl)
Eadlen ol A ydly SIS Aabaall aihall aias alell Y] il A5 Gl (b

Y T-C- 8 Avr 1935, Action francais. D-, 1935-3.25-

©9 "La reunion des conditions precitees est controlee par le juge administratif
par la voie du recours pour exces de pouvoir, ainsi que par le juge judiciaire en
vertu de la theorie de la voie de fait- car Pemploi illegal de I'execution d'office
constituei une voie de fait entrainant la competence judiciaire-"

- CASTAGNE (J-): op. cit- p 46-
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il n'y a pas de probleme non seulement I'autorite de police A tout pouvoir
pour les interdire, mais encore son intervention ne serait meme pas necessaire,
puisqu'elles sont illicites au depart- il n'est pas besoin quun arrete municipal
soit pris pour interdire de faire du bruit la nuit etant donne que la contravention
de. tapage nocturne est deja prevue dans le code penal”.

- VEDEL (G.) et DELVOLVE (P.): lleed, 1990, Droit administrative, paris,
presses universaires de franc, tome 1., p 681-!
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) C.E. 27 Octobre 1989, M. Picabea Burunza, A. J. D. A., 1990. 107711

G4 C. E. 23 Mars 1973, Ass. " Les droits du pieton ", R.DP., 1974. 271.

%) " a legalite des mesures de police limitant 1'exercice d'activiiesnon illicites
par elles- memes mais non garanties comme libertes publigues est independante
de 1'opportunite de ces mesures qu'il n'appartie ntau juge pas de Lexces de
pouvoir de ontroler- Cependant 1'existencede facultes ne correspondant pas a
des libertes publiques ne doit accueillie etre qu'avec reserve- En effet, dans un
etat de droit la liberte se presume et resulte de ce que la loi ne 1'a pas limitee-
Aussi peut-on noter une tendance du conseil d'Etat a faire acceder au de rang
libertes publiques certaines activites jadis comme considerees correspondent a
de simples facultes."

- VEDEL (GO et DELVOLVE (P-): 11eed, 1990, op- cit-, p 682.
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(2) C-E- 6 decembre 1933, Ste L'Avenir d'Oyonnax, D-, 1936-3-9.

(3) VEDEL (G-) et DELVOLVE (P-): 11eed, 1990, op- cit-, p 682.

©% C.E. 19 Fevrier 1954, Union des Syndicats ouvriers de la region parisienne,
Rec 113.

- C.E. 21 Janvier 1966, Legastelois, Rec 45, A.J., 1966. 435.

-C.E. 12 Octobre 1983, Commune de Vertou, Rec 406.

©7 C. E. 3 Juin 1932, Dulaurens Preticille, D.H., 1932. 416.

©%) C. E. 14 Fevrier 1958, Abisset, A.J., 1958. 221.

- C.E. 10 Juillet 1964, Jeanjean, A.J., 1964. 634.

% VEDEL (G.): ed 1980, op. cit., p 1002.
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Les pouvoirs de police du maire sont done limites par la necessite de
respecter les diverses libertes reconnues aux citoyens: liberte individuelle.
Liberte de la pressei liberte d'enseignement, liberte d'associationr liberte des
cultes, liberte du travail, du commerce et de 1'industrie- Et les restrictions
apportees aux pouvoirs de 1'autorite municipale seront d'autant plus grandes
que la loi aura elle- meme regle avec plus de minutie les conditions dans
lesquelles telle ou telle liberte publique devra s'exercer- Si 1'exercice d'une
liberte est simplement proclame en termes generaux, comme c'est le cas pour la
liberte du commerce les pouvoirs de police du maire pourront plus librement
s'exercer- Dans d'autres cas, au contraire, ou le principe d'une liberte es inscrit
dans la loi en termes particulierement imperatifs et ou le legislateur a edicte des
prescriptions de detail destinees a assurer le respect de cette liberte, vous vous
montrez plus severes a 1'egard des municipalites"-

- Conclusfons Michel sous C-E- 19 Mai 1933, Benjamin, cite in S-, 1934-3-1-
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