
  
  
  
  
  
  
  
 

  الوسائل المختلفة لتأديب الموظف العام
  كمال الشحات عبد العاطي محمود/ الباحث

  
  
  
  
  



  مجلة علمية محكمة         المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٩٦٨ 

  الوسائل المختلفة لتأديب الموظف العام
  الباحث/ كمال الشحات عبد العاطي محمود

  البحث ملخص
ع " ض ا ال م اول ه لفة لي سائل ال ىال ف العام" وال ع ما  أدي ال ت

ئاسى أدي الأدار "ال ائى ،"ب ال ادي الق ائى. ،ال ه الق ادي ش   ال
اح ثلاثة ع فى م ض اول ال ف ن ال  ،وس ة م ق الى ع ل م ي

ى ام تأدي ل ن عة  ها  ض ف ع رة فى شأنه،  ،ن ق انات ال ه، وال اه، وع ا وم
ل فى ال ه الى ان ل لها أدي  أف ئاسى وال أدي ال ع ب ال ام ه ال  ن

ائى.  الق
Various methods of disciplining a public employee 

Kamal Elshahat Abd Alaty Mahmoud 
Summary 

This research deals with the topic of "the different means of 
disciplining the public employee", which varies between 
"presidential" administrative discipline, judicial discipline, and 
quasi-judicial discipline. 

We will address the subject in three sections، each topic divided 
into several demands in which we review the nature of each 
disciplinary system, its advantages, disadvantages, and the 
guarantees established in its regard, to arrive in the end that the 
best system is the one that combines presidential and judicial 
discipline. 

  مقدمة
ى أنه لا  ع ة،  أ ال أدي  ال ة  ة ال ل م ال ة تل ع عق ي ت

ل تل  ع، ولا ت ل ال دة م ق ة ال ل ف إلا ع  ال ة على أح ال تأدي
ي ت تف  ان ال ود الق اصها إلا في ح ها في اخ ض غ ة أن تف ل ال

اص.   الاخ
ل  ع وُع ة ال أدي إلا م ع ال ة  ة ال ل ل ال ل م ل لا  أن  ك

اء أنها، الق ف ال  أ إلى ال ل اع و ة  تل الق عة العقاب ال إلى ال
أدي   . )١(لل

                                                 
ي، ص  .د )١( ، دار الف الع أدي اء ال ، ق اء الإدار : الق او ان ال   . ٤٣٢سل
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غ في  ي ت ول ال ة، فال لاف الأن اخ أدي  ال ة  ة ال ل لف ال ا وت ه
أدي الإدار  ه ال ل عل ، وه ما  أدي ة في ال ئاس ة ال ل ع ال ة الإدارة ت الفاعل

ئاسي، وا ة أو ال ائ ة الق ل ع ال ف ت انات لل ق ض غ في ت ي ت ول ال ل
اك دول  ، وه ائي خال ل ق لة م ت ة ال اك ال لاه ال ، وت أدي في ال
ع  ن ت ، وح  أدي ائي في ال ه الق ام ش ال اه وس ح تأخ  ات تأخ 

ة تل ل ه ال ة، إلا أن ه ئاس ة ال ل اء م ال اس ال اء ال ال ار  اذ ق ل ات م ق
ف  ام لل ح ذل ال ، و او ال ف  مة وال ها ال ل ف ات تُ ارة ه اس
ع على  احة ح ال ة، مع إ فاع، ال ل ح ال ة م ائ انات الإج ع ال ه  ال

ازاته ادر  ار ال   .)٢(الق
ي أن ال ات لا تع ق ة أن تل ال ي مع ملاح ة في بل مع ت أدي ة ال ل

ة  اح ب أن ل ال ع ال ع ت ة، إذ غالًا ما  ام واح م تل الأن ا إلى ن ً ح
ها. الف ذ لفة ال أدي ال   ال

ادر العام، فإنه ق اخ  ال أدي العامل  رة ل ق أن ال ال م  ان ما تق وذا 
اد ال ائف م العامل  رة للعامل ع  ق غاي ال ال ي  ام تأدي اصة ب ر ال
ه  ا تأدي ادر العام، ح يُ دال لة على ن م نًا، لل  ال تأدي مُ قان

ة  اء، وأسات ال تأدي رجال الق ال ذل م ، وم ه ة إل الفات ال في ال
ه ماسي وغ بل ل ال اء ال ة، أع ا ال امعات، ض اك خلاف )٣(ال ان ه ، ون 

ارات  ان ق ا إذا  ، وع ال ادرة ع تل ال ارات ال عة الق ل  ائي ح فقهي وق
ة. ائ اماً ق   إدارة أم أح

ف العام وذل في  أدي ال لفة ل ق ال ا ال ال ض في ه ف نع وس
الي: ة على ال ال ال اح م   ثلاثة م

أدي الإدا ئاسي".ال الأول: ال   ر "ال
ائي. أدي الق اني: ال   ال ال

ائي.ال ه الق أدي ش : ال ال    ال

                                                 
وخ:  .د )٢( ة ال را مل اء، رسالة د فة العامة ب الإدارة والق أدي في ال ة ال ه، جامعة سل

 ،   ٨٨م، ص ١٩٨٣ع ش
ة الإدارة عل )٣( ة ال ، ورقا أدي ال ال : م امعي، ه غاز   .٧٧م، ص٢٠١٥ها، دار الف ال
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  المبحث الأول
  التأديب الإداري "الرئاسي"

ئ الإدار  ف، لأن ال ة على ال ئاس ة ال ل اه ال اً م م ه أدي م ع ال
إدارته، وت ه  د إل عه ف ال ال ل  ل ع ح س الع اف ه ال ق الأه

دها لها ال في  ف ة  ئاس ة ال ل اه فإن ال ا الات قها، ووفقًا له ف ت ال ال 
ارة أو أخ رأ  اس م  ة، ولا تل ة أم ج اء أكان  ة س أدي ات ال ع العق ت

اء. ع ال ل ت ة ق ة مع   جهة أو ه
ف  انات لل د ض م وج ى ذل ع ة، حال ول ل مع ل اجهة تل ال في م

ام. ة في ذل ال ائ انات إدارة وأخ ق ج ض ه، ح ي ة عل ع عق   ت
ف  ام، وعلى ذل س ا ال لف الفقهاء ما ب م ومعارض له ا وق اخ ه

ال وذل على ال الآتي: عة م   نُق ذل ال إلى أر
ئاس أدي ال ام ال عة ن ل الأول:    ي.ال

ئاسي. أدي ال ام ال رات ن اني: م ل ال   ال
ئاسي. أدي ال ام ال قادات ن : ان ال ل ال   ال
أد ال ال رة في م ق انات ال ع: ال ا ل ال ئاسي.ال   ي ال
  المطلب الأول

  طبيعة نظام التأديب الرئاسي
ا فق فة العامة، ل ة في ال ة الأساس ة القاع أدي ة ال ل انة  تع ال ت م أخ

ك  ة، دون أن ي ق ة ال ل ار ال ارس فق في إ رجة أنها ت ول، ل ان ال هامة في ق
. هة أخ ها ل ازل ع ها أو ال ة في تف ي ة تق ة سل ن للإدارة أ   القان

ة وال  أدي ع ال ها ال في ت ال ئاسي أن للإدارة وح ام ال ال ق  و
ع ن ع الأدلة وت ف ال ي على ال أدي اء ال ام الإدار في  ،ال م ال ق ا  وه

اءات الإدارة على  افة ال ع  ها ح ت ة الإدارة وح ل ة على أن لل اس ال
ارة  اس امها  امة، ودون إل ة أو ال ا عها، م ح ال ان ن اً  العامل بها، أ

ع ال ل ت أيها ق ة أو الأخ ب ة مع ئ ال في )٤(اءه د ذل أن ال ، وم
                                                 

ة،  .د )٤( ة الع ه فة العامة، دار ال ن الإدار في ال ر أح رسلان: وس القان ، م١٩٩٧أن
أدي .ود، ٦٢٧ص ة ال ل ، ال ل دت ال ة، محمد ج ة، القاه ة الع ه ف العام، دار ال ة لل

، دار  .، د٣٤١ص  ،م١٩٩٧ أدي اء ال ، ق ال اب ال ، ال اء الإدار : الق او ان ال سل
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١٩٧١ 

ق  ءاً م الإحالة إلى ال املة ب أدي  ة ال ل لى ع ل الإدار ه ال ي ال
اء  ة اج اءات إدارة ت  ل ذل إلى إج اع  ي، واخ أدي ار ال ار الق وص

ه ق معه ومعاق ف وال أدي مع ال   .)٥(ال
ال ام  ا ال ى ه ئ الإدار وق س غة ال اغه  نا لاص ئاسي في ن ام ال

ئ الإدار  ة واسعة، على أساس أن ال ي ات تق ل ام  ا ال ع وفقاً له وال ي
ه  ي  ق أدي أ ال وف ال ف، و وف ال ام  فة ول ه مع ه أك م غ

ة الإدارة ل ف وم ث فإن ال ة لل ه ال هات إلى العامل  ومعا ب ال هي أق
ئ ار  ،ال وع، واخ فه غ ال ها على ال على ت ر م غ وم ث فهي أق

ارات  ع الاع ء  ف في ض ة الإدارة ت ل اس له، وأن ال اء الإدار ال ال
ن  د للقان فها ال ال ع ي لا  ، ،ال اض ق ال ل في ال ا ال ع الأم به  ول 

ح ة و م أدي ة ال ل ة لل ئاس ات ال ارسة اله ال أ تعارض ب م ع ه   ح ل 
ه  ق ه ان ت ة وفي  م الأح ل ال ال ع ع إساءة اس انات فعالة ل ف ض ال

ة أدي ارات ال ة اللاحقة على الق ائ ة الق قا ة ال اس انات ب   .)٦(ال
ئاسي  ام ال اءً على ذل فال ها و ة وح ئاس ة ال ل ه لل ن  ام ال  ه ال

ة  ارة ه اس امها  ة، دون إل ان أم ج ة  ة،  أدي اءات ال ع ال ال في ت
فة  ارسة ال ق ال في م ام  ا ال ن ه لى م أيها، و ة، أو الأخ ب مع

صفه ه ب ؤساء الإدار وح ة على ال أدي ة ال ول ع ح س  العقاب ال
، أو  ة جهة أخ ه في ذل أ ار ولة، دون أن ت اف العامة لل ال امه  ل، وان الع

ارات ونه م ق عق على ما ي ه ح ال ل لغ   .)٧(أن ُ

                                                                                                                       
ي،   اء .، ود٣٤١ م، ص١٩٧٩الف الع أدي ب الإدارة والق ة ال ت سل ي ع رسالة  ،فه

 ، راه، جامعة ع ش  .١٠٤م، ص ١٩٨٠د
أدي د. )٥( ة في ال ائ انات الإج ، ال اف الع ة - سع ن ام عات ال  ،دراسة مقارنة، دار ال

رة   ،٣٨ص ،٢٠٠٧ ،الإس
، ص  .د )٦( جع ساب اء، م أدي ب الإدارة والق ة ال ت سل ي ع  .١٠٥فه
ان )٧( ة وال ة ب الفاعل أدي ة ال ل رة جاس صالح، ال في و فى ع اسة مقارنة في در  -د. م

ة،  ان، القاه عة ح عة، م ا عة ال ة، ال ول الأج ة في م وال وال ض ان ال الق
 ، ها. ١٦، ص ٢٠٠٩م ع  وما 
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ات  اذ العق ها ات ي ُعه إل ل في دور الإدارة ال ئاسي ي ام ال وعلى ذل فإن ال
ة اس ة ال أدي ضه ال ئ الإدار الأعلى ح ف أدي إلى ال ة ال ل ها  عه ف ، أ 

ن  ة دون أن ت ة أو ج ان  اء  ة س أدي اءات ال قاع ال ال و ع  ال
أخ رأيها. ة  ارة أ ه اس مة    الإدارة مل

ي  د إلى الإدارة ال ع ف  أدي لل ام على أساس أن ح ال ا ال م ه ق ل و ع
ة ئاس ة ال ل اص ال ع ه أح ع أدي  ف، لأن ال   .)٨(بها ال

ة، أو  ئاس ة ال ل عة ع ال ف ة م أدي ة ال ل ام على أن ال ا ال م أساس ه ق و
ئ  اف العامة، وال ل في ال فل س الع ي ت لة ال س أدي ه ال اد لها، فال أنها ام

هام ام  ه ال ه،  الإدار لا  ؤوس ة على م ة تأدي ت له سل اف ه إلا إذا ت ف و
قاً  ئاسي ت أدي ال ام ال ة، وق وج ن اس اءات ال ه ال قع عل اءه و ر أخ ُق

فة العامة ي لل أدي ن ال ر القان أته، وت احل الأولى م ن   .)٩(واسعاً خلال ال
ضع ُع ا ال ي على ه أدي ام ال ا فإن ال ة، ح وه ئاس ة ال ل  أح وسائل ال

ة  ل ئ الإدار ال ح ال ة الإدارة ع  م رجة الأولى ت فاعل ال ف  ه
ة الأم  ارس سل ل، إذ لا ب ل  اء الإدارة، وت الع أ ام  ه م ال ي ت ال

ه ا ؤوس ض على م ف ة أن  ل الات ال ح له في ال اءات ت ود  ام أن ي ح
هاته ج   .)١٠(ت

انات م  ي م ال عارته الع ئاسي  في اس ام ال ر ال نا أن ت ي وفي تق
فاع فالة ح ال ة  ائ ي  إعلام )١١(ال الق اء تأدي ل ت أ إج ، فق
                                                 

اخلة في  )٨( اف ال ق الأه ها وت د بها إل عه هام ال از ال لة ع إن هة ال والإدارة هي ال
ه ها، لا ش أن ه ف اصها ع  م ا  اخ ة ف ئاس ة ال ل ل ال ر ل ة هي ال ل ال

اء  أ ام  ئ الإدار ال ال على ال ة، ولا اس اك سل ن ه ة وج أن ت ل ت ال وج
ة. ل ة وال ل أ تلازم ال ه، وذل وفقا ل   م

ق جامعة ع ش ق ة ال ل راه،  ة، رسالة د أدي ة ال ل ات، ال اد ب و ف ة  ،د. ع ، ١٩٧٩القاه
 .٨ص 

أدي في  )٩( ة ال ف العام، دراسة مقارنة لأن ة لل أدي ة ال ول م، ال ا الع ر إب د. م
ان، الأردن،  ق، ع عة ال عة الأولي، م ا، ال ن رة وم وف  .٢١٦، ص ١٩٨٣الأردن وس

ة )١٠( ة ب الفاعل ئاس ة ال ل ل، ال راه  د. محمد أح ال  ان، رسالة د ق،  ،وال ق ة ال ل
 ، ، م  .٥٣٠، ص ٢٠١١جامعة ع ش

جع ساب )١١( ، م اف الع  .٣٩ص  ،د. سع ن
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ح  اعاة م ة مع م ا ا الإعلام  ن ه ه م ته و أن  ا ن إل ف  ال
ا ة  ف ف ن ال ة ق ت ه ال ه م ته وه ي  دفاعه على ما وجه إل ة ل

د الإعلام بل لا ب م ت  في م ها للإدارة، ولا  ي ك أم تق ناً أو ي دة قان م
ع  اً، و اً أم شفه اب د  ا ال اء أكان ه ه، س ة إل قائع ال د على ال ف م ال ال

ف أن ار م ح ال ور الق ة  ص ئاس هة ال قه إلى ال ادر  ار ال ل م الق ي
اصة  اءات ال ن الإج ز و القان ة دون ال ار م سل ر الق الأعلى إذا ص

ة ل إلى جهة مع ،  ال ل   .)١٢(ال
ائي في  ع الق احة ال اض ه إ ق ال ا في ال انات في رأي وم أه ال

ة  أدي ام ال ارات والأح اضالق ق ال ة في ال ئاس ة ال و الأن أت تغ ي ب  ،وال
ة  ة الأم ات ال لا ا، ال ان ارك، إس ن ها: ال ام م ا ال ت به ة دول أخ اك ع وه

ة ة ال ل ا وال لاح )١٣(و ب، والأردن وم ال غ ، وال ة م ول الع ، وم ال
ع ة الإدارة ت غ في الفاعل ي ت ول ال ة الإدارة في  أن ال ل   ال

ها إلا  عق عل ن ال ال ولا  ا ال ة واسعة في ه ي ات تق ها سل أدي وتع ال
ئاسي على أن  زع ال ف ح ال عها ال ي ي لفة ال ة ال ئاس هات ال م ال

ة في ذل هائ ة ال ل ن له ال ز ال ال ت هي الأم إلى ال   .)١٤(ي
اش ح على أنه م ال ئ ال ي م ال عات ال ة وال لاح أن الأن

ها في  ات واس لاح ة، قل م تل ال ات تأدي ه سل ف وم ة ال معا
ا. ن رجات ال ف ذو ال ة، وعلى ال الفات ال   ال

ادة ( ال ة في م  ن مة ال ن ال ال ذل قان اص ٦٠وم ) ال جعل الاخ
ق ي ال الات ال اء ال اس ة وذل  أدي الفات ال ع ال ة ل ال ة  ئاس ة ال ل  لل

ع  ا و ائف العل في ال ق مع م ل في ال ل ال وت دتها على س ح

                                                 
ل ال )١٢( فان العق ف العامد. ن ة تأدي ال ارمة، سل زع ،دراسة مقارنة -ع قافة لل وال  ،دار ال

عه٧٦ص  ،٢٠٠٧ انات،  ال أن تل ال اجع  م الإدارة "دراسة مقارنة  ، ي ولي للعل ال
م الإدارة،  لة العل ة العامة" م ل ة ال ل ي م أدي اء ال ولة، والق ف على ال ائل ال في م

ن  د الأول، ي ة، الع ان ة ال  .٢٩٧م، ص ١٩٦٠ال
)١٣( ، او ان ال أدي د. محمد سل اء ال ، ص  ،ق جع ساب ولي٤١٢م عه ال م  ، تق ال للعل

، ص  جع ساب ي م أدي اء ال ولة والق ف على ال ائل ال  .٢١٨الإدارة، دراسة مقارنة في م
، صـ  )١٤( جع ساب اء، م أدي ب الإدارة والق ة ال ت: سل ي محمد ع  .١٠٦د. فه
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ق ال  ال وال ازنة العامة للإه ف ال ة على ت قا اصة  ال الفات ال ال
ق  ق اع ح م ال ه ض ت عل ات ي اص أو اله ولة، أو أح الأش ة لل ال ال

ات اس هاز ال لل ة ال قا اضعة ل   .)١٥(ال
ها إلى  ات ف ع العق اص ت اخ ي تعه  ة ال ة ال ع الأن اك  وه
ع  ائي وذل ل ام الق اش أو إلى ال ئ ال اتها إلى ال ص فع ت ق وت ان ال ل

ال سل ع ة على الإدارة م اس أدي ه ال ارس سل ئ الإدار وه  ها، لأن ال
ل ال وال في آن واح ه، م ؤوس   .)١٦(م

ر ال ل  عاً لل ئاسي ت ام ال ال ر ال ل  اً إلى أن ال ون أخ
قة  ي أو ل ع ش ا ة ل تع ذات  أدي ة ال ل فة العامة أد إلى أن ال ال

ئ الإدا ام، ال ا ال ل على ه ر ال ع ال ، ل  ز ل في ال ر الأعلى ال
اب  لاها أص دة ي ع ة م ات رئاس ارس م خلال سل أدي ت ة ال أص سل
، ل  اش ؤساء ال ى وصل الأم إلى ال ة ح ل ل وزارة أو م ا في  ائف العل ال

ل  ة الف ل ة ن أن  ئاس ات ال ل د ال ئ الأعلى، ومع تع قى لل اء ت ار ال في إق
ة الأعلى في الإدارة، وذل ُع م أه  ئاس ة ال ل ل ال ز لأنه  ل في ال وال
ها،  عق عل ، وال اله ، وأع ؤس ها على ال ض رقاب ة في ف ئاس ة ال ل اه ال م

دة ا م ها وف ض ؤس أو إلغائها أو س ال ال    .)١٧(وجازة أع
ادة  ل فق جاءت ال قًا ل ة  ٦٢وت ن مة ال ن ال زعة  ٨١/٢٠١٦م قان م

ة، شاغلي  ة ال ل ق ب ال ف في ال اء وال ع ال اص في ت الاخ
اش  ؤساء ال ة، ال ا ة، والإدارة الإش اد ائف ال الي:ال   وذل على ال ال

ل -١ ده ال ي ت اش ال ؤساء ال اصه، حف لل ود اخ ل في ح ة  ة ال
اوز  ا لا   ، ار أو ال م الأج اء الإن ع ج ق أو ت مًا في  ٢٠ال ي

ة. اح ة ال ام في ال ة ولا ي ع ثلاثة أ  ال

                                                 
ادة  )١٥( ة  ٦٠ال ن مة ال ن ال ة  ٨١م قان  م.٢٠١٦ل
ن الا )١٦( ، القان ل ة ،دار د. ماج راغ ال ام عات ال رة ،دار ال  .٣٢٦، ص ٢٠١٢ ،الإس
، دار ا )١٧( ن الإدار س في القان ا: ال ف ال د عا عة عام د. م ي،  م، ١٩٨٤لف الع

ها. ١٢٢ص ع   وما 
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ق  -٢ اصه، حف ال ود اخ ل في ح ة  ا ة والإدارة الإش اد ائف ال اغلي ال ل
ار أو  اء الإن ع ج اوز أو ت ا لا   ، ة ولا  ٤٠ال م الأج مًا في ال ي

ة. اح ة ال مًا في ال ة ي ة ع  ي ع خ
ها في  -٣ ص عل اءات ال ع أ م ال ق أو ت ة حف ال ة ال ل لل

د م ( ادة ٥) إلى (١ال ة الأولى م ال ي ( ٦١) م الفق ن وال ا القان  ١م ه
ة ال٢و ادة.) م الفق ة م ذات ال   ان

  المطلب الثاني
  مبررات نظام التأديب الرئاسي

ل  ارات ت ة اع اءًا على ع قه ب ده، وس ت ام دعائ وج ا ال  ه
أتي: ا  ها    أه

د الإتهام،  -١ ، وق حقه على م ئ الإدار أدي م ي ال ة ال اع سل إن ان
ام سل دد في اس ه إلى ال د  ف ته إذا ي ه س ه وه ؛ لأن سل أدي ة ال

ة أدي اءات ال ه الإج ه، وات ض ؤوس  .)١٨(ما وجه اتهاماً ض م
ة،  -٢ ل فة ش ف مع فة ال ها في مع رة م غ ة أك مق ئاس ة ال ل تع ال

اذ  ها على إت ر م غ ، وم ث فهي أق ت ن ال رة ال ي خ ل تق و
ب الأك ف  الأسل ل في ال ولة ع ح س الع ا أنها م ة، لا س فاعل

ا  ة تأدي العامل في ه ي سل إدارته، وم ث فإن م حقها أن تُع لفة  ال
ن  ي تق ة في الإدارة وال ل العل ة وفقاً للأص ول ه ال ه به ي ت ف ل ال

ة ول ال ة  ل  .)١٩(ال
ال ال -٣ ف، الإدارة هي الأدر  ل ال ت م ق ي ال أدي أ ال قي لل

أ،  ها ال ث ف ي ح وف ال ارها ال ع في اع وح تعاق أح العامل بها ت
ه ا ف أو سهل له ارت ي م ال  . )٢٠(وال

لاً ع  -٤ ات، ف ل اها م ال ا ع ة أك م رة والفعال الق ة  ئاس ة ال ل ع ال ت
ق العامل  ها ل ، صلاح ه قعها عل ي ت ة ال ة ال أدي ات ال م خلال العق

                                                 
أدي )١٨( اء ال ، ق او ان ال ، ص  ،د. سل جع ساب  .٤٣٣م
او  )١٩( ان ال ف ب  ،د. سل انات ال ة والض م  ،ال لة العل ر في م  م

د   .٣١٢م، ص ١٩٦٩ ،١الإدارة، الع
، صـ  )٢٠( جع ساب ، م أدي اء ال : ق او ان ال   .٤٢٤د. سل
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عابها  ة، وس ه ال ع في و ل ال وف الع لف  املة  ها ال  إحا
، وم  ت ي ال أدي أ ال ال ي ت  ارات ال ات والإع لا ها لل أك م غ

ة العامة ل ار على ال ه م أض ع م ح إن ال ،)٢١(ما  الفة الإدارة لا تق
زن وتقاس على أساس تقال إدارة  ا ت ها، ون ة وح ن ارات القان على الإع
ل،  وف الع ل:  ن، م ص القان ها ن ف ع ارات لا ت ة، وت بها اع ق م
لقاة على  ات ال اج ، وم ال ل الإدار غلها في ال ي  ة ال رجة ال وال

ر ا ها  عاتقه، وال اة ال عل ارات لا  الق ه الاع ل تلقاه، وه
ة الإدارة  ل ي ذل ه ال ق ه ع الإدارة، وم ث فإن الأولى ب ع ه و ت

قع الإدار  اً لل لاعا وتفه نها أك إ عها العامل، ل ي ي  .)٢٢(ال
ارسة -٥ اد أم م ة إس ول ة وال ل لازم ب ال أ ال ي م ة إلى  ق أدي فة ال ال

ف العام  ق اله ة ت ول ل على عاتقها م ة، ما دام أنها ق ح ئاس ة ال ل ال
ن هي  ، وم ث ت ع ال اص  ة الإخ ارها صاح اع ، وذل  أدي م ال

أدي ع وال ي ال ة سل أ وح قاً ل أدي ت ال ة   .)٢٣(ال
أدي أن ي -٦ ة ال ل ج ع ي وقع  ت ة ال عة، وأن ي في نف ال ال وال

ئ، أو  ف ال ة لل ال اء  ، س ل وجه م ه على أف ق أث أ ل ها ال ف
ة ع الإدارة،  ع أدي إلى جهة  ال ن معه، فإذا عه  ل ع ه م  ة إلى غ ال

 ، أخ أدي س ها؛ لأن ال ه وتفق  قاص س ل تل ال ع أن فإن  يء  و
ها ف تفق فاعل ة فإنها س ، فإذا وقع العق أ ق زال ن آثار ال  .)٢٤(ت

ف  -٧ ا ت ال د العقاب، ون ة ل ه م اس ض الأساسي م ال إن الغ
ه، وم ارها الإدار م أداء رسال ع في اع ح تعاق أح  –ث فإن الإدارة ت

ه -العامل ي وقع ف وف ال ل ال ابها أو س الفة وم العامل م ارت ا ال

                                                 
في، )٢١( فى ع ان د. م ة وال ة ب الفاعل أدي ة ال ل زع ،ال ة لل وال ة الع ه  ،دار ال

ها. ٧٩، ص ١٩٩٨ ع   وما 
مة العامة، دراسة مقارنة د. ال )٢٢( ال ة العامل  اس ة في م ن انات القان د: ال  ح م

د ن ال هفي القان ي، دار ال ن ة،  ةاني وال والف ة، القاه   .٨ص ،م٢٠٠٨الع
، ص  )٢٣( جع ساب ، م  .٢١٥د. مغاور شاه
راه  )٢٤( ة، رسالة د أدي ة ال ل ات، ال اد ب و ف ق  ،د. ع ق ة ال ،  ،ل ، م جامعة ع ش

  .١١١، ١١٠م، ص ١٩٧٩
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ض  ة جهة أخ غ الإدارة فإن ذل الغ اس اءات ال ت إج اش ، أما إذا  له ذل
ة. اس ع العقابي لل ا ار خلف ال  س

جعه إلى أصل  -٨ ة، م أدي ات ال ع العق ة ت ئاس ة ال ل ارسة ال ا م إن م
ة الإ ب  داه وج جه عي ثاب م اف العامة على ال دارة على ت ال

ار  املة في اخ ة ال ال ائها  اف لأع ة العامة، والإع ل ق لل ال
عاد م  ف واس ق ذل اله عي، ن ت ة ال ه صلاح س ف ، م ت ه معاون

ل ه ل  .)٢٥(لا ت صلاح
ع ا -٩ ة واسعة، فهي ت ي ة تق ل ع جهة الإدارة  اءات ت اذ الإج لي ع ات ل

ها،  د م ق د إلى ع ال ة ق ت اس ، إذا رأت أن ال ه اجهة العامل ال في م
ة  ل ل ع الفة، أما إذا ت ها ال ي ارت ف وف ال وف العامل وال قاً ل
في،  رة ت ي ال ق ة ال اء، فإن سل ة جهة خارج الإدارة، وخاصةً الق اس ال

ل أ ذاته، وم ث فإن لأن ال ف ت على ال ة س اس ال ة  ة ال
ام قه م اه ها لا ت ما ت ار إل وف ال  .)٢٦(ال

امها  -١٠ ا في أح أح ة الإدارة العل ه ال ه إل اف إلى ذل ما ات و أن 
دة إل ة م أدي ات ال ع العق ة ت ئاس ة ال ل اء ال ارسة أع ا م ى م أن "م

جه  اف العامة على ال ة الإدارة على ت ال ب  داه وج عي م أصل 
ار  املة في اخ ة ال ال ائها  اف لأع ة العامة، والاع ل ق ال ال 
عاد م لا  ف واس ا اله ق ه عي ن ت ة ال ه صلاح س ف ه م ت معاون

" ل ه ل   .)٢٧(ت صلاح
ج  ه ال اً له ي ون ن اء الإدار الف ها  م الفقهاء ن أن الق ي أي ال

ة  ه  ر  ع الأم يل  ل واسع، فلق ت تع ام  ا ال ا ق اع على ه ً أ
 ، ف انات أك لل ق ض لاتت ع ه ال   :)٢٨(وم أه ه

                                                 
ع رق  )٢٥( ا في ال ة الإدارة العل ة ( ٦٦٤ح ال ة  ١١ل ل ادر  مارس  ٢٥ق) ال

عة ص ١٩٦٧ اني –١٢م م د ال ة  –الع  .٧٨٨ص  –٨٤القاع
جع ساب )٢٦( د، م  .٨ -٧ص  ،د. ال ح م
ة الإدارة  )٢٧( ع رق ح ال ا في ال ة  ٦٦٤العل ة  ١١ل عة ٢٥/٣/١٩٦٧ق، جل م، م

، ص  ة ع ان ة ال اد ال   .٧٧٨م
، ص  )٢٨( جع ساب ات، م اد ب و ف   .١١٥د. ع
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١٩٧٨ 

اء على ال -١ ع ال ي وت أدي ار ال اذها للق ل ات ة ق ئاس ة ال ل م ال ف أل
اراً لا ب م  اءً إج ا الأخ إج ار أن ه اع ة،  ة مع الف، أخ رأ ه ال

لة. ا اراتها  ت ق ه ولا اع ق   الإدارة ال
ي  -٢ ة ال أدي ا ال ا ل في الق ة الف ن لها ح أدي  ال خاصة لل اء م إن

ها. ض عل   تع
  المطلب الثالث

  انتقادات نظام التأديب الرئاسي
ة  ق ات ال ع العق أدي على ت ة ال اص سل ق اخ ع  خل ال ي

ة  ة أم ه ائ ان ق اء  قلة، س لها إلى جهة م ة  ات ال ، أما العق فق
الفقهاء إلى  ماتها، الأم ال أد  ع مق ة ل ة فاق ه ال ل أص ه قلة ول م

ل ف ال ها تع ت ف ه ها لأنه ق  ح ه ولة إلى م ة الإدارة، الأم ال دفع ال
اء الإدار في  اك الق ة وذل ع  اش أدي انات ال ف ال م ال ال
امها  أدي ع  إل ة الإدارة في ال ل لاقات ال أدي أو ال م إ ة ال ولا

ة ة م ارة ه ات ال)٢٩(اس ع العق ها م ح ت ة، أو ب   .)٣٠(ي
ل  ام ت ا ال قادات إلى ه ي م الان ئاسي الع ام ال ل وجه معارض ال ول

ا يلي: ها    أه
ع م  -١ ا  ة إلغائه  ع العقاب، خ اناً في ت ة أح ة الإدارة ال ل دد ال ت

اء ة الق اس ات الأعلى، أو ب ل دد  ،)٣١(جان ال ة ت ئاس ة ال ل ح أن ال
اً في ة،  ك اس ة ال ها سل ت إل ، إذا أُس ءات الإدارة على العامل ع ال ت

ة  ئاس ة ال ل ل ال ة م ق اق لاً لل اءات م ه ال ن ه فاً م أن ت وذل خ
أ العام ا أو م ال  .)٣٢(العل

                                                 
فة العامةد.  )٢٩( أدي الإدار في ال ارب، ال عة م قافة لل  دراسة مقارنة، -علي ج دار ال

زع  .٢٣ص ،٢٠٠٤ ،وال
جع سابد. علي ج )٣٠( ارب، م  .٢٠ص ،عة م
)٣١(  ، ة، م ، القاه رات عال ال اء، م أدي ب الإدارة والق ة ال ت، سل ي ع ، ١٩٨٠د. فه

 .١١٥ص 
وخ )٣٢( ة ال اء ،د. مل فة العامة ب الإدارة والق أدي في ال ة ال راه  ،سل ة  ،رسالة د ل

ق  ق  .١٠١ص  ،١٩٨٣ ،جامعة ع ش ،ال
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ة  -٢ ة م ح ال قف ال وال اً في م ة دائ ئاس أدي ال ة ال تع سل
اهة، وذل اءات  وال إج لع  ، فهي ت ي ال وال في آن واح لها صف ل

ا  ة، م أدي اءلة ال ل ال ف م اجهة ال ع العقاب في م ق والإتهام، وت ال
ي الاتهام والعقاب،  ل ب سل الف ة  ال ائي على ال ام الق ار ال ل أن ح

اهة ة وال انات ال ق ض صاً على ت  .)٣٣(ح
أث -٣ ات ق ت ات أو اله قا غ ال ة  أدي اءات ال اذ الإج ة في ات ئاس ة ال ل  ال

ة. ة وفعال أدي  ة ال ارسة سل علها غ قادرة على م ة، الأم ال  اس  ال
ة  -٤ أدي ة ال ل عف ال ا  ة م أدي اءات ال اذ الإج ؤوساء ات ع ال ل  ق يه

لل.  ال ها   و
اص  -٥ د لق أد الاخ ة العامل ق ي اس ة في م ئاس ة ال ل ر لل ق اسع ال ال

ا ال ال ه ع ف في اس ع  .)٣٤(إلى ال
د إما إلى  -٦ اء، ق ي ي ال ة تق ها ح ، وم أدي ة لل ئاس ة ال ل ارسة ال م

دع م خلاله،  ع وال في ال ق ه الة ت اء، وم ث اس ة ال فا م  ف وع ال
ف وما إلى الإف  افى مع اله لاً الأم ي قع، و اء ال ة لل ال ة  ا في الق
أدي  .)٣٥(العام م ال

اخ سيء  -٧ اد م ها م إ ت عل ا ق ي ة ل أدي ها ال ارسة سل ى الإدارة م م ت
د إلى  رة ق ت اجهة الإدارة  له في م س العامل وت ل، أو إثارة نف في الع

ل الإ قلة الع امه.ع م ان   دار وع
.. اح ها على  و ال رة م غ ة أك ق ئاس ة ال ل أن ال ف  ا نع أنه وأن 

قع  ة م م اص ق ف لها م ع ا ت اف العامة ل علقة ب ال اف ال ة الأه تل
افات  اء وان ة أخ رة في معال الف ها ت  عل سل في، الأم ال  أ ال ال

ع ال خل ال ال اً  ح لها دائ هاز الإدار وه ما  ها على ال   ، ف
اد. ام وا ان اف العامة  ان س ال   وض

                                                 
، ص  )٣٣( جع ساب في، م فى ع  .٨٧ -٨٦د. م
جع ساب )٣٤( د، م  .١٠ص  ،د. ال ح م
راه  )٣٥( ان، رسالة د ة وال ة ب الفاعل ئاس ة ال ل ل، ال ق  ،د. محمد أح ال  ق ة ال  ،ل

 ،  .٥٣٤ص  ،١٩٨٣جامعة ع ش
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١٩٨٠ 

هاز  اء ال ل أ ة في ت ئاس ة ال ل ل ال ولة م ق د ال ه نا لل ي ومع تق
ئاسي ف ام ال ال، إلا أن ال ل الأح اله في  أدي م الإدار وه أم ل  ي ال

ام  ل اه اناته، ف قاص م ض ف والإن ق ال ات على حق د إلى الاف شأنه أن ي
ه م  د إل ان وما ي أ ال فات إلى م هاز الإدار دون ال ة لل فاعل س  ام م ال

ف ني لل ي والقان ف ار ال ق ف الاس   .)٣٦(ت
ل ه ال ع  اسع ال ت ي ال ق اص ال ة فالإخ رة  ل خ ة  ئاس ة ال

ة  أدي الفات ال م تق ال ل ع ا في  ه لا س انات ال ق وض على حق
ها ي ة  )٣٧(وت أن ام و ال ا ال انات إلى ه إدخال ال ة  ال وه ما دفع إلى ال

ة فه  أ الفاعل ام  م الاه ة إلى ع ع ا ال ، ولا  ف س ال قة في نف أ وال م
ع  ة ع ت ئاس ة ال ل ل إلى غل ي ال ع  ه ولا ن غاضي ع أساسي لا  ال
اءات الإتهام، لأن م شأن ذل  اصها على ت اج ة وق اخ أدي اءات ال ال
 ، هاز الإدار ة ال ة إلى شل فاعل ها د في ال ا ي ة م ئاس ة ال ل ا ال الأم إح

ة  ئاس ة ال ل ف العام.ف ال فة أمام ال علها ض ها    م أه أسل
ام  ها في ال اءل أه ي ت ة وال أدي انات ال ال ام  .. الإه اح و ال
اءات  افة ال ع  ة ت ة سل ئاس هة ال ح ال نا أن م ي ق ، و ل  ئاسي  ال

                                                 
اف الع  )٣٦( أدي ،سع ن ة في ال ائ انات الإج ة ،ال ام عات ال رة ،دار ال  ،الإس

 .٤٥ - ٤٤ص  ،٢٠٠٧
ها، وه  )٣٧( ي ل دون ت ة ما  أدي ائ ال عة ال أنه ل في  ل  ذه  م الفقه إلى الق

وراً  ي ض ا ال و ه عها الأخلاقي، بل و ا فة العامة و ات ال د واج أم م رغ تع
ق ها ت لاً ع  لأك م س ب ، ف ا ال في ال ان للعامل ض م ال

ألة  ة في م ات ح اك صع أن ه ف  ا نق ونع ، ون ون  ائفه ات و اج ه ب ت
ف وه  ا اله ق ه ل دون ت ي ت عاب ال ي ال غي ت ة إلا أنه ي أدي الفات ال تق ال

لفة د ال ه ت ال اف ل  أم م إذا ت ي ت ات ال ع ة، فال ق تل الغا عاً ل فقهاً وت
اك  ا أن ه ال  ، ع وج ال ا ي الة  ع إلى درجة الاس ل  ة ل ت أدي الفات ال ي ال دون ت
ي  ة وال أدي الفات ال ع ال لاً ل ئي م ق ال ال ة الآراء،  اف مع غال ة ق ت ل مع حل

ابها  ت على ارت الفات لا ي ل تل ال مة، ف ل م ال الف امة  ة ال ي ات ش ع العق ت
ة  ا الفة ه  ي ال ق ذل أن ت ها ي ال ها دون أن ت إل ال ت أ حال م الأح غي  ي

ع بها. ق ل دون ال اج ال   ال
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فة أم غ ل م ال الف ة  اءات ال ها ال ا ف ة  أدي ل على ال  مق
ة  ات ال ة الإدارة على العق اس ة ب أدي اءات ال ع ال غي ق ت لاق، ف الإ
ة م أجل  انات ق ها  ة فإنه  إحا ات ال ، أما العق ة ف س وال

ة ا انات أك م  ح ال اء وال يه  قها للق ك ت ع أن ي ف، ون ال
هة الإ ام ال اف.اه أ والان ها ال ي ب تق اً ما  ي غال   دارة بها، وال

  المطلب الرابع
  الضمانات المقررة في مجال التأديب الرئاسي

ل  ة، ح  ل ال ال ع ة الأم إلى إساءة اس ا ام الإدار في ب أد ت ال
ة، ول ف أدي اءات ال ان في الإج أ ض ن  ع لة لا ي ة  ن لف ف ق ال ي ال

ا  ي تأخ به ول ال ة  ال والعقاب، فإن ال ئاس ة ال ل اد ال ، ورغ انف اض ال
ة، وذل  أدي اءلة ال اضع لل ف ال انات لل ع ال ف  ص على ت ام ت ال
 : ع انات على ن ه ال ي، وه ل أو ت أدي إلى ح م ل ح ال ى لا ي ح

انات إدارة وأخ ق ة.ض   ائ
ة: -١ انات الإدار   ال

ا يلي انات  ه ال ل ه   :)٣٨(ت
ا الإعلان   - أ ه، على أن ي ه ة إل ه ال قائع وال ال ئ  ف ال إعلان ال

ه م  د على ما وجه إل ى له ال ي ي ة ل ا ف مهلة  اء ال ة مع إع ا ك
هلة، وع ه ال ص عادة ه د ال د ن اتهامات وت دفاعه، وت م وج  ع

ل حالة. ات  وف وملا ي الإدارة ح  ق ك الأم ل   ي
ع  ة في  ائ انة الإج ف م تل ال م ال ع ق  لاح أن ال و
ائ  ي ت على ج الفات ال ة لل ال انة  ه ال ع ه ا ت ل الات، ففي إن ال

فا على ة العامة ال ل ة أو إذا اق ال ائ اصة  ج انات أو الأدلة ال ة ال س
ف ة إلى ال قائع ال   .)٣٩(ال

                                                 
م الإدارة )٣٨( ولي للعل عه ال انات،  ال ه ال أن ه اجع  ف  ي ائل ال (دراسة مقارنة في م

ن  د الأول ي م الإدارة، الع لة العل ة العامة) م ل ة ال ل ي، وم أدي اء ال ولة والق على ال
  .٢٩٧م، ص ١٩٦٠

، ص  )٣٩( اب جع ال ل، ال اع ي محمد إس ر فه جع ١١٧راجع ال وخ، ال ة ال رة مل ، ال
، ص  اب   .٩٦ال
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ام   - ب ز في ال ه، و ة إل قائع ال ة على ال ا د  ف ال في ال اء ال إع
اد  وًا م ات لاً له، أو م أدي زم ال لل ف ال ل أن  ال الإن

فاع  ته في ال اع عه وذل ل هالعامل ال ي   .)٤٠(ع نف
ى  -ج ة الأعلى ح ئاس ة ال ل ي أمام ال أدي اء ال ل م ال ف م ال ت ال

ف  ى  ال هة لل وح ة ش اء على أ الفعل، وذل للق ًا  ان م ول 
ا  ي، وه أدي ار ال ر الق ئ الإدار ل ل إلى ال ن ال اء، و الة ال إلى ع

ل إلى ال  ى ت ن ح زارة و رج الإدار داخل ال ة ال ل نها ز ال ال 
ة ة الأخ ل ا )٤١(له ال قلة  ة إدارة م ل إلى ل ع ب ال عه ال ا ق   ،

ي. في الأم ام ال ال في ال   ه ال
ض –د عها لع ي ي ة ال ال ادات الع ة والات قاب ات ال ء إلى ال ف ح الل  لل

ل م  ل ع الإدارة وم اي  م ل م ه أمام م اق ع وم ض ال
ادات العامل اف، فإذا )٤٢(ات ها الأ ت ة ت ص ار ت اولة لإص ، وذل في م

ة خاصة ر ذل فإنه  رفع الأم إلى م أن )٤٣(تع ا ال ر في ه ي ت ، ل
مًا. ا مل ً   ح

ع ال -هـ ف في  ز لل ًا  ال في وأخ ا ه ال ام،  ا ال ة به ول الآخ
ال،  اد الع ه أو ع  ات ف ان، إما ب ل ع داخل ال ض ا، أن ي ال ل إن

ز ال ة لل اس ة ال ل   . )٤٤(وذل ب ال
                                                 

ر ع )٤٠( ع  ال قارن وال ع ال ن في ال أدي العامل ال ة ب ة ال ل : ال اح ح الف
ل  د الأول، أب م الإدارة، الع لة العل ، م   .٤٤م، ص ١٩٦٥ال

ل م  )٤١( ف أن ي ، لا  لل ي أـ ام الإدار في ال ال ة  ول الآخ ع ال لاح أنه في  و
ة،  ة واح اء إلا م ه ال ل ت ت ي ن ة ال ل ار ال ة م ق ة ثان ل م ز له ال ى أنه لا  ع

ها،  اء م تلقاء نف عق على ال ا م ال ة العل ئاس ة ال ل ع ال ان ذل لا  الأول، ون 
، ص  جع ساب ل، م اع ي محمد إس ر فه   .١١٨راجع، ال

لي )٤٢( اي ل ه اس م ا  ل ل في إن ا ال ف ه ع  Whitley council و
ها  )٤٣( ل عل ي  ة وال ه ال ل ه ا ح ت ل ع في إن ضع ال ا ه ال  Civil Serviceوه

Arbitration Tribunal  ،ل ه وز الع ع ل للإدارة ورئ  ال وم ادات الع ل لات م م
 . د أبR.GREGOIRE.op.cit. p.306راجع ذل جع د. م ه  ار إل :  ، م د ح ع ال

ان، ص  عة الإ ، م أدي اء ال ، ق اء الإدار  .١٤٤الق
، ص  )٤٤( ، مقالة سالف ال اح ح ر ع الف   .٤٦ال
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ة: -٢ ائ انات الق   ال
، على  ام الإدار ل ال ، في  أدي ال لل ف ال ة لل انات الأساس قف ال ت
في،  رج ال لفة في ال ة ال ئاس ات ال ل ات وال ؤساء الإدار واله الة ال ع
ة، فل  ودًا للغا ع م ة  ائ انات ق ف م ض ه ال ع  ل فإن ما ي ول
ة  ة مع اءات تأدي الفة الإدارة لإج اء إلا في حالة م ء إلى الق ى الل ف ح لل

اعها، ب ات ع على وج انة ح  ن ال ار ض ابي أو إه ار ال إغفال الإخ
فاع.   ال

ف أن  ة، لل ة الأم ات ال لا ال في ال ا ه ال ول،  ع ال ا ت  ك
م أن ي  الي يل ال ، و ى ال ع ال ن  الفة القان ي لع م أدي اء ال ع في ال

ة  اش أ عي، ول للقاضي أن ي اء ل ت الفة ال قائع، أما م ي ال ة على تق رقا
ا ً اف واض ان الان ل إلا إذا  ق ة فلا  ل ال اف    .)٤٥(ع وجه الان

  المبحث الثاني
  التأديب القضائي

نا أن  ي ة، وفي تق ة وم اي ن ب جهة م أدي أن  انات ال ز ض إن م أب
ق ة في ت أدي ة ال ل الأن نا أف ائي م وجهة ن ام الق اً  ال ، ن ذل

اف  ة ت ة م ة أم العقاب إلى م ها، فإنا م عل ق ي  ة ال ات ال اب للإ
الة  فالة ع ه م شأنه  ق ال اعي حق ي ت اءات ال انات والإج افة ال يها  ل

ة. أدي اءلة ال   ال
ف  انات لل ر م ال ل إلى أك ق ص نا ال ام في ن ا ال ف ه ه و

ه إلى  العام أت ت فة العامة ب عات ال قة، وت ا ة ال مه الأن ا تق رة أك م
ائي ه  ام الق ار أنه ولا ش أن ال ل على اع ف العام أك م ذ ق ة ال ا ح
ة  ائ اءات الق اع الإج عي نقل ق ان لأنه  ق ال ة في ت أدي ة ال ل الأن أف

ال الإدار م  ف وساءة إلى ال ع عاد ع ال ف والاب انات لل فالة ال أجل 
لاً. اً  ة زم ئاس ة ال ل ل ملازمة لل ي  ب ال ة الع ة و ل ال ال ع   اس

ائي وذل م خلال ثلاثة  أدي الق ا ال ال اول في ه ف ن وعلي ذل ف
: ال   م

ل الأول:  ائيال أدي الق ام ال   .عة ن
                                                 

ه، ص  )٤٥( م الإدارة، ساب الإشارة إل ولي للعل عه ال ها. ٢٦٩راجع  ال ع   وما 
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ل ا اني: ال ائيل أدي الق ام ال رات ن   .م
 : ال ل ال ائيال أدي الق ام ال قادات ن   .ان

  المطلب الأول
  طبيعة نظام التأديب القضائي

ام  ان ن ع أن   ، أدي اءات ال ًا م ح إج راً  ف ت ر م ال لق ت
أ ة ال ارسة سل اء م جهة م ب الإدار س هج الأسل أدي ي دي أو م ح ال

ة  قا ف ه ال ح لل ان ال ان ال ع أن  ي، و أدي اء ال ار ال قة إص
ة  ان  أدي في ق ة ال ت سل ي، ات أدي اء ال ع ال ة اللاحقة على ت ائ الق

ب م ة تق أدي ع ال اء، وصارت ال ل الق ف ش ة ب ائ ع ال  ال
انات   .)٤٦(ال

ا ال م ه ق ة و اك ة ال ق والإتهام وسل ة ال ام ب سل ل ال ام على الف
اً  اً  ائ ن أساسه ق ع  ،و ح أن ي ى ال ع ال اً  ائ اماً ق أدي ن عل ال ا  وم

ه الإتهام إلى  ج ق دورها على ت ي  ة ال ئاس ة ال ل أدي م ي ال ة ال ع سل ال
علها في ي ال ف العام و ضال ا الغ لة له ة ال أدي   .)٤٧(اك ال

ه  ج ر على ت اش مق ئ الإدار ال ة ال ن مه ام س ل ال قاً ل و
اك إدارة  مه إلى م ورها تق ي ب ة الإدارة ال ا ه إلى ال ف وحال الإتهام إلى ال

ل سلفاً  ة ل ة  ،مع أدي ع ال ال اك ال  اص تل ال ن اخ ة و قاً للائ
ن  ارة أح و ها دون اس ة ح ر ال ، وت ق ة ال مة م سل ق الاتهام ال

ماً للإدارة. ها مل   ح
ن  اءاتها ت ف لأن إج انات أك لل ف ض ة ت اك الإدارة ال وال
ن  ة بل ت ئاس ة ال ل ل ال اً في آن واح م اً وقاض ن خ قاً، ولا ت دة م  م

ار  الق ع  ف أن  قاضي،  لل د درجات ال ة تع قاً لقاع ، و هاً فق اً ن ح
ار. رت الق ي أص ة ال ة إدارة أعلى م ال قه أمام م ادر  ي ال أدي   ال

                                                 
ر )٤٦( ف فة العامة ،د. محمد ع اق ال أدي في ن ا ال م الإدارةم ،ض ة ،لة العل ام ة ال  ،ال

د الأول  .١٤٦م، ص ١٩٦٣ ،الع
قاته في الأردن،   )٤٧( ن الإدار وت ي: القان غ ارة ال زع  ٢د. خال س قافة لل وال ة دار ال م

ان،   .٢٤٦م، ص ١٩٩٣ع
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ائي، وهي  ها عقاب ج ق ة في ح اس ائي م أن ال ام الق و ال ل م و
ل اء، ول ة الق ع م ولا ل ن ة، وذل ع  ب ض ال ها  اع  أن ت ق

 ، ه قع على العامل ال ي ت اءات ال ال ة  ي قائ الفات الإدارة وت  ح ال
اد   و

ازعات  ل في ال لى الف اء ي ام ق ورة  اء، مع ض الفة وال ا ب ال ارت
ع ع ي ت اءات ال عة الإج اد م ة، وع اس ال علقة  ه ال  ال في ه

ازعات   .)٤٨(ال
ة،  ائ ع ال ة م ال أدي ع ال اب ال اق ائي  أدي الق ام ال ل ي ن و
اها  ة وت أدي ع ال فع ال ي ت ة ال ئاس ة ال ل لقاً ب ال لاً م ل ف ام ي ا ال وه

ي ق اء ب ة ال ة م ش ع درجة مع قلة، ت  ة م ائ ات ق ي  ه ه أ ال ال
ار  ة، وُع ق اب قائع ال اً مع ال اس اه م اء ال ت ع ال ف، و ب إلى ال ال
اتها  الفات وعق ي ال ات ب ه اله م ه ة وتق ئاس ة ال ل ماً لل ات مل ه اله ه
ح له  الي ي ال ان، و ع أوجه ال ف ج ف لل ام أنه ي ا ال رات ه ماً، وم مق
ص  الفة م عاق إلا إذا ارت م ، و اك ة، ح إنه ل  أن ر م ال أك ق
ة  ف ه ال ن سل غل ي ق  ؤساء الإدار ال ة ال ل عاد ل ها، وأن في ذل إ عل

  .)٤٩(في ال والعقاب
اع  لف أن ع م ة، وت أدي الفات ال ني لل ي ال القان ف اد و و إس

ة ا هة ال امل ع ال قلال ال الاس ع  ة ت ائ قابلة لها إلى جهة ق اءات ال ل
ا ي الإتهام وال ل ب سل أ الف الاً ل ه الإتهام، إع ج اءات، وت ة، ب الإج ك

ة ئاس ة ال ل ق دور ال ام –و ا ال ل ه اءات،  -في  د ت الإج على م
ع ا ة ت ها سل ع م ة وتُ ع ه يء ال فة، وق ي ات ال ع العق ا  ة، ع لعق

                                                 
له  )٤٨( ق ائي  ام الق عة ال م الإدارة  ولي للعل عه ال ا وق ل ال أدي ه ام ال (ي ن

ة  ل لقاً ب ال لاً م ل ف ام ي ا ال ة وه ائ ع ال ة م ال أدي ع ال اب ال اق ائي  الق
ع درجة  قلة، ت  ة خاصة م ائ ات ق عها) وه ا ة وت أدي ع ال فع ال ي ت ة وال ئاس ال

ب إلى ا ي ال ه أ ال ي ال ق اء، ب ة ال ة م ش اً مع اس اه م اء ال ت ع ال ف ب ل
ة. ئاس ة ال ل ما لل ات مل ه اله ار ه ع ق ة، و اب قائع ال  مع ال

، ص  )٤٩( جع ساب ، م ، ص  ،٩٦ -٩٥د. مغاور شاه جع ساب ت، م ي ع د.  ،١٧١د. فه
، ص  جع ساب ات، م اد ب و ف  .٤٥٣ع
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اثل  ور م م ب ة، أ تق أدي اك ال لى الادعاء أمام ال ة، وت أدي ع ال فع ال م ب تق
ة م ع الع ة العامة في ال ا ه ال م  ا تق   .)٥٠(ل

اً ل أدي تغل ام في ال ا ال ي ه ع ال إلى ت ه ال ان وق ات أ ال
ولة رق ( ل ال ن م ل قان ة، وفي  أ الفعال ة (٤٧على م )، أص ١٩٧٢) ل

ان ال  ع أن   ، ه ولة دون غ ل ال اء م ل م أع ة ت أدي اك ال ال
ة. ائ اص غ ق ع ة  أدي ة ال   الق  ال

دة ت ة م اءات تأدي د إج ل وج ائي ي ام الق ى ما وال ف أق ف لل
ة، أدي ع ال عة ال ا وء في م اد واله انات ال عل  – م ض ا ي وخاصة 

اصات زع الاخ ة)،  -ب أدي اك ال ة (م خلال ال ائ ة الق الها في الأن ت م
ة  أدي ارات ال ص الق قها  )، أما ت أدي ال ال ة (م خلال م ائ ه الق وش

ادر  ، فه أم غ مال ؤساء الإدار ق)٥١(ة م ال  - عادة –؛ لأن جهة ال
أ  ئ الإدار ق يل ل ن أن ال اء ول قاع ال إ ئ الإدار ال  ع لل ت
ه  ه، فه م ه اء عل ع ال م ب ق ه، وم ث  ف ف ب ق مع ال اناً إلى ال أح

ق  ي ال ع ب سل ة  اح اء. ال ع ال   وت
ائي  ام الق أدي إلا أن ال ئاسي في ال ام ال ال ول تأخ  ة ال ان غال وذا 
ا  ، وله ة للعامل أن ققه م دواعي الأم وال ا  ة ل ى ثاب قه  ح   أص

ة اس م ال ن والعل ة في القان ال لقة ال ه ال ة  )٥٢(ان اك تأدي ل م ة ب ص إلى ال
ي  ول ال اء الإدار في ال هائي للق عق ال ن ال ة،   ة  ائ اص ق م ع
ارات  ورة ت الق ، مع ض ول الأخ اء العاد في ال ام، أو الق ا ال تأخ به

ة أدي   . )٥٣(ال
ي  امل ب سل ل ال م على الف ق ائي  ام الق م فإن ال ء ما تق وفي ض

ق والاتهام م ج ي ال د ال ، ووضع الق ة م جهة أخ اك ة ال هة، و سل
ة،  اءات ال ها على ال ة وق اس ة ال ارسة سل ت م ح الإدارة في م

. أدي اءات ال ائي على إج ع الق ا لاً ع إضفاء ال   ف

                                                 
ة الإدارة في  )٥٠( ا ة ال : ه ال ذل ة.وم د ع ة ال ة الع ل ق في ال ة وال قا ة ال : وه  م
جع ساب )٥١( ، م أدي اء ال ، ق او ان ال  .٥٩٠ص ،د. سل
اد  )٥٢( غ ة في  ا م الاج ن والآداب والعل ة والف عا ل الأعلى لل ها ال  م.١٩٦٩عق
، ص  )٥٣( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال   .٤٢٠د. سل
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ا إلا  اً م ه ل عاد الإدارة  ي اس ع ، "لا  أدي ائي في ال ع الق ا ام ال أن ال
ائ ال اره خ ع في اع ه،  ي تأخ  ول ال ائي في ال ال، بل إن ال الق

اعه م ي  ة، وأن ان ئاس ة ال ل اد لل ص ام ، وأنه على وجه ال أدي الإدار ال
د ه م ق  ا  اء، إن ه لا الإدارة ووضعه في ي الق ف، ول ان لل ق ال  ت

ال ال ل ال م الأح ي  ي ع أدي ام ال ها ال م عل ق ي  ارات ال ع الاع
 ، أدي ة ال اً م سل ارس جان ل ت هة الإدارة ت اءً على ذل فإن ال ئاسي". و ال
ة  ه ف، ال ة ض ال ق ة وال ه ة :ال أدي اءات ال ل في ت الإج ي

ة اءات ال ع ال ع  ة، وت ق   .)٥٤(وال
ئاسي وعلي ذل فإن ام ال ائي –ال ام الق ل ال اً م  -في  اً  ارس جان

 ، أدي ة ال ة:سل الات الآت اصة في ال   و
ه  -١ ا ت ض اءلة  اءات ال ة ت إج فة أساس لى  ة ت ئاس ات ال ل أن ال

ل. قاف ع الع الإ ة  ه اءات ال  الإج
اك -٢ لى ال ي ت اك ال ل ال خل في ت اناً، ي اص الإدارة أح ع الع ة 

. اك ة في تل ال ن الأغل ي ت ة ال ائ اص الق  معاونة للع
فة. -٣ اءات ال ع ال ع  الات ت ع ال ة في ج ئاس ات ال ل  ن لل
اء  -٤ ر ع جهات الق ي ت ام ال ع في الأح ة  ال ئاس ة ال ل ف ال ت

م ال  ع ع ا ب ة عل لاءمةأمام م م ال ة أو ع   .)٥٥(و
انات الفعالة في  اجًا لل ه أك اح ف ال ن ال ائي  ام الق ل ال وفي 
اب  ارت ي أحا  وف ال اءته، أو ت على الأقل ال ى ي ب ، ح ق حلة ال م

انات ه ال أ، وه ب )٥٦(ال ا ه م ه  اجهة ال ة في م فة رئ ل  ، ت
ه،  ي ي إل ق ل حلة ال انات فعالة في م اجة إلى ض ف  ان ال وذا 

ل  ه وت ب إل ا ه م ه  اجهة ال ل  ي ت ة وال اك حلة ال انات في م ال
ن  ا الإعلام  أن  ه، وه ب إل ا ه م اً  ه عل ة ال إحا انة  ه ال ه

                                                 
، ص د.  (٥٤) جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال   .٤٥٣سل
، ص  (٥٥) جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال   .٣٨٣د. سل

ها  )٥٦( أن: ح و ال ان ل ف الا ان وت ق ال ارات ت دد  ا ت ة الإدارة العل ال ال ما ت
ادر في  اي  ٢٧ال ص  ١٩٦٠ف عة أن ن عها ح ت في ألفا قا أدي في م ال

قة. هار ال ة إ ق  انة سلامة ال ف ض ف ت ه   ت
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الفة ال ة ال اً  ي ما اب ان ك ة، وم ة ب الق ة ال ة وال ت
 ، ع د ل ال ة ال ل ار الإحالة وتارخ ال ق ف  عل ال ة، وذا ل  ل وتارخ ال

ادر على أساسها ل ال ال لها و اءات ي ا في الإج ل ا ش ع ع ولا  ،فإن ذل 
ه، وأن ي فاع ع نف ه م ال ل م ت ال لع ب  اضاته، وأن   دفاعه واع

ه. ة ع ا اً ن ام ل م ة، أو ي اك ات ال ة، وأن  جل   على ملف الق
ق  أ م ا ال اد وأن ه ة ال اك حلة ال اً في م ة أ ائ انات الق وم ال
ة  ل عه  ائي ح  أدي الق ام ال أ في ن ا ال ق ه ائي، و ال الق في ال

ع ال لها على ت ي ي ت قلة ع الإدارة وال ة م اك تأدي ة إلى م أدي اءات ال
د أو  اب ال ق أح أس ة الإتهام، وذا ما ت ة ال وسل ه ب سل ل  ن ي الف
ة أو  ه أو رد ع ال ل ت ة ال في  اك ال إلى ال ف ال ي، فلل ال

اد ك في ح أدي ال ل ال   .)٥٧(هم
  المطلب الثاني

  مبررات نظام التأديب القضائي
ة: ال قا ال ائي في ال ام الق ار ال ي ساقها أن رات ال از ال    إ

ي وُجه إلى  ب ال ها إلى تلافي الع رات ت في مع ة أنها م مع ملاح
ئاسي. أدي ال ام ال   ن

ف الإدارة في اس -١ ف م تع ي ال ام  ا ال ال ه ال حقها في ال ع
ي أدي ف  ،ال ة لل أدي انات ال ي م ال ف الع ائي ي ام الق وذل لأن ال

ق والإتهام  اءاً م ال ة، اب أدي ة ال ل اءات الع احل واج افة م ه في  ال
ة أدي اك ال ن ال قاً، ولا ت دة م ن م اءاتها ت ة، لأن إج اك ال هاءً   ون

قاً  ، و هاً فق اً ن ن ح ة بل ت ئاس ة ال ل ل ال اً في آن واح م اً وقاض خ
ي  أدي ار ال ع في الق ف أن  قاضي، فإنه  لل د درجات ال ة تع لقاع

ار رت الق ي أص ة ال ة إدارة أعلى م ال قه أمام م ادر  الأم  ،ال
ل اف ال اد وان ع اس فل م ة ال  أدي اءات ال ت الإج اش ا ل  ة  ئاس ة ال

ها. ف  ب
ة. -٢ ة ال ل ة لل أدي هام ال ك ال ونها الإدارة وت غ ل ش ف ك الإدارة ت  ت

                                                 
جع ساب )٥٧( ارمة، م ل الع فان العق  .٩٧ص  ،د. ن
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١٩٨٩ 

ة أو تأث  -٣ ة دون خ أدي ر ال ة في الأم ض ق ال  ام ت ا ال ح ه ي
ق معاملة عادلة وم  ا   ، اسي أو إدار ذ س ا أ نف ع، و ه ة لل ح

ا  ة في ه ائ ات الق ه اله ع  قلال ال ت ر أساس في ع الاس ال
ام.  ال

أدي -٤ ة في ال ض الة وال أ الع ق م ام  ة  ،أنه ن أدي ة ال ل ن ال ح ت
ف  ، الأم ال ي اسي والإدار ذ ال ف ل م ال او  ة ع م ع له  في 

أ ف ما  اد أو لل ع اس ل  ف ام  ا أنه ن ة.  أن ه م أم و ن  مل
ي. أدي اص ال ت هي ذاتها الاخ اش ا ل  ة  ئاس ات ال ل اف ال  ان

ي  - ٥ أدي ائي ال ن الإج اع القان ي ق اء وت ه ب واف في إن ائي  ام الق أن ال
ة ال ه الأن ق إل ائال تف اه في ح ال ة، ح  ة  أدي ة، وت قائ أدي ال

عة م  ار م ة، واب ة والعق ة، مع إقامة ال ب ال أدي ات ال العق
ازعات ع في تل ال ي ت اءات ال  .)٥٨(الإج

ة، لا أساس له م  - ٦ ئاس ة ال ل ام م شأنه إضعاف ال ا ال أن الأخ به ل  أن الق
ة، ا ال ل ا وه ان ل أل ة م إدارة ج ام ت  ا ال ي تأخ به لاد ال افة ال  .)٥٩(ف

فة الإدارة، خاصة  - ٧ ه إلى ال ة م ائ فة الق ه إلى ال ق ب في ح ام أق أنه ن
قي  اقع ع دورها ال ها في ال ع أدي ي ة مهام ال اش ة  ئاس ة ال ل ام ال أن 

ف ا ؤساء ال  أن في إدارة وت ال د إلى إضاعة وق ال ا ي لعام، 
. اف ل ال ل ب   ل الع

اته، مقارنة  - ٨ قلال ه ل اس ف ة  ات الفاعل ل ق م ائي في ت ام الق اه ال
ي وه ما  اء إدار ش ع ج ، م ت ز ل أو آخ ي ت ة ال ئاس ة ال ل ال

ام  ة في ن ع الفاعل ح   قي وراء م اع ال ة، خاصة وأن ال اس ال
اف العامة. ال امه  ل وان ة على س الع اف ، ه ال انات للعامل  ال

ة  - ٩ ا  إحا ات، م ار وال ق ر م الاس اف أك ق ل ت فة العامة ت إن ال
ة، ا انات ال اج واح م ال لفة،  اءات الإدارة ال ع ال لأم ال ت

                                                 
: ال )٥٨( اح ع ال ، صد. ع الف جع ساب ة، م أدي ة ٣٨٠ انات ال ل في، ال فى ع ، د. م

، ص  جع ساب ان، م ة وال ة ب الفاعل أدي   ١٠٢ال
ال العام:  )٥٩( اع الأع اع العام و ق مة و الق ال ال ة لع أدي ة ال ول خ، ال ان محمد  د. رم

ة،  فقهاً  ة الع ه اءً، دار ال  .١٨٥ص  ،١٩٩٩وق
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١٩٩٠ 

اءات  س العامل إزاء اج ع نف اب ال  اء على القل والاض د إلى الق ي
ل  ان ح س الع ن، ولى ض ه دون س م القان ي ق ت ض أدي ال ال

ائي. ام الق فله ال اف العامة، وه ما  امه في ال في وان  ال
ع ا - ١٠ اب ال اق ائي  ام الق ةي ال ائ ع ال ة م ال أدي عل  ،ل وه ما 

ق  ي ال ل سل ف ح، وذل  ى ال ع ال ا  ائ اما ق أدي ن ام ال ن
ة م جهة أخ  اك ة ال ق  ،)٦٠(والإتهام م جهة، و سل وفي ذات ال

 ، أدي ة ال ارسة سل ة في م ئاس ات ال ل د لل م ح ال ة ق وضع ع
ارها على العق ةواق  .)٦١(ات ال

ك  - ١١ ل ي معاي ال ها م ت أدي ت ال م  قلة تق ة م ائ ات ق اء ه إن إن
لفة ات ال س  .)٦٢(ال للإدارات وال

أدي  - ١٢ ام ال بإن ن فة الإدارة،  أق ه إلى ال ة م ائ فة الق ه إلى ال ق في ح
أدي اك ال ل ال ة في ت ائ اص الق ة الع انات فغل ف ض ف إلى ت ة ته

ها ولا ر  ه أث انات  اء م ح ه الق ع  ا ي ات، ل اك ه ال واسعة له
فة  لاً في ال ات أك دخ اك ه ال ات، إضافة إلى ذل إن ه اك ه ال في ه

فة الإدارة. ها في ال ة م ائ   الق
م، د إ علاوة على ما تق أدي ي ة ال ل اء ل لي الق ار إن ت ف  لى ص

لاً م إضاعة  ولة، ب ون ال ة، وهي ت ش اله الأساس ولة إلى أع في ال م
قي، وال ي أساساً  اً ع دوره ال ع ه به  ي ت ات وال اك ه في ال وق

ه لة إل اف العامة ال   .)٦٣(على إدارة ال
  
  

                                                 
أديد.  )٦٠( اء ال ، ق او ان ال جع ساب ،محمد سل   .٤٠٤ص  ،م
ود مع )٦١( ت في ح ار وال م ال ي: الإن ا عق   ة.وه
جع ساب )٦٢( د، م  .٢٠ -١٩ص  ،د. ال ح م

ن رق  (٦٣) ة للقان اح ة الإ اك  ١٩٥٨لعام  ١١٧ال ة الإدارة وال ا إعادة ت ال اصة  وال
د  ة، الع س ة ال ة، ال أدي رًا في ٢٤ال ون  ١٩٥٨/ ٨/ ٢٤، م ة العامة لل رات اله م

ة، ص  ع ال ا  .٢٧ -٢٥وال
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  المطلب الثالث
  انتقادات نظام التأديب القضائي

ها  لق أخ ب أه لة م الع قة ج ا رات ال ائي في مقابل ال ام الق على ال
  ما يلي:

الإدارة وما   -١ ام  سعه الاه ات الإدارة، ول ب ع ع مق اء  الق
ف  أن ال ره القاضي  ع ال ال  ث على ن ا  أن ي داخلها، وه

اقع الإدار  ه ع ال ع ع القاضي  ،ل ه م ون  ل الإدار وما   ع الع
لاءمة ي وال ق ق إلى ح ال ف اً  ر ح عله  ه  -وف،  ا ما رمى إل وه

م على  الفة الإدارة لا تق ه م أن ال ا ذه إل  ، ام الإدار ال و ال م
ق  زن وتقاس على أساس تقال إدارة م ا ت ها، ون ة وح ن ارات القان ة الاع

ها  اء ال عل ارات أخ لا  الق ل واع ع ع الإدارة، ول  
ع اه –ي ا الات عها العامل  -ح ه ي ي ي ذل إلى جهة الإدارة ال ك تق أن ي

ه  .)٦٤(ال
ة القاضي في  -٢ ه ، ف ع ا ال ه ع ل ع  ف ج ب أم م ام م أنه ن

ا  ن، ب ه على ت القان ة ال ئاس ة ال ل أ م ال ء لا ي أدي ه ج ال
 وخاصة.

أتى ذل إلا  امه، ولا ي ف العام وان ان ح س ال ف إلى ض أدي يه أن ال
ا  ق ه ع العقاب على العامل ل ارسة ح ت ة  ئاس ات ال ل اص ال اخ

ف.  اله
ع  -٣ ة إلى ت ئاس ات ال ل ام ق ت ال ا ال ل ه اً في  ة ت اءات  ج

ة  خل ه فها م ت ة أو خ أدي اك ال لة أمام ال ة  اءات تأدي ل في إج خ لل
ام  ي على ال ن له أث سل ا  ة، م أدي ة ال ال الها  ة في أع خارج

ي. أدي  ال
ر على  -٤ ال ع  ا ي اءات م ء في الإج عق وال ائي ال ام الق خ على ال ي

أ ا ع م ع ال وال ققه س ال دع في العقاب، ال لا  ة وال لفعال
اء  .)٦٥(لل

                                                 
، ص  )٦٤( جع ساب ، م  .٣٣٤د. مغاور شاه
، ص  )٦٥( جع ساب ، م أدي اء ال ، ق او ان ال  .٣٣٤د. سل
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١٩٩٢ 

ة  -٥ ي ة ش ع عق جاً في ت ائي أن القاضي ق  ح ام الق خ على ال اً ي وأخ
ا  ة العامة،  ل ال ل  اني، الأم ال  ره م ضعف إن لج في ص ا  ل

ي ق جى م ح تأدي ة ت ل إلى أنه لا فائ ها أن ت ا أن الإدارة  ال ائي 
اء. ء إلى الق ة دون الل اش غاها م   م

ارات  ائي لا ت أمام الاع ام الق ي وجه لل قادات ال اح أن الان و ال
ع  ل أم ت ي ت ة هي ال ائ هة الق ع أن ال ما  ف ع ها. فال م عل ق ي  ال

ة ول الإدارة، فإن  ان العق قة والا اء ال د إلى إشاعة أج م شأن ذل أن ي
ة  ال ال، على ع ما ه حاصل  تاح ال ف م له هاد ال ف إلى ع ه، ف ل
ة. ل ف وساءة ال ع ًا لل الاً خ ة م ئاس ة ال ل ي ال ع ئاسي وال  ام ال   إلى ال

ء وتعق في الا ائي م  ام الق ه ال صف  د في وأما ما ي ا ي اءات م ج
اء أم  ع ال أني في ت أن ال ه  دود عل ة فإن ذل م أ الفاعل ار م ة إلى إه ها ال
د إلى  اء ق ت ع ال رة في ت ، فالف أدي ة لل عة العقاب مه ال ل ور ت هام وض

ة أدي ارات ال ل م تل الق ال ع  ف وال ق  ة لل ال ائج ضارة  عة،  ن ال
انات. ة ض ف لها في الغال أ ي ق لا ي   وال

الأم  قة ل  ل إلى ال ص قة وال ل إلى ال ص ف ال ه أدي ت اءات ال فإج
ه  ة ال غي إحا ه ي ع في ذل الأم وعل ال أو ال ع م الاس غي ع ا ي اله إن

أن ا ا  ً ة، عل أدي انات ال عة م ال ة أمام ائفة م أدي اءات ال الة الإج س
اب  د إلى أس ع ام، فق  جع إلى ع في ذل ال ي أو الإدار لا ي أدي اء ال الق
ي  ات ال الأوراق وال ه  و اء وت عاون مع الق وف الإدارة ع ال ل ع أخ م

اءات في  الة الإج ه إ امي ال اولة م ، أو م ع ل دع أو  ها في  ع ل
ر ان دون م   .)٦٦(الأح

  المبحث الثالث
  التأديب شبه القضائي

ائي  ئاسي والق ام ال اً م ال اقع م ع في ال ائي  ه الق ام ش إن ال
ا،  ه ل ة ل اص ال الع فا  ام مع الإح لا ال ب  اقع ت ع ف في ال ه و

ة ف اج ه هي ال ف ال  ئاسي لا ت ام ال ائي، خاصة إلا أن ال ه الق ام ش ي ت ال
ع  ل ي ال ارة، ول هات الاس أ ال ها الإدارة ب م ف ي لا تل ال ال ل الأح في 
أدي  امي ال اف إلى ن  ، أدي قلاً لل اماً م ائي ل ن ه الق ام ش أن ال

                                                 
لي )٦٦( ي ،د. ع القادر ال أدي اء ال ني لل ام القان ان ،دار الف ،ال  .٥٧٦ص ،١٩٨٣ ،ع
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أ ا ال م ه ق ئاسي، و ام ال ر ال رة م ص ا ه ص ائي ون على  الإدار والق
ال  قل م ارة، ول إذا اس هة الاس اح ال اق هة الإدارة  ام ال م ال أساس ع
ا ه  ة  اش لها م ة م ق أدي ات ال ع العق ة وت أدي ة ال اك اء ال إج أدي  ال
امعات  ة ال ال تأدي أسات ة وم ائ ات الق أدي اله ال ال ة إلى م ال ال  ال

اً  ال  ن ائي على تل ال ه الق ام ش ة ال لاق ت   .)٦٧(إ
ات  ل ة إلى جان ال ا ات ال ة اله ار ائي  ه الق ام ش و ال
ة  ل اذ ال ل ي اس ة وه ب أدي ة ال ع العق الفة وت ي ال ة في ت ئاس ال

ة وانف ئاس ي.ال أدي اء ال ع ال ا ادها في ت ف ن ا ال الوس ه ول في ه أدي ش
ائي وذل م خلال:  ل الأول: الق ائي.ال ه الق أدي ش ام ال ل  عة ن ال

اني:  ائي.رات مال ه الق أدي ش ام ال :  ن ال ل ال ه ال أدي ش ام ال قادات ن ان
ائي.   الق

  المطلب الأول
  طبيعة نظام التأديب شبه القضائي

ه ا ام ش اء في ع ال ع ال ار أن ت اع ه،  ه اً في ج اماً رئاس ائي ه ن لق
ة، إلا أن  ئاس ات ال ل اص ال د إلى اخ ع ي  أدي ار ال ار الق ام وص ا ال ه
اء،  ع ال ل ت ف ق انات لل ع ال ق  ة ن ت ه خ ع   ال

ة، ومع ذل ي ئاس ة ال ل اص ال اء م اخ ع ال ة ف ارة ه عه اس ل ت ع ق
ات  ة أن ت ه أدي ارات ال ار الق ي لها ح إص ة ال ل ج على ال ة  مع
ها  ل إل ي  أدي اء ال اذها لل ل ات ، ق او ال ف  ل م الإدارة وال ها  ل ف ت

ق أ لا  ا ال ة عامة ه قاع ة، و اح العق اءات واق مها ال في الإج ة ولا يل ل  ال
  .)٦٨(يء

م  ر تل ع ال ، وفي  أ ا ال املة إزاء ه ها ال ع ذل  ف  فالإدارة ت
ان  اراً، ون  اً ول اس ام ن رأيها إل ة،   ام رأ اله اح ة  ئاس ة ال ل ال

ف، وذل ب الح ال أ ل ا ال ق به م ال ة ع ئاس ة ال ل اء ز لل  ال
ها م ح  غل عل ال تأدي  ع م يء ال ه، وفي حالات أخ ي ي دون ت

ائها ل أع ة  -ت ه اله ي، وتع ه أدي اء ال ض ال ف ، وت  ع الإدار ا ال
ة ائ ه ق ة ش   .)٦٩(ه

                                                 
، ص  )٦٧( جع ساب ارب، م عة م  .١٠، ٩د. علي ج
)٦٨(  : او ان ال ، ص د. سل جع ساب ، م أدي اء ال  .٤٣٦ق
، ص  )٦٩( جع ساب م، م ا الع ر إب  .٢١٧د. م
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١٩٩٤ 

م على أساس تغل  ق ي وأنه  أدي ئاسي ال ام ال ب ال ة لع وعلي ذل ون
ف، م الفاع الح ال ر ل ق ان ال الح الإدارة على م ال ر ل ق ة ال ل

ر  ق أك ق ل م أجل ت ةً ل ، ون ف ال ر  اق ض الأم ال أد إلى إل
م على أساس  ق ، وال  أدي ائي في ال ه الق ام ش ه ال ف  انات لل م ال

اء، ب ع ال ة ب ئاس ة ال ل اد ال م انف ةع ا ات أخ ج ها ه ار   .)٧٠(ل ت
ةً  ا ف ح انات لل ع ال ق  ائي على أساس ت ه الق ام ش م ال ق و
ات  أدي لله اسع في ال اص ال ة على الإخ ت ات ال ل ال ال ع ف اس له م تع

د فاع وال د، وحقه في ال لقة، ودون أ ق ة ال ئاس   .)٧١(ال
ام تق  ل ال قاً ل ان و الف إلى ل ف ال إحالة ال ة  عات ال م ال

ق  ال ان  ال أو الل ه ال م ه ة، ح تق ن اص إدارة وقان ن م ع ق ت ت
ة  ائ احاتها ال فع اق فة، وت ق ة ال قاً لل اس  اء ال ح ال ف وتق مع ال

ع ال  ة ل ئاس ة أو ال ة ال ل اً إلى ال ام ة إل ن رأ الل ه، ولا  اء عل
ها ي ة أو ت ة ت العق ئاس ة ال ل ز لل ز لأ رئ  ،و ل لا  قاً ل و

اس ق  ه لل ع إحال ف إلا  ة على ال قع أ عق ه أو إدار أن ي ة ال اء عق
.   لف ال

ار  اءمة ب اع ف وال ام ال ا ال ف ه ه ي و ل الإدار ال ة في الع ات الفعال
ارس م خلالها  ي ت أدي  ة ال ر م سل أك ق ة  ئاس ة ال ل فا لل ج الاح ت
ي  ف ال ة ال ل ققة ل ان ال ارات ال لفة، واع ة ال أدي ات ال ع العق ت

ة  د الأن اعها  ي ي إت ل ال اثلة ل اءات ال ي الإج م ت ل ة ت ائ الق
أدي    .)٧٢(لل

ة ئاس ة ال ل ام –وال ا ال ة،  -وفقاً له أدي ات ال اع العق ع سائ أن ت ب
ة،  ا ات ج ع أخ رأ ه ة  لقة، ال ة ال ي ق ها ال ل ها وفقاً ل ة م ال

ماً  اراً أم مل أ اس ا ال اء أكان ه   .)٧٣(س

                                                 
جع ساب )٧٠( ، م اف الع  .٤٠ص ،د. سع ن
ن الإدار وعل الإدارة العامة : دراسة مقارنة )٧١( ة ب القان أدي ة ال ان، ال ار ع  ،د. محمد م

راه  ق  ،رسالة د ق ة ال  .٤٢٦، ص ١٩٧٣ ،شجامعة ع  ،ل
)٧٢(  ، ة، م ة، القاه ة الع ه ف العام، دار ال ة لل أدي ة ال ول ، ال ل دت ال د. محمد ج

 .٣٤١، ص ١٩٦٧
، ص )٧٣( جع ساب ات، م اد ب  .١٢١د. ع ف
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الإل ع  ام ال ا ال ز في ه هائي و ار ال اء الإدار في الق غاء أمام الق
الها أو لع  ع اف في اس ة أو الان ل اوز ال ة الإدارة ل ل اء ع ال ال ادر  ال

ل ل )٧٤(في ال ام ال ة ال ائي ت ه الق ام ش ع على ال ل ال ، وق أ
ام ا ال ي في ه ئ ء ال ام ال اداً إلى  اءات إدا اس ائي على إج ء الق رة وال

ة. ائ اءات ق   على أساس إج
ة  ل اه إلى جان ال ة ت ا ات ج ه في إقامة ه ائي س ه الق ام ش و ال
ة،   لائ اءات ال ع ال ة، وت أدي الفات ال ي ال فة ت ارسة و ة في م ئاس ال

ائي، وت ئاسي والق ام ال ا ال ا ج ب م ع م ال ل ي ن جهة ل ب ال لافي الع
ع  ق  ، وذل ب أدي ة ال ل ي ل ع ال ا اه لل م ال ا، فه ات ه م

ف ة لل أدي انات ال   .)٧٥(ال
رة وهي ل أك م ص ائي في الع ه الق ام ش أخ ال   :)٧٦(و

اء،  -١ ار ال ل اص لاع رأيها ق ع اس قلة ي ة م ان الإدارة ه ع  اء ال إن
اءً  ارة تع اج ه الاس ة، ومع ذل فإن ه ئاس ة ال ل م لل ع رأيها غ مل و

ة. العق ادر  ار ال لان الق ت على إغفالها  اً ي ه  ج
ع  -٢ ل ت لاع رأيها ق ع اس قلة ي ة م ان الإدارة ه ع  يء ال أن ي

ا ع على الإدارة اح ماً، أ ي ن رأيها مل اء، و ه، وأن لهاال ق  ح  مه وال
ها. ي حة لا ب ق ة ال ن ذل ب العق ح،  ق أ ال يل ال  تع

ات  -٣ ع العق ة الإدارة ت  ل ة لل ع الأن ع في  ل ال وق ي
ن م  ل تأدي م قها إلى م ل أم ت ة ف ات ال ة، أما العق ال

ة، وت ائ اص إدارة وق د ع ة ول م رة نهائ اراتها  ال ق ه ال ر ه
رة.  رأ أو م

ام  أدي الإدار ن ال ام ال اً في ن راً ح ل ت ائي لا  ه الق ام ش فال
ة،  ائ انات الق ب م ال انات تق عاً م ال ف ن ف لل ه ي ائي، ول الق

ة ال ل ف ال ف أساساً إلى ال م تع ع فه يه ام ب ال امها  إل ة  ئاس

                                                 
جع ساب )٧٤( د، م  .١٢ص ،د. ال ح م
، ص  )٧٥( جع ساب ت، م ي محمد ع  .١٣٨د. فه
ة )٧٦( وخ د. مل جع ساب ،ال ات١٠٣ص ، م و ب ، ص  ،. د. ع جع ساب ان ١٢١م . د. رم

جع ساب خ م ، ١٧٨ص  ،محمد  أدي اء ال ، ق اء الإدار : الق د ح ع ، د. محمد أب ال
، ص جع ساب   .١٥٤م
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١٩٩٦ 

ام  انات ال اثل مع ض ل إلى ح ال ي لا ت انات وال ع ال ف  اءات، وت الإج
ل  فاع وال ي ائي ح ال ه الق ام ش رة في ال ق انات ال ائي، وم ال الق
ق  ال أمامه ل اح ال ه م أفعال وف ب إل ا ه م ف  ار ال ورة إخ

ح دف  لة ل دفاعه وذل ل ة معق ه م اً وم اب اً أو  اضاته إما شف عه واع
ى في حالة  ماً ح ار مل ا الإعلام أو الإخ اءته وه ل ب ه وتق دل ب إل ما ه م
د؛  ائي ح ال ه الق ام ش ر في ال ق انات ال ل م ال ه  د ن عل م وج ع

ل  ه أن  ف ال ه ف ح ال ارس اد ع م ه ال ق  رد الع ال لا ت
ة  ار الإدار ذو أه از في ت الق م الان ان ع ا أن ض ح ل أدي و ة ال ل ل

ه ام ش ة في ال   ك
ق والاتهام أو ما  حلة ال ك في م ز لأ ش اش ائي ح لا  الق

ة أن  أدي اءات ال ة للإج حلة الأول ال ف  ي ع ارة ال ات الاس ك في اله
. حلة ال حلة الاتهام وم ل ب م ار ح ي الف ر الق   ت

ا  ن ا، وتع ف ال ا و ل ا و ن ائي ف ه الق ام ش ال ت  ي أخ ول ال وم ال
فة العامة في  ن م لل ور أول قان ام م ص ا ال ي تأخ به لة ال ز الأم م أب

ن ١٩٤٦ أك ١٩ ي ت ارة وال ان الإس ارة الل إس ة  ال ة م ئاس ة ال ل ، فال
ة ما  أدي ات ال ع العق ل ت ف ق ة وال أدي هة ال لي ال اثل م م د م م ع

م ار والل ي الإن ا عق   .)٧٧(ع
ا إلى جان ا ً ام أ ا ال ا أن م تأخ به أدي ك ئاسي، ال أدي ال ل

ائي ال -الق ه  ل ذل في الأخ  فو ائف خاصة م ال ًا ن –ة إلى 
ائفه ة و ص ه أو خ اك ل  –ل اء ال امعات، أع ال ر  ة ال اء ه أع

، وح ي  ه ة وغ ائ ات الق اء اله ة، أع ة ال لي، وه ماسي والق بل ال
اص أدي ال ال ال ًا أمام م ه تأدي اس مع م لة على ن ُ ، ال ه ل م ة 

دة. انات م   و
ل القادمة. لاً في الف ه تف ث ع ف ن ا وه ما س ا رسال   وذل م

  المطلب الثاني
  مبررات نظام التأديب شبه القضائي

ة  اس ائي في م ه الق ام ش ي ال ي أدت إلى ت ارات ال ي م الاع ال الع ه
ا  ل  ، ت   يلي:العامل

                                                 
، ص  .د )٧٧( جع ساب اء، م أدي ب الإدارة والق ة ال ت: سل ي محمد ع   .١٤٦فه
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١٩٩٧ 

ارات  -١ ان واع لاءمة ب م ال ف وال ام إلى ال ا ال د ت ه ي
ام  ائي على ن ع الق ا اولة إضفاء ال ي، وذل  أدي ال ال ة في ال الفاعل
انات  ب م ال ، تق الح العامل ة ل انات فعل ف ض ة، ع  ت اس ال

ائي وذل لل م ام الق رة في ال ق ات  ال ل اسعة لل ة ال ي ق ة ال ل ال
ة ض ع أك م ا لها إلى  ي وت ع ال ا ة ذات ال ئاس فا  ،ال فالإح

اءات  لف ال عها م اص العقابي وت ر  م الإخ ق ة  ئاس ة ال ل لل
ام  ا ال ة ه ا أن إحا  ، ل الإدار ة في الع ارات الفاعل ة،  اع أدي ال

ة العامل ال ل ان ل ز م ال ع انات   .)٧٨(م ال
ات  -٢ ل ة إلى جان ال ا ات ال ة اله ار ائي  ه الق ام ش و ال

اذ  ل ي اس ة وه ب أدي ة ال ع العق الفة وت ي ال ة في ت ئاس ال
ي. أدي اء ال ع ال ادها في ت ة وانف ئاس ة ال ل  ال

ا ا -٣ ع از ه ورة ت لة في ض ة العامة ال ل ف ب ال اولة ال ام  ل
ة  ا لة في ح اد ال ة الأف ل ، و م ي ق ة ال قلال وح ر م الاس ق الإدارة 
ة ال  ألا  و أ ال ام الإدارة  ال ات العامة، وذل  ق وال ق ال

وده اوز ح  .)٧٩(ت
اه  -٤ ا الات د ت ه ات ي ل اد ال ان وال م إنف إلى تغل م ال

حة لها،  ة ال ي ق ة ال ل غلة في ذل ال أدي م ة ال ارسة ولا ة  م ئاس ال
ي. ع ال ا ها ال غل عل ي   وال

  المطلب الثالث
  انتقادات نظام التأديب شبه القضائي

ي م ائي له الع ه الق أدي ش ام ال ال في أن ن ها ال  لا ج ق ي تف ا ال ا ال
ا لا  ه، وه ول إلى الأخ  ال م ال ا  ا، وه ما ح ا س أن ب ة الأخ  أدي ال
ف  لي ق  اقع الع ، إذ أن ال ال ب وال اً م الع ام ق جاء خال ي أن ذل ال ع

غ م ال  ه، فعلى ال ي شاب ر ال آخ وأوجه الق ي م ال ي ساقها ع الع رات ال
ائي إلا أنه ق ع  ه الق ام ش ار ال ام ما يلي:أن ا ال   على ه

                                                 
ة د.  )٧٨( وخمل جع ساب ،ال  .١١١ص  ،م
، ص  )٧٩( جع ساب ، م ل  .٦٣د. ماج راغ ال
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١٩٩٨ 

ه  -١ اه ش الات ي تأخ  ول ال ة في ال أدي ات ال ل ر ال أصاب ال أن ال
ها ل  ارس ة في م ئاس ات ال ل اش ال أدي ق أد إلى ان ائي في ال الق

ة والاس ائ انات الق ن ال  ، أدي ال الإدارةال قة لل ق  )٨٠(ارة ال
ة  أدي اءات ال ع ال ار ب ة في الإس ئاس ات ال ل أوقف إلى ح ما ح ال
ي. أدي ال ال ة في ال ئاس ات ال ل فها، الأم ال أد إلى شلل ال فاً م تع  خ

ازع ف -٢ عق وال ة العامل ق أد إلى ال اس ال م اء في م خل الق ي إن ت
د على  ، على أنه  ال اء الإدار اء العاد والق ي الق اص ب جه الاخ
اء  ام الق لة ل اص، وهي م ازع الاخ ة ت اك م أنه ه قاد  ا الان ه
ي  اءي العاد والإدار وت اص ب الق ازع في الاخ ف ال م  دوج، تق ال

اق اع ورفع ال ال ناً  ة قان هة ال امال  .)٨١( في الأح
ا  -٣ ان، وه ة وم ال ازن ب م الفاعل ق ال ام ه ت ا ال ف ه أن ه

اؤها  ي ت إن ة ال أدي ال ال ات وال د اله ادة ع اً ل قه، ن ع ت م ال
ة  اءات، ح أص فاعل الة في الإج عق والإ ا أد إلى ال ض م ا الغ له

لة  ل ه م أدي ش الفة ال اف ال ى ب اك ق ي ت لة ال ة ال م ة ال  الف
ازن ب دواعي  ق ال ة لها، إضافة إلى ذل فإنه لا  ت لائ ة ال ف العق وت
ة  ائ اص الق اص الإدارة على الع ة الع ان  غل ارات ال ة واع الفاعل

ة. ا ال ال ات وال ل اله اخلة في ت  ال
اك  -٤ ازعات الإدارة وم ن خاص لل د قان م على وج ق ائي  ه الق ام ش أن ال

اهة  م ن هة ال للإدارة وع ا ي ش ازعات وه ه ال ل في ه ة للف م
ة  ل اه ال قلاله ت ق اس ة ت ن انات قان لاء ل له ض اة، خاصة وأن ه الق

ة ف  .)٨٢(ال
ام لا -٥ ا ال ع ي أن ه ا أن رأ ال ال ف  ة لل انات ح ل أ ض  

م جهة الإدارة،  ار لا يل د رأ اس أدي م ة في ال ار هة الأخ ال ال
فها اً على ت ن قف ولا مأخ قان ة ال قى س  .)٨٣(فالإدارة ت

                                                 
خ )٨٠( ان محمد  جع ساب ،د. رم  .١٨٢ -١٨١ص  ،م
جع ساب ص د.  )٨١( ة صاروخ، م  ..١١٢مل
جع ساب )٨٢( د، م  .١٥ص  ،د. ال ح م
ائي )٨٣( ق ،د. عادل ال ة ال ل ي،  ة ال ن مة ال ن ال  ،١٩٨٣ ،جامعة ال ،ق قان

 .٩٦ص
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١٩٩٩ 

ام  -٦ ر ال رة أخ م ص ائي ما ه إلا ص ه الق ام ش ع ي أن ال ال
ا أن م ام الإدار  ا ال ة في ه اءات ال ع ال لى ت ي ت أدي ال ال ال

اته  قاضي ومق ل ال ن وأص القان ي لا عل له  ن ال لها الإدار غل على ت
ها فق  ارات وغ ه الاع اع وه الإدارة وله اف ال ال أح أ ة في م ا ال ون

اما أدي ن ام ال ان ن اً  جعل  م الق ائ  .)٨٤(ق
قة لا  ا قادات ال ائي فالإن ه الق ام ش ب ال ل ع ع ا ق اح أنه مه و ال
ي  ارات ال ة الاس ام م إل ع ل  ، فالق أدي ائي في ال ه الق ام ش ة ال عف م ق ت
غي  ن، فلا ي غة ال ي أن آراءها مف ع أدي لا  ة في ال ار هات ال يها ال ت

ل م أ  قل ها.ال عة م جهات لها أه نها نا ة تل الآراء  ة وق   ه
اهلاً  اهل الإدارة تل الآراء ت ة أن ت ة واق قة الأم م ناح ولا  في ح
ن فهي  ح القان ف وص اً ما ت ارة غال هات الاس ار أن آراء ال كاملاً، على اع

ن للإدارة. ة الع   ا
ة ال م فاعل ع ل  ات أما الق اد اله ة لأع ادة ال ائي  ال ه الق ام ش

ع لها  ي ت اءات ال ان ت الإج الإم أنه  ه  دود عل ة ف ا ال ال وال
ة.  أ الفاعل ل  ة على ن لا  ا ال ال ات وال   اله

ة.. أنه لا ائي مع ملاح ه الق ام ش ار ال أ – اع اً في ال اماً وس ، ن دي
ي، ول ي  أدي ار ال ها الق غ ف ف ي  اءات ال ل الإج ه س ش إذ إنه ل ُق م
اءات  ان الإج ا  ، وعلى ذل مه أدي هائي في ال ار ال ة الق ة صاح ل ن ال ل
ي أن ذل  ع ا لا  ائي، فه ام الق ة م ال ائي ق ه الق ام ش انات في ال وال

امً  ى ن ام ق أض قى ال ة ت ها اء في ال ع ال لى ت ي ت ة ال ل ائًا؛ لأن ال ا ق
ة ال  ل ل ال ت ش اء أخ ة إدارة س .سل ال ان أم ال ل الل ة أم ش   ئاس

  الخاتمة
ف العام أدي ال لفة ل سائل ال ا ال ال ا في ه ض ع ا في  ،إس اول ح ت

أدي الإدار "ال الي ال اح ثلاث على ال ائي ،ئاسي"م ادي الق ه  ،ال أدي ش ال
ائي.   الق

ي ام تأدي ل ن عة  ها  ا ف ض ع ال إس ة م ه الى ع ل م ت تق  ،وفي 
اه ا ه ،وم رة في شأنه. ،وع ق انات ال   ال

                                                 
جع ساب )٨٤( د، م   .١٦ص  ،د. ال ح م
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٢٠٠٠ 

أدي  ع ب ال ي ت أدي هي تل ال ل ن ال ة أن أف ها ا في ال وخل
ئاسي ائي ح ،ال أدي الق ة وال ات ال ع العق ئ الإدار ب   ال

ة أ الفاعل ا ل امة وذل تغل ات الأك  ،والأقل ج ائي العق أدي الق ام ال ك ل و
ف  ه ال ع  ا ي ا ل مة وذل ن ل م ال اها الى الف ل م ي  امة ال ج

انات. ام م ض ا ال أدي في ه ال لل   ال
  

  قائمة المراجع
: المراجع العامة.

ً
  أولا
ر رسلان: -١ ر/ أن    د
ة،  - ة الع ه فة العامة، دار ال ن الإدار في ال  م.١٩٩٧وس القان
د:  -٢ ر/ ال ح م مة د ال ة العامل  اس ة في م ن انات القان ال

ي ن داني وال والف ن ال ةالعامة، دراسة مقارنة في القان ه  ، دار ال
ة،    م.٢٠٠٨الع

ي: -٣ غ ارة ال ر/ خال س قاته في الأردن،   د ن الإدار وت ة دار  ٢القان م
ان،  زع ع قافة لل وال  م.١٩٩٣ال

ر/ -٤ خ:  د ان محمد  اع رم اع العام وق مة والق ال ال ة لع أدي ة ال ل ال
ة الع ه اءً، دار ال ال فقهًا وق  م.١٩٩٩ة، الأع

٥- : او ان ال ر/ سل    د
ي،   - ، دار الف الع أدي اء ال ، ق ال اب ال ، ال اء الإدار  م.١٩٧٩الق
٦-  : اف الع ر/ سع ن ، دراسة مقارنة، دار د أدي ة في ال ائ انات الإج ال

رة،  الإس ة  ام عات ال  م.٢٠٠٧ال
ر/ -٧ ائي:  د مةعادل ال ن ال ق، جامعة  قان ق ة ال ل ي،  ة ال ن ال

 ،  م.١٩٨٣ال
ر/ -٨ لي:  د ليع القادر ال اء  ،د. ع القادر ال ني لل ام القان ال

ي أدي ان ،دار الف ،ال  .٥٧٦ص ،١٩٨٣ ،ع
٩-  : ل ع ال اح ع ال ر/ ع الف   د
فة العامة، دراسة مقارنة،  - ة في ال ادي انات ال ة، ال ة الع ه دار ال

  م.١٩٧٩
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٢٠٠١ 

ارب: -١٠ عة م ر/ علي ج فة العامة، دراسة مقارنة،  د أدي الإدار في ال ال
ان،  قافة، ع  م.٢٠٠٤دار ال

ت:  -١١ ي محمد ع ر/ فه رات عال د اء، م أدي ب الإدارة والق ة ال سل
ة،  ، القاه  م.١٩٨٠ال

١٢-  : ل دت ال ر/ محمد ج أدد ة ال ل ة، ال ة الع ه ف العام، دار ال ة لل ي
ة،   م.١٩٩٧القاه

١٣- : ل ر/ ماج راغ ال   د
رة،  - ة، الإس ام عات ال ، دار ال ن الإدار   م.٢٠١٢القان

١٤- : ر/ مغاور محمد شاه ة ب  د ائ ه الق اناته، ورقاب ي وض أدي ار ال الق
ة،  ل ال ة الأن ان، م ة وال  م.١٩٨٦الفاعل

ر/ -١٥ م:  د ر أح الع ف العام، دراسة مقارنة، م ة لل أدي ة ال ل ال
ان،   ق، ع عة ال  م.١٩٨٤، ١م

ر/ -١٦ في:  د فى ع ة م ه ان، دار ال ة وال ة ب الفاعل أدي ة ال ل ال
ة،   م.١٩٩٨الع

ا:  -١٧ ف ال د عا ر/ م   د
، دار الف - ن الإدار س في القان ة، ال ي، القاه   م.١٩٨٤ الع

١٨-  : د ح ع د أب ال ر/ م عة د )، م أدي اء ال اء الإدار (ق الق
. ة ن ون س ان، ب  الإ

ارمة:  -١٩ ل الع فان العق ر/ ن ف العام، دراسة مقارنة، دار د ة تأدي ال سل
ان،  ، ع قافة لل  م.٢٠٠٧ال

٢٠-  : ر/ ه حل غاز أدي ور د ال ال ها، م ا عل ة الإدارة العل ة ال قا
رة،  ي، إس عة الأولى، دار الف الع ة، ال   م.٢٠١٥دراسة ت

  المراجع المتخصصة..ثانياً: 
راه.. -   رسائل ال

ات:  -١ اد ب و ف ر/ ع ، د راه، جامعة ع ش ة، رسالة د أدي ة ال ل ال
 م.١٩٧٩

ل:  -٢ ر/ محمد أح ال  ان، رسالة د ة وال ة ب الفاعل ئاس ل ال ال
 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،   م.٢٠١١د
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٢٠٠٢ 

ان:  -٣ ار ع ر/ محمد م ن الإدار وعل الإدارة د ة ب القان أدي ة ال ال
 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،   م.١٩٧٣العامة، دراسة مقارنة، رسالة د

وخ:  -٤ ة ال ر/ مل اء، د فة العامة ب الإدارة والق أدي في ال ة ال سل
 ، راه، جامعة ع ش  م.١٩٨٣رسالة د

٥-  : ر / ه حل غاز ها، د ا عل ة الإدارة العل ة ال أدي ورقا ال ال م
رة،  راه، جامعة الإس   م.٢٠٠٩رسالة د

ا: أبحاث ومقالات..
ً
  ثالث

او  .١ ان محمد ال ر/ سل    :د
ة وال - ف ب ال انات ال د  ض م الادارة ع لة العل ر   ١ م

  ١٩٦٩عام 
٢.  : اح ح ر/ ع الف ع د ن في ال أدي العامل ال ة ب ة ال ل ال

ل  د الأول، إب م الإدارة، الع لة العل ، م ع ال قارن وال   م.١٩٦٥ال
ر:  .٣ ف ر/ محمد ع اد م ض لة العل فة العامة، م اق ال أدي في ن  ال

د الأول،  ة، الع ام ة ال   م. ١٩٦٣الإدارة، ال


