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  على رفع دعوى الإلغاء النظام القانوني للإجراءات السابقة
  واقع التجربة)(بين فلسفة النص و

  "دراسة نقدية تحليلية"
  د. محمد رفاعي

  مستخلص 
ل م الق ع هى  ى ت اد دعاو الإلغاء ال م، زادة أع ح م اللاف لل ال  ؛أص

جع ال الأك  لى؛ و ل ال م الق ع ف  ع ا  عها،  ض عل  اب لا ت لأس
ا افى  ام ال م الإل ة إلى ع اه ه ال عاً له قة على رفع دع الإلغاء، ش ا اءات ال لإج

ها  ص عل ال ال ازعات فى الأح ان ف ال م إلى ل ق ى، ال ج ل ال قة ال ا ك
قة. ا وض ال عاد رفع دع الإلغاء وفقاً للف اب م ة اح ام  ناً، والإل   قان

ة مة الأساس ق قة على رفع دع الإلغاء، ال ا اءات ال ل الإج ى  –وت ى لا غ ال
ها مة -ع هى لل لاً ل م عها؛ وص ض لاً، وم ث ف م ع ش ل ال  ؛لق

ة ائ مة الق اف ال ع على أ ا ي ة  -ل اً به اً أو ع ام ا أو م ان قاض اء  س
ولة ا ال ا اً  -ق فائها؛ ت اءات واس ه الإج ام به ا  الإل لى، ل ل ال م الق ع لل 

ارثة له  ل  لى وه  ة ل ش ائ مة الق اء لل ا ال م انق ه
اء  ا أن انق  ، ع ار ال ة فى الق ار واض ان أوجه الع أن إذا ما  اب ال لأص
ارُ إدارُ غ  الة، إذا ما ت ق ش الع لى ق  ابها ل ش مة وغل  ال

قة الل لف سا لاً، أو ت عاد م ات ال وع لف ازعات، وه ما م ان ف ال ء إلى ل
ا  ة، لاس ق ة ال ي ة ال ائ اهات الق اءات وفقاً للات ه الإج ان ه ي ح ب ق

.( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ادرة ع ال   ال
ع ض ا ال ي ع ه ة ال ز أه ثه ؛وت ا أح ة –ل ام  -فى الآونة الأخ م انق

ة  ل  اء ح قف الق ب م ب ل ت عاد دع الإلغاء، وخاصة فى  اب م اح
ب  ب ا ال اس ه قة على رفع دع الإلغاء، وانع ا اءات ال ع الإج الإدار م 

ة أن م ناح اب ال ق أص ة أخ  ،على حق الة م ناح ار الع ه  ،وان وه ما نل
ا. ا ه  واقعا في 
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Abstract 
Today, it has become remarkable to increase the number of 

annulment proceedings that end in inadmissibility; for reasons not 
related to their subject matter, in what is known as formal 
inadmissibility; The most common reason for this phenomenon is 
the lack of adequate knowledge of the procedures preceding the 
filing of the annulment action, such as the precedent of the 
compulsory remedy, the submission to the Dispute Settlement 
Committees in the circumstances prescribed by law, and the 
knowledge of how to calculate the date of filing the annulment 
action in accordance with the foregoing. 

The proceedings preceding the filing of the annulment action 
constitute the basic- indispensable- introduction to the 
admissibility of the claim in form, and thus examine its subject 
matter; to the end of the litigation; The parties to the litigation- 
whether a judge, a lawyer or a member of the State's Case 
Commission- must therefore familiarize themselves with and 
complete these proceedings; In order to avoid the judgement of 
formal inadmissibility, as this provision constitutes the expiration 
of judicial litigation for a formal reason and constitutes a disaster 
for the stakeholders if the shortcomings are evident in the appeals 
decision; The expiration of the rivalry and the closure of its door 
for a formal reason may also undermine justice. If an unlawful 
administrative decision is immune، for example, to overdue, or the 
precedent of recourse to dispute settlement committees, which 
requires the proper presentation of these procedures in accordance 
with established modern judicial trends, particularly by the 
Supreme Administrative Court (Unifying the Principles Chamber). 

It highlights the importance of talking about this topic; In recent 
times, there has been a dichotomy over how the deadline for 
annulment proceedings can be calculated, especially given the 
fluctuating attitude of the administrative judiciary in some of the 
proceedings prior to the filing of the annulment proceedings, the 
reflection of this fluctuation on the rights of the stakeholders on the 
one hand, and the denial of justice on the other, which we see in 
our research. 
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  مقدمة
 التعريف بموضوع البحث  

ولة ال  ل ال ات )١(لا أح ي دور م ق وال ق ة ال ا ام  ،فى ح فأح
اء الإدار  ن رق  -الق ج القان ه  ة  ١١٢م تأس أرس أع  -١٩٤٦ل

ان ق الإن ق العامة وحق ق ة لل ا ها ح ة وأك ائ اد الق ام ال ه الأح ، وم أع ه
ف فى تل ا" ع از ال م ج أ ع سع فى م ادة أو ت ال ال اق أع ق م ن ى ض ل

ة". ل ال ال ع   اس
ء اء الإدار م ال فة الق ان فل لة ،و امه  ،هى إرساء ال ال ت أح ه ف

ات فى  ق وال ق اً لل ولة ح ل ال ح م ؛ ل اج الغ اق والإن ى الف ال ت
ٍ ق   .وق

ل ان  نىو ع ب العل القان ام ق ج ه الأح والفه  ،ة ال فى ذل أن ه
ة ا ة والاج اد ة والاق اس احى ال اقع ال م ال عة ال قى ل ح  ،ال فأص

ولة ل ال ان -و –م ر وال ه ال ا   ا ح ح  ،ملاذ ال ا أص
                                                 

) على أن:١( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ت ال اء " ) أك ولة ه ق ل ال اء م ق
ة و ن  ،م ادة القان امها  فات الإدارة وال ة ت ة وص و ة م ا م على م اع  ،ق اء تعل ال س

ار إدار  الإلغاء فى ق ع  ار ،ال ا الق ع ع ه ال اك  ،أم  نى م ال ة م قان ى أم ب ال
ة اش ن م ام القان ى أح ق ل وتلغى  أ وتع د  ،ت أح العق عل  نى ي ف قان أن ت ان  أم 

ة  ،الإدارة ارها صاح اع ولة  ل ال اك م ى ت بها م ازعات الإدارة ال غ ذل م ال أم 
ازعات الإدارة و اص االاخ ال ةلعام  ها ال ع ازعات الإدارة  ها فى  ،لل ل ف قف الف و

هة الإدارة وم  ي ال ق ها ل ل ف ة لا م ة آم ن ام قان أح ام الإدارة  ال على م ال مع الأح
اد ة للأف ن اك القان يل ال ع أو تع ح أو م ة فى م ي ة تق ل عها  ع ،ت ف جهة و ي ن ه  أن 

ولة ات ال ه سل م  ن ال تل ادة القان ار س ة العامة فى إ ل ا ه ال ة  الإدارة دائ ف ال
ة ائ ة والق   ".وال

ا ة الإدارة العل اد -(ال ح ال ة ت ة  -دائ ع رق  -٢١/٤/١٩٩١جل ة ٢٣٨٢ال ق.  ٣٢ل
أ  -ع ة  ،٢٣٨ص - أ١٧ال ا: ال اوأ اد -الإدارة العل ح ال ة ت ة  -دائ جل

ع  -١٨/١/٢٠١٥ ة  ١٨٥٢٨ال أ  - ق. ع ٥٩ل رة  -٢٤٠ص -ب ٢٥ال ام م أح
اسى ل ال ا فى ثلاث  -عات ال ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م

ة م  ء ا )٣٠/٩/٢٠٢١إلى  ١/١٠/١٩٩١عاما (الف امال ها. ٣١٣٥ص  - ٢٠٢٢ -ل ع   وما 
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رسة للإدارة م  ،م ق ها و ش ها و هاأخ ب ع فى  ،سل لة للفقه وال ى ق فأض
ل أص ان وال ل وال ل ف وال   .ال

ال الإدارة ة على أع ائ ة الق قا ة فى ال ولة الأساس ل ال ز رسالة م ووضع  ،وت
انها د على سل ا والق انها ،ال اد م  اف للأف ة ،والان و أ ال ع م  )٢(و
ارها سالة وم ه ال ه ه ال الإدارة ،ج اته أع ه ق ن  ئه  ،ال ي روا فى ض ق ل

ارها ال أو ع ه الأع ة ه و لاً فى الآونة  ،م اجع قل سالة ق ت ه ال إلا أن ه
ان  ها الق ى وضع قاضى ال قة على ح ال ا اءات ال د والإج ة؛  الق الأخ

لفة ة ،ال و قة على  ال و سا ة ش ا ت ،وأص  ه -وق أسف ه
اءات قاضى -الإج ر فى ال س ود على ال ال فاذ  ،ع تأث غ م ع ال فل 

اً  اش ا ال م ع على  ،إلى ه ائ ي الأح ع قة أو  اءات سا اك إج بل أص ه
اعاتها أن م اب ال اه ،أص اع دع وا حقه فى س فق ى لا    .ح

                                                 
ن  ٢)( ولة للقان ع ال ف إلى خ نى يه أ قان ة م و أ ال م  ،م اك وال ولة: ال ال د  ق وال

ة ل د وال ه وس ،أو الف ق ع فى ح أ  ا ال ةوه ا ق ل فى "ال ى ت ة أس ق غا أ  ،"لة ل ف
اته فاً ل ة ل ه و ا و  ،ال ات إن ق وح فالة حق ة و ا ها ح اف أخ وأه ق أه لة ل س

اد ن  ،الأف ولة القان ار ل ة الانه ا ع ب ة  و أ ال وج على م ل فإن ال ة ،ل ا ق ع ال  ،وت
هاكه ة أمام ان ة وتقف صام و أ ال م م ى لا ت ول ال ات فى تل ال ق وال ق اجع ال ل  ،وت ل

قاد ن فى اع ة والقان ل د وال ة هى الف ا ق ولة ال اف ال اص أو أ ة  ، أن ع و أ ال ع م و
ة ل اد ال ف واس اد وع ات الأف ق وح ار الفاصل ب حق ة ال وال اد ،ا ث الاس  ،فإذا ح

ه ي  ه ق أو ال وث ال ة ح ة معل و ح ال اب الفة ت ،أضاءت م ل  فإذا ث ال إزالة الع
ه ان عل ال إلى ما  ار وعادة ال ل ،ال ة الع و ة  ،أما إذا ث م ا ة  و ان دع ال

اذب ار ال ة هى دولة  ،الإن لة واح ا وجهان لع ة ه و ة ال ة ورقا و أ ال ى أن م ع وه ما 
ن.   القان

ل: فاص ة الإدارة ا ل م ال ام ال اجع أح اي ة  -لعل ن  -١٤/١١/٢٠١١جل ع  ،٢٤٠٨ال
ة  ٢٤٣٣ ،٢٤٣٢ ،٢٤٠٩ أ  - ق. ع ٥٨ل عة ( -ه٢٧ال ات ٢٠١٦ -٢٠١١ال ا ) ان
اب اسى ،٢٨٠ص -وأح ل ال عات ال رة  ة  -م رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م

ة م  ا فى ثلاث عاما (الف ال )٣٠/٩/٢٠٢١ى إل ١/١٠/١٩٩١الإدارة العل ء ال  -١٣١١ص -ال
٢٠٢٢.  
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اءات  ه الإج ة تأث ه ص ارها القل )٣(على دع الإلغاءوفى خ اع ؛ 
ة و أ ال ا ل ار دع  ،ال ون إق ة ب و أ ال د م ر وج فلا ي

ا ،)٤(الإلغاء ل ه ن  ح ي اد للقان ات والأف ل ع ال أ م خ وه أم لا  ،ال

                                                 
ان على  (٣) أك على ح ال فى الق سات على ال ة دع الإلغاء م تعاق ال ت أه تأك

اء ة الق ار إدار م رقا ادة ( ،ت أ ق ادر فى ٩٧ح ن ال الى ال ر ال س ) م ال
افة" على أن: ٢٠١٤ ل لل ف ن وم قاضى ح م قاضىال ق جهات ال ولة ب م ال ل  ،. وتل وتع

اك  اء. ولا  ة الق ار إدار م رقا ل أو ق ا و ت أ ع ا ل فى الق عة الف على س
رة. ة م ائ اك الاس عى وال ه ال   ش إلا أمام قاض

ا ا ت أ ادة وق أك ر  ٦٨ل ل للعلى إن " ١٩٧١م دس ف ن وم قاضى ح م افةال  ،اس 
عى ه ال اء إلى قاض ا ح الال ل م قاض  ،ول اء م ال ولة تق جهات الق فل ال وت

ل أو ق  ان على ت أ ع ا. و ال فى الق ا ل فى الق عة الف ة وس ار إدار م رقا
اء   ".الق

ر  ادة ٢٠١٢وق ت دس ن. ٧٥( ال   ) ذات ال
فة ال  ة  وتأتى فل و أ ال وع على م ار الإدار غ ال رة آثار الق ر م خ س ال

اد ات الأف ق وح ن  ،وحق ار الإدار إذا خالف القان ة ع  ،فالق اج عة م الآثار ال اك م فإن ه
ا ق ال ورة م أح حق ال ال  الفة س ه ال ة ،ه و أ ال اسها  لاً ع م وه ما  ،ف

ة ق ولة به ل ال ل م ار ما. و ارات دون ت لق ه الق ة على ه ائ ة الق قا ة ال ى صلاح
ة. ائ ة الق لاح ه ال داً ه ف اء إدار م   ق

ارات الإدارة  ة الق ى ت ن ة ال ائ اد الق ة م ال عة م ولة م ل ال  ،وق أرسى م
اء الإلغاء.   وق

ل  فاص ص:ل م ال اجع على وجه ال ة دع الإلغاء، ي ل أه   ح
هاب - اء الإدار  –محمد رفع ع ال ل الق ها.  ٧ص  –٢٠٠٧ –أص ع   وما 

أ  (٤) ا ال ى دن ه ارات ال فالة ال فى إلغاء تل الق ة دون  و أ ال ى م ر أن ن لا ي
ه وج عل ا م جان ،ال ا اوم جان آخ ،ه ولة فإن ه ل ال ى "م ح الع ال " ه ل

ة و أ ال ة م ا ة ال بها ح ح ة ال ائ هة الق نى  ،ال اج ل قان ة لا ت ا ه ال وه
ارها ن  ،لإق اد العامة للقان ا هى إح ال ولة  ،إن اص ال ة هى أح ع ائ ة الق قا ان ال فإذا 
ة ن ا ،القان ة الإلغاء هى ال ةفإن رقا قا ه ال ز له ي والأب ئ ور الع ال  ،ح ال ا إلى جان ال ه

ان ة الق ة على ش قا ا فى ال رة العل س ة ال اره لل ولة  ،لا  إن ل ال ل أن م ا الق و
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ة ائ ة ق د رقا فالة وج ق دون  ه )٥(ي ات عل ل وج ال ل دون خ س  ،ت
ة و أ ال ها م الف ارات الإدارة حال م ل إلغاء الق اد فى  ر ح الأف س   .ال

ة فى  ائ ازات اس ة م ام ل ه ال ل ازن ب ما ت لة ال ل الإلغاء ه وس وُعُّ 
ة  ل اد ال قاومة قه واس انات؛ ل ق وض اد م حق ه الأف ع  اد وما ي اجهة الأف م

ارها ق  وعةحال إص اد  ،ارات غ م ة الأف ز أسل ا تُعٌّ دع الإلغاء إح أب ل
قه ة حق ا ها ،ل ة عل ل اء ال اته حال اع ود ع ح ة أن  ،وال س قاع وه ما 

ا ها ض د وت ها ق قة بل ت ل ن  ة لا  أن ت ل د فى  ،ال زها ح الف أب
عى ه ال ء إلى قاض ةل ال )٦(الل ل ال ال ي م  ،)٧( فى أع وت

                                                                                                                       
ة ن ولة القان ا حارسا ال رة ه س ة ال ي  ،وال ة والأخ ت ن ة القان و ى ال فالأول 

رةا س ة ال   .ل
ة ع  ٥)( ل ال ال وج أع ؛ إلى خ ء ذل هى فى ض ة؛ ل و ان ال ة  ل ال ال اء أع ن الق ي

ح  ه وفقاً ل ان عل ال إلى ما  فها وعادة ال ه إلغاء ت ت عل ا ي ه؛  ا ن وض ام القان أح
ن  ر  ،ح القان ان حال ت اب ال فالة ال فى تع أص ة أو تق مع  ل اوزات ال ه م ت

ة. و م ال ها م أوجه ع ال وخل ه الأع ة ه و   م
ه  (٦) ل ازنة ب ما ت اصة فى ال ه ال ف ازات  الإدارةللقاضى الإدار فل ات وام العامة م سل

ة ة ل  ات وهى مه ل ه ال اجهة ه اد فى م ات الأف ق وح ة و حق ائ ل  ،اس ل ل
نى ن ال اع القان ق ق فى ذل  ة ولا ي اس ل ال ل اع ال قلال فى اب ة والاس ت  ،القاضى ال وق أك

ها ع  ع لف فى  اص ت ن ال امها على أن: "روا القان رة أح اك ا م  ة الإدارة العل ال
ن العام نى ق وضع ل ،روا القان ن ال اع القان اص أو لا ت  ون ق ن ال روا القان

ل ى ب ق ن العام إلا إذا وج ن  اً على روا القان اء الإدار  ،وج م الق ج فلا يل فإن ل ي
ا هى ا و ة ح ن اع ال ة  ،ب الق اس ل ال ل اع ال قلاله فى اب ه واس ن له ح ا ت وغ
ال ا أ فى م ى ت ة ال ن وا القان اف العامة و لل امها على ال ن العام ب الإدارة فى  لقان

اد لائ معها ،الأف ة ما ي ن اع ال ة معها ،فله ان  م الق لائ ان غ م حها إذا   ،وله أن 
لاؤم ا ال ق ه ا  رها  نى فى أنه غ  ،وله أن  اء ال ن الإدار ع الق ق القان ف ا  وم ه

اً مق ح راً غ جام ن م   ."ى 
ص  ه ت ن قى مه اء ت د ق نى فى أنه ل م اء ال اء الإدار ع الق "و الق

ة ائى ،مق اء إن اس ،بل ه على الأغل ق ل ال وحة له م خل ال اع  ،لا م ا أرسي الق ه و
ن  عة روا القان اته ي م  نى قائ ب ام قان ات ح  ل اف العامة ومق اجات ال العام واح
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ة  ل ال ال ي أع ار فى ته ا ال ة ه اً لأه ار الإلغاء؛ ون ف  ع ا  ها  وع م
ة ن ال القان ى  ،)٨(ال م ساحة الأع ى ت و ال عة م ال ع م وضع ال
لاحقة؛ ة ال ة م  ل ال ال ة دون داعٍ  أع ل ل ال م تع ان ع   .ل

                                                                                                                       
ة د الح الف اءمة ب ذل و ال ازن وال اد م ال ها وا قل بها فى  ،س ى اس اته ال ع ن فاب

اص ن ال أن أو س بها القان ا ال اف العامة  ،ه ف أو فى ال ال مة  اء فى علاقة ال س
ها وح س  ام ورة اس الات وض ة أو فى غ ذل م م ل د الإدارة أو فى ال ها أو فى العق

ن العام ا ،القان ن اء الإدار فى ف ا فإن فقه الق ارات ،وله ل الاع ا ب ه ة  ،م ل ال ح  ل 
ة ن ص ال ها". ،ت ال ع ف مع  ر ال ي الق ن العام  ال روا القان قها فى م ا    ون

ا(ال ة  –ة الإدارة العل ة -٢/٦/١٩٥٦جل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال ة  –م ال
ة رق  -الأولى   ).٨٠٧ص -٩٨القاع

ص: اجع على وجه ال ، ي ن الإدار عة القان ل  ل ح فاص   ول م ال
ل - ال الإدارة –م خل ه لاع اء الإدار ورقاب ها. ١٧ص -١٩٥٧ ،١٩٥٦ –الق ع   وما 
ا - اد مه ن الإدار  –محمد ف ام القان اد واح ها. ١٣ص - ١٩٧٨ -م ع   وما 
ن الإدار  –محمد ع ال أب ز - جع فى القان ها ٣٩ص -١٩٩٩ –ال ع   ،وما 
ا - ف ال د عا ن الإدار  -م س فى القان ة -١٩٩٢ –ال ان عة ال ها.  ٤٥ص -ال ع وما 

: ال اً ان ولة رق وأ ل ال ن م ة لقان اح ة  ١٦٥ة الا   . ١٩٥٥ل
د (٧) ام العق ة أو الإدارة العامة ب إب ل ة الإدارة لل ن ال القان ع الأع ارات الإدارة -ت ار الق  –إص

هات ج رات –ال ها وفقاً -ال ارات الإدارة دون غ ا إلا الق ...الخ.إلا إن دع الإلغاء لا ت
  صل العام. للأ
ة ٨)( ائ ازات اس ة م ام ل ه ال ع  اد وما ت ازنة ب الأف ة دع الإلغاء ت فى ال  ،وأه

ة أخ  اك سل د أن ه ع الف ولة(ح  ل ال اه  )م ة ت ل اوزات ال اءات وت ه م اع ت
اته قه وح ة ،حق ولة الاساس ل ال لة م ل دع الإلغاء هى وس ة وت ا ه ال فالة ه ا  ،فى  ت ف ولا 

املة فى  ة ال ال ع  ة الإلغاء ي ه ولا ارس اء م د أن ن إلى ان القاضى الإدار أث ا ال فى ه
ة اس ل ال ل اع ال نى ،اب لف ع القاضى ال وره فى ذل  اء  ،ف اء الإدار ق ار ان الق اع

ائى خلاق ة ل ،إن اهج ال وه أم شاق ومه ام   ة ول فاءة عال ل  ة ت  
ن الإدار  فة القان ة لفل نى ورؤ ولة ،القان ل ال ق قاضى م ا -ولا ي ة حال  -فى ه ان مع ق

انه ل اضعة ل ازعات ال ه لل ن العام  ،ن عة روا القان لاءم و اع ت اء م ق فله أن  ما 
ا  ة اب ا له ح ة.ك ائ اد الق اع وال   ع الق
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٦٣٧ 

ا س لقة ،وعلى ه م فة م اء  ء إلى الق د ال فى الل ل الف  ،لا 
و  ع ال فاء  ا ال م خلال اس ارسة ه ة م ة  ع ان ال ح ت الق

ال الإدارة العامة ة على أع قا ال ح ال ان إع ن دع  ،اللازمة ل  لا ت
ال ال اً على أع ل فاً م غلال ذل ،مة والإدارة العامةالإلغاء س ل  ،اء اس ل

ر  ى غ م ار إدار نهائى و د ق اد وج ر للأف ق ا ال ال ارسة ه  ل
ه ع عل ن  ،ال ها القان ى  اع ال ة ال ل ار  ا الق   .وأن  ه

ار ة الق ه م خلال مهاج اقع عل اء ال فع الاع اء؛ ل الق اع  ذ ال ل الإدار  و
ر ق نى ال عاد القان اء ال قة على  ،أث ا ة ال ل و ال اءات وال فاء الإج وعق اس

ة رفع ائ ع الق   .ال
اء ال  ل الق اء الإدار (ولا  ال الإدارة العامة  )الق ال فى إلغاء أع

ن  ،دون ق ام القان ا ال وف أح ارس ه اء  أك م وج  ،بل إن الق ار ف د الق
ه ع ل  ة لق ل و ال اع لل فاء ال اصه  ،الإدار واس ث ي القاضى اخ

ع أولاً  ة ،ب ال ل و ال اف ال ع  ،ث ي ت ع ال ض عق ذل  م  ،و
نى  ام القان ع لل ار ال الفة الق أك م م اء وال ل والإج و ال فاء ش زها اس وأب

ولة ه القاضى وأخ ،ال ى ي ا ة وه ع اح ل ال اف  اف الان اً ي م ت
ب الأخ  افة الع ار م  ا حال سلامة الق   .أخ

ه اد ،وعل ق الأف ان أح أه حق قاضى ون  ه ح ال ار الإلغاء  إلا  ،فإن خ
الق  رة  ق ه ال و فاء ش ع اس ه إلا  ة  ال ار لا  ال ا ال ة؛ إن ه ان ال

و ه ال فاء ه ع اس ل الإلغاء إلا  ل  الى لا ُق ال الها  ،و ة  إج ه الأخ وه
ه خلال  ع عل ه ي ال ع عل ر ال ى غ م ار إدار نهائى و د ق فى وج

ة ن ر م له صفة قان ق نى ال عاد القان ن  ،ال ها القان ها  ة مع ل وذل  ،وم
. ع إت ان دها الق ى ت ة ال ل اءات ال   اذ الإج

ة ودع الإلغاء  ال و ال عة ال اف م لها ت   :لق
 عى ض ار إدار (ش م د ق   )وج
 عى ض ة (ش م ل د صفة وم   )وج
  ًنا ر قان ق عاد ال ة خلال ال ل اءات ال اذ الإج   .إت
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٦٣٨ 

م ا تق ل م ا  ون غ م تأك م وج الإدارة إلى أنه على ال ل خ ع ال ح
ة و أ ال ا  ،على م ل ه و ق فائه ش اس اً  ل ره ل الإلغاء  اره  إلا أن خ

ل رة ،ال ق و ال أن أح ال ق صاح ال ة ،فإذا ما اف ل اجهة ال اره فى م  ،فق خ
ه م صاح ا ع عل وع ت ال ار إدار غ م ل إلغاء ق ى أن  ع أنوه ما   ،ل

ن  ه القان ل لى ت اء ش اعاة لإج لاً  ،دون م ل ش ل ال م ق ه ع ت عل م  ،ي وع
ع  ع ال ض اع م ل دع الإلغاء  ،س و ق ام  ة الإل ف أه وه ما 

ها قة عل ا ة ال ل اءات ال صاً الإج ف ال ،وخ فة ال هى ن ع    .ف
 أهمية البحث  

ح م اللاف لل ال ل ،مأص م الق ع هى  ى ت اد دعاو الإلغاء ال  ؛زادة أع
عها ض عل  اب لا ت لى ،لأس ل ال م الق ع ف  ع جع ال الأك  ؛ا  و

قة على رفع دع الإلغاء ا اءات ال الإج افى  ام ال م الإل ة إلى ع اه ه ال عاً له  ،ش
ى ج ل ال قة ال ا ان ف ا ،ك م إلى ل ق ها ال ص عل ال ال ازعات فى الأح ل

ناً  قة. ،قان ا وض ال عاد رفع دع الإلغاء وفقاً للف اب م ة اح ام    والإل
قة على رفع دع الإلغاء ا اءات ال ل الإج ة ،وت مة الأساس ق ى  –ال ى لا غ ال

ها لاً  -ع ع ش ل ال م ،لق هى لل لاً ل م عها؛ وص ض  ؛ةوم ث ف م
ة ائ مة الق اف ال ع على أ ا ي ة  -ل اً به اً أو ع ام ا أو م ان قاض اء  س

ولة ا ال ا اً  -ق فائها؛ ت اءات واس ه الإج ام به لى الإل ل ال م الق ع ا  ،لل  ل
ارثة  ل  لى وه  ة ل ش ائ مة الق اء لل ا ال م انق له ه

أن إذا ما  اب ال علأص ار ال ة فى الق ار واض اء  ،ان أوجه الع ا أن انق
الة ش الع لى ق  ابها ل ش مة وغل  ارُ إدارُ غ  ،ال إذا ما ت ق

لاً  عاد م ات ال وع لف ازعات ،م ان ف ال ء إلى ل قة الل لف سا وه ما  ،أو ت
اهات الق اءات وفقاً للات ه الإج ان ه ي ح ب ةق ق ة ال ي ة ال ا  ،ائ لاس

.( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ادرة ع ال   ال
ع ض ا ال ي ع ه ة ال ز أه ثه ؛وت ا أح ة –ل ام  -فى الآونة الأخ م انق
عاد دع الإلغاء اب م ة اح ل  اء  ،ح قف الق ب م ب ل ت وخاصة فى 

اءات  ع الإج قة على رفع دع الإلغاءالإدار م  ا ب  ،ال ب ا ال اس ه وانع
ة أن م ناح اب ال ق أص ة أخ  ،على حق الة م ناح ار الع ه  ،وان وه ما نل

ا. ا ه   واقعا في 
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  :خطة البحث  
ة  ن  ها و ا لأه قة على رفع دع الإلغاء؛ ن ا ة ال ل اءات ال إلى الإج

امها ف  ،أح ه ا ن ه ع وما أسف ع فة ال اءات وف فل ه الإج ة ه وغا
تها اءات وفائ ه الإج قة ه قها واقعا؛ ل ح ازنة ب  ،ت ار م ال وذل فى إ

ة  زته رؤ فاذه و ما أف ة؛ ل ائ ق إج مه م حق قاضى وما يل ر فى ال س ال ال
ر  س ا ال ال فالة ه ان ت و ع؛ ل اؤل  ،ال ء ذل ن على ت وفى ض

قاضى  :هام ة لل ق فائ قة فى ت ا اءات ال ه الإج ه له ع م ت ح ال هل ن
ة ،والقاضى ل اق فى ال ة الإغ ا فى دائ اءات ق أوقع ه الإج ول  ،أم أن ه

لف ة أث ت اق ي أولاً ع م غي ال ض ي قة على الع ا اءات ال ه الإج رفع  ه
ع  ه ، ال ال ال اوله  لى وه ما ن ل ال الق ف  ع جع س  ،ا  و

ق إلى  ل ال قة ق اق ال ب ي ن ه إلى ت ال ال ة  ئ ه ال ا له معال
قة على رفع دع الإلغاء ا اءات ال نى للإج ام القان ا ال ع  ض ان م وذل  ،ب

الى:   على ال ال
 ه ع الإلغاء.  :م ت لى ل ل ال م الق اب ع   أس
 ال الأول: . ل الإدار   ال
 انى ازعات. :ال ال ان ف ال ء إلى ل   الل
 .قة على رفع دع الإلغاء ا اءات ال ة للإج ام ال : الأح ال    ال ال

  مبحث تمهيدى
  عدم القبول الشكلى لدعوى الإلغاء أسباب

لاً ُق ،فة عامة ل دع الإلغاء ش و ق ع  ،  ى ي و ال تل ال
ع  ع ال ض ى ي القاضى م ال ل م اء ح ها اب اف ف  أ ،ت

ع ل ال ار م ة الق و   .م
ع الإلغاء ه ش أساسى ساب على   لى ل ل ال ع ش الق و

ار الإدار  ة الق و ع  ،م ه؛ ي اءً عل ة و ل اءات ال عى أن ي الإج على ال
ان ها الق ى ن عل ة ال اه  ال ل رفع دع مة ق عق ال ى ت فإن ل تُ  ،ح
ع  ل رفع ال اءات ق ه الإج لاً  ،ه لها ش م ق ع ما ل  ،تع على القاضى ال 
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٦٤٠ 

ف اء –ت ها الق ى  ة ال ائ ال الاس ا -فى الأح ه الإج ة ع ه ل ءات ال
ها افعة ف اب ال ل قفل  مة وق اء انعقاد ال   .أث

لاً و لل إثا ع ش ل ال م ق ع فع  ه فى )٩(رة ال اً لل عل ؛ تفاد
ع  ع ال ض ق  ،م ف اء ال ه ما ل  الإج عى  أصل ال ال اس  وذل دون ال

                                                 
لها٩( مة وش ة انعقاد ال عل  ع ت ة هى دف ل ع ال ف ع  ،) الأصل إن ال ف لف ع ال وهى ت

ع  ع ال ض جه إلى م ى ت ة ال ض ه(ال عى  ه  )ال ال عى  اع فى ال ال ال عل  وت
ع  ع ال ض ع ا )،(م ف ل م ال م الق ع فع  ع ال اهو ة  ال ل انة  ،ل ع  إلا أنه ي

ه وآثاره ع اً ل ع؛ ن ف اع ال ع  ،خاصة ب أن ل ال و ق عل  فع ي ا ال ز  ،ح إن ه و
ع  ها ال ن عل اؤه فى أ حالة ت ض  ،إب ع ل ال م إثارتها ق ع ق  ة ت ل ع ال ف ورغ إن ال

ع ض ل ا ،لل م ق ع فع  ة خاصةإلا إن ال ع له ذات ع ،ل ض ل وال ال ل  وق  ،ح إنه ي
اول ال ل١١٥ادة (ت م الق ع فع  افعات "ال ن ال لها: ،") م قان ز " ق ع  ل ال م ق ع فع  ال

ع  ها ال ن عل اؤه فى أ حالة ت ع لع فى صفة  ،إب ل ال م ق ع فع  ة أن ال وذا رات ال
ه  عى عل الة ال على ال ه ال ز لها فى ه ع لإعلان ذ صفة و قائ على أساس أجل ال

ه. ى ج اوز مائ ها ولا ت امة لا تقل ع خ ج غ عى    ال
زارات إح ال ات العامة ،وذا تعل الأم  الح ،أو اله ة م ال ل ار  ،أو م أو  اع

فة أ ،أو خاص ،عام ي ال ها فى صفى فى ت عى عل هة ال ع ن ي اس ال   ".فة ال
ل  م الق ع فع  ادة سالفة ال لل اول ال ادة ( ،ورغ ت ع ١٠٨فق س لل ف اول ال ن ت ) م ذات القان

ة ل ام ذات  ،ال ة أخ ل ع إلى م إحالة ال فاع  لى وال اص ال م الاخ ع فع  لها " ال ق
اع امامها أو  اء ال ل إب اؤها معا ق اءات  إب الإج علقة  ع ال ف لان وسائ ال ال فع  ا وال للارت

اع  ها. وسق ح ال ا ل ي م ل ولا سق ال  م الق ع ع أو دفع  ل أو دفاع فى ال أ 
ع فة ال ها فى ص ع إذا ل ي ف ه ال قلال ما ل  ،فى ه ع على اس ف ه ال ة و فى ه تأم ال

ه  ها إلى ج ع ال اء ج ة و إب ها على ح ل م ه  ة ما ح  ئ ت ال ع وع ض ال
اءات معاً  الإج عل  فع ال ها ال ى عل ى ي ها ال ا ل ي م إذن  الإشارة إلى ". ولا سق ال 

الى:  ة على ال ال ل ع ال ف ز ما  ال   أب
ع(أ) أس ض ة ال اق ل م ة ق ل ع ال ف ه  ،ة إثارة ال ت على إغفال ذل سق ال فى إثارة ه و
ع ف ام العام ،ال ال علقة  ع  ،ما ل ت م ها ال ن عل م  ،ز إثارتها فى أ حال ت ع فع  ال

اص.   الاخ
ة أولاً  ل ع ش عل بها م دف ة وما ي ل و ال ة ال ه  ،(ب) ت ال ل فى ه ح إن الف

ع ض ض لل ع ة ع ال ى ال غ ع ق  ف و وال ع  ،ال ض ت  لى م فع ال ما ل  ال
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ام العام ال عل  ة  ،م ع م اب ال غل  عومعه ي ع ال ض  ،أخ ومعاودة  م
 . ع عاد رفع ال ق  ُف لى ال اء ال ان الإج ا ل    ك

ار إدار أولاً  د ق ع وج ل ال ال أنه ُ لق ي  ا ه ج فع  ،وم إلا أن ال
ة ل ع ال ف ل ال ع م ق ار الإدار لا  فاء الق ع  ،ان ض ار الإدار ه م د الق ج ف

ع  رهاال ل  ،وم م ق ع ع على القاضى ال  ار الإدار ي فى الق ا ي وح
ار الإدار  فاء الق ع لان لاً؛  ال ع ش ل ال م ق اً ع ع لف  وه ح 

ء إلى  ى والل ج ل ال ال ع  قة على رفع ال ا ة ال ل اءات ال لف أح الإج ل
عاد  ام  ف والال ان ال عل ا على أن ،ال ة الإدارة العل ت ال ق  :وق اس

ن  ع أن  ل ال ع لق مة فى دع الإلغاء و ع ال ض ار الإدار ه م "الق
ع  اً لآثاره ع إقامة ال اً وم ار قائ ع أو  ،الق ل رفع ال ار الإدار ق فإذا زال الق

ع ر  هائى ل  ار الإدار ال لة ،كان الق ن غ مق ع ت   . )١٠("فإن ال
                                                                                                                       

ع  قف  ،ال ا ال م ا ه ا اً على أن ت فى ث اً واح ر ح ة أن ت ز لل ض  ا الف ففى ه
ة أولاً. ل ة ال اح ه ال ة م ه  ال

ة(ج) الأصل أن ال ق ة م لاً له ح ع ش ل ال م ق ع ادر  ل  ، ال م ق ت على ع ح لا ي
ع  ع ال ض لاً سق ال م ع ش اً  ،ال ل قائ ة أخ  ،فأصل ال  عه م ض ز إثارة م و

لى اء ال ح الإج ه ،ع ت ر ت ع ة  ،ما ل  م ال ع م ع ال ض اع م ع س
ع ا فى ،أخ  ل ال ار الإدار م عاد وت الق ات ال وف ،حالة ف غ ال ح  ،ما ل ت ف و

ة أخ  ع م عاد ال ئ  ،م ة ال ز ح ع ال  ع ال ض ادر فى م على خلاف ال ال
ه م  ة درجة أولى ،ال ان ال صادرا م م ع م  ،إذا  ع ال ض ادر فى م أو ال ال

رجة ة ال ة أول  م ع على ح م م ال ا له أو حال ع رجة الأولى م ا على ح ال ع ة  ان ال
ى ق ة الأم ال ا واك ق ار نهائ عاد ف أن إثارة  ،درجة خلال ال اب ال ر على أص ع ا ي وه

ها ل ف ة ل الف ة أخ أمام ذات ال ع م ع ال ض ع م  ،م ع ال ض ة م اق ة ما ل ت م
ناً. رة قان ق ال ال و والأح ا وفقاً لل ة الإدارة العل ق أو ال ة ال ع أمام م  أخ حال ال

ع: ض ل ال ل ح فاص   ل م ال
فا - ع –أح أب ال ف ة ال ادسة -ن عة ال ها  ١١ص  -١٩٨٠ –ال ع   وما 
ى - افعات -أح مل ن ال املة فى قان عة ال س ة ال –ال ال ها  ٨٧٦ص –٢٠٠٢عة ال ع   وما 
ى والى - نى –ف اء ال ن الق س فى قان ها. ٥٤٨ص  -١٩٨٧ –ال ع   وما 

ا (١٠) ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  –١٨/١/١٩٨٦جل ة  ١٣٨٣ال ة  –ق ع ٣١ل  –٣١ال
  .٨٩٨ص
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٦٤٢ 

قة على  ا ة ال ل اءات ال ع الإلغاء والإج لى ل ل ال ة الق ج ع ف و
ع ،رفعها ا م دف عل به ة وما ي ل فة وال ى ال ى  ،ش غ م إن ش فعلى ال

ل دع الإلغاء و ق ز ش ة م أب ل فة وال مج فى  ،)١١(ال ا ي ه إلا أن 
ض  ع الإلغاءم لى ل ل ال م الق اب ع ا ض أس فائه رج ان ع ولا ي  ،ع ال

اع صاح صفة أك أولاً م أن ال ة ت ة ال ع مقام على ذ  ،فال وأن ال
ام العام ،صفة ال عل  ألة ت ى  ،وهى م ة وتق ز إثارتها فى أ وق أمام ال

م ع ها  ها م تلقاء نف ة ف فاء ال ع لان ل ال ة   ق ل ة أو ال ف ال
ال  .)١٢(الأح

اع ال ت  فة ت اً أن ال ال أ  ُ ار  ،وح الق ة  ل ت ال ا ت ب
ع  ع ال ض ع  ،م قة على رفع ال ا ة ال ل اءات ال ت الإج ع  فى ح ت ال

ها عه ،نف ض ة م اق اعها وم ع س اءاتها  لف أح إج ة  ،اف الع ه  فالأم أش
عى ها ال ع أمام قاض ع ال ض ح م ل  اوزها ق ع ت ى ي ل ففى حال  ،ال ول

ع ه ل له صفة فى ال ن ض ع ة أن ال جل ، إذا ما رأت ال ان لها أن ت
فة ع لإعلان صاح ال امة لا  ،ال غ اع  ها فى ال على ال لاً ع سل ف

ه جتقل ع خ ى ج اوز مائ    .)١٣(ها ولا ت

                                                 
ادة ( )١١( ولة على أن:١٢ن ال ل ال ن م ات ا" ) م قان ل ل ال ة:لا تق   لآت
ة. -أ  ة ش ل ها م اص ل له ف مة م أش ق ات ال ل   ال

ح (١٢) ض قة: ،ل م ال ف ه ال ا فى ه ة الإدارة العل ام ال ه أح ت إل ق اجع ما اس   ي
ا - ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  –٢٣/١/١٩٨٨جل ة  ٢١١٦ال   ق ع. ٣٢ل
ا - ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -١٢/٣/١٩٨٨جل ة  ٢٢٦٨ال   ق ع. ٢٩ل
ا - ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  –٢٩/٧/١٩٩٧جل ة  ١٤٣٨ال ا. ٣٨ل   ق عل
ا - ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  -٤/٧/١٩٩٥جل ة  ٢٤٨٣ال ا. ٣٢ل   ق. عل
ا - ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  –٢/١١/١٩٩٧جل ة  ٣٠٥٦ال   ا.ق عل ٣٩ل

اً: ع رق  وأ ى الف وال ة لق م ة الع ارخ  ١١١٦ف ال ملف رق  ٢٧/١١/١٩٨٤ب
ة  ٣٢/٢/١١٥٤   . ٣١/١٠/١٩٨٤جل
ا (١٣) ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  –٢/١١/١٩٩٧جل ة  ٣٠٥٦ال ا  ٣٩ل   ق. عل
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م  ع لع اء ال وث خلل فى ب ى ح ع فة  فاء ال ا الإشارة إلى أن ان ت ف ولا 
افها ال أ أن ل ت ،اك ارها  ع واع الى زوال ال ال م  ،و ع ا ن أن ال  ب

يها ع ث ل ها لل اء ن ة أث اه أن ال ة مع ل وال ال ع ل ل ال ام  ق انع
ة ه مة تع م الى فال ال ة و ل اع أو زوال تل ال ة ال ل ح إنه  ،م

ة ة ش ل د م ع وج ل ال ة ، لق اش وعة ،م ى  ،م ة ح ة وم قائ
ع  ل فى ال ة ،تارخ الف ة أو أدب ة ماد ل ه ال ن ه ا أن ت  ،و فى ه

ققة أ لةم اق دع  .)١٤(و م ة وفى ن ل فة وال ا ال م   .)١٥(الإلغاء ق ت

                                                 
ا (١٤) ة الإدارة العل ع رق  -١٢/٢/٢٠٠٥-ال ة  ٨٧٩٠ال اد  -ق.ع ٤٨ل عة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ى ق ن  -ال ة ال ء الأول –ال ة  - ال إلى  ٢٠٠٤م أول أك س
ة    .٥٧١ص  –٢٠٠٥آخ مارس س

ة على أن: " ت ال ة هي حالة ح أك ائ مة الق ق على أن ال ة ق اس ه ال اء ه ق
ا ع  ة ال اش أ ع م ة ت ن ا الإدعاء قان م به ق اءات ال ن إج د القان اء، وق ح لإدعاء ل الق

أن ذاته أو م  جهة م صاح ال ن م ع أن ت ة ال م ل ل مة، و ه انعقاد ال ي عل ال ي
ل  و ق ر أن م ش ق ا وأنه م ال نًاً أو اتفاقًاً،  ه قان ة ع ا له وال فة في ت جان صاح ال

ع أ ل إلغاء ال ع في  افع ال ة ل ان أو أدب ة  ة ماد اش ة وم ة ش ل اك م ن ه ن ت
ن م  ، و ع ار ال ة إلى الق ال ة خاصة  ن ن في حالة قان أن  ه،  ن  ع ار الإدار ال الق

اء ه ا ج ق لاً، و لة ش ع غ مق ت ال اشًا ولا ع ًا م ها تأث ث ف ة شأنه أن ي ه ال
فة  قاضي و ام العام لل ال ل  مة، و ه في انعقاد ال م أم ج ق م صفة ال فإن ال
ق م تلقاء  ق وال ال وال ة ال له  عاو الإدارة، و على ال ة لل ال خاصة 

ها   "نف
اً: ا ان أ ة الإدارة العل ع رق  -١٢/١٢/٢٠٠٤ -ال ه  ٩٥٨٧ال اً:  .ق ع ٤٧ل وأ

ا ة الإدارة العل ع - ٢٧/١١/٢٠٠٤–ال ة  ٣٨٤٠/ال ا٤٨ل    .ق. عل
ا  ة الإدارة العل اً: ال ة  -وأ ة  ٢٢جل ن أرقام -٢٠١٠م أك س ع  ٥٧٤٢و ٥٥٤٥ال
ة  ٣٣٢٩٩و ٢٩٤٩١و ا ٥٥ل ة عل ائ ة الإدارة العل -الق رتها ال ي ق اد ال عة ال  -ام

ادسة وال ة وال وال ام ة ال  ٢٠١١إلى آخ س  ٢٠٠٩ م أول أك -ال
  .٦٨٠ص

ة ١٥)( ل فة وال ى ال ماج ش ا ع ان ة الإدارة العل ت ال لها: ،ع ه " ق ق عل وم ال
ار أنها ت اع ارات الإدارة، و ة الق و عل  ي ت ات الإلغاء ال ل ع إنه في  ة، ي ازعة ع  م
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٦٤٤ 

                                                                                                                       
ق  ،  لا ت ة الأخ ائ عاو الق ه في ال ة في دع الإلغاء ع ة ال ل م ال مفه

افع دع الإلغاء ي ل ني ذاتي أو ش ًا في دع الإلغاء  أو م قان ة ح ل لاً  ،ال ف
ة في دع ا ل و ال فف في ش ي ق ت ن ولة الف ل ال ائه  ،لإلغاءع أن م إذ  في ق

ة رافع دع الإلغاء في تارخ رفعها أو في تارخ لاح ل اس  قع ال رجة  ،أن  ان ال ا  ومه
رجة ه ال ة ه فا رت  ة ق ق اشًا، ما دام ال ا وم ً ة م ل ال اس  ا ال ها ه ن عل ي   ال

"(suffisamment directe et certaine)" ل ةح ال ة  "ABISSET"  في ق ل
ن  ١٤/٢/١٩٥٨ ام ل عة أح ة ص  م ه في  .(٩٨ع ال اف م ت أن ما يل ه الفقه  وه ما ف

ة في دع الإلغاء ل ة -ال ائ غة الق ه ال ة رافع  - قًا له ل اس  ن ال ه فق ألا 
ه الغ  ل م ق  اش أو غ م   دع الإلغاء غ م

(LA LESION DE L’INTERET NE SOIT NI EXAGEREMENT INDIRECTE 
NI EXQGEREMENT INCERTAINE EXAGEREMENT INCERTAINE)  

اجع:( اء الإدار  ي ن الق ه شابي - قان ة  -رن ادسة س عة ال س رق  ١٩٩٦ال ن  ب  ٤٤١م
ق . )٣٩٣ص  ـان أنه م ال ي ع ال ماجوغ ه ان فة عل ة ال ل وه  ،في دع الإلغاء في ال

فة  ة لل ان ة ال ل ال ي  ن ولة الف ل ال ام م ت بها أح ي ج ة ال ائ غة الق ه ال ما تع ع
قاضي ـة (intérêt donnant qualité à agir) في ال عـة في ق وائ ال  Comm. de" ح ال

Fréjus"   ة اب ص  ٥/٤/١٩٩٣ل جح ال ا .٩٩ال ان الأح ا  ة ول ل مة في شأن ال ق م ال
ي ال اس م  فها الأس ضها ه ا ف  ، ع ه ال اصة له عة ال ها ال في دع الإلغاء ق أوج
ة ول ال اء ال ه ب ت عل ة ال ي و أ ال انة ل ن ض ة ل ائ لة الق س ه ال  ،أجله ه

اء ا ها ب س عل ي ي ة ال ة ال ع ال رًا ودولًاوال  لة دس ف ات العامة ال ق وال ق الأم  ،ل
ادة ( ام ال ز معه ت أح ن رق ٣ال لا  القان لة  افعات مع ن ال ة  ٨١) م قان  ١٩٩٦ل

فاء  ان فعها  ا ل ً ها الأول وس ع فة  هة الإدارة في ص ه ال ل اثل على ال ال  اع ال في ال
ة رافع ال ل هم خل إلى جان ازعة في دع  ،ع وال عة ال له ذل م تعارض مع  ا  ل

ا في  ة الإدارة العل ال اد  ح ال ة ت ته دائ اقه ال أك فق معها ال ش ان الإلغاء، 
ه ها سالف الإشارة إل   .ح

م ا تق قًا ل عًا ،وم ح إنه ت ن ج خل ان ال ا  اء -ول خله أو رُف في  س ل ت ق ي  م ق
ه ن  ع ة -ال ال رة م الع ه ي ج ا ال ،ه م م ا  ) م ٢٥ادة (وه م ال

مي اتج الق ا ن في ال ل م فل "ل ي ت ر ال س ه ال خل وج ات ال ل ف  ا في ص " وق أوض
ائ الغاز غلال وتع ع ة واس علقة ب ه ال ال ة  م وات ال اره م ال اع عي ال  ال

ه ن  ع ار ال ه الق ء ما ت مي وذل في ض اتج الق لاد وأح رواف ال اف معه  ،لل الأم ال ت
خل ة في ال ل عًا صفة وم خل ج اسه  ،لل ار وم م ة الق و اعاة أن ال ل وذل 
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  المبحث الأول
  التظلم الإدارى

الى ل على ال ال ل الإدار فى م ع ال ض اول م    :ن
ل الأول ل الإدار  الأصل :ال اك لل   .العام ال
انى ل ال وج على الأصل العام :ال ى).( ال ج ل ال اء ال   إج

  المطلب الأول 
  عام الحاكم للتظلم الإدارىالأصل ال

ل ال ار  :ُق  رة الق ة م ه على الإدارة ال ل أن م ض صاح ال ع
ة؛ ئاس هة ال ه أو ال ل م ان غ  ال ه إن  يله أو س ار وتع ا الق اجعة ه اً م قاص

وعٍ    .م
ل ف م ال ة ب :واله قاء على العلاقة ال أن والإ و ال  الإدارة إتاحة ال ل

عامل معها اد ال ها   ،والأف ان م ال ح ازعات  اء  م إرهاق الق وع
احلها الأولى م إرهاق الإدارة ،ود فى م لأ ع ع ة ق  )١٦(ف ائ ازعات ق فى م

اف العامة  ان س ال اد وض اع حاجات الأف ة فى إش افها الأساس قها ع أه ت
اد؛ ول ام و ض وضعان ه م حل  ان ذل ُف اد ل افة أمام الأف ل  ُ ال

اء ء إلى الق اً دون الل ازعاته ود ها  ،م اد و ات الأف ل ة الإدارة ل ا وتع اس
ف ة ال ل العلاقة ب ال ا عة  ،ب ارات س ار ق ه م إص ت عل ا ي

                                                                                                                       
ا ة سلًا أو إ ل ه ال ود به اوز ح ع ي ات في ال ل ع ال ض ل في م ه ف ق ا ه في ح

خل ات ال ل لي ل ل ال ـ   .ال في الق
ا( ة الإدارة العل ة  -ال ة  ٢٧جل اي س ن أرقام  -٢٠١٠م ف ع  ٧٩٨٧٥و ٦٠١٣و ٥٥٤٦ال

ة  ا ٥٥ل ة عل ائ ولة - الق ل ال ي - م رت -ال الف ي ق اد ال عة ال ة الإدارة م ها ال
ا ادسة وال -العل ة وال وال ام ة ال إلى آخ س  ٢٠٠٩م أول أك  -ال

  .٣٢٧صـ  -٢٠١١
هاً للإدارة (١٦) ل ت ام  ،ل ال أح ا  قاد ال ارها وفقا لاع ت ق ب ق اع ة ع اك ث أن ه

ارات ه الق لاً  ،ه ه م اء ،فإذا صادف وجهة ن ع الأم إلى جهات الق  ،تفادت الإدارة ت
اً على دورها فى  يلها تاك وعة أو تع اراتها غ ال قف الإدارة  ق ع م ها و وص سل

الح العام. امة على ال ها ق ف ة  و أ ال ة م ا ة العامة وح ل ق ال   ت
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٦٤٦ 

ل  ى ت ة ال ائ ل الق ل ال اماة مقارنة  قاضى وأتعاب ال م ال س ة  لفة ماد ت
ات وخلافه ل ر ال ه ، وح ام أن و عة صاح ال عل  ة ت لفة مع ا ت وأ

قاضى ة ال اء ف أث أث ى ق ت   .)١٧(ال
انه ا س ب ى ع ا فى غ عل ل  ان ال ة  ،وذا  ا ى أن ت اس ع ا لا  فه

افقة ل وم ل ع ق ل  ال ادل ن  ،ات الأف قاً للقان ات  ل ه ال  ،فق ي رف ه
ود  ه فى ح ه وأجاب عل ل ع أن  الإدارة  أن الأم  ى صاح ال ت و

ن  ها ،القان لامة رؤ ع  ق قف الإدارة و ل م ق ائى. ف ك ال الق   و سل
اً  ازعات ود ل فى إنهاء  م ال ة ال اب وت  ،ورغ أه إرهاق أص

ائى اء ال الق ال وأ أن ب اراً  ،ال اً اخ ع سل ل  ك  ال إلا أن سل
ة. ،كأصل عام اش اء م ء إلى الق ان الل اب ال   ز لأص

ل ك  ال ار سل ام  ،وفى حال اخ أن الإل اب ال ع على أص فإنه ي
ع رها ال ى ق ا ال ام وال ادة (و  ،الأح د ن ال ا ال ن ٢٤فى ه ) م قان

ق ( ادر ب ولة ال ل ال ة ٤٧م ع أمام " :على أن ١٩٧٢) ل عاد رفع ال م
ن  ع ار الإدار ال ما م تارخ ن الق ن ي ات الإلغاء س ل عل  ا ي ة  ال

الح العامة أو إ  رها ال ى ت ات ال ة أو فى ال س ة ال علان صاح ه فى ال
أن ار أو  ،ال رت الق ى أص ة الإدارة ال ل إلى اله ال عاد  ا ال ان ه ع س ق و

ه ماً م تارخ تق ى س ي ل م ل ق ة و أن ي فى ال ئاس ات ال وذا  ،اله
ا ن م ف وج أن  ال ار  ر الق ل  ،ص ما على تق ال ى س ي ع م و

هدون أن ت ة رف ا ة  ات ال ل ه ال ع . ع ال ع  عاد رفع ال ن م و
رة ماً ال اء ال ي ما م تارخ انق ل س ي ال اص  ار ال   ."فى الق

أن  ل صاح ال عاد دع الإلغاء حال ت اع م ر انق ع ق ومفاد ذل إن ال
ئا ات ال ار أو اله رة الق هة الإدارة م ةإلى ال ل أح  ،س ت على تق ال و

  :أم

                                                 
ى ف  (١٧) ل: ف فاص جع ساب-لغاءوج دع الإ -ل م ال ها.  ٢١٤ص - م ع وما 

دة اً: رأف ف عاد - وأ نى لل ام القان ها. ١٧٠ص -٢٠١٠ -ال ع   وما 
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عاً  الأول: ض ه م نه ورف ل و م ل الإدارة لل ض ،ق ا الف  ،وفى ه
ارها خلال  ع ض ق ال قف الإدارة أو  ل م ق اره إما  أن أن ي ق على صاح ال

ح  ف ال ار ال ق ما م تارخ اعلانه  عاد س ي   .)١٨(م
ض سالف ال –عوق اش ال ا الف اً  -فى ه ف م ار ال ن ق  ،أن 

عامل معها ة ب الإدارة وال فا امها ال فة ق قاً لفل عل  ،ت ا  أن ح اح ال ف
ن  ام القان ح أح اتفاقها وص ع  ق ف و و اب ال ى الأم و  ،أس ت فق ي

ائى ك ال الق اء والإدارة ،سل ة فالق و أ ال قاً ل ن ت  ،قان ح القان
م اماً وم ن ح ع للقان ع ال اد ،ح  ات وأف   .سل

انى ام الإدارة ال :ال اد ،ال ة الأف ل د م ائج ته ار ن ا ال ت على ه  ،و
ح  ار إدار ص د ق م وج ع فى أ وق لع ة لل ل ره ال الإدارة س ا أن أع ك

اء ه س ل أو رف ل ال ود  ،ق اصة  ات ال ال عة م الإش ر م وزاء ذل ت
ها عة سل ة الإدارة فى ال وت  زها ،سل اؤلات لعل أب ها م ت  :وغ

ة؟ ي ة تق ل ه الإدارة  ع  ى ت ل ال ال اؤل ح   ال
ات م خلال إنه ال ه الإش خل ل ه ال ع  اء حالة ال وق أح ال

ة  ا ع  ل دون رد م جان الإدارة  ما على تق ال ى س ي ار م الإدار واع
ى ى (ح ار ض ف )ق ع خلال س  ،ال أن ال اب ال ن م ح أص ا  ه و

ماً الأولى ة ال ي اء م ما م تارخ انق ف فى  ،ي ال ى  ار ال ع الق و
ض ا الف ة ه ص لقة خ ة ول م ة ن د ق ة  ،م ز لل الى  ال و

ع ر لل ق نى ال عاد القان ال اد  أن دون اع ع صاح ال ل  ة ق حال  ال
ع رة لل ق ة ال ن ة القان اوز ال ة ت ه خلال م ل ات  ، الإدارة ل احه فى اث ون

ة اب اءات إ اذ الإدارة لإج ت إت ه ذل م خلال ث ل اه ت ه  ،ت ت عل وه ما أك
امها رة أح اك اء الإدار م  ة الق لها ،م عاد إذا ث أن " :ق ى ال ق لا ي

                                                 
ع  ١٨)( الاً لل وعلى وجه قا ع م ا لا ي ف  ل  أن  ف ال ح ب ار الإدارة ال ق

أن ات صاح ال ة ل ا ف الاس ة ل ا ،ب ا د اس ل م ارها  ان ق ع فإذا  ل دون رد قا ل
عه ض ف ،فى م ال اً  ا ص اراً نهائ ل ق ا لا  . ،فه ض الأخ ا الف ع فى ه عاد ال أ م   ولا ي

او   ان محمد ال ص: سل اجع على وجه ال ل: ي فاص ه  –ل م ال اء الإدار ورقاب الق
ال الإدارة ة –لأع ال عة ال ها. ٤٧٥ص –١٩٦١ –ال ع   وما 
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٦٤٨ 

ة ال او م ة ش ع ه  ه أع ن  ع ار ال ه م الق ل م ب ع أن تق عى  وق  ،ال
ال ة الق اف مة وم ه و ال ات ب ات ادل ال ه ال .ت فاد م ه ات أنه وال ات

ان ت  ل وانها  ارها فى ال رت ق زارة ق أص ع ل ت ال ى تارخ رفع ال ح
ع ت رأيها  ى ل ت ق أب ة الاملاك ال ل ع ق رفع  ،رأ م ن ال وم ث ت

عاد   .)١٩(....".فى ال
ل ف ل ت اء ال ع م تق إج فة ال ان فل ى تفاد ومفاد ما س أنه إذا 

احلها الأولى،  ازعات الإدارة فى م ان وح ال ر الإم ق قاضى  ء إلى  ال الل
ا،  ا واض اب اً إ ل ه م ت  ل وات ل ال اء أن الإدارة ل ته إلا أنه إذا ث للق
أن، فلا وجه  اب ال اف أص ة وان و أ ال ة م ا ل ح ان جادة فى س و

ة الق  ق ء لل  جعه  ض م ا الف عاد فى ه ات ال ى، ح إن ف ار ال
ال الإدارة، وفى  غلف أع ا ما  مى ال غال وت ال ل  ال اءات ن ال إج

ا على، أن ة الإدارة العل ت ال ق ا اس ة ق ج على أن " :ه ه ال اء ه ق
ه ل دون أن ت ع ماً على تق ال ات س ي ة  ف ا ع  ة  ات ال ل ال

ف  ا ال فادة ه اس اً  ل ض ض في الإدارة أنها رف ال ف ه، أ أنه  رف
، إلا أنه  ل ي دون أن ت الإدارة على ال م ا الفاصل ال ات ه ة ف ي م ق ال
ات  ل اض أن ي أن ال ا الاف انعة م ه فادة ال ى الاس ق مع في في ت

عاد الإ ه وم ث  م ل ة ل ا ل الاس اً في س اً واض اب اً إ ل ت م دارة ق ات
ا  ولها ع ه ئ ع ع هة الإدارة ما ي ر م ال ى  الة ح ه ال ل في ه  ال
ه  ها ق ان ن في ح ع ة ال ان ال أن. ول  ه صاح ال عل  ل و ال

ع ار ال ف الق لاً إلا إلى وقف ت ع ش ل ال ق ي نهائي  اء ض ه وه ق ن 
ه وم ث  ن  ع ار ال الق عي  ي لل ق فاء العل ال ل فق على ان ا الق أنها ب ه
عي  ات ال ة م اً إلا أن ال م حاف ار ما زال قائ ع على الق ن حقه في ال

اساً  م ال اء الإدار أنه ق ة الق افة أمام م ه  ن  ع ار ال لاً الق ه تف أورد 
                                                 

ولة (١٩) ل ال ام م : أح ة  -ان اي  ٢جل ادسة –١٩٥٢ي ة ال ة  ،٢٥٦ص  –ال ا جل  ١٣وأ
ف  عة ص –١٩٥٢ن ا ة ال ة  ،٣٣ال ف  ٢٧و جل عة ص ١٩٥٢ن ا ة ال ة ،٦٠ال  ١٥وجل
ف  ة ص –١٩٥٥ن ة العاش او  ٣٠ال ان محمد ال ها فى: سل ار إل جع ساب –م  ٤٧٧ص - م

ها.  ع   وما 
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اس  ا الال ه، وق أرف ه ار أو إعادة ال  ا الق اسه إلغاء ه ل في ال ه و اص ع
رة رق  ه ئاسة ال ي عام م الأم العام ل ارخ /١٢١٨اب م ب ب

رة لل وال  ١٧/٣/١٩٨٢ ه ئاسة ال ني ل ار القان ع  إلى ال ض ال
ق  ادر ب ه ال ا هى في  مات  :أنه ٣٠/٣/١٩٨٢في  ٧٧وان عل ف ال م ت اً لع "ن

ه  ال ه ا ي معه اس اسه م ل في ال ا أورده ال قة ع ة وال انات ال وال
ل  ار ال ح الأوراق ع إخ ة.... ول تف هات ال اءة م ال مات وتل ب عل ال

ه،  ل ف ت أن ب حي  ن ما ي ع ق ة جاوزت ال الأوراق على م ف ج  ا أنه لا ي
انات والأوراق  فاء ال اهها إلى اس اً ي على ات اً ج ل ل م هة الإدارة ت ال
ناً  غ قان الي فإنه لا  ال ه و ل ه ب ل ه إلى ما  ن ض ع ة ال ها لإجا ار إل ال

ا الق  ع في ه ل ال ق د ما ال  ه دون وج ة على ن اء تل ال ع انق لاً  ار ش
اه الإدارة إلى  ات حي  ه ي ل م ة  ج في ال ر عقلاً أن ث ل واقعاً أو ما ي ي

ه ال ه ل ن ض ع ة ال   .)٢٠("إجا
                                                 

ا٢٦( ة الإدارة العل ع رق  - ٢٠/١٢/١٩٩٢ - ) ال ة  ١٣٥٦ال ا ٣٤ل ة  –ق. عل عة ال م
ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان ن  ال لاث ة وال ام ة ال ء الأول (م أول  -ال ال

ة  ة  ١٩٩٢أك س اي س ة الإد٣٣٤صـ  -)١٩٩٣إلى آخ ف ا: ال ا. وأ  -ارة العل
ع رق  -٢٧/٤/١٩٩١ ة ١٦٦٠ال ا ٣٣ل ة  –ق. عل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال م

ا ن  -الإدارة العل لاث ادسة وال ة ال ة  -ال اني (م أول مارس س د ال إلى آخ س  ١٩٩١الع
ة  ة إلى أن: ".١١٠٨ص - )١٩٩١س جه وق ذه ال اني م أوجه وم ح إنه ع ال ال

ماً على تق  ات س ي ق رأيها على أن ف ة ق اس ه ال ه، فإن ه ن  ع ع على ال ال ال
ل دون أن ع  ال ال ع  عاد رفع ال ن م ة رف له، و ا ع  ة  ات ال ل ه ال ت ع

اء ال ي  ماً م تارخ انق ه س ي ل م ار ال ض في الإدارة أنها في الق رة، أ اف ماً ال
ي دون أن ت  م ا الفاصل ال ات ه ة ف ي م ق ف ال ا ال فادة ه اس اً  ل ض رف ال
ات  ل اض أن ي أن ال ا الاف انعة م ه فادة ال ق الاس في في ت ، إلا أنه  ل الإدارة ع ال

ل و  ل ال ة ل ته اً الإدارة ال اً واض اب اً إ ل ت م ه ق ات ل  ت ح ال ع أنها إذ اس
ادة ب الإدارات  ع اءات ال ء الإج ماً راجعاً إلى  ات ال ي ان ف ه، و ة إل ا ل الاس في س

أن ا ال ة في ه  .،ال
ر  اع ق ص اثل أن ال ع ال اب م الأوراق في ال ان ال ا  ار وم ح إنه ل ازاته في ق م

ه في  ٥/١١/١٩٨٣ ل م ة ٢٠/١١/١٩٨٣وت ن ن القان ة إدارة ال ل  ا ال ، وق رف ه
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  المطلب الثانى
  )التظلم الوجوبى(الخروج على الأصل العام 

أن فى اخ ة صاح ال ان الأصل ه ح اع م إذا  ل ال د ل ك ال ل ار ال
ائى اً لل الق ل إلى جهة الإدارة ت ج على  ،خلال تق ال ع خ إلا أن ال

ازعات  ع ال ل فى  ق ال أن ب ام صاح ال ر وارتأ إل ق ا الأصل ال ه
از  ائ ال د  ل ال ار ال رة فى اخ ق ه ال أن ح اح ال ا ل عات الإدارة تار

  .الإدارة الأخ 

                                                                                                                       
رخة في " ها في  وواف ١١/٢/١٩٨٤ال ل الإدارة عل اب رق ١٩/٥/١٩٨٤رئ م ج ال ، و

رخ  ١٥ -٨٣/س ت ١٦/٢٠/٥٢٧ ة الات ٢١/٦/١٩٨٤ال ة به ن ن القان الات أفادت إدارة ال
ة ة واللاسل ل ر سع -ال نات ب ف قة تل ي عام م .......  -م م م ال ق ل ال ة لل ال أنه 

ه  لاً ورف ل ش ل ال ل الإدارة واف على ق ع على رئ م ض ض ال ع ) فإنه  اع (ال
ه ن إخ ة ال ع ل الإدارة ال ، و ا ذل ا ع ع  ض عاً وحف ال ض ة م ل ب ار ال

دها ( رة وع مة م ال ق ات ال ل رة على ال ق مغة ال فاء رس ال ه مع اس ل ع ١٥ف ت ا  (
اب رق (دمغة و  رخ ٣ج ال ر سع إلى  ١٠/٧/١٩٨٤) ال نات ب ف قة تل ي م جه م م ال

ة القاه ال رم  ة  ن ن القان ي عام ال ن أفاد الأول  -م اع  ه على ال أنه ق ت
د ( اب ع ا ال اب الأول وأرف به ل ١٥ال ر. و لها م ال ع أن ت ت ع دمغه  ا  (

ار ل م ق اع ق ت ا س أن ال ه في  م ت ام م م ة أ ع  ٢٠/١١/١٩٨٣ ع ان ي وأنه 
م ي س ي ة ل ال ماً ال ه خلال ال ي ع ه رفع  ة م اً على تقعل ه أ خلال ال ل ه ت

ى  ٢٠/١/١٩٨٤ رة ١٩/٣/١٩٨٤ح ال ة  أدي ة ال اب ال ه قل  ع فة  ، إلا أنه أودع ص
ة ٣/٤/١٩٨٥في  ه س ن ه في شه ي ل ف ت غ م أنه ق أخ ب ا ١٩٨٤، وعلى ال ، أما 

ره إل أن ح اع  مة م ال ق ة ال رة ال عل  ة لإعادة ي القاه ة  ن ن القان ى مق إدارة ال
ارة  ة وال ال ن ال اع ال سل م رئ ق اب ال رة ال ل ص ه و ا ن إل ة  ة ثان ق م ال
ا في تارخ  وره ا ل ع به ه، فإنه لا  ار إل اء ال اة وس ن الق اعي م زارة ورئ ق ل ال إلى و

اع ال ة إلى لاح على ال ا اً ن الاس اب اً إ ل ان م ع ا لا  ا أنه  ، ع فع ال رة ل ق ة ال ن قان
ه". ل اً إلى رف ت هى أ اع ق ان ه ال اء ال  إل ا الإج اع بل إن ه ات ال   ل

اً: ا وأ ة الإدارة العل ع رق  -٧/١/١٩٩٠ -ال ة  ٣١١٩ال ا ٣١ل  -٣٥س -ق. عل
  . ٧٣٢ص
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ازعات ه ال ل فى ه لف تق ال ع على ت م  ،وق رت ال ع ب ال  وج
ى ج ل ال قة ال م سا لاً لع ع ش ل ال   .ق

ادة ( دت ال ع س ١٢وق ح ى ي ازعات الإدارة ال ولة ال ل ال ن م ) م قان
ازعة الق ج  ال ل ول ها ق ل ف لهاتق ت ق ة  ة أ ائ ات الآت ل ل ال -أن "لا تق

ص  -.......... ب. ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال مة رأساً  ق ات ال ل ال
ادة ( عاً وتاسعاً م ال اً ورا د ثال ها في ال ل١٠عل ل ) وذل ق ة  ال ها إلى اله م
ئا ات ال ار أو إلى اله رت الق ي أص رة لل في الإدارة ال ق اع ال ام ال ة وان س

ا ل ه اءات ال ل وت إج ولة ال ل ال ار م رئ م ق ه  ل  قة الف  .و
ادة (وق أشارت   ن رق ١٠ال ة  ٤٧) م القان ولة ١٩٧٢ل ل ال ه  أن م إلى ه

لها ق د  ائل ا ال ل في ال الف ها  ولة دون غ ل ال اك م ة: "ت م لآت
اً: ارات ........أولاً.......... ثان ع في الق ال أن  مها ذوو ال ق ي  ات ال ال اً: ال . ثال

عاً:  ح علاوات. را ة أو  ائف العامة أو ال ع في ال ال ادرة  ة ال هائ الإدارة ال
ادر  ارات الإدارة ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ه إلى ال إحال ة 

مها  ق ي  ات ال ل ي... تاسعاً: ال أدي غ ال ال له  اع أو ف عاش أو الاس ال
ادة ( ة..." وت ال أدي ات ال ل ة لل هائ ارات ال إلغاء الق ن  م ن الع ف ) ٢٤ال

ات الإلغا ل عل  ا ي ة  ع أمام ال عاد رفع ال ن على أن "م ء م ذات القان
ة أو في  س ة ال ه في ال ن  ع ار الإدار ال ماً م تارخ ن الق ن ي س
ان  ع س ق ه و أن  الح العامة أو إعلان صاح ال رها ال ي ت ات ال ال

عاد  لال ة و أن  ال ئاس ات ال ار أو اله رت الق ي أص ة الإدارة ال إلى اله
ل ي في ي س ال ل م ف وج ق ال ار  ر الق ه وذا ص ماً م تارخ تق  ي

ماً على تق ي س ي ع م اً و ن م ل أن  ات  ال ل ه ال دون أن ت ع
اص  ار ال ع في الق ال ع  عاد رفع ال ن م ه. و ة رف ا ة  ال

ل رة ال ماً ال اء ال ي ماً م تارخ انق   ."س ي
ا علىو  ة الإدارة العل ت ال ق ة" :أن ق اس اب  ال ى ال ج ل ال م ال

اء أكان على رفع دع الإلغاء ل س ى  ال ار م رت الق ي أص هة الإدارة ال إلى ال
ها  جع إل ان ال ة إن  ئاس ات ال ه أم إلى اله ع  ج ه أو ال ل س ي ت كان هي ال

ا ال ارات  لال وه -في ه ل إلغاء الق ل  اً لق ع ش ال جعله ال
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رة لل في  ق اع ال ار ال ب ان ج نه ب ها وق ي ع م ال ف الع ال اصة  ال
ا ل ه ي ال ج ا -ال ة م ه ل أن ال ازعات  ال ل م ال قل ة في ال هي ال

اس احلها الأولى  أ لل ه إن  إنهائها في م ل م ار ال ول ع الق الع وذل 
ه"رأت الإد ل ل على ح في ت    .)٢١(ارة أن ال

                                                 
ا٢٨( ة الإدارة العل ة  -) ال ة  ٢جل ه س ن ع رق  ١٩٩٤م ي ة  ٢٦٢٣ال  - ق.ع ٣٦ل

ولة ل ال ا -م ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ن  -م لاث اسعة وال ة ال  - ال
ة  ء الأول (م أول أك س ة  ١٩٩٣ال اي س ة . وأ٣٦صـ  -)١٩٩٤إلى أخ ف ا ال

ا ة  -الإدارة العل ة  ٢٥جل ع رق  - ٢٠٠٤م د س ة  ٨٢٣٧ال ا ٤٧ل ة. عل ائ  - ق
ولة ل ال ي –م ا –ال الف ة الإدارة العل رتها ال ي ق اد ال عة ال ن  -م ة ال  -ال
ء الأول ة  –ال ة  ٢٠٠٤م أول أك س ة . وأ٣٦٨صـ  –٢٠٠٥إلى آخ مارس س ا ال

ا ع رق  -الإدارة العل ة  ٥٣٠/٥٦٦ال ة ٢٢ل ائ ة  -الق ة  ٣١جل اي س عة  -١٩٨١م ي م
ون  ادسة والع ة ال ا ال ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان د الأول - ال (م أول  الع

ة  ة  إلى ١٩٨٠أك س اي س ا إلى . وق ذه ا٤٥٢صـ  -)١٩٨١آخ ف ة الإدارة العل ل
ل " إنه: ام ال ل رفعها فإن ن ه ق ن  ع ار ال ل م الق ب ال ج ة ل ال لاً  ع ش ل ال ع ق

ن رق  ج القان ة  ث لأول م ي ال اس ج ة  ١٦٥ال ولة  ١٩٥٥ل ل ال في شأن ت م
ن  ها القان ة وم عا ان ال ته في ذل الق ة  ٥٥رق  وساي ة في  ١٩٥٩ل اه ع ال ال أ ال

امه أح ل  ي  -ل الع ارات الإدارة ال إلغاء الق مة رأساً  ق ات ال ل ل ال أن تق ام  ا ال ي ه ق
رة  ق اع ال ار ال ة وان ئاس ات ال رتها أو اله ي أص هة الإدارة ال ها إلى ال ل م ل ال دها ق ح

ا ال ه. وق لل في ه ل  قة الف ل و اءات ال ان إج ه ب ار م ق رة  ه ئ ال ل وأس ل
ن رق  افقة للقان ة ال اح ة الإ ة  ١٦٥وردت في ال ه ١٩٥٥ل ار إل ل  -ال ال ا  

ي ج ل ا - ال ض م ذل ه تقل أن الغ ه " ام ف ا ال ها ه ي قام عل ة ال ة ال ارد م ال ل
ازعات في  اس ونهاء تل ال الة الإدارة  أ على ال ق الع اع وت ر ال ق ا  ا الق
عاد  ه خلال ال ه أو ل ت  ه، فإن رف ل ل على ح في ت احلها الأولى إن رأت الإدارة أن ال م

ادة  دت ال قاضي". وق ح أ إلى  ال ر فله أن يل ق ن رق م ا ٢٢ال ة  ٥٥لقان  ١٩٥٩ل
ه  ار أو العل  ماً م تارخ ن الق ار الإدار  ي ل إلغاء الق ع  عاد رفع ال ه م ار إل ال
ماً م  ل خلال س ي ا ال هة الإدارة في ال في ه عاد وح ال ا ال ع ه ل في ق و أث ال

ة ه ال ه  إذا انق ه ف  تارخ تق ي ب ار ح ة ق ا ها  ان ذل م ه  دون أن ت عل
رة. ومفاد  ماً ال اء ال ي ة لانق ال ماً ال اء خلال ال ي أ للق ل أن يل ل  معه لل ال

ع داه أن ال م وم ه -ما تق اءاته وأث ان إج ل رفع دع الإلغاء و ي ق ج ل ال ق ال ق  –ب
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ف ت ه اء صاح اس ل اس ال الإدار وت س ازعات  ل في إنهاء ال ة ت اض مع ق أغ

أن  ض أوج على صاح ال ا الغ ق ه ل ت اء. وه في س ء على الق قه وت الع أن ل ال
قاضي وفي ذ ء إلى  ال ل الل ار ق رت الق ي أص هة الإدارة ال ل إلى ال فاد  ال ات اس

ل  اً لل في ال ع د لها م ارها ف هة لإعادة ال وال في ق ه ال ال أمام ه ح ال ق أف ال
م  له إذا ت لها ع ه أو تع ارها أو تل أن ف ق ل صاح ال ل أن ت ل  ت

م الإج ي، أو أن ت على ع ج ل ال ة م تق ال ق ال ل ت ه و وع ف م ة وت ا
فاء  قاضي لان ء إلى  ال اص إلا الل أن م م ن أمام صاح ال اً فلا  احة أو ض ل ص ال
جها ع  اً  لاً ح ص تأو ل ال غي تأو م فإنه لا ي اء على ما تق ال ها. و ار إل ة ال ال

ل م  ال أن ق ال ان أن صاح ال ض م وضعها، فإذا اس ع في الغ ن وات ه القان  ال أوج
ى لل  ارها فإنه لا مع ق هة الإدارة  ناً ومع ذل ت ال رة قان ق اع ال اءات وال شأنه الإج
داً  ا ال ل مق لها إذ أن ه ع  لق ل رفع ال ل ق ب ال ج ي ب ق ة ال ال 

ن ل مه القان ل لي اس اء ش إج اته  اض ل ق أغ ا ال ل ا وضع ه ضة ون ة مف ل ق م
ور  ع ص اه  أن وأقام دع ل صاح ال ص. فإذا تع ة وأوح بها ال اح ة الإ ها ال ة ب مع
هة  ه ال ل له ح ب ناً، وأت ر قان ق عاد ال ة خلال ال هة الإدارة ال ه إلى ال ل م ار ث ت الق

ل ا ال صة  ه ع ف عاد ال احة خلال ال ه ص ف ه أو ب ة إل ا الاس ارها في شأنه  ار ق  وص
ني أو تقاع ع  عاد القان ل خلال ال ه إلى رف ال ناً، فإن جهة الإدارة إذا ما ان ل قان ل

ع ل في ال ل الف له ق ت ق ان ذل  اً له و اً ح ع رف ا  عاد م ا ال ه خلال ه ، فإن ال 
ع  ع لا إلى ال الي ت ال ال ع و اها ال ي ت ة ال ه الغا قق  ن ق ت ة  ا ه ال ل به ال
ع  اً، و ي أ ح أو ال ل ال ف ال ادر ب ار ال ه ف بل ولى الق ن  ع ار ال في الق

ل م الق ل ال فعها ق ع ل ل ال م ق ع فع  غ ال هم ث م ن  ع   .ار ال
ارخ  ر ب ه ق ص ن  ع ار ال اب م الأوراق أن الق ة  ٢٣"وم ح إن ال ل س  ،١٩٧٢م إب

ارخ  اء الإدار ب ة الق اب م ها قل  اع ع إي ع  ل ال ع م ه ال ن ض ع  ٢٤وأقام ال
ة  ه إلى ١٩٧٢م ماي س ه م ل م ب ار ث تق ا الق ارخ  ل إلغاء ه اف ال ال ب  ١١م
ة  ه س ن ار، وق ت رق  ١٩٧٢م ي ور الق ماً م تارخ ص ش   ٣٣٢أ خلال س ي

ضح أن  ه ل ي ن ض ع ل وارتأت أن ال ا ال ال ه ان  ا والائ ا ، وق  إدارة الق اف ال
ز ل فإنه لا  ر قه ل ع ان  ل  اعه ع الع ار إلا إذا رأت إدارة ال خلاف ذل  انق إلغاء الق

ة  ل وع ار، وأعادت ال ا الق إلغاء ه ل ال  ولة  ل ال وأضاف أنه أقام دع أمام م
ف أن  ة ما  اتها. وق خل الأوراق م ث اء ملاح ال لإب اد  ن الأف ع إلى الإدارة العامة ل ال

ل  اب ل ه وق ال ق اس ن ض ع له إلى ذل وم ث فإن ال ان في س ه أو أنه  ن ض ع ال
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أن  ،ومفاد ما س اب ال ع على أص ه ي لى ج اء ش ى إج ج ل ال إن ال
عاد وه ذات الأث  اع ال ل انق ت على تق ال ل رفع دع الإلغاء و اذه ق ات

ل الاخ ة لل قار وال م ال لفا م ح أث ع   .)٢٢(ن اخ

                                                                                                                       
عاد  ى ال ه وانق هة الإدارة ل احاً لل ال م ان ال ناً و ر قان ق عاد ال ل خلال ال ال م  تق

اه ما دام أنه ق ن إ إقامة دع ل  ه أن تع ، فإنه لا ت عل ع اء س ال ه أث ر لل  ق لى ال
ل  ا ال دة لل في ه اع ال ناً وانق ال ر قان ق عاد ال ل الإدار خلال ال ل ال ك س سل
ع  ل ال م ق ع فع  ح ال الي  ال اب و ل ال ف ع على ال ل في ال ل الف ة له ق ا دون اس

هار الأساس ولا س ه م ن  ع ار ال ل إداراً م الق ل ال فعها ق ع معه ل ا ي ن م  له م قان
ع  ع ال ض ه وال ل    .رف

ا إلى: (٢٢) ة الإدارة العل ه ال ة " ان و فل ال ن أن ت ادة القان ام س أن الأصل في ن
ة  اش أ إلى القاضي الإدار م اء إدار أن يل ار أو إج ر م أ ق ن لل ة  ن رة والقان س ال

قاضي، إذا شاء سل دون تق ذل  اراً لل ل اخ ن ال ، فإن الأصل أن  اء مع اذ إج  ات
، فإن  ل ل ال ه س ل ة دون س ذل  اش ه م أ إلى قاض اه ول اه، وذا شاء ن ل إقامة دع له ق س

ع في ذل اء، وح ي ال ل الاس ر إلا على س ق ي لا ي ج ل ال د ذل أن ال ة  م ل م
ار  ه وان ل تق ع ق ل ال ق ل و  ب ال ر وج ق ح  غ ن ص ر  ق عامة، وم ث لا ي

هة الإدارة.. ه م ال ل  اع الف   م
ع م " ل ب ن ه ق قام على ال ن  ع ع على ال ال جه م أوجه ال ا ال وم ح إن ه

، أو  ن الإدار ال القان ل في م ار ال ر م الق ع على ال ض ال ف ي، ال  ج ل ال ا ال له
اذه  اعاة ات غي م ه ي لي ج اء ش إج اه  ل إقامة دع ه إلى جهة الإدارة ق اء الإدار تق أو الإج
لها  م ق ع ب ال  ع وج ل إقامة ال ه ق م تق ت على ع ة، و ائ ع الق ج  ال ل ول ق

لاً ل ، ش ار از أو الاخ ل ال ا ال ه ن وثان دها القان ي ح هة الإدارة ال ل إلى ال قة ال م سا ع
ل  ار إدار ق ع على ق ه م ال ل لغاي ا ال ق ه ي م ت أن تق و ال ارع ل ك ال وه ال ت

ات  ل ع م ال ا ال ولة، وه ل ال ة  ة ال اه أمام ال ي إقامة دع جعه إلى تق ده وم م
ل  ج س ل ول ه ق أ إل ر أن يل ة إذا ما ق هة الإدارة ال اراً إلى ال ه اخ م  ق ل ح ي ال
ا  ة ه اس ار الإدار ب يل أو إلغاء الق اته م تع ق غا ة ت ل ة أ إذا وج أن له م ائ ع الق ال

ار أو  ر الق ار ل ل الاخ ب م ال اع الأسل اء م ل انق ة ق ة ال ئاس ة ال ل إلى ال
ل  ناً ذات أث ال ت قان ار ي ل الاخ ا ال ه وه ل  ار ال الإلغاء في ذات الق ائي  ع الق ال
ار لا  ل الاخ ا ال ة إلا أن ه ائ ع الق ناً لإقامة ال د قان عاد ال ع ال ق عل  ا ي ي  ج ال

ت على  ل ي ي وال ج ل ال لاً م ال ى ذل أن  ة ومع ائ ع الق ل ال م ق ه ع م تق ع
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  الفرع الأول
  نطاق التظلم الوجوبى

ادة ( دت ال ع س ١٢ح ى ي ازعات الإدارة ال ولة ال ل ال ن م ) م قان
ات  ل ل ال لها أن "لا تق ق ة  ائ ازعة الق ج فى  ال ل ل ال ها ق ل ف تق ت

ة أ ل -.......... ب.-الآت ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال مة رأساً  ق ات ال
ادة ( عاً وتاسعاً م ال اً ورا د ثال ها في ال ص عل ل١٠ال ل ) وذل ق ها  ال م

رة  ق اع ال ام ال ة وان ئاس ات ال ار أو إلى اله رت الق ي أص ة الإدارة ال إلى اله
ا ل لل في ه اءات ال ل وت إج ل  ال ار م رئ م ق ه  ل  قة الف و

ولة  .ال
ادة (وق أشارت   ن رق ١٠ال ة  ٤٧) م القان ولة ١٩٧٢ل ل ال ه  أن م إلى ه

لها ق د  ة:  ال ائل الآت ل في ال الف ها  ولة دون غ ل ال اك م "ت م
اً: ات ال.أولاً.......... ثان ال اً: ال ع في ......... ثال ال أن  مها ذوو ال ق ي 

ح  ة أو  ائف العامة أو ال ع في ال ال ادرة  ة ال هائ ارات الإدارة ال الق
ارات الإدارة  إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل عاً: ال علاوات. را

أ غ ال ال له  اع أو ف عاش أو الاس ه إلى ال إحال ادرة  ي... تاسعاً: ال دي
ارا إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ات ال ل ة لل هائ ت ال

ة... أدي    .")٢٣(ال
  

                                                                                                                       
ا لا  ه ، ول ع فع ال ر ل ق عاد ال ع ال ابي أ أث ق ك مع الآخ في الأث الإ ار  الاخ

) ذل أن الأث ل م تق ال ع على ع ل ال م ق ت ع ي (أ ت ل ي ان في الأث ال ل  ال
از أو  ل ال م تق ال ي دون ع ج ل ال م تق ال ت على ع ا ي ه إن ار إل ال

ار  ا."الاخ ة الإدارة العل ة  -(ال ة  ٦جل ل س ع رق -١٩٩١م ي ة  ٣٠٩٩ال ق.  ٣٣ل
ا ا -عل ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ة ال م ن ال لاث د  -ادسة وال الع

ة  اني (م أول مارس س ة  ١٩٩١ال   ).١٥٤٤صـ  -)١٩٩١إلى آخ س س
ة ول  (٢٣) ائ ام ق ارها أح اع ة؛  أدي اك ال ادرة م ال ارات ال ائفة: الق ه ال ع م ه

أدي  ال ال ادرة ع م ارات ال ا الق ع أ ا  ة  ة نهائ ارات تأدي ة ق ائ اما ق ارها أح اع
ى فى أب ز فه ل: م فاص ا. ل م ال ة الإدارة العل ها امام ال ع عل اء  - ي ال الق

اء الإلغاء ولة (ق ل ال   . ٦١٨ص -١٩٩٩ -)الإدار وم
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ى ي فى ج ل ال اق ال   :ومفاد ما س أن ن
ائف العامة - ال ع  ارات ال ة ،ق ارات ال ح العلاوات ،)٢٤(ق ارات م ارات  ،ق الق

الإحالة إلى ا ادرة  عاشال اع ،ل الاس ادرة  ارات ال ادرة  ،الق ارات ال الق
ى أدي غ ال ال ل     .الف

  الفرع الثانى
  أحكام وضوابط التظلم

ة ال قا ال ل الإدار م خلال ال ا ال ام وض ف على أح ع   :ن
ل :أولاً  ع تق ال   :م

ل رف نى وق عاد القان ل خلال ال ض الأصل ه تق ال ع دع الإلغاء؛ والغ
احلها الأولى ازعات فى م ا ونهاء ال ا ارد م الق ل ال اب  ،م ذل تقل ى اس م

ه ل أن و ت اح ال ائى ،الإدارة ل ه ال الق   .ا 
ل ع ع تق ال ة رفع ال اؤل ع أس ر ال   ؟و

ض ج ع ف ع فإن الأم لا    :ال
ض الأ  عاد ول:الف ات ال ع ف ل  له جهة الإدارة ول  ،تق ال الى ل تق ال و

ده ج ام  ،تع ب ه الال ع عل ان ي اً  ه اً ج ل اءً ش أن إج ق صاح ال ف
فائه ل ،اس قة ال م سا لاً لع ع ش ل ال م ق ع ة  ى ال ل تق ة ل  ،ون

ج ل ال ال ض  ا الف عل ه ار و   .ى ول الاخ

                                                 
ل رفع دع الإلغاء (٢٤) ها ق ل م اج ال ارات ال ة ض الق اح لل ار ال رج الق ا ما وه ،لا ي

ا ة الإدارة العل ه ال ت عل ق لها: ،اس ار " ق اً على الق ع عي  ل دع ال وم ح إنه ع ق
ة رق  اح لل ة  ١٠ال ي م  ١٩٨٠ل ج ل ال ق ال ق  ص لا ت ا ال اه في ه فإن دع

ع ار ال ، إذ إن الق ع ل رفع ال ه ق ن  ع ار ال ار ساح  - الق ائها، لا ق إج اراً  ة ول ق لل
ل  ن م ة م قان ادة العاش عاً وتاسعاً م ال اً ورا د ثال ها في ال ص عل ارات ال رج ت الق ي

ن رق  القان ادر  ولة ال ة  ٤٧ال ل ١٩٧٢ل ه م ق ن  ع ه ال ال الي فإن ما ذه إل ال ، و
ل م عي دون حاجة إلى ال ن دع ال ح ح القان ن ق صادف ص ه  ن  ع ار ال   الق

ا.( ة الإدارة العل ع رق  -ال ة  ٦٠٣ال ة ٣١ل ائ ة  -الق ة  ٢٩جل اي س  - ١٩٨٩م ي
ا ة الإدارة العل ام ال عة أح ن -م لاث عة وال ا ة ال ة  -ال ء الأول (م أول أك س ال

ة  ١٩٨٨ اي س   .٤٩٩صـ  -)١٩٨٩إلى آخ ف
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انى: ض ال ا  الف ر وفى ه ق نى ال عاد القان اء ال ع أث ع رفع ال ل  تق ال
ع أن ع " ي ال ل رفع ال ن ق ى  أن  ج ل ال ع أولاً  ،ال فإذا رفع ال

ه ل اللاح فإن ذل لا  ال ة الع  ف تغ ة وتق ،ث حاول ال ى ال
لفى ا م الق ع ع  ع الآخ أن: ،)٢٥(ل ل " فى ح ي ال ل ال ع ق رفع ال

ع  ل ال م ق ة ع ه ال ائ ار ل م ن د تق  ،الاج اب ال ال ف 
اء فع رأساً إلى الق ى ت عاو ال ل ال ة ق ان اء إم ه  ،الق ل م ت عى وق ه ال إذا ت

ا لل ة خلال م لهات ال ه  ،)٢٦(ع ال ه إل ا ان قفه  أ م ع صاح ال و
لها ق ا  ة الإدارة العل م " :ال ل لى اس اء ش إج اته  داً ل ل ل مق إن ال

ها  ة ب اض مع ق أغ ا ال ل ا وضع ه ضة ون ة مف ل ق م ن ل القان
ص... ة وأوص بها ال اح ة الا ل  ،ال ع فإذا تع اه  أن وأقام دع صاح ال

ناً  ر قان ق عاد ال ة خلال ال هة الإدارة ال ه إلى ال ل م ار ث ت ور الق  ،ص
ه أو  ة إل ا الاس ارها فى شأنه  ار ق ل وص ا ال صة  ه هة ف ه ال ح له وأت

ناً  ل قان ع ل عاد ال احة خلال ال ه ص ف ه إلى فإن جهة الإدارة إذا ما ان ،ب
ا  عاد م ا ال ه خلال ه نى أو تقاع ع ال  عاد القان ل خلال ال رف ال
ه  ل به ع فإن ال ل فى ال ل الف له ق ت ق ان ذل  اً له و اً ح ع رف
ع لا إلى  الى ت ال ال ع و اها ال ى ت ة ال ه الغا قق  ن ق ت ة  ا ال

ار ع فى الق ار ال ن ف بل ولى الق ع ل أو  ال ف ال ادر ب ال
ى"   .)٢٧(ال

ه ه ون ل إل أ فقهى ن ت ب قاد أن الأم لا ي ه  –وفى اع ان ي ى ون  ح
اً  ائ اهاً ق اء الإدار  -ات اهات الق ب ات ب اً ل اً ن داد تعق ألة ت ل لا  ،فال ل

اً فى ال اً حاس ى رأ ا  ،ألة أن ن ا ه اد إذا ما ت ق الأف اع حق ه ض ت عل ي
أ الفاً ، ال اها م ة ات ة ال ت ال ان  .وات م صاح ال ق ل أن ي ل نف ل

ة تق  أس نى القاضى  ح ال القان اً على وض اه تأس ل رفع دع ه أولاً ق ل ب
                                                 

ى٢٥( فى أب ز فه جع ساب -) م   . ٦٢٣ص - م
ى ف  ٢٦)( جع ساب - ف   .٢٤٤ص -م

ا (٢٧) ة الإدارة العل ى ف  ٤٥٢ص-)٢٦م (-٣١/١/١٩٨١ –ال ه في: ف ار إل جع  -م م
  . ٢٤٤ص - ساب
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قه اً على حق ل على رفع دع الإلغاء؛ حفا ا ف ،ال أن له ه صاح ال إذا ل ي
ه  اء ال ق ،الإج ف ه ال اء ال ه للإج اه أولا ث ت فع دع ادر ب ه أن  ،و فعل

اح نى م عاد القان ان ال ا  ال فائه  اس ادر  ة فى دفاعه ع  ،ي ه أن ي لل وعل
ز ة ت وتع ائ اد ق ه م م ة م ت ا س لل ة  ئ ه ال قفه ه إلا إن  ،م
الة ه ال اء له فى ه ه إذا ما ت ة له وتأي ا الاس مة  ة غ مل اه  ال تغ الات

ع دون ال  ل على رفع ال ة ال حه فى اس ة ال ووض ق والأخ  ال
لها: ق ا  ة الإدارة العل ه ال قاض وه ما س وق  "وم ح إنه  على ال

ع أنم ها ال م عل ق ي  اب ال ع   ب الأس لة لأنها ال ل أن  غ مق رفع ق
ل ال عي  أ ال ة،  يل ئ ات ال ار أو إلى اله رت الق ي أص ة الإدارة ال إلى اله

ع اب  على ف ي في ف أس ل أن ت ا ال ق ة أن تف ه ه ال ه
ع ض علقة  ع ال ع  ال   .ال

اب أنوم ل  ح إنه م ال ات الإدارة  ال ارات الإدارة إلى اله ع الق م 
ها، فق  ل ع أن إن شاءوا اس و ال ع ل ها ال ة م ان رخ ا  اً ون اً واج ل  أم

ادة  ن رق  ١٢ن ال ة  ٩م القان ولة ١٩٤٩ل ل ال اص  أن  على ال
عاد ع  رفع م ة  ال ماً ت م تارخ إلى ال ن ي ل الإلغاء س عل  ا ي

أن  ادة  ا ن تل ال أن،  ه أو إعلان صاح ال ن  ع ار الإدار ال ن الق
انه في حالة ع س ق عاد  ا ال ل ه ار أو إلى  ال رت الق ي أص ة الإدارة ال إلى اله

ال  ار  ع في ح ق أن  ة، وق  ئ ات ال ات وق ياله أرعة  على ف ف
ات الإدارة ل ها على أشه دون أن ت ال م إل ق ل ال ا  -ال ح م ه ض ف ب

ل ال أن تق ن  ال ه القان اً أوج اً ل  ش ه فعلاً أو ح ار ال  وان
فع ن رق  ل ة  ١٦٥دع الإلغاء، ث جاء القان ولة  ١٩٥٥ل ل ال في شأن م

ادة و  ى في ال ه ١٢ق ارات الإدارة  على م إلغاء الق مة رأساً  ق ات ال ل ل ال م ق ع
ة  ال تأدي ها صادراً م م ان م ا ما  عاً" ع اً" و"را ي "ثال ها في ال ص عل ال

ادة ( اً" م ال ل٨وال "خام ل ) وذل ق رت  ال ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله م
ار أو ا الق رة لل في ه ق اع ال ار ال ة وان ئ ات ال ، وت  إلى اله ل ال
اءات ل إج زراء ال ل ال ار م م ق ه  ل  قة الف  .و
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ن رق  ة  ١٦٥وم ح إنه ي م ذل أن القان ل جعل ١٩٥٥ل م  ال
ل الإلغاء ع ال ل  ه لق ار ال  اً وان اً واج ار أم ارات الق ع الق ع في 
ادة  اً" م ال ها في ال "ثال ار إل ارات ال ها الق ن، وهي  ٨الإدارة، وم م ذل القان

ح علاوة،  ة أو  ائف العامة أو ال ع في ال ال ادرة  ة ال هائ ارات الإدارة ال الق
ل  ة ل اح ة الإ اء في ال ا الإج ة ه ع إلى ح ل في وأشار ال ن وت القان

الة الإدارة  ق الع اع وت ر ال ق ا  ا ارد م الق ل ال ض م ذل ه تقل أن الغ
احلها الأولى إن رأت الإدارة أن  ازعات في م إنهاء تل ال اس   أ لل

ل أنه ل   على ال ل  ة الق ع تل الإشارة ال ه، فلا   ل ح في ت
اك  ه ه م  ل ال س أن تق ال فاءً  ه اك ن  ع ار ال ل ع الق ق ت وم ل ل

ار  ور الق ل ص ة ق ال رجة ال ه إلى ال ق ه ت ة يل  هة ال عي إلى ال ال
ة  احة ال فالقاع ل ل (الأول) ص ا الق اء في ه ها. لا غ ه عل ة غ ب

اغ للا أنه لا م ي  ة تق ل ادة الأص ح وق ن ال رد ال ال هاد في م  ١٢ج
ن رق  ة  ١٦٥م القان ارات  ١٩٥٥ل ه الق ل ه ات الإلغاء في م ل ل  م ق ع

ل ل ق اع ال في ال ار م ها وان ل  م اناً ل ، و ة ال اني) ح ، و(ال ل ال
ع ل رأساً بل ي ي لا تق ات ال ل ار  لال ت الإشارة إلى أن ال ها أولاً وان م

اع ال في ل م عاً"  ال اً" و"را د "ثال ها في ال ص عل ارات ال ا هي الق إن
ادة  اً" م ال اً  ٨و"خام ف تع ن ال علقة  لها م ات  ل ن وهي  م ذل القان

ل ال ء  ب ال ع وج أ ال لاً ف ة وف أنها  وت قاضي  ل ال ها ق ان م
ل أن هة  ال ف وال مة ب ال اح ال حلة أولى في اف الة م ه ال ع في ه

ن  ه فأوج القان ار ال م رت الق ي أص اء إلى ذل  على الإدارة ال عي الال ال
لاً م  ه م  ول ب ا ي  اً ل مة ن اح ال اد الأم لاف ال في 

ض رأساً في ل اء ال ل فإن أ إج ان الأم  ى  اء، وم مة أمام الق د ال
اً لأنه لا   ل ع ت ه لا  أن  ار ال م ور الق ل ص ف ق ه ال ي

ع ر  ار ل  أن ق مة  اح خ  .اف
ادر في  زراء ال ل ال ار رئ م ، فإن ق ا ال اً له م  ٦وم ح إنه تأي

ة  ل س ادة  ١٩٥٥إب ه ال م ١٢وال أشارت إل ق ي أن  ق ل آنفة ال  م  ال
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ل  ن ال ال وأن  ه مقابل إ م إل ق ل  ز ال وذل  ار الإدار إلى ال الق
لاً  ه  على م ه وتارخ ن ل م ار ال ور الق ل وتارخ ص ها اس ال انات م ب

ي ع ي ب اب ال ار والأس ع الق ض لوم ال ة  ها، فالع ع  ل أن  مه صاح ال ق ال 
اب ل ال ال ه ول  ل م ار ال ور الق أن  على ص ل  ح في ذل الق ق ار ولا  الق

اره فلا  ل إص أن ق ل صاح ال ان أمامها  ار  ارها الق هة الإدارة ع إص ال
ار إذ  ار الق ع إص اً  ل ها ت م إل ق ه إلى أن  هة الإدارة م حاجة  ن ل ال ق 

ه ار ما ل ع ها الق م عل ق ي  اب ال   .الأس
ه أن ا س ذ ل وم ح إنه ي م ع  ال ار و ف إج ة لل ال

اء إلى ا ل الال ه ق ه سل ل"عل ل غ مق ان ال اء ولا    .)٢٨(لق
ل  ل ال اً: ش اناته(ثان ه و غ    ).ص

غة الأصل أ أتى فى ص ار أن  الق مه  ل ال ي عل مق نه لا  فى ال
ة ل ،مع اس أو  رة ش أو ال م فى ص ق ل أن  ،فق  ل لا  فى ال ول

ه ل م ار ال ب الق ار ، ي الإشارة إلى ع ف ع الق ل  ا أن ال ال
ئ ع عل  ح و ض ه ب ل م اال ع مه  همق ل م ار ال   .)٢٩(ص الق

اً أن ي هولا  أ ار أو تار ل رق الق قات ، )٣٠( ال دت ال وق تع
ل مع ام  ل دون ال ل ال ت على ق ى أك ة ال ائ ل  ،الق ن ال  أن 

ة ز إرسال ال ،)٣١(ب لا  ص عل ال ل  ال ال   .)٣٢(ل 

                                                 
ا ٢٨)( ة الإدارة العل ة  -ال ة  ٢٥جل ة رق  -١٩٦٢م مارس س ة ١٠٠٦الق  ٦ ل

ة ائ ا -الق ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال عة-م ا ة ال اني  -ال د ال الع
ة  اي س ة  ١٩٦٢(م أول ف ل س   .٤٩٥صـ  -)١٩٦٢إلى آخ إب

ا (٢٩) ة الإدارة العل ع رق  -٢٦/١٢/١٩٩٢ - ال ة  ٤٢٨٦ال أ  -ق. ع ٣٥ل  -٣٦ال
عة    .٣٥١ ص - ٣٨/١ال

ا (٣٠) ة الإدارة العل ع رق  -٢٥/١٢/٢٠٠٤ - ال ة  ٨٢٣٧ال أ  -ق.ع ٤٧ل  - ج ٥١ال
عة  ة  - ٥٠/١ال   . ٣٦٩صف

ا (٣١) ة الإدارة العل ع رق  -٢١/٧/١٩٩٢ - ال ة  ٢٩٣ال أ  -ق. ع ٣٣ل  - ٢٠٣ال
عة    .١٨٦٨ص  - ٣٧/٢ال
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٦٦١ 

ر  اوق ص ولة رقـ ق ل ال ة  ٧٢ر رئ م ل  ١٩٧٣ل اءات ال أن إج
ل ف قة الف ارات الإدارة و ي م الق ج  .)٣٣(هاال

                                                                                                                       
ا (٣٢) ة الإدارة العل ع رق  -٢٣/١٢/٢٠٠٤ - ال ة  ١٢٧٤ال أ  -ق. ع ٤٥ل  -٤٥ال

عة  م ٣٢٥ص  -٥٠/١ال ق ل أن  ص عل ال ل  ال ال ل  ل على إرسال ال ل فى لل . و
ه ادر ع اب ال ها ال سل إل هة ال ل ال ال على ت ال ال أن الإ أو إفادة م  ،صاح ال

اب ها ال ل ات ع ،ال ب ء إث قع ع هة الإدارة. و الة على عات ال ه ال ل فى ه   م إرسال ال
ن رق  )٣٣( لاع علي القان ة  ٤٧ع الإ رة  ١٩٧٢ل ه ار رئ ال ولة وعلي ق ل ال أن م

ة  ٥٥٧رق  ه. ١٩٥٩ل ل الإدار م اءات ال ة وج ل ات ال   في شأن ال
ولة ل ال اء علي ما ارتآه م رو  :، ق

ادة ١ة ماد عاً وتاسعاً م ال اً ورا د ثال ها فى ال ص عل ارات الإدارة ال ل م الق ن ال  :١٠ 
ن رق  ة  ٤٧م القان هات  ١٩٧٢ل ار أو إلى ال رت الق ي أص هة الإدارة ال ه إلي ال ار إل ال

عل وص  ب  ه م صي عل اب م ها  سل إل م لها أو ي ل مق ة  ئاس  .لال
ة٢ مادة انات الآت ل علي ال ل ال   ::  أن 

انه- ه وع ف ل وو  اس ال
ة أو في  - قائع ال ة أو في ال س ة ال ه في ال ه وتارخ ن ل م ارات ال ور الق تارخ ص

ه. ل  ة أو تارخ إعلان ال ل ة ال  ال
اب ال - ه والأس ل م ار ال ع الق ض ي ي م ات ال ل ال ال ف  ل و ها ال ي عل ي ب

ها. ل تق  ال
ه تارخ ٣مادة  ل خاص ي  ل في س ل ق م ها ب ات وق ل لقي ال هة الإدارة ب م ال : تق

ها أو ورودها، ه  تق ال إل سل الإ ه أو ي ل وتارخ تق ه رق ال ال م  ل إ ل إلي ال و
ه. صي عل اب م   ال 

ل ٤مادة  ها أن ت رأيها في ال ار وعل رت الق ي أص هة ال ر وصلها الي ال ات ف ل سل ال : ت
ل  ا بها ف ال ي ي هة ال سل إلي ال ع و ض ال علقه  ات ال ه الأوراق وال ف  وأن ت

ه أو وروده. ماً م تارخ تق ة ع ي  خلال خ
زارات ٥ادة م زراء وال ل ال رة وراسة م ه ئاسة ال ولة ب ض ال ات مف ل لي ف ال : ي

ة ف  ض ن هات وتع ه ال ل م ه ن ل ب ات العامه أو م ي س ات وال ات واله اف وال
. ل ماً م تارخ ورود ال عاد ثلاث ي ه في م هة ال ل علي ال  .ال

ار : وت ا٦مادة  الق أن  لغ صاح ال ني و عاد القان ل في ال اءات اللازمة لل في ال لإج
ه. صي عل اب م ها وذل  ي عل ي ب اب ال ه والأس ل ادر في ت   ال
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٦٦٢ 

انه وتارخ  ه وع ف ل وو ل على اس ال ل ال ار أن  ا الق وق اش ه
ة ال ة أو في ال س ة ال ه في ال ه وتارخ ن ل م ار ال ور الق ة أو ص ل

ار الق ل  اب  ،تارخ إعلان ال ار والأس ع الق ض ا م ل أ و أن ي في ال
ل ها ال يَّ عل ي ب ات. ،ال ه م م ل ما ي تق ه ال ف   و

أن إلى  ة صاح ال اه ن لالة في ات ن واضح ال أن  ل  في في ال و
، وعل ل ال ف م اض على ال ارات عامة الاع ل في  ا ال أتى ه ى أن لا 

ح ض ي وال ها ال اء الإدار في م )٣٤(غ ع ة الق ت ذل م . وق أك
لها  اته ول ي س (ق ار ب ه على ق ع  ارات عامة لا  اً في  ل م ت فإذا ق

هال اً لل اً شاملاً نا ه عل ي  ق ه ال ه أو س عل ه أو ن ل  ،ةإعلانه  ا ال فأن ه
وره ج ب م  ،)٣٥(غ م ها على ع عة في دلال ل قا ارات ال ن  ا  أن ت

ه ل م ار ال الق اع  اء ال   .)٣٦(ارت
ع اً ت ن م أن  ل  ي م ح ال ج ل ال ام ال ل ولا  لإت  ،ال

لانه ة  ل لف تل ال ت على ت م ت ، لا ي له ما دام لع أث ذل على ق
ة  أناراته واض وره م صاح ال لالة على ص   .)٣٧(ال

اءات خاصة ل أو إج ي ش ج ل ال ق ال ان لا  ل ع  ،واذا  إلا أنه ي
ه على ن مع  للإدارة م خلاله  ل م ار ال ة للق انات الأساس از ال إب

ل ه ف ال   .)٣٨(وال 

                                                 
عاد رفع دع الإلغاء - س صادق )٣٤( عة الأولى -م   .١٥٩، ص ١٩٦٩ -ال
اء الإدار  ٣٥)( ة الق ارخ  ،م ة ب ع رق  ،١٧/١١/١٩٤٨جل ة ١٩٦٣ال ائ ة الق ، ال

ة ع عام  اء الإدار في خ ة الق رتها م ي ق ة ال ن اد القان عة ال ة، م ان -١٩٤٦ال
، ص ١٩٦١ ل عة ال   .١٢٣٢، م
فة(٣٦)  ع خل ار الإدار  -ع الع ع ال إلغاء الق ع  ل ال و ق   .١٨٦ص -٢٠٠٥-ش
اء الإدار  (٣٧) ة الق ة  -م ع رق ٢١/١٢/١٩٦٠جل ة  ١٠٢٥، ال ام ١٢ل عة أح ق،، م

ة    ٧١، ص١٥ال
ا (٣٨) ة الإدارة العل ع رق  -٢٦/١٢/١٩٩٢ -ال ة  ٤٢٨٦ال ى  –ق٣٥ل اد ال عة ال م

ة رتها ال ة  ،ق   .٣٥١ق ع، ص٣٨س
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٦٦٣ 

ل ث ا: أث تق ال   ال
ت على اء  ي ة أث ئاس هات ال ار أو ال رة الق ل إلى جهة الإدارة م تق ال

عاد ع ال ع ق عاد ال ى ،)٣٩(م ج ل ال ار وال ل الاخ إلا  ،و فى ذل ال
ا ه م تق ان فى ذات الأث حال ع ا لا  م تق ال ،أنه ت على ع ل إذ ي

ى ج ل ،ال قة تق ال م سا لاً لع ع ش ل ال م ق ت ذات الأث  ،ع ا لا ي ب
م ا على  حال ع ة الإدارة العل ت ال ق د اس ا ال ار وفى ه ل الاخ تق ال

ه ق قام ." :أن ن  ع ع على ال ال جه م أوجه ال ا ال ....وم ح إن ه
ع ل ب ن ، على ال ن الإدار ال القان ل في م ا م ال ي،  أوله ج ل ال ال

ه إلى جهة  اء الإدار تق ار أو الإج ر م الق ع على ال ض ال ف ال 
ج   ل ول اذه ق اعاة ات غي م ه ي لي ج اء ش إج اه  ل إقامة دع الإدارة ق

ل إقام ه ق م تق ت على ع ة، و ائ ع الق لها ال م ق ع ب ال  ع وج ة ال
ن  دها القان ي ح هة الإدارة ال ل إلى ال قة ال م سا لاً لع اش ه از  وثان ل ال ال

ه  ل لغاي ا ال ق ه ي م ت أن تق و ال ارع ل ك ال ، وه ال ت ار أو الاخ
ة ال اه أمام ال ل إقامة دع ار إدار ق ع على ق ولة، م ال ل ال ة 

اراً إلى  ه اخ م  ق ل ح ي ي ال جعه إلى تق ده وم ات م ل ع م ال ا ال وه
ة أ  ائ ع الق ل ال ج س ل ول ه ق أ إل ر أن يل ة إذا ما ق هة الإدارة ال ال
ا  ة ه اس ار الإدار ب يل أو إلغاء الق اته م تع ق غا ة ت ل إذا وج أن له م

ل الأسل ة ق ة ال ئاس ة ال ل ار أو إلى ال ر الق ار ل ل الاخ ب م ال
ل  ا ال ه وه ل  ار ال الإلغاء في ذات الق ائي  ع الق اع ال اء م انق

                                                 
ا (٣٩) ة الإدارة العل ع رق  -٢١/٥/٢٠١٦ –ال ة  ٣٧١٤٩ال ةق ٥٧ل ر - ائ  ،غ م

د  ا ال ة فى ه ن " أن:وق ال ه القان ل اء ت إج ه  ج آث ل ال ي عاد  ،ال ع ال أو فى ق
فع دع الإلغاء د ل عاد ،ال م فى ال ق ل ال  ار   ،ه ال ة ل الق ال ماً ال أ ال ي

ة س ة ال ه فى ال ن  ع الح العامة أو إعلان أو فى ال  ،الإدار ال رها ال ى ت ات ال
ه أن  اً  ،صاح ال ق اً  ه عل ه  م مقام الإعلان وال  ،أو عل ق ار  الق ى  ق ان العل ال

اً  اض اً ولا اف اً لا  ق اً  ن عل ة أن  لاً لل  ،ش ار خلالها مقلقاً قا قى الق ى ي ة ال وهى ال
ل ولا  فإذا ،أو الإلغاء و م ال ة ج ن ث ار م ال والإلغاء ولا  ة ت الق ه ال انق ه

ج ح أن ،ي ا ال نى فى ه   ".أ أث قان
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٦٦٤ 

ناً  د قان عاد ال ع ال ق عل  ا ي ي  ج ل ال ناً ذات أث ال ت قان ار ي الاخ
ة إلا ائ ع الق م لإقامة ال ه ع م تق ت على ع ار لا ي ل الاخ ا ال  أن ه

ك  ار  ل الاخ ي وال ج ل ال لاً م ال ى ذل أن  ة ومع ائ ع الق ل ال ق
ا لا  ه ، ول ع فع ال ر ل ق عاد ال ع ال ابي أ أث ق مع الآخ في الأث الإ

ل ا م ق ت ع ي (أ ت ل ) ذل أن ان في الأث ال ل م تق ال ع على ع ل
م تق  ي دون ع ج ل ال م تق ال ت على ع ا ي ه إن ار إل ي ال ل الأث ال

ار  از أو الاخ ل ال    .)٤٠("ال

                                                 
ا (٤٠) ة الإدارة العل ع رق  -٦/٧/١٩٩١ –ال ة  ٣٠٩٩ال ا  ٣٣ل اد ق. عل عة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن ن ال -القان لاث ادسة وال اني (م أول مارس  -ة ال د ال الع
ة  ة  ١٩٩١س ا١٥٤٤ ص -)١٩٩١إلى آخ س س ة الإدارة العل ا ال ع رق  .-. وأ ال

ة  ٤٩٩١ ا ٠ق ٥٠ل ة٢٤/٣/٢٠٠٧ عل اً  - . وق ق ال ه" أن: -أ اء  وعلى ما ج  ق
ة ه ال عل -ه ا ي ع  عاد رفع ال ار أن م ما ت م تارخ ن الق ات الإلغاء س ي ل  

أن ه أو إعلان صاح ال ن  ع أن الإدار ال م مقام الإعلان عل صاح ال ق أ  ه، إلا أنه 
الفعل، ب أن العل  ا الإعلان  قع ه ة م الإعلان ول ل  ق الغا ا  ار  لة م وسائل الأخ وس

ا ا ت ه ن ال  ت فع دع الإلغاء  أن  ر ل ق عاد وال ان ال ه م ح س لأث عل
أن اح ال ي  ل اص ال ع الع ن شاملا ل ا وأ،  اض ا ولا اف ا لا  ق ا  على أساسها  عل

ع قة إلى ال ي ذل  د على مق ع أن  ار و ا الق ة إلى ه ال ني  ه القان  أن ي م
امل ي ال ق ا العل ال ام ه ه  م ال ي  عاد في حقه إلا م ال  .ه، ولا  ال

اء  ة، وللق ات مع لة إث س ق في ذل ب له دون ال ة تف ح ا العل م أ واقعة أو ق و ه
ة أ ه الق ام ه م  ام أو ع ق م  ة ال ن ه القان ال رقاب ي الأث الإدار في أع اقعة وتق و تل ال

ام  اعها  اف اق ا العل إلا إذا ت خ به ال فلا ي وف ال ع و ه م أوراق ال ت عل ال ي
ه ل عل ل ل وم ح إن .ال ع  ال عاد ورفع ال ع م ا في ق ه ا أث ت ى ي ار ح ي أو الاخ ج ال

ر لا  ق عاد ال ا خلال ال م أيه ق ارخ العل  أن  ة ل ال ما ال عاد أ خلال ال ي ا ال ع ه
ل ه فال ن  ع ار ال عاد ق فات فعلا،  الق ع لأن ال عاد غ ذ أث على ال ع ال م  ق ال 

م ق ا  أن  ل ك ى أخ  ال ع ة لها و ئاس هات ال ار أو ال رت الق ي أص هة الإدارة ال إلى ال
ل  م أن ال م لها م ال ق هة ال ة  شأنه إلى ال ار والع رة الق هة م ل إلى عل ال أن 

ل ال ا  ع دائ ا عاد في حالة ت اب ال ات الأول في ح ل ا .ال ة الإدارة العل ا ال ع  -وأ ال
ة  ٣٨٢رق  ة  -ق ٣٢ل ة  ٣٠جل رتها ا -١٩٩١م مارس س ي ق اد ال عة ال ة م ل
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٦٦٥ 

ة: اد ة اس ى( كل ج ل ال سع فى حالات ال م ال ب ع   )وج
عى ه ال اد إلى قاض ء الأف افاً  ؛الأصل ه ل قه ان ق ا أصابه  ،ل ورفعاً ل

ار ه ،م أض فاذ إل ل وال د ت عى دون ق ا ال ال ر ه س فل ال و  ،و
ع ذل ى ،ال ج ل ال ع ال ل  ر  ل س ا ال ال اء على ه ة ق واس  ،ا

اء  هوالأصل إن الإس سع فى تف ه أو ي قاس عل   .)٤١(لا 
اء  فف الق ىوق ت ج ل ال ي م  ،اً م ق ال ه ذل فى الع و

ة ائ قات الق ال، ال ل ال ار  ،فعلى س ا إلى إن الق ة الإدارة العل ه ال ان
اح لل ىال ج ل ال ق ال ق    .)٤٢(ة لا ي

اب ز م الفه ال ع ا  امه عل ،ك رة أح اك اء الإدار م  اه الق ار ات ق ى اس
م فعلاً  ل ق ق ع مادام ال ل على رفع ال ق ال ة ل م ة ال الأس ام  م الال ع

ناً  ر له قان ق عاد ال ل  ،خلال ال ع وق اء ال فى ال عاد أث هى ال ومادام ق ان
ا  احة أو ض ها إلى رف الإدارة له ص هال ف ر لل  ق عاد ال هاء ال    .)٤٣(ان

                                                                                                                       
ا ن -الإدارة العل لاث ادسة وال ة ال ة  - ال اني (م أول مارس س د ال ة  ١٩٩١الع إلى آخ س س

  .٩٦٦صـ  -)١٩٩١
ا (٤١) ة الإدارة العل ع رق  -٢٤/٥/٢٠١٤ -ال ة  ٢٥٧١١ال أ  - ق. ع ٥٣ل  - /أ٧١ال

عة  ء  -٥٩ال ة الإدارة العل٨٣١ص -٢ال ا: ال ع رق  -٢١/١٢/٢٠٢٠ -ا. وأ ال
ة  ٥٩٣٨١ أ  -ق. ع ٦٣ل عة  -/ح٤٥ال ء  - ٦٦ال   . ٦٦٠ص -١ال

ا٤٢( ة الإدارة العل ع رق  -٥/٣/١٩٩٤ -) ال ة  ٢١١ال أ  -ق ع ٣٨ل عة  -١٠١ال ال
ء  - ٣٩ ا إلى انه إذا قام١٠٥٥ص -٢ال ة الإدارة العل ه ال جهة  . وفى واقعة أخ ان

ا الأساس ة على ه ه فى ال ة ج وت ت ف  ة ال فا ي  ق ع على  ،الإدارة ب ال امه  فإن 
إلغائه ة  ال رة لل ق اع ال ق فى ال ا ال ار  ،ه الإلغاء فى ق ع  عاد ال غل م ه ألا  ت عل ي

ال نى  ه القان د م ع أن ي له إلا  ة ال ل  ةال فا عى ق  -ة إلى درجة ال ان ال إذا 
رجة  ة ب فا ي  له على تق ه ل ج ه  ة ال ت ت ار ال اه إلغاء ق احة فى دع ا ص ل ه

ع  ،ج ة ال ع ه ووروده  اجه عاد فى م اح ال ة انف اء م ل أث لا على ت ع م ا  ه ه ل فإن 
ه  ل ع ع ت هع أبلغ فى ال ن  ع ة ال ار ال ل  ،م ق ل  م ق ع ح معه ال  ا لا  م

 . ل م ال ة لع ى فى ال ار ال ا(إلغاء ق ة الإدارة العل ة  -ال أ  -١٤/١٢/١٩٩١جل ال
عة  - ٣٥ ء  -٣٧ال   . ٣٨٨ص -١ال

ا ٤٣)( ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -٣١/١/١٩٨١جل ة  ٥٣٠ال أ  -ق. ع ٢٢ل  -٦٣ال
عة  ء  -٢٦ال ة إلى أن:٤٥٢ص  -١ال ل " . وذه ال ق ال ع ب ف ال ه اس
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٦٦٦ 

ل وت  ا ال فف فى اش اء إلى ال اه الق اً على ات اب وتأك اء ال اً للق
ى ج ل ال سع فى حالات ال م ال ب ع ى ووج ج ا  ،ال ة الإدارة العل ه ال ان

أك  ة و إلى ال ائ عات الإج ة ال ق على ما ل على حق ها فى ت ال ف و
ء إعلاء ح ال اد فى ض راالأف ل دس ف لها ،قاضى ال ة " :ق ورد فى ال

ن رق ( القان ادر  ارة ال ة وال ن افعات ال ن ال وع قان ة ل اح ة ١٣الإ ) ل
اه  ١٩٦٨ نه وف ل وم ة هى م الع ض عات ال عات  ،أن ال وأن ال

ة ال والإدارة ة آل ائ ائى أداة  ،الإج لٍ سهل فال الإج ل لع ة ذل ة وم

                                                                                                                       
ة اض مع ق أغ ه ت اءاته وأث ان إج ل رفع دع الإلغاء و ى ق ج ازعات  ،ال ل فى إنهاء ال ت

أن حقه اء صاح ال ل اس ء ع ،ال الإدار وت س اء وت الع فأوج فى  ،الق
رت  ى أص هة الإدارة ال ل إلى ال فاذ  ال أن اس ض على صاح ال ا الغ ق ه ل ت س

قاضى ء إلى  ال ل الل ار ق هة لإعادة ال  ،الق ه ال ال أمام ه ق ذاته ال ح فى ال وأف
ارها ل ،وال فى ق ا لل فى ال ع د لها م ل ان ،ف أن  ت ل صاح ال  ،ت ل

ه وع م م له إذا ت لها ع ه أو تع ارها أو تل ل  ،ف ق ة م تق ال ق ال ل ت و
ا احة أو ض ل ص ف ال ة وت م الإجا ى؛ أو أن ت على ع ج أن  ،ال ن أمام صاح ال فلا 

ار  ة ال فاء ال قاضى لان ء إلى  ال هاإلا الل ص  -إل ل ال غى تأو ا: لا ي اء على ه ال
ض م وضعها جها ع الغ ا  لا ح ل ال  ،تاو م  ال أن ق ال فإذا ت أن صاح ال

ن  ه القان نا ،أوج رة قان ق اع ال اءات وال ع فى شأنه الإج هة الإدارة  ،وات ومع ذل ت ال
ى لل ارها فإنه لا مع لها؛  ق ع  لق ل رفع ال ل ق ب ال ج ى ب ق ة ال ال 

ضة ة مف ل ق م ن ل مه القان ل لى اس اء ش إج اته  داً ل ه ال ل مق ا  ،إذ أن ه ون
ص ة وأوح بها ال اح ة الإ ها ال ة ب اض مع ق أغ ا ال ل ل  ،وضع ه فإذا تع

ان وأقام ار صاح ال ور الق ع ص اه  عاد  ،دع ة خلال ال هة الإدارة ال ه إلى ال ل م ث ت
نا ر قان ق هة ،ال ه ال ل له ح ب ه أو  وأت ة إل ا الاس ارها فى شانه  ار ق ل وص ا ال صة  ه ف

نا ل قان ع ل عاد ال احة خلال ال ه ص ف ه إلى رف  ،ب ل خلال فإن جهة الإدارة إذا ما ان ال
نى عاد القان ا له ،ال ا ح ع رف ا  عاد م ا ال ه خلال ه ل  ،أو تقاع ع ال  ان ق ت ق و

ع  ل فى ال ع ،الف اها ال ى ت ة ال ه الغا قق  ن ق ت ة  ا ه ال ل به وم ث  ،فإن ال
ه ف ن  ع ار ال ع فى الق ع لا إلى ال ل بل  ،ت ال ف ال ادر ب ار ال إلى الق

ا ى أ ح أو ال فعها ق ،ال ع ل ل ال م ق ع فع  غ ال ع م ث م ار و ل م الق ل ال
ه ن  ع   ". ال
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ن ال ال مأم ل ،ال ال فل  د  ،لا  ه حقا أو ي ن  ه إلا م  ذ  ولا يل
لا ها  –ا افة فى فه فله لل ر و س قاضى ال صانه ال اك إعلاءً ل ال درج ال

ات دة ل ة مق الاً جام اءات ل أش ى ت الإج ة ال ن ص القان قها ال  ،هاوت
اء ء إلى الق ل الل ازعة ق ان إنهاء ال ع لإم عها ال سائل ش اً على  ؛بل  ت

اك اقع على ال ء ال فاً للع أن وعلى جهة الإدارة وت اب ال ز  ،أص إلا أنه لا 
ق ف بها ع ال ة ي ص على درجة جام ها أن ت تل ال ت  ،م فإذا ات

اءات ع ،تل الإج ع ول  قق ، رفع ال ن ق ت ها ت ة م ز أن  ،فإن الغا ولا 
ع  ل ال م ق ع اء  اً للق ا -ن ذل س قاً له ع  :ت ل ال لا  لق

ع  ل على رفع ال ق ال ة ل م ة ال الأس ام  عاد  ،الال مادام ق ت فعلا خلال ال
ه ق ناً ل ر قان ق ع رفع ل فإنه إذ ،ال ة  ة ال ف إلى الل ل ال ا ت تق 

ع  فى ،ال ن ق اس ناً  ب قان ل اء ال ه ،فإن الإج ة م قق الغا ل  ،وت ولا م
ا اللل ع له ل ال م ق ع    .)٤٤(فع 

  المبحث الثانى
  لجان التوفيق

ان فاضة فى ب ف والاس ان ال ن ل ح قان ا ش ي ر ح ن م امه ل  ا  ،أح إن
ى  اف ال ع والأه فة ال فل عل  ر آخ ي ف م م ان ال ع ل ض اول م ن

اقع ققها على أرض ال ن وم ت ا القان اره له خاها ع إص وذل على ال  ،ت
الى    :ال

  المطلب الأول
  فلسفة إصدار قانون لجان التوفيق

اع دع الإ يُ  م نُ ج ر قان ه ال م  ،لغاءما إن  ألا و
ل؛ ة ال ة  ع الإلغاء م أه ا ل ا  ،ل فة ه ار ه ال ع فل ز ما يُ ولعل أب

                                                 
ا (٤٤) ة الإدارة العل ع رق  -٢٠/٣/٢٠٢١ - ال ة  ٦٢٨٥٣ال أ  -ق. ع ٦٤ل  -٨٥ال

عة  ء  -٦٦ال ر ١١٦٧ص  -٢ال اسى. م ل ال ة  -عات ال ن اد القان عة ال م
ا فى ثلاث عاما ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة م ( ال ) ٣٠/٩/٢٠٢١إلى  -١/١٠/١٩٩١الف

ع ا ء ال   . ٢٧١٩ص -٢٠٢٢-ال
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٦٦٨ 

عاد دع الإلغاء الق ه على م ي وتأث ن ال ى  ،القان ة ال اؤل ع ح الفائ وال
قاض ق ال ق ي ل ن ال   ؟فها القان

ن  ر القان ف ٢٠٠٠ة ل ٧رق  وق ص ان لل ام "ل ث ن ع ل " فى 
ارة ة وال ن ازعات الإدارة وال   .ال

اره فة إص ن إلى فل ا القان وع ه ة ل اح ة الا ح ال ض  ،وق أشارت ب
لها ة" :ق الة ناج ق ع ولة ب ام ال اق اه ابها ،فى ن ق إلى أص ق ل بها ال  ،ت

ل ج س ار إلى ول اء  دون اض لفة م الأ احله ال مه فى م ل قاضى وما  ال
ة ع ة وال اد ن م  ،ال ه القان غلال ما وف ة م إساءة اس ان  ه فى أح اح وما 

مات الة أم ال لة لإ لاً لل ووس اذها س ع وات ف فاع وال على ن  ،أوجه ال
قاض ما دام ال ل  ل ال اء و اهل الق ه  قهي ة تل الإساءة – حق لا  –ن

ع الآوان ه إلا  ل إل   ."ت
ل " اءات ح ادرة فى ت إج ولة على ان تأخ زمام ال ص ال ار ح وفى إ

ل  ال فل  ة لا ت اءات م إج قه م خلال أداة سهلة و اص معها على حق ال
ه ذ  ادئه الأساس ،ولا تل فاع وم انات ال ناً ل فى إلا ص اعاة إرادة  ة وم

مة   ."ال
ة " ن ازعات ال اف ال ة لأ ال ه  ق وال اً لل ف عانى وت لاقاً م تل ال ون

ارة العامة و العامل بها  اص الاع زارات والأش ة ب ال اش ارة والإدارة ال وال
اصة ارة ال اص الاع اد والأش أتى ع ذل ،وسائ الأف ء وما ي  م ت للع

اك ح على ال ى ت ازعات ال ة لل م ال اء ن ن  ،ع الق وع القان فق أع م
ان  ل فى ل ازعات ت اف تل ال ف ب ا ة لل ي ة ج ث آل اف ال  ال
م  ل ال و ق أو ال ا ة ال ائ ات الق اء أو اله ها لأح رجال الق ت رئاس

ض ت ل م ذو اع ها  ازعات عل اءل ال ء إلى الق ل الل أن وذل ق   ."ل
؛ م  قاض اء وال اهل الق ع فى ال على  فة ال ح فل وم ذل ت
اً لل  د ت ال ال احلها الأولى  ازعات الإدارة فى م خلال إنهاء ال

ا ً  اً ومع لف ماد ائى ال   الق
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ادة ن رق  وق ن ال ة  ٧الأولى م القان ل " :على أن ،٢٠٠٠ل أ فى  ي
ة أو أك ارة العامة ل اص الاع ها م الأش ة عامة وغ ة أو ه اف  ،وزارة أو م

هات و  ه ال أ ب ه ى ت ارة والإدارة ال ة وال ن ازعات ال ف فى ال لل
اد والأش ،العامل بها ها و الأف اصةأو ب ارة ال   ."اص الاع

يل  ع ن سالف ال وفقاً لل ة م القان ان ادة ال ف وفقاً لل ان ال ل ل وت
ل ،)٤٥(الأخ ار م وز الع ة  )٤٦(ق ائ ات الق هات أو اله اء ال ئاسة أح أع ب

ار على الأقل ق م درجة م ا ة ،ال ن مه ارس فة أو  ن و غل وم  ،م لا 
عادلهام ي عام على الأقل أو ما  رجة م هة الإدارة ب ة  ،ل لل ل اره ال وت

ة ه .ال ب ع اع أو م ي ف الآخ فى ال ة ال ة الل  .و إلى ع
رجة  ال ب ة ال ائ ات الق هات أو اله اء ال ة لأح أع ن رئاسة الل ز أن ت و

افقة م ع م ار على الاقل وذل  ا م اصة والعل ال ال اء الأعلى وال ل الق
ال ة  الاح ائ هات الق    .لل

ن  ا القان ع  ،ووفقاً له رة لل ق اع ال ف خلال ال ل ال أن  م ذوو ال ق ي
اً  ل وج ها ال ن ف ى  ال ال ار الأح   .الإلغاء مع الأخ فى الاع

ة: ال انات ال ف ال ل ال   و 
 . ف الآخ ال وال ال علقة  انات ال   ال
 ه ل م   .صفة 
 ف ل    .م 
 ه ل وأسان ع ال ض   .م
 ع ض ة شارحة لل   .م
 ع ض ال علقة  ات ال ة ت ال   .حاف

                                                 
ن رق  ٤٥)( ة  ٦ان القان ن رق  ٢٠١٧ل ام القان ع أح ل ل ع ة  ٧ال ر  -٢٠٠٠ل م

ة ال ةال د  - س ر (د) ٥الع ارخ -م ن ب ة ال اي  ٨ال   . ٢٠١٧ف
ف (٤٦) ان ال ل ل ع مقار ع ار ب ل ق ها ،ر وز الع ات إل ل اءات تق ال ها  ،وج وق

ادة ( ان. ان ال ل فى الل اءات الع ات وج ده م جل ا ت ار بها و ن رق ١٣والإخ  ٧) م القان
ة  ن رق ا ٢٠٠٠ل القان ل  ع ة  ٦ل   . ٢٠١٧ل
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٦٧٠ 

ات ه ال ف ه ة  ف ال ة ال ل  ،وت ل م ق ر ع ولها أن تق
أن لل فاء ذو ال م اس ل حال ع رةال ق و ال   .انات وال

ق وتقادم  ناً ل رة قان ق د ال ه وقف ال و ا ل ل م ت على تق ال و
ق ورفع دع الإلغاء ق   .ال

ل عاداً ل ال ة م ف ال ة ال د رئ ل ه  ،والأصل أن  و 
اه لاز  ق ما ي اع ب فى ال ل أ م  ن له ت اؤها أو  احات أع ماً م الا

ل د ل ال عاد ال ل ال ات ق اع أن  أمام  ،وال فى ال ل م  ول
ق دفاعه ه ل ل ع ه أو ب ة  ة آراء ، الل أغل اراتها  ة ق ر الل وت

ائها ة ،أع ه رئ الل ان ال م ات رجح ال اوت الاص ار  ،فإذا ت ن ق و
اً فى  ة م ل الل ماً م تارخ تق  اوز ثلاث ي عاد لا  ازعة فى م ال

ف وره على  –ال ام م تارخ ص عة أ ار خلال س ض الق ع ها و و ذل 
ة ل اع ال ف الآخ فى ال ة وال   .)٤٧(ال

ض د ف ا    :ومفاد ما س أن
 ا :الأول ف الآخ  ل ال ة وق ة ال ل اد ال ة اع ادر م ل ار ال ةً للق

ض ل الع ة ل ال ماً ال ة ع ي ف خلال ال ض ي  ،ال ا الف وفى ه
ف  ة ال ال ن لل ق فان و ه ال قع عل ل فى م ي اد والق الاع

ه ف ة ل ة ال ل لغ إلى ال   .و
اقع ع م ال فة ال ب فل ق ض  ا الف ض أ ،ولعل ه م فالف أن تق ن صاح ال

الإلغاء ع  رة لل ق ة ال ما (ال ف خلال س ي ة ال ه إلى ل ة  )ل ل الل وق

                                                 
ن رق  (٤٧) اسعة م قان ادة ال ي لل عى ال يل ال ع ة  ٧لا ش أن ال اً  ٢٠٠٠ل ل  جاء أف

يل ع ل ال ضع ق ه ال ان عل ا  ف ال فى  ،م ة ال ه على ل ع  عاد ال ي ح تق ال
م ق ل ال ل تع ،ال عى ق ان ال ال ها فى " يله على ال الآتى:و ص ة ت ر الل ت

ازعة ها ،ال ابها ت  ة لأس ج ماً م تارخ  ،مع إشارة م اوز س ي عاد لا  وذل فى م
ة ص ض ال ها وتع ف إل ل ال ة  - تق  ة ال ل ورها وعلى ال ام م تارخ ص عة أ خلال س

اع ف الآخ فى ال ة فإذا  ،-وال ة خلال ال ا ف الآخ  لها ال ة وق ة ال ل تها ال اع
ف  قع م ال ه فى م ي ات ما ت الاتفاق عل ة إث رت الل ض ق ل الع ة ل ال ماً ال ع ي

ف ة ال ال ن له ق ها وت ل  هو  ،و ف ة ل ة ال ل   ". لغ إلى ال
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٦٧١ 

ام م تارخ  عة أ ارها خلال س ض ق ماً وت ع ه خلال ثلاث ي ه وت ال  ل
ازعة اف ال وره على أ ماً  ،ص ة ع ي فان خلال خ اه ال هى  ،وارت ل

ازعة فى ة لا ت ع  ال ى  ١٢٢م ة ال ال لة مقارنة  ا ومعق ة ج ة ق م وهى م ي
اء ل  ،ق ت ع س أمام الق ى ت ع ال قة على رفع ال ا ة ال لاً ع الف ف
قة على رفعها ا اءات ال عى ال ،الاج يل ال ع ح ال ا نأمل أن  ارات  و ق
ن نا مة ل ل ة ال ة الق االل قف على رضائه اع دون ت اف ال اه أ ة ت غ  ،ف

اع ة ال اً للآمال ،ال ع  يل م ع أتى ال سف أن  ح  ،إلا أن ال ح م
ة  ان  ى  هة الإدارة م اجهة ال ة فى م ارات الل مة لق ل ة ال عى الق يل ال ع ال

ه اوز أرع ألف ج ازعة لا ت ة للعامل أو تعلق ال ،ال ال قات ال ال ازعة 
ن  ا القان ادة الأولى م ه ها فى ال ص عل هات ال ان ل أ م ال ا  أ

  .)٤٨(ها
ها دعاو الإلغاء ازعات الإدارة وم ل ال يل ل ع ا ال ا نأمل أن  ه وهى  و

ازعات الأه امل ،ال اء ال يل اق على دعاو الق ع   .إلا ان ال
  : ف ان ال ارات ل   نفاذ ق

ارات  ة للق ن ة القان ل ال اؤلات ح ي م ال عى الأخ الع يل ال ع أثار ال
اع ة لل ه ف ال ان ال ادرة ع ل   ؟ال

ف إلى  ان ال امها فى شأن ل ا فى أوائل أح ة الإدارة العل وق ذه ال
ة  ه ف ال ان ال ة ل ص ار ت ائى اع ة ح ق ا ة  ف غة ال ال يلة  اع وال لل

فاذ ول ع واج ال الى ي ال الإلغاء؛ و ه  ع عل ز ال ا  اراً إداراً م اء  ق الق
م ق  ار الإدار ع فاء الق ع لان   .)٤٩(ل ال

                                                 
ادة ( ٤٨)( ر) ١٠ان ال ن رق  م ة  ٦م القان ن رق  ٢٠١٧ل ام القان ع أح ل ل ع ة  ٧وال ل

ولة. ٢٠٠٠ ازعات ال ع م ف فى  ان ال   فى شأن ل
ا (٤٩) ة الإدارة العل ان ( -٢٥/٢/٢٠٠٩ –ال ع ة ١٦٠٤٠ ،١٣١٩٤ال ة. ق  ٥٣) ل ائ ق
ا ا -عل ة الإدارة العل رتها ال ى ق اد ال عة ال عة والال -م ا أول اك -ة ال

ى آخ س  ٢٠٠٨ ا٣٢١ص -٢٠٠٩ح ة الإدارة العل ا: ال ع  -٢٥/٧/٢٠١٣ –. وأ ال
ة  ٢٩٨٢٥رق  ا ٥٧ل ى واف  -ق. عل ف م ة ال ة ل ص ة أن ت رت ال ر وق ق غ م

ة ة ال ل تها ال فاها واع ها  ة ذل فى ،عل ل  وأث الل ف و قع م ال م ي
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٦٧٢ 

ه ت عل ق ام لاحقة خالف ما اس ا فى أح ة الإدارة العل ح  ،إلا أن ال
ه ات لها  ان ة و ف غة ال ال ازعات ون ذيل  ف فى ال ان ال ة ل ص إلى أن ت

ف ة ال ال اء ،ق انة أمام الق اع أمامه ،لا ت ح ح ال و له  ،إذا ما 
ن  ع بها إذا خالف القان لاً  ،ألا  ا قع  ة  اع الآم الف للق ان إن الإتفاق ال

لقاً  ج أ أث ،لاناً م ها ،ولا ي ة م تلقاء نف ه ال ى  ة  ،وتق ول لها أ
ة أمامها ها أو تع ،ح ن فلها أن تلغ الفة للقان   .)٥٠(لها إذا رأت أنها م

اي ا ال ) الأم ،وزاء ه اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل  ،ح ال
لها ع" :ق ف في  ان ال ة ل ص ارها وم ح إن ت ازعات أو ق ون حاز  ،ال

                                                                                                                       
ف ،ها ة ال ال ن لها ق ة ،ت اق اها دون م ف مق ع ت ادة  ،و ة وس الاً لل إع

ن  ولة.  ،القان ات ال ع سل ا ج ع له ان ت   الل
ا٥٠( ة الإدارة العل ع رق  -١٩/٢/٢٠١٧ –) ال ة  ٢٦٨٧١ال ا ٥٧ل ر.  -ق. عل غ م

ر:وق  ة أم ة إلى ع ت ال ة " اس اراتها ق ها أو ق ار إل ان ال ة الل ص ع أضفى على ت أن ال
، ف ه  ال ال ز وح ائى ال  ة صفة ال الق ها ال ف عل ها سلفاً، ول  ه ع و ال ال

ف ح ل س ت ، فل  ل ب الأم ز ال ى، ولا  ق ة الأم ال ة ح اً لق اً حائ ائ اً ق
ائى  اً، وال الق ف اً ت ل س ى  ق ة الأم ال ائى حائ لق ل ح ق ى، ول  ق الأم ال
عاً  لغى ت ه وُ ى لها أن تل ة أعلى وال ع أمام م لاً لل لح م ف و ة ال ال ز ق ذاته ق 

 . ا ال ل ه ال ه ع في القان ثان ة  ٧ن رق : أن ال ة على  ٢٠٠٠ل ه ل  ال ار إل ال
أة  ازعات ال ع ال ف في  ان ال ره ل ة على ما ت ة ال ع أمام ال أن ال ذو ال

ن رق  ر القان ات، ث ص ص ة  ٦قاً له م ت اح جه –وأجاز ٢٠١٧ل ع على  –في اف ال
ها ار إل ان ال ارات الل   .ق

ها ه : أثال فى على ه ها  ار إل ان ال ارات الل ات أو ق ص عق على ت اك م ال ع ال ن م
اتة، ة ال ائ ام الق ات صفة الأح ص ارات أو ال ا  الق رة العل س ة ال ه ال ا ق  خلافاً ل

ز الات ة، لا  اع آم ها ق ن العام ت عها: أن روا القان ان. "را ائها سالف ال فاق على ما ق
ة  الفها، ص فا ال ة، ونازع  اع الآم ه الق ارها ه ة أو ق ة الل ص رت ت ها فإذا ما أه اك م أو الف

اع ن على ال ال ح القان ة، ون ص عق على ال اك م ال ها، فلا ف   .ف
ع" ف في  ان ال ة ل ص أن ت ى  ق اه ال  ح الات ج ع ت م ي ء ما تق ازعات أو وفى ض  ال

اء إذا ما  انة أمام الق ، لا  ح ف ة ال ال ات له ق ة و ف غة ال ال ارها، ون ذُيل  ق
ن  ها للقان الف ر م لها إذا ق ة أو ي ص ه ال ع به اع، فله ألا  ه ال   .ح عل
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٦٧٣ 

ف ة ال ال ائى،  ،ق ها صفة ال الق فى ع ، إلا أنه ي ائ ذل ت ش اف إذا ت
ة ة ح أ اراتها  اتها أو ق ص ع ت ل لا ت اً ل اء  ،وأث ذوا إلى الق أن أن يل و ال ول

أنه اتها  ص ة أو ت ار الل ر ق اع ال ص ح ال ة ،ل ة  ولل لا ة ال ال
اً  ها ق ص ة أو ت ار الل ل ق ه دون أن  ل  اع والف ا ال املة في ف ه ال

ة ص أن ال رت  ا ص ادلة  ل ال ة ت ها أو ح انعة م  ،عل ة ال ان ال
ازعات أو  ف في ال ان ال ات ل ص ة، وت ة الق ائ ام الق ن إلا للأح ذل لا ت

ارات لق  .ها ل 
ء ذل إلى ة فى ض هى ال ان  ":ل ة ل ص أن ت ى  ق اه ال  ح الات ج ت
ارها ازعات أو ق ع ال ف في  ة ال  ،ال ات له ق ة و ف غة ال ال ون ذُيل 

ف انة أما ،ال اعلا  ح ه ال ح عل اء إذا ما    . )٥١("م الق
 انى ض ال م ق :الف اً حال ع احة أو ض اع ص فى ال ة م أح  ار الل ل ق

ة) ار م جان الل ور ق ماً دون ص لاث ي ة ال ى م    .(م
ف ال ه  ل ل  م ق أن حال ع ع على صاح ال ة  ،ي أ إلى ال أن يل

الإلغاء ع  رة لل ق ة ال قى م ال ة خلال ال   .)٥٢(ال
                                                 

(٥١) ( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ع -٢/٦/٢٠١٨ -ال ة  ٣٠٠١ رق ال ق.  ٥٦ل
ا ر. -عل   غ م

ارخ  ٥٢)( ر ب ار الإدار ق ص ان الق ى أنه إذا  ارخ  ١٥ع أن ب ه صاح ال  ٢٠مارس وأعل 
ارخ  ،مارس ه ب ل م ب ها ١٠ث تق ل م اج ال ارات ال ار م الق ان الق ى  ل (م د  )،أب فل ت

ما اح  ،الإدارة خلال س ي ى تارخ ان ل ف فى أ وق ح ان ال م إلى ل ق أن ال  ٨ال
ل وماي  ار ان شه ي ف  ٣١أغ (على اع ة ال ن ل ل م). و اد  ٥٢ي د والاع م لل ي

ه ( ل ان م تارخ تق  ل صاح ال الإضافة إلى  )٣٠على  ل  د على ال م لل ام لإعلان  ٧ي أ
م ث  ار لل اري  ١٥الق ة على الق ا اف  افقة الا ة  )م ل اعى ل هاء م م ان وفى حال ع

اع ف الى انهاء ال ة ( ،ال هاء م أن م ان ع على صاح ال ء إلى ٥٢ي الل ادر  ما أن ي ) ي
ة ال ها م وفا م ع م قة لل ة ال الإلغاء خلال ال ع  ة لل ة ال اصة ٥٢ـ (ال ما ال ) ي

ما بل ة ال ي اء م ة لانق ال ما ال رة لها ألا وهى ال ي ق ع ال ة ال ل م ف ل ة ال
 . ل د جهة الإدارة على ال رة ل ق   ال

ع  عاد ال اب م ة اح ل  اح ح اح  ،ل م الا ص: على ع الف راجع على وجه ال
اء الإدار  - محمد ج فى الق   . ٢٦٠ص -٢٠٠٩ -ةدراسة مقارن - ال
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  المطلب الثانى
  ء إلى لجان التوفيق وأثرها على ميعاد دعوى الإلغاءأحكام اللجو

ف ان ال ء إلى ل ام الل اول أح عاد دع الإلغاء فى  ،ن ه على م وأث
ع   :ف
 ع الأول ف :الف ان ال ء إلى ل اء الل ة لإج ن عة القان   .ال
 انى ع ال ف :الف ان ال ء إلى ل ع الل   .م

الى   :وذل على ال ال
  الفرع الأول 

  طبيعة اللجوء إلى لجان التوفيق 
ن رق  اضعة ل القان ازعات ال ة لل ال ف  ان ال ء إلى ل  ٧ُع الل

ة  ن  ٢٠٠٠ل ه القان اً ن عل ه اءً ج لاته إج ل  ،وتع م ق لفه ع ت على ت ي
ام العام ،دع الإلغاء ال اء  ا الإج عل ه ه م تلقاء وم ث لل ،و ة أن ت

ها فع ،نف ا ال ع فى أ ولل ال به احل ال حلة م م    .)٥٣(ة م
غ ال  فعها  ع ل ل ال م ق ع فع  ق على أن ال ة ال ت م وق أك
ة أن ت له م  ز لل ى  ام العام؛ ال ال علقة  ع ال ف نى ه م ال القان

ها لا ع ،تلقاء نف احل  ح ال فى ال بف حلة م م ة م ها فى أ
ع    .)٥٤(ال

ا أن: "وق أك ة الإدارة العل ء إلى ت ال م الل ع لع ل ال م ق ع فع  ال
ة أول درجة اؤها أمام م ع إب ى ي ع ال ف ف ه م ال ة ال ا  ،ل اء ه فإغفال إب

فع أمامها ع ،ال ض ل فى ال ت ،والف ة  ي ة أمام م ائه أول م از إب م ج ه ع عل
ع ء ع  ،ال ع م ت الع خاها ال ى ت ة ال ف ذل مع ال ح لا ي

قاض اء وال ع  ،كاهل الق ة  ازعات أك م م ا ن ال ل عارض معها  و
                                                 

د ٥٣)( ع ل: محمد ع ال م فاص اء الإدار  -ل م ال قاضى أمام الق اءات ال ات إج ال  –إش
  . ١٨٠ص -٢٠٠٩

نى) (٥٤) ق (م ة ال ة  -م ع رق  -٩/٤/٢٠٠٢جل ة  ٦٥٤٩ال ة  -ق ٦٥ل م  -٥٣ال
ى نى ،٤٩٥ص -ف ق (م ة ال ا: م ة  -)وأ ة  ٣٣٠ع رق ال -٧/٤/١٩٨٨جل  ٤٥ل

ة  - ق.ع ى -٣٩ال   . ٦٢٥ص  -م ف
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ع ة ال اع إلى م ل ال ن رق  ،وص ار القان ة م إص أبى والغا ة  ٧وه ما ي ل
ف –٢٠٠٠ ا ال اء ه ع ع إب ة ال ف م ع أن تل ةي   .)٥٥(ع أمامها أول م

  الفرع الثانى
  موعد اللجوء إلى لجان التوفيق

ع ف" :أن ،ي ال ان ال ء إلى ل ة ،الل ج الات ال ع رفع  ،فى ال و
ه ع  ع لا  ع  ،ال ل ال م ق غ م ع ام إجولا  لف إت لاً ل اء  ش

ه    .)٥٦("ج
ة  ا (دائ ة الإدارة العل ته ال أ وال أي ا ال ع وجاهة ه فى على ال ولا 

ة ائ اهاتها الق ث ات ) فى أح اد ح ال لها ،ت ه الإحالة فى " :ق وم ح إن ج
ها  ر ع ا ص ا  ة الإدارة العل ال اه  ح ب ات ج ة ي فى ال ائ ه ال ه

اضعة م  ازعات ال أن ال اك  اء إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال أن ق ام  أح
ن رق  ام القان ة  ٧لأح ن  ٢٠٠٠ل ى ت ازعات ال ع ال ف فى  ان ال اء ل إن

ص  ان ال ل الل ء ل ها إذا ت الل فاً ف ارة العامة  اص الاع زرات والأش ال
ع ن  ا القان ها به ق  عل ل ت ع فى س اً على أن ال ع تأس تارخ إقامة ال

                                                 
ا (٥٥)  ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -١٨/٦/٢٠٠٥جل ة  ٤٩٥٢ال ر.  -ق.ع ٤٩ل غ م

: ضع آخ ة فى م رت ذات ال عل " وق ق اءاته ت قاضي وج ام ال ل ون أص اصة  اع ال ان الق
ام العام ال عها  م بها ال ي  ،ج ن جهل ال ى لا  عاتها؛ ح أك م م ة أن ت ج على ال

ه ج ى اتفاقه على غ ما ت ها أو ح الف ع على م ه فى ال ضها  ،أو تق ل دون ف ما 
ع قها على ال م ت اً لع وضة؛ تاك ع مة ال ق م  ،على ال ها او ي ال م ا ي دة م م

امها ة  –ت ة ل اءات ص إج فع  مة أن ت قاضى ،ال ن ال أهلا لل  ،وأن 
ة ه  م الأهل مة لع اءات ال لان إج ؛ لان  ع اء وع رفع ال ع اب و ذل ع رفع ال

احلها ع م مة فى ج ال د يل  ع  ،لان م ها ال ن عل ة حالة ت ه فى أ فع  ز ال  ،و
ة ان تق ام العامولل ال علقه  ها ل ه م تلقاء نف ا –ى  ال لل ار لا م ة" لا  قاع ج 
ه ع اع  ام العام" ال ال علقا  ة م ه ال ى  ان ما تق لائى ،ل  اص ال فاء الاخ ، أو ان

فة   ". ال
ا ة الإدارة العل ة  -(ال ع رق  -٢٤/١/٢٠١٧جل ة  ٣٤٥٠٩ال ر   -ق.ع ٥٦ل عة م

ة  ى ٦٢ال   . )٦١٤ص -٤١رق  -١ج-م ف
ى ف  )٥٦( اء - ف ام الق قا لأح   .٢٥٠ص -٢٠١٨ -وج دع الإلغاء 
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 ، ب وق م قه فى أق ل على حق أن ال و ال ى ت ل ة ال اج الة ال الع
ن رق  ر القان اة أص ء ع الق ة  ٧ول الع اء  ٢٠٠٠ل إن ه  ار إل ال

هات الإد أ ب ال ى ت ازعات ال ع ال ف فى  ان ال ادة الأولى ل ال اردة  ارة ال
ان  اً  اصة، وذل أ ارة ال اص الإع اد والأش ها و الأف والعامل بها أو ب
م  ان ه ع ء إلى تل الل الل ام  م الال اً على ع ازعات، ورت أث ه ال عة ه

امه م ع لأح ج ع ال ة، وأخ ة أمام ال اش ى تقام م عاو ال ل ال ازعات ق
أن  ع على صاح ال ة ع وم ث ي اد عة وال ا ادت ال ال لاً  ها أوردها تف ع
ف إلى  ل ال م  ق ة أن ي ء إلى ال ل الل امه ق اضعة لأح ازعات ال فى ال
ار  ل م الق ع تق ال الإلغاء و ع  رة لل ق اع ال ة خلال ال ة ال الل

ة ن  ع ة ،ال رة لل  ق اع ال ار ال ت  ،وان ع ال ل ال ة إلى  ال و
ف ة ال ء لل ل الل أنه  ع  ل ،ل الإلغاء ي ى غ مق   .إلا أض

ع رق  ادر فى ال ا ال ة الإدارة العل اة ح ال ا الات ة  ٢٩١٤(فى ه ل
ة  ٤٩ ا جل ع رق  ٢٥/١١/٢٠٠٦ق عل ة ٩٠٢٥وال ة ٥٦ل ا جل ق عل
١٩/١/٢٠١٩(  

أن " اك  اء إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال انى إلى ق اة ال ا ذه الات ب
ن رق  ام القان اضعة لأح ازعات ال ة  ٧ال ع  ٢٠٠٠ل ف فى  ان ال اء ل إن

ها إذا ت فاً ف ارة العامة  اص الإع زرات والأش ن ال ى ت ازعات ال ل  ال ء ل الل
ة  اً على أن الغا ، تأس ع ع تارخ إقامة ال ن  ا القان ها به ص عل ان ال الل

ة اج اله ال ق الع ه هى ت اح ته الإ ة م ا أف ع قاً ل ن و ا القان  ،م ه
قاضى،  ل ال ج س ار إلى ول ابها، دون الإض ق إلى أص ق ل بها ال ى ت ال

مة م م ل ها فى وما اح ة وما ق  ع ة وال اد اء ال لفة م الأ احله ال
ع ف فاع وال ن م أوجة ال ه القان غلال ما وف ة م إساءة اس ان  لاً  ،أح اذها س وت

قاض ال ل  ل ال اء و ه الق مات على ن ي الة أم ال لة لإ  ،لل ووس
اة ال ء مات ن رق وم ث فإنه على ض ار القان ة  ٧ع م إص اء  ٢٠٠٠ل إن

عى فى  قاضى، فإذا أقام ال اهل القاضى وال اء ع  ف م ت الأ ان ال ل
ل  ة ق ة ال ة إلى ال اش اه م ن دع ا القان ام ه اضعة لأح ازعات ال إح ال

ن  ا القان أها ه ى أن ان ال ء إلى إح الل ه فى أ ،الل ع ول اء ن ال ل  ،ث وق
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ة  ة ال ه إلى الل ل م  ا الأم وتق ارك ه ها ت مة ف هى لل ور ال ال ص
ر ن ال ام القان الاً لأح ة  ،إع اء ال أوج فى الإج ن ق اس عى  ا ال فإن ه

ن  ا القان اه دون  ،ه ة إن م فى ال فى ن دع ا لا ت معه على ال
ع رفع  ف  ل ال لى، فإذا ت تق  اء ال اذ الإج م إت لها لع م ق ع حاجة لل 
فع  ل لل ه، ولا م ة م قق الغا فى وت ن ق اس ناً  ب قان ل اء ال ع فإن الإج ال
قاضى ال صانه  الإضافة إلى ذل فإنه وعلاء ل ال ل  ع ل ل ال م ق ع

فله لل ر و س ة  ،افةال ن ص القان قها لل ها وت ة فى فه ه ال فق درج ه
ى أو  ج ل ال ال ولة  ل ال اء م ء إلى ق قة على الل ا اءات ال ى ت الإج ال
دة  ة مق الاً جام اءات ل أش ار أن تل الإج ف على إع ة ال ء إلى ل الل

اتها ع لإ ،ل عها ال ا هى وسائل ش اء ون ء إلى الق ل الل ازعة ق ان إنهاء ال م
اك اقع على ال ء ال فاً للع أن وعلى وجهة الإدارة وت اب ال اً على أص إلا  ،ت

ها فإذا  ق م ف بها ع ال ص على وجه جام ي ز أن ت تل ال أنه لا 
ها ت  ة م ع فإن الغا ع رفع ال اءات ول  ت تل الإج ققات ز  ،ن ق ت ولا

ع  ل ال م ق ع اء  اً للق ن ذل س ع  ،أن  ل ال ه إلى أنه لا لق وان
عاد  م فعلا خلال ال ع مادام ق ق ل على رفع ال ق ال ة ل م ة ال الأس ام  الال

ف إلى الل ل ال أنه إذا ت تق  ا ق  ه،  ق نا ل ر قان ق ع رفع ال ة 
ع  ه ،ال ة م قق الغا فى، وت ن ق اس ناً  ب قان ل اء ال ل  ،فإن الإج ولا م

. ا ال ع له ل ال م ق ع فع    لل
ع رق ( ادر فى ال ها ال اه ح ا الات ة ٢٩٠٦فى ه ة  .ق ٤١ل ا جل عل
ع رق ١٣/١١/١٩٩٩ ة ٣٥٩٧٩، وفى ال ة  ٥٣ ل ا جل ، ١٥/١٠/٢٠١٠ق عل

ع رق و  ة  ١٢٠٧٨فى ال ة ٦٢ل ا جل ع رق ٢٨/١/٢٠١٨ق عل ، وفى ال
ة ٨٠٥٧٧ ا.ق ٦٥ ل ة  –عل   )١٩/٦/٢٠٢١جل

فع " ى ت عاو ال ل ال ل ق ور ح اثل ي ع ال اع فى ال ع ال وم ح إن مق
ن رق  ام القان اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اءً إلى ال ة  ٧اب اء  ٢٠٠٠ل إن

ارة العامة ل اص الإع زارات والأش ن ال ى ت ازعات ال ع ال ف فى  ان ال
ها ها م  "فاً ف ة عامة وغ ة أو ه اف ل وزارة او م أ فى  ت على أنه "ي

ة أو أك ارة العامة ل اص الاع ارة  ،الأش ة وال ن ازعات ال ف فى ال لل
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٦٧٨ 

ه  أ ب ه ى ت هات و العامل بهاوالإدارة ال اد  ،ال ها و الأف أو ب
اصة ارة ال اص الاع   ."والأش

ادة ال" ن ذاته على أنه "وت ال عة م القان ن وزارة ا ى ت ازعات ال ا ال ع
ق  ق ال علقة  ازعات ال ل ال ها و فاً ف تها  ى أو أ م أجه اج ال فاع والإن ال

ة العقارة وت ها أو الع ها أو ت ج ف ة خاصة أو ت أن ان  دها الق ى تف ل ال
علقة بها ات ال ل ها ع  ،ن ال ف على ف ة أو إدارة أو ي ائ ان ق ع  ل

ات ت ن  ، ه مو غ رس ان  ه الل ء إلى ه   ."الل
ج ال" لة  ر وال ن ال اسعة م القان ادة ال ن رق ت ال ة  ٦قان ل

ن رق  ٢٠١٧ ام القان ع أح يل  ع ة  ٧ب ام  ٢٠٠٠ل اعاة أح على أن: "مع م
ة، ارتها م ة ق ر الل ن، ت ا القان راً م ه ة م ادة العاش عل لا  ال وذل فى م

ها. ها وت ذل  ف إل ل ال ماً م تارخ تق    اوز ثلاث ي
ار خلا ض الق ع ف و ة وال ة ال ل وره على ال ام م تارخ ص عة ا ل س

اع ة خلال  ،الآخ فى ال ا ف الآخ  لة ال ة وق ة ال ل ته ال فإذا اع
ه فى  ات مات الاتفاق عل ة إث رت الل ض ق ل الع ة ل ال ماً ال ة ع ي ال

ة ال ن له ق ها وت ل  ف و قع م ال فم ي لغ إلى  ، ال و
ه" ف ة ل ة ال ل   .ال

اد" ادة ال ن ذاته على أنهوت ال ة م القان ي  " ة ع ائل ال ا ال ع
 ، ائ الأوام على الع اصة  ات ال ل ف وال ازعات ال ل وم ع اء ال بها الق

ارات الإدارة ات إلغاء الق ل أوام الأداء، و اصة  ات ال ل ات وقف  وال ل نة  ق ال
ام  اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اءً إلى ال فع اب ى ت ع ال ل ال ، لاتق ف ال
ر  ق عاد ال ات ال ة وف ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  ا القان ه

قة ا ادة ال ل وفقاً ل ال ضها دون ق ر لع ق عاد ال ة أو ال ص ار ال   .لإص
الة " ق الع ل ت ع فى س مة ي أن ال ق ص ال اء ال ق إس وم ح إنه 

، ول  ب وق م قه فى أق ل على حق أن ال و ال ى ت ل ة ال اج ال
ن رق  ر القان اة، أص ء ع الق ة  ٧الع ع  ٢٠٠٠ل ف فى  ان لل اء ل إن

هات الإ أ ل ال ى ت ازعات ال ها ال ادة الأولى والعامل بها أو ب ال اردة  دارة ال
اصة ارة ال اص الإع اد والأش ازعات،  ،و الأف ه ال عة ه ان  اً  وذل ا



"دراسة نقدية  (بين فلسفة النص وواقع التجربة) النظام القانوني للإجراءات السابقة على رفع دعوى الإلغاء
  تحليلية"

  د. محمد رفاعي

 

٦٧٩ 

ى تقام  عاو ال ل ال م ق ان ه ع ء إلى تل الل الل ام  م الال اً على ع ورت أث
ة ة أمام ال اش امه  ،م ع لأح ج ع ال لاً وأخ ها أوردها تف ع ازعات  م

ازعات  أن فى ال ع على صاح ال ة، وم ث ي ة ع اد عة وال ا ادت ال ال
ة  ف إلى الل ل ال م  ق اك أن ي ء إلى ال ل الل ن ق ا القان ام ه اضعة لأح ال

الإلغاء. ع  رة لل ق اع ال ة خلال ال   ال
ه ال" اء ه عى وم ح إن ق ع أوج على ال ة ق ج على أن ال

ارة أو الإدارة وذل  ة أو ال ن ه ال ازع أن م ة  ف ال ة ال ء إلى ل الل
قاضى ل ال جه س ل ول ة  ،ق ص ار ال ها وص لى ف ه ل ازع ها أم م ض عل ع ل

اج ال ن ال ام القان ء أح عها فى ض ض ة فى م اس ى أن ت  ،ال ع
ن  ة حقه لا س لها م القان أن م ع الأخ  ق عى أو أن  ل ال جهة الإدارة إلى 

اءً  ة جهة الإدارة ق اص ل ع م ل  ،ع عى أو ل ت هة ح ال ه ال ت ه فإن أن
عاء  له اس ج س اء وول ء إلى الق ان له الل ق  لة ال ه م ة فى نف ة الل ص ت

قه ر ل س فله له ال قاضى ال  ل ال ،فى ال عى ال ة  وم ث فإذا ت ال ل
ن رق ه القان ة  ٧ رس ة ٢٠٠٠ل ة إلى ال اش أ م فق رت  ،سالف ال ول

ا  اع ه اءً وفاقاً لإغفاله إت ع ج ل ال م ق اه ع اً على ذل مق ن اءً قان ع ج ال
ل   ."ال
اؤها" ا ج ق ن رق  ك ة م القان ة ع اد ادة ال احة ن ال  ٧أنه مع ص
ة  فع ٢٠٠٠ل ى ت عاو ال ل ال ى ن على أن لا تق أن  وال اك  اءً إلى ال اب

ة  ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  ا القان ام ه اضعة لأح ازعات ال ال
ة أو ال ص ار ال ر لإص ق عاد ال ات ال ضهاوف ر لع ق ل  ،عاد ال م ق ع فع  فإن ال

ن  ا القان ر فى ه ق غ ال ال فعها  ع ل ى  ،ال ج ل ال قة ال م سا ل ع م
ادة ( ه فى ال ص عل ن رق ١٢ال القان ادر  ولة ال ل ال ن م  ٤٧) م قان

ة  الإلغاء ،١٩٧٢ل نه  ع ل  ى تق أن ح ع على ذو ال فى  ح أوج ال
ة الإدارة  ع إلى اله ل رفع ال ها ق ا م ل ة أن ي أدي ات ال ل ة لل هائ ارات ال الق
 ، ل رة لل فى ال ق اع ال ار ال ة وان ئاس ة ال ار أو إلى اله رت الق ى أص ال
ى  ازعات ال ان ف ال ازعات أو ل ف ال ة ت ء إلى ل م الل ع فع  ا ال و

ا ادة (أن  ن رق ١٥٧ل ل ال القان ادر  اعى ال أم الاج ن ال ) م قان
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٦٨٠ 

ة  ٧٩ جه ١٩٧٥ل اءات، إذ إنه م لان الإج ه دفع ب ق فع ه فى ح ا ال ، وأن ه
هها ج ة ت لها و مة وش اءات ال ة ،إلى إج ل ع ال ف ع م ال ة  ا ه ال ه   .و

ع رق ( ادر فى ال ها ال ة  ٨٠٥٧٧ح ة ٦٥ل ا جل   )١٩/٦/٢٠٢١ق عل
م" ء ماتق هاد ع  ،وفى ض ق م أنه لا اج ة فى ال ل ة الأص الاً للقاع وع

احة ال ادة  ،ص ح ن ال ق  ع ال اله، فإنه ي ال ال خ م إه وأن إع
ن رق  ة م القان ة ع اد ة  ٧ال الفه ال ،سالف ال ٢٠٠٠ل ام   ،ل لهاوالإل

له على  ز تأو ح لا  اح جه وص ى ن فى إف ها، وال ح ل وال ال
ازعات  أن ال اك  اءً إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال ل آخ م أنه لا تق م
ات  ة وف ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  ا القان ام ه اضعة لأح ال

ر لإص ق عاد ال لال ضها دون ق ر لع ق عاد ال ة أو ال ص لى ،ار ال اء ش كإج
ة ائ عاو الق ك  ال ل سل اذه ق اعاة ات ع م ه ي انة ه الأصل  ،ج

اء  قة الق ل م ه، دون أن ي ل ع قه ورفع ال أن ل لاص ذ ال فى اس
اءاته ة ع ،وج ت ة ال ة ال ارات ص ع  د ال اء وق ح ا الإج الفة ه لى م

ام  اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اءً إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال م ق وهى ع
ة ة ال ف إلى الل ل ال ل تق  ن ق ا القان   .ه

ة "  ام ال اه الأول فى أح و الإت غ انه، فإنه  اءً على ماسلف ب وم ح إنه ب
م  ع ا  ازعات الإدارة العل أن ال اك  اءَ إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال ق

ن رق  ام القان اضعة لأح ة  ٧ال ازعات  ٢٠٠٠ل ع ال ف فى  ان ال اء ل إن
ان  ه الل ء له ها، إذا ت الل فاً ف اره العامة  اص الإع زارات والأش ن ال ى ت ال

ال  ع ه الأولى  ح.ع تارخ إقامة ال   ج
اب" ه الأس ة :فله ة الإدارة  :ح ال ام ال ارد فى أح اه ال ح الإت ج ب
ا أن  ،العل اك  اءً إلى ال فع اب ى ت عاو ال ل ال م ق اه ع وال م مق

ن رق  ام القان اضعة لأح ازعات ال ة  ٧ال ع  ٢٠٠٠ل ف فى  ان ال اء ل إن
ن ا ى ت ازعات ال هاال فاً ف ارة العامة  اص الاع زارات والأش وذل إذا ت  ،ل

ع  ع تارخ إقامة ال ان  ه الل ء له   .)٥٧("الل
                                                 

ا ٥٧)( ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -٢٠٢٢د  ٣جل ة  ٣٩٢٢٥ال غ -ق. ع ٦٦ل
ر    م
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اب اه ال الات قاد أن الأخ  ف  ،وفى اع ان ال ء إلى ل اء الل عل م إج
ة ائ ع الق ك  ال ل سل اعاته ق غى م ه ي لى ج اء ش د إج وه ما  ،م

ن رق  اره للقان ع فى إق فة ال ة  ٧الف فل ء إلى  ٢٠٠٠ل اء الل ع إج ا ش ح
اب  اً على أص احلها الأولى؛ ت ازعات الإدارة فى م ف لإنهاء ال ان ال ل

اء ء على الق فاً للع ق وت ق ا  ،ال أن أن ي ه اح ال ز ل الى  ال و
ا ال ع  ع رفع ال اء  ته  الإج نى وه ما أك عاد القان اء ال اء ات أث إن الإج

لها ق ا  ة الإدارة العل ة  :أن ال اح ة الا ا ورد في ال ة  ق عل " م ال
ن رق  القان ر  ارة وال ص ة وال ن افعات ال ن ال وع قان ة ١٣ل أن  ١٩٦٨ل

نة  ل وم ة هي م الع ض عات ال اه ال ة  ،وف ائ عات الإج وأن ال
ة ال والإدارة ن أداة  ،آل ة أن ت ائ عات الإج ة لل سالة الأولي والأخ ذل إن ال

ة إلا  ذ  ل ولا يل ال فل  ، لا  ن ال ال مأم ل سهل ال لاً لع ة ذل ة وم
ة  ة ال لا، وم ح إن ه ا د  ة حقا أو ي ن  اً  قاضي م إعلاءً ل ال

ي  ة ال ن ص القان قها لل ها وت افة، درج في فه فله لل ر و س ال صانة ال
ء  ي أو الل ج ل ال ال ولة  ل ال اء م ء الي ق قة علي الل ا اءات ال ت الاج
اتها،  دة ل ة مق الا جام اءات ل أش ار أن تل الاج ف علي اع ة ال الي ل

اً إ اء ت ء الي الق ل الل ازعة ق ان إنهاء ال ع لإم عها ال ا هي وسائل ش ن
، إلا أنه لا  اك اقع علي ال ء ال فاً للع أن وعلي جهة الادارة وت اب ال علي أص
ها فإذا  ق م ف بها ع ال ة ي ص علي درجة جام ز أن ت تل ال

ع رف اءات ول  ت تل الاج ز ات ، ولا  قق ن ق ت ها ت ة م ع فإن الغا ع ال
ع  ل ال م ق ع اء  ا للق ن ذل س ع  ،أن  ل ال ه إلي أنه لا  لق وان

عاد  ع ما دام ق ت فعلاً خلال ال ل علي رفع ال ق ال ة ل م ة ال الأس ام  الإل
ه ق نا ل ر قان ق ع فإن ا أنه إذا ت تق ،ال ع رفع ال ة  ف الي الل ل ال  

في ن ق اس ناً  ب قان ل اء ال ل لل ،الإج ه ولا م ة م قق الغا ل وت م ق ع فع 
ا ال ع له   .)٥٨("ال

                                                 
ا (٥٨) ة الإدارة العل ة  -ح ال ع رق  -٢٨/١/٢٠١٨جل ة ١٢٠٧٨ال غ  - ق.ع ٦٢ ل

ن رق  ار القان ع م إص اه ال ة إلى أن ما ت اً ذات ال ر. وذه أ ة  ٧م  ٢٠٠٠ل
عي في إح  الي إذا رفع ال ال قاضي، و اهل القاضي وال ف ه ال ع  ان ال اء ل إن
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٦٨٢ 

  المبحث الثالث
  ات السابقة على رفع دعوى الإلغاءالأحكام المشتركة للإجراء

اءا ة للإج ام ال ف على الاح ع قة على رفع دع الإلغاء م ن ا ت ال
ل   :خلال م
قة على رفع دع  الأول: ا اءات ال ة للإج ال اء الإدار  اهات الق ات

  الإلغاء.
انى قة :ال ا اءات ال ل الإج عاد دع الإلغاء فى  اب م   .اح

  المطلب الاول
  وى الإلغاءبالنسبة للإجراءات السابقة على رفع دع اتجاهات القضاء الإدارى

ة  اك ة ال ن اد القان عة م ال اء الإدار على م ام الق ت أح ق اس
قة على رفع دع الإلغاء ا اءات ال الى ،للإج ضها على ال ال    :ا ع

ف: أولا ان ال ء إلى ل ى والل ج ل ال ع ب ال   :ال
                                                                                                                       

ة إلى ال اش اه م ن دع ا القان ام ه اضعة لأح ازعات ال ء إلى إح ال ل الل ة ق ة ال
ها  مة ف هي لل ور ال ال ل ص ع وق ه ال اء ن ه ه أث ن، ول ا القان أها ه ي أن ان ال الل
ن ق  عي  ، فإن ال ن سالف ال ام القان الاً لأح ة إع ة ال ه إلى الل ل م  ارك الأم وتق ت

ا الق ه ه اء ال أوج فى الإج ة إن هي م في ال في اس ا لا ت معه على ال ن،  ان
اه دون حاجة لل خ له  ن دع ض ان ال اءً، ولا  لي اب اء ال ا الإج اذ ه م ات لها لع م ق ع

ن وه ا ا القان ة م س ه ص م الغا لاً لل قاضيس اهل القاضي وال   ".ل ع 
ة الإدارة ا ع رق لع(ح ال ا في ال ة ١١٦٩٤ل ة  -ق.ع ٥٥ ل غ  - ٢٨/٤/٢٠١٨جل

ر).    م
لها: ق ا فى واقعة أخ  ة أ اء ال ر فإنه  وتأك ق س قاضي ال صانه ال "إعلاءً ل ال

اتها  دة ل ة مق الاً جام ف فإنها ل أش ة ال ء إلى ل ي ت الل ة ال ن ص القان قًا لل ت
اب و ًا على أص اء ت ء إلى الق ل الل ازعة ق ان إنهاء ال ع لإم عها ال ا هي وسائل ش ن

ة  ء إلى ل اء الل الي فإذا ات إج ال اك و اقع علي ال ء ال فًا للع أن وعلى جهة الإدارة وت ال
ن ذل قق ولا  ن ق ت ه ت ة م ع فإن الغا ع رفع ال ف ول  ل ف ال م ق ع اء  ًا للق  س

 ." ع   ال
ا( ة الإدارة العل ة  -ح ال ع رق  -١٨/١/٢٠٢٠جل ة  ١٠٢٢٢ال غ  -ق.ع ٦٠ل

ر)..    م
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٦٨٣ 

ف هى س ان ال اء ل ع م إن فة ال ان فل ع إذا  د ل ل ال ل ال
ائى ازعات الإدارة وت ال الق قاض  ،ال اك وال ء على ال وت الع

ازعاته عة ال فى م ان  ،والإدارة م خلال س ادم إذا  فة ت ه الفل إلا أن ه
ها ل م اج ال ارات ال أح الق عل  ازعة ت ع  )٥٩(ال ل رفع ال ا أن  .)٦٠(أولا ق

ةا ان ة ال ادسة (الفق ادة ال ن رق  )ل ة  ٧م القان ف ٢٠٠٠ل ان ال اص بل  )(ال
ة :ق أشارت إلى هائ ارات الإدارة ال أ م الق علقاً  ان م ل إذا  ل ال م ق " ع

ادة  ة (ب) م ال ها فى الفق ار إل ار  ١٢ال الق ادر  ولة ال ل ال ن م م قان
ن رق  ة  ٤٧قان الإلغاء ،١٩٧٢ل ه  ع  رة لل ق اع ال م خلال ال  ،إلا إذا ق

ه ل م ع تق ال رة لل ،و ق اع ال ار ال رةوان ة ال ام الفق ه وف أح  ".  
ه؛ اءً عل ارات سالفة ال و الق عل  ا ي ف  ل ال ل  ع لق ل أولاً  ،ي ال

ه اع ال  ار م ر وه ما ث  ،وان ق نى ال عاد القان ف خلال ال ل ال تق 
قاضى الة لأم ال ان ، )٦١(ي على إ ها ل هى ف ى لا ت ال ال ا فى الأح لاس

                                                 
ادة ( ٥٩)( ه ال ارات ما أشارت إل ه الق القان١٠نق به ادر  ولة ال ل ال ن م  ٤٧ن رق ) م قان

ة  ل الت على أن "١٩٧٢ل اك م ة: ت م ائل ألآت ل فى ال الف ها  ولة دون غ
اً :..........   أولأ:................. ثان

ع فى   ال ادرة  ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال أن  مها ذوو ال ق ي  ات ال ل اً: ال ثال
ح العلاوات ة أو  ائف العامة أو ال    .ال

مها ال  ق ي  ات ال ل عاً: ال عاش را ه إلى ال إحال ادرة  ارات الإدارة ال إلغاء الق ن  م ن الع ف
ي أدي غ ال ال له  اع أو ف   .أو الاس

ة. أدي ات ال ل ة لل هائ ارات ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل   ".......تاسعاً: ال
ادة ( (٦٠) ن آنف ال على ١٢ت ال ة:أن ") م القان ات الآت ل ل ال   أ)........(لا تق

عاً  اً ورا د ثال ها في ال ص عل ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال مة رأساً  ق ات ال ل (ب) ال
ادة ( ات ١٠وتاسعاً م ال ار أو إلى اله رت الق ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله ل م ل ال ) وذل ق
ار ا ة وان ئاس لل ال ا ال رة لل فى ه ق   ".اع ال

ل: محمد ع الل٦١( فاص اء الإدار  -) ل م ال ن الق  -٢٠٠٢ -دع الإلغاء -قان
  . ١٨٠ص
ار - ولة -جاب جاد ن ازعات ال ع م ف فى    .٦٤ص-٢٠٠٢-ال
اب الأول -دع الإلغاء-محمد ماه أب الع -   .٧٧٤ص -٢٠٠٠-ال
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٦٨٤ 

م ار مل ف إلى ق ع ،ال فأن " -و –و ال ة ال ء إلى ل ل  ،الل عق ت
ار  ى أقامها ا ،اج ة ال ائ ات الإج ال للع قاضى"لخ م   .)٦٢(ع فى وجه ال

اً  ى :ثان ج ل ال ى ع تق ال غ ف  ان ال م إلى ل ق   :ال
قاضى ر فى ال س لاقاً م ال ال ة  ،ان ائ ائ الإج افة الع ةً فى إزالة  ور

ا ال فاذ إلى ه ع ال ى ت أك على أن  ،ال ا إلى ال ة الإدارة العل ه ال ات
ء إلى ات الل ص ض ت ازعات وع ف فى ال ة ال ارات(ل ة على جهة ) ق الل

ة  ت ع ذل ال ها وع ة إل اش ل م ى ع تق ال غ ها  افقة عل الإدارة وال
لها أن ن رق " :ق القان أة  ازعات ال ف في ال ان ال ة  ٧ل خل  ٢٠٠٠ل ي

اره  هة الإدارة ت ل لل لها م ة م ض ت ان ادة ال قًا ل ال ة  ة ال ل ال
ها،  ص ة وت م إلى الل ق ل ال ال ا أن جهة الإدارة ت  ه،  ار إل ن ال القان
ازعات على ال  ف في ال ة ال اع إلى ل ء ال ن معه ل الأم ال 

ه في ال ص عل ل ال ة م ال ه الغا قق  ه ق ت ار إل ن /١٢ادة ال ب م قان
الة،  ه ال ة إلى جهة الإدارة في ه اش ل م ا تق ال ن اش ولة، و ل ال م
ي  ات ال ل اق في ال ل الإغ ، م ق ه ل ها  ق عل ع أن ت ل  ل ال ك لق

ادة ( الفة ل ال ال اء  ا ع الق ع، وت ال اوز ق ال ) م ٦٨ت
ر س   .)٦٣("ال

اهها سالف  ا فى ات ة الإدارة العل ها ال ت إل ى اس ج ال ورغ سلامة ال
ج ،ال ة س لها وأن خ اه إلا أن ال ا الات ورة  ،على ه ه إلى ض وات

ل رفع دع الإلغاء اءات ق اع والإج ال ام  ان  ،الإل ء إلى ل ى والل ج ل ال ال
ف لها ،ال ازعات أ ":ق ة ف ال ء إلى ل ع أوج على العامل الل ن ال

ن رق  ادة الأولى م القان ها في ال ص عل ة  ٧ال ه في حالة  ٢٠٠٠ل ار إل ال

                                                                                                                       
د - عاد فى دع الإلغاء -ةرأف ف نى لل ام القان   . ٢٤٦ص-٢٠١٠-ال
ى ف  ٦٢)(   .٢٥٢ص -٢٠١٨ -وج دع الإلغاء - ف
ا ٦٣)( ة الإدارة العل ع رق  -٢٠٠٨مارس  ٢٧ -ال ة  ٤٠٧٣ال ا ٥١ل عة م -ق. عل

ا رتها الإدارة العل ي ق ة ال ن اد القان ن  ال ة وال ال ة ال ء الأول -في ال م أول أك  -ال
ة  ة  ٢٠٠٧س ا ٩١٢صـ -٢٠٠٨إلى آخ مارس س ة الإدارة العل اً: ال  -١٧/٣/٢٠١٣ -وأ

ع رق  ة  ٢٤٦١٨ال ر.  -ق.ع ٤٥ل   غ م
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٦٨٥ 

ء إلى  م الل ت على ع ن بها و ل ع ي  هات الإدارة ال ه و ال اع ب ء ن ن
اع  ا ال أن ه ع  ل ال م ق ان ع ه الل ان أم ه ه الل ء إلى ه ى أن الل ع ا  م

ن  عة م ذات القان ا ادة ال ه ال ا ما ق  ا ع ي   .وج
ادة ( ل م ال ى  ع اس ه  ٦إلا أن ال ار إل ن ال ة) م القان ة أخ فق

د:  ها في ال ص عل ع وال ل رفع ال ها ق ل م ي  ال ارات الإدارة ال الق
عاً  -ثالًا ادة ( -را ة ١٠تاسعًا م ال ع وال ال اصة  ولة وال ل ال ن م ) م قان

ارات  ي والق أدي غ ال ال ل  اع والف عاش والاس ح العلاوات والإحالة لل وم
ة أدي ات ال ل ة لل هائ  .ال

ازعات، ولل ة ف ال ء لل اء دون الل ها ق ع عل ز ال ارات  ه الق ة وه
ل  ع اش لق أنها، إلا أن ال ف  ل ت لها في حالة تق  م ق ع ي  أن تق
ة "ب"  ها في الفق ص عل ها" وال ار إل ة ال ازعات "أمام لل ه ال أن ه ل  ال

ادة ( ائي وس ١٢م ال ع الق اع ال م خلال م ن ق ها، أن ت ار إل ) ال
عا ها وفات ال ل م ف في ال ل ال ل  ، أ أن ق ل د على ال ر لل ق د ال

ادة ( عًا، وتاسعًا م ال د ثالًا، ورا ها في ال ار إل ازعات ال رة أن ١٠ال ) ال
ادة ( ها في ال ار إل اءات ال ن روع الإج ى /١٢ت ولة وح ل ال ن م ب) م قان

ازعا ة ف ال ء لل اءات لا ي العامل م الل اع والإج ب م ال ه لة لل ت وس
اج ال ارات الإدارة ال الق عل  ا ي ولة  ل ال ن م قان ها  ص عل ها ال ل م

أنها" ع  ل رفع ال   .)٦٤(ق
اً  لة :ثال ع رة م ف  ل و ال ة  ارات الإدار ات إلغاء الق ل ان    :إق
اً  –ساد خ اه فقهى ي  -م ل  أن" :ات ارات الإدارة  ات إلغاء الق ل ان  اق

لة للإفلات ع وس لة  ع رة م ف  ان  وقف ال ء إلى ل م ش الل
" ف ات  ،)٦٥(ال ة للإفلات م الع اس لة م ه وس أ حال ص ا ال و ه وق ي

قاضى ل ال ج س ل ول قاض ق ها ال عانى م ى  ة ال ائ   .الإج
                                                 

ا (٦٤) ة الإدارة العل ع رق  -٥/٥/٢٠٠٥ -ال ة  ٨١٠ال ا ٤٨ل اد  -ق. عل عة ال م
رتها ي ق ة ال ن ا القان ة الإدارة العل ن  -ال ة ال اني - ال ء ال ة  -ال ل س م أول إب

ة  ٢٠٠٥   .١٠٨٦صــ  -٢٠٠٥إلى آخ س س
ده ٦٥)( عاد - رأف ف نى لل ام القان   .٢٤٧ -٢٠١٠-ال
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٦٨٦ 

قاد عة أن وفى اع ا اد (ال اً وفقا لل و ص أ ق ي ا ال ة) م  ،ه ة ع اد ال
ف ان ال ن ل ن  ،قان عة م ذل القان ا ادة ال ا " :على أنه ،ح ن ال ع

ل  ها و فاً ف تها  ى أو أ م أجه اج ال فاع والان ن وزارة ال ى ت ازعات ال ال
ة  ق الع ق ال علقة  ازعات ال ة خاصة.  ،العقارةال أن ان  دها الق ى تف وتل ال

ة أو  ائ ان ق علقة بها ع  ل ات ال ل ها أو ن ال ها أو ت ج ف أو ت
ها ع  ال ،إدارة ف على ف ا  ،أو ي ها م ه ص عل ان ال لى الل ت

ى ازعات ال اف ال ف ب أ ن ال امه القان ع لأح   ".ت
ه على أنه ة م ة ع اد ادة ال اء " :وت ال ى  بها الق ائل ال ا ال ع

ل ع ف ،ال ازعات ال ائ ،وم الأوام على الع اصة  ات ال ل ات  ،وال ل وال
أوام الأداء اصة  ف ،ال ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق ل لا  ،و

فع ا ى ت ع ال ل ال ا تق ام ه اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اء إلى ال ب
ار  ر لإص ق عاد ال ات ال ة وف ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  القان

ار أو ضه دو  الق ر لع ق عاد ال ةال ادة العاش ل وفقا ل ال    ."ن ق
الة ال ق الع ف هى ت ان ال ن ل فة قان ان فل ا  ء ول ة وت الع اج

د ال ال احلها الأولى  ازعات الإدارة فى م انهاء ال قاض  اة وال  ،على الق
اصة ها ال ع ا ل امه؛ ن ع لأح ازعات م ال ع ال ى  ع اس  ،إلا أن ال

ازعات ه ال ة وم ه اش ة م ة ال ء إلى ال أن الل و ال ات  :وأجاز ل ل
ف إلغاء ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ازعات ت  ،الق ه ال ح إن ه

ائى وه  ارات  ق ه الق ف ه قاف ت إ ها  عة ال ف ل س لة ت ع عة م
ف ان ال ه ل ل   .ما لا ت

ها  ل م اج ال ارات الإدارة ال ع الق احة مع  ادم ص أ ي ا ال إلا أن ه
ل ر  ادة  ،)٦٦(فع دع الغائهاق ة م ال ان ة ال ل  ٤٩ح أشارات الفق ن م م قان

                                                 
ادة ( (٦٦) الق١٠ن ال ادر  ولة ال ل ال ن م ن رق ) م قان ة  ٤٧ان . على أن ١٩٧٢ل

اك " ة: أولأ:................. ت م ائل ألآت ل فى ال الف ها  ولة دون غ ل ال م
اً :..........   ثان

ع فى  ال ادرة  ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال أن  مها ذوو ال ق ي  ات ال ل اً: ال ثال
ح العلاوات ة أو  ائف العامة أو ال    .ال
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ن رق  قان ار  الق ادر  ولة ال ة  ٤٧ال ى " :إلى أنه ،١٩٧٢ل ارات ال ة إلى الق ال
ها ل م ل ال ل إلغائها ق ل  ق ها لا  ف ل وقف ت ز     ".إدارا لا 

اقف اي م اق ت ا ال ه الآراء وزاء ه ا م ه ة الإدارة العل ا  ،ال وح
ارها  اع ة  هائ ة ال أدي ارات ال ص الق ا  ة الإدارة العل ض الأم على ال عُ

ها ف ل وقف ت ق ى لا  ها أولاً وال ل م اج ال ارات ال ة إلى، أح الق ه ال "  :ان
ام القان  ع لأح ى م ال ع اس ة  ٧ن رق أن ال ع  ٢٠٠٠ل ه  ار إل ال

ها ائل وم ب ف :ال ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق وجاء  .ل
ة ارة ص ض ،ذل فى  ها او غ ارات ،لا ل ف ع الق ف إلى ج  ، ت

ها ل م ى لا  ال ارات ال ها والق ل م اج ال اء تل ال د فالع ،س ا ال ة م ه
جه ح ع  ا  ه و ف قف ت اً ب ل ار الإدار  ل إلغاء الق أن ي  هى 

اد ن رق  ع ام القان ع لأح ى ت ائل ال ة  ٧ال ل ٢٠٠٠ل الاً ل ى  ،وع فإنه م
ف  ل وقف ال نة  ة مق أدي ارات ال إلغاء الق ات  ل ن ال م ن الع ف أقام ال

ء إل فإنه ة دون الل أدي ة ال ة إلى ال اش ا م ه إذا ل اح عل ف لا ج ان ال ى ل
ازعات ع ال   .)٦٧(فى 

ا ال ه ،ورغ ه اك على الأخ  اهات ال ق ات اً  ،ل ت اً؛ تأس ه  وخالف
اك قاضى أمام م اءات ال اج نا خاصا  اره قان اع ولة  ل ال ره م ه على أن ما ق

                                                                                                                       
مه ق ي  ات ال ل عاً: ال عاش را ه إلى ال إحال ادرة  ارات الإدارة ال إلغاء الق ن  م ن الع ف ا ال

ي أدي غ ال ال له  اع أو ف   .أو الاس
ة. أدي ات ال ل ة لل هائ ارات ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل   ......".تاسعاً: ال

ادة ( ن آنف ال ع١٢وت ال ة:لى أن ") م القان ات الآت ل ل ال   (أ)........ لا تق
عاً  اً ورا د ثال ها في ال ص عل ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال مة رأساً  ق ات ال ل (ب) ال

ادة ( ات ١٠وتاسعاً م ال ار أو إلى اله رت الق ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله ل م ل ال ) وذل ق
ة وان ئاس لار ال ال ا ال رة لل فى ه ق   ".اع ال

ا ة ال ادة (وت الفق ة م ال ه على أن "٤٩ن ل ) م ل إلغائها ق ــل  ق ى لا  ارات ال ة إلى الق ال
ها. ف ل وقف ت ز  ها إداراً لا  ل م   ".....................ال

)(٦٧ ( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ة  - ال ع رق  -١٠/٥/٢٠٠٨جل ة  ٣٧٦٢ال  ٤٩ل
ا ة فى  - ق. عل رتها ال ى ق اد ال عة ال ة اغ  ٣٠م ائها إلى نها -٢٠١٥عاماً م ان

  . ٨٩١ص-٢ج 
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٦٨٨ 

ف رق  ان ال ن ل ره قان ق ة  ٧و ما  ة  ٢٠٠٠ل ال ناً عاماً  اره قان اع
ارة والإدارة ة وال ن اك ال ف " أن  ،لل ة فى ال ل ة الأص ان القاع ا  ول

اله.  ال ال خ م إه ق العام " ون إع اص    ال
ة الإدارة الع م عاودت ال ادوعلى ه ما تق ح ال ة ت ا (دائ ها  )ل

اب اهها ال ل ع ات ع ألة ل ر إن ،لل ق ع " :ل ي ي ارات الإدارة ال ات إلغاء الق ل
ة  ان ة ال قا ل الفق ها  ف ل وقف ت ز  ي لا  ، وال ع ل رفع ال ها ق ل م ال

ادة ( ن رق ٤٩م ال القان ادر  ولة ال ل ال ن م ة ٤٧() م قان ، ١٩٧٢) ل
ن رق ( ام القان ع لأح ة ٧ت ازعات  ٢٠٠٠) ل ع ال ف في  ان ال اء ل إن

ه فًا ف ارة العامة  اص الاع زارات والأش ن ال ي ت ل وقف ال ن  ا، ول اق
ف   .)٦٨(ال

اه إلى أن ا الات ج ه ان ح ض ب ة فى مع ت ال ادة (" :وق اس ) م ١٠ال
ن رق (قان القان ادر  ولة، ال ل ال ة ٤٧ن م ت على أن: "ت  ١٩٧٢) ل

ة ائل الآت ل في ال الف ها  ولة دون غ ل ال اك م   ..................–أولاً  :م
ا   .....……………-ثانً
ادرة  -ثالًا ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال أن  مها ذوو ال ق ي  ات ال ل ال

ع ح العلاواتال ة أو  ائف العامة أو ال  . في ال
عًا ادرة  - را ارات الإدارة ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ال

ي أدي غ ال ال له  اع أو ف عاش أو الاس ه إلى ال  .......إحال
إلغاء الق -تاسعًا ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ات ال ل ة لل هائ ارات ال

ة أدي  ."...ال
ادة (" ل ١٢وت ال ه على أنه: "لا تق ار إل ولة ال ل ال ن م ) م قان

ة:  ات الآت ل ة )أ(ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال مة رأسًا  ق ات ال ل ... (ب) ال
ادة  عًا) و(تاسعًا) م ال د (ثالًا) و(را ها في ال ص عل ل ١٠(ال ل ال ) وذل ق

                                                 
(٦٨) ( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ع رق  -١/١/٢٠١١ -ال ة  ٢٣١٨٢ال  ٥١ل

ا ة. عل ائ اد ا- ق عة ال ام ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة وال  -ل ام ة ال ال
ادسة وال   .٧٧صـ  -٢٠١١إلى آخ س  ٢٠٠٩م أول أك  -وال
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اع  ار ال ة، وان ئاس ات ال ار أو إلى اله رت الق ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله م
ل ا ال رة لل في ه ق  .ال

ادة ( ة م ال ان ة ال ولة على أنه: "... ٤٩وت الفق ل ال ن م ) م قان
ل ا ل إلغائها ق ل  ق ي لا  ارات ال ة إلى الق ال ل و ز  ها إدارًا لا  ل م ل

ها ف   .وقف ت
ال  "... ل ال د على س ع ق ح مة أن ال ق ص ال وم ح إن مفاد ال

اعها  لاف أن ولة على اخ ل ال اك م ي ت م ائل ال ع ال ول ال 
علقة  ة ال هائ ارات الإدارة ال ها الق ها، وم ل ف ها والف ع في ودرجاتها ب ال

ة  ه ال ة. واخ ه أدي ارات ال ا الق مة، و ة أو إنهاء ال ائف العامة أو ال ال
هة  ار أو ال رة الق هة الإدارة م ها إلى ال ل م ورة ال ارات الإدارة  م الق

ادة ( دة في ال اءات ال الإج اع و ة لها خلال ال ئاس ل ٢٤ال ن م ) م قان
ر ال ل ق لها.  م ق اء ع ع ج ل إقامة ال ل ق قة ال م سا ولة. ورت على ع

ن  ها  ع عل ها، أ أن ال ف ل وقف ت ز أن  ارات لا  ه الق ع أن ه ال
ف  ل وقف ال لة على  ع م ، فإذا ما أ ال ف الإلغاء فق دون وقف ال

ل. ل غ مق ا ال و ه  .غ
ن رق (" ادة الأولى م القان ة ٧وم ح إن ال ف  ٢٠٠٠) ل ان ال اء ل إن

ها ت  فا ف ارة العامة  اص الاع زارات والأش ن ال ي ت ازعات ال ع ال في 
ارة  اص الاع ها م الأش ة عامة وغ ة أو ه اف ل وزارة أو م أ في  على أن: "ي

ف ة أو أك لل ه  العامة ل أ ب ه ي ت ارة والإدارة ال ة وال ن ازعات ال في ال
اصة ارة ال اص الاع اد والأش ها و الأف هات و العامل بها، أو ب   "..ال

ن وزارة " ي ت ازعات ال ا ال ن على أنه: "ع عة م ذل القان ا ادة ال وت ال
تها   ي أو أ م أجه اج ال فاع والإن علقة ال ازعات ال ل ال ها، و فًا ف

ها أو  ج ف ة خاصة، أو ت أن ان  دها الق ي تف ة العقارة، وتل ال ق الع ق ال
ف على  ة أو إدارة، أو ي ائ ان ق علقة بها ع  ل ات ال ل ها أو ن ال ت

ادة ا ها في ال ص عل ان ال لى الل ؛ ت ها ع  ال ا ف لأولى م ه
امه" ع لأح ي ت ازعات ال اف ال ف ب أ ن ال  ..القان
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٦٩٠ 

اء " ي  بها الق ائل ال ا ال ه على أنه: "ع ة م ة ع اد ادة ال وت ال
ات  ل ، وال ائ الأوام على الع اصة  ات ال ل ، وال ف ازعات ال ل، وم ع ال

ات إلغاء الق ل أوام الأداء، و اصة  ؛ لا ال ف ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال
ا  ام ه اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اء إلى ال فع اب ي ت ع ال ل ال تق
ار  ر لإص ق عاد ال ات ال ة، وف ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  القان

ل، وفقا ل ضها دون ق ر لع ق عاد ال ة أو ال ص قة ال ا ادة ال  "..ال
الة " ق الع ل ت ع في س مة ي أن ال ق ص ال اء ال ق اس وم ح إنه 

ب وق م ودون  قه في أق ل على حق أن ال و ال ي ت ل ة ال اج ال
اة،  ء ع الق ة أخ ل الع ، وم ناح اهله قل  ة ق ت اء مال أ له  ت

ن رق  ر القان ة ٧(أص ي  ٢٠٠٠) ل ازعات ال ع ال ف في  ان لل اء ل إن
اد أو  ه م الأف ادة الأولى والعامل بها، أو غ ال اردة  هات الإدارة ال أ ب ال ت
ا على  ازعات. ورت أث عة تل ال ان  ا  اصة، وذل أ ارة ال اص الاع الأش

ان، ه ء إلى تل الل الل ام  م الال ة أمام ع اش ي تقام م عاو ال ل ال م ق  ع
ي  ل ال ها، م ع ازعات  ن م ا القان ام ه ع لأح ج م ال ة، ب أنه أخ ال
عة خاصة،  ها  مة ف اف ال هات الإدارة أ ي ت ال عة ال ا ادة ال ال وردت 

عة له ا هات ال ة وال ي والأجه اج ال فاع والإن ل وزارة ال ازعات م ا، أو تل ال
ي على حلها ع   ع ي ق ت اصة ال ها ال ع ة ل ق الع ق ال علقة  ال
ا خاصا  ع ت د لها ال ي أف ازعات ال ها م ال ن، أو غ لها القان ي ش ان ال الل
لا  . وف ات ال ة أو إدارة أو ه ائ ان ق ها، إما ع  ل ها أو ت لف

ازعات، وهي ع ذل عًا آخ م ال ن ن ا القان ام ه ع لأح ج م ال  فإنه أخ
ادة ( ها في ال ي ورد ال عل ء إلى تل ١١ال الل ام  ها، وم ث م الإل ار إل ) ال

رج ض  عها ت ال، فهي ج ع ي لها صفة الاس ازعات ال ه ال عة ه ان؛ ل الل
ع ا ي ي لة ال ع ائل ال رة في ال ق اع ال ار ال ر، دون ان ها على الف ل ف لف

ن رق ( ة ٧القان اب ٢٠٠٠) ل ة أص ل صا على م ها؛ ح ب م ، بل في آجال أق
ه. وق  ار إل ن ال ار القان ع م إص غاها ال ي اب ة ال ف والغا أن، وه ما ي ال

ارات ا ات إلغاء الق ل ائل  ازعات أو ال ه ال ات وقف ت ه ل نة  ق لإدارة ال
ة  ا ال ف ه ل وقف ال ل  ي ق لة؛ لأن ر ع عة م ه م  ا ت  ؛ ل ف ال

ل ل غ مق ات ال ا  ه فى أح ال، فإذا ما ان ع  ..والاس
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ة،  مة ت ة م ها ل في ال لفة ت عات ال ص ال "وم ح إن ن
ا، ا واح ن ا قان ز ن ادم أو  تف ، ولا ت ع ها ال ع ل  صه ف امل ن ت

 ٌ الَ ال خ ف م أن إع ة في ال ل ة الأص ال القاع د إلى إن ا ي عارض،  ت
ن رق ( ان القان : فل  ل قًا ل اله. ونه ت ة ٧م إه ه ق  ٢٠٠٠) ل ار إل ال

ق ارات الإدارة ال إلغاء الق علقة  ات ال ل ج ال اد أخ ف م ع ات وقف ال ل نة 
ن  القان ادر  ولة ال ل ال ن م ام قان أح اما  امه، فإنه ال اضعة لأح ازعات ال ال

ة ٤٧رق ( اك  ١٩٧٢) ل قاضي أمام م اءات ال اص وال لإج ن ال صفه القان ب
ه الأح ي لا ت ه اصاتها، وال ع اخ لف درجاتها وت ولة  ل ال ل م ام 

ا أوردت  ل الإلغاء، ح ن  ق قلال، دون أن  ار الإدار على اس ف الق وقف ت
ادة ( ة الأولى م ال ع ٤٩الفق م فإنه ي ان ما تق ولة، وذ  ل ال ن م ) م قان

ائ  ي م ال ارات الإدارة ال ف على الق ق ولة لل ل ال ن م ام قان ع إلى أح ج ال
ها ف ة ل وقف ت ه الفق ان ف في شأنها وف ما أ ل وقف ال ز  ي لا  ، وتل ال
ادة ( ة م ال ان ل ٤٩ال ل ال ل إلغائها ق ل  ق ي لا  ها، وهي تل ال ار إل ) ال
ادة ( ها وفقا لل ع ٢٤م ي ي ارات ال ارة أخ فإن الق ولة، و ل ال ن م ) م قان

ع لا ل رفع ال ها ق ل م ولةال ل ال اك م ها أمام م ف ل وقف ت ز أن   . 
ن رق (" ة م القان ة ع اد ادة ال ع ع ت ح ال ) ٧وم ح إنه ي
ة  ة في  ٢٠٠٠ل ائ ه ال ا ذه ه ه،  اد ألفا مه  خ على ع ه ألا ي ار إل ال

ة  ل ها  ع ١٠/٥/٢٠٠٨ح ه مع الأخ  ن ، بل أن ي تف ام قان ار أح الاع
نه ولة؛ ل ل ال انه -م ه،  -ا سلف ب اك قاضي أمام م اءات ال إج نًا خاصًا  قان

ن رق ( ة ٧ق ما ورد في القان ة  ٢٠٠٠) ل ال نا عاما  ع قان نه  ام؛ ل م أح
امل ال ها،  ي ارة ودارة وغ ة وت ن اعها، م لف أن اك على م نان إلى ال قان

ن رق ( ة م القان ة ع اد ادة ال عارضان؛ لأن ت ح ال ة ٧ولا ي  ٢٠٠٠) ل
ن  ام القان ال أح د إلى إه ولة ي ل ال ن م ام قان ل ع أح ع قل و على وجه م
قام أمامها م  ه في ن ما  اك اص م لا ع جعل اخ الها، ف م إع الأخ وع

إرادة را ًا  ن دعاو ره ام قان ح لأح ل وال ال الفه ال ام  فعها، دون الال
ارات  ف الق ل وقف ت از  م ج فه م ع ع وه ة ال م تغل ر ولة، وع ل ال م
ا  ايل على ه الإضافة إلى ال ة،  ء إلى ال ل الل ها ق ل م ي  ال الإدارة ال

أن، إن شاء أع ل صاح ال له.ال م ق  .له ون شاء أه
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٦٩٢ 

ارات  ات إلغاء الق ل ارة: " ع تف  م فإنه ي ء ما تق "وم ح إنه في ض
ن رق ( ة م القان ة ع اد ادة ال ال اردة  " ال ف ات وقف ال ل نة  ق ) ٧الإدارة ال

ة  ن ق٢٠٠٠ل ا القان ها ه ي ن عل ان ال ء إلى الل ها الل م ف ي لا يل ل ، وال
ولة  ل ال ن م ام قان قا لأح ها  ف ل وقف ت ائ  ارات ال أنها: الق ع  إقامة ال
ل خاضعة  ها فإنها ت ف ل وقف ت ل  ق ي لا  ارات الإدارة ال ها م الق ، أما غ فق

ن رق ( ام القان ة ٧لأح ة ٢٠٠٠) ل ان ال ء في شأنها إلى الل ع الل ، و
ء إلى  ل الل ؛ ق ف ل وقف ت ن  ى ول اق لة، ح ة، ولا أض غ مق ال

ها. ار إل ة ال ة ع اد ادة ال ح ن ال الا ل  .وذل إع
ارات الإدارة  في شأنها ما  ع ع الق ات ال ل ل أن  "وم نافلة الق

ل ان ال ء إلى الل ف والإلغاء م ح الل ي وقف ال ل ن  على  قا للقان ة 
ة ٧رق ( ص٢٠٠٠) ل ا ال أ في ه ازعة ولا ت ع ال ى لا ت  .؛ ح

أ ال  ول ع ال اً الع ع ن مُ انه فإنه  اءً على ما سلف ب "وم ح إنه اب
ع رق  ة في ال ائ ه ال ه ه ة ١٣٧٦٢ق  دة في  ٤٩ ل عق ها ال ل ق.ع 

ل١٠/٥/٢٠٠٨ أن  اء  ، ، والق ف ل وقف ال نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق
ن رق ( ام القان ع لأح ها، ت ل م اج ال ة ٧ال   .)٦٩("٢٠٠٠) ل

                                                 
ا  ٦٩)( ة الإدارة العل ل ال ) (ع اد ح ال ة ت أ ال س وق دائ ا ال ع ال في ه

ع رق  ة  ١٣٧٦٢ه في ال ل ٤٩ل دة في ق. ع  عق ه١٠/٥/٢٠٠٨ها ال ان ق ان  ، ح 
ن رق ( ام القان ع لأح ى م ال ع ق اس ة ٧إلى أن ال ع  ٢٠٠٠) ل ه  ار إل ال

ارة  ، وق جاء ذل في  ف ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق ل ها  ائل، وم ب ال
ض،  ها أو غ ة لا ل ف ها أو ص ل م اج ال اء تل ال ارات، س افة الق ف إلى   ت

لًا  ار الإدار  ل إلغاء الق أن ي  د  ا ال ة في ه ها، فالع ل م ي لا  ال ارات ال الق
ام رق ( ع لأح ي ت ائل ال اد ال جه ح م ع ا  ه،  ف قف ت ة ٧ب ب وق  .٢٠٠٠) ل

ة في  ائ اص على ال ي تق ال ال ف تق ة في ال ل اع الأص ح ساب أنه ول صح أن الق
ة ال  لق تع ت اص، فإذا ت ع ال ال ًا علة ت اعي دائ غي أن ت ال العام، إلا أنه ي

ا اص و ع، ولا انقل ال ال ق ق ال ب إلى ت انه أق اع ال العام؛  اص، وات لاً ال
ع افي ق ال ، وه ما ي ه ل ر ل  .على م تق

ع رق ( ها في ال ة  ٢٩٤راجع ح ة  ٣٩ل ل ا  ة عل ائ   ...)٦/٦/٢٠٠٢الق
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قاد اءات  ،وفى اع ى أشارت إلى إج اء تل ال ة س ائ عات إج د ت ا  أن
ف ان ال ء إلى ل ى أو الل ج ل ال ء إلى ال ه  ،الل عات والأصل أن ه ال

ة فة الغا م على فل فائه  ،تق ع اس ه ي ل ج د ش اءات م ه الإج ار أن ه إع
قاضى ل ال ج س ل ول ل  ،ق قاً ل نها  اءات فى  ه الإج ة ه غ م أه وعلى ال

قاض اك وال ء على ال احلها الأولى وت الع اً خلال م ازعات ود إلا  ،ال
اراً  ل خ قاض أنها ت لاً لل يل م ال  ،و ار وذل ال ا ال ال ه و ألا ي

عى ه ال ء إلى قاض ا فى الل ل لل ر؛ ،الأص س فله ال ل   وه ح  ل
قة  ة ض ة ن ائ عات الإج ه ال ع إلى ه اء والإدارة وال ة الق ن ن أن ت

ه سع  ه أو ي قاس عل اء لا  اق فى وت ،كاس م الاغ أ ع ة م م ا ال ل ه
ات ل ل ،ال ق الع ص على ت   .وال

ة ه الغا ا على ه ة الإدارة العل لها إن ،وت ال ة :ق ض عات ال " ال
ة ال والإدارة، ذل  ة آل ائ عات الإج اه، وأن ال نه وف ل وم هي م الع

سالة الأولي والأخ  ل أن ال لاً لع ة ذل ة وم ن أداة  ة أن ت ائ عات الإج ة لل
ة إلا م ذ  ل ولا يل ال فل  ، لا  ن ال ال مأم ة حقاً أو سهل ال ن  اً 

لاً  ا د    .)٧٠(ي

ة ائ قات الق عة م ال نا م ع وجهة ن الى ،و   :على ال ال
ة لا ت  - أ ة لل اح ارات ال ار الق ها:اع ل م اج ال ارات ال   رج ض الق

ى ج ل ال ال ق  ة لا ت ة لل اح ارات ال اء على أن الق ام الق ت أح ق  ،اس
ل قة ال م سا ع لع ل ال م ق ها ع ل م م تق ال ت على ع الى لا ي ال ا  ،و

ها م ا  ف  ل وقف ال ات إلغائها  ل ان  ض على  اق ب الع  وج
ف ان ال لها أن ،ل ق ا  ة الإدارة العل ا ت ال م صاح " :وفى ه ع ق أل ال

عاً  اً ورا د ثال ها في ال ص عل ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق أن ع ال ال
ها ارات ال ها الق ولة وم ب ل ال ن م ة م قان ادة العاش ادرة وتاسعاً م ال ة ال ئ

ه  ل م ه ورة ال ح العلاوات ل ة أو  ائف العامة أو ال ع في ال ال
ة لها  ئاس هة ال ارات أو إلى ال ه الق رت ه ي أص هة الإدارة ال ارات إلى ال الق
م  ع على إغفال ذل ع ل وق رت ال ا ال رة لل في ه ق اع ال ار ال وان

                                                 
ا (٧٠) ة الإدارة العل ة  -ح ال ع رق  -.٢٨/١/٢٠١٨جل ة١٢٠٧٨ال ق.ع ــ غ ٦٢ل

ر.   م
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٦٩٤ 

ات  ل ل ال ولةق ل ال اك م ارات أمام م ه الق ع في ه ال مة  ق وم ح  .ال
ل  اك م اءات الإدارة أمام م ة في الإج اب رة وال ق اد ال ان ذل م ال إنه ون 
ها على  ار إل ارات ال ل دعاو إلغاء الق م ق اعاتها ع م م ت على ع ولة و ال

ه  اء ه ة لا ال سالف ال إلا أن ق اح لل ار ال ة ق ذه إلى أن الق ال
ن  ع ار ال ع إذ أن الق ل رفع ال ه ق ن  ع ار ال ي م الق ج ل ال ق ال ق  ي
ها  ص عل ارات ال رج ت الق ائها لا ي إج اراً  ة ول ق ار ساح لل ق ه 

ادة ال عاً وتاسعاً م ال اً ورا د ثال ولة رق في ال ل ال ن م ة م قان ة  ٤٧عاش ل
ار  ١٩٧٢ ل م الق ا ال ل ه اعاة تق م م م ت على ع ه وم ث لا ي ار إل ال

ع ة ال  اح لل لال قة ال م سا ع لع ل ال   .)٧١(م ق
ها  - ب ل م اج ال ارات ال رج ض الق ب لا ت ارات ال   :ق

ة الإدارة ا ت ال ا على أنأك ًا: " :لعل ا هة الإدارة اح فع ال م ال ال
ولة ل  ل ال ن م أن قان ه  دود عل ل م ، ف ل قة ال م سا لاً لع ع ش ل ال م ق ع
ل  ة ال ه قاع الي ت عل ال وضة، و ع الة ال ل ال ي في م ج ل ال ي على ال

ال أن  ، ومفادها أن صاح ال ار ، أو الاخ ل الإدار ج  ال ار ب ول
ع ع ء رأسًا إلى ال ة"الل ة ال ار أمام ال    .)٧٢(لى الق

ها - ج مان م الاعارة أو ال ادرة  ارات ال   :الق
ا على أن ة الإدارة العل اب :ت ال م على أس ق ع  " وم ح إن ال

ن وال ه للقان ن  ع الفة ال ال له ذل لأنه أدخل حاصلها م قه وتأو أ في ت
ها إداراً  ل م ع ال ل إلغائها إلا  ل  ي لا تق ارات ال ه ض الق ن  ع ار ال الق
ازعة  ار صادراً في شأن م اره ق اع ه  ولة ب ل ال اك م ار ت م ا الق ا ه ب

ار إ ازعات الإدارة ال ها وصف سائ ال ق عل ها في ال إدارة  م  ١٣ل
ادة  ولة رق  ١٠ال ل ال ن م ة  ٤٧م قان ي  ١٩٧٢س ارات ال اد الق خل في ع ولا ي

                                                 
ا (٧١) ة الإدارة العل ع - ١٩٩٤مارس  ٥ -ال ة  ٢١١رق  ال ا ٣٨ل اد  -ق. عل عة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن ن -القان لاث اسعة وال ة ال ة  - ال اني (م أول مارس س ء ال ال
ة  ١٥إلى  ١٩٩٤   .١٠٥٥صـ  -)١٩٩٤س س

ا (٧٢) ة الإدارة العل ة -ال ة  ٧جل ه س ن ع رق - ٢٠٠٨م ي ة  ١٥٣٨١ال ة  ٥٣ل ائ الق
ا ا -عل ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ن  م ة وال ال ة ال ء  -في ال ال

اني ة  -ال ل س ة  ٢٠٠٨م أول أب   .١٣٥٠صـ  ٢٠٠٨إلى آخ س س
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ي في  ل ال رت على س ي ق ل رفع دع الإلغاء ال ي ق ج ل ال ام ال ع ل ت
ادة  اثلة  ١٢ال ازعة ال ال في ال ع ت حالة الاس اف ا وق ت ولة ه ل ال ن م م قان

ها في  ن العامل في حاجة ماسة إل ة ق  ي ة ع ا ماد ا ت على الإعارة م إذ ي
وره  اف ب ة م ا أن ر ال لاً  ص الإعارة م ر ف ة وق لا ت ا وفه الاج
ازعات  عل  اب ت ي على أس ار وقف الإعارة ب اه م الأوراق أن ق إذ أن ال

ة ع -ش ها وادعاء تقاضي ال ر ف ه ول  أج ع ي خل رجل م أح ال
ع ن  -ح نهائي  ة  ا ه ال ه عل و ة وال ف ال عي في م ل ال ع لا صلة لها 

ه  ن  ع ار ال ف الق ل وقف ت ن  ة و ال وال ع ي الاس ل م ر اف  ق ت
ل. الق اً  ي  .ج

ة في مق ألة الأول ل ما إذا "وم ح إن ال ور ح اثل ت ع ال اع في ال ع ال
ز وقف  ز أو لا  ي  ارات ال ها م الق مان م الإعارة أو ال ادر  ار ال كان الق

ادة  ها في ت ال ف ولة رق  ٤٩ت ل ال ن م ة  ٤٧م قان  .١٩٧٢ل
ادة " ه ت على أن  ١٠وم ح إن ال ار إل ولة ال ل ال ن م م قان

اً.... ت ة أولاً....، ثان ائل الآت ل في ال الف ها  ولة دون غ ل ال اك م  م
ادرة  ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال أن  مها ذو ال ق ي  ات ال ل اً: ال ثال
مها  ق ي  ات ال ل عاً: ال ح علاوات. را ة أو م ائف العامة أو ال ع في ال ال

م ن الع ف اع ال عاش أو الاس ه إلى ال إحال ادرة  ارات الإدارة ال إلغاء الق ن 
ي  ات ال ل اً، تاسعاً: ال عاً، ثام اً، سادساً، سا ي. خام أدي غ ال ال له  أو ف

اً: ة. عاش أدي ات ال ل ة لل هائ ارات ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ع .ق .... را
: سائ ال  .ازعات الإدارةع

ادة  ة: أ ١٢وت ال ات الآت ل ل ال مة رأساً  -.... ب.-على ألا تق ق ات ال ل ال
عاً وتاسعاً م  اً ورا د ثال ها في ال ص عل ة ال هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال

ادة ( ار أو إل١٠ال رت الق ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله ل م ل ال ى ) وذل ق
. ل ا ال رة لل في ه ق اع ال ار ال ة وان ئاس ات ال  . اله

ادة  ة  ٤٩وت ال ل إلى ال ت على رفع ال ن على أنه لا ي م ذات القان
ه إذا  ف قف ت ة أن تأم ب ز لل ب إلغاءه على أنه  ل ار ال ف الق وقف ت

ة أن  ع ورأت ال فة ال ة ل ذل في ص ال ه و ار ر ت ع ف ق ي ائج ال ن
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٦٩٦ 

ها  ف ل وقف ت ز  ها إداراً لا  ل م ل ال ل إلغائها ق ل  ق ي لا  ارات ال للق
ه  ت ف م ار ص اس اً  ق ل أن ت م ل ال اءً على  ة ب ز لل على أنه 

ل. الف ار صادراً  ان الق ه إذا  ع  .كله أو 
ل وم ح إن ال" ع أورد على س ها أن ال ار إل ص ال فاد م ال

ع  ال ادرة  ارات ال ها وهي الق ف ل وقف ت ز ن  ي لا  ارات ال ال الق
اع أو  عاش أو الاس الإحالة إلى ال ح العلاوات أو  ة أو م ائف العامة أو ال في ال

اءات تأد ي أو  أدي غ ال ال ل  ل إلغائها الف ل  ق ي لا  اتها ال ة وهي ب ي
ادة  ه في ال ص عل اً على ال ال ها وج ل م ل ال ه  ١٢ق ه آنفة ال و

ز  ها وم ث  رج ف ها لا ت مان م الإعارة أو ال ادرة  ارات ال ة فإن الق ا ال
ازعة إدار  ارها صادرة في شأن م اع ها  ف ل وقف ت ها ال في  ق عل ة 

ادة  ع ع م ال ا ها في ال ال ص عل ازعات الإدارة ال  ١٠وصف سائ ال
ل  ل  م ق ع ى  ه وق ا ال ه غ ه ن  ع ان وذ ذه ال ال سالفة ال
م  ولة ع ل ال ن م ر قان ي ق ارات ال انه م الق ه  ن  ع ار ال ف الق وقف ت

ل وقف ت ل  ل ق ل  ق إلغائه و اء  ع الق اب و ه ال ن ق جان ها، و ف
ار ح ف ذل الق ل" وقف ت ف سائ أوضاع ذل الق   .)٧٣(اس

مة العامل  -د اع ع انهاء خ الام ة  ل ارات ال   الق
مة  اع ع إنهاء خ الام ة  ل ارات ال الق اصة  ازعات ال رج ال الأصل أنه لا ت

قالة الع ة الاس ال ق ت إع اف ى ت ها أولاً م ل م اج ال ارات ال امل ض الق
ة د -وت ،،ال ا ال ا -فى ه ة الإدارة العل ة " :على أن ال ل ارات ال الق

ادة  قاً ل ال مة ت اع ع إنهاء ال ن  ٩٨الام ام العامل ال ن ن م قان
ولة رق  ة ٤٧ال رج  ١٩٧٨ ل ة لا ت قالة ال ة الاس ال ق و إع ت ش اف ى ت م

عاً وتاسعاً  اً ورا د ثال ها في ال ص عل ازعات ال اصة بها ض ال ازعات ال ال
ادة  ولة رق  ١٠م ال ل ال ن م ة  ٤٧م قان ها  ١٩٧٢ل الي لا ي عل ال و

                                                 
ا ٧٣)( ة الإدارة العل ة -ال ة  ٢٣جل اي س ع رق  -١٩٩٣م ي ة  ٥٠٨ال ةالق ٣٤ل - ائ

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ن  -م لاث ة وال ام ة ال ء الأول  -ل ال
ة  ة  ١٩٩٢(م أول أك س اي س   . ٥٦١صـ  -)١٩٩٣إلى آخ ف
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ادة  ارد ب ال ن م ١٢ال ال ي م قان ج ل ال ع لق ال ولة ولا ت ل ال
ادة  اق ت ن ال ج ع ن ل إلغائها وم ث ت ل  ل  ٤٩ق ن م م قان

اً ل الف ق ها م ف ل وقف ت ل  ق ه و ار إل ولة ال ع  لال ع ال ض في م
ع جه م أوجه ال ا ال فات ع ه ع الال إلغائها وم ث ي قامة    .)٧٤(ال

ها: -هـ ى م ج ل ال ة دون ال ارات ال ل دعاو إلغاء ق    ق
ا على أن ة الإدارة العل اثل " :ت ال ع ال ل في ال وم ح إن الف

ادة  ء ن ال د في ض ولة رق  ١٢ي ل ال ن م ة  ٤٧م قان على أن  ١٩٧٢ل
ن إلى  م ن الع ف م بها ال ق ي ي ات ال ل ل ال اء "لا تق ة ق ولة به ل ال م

ها إلى  ل م ل ال ة وذل ق ع أو ال ال ة  هائ ارات الإدارة ال إلغاء الق إدار 
ات  ه أو إلى اله ع  ج ه أو ال ل س ان ت ار إن  رت الق ي أص هة الإدارة ال ال

ه  اء ه ". وق ج ق ل رة لل في ال ق اع ال ار ال ة وان ئاس ة على ال ال
هة  ها إلى ال ل م ة دون ال ال ال ارات الإدارة في م ل دعاو إلغاء الق ق
اره أو  إص ها  فاد ولاي ه لاس ن  ع ار ال ها إعادة ال في الق ع عل الإدارة إذا ام
و م  اك ج ره أو إذا ل  ه عق على م ل ال ة ت ة رئاس د سل م وج ع

ه تق ال ل ل إلى  ة ال م إجا أيها في ع ة ب هة الإدارة م ا دام ال ل ف
ام  ة م ن ة ال ارها الأول، فإن ال ة في ق ه في ال ه الأول وت ل في ت
ائي،  ع الق اء إلى  ال ل الال ها ق هة الإدارة نف اجعة ال ل وهي م ال

الة،  ه ال ة في ه ن م وم ت اً و الل ار الأول ي ح ع في الق ا أن ال
ة ال رجة ال ة إلى ال اه في ال ار ي ع في أ ق وضة ال ع الة ال  .في ال

ه رق   ن  ع ار الأول ال اب م الأوراق أن الق ة  ٨١وم ح إن ال  ١٩٨٠ل
ارخ  ر ب ة  ٣١ص عي في  ١٩٨٠م أغ س ه ال ل م ة  ١٥وت م أك س

رخة في ١٩٨٠ تها ال هة الإدارة في م ة  ١٥، وق أوض ال ه س ن م ي
ه رق  ١٩٨٠ ن  ع اني ال ار ال ع أن الق ة  ١٣٣١رداً على ال ادر  ١٩٨٠ل ال

ة  ٣١في  اً  ١٩٨٠م د س وره ل  مع عي لأنه وق ص ل اس ال ل 
ة ي عام ت فة م ا  في و ار الأول) م لها الق ي ش فة ال اها (وهي ال وما في م

أيها في  ة ب هة الإدارة م اني ما دام ال ار ال ل م الق و ال م ج ل على ع ي
                                                 

ا ٧٤)( ة الإدارة العل ة  - ال ة  ٢٧جل ع رق  -١٩٨٧م أك س ة  ٢٠٦٢ال  ٣١ل
ة ائ ام  -الق ة الإدارة العل ام ال ن  -عة أح لاث ة وال ال ة ال ء الأول (أول أك  -ال ال
ة  -١٩٨٧ اي س   .٦٤صـ  -)١٩٨٨أخ ف
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٦٩٨ 

ل وهي  ة م ال ن ال الي ت ال ل الأول و ه في ال ل عي إلى  ة ال م إجا ع
ء  ل الل ها ق ف هة الإدارة ل اجعة ال ن م ة ولا  ائي م ع الق إلى  ال

ا  ه، وعلى ه ن  ع اني ال ار ال ة إلى الق ال قل  ل ال ب ال ج ل ل ة م ث
اني غ قائ على أساس  ل ال ة إلى ال ال ه  ى  ا ق ه  ن  ع ن ال ال

ن واج الإلغاء ح م القان   .)٧٥("ص
عاً: الة الأم وال -را عاد:اس ه على ال ل وأث ابى ل ال    .ل الا

ت ع ال ه ة  ل ارات ع ةً لاع ا اهاً  ،اس ا ات ة الإدارة العل ت ال
اً فى   اب اً إ ل عاد رفع دع الإلغاء إذا سل جهة الإدارة م اد م مفاده ام

ل ارخ ال  ،ال عاد رفعها م ال اب م أ ح ه جهة الإدارة ع  ي ف  ت
ل اه ال ها ت هائى م  ،ن قفها ال ارها ال م ق ل  لاغ ال أ م تارخ إ

ل اً  ؛ال ائ ة الإدارة ق اص ل إلى م فع ال ه جادة  ،وذل درءاً ل ن  فى وق ت
افه ل إن وجاً ع ،فى س ن خ و أن  ع الة لا  ه ال عاد فى ه اد ال الأصل  وام

دة اع ال اه فى ال إقامة دع عى  ام ال ل فى ال ادة  العام ال ) ٢٤(وفقاً ل ال
ولة  ل ال ن م ن رق (م قان قان ار  الق ادر  ة  ٤٧ال اك  ،)١٩٧٢ل إذن ه

أن ا ال ه فى ه ع  هة الإدارة ال  ابى ل ل الإ ي ال ا ل ها ،ض   :وم
ل ال -١ ن م ع إن  ه  ل ل إلى ت ة ال ل إجا اً فى س هة الإدارة واض

ه عارها حقه    .اس
اءات ن  -٢ ع الإج اذ  ة الإدارة على ات اه ن ال ع ات وف ال ئ  أن ت

ل ات ال ل ة ل ا ا ،الاس ئ    .ول ج
ح -٣ ض ة وال ال هة الإدارة  ابى ل ل الإ   .أن ي ال

                                                 
ا (٧٥) ة الإدارة العل ة  -ال ة  ٧جل ل س ع رق -١٩٨٥م إب ة  ٧٢٣ال ة ٢٩ل ائ - الق

ة الإدارة رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ا م ن  -العل لاث ة ال اني (م أول  -ال د ال الع
ة  ة  ١٩٨٥مارس س  . .٩٢٠صـ  -)١٩٨٥إلى آخ س س

ها إ ل م ة دون ال ال ال ارات الإدارة في م ل دعاو إلغاء الق هة الإدارة ي إذن فإن ق لى ال
  في حالات:

ا -١ هة الإدارة إعادة ال في الق ع على ال اره.إذا ام إص ها  فاد ولاي ه لاس ن  ع   ر ال
ار -٢ ر الق عق على م ل ال ة ت ة رئاس د سل م وج   حالة ع
ل و إذا ل  -٣ و م تق ال اك ج ل وهي  ه ام ال ة م ن ة ال : ال أساس ذل

ن م ائي ت ع الق اء إلى  ال ل الال ها ق هة الإدارة نف اجعة ال   فيم
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٦٩٩ 

اً على ذل ت د :ت ه م ان ع ج ل م ج ه  ؛ام جهة الإدارة ب ال ل ا ي
ها م ت  ى ت ات ال انات وال مات وال عل ع ال فاء  ذل ال م اس

ل ع ال ض ل فى م أ ال ل ،ال د على ال د  ،وال ق ابى ال ل الإ ل ه ال
أن ا ال ه فى ه ع  ك ا ؛ال  ا فى  وذل لأن سل اب اً إ ل هة الإدارة م ل

عى ها ه أم  م إل ق ل ال ة لأ  ،ال ال ه  امها  ض  ف ها ال  وه واج
ل   .)٧٦(ت

ل ة لل ا ابي للإدارة ن الاس ل إ د م ر  ،واذا ث وج ق عاد ال ام ال
ول ع ئ ع الع ا ي ل ر عل لل فى ال ل و ا ال أن ه    .)٧٧(ه صاح ال

ابى ال  ل الإ ع ه ال ابى ال م شانه م أجل رفع ال ل الإ وال
ه ماً  إعادته إل ل حقاً مه ه جهة الإدارة أن لل ع  د ،ت   ول م

ل   .)٧٨(ال
ة ا هة الإدارة ن الاس ابي ل ل إ د م ت وج ال أنه فى حالة ث ي   وال

ل اد  ،لل ها ال ه جهة الإدارة م  هى  عاد ال ت ي ال ة فى ت ال ت الاش
ها م إل ق ل ال هات الإدارة  ،لل ه ال ف  ارخ ال ت اء على ال ل الق ع و

ل هائى م ال قفها ال ة ع م   .)٧٩(ال

                                                 
)(٧٦ ( اد ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل : ح ال ة  -ان ع رق  -٥/٥/٢٠١٨جل ال

ة  ١٠٦٣٩ أ  -ع‘ق ٥٤ل عة  -ج/١٠ال ء  -٦٢ال ه٢٢١ص -١ال ة فى . وق ان  ال
د إلى أن: ا ال ارات رف أو" ه ل م ق ة ب ال ي ة ال ان عات الع ة ال م  ام ه ع

ع الأراضى ة أو ق ات ال ح انات  ،ت ال علام وال ع ب عه ذل م إعادة الاس ا 
عاد رفع دع الإلغاء ،ال ال ه م م ت عل اً ي اب اً إ ل ع م ل  ،لا  بل ه م ق

ل د على ال ل وال ع ال ض اءات اللازمة ل م ئ ع الات ،الإج ة ولا ي ا اه ن الاس
ل لل   ".ات ال
ا (٧٧) ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -٢٨/٩/١٩٩٧جل ة  ٤٢١٦ال أ  -ق ع ٣٩ل  -١٥٨ال

عة  ء  -٤٢ال   .١٤٩٤ص - ٢ال
ا (٧٨) ة الإدارة العل ع رق  -ال ع رق  -١٠/١١/٢٠٠٧ال ة  ٤١١ال أ  -٥٠ل  - ١٩ال

عة  ء  -٥٣ال ا١٤٣ص  -١ال ة الإدارة العل ا: ال ة -. وأ ع  -٥/١٢/٢٠٠٧جل ال
ة  ٨٨٨٣رق  أ  -ق ع ٤٧ل عة  -ب/٣٩ال ء  - ٥٣ال   . ٢٨١ص  -١ال

ا ٧٩)( ة الإدارة العل ة  -ال ا:  -٢٩/٤/١٩٩٥جل ان رق ع ة  ٢٩٤٧ال ة  ٢٨٥ ،٣٧ل  ٣٨ل
أ  -ق ع عة  -١٧٠ال ء  -٤٠ال ا .١٦٩٢ص  - ٢ال ة الإدارة العل اً : ال ة  - وأ جل
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٧٠٠ 

ا على ة العل ة الإدار ة " :وت ال ه ال ة (ه اال ق  )الإدارة العل
ات  ل ه ال ل دون أن ت ع ماً على تق ال ات س ي ق رأيها على أن ف اس
ل  ار ال ع في الق ال ع  عاد رفع ال ن م ة رف له، و ا ع  ة  ال
ض في الإدارة أنها  رة، أ اف ماً ال اء ال ي ماً م تارخ انق ه س ي م

ي رف م ا الفاصل ال ات ه ة ف ي م ق ف ال ا ال فادة ه اس اً  ل ض  ال
ا  انعة م ه فادة ال ق الاس في في ت ، إلا أنه  ل دون أن ت الإدارة ع ال
ت  ع ل وأنها إذ اس ل ال ة ل ته ات الإدارة ال ل اض أن ي أن ال الاف

ل ت م ه ق ات ل  ات ح ال ان ف ه، و ة إل ا ل الاس اً في س اً واض اب اً إ
ا  ة في ه ادة ب الإدارات ال ع اءات ال ء الإج ماً راجعاً إلى  ال ي

أن"   .)٨٠(ال
ا على أن ة الإدارة العل ت ال اً أك ادت  ":وأ ق في تف ال أ اس  ١٢ال

ولة رق  ٢٤و ل ال ن م ة  ٤٧م قان ي  ١٩٧٢ل ج ل ال على أنه في حالة ال
ع  عاد ال ه و م ة رف ا ه  د عل ل دون ال ماً على ال ات س ي ع ف
رة  ة ال اء ال ل انق ل ق ي، أما في حالة رف ال ف ال ا ال م تارخ ه

اب م ة في ح ل فالع ر ال ، وذا ت ف ع م تارخ ال عاد ال عاد  م
رة لاحقة، و ذل  ات م ل ه م ت ع ا  اد  ل دون الاع أول ت ع هي  ال

ع رق  عي في ال اثل فإن ال ع ال ة  ١٢في ال ة  ١٣ل ائ ل الق أول ت م  تق
ار في  ان  ٢٣/١١/١٩٧٦م الق ه ف د عل ه دون ال ماً على تق ن ي وانق س

ه إقام عاعل اه خلال م هي في ة دع ى  ٢٣/٢/١٩٧٧د ي اخى ح ه ت ول
                                                                                                                       

ع رق  -١٤/٨/١٩٩٩ ة  ٤٣٠١ال أ  -٤٢ل عة  -١١٠ال اً: ١١١٧ص  - ٤٤ال . وأ
ا ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -١/٤/٢٠٠٦جل ة  ٨ال أ  -٤٥ل عة  -أ/٩٤ال  - ٥١ال

ء    .٦٧٧ص -٢ال
ا ٨٠)( ة الإدارة العل ة  -ال ة م ٢٧جل ل س ع رق - ١٩٩١ إب ة  ١٦٦٠ل ة ٣٣ل ائ - الق

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ن  -م لاث ادسة وال ة ال اني  -ال د ال الع
ة  ة  ١٩٩١(م أول مارس س ة الإدارة ١١٠٨ ص -)١٩٩١إلى آخ س س ا: ال . وأ

ا ة  - العل ع -٢٤/٥/٢٠٠٧جل ة  ١٤٧٤٠ رق ال أ  - ق ع٤٩ل عة  -١٠٧ال  - ٥٢ال
  .٧١١ص
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ع في ٢٠/١١/١٩٧٨ لاً ولا  لة ش اه غ مق ع دع ادر  ف ار ال الق أن  ا ال ه
ح  ٧/٤/١٩٧٧في  ار ص ه ق ق ة ال لأنه في ح يل م اء وتع قاء على ال الإ

ي ولا أث له في ف ال ة ال ع ق ر  اء ص ة لل ال ل  ف ال ان  ب ج
ع ه  عاد ال ع ل ل القا ي لأن ال ل ج لاً ل ن م ح أن  ع ولا  عاد ال م
ار الأخ  ا الق ل ث إن ه ادر في ال ار ال ار الأصلي ول م الق ل م الق ال
ة الأج مقابل  ا ت لقاع اء ون ة ال وهي ل  ل م اء وع قى على ال أ

ل، وذ أ ع الع ا لاً على أساس ت ع ش ل ال ق اءه  ه ق ن  ع قام ال ال
اً للإلغاء ج ن م ن ق خالف القان ات فإنه  ل   .ال

ة رق  أدي ع ال ال ه  ن  ع ار ال ة  ١٢"وم ح إن الق ة ه  ١٣ل ائ الق
ان ة العامة لل ادر م اله ار ال ق  الق ني ب ة  ٥٩ال  ٧/٤/١٩٧٧ي ف ١٩٧٧ل

ار على خ  ام والاق ة أرعة أ ت ل اء ال م ال قاء على ج ماً  ١٧الإ ي
ار في ا الق ر ه ون إذن، وق ص ها ب ه ف ا ه ل عي في  م أج م م ال ق ل ال ال

اء  ٢٣/١١/١٩٧٦ ار ال ة  ٢٧٩رق م ق ادر في  ١٩٧٦ل  ١٠/١١/١٩٧٦ال
عي  أرع مانه م أج ازاة ال ه وح ت ام م م ون  ٧٥ة أ ها ب ماً تغ ف ي

   .إذن
ل في "وم ح إن عي ق ت ان ال ا  ادر في  ٢٣/١١/١٩٧٦ه ل ار ال م الق

اء  ١٠/١١/١٩٧٦ ان انق ه، و ه دون ال  ل ماً على تارخ ت ن ي وانق س
اب م ه ح ل  م ة على رف ال ن ة قان ة ق ه ال ل ه ع  عاد رفع ال

ها  ار إل ة ال ة ج على أن الق ه ال اء ه ه إلا أن ق قع عل اء ال إلغاء ال
اً ن  اب اً إ ل ت م ل وات ت حقاً لل ع هة الإدارة ق اس في إذا ث أن ال ت

ل ال ني ل ته ان ال ة ال ه، وذ ث م الأوراق أن ه ل ة ل ا م الاس ق ل ال
ارها  لى ذل في ق ه وت ل ة ل ا اً ن الاس اب اً إ ل ا سل م عي ون م ال

ادر في  ه ال ن  ع اص  ٧/٤/١٩٧٧ال ار ال اً في ش الق ئ ل ج ة ال إجا
عي أج  ل ال ل  ٧٥ب ا ال ون إذن وق ه ها ب ي تغ ماً وال ماً  ١٧ي ي
ار  ا الق ، فإن ه ار فق ال إلى ق ل  اً لل ع رف ل  ادر في ال الأخ ال

ه ولا  عي  ار م تارخ عل ال ا الق عاد رفع دع الإلغاء في ه ان م أ س اء و ال
ه في  ه م ل ار الأخ في تارخ ت الق عي  اض عل ال اف ، و ل آخ أ ت ع  ق ي

اه  ٢٤/٤/١٩٧٧ ه أن  دع ان عل اوز فق  عاد لا  وما دام  ٢٤/٦/١٩٧٧في م
ى  اخى في ذل ح ن مقامة  ٢٠/١١/١٩٧٨ق ت ة ت أدي ة ال اه أمام ال فإن دع
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٧٠٢ 

اء وه خ أرعة  ار ال ل إلغاء ق ة ل ال لاً  لة ش ني وغ مق عاد القان ع ال
ه ت ام م م   .)٨١(أ

عاد فى حا اب ال ار اح ابىواللاف لل أن م ل إ د م ت وج هة  لة ث لل
ل ة لل ا الإلغاء فى  ،الإدارة ن الاس ع  عاد ال ع م ق وال م شأنه أن 

ه ل م ار الإدار ال ى  ،الق ع ح ض هة الإدارة فى  ال هائى لل قف ال ال ه 
مة ق ات ال ل دت ال عاد ،ل تع م فى ال ها ،ما دام أنها ق ت عل هة  وت إعادة ال

ي ع م ج ض ع  ؛الإدارة ل ال ارعة إلى ال ل فى ال ة ال ل فى م إذ ت
ع ض هة الإدارة مازال ت ال ائى مادام ال ا ال  ،الق ت على ه وق ي

عى ات ال ل ة ل ا اء ،الاس اهل الق ء ع  فف الع   .)٨٢(ا 
ان ف ف لل ل ال اً: تق  عاد خام ع خلال ال ع رفع ال ازعات   ال

ه ة م ق الغا نى ت ع  ،القان ل ال م ق ع فع  ل لل   :ولا م
ر ق نى ال عاد القان ع خلال ال ع رفع ال ف  ل ال فإن  ،إذا ت تق 

ه ة م قق الغا فى وت ن ق اس ناً  ب قان ل اء ال ل  ،الإج م ق ع فع  ل لل ولا م
ع ا   . )٨٣(ل

د أنه ا ال ق فى ه ة ال رت م ن " :وق ق اء أوج القان إج إذا تعل الأم 
اذه ع  ،ات ى ت ال اء ،وح ا الإج لف ه ى على ت فع ال ع دفعاً  ،فإن ال
اً  ل ل ،ش م الق ع فع  اق ال ج ع ن ل.و م الق ع اً  ة فى  ،. ون ات اس لأن الع

ماهت ال ه وم ه قة ج ع م  ،فع هى  اه ال ء ما ت د ذل وعلى ض م
ن رق  ار القان ة  ٧إص ف ٢٠٠٠ل ان ال اء ل اهل  ،إن اء ع  م ت الأ
قاضى ا  ،القاضى وال ام ه اضعة لأح ازعات ال عى فى إح ال أنه إذا دفع ال

                                                 
ا (٨١) ة الإدارة العل ة  -ال اي  ٧جل ع رق  -١٩٨٤ف ة  ٢٨٢ال اد -٢٦ل عة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن ون - القان اسعة والع ة ال د الأول (م أول أك  -ال الع
ة  ة  إلى آخ ١٩٨٣س اي س   .٦٢٧صـ -)١٩٨٤ف
ا (٨٢) ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -٢٢/٥/٢٠١٣جل ة  ٢٧٧٥٥ال ر ب  - ق ع ٥٤ل م

اسي ل ال عات ال ا فى ثلاث  -م ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م
ة م  ع٣٠/٩/٢٠٢١إلى  ١/١٠/١٩٩١عاما (الف ا ء ال ها. ٢٧٤٧ص  -٢٠٢٢-) ال ع   وما 

ا (٨٣) ة الإدارة العل ع رق  -١٥/٦/٢٠١٠ -ال ة  ٣٥٩٧٩ال ا ٥٢ل ى  -ق. عل م ف
  .٥٥٣ص - ٥٥
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٧٠٣ 

ة ة ال ة إلى ال اش اه م ن دع أها  ،القان ى أن ان ال ء إلى إح الل ل الل ق
ن  ا القان ع  ،ه ه ال اء ن ه ه أث ها  ،ول مة ف هى لل ور ال ال ل ص وق
ارك الأم ن سالف ال ،ت ام القان الاً لأح ة إع ة ال ه إلى الل ل م  فإن  ،وتق

ن  ا القان ه ه اء ال اوج فى الإج ن ق اس عى  ا ال ا لا ت معه دون  ،ه
ة  ل لل م تق ال لى (ع اء ال ا الإج اذ ه م إت لها لع م ق ع حاجة لل 

رة ف ال ص ع ا )،ال لاً لل خ له س ض ان ال ا ولا  ة م س ه لغا
ن    .)٨٤(القان

ار :سادساً  ة (ق ص ار ت ع إص ل م ازعات  )رفع دع الإلغاء ق ان ف ال ل
: لا  ع ل ال م ق ه ع ت عل   ي

ن رق  ع وفقاً للقان ان ال ا  ة  ٧ل ت  ٢٠٠٠ل ف ل ي ان ال اء ل أن إن
ار ار الق ر لإص ق عاد ال ار ال م ان اء على ع ة ج ضه  ،أ ر لع ق عاد ال أو ال

ل ار  ،دون ق ار الق ر لإص ق عاد ال هاء ال ل ان ع ق عاد وم ث فإن رفع ال أو ال
ل ضه دون ق ر لع ق لها ،ال م ق ه ع ت عل    .لا ي

ا علىو   ة الإدارة العل ت ال ن رق (" :أك ة م القان ة ع اد ادة ال ) ٧ال
ة  اء  ٢٠٠٠ل ي  بها الق ائل ال ا ال ه ت على أنه: "ع ار إل ال

الأوا اصة  ات ال ل ، وال ف ازعات ال ل، وم ع ات ال ل ، وال ائ م على الع
، لا  ف ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق ل أوام الأداء، و اصة  ال
ا  ام ه اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اء إلى ال فع اب ي ت ع ال ل ال تق

ق عاد ال ات ال ة وف ة ال ف إلى الل ل ال ع تق  ن إلا  ار القان ر لإص
قة ا ادة ال ل، وفقًا ل ال ضها دون ق ر لع ق عاد ال ة، أو ال ص   ."ال

اء  فع اب ي ت ع ال ل ال م ق ان ق أوج ع ع ون  ا ال أن ال ومفاد ه
ع تق  ر إلا إذا أ  ن ال ام القان اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  على ال

ف إلى ال عاد ل ال ة أو ال ص ار ال ر لإص ق عاد ال ات ال ة وف ة ال ل
عاد  ار ال م ان اء على ع ت أ ج ع ل ي ل، إلا أن ال ضها دون ق ر لع ق ال
ا  اته ون ق ل ا أنه ل   ، ه اءًا غ ج ار ذل إج اع ة  ص ار ال ر لإص ق ال

مة دو  ال لإنهاء ال اح ال ه إف قاضي وما أر  ل ال ج س ار إلى ول ن الاض
ة  ان  ه في أح اح ة، وما  ع ة وال اد اء ال لفة م الأ احله ال مه في م ل

                                                 
ق (٨٤) ة ال ة  -م ع رق  - ٦/٧/٢٠١٥جل ة  ١٧٢٤ال ا ٧٧ل ر. -ق. عل   غ م
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٧٠٤ 

لاً لل  اذها س ع، وات ف فاع وال ن م أوجه ال ه القان غلال ما وف م إساءة اس
ل اء و اهل الق ه  مات، على ن ي الة أم ال لة لإ قاض ووس ال ل   ال

قه ل الإساءة -مادام حق ة ل ع الأوان، وم ث فإن رفع  -ن ه ألا  ل إل لا ت
ضها دون  ر لع ق عاد ال ة، أو ال ص ار ال ر لإص ق عاد ال هاء ال ل ان ع ق ال

ع  ل ال م ق ه ع ت عل ل، لا ي   .)٨٥(ق
عاً: اء سا ل انق از رفع دع الإلغاء ق ل ج د على ال رة لل ق ة ال   :ال

ا على إنه ة الإدارة العل ت ال ة  " :أك ه ال اء ه ه فى ق ق عل م ال
د على  ى ت هة الإدارة ح رة لل ق ة ال اء ال ل انق لها ق أن دع الإلغاء  ق

اولها.  اء ت ع وأث ع إقامة ال هى  عاد ق ان ا ال ل ما دام ه ض م ال ذل أن الغ
الة   ق الع اع وت ر ال ق ا  ا ارد م الق ل ال ا ه تقل ل وج جعل ال
ل على  احلها الأولى إن رأت الإدارة إن ال ازعات فى م اس، ونهاء تل ال أ لل
أ إلى   ر، فله أن يل ق عاد ال ه خلال ال ه أو ل ت  ه، فإن رف ل ح فى ت
ل  فاده ق اص م اس ى ال لا م ج ل ال ث ال ع ول اس قاضى، فال ال
ا  ، ول ار ل الاخ ره  ال ا ق ج ع اع ل  د ال اء، إلا أنه فى ص اجعة الق م
ارها، فإن  ال أمام الإدارة لإعادة ال فى ق اح ال ه إف دًا  اع مق ار ال كان ان

ة  ة ال رة لل فى ال ق اع ال ار ال ارع وان ل ال ض م ق ل أن الغ ل
عاد  ة ال اء ف ل انق ل ق ت الإدارة إلى ال فى ال ق إذا ع ن ق ت ل  ال
ع  اء س ال عاد أث ى ال اء وانق اجعة الق ان  ها أو إذا  ذو ال ى م ال

ات ل ه جهة الإدارة إلى    .)٨٦(هدون أن ت

                                                 
ا (٨٥) ة الإدارة العل ع رق  -٢٣/٥/٢٠١٠ -ال ة  ٢٥٦٣٠ال ا ٥٤ل عة  -ق.عل م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق اد ال ادسة وال-ال ة وال وال ام ة ال م أول  -ال
  .٤٩٢صـ  ٢٠١١إلى آخ س  ٢٠٠٩أك 

ا (٨٦) ة الإدارة العل ع رق  -٢٥/٥/٢٠٠٢ -ال ة  ٧٣٩١ال ة ٤٦ل ائ ى  -ق -٤٧م ف
ة الإد٨٨١ص ا: ال ا. وأ ع رق  - ١٦/١/١٩٦٠ -ارة العل ة  ٦١٤ال ا ٥ل ة عل ائ  -ق

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال ة م ام ة ال د الأول (م أول  -ال الع
ة  ة  ١٩٥٩أك س اي س ة إلى: "٢٠٨صـ  -)١٩٦٠إلى آخ ي ع . وق ذه ال ى ال إن م

ادة  ن رق  ١٢ه أن ال ة  ١٦٥م القان ل  ١٩٥٥ل م ق ع ي  ولة تق ل ال أن ت م
ها ي ع ارات الإدارة ال إلغاء الق مة رأسا  ق ات ال ل ة - ال ارات ال ها ق ها  -وم ب ل م ل ال ق
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اع  ار م ف دون ان ان ال ل ل ع تق  ة  اش ع م از رفع ال اً: ج ثام
ه:   ال 

                                                                                                                       
رة لل ف ق اع ال ار ال ة وان ئ ات ال رتها أو إلى اله ي أص ة الإدارة ال ، إلى اله ل ا ال ي ه

لاً  لة ش ل فإنها غ مق ر لل في ال ق عاد ال اء ال ل انق اه ق عي ق أقام دع  .وما دام ال
ادة " ن رق  ١٢وم ح إن ال ة  ١٦٥م القان تها  ١٩٥٥ل ولة ن في فق ل ال اص  ال

ات ( ل ل ال ة على أنه "ولا تق ان مة رأساً ٢).. (١ال ق ات ال ل ص  ) ال ارات الإدارة ال إلغاء الق
ادة  اً" م ال ة وال "خام ال تأدي ها صادراً م م ان م ا ما  عاً" ع اً" و"را ي "ثال ها في ال  ٨عل

اع  ار ال ة وان ئ ات ال ار أو اله رت الق ي أص ة الإدارة ال ها إلى اله ل م ل ال وذل ق
ا ا رة لل في ه ق ادة ال اً" م ال عاً" و"خام اً" و"را د "ثال اول ال ". وق ت ل ات  ٨ل ل رة "ال ال

هائ ارات الإدارة ال ع في الق ال أن  مها ذوو ال ق ي  ائفال ع في ال ال ادرة  العامة أو  ة ال
إلغاء ال ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ح علاوات" و"ال ة أو  ة ال ل ة لل هائ ارات ال ق

ه إلى  إحال ادرة  ارات الإدارة ال إلغاء الق ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ة" و"ال أدي ال
ا  ن "و ا القان ة له اح ة الإ ال ي" وجاء  أدي له م غ ال ال اع أو ف عاش أو الاس ال

ال اً  ل وجعله وج ف  ب ال ادرة في شأن ال ارات القابلة لل وال ة إلى الق
ة  ١٢(مادة  الة ٣فق ق الع اع وت ر ال ق ا  ا ارد م الق ل ال ض م ذل ه تقل ) فإن الغ

ل على  احلها الأولى إن رأت الإدارة أن ال ازعات في م اس ونهاء تل ال الإدارة  أ لل
ه فإن  ل قاضي"، وأنه ح في ت أ إلى  ال ر، فله أن يل ق عاد ال ه خلال ال ه أو ل ت  رف

اجعة  ل م فاده ق اص م اس ي ال لا م ج ل ال ث ال ع ول اس اضح م ذل أن ال ل
ره في  ا ق ج ع اع ل  د ال ة، أ أنه في ص اح ة الإ ال ها  ي أشار إل ة ال اء لل الق
ال أمام الإدارة لإعادة ال  اح ال ه إف داً  اع مق ار ال ان ان ا  . ول ار ل الاخ شأن ال
رة لل في  ق اع ال ار ال ارع وان ل ال ض م ق ل أن الغ ة ل ة ال ارها فإن ال في ق

اء ل انق ل ق ت الإدارة إلى ال في ال ق إذا ع ن ق ت  ، ل ها أو  ال ي م عاد ال ة ال ف
ه الإدارة إلى  ع دون أن ت اء س ال عاد أث ى ال اء وانق اجعة الق أن  إذا  ذوو ال

.. اته  ل
ماً على تق  اء س ي ل انق د أنها أ ق ة ل اض ع ال ل ال م ق ع فع  ن ال وم ث 

ن  ل لا س له م القان اً  .ال ا وأ ة الإدارة العل ع رق  -٧/٤/١٩٦٤ -ال ة  ٢٦٥ال  ٩ل
ا ة عل ائ ا - ق ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان عة ال اسعة م ة ال د  -ال الع

ة  ه س ن ال (م أول ي ة  ١٩٦٤ال   .١٢٢٠صـ  -)١٩٦٤إلى أخ س س
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قة على رفع دع الإلغاء  ا ة ال ائ عات الإج ال رة  ق اع ال عة ال ت  تأك
ة د ت اد ،نها م ح ال ة ت ا (دائ ة الإدارة العل ت ال  :على )ح أك

ة " ع أمام ال عاد إقامة ال ان م ا إذا  ارة ت  ة ال ن ألة القان إن ال
رة  ق ماً ال اء ال ي ال م تارخ انق ل  الأح أ أو  ة ي ال
أ  ع لا ي عاد رفع ال ها، أم أن م ص ازعات ل ع ال ف في  ة ال ار ل لإص

ر  ارخ ال ت رة إلا م ال ق ماً ال اء ال ي ع انق ها ول  ص ة ت ه الل
ة ص ار ال  .لإص

ن رق  ادسة م القان ادة ال ة  ٧"وم ح إن ال ف  ٢٠٠٠ل ان ال اء ل إن
ة  ف إلى الأمانة الف ل ال أن  م ذو ال ق ازعات ت على أن " ع ال في 

....... و  ل ة، و ال ة ال علقاً لل ان م ل إذا  ل ال م ق ة ع ر الل تق
ادة ( ة (ب) م ال ها في الفق ار إل ة ال هائ ارات الإدارة ال ن ١٢أ م الق ) م قان

ن رق  القان ار  الق ادر  ولة ال ل ال ة  ٤٧م اع  ١٩٧٢ل م خلال ال إلا إذا ق
ه ل م ع تق ال الإلغاء. و ه  ع  رة لل ق ه  ال رة لل  ق اع ال ار ال وان

عاداً  ة م د رئ الل عة على أن: " ا ادة ال رة". وت ال ة ال ام الفق وف أح
اه  ق ما ي اع ب في ال ل أ م  ن له ت اءها، و ه أع ل   ل ال

ل ول د ل ال عاد ال ل ال ات ق احات وال في لازماً م الإ ل م 
ل  ة  ق دفاعه. وت الل ه ل ل ع ه أو ب ة  اع أن  أمام الل ال
ة  ن افعات ال ن ال ها في قان ص عل اع ال اءات وال الإج ف دون تق  ال

قاضي ة لل اد الأساس انات وال ال ها  ارة إلا ما تعل م  ..وال
اسعة على ادة ال ازعة، مع إشارة  "وت ال ها في ال ص ة ت ر الل أن "ت

ماً م تارخ تق  اوز س ي عاد لا  ها وذل في م ابها ت  ة لأس ج م
ة ص ض ال ها. وتع ف إل ورها -ل ال ام م تارخ ص عة أ على  -خلال س

ة ال ل تها ال اع، فإذا اع ف الآخ في ال ة وال ة ال ل لها ال ة وق
ة  رت الل ض ق ل الع ة ل ال ماً ال ة ع ي ة خلال ال ا ف الآخ  ال
ة  ن له ق ها وت ل  ف و قع م ال ه في م ي ات ما ت الاتفاق عل إث

ه ف ة ل ة ال ل لغ إلى ال ، و ف  ."ال ال
ل أح ق ة على أنه "إذا ل  ادة العاش ة خلال "وت ال ة الل ص اع ت في ال  

ة دون أن ي  ه ال ن أو انق ه ا القان اسعة م ه ادة ال ها في ال ار إل ة ال ال
عاد  ها خلال م ص ة ت ر الل ، أو ل ت ف ل أو ال الق ه  ا رأ ه فان أو أح ال

ة ة ال ء إلى ال اع الل في ال ل م  ن ل ماً    .ال ي
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ناً " رة قان ق د ال ة وقف ال ة ال ف إلى الل ل ال ت على تق  و
ة  الفق ة  اع ال اء ال ى انق ع بها، وذل ح فع ال ق أو ل ق ق وتقادم ال ل

قة ا  "...ال
اء  ي  بها الق ائل ال ا ال ة على أنه "ع ة ع اد ادة ال "وت ال

ازعات ل، وم ع ات  ال ل ، وال ائ الأوام على الع اصة  ات ال ل ف وال ال
، لا  ف ات وقف ال ل نة  ق ارات الإدارة ال ات إلغاء الق ل أوام الأداء و اصة  ال
ا  ام ه اضعة لأح ازعات ال أن ال اك  اءً إلى ال فع اب ي ت ع ال ل ال تق

ف إلى ال ل ال ع تق  ن إلا  ار القان ر لإص ق عاد ال ات ال ة وف ة ال ل
قة ا ادة ال ل وفقا ل ال ضها دون ق ر لع ق عاد ال ة، أو ال ص  ."ال

ن رق  ر القان ع ح أص قة أن ال ا ص ال ة  ٧" وم ح إن مفاد ال ل
هات الإدارة و ٢٠٠٠ أ ب ال ي ت ازعات ال ع ال ف في  ان لل اء ل  إن

ض ال م  غ ان ذل  اصة  اص ال اد والأش ها و الأف العامل بها أو ب
ات  ص ار ال ان إص ه الل اء فأس إلى ه تها أمام جهات الق ا و ا ء الق ع
فل  اءات أمامها على ن  د الإج لها وح ة ت ازعات، ون على  ل تل ال

ها م ح عل ا  ل  عة الف ات س    .ل
ها في " ص ة ت ر الل ن على أن ت ا القان اسعة م ه ادة ال وح ن في ال

ماً  اوز س ي عاد لا  ها وذل في م ابها ت  ة لأس ج ازعة مع إشارة م ال
ه  ع إلى ه اب م ال ه خ ق ا ه في ح ها إن ف إل ل ال م تارخ تق 

عة ها على س ان ل ض م  الل ق الغ ات على ال ال  ل ه ال ل في ه الف
عة  ة خلال س ص ض ال ع امها  عه  ة أت ع إلى الل اب م ال ا ال ائها، وه إن
اع، فإذا  ف الآخ في ال ة وعلى ال ة ال ل ورها على ال ام م تارخ ص أ

ة خلال ا ف الآخ  لها ال ة وق ة ال ل تها ال ة  اع ال ماً ال ة ع ي ال
ف  قع م ال ه في م ي ات ما ت الاتفاق عل ة إث رت الل ض ق ل الع ل
ه،  ف ة ل ة ال ل لغ إلى ال ف و ة ال ال ن له ق ها وت ل  و
ر  ى ت ة ح ل داخل الل ل ل الع م ال ق ة ول ل جه إلى الل اب م فال

ه ص ائهات ض م إن قاً للغ اس وت  .ا في وق م
ل  ه على أنه في حالة ق ة م ادة العاش ه ق ن في ال ار إل ن ال ان القان وذا 
ه  اسعة أو انق ه ادة ال ها في ال ار إل ة ال ة خلال ال ة الل ص اع ل في ال

ال ل أو  الق ه  ا رأ ه فان أو أح ة دون أن ي ال ة ال ر الل ف أو ل ت
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٧٠٨ 

ة  ء إلى ال اع الل في ال ل م  ن ل ماً  عاد ال ي ها خلال م ص ت
ة  اء الل ض م إن ص والغ اق ال اع على ما ي م س ه ال ة، فه ال
ل  ة  اص الل لها، خاصة أن اخ ع ة  ام الل ة ل  اع ت هي م

ازعات الإدار  ارةال ة وال ن ع م تل  -ة وال ل ن اع  اءات وم على تفاوت إج
م  اء على ع اً أو ج ت أث ع ل ي ة أن ال اع ت أنها م ل  ة الق ، وآ عاو ال
ة أخ  ة وم ناح ا م ناح ورها ه ام م تارخ ص عة أ ة خلال س ص ض ال ع

ل م ن ل اً " ة ص ادة العاش ة  كان ن ال ء إلى ال اع الل في ال
ع  أمل ل ل فإن ال وم،  غة الل أن ول  علها لإرادة صاح ال ة" ف ال

ادة ( ال ن ال ل ال ها على س ة وم ص ال ولة ٢٥ال ل ال ن م ) م قان
ة  ٤٧رق  هة ١٩٧٢ل فقاتها إلى ال ع وم ة ال إعلان ع اب  ام قل ال  إل

ها  ام م تارخ تق عة أ اوز س عاد لا  أن في م ة ولى ذو ال الإدارة ال
عاو ول  ي م ال عاد في الع ا ال ا ال به اب به ام قل ال م ال لاح ع وال

اً  ة أث عاد ث ال ا الإخلال  ام ال على ه ت أح  .ت
ا" ل ة لل ال م أنه  اً مع ما تق ان أ ها و ة م ج ت الإدارة وخاصة ال

ار  ع في الق ال ع  عاد رفع ال أن م ع  ح وقا ع في ن ص ي جعل ال وال
ادة  رة ب ال ماً ال اء ال ي ماً م تارخ انق ن ي ل س ال اص  م  ٢٤ال

ة الإدارة العل ام ال ع أح ه ومع ذل فإن  ار إل ولة ال ل ال ن م ا قان
أن في  ل صاح ال هة الإدارة وهي ت ت ن ال اع ح ت ه ال ج على ه خ
راً ومع ذل  ل شه هة الإدارة في  ال اخ ال ى ل ت اته ح ل ة ل ا ل الاس س
ماً إذا  اء الإدار ع ، بل أن الق اع ه ال الفة له ال لاً  ع ش ل ال ق ح 

ل أن  ماً م أقام صاح ال اه خلال س ي ل دع ق ة  ائ م الق س إعفائه م ال اً 
ات راً وس ه شه ل  اخى الف ل الإعفاء ول ت  .تارخ ال في 

أن   اب ال ماً إلى ال على أص اء الإدار ع ع والق ل ال "كل ذل ي م
ف في مع ع خاصة أن الأم ي عاد إقامة ال عل  ه إلى  م ا ي

أن  اب ال اب أمام أص ص ال ا لا ي ها  وع م م ارات الإدارة أو ع ة الق و م
اء اء إلى الق  .في الال

ه م  ها وما ي ار إل ان ال ل الل ح أن ع م فإذا ل الإضافة إلى ما تق "و
عاد ل ي م ات وت انات وم اً ب أن م ل م صاح ال ه وما ق تق ال

احات  ق الإ ة ل ل أمام الل ال اع  في ال ل أ م  مه م آجال وت ل
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اً  راً ص ة ح اء الل ر أع ورة ح ع م ض ه ال ج ات، وما  وال
اءات مع ما  ه الإج ل ه ة،  ص اً ال ه م ا ة ال وأس ا ائها، و ع أع

ء الإ م م  ة، ه معل اع ت اع م ه ال عل م ه ها  اخ اءات الإدارة وت ج
أن م صاح ال ا ال -فإذا أل ع ه اً  اء  -أخ ع انق اه  ورة إقامة دع

اء  د إج ان إلى م ه الل ل ه ل ع ي ت ع ه فإن ذل  ار إل ماً ال عاد ال ي م
ل م ال ا الع ع وت ه ل ال لي لق ائها ش ع م إن اه ال ف ال ت ه

اً  اء، مع ما في ذل أ اهل الق ء ع  ازعات وت الع ة في حل ال اه لل
اتها  ص خ ة وت الل ال  عة  اوز ال ا  فه  ل أن وت اح ال ات ل م إع
في ار  ة وتارخ إخ ص ار ال ارخ إص ه ب ف م مع ه لع ن ذل في م  وق لا 

اع ص  -ال اً ب ة وأخ ه الل اء ه ع م إن ف ال ف وه ل ذل فإن ما ي ل
ن رق  ة  ٧القان اع  ٢٠٠٠ل عل م ال ح  عها وعلى وجهها ال في م

ان  ل الل ة لع اع ت د م ن م ا القان اسعة م ه ادة ال رة في ن ال ق ال
اع سق  .ول م

م وم ح إنه لا " ا ال ع ت على الأخ به أنه ي أن  ا ال اج في ه
ماً  ع ال ي ة إلى ما  ص ار ال ة في إص اخ الل ة إذا ت ن اك القان ار ال ق اس
ل  ق ل  اء ذل أن ال ء للق الي في الل ال أن  اخى صاح ال ها وت ار إل ال

د اء على ن ي ء للق ة أو الل ص ة، ور ال ن اك القان ار ال ق م اس  إلى ع
ارات الإدارة ة الق و ا أن ال في م ح على  -ك ي ت ازعات ال وهي أه ال

ورة  ال د  ة ه ال ي و ال ارات الإدارة  أن ووص الق ا ال عل في ه ة  الل
ناً  ر قان ق جه ال ة على ال ن اك القان ار ال ق  .إلى اس

ل م" ن م  اسعة م القان ادة ال رة في ال ق ماً ال عاد ال ي م فإن م ا تق
عاد رفع  ن م ة و ع إلى الل اب م ال ي في خ عاد ت ا ه م ه إن ار إل ال
ه  أن ه ة  ة م الل ص ور ت ارات الإدارة م تارخ ص اً على الق ع ع  ال

ارات   .)٨٧("الق

                                                 
ح (٨٧) ة ت ا (دائ ة الإدارة العل )ال اد ع رق  -١٤/٤/٢٠٠٧ - ال ة  ١١٢٣٤ال ق.  ٤٨ل
ا عة -عل ا م ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن اد القان ة الأولى -ال ائ اني  -ال ء ال ال

ة  ة س س ى نها ل ح ة م أول إب   .١٥٥صـ  -م) ٢٠٠٧(الف
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٧١٠ 

ء تاسعاً: ب الل م وج ة  ع هة الإدار ازعات إذا أف ال ان ف ال إلى ل
ع  ل رفع ال ه ق ن عل ع ارها ال ق ها    :ع ت

اء الإدار على إنه ة الق ت م إذا ت م الأوراق أن جهة الإدارة " :أك
أن م  ل صاح ال ا فى حالة ت ارها  ول ع ق قف راف للع أف ع م

ها ل ها ورف ار إل ارهاالق ق ها  اشف ع ت اً على وجه  ا م اً ص ه رف  ،ل
ع  ل رفع ال ف ق ة ال ء إلى ل الل أن  اب ال ام أص ل لإل اء فلا م  إلى الق

ار"   .)٨٨(لإلغاء ذل الق
ع عاد ال ت م ز ل ف اً:  ع  ،عاش اء ن ال ار أث ع فى الق أن 

عاد م أح زملائه ع فى ال ف اته:  ال ل ه فى  اً إل   مُ
ا على أن  ة الإدارة العل ت ال ل ." :أك ن م ة م قان ال ادة ال ......ال

ن  ا القان ها فى ه ص عل ءات ال ه ت على أنه ت الإج ار إل ولة ال ال
ن  ر قان ه ن وذل إلى أن  د  ا ل ي افعات  ن ال ام قان ت أح

اءات ا ائىالإج الق الق اصة   .ل
ادة  ادر  ٢١٨وم ح إنه إن ال ارة ال ة وال ن افعات ال ن ال م قان

ن رق  ة  ١٣القان انى  ١٩٦٨ل اب ال ام عامة" م ال ل الأول "أح اردة فى الف ال
ادر فى  ان ال ال أنه إذا  ى  ام، تق ع فى الأح ق ال عل  ع ال

ع غ قابل لل ض ع فى م ه أن  م عل ع م ال عاد ال ت م ئة جاز ل ف
ا  اته.  ل ه فى  ا إل عاد م أح زملائه م ع فى ال ف ع ال اء ن ال ال أث

ادة  ن رق  ٤٢أن ال ة  ٥٧م القان ن رق  ١٩٥٩ل القان ل  ع ة  ١٠٦ال  ١٩٦٢ل
ق ة ال ع أمام م اءات ال ق م ال إلا  أن حالات وج أنه لا ي ى  تق

ة، وذا ل  ئة غ م ق وما ل ت ال ها ال ى عل ى ب الأوجه ال علقا  ان م ما 
ع ما  م ال ة إلى م ق ال ق ال إلا  ة العامة فلا ي ا ما م ال ع مق  ال

ه معه ه م ال غ لة  ق م ها ال ى عل ى ب الة  ل ت الأوجه ال ه ال فى ه
ا ع ا  م ق ه ول ل  ة إل ال ق ال   .ي

ى  ق نى ال  أ القان ت ال ا أن أق ة الإدارة العل "وم ح إنه س لل
ت  ن ل ف ئة، فإنه  ع غ قابل لل ض ى صادرا فى م أدي ان ال ال أنه إذا 

ع ف ه أن  م عل ه م ال ع  عاد ال ع فى م ف ع ال اء ن ال ى ال أث
ة  ه القاع الا ه ة ت إع اته، ون ال ل ه فى  ا إل عاد م أح زملائه م ال

                                                 
اء الإدار  (٨٨) ة الق ع رق  -٢٠/١/٢٠١٥ -م ة  ٤٧٣٧٦ال ة ٦٤ل ائ ر.  -ق   غ م
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ادة  اردة أصلا فى ال ال  ٢١٨ال ى، وذل إن إع أدي ال ال افعات فى ال ن ال م قان
ة ا ى ال ه را أدي ام ال عة ال عارض مع  ة لا ي ه القاع ن العام ح ه لقان

ة للاتهام  ال غ  اف العامة وم ث لا  فالة ح س ال ى  أدي اء ال ف ال ه
اء  ام ال  ، د م العامل ة لع ئة ال ة غ القابلة لل اح الفة ال اح أو ال ال

" ع الأخ ة لل ال ه  ه وم ع ى فى ح  أدي   .)٨٩(ال
: ار  حاد ع ن رق ان ام القان ة  ٧ت أح ن  ٢٠٠٠ل القان ل  ع وال

ة  ٦رق  ائف  ٢٠١٧ل ع فى ال ال اصة  ازعات ال ف ع ال ان ال أن ل
ة  ائ ة(الق ن ة قان ع لها ان د ال ى أف ازعات ال   ):خاصة ال

ة ال هائ ارات الإدارة ال إلغاء الق ة  ائ ات الق اء اله ات أع أ شأن ل علقة 
ة خاصة أن ة  ائ ات الق ان اله دتها ق نه ق أف ة رجال  ،م ش ح ت دائ

ة  ازعات وعلى درجة واح ه ال ا ب ه ة الإدارة العل ال اء  م (الق ع ت ال 
ا ال رة ه ن رق  )دس ام القان ه ت أح ة  ٧وه ما ت ع  ،٢٠٠٠ل
ل ى ال ة و م أمام جهة غ م ل مق ف ه  ة ال م أمام ل ق ومع  ،ال

عاد دع الإلغاء ع م ق   .)٩٠(ذل 
  المطلب الثانى

  الإجراءات السابقة كيفية احتساب ميعاد دعوى الإلغاء فى ظل
قة على   ا اءات ال ل الإج عاد دع الإلغاء فى  اب م ة اح اول  ل أن ن ق

اهات ة رفعها وف ات ي اء الإدار ال ا أن ن ،الق اً ب از –ح إلى  -فى إ
عاد دع الإلغاء ة ل اك اع العامة ال الى ،الق    :على ال ال

 :ع الأول عاد دع الإلغاء. الف لالة على م   إ

                                                 
ا (٨٩) ة الإدارة العل ع رق  -١٧/٢/٢٠٠١ - ال ة  ٢٢٨٥ال ا ٤٣ل ة عل ائ عة  -ق م

ا ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان ن  ال ادسة والأرع ة ال ء الأول (م أول  -ال ال
ة  ١٥ ة  ٢٠٠٠أك س اي س ا٨٩٩صـ  -)٢٠٠١إلى آخ ف ة الإدارة العل ا ال  . وأ
ع رق  -٢٣/٢/٢٠١٦ ة  ١٩٣٩٥ال ة ٥١ل ائ ا -ق ة الإدارة العل اً ال ر. وأ  -غ م
ع رق  -٦/٢/٢٠١٠ ة  ٤٤٥٧ال ا.  ٥٣ل ة. عل ائ اً: ق ا فى وأ ة الإدارة العل ح ال

ع  ة  ١٥٤٥ال ة  ٣٢ل ل ادر  ة ال ائ ة  ٧/١١/١٩٨٧الق عة ال ء الأول  ٣٢ال ال
  .١٧١ص
ا (٩٠) ة الإدارة العل ة  -ال ع رق  -١٤/٥/٢٠٠٦جل ة  ٧٩٤٦ال ا:  ٤٩ل ا وأ ة عل ائ ق

ا ة الإدارة العل ع رق  -١٦/١٠/٢٠٢١ -ال ة  ٥٢٣٩٦ال ا.  ٦٦ل   ق. عل
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٧١٢ 

 انى ع ال اهات :الف عاد دع الإلغاء وفقاً لات اب م ة اح اء الإدار  ك للق
ة. ي   ال

  الأولالفرع 
  إطلالة على ميعاد دعوى الإلغاء

ارُ إدار  ر ق ا  عى ح ن  ،م ال ح القان ال ص ف إلى إع  ،أن يه
ارات الإدارة ة ق و ة  ،إلا أن ي الع ،فالأصل ه م ا الأصل ه ال وه

ن. ة فى دولة القان ال ور الإدارة ال ة ل   ال
ا الأصل وجاً على ه ار الإدار فإنه ق  ،وخ ار فى الق د ع ج أن ب ع ذوو ال

ادر فى شأنه هة الإدارة  ،ال ر ل ع ا ال أن إلى نقل ه اب ال ادر أص فإذا ما 
ه اح ع ألة ،والإف ن فى ال ان ح القان ة له و ا هة الإدارة الاس وذا ل  ،ان ل

ان اب ال ل ل أص ان ق ا ال قا ،يل ه ل ال ا جاز له  ة ه و ة على م
ة ة ال ائ هة الق ار أمام ال   .الق

ع ل ال ارات م ه الق ة ه و ة م ة ال ائ ة الق ل اق ال اتاً  ،وت ل اث
ف ل  قف  ة م نى  ،ل ام القان ع ال اجهة م ار فى م ا الق قة ه ا ا ل إن

ى القائ ا ؛ال ا الق الفة ه ء ذل م م مهل فى ض ة م ع و أ ال   .ر ل
ات القاضى الإدار  قف سل اءً  –وت ة  -اب ل و ال أن لل فاء ذو ال على اس

اه ل دع ة لق ض   .وال
و ز تل ال عاد أح أب ع ش ال أن ،و ع على ذ ال أصل  -ح ي

وعة –عام ارات الإدارة غ ال ا ض ق ع قاده -أن  خلال س  –على ح اع
ماً  ى  ،ي ات ال ة أو ال س ة ال ه فى ال ن  ع ار ال أ م تارخ ن الق ت

ال رها ال هت ان    .)٩١(ح العامة أو إعلان صاح ال
اً  ة ق ج ل ة الع اح عاد م ال ا ال ع ه اع أن   ،و ة ال ل ف م

ى له ى ي ود؛ ح غ ح حاً أمامه  عاد مف ى ت  ال ارات الإدارة ال ة ق مهاج
ه ل ة الإدارة ،م ل اً م قابلها أ اع  ة ال ل امة على  -إلا أن م ها ق ف

ة العامة ل اً  -ال م دائ ضة لله دة قلقة ومع الها مه ل أع ف  ،فى ألا ت ع ا 

                                                 
ادة ( (٩١) ق ٢٤ت ال ادر ب ولة ال ل ال ن م ة  ٤٧) م قان عاد رفع  :على أن ،١٩٧٢ل "م

ه  ن  ع ار الإدار ال ما م تارخ ن الق ن ي ات الإلغاء س ل عل  ا ي ة  ع أمام ال ال
ه". ان  الح العامة أو إعلان صاح ال رها ال ى ت ات ال ة أو فى ال س ة ال    فى ال
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عاملات ار ال ق وعٍ  ،اس َ م وعاً أو غ ان م اً  ار الإدار أ هي  ،فالق فى  -ت عل
ة م  -الأغل الأع ن اك قان ها م ت ع ل ى ت ة ال ن عة م الآثار القان م

ة قاً م ابها حق ي  ،أص ه ح ب ل ألا  ق ة وم ال ة لف ق ال ق ه ال ه
  .)٩٢(لة

ة ق ال ق ع وضع تع جامع مانع لل قاد أنه م ال ون أم  ،وفى اع
فها ح امتع ض الاس ود وغ ه وح م  ال ال ت ال ، ال ل ال  :فعلى س

ارات الإدارة ال الق ة فى م ق ال ق ت  أنها ، تع ال ل ى ت ا ال ا تل ال
ار إدار ما وع -ع ق اراً غ م ا أو ق اراً ص ان ق اء  ات  ت ،-س ف

ع عاد ال اً ض ،م اً ح ح ناف ائى وال الإدار  فأص   .الإلغاء الق

                                                 
ة م أه وأصع  ٩٢)( ق ال ق ة ال نها الأساس تع ف ها فى  ؛ وتأتى أه اع ار والق الأف

ة الهامة ن ات القان د م ال نى لع ارات الإدارة ،القان ة الق م رج ة س  ،ة ع ون
ارات الإدارة ة وضع تع دق لل ال ،الق ها فى صع ه و  ،وت صع وال ب

د الامل فى ال ة م   Duguitالعر وق أشا ،م امى م اته أمام م اض فى أح م
ة فى  ل اب  ١٢ال ف ما ه ال ١٩٢٦ف ة ال ال قائلاً: " أنا أع ون ل أك  ،إلى ف

ه ه ع ا أعل ق م ى ل أج ق ما ه ال ال ،على  ان ح أو لا  ،ول ن للإن فإما أن 
ة (الول ،ن له شئ م ذل ل ة (ال ) م شأن  ل ل  ل اً إلى م  )أن ت ش

د الع  ى...و ع ة ال اً تاماً لأنها ع ) ن ارة (ال ال ل ن  ع ل قائلاً:  Duguitو
ة" ق ال ق ارة (ال ل أصل  ة أن أذ اس ه ال ا لى به ان  )أرج ان ت ه فق وج عه  ه

د ى خاصاً ت ه مع ن  ،  ات القان نه ب ا  ان ع ع ح ساد ما  ا ن ال وذل فى الق
ع هال ان الف ى  ب ال ع ن ال ن إذ ذاك ب  ،م أشه دعاتها  Grossiousى وقان ق ف ا  ان و

ة  ق الأصل ق ة  droits inneesال ق ال ق ا  droits ecquisوال ة  نوع ق الأصل ق تل ال
انا اره إن اع ان  ى تلازم الإن اع ،ال زها  ى  ة تل ال ق ال ق ال دا فى ا أنه أرادوا  اره ف

لها له ع و   ":ال
Duguit: Leçons de droit public général 1926.p.808.  

ص: ة: راجع على وجه ال ق ال ق ة ال ل ف ل ح فاص   ول م ال
انه محمد زه - ة له فى م –ج ائ اك الق ة ال   .١٨٧ص -١٩٣٥ -الام الإدار ورقا
ق - ان م ة –سل ن م القان خل للعل   .١٥٧ص  –١٩٥٢عة  –ال
ف - ن الإدار  –ه ال ازعات القان ع فى م ل ال و ق   .٢١٦ص -١٩٥٦-ش
فى - ى م د حل مان "رس –م ار الإدار م ح ال ان الق ل على درجة س مة لل الة مق

ق  ق راة فى ال ة -ال  . ١٥٧ص  –١٩٦٣ –جامعة القاه
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٧١٤ 

ع فى أ وق د فى ال ة الف ل الها  ،وأمام م ك أع ة الإدارة فى ألا ت ل وم
اً  دة دائ قفه ،مه ع م ماً  ،ان لل ن ي ع وه س عاداً لل د م أ م  ،ح ح ت

ار ،تارخ ال أو الإعلان هائها ي الق ع ان ة وتق  ،)٩٣(و ه ال على ه
ات الإلغاء فق    .)٩٤(ل

عاد دع  عل م ام العامو ال اد  ،)٩٥( الإلغاء الق  ه الأف ق  الى ي ال و
عاد ،والإدارة ا ال ات ه ع ف اد رفع دع الإلغاء  ز للأف هة  ،فلا  ز ل ولا 

عا ات ال ع ف ارها الإدار  و الإدارة س ق َ م ارها غ ان ق ى ل    .)٩٦(عٍ د ح

                                                 
ت ال (٩٣) ق ا على أن: "اس ار ة الإدارة العل ورة الق ى ص ع الإلغاء  ع  عاد ال اء م انق

وع ار ال عله فى ح الق اً ض الإلغاء وه ما  الإلغاء ح ع  ل ال ع ،الإدار م ا  له م
ه ة  ل ة ل ال ق م ق ة ول ة ص ن اك قان عاً ل ه ش ع  راً  ف ال م  لا  ،ل

ان ل  أ ش ق  ق ه ال اب ه اح للإدارة اغ ه أن ي الة ه ل وال ق ا   ،ن م ال وذل مه
اع الفة لق ل ال ن ما ل ت الفا للقان ا أو م ق خا ق ه ال ر ه ار م ار الإدار  الق الق ة  ال

ئ  ع  ى لا ت ة ال اد ال ال د الأع ه إلى م ه  ار الإدار و ه صفة الق فق ا  ام م إلى ح الانع
انة ارات الإدارة عادة م ال رة للق ق   ".ال

ا ة الإدارة العل ع رق  -٢/١/١٩٦٦ –(ال ة  ١٥٢٠ال ى  -ق ع ٧ل اد ال عة ال م
رتها  ة ع عاماً "ق ة فى خ الال  –"١٩٨٠ - ١٩٦٥ال أ  -ء ال ة  ١١ال  -٣١ال

  . )٢٦٣ص
ى ف  (٩٤) ل: ف فاص اء –ل م ال ام الق قاً لأح  ١٨٧ص –٢٠١٧-وج دع الإلغاء 

ادته أن " ها. و س ع اع العامةوما  اء م الق عاد الإلغاء اس اء لا ،م أ أن الاس ه  وال قاس عل
ى  ن ال ع ها م ال ات الإلغاء دون غ ل عاد على  ا ال ق ت ه ه. وعلى ذل  سع  ولا ي

ال مة  ل م عت ى أوردها ال اع العامة ال   ". ق
ام العام (٩٥) ال عاد  ع ال فع دع الإلغاء  فع ب عل ال حلة م  ،ي ة م ز إثارته فى أ الى  ال و

احل ا ام العامم ال علقه  ؛ ل ع ناً  ،ل ة قان ل اءات ال ال الإج ث م اك ة أن ت وعلى ال
فعها.  رة ل ق اع ال ام ال ع واح فع ال   ل

اراجع ة الإدارة العل ان:  -٢٤/١/٢٠١٥ -: ال ع ة  ٨٥٨٠ ،٥٨٧٩ال أ  -٥٥ل  - /ب٢٩ال
عة  ء  -٦٠ال ا: ال٢٨٥ص -١ال ا. وأ ع رق  -٢٦/٥/٢٠١٦ - ة الإدارة العل ال

ة  ٢٤٩٨١ أ  -٥٧ل عة  - /أ٨٦ال ء  -٦١ال   .١١١٦ص  - ٢ال
ا: " (٩٦) ة الإدارة العل ت ال ها أك ع ف ج ز للإدارة ال ن  ها القان الف لة ل ا ارات ال ان الق

ائ الغائها ق لان وت ال  ق ازالة آثار ال ها  ة وس ة ان ي ذل فى خلال ال ا ش
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٧١٥ 

فع دع الإلغاء  عاداً ل ع م د لها ال ى ح ازعات ال عاد على ال ا ال ق ه و
ولة ل ال ن م ه فى قان ص عل عاد ال ة  ،غاي ال ة ال ار اله ع فى ق ال

ات رق  ا ة  ٥٤للان ه وج  ٢٠٢٠ل اع شح وم اب ال ح  ات ف ا اءاته فى ان
اب ل ال   .)٩٧(م

عاد دع الإلغاء هى  ي م ة م ت اك:وال ق وال ق ار ال ق اعاة اس تع  ،" م
ة  اوجة ب ال وعه م خلال ال ل ف قها فى  ن إلى ت ف القان ا يه ة عُل غا

ار ق ة ،والاس ن اك القان ق وال ق اكل ال ا معاً  ه ل م ال  –و ن فى م ح القان
ات العامة إل لا ارال ق ال لا  ؛ى تغل ع الاس ا ال ع فى ه ف ال لأن ال

ة عا هل ح آثاره ال ه و ان عل هل رده إلى ما  د  ضع ف ه ب عل أث بل  ،ي
ها فى  ع اخل  ة و عا عة وآثار م ا ال م اع ا  ع هُ ف ال ا ال عل ه ي

ه ،ع ت عل ل أو ألغى ت ف الإدار إن  عات والآثار ما ق  فال ف م ال
ه ع ا ه وم ي الأجل ال  ،ع ح ار ب ق ن ع الاس وم ث رجح القان

ة ل ار م ذ م ع على الق ه ال ا الأجل علامة على  ،  هاء ه وجعل ان
اشئ نى ال ار ال القان ق ار الإدار واس اً" ت الق ئ اً وج ل ه    .)٩٨(ع

                                                                                                                       
ل الإلغاء دة ل ن للإدارة م ح فى  ،ال ف ب ما  أن  ب ال د ذل إلى إلى وج وم

ة على  ت ة ال ن ار الاوضاع القان ق ورة اس ة و ض ن الفة قان ارها م م ه ق اصلاح ان عل
ع اق ب ال اعاة الات ار الإدار م م ال الق ل الإلغاء  أن  اح ال ه ل ز  اد ال 

عادلة ب  اعاة لل اواة فى ال وم اً لل ار تق ه للإدارة س الق ز  عاد ال  ائى و ال الق
ة  اش ة ال ن اك القان ه ال ق ع ار ح  ن للق ى  ار الإدار ح اد إزاء الق م الإدارة وم الأف

ه ل ع ان الأم  ان  يل ل  ل تغ أو تع ها م  انة تع ادرة إلى  ،ح ا ت ال إلا أنه م
ا ل لازم ان ي ال  ه انه ل  ه إل رة له ال ق ة ال ا خلال ال ئ   ".أو ج

ا( ة الإدارة العل ع رق  –١٧/١٢/١٩٦٧ -ال ة  ١٥٥٦ال ا٨ل ة عل ائ اد  –ق عة ال م
ة ب الق ة ع عاما م الف ا فى خ ة الإدارة العل رتها ل ى ق ة ال ن ء  -١٩٨٠ ١٩٦٥ان ال

ال أ  -ال ة  -١٣ال   ). ٣٠٤ص –٤٠ال
ا (٩٧) ة الإدارة العل ع رق  -٣/١٠/٢٠٢٠ -ال ة ١٨ال أ  -ق. ع ٦٧ل عة  -/أ١٠ال م

ات"  ا   . ١٢٨ص  -٢٠٢٠"ان
ة الإدار  ٩٨)( اال ع رق  -٢٧/٨/٢٠١٦ -ة العل ة  ١١٢١٢ال أ  -ق. ع ٦٠ل  - ج/١١٣ال

عة  ء  -٦١ال   . ١٥٥٢ص - ٢ال
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٧١٦ 

ان م - الإلغاء س ع    عاد ال
ار الق أن  الإلغاء م تارخ عل صاح ال ع  عاد ال أ م ه  ،ي وه ما ن عل

ادة ( ن رق  )/أ٢٤ال ة  ٤٧م القان ولة ١٩٧٢ل ل ال لها ،أن م عاد رفع " :ق م
ار  ما م تارخ ن الق ن ي ات الإلغاء س ل عل  ا ي ة  ع أمام ال ال

ةالإدا س ة ال ه فى ال ن  ع رها ال.ر ال ى ت ات ال الح ... أو فى ال
أن   ".العامة أو اعلان صاح ال

ة  ل اً ل ار ره الق عى  ق عل ال ات ت ألة إث ك م ع ل ي ومفاد ذل إن ال
ها ،الإدارة امها على أن ،بل ق رة أح اك ا م  ة الإدارة العل ت ال  مفاد" :وق أك

اء  ع أمام الق عاد رفع ال ان م ا س ع ق جعل م ولة إن ال ل ال ن م
ار الإدار  ة الإدار واقعة ن الق س ة ال ه فى ال ن  ع ات  )٩٩(ال أو فى ال

ه". أن  الح أو إعلان صاح ال رها ال ى ت   ال
                                                 

اد ٩٩)( اجهة الأف ار الإدار فى م ان الق ز وسائل س ة للعل  ،ع ال أب لة الاساس س وه ال
ة ة أو اللائ ارات ال ار ،الق ن الق ف ع م : ال ال ق  ه  ،و اص اد ع عل الأف  

قفه م تل الآثار ي م ى له ت   .وآثاره و
ار الإدار   ة الق أن على ص و ال ار أو إعلانه ل م ن الق ث ع فاذ  ،ولا ي د وسائل ل ا هى م إن

امها أح ا  اد ال ارات فى ح الأف ه الق   .ه
ة الإدارة العل  رت ال د ق ا ال ة أنه: " ،اوفى ه ان ال ل لازما ل ل أنه ول  م ال

ها  ا بها ع  ن اد إلا إذا عل ف فى ح الأف ة إلا أنها لا ت ة او اللائ ارات الإدارة ال الق
امها أح ى  ق ه ال اض عل اً لاف ا ن  ان  ،على وجه م شأنه أن  ان أنه إذا  ى ع ال وغ

ار الإ ة الق ه فى ال اد إلا م تارخ ن ف فى ح الأف عي فإنه لا ي ع ت ا ى ذا  دار اللائ
ر.  ر مق ة ذل أصل دس س   ال

ا( ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  –١١/٦/١٩٦٦جل ة  ١٠٨٣ال ا ٨ل اد  ،ق. عل عة ال م
ا ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن ة  –القان ةال ة ع اد ه  ١٩٦٥(أول اك  ال ن ى اخ ي وح

ة رق  –)١٩٦٦ ا ٦٧٧ص–٨٤القاع ة الإدارة العل ا: ال ة  -وأ ع رق  - ١٣/٤/١٩٧٤جل ال
ة  ١٧١ ،١٧٠ ا). ١٧ل   ق عل

امها اء الإدار م أوائل أح ة الق اً م ت أ رها  ،وق أك ى ت ارات الإدارة ال على أن:" الق
ة ل م  ال ة م ي ن ج آثارها القان ى هى  الأصل ت وت الها الإدار ال ة فى م ف ال

اً على  ن واج ئ  ها. وع ف ل بها وت الع ام  ه الأم لل ج ارها وت ة إص ل سل ع م  ت
ها ول ل ت الف م م اعاتها وع ؤوس م ام وال ة ا ،ال ارات الإدارة إذ ال ل لازما ل لق
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ا على إضافة وس ة الإدارة العل اء ال اروق ج ق الق ة للعل  ل  ،لة ثال ت
ه ن  ع ار الإدار ال اص الق ع امل  ى ال ق ة أن ،فى العل ال  :ح ت ال

ه أو إعلان صاح " ن  ع ار ال الإلغاء م تارخ ن الق ع  عاد ال  م
ه أن  ة ذا ،ال ن اك قان ى ت م ة ال د ارات الف ع على الق عاد ال ة و م ت

م مقام ال  ق أن و ها م تارخ إعلانها إلى صاح ال ع ف عاد ال  م
اً  اض اً ولا اف اً لا  ق اً  ار عل الق أن  ق عل صاح ال ن  ،والإعلان ت  

ه  د م ى العل أن  ق ى ي له  اها ح ار وف ات الق ع م شاملاً ج
ار نى م الق ه  ،القان أن أو عل ار أو إعلانه إلى صاح ال ات ن الق ء اث قع ع و

ع  ل ال م ق ع ى  ،ه فى تارخ مع على عات الإدارة إذا دفع  ق و العل ال
ة لة مع س ق فى ذل ب له دون ال ة تف ح ة واقعة أو ق امل م أ اء  ،ال وللق

ه الق ام ه م  ام أو ع ق م  ه ال ت ي الأث ال  ت ق اقعة ل ة أو تل ال

                                                                                                                       
فاذها ه ،أو ل ة عل ن ح ى ت نها ح لاغ الغ م ه غ إ ق م ل  ،ولا  عاد  ه م ح  ف و

ى م  ،إلغائها ار ال ة أو الق ن أو اللائ ع على القان د ال ار  الأصل ي  ولان الإص
ره ة ال  ،م ل لاف ع اتها  ة ب ة قائ ن ة قان ل ة فه ع : م ل ماد " ان ى هى ع ال

اء الإدار  ة  -الق    .٣١ص –٧س –١١/١٢/١٩٥٢جل
ار  الق أن  ة على عل صاح ال د ق ع ال م ت ا ،و ا على أن:وق أك ة الإدارة العل  ل
ار الإدار " اء الإدار ه واقعة ن الق ع أمام الق عاد رفع ال ان م ا س ع ق جعل م  ال

ه أن  الح أو اعلان صاح ال رها ال ى ت ات ال ة أو فى ال س ة ال ه فى ال ن  ع  - ال
ة  ادة سالفة ال ه ال فى ال ه فى ال ص عل عاد ال ه ال د ال  م ق وال ال

ل ال  ار م ها ق ر ب ى ص الح وال رها ال ى ت ات ال ة أو فى ال س م  ٣٠زراء فى ال
ة  دت واقعة ال  –١٩٥٥مارس س ه ق ح ار عل ن ال ام القان ان أح ان أنه إذا  ى ع ال وغ

فع دع الإلغاء ر ل ق عاد ال ان ال ء س ود ال فى  ،ل م ح اء الإدار فى م ل يل فإن الق
ه  ن  ع ار ال ل الق ة على وص . فه لا ي ال إلا ق أن. وم ث فه ذل إلى عل صاح ال

ن فى وسع ار الإدار   ف ع ف الق ه أن  د ال مه ى ي ج ل أن  ي صاح ال
اله قفه ح د م ا(" أن  ة الإدارة العل ة  –ال اي  ١٤جل ع رق  –١٩٦٥ف ة  ١٣٧٢ال  ٧ل

ة ائ رتها ال –ق ى ق ة ال ن اد القان عة ال ام ة –ة الإدارة العل ة العاش انى –ال د ال  –الع
اي  ة  –١٩٦٥ولى آخ ماي  ١٩٦٥م أول ف ل: ٦٧٢ص  –٦٩القاع فاص ا: ل م ال . وأ

ى ف  جع ساب –وج دع الإلغاء –ف ها ١٩٠ص –م ع   .وما 
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٧١٨ 

ا ت ال ره وذل ح ة العل أو ق فا ها م ح  ع عل ة م أوراق ال
ال" وف ال   . )١٠٠(و

  الفرع الثانى
  للقضاء الإدارى الحديثة كيفية احتساب ميعاد دعوى الإلغاء وفقاً لاتجاهات

ل  ة لع اع ال اع الأصل أن ال ازعات هى م ع ال ف فى  ان ال ل
ة لها ؛ت ع ان  ام الل ار  ،ل  ا على الق ع ع  عاد رفع ال و م

ه ص  وضة عل ع ازعة ال ارها فى ال ة ق ار الل احة أو الإدار م تارخ إص
اً    .)١٠١(ض

اصها  م اخ ف حال ع ة ال ء إلى ل ال أن الل ي  قف وال ع أو ي ق لا 
ى ل ائى ح ع الق ناً لل ر قان ق عاد ال ناً  ال ر قان ق عاد ال   .)١٠٢(ت خلال ال

ه  ف ل وقف ت ار الإدار  ل إلغاء الق ن  ى اق ا أنه م اً (ك ان جائ ى  م
ه) ف ع  ،وقف ت ل ال ف  لق ة ال ض على ل ب الع ى م وج   فإنه 

                                                 
ا (١٠٠) ة الإدارة العل ع رق  -٢٠٠٨مارس  ٢٦ –ال ة  ٢١٠١١ال ا ٥٢ل ة عل ائ  –ق

ا ة الإدارة العل رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال ن  –م ة وال ال ة ال ء الأول –ال  -ال
اً:٨٩٣ص  –٢٠٠٨إلى آخ مارس  ٢٠٠٧أول اك  ا -. وأ ة الإدارة العل ة  –ال جل

ع رق  –٢٧/٩/٢٠٠٧ ة  ٦٣٣٢ال ا ٤٩ل ع رق  ،ق عل ة ٤١٨٢وال ا ٤٥ ل ة عل ائ  –ق
ة  ا:١٦/٤/٢٠٠٢جل ا -. وأ ة الإدارة العل ة  –ال ع رق  -١٦/٤/٢٠٠٢جل ة  ٤١٨٢ال ل

ا ٤٥   .ق عل
ا (١٠١) ة الإدارة العل ع رق  -١٤/٤/٢٠٠٧ -ال ة  ١١٢٣٤ال أ رق  -ق ع ٤٨ل ال
اد فى  -/ب٦٩ ح ال ة ت ة (دائ ام ال عة أح   .٨٢٦ص -عاما) ٣٠م

ا (١٠٢) ة الإدارة العل ة  -ال ا  -٢٤/١/٢٠١٥جل ان رق ع ة  ٨٥٨٠ ،٥٨٧٩ال أ  -٥٥ل ال
عة  -/ه٢٩ ء  - ٦٠ال ه إلى ٢٨٦ص  -١ال ا ات ة الإدارة العل ال أن ال ي  . ال

اه سالف ال الف الات ف اخ ،ما  ة ال ء إلى ل ع الل ع ال لها أنه ل  الات ق اراً فى ال
ل  ارها ق ال أمام جهة الإدارة لإعادة ال فى ق اح ال ة إف ها؛  ء إل ب الل اة م وج ال

اء ء إلى الق ب ذل –الل م وج ة حال ع أن إلى الل أ ذو ال اء أن  ،إذا ل ا الإج ان م شأن ه
عاد  ل  ا ي ة  ار إلى الل ء الاج ت أث الل ع ي   إقامة ال

ا  ة الإدارة العل : ال ة  - ان ع  -١٣/١/٢٠١٦جل ة  ٥٠٣٢٩ال أ رق  -ق. ع ٦١ل ال
عة  -/أ٢٩ ء  -٦١ال   . ٤١١ص  - ١ال
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دت أ ع وذا تع ض ة ع ال ف ال ة ال مة إلى ل ق ات ال ل رت ال و ت
ه ه ،نف ار نف الإلغاء  ،أو ع الق ع  ر لل ق عاد ال ة ال ا اب ب ة فى ح فإن الع

ل ة فى أ  ر ع الل ار  أول ق ن  ماً خلال  ،ت ل مُق ن ال ة أن  ش
الإلغاء ع  رة لل ق اع ال ع  ،ال أنولا  ا ال ات أخ  فى ه ل ه م  ع ا 

رة   .)١٠٣(م
ف فى   ان ال ء إلى ل عاد حال الل اد ال اق ام ي م ون عل ب ا ي و

ازعات اهان ،ع ال   :ن ات
  :)الاتجاه الأول(

ف  ة ال ادر ع ل ار ال ض الق رة لع ق ام ال عة أ ة ال ع إضافة م ح ي
فى ال ارعلى  ل الق رة لق ق ماً ال ة ع ي ة ال ل م رة  ،اع و ق ة ال إلى ال

نا لإقامة دع الإلغاء ماً  ،قان ة ال ي ماً إلى م ة ات وع ي أ إضافة م
رة لإقامة دع الإلغاء ق اه خلال اث  ،ال اح ال إقامة دع ن ل ا  ه و

ما م تارخ ان ي ور الق وث ما فقص   .)١٠٤(ار ول س ي

                                                 
ا ١٠٣)( ة الإدارة العل ة  -ال ع  -٢٠/١١/٢٠١٦جل ة  ٢١٦٣١ال أ  -ق. ع ٥٧ل  -١٥ال

عة  ء  -٦٢ال ت ا٢١١ص - ١ال ار . وق أك سال والاس ة على انه لا  نفعا الاس ل
الإلغاء ع  ان ال عاد س اد م ه فى ام ار نف رة ع الق ة وم عا دة وم ع ات م ل  ،فى تق 

ل  ة لا  ه م ار نف ة ع الق ة أك م م ئه لل ن بل الف للقان عل لل غ ذل  ل  والق
ن ال القان م  ل ها ال امهعل ة  ،م لأح ء إلى الل ار الل ال ال ب ع ف فى اس ع وال ل ي

اذه م  ل فى ات ال ال ت ع ف فى اس ع ن وال الف للقان ها ال ل عل ى  ة ال ه ال وه
أن دع  ولة  ل ال ن م رة فى قان ق اع ال ب م ال ه لة لل رة وس ة ال ئه إلى الل ار ل ت

  لإلغاء. ا
ا١٠٤( ة الإدارة العل ة  -) ال ع رق  -٢٠/٤/٢٠١٣جل ة  ٤٣١٢ال أ  -ق. ع ٤٩ل ال

عة  -٥٦٣ ا .٥٦٣ص -/أ٤٥ال ة الإدارة العل اً: ال ة  -وأ ع  -٢٧/٤/٢٠١٣جل ال
ة  ٧٩٢٧ أ  - ق. ع ٥٣ل عة  -٤٩ال   .٦٧٧ص - ٥٨ال

ال  اد  ح ال ة ت ع رق وق ب دائ ادر فى ال ها ال ا فى ح  ٣٤٠٣٨ة الإدارة العل
ة  ة  ٥٢ل ة فى ثلاث عاما(٢/٤/٢٠١١ق. ع  رتها ال ى ق اد ال عة ال ر   ،م

ى ه )١٠٢٣ص  ،/ج٨٦رق  ،م ف ى انق م ة ال ل أث لل قادم: زوال  اع ال انق د  ق  ،ال
أن ل ت ة  ه ال ا ، تع ه ي ان تقادما ج اعه  ع انق قادم  ان ال أ س عق ذل ال  ،فإذا ب
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٧٢٠ 

   :الاتجاه الثانى)(
ف ة ال أن إلى ل أ صاح ال داه أنه إذا ل ص  وم ازعات ال ع ال فى 

ن رق  ها فى القان ة  ٧عل الإلغاء ٢٠٠٠ل ع  عاد ال اء م ل انق ت  ،ق فإنه ي
عاد ال قى م م ان ما ت ة وقف س ه الل ل إلى ه ى على تق ال الإلغاء ح ع 

ة ار الل ور ق انه ،تارخ ص ف س ق عاد ال أنف ال ارخ  ا ال اف  ،وم ه وت
ن رق  اسعة م القان ادة ال ها فى ال ص عل د ال ه ال ة  ٧إل ار  ٢٠٠٠ل ال

ه ماً  ،إل ون ي ان وع عها اث ار ،وم الق ف  ار ال ام لإخ عة أ ها س ة  ،م وخ
هع ي  له أو رف را ق ق انه ،ما ل اف س ع اس ع  عاد رفع ال ل م  ،فإذا اك

رة ما ال ة الاث وع ي ه م افاً إل اء  ،م ع انق اه  أن دع وأقام صاح ال
اع ه ال لا ل ،ه لة ش اه غ مق ناان دع ر قان ق عاد ال ع ال   .)١٠٥(فعها 

  خاتمة البحث
 النتائج  

ن رق  ،قادفى اع ة  ٧أن القان ن رق  ٢٠٠٠ل القان ل  ع ة  ٦ال  ٢٠١٧ل
قاضى ارسة ح ال قة على م ا ة ال ائ عات الإج ل ال ل  ؛ُع م ق ل ت ل

ج تف  قاضى؛ الأم ال ي ر فى ال س ارسة ال ال اً على م ق اً م امه ق أح

                                                                                                                       
اسي  ل ال عات ال : م اع. ان الانق ة (زال  رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال م

ا فى ثلاث عاما ( ع -)٢٠٢١ - ١٩٩١الإدارة العل ا ء ال   . ٢٧٥٠ص -٢٠٢٢ -ال
ة  ال أن م ي  ع رق  وال ادر فى ال ها ال ق فى ح ة  ٢٠٧٥ال ة  ٧٩ل ل ق 

ازعات وقف  ،٢٧/٦/٢٠١١ ع ال ف فى  ان ال ل إلى ل ت على تق ال ت على انه ي اك
قادم ن رق  ،ال ة م القان ادة العاش ة الأولى م ال الفق ة  اع ال اء ال ى انق ة  ٧وذل ح ل
و ا ،٢٠٠٠ ن ل قادم فى و ان غ قابلة لل ى  ة م ة ال اه إلى ال أن م ث تق دع ل

ا ال ه ق خالف ه ن  ع ان ال ال ان ذل و ا  . ل ف ان ال ل إلى ل ة تق ال ا  ،ب
ا  قادم على أساس ان ه عا لل ازعات قا ة ف ال ل إلى ل ار تق ال ائه على اع وج فى ق

ةال ائ ة الق ال ل ال ع م ق قه ،ل  أ فى ت ن وأخ ن ق خالف القان ج  ،فإنه  ا ي
ه.    نق

ا )١٠٥( ة الإدارة العل ة  - ال ع رق  -١٦/٤/٢٠١٦جل ة  ١٥٧٧٢ال ر  -ق. ع ٥٧ل م
اسي  اسى ال ل ال ة الإدا(عات ال رتها ال ى ق ة ال ن اد القان عة ال ا فى م رة العل

ع - )٢٠٢١ -١٩٩١ثلاث عاما ( ا ء ال ها. ٢٧٥٠ص -٢٠٢٢ -ال ع   وما 
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قاً دون ا اً ض ن تف ا القان ام ه هأح سع  اراً  ،ل اً وخ ائ لاً واس قاً ب اره  اع
اً  ائج واق ود ال قاضى ،م ر فى ال س ار م ال ال ا ال ال ه   . إلا ي

دة  م ج ع عل  اب ت اً؛ لأس ع ع ال واق فة ال ار فل اقع ان ز ال و
ع ا القا ،ال فة ه هات الإدارة لفل م فه ال ن وع ف فى الأغل الأع  ،ن ى ت وال

ل فى تل  ة ت اء إضا أ اك  إرهاق ال ال  هى ال ؛ ل ف ان ال ارات ل ف ق ت
ازعات ان ف ال هات الإدارة ول ار ب ال ى أص تُ ة ال ي ازعات ال  ،ال

ة لل ولة ن دها ال ى ت لفة ال ازعات زادة ال ه ال ت على ه ةو ي  ،ازعات ال
ف ان ال ل فى ل ي ي ف تال ج إدخال  قاضى؛  ة ال ل دائ لة  ،ل وال

اء ف الق هى  ،إرهاق م ار م ور ق ع ص ى  الة ح الع ر  ع قاضى ال وفق ال
مة ارات  ،لل ف ق اب رف ت ف فى أس اً أص ت خ هات الإدارة م ا أن ال
ف ان ال ا م  ،ل ولة؛  ل ال ة  ات إلى إدارات الف ال ل خلال إرسال 

فة  الف ق وفل ا  قاض  ال ال عق أح قاضى وت ل أم ال ه م  ت عل ي
ائ قاض وزالة الع اة وال ع م ال على الق فاذ إلى ح  ال ل وال ى ت ال

عى ه ال ء إلى قاض د فى الل   .)١٠٦(الف
لون ى  ة ل ه ال ف ق فل ا  ن  ا القان يل ه ع ع العاجل ل خل ال نأمل ت

ر م أجلها ن  ،أُص ا القان ات ح إن ه ال ه الاش ع  -وف ه ما  فاق ي ى ت ال
ر فى  -آخ س ال م ال ال ى ت ة ال ائ ات الإج ل الع ح ُع م ق أص

قاضى   .ال
 :التوصيات  
اب وز الع -١ اب:اس ل ال ارئة ل ة    ل فى جل
ل  -أ ى الآن وت ائه وح ازعات م تارخ إن ان ف ال ن ل ي ح نفقات قان ل

ل والانعقاد  ار الع ان وم ه الل ال ه افآت القائ على أع فقات روات وم ال
  .كاملة

                                                 
ال: (١٠٦) ل ال ع -ان على س ى الف وال ة لق م ة الع ة  - ف ال جل
ل رق  ٨٦/٤/٢١٥٦ملف رق  -١٠/١١/٢٠٢١ ة  ١٧٤٦( ا ف  -)٢٠٢١ل رة. وأ غ م

ى  ة لق م ة الع عال ة -الف وال ل رق  -٥٨/١/٦٠٣ملف رق -٣٠/٩/٢٠٢١جل )
ة  ١٥٢١ رة.  - )٢٠٢١ل   غ م



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية) مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٧٢٢ 

ة لل -ب ه ارات م ق ه  ى ان ازعات ال قة لل امل على وجه ال ي  صادرة  مةت
ام  اضعة لأح ازعات ال الى ال ها م إج ان ن ازعات و ان ف ال ع ل

ه وضة عل ع ازعات وال ن ف ال   .قان
اء  -٢ رة أمام الق ة ال ائ عاو الق الى ال قة لإج امل على وجه ال ي  ت

ان ال  ادرة م ل ارات ال اضاُ على الق هات الإدارة اع عة م ال ف ؛ ال ف
ن رق  القان عى الاخ  يل ال ع ان أث ال ة  ٦وذل ل احه فى  ٢٠١٧ل ون

مه ازعات م ع ان ف ال ن ل فة قان ق فل   .ت
قا ه ال ء ه مه :وفى ض ن م ع ا القان و ه ح م ج ر أمام  ؛ي ق ل

اب ل ال يله :م ن أو تع ا القان ل به   .إلغاء الع
ار الإلغاء -أ   :خ

ن رق  ة  ٧فى حالة إلغاء القان ن رق  ٢٠٠٠ل القان ل  ع ة  ٦وال  ٢٠١٧ل
هات الإدارة مة إلى ال ق ات ال ل ال فاء  اق  ،والاك ع ن س ل على ت جى الع ي

ازعات الإدارة مع  د  م ال ل ع ى ل ج ل ال امال هات الإدارة  إل ال
د ال  افة وال ات  ل اوز ثلاثة أشه م تارخ ف ال عاد لا  ها فى م عل

د  ة ال فل ح ا  هات الإدارة  اء ض القائ على رئاسة ال ها مع وضع ج تق
 . ف ال ى  ار ال ة الق مة دون حاجة لف ق ات ال ل   على ال

يل -ب ع ار ال   :خ
ن رق  ج القان افة  راً ال ةُ م ادة العاش يل ال ن  ٢٠١٧ة ل ٦تع ل

الى ال ها  ن ": ن ا القان ة م ه اسعة والعاش ادت ال ام ال اء م أح ن  ،اس ت
اوز  ازعة لا ت ة ال ان  ى  هة الإدارة م اجهة ال فاذ فى م ة ال ة واج ارات الل ق

هاً  ة ملاي ج ة للعامل ل أ م  ،خ ال قات ال ال ازعة  أو تعلق ال
اال ادة الأولى م ه ها فى ال ص عل ها هات ال ان  ا  ن أ أو تعلق  .القان

ال انى وال ال ال م  ف الع فى لل أ شأن و ازعة  ع  .ال ز ال و
ا ة الإدارة العل قة أمام ال ا ة ال ها فى الفق ار إل ارات ال ت على  ،فى الق ولا ي

ف ع وقف ت "ال ل ن ب ع ة ف ال ت دائ   .ها إلا إذا أم
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  قائمة المراجع

ة.  - أ لفات العامة وال   ال
ى -١ افعات -أح مل ن ال املة فى قان عة ال س الة–ال مى  –دار الع ال الق

ة ن ارات القان ة -للإص ال عة ال   .٢٠٠٢ –ال
ار -٢ ولة –جاب جاد ن ازعات ال ع م ف فى  ه –ال ةدار ال  –ة الع

٢٠٠٢.  
ده -٣ عاد –رأف ف نى لل ام القان ة –ال ة الع ه   .٢٠١٠ -دار ال
او  -٤ ان محمد ال ال الإدارة –سل ه لأع اء الإدار ورقاب ة –الق ال عة ال  –ال

١٩٦١.  
عاد رفع دع الإلغاء -س صادق -٥ عة الأولى –م ى -ال  –دار الف الع

١٩٦٩.  
ق -٦ ان م خل ل –سل ةال ن م القان   .١٩٥٢عة  –لعل
ف -٧ ن الإدار  –ه ال ازعات القان ع فى م ل ال و ق   ..١٩٥٦-ش
ى والى -٨ نى –ف اء ال ن الق س فى قان ة –ال ة الع ه   .١٩٨٧ –دار ال
ى ف  -٩ ة -وج دع الإلغاء –ف ة الع ه   .٢٠١٨. ٢٠١٧-دار ال

ل -١٠ ه لأ –م خل اء الإدار ورقاب ال الإدارةالق عارف –ع أة ال . ١٩٥٦ –م
١٩٥٧.  

هاب -١١ اء الإدار  –محمد رفع ع ال ل الق ة –أص ي امعة ال   .٢٠٠٧ -دار ال
ا -١٢ اد مه ن الإدار  –محمد ف ام القان اد وأح رة-م عارف –الاس  - دار ال

١٩٧٨ .  
ن الإدار  –محمد ع ال أب ز -١٣ جع فى القان ة الع  –ال ه  –ةدار ال

١٩٩٩.  
ى -١٤ فى أب ز فه اء الإلغاء) –م ولة (ق ل ال اء الإدار وم دار  -الق

ة ام عات ال    .١٩٩٩ -ال
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٧٢٤ 

د -١٥ ع اء الإدار  –محمد ع ال م قاضى أمام الق اءات ال ات إج ال دار  –إش
ة ة الع ه   .٢٠٠٩ –ال

اء الإدار  –محمد ع الل -١٦ ن الق ة -)(دع الإلغاء –قان ة الع ه -دار ال
-٢٠٠٢.  

اب الأول -دع الإلغاء –محمد ماه أب الع -١٧   . ٢٠٠٠ -ال
انه -١٨ ة له فى م -محمد زه ج ائ اك الق ة ال  .١٩٣٥ -الأم الإدار ورقا

  
راة:  - ب   رسائل ال

فى -١٩ ى م د حل مان –م ار الإدار م ح ال ان الق مة  –س رسالة مق
ل على درجة ا ق لل ق راه فى ال ة –ل   .١٩٦٣ -جامعة القاه


