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  يدارلفساد الإليات مكافحة اآو الإلكترونيةالحوكمة 
ا" "دولة

ً
  الإمارات العربية المتحدة نموذج

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.
   ي:الملخص التنفيذ

ة  ُعَُّ   ع ال ض ةم ون ع ال الإل اض امً  يم ال يًا اه  يف اً  الاق ح
ار الأ ة على اع فاءة الأن الإأوسا العل ة ت م  ق فدارة ال  يف يداء ال

ات  ةالإال ي ا ،دارة ال ل لل مات أف ق خ ح ب لة  ،وت ل م وق ت
ةأ يال ف ا وق ن م ال عان ا  مة ع  ،ن ال م ال ق مة ال ء ال وس

ة م ة ال م انات ال ات وال َّا ؛تعامله مع اله فعه ف مِ ان  م الأ يي ح
ة ف ار ارسات غ يلل ةع ال ن ل ؛ القان شاو  :م ة ،ال سا نهاء لإ ،وال

الهأ  َّا ؛ع اؤل ما دواع مِ ا لل فع ق يي ل ال ال ام  مات داخل  يف يالاه ال
ة م ات ال ة  ؟اله ةوهل ت ال ون ق يف الإل ات العامة  على  ياله

اد الإ ة للإ؟ و دار الف ف ال  عجا ه اؤلات اس فتتل ال اد  ع م الف مفه
هأو  ،دار الإ ا ه،  ،س اف ل م ف وس ة  وتع م ال ةمفه ون افهاأ و  الإل ي  ،ه وت

مة  ها و ال ق ب ةالف ون ة ف ،الإل ارب العال ع ال ال  يودراسة  م
ة  ةال ون ة دولة الإالإل ة ف. دراسة ت ة ال اد  يمارات الع ة الف اف م

ة   دار الإ ام ال ة.اس ون لوق اع ال على الأ الإل ل ب ال م  يسل
صف هج ال ام ال ة ح اس ة وال ص اح ال لا يال ل ض مفا  يف يل ع

راسة و  ل ال على  .ل دق اوصفها عل ال لأوق اش ل  :رعة ف الف
جع -ولالأ اض ال ع راسات  يالاس قةلل ا راسات والأ ،ال ل على ال اث وق اش

ع الذات ال ض ائج و أ و  ،لة  حة لهاه ال ق ات ال ص انأ ،ال ل ال  يما الف
اد الإ اول الف م" :دار فق ت فه ر ،ال ابال ام ،"، الأس ة أق ان  :يه ؛وت ث

اد الإ اته  دار تع الف ره ،وس احل ت اد الإ ،وم اخل الف اعهأو   دار م اب و  ،ن أس
اد الإ يتف ة الف اد العامو  ، دار اه ة فإضافة الإ ،الف ارب العال ة  يلى ال اف م

اد الإ ة  . دار الف ال ال ل ال اول الف ا ت ة.ب ون ل على  الإل ل الف وق اش
ة م ال ها ،كل م مفه افها ،وأه ها ،وأه ائ ة فو  ،وخ م  ال يدور ال

ال اد ال الإو  ، دار والإ يالف ة  ون مة الإل ة.لى إضافة ال ون ة الإل ا مَّ أ ال
اد ف ة الف اف اسات م ان س ع اء  ع ف ا ل ال  :أتيوت ما  ،الإمارات يالف
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اد يف االإمارات الأولى ع  ة الف اف ات و  ،م ش ة فأم  يداء دولة الإمارات الع
اد ة الف اف اسات م اد ف، وس ة الف اف اته الإمارات يم   .وآل

راسة  ائجإوق خل ال ع ال ها:أم  ؛لى  ارع ف ه ام  يال ال الاه
ة م ال ة ،فه اد ات الاق ح ات داخل  ال ة ال ح  ،افة وخاصة ح

ة ه ات يال اء داخل ال ق ال ان حق ل الفعال ل  خاصة ال  ،ال
اع ف ة ت ة ال ل يح ال ار ال ب الاس ت يل ي؛جوالأ يج ة  يت ل ع

ة  ةال ون ة   الإل فاءة فاعل ها  ب م ل ادإن ت أال ة الأ لى ال ساس
ة ف قل ة ال عة  ،دارةالإ يلل ا قهاآوم ات ت ة الإ ،ل ف ال ل ت ة ي ون ل

ا ةتعاون  اله اد ات ال ة على  ال م ة و  ،افة ت ال اع ال ةت ون  الإل
ق يف ه وال لفة  ،ال م ال مة ب ف ال دة  ،قلأوت َّا ؛علىأ وج ء  مِ قلل م ع

ولة ازنة العامة لل ارة على م  يجاءت دولة الإمارات ال الأول ف ،ال ال
ة ف ول الع ا يال ة الف اف اجعً  نَّ ألا إد م اك ت ولة  يف اه ة ل ال اد  ش الف ة م
ة ٦٩لى إ ٧١الإمارات م  َّا ؛نق ت العالأ مِ اجع ال  ٢٠٢٠عام  ٢١م  يد ل

اجع  .٢٠٢١عام  ٢٤لى ن إ ا ال غ م ه ال ل ال ما الإمارات  فإنَّ  و زال ت
ولة  ا؛ول ع الأ لقه ال ادوذل  ما ت ة الف اف ادرات ل ة  ،م م فا وتع ال

اهة ص اوفقً  .وال قة ي ا ائج ال اع العام  يلل اكة ب الق ورة دع ال ال 
اص ف ة  يوال ة،ت ال ون ل م و  الإل ق م م الإأالع اح جل ت ف
ة فا ة م الأو  ،وال ة  ام ه ع ات ال ات وال اءإاله راسات والأ ج اث ال

ار  ف على م ان ق اد داخلهاألل ة تلافو  ،و ت الف ان ه يم اب الوالأ ،تأث  يس
غ قاومة ال ع ل فع ال اء على تل الأ ،ت ابوالق    .س

ة اح ف ات ال ل ة  :ال ةال ون ة -الإل ون مة الإل اد الإ -ال  – دار الف
ق ل ال ة  –يال قا ةال ون   .الإل

Summary 
The subject of e-governance is one of the topics that recently 

received great attention in the scientific community, given that 
digital management improves the efficiency of job performance in 
modern administrative organizations. And it allows providing 
better services to citizens. The problem of the research was that 
many citizens suffer from bureaucracy and poor service provided 
when dealing with government service bodies and entities, which 
often pushes them to participate in some illegal practices such as 
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bribery and mediation, to end their work. Which leads us to wonder 
what are the reasons for the interest in digital transformation of 
services within government agencies?. Does the application of e-
governance in public bodies eliminate administrative corruption?. 
In order to answer these questions, the research aimed to identify 
the concept of administrative corruption, its causes and ways to 
combat it, to identify the concept of electronic governance and its 
objectives, to identify the difference between it and e-government, 
and to study some global experiences in the field of e-governance. 
Studying the experience of the United Arab Emirates in combating 
administrative corruption using electronic governance. The 
research relied on the analytical method in terms of both 
descriptive and quantitative terms, where the descriptive analytical 
method was used in presenting the study concepts and describing 
them scientifically accurately. The research included four chapters, 
the first chapter was a reference review of previous studies, and it 
included studies and research related to the topic of the research 
and the most important results and recommendations proposed for 
them. As for the second chapter, it dealt with administrative 
corruption “the concept, development, and causes.” It included the 
following sections: the definition of administrative corruption and 
its features, and the stages of its development, the entrances to 
administrative corruption and its types, the causes of the spread of 
the phenomenon of administrative corruption, public corruption in 
addition to, global experiences in combating administrative 
corruption, while the third chapter dealt with electronic 
governance. The chapter included both the concept of governance, 
its illusion, its objectives, and its characteristics, the role of 
governance in reducing financial and administrative corruption, e-
government in addition to e-governance. As for the fourth chapter, 
it was entitled Anti-corruption Policies in the Emirates and 
included the following: The first Arab Emirates in combating 
corruption, indicators of the performance of the UAE in combating 
corruption, and the policies and mechanisms of combating 
corruption in the Emirates. The study concluded with some results, 
the most important of which are: the rapid growth in interest in the 
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concept of governance, especially corporate governance within all 
economic units, where governance is the effective solution to 
guarantee the rights of partners within companies, especially 
investors, where good governance helps in attracting local and 
foreign investment. In order for the e-governance process required 
of it to be effective and efficient, it must be based on the basic 
principles of traditional governance in the administration and 
follow up on the mechanisms for their application. This reduces the 
burden of the state budget. The UAE came first at the level of Arab 
countries in combating corruption, but there is a decline in the 
value of the corruption index for the UAE from 71 to 69 points, 
which led to a decline in the global ranking from 21 in 2020 to 
about 24 in 2021. Despite this decline, the UAE still occupies the 
first place in the Arab world, due to the initiatives launched by the 
state to combat corruption and enhance transparency and integrity. 
According to the previous results, the research recommends the 
need to support the partnership between the public and private 
sectors in the application of electronic governance, to work in order 
to achieve more disclosure and transparency. Some resist change 
and eliminate those causes. 

  مقدمة
ه الأرض ه على ه اج ان وت ل الإن اد  ى  ،ارت الف ل  نَّ إح أت ب ة ت لائ ال

ه ال يله تعالى فق  يف ا ها"" :م  ف ف ها م  عل ف ة ،أت ق رة ال ة  ،(س الآ
اد ف ،)٣٠ الى ذ الف ضع فأ يث ت انه ن الآالق  يك م م ل س ق ، ح 

اد فه ا" :وتعالى ا   يلف اس" يأال وال  وم ،ال رة ال ة  ،(س ، )٤١الآ
انه له س ً " :وق ل نف اد فأغ نف  ام ق عً  يو ف اس ج ل ال ا ق أن  ،"االأرض ف
ة ائ رة ال ة  ،(س له ،)٣٢الآ اد"" :وق ة ،الله لا  الف ق رة ال ة  ،(س ا  ؛)٢٠٥الآ م

اد إلى   ا الف ةارت ات ارساته ال ان وم    .الإن
 ً مَ وق امأ ا حََّ قة ال ة على  ل ن ال ا إوام الأم  ،فلا عه م الارت لى م

ة ق ة م اة أس اف ؛وت ح اد والان ات الف ه م مغ م خلال ح  ،ل
ال ف ،ال ل العا   . للأقارب يوال

ون ف ا ذ اب خل ه  يك م لا أمق الإمارة فن اخ ارة  ال  يال  م الأح
د ذ الإ ي ف ع ال اب ال لاء   دار لاك ولةأ اع اص ال ح له  ؛على م ا ي م
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وات ال ة وال ال غان ال ل على ال م ال ا  ارعً  تُعَُّ  يعة الال له
  .)١(ال

اد لغ  ً  يع اوالف ل ال  لف أ اأخ ال ال وأو الق أو ال اب ال ل واغ و أ ،الق
اد أ ؛ه الع ال  أ ؛و الأ ،الغ الإف امال اس  ،ال و أوما خ م م

ة   .)٢(رش
اد اوحالً  ح الف ة ل على م الأ إح أص ة ال اه العال اد فقال  ،ف

مهاو  لاف درجة تق ول على اخ ل م ال ا ام ل اد ا وُعَُّ  .ن م   دار لإالف
ة عق عات ال ض له  وال ،ال اي ح اآت هراء ال ق ت ل  ه ح  ،ح وال

هو  اء عل ه والق    .وسائل ال م
ا افً لاَّ إما ه  دُ فالف م اأخلا  ا ان ل الع ع ال ي  ،ل 

ب ال ه ة وال ش لاس والغ وال ال الاخ ه لأع ارس ارسات ه  أ ي؛م ل ال
ة  يال اب دي ع لأس ة أها ال ا ةأو اج اقها مع ال  ؛و ثقا م ات لع

ع ك ال ل ا ال اذ  ؛الق يوأن ى ل ل ي ات ع ح ها ال ي ا ي نإل اء قان  يج
ها    .ض
ة الق نَّ إ ة وتع سل اهة ال ة وت ال فا الة وال ع الع ق م ن، ت ان

وع الي والإدار وال غ ال اد ال ارة الف ج   نَّ أن نلاح أو   .ت
ى ت  ارسات ال ع ال اك  ول على إه ع ال ها  نً أل مة قان  ا،نها أفعال م

عأخ ت أودول  الفة ل ال ارسات م د م ة ،نها م ن ها قان   .ل
ول للوم ث  اء فعى ال م ال اد س ة الف اه ل  ي م  ل أال و 

اد الإ ان وال ،دار خاص الف ولة   ار  ال ق وضع  وذل م خلال ها،واس
مة الإ ةال ف اف ،الو  ،دارة ال عة  ،والأه ا ة وال قا ام اسال ال واس

ق اع العامم غ ال وعلى .وال الق اد  ا الف راسات ت ال فإنَّ   ،ارت   م ال
اد الإإلى  د الف ى ف  دار وج اص يح اع ال   .الق

                                                 
الح ف(١)  اد وال ال وة الف ه، ن اد ومعاي م الف ل، مفه د ع الف وت،  يم ة، ب لاد الع ال

ة،  ة الع ح  .٨١-٨٠. ص ٢٠٠٤م دراسات ال
الح ف(٢)  اد وال ال وة الف اد، ن ة الف ا ة وم فا خ داوود، ال اد ال ة، يع لاد الع م  ال

عه ال عاون مع ال ال ة  ة الع ح ، الإ دراسات ال رة، م   .١٧٧-١٣٥. ص ٢٠٠٤س
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ة  وُعَُّ    ع ال ض ةم ون ع ال الإل اض امًالاق  يم ال يًا اه  ًا ح
ار الأ يف ة على اع فاءة الأن الإأوسا العل ة ت م  ق فدارة ال  يف يداء ال

ات الإ ةال ي ا ،دارة ال ل لل مات أف ق خ ح ب ل ي وذل ف .وت
جه العال ال ف يال مات والات عل ا ال ج ل ام ت اح ين اس ى م اة يش  .ال

ق يوف ل ال ع ف يل ال هات الإ يال لأدارة  م ال مات ت  ص ال
ا إلى ه أ يف ال اج ع وق و أماك ت لفةأس اعةوعلى م ،قل ت ح ،ار ال  وأص

مة  لقاه م خ ا ي ى  ة ح ا ارسات ال قاد ال رة على ان ا الق ةإل ال ون   .ل
ة  ُّ عَ وتُ  ة فإدولة الإمارات الع ائ ول ال ق الأوس يح ال  يف ،بل والعال ،ال

اد ة الف اف ة الإمارات  وضع الإمارات ؛ إذم ون ف "ت شعار ٢٠٢١رؤ  يم
ة ف يوال "،ال ق ة وم د دولة آم ف م خلالها تع وج ه ام  ياس ل ن

ن فاءة فعَّ عادل وف يقان ن الأك    .العال يال، وال م شأنه أن 
ة الأولى عال ية فدولة الإمارات الع يوتأت ت ة  اال ام ال م ح انع

مة ف ق اك م ا حاف على م ة،  ادة يال ال ع  بل وحقق ال  .ثقة ال
ر يف اعال  ٢١وال  ا،الأول إقل  ش مُ اد م ره س  ٢٠٢٠ات الف  اال ت

اد، ة الف اف ة  ع ة ال ول ة ال فا ة ال ش  م ف ال َ دولة م دول  ١٨٠وُ
ادً  ة والأدنى ف ص الأعلى شفا ، و ها. االعال   ب

 :أهمية البحث
ق  راسات  التف لإم ال ان الع ة  يف يلى ال ةدراسة ال ون ودورها  الإل

ال يف اد ال ة الف اف اول  ، دار والإ يم ع م أ وت ض ا ال ها ه ارغل  ؛ال  الإ
 ً ل  ان ة ال ع انً أل ةح قاب هات ال انات م ال مات وال عل   .ا على ال

ة دولة الإ نَّ ولأ ة تُعَُّ مارات الع ائ ول ال ات  م أوائل ال ام الآل اس ة  ه وال
ة ف ي اد الإ يال ة الف اف ا  ؛دار م ةنه م الأأرأي ء علىإ ه ة  لقاء ال ال

ة فالإ ة ا يمارات اف اد الإم ال  دار لف ل  ،يوال ة فو ارب العال أن  يال ا ال ه
ة ف ار اءإ يلل ل عام ث ة  ة الع ة الإ ،ال ل خاصوال ة  راسة  مارت ب

ه ف فه يت ارب تع ل ال اع ،ب ع ف وت ف ال ه وال اح وال  يال
فة  اسات ال مع ولة ف يال ها ال ع ادت يات ة ف ق م اعات العامة  يال الق

ولة اصة داخل ال ق ،افة وال ل ال اسة ال ل س هاز الإ يوتفع ولة  دار داخل ال  ،لل
از  ة أ وب جه ن ال ة دع ال ة،ه ون ة م الإل اع ار وصانع ل  يالق

اسات على اجهة ما ال ات م ه ف ،أ م ع ا  ش يو ق م على أ داء أات ت
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ة يف فا اهة وال اد الإ ،ال مات  ، دار وال م الف ف م م لل وت
ة م   .ال

  أهداف البحث:
ف ال  ع خاصة العامل داخل إيه اد ال فة ل أف ع لى رفع م ال

م ل ال ة أ ياله ة ت ال ة ه ون ق الإ يودورها فالإل صلاح ت
ة فأ و  ، ار دالإ ات افها الاس مة يه اخ ملائ لل ة  ؛خل م ام ن أك دي ل

ة ف ا ف يوفاعل ات ال ل ة م ف ال  يوف ،قل وق وجهأ يتل ا يه ء ه ض
أتي لىإ   :ما 
ي  .١ اد الإأت ار الف اب ان ه  دار س اجه ة م   .و
ة  .٢ مة ال ة.دع م ون  الإل
ا .٣ فة ال ة مع ة على ت ال ت ات ال ة والع ون  .الإل
ي  .٤ ة أت قا ة ت ال ون ةدولة الإ يف الإل  .مارات الع

  المنهجية البحثية: 
لاع ال على الأ ل ب ال ة ح أم  يسل ة وال ص اح ال م ال
ل ف ل ام أدوات ال ات ال ياس غ ص ل ض وال هج  ،راسةالع ام ال واس

صف لا يال ل راسة يف يل ض مفا ال وق اع  .ل دق اوصفها عل و  ،ع
قع  ة م م انات الأساس ت ال رة ح اس ة ال ة ال ول انات ال ال على ال

ة :كل م ول ة ال فا ة ال ولو  ،م ة  يال ال ول مات ال عل ة ال على ش
)ن(الإ ع ال ،ن ض ة  ت اث ال راسات والأ   .الإضافة لل

   :إشكالية البحث
ة ا وق ا م ال مة ،عانى ال م ال ق مة ال ء ال ع تعامله  ،وس

ة م ة ال م انات ال ات وال فعه ف ؛مع اله ا ي ان  م الأ يم ة إلى اح ار ل
ارسات غ القان يف ةع ال ل ؛ن شاو  :م ة ،ال سا ة ،وال نهاء لإ ؛وال
الهأ  مةإضافة الإ ،ع م ال مة م ذات مق ق مات ال ة ال م ن اع  ؛لى ع ا  م
اد الإ يف ار الف ا ف ،دار ان اك ال م يواش از مق عه لاب ه   يتق

مة اد على إضافة الإ ،ال رقآلى الاع ل ال ة الع عاملاتإ يف يل دَّ مِ  ؛نهاء ال  ا ي
ل الإ اءاتل ها ،ج ال ،وتعق لالإ ،وارتفاع ال م دقة الع ة  ؛ضافة لع  ن

ل ه ،الع ة  ة ال اؤلات الآ ؛وال ا لل فع ا ي ة:م    ت
اد الإ .١ الف د  ق اره؟ما أ؟ و  دار ما ال اب ان   س
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اد الإ .٢ ة الف اف ات م   ؟يالعال على ال   دار ما آل
ةأ م ما  .٣ ق ه ل ال مة ال ل م ة يف يتفع م ات ال  ؟اله
ة  .٤ ة ما دور ال ون ة الإل قا ة ت ال ة؟وم فاعل ون  الإل
قما  .٥ ل ال مة ال اح م ة فوا يم ن ة؟دولة الإ يل  مارات الع

 :خطة البحث
جع :ولالأ  ال اض ال ع راساتالاس قة. ي لل ا    ال

ان اد الإ :يال ال م  دار الف فه ر –(ال ابالأ –ال    .)س
ل الأ  اد الإ :ولال ة الف ره  دار ما احل ت   :وم

 ع الأ اد الإ :ولالف اخله  دار تع الف   .وم
 انى ع ال اد الإ :الف ر الف احل ت    .دار م
 ال ع ال اد الإأ :الف اع الف    .دار ن

ان ل ال اد الإ :يال ة الف اف ات م    ا:عال   دار آل
 ع الأ اب تف :ولالف اد الإ يأس ة الف   . دار اه
 ان ع ال اد العام :يالف    .الف
 ال ع ال ة ف :الف ارب العال اد الإ يال ة الف اف    .دار م

ال ة ف :ال ال ة ال ات ال ياس اد ال   .دار والإ يال م الف
ل الأ  ة و م :ولال ة ال هاأا   :ه

 ع الأ ة :ولالف م ال    .مفه
 ان ع ال ها :يالف ائ ة وخ ة ال   .أه

ان ل ال ة ف: يال ات ت ال اص يآل اع العام وال   :الق
 ع الأ اد :ولالف ة ف م اع العام يال   .الق
 ان ع ال اتيالف ة ال ات ح   .: آل

ال ل ال مة ال ب ا :ال ةل ون ة  الإل ةوال ون   :الإل
  ع فا الأ :ولالأ الف مة ال ة لل ةساس ون   .الإل
 ان ع ال ة  :يالف ةال ون   .الإل

ع ا اد ف :ال ال ة الف اف اسات م    .الإمارات يس
ل الأ  اد اول: الإمارات الأولى عال ة الف اف   .في م

ان ل ال ات :يال ش ة فأ م اد يداء دولة الإمارات الع ة الف اف   .م
ال ل ال اسات ال اد ف: س ة الف اف اته. الإمارات يم   وآل
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  -ولالمبحث الأ
  :للدراسات السابقة يالاستعراض المرجع

راسة إلى  ا ال م ال ء على أه يَهُف ه ات  إلقاء ال ص ائج وال ال
مات و  عل ة الالأوال ة ال يسال ال ث العل راسات وال ها ال تها  يت أع

راسة ع ال ض لة  ة ذات ال ات ال امعات واله م اوفقً  ،ال ر ال وذل  ي؛لل
ف الاس ات و به ش ائج الفادة م ال راسات م جهة و  يال ه ال ها ه ل وجه أاس

ق  رأال ف  ؛و الق فة به قا ال مع ل؛تُ ل  يأه ال ذل و  اول أو تُ م ق
راسة ه ال ها فى تق ه فادة م   .للاس

خ ف  ،)٣(قام ال ال ه راسة اس ف ب اد و الأتع ائعة م الف ا ال ل أن ه وس ا س
ة م خلال  د ع ال ه  اف اد إم الف ان  عة م ال ة على م ان اء دراسة م ج

ي له راسة  ،وال ة نإوق خل ال هاأ م  ؛ائجلى ع ة أ :ه اردة له ا ال ا ن الق
ة قا اد الإ ال ا  الف ة  د ع ق ال ة ه  دار وال ل ا ال  يال ا ق

ة ش و وال اد الإأو  ،وال الف ة  ارهأ  دار ن ضعف ال ل  ؛د لان ل ب ا ي م
د ه اد الإ ؛م م ال ة الف اف ة  دار ل د ع   .ال

ل م أ ف ،يب تاوضح  ا  يف )٤(يوش ه اد الإأدراس ة   دار ن الف اه ات 
د الأ ة الإته ق على أو  ،دولة أدارة جه ال العامإ نه لا  ار ال بل  ل  ،ه

ع ل و ال ات الع ة ؛اخلا م ات ال س عف ال اجع  ،وم ث ت  ،هاؤ داأو
حً  ما مق اد الإ اوق ق م م الف ائ يف  ر دالل ل ف ،ال اسة  :يي ورة وضع س ض

ة للأ رو اع ،ج في ت ة لل اجات ال عةو  ،الاح ق الة ال اء على ال  ،الق
ة الإو  ن ة والقان ة ال ال ال ولةاس ة إ لىإضافة الإ ،دارة لل قا اء جهاز لل ن

  .دارةالإ

                                                 
اد ا(٣)  خ، الف ح ال ال ل أ:  دار لإخال ع ال ه وس ا ذج تن اء ن ه ن ب اف دراسة " يم

ه ف اف ع  ه وال ارس ان  ة على ال ةال يت د ع ة ال ة الع راه، "ل ، رسالة د
ة،  د ع ة ال ة الع ل ة، ال م الأم   .٢١٥ -  ٢١٠ص  ٢٠٠٧جامعة نا للعل

ي ب ت(٤)  فيع ال ف ش اد الإي، م ه،أ:  دار ، الف ا هآ س اف ق م ارب إ –ثاره و شارة ل
قى ال ل ول، ال ات  يع ال ة ال ل ح ة لل مآح الل اد ال ة  دار والإ ي الف ، م مال

ك و  ، جامعة محمد خدارة الأو م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل ل ال،  ة،  –ع
 ، ائ   .١٣ص  ،٢٠١٢ال
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١٢٩٥ 

ر ه  يف )٥(حاول عاش از إدراس ة الإأ ب ةارة ده ون اد آ الإل اء على الف ة للق ل
ات العامةالأ يف ة واله فةوذل م خلال  ،جه ا الإ مع ا ة،دارة م ون اول  الإل وق ت

ة الإ ةال ةدارة ن الإألى إوخل  ،م ون ئي حل  لاإ يه ما الإل اء  ج للق
اد الإ    .دار على الف

ق  ل م م نقام  ة ل ان "إ )٦(، وح ع اء دراسة  ة ج ةال ون  الإل
ة الإ خل ل ة فم م " يدارة الع ائ راسة الإ ،ال ة عح حاول ال ة  جا ع

اؤلات هاأ م  ؛ت ة  :ه ات ت ال ل ة؟ما م ون اخل ال   وما الإل م
لة ف ائالإ يال ال ة  م راسة  ؟دارة الع صل ال ور إوق ت اد رساء إة لى ض  م
ة  ةال ون ة  ،دارةالإ يف الإل عة ال ا ق ال ة مع ت قل ة ال وال م ال

ةآو  ا ات ال ر الإو  ،ل ال ام  ونالاه قاته ي،ل ل على ال م مع ت و  ،والع
عاون ب الإ ة معً ال ت لفة ال ة ال م ة  ادارات الع ات سل لفةعلى م   .م

ع ف م ه ه  يف )٧(اس فدراس ال تع اد ال م الف   دار والإ يل م مفه
ة م ال ه ومفه ائ ة فألى إضافة الإ ،وخ ال يث ال اد ال  يال م الف

راسة  . دار والإ صل ال امً  نَّ ألى إوق ت اك اه أن  يف اً  اه ة  ات الاخ ال
ات ة ال م ح حه نَّ أبل  ،مفه ائ ال إح أص ات يال ه ال م عل ا ت  ،تق

اع ف نَّ أ ة ت ة ال ار يال ب الاس وب رؤوس الأ ،ج الوت م ه  ،م
دألى إضافة الإ ات ي ة ال ة ل ان الف ام ب ال لى ال م إ ن الال

ال اد ال   . دار والإ يالف

                                                 
ر، دور ال الإ(٥)  ونع ال عاش اد الإ يف يك ة الف اف ذجً  دار م ة أن ات ال لا ، ا: ال

ف لة ال د م ة"، ع   .٤٧٣ -٤٥٩. ص٢٠١٤، ١١، جامعة محمد خ "
ة الإ(٦)  ، ال ن ة ل ق، ح مان م ة الإع خل ل ة م ون ة فك م لة  يدارة الع ، م ائ ال

د  ة، ع ة ال اد وال    .١٢- ١. ص ٢٠١٤، ١٠الاق
، دور  ىم(٧)  ع ة فآمحمد م ات ال اد ال يل ة الف اف ضع فمع الإ  دار والإ يالم  يشارة لل

د  رة، ع ق، جامعة ال ق ة ال ل ة،  اد ة والاق ن ث القان لة ال ، م ، ٥٥م . ٢٠١٤، م
  .٥٧٥- ٥٠٠ص 
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اول الق ه يف يت ة فد )٨(ا ق اد الإ يور ال ال مقارنة   دار ال م الف
ة وم  قل ة ت الإأ ال ال ةدارة ه ون لفة وح  الإل عة وال م ح ال

ة ال فا الإ يال ها،  ةإضافة ت عة ال ا   .لى ال
فجأ ة  )٩(ج الع قا اول دور ال ةدراسة ت ون ة  يف الإل اه اد ال م  الف

راسة  ،دار الإ ل ألى إوق خل ال ة ت د ع ة ال ة الع ل مات  ل ن ال ق ال
ة والأ قا ةدوات اللازمة لل ون ة   يف الإل م الح ال ع  نَّ أ لاَّ افة، إال اك  ه

قات ال ع امها ف يال اد الإ يت م اس ة الف اف هاأ م  ؛دار م قات  :ه ع ال
ة ،ةدارة الالإ ال ة، وال ق   .وال

اشى ف وردة ال ه ة،  )١٠(اس ة لل اهات ال فا والات اض ال ع اس
ة ف ول ات ال قها يوال راسة  ،ت ع  نَّ ألى إوق خل ال ل ال ة  فا اب ال

ة تعانإ ا وف ا ل ال ل على  ف وت وت لة ت ة قل اس ف يلى ف  يم الانغ
ة يولل م ذل تأت ،الفق ش ة ال اء ف ؛ال اع الفق اخ  ف م عات يل  ،ال

ات ص ة ت ع راسة  ه ال هاأ م  ؛وان ورة  :ه عات الإض ال ال ف  يك ه ت
ة ف لف  يت ال ولةأل م ة ال ة.دع الأو  ،جه قاب ة ال   جه

ارةأ ة ه ت ران ان " )١١(ج ع ة فرة دادور الإدراسة  ون ة  يالإل اه ة  اف م
اد الإ ة  ،" دار الف ل دور ال ل ف ت ه ةح اس ون اد  يف الإل ة الف اف م

شإم خلال   دار الإ اع ال ال صف ؛رساء ق هج ال ت ال ق ذل اع  يول
ل ل راسة  ،يال صل ال ةدارة ت الإ نَّ ألى إوق ت ون لً  الإل ً  اات م  امل

اد الإ ة الف اف   . دار ل

                                                 
سى جعف الق(٨)  مة الإأ، يع م ة فث ال ون اد الإ م ال  يل ة الف رات  دار اه ، م
ل وت،  يال ة، ب ق   .٧٧ص . ٢٠١٥ال
ة الإ(٩)  قا فج، دور ال ة فمحمد ب صالح الع ون اد الإ يل ة الف اه ة  يف  دار ال م  ة الع ل ال

ن الإ ، ق القان ة، رسالة ماج د ع ك، الأ دار ال م    .١٠٨-١ص .٢٠١٥ردن، ، جامعة ال
لة(١٠)  اسة العامة، م ة وال ادة، وال اشى، ال القاس ال ة، جامعة  وردة  ث العل دنقلا لل

ل  د ٥دنقلا، م دان، ٨، ع   .١٧٨-١٣٥ص  .٢٠١٥، ال
ارة، دور الإ(١١)  ة ه ة فدارة الإران ون اد الإ يل ة الف اه ة  اف ة للأم  دار م ائ لة ال ، ال

ل  ة، م د ٥وال   .٢٥٥ - ٢٤٠.ص ٢٠١٦، ٩، ع
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ف ناجى ه ف )١٢(اس م الإ تع ةدارة مفه ون ه الإل ة  ت فا ال فة  ،وال ومع
ات الالآ اد الإ يل م م خلالها لل م الف ة   دار ت اه م خلال دراسة م م
ةدارة الإ ون ة ف يف الإل ات ال لا اد الإ يال ة الف اه صل  . دار ال م  وق ت

راسة  ةدارة ن الإألى إال ون غ وال الإل مات ال يها مق ه فأو  ،ل ل  ينها ت ت
ة  قل ة ال قاب د ال ه اق إال ةأو  ،وسعألى ن ه ف ،ك فاعل اث حالة م إ يوت ح

ماتالإ عل اح ال ة ف ي،ف فا ةالإ يوال م اءات ال ه  ؛ج ا وغ ا  ال م
غ م ولة ف ال وث  يعلى ال اد أحالة ح ه فَّ مِ  ؛حالة ف ل دور  يا  تفع

ة ف م ات غ ال س قاب يال ل ال ثه الإالإ ،يالع ا ت ةدارة ضافة ل ون م  الإل
عة ف يخف ف ال وس ازالإ يال ورةأوم ث  ؛ن راسة  ار ف وص ال  يالاس

ارع الإ ةدارة م ون ل وت ،الإل اد الإآفع ة الف اف ات م .ل   دار
اس لة اله ت خ ها ) ١٣(أج ف ف ه فدراسة اس اد الإ تع ال  دار الف اعه أو  يوال ن

ه أوت ال العام فيث هو  ،ال اف ة ل قائ اب ال ء على ال صل  ،لقاء ال وق ت
راسة  ف إال ك ال ورة ت سل فة ا ذا ان على تعإلى ض  ،لعامةعلى ال

فو  ال ال فاءة الإأ يالارتقاء  فو ال ل ال ة للع اج راسة أوم ث  ي؛ن وص ال
اع ال ق ام  ه لهو  ،ورة الاه اع ثاب ائح لأو  ،وضع ق ضع ل ام ب اع الاه ن

الفات الإ هاال ة عل ت اءات ال ة إضافة الإو  ،دارة وال ت ادرات ال لى ت ال
ةب ة لأ م  يوال ، ال اكل ال اجعة اله ها م ة  ل ه م وائ ال  نال
ةإ ام ال ة ل ن ات ت اء وح ً أو  .ن ة خ اع ومعاي ال ا وضع ق

ة للأ ذج سال ل ال م  يداء ال عة فأال ة ال قاب ارسات ال ل ال  يف
اص. ام ال   ال

                                                 
ة فدارة الإح ناجى، دور الإ(١٢)  ون ة يل اف اد الإ م ذجً "  دار الف ة أن ات ال لا ، رسالة اال

 ، ائ "، ال ق، جامعة محمد خ " ق ة ال ل  ،   .١٧٦ -١. ص ٢٠١٨ماج
اد الإ(١٣)  ة الف اف ة ل قائ اب ال اس، ال سى ع الله اله لة م ال  دار خ ولة الإ يوال مارات ب

م الاق لة العل ة، م ة ال ة والإالع ماد ة، ال الق ن ل  يدارة والقان ث، م د ٢لل ، ٩، ع
 ،   .١٦٧ -١٤٦، ص٢٠١٨فل
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١٢٩٨ 

صل فا وانت ها  يف )١٤(ية غ ة ألى إدراس قا ةن ال ون لة أ يه الإل ل وس ف
اد الإ د الإ يف  دار لل م الف لفة هنأا  ،دارةالعق ق وال ف ال قها ألا إا ت ن ت

ة فإاج  ة مع ة ومع ات ماد ل اف م ة يلى ت قاب مة ال اف  ،ال ا زاد ت ل و
ات  ل ه ال ة ادت ف ز ه قا اح ال ة.ص ن ون ورة  الإل راسة  وم ث أوص ال

عات للإإ ع ال ار  اع ص ةإس م ات ال ات وال اف ام ال ار ن  ؛ص
ة قا ل ال ه اء جهاز رقابو ،ل ة  ين قا ال ةخاص  ون ً  الإل ة ع الأ اع قاب ة ال جه

ولة يف راسإلى إضافة الإ ،ال اء م م ال ة  يات فج قا ال ال ةم ون على  الإل
د ها ؛العق اح م    .لقلة ال

ن ف الق ه ا اس ا  يف )١٥(يك ه ف دراس ةدارة دور الإ تع ون ال م  يف الإل
ال اد ال ذج للإإضافة الإ ،دار والإ يالف اح ن ةدراة لى اق ون وذل م خلال  ،الإل

ف إ ة ه ائ ق ة اس ان اء دراسة م اس م وعإج ا  يلى  اد أال ا الف ن
ال هوالآ ،دار والإ يال ة عل ت ال ،ثار ال ة م ح راسة ع ل ال د  ١٢٠٠ يوق ش ف

ة وال بها ف د ع ة ال ة الع ل ة يم ال ة ج ي ان  ،م وذل م خلال الاس
ونالإ راسة  .يل صل ال ائجإوق ت ة ن هاأ م  ؛لى ع اد  يعال :ه عاد الف أ ال 

ال ا ف ،دار والإ يال اره دة يوان ع رة م ةدارة دور الإ ،ص ون ال م  يف الإل
اد ح فأ لى إضافة الإ ،الف ق ذج ال ة ال ل الإ يه هدار ت  الع  ، وت

ة فا ة ،وت ال سا ة وال   .وال م ال
ف ه ل م اس ةمال بل وفاآ  ا  يف )١٦(ة  ه ف دراس العلاقة ب  تع

مة  ة ال ةت ون اد ف الإل مة  يوالف اع العام ودور ال ةالق ون ال  يف الإل
اد راسة  ،م الف صل ال ة إوق ت ة مع ة ق د د علاقة  ة ب إلى وج ائ ح

                                                 
وان(١٤)  ان غ ة سل ة الإيفا قا ة ف، علاقة ال ون اد الإ يل د الإ  دار ال م الف دارة، العق

ل  ة، م ا م الاج ة للعل لة الع د ٤ال ة للاس١٤، ع ة الع س ة ، ال ة وت ارات العل
 ، ارد، م   .١٧٧ -١٤٣، ص ٢٠١٨ال

ن(١٥)  نو  ،يح ب ع الله ب ح الق ان ب ع الق ح ة فدارة الإ، دور الإيع ال ون  يل
اد الإ اء على الف ال  دار الق ذج يف يوال ة "ت ن د ع ة ال ة الع ل ل ال لة جامعة ال "، م

م الإداب ع الع للآ ل والعل ة، م ان د ٢٧ن   .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، ع
مة الإآ(١٦)  ة ال ة، تأث ت ة  ، فا . د بل اد فمال  ة على الف ون اع العام،  يل الق

لة الإ ل م اع، م د ١١ب ، ٢، ع ائ ة، ال ل    .١٧. ص٢٠٢١، ال
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ول ف ت ال مة  يت ة ال ش ت ةم ون ها ف الإل ت اد  شم يوت ات الف ر م
  .العام
اد ف يتف نَّ أ )١٧(وض دجلة عأ ولةأ يالف ة ال رة الأ ،جه م ق ة وع قاب ة ال جه

جع يف ه ي ة عل وت ال إلى ال ة ال م مات ال وم ث  ؛اح ال
ف ف ه ها  ياس ف دراس مة  تع م ال ةمفه ون ة ت الأ الإل ات داء واس

م ورة ت الأ ،يال راسة  ة فوق أوص ال اه ة  يوضاع ال م هات ال ال
مة  ة لل ة واق ات ضع اس ة،ل ون هات الإ الإل عاون مع ال ورة ال ضافة ل

ة ال ول قة ف يال ة سا مة  يلها خ ةت ال ون ها الإل فادة م   .للاس
د سع ف  )١٨(قام سارة ب ه راسة اس ء علىلقإب ة دولة الإ اء ال مارات ت

ة ف اد يالع ة الف اف ه ،م راسة  ،وال م صل ال مارات دولة الإ نَّ ألى إوق ت
ة تُ  ة ع  ُّ عَ الع اد يف اوعال  ادولة رائ ة الف اف د م الآ ،م ت ع اتوق اع  ل

ة  قا ل ال فع ةل ون اد ،الإل هاأ م  ؛وال م الف ةد :ه اس ان ال ل  ،ي ودع الع
ع  هاإ  ال ل وغ امج وورش الع اد ال ا  ؛ع ا وال  ة ال ل

اد و  ةآالف ل ةإضافة الإ ،ثاره ال اس عات ال لات على و  ،لى س ال ع ضافة ال
ان ف  ؛ال م الق اإبه س ة على ال ام ال ولة تح ل وم ث ا افة؛ ال

اد   .م الف
م ها  يف )١٩(أوض سعاد مق ة أدراس ةن ال ون قات أم  الإل ز ال ب

ة الالإ ي خً  يدارة ال ت م ل  يوال ا،ه ر الإأت ات   دار ف ال خلال ال
لة ق ى  ،ال ارً أنها أح ات اص خ قه ااس ول أ ، ت ما  م ال

                                                 
مة ا(١٧)  ات ال ات ، دور اس ة فلإدجلة ع ال ع ون ة لل داء الأأت  يل قاب ة ال جه

ال اد ال د  دار والإ يم الف ة، ع امعة ال ة، ال ول ة وال راسات الع ة لل لة ال ، م
اق، ٧٤   .٣٠٩ - ٢٩٢. ص ٢٠٢١، الع

ة ف(١٨)  ة ال ة الإمارات الع د، ت سع ه دراسة  يسارة ب ة م قا اد وال ة الف اف ة م ل ل ت
م ٢٠٢٠ –٢٠١٠( لة العل ة )، م ان ل الإن د ٢١، ال ، ٠٢، ع ائ   .٤٣٢- ٤١٠. ص ٢٠٢١، ال

ة الإ(١٩)  ل ال ات تفع ل م، م ة سعاد مق ون ات الإ يفل فا و ال ة "ال ي ة آدارة ال ل
لة ال الف ال ة والإ  "، م ا م الاج اذللعل ة، جامعة ال ان د  يلن ارف، ع ي ال ب ج

اض قى الاف ل ال ول يخاص  ة الإيال امة ف: ال ة ال ة وال ون اقع  يل ة ال ام ول ال ال
 ، ائ ات، ال   .٤٢ -٣١، ص ٢٠٢١وال
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ل م مات رغ  ا الوال اجه ه لا ي ة لق ة وف ات ماد ل  م صع ا ال  ه
امه   .وت

قة ا راسات ال عق على ال    :ال
قة ف ا راسات ال اول ال اد الإ يت الف علقة  فا ال لها ال ا  دار م هوخ  ،ئ

م فيث ذل أتو  اع ال ت م أو  ،يالق ان الأأ ه ال ة  ة ال  يخلاقه
ن اد يف يوالقان ا الف اجهة ه ه ،م ة أ ولق اتفق  ،وال م راسات على ع ا ال غل ه

ل ف ة ت اد الإ ينقا رئ فا العامة للف هأو   دار ال ائ اعه وخ م و  ،ن مفه
مة  ة و ال ون جه ن ت ن الإأ الإل ة ال ة دارة ه ون اعات   يفالإل الق

ات العامة ف ،افة واله ق ة الإأ على م  ال ة فه فا اح وال اءات الإ يف ج
ة م ة  ،ال قا ل ال ة وتفع ون اد الإالإل ة  ، دار لل م الف ات ورة دع اس وض
ة  ة ال ون مل الأالإل ة ذل فأ و  ،يداء ال اص  يه اع ال ب الق ج

ان والوس الأءور  ورة س الق ارات مع ض ال والاس ل م فع ة ل اع عات ال
مة  ةال ون ة الإل م اعات ال ال  .داخل الق ي  راسات ال  نأوال م ال

اد الإأق  لها للف ل سداخل الإ دراس ت ة على الأ يار ال ا عاد الاج
اد الإ ار الف ع  رئ لان ة لل اد ة والاق خ الآ هاع، و  دار وال

ة ف اخفاقً إ ذل اع ات ال ل ةإ يم جان ال قا ام ال اع ح الق  على العامل 
ولة  ،دار الإ ن ال اد يش ف لةف ا الف اعة ه ور  ؛ص ان م ال ل    ل

قاب ور ال ل ال فع ة ب ص ة  ي،ال قاب هات ال ها ال ض ف ال تع ات ات ح ق ف اح  وال
مات اللازمة عل سائل م خلا ال ةل ال ون ى   الإل ل الأإح ل اقع اد ال ب لل ق

ع   .يال
قها لأنَّ أ لاَّ إ م ت راسات ع ه ال خ على ال م ه وله ي عاون ال ة ال  يه
ة ف ي،قلوالإ ول ات ال ار ة يوال ال ال مات ف ،م عل ات وال ادل ال ا  يوت ه

ال ل ،ال م ال ق ات الع يجخاصة مع ال اك ل ل  وال ،الهائل وال ي
ي ال ف ونالإ  دار داء الإالأ يال ات  ي،ل ه م اله اي ل ح ودع س

ة ان راسات  ،ال ه ال ع ه خ على  ق للآأ ي ة نها ل ت ن ات القان ل
اد ة الف اف ة ل س ه ال ،وال ه وتأث ح مفا ض ف فق ل داء الأ في  يلواك

م م يال ل لأ يوال ق  الدون ال ع ال ة ال لةلإ يه ات  عادة  ع اله
ة ب الإ قا ة.دارة وال ون   الإل
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١٣٠١ 

  :يالنظر الإطار
اد الإ .١ ف الإاه  : دار الف ام ال ة ال  دار س ا ه الاج ان ها م ا يل ك

ف ذه ف يدوره ال افع خا يونف ق م ه ت ل ة ل ود ال اوز ال صة ت
  .دارةالإ

اد العام .٢ فة ه :الف ة وم ات غ م ع العامل  ،سل ارسها 
ات العامة  س اصةأال د ،و ال اف ع الأإ ت اف العامة لى الان ق إه لى ت

 نفع خاص.
اع الأ .٣ اد ق الف ف :ع اد م ف يه ف ات وم ات  يال ل ولة وال ال

ات.ا ارع وال ال ت   ل
ة .٤ عاي والإ يه :ال اع وال وال ان والق عة م الق اءاتم فها  ،ج ه

عة العلاقة ب الإ ل ت  ص ا لل دة وال فإدارة وال ق ال  يلى ت
 .داءالأ

ة  .٥ ة:ال ون ات والإ يه الإل ل عة م الع ل ض م اءات تع  ارإج
ن مة  ي؛قان ة ب ال س ة وغ ال س عاملات ال مات وال عل ف ت ال به
ا ها يف ،وال ها وتأم مات ورق عل فا على تل ال ة ت ال ف  ،ب وت

جاعها وفقً آ ة اس ماتا لأل عل ا ال ج ل قات ت ث ت  .ح
مة  .٦ ة:ال ون امل يه الإل ام ال مات  الفعال يالاس عل ات ال ع تق ل

الات ة، و  ؛والات م هات ال ة لل م ات الإدارة ال ل ل الع ه ف ت  يتل البه
ةت  م ها (ح ة) -ا ب م ا يال أو ،ح مة وال أو ب  ،ت ب ال

. ف ة وال م ات ال س  ال
ة  .٧ قا ةال ون ام رقاب يه :الإل اس ين ارسة الأ يف يلالآ ع على ال ال م ع

ل ة ل ة م امج حاس ة وف ب قاب ق الأ ؛ال ف ت هابه ة م ج اف ال  ،ه
ا ال وال عامل وال ل زم ال ل دقة ،وتقل ائج  ق ال  .وت

  -يالمبحث الثان
  :"المفهوم، التطور، الأسباب" يدارالفساد الإ

  تمهيد:
ة خاصة  ُعَُّ  لا اه اد  ،  ع الف ةو مع ة عال اه ا ه  ع  ،ن وصفه ال

عاتأ امنه آفة ال از اه ول ، ف ه يف افة ال اولة ل اره ،م  ،وال م ان
ة ن غ القان ضع ال عات لإ ،وذل ب هوس ال اه  ،دان اي م غ م ت وعلى ال
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١٣٠٢ 

اد الإ ل عام يف  دار الف ة  ي عات ال ارً أفإنَّه   ،ال ة يف اك ان ام ول ال  ال
ً  ؛ل خاص ةلأ ان ن ة ال اد ة والاق ا د  ،وضاعه الاج ه اثف ال ا ت له

ات الإ ة على  ال ن ة والقان اس ةال ول ة وال لة  افة؛ قل ه ل اء على ه للق
عا ما يال ى ف زال ت ا يح ة  ي ول ال ن  ال ة القان يها م ق عات ل وال

ة ه ال ه وال م اجه ة و  ،ل ن ات قان هوال ع آل اع على ض  دارة ت
هو    .دان

اد الإ م الف ل ل مفه ا الف ا ه ا خ ه و   دار وله اه اعهأوم ا  ،ن و
ه اب تف ض أس ه م خلال ع اجه ات م ف على آل ق ة  ،ال عاص ة ال ول ارب ال وال

ه يف اجه ل وذل ،م ا الف ة: على  م خلال تق ه ال الآت    ال
  - ولالمطلب الأ

  :ومراحل تطوره يدارماهية الفساد الإ
  تمهيد: 

اد الإ ة الف اه اح  دار لاق  ام م ال ار عام  يف الاه اد إ اولة لإ م
س ة يم اه ه ال اد الإ ل ،له عة الف ح ل م م ل أو   دار على مفه اعه وس ن

ه،م مام واقع الأ نأإلا  اف ها ن للأم  ص ع لفة  ة م اهات ف ات
ة ر واسع اه ه ال اد الإ ؛له ارةأ  دار ل الف ة وح اد ة واق   ؛عاد ب

 َّ ه تع جامع ومانع لهألا   وم ثَ ع  ؛ن  ا ال اد م ه ل ي للف ل
فةأعلى  ف ال ات الو نه خلل  ق ع ال م بها ال يها و ا، ي اك  ب ه

ع  ا فه  ة ؛حادأم  اس ضى س اج ف عله ن ل إدار أ ،ل فه على  ؛و ف نه أع
ة  ام سل ء اس ة خاصة  و الأس ق م اب أل و م ما على ح

ارات .خالآ لاف ال غ م اخ اك فإنَّ  وعلى ال ه ه ك ب ن  يف قاس ال ال
ل ف وج  يم هخ ف أح اج ال ى ال ة يعلى مق فعة ش ق م   .ل

اد الإ م الف ر مفه احل ت اول م ف ن ه س وع أو   دار وعل اعه م خلال الف ن
ة: الآ   ت

   -ولالفرع الأ
   :ومداخله يدارتعريف الفساد الإ

جه عام اد ب راسة الف ة ب ع ات ال اد  ،ت الأدب جه خاص  دار الإوالف لى إ ،ب
اد الإ ح للف م م ي مفه ة ت ً  ؛دار صع ها ن ع ها وت اد نف ة الف اه عق  ا ل

ها  ةأعاد أوتأث ا ة واج اد د خ اق ها ت اهج دراس اي م لاف  ،إلى ت واخ



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٣٠٣ 

حأ دة فأا  ،سال ال ج ة عامة م اه اد  عات إلا  ين الف  ن معايأل ال
لف م دولة لأخ وفقً ا ة اسه ت ا ها الاج ا ولة وض ه ال ان ه ا  ،لق و

اح ع ال مان داخل ال لاف ال ح  ،اخ ة وضع تع م ا جاءت صع وم ه
اد الإ   . دار للف

ال أنَّ  ي  عها ق تلاق وال اح ج جهات ال ار عام ف ت تع  يعلى إ
اد الإ ارس فعلاً ي عل  دار الف ل م  ار  ائح  ى اع ان والل الفة للق ال

ان ماد اء  اس خاص س ق م اد  لة و غ مادأ ال وجه أن أإلا  ، دار إف
ي  ل ت ه ثارت ح لاف ب ان إالاخ اصة(ذا  ة ال ل ار ال  )ش ال ه م

ادا اب الف مه رت ه رأ ،م ع ار الأإ ف هاز  يال ةنلى اع ارس داخل ال ت
م  دار الإ س ي،ال ف ال ف ع اله ادً إ يوت اف خاصة تع ف  ،ادار إ  الى أه
اد الإ نَّ إرأ آخ  يوف ف الإاه   دار الف ام ال ة ال  دار س ا ه الاج ان  يل
فا ها م دوره ال ذه ف يك ود ال يونف اوز ال افع خاصة ت ق م ة ت

ه الإ ل ة ، )٢٠(دارةل ول ات ال ات والاتفا ع ال ه  ف وج على أا ع نه خ
د  الح ف الح خاصة ل ق م ن ل ام والقان اعة خاصةأال ة و ج ه م ف ، فع

ة  فا غلانه "أال ة م اس ل اصةأل ال فعة ال ى آخ " ،)٢١("جل ال ع ء و س
ام ال ح اس ة العامة ل فه ".فعة خاصةو مأل ول وع ال ساءة اسإ" أنه يال ال ع

اص" فة العامة لل ال   .)٢٢(ال

اد عام أ ة الف اف ة م اول  ٢٠٠٣ما اتفا م ن أفل ت د مفه ع م   ن ت
اد ارسات الو  ،للف ا أوض ال م الأ ين ها ت اءً عل ادأفعال على ب ل ؛نها ف  :م
ة ش لاس ،ال اء ف ،والاخ اع العام  يس اصأالق ذو  ،و ال ف غلال ال اء غ والإ ،اس ث

وع ال ،ال ل الأم الة ،وغ ل س الع فة فو  ،وتع غلال ال از  ياس و أالاب
ة سا ة ألى إالإضافة  ،ال ار وع فأفعال ال ت  يو ال ل ر . و ل ما س ق  ت

ة ف اب يالاتفا ة على ارت ارسات الفاس ها لل ي ادالأ ت  فعال ذات الأث الاق

                                                 
 (٢٠) ، امل ال فى  امل والآم ةالع اس ة، ،ثار ال لاد الع الح في ال اد وال ال وة الف  ن

عة الأ وت ال ة، ب ة الع ح    .٢٧٤، ص ٢٠٠٤ولى، م دراسات ال
ة (الإ(٢١)  ول مات ال عل ة ال ة، ش ول ة ال فا ة ال قع م نم   .)ن
ي ب ت(٢٢)  فيع ال ف ش اد الإي، م ه، أ:  دار ، الف ا هآس اف ق م ارب إ –ثاره و شارة ل

، ص  جع ساب ول، م   .٣ع ال
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١٣٠٤ 

لها ف ؛وال  ل ع لإ يوم ث ان اتأ يار ع اج و أ اول فل ي،و ب
  .)٢٣(اخلاأ

اد الإ ف الف ع ا  م بها  لأنه   دار ك ق ى  اولات ال ون ال ي ن  ال  ،والعامل
ة العامة ل ق ال وعة ف اصة غ ال ه ال ل ن م خلالها م ع  ،و

ل ال ال اوز ب ها يم م امها وخ اح وا  قها ،تعه ل على ت ن إوم ث ف ؛والع
ة العامة  ل ال لة  ارسات ال ة  أتل ال س ة ال ل ضة أو م قى ع ن ت

ها م الاتفاق عل لاف  ع   .)٢٤(للاخ
أنه " يوف ل آخ  غلال الأق ه الاس ق ف ي على خلاف ما  لكل ت  م

اص اع العام وال ف الق ل ت ارد ل ها  يوال ،لل ت عل ارد إ ي ار ال ه
ة ف اد ان ال  يالاق اء  ع س فعة خاصة ال ق م د أت ال"إ و م   .)٢٥(ه

ف على  فا ت ل تل ال ا س ن  ة أوم ل غلال ال ار اس م واح ه اع
ل ض ة ه ع اس ش ق م اد الإأ  العامة ل ال الف ل م ذل  ؛دار ع ل

اد الإ أن ذها  دار الف فة العامة ونف غلال ال ة  ؛ه اس ة (ماد اس ش ق م ل
عارض أ ا ي ة)  انو و مع د ،الق ل ف اء ت ذل  اعأ س   .يو ج

ا س   ةأوم ئ ات ال ل ال اد الإ ن ن  م خلال   دار للف
  :)٢٦(الآتي

 ف فأاك اش اد الإ يك م  ارسة الف   . دار م
 امة ف ة ال اد الإ يال ارسة الف  . دار م
 اد الإ ه  دار ع الف ت ة ل ادل افع ال ة وال الح ال  .ع ال

                                                 
ة و  ،عادل ع الل(٢٣)  ة ع اه اد  الح فآالف اد وال ال وة الف ها، ن ات ض لاد  يل ال

ة،  ة الع ح وت، م دراسات ال ة، ب   .٣٨٤. ص ٢٠٠٤الع
ة و  ، صالح العام ياه الغال(٢٤)  ا ة الاج ول ان، أ، ال ال، دار وائل، ع ات الأع خلا

  . ٣٥٢. ص ٢٠١٠
اد الإع الله ب ع ال (٢٥)  ارب الف ة ت ، ن تأس ثقافة ت ال ات  يف  دار  ال ال

ث الإ لة ال ل العامة، م ، ٢٨دارة، م   .١٤-١٣. ص ٢٠١٠، م
اد الإ(٢٦)  ة الف اه  ، ل ال ة الإ  دار لال ب م ها على الأجه ل وأث لة جامعة ال دارة، م

اد والإ ل ع الع للاق د ١٨دارة، م ة،٢، ع د ع   . ٤٣-٤٢. ص ٢٠٠٤ ، ال
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١٣٠٥ 

 اد الإ ت يدارتإع اتفاق ب   دار ع الف ار وم ي  يصانع الق اد ال الف
ار ق ف الأول لإص ن على ال ةغ ه ال ال م م دة ت  .ارات م

 -يالفرع الثان
  ي:دارمراحل تطور الفساد الإ

ة  ُعَُّ  اه اد  ل إالف اره داخل  ه وان لاف درج م مع اخ ة ع ال ة م ان ن
ع اد الإدار ، م ة الف اه ء  د ل اك تارخ م  ين ال فألا إفل  ه

ارخ الإ انال اه عل ين لفة ش ر م ده  راب ف ،ى وج ع ح صاح  يت
ة ال ن عات القان م ال ة يأق ها ال ف ة  يأشار ف ،ع ه إلى ج ادسة م ادة ال ال

ة)( ش ة   ؛ إذال ش ال ال ار  د على إح ه ؛مامهأش ف ه ب قاض ه  ،ل لي أم عقا وت
ه. ف   ب

لف الأ ارة يم فول  ة ال نان اد الإح ع  ال وسعى  ،دار ف الف
ن) ل ه ف (ص اف عاته ال يل اك) يت ن أت ها (قان ل عل اع  ،أ ح وضع ق

ف ولة يلإرشاد م اواة  ،ال ا لل ل العل ، وسعى لإدخال ال له الإدار وض ع
ة ف ا اء يالاج اء والفق اعات الأغ ها ن ق ه  ،لاد م ع ن الأوم  حارب  فلا

ا ه يد فالف رة) ا ه فعة أو ،(ال ألة ال ع م الة  ء إلى الع  ورأ أن الل
ة ل اد يه يوال ،ال ر الف ه اجهة ،أساس  اد  ا حاول م ال م الف

اد والإدار  ود  الاق اله إلا ض ح ادة أم لاك ب ح لل م ال ع ما ناد  ع
ة ه ،مع ف واج ة م اء ه اره إن اوق فات ال ة ت ا   .)٢٧(ا م

ارخ الإ يوف ة ه يسلامال د ة وال قائ سائل ال لف ال م الإسلام ل  ؛اس
ة وتع دورها ف وح اد، ح ر على ال ال اف والف ع الان ك  يل ش سل ت

ان اد الإن ل م الف قل د إلى ال ه، الأم ال ي ه اع ال  ؛وض ل ن ل
ة و  ل أ عام ع ت دة و فاءة وال م على ال ق ل ال  أساس للع ة  الأخلاق ال

ادات الإدارة ة  ،ال ال ة ال قا ة (ال ام ال ار ن ة م خلال إق قا أ ال ا اع م
  .على الإدارة)

                                                 
ال(٢٧)  اد ال ة الف اه ة ل ار ور ال ، ال ي ال ال د ج راسات والأ -،  دار والإ يح اث م ال

ي،  ة في العال الع ان قع الإ٢٠١٦العل اح على ال ون، م   : يل
https://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=541423&ac=2 

ارخ  قع ب ل على ال خ ق  ١٦/٩/٢٠٢٢ال ا ٥ب    ء.م



  نية)    مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانو
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٠٦ 

لا يوف ام ال ع وال ا ن ال ة خلال الق ة ال ل ة  دال ل تغاض ال
اب از الأ يع تف )١٦٠٣ -١٥٥٨( ال ة اب ال فاه ة  يم س ائف ال ال

وات م زادة ال ر لها ع ع عة إ يوف، ك ة ساءت س ه ا خلال ع ال ال
اك اد الإ ؛ال ة والف ش ر ال ة ما بها م ص ل ل  يما فأ ، دار ل ان ال ا  ن ف

م  ع ع ي ا ل أال ان قابإن  ة لن ش اد فم ؛لل ار الف ل على ان ه يا ي ا  ،عه
ات الأأ ن لل ها تاح القان ة وخ فقات الأج ل على ال شاو لل ة دفع ال ورو

ها قة عل ائ ال ا  ؛م ال ة الإد أم ات الأم ر ال ان  يلى ت
ن  ع للقان شاو  ال يمالأ ت   .)٢٨(عاق على دفع ال

ي يوف ف  الع ال ع ال اد الإ Simpson Wernerت ر الف ع   دار ت
ة ارس ف ة( :ثلاث م رسة ال عاي الأ يال يوه :)ال م على ال ة تق خلا

اد ارة الف ت  ،ل اق لها  أواع ك م ل (سل اد يف )و فعلأق اك  ،ح الف وه
ة( رسة ال ة لعأت  يال )ال اح اد م ة الف اه ةن  ها  ،لة ال ما ولا ب م

قال أ دام ر والان ع ي ال حلة إن ال ةألى م فا ل  ؛خ م ال ا ق ي م
ان ائح والق ة لل ع اوزات ال ت  ،ع ال ه ةث  يل ع رسة ال ع  يف )(ال ال

ار الأ اد م ان اي الف د فعل ل ن الع  رسة ال أخ م الق ار ال  ،ةف
اول  ارها إعادة أف اد تأك ن ة فالأ ال ة وال فة العامة  يخلا و أال
اصة   .)٢٩(ال

ار ر ال ا ال اد   يوم ه ة الف اد الإألف اخل الف ل م  يف  دار ن ن
  : )٣٠(يتالآ

خل الأخلاق - ولاً أ ة ع ح  :يال ة سل اه اد  ل ف ،الف ة  يت حالات سل
ل الأوم امة ي ق ارسات ضارة ه ى ال ها  اف ها وم ها ومعال ة م قا م ال

.   والأسال
                                                 

ال(٢٨)  اد ال ، الف م أنع ذجً  دار والإ يسع ع ال ة ن الة ال ات ا: ال ت وات وم لة ن ، سل
ة  ، ال ال ت  د ٨عق ، ١٥، ع   .٢٨٢. ص٢٠٠٤، ال

ر (٢٩)  اد الإأعام عاش ، الف ت ال   دار ح اع العام، ال ة   في الق ة و ات العام ن اس
ة الإ ة لل ة الع اد، ال ة الف اف ل ل   .٢٠٧، ص ٢٠١٠دارة، ي

ة و  ، ، صالح الع ياه الغال(٣٠)  ا ة الاج ل ات الأال ، ص أخلا جع ساب ال، م - ٣٥٣ع
اد الإ٣٥٤ ارب الف ة ت ، ن تأس ثقافة ت ال ات ي ف  دار ، ع الله ب ع ال ال ال

. جع ساب   .١٥ص  العامة، م
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ف -ثانًا  خل ال ل يال اد الإ يف :)ي(الع خل فإن الف ا ال ض   دار ه ف لا 
افً أ ن ان ام ال ان  ائ يع ال ل و  ،ال اع الع اف ع ق اءته بل ه ان ج

ان ه وق ا عاتهواش قً  ،ه وت ل خ ة ل اب ع ة أس اف ن ا الان أتى ه ه  او له
ة ف ع ان ال ام الإ يالق   .دار ال

قاف -ًاثال خل ال اد الإإ ي: فيال ل الف خل  ا ال دة   دار ار ه ع ة م اه
ائجعاد والأالأ اب وال عً  ؛س ا ة ق ت  اه نها  ً  اوذل ل ار فل لها  ام الاس

عة  د وخل م اء وفقً أوال ة س ة الفاس ة  اك م ال الف عاي ال و ألل
ة   .ال
عً  ار  - ارا خل ال اد الإ : ال ت الف ار   دار ي ر ال نات   م ال ال

ة ف ل ة وال ا ة والاج ة وال قا ة وال اس ع يال  .ال
 -الفرع الثالث

  ي:دارع الفساد الإنواأ

لف الآ ث الإاخ ال ة  ع ة ال ة فراء الف ن ي  يدارة والقان ادأت اع الف  ،ن
اد الإ نَّ أخاصة  اة الف هاز الإ  دار ن ء ال وال داخل ال أ م س  يف  دار ت
ولة ال ه ت  ال ت عل فاءة أق ي ة م ال ل رجة ال ا على ال اص ل ش

ة والأ س ادة م ة ل اع ماأهل اد ت وه ،و ق ت معه ف ع أن  لاً ف يما ق ي
لف وفقً  اد ت ه و  اعة الف اقه والأال اد ن هم ل ع ل ن  ؛اف ال ن أل

اد الإ فات الف م  دار ت اع ال دة داخل الق ع ل أه أ ن أون  ي،م اعها ي ن
  :يف

اف  - ولاً أ الالان ص )٣١(يال ف ن ها ال ت الفات ي ة م ل ع اد  ا الف : وه
ال ول ال ف ل ال ها على س   :يتالآ يع

 اع والأ الفة الق ل بهام ع ائح ال ان والل الق ها  ص عل ة ال ال ام ال  .ح
 ات ازن وال ات وال اي ات وال اق الفات ال  .م
 ال الإ ق الأه اع ي و ال ه ض اع ح مالأت عل ال ض ولة يو اح  .لل
 ف ع الغ م  كل ت ف م ه ص ت عل ولة أي ال ال قها.أم اع حق  و ض

                                                 
اد الإ(٣١)  ، الف ح ة  دار عادل محمد ع ال اف ال على م ة  ان لة م أ: دراسة م ، م س

ل  ة، م عاص د ١٠٣ال ، ٥٠٢، ع    .٣٦٣- ٣٦٢. ص ٢٠١١، م
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ة -اثانً  افات ال الفات ال :الان ل ال ف يوت ها ال ت ن  ،ي وت
ه ل ال  الع ة  اش لة م اع ع  ،م ل أالام م أداء الع ه  و ع قة تأدي ال

ة ل لو  ،ال اع الع ام  م الال فو  ،ع اج ال ات ال وج على مق م  ي،ال وع
ؤساءإ اء إ أو ،اعة ال لأف ار الع الفات  ،س ها م ال ملاء وغ عاون مع ال م ال وع
ن  يال ها القان  .عاق عل

ة: -ثالًا  ل افات ال ف العام  يوه الان ل م ال ن أت ح ال  ن 
ك  ل لهأوال ة ع اء تأد فا على  ،ث فة العامةأوال ا ال ات وض م  ،دب ع وذل 

فات ال ال ام  فة يال امة ال فة و الإأ ،ت  و العامة لل ال داء أخلال 
أج دون  الح الغ  ال ل ةإأع ة ال ل ار  ،ذن ال ل ت ع غال   أو  أو الاش

ضه اء ما تع ع أو ش ة العامة لل ل ل  ال فة العامة وع ع ب ال خ م شأنه آال
ةالإ ات ال اج ال ار    .ض

عً  ة - ارا ائ افات ج الفات ال يوه :ان ل ال ل  ف يت ها ال ت   وت  ،ي
ة ائ ائ ج ل ؛على ج ة :م ش و ف ،ال ة يوال س رات ال قةو  ،ال ائ  ،ال وال

ة ل ة ال   .ال
اح  ع ال د  ا ح اد فأك اع الف ة  ين اع أع فها وفقً  ن عاي  ات لل

ةالآ   : )٣٢(ت
اء الأ اوفقً  -١ ادلان   :ف

اع العام اد الق اد و أش أم  ُّ عَ ُ  :ف اع الف اأن ها ان قً  رًاك ل مع يً  اح   اش
الح خاصة ق م ا ل غلال ال ة ح ي اس ل ؛لل ة :م فات ال ع  ،ال

ةوالإ ا ،عفاءات ال ف أح ي ولة معً  م ق  اال ه  ائ لأنف ل الع ل
لفة ل ؛م ال العام :م قة ال ة ،س ش لاس ،وال  .والاخ

ا ل دف اع ال أث  :الق ذ لل ف غلال ال ه اس ة  فيق  م اسات ال ال
اد الق ج م ف ه ال اص والعام فح  ا ورشاو م  ياع ال ا ل ه ش

اص للعام اع ال ة للأ ؛الق اع ال ه تغ الق ت عل ا ي  .وضاعم
                                                 

هام(٣٢)  لة  يمحمد ال ، سه ادأاه اد الاق ران، تأث الف ا ال   ص لاد  يف  على ال ال
ت العل ة، ال ام ول يال اش ودوره ف يال ل ال ال ادس ح ة  يال ة ال امة، ال ة ال ال

 ، ائ ، ال ائ ادي ال   .٧-٥. ص ٢٠٠٦للاق
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اد اوفقً  -٢ رجة الف  :)٣٣(ل
د اد الف ف  :الف ض اً أع اد الع ع أ أ ي؛اس الف نه حالة عارضة ل 

اسة و  فال ولة يم ق ،ال ً  ،وه م    ا.ول م
اد  سالف اد ال :يال ة  وه الف ت به هاأي ها دون غ ع ة  س  ،و م

اب ال ة و ا ة ال قا اف ال م ت  .و حال ع
اد ال اره ف :الف اد ع ان ع م الف ا ال ف ه ع ع يو  افة، قات ال

عاملات ات افة، وعلى م  ال ك  فيث و  افة، و على م  ال سل
افةالأ اد  اره ف ،ف ان ف  ع ة يو ة مع ا ة واج ات ثقا ار  ،ب ن اح اد   ا،و

اقه لأ ؛خوه الأ ع اخ هأنه م   .و ال م
اد اوفقً  -٣   :ل الف
 غ اد ال ف :الف ن على م م ود الإ يو اوز ح ك ح لا ي دارة وال

ع الأ اجة ل  ةال ة ال عله  ؛وضاع ال ا  ارً أم خاصة  اك ان
اد يف ل الاق احل ال ةوالإ م ل   .صلاحات اله

 اد ال الأ :الف ت  فقات ال فوه ال ة وال ة ال اد ة الاق  ين
ث  ة ح  دة ال ع ات م ارة وال لات ال اء وال قاولات وال ال ال م

اسعلى ال ا ي ال وق اء ف يوال قلة  يس رة م اخلة معً أص ح  او م
اس اد ال ت عادة الف ال يي اد ال ا  يالف ة العل اد ائف ال ل ال لى إع ت

ل الإ اء الس ع يث ادأخ أوه م  ،ال اع الف ف ف ،ن ب  يوق ع الغ
ال يف أس ر ال حلة ال وات ها ي،م ه ث ج ع اس رع الون ف   .)٣٤(ئلة ع

اد اوفقً  -٤ اق الف   :ل
 ل اد ال ولة وه ال :يالف اق ال ل م  ،ي داخل ن اء م ق على ش و

اص اع العام وال   .الق
 ول اد ال ولة حال تعاملها مع  وه ال :يالف اق ال اوز ن ةأي  ؛اف خارج

ل مات  :م ل اء سلع وم ارجإش اج م ال لات  ،ن ا ق ي دفع رشاو وع وه
ها  ع ات  عامل مع ش ات ألل شاو أو دفع ش ة ل ل  ؛ج ل م ال

                                                 
، دور محمد ىم(٣٣)  ع ة فآ م ات ال ال يل اد ال ة الف اف ضع فمع الإ  دار والإ يم  يشارة لل

. ص  جع ساب ، م   .٥٧٥-٥٠٠م
 (٣٤). جع ساب ه، م اد ومعاي م الف ل، مفه د ع الف   م
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ازات ات والام اق الأ ،على ال ة  ت ات ال ال ة الإوخاصة ال ة ن اج ن
ة الأ حوال ل ة وال ة  ،ساس د ع ة ال ة الع ل امة ب ال ال ذل واقعة ال وم

ةو  ة ال ل ة أوق  .ال ة العال فا ة ال ً أوض م م رشاو العال  ان 
ام ق يال فعها  م دول العال ال ة  م؛ت ارة العال ة ال ا دفع م لى إم

ا الأ ة ذات  ،م ه ة فأوجعله ق عامل يول  .ال
ادأللعلاقة ب  اوفقً  -٥  :اف الف
  اد الق ة يالة الال يوه : الف ش ا على دفع ال ها ال ل م  ؛ ف

مة  ل على ال لعة الأال غ يو ال ها، ي انً أو  ف فع لا ح ال امه  ا رغ 
مة ل على ال    .ي

  أم اد ال ع : الف اد معً أتعاون  يو ل ؛ااف الف ف :م ة م ارك  يرش ال
ة ة ال ور سلع خاضعة لل اح  ة لل ل تل ال و أ ،دون ت

ن  القان ر  ق ها ع ال ون معً ن الأأ أ ؛ت أم فع اف ي ا على ت ال
مة   .لل

  -يالمطلب الثان
ا:  يدارآليات مكافحة الفساد الإ


  عالمي

  تمهيد: 
قاف نَّ أش  لا عى ال ار  ياب ال ة  ال يف  وال ام عات خاصة ال م ال
ها اد الإد لاأ ؛م ار الف اف الأ  دار ن ة للان اعن ا  ،لفاعله يخلاقى والاج لاس

تها ال ث عات  ه ال هار ه ة وان ي ا ال ج ل ة وال ل ة الع اه ار   يمع ان
ة ت ال ة على واقعه الفعل ول اد ة واق ا ات اج اث تغ دون ال ب  يلإح

ه وما فادة م ه ما  الاس عاضة ع غى الاس رة  ،ي م الق ات ع غ ه ال ج ع ه ف
ع ك ال ل اد الأ ي؛على ض ال ار الف ا ساع على ان  ،ل عام يخلاقم

ل س و اد ال لفة الإأ يالف اله ال ال  دار ش ات العامة يف يوال س   .ال
ج ال ف اد العام يوه ما  ث  ،عة الف امل ال ه  يتف ية فوالع ه

ات ال ة والآل اه مة ف يال ق ول ال ها ال ع اد الإ يات اجهة الف م خلال   دار م
اذج ض ن ول ف ع ع ال ارب  اد الإ يل ة الف اف ال م وذل م خلال  ،دار م

وع الآ ة: الف   ت
ع الأ  اب تف ول:الف اد الإ يأس ة الف   . دار اه

ان ع ال اد العام :يالف   .الف
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:الف ال ة ف ع ال ارب العال اد الإ يال ة الف اف   . دار م
  -ولالفرع الأ

  ي:دارظاهرة الفساد الإ يأسباب تفش
اح ف ذه ال امل ال يم ال ه للع د يتف اب  ت اد إلى أس ار الف لان
ن علقة ب ةالأ يم اد ة ب الأ ،وضاع الاق ز الة ال اب الع ادو ا   ،ف

اع اء الاج ع  ،يال فع ال قهإف اوز حق ل ق ي ه  ا ب افع  ادل ال  ،لى ت
ل  ائ إبل  ع ال ة فألى ح ال على  ار ق  يو ال الفات ل ع ال

ة د الح ف ا ي آخ  ،م جعأ ن و ب ائ ت فات وال ه ال ل ه لى ضعف إ ن م
ة و ال الإ قا اب ال ادعدارة و دَّ مِ  ؛العقاب ال لات الأإ ا ي اجع مع داء لى ت

س اجهة ذل ،يال ل الأ ول اد ي ف مالف وافع والأ تع ة وراء ال ام اب ال س
ره هاأ م  يوال ،ه   :ه
ة - ولاً أ امل ال راسات  :الع ات إح ت  م ال لى العلاقة ب س

ارسات الإالأ رته على ال اد وق ةداف اتأ وم  ،رة الفاس   :ه تل ال
 اج ف :الع اثة ال د يح صغ ال وح ارد ق ي ل مع ضعف ال ة الع  ب

ارسات الإ ع ال ةل   .دارة الفاس
 مة ة ال رة على  :ف يه الق ن ل لة  مة  ة خ ن ف ل ي  ن ال ف فال

ارسات الإ اب ال ة واخفاارت ً  ؛هائدارة الفاس امه  ا لإن رالأل ن ألا إ افة، م
ي ع ح ا لا  اد الإ يه ل للف مة م ال ه إ  دار ال ف له ت ة ح ان ال ذا 

ل   .ل
 عل ل العل :م ال ت ال عات ي ع ال اك  اد ح  يه الف بها 

ارسات  ع على شهادات  ةإل ال ه ف ،دارة فاس ائف ال يو تع
ة غ العادلة ً أ ارسات الفاس ات ال ةأا ب ن عله َّ مِ  ؛و القان لاً أا   ك م

اد الإ ارسة الف ة و  ،دار ل اك اع ال عات ذات الق ة أوذل ع ال ن
عل  ها  يوال ،ال ج ع علأي اد م ً  ف اد  اح ان تعل ارسة الف ع معه م

 . دار الإ
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١٣١٢ 

 اد الإعادة م :ال ت الف ر   دار ا ي اءأال ه  ؛ك م ال عة تأث  س
س ال به ه ف ،ال ل على دخل  يورغ ة أك أال ات ماد و م

ة  اءأومع  .ك م ال
 ة ه اد الإ :ال ار الف لفة ت ان اد ال دار ل الإ  دار م دراسة حالات الف

ائف العامة  يف ات و اأال فة الإلأ ؛ك م الفأل عة ال دارة ن 
اس عامل مع ال ة ال ه صلاح ً  ؛ وم ث ت ل ن م اد م ات خلال دفع  للف

شاو  ةأال سا ل ال  .و ق
ة -اثانً  ة وال س امل ال ة الأ از إ  :الع س امل ال  يه الع

ارسات الإ ة ت على ال   :أتيا دارة الفاس
 ة ام  :ثقافة ال ث حالة م الال ة ت ة ق د ثقافة ت م وج ق بها ع و

ل ات  يوال دإأخلا ة ي اد الإ دارة ج ار الف    .دار لان
 ة اد الإغالً  :ح ال ت الف انات الإ  دار ا ما ي  وال ،دارة ح ال

الة ال ة وال ا واق ال ت  ةي ات غ الق ل عة وال اع على َّ مِ  ؛ق ا 
ارها ة وان ن ارسات غ القان ار ال   .ان

 ة قا ف ال ام رقاب :ض اع ن م ات د يح ع ارسات  صارم ق ي ار ال لان
ة ة  ؛الأدارة الفاس قاب عة ال ا ات تق ن ال ات وال ل م ال ا ي م

ار ل  اس يها  اد الإل  .دار حالات الف
 ل االإ يالعلاقة  د :دارة العل ف ق ي ع م ا  ه أدارة الإ يارت ا و ارت

ل ة الإ يعلاقة مع م ا اء ق ا س اقة أدارة العل اد الإإو ص ار الف  ؛دار لى ان
 ً اء بهن ل والاح لاء ال ذ ه غلاله نف  .ا لاس

 س ل ال س :يعة الع ة ق لا أ ت  يات الال فا ح وال ض ال الها  ع
اد الإ يتعان ر ال  دار م الف ف الق ات ال يتعان ب س ه ال ع  يم ت 

ةأ  ال الها  ة والإ ،ع ع ة ال قا ة ع ال ع ارد  ل ال م ال ةوت  ؛علام
اد الإ لة ال عل وال ،دار وم ث ت بها حالات الف ه   .ه 

 عة ق الة ال ع الأ يه :ال ة ي م خلالها تع  اد فاه ات  يف س ال
اجة  هإالعامة دون ال أأودون  ،ل ة  س د على ال ع فعة أعائ  ن  و م

ة. اد  اق
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 ف ار ال ق م الاس ف الإ :يع ع م ا ح  ل أدارة العل ه ه ع ن م
غلاله  ق  اس ى قأم اد الإ ؛رق  . دار وم ث ت حالات الف

ة -ثالًا امل ال امل الأ م  وتع :)٣٥(الع اد الإ يه الع ز حالات الف   دار تع
ها ع ها ؛وت ا ها معً ،  ت لوتعق ق الف ع ا  اد  ،ا  ها لل م حالات الف ب

ها:أوم  ؛دار الإ  ه
ةالأ  -١ اس د :وضاع ال ادات ال ت احة ال لف ن ة على م اة  ياس لى إال

ة ق اد  ار الف ً  ؛ان نن ع ال ات ال عارضة وم عف ال ة  ي،ا ل وس
ولة على الإ . ،علامال ر دائ د دس م وج   وع

ةالأ  -٢ اد ة غ  :وضاع الاق ق ة وال اد اسات الاق ولة والأالال زمات ة لل
ها م الأ ة وغ اد االاق ر ال م ال م ة ع ع ء الأت لها  ،و س

اد الإأ ار الف ف ان ر ت  . دار م
ةلأ ا -٣ ا لف لها يوه :وضاع الاج امل ق لا ي لها  ،ع ق ها ح ي ت عل ا ي ول

ع ل ؛ال هة ف :م ار ال ال ع يان اعى ،ال اك الاج ان ال  ،فق
د الف و  غ ،ال ل ال م تق انو  ،وع د ال ارد ،زادة ع ار و  ،وضعف ال ان

ائف ع ال  .يال
ةالأ  -٤ ة وال ن ن  :وضاع القان ادعة للقان ة ال ة فإرغ الق ل قلال ال م اس ن ع

ل  عها  ولة وخ ة لل ف ة قآو ألل اس ة ال ل الة م  خ لل د ل ي
اد الإ ة  دار الف ان تع ور ق ائضعف الو  ،م خلال ص غ  ي،هاز الق وال
. يال ف ان  الق

  -يالفرع الثان
  :الفساد العام

ف  اد فأ ع ار الف م يغل دول العال ان اع ال رجات  ،العام يالق ول ب
لفة ه ؛م اجه ق م اي  ه م بل لآ ،وم ث ت ع مفا ل  ،خوت ل اتفق 

ة هادات الف اد  نَّ أعلى  الاج فة الف ة وم ات غ م ل عام ه سل
                                                 

ة و   ح الع ، صالياه الغال(٣٥)  ا ة الاج ل ات الأال . ص أخلا جع ساب ال، م ، ٣٥٥ع
اد الإع الله ارب الف ة ت ، ن تأس ثقافة ت ال ات العامة، يف  دار  ب ع ال ال  ال

. ص  جع ساب    .١٧م
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١٣١٤ 

ات العامة  س ال ع العامل  اصةأارسها  د ،و ال اف ع إ ت لى الان
اف العامة الأ ق نفع خاصإه   .)٣٦(لى ت

ن ما ع مع م ا ال ف ه ات  يجاء ف و هات والاتفا ع ال فات  تع
ول ف ال ال ة، ح ع ول اد ف يال أنه الق يالف اإاع العام  ع فة ساءة اس ل ال

اص يالعامة ف ام  ،)٣٧(ال ال أنه الاس ة  ة العال فا ة ال ه م ف ا ع ب
ة ئال اس ش ق م ة م أجل ت ل ادة الأ يف ما جاء ،لل ولى م ن ال

اد الأ ة الات قاتفا اد على  يف ع الف عأل اد الأ ينه  ارساتف ال وال ها  ع ا ف
لة ال ائ ذات ال ة يال ه الاتفا مها ه َّ  ؛ت اد ف وم ثَ ت الف لح ائ  ي  ال

ة يال ها الاتفا   .)٣٨(ت

اد آتع  يوف ل الأأخ للف ال النه  هاز ارسها الأ يع اد خارج ال ف
م عائ  ي،ال د  ف العامأوتع ة على ال ب م ا ،و فائ ه ح له ال اسات وت ل

اء  ان س ة إوالق ي ان ج ار ق اس إو أص ق م ه م ت ة ت ان قائ لغاء ق
ة اش   .)٣٩(م

ول ق ال وق ال الأ يو ص اد ال اد العام والف قة ب الف اك علاقة وث  ين ه
ى علاقة الأي لة ال ح العلاقة تأخ م ف  يال ائ إته ل الف ة لى ت ات ال

ك عــ ل ا ال عة ذو علاقة معً أالح ش ل ه   .)٤٠(او م
                                                 

ال يع الع عل(٣٦)  اديمحمد ال اد الاق ة والأ( ، الف ا ابال ق العلاجالآ–س مع  )ثار و
اد للفإشارة الإ ات الف ر ش م ة وف م ول الع قف ال ارة، ٢٠١٧- ٢٠١٤ة م لى م ة ال ل  ،

د  فة، الع ع لة ال نة، م   .١٦٥، ص٢٠١٧، ٥جامعة ال
مة الإ(٣٧)  سف، دور ال ، زدام ي از سع ة فل ون اد الإ يل ة الف اف را  – دار م ة  ت

ة للأم الإ ائ لة ال ة، ال انال ل ين د ٥، م   .٢٨٨ - ٢٦٥. ص ٢٠٢٠، ١، ع
ة معارفصالح (٣٨)  اح، ف اد الإيمف ال  دار ، الف ه،أ، يوال اه ه، م ا قى  س اسه، مل ات  ش وم

اد ة لل م الف آل ات  ة ال ال ح ،  ، دار والإ يال م ال ارة وعل ة وال اد م الاق ة العل كل
، ائ ة، ال  ،   .٢٠١٢ماي  ٧-٦ جامعة محمد خ

ا(٣٩)  ، الف امل ال فى  م م اد والعل ة الاق ل ة،  ام ول ال ث ال ة، م دراسات و د وال
ة، ة، جامعة القاه اس   .٢، ص ١٩٩٩ال

ن(٤٠)  ، دور الإ يع الله ب ح الق ة فدارة الإح ون اد الإ يل اء على الف ال  دار الق ي ف يوال
ل ع لة جامعة ال ذج"، م ة "ت ن د ع ة ال ة الع ل م الإ الع للآال ة، داب والعل ان ن

ل  د ٢٧م    .٢٧٤ - ٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، ع
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١٣١٥ 

اد الإ اب الف    :العام  دار (أ) أس
ة .١ اد اف ال    .ضعف ن ال
ف .٢ ضا ال م ال م الأ يع ع ر  ع فة يمان فوال   .ال
اكل الإ .٣ اد على اله ة فالاع ا وق ل يدارة ال  .الع
فاءات الإ .٤ ام ال رات ال ،دارةانع ةوضعف الق أث ،اد رته على ال م ق   .وع
ام ال الأ .٥ ةانع ة وال اتج ع ال ة ال   .خلا
ة .٦ م وات ال   .ضعف ال
اد الإ اب .٧ ة الف اف ي وم ة الفاس اس ادعة ل ان ال م ت الق  .دار وع

اد ف اه الف اع العام ي(ب) م   :الق
 ة ف ة والع اد ا ال ا ل اله رة  يق لاس م الأك إص ات ورشاو واخ اد ام ف

م اع ال عامل مع الق   ي.ال
 ل ف و وال ات والأ يال لفات وال ةال س ام ال  .خ
 ب ال ه ة على ال اع   ي.ال
  غلال ولة فأاس ال ال ة يم افع ش ق م   .ت
 ها م الأ ة وغ ة وال سا ر.ال  م

اد العام اخل الف    :(ج) م
راسات ت اد وفقً إ ال لاف تع الف ه  الى اخ راس ه ب اح ال ال ال ل

روسة و أو  ات ال ال ال ان الأش ل اعها وال هاإ يت ين ه تل أ از إو  ،ل
اد العام ق الف اخل ل    :أتيا  ،ال

اس .١ خل ال خل الأ ع :يال دال ه ح ي ة تأث رة ل اد لا ك خ ار الف ن
ة ات ال ،عة  لف ال ا يوعلى م ؤساء ال ة ال ا  ،ت ح

ة  ف ة وال ة ال ل ل ال اد العامأح ت ف الف   .داة ل
اد .٢ خل الاق اع يوذل م خلال ت :ال ة لا ت اد اسات اق ع  يس ال

اع اي الاج الة الا ،لل ق الع ةوتع ت ا غلال  ،ج وت م اس
ة ف قات الغ قات الأ يال ع لل ق إالإضافة  ،اك فقً ال ل  م تفع لى ع

ة قا ً َّ مِ  ؛ال ل ضغ يً  اا  ة فعلى الأ اش قاب ة ال م ت  يجه ل ع
ل الأ افالعامل ب غلال والان اولات الاس ة ض م  .جه
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١٣١٦ 

ن .٣ خل القان غ م :يال ن ه أ على ال عاملات أن القان ل ال  فإنَّ  داة ال ل
ة  ن ات القان غ عامل مع ال رة على ال ن الق ل ي  ن ال ع القان د  وج

لفة يأ ؛ال ف ي وال ادة الفاس   .د ل
اع .٤ خل الاج ة ف :يال ا ات الاج غ ع ال ث  اد  يت اخ ملائ للف خل م

ها ؛دار الإ ة فا :م ب ة وال سا غ على  ،ال يل ارسة ال وم
ف الأ ةال ات ال ،قل درجة و ل ها م ال د يوغ اف  ت لان

ف  .ال
خل الإ .٥ ف وتع  : دار ال ل ال ر وتأه ام ب م الاه وذل م خلال ع

ادات وفقً  ار ال ة واخ س فاءة اال ال عاي ال ةو  ،ل ن ات القان غ م  ،ة ال وع
ل لهاإ فات ال  .ل

 -الفرع الثالث
  ي:دارمكافحة الفساد الإ التجارب العالمية في

ة ف ُّ عَ تُ  اج ارب ال ان  يدراسة ال ان فخ م الأأبل ا  ة  ة ف يه اه  يال
اثلة ف لات ال ول الأ يحل ال ة ف ،خ ال اج ارب ال ع ال ا ل  يولعل دراس

ة  م ال اس اد  ة الف اف ةم ون ه ف الإل ا على ال م  يق  لاع ا
ارسات ال ماتال ل ال اعها م ق اج ات ة ال ةلإ ؛ه ل ة ال قا اث ال  ،ح

ا مة لل ق مات ال ا. وت ال ة  أتي و ول ارب ال ع ال ض ل    :ع
ة )١ ة الأم ات ال لا ة ال    :ت
ل الإ ٢٠٠٤عام  يف - أ ال ونب ة الأ يف يل ات ال لا ل ال ة وق ش م

ع الإ ةج م الات ال مات أوق  ،دارات وال ة ال ادر ع ه ق ال شار ال
ة ون اهألى إذات العام  يف الإل ة ت م وائ ال مة م ال ق مات ال ما  ين ال

اص اع ال ات الق س مه م مة وق  .تق ق مات ال ل ال ون إاش ل ل ا م ق
ة ما  : أتي اله

ة  - ا مات ال ةخ ون ة الإل م دً  :ال ة ع ا ه ال ح ه مات  اح ت م ال
ا ة لل م ل ؛ال ات :م ا :اقات الف اقة ال ف و  ،( اقة ال

م ةو ، يال م وائ ال عامل مع ال س او  )،اقة ال ةفه م ات ال س  ،ل
ش و  ونإم عامل يل ة ال اع ال و  ،ل اآاس ات ال اه ف  ؛راء وم به
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١٣١٧ 

مة ورةإضافة الإ ،ت ال مات ال قاع ،لى ال مات ال ة  ،وخ عا وال
ة اكو ، الو  ،ال   . )٤١(ال

ة ق ن فدارة الأالإ نَّ أوم ث ن  ة  يم ات ة شاملةلإوضع اس  ،ون
ا ف مة ال فها خ قام الأ يه ة الأ ،ولال ان قوم ل  ة  قاب ة ال على  يجه

عق وت وال قة ف ،ال ق ال مة يو ق ،ال اد يو ات  ،على الف لا ت ال وق ر
اور ف ة م ة على ع اد الإ يال ها للف اف ال  دار م هاأ م  ي؛وال صلاح الإ :ه

اد ةتو  ،الاق فا هاز الإو  ،ق ال فاءة ال اءو  ، دار رفع  قلال الق  ،اس
الالإو  اد و  يزادة وعو  ،يصلاح ال الف اه  الهأال عات  ،ش ان وال اجعة الق م

اد ارة الف جهة ل ها ،ال م م ي ما يل   .وت
ا )٢ ة مال  : )٤٢(ت

ا أ ال نَّ أدر مال اد ال د ف  دار والإ يالف ج ع  يال ولة  إج دارات ال
م ه  اجه قلإ ؛م اث ن ح ولة يف يح ال ة  اد ة الاق ة ال ل أت  ؛ع ل ل ل

اد ارة الف املة ل ة م ات ام اس مة إت  ،لاس هج ال ام م لى اس
ة ون  :أتيم خلال ما  الإل

ة على الإ - ال مة ال ة لل ة رس ا نب ل ه ،ن ة ت ا الح  ل ه ال ال
ة م مات ال مة لل ق جال الأ ،ال اصل ل ه م مع ت ال ال وغ ع

ة ا عامل مع ال اغ فى ال ا ال ها م إمع  ،ال اخ وغ اذج وال تاحة ال
ات  ون إال ائ ع الإضافة لإالإ ،ال اد ال ة س ان نم    .ن

ة  - ا خأب الالأ خ ل لها  يوال ،ع خ ع ة ل اش ات ال مات لل م خ تق
هاإنهاء إو أ اءات تأس ى  يوه ،ج ا ح لات لل ه ح ال م ال ت
غأ وعات ال ع ال ة ل الإ ،ص ناف ة  ها شهادة رق تاحة إلى إضافة وم

ارك.  وثائ ال
اء الإ - ام ال ل ن ونتفع م يل رديأح  ،يال ل ال ام ت ا ال  ،تاح ه

ات اق ع ،وتق ال ام و  ،وال م لت اء ال ال ة  ت عاملات ال  يال

                                                 
ر، دور ال الإ(٤١)  ونع ال عاش اد الإ يف يك ة الف اف ذجً  دار م ة أن ات ال لا ، ا: ال

. ص جع ساب   .٤٧٣ -٤٥٩م
مة الإ(٤٢)  ات ال ات ، دور اس ة فدجلة ع ال ع ون ة لل داء الأأ ت يل قاب ة ال جه

ال اد ال جع ساب ، دار والإ يم الف   .٣٠٩ - ٢٩٢ص  .م
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١٣١٨ 

ون إ ولة للإ ،ال د ال اد فوذل ض جه اء يصلاح وال م الف ات ال ل  ،ع
ة و  م اء ال ات ال ل اع ع حةإخ ات مف اق   .لى م

لاقد أ - ة ال إ ونة ح ة الأإات م قلال أك على اس ةلى ال قاب ة ال  ،جه
ور فعال ف يوال اد يقام ب ارة الف ان  ،م ات للق ال ال وم ام

ات عل  .وال
رة )٣ غاف ة س   :ت

اد ف ة الف اف ة م ات ة نقا يقام اس رة على ع غاف ها:أم  ؛س  ه
ان صارمة - ادتها  ،وضع ق ان س أك على ض قهاوال ار الإ ،وت ق ضافة لاس

ةالأ قاب ة ال اهة ،جه فاءة وال ال امها     .وات
ة على  يال ف - ف ة وال ة ال ل اصات ال يل معاي اخ لأتع  يساس ع

عة الإ ن  س ازم فاءة الأ ،ن ة ،داءو قا ة ال  .وفاعل
ت الأ - اتت امل ،ول ل  الح  ي ال الح العامة مع  وع تعارض ،وت ال

اصة  غأال ة ي د ق الف ق ة العامة يو ال ل   .تغل ال
اءات الإت الإ - مات ،دارةج ف ال ة ل ل ات ال وذل  ،وال م ال

مات عل ا ال ج ل ام ت   .اس
ع   - ف ل  ال ح ال ال س  ف ال الاً أتق تعامل ال بل  ،م

عام ةإرقام أل مع ي ون امات  ،ل م والغ س اد ال ون إف ادل   .ا  م الف
سع ف - مات  يال ةتق ال ون مات  الإل د ال ةح بلغ ع ون ال الإل  يح

مة   ١٦٠٠ اإخ لؤ ج   .ها م ال
اء إ - ة شفافةأن ات الإ ،ن ام ال عامل مع ن ونفال ح لل  يل

ماتع عل فقات ال افة فة  ال امهاإ    يع ال  .ت
ة )٤ ة ال ل ة ال   :ت

ات ف ة ال م ح ر مفه أ وت ة ين ة ال ل ام  ،ال أ الاه ح ب
ع  ة  قات ال اء الإب ات ج اق ق  يوال ،م ال ف ب ع ا  رت  ص

قار الأ ع م  وال ،كادب  ة يه ال م ال هات ا ت  ،ناق مفه ج ال
ارسات ال ة لهاوال ات  .)٤٣(ه ل ال وره م ق قادات ع ص ق ان ا ال وق واجه ه

                                                 
 (٤٣) ، الى والادار اد ال ارة الف ات ودورها فى م ة ال اق، ت ح ي أم ب ع ف ال ش

ل  ، م اد اح الاق لة ال د ٣م ، ٣، ع ائ    ١٨٧-١٥٧. ص ٢٠١٥، ال
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١٣١٩ 

ها  ا ع ن أنه  علل  الأألا إم ه  ا أم ن ال الحأوض م ال ق   ،ن ال
ات يو م ثقة ال ف ة لل ال ائ ال   .الق

ان ١٩٩٣عام  يوف ات أ وال ،ه تق روت ورة ت ال وصى 
ات ل ال ة ب اخل ة ال قا ق ع ن ال رصة ل ال ة  ق ه  ١٩٩٥عام  يوف .ال

ق ج ب آتق  ف ب اف وال ،خ ع ا وال ا راسة ال ل  يت الأاه ب
ها  ل الإأ عل اء م ورة ،دارةع ال  ها و ها وتق اجع عام  ينه فألا إ .)٤٤(م
ح ١٩٩٨ د ال ال ى  ات وال ،ه ما  ص قة افة ت  ال ا قار ال  .لل

ق الآأوق  ح ال ات فص ات ق ال ل ات ض م ص ه م ت رصة  يخ وما  ب
ن ل على  ٢٠٠٣عام  يوف .ل ح ل د ال ا ال يل ه ل الإأت تع اءف ات ج

ات ف ة ال ة الل الأ يل ال ة عامة  يزمة ال ة ال ل ال ف    .٢٠٠٢ع
ا )٥ ة روس   :ت
اتأ ة ال ن ح ا قان رت روس ة  ال ،ص وس ات ال ة ال رفع معاي ح

ل ل ال ة ف نَّ أورغ  ،ل مق وس د ال ه ة يال ل ا الع ا فادة م م  الاس
عن الإإف ،ودةزال م ما ة  فا اح وال ةأان م ف وس ة ال ات ال ز س  ؛ب

ة ال ة رع ال ال قار ال ف ال ة   يح ت وس مة ال رها ال ل ل  ت تفاص
الالأ ال يداء ال ات يوغ ال   .لل

ات ة ال ن وح ة على تق عال م معه قان وس ات ال ل ال ؛ وق ح
 ً رجن ةا ل فا يهاوالإ ،ة ال اح ل ة  .)٤٥(ف وس ات ال اج ال ل إلى اورغ ذل ت

ةصلاحات الإم الإ ال ة و أقع وم ال ،دارة وال وس ارف ال ه ال ة الأن ت ج
ات ف يف ة ال ة  يت ح ق ال ارف ب ام ال اعة م خلال  اع ال ق
رة للأ يف ات ال ة ان حالً  نو  ،سهال وس ارف ال ق ا لا ته ال غ ب

ض ق ا ال الإ .)٤٦(م ا  ارف الأألى إضافة ه لن ال ة لا ت امً  يج  ااه

                                                 
(44) Alamgir, M. , Corporate Governance: A Risk Perspective, Paper presented 
to: Corporate Governance and Reform: Paving the way to Financial stability 
and Development, a conference organized , the Egyptian Banking Institute, 
Cairo, 2007. 

ات ف(٤٥)  ، تع ال ل  ول ا يجل ة و ع ال ة، أ لع اد ال ة م هار ه اذا ت ت ل م
ات " اربع ال ها ال فادة م روس ال ة وال ول را، ال ة، س ول وعات ال   . ٢٠٠٣"، م ال

(46) Basel Institute on Governance, Enhancing corporate governance for banking 
organizations, Basel Committee on Banking Supervision, 2006 
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١٣٢٠ 

ة ة ف ،ال ان وم ال لفة الائ ات  يولا ت ب ت ضة ال ق اء  ،ال و
ة و  ات ال اأعلى ما س  على اله ال وج اق ال وا أت ال س ن ي

ده ف ات يجه ة ال ال ح ب م  ؛م ق اع ما  ة م   ٢٠٠وذل ل ش
اد ف م ا على ت وس ات ب ة ال ة ال ادَّ مِ  ؛ال فع م العائ الاق  ا ي

   .)٤٧(لها
  -المبحث الثالث

  ي:داروالإ الحد من الفساد المالي استراتيجية الحوكمة في
  د: التمهي

ة  لح ال ز م ةب ون خً  الإل صفهم ةً  نقلةً  ا ب ال يف ن ة  م ال
ة اد ة ف ؛ إذ تُعَُّ الاق ي فا ال ات م ال س ة ال دارة عل الإ يمفا ح

ات العاملة ف س اد ولل م يوالاق اع ال اء يالق اص على ح س  نَّ أ إلاَّ  ،وال
ل ز  ة ت ات ال اص ي ف آل اع ال ات الق ا تعان ،ش ع  يب

ات س س م ام ال م الال اع العام م ع ا يالق ائح وال فاءة  يال الل ت 
ة الأ ز م فاعل ع ا  ة وسلامة أدائها  م ات ال س مال ه ف ي،داء ال  يو

ال العام فا على ال   .ال
 ً ة ا لأون ة ن ال اعات الإ يداء فل الأداة أه ان م  افة دارةالق
ور  ع ف  ال ها ف يال ف ات ت اص يآل اع العام وال ها و  ،الق وال ب

مة  ةال ون اص  ،داءت الأ يف الإل اع العام وال ة ب الق ار وتع ال
ال الآ ة:م خلال ال   ت

ل الأ  ة و  -ولال ة ال   .هاهأ ما
ان ل ال ة ف -يال ات ت ال اص يآل اع العام وال   .الق
ال ل ال مة  -ال ةال ب ال ون ة  الإل ةوال ون   .الإل

  
  

                                                 
(47  ) Azab, B., The Role of Commercial Banks in Promoting Corporate 
Governance of theirClients, paper presented to: Coorporate Governance and 
Reform: Paving the Way to Financial Stability and Development, a conference 
organized by the Egyptian Banking 
Institute, Cairo, 2007. 
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   - ولالمطلب الأ
  :هميتهاأماهية الحوكمة و

ة ف ال ات ال ع د ال مها مع تع ر مفه ال يوت ها  اول  يف ت
ل افات ال ة فإ شاب ية الالان اد ات الاق س ع ال ق يدارة  ا ال ومع  ،ه

وز  ة فثارها الإآب ات والأ ياب ةض ال اد ة والاق ال اق ال ف ف ،س أ ال  يب
اع العام ادئها على الق ات الع تق نَّ أخاصة  ،ت م ف على  يمق ق ال

ة ي ات ج قة ف ؛آل ع ال ات  يل س اي ف ،العامةال الح يوال م ال وتع  ،ال
ة ب الأ فا الح العامة ال ة ال ا ة اللازمة ل ا اب ال اذ ت اف مع ات

اصة   .وال
ان لا ا  ه  م ه ائ ة وخ ام ال ة ل ول فا ال ف على ال ق ب م ال

ة ات افع الاس ا وال ا قه وال ة:وع الآوذل م خلال الف ، ل    ت
  ع الأ ة -ولالف م ال    .مفه
 ان ع ال ها -يالف ائ ة وخ ة ال  .أه

  -ولالفرع الأ
  :مفهوم الحوكمة

ة ن  ُّ عَ ُ  ي ات ال ل ة م ال م ال ة الأ يف امفه اد ات الاق دب
ة ة وال ا ع ،والاج زت خلال ال ى ب اضوال ن ال ه ي،ات م الق  واه 
ة اش ات ال ق أنه ،ال ة  م ال ارسة اأ :و تع مفه ب م ة للإسل ل دارة ل

ة ش   .)٤٨(ال
ول ل ال ة ال س ها م ف ام الأنها " ICF يوق ع دارة إي م خلاله  ال

ات الهاأ  يوال ف ،ال اد .)٤٩("ع عاون الاق ة ال ها م ف ا ع ة  ب وال
OECD  ا ب القائ على "أنها عة م العلاقات  ل إم ة وم دارة ال

اه ،سهلة الأحدارة و الإ ه م ال   .)٥٠("وغ

                                                 
، دور  ىم(٤٨)  ع ة فآمحمد م ات ال ال يل اد ال ة الف اف ضع فمع الإ  دار والإ يم  يشارة لل

، ص  جع ساب ، م  .٥٧٥-٥٠٠م
(49) Alamgir, M. , Corporate Governance: A Risk Perspective, Paper presented 
to: Corporate Governance and Reform: Paving the way to Financial stability 
and Development, a conference organized , Op, Cit 
(50) Freeland, C., Basel Committee Guidance on Corporate Governance for 
Banks, paper presented to: Corporate Governance and Development, a 
conference organized by the Egyptian Banking Institute, Cairo,2007.  
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لاح أنَّ  ى الآوم ال ه عال ه ح ف عل ج تع م ادي  ان لا ي ب الاق
ة  م ال فه لل ل ن وال اك األا إوالقان ف اتفاقً ن ه ع ع ال م  ؛اتعلى 

ها    :)٥١(ب
 عاي والإ اع وال وال ان والق عة م الق اءاتم عة  ،ج فها ت  ه

لاكإالعلاقة ب  ة وال ل  ؛دارة ال ص دة وال فإلل ق ال   .داءالأ يلى ت
 ة ال ة وغ ال ال ة ال قا امل لل ام م   .ارة ع ن
 ات وال  يه عل اع وال د م الق ةع ا اه ،اف وال مة ال فها خ   .ه
 ن ر القان افة  يم ال أنها ت ل ة  ف ال ال و أتع عامل ب أش اع ال ن

اف ع أ ها ال ع ة مع   .ال
ل  ة ه نَّ إوم ث  الق عة م ال ال يال ت العلاقات ب  يم

ةاف الأالأ ث ف ،ساس ات على ا ت ،داءالأ يوت س مات ت ال  مق
ي ال ع وت ة ال ال ل  معًا. ل وال

  -يالفرع الثان
 :أهمية الحوكمة وخصائصها

ها ف  ة عل اد اد ال الاق ة لاع ها ن ة أه افها يت ال ق أه  ،ت
ل ة جعلها ت ال أس ول ن ال ل ال م ال امً  يف يً  ااه ة اش ف  ؛ال به

لات ن  ق مع اد ،علىأ ت ار اق ق ق اس اع ح  ،وت خاصة م ات
وعات ة والإو  ،ال ل ل ب ال اءات الف وعات لل ع  ،دارةج ء تل ال ول
ان الأ لفة ع الائ الأقل ت اق ال   .)٥٢(س

ة ف ا العامة لل ف ال ة والع يوم ث ته فا ق ال  يالة وال فت
ة لإ ن اءلة القان جه خاصال ات العامة ب ات واله س ات وال اصة  ،دارات ال وال

جه عام ا ؛ب ة ال ا اه ،وم ث ح الح ال ة م ل  ،ورعا الح الع وم
ال ة ف ،والع ل غلال ال ل العام يوال م اس مة الع د ؛غ خ ا ي ع  م ل

                                                 
سف، (٥١)  ادآم ب ي د، اث ت م ع ة دم ب م ات على الإ ح اسال اح ال  يف

ة ارة، م"دراسة ت ة وال اد راسات الاق لة ال د ٤ل "، م ، ١، ع ائ  ٣٣-١٢، ص٢٠٢١، ال
(52) World Bank, "The challenge of State– Owned Enterprise Corporate 
Governance for Emerging Markets", 2006,  
http://rru.warldbank.ord.themscorporategovernance.p14.  
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ار دراح و الأوتع  ،الاس ة ت ي ل ج ص ع اد تاحة ف ار اق ق ة لاس  ،وت
 وذل م خلال: 

  ولة فإ ور ال ع ب الح العامةإ يعادة ال   .دارة ال
 ة ول ات ال ة ال عا ول ب اكة داخل ال ة لل ي امج ج اسات و ع س  يوف ،ت

اإ ق ع د ق الإ يار م انم حق  .)٥٣( ن
 رات ا ا فتع ق ة يل ار  .ال
 مة ف ة ال ار لفة م م ع ال ات ال ة الأ يت م ة ال ن

ة اد اص ،والاق اع ال اء على م الق نأ ،س ع ال ات ال و أ ي،و م
ادعلى م الأ  .ف

 ادت م الأ اردها ،داء الاق غلال م ات على اس رة ال   .وزادة ق
 ارت اخ الاس ار جَّ مِ  ؛ م اء م س ل ة  ؛ا ي لل على ال

ارة   .)٥٤(الاس
  ع ة إم ال ال غلال أم  .ساءة إدارتهاإو أساءة اس
 ار ع الق ة ص ل  .ت ع
 ار رقاب اء م ة ف يب ات ة ال قا ات الإ يع على ال لف ال  .دارةم

ة ائ ال  : )٥٥(خ
ونة ف .١ د قال ن :لا يال م وج ع ة  از ال ائإو قال أ يح ت  يج

وفها و ل وفقً ت يفه ،م ل دولة و عة  ا اوفقً ا ل ل ن    .ل
خل   .٢ ة  :م ةإت ال ل وال ال ل َّ مِ  ؛لى ال ن القائ أا ي ن 

ة  فأال ة ت ة و ت يه ثقافة ت اص ل ة ش  .مع ف ال
ات .٣ ار ال اع دون  :يالان ة على ق أ إخ ح آلا  ت ال ذا ب

ة فأال ب سع ذات  يت ال ار وال ً  ،االان غ ى ول ل  ذل م  ؛اح
ار ا الان اس له اخ ال ة ال ل ته ا ي  .)٥٦(م

                                                 
ا(٥٣)  ة وال ادة، وال اشى، ال القاس ال .وردة  جع ساب   سة العامة، م
مة ف ح ال أم (٥٤)  ة مق ل اد  ي، الع ل إف واق عة ال دارة ع اللادولة، م

 ، ة، م   .٩٠-٧٦. ص ٢٠٠٠الع
اش(٥٥)  القاس ال جع سابيوردة  اسة العامة، م ة وال ادة، وال    .، ال
اد(٥٦)  اد، الف ة الف ا ة وم فا خ، ال اد ال الح ف ع . يوال ال جع ساب ة، م لاد الع   ال
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ة .٤ ة م ل ار ح  يوه :ع الان ت  ة ت ة خاص ة وم ة دائ ل ة ع ال
قف  .لا ت

ات .٥ جه اس خل  :يتع ع ت ة ع م ي أتع ال ات جه اس ا ؛ و ت م
ار ة الاس ل ع ع ورة وضع  ،ي ل ض ةأ و ات ائل اس اف وخ و  ؛ه

ة. ب م ت ال ل اح ال ق ال ان ت  ل
ة الأ .٦ افع ق اج تقل يوه :جلال م ن اق ال ان يال ائوالإ يوال ع  يج

ة د ؛ت ال ا ي اق م م ؛لل م الاخ قلل الفاصل ال ب  يوم ث 
ائج ار وال اءلةو  ،الق عة وال ا ف وال  .)٥٧( ال

ة .٧ اش فعة ال د :ال ة ي فا ق ال ة  إ ح ت ج افع ال ق ال  لى ت
افة. اف    للأ

 -يالثانالمطلب 
  :القطاع العام والخاص آليات تطبيق الحوكمة في

 ً ا اد ارت الف ة  ت ال قً  ات ام رقاب ،اوث د ن م وج م للعلاقات  يفع
د ة ي م ات ال ات داخل ال اج ةإ ال ا ارسات الان ع ال ان  ،لى  ف

اجة  ة الإال اد الإلى ال اء على الف ة للق ة  ،)٥٨( دار ش ات ال لف آل ول ت
ة ف م يال اع ال اصً  يالق اع ال ها  ،ا ع الق اص م على ع ق ا  لاه ف

ة فالأ اس ة يس فا اهة وال ع الأأ وق تعا  ،ال ة  ة ال ة اله اد ى زمة الاق
الأ ق  اق الآل ة عام س اتإدت أ يوال ،١٩٩٧س ار  ال اف  ،لى انه واك

لا ة ال يع فال ال ها ال ائ اقع الفعل يق عاون  ي؛لا تع ع ال ة ال ا جعل م م
اد ة  الاق ات ف )OECD(وال ة لل اع ل عة م الق ر م  يت
ولة فأو  ،٢٠٠٤ ات ال خ معاي الأ ،٢٠٠٥ يخ ت ش س ق  ،داءوذل ل وت

اء ف ار س ق م يالاس اع ال اصأ يالق ه ف ،و ال ض ف ن وع  يوه ما س الف
ة:الآ   ت

  
                                                 

ات ف، ت الإ ع ب سع ال (٥٧)  ة لل اك اءات ال لة  يج ة، ال د ع ة ال ة الع ل ال
م الإ ة للعل ل ال العلالع ل يدارة، م ، م د ١٠، جامعة ال ، ٠٣، ع . ٢٠٠٣، ال

   .٣٠٥- ٢٨١ص
ر (٥٨)  راسات الأح  محمد ق ث وال لة ال ة، م ل ، ال ة، م راسات الأم ل فه لل ة ال ل ة،  م

د ١ ة، ٢، ع د ع   . ١٢٥-١٠٣.ص ٢٠١٠، ال
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  -ولالفرع الأ
  :القطاع العام الحوكمة في ئمباد

اع العام  ة والإأي الق ل الأ ال اع  ة النه ق ائ ع  يج ت
ة ق الأ ،ال ها م ت ولة  داء الفعال الوت عامل مع ال قة ب ال ز ال ع

ا اتها م ال س اعاة  لاً ف ،وم ة العامة مع م ل ة اللازمة لل ا ق ال على ت
الح الأ ولة ،خ اف الأم ة لل ات الح الاس ق ال ل على ت ا الع  ،و

ال ار ال ق ا و و  ،لها يوالاس اجهة ال ة فعالة ل اء أن ار داراتها داخل الإن
س ق  .يال ا ل ي ل ه ة ت إو ضع أن اتلا ب ل الح وال ارب ال  ،م ت

ق  ق ات وال ل ي ال ة ل اكل ت   .افة وت 
ف ة على ه م ة ال   :أساس وت ال

ة ف - ولاً أ فاءة والفاعل ق ال ولةإ يت ارد ال ة  :دارة م ام ال اس وذل 
غلال الأ ان الاس اردل ل لل ة فعالة م الإ ،م ق رقا ا فدوت عة  يارة العل ا م

ةالإ ف ولة ؛دارات ال اف ال ق أه أك م ت ات الأ ،لل ش عة م ا وسلامة  ،داءوم
ة والإ ال قار ال   .دارةال

ق الأ -اثانً  ان حق ل الأ :افض ق ب اع العام و عامل مع الق اف ال
ا  ا م ان اء  ات خاصةأس عاملاأ  ،و ش م  ال ه ض  افة تن تق ب

ادل عاون ال ا  ال ان  اهة والق ق ه ،معاي ال ق ة ال ا عل ح  فًاو
ات ع ااس    .افالأ ل

دولأ ك ف عامل مع سل اع العام ت ة الق ا  ان لا ن ح ب م وضع ال
ل  ك  ل ا ال ه ه ج ا سع  يابإل ول  ال له ك لى تفعإم ال ل ونة ال ل م

ف ة العامة ي؛ال ل فا على ال ان ،لل ال الأ ول ام  ادة الال ة وس خلا
ن    .القان

  -يالفرع الثان
  :آليات حوكمة الشركات

ل م  د  ة  Hess and Impavidoح ةآع ات لل ال ؛ل اد ال  يلل م الف
اص يف  دار والإ اع ال فها  ،الق ات داخلآلى إوت ت ةل   .)٥٩(ة وخارج

  
                                                 

(59) Hess, David and Impavide, Gregorio, "Governance of Public Pension 
Lunds, Lesions from Corporate Governance and international Evidence, 2003. 
www.Econ.worldbank.org.P.s. P5 
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ةالآ - ولاً أ ة لل اخل ات ال    :ل
 ل الإ ة  :دارةم ال ال ان  ه ان ال اح  Harianto andح أوضح ال

Singh ل الإأ ك الإأدارة ه ن م ة على سل قا  يدارة ح ح أداة لل
ال ال فأر  ام يس ال ء الاس ة م س ل  ؛ال ه ال ل ا  م وذل ل

ة ف ن ات قان ع يصلاح ة ،ال قا افآت ،وال ل ،وال ة الع ات  ،ورس اس
عة ا ا   .)٦٠(وتق الأداء ،وال ل الإأك ن ل اصة ن  اع ال دارة الق

 ً ع ل  ة للع لاً  اال ة ف ا وق ة وال اس خلات ال ة ف ع ال فا  يع ال
ض  ةأع   .)٦١(داء ال

ارس ى  ل الإ ول ق الأم ا  ه  ه  دارة صلاح ة م ل اف ال ن أه
اق ل  ان ت ة ل عه ع ةآ يي اخل ة ال قا ات ال هاأ م  ؛ل  :ه

 ق ة ال ة يوه :ل ة على  الل اع ال أك م ت ق لة ع ال ال
اقع وفقً أ ةرض ال اخل ة ال قا ات ال اتها  ،ا لآل ص ة ت فع الل ل الإ لىإوت دارة م

ع  ال ة  ص ة وال ال لات ال اجعة ال ة  ات أح ته الل افآت وأول و ال
ارج قق ال ال ال اجعة أع   .الانفاق وم

  افآت ة ال ص :ل ة أ  يت د ل ورة وج ة  ال ة  ع راسات ال غل ال
نة م  افآت م ل الإأ لل اء م ي ع ف افآتدارة غ ال اف وال ق ال  ،ل

ةأو  ود مع اوز ح ة ،لا ت فاءات لل ب ال ل على ج   .والع
 ع ة ال ع  الأ يوه :ل ى ب ادتع ه  افة ف ل الإأ ا ف اء م  ،دارةع

ارتها  يوت ف اذ ق ة إلى  ات فاءة وال ي  ،ال ال ز ال  م ال ق و
ل الإأ على  اء م اره وفقً دارة اع ي ت اخ ةل فا اهة وال ال عاي ت    .ا ل
ات -اثانً  ة ال ة ل ارج ات ال   :الآل

ة فآاز إ  ارج ة ال ات ال ة ال يل قا الح أارسها  يال اب ال ص
ة ارج ع ال ه الآأوم  ؛ال ات:ه ه    ل

ات  .١ ق ال ة س اف ل الإأم ق الع مات وس ات  ع : دار و ال ق ال و أس
مات  ات الالآ إح  ال ات ح الإل ة فى ال ق ال ة ل ة ه دارة ال

                                                 
(60) Singh. H. and Harianto. F., "Management-Board Relationships, Takeover 
Risk and Adoption of Golden Parachutes, Academy of Management Journal. 
Vol (32). 1989. P120 
(61) World Bank "The Challenge of State– Owned Enterprise Corporate 
Governance for Emerging Markets, Op Cit. P22 
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قً  ل س ً ت اف ماتا ت مه م خ ا تق اته  ،ا ل ا  اك  م القادة دفع لى إفه
ًافلاسالإ راته ف  ؛ ن عف ق ل ،دارةالإ يل ة الع وتق سلع  ،وت ب
ا ةت فاءات ،ف ار ال   .واخ

ماجات .٢ ة دمج الأ تع :الان ل ام ع ات الإأق ح ة م و ال س دارة داخل ال
ر الالأ ة ل الأم ةه س ات ق إبل  ،داء العام لل اك ال م ال ن ه

ع الأأحقق  ة دمج  ام داء ج ن ات معً أق ماج ش ى ان خاصة فى  ،او ح
اع العام ة فوه ،الق ة ال ه ال ة يا ما ت  .ال

ارج .٣ ق ال ارج ع :يال ق ال ع  يف اهً م امً أ يال ا ات ح ي ة ال ح
اخل ق ال ها ي؛ال ة وغ ال اوزات ال ح له  ال ا  ى  ،م ع إح ن ال
ع ة  ة فال او ارجى ح ال ق ال ة يون ال اح ال  .ن

ع .٤ ن  ال ة م الأأ :والقان ة لل عات ال ر الص ال ةم ول  ،ه
ل الع ة على القائ  قا ها فق ال ض م نه ،ع الغ م بل ام الأ ،وت ش

لآلى ض إ ات الع ع ،ل ه ال ع ة تفاعل العامل مع  ضافة الإ ،و
عة  ا اخلأ ل ق ال ال ال ارج يع  .يوال

ات آ .٥ ع  :خ أل عة ت أل  ا ة آم م ات ال رًا ل أن  مق على ال
اخل ة  يال ل ش ةأل ود ح بل ام الأ ،و ه ارج ال ات أم ل ص ال

 ً ارس ضغ ة ت ول ولال ة ؛ا على ال فا ق ال الو   ،ل اد ال ارة ال  يم
ل ؛دار والإ ة :م ول ة ال فا ة ال از  ،م ة  هاول  .ل وغ

 -المطلب الثالث
  :الإلكترونيةوالحوكمة  الإلكترونيةالتمييز بين الحكومة 

ةُ  ُّ عَ تُ  ة ال ون سائل ال إح الإل مات يال ول وال ها ال ه ل فق  ت
مات الإ عل قال ال ان آم لان ه فو  ،دارةك اه ا وم ة ال ار ع م ا ل  ين

ارات الإ اذ الق مات العامة ؛رةداات دة ال ف ت أداء وج قة  ،به اء م ال وخل ب
ا ه ة ب فا قف أوه  ،وال لاعإم ل ي ا ت م ال خ معاي وض س  ،لا ب

ذ الإ ف ات وال ل غلال ال ق   يوف ، دار واس ه ال ة نف ي ا ال ج ل ة ال اك م
ها ف ات العامة يوتق س جه ن  ،ال قوال ل ال مات  يف يال الات وال  ال

ا ف كافة؛ ل على ال ه ق و  يتلق يلل ل ال أف مة العامة  عهاأال لاً  ،س  ف
لات الأإع زادة  از مع سن اع ال الق ج الأ ،يداء للعامل  ا  م م ه

مة  قة ب ال ف ةال ون ة  الإل ة،وال ون وع الآ الإل ة:م خلال الف   ت
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١٣٢٨ 

  -ولالفرع الأ
  :الإلكترونيةساسية للحكومة المفاهيم الأ

مة  ُّ عَ ُ  لح ال ةم ون ة ال الإل ي ات ال ل رة  يم ال ارت ب
ة ف ة ال ق مات وال عل ا ال ج ل الات يت ع  ،ل ال فه ال ّ أفع لة ت نه وس

اد م تلقالأ مات و  يف هال اغ ف ة ال م عاملات ال ة اال ون لا إ ،ع وسائل إل
اسأ ع تغافله لل الف وال ا ال خ على ه مة  ينه ي ةلل ون ، الإل

ار اق ال قاف يوال ها يوال ى إل   .ال أف
ول فها ال ال ا ع ي  أنها " يب لح ح ا إم ج ل ام ت لى اس

ما عل الات م ت ال ة و أوالات فاءة وفاعل ة ومجل زادة  مةشفا   .)٦٢("اءلة ال
ف أنها "وع ة  ة الأم ال ام الإها م ق اس ة ل ة العال ن وال ن
مات  "معل ا مة لل مات ال   .)٦٣(وخ

مة  ف ال ةوتع ون امل الإل ام ال م يالاس عل ات ال ع تق ات الفعال ل
الات ة، و  ؛والات م هات ال ة لل م ات الإدارة ال ل ل الع ه ف ت ت  يتل البه

ة م ها (ح ة) -ا ب م ا يتل ال أو ،ح مة وال أو ب  ت ب ال
ف ة وال م ات ال س   .ال

ل م ذل   مة  نَّ أون ةال ون مها، ه الإل ة اليم ح مفه  ي: ال
علاماته ا واس مات ال ها خ ق ف مات ت اتها أو  يال ع ال مة ب ها ال ف ت

اتها  س عاا ب م ال ع  مات والات عل ات ال ام ش اس   .لعامة 
مة  ات ت ال ةم ون   :الإل

 ات الإ ام اله ال الإاس سائل الات وندارة ل ل ي؛ك ونال الإ :م  ،ىل
ونرش الإالأو  سائل ف.يك ها م ال مة إ ي.. وغ ةار ت ال ون د الإل  ي
ةإ ر ات ال ا ام ال قلل م  ؛لى ال م اس ا  ازنةئاأ م ة على ال اد   .ها ال
 عة الأ ا لة م السه مها ،ع ف على م تق ق ة ،وال فا   .وارتفاع درجة ال
 ة الأ ا وق   .اءدال م ب
  عة ماتأس ة ،داء ال اه مات ال مة ،وخاصة ال دة ال  .وت ج

                                                 
مة الإآ(٦٢)  ة ال ة، تأث ت ة  ، فا . د بل اد فمال  ة على الف ون اع العام،  يل الق

جع ساب    .٥ص  ،م
مة الإ(٦٣)  ح محمد، ال ة، م ون ، ل ، م ر وال ة لل عة الع   .١٥. ص ٢٠١٦ال
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١٣٢٩ 

 اش ب الأ عامل ال ل م ال قل اد فال هام  م تأث العلاقات إ يف از ال ن
ة  ل الإ فيال ازمع ة ف ،ن ة وال اج ع ال عاملاتإ يو ام ال  .ت

 اعات والإ اصل ب  الق عة ال ةدارات اس م زارات يف افة ل لف ال  .م
  عامل و ماتتقل زم ال از ال ا يهل  ؛ن ام الأإم الت اك  ،ع و م ال

ل ع   .وال
مة  اح ال ات ن ل ةم ون    :الإل

ة -١ ة ال ة  ،ال ت ة م ي الات ح ة ات اف ش ق بها ت ة فأو اف ة م   يجه
ات زارات واله ل افة، ال ة وتع ة عال ق ة  ،ب ول مات ال عل ة ال لة  وم

ق ا ؛ال ال ع وال ه ال ع ف و عامل ب ال    .ل ال
ف الإ -٢ ةت اس ةدارة وذل م خلال ت ت الإ ،رادة ال ون مة الإل  ،لل

قها و  ل ل ل ال اتتاحة الآوتع     .ل
اصل م  -٣ ف وسائل ال ا لأجأت ف وال امج لل على ال ة و داء ه

مات   .ال
ة  -٤ ي عامل مع ال ال فاءات القادرة على ال ف ال ف ل ر ال  .ت
ل اللازم لإ -٥ ف ال ا اللازمةت ج ل ان فأتاحة و  ،تاحة ال ال  يك م  م

مات الإ و  نال ا ؛ن ا ل على م  .لل
فوضع الأ -٦ ة لل اك ة ال ن   . القان
اولة -٧ مات ال عل ة ال ة س ا ان ح   .ض
مات  -٨ ام ال ج لاس و ةال ون  .الإل

مة  ةدور ال ون ة يف الإل قا ة وال فا ق ال  :ت
ول ف ال ال ق يع ائ وال ف ال أنها ال ة  فا ة  يال اد مات الاق عل لل

ة اس ة وال ا اص والاج اع ال الق ل ال  وثها ح ي  ،ح ح وال
ة و  م مات ال ل ال ل ت مات ح عل ان العام وال وض والائ ن الق دارة م

اسة ة و  ال ال ة و ال ق ةأال ال ات ال س ة ال   .)٦٤(ن

                                                 
ة، دور الإ(٦٤)  ع ن ة فدارة الإر ون ة،  يل اس م ال ق والعل ق لة ال ة، م فا أ ال ل م تفع

ل  ور، م اس لغ لة، جامعة  د ٤خ ، ٢، ع ائ   .٩٨٤ -٩٦٤. ص ٢٠١٧، ال
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١٣٣٠ 

ف ا ع ح أنها ك ض ام ال اسات ال رس يف ال اذ ،وال ارات وات  ،الق
ضها هات لىع وع ة الأ ال قا ة ب ع اء ،داءال م الأداء س  ؛العامل أداء أو يال
ع ا  ع  يم ارسات وال ل خ ةال ائ ة ال اس ة وال قا   .)٦٥(اسات لل

مة  ةدور ال ون قاب يف الإل ور ال    ي:دع ال
ال أ مات والات عل ا ال ج ل ام ت ل إد اس ه ات ال لى ت ل  ،م الع

سائل  ل ال ه ة م خلال ت قا ةوتع ال ون اد يف الإل ف ع الف   .ال
ة  قا ل ال ةتفع ون   :الإل

ا  ُّ عَ تُ  ات ل هات واله افة ال ة فى  فة اساس قل و لها ال ة الادارة فى ش قا ال
اءات وال ء الاج اف الا ان  اجهة الان ال وم اد  لها م دور فى ت الاع

ة  قا ام ال اد الا ان اس لة فى ال م الف س ل ال ور الفاعل ل الى ال م ال
ة ون ه ف الإل مات ت ات ومعل ه م تق مات  يا ل عل ات وال اول ال ت

ون إ اد الإإد أا ل ر   دار لى ال م الف الإالإضافة  ،ق فاض ال    .لى ان
ف ال  ة وق ع ةقا ون قاب الإل ام ال اس الآ ال يأنها ال  يلع على ال

ارسة الأ يف لم ة ل ة م امج حاس ة وف ب قاب ال ال ق  ؛ع ف ت به
هاالأ ة م ج اف ال ال  ،ه عامل وال ل زم ال اوتقل ل  ،وال ائج  ق ال وت
  .)٦٦(دقة

ة  قا از ال ة خوت ع ة  ون هاأم  ؛ائالإل    :)٦٧(ه
  مات ت ة معل ة الإأداء و أقاع اجة ن ام ح ال ة للاس ن جاه دارة ل

هاإ    .ل
 عة قة وشاملة وس ائج فائقة ال ق ن رة على ت لفة  الق    .قلأب
  ي زمان ع دون ت ة ع  قا ل وال رة على الع انأالق   .و م

                                                 
ة آ(٦٥)  ة، تأث ت ة  ، فا . د بل مة الإمال  اد فال ة على الف ون جع  يل اع العام،م الق

.ص    .٧ساب
ة (٦٦)  ل زع، ال ة لل وال ارزم عل ة، خ ي ات الادارة ال ون، اساس اب، واخ أح ع الله ال

ة،  د ع ة ال   ٥٥. ص ٢٠٠٢الع
اد ا(٦٧)  ة فى ال م الف ون ة الال قا وانى، علاقة ال ان غ ة سل جع فا د الادارة، م العق لادار 

، ص    .١٩٩ -١٧٣ساب
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١٣٣١ 

 ة ف قاب امج ال اد على ال ةت يالاع ل افات ال وذل م خلال  ،ي الان
هات  ةال ون   .الإل

 فاءة الإ ق ال ح ب ا  ة  ا ونة ال  .حال تغ ال يوخاصة ف ،دارةال
  ة قا ارة ال ةاس ون علها  يف الإل ان  ل م األ وق و ك دقة أو  ،قل م

ة قل ة ال قا   .م ال
 ا وق اء على ال عة ب الأالق ها ال ع ة و قاب ة ال   .جه

ة ون ة الإل قا ب ال  :)٦٨(ع
  قار فاعل الإإالاف انلى ال ق  دار ساس ال الإأه  ال ين    ي.ال
 ام الإ ة اس قا ةدارة ل ال ون ات  الإل ضة لله ةعلها ع ون  الإل

انات والأ اع ال ق اق والع  ال والوالاخ   .افم
  ة قا اق ال ع ن س ةت ون ة إ الإل ةألى ع ة رقاب د ،جه لل إلى إ ق ي ة ال ان م

د الأإ ة ب زادة ع د اك علاقة  انات ح ه اع ال ة لى ق ة القائ قاب ة ال جه
ة  قا ةال ون انات الإل اع ال اق ق   .و اخ

مة  ة ال ات ت ش ةم ون    :الإل
ور الا لأً ن ة ال مة  ه ه ال م  ةتق ون عات يف الإل ة ال اه  ؛ت

ة  ة الأم ال اس إم ار تق  مة أص ةداء ال ون على م العال  الإل
مة  دولة ١٩٣ت ن  ة ال ش ت ف  ع ةم خلال ما  ون م  الإل

مة  ة ال ةت ون ان على الإل ل جح  ،م ال س ال ع على ال ش  وه م
لاث ات  ةل ش   :)٦٩(يه ؛خ أم

 ا الات ب ة للات ة ال ش ال ول ءً م اد ال مة م الات ق انات ال  يعلى ال
الات   .للات

  ال ال ن اوفقً   رأس ال انات ال  .ل
 مة ع الإ ش ال ة م انات الق اء على ال ن ب ولن  .لل

                                                 
او (٦٨)  ن، الإدارة الإ، الإ محمد ال ة، دار الف والقان ون رة، ل    .١٠٥، ص ٢٠١١س

(69) UN. Retrieved Jan 15, 2021, from publicadministration.un.org: 
https://publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Reports/UN-E-Government-
Survey-2020  
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١٣٣٢ 

اوح ب (صف ول ح ي اد داخل ال اد درجة الف ش الف  )١٠٠ –و م
ة ل  ادث بهاإح ت ال اد ال ولة للف ش م و ،دراك ال ة ال ا اق  ل

ف ولة ال اد ال ا اق ،دل ذل على ف ل اهة  ١٠٠م  و دل ذل على ن
ولة   .)٧٠(ال

  -يالفرع الثان
  :لإلكترونيةاالحوكمة 

ه ول  ال ات ق إم ال ها في ت اع ة ت لى ال ع وسائل غ تقل
م اع ال امة داخل الق ة ال صفه  يال مات العامةالأ ب  ،ساس في تق ال

ارات ب الاس ة ل اس ة ال ف ال ه ب اص ودع اع ال ع الق ا ت ا  ،و وه
ع ل ال اصةفي إدار  يال ات العامة وال س ات وال ل ة اله ات  ت ة م اك م
ي مات وا ،الع ال عل ا ال ج ل ام ت غ داخلواس ات ال ل الات في ع  لات

اعات ى افة، الق ة  وه ما  ة،ال ون م الإل ي تق اهة  ال ف ال على ت
ة عاملات شفا ة في ال فا ور ال ،وال ل ال ولة يقابوتفع عاون ب  لل ق ال ل

ا والإ ل وال اصةال ات ال ة وال ل ل  ،دارات ال ص وذل م خلال ال
امها مات واس عل ة  يوف ،إلى ال دت مفا ال ا تع ة،ل ه ون ف  الإل فع

ال ف مات والات عل ا ال ج ل ام ت ةالإ يأنها "اس م اء إ وم ث ؛دارات الع ج
اد الأ تغ على ع ادم ال واس   .)٧١("ف

أنها "ن ال ال على ف  ل ع ة الأ ك ةن ون ل  افة الإل
ة س ها وغ ال ة م س ولة ال ة داخل ال انات ال ة ب ال ا  ،العلاقات ال

اسات و  فا على ال ع ال ا ي هاآو ف ات ت ة  وذل ،ل ا ة وح ا ق ق ال ل
فاءة ف قلاله وزادة ال فا على اس ا وال ق ال مات  يحق زع ال ةت ون ا  الإل

ة  امة"ق ال    .)٧٢(ال

                                                 
(70) CPI, T. I. (2021). Retrieved Feb 25, 2021, from www.transparency.org: 
https://images.transparencycdn.org/images/CPI2020_Report_AR_16022021-
WEB.pdf 
(71) E-gouvernance les relations Etat-citoyens a l’heure du numérique panorama, 
enjeux et perspectives en Afrique, publication performances Management 
Consulting (PMC), Avril 2009. www.iafric.net, access on: 1/9/2022 at 14h:40.  

مة الإيان ع ال زإ(٧٢)  خل ، ال ة، م ون امل،إل ة  دار م ة لل ة الع ال
ة، الإ    ٩٥ -٩٢. ص ٢٠٠٩دارة، القاه
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عة م الأ أنها م ف  ا تع ات الك ل مات  يفعال وال عل ها ال رج ض ت
ة ون قة هللإ الإل ة وال فا االقا يدارة ح ال مة ال ة ل ه ة ال   .)٧٣(ع

مة  ةال ب ال ون ة  الإل ةوال ون   الإل
مة أش  لا م ال ل ب مفه ع الف ةنه م ال ون ة  الإل وال

ة، ون ة  الإل ةفال ون ات والإإ يه ما الإل ل عة م الع ل لا م اءات تع ج
نإض  ف ت ال ي؛ار قان ة وغ به س عاملات ال ات وال ا مات وال عل

ا ف مة وال ة ب ال س ها  يال مات ورق عل فا على تل ال ة ت ال ب
ف  ها وت جاعها وفقً آوتأم ة اس ماتا لأل عل ا ال ج ل قات ت ث ت   .ح

مة أ ةما ال ون مات  يفه الإل اإخ مات ل ها ال ة ت ون ادً ل ا ها اس
ة  جات ال ةل ون ف ت  ؛الإل اءات إبه ة ب إج س عاملات ال از ال ن

ة م انات ال ات وال ا على م  اله مة م جهة وال ة  افة ال فا
ادً  ة واع ة ك ا املإا على ب ل  ة  م ة م ة تفاعل ون ادها بإو  ،ل ائج م

ات ا ل ل مع ة    .)٧٤(ل
ع   ى واح أو ال أنه مع ل  لا ال عامل مع   ؛م غ دقأن ال
 ً ان ه لافات ب ع الاخ د  ج مة  .ا ل ةفال ون ا  يه الإل ج ل ام ت اس

ال ف مات والات عل غ الالإ يال ع ال ة مع  م ة مهارات  يدارات ال وت
ة ل ي مات العامةأ ج رو  ،داء ال ه لاف ب  .تاحة دع دائ لل و الاخ

ة  م ال م ومفه فه ا ال د أه مات إنه لا ي على وج عل ا ال ج ل دارة ل
ال اج  ،والات الإح ت مات والات عل ا ال ج ل ة ف إلى دارة ت  ،ال يزادة 

اسات اعة ال رة على ص ة تع   ال ؛والق ةال ون ا  يه الإل ج ل ام ال اس
اع ف يال م  ،ال يت ل  .)٧٥(دارتهاإو

                                                 
(73) Henri François Gautrin, Gouverner Ensemble, édition panphile le may, 
Québec, 2012. p 123 

ة الإ ٧٤)( ، ال ه مة الإلال نا ال ة وال ون ة،ل ون   ل
 http://drtazzuhairi.blogspot.com  

قع  ل ال اعة  ٥/٩/٢٠٢٢دخ    ١٤:٢٢ال
ة،  ٧٥)( ش ة ال اك ل ال اتها فى  ل ة وم ون مة الال ، ال ة مع وان، خ ي ق اب  ال

ة ب ب على، ال، جامعة ح ات الاع اد ادة لاق لة ال ل  م د٣م ، ٤، ع ائ ، ٢٠١٧، ال
  ٦٥-٤٨ص
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١٣٣٤ 

ة ما ه نَّ أوم ث ن  ل الأإ يال ه ي ل ادً لا ن ح ال اس لى إ اع
ال ف مات والات عل ا ال ج ل ات على م الإ يت وث تغ ام مع ح ال دارة 

ات الأ مة  أ ؛ادف ال وسل ة إلا ح ة دون ح ون ة فإل ون ن أح  يل
ة  ةال ون هائ الإل ج ال ال هاء  عة ان ا ف م احل ت أ على م ف  يق ت ه ال

ها    .م
رات ة م ون ة الإل ل ن ال   :)٧٦(ال

فاءة وفاعل .١ ا  اجات ال ة اح ل مة ل ة على ال اي غ ال ة ال
صً  انخ د ال اي ع   .ا مع ت

ة ال .٢ ا وق ات ال عق ة  يال م اعات ال عامل مع الق ا ع ال اجه ال ت
ة م   .ال

ة ف .٣ ة ال ج ل رة ال عل  يال اع ال قهاوالإ ،اتمق ورة ت ار على ض  ؛ص
ف ت الأ مبه عً  اً  يداء ال  .اون

ار  يتع دور ال ف .٤ ار ية فال اذ الق ة وات قا   .ال
لفة الإ .٥ ل ت عة وتقل ةال م اءات ال ة فإضافة الإ ،افة ج فا عامل يلى ال  .ال
مة  .٦ مة م خلال ال ق ة ال م مات ال فاءة ال ة.رفع  ون  الإل

ة  ا ال ا ة:م ون   الإل
ة أاد إ .١ اس اكل ال ل ال ة ل ي ا ج ة مقلن ام ش ن فالإ اس عق  ين

ة اس    .اللقاءات ال
ام ال الإ .٢ وناس ات أ يل ا وم مة وال ال ب ال ات الات ح ق

نالأ ع ال ال وال ة ل و يع اس ة ال ل الع ة  ع هات ال  .ال
ة  .٣ ةت ال ون رجة  الإل ل ب ا م ة أع ال اه أخ ع ال و 

م الأتق يف مات  يداء ال ام ال ةم خلال اس ون مة ع  الإل ق ال
ة الإ نش   .ن

ة م خلال  .٤ فا ر  م ال ق ق املة ع الأإت مات ال عل داء تاحة ال
م ة الإ يال نع ش اد الإ ؛ن رة  ،دار وم ث ال م الف ة ق وت

مة اءلة ال ا على م   .ال

                                                 
ة الإ سعاد (٧٦) ل ال ات تفع ل م، م ة فمق ون ات الإ يل فا و دارة اال ة "ال ي ة آل ل

جع ساب ص ال    .٤٢-٣١"، م



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٣٣٥ 

قات ة  مع ةت ال ون   :الإل
ا -١ ل ال فاعل م ق ً  ؛قلة ال افن لاعه ال م ا ات  يا لع اقع اله على م

ة م    .ال
ة ال -٢ لفة ال   ة.ارتفاع ت
ال ال  -٣ أس ا  ؛ضعف ال ج ل ام ت رة على اس ة ال ادر الف اف ال م ت لع

ال مات والات عل   .ال
نار القاب الإ -٤ ة  يان ةال لل ون   .الإل

ة الإ  اف ال ةأه ون  :)٧٧(ك
ة -١ فا ة  :ال ة ال ات اح اس ةل ون مة  الإل ن أن ت أ على ال

قة على  ح وال ض هى ال ف ت  ا س ة مع ال م ات ال تعاملات اله
اءات الإم  الإ ماتتإوذل م خلال  افة، دارةج عل ا  افة احة  ال لل

لة    .قة سل
ة -٢ ار ماج وال ا ال ف :الان ل م مات  يفل مات وال عل فادة م ال الاس

حاته ع وسائل الإ احة وتق مق سائل أعلام ال ها م ال ةو غ ون  ؛الإل
مة ق مات ال ف ت ال  .به

ة -٣ ة والفاعل ة  :الفعال ح ال ةالإلت لفة  ون مات و ف ال عة ت قل أس
دة  ل وأوج اءات إف ف الأ ،قلأج ة ح ت الفعال ف  ع ا ما  اء على وه

لق ف وم مة يال مات ح وم ث ت الإ ؛ال دارات م ال على ال
الإ ة  ت الفاعل  . دار صلاح الإت

ة -٤ اف ة  :ال ل ال ةتع ون ةعلى ت الإل م ات ال ة ب اله اف  ؛ق ال
ة ف اف ة ت ل ب ا  ل يم د ،الع ة  يف ي ها ةإال ام ة دي ق ب ح  لى ت ت

از الإإ اءات والأن ال فج ةأ يع هى الفاعل  .قل وق م و
فة -٥ ع ة  :ال ل ت ال ةي ون فة ل  الإل ع ر م ال اف ق اد أت ف

ع رو  ،ال ا الق اوز ه ة ت ع ال مة  ؛لا ت أ ال لى ن إوم ث تل
فة  ع ةال ون ال ،الإل مات والات عل علأتاحة و  ،وت ن ال ة لل ي  ،سال ج

ماتو  عل ة افة تاحة  ال فا ر  م ال عة ،ق ال م سائل ات  .و

                                                 
ة الإ(٧٧)  ، ال ن ة ل ق، ح مان م ة الإع خل ل ة م ون ة فك م جع  يدارة الع ، م ائ ال
   .٦ص  ،ساب
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١٣٣٦ 

ة  ة ت ال ات ةإس ون ها الإل ائ  :وخ
مة  -١ ة ال ات ةق وضع إس ون    :الإل
 ة ال م ات ال ة لله اخل اع وال ال ح مع الق ق اف ال مه يت  .س
  مات م خلال ي م ال ف ة وال م ات ال ال ب اله ات الات زادة ق

اقع  ةالهاتف وال ون   .الإل
  ة ار ع ال ة وت فا ق ال و ت ةالإل   افة. افب  الأ ن
 اواة ف ة وال ا ق ق ال عاد ع ال يت عامل والاب  .ال
 اعات ة افة ال ب  الق م ات ال لف ال ماج  ،على م وتع الان

ها  .ب
 اد الأف اصة  اولة ال انات ال امل الأمان لل ف ع   .ت
 ا اد ودارة ال ق الفاعل وال ف ال ق وال الآ مع ت ات لل  .ل
 ة ال ادر ال ر ال ل يت لى الع ر يوال ،س ه ح لل ض ع ال  ،ت

ه ا ب اصل  لة ال ل م لاسة ل عامل معه   .وال
ة  -٢ ة ال ات ائ إس ةخ ون  :الإل
 مات ف عل ال وال ا الات ج ل ام ت مات  ياس ف ال   .العامةت
 لة ه مات  مات وال عل  .إتاحة ال
 ة ب الأ ق ة ال سائل ال م الف عامل مع ال ع م ال اد م خلال ت ال ف

ة ج ل   .ال
  ة ة ل ال لائ ة ال ة وال ن ةوضع الأ القان ون ل ؛الإل ات آ :م ل

ادقة  ةال ون عاملات  الإل ة ال ةالإلوصلاح   .ون
 ة الأ ةاء الإال م ح  .دارة وال
 ائج الأ ة ن ال ح ت ال ق ة ل ةول ون ة الإل ج ل سائل ال   .ع ال
 مات والإ اءات الإتق ال ل دائج ا و  ،دارة  ي ال ة وت قا اءات ال ج

ها  .م
  -المبحث الرابع

  :ماراتالإ سياسات مكافحة الفساد في
  تمهيد:

امح دولة الإمارات ف ال يلا ت أ حال م الأح اد  ل ش ، الف اس  وت
ان ف اء  اص يعلى تل الأفعال، س اع العام أو ال رت أجل ذل أوم  ؛الق ص
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اد رق ولة ال ولة الإمارات م ٢٣٩-٢٣٤ ال ات ل ن العق ام  قان د لأح وال
ائ اب تل ال ارت ول عام  ام م ة على  ت اد، والآثار ال ة والف ش ة ال اف   .م

ة دولة الإمارات ف وتُعَُّ   اد و  يت ة الف اف ال م ادم اش  رساء م ال ال
ان ال أت مع تأس دي ة ح ب ة رائ ة عام ت ة  ع ال ١٩٧٦اس ل ال

ة الأ قاب ةال اس ة وال ال ن ال ة  ؛على على ال ال ارسات ال ف ال ف  به
وعةوالإ   .دارة غ ال

ارسات غ إ ع ال ف ع  اد فاللا أنه ق ت ال  يوعة وحالات الف
ة عام عقاب الأأ  ة العال ال ح ف .٢٠٠٨زمة ال ض ز ذل ب اع يوق ب اء  يق ه ال

ارة ات العقارة والاس اه وال ى رفعها  ،وال ا ال ا ام الأدانة في الق وأث أح
ة اس ان ال صفه  –دي هاز ب ق  ال ادال ة الف اف اهة  ،وراء م ة وال فا ان ال وض

هات ال ةفي أداء ال ا أوردته تل  -م اد، ووفقًا ل ق الف ي ت اء ال للق
ام، فإنالأ ادح ات الف   : )٧٨( على ه  ت م
 ة ادات ال اد ال ف الأ :ف ف اد ال ادات الإوه ف   دارات العامة ولى م 
 اع الأ اد ق الف ف :ع اد م ف يه ف ات وم ات  يال ل ولة وال ال

ات ارع وال ال ت   .ال
 اد الأ ادف ا العاد :ف اد ال ف ال ه ف عامل مع م ات  يي ل ولة وال ال

لفة   .ال
ة أنَّ  ول اهة ال ة ال ا أك تق م ً  ك ل خ اد  لاً  االف الإمارات  يف مع

ه  ف ا ت ات ل غلال تل ال ارسات إلى اس ه ال ات، وت ه ع ال ة ل ال
ال، مع إدارة عامة فعا قة للأع ة ص ا ورد في دولة الإمارات م ب فاءة.  لة وذات 

لة في  اد ال ائ الف اد ل ات الات ن العق ق الإشارة إلى ت قان ذات ال
لاس و  ة والاخ ش اد ال ة الف اف عات م ائف، وت ت غلال ال ساءة اس

ارسات ال ا أن م ال،  ة غ شائعةوالاح   .)٧٩(ش

                                                 
سع(٧٨)  ة فسارة ب ة ال ة الإمارات الع ة  يد، ت ل ل ه دراسة ت ة م قا اد وال ة الف اف م

جع ساب ٢٠٢٠ –٢٠١٠(   .٤٣٢- ٤١٠ص )، م
(79) Risk and compliance powered by GAN, United Arab Emirates,2020, 
https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/united-/arabemirate, 
access on: 28/8/2022 at 21h:15.  
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١٣٣٨ 

ل،  ال علشار تق دولي آخأو اد ي ات الف ر ات م ش اد  " إلى أنَّ  " الف
خل  د م ال لغ ن الف ا ي خل. ب ة ال ف ان م ل ث في الغال في ال الأعلى 

ة ة ال ًا ٣٩٤١٠ ،في الإمارات الع ًا س ة  ،دولارًا أم تفع للغا ل م وه مع
ة عاي العال ل الإ ؛وفقًا لل ل اح ة مول ، إذ مارات ن ش ا ال ة في ه ف
ل على رص  ة في عام  ٣١ح   .)٨٠(١٠٠م أصل  ٢٠٢١نق

ة ٢٠١١وق شه عام   ع ء ال اد  ب ة الف اف ة وم فا ة لل ة و اء ه إلى إن
الإفي الإمارات، وذل م خلال  اد ال ن الف ة  ع ة ال راسات العل  يح ال

ه  دار والإ اجه ل م اد  ،راتدولة الإما يف وس ا الف ا ف ع ق ة أن ال م
امة،  ة ال ق ال ، و رات ال ي مق ، و ار اخ الاس ز ال ع ي س ف وال

ة.  اد الة الاق ال والع ارات، وت الأم   و م ح الاس
اد، أوق   الف ع  املة لل ة م ة و ات ورة وضع اس راسة  ض ت ال ك
اد« وتأس ة الف اف ة ل ة »جائ اف ة م ق لأن اد ال ات والأف س ح لل ، ت

اد. على  حة أالف ق ة ال لى اله ة إن ت عات والأن املة م ال مة م ار م ص
اد أمً  ات ف ل وث ع عل ح ي ت ا ال ائح، وال ، والل ان ة، وس الق ان  اال

 ً ل ا؛ص ة الف :م اف ان م م ق اءة ال ة، و فا ال، ودع ال ل الأم ارة غ اد، وم
قة،  ة د اس لى وضع أس ومعاي م ا ت اد،  لغ ع الف ة ال ا ة، وح ال ال
ف  اق ش ع م اءات، وت ل وسلامة الإج فاءة الع ة شاملة، ت  ائح ت ول

ن  ف م بها ال ة يل ن ة وقان هات العامة وال على معاي أخلا ن في ال ل
افة. خاصة و  اصة  اص، في أوال اع ال ات الق س اد ت في م ة م الف ة  ن ن

ا شه  ة،  اد مالي ودار  ة العامة، حالات ف اه ات ال اع ال ما شه ق
ارً  مة، ان ة لل ام ة ال قا ة ال اقع خارج دائ مي ال ه ال اع ش الات االق اد  ل ف

غ . إدار  اد ال ، والف اد الإدار ة الاس اه مي   اع ال اجه الق  ؛ح ي
اد اد على م أف    .)٨١(أ الف

                                                 
(80) Corruption in the United Arab Emirate,2021. Available online on 14/8/2022 
at https://www.worlddata.info/asia/arab-emirates/corruption.php 
(81) https://www.aman-palestine.org/media-center/1223.html access on: 
30/8/2022,18h: 24 
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١٣٣٩ 

ن و  ة ت عات وقائ ت ت دها ح أقـ م ذل ال ضاعف الإمارات جه
ة، م ه الآفة غ الأخلا اجهة ه ة في م ات ن ات، وحقق قف اج ق وال ق ة ال

ز  ع ا  ة،  اهة ال س  ال ة في غ جّهات ال ورة دع ال وال على ض
ة اب ة الإ ا اء وال ة  . مفا الان ع امج ال مات وال ل على تق ال ا ع ك
اد الإ ارسة الف ا م ه دار الفعالة  ة م قا اره وال ان أض   .، و

اول  ف ن اء على ما س س ات و ش ها  فإم اس ة وس  يداء دولة الإمارات الع
اد ة الف اف ال الآ م ةم خلال ال    :ت

  - ولالمطلب الأ
 

  :في مكافحة الفساد االإمارات الأولى عربي

ة يجاءت دولة الإمارات ال الأول ف ول الع ارة على م ال في  )٨٢(ال
ارة بلغ  ة م اد  ة الف اف ً  ،ةنق ٤٣٠.١م مة  ق ل م ولة  اوهى ب على ال

ة لها ع ال م بها  ٧٨٧حقق ن  يق ال يوه ا،ال ي تق د ال ه ل ال ف ة  نق
 ً مة، ح وضع خ مة  اال مي ل ل وال ال ة ل الع ات اس

ع ا وم -ال عامل ون -م مة ال اك خ وع ت م ام ا أسه م
ي« م العال اذها على »ال مي على اس اع ال مة في الق اك ال ي م غ ، ال 

مة ق اك م ة ال اوفقً  .م ادات الع ة الاق اف ق ت ق  ل وق ال ره ص
  .يالع

ق أح  اب اله الأأوضح ال ارة يس ل ال م  يوال ،جعل الإمارات ت
ها: أ  ه
ة ال -١ ةال ة :ش ش ة ال مة وال ة ال ش "فاعل ح  ،"وذل م خلال م

ة  ، وفعال ا وال اه ال ولة ت ات ال س اسات في م اك وال الة ال ع
اسات  ف ال رتها على ت ل قُ ، و شاو ات وال مة في ال لل ال

ن  ام القان ة، واح ل ق  ،الفعالة وال ان حق اء  وض اد، إضافة إلى دور الق الأف
ل  ها م قِ اق ها وم ي ي ي ت ات ال ل ع الع اد الإدار وج في ال للف

ا مة ال ي ت في خ مة، ال   .ال

                                                 
(82) https://www.alroeya.com/117-81/2263416 access on: 22/8/2022 , 15h:30 
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١٣٤٠ 

ار -٢ ة الاس رت الإمارات ال الأول ع :جاذب ة  اح ت ش جاذب في م
اد ة الاق اف ش العام ل ار، وال ةالاس اذها على  ؛ات الع ة لاس ن

ار،  ة الاس ة وجاذب ش ب ل في م عة  ال الأول على م ال
ع عال ا  .اوال ال

ار  -٣ ل ال ارة ال ة،  :ص ول الع ل الإمارات ال الأول على م ال اح
ة بلغ  ار  ا ال ء ال ش ب ة،  ٢٦٦.١م ح م ة م نق ف م

اءات د الإج فاض ع اءات ل ،ان از الإج ة لإن ل ة ال م ة ال رواد  والف
جال اء وال ال م ال ا إلى  ؛الأع ه ل م اج  ، إذ  اءي اج ال  إج و

ا  ٥.٣إلى  ء ال ب ل ل ال ال فاض رأس ال ازها، إضافة إلى ان ام إلى إن أ
خل ار إلى صف م ال ش  ال ة ال لغ  د، و مي للف  ١٠٠م  ٣.٨٧الق

ة.  نق
ة: -٤ ة ال ت الإمارات ال الأول اوفقً  ال ة ح ة ال ش ال وذل  ؛ل

اك في  ، والاش قل وال ال شَ ال اذها على ال الأول في م لاس
ل ا ش ت اني في م لها على ال ال ة، وح ل اتف ال ةاله ائ ه اقة ال  ،ل

ة ول الع  .وذل على م ال
  -يالمطلب الثان

  :مكافحة الفساد داء دولة الإمارات العربية فيأمؤشرات 
ا س  نا  ت العالإأش ولة الإ يلى ال ة  يمارت فل اف اهة وم ة وال فا ال

د ال ه اد وال ة ف يالف ولة رائ لها  ق ذل يت قة ل اول  أتي ا و  ،ال ن
ح الأإ  ل عادة  ل ض أم ب لاً أ ك م خلال ع ات تف ش ووضع دولة  ،ه ال

ها   :أتي  ا ، الإمارات م
 ) ة ول ة ال فا ة ال اد ل ات الف ر ش م   :)CPIم

ش الأ ُّ عَ ُ  ا ال عً ه ول اك ش ة  يعلى ال ال فا ة ال ره م ح ت
ة ول ق  .ال اس م (صفو ول على م ت ال ش ب ا ال ل  ا) وفقً ١٠ –م ه

اد ح إ د الف ج ولة ل ال اس  ل وال ش م دراك ال ة ال ا اق  ل
ف ء الأ ال لدل ذل على س ا ال اد فى ه ة  ،وضاع ون الف ب م ال ا اق ل و
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١٣٤١ 

اهة  ١٠ اد ،دل على ال فاض حالة الف ش عام  .وان ا ال  ٢٠١٢وق ت ت ه
ح ما ب (صف    .)١٠٠ –ل

ول (   )١ج
ة ال فأ  اد يداء دولة الإمارات الع ات الف ر ش م ة ( م   )٢٠٢١ -٢٠١٨خلال الف

ات ول ال د ال ش ع ت ة ال  ال
٢٣ ٧٠ ١٨٠ ٢٠١٨ 
٢١ ٧١ ١٨٠ ٢٠١٩ 
٢١ ٧١ ١٨٠ ٢٠٢٠ 
٢٤ ٦٩ ١٨٠ ٢٠٢١ 

 Source: Transparency International, 2018– 2021. 

ش   ان خاص إوه م عها م خلال اس انات ت ج ات ألى ب س ته م ج
ان  اول الاس عة ي د لها  ال ه ة وم اب الأأراء آم لل ص ال وال ع

ل العال   .ح
ول رق ( انات ج اد ١ي م ب ش الف ة م اجع  ولة الإمارات ) ت ة ل ال

ة ٦٩الى  ٧١م  ا  ؛نق ت العالأم اجع ال لى ن إ ٢٠٢٠عام  ٢١م  يد ل
اجع   .٢٠٢١عام  ٢٤ ا ال غ م ه ال ل ال الأ ما الإماراتفإن و ول زال ت
ة  ؛اع  فا اد وتع ال ة الف اف ادرات ل ولة م م لقه ال وذل  ما ت

اهة ة ف ،وال ل م أن الإمارات دولة رائ ع الق اد ل على  يولا  ة الف اف م
  .يبل والعال ي،ال الاقل

 ول ة) لل ال اك ة (ال ة العال ش ال   :يم
ش ف ا ال اص يع ه ة ع ه على  س اءلة:  يه ؛ت ع وال ة ال  ،ح

اسو  ار ال ق مةو  ،يالاس ة ال ة الو  ،فاعل ن و  ،ن ادة القان اد، و س  .ض الف
ش ب  ا ال ة ه اوح  ع )٢.٥+و ٢.٥ -(وت ة  اي ال م  يح ت

ةأ  اك انات  .على م ال ش على ب اص ال رً ك م ثلاثأوتع ع قً  م ث  اا م
ول اء ال ال ات خ ل العال  يوتق ت .)٨٣(ح ي ال ا ت ش  يالعال ب لل

                                                 
ة ف(٨٣)  ة ال ة الإمارات الع د، ت سع ة  يسارة ب ل ل ه دراسة ت ة م قا اد وال ة الف اف م

)٢٠٢٠ –٢٠١٠. جع ساب   .٤٣٢- ٤١٠ص  )، م
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١٣٤٢ 

ل ار م (صف ي،ال ات على م ش س تل ال ح ي م  .)١٠٠ -فه 
ول رق ( انات ال ً  نَّ أ) ٢ب اك ت ة أم  يف اه ش ال ن م اص م داء ع

ت الإمارات عام  ،دولة الإمارات يف اجع ت غ ت ع ٢٠٢٠ف ة ال  ،م ح ح
اسو  ار ال ق مةو  ،يالاس ة ال ً   ، فإنَّ فاعل اك ت ً  اه ة  يف امل ل م ن
ن  ،ال ادة القان اد ،وس ا   ؛وض الف ه الإلى م ولة  م ال له ال ت

ة جادة اهة وشفا لات ن ق مع   .ل
ول    )٢( ج

ة ش ال ة على م ة ال ت دولة الإمارات الع ة  ت   ٢٠٢٠-٢٠١٩خلال الف

ات  ال
ة  ح

ع  ال
ار  ق الاس

اس   يال
ة  فاعل
مة  ال

ة  ن
 ال

ادة   س
ن   القان

ض 
اد  الف

٢٠١٩ 17.4 69.3 89.4 78.4 77.9 83.2 
٢٠٢٠ 16.4 66.04 88 82.7 79.3 83.2 

Source: worldbank.org/governance/wgi 

ول   )٣( ج
ش ة على م ة ال ة العالت دولة الإمارات الع ة ( ي ال  - ٢٠١٨خلال الف
٢٠٢١(  

ات  ال
ة  ح

ع  ال
ار  ق الاس
اسى  ال

ة  فاعل
مة  ال

ة  ن
 ال

ادة   س
ن   القان

ض 
اد  الف

٢٠١٨ -1.11 0.71 1.43 0.93 0.81 1.15 
٢٠١٩ -1.12 0.7 1.38 0.98 0.84 1.11 
٢٠٢٠ -1.12 0.8 1.4 0.99 0.85 1.2 
٢٠٢١ -1.13 0.9 1.6 1 0.86 1.3 

Source: worldbank.org/governance/wgi 

ول رق ( ة ٣م ج نات الف ة على ال ل الإمارات على نقا ج ) ي ح
ول ة لل ال ش ال ة ( يل اص٢٠٢١-٢٠١٨خلال الف  افة، ) على م الع

اي الإإح مال ال  ب م  أ ي؛ابلى ال ة ات تق ل على  ؛٢.٥ال ا ي م
ة وت  ا ة والاج اد اسات الاق ف ال مة دولة الإمارات ب ام ح ة وال ا م

ة  اف ا وال وم مة لل ق مات العامة ال ة ال ادأن ال الف ن ألا إ .افة ش
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١٣٤٣ 

ع ة ال ش ح ً  ال ،م ة اأخ  ل ال ،سل ورة ب ل على ض ه فه ي  م ال
ات للأ ق ال م ال ادل  .ف

ه ة ال م ال ة ال ل الإمارات الع جه عام ت ل رادة  ،و وت ب
قة ع  له م جه ف ؛اال ا ت ن إ يل اد ،رساء القان ة وتع م ش ة ال   .ال

  ازل ش  ل  ٣م ا ت ال وم ل الأم ة غ اف اص    :رهابالإ ال
ازل  ش  ل الأ ٣م ة غ اف ال والإل ق  يع  رهاب ه ت س م ب
ل الأ ا غ ل الإم ال وت ل العالم ة ،رهاب ح ازل لل ره معه    .و

ل الأ ة غ اف ل م الح ي على س ت بهالى الأإالإضافة  ،م ال ال  ؛ع
ل اد :م ة ،الف فا ادة القا ،وال ن وس ف .ن ة ل ش  ا ال ز ه ر ب ة  يوق اه

ل الأ ل العالغ ال ح ها عام  يوال ،م ي اوح ب  ٢٠١٨ت تق ار  ٥٠٠ة ت مل
ن دولار –دولار ل ع)٨٤(ت ل الأ . و ا غ ال م ن رةك الأأم ة خ ى  ،ن وال

م  اجهها دولة الإمارات  اتألا إت ارسات يزال تعان ما نها ول  وتع .م تل ال
ال ارسات  ل ال ة ل ً  ؛دولة الإمارات جاذ نها م ً ا مالً ل امً ا إقل ل ن ا ا، وت

اد  احً اق ارسة  ا في الا أك انف ال ل ب غاسلي الأم ة، وه ما  م الأن
وعة ه غ ال   .أن

ولي   عاون ال ة وال ارج ا دفع وزارة ال اي  ٢١الإمارات في م ار إ ،٢٠٢٢ف  ص
ان ال، وهي  ب ل الأم ة غ اف دها في م ه اصة  ع الأرقام ال ه  ضح  ت

ة ت  مات مه ً  لى أنَّ إمعل لاد تع م الال ل الأم ة غ ضع  ؛ا ل ه ال ا  م
لاد الي لل ل الأم  .ال ة غ اف افي ل ف الإش ات ال ل ان أن ع ه ال ال في وأ

ار ٢٠٢١الإمارات زادت عام  ق . ٢٠١٩زارة عام  ٢٨١٢زارة، مقارنة بـ ٦٣٠٠، 
ل ب  ادرة أص ارات، فق ت م ه ال ة له ض  ٦٢٥ون ا ف ن دولار،  مل

امات ب  ن دولار ٦٤غ هات أو ؛مل ال ال م ام ال  لع ل الأم ة غ اف اد ل الأف
ل الإرهاب   .وت

                                                 
(84) Basel Institute on Governance, Basel Anti-Money Laundering Index, 2018 
Report.  
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١٣٤٤ 

ة  أنَّ أما م ث ة الإمارات ارج ان ال ضح ب ال ف ل الأم ائ غ ه في ج   إدان
ة  اد  ض على الأف ات ف اك عق ملاي دولار  ٥.٣ملاي دولار، و ١٠.٨ه

ة الإدانة  ل ن ات. وش س ض على ال ات ف % م وجه له ته ٩٨.٣عق
تها الإمارا ة ات اءات وقائ ة إج ال. وث ل الأم ل الإرهابغ ة ت اه ج  ،ت ت

ادرة  ل في م  .ملاي دولار ١٠٩ت
ول (   )٤ج

ة وفقً   ة ال ت دولة الإمارات الع ازل ات ش  ة ( ٣ ل   )٢٠٢٠-٢٠١٨خلال الف
ات  ٢٠٢١ ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ ال

ت  ٣٢ ٣٧ ٥٢ ٥٣ ال
ول د ال  ١٤١ ١٤١ ١٢٥ ١٢٩ ع

Source: Basel Institute on Governance 

ول رق ( انات ال راسة ب ً أ) ي ٤ب ق ت ة ت ة ال ا ن دولة الإمارات الع
 ً ت العال يا فك ل الأ يال ل الإلل م غ ال وت ازلرهاب وفقً م ش   .٣ا ل

ة  ت ت م ال ة ألا إ ،٢٠٢٠عام  ٣٧لى إ ٢٠١٨عام  ٥٣ح قف اجع م نها ت
ةإخ أ ت  .٢٠٢١عام  ٣٢ لى ال

ازل فأوق  ه ال  يوضح معه  الوفقً   تق ش ال ضع ال ل م أ يا ل ن 
ة في  س رة م ل درجة خ ي ت ول ال ب، تقع ض ال غ الإمارات، والأردن، وال

ا وفقً  ال إف ق الأوس وش قة ال ع م ة، وذل  ه ال ائج ه ن جاءت أا ل
  .اعال ٣٢ال  يالإمارات ف

  ن ادة القان ش س   :م
ة ه ع الة العال وع الع ل م ن  ال ادة القان ش س ا  ،ع م و ه

ش ن ةإو  ،دولة ١٣٩ ال ة ال ان راسات ال ة ،لى ال ة ع  ؛و معاي
ها اد :م أه مةو  ،اب الف ات ال د على سل حةو  ،الق ف مة ال ق و  ،ال ق ال

ةالأ ام والأم العامو  ،ساس ة و  ،ال ن إق ةو  ،نفاذ القان ائ ة وال الة ال ا  ،الع ح ه و
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١٣٤٥ 

اسة قة لل ث مات م ش معل نو  ،ال ع ال ات ال نو  ،يم  ،كادوالأ ،القان
ا ة.وال اسات الإصلاح اء ال ع إج ف ت ن  ،... به ادة القان  .)٨٥(وتع س

ا ال أخ ه ة و ن ف ١ش ال ادة القان ع ع م س ولة يلل راسة  ،ال و
ح  ش ي ا ال ة على ه ن فأوضع دولة الإمارات الع اد ت قارب  ينها ت م م

راسة ( ة ال ش ع ٢٠٢١-٢٠١٨خلال ف ة ال ف   أ ؛%٦٠) ح ل ت
لى ة ال ب م ال   .تق

ول   )٥( ج
ت دولة الإما  ة وفقً ت ة ال ة ( ارات الع ادة خلال الف ش س   )٢٠٢١-٢٠١٨ل

ات  ٢٠٢١ ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ ال
ت  37 30 32 32 ال

رجة  0.64 0.65 0.64 0.65 ال
Source: World Justice Project, World Justice Project Rule of Law 
Index 

ول رق ( ضح ال ت العال٥و ولة الإ ي) ال ن  امارات وفقً ل ادة القان ش س ل
اجع دولة الإمارات م ال  ً  ٣٧لى ال إ ٣٢ح ت ت ا لا ألا إ .اعال ن ه

ارمة يع ة ال ن اع القان الق ام  م الال ام دول و  ،ع ع ذل لان ا ق  ك م أن
اسعام لآ  .خ ع ال

 ال ة الأع ارسة أن لة م ش سه   :م
التق  ة الأع ارسة أن ال  ،م ة الأع ة أن ر ع وح ه تق س 

ول رً   يفي ال ال ع ا،م ال يو ارسة الأع لة م ه ق  ق على  ،ال ع ال و
ها ف اف ة معاي  ت ارسة  يع لة م ش سه فها ض م ى  ت ولة ح ال

اتالأ ش ه ال ال م ه ا ال :ع ء ال اء، و  ، ار ب اخ ال اج ت ل و اس ال
اء ه ةو  ،على ال ل ل ال انو  ،ت ل على الائ ة الو  ،ال ا دفع و  ،ح

                                                 
(85) World Justice Project, World Justice Project Rule of Law Index , World 
Justice Project 2020. 



  نية)    مجلة علمية محكمة المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانو
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٤٦ 

ائ ودو  ،ال ارة ع ال دو ،ال ، وو  ،نفاد العق ع ة حالات ال ا ت ل ه
ال ش على ح   .)٨٦(دولة ١٩٠ يال

ل   ق  ٤في  اعالدول  ١٠وق جاءت الإمارات ض أف اور ال م م
ئ ن م و  يال اور ١٠لى ي ة الأ ،م ت ل ال م أصل  اعال  يولح اح

ادً  ١٩٠ ة عال اق ال ة ال ت اء، وفي ال ه ل على ال ار ال ار  اا في م في م
اسعة عال  اء، وال اخ ال اج ت ة عال ااس د، والعاش ل  ا في إنفاذ العق في ت

ة ل ب م  .ال ة تق اش ة م ارات أج ب اس ار  ٢٠ا ن الإمارات في ج مل
رونا٢٠٢٠دولار خلال عام  ة  ات ،، رغ جائ   .وما رافقها م تأث

ول (   ) ٦ج
ة وفقً  ة ال ت دولة الإمارات الع ارسة الأ ات لة م ش سه الل ة  ع خلال الف

)٢٠٢٠-٢٠١٨(  
ات  ٢٠٢٠ ٢٠١٩ ٢٠١٨ ال

ت  ١٦ ١١ ٢١ ال
رجة  ٨٢ ٨١.٣ ٧٨.٧ ال

Source: World Bank 

 -المطلب الثالث
  :الإمارات ليات مكافحة الفساد فيآسياسات و

دً  ل الإمارات جه ة ف اب ة  يجادة وم اف اد فأم ال الف ات ل   يش س م
اصة ولة العامة وال ل على ت م ا ،ال اهةوالع ة وال فا ولة  ؛ل ا جعلها ال م

 ً ة ع ائ اد يف اال ة للف ول ات ال ش لف ال ً  يوف ،م مة عال ق انة م ق ما  .ام ول
مة م الإ ع دولة الإمارات ح اساتس ات اءات وال اد حج اء  ،لل م الف والق

ه ها ماأ م  ؛عل    : أتي ه
ةآ - أولاً  ن ات قان ل ا: )٨٧(ل امً ت ن الإمارات ن اد  ا،صارمً  اقان اجهة الف ول

ن ان القان اد م ال امة على الف ة على ال ع يولل اء الآإت  ي،وال   :يتج

                                                 
(86) World Bank , access on: 11/8/2022 at 13h:10 
(87) Dackiw, Borys and All , Anti-Corruption in the United Arab Emirates, 
Global Compliance News ,2016.  
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١٣٤٧ 

 ات رق إ ن العق يل على قان اء تع اد  ١٩٨٧لعام  ٣ج اجهة الف لات ل ع ه ال ه
اإت  لات ت ،٢٠٠٦ ،٢٠٠٥ يها خلال عامؤ ج ع ات ح ت ال غل العق

اد الف ة  ت ائ ال اد .على ال ن الات ل م القان يل  ة  ٣٥رق  ا ت تع ل
ن الإ ،١٩٩٢ قان ل  ةوال ن اءات القان اد ،ج ن الات  ١١رق  الإضافة للقان
الإ ،١٩٩٢لعام  عل  ةوال ن اءات ال   .)٨٨(ج

 اد ن الات ر القان الل الأأن غ ٢٠٠٢لعام  ٤رق  ص لى إالإضافة  ،م
اد ن الات ولةإ أن  ٢٠١١لعام  ٨رق  القان ال ة  اس ان ال لة دي  ،عادة 

اد  ة على الف قا ة ال ل اد م انإالإضافة لإس ي ن رق  .لى ال ر القان  ١١ا ص
ة ف ٢٠٠٨لعام  ارد ال ولة يأن ت ال ن  ،ال لعام  ٠٧الإضافة للقان

ائ الإرهابال ٢٠١٤ ة ج اف ن  ،اص  ن  ٢٠١٤لعام  ٠٩وقان ل لقان ع  ٤ال
ال ٢٠٠٢لعام  ل الأم ائ غ ة ج اف اص  ن  ،ال ل القان  ٢٠٠٦لعام  ٣٩و

ائ عاون الق ول يأن ال ة  يف  يال ائ ائل ال ن  ،ال  ٢٠٠١لعام  ٢١وقان
ة ن مة ال ال اص  ن دب ،ال ة ٢٠١٦لعام  ٤رق  يوقان ال ائ ال  ،أن ال

ن دب داد الأ ٢٠٠٩لعام  ٣٧رق  يوقان اصة الأن اس ال العامة وال ت  يم
ن ل غ قان ها  ل عل  .)٨٩(يال

ةآ -اثانً  س ات م   :ل
ة -١ اس ان ال ولة الإماراتأ  :دي ة ب اس ة وال ال ة ال قا ان  ئأن على جهاز لل دي

اد ن الات القان ة  اس ن رق أ ع ت أ و  ،١٩٧٦لعام  ٧ق ر  ال القان اله   ٨ع
ة  هاز دورً  .٢٠١١ل افة الإرقاب  اارس ال ة ا على  م ات ال س دارات وال

ولة عة لل ا ة ال م ه ال ً  .وش اد ون ة الف اف ة  ة ال قاب هة ال نه ال ا ل
ولة يف قلال ؛ال ارة واس ة اع ع  ا فه ي ة و ل ة  ،دارةة مال ان سل ي ولل

ق ف ة يال ال هاكات ال ال  ،الان ه  ر عإوم ي ت العام  يلى ال
اد هاز تقار دورة ع الأ)٩٠(الات ر ال ا  سل .  ان ت ي ة لل قاب ال ال ع

ل الإ اد يلى ال زراء الات ل أ ٢٠١١عام  يوف .ورئاسة ال ان دل ي ر ال ص
                                                 

(88) Tyne Hugo, UAE Anti-corruption & Bribery , New York, 2019. 
اف (٨٩)  ول الأ ت ال اد " حالة الإمارات "، م ة الف اف ة ل ة الأم ال ف اتفا ض تق ت ع

ا،  ة، ب اد، الأم ال ة الف اف ة ل ة الأم ال  ١٦-١. ص٢٠١٣فى اتفا
ة الأم ال(٩٠)  ف اتفا ض تق ت اد "حالة الإماراع ة الف اف .تة ل جع ساب   "، م
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١٣٤٨ 

ل الأ ال يارسات فف ة الاح اف ة  ،م اس ان ال د دي ض م خلاله جه ع اس
ل و  يف ة الع ه وخ اف اد وم اء على الف ة آالق ع هات ال ف وال ات ال ل

مأالإرشادات اللازمة ل  اع ال ة يداء الق قا ل ال  .وتفع
ة يب أجهاز  -٢ اس ن  :لل ى رق أج قان اء  ،٢٠١٤لعام  ١٤ب  ت إن

ة يب أجهاز  اس م  ،لل ق اع العام ح  ات الق هاز به ا ال ى ه ع و
ادات ف فقات والإي ة ال ة يا م وائ ال ل  يا ف افة، ال ذل ال

ار  ة ال يال  الاس م ات ال س ع ال مة أب  يوج ل ح ها  يت ف
ال ف يا ي ف ،% على الأقل٢٥ يح ار  ل ت اض والاس ات الاق اتفا

ة العامة ال لات ال  .وال
ف ال  -٣ ف ال  : ال ة   ي ال اف ة خاصة  ولة الإمارات وح ل

ل الأ الغ هة ،م الات ال الفات  ل ف  يلها دور  ف يوال ،وال م
ال ل الأم غ علقة  اد ال  .الف

ة -٤ ات ال ا :ق ل ق ة  ت الأم الإت ة مع ات ش ة على وح ا مارت ا ق
اد  .افة الف

اد يم دب -٥ ة   :للأم الاق اف ادأي ال على م ال الف ء  افة ش ب
لاس ة والاخ ش ات العامةو  ،م ال ل وو  ،اتلاف ال ل الأ ،ال غ هاء  الوان  ،م

ل الإ  .رهابوت
ور الإ -اثالً  و  يقلال   :يلوال

ة الإمارات اس ان ال ة واللقاءت ال يارك دي ول ات ال ت ف  يافة ال ه ت
ارب ف ات وال ادل ال اد على ال الإ يت ة الف اف ال م ول يقلم وق  ي،وال

ول عاون ال ا ال ج ع ه اد ين ة الف اف أن م ات  د م الاتفا ع ع ها ؛ت  :م
ة  ة ار إ يف ٢٠٠٥اتفا ة الأم ال اد فو ، )٩١(م ة الف اف ة ل ة الع  يالاتفا
ة)٢٠١٠٩٢ ة ال ة ال اف ة ل ة الأم ال ي على اتفا الإضافة  ،، ال

الإ ل الأم اد وغ ة الف اف ة  ع ل ال عات الع د م م ة ع  .لى ع
ق اإالإضافة  فاه ل ات ال د م م ع ع ع لى ت عاون ب دولة الإمارات و ل

ول ها ؛ال فاه مع :م ة ال د م ع ة العامة ال قا ان ال  ،٢٠١٨عام  كل م دي
                                                 

اد "(٩١)  ة الف اف ة ل ة الأم ال ف اتفا ض تق ت .حالة الإماراتع جع ساب   "، م
(92) Tyne Hugo, UAE Anti-corruption & Bribery.OP. Cit 
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١٣٤٩ 

ة فو  اس ة وال ال ة ال قا هاز الأعلى لل ا عام  يال ل ا و  ،٢٠١٢ب زل ق العام ل ال
ق الو  ،٢٠١٣ ة ال ا عام  يدائ ال  .٢٠١٠ل
عً  ول - ارا د ال ع ية فجه اد ين ال ا الف   :أن م

لة ف ت دولة الإمارات م ة  ياع اف ة ل ع امج ال ة م ال ة خ اس ان ال دي
ال اد ال ائ الف عل بها ،دار والإ يج ل ما ي ال العام و ة ال ا لاقً  .وح ا م وذل ان

اد اجهة الف ولة على م ص ال ة واج ؛ح اد ار اق ا له م أض ةل ة   ،ا
ع اف ال عاون ب  أ ورة ال انها  ً  افة ولإ مة وش ل تل  يا فح اجهة م م

ارسات ال ل العام يال د الأم وال لات ال .ته لق ع  يوق لاق تل ال أ
ع ام ال لفة اه ال ال ات الات ً  ؛ق ا ساع  ع م ا ل ا م تفه ال

ارسات غ ةال ال ن ات  ،قان ه والعق اف ل م اد وس ة ع الف رة واض وت ص
ه ة  ت    .ال

  :النتائج وتفسيرها
ة أ ل ن ال ح ال ةص ون ر الم الأ الإل ة حالً م ة ه اه جهة  ا ل

اد الإ ً  يال  دار الف د  اات خ ع أيه ول وتق ل ات ال م ال م ومق
ل ارسات غ ال ال اد الة وال ع الف ة ح ل  ن ً  امً أقان ت اع العام ام  ،الق
اصإبل ام  اع ال ال  .لى الق ضه  اء على ما س ع لاص و  اس
ائج الآ ة: ال  ت

مة  .١ ةدع ال ون ع الإل ج يلا  ل ل ال ل الإ يت ال   دار داخل اله
ل تغو  ،فق ا  فة العامةن ال اساتها للارتقاء  ولة وس ة ال ات  ، اس

ق  مة  يداء تأوت امج ال امل ب ب ةفعال وم ون الات  يف الإل  ال
  .كافة

ارع ف .٢ ة يال ال م ال فه ام  ات داخل   ،الاه ة ال وخاصة ح
ة اد ات الاق ح ة ه ،افة ال ل الفع يح ال اء ال ق ال ان حق ال ل

اع ف ة ت ة ال ات خاصة ال ح ال ار  يداخل ال ب الاس ج
ل  .يجوالأ يال

ي فأ .٣ اه ال مة  ين الات ةال ون مة  الإل ائ ب ال اصل ال ل ال ي
ا مة ف ،وال دات ال ه ز م ة على ن ي م مات ال  يوت ال

اع الأأت  ة لق اف رة ال دتها وتع الق مة وج الداء ال  .ع
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١٣٥٠ 

ت .٤ ى ت ة ح ة صال ل ة م ه ب ل ت ة ي ة لل ول عاي ال  يت ال
ها ج م ف ال ة ف م الوه الأ ،اله ل تع ثقافة ال اعات  يي  الق

 .كافة
ت يل .٥ ة  يت ة ال ل ةع ون ها  الإل ب م ل ة  ال ن ت أفاءة فاعل

ادإ ةالأ لى ال قل ة ال ة لل ة ف ساس ج ات الإ يك ال ها  دارة مع دع
قها ات ت عة آل ا ة وم ي  .ال

ة  .٦ ف ال ل ت ةي ون ة الإل م ات ال ات  افة تعاون  اله على  ال
ة اد  .افة ال

م .٧ امل العلاقة ب ال ورة ت ةة ض ون ة  الإل ة.وال ون  الإل
ع .٨ ونالإ ين ال مات  يل ام ال ا على اس ر ال ةوت ون  ،الإل

اد الإ الات الف ا  ه  دار وتع ال ة وزرع ال الأ ،وعق قا ة وال خلا
ع  .داخل ال

ة  .٩ ى ت ال ة وال اج ول ال ارب ال فادة م ت ةالإلالاس ائج  ون وحقق ن
ل دولة على ح اص  ع ال اعاة ال ة مع م ات  ةم ع ال م ح س

ه. ائ ع وخ  ال
ة  .١٠ اع ال ةت ون ق يف الإل ه وال لفة  ،ال م ال مة ب ف ال قل أوت

دة  ولة. ؛علىأ وج ازنة العامة لل ء ال قلل م ع ا   م
أت .١١ اد لا  ة الف اف ة فإ يم ل وت ال فع ر  م  يلا ب ق ق ت

لاً  ة، ف فا املة ع الأإع  ال مات ال عل متاحة ال ة  يداء ال ع ش
نالإ اد الإ ؛ن اءلة   دار وم ث ال م الف ا على م رة ال ة ق وت

مة.  ال
ول يجاءت دولة الإمارات ال الأول ف .١٢ ارة على م ال ة في  ال الع

ارة بلغ  ة م اد  ة الف اف ول  ٤٣٠.١م ل على  ال مة ب ق ة م نق
ة  .افة الع

ولة الإمارات م  .١٣ ة ل ال اد  ش الف ة م اجع  ة ٦٩لى إ ٧١ت ا  ؛نق د أم
ت العال اجع ال ل ٢٠٢١عام  ٢٤لى ن إ ٢٠٢٠عام  ٢١م  يل . ل
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ل ال الأ اد يف اول ع ب ة الف اف ولة م  ؛م لقه ال وذل  ما ت
اد ة الف اف ادرات ل اهة. ،م ة وال فا  وتع ال

ال  .١٤ مات والات عل ا ال ج ل ام ت رة على اس ة ال ادر الف اب ال ع 
ة م  ي قات الأ ال ع ات العامة. يه ال س ة داخل ال ل ال اجه تفع  ت

ة  .١٥ ه ال ةات ون ة ف يف لإل ار ا على ال ع ال داء تق الأ يت
م مات  يال ام ال ةم خلال اس ون ة الإ الإل مة ع ش ق .ال ن  ن

مة  .١٦ مة ال اح م ات ن ل ةم م ون ة لها الإل اع ة ال ة ال ف ال  ،ت
لة ف ة م يوال أجه ة  ت ة م ي الات ح ة ات اتلة  ش زارات واله  ال

ق ل  كافة، ال ال ة  ول مات ال عل ة ال لة  ة، وم ة عال ق ل ب وتع
. ا ف وال عامل ب ال  ال

 :التوصيات
صى ال  قة ي ا ائج ال   :الآتيوفقاً لل

اص ف .١ اع العام وال اكة ب الق ة  يدع ال ةت ال ون    .الإل
ار ر إ .٢ ات فص ة ال ل ح م وع فه ة ل ح ة وم ة م   ي.ال الع يؤ
ق م م الإ .٣ ات الإت ش ة ع م فا اح وال اد الإ يداء فف ة الف اف  . دار م
ع .٤ ق يزادة ال ل ال ة ال ا يأه  .ل ال
ة  .٥ ع ات ال ات وال ع اله راسات إت اء ال اث ج ف على م والأ ق  لل

ار  اد داخلها و أان ة تلافو ت الف ان ه يم اب الوالأ ،تأث ع  يس فع ال ت
اء على تل الأ غ والق قاومة ال ابل   .س

ل دائ لإ .٦ ة  ن عات القان ة على ت ال ام ال اد  أح اولة للف م
ل اقع الع ات ال اجهة م اء جهاز رقابو  ،يوم ة  ين قا ال ةخاص  ون  الإل

ولةأعلى   ة ال  .افة جه
وات والأ .٧ مة ال ة ل عة ال ا ا ل ال ال اصة  ر ال وضاعه أج

ا الهو  ،ةالاج أش اد  ارسات الف ة وم ل افات ال  .ت الان
ف .٨ عة والازدواج ال ق الة ال اء على ال ة م  يف يالق م ات ال هات واله ال

و شغلهاخلال ا فة وش ل و ات  اج ق ل ي ال  .ل
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  المراجع
   .ن الكريمآالقر )١(
 :المراجع باللغة العربية )٢(
  اب، و ون، آأح ع الله ال ات الإأخ ة لل ساس ارزم عل ة، خ ي دارة ال

ة،  د ع ة ال ة الع ل زع، ال  .٥٥. ص ٢٠٠٢وال
 ة مع أ وان، خ ي ق م ب  ال ةة ، ال ون اتها ف الإل ل ل  يوم

ات الأ اد ادة لاق لة ال ة، م ش ة ال اك ة ب ب علال ال، جامعة ح ل يع ، م
د٣ ، ٤، ع ائ  .٦٥-٤٨، ص ٢٠١٧، ال

 مة آ ة ال ة، تأث ت ة  ، فا . د بل ةمال  ون اد ف الإل  يعلى الف
لة الإ اع العام، م ل الق اع، م ، ٢د ، ع١١ب ائ ة، ال ل   .١٧. ص٢٠٢١، ال

 مة يان ع ال زإ ة، ال ون خل الإل ة   دار إ، م ة الع امل، ال م
ة الإ ة، لل   .٩٥ -٩٢. ص ٢٠٠٩دارة، القاه

  ول ت ال اد "حالة الإمارات"، م ة الف اف ة ل ة الأم ال ف اتفا تق ت
اف ف ة ا يالأ ا، اتفا ة، ب اد، الأم ال ة الف اف ة ل . ٢٠١٣لأم ال

 ١٦-١ص
 ات ف ، تع ال ل  ة و  يجل ول الع ت أ ع ال ة، م اد ال ة م ه

ها"، م  فادة م روس ال ة وال ول ارب ال ات "ال ع ال هار  اذا ت ل
را،  ة، س ول وعات ال  . ٢٠٠٣ال

 نح ب ع الله ب ني ح الق ان ب ع الق ح دارة ، دور الإي، وع ال
ة ون اد الإ يف الإل اء على الف ال  دار الق ة  يف يوال د ع ة ال ة الع ل ال

ل ع الع للآ لة جامعة ال ذج"، م م الإ"ت ن ل داب والعل ة، م ان ، ٢٧ن
د    .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦ع

 ةة دار ، دور الإيح ناج ون اد الإ يف الإل ة الف اف ة   دار م ات ال لا "ال
ذ ، جًا"أن ائ "، ال ق، جامعة محمد خ " ق ة ال ل  ، . ٢٠١٨، رسالة ماج
  .١٧٦ -١ص 

 د ال ح اد ال ة الف اه ة ل ار ور ال ، ال ي ال ال م  -،  دار والإ يج
راسات والأ ة فال ان قع الإ٢٠١٦، يالعالعال  ياث العل اح على ال ون، م  : يل

https://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=541423&ac=2 

ارخ  قع ب ل على ال خ ق  ١٦/٩/٢٠٢٢ال ا ٥ب   ءً.م



  "دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجًا" دارىكترونية وأليات مكافحة الفساد الإالحوكمة الال

  ماجد أحمد محمد الصوالح الشحي د.

 

١٣٥٣ 

 اد ا خ، الف ح ال ال ذج "أ:  دار لإخال ع ال اء ن ه ن ب اف ل م ه وس ا ن
ه فيت اف ع  ه وال ارس ان  ة على ال ة  ي" دراسة ت ة الع ل ال

ة،  د ع ة ال ة الع ل ة، ال م الأم راه، جامعة نا للعل ة، رسالة د د ع ال
   .٢١٥ –٢١٠ص  ٢٠٠٧

 اب اس، ال سى ع الله اله لة م اد الإخ ة الف اف ة ل قائ ال  دار  ال ولة  يوال ب
ة والإالإ اد م الاق لة العل ة، م ة ال ممارات الع ة، ال الق ن  يدارة والقان

ل  ث، م د ٢لل ، ٩، ع  .١٦٧ -١٤٦، ص٢٠١٨، فل
  مة ات ال ات ، دور اس ةدجلة ع ال ع ون ة جداء الأأت  يف الإل ه

ال اد ال ة لل م الف قاب ة،  دار والإ يال ول ة وال راسات الع ة لل لة ال ، م
د  ة، ع امعة ال اق، ٧٤ال  .٣٠٩ -٢٩٢. ص ٢٠٢١، الع

 ارة، دور الإ ة ه ةدارة ران ون اد الإ يف الإل ة الف اه ة  اف ة  دار م ائ لة ال ، ال
ل  ة، م د ٥للأم وال   .٢٥٥ -٢٤٠.ص ٢٠١٦، ٩، ع

 ة، دور الإ ع ن ةدارة ر ون م  يف الإل ق والعل ق لة ال ة، م فا أ ال ل م تفع
ل  ور، م اس لغ لة، جامعة  ة، خ اس د ٤ال ، ٢، ع ائ . ص ٢٠١٧، ال

٩٨٤ -٩٦٤. 
 ة ف ة ال ة الإمارات الع د، ت سع ه دراس يسارة ب ة م قا اد وال ة الف اف ة م

ة ( ل ل م الإ٢٠٢٠ –٢٠١٠ت لة العل ان)، م ل ن د ٢١ة، ال ، ٠٢، ع ائ ، ال
  .٤٣٢-٤١٠. ص ٢٠٢١

  ة ل ال ات تفع ل م، م ةسعاد مق ون ات الإ يف الإل ة ال ي دارة ال
فا و  لة ال الف آ"ال "، م ة ال ة والإ  ل ا م الاج ة، جامعة للعل ان ن

اذل اض يال قى الاف ل ال د خاص  ارف، ع ي ال ول يب ج ة يال : ال
ة ون امة ف الإل ة ال ،  يوال ائ ات، ال اقع وال ة ال ام ول ال ، ص ٢٠٢١ال

٤٢ - ٣١. 
 ال اد ال ، الف م أنع ذجً  دار والإ يسع ع ال ة ن الة ال وات ا: ال لة ن ، سل

، ال ال ت  ات عق ت د ٨ة وم ، ١٥، ع  .٢٨٢. ص٢٠٠٤، ال
 ات ودورها ف ة ال اق، ت ح ي أم ب ع ف ال ال يش اد ال ارة الف  يم

اد دار والإ اح الاق لة ال ل ، م د ٣، م ، ٣، ع ائ - ١٥٧. ص ٢٠١٥، ال
١٨٧.   
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 ة معارف اح، ف اد الإيصالح مف ال  دار ، الف ه،أ، يوال اه ه، م ا ا س ش ت وم
اد ة لل م الف آل ات  ة ال قى ح ال اسه، مل م  ، دار والإ يال ة العل كل

، ائ ة، ال  ، ، جامعة محمد خ م ال ارة وعل ة وال اد ماي  ٧- ٦الاق
٢٠١٢. 

 ال، دار وائل،  ، صالح العام ياه الغال ات الأع ة واخلا ا ة الاج ول ، ال
ان،    . ٣٥٢. ص ٢٠١٠ع

 ات الأ ، صالح الع ياه الغال ة وأخلا ا ة الاج ل ال، ص ، ال - ٣٥٣ع
٣٥٤ . 

 اد الإ ة الف اه  ، ل ال ها   دار لال ب م ة الإ فيوأث لة الأجه دارة، م
اد والإ ل ع الع للاق ل جامعة ال د ١٨دارة، م ة، ٢، ع د ع . ٢٠٠٤، ال

  .٤٣-٤٢ص 
 ه ة   لال نا ال ة، ال ون مة  الإل ةوال ون ، الإل

http://drtazzuhairi.blogspot.com   قع ل ال اعة  ٥/٩/٢٠٢٢دخ ال
١٤:٢٢.  

 ، ة و  عادل ع الل ة ع اه اد  الح آالف اد وال ال وة الف ها، ن ات ض ل
ة،  يف ة الع ح وت، م دراسات ال ة، ب لاد الع  .٣٨٤. ص٢٠٠٤ال

  اد ، الف ح ة  دار الإ عادل محمد ع ال اف ال على م ة  ان ، أ: دراسة م س
ل  ة، م عاص لة م ال د ١٠٣م ، ٥٠٢، ع   .٣٦٣-٣٦٢. ص ٢٠١١، م

  ر اد الإأعام عاش ، الف ت ال  يف  دار ح اع العام، ال العام ن   الق
اد، ال ة الف اف ة ل ة و ات ة الإاس ة لل ل ة الع ، ص ٢٠١٠دارة، ي

٢٠٧. 
 ال يع الع عل اديمحمد ال اد الاق ة والأ ، الف ا اب(ال ق الآ –س ثار و

ة م إشارة العلاج) مع الإ اد للف ات الف ر ش م ة وف م ول الع قف ال لى م
فة، ٢٠١٧- ٢٠١٤ ع لة ال نة، م ارة، جامعة ال ة ال ل د ،  ، ٢٠١٧، ٥الع

   .١٦٥ص
 ر، دور ال الإ ونع ال عاش اد الإ يف يك ة الف اف ة  دار م ات ال لا : ال

ذجً  د اأن ة"، ع ، جامعة محمد خ " ف لة ال  - ٤٥٩. ص٢٠١٤، ١١، م
٤٧٣ 
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 ن ، دور الإ يع الله ب ح الق ةدارة ح ون اد الإ يف الإل اء على الف   دار الق
ال ل ع الع  يف يوال لة جامعة ال ذج"، م ة "ت ن د ع ة ال ة الع ل ال

م الإللآ ل داب والعل ة، م ان د ٢٧ن   .٢٧٤ -٢٤٣. ص ٢٠١٩، ٦، ع
 اد الإ ارب الف ة ت ، ن تأس ثقافة ت ال  يف  دار ع الله ب ع ال ال

ث الإ لة ال ات العامة، م ل دارةال ، ٢٨، م  .١٥- ١٣. ص ٢٠١٠، م
  ات ف، ت الإ ع ب سع ال ة لل اك اءات ال ة  يج ة الع ل ال

م الإ ة للعل لة الع ة، ال د ع ل ال العلال ل يدارة، م ، م ، جامعة ال
د ١٠ ، ٠٣، ع   .٣٠٥-٢٨١. ص٢٠٠٣، ال

 ة ا ، ال ن ة ل ق، ح مان م ة الإلإع خل ل ة م ون ة فك م  يدارة الع
د  ة، ع ة ال اد وال لة الاق ، م ائ    .١٢-١. ص ٢٠١٤، ١٠ال

 ي ب ت فيع ال ف ش اد الإي، م ه، أ:  دار ، الف ا هآس اف ق م  –ثاره و
قى الإ ل ول، ال ع ال ارب  ات  يشارة ل ة ال ل ح ة لل م آح ل

اد ال الف ك و  دار والإ يال ة و ة دارة الأ، م مال اد م الاق ة العل ل ال،  ع
، جامعة محمد خ م ال ارة وعل ،  –وال ائ   .١٣ص  ،٢٠١٢ة، ال

 الح ف اد وال ال وة الف اد، ن ة الف ا ة وم فا خ داوود، ال اد ال لاد  يع ال
ة الع ح ة، م دراسات ال عه الالع عاون مع ال ال ، الإ ة  رة، م س

 .١٧٧-١٣٥. ص ٢٠٠٤
 سى جعف الق مة أ، يع م ةث ال ون اد  م ال  يف الإل ة الف اه

ل دار الإ رات ال وت،  ي، م ة، ب ق  .٧٧. ص ٢٠١٥ال
 وان ان غ ة سل ة يفا قا ة، علاقة ال ون اد الإ يف الإل د   دار ال م الف العق

ل الإ ة، م ا م الاج ة للعل لة الع د ٤دارة، ال ة ١٤، ع ة الع س ، ال
 ، ارد، م ة ال ة وت ارات العل  .١٧٧ -١٤٣، ص ٢٠١٨للاس

  مة سف، دور ال ، زدام ي از سع ةل ون اد الإ يف الإل ة الف اف ة  – دار م ت
ائ لة ال ة، ال را ال انة للأم الإك ل ين د ٥، م . ص ٢٠٢٠، ١، ع

٢٨٨ -٢٦٥. 
  مة ف ح ال أم ة مق ل اد  ي، الع عة إف واق دارة ع اللادولة، م

 ، ة، م ل الع   .٩٠-٧٦. ص ٢٠٠٠ال
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 هام لة  يمحمد ال ، سه ادأاه اد الاق ران، تأث الف ا ال   ص   على ال
ام يف لاد ال ت العلال ول ية، ال اش ودوره ف يال ل ال ال ادس ح ة  يال ال

 ، ائ ، ال ائ ادي ال ة للاق ة ال امة، ال   .٧- ٥. ص ٢٠٠٦ال
  او ةدارة ، الإ محمد ال ون ن، الإالإل رة، ، دار الف والقان    .١٠٥، ص ٢٠١١س
  ة قا فج، دور ال ةامحمد ب صالح الع ون اد الإ يف لإل ة الف اه  يف  دار ال م 

ن الإ ، ق القان ة، رسالة ماج د ع ة ال ة الع ل ك،  دار ال م ، جامعة ال
   .١٠٨-١. ص ٢٠١٥الاردن، 

  ر راسات الأ  محمد ق ث وال لة ال ة، م ، ال راسات ح ل فه لل ة ال ل ة،  م
ل  ة، م د ١الأم د٢، ع ع    .١٢٥-١٠٣.ص ٢٠١٠ة، ، ال

 الح ف اد وال ال وة الف ه، ن اد ومعاي م الف ل، مفه د ع الف لاد  يم ال
ة،  ة الع ح وت، م دراسات ال ة، ب   .٨١-٨٠. ص ٢٠٠٤الع

 دور  ىم ، ع ة فآمحمد م ات ال ال يل اد ال ة الف اف شارة مع الإ  دار والإ يم
ضع ف لة ال يلل ، م ق، جامعة م ق ة ال ل ة،  اد ة والاق ن ث القان

د  رة، ع ، ٥٥ال  .٥٧٥-٥٠٠. ص ٢٠١٤، م
  مة ح محمد، ال ةم ون ، الإل ، م ر وال ة لل عة الع . ٢٠١٦، ال

 .١٥ص 
  ،سف د، آم ب ي ع ادأدم ب م ات على الإ ث ت م ة ال اح ح ف

اس ل "دراسة  يال ارة، م ة وال اد راسات الاق لة ال ة"، م د ٤ت ، ١، ع
 ، ائ   .٣٣- ١٢، ص٢٠٢١ال

  ة ل ة،  ام ول ال ث ال ة، م دراسات و اد وال ، الف امل ال فى  م
ة، ة، جامعة القاه اس م ال اد والعل    .٢، ص١٩٩٩الاق

  و ة ن اس امل والاثار ال ، الع امل ال فى  لاد م الح في ال اد وال ال ة الف
عة الأ ة، ال وت الع ة، ب ة الع ح  . ٢٧٤، ص ٢٠٠٤ولى، م دراسات ال

 ة (الإ ول مات ال عل ة ال ة، ش ول ة ال فا ة ال قع م )م ن  .ن
 اش القاس ال ة، يوردة  ث العل لة دنقلا لل اسة العامة، م ة وال ادة، وال ، ال

ل جام د ٥عة دنقلا، م دان، ٨، ع   .١٧٨-١٣٥ص  .٢٠١٥، ال
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