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٣٨٨ 

سلطة الادارة في توقيع الغرامة التأخيرية كجزاء مالي على المتعاقد معها في 
  ضوء نظام المنافسات والمشتريات الحكومية السعودي الجديد

  "دراسة تطبيقية في أحكام ديوان المظالم السعودي"
  يم حسن الخطيبد. أحمد حسن عبد العل

  الملخص:
الفات  اماته في العق الإدار م ه ال ف اء ت عاق مع جهة الإدارة أث ت ال ق ي

دة ع ف  ،م اصفات ال و وال الف لل ف م م ب ق لقًا، أو  ف م ع ع ال فق 
قا ف ل ازل ع ال ، أو ي ف دة لل اع ال أخ ع ال ها، أو ي ول آخ م عل

اب في ال العاد  وث اض د إلى ح ل ذل ق ي افقة الإدارة،  ا دون م ال
اص، لا  ن ال ها في القان عارف عل ة ال اءات العاد الي ف ال ال ف العام، و لل
عاق  ، ق ح ال ف م ال ع فع  ة ال ان اء، أو إم ء إلى الق ل الإدارة س الل ت

ةمعها ع ا ن  اءات ق لا ت ه ال اماته، غ أن ه ف ال ة  ،لى ت انا غ ملائ وأح
ال  ة للإدارة  ال انا  واها أح م ج ها، بل وع ون م م ها وع ا ء م  
اءات خاصة على  ض ج ة الإدارة في ف ه سل ا ت ف العام، وم ه ة ال ل

اء ها ال ي م ي معها وال عاق .ال أخ امات ال ة أ غ ال   ات ال
اء  ع ال ة الإدارة في ت ا ال ع سل ي في ه ل ي ال ا ال م ه
ي  د ال ع ة ال م ات ال ات وال اف ام ال ء ن ) في ض أخ امة ال الي (غ ال
ي ع  اول ال الأول ال ، ي وذل م خلال تق ال إلى م اث

ا يلقي ال م ات، ب ل ها م ال ها و غ ق ب أخ والف امات ال م غ فه
ها. أخ والاعفاء م امات ال اع غ ء على أن اني ال   ال

ة: اح ف ات ال ل    ال
د الإدارة أخ -(العق امة ال ة -غ ال اءات ال ات  -ال ات وال اف ام ال ن

ة) م   .ال
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٣٨٩ 

 
Administration authority to charge the demurrage as a 

pecuniary sanction of its contractor in light of the new Saudi 
Government Competition and Procurement System 

An executive study in the provisions of Saudi Board of 
Grievances 

Dr. Ahmed Hassan Abdel -Aleim Hassan Al- Khateeb 
Assistant Professor of Public Law- Faculty of Science and Humanities- 

Shaqraa University- KSA 
The brief 

The contractor may commit multiple irregularities during 
implementing his obligations in the administrative contract. He 
may refrain from executing, implement against the agreed 
conditions and specifications, delay implementations deadlines or 
give the implementation to another subcontractor without 
administration`s approval. 

All of this will lead to disrupting the normal functioning of 
General Annex and therefore the execution of ordinary sanctions 
recognized in private law which empowers the administration to 
recourse to the judiciary, or the possibility of a non-implementation 
motion, in order to encourage the contractor to fulfil his 
obligations. 

However, these sanctions may not be sufficient, and sometimes 
inappropriate, because of their slow, inflexible, and their 
usefulness for the administration according to vitality of General 
Annex.  

Hence the Administration's authority will impose special 
sanctions on its contractors, including financial sanctions i.e. 
demurrages. 

We talked in this research about Administration's authority to 
charge the demurrage as a pecuniary sanction in light of the new 
Saudi Government Competition and Procurement System. 

This research is divided into two topics. The first topic shows 
the concept of demurrages the difference between them and other 
terms. The second topic highlights the types of demurrages and its 
exemptions.  

Keywords: (Administrative contracts –demurrage- pecuniary 
sanction - Government Competition and Procurement System). 
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٣٩٠ 

  المقدمة
م ب ش  ة، ذل لأنها ت ن د ال ها ع العق ع د الادارة في  لف العق ت
فاء  ق ال اص  ن ال اص القان ن العام وش م أش اص القان م أش

ف عام اجات م ة العامة على  ،اح ل اً تغل ال ها دائ اعى ف وم ث  أن ي
اصة ة ال ل ة هي ال ،ال ه الف ، وه ي عاق و العق وعلاقة ال د ش ي  أن ت

، ح إن  ف العق الإدار ة على ت قا ة ال ن للإدارة سل ت على ذل أن  و
ف العق  ال ت لة لها في م ة ال ح ة ال ل ة ل هي ال قا ة الادارة في ال سل

ة ح قا ل ال ل ى وم ي مع ور ت ان م ال ل  ، ل ها م الإدار غ ل  ى لا ت
ال ا ال ع بها الادارة في ه ي ت ات الأخ ال ل   .)١(ال

ه  ف اء ت عاق مع جهة الإدارة أث ت ال د الإدارة ق ي ف العق ل ت وفي س
دة ع الفات م اماته في العق الإدار م ف  ،ال م ب ق لقًا، أو  ف م ع ع ال فق 

و و  الف لل ، أو م ف دة لل اع ال أخ ع ال ها، أو ي ف عل اصفات ال ال
د إلى  ل ذل ق ي افقة الإدارة،  ا دون م قاول آخ م ال ف ل ازل ع ال ي
ة  اءات العاد الي ف ال ال ف العام، و اب في ال العاد لل وث اض ح

اص، لا ت ن ال ها في القان عارف عل اء، أو ال ء إلى الق ل الإدارة س الل
ه  اماته، غ أن ه ف ال عاق معها على ت ، ق ح ال ف م ال ع فع  ة ال ان إم

ة ا ن  اءات ق لا ت ها، بل  ،ال ون م م ها وع ا ء م ة   انا غ ملائ وأح
ف ال ة ال ال ل ة للإدارة  ال انا  واها أح م ج ة وع ه سل ا ت عام، وم ه

ها ال ي م ي معها وال عاق اءات خاصة على ال ض ج ة أ الإدارة في ف ال اءات ال
أخ امات ال   .)٢(غ

                                                 
ــة  .(١) ن م القان لــة العلــ ، م ــ العقــ الإدار ف ــة علــى ت قا ة الإدارة فــي ال د، ســل ــع د أبــ ال ــ د. م

ل  ق، ال ق ة ال ل  ، ة، جامعة ش اد د ٣٩والاق اي ١، الع  .١٩٩، ص م١٩٩٧، ي
لــة  .(٢) د الإدارــة، ال ي معهــا فــي العقــ عاقــ اء علــى ال ــ ــع ال ة الإدارة فــي ت ، ســل ــ ف ج أشــ

ة  ـــاد ــة والاق ن م القان ــة العلـــ ل ــاض،  قــارن، جامعــة القاضـــي  ن ال ــاد والقـــان ــة للاق غ ال
د  ــــة، العــــ ا ن محمد، ١٥. ٧٤و ٧٣م، ص  ٢٠١٦، ٥٤والاج ــــ يــــ ل ــــ ال اءات . ع ــــ دور ال

ن  ــة القــان ل لــة  ــة، م ــة نق ل ل ــة دراســة ت عاق اماتــه ال ــ ال ف عاقــ علــى ت ــل ال ــة فــي ح الإدار
لــ  ة، ال اســ م ال ن والعلــ ــة القــان ل ك،  ــ ة، جامعــة  اســ ــة وال ن م القان د ٩للعلــ ، ٣٢، العــ

 .٣١٩ص 
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٣٩١ 

اء  ع ال ة الإدارة في ت ا ال ع سل ي في ه ل ي ال ا ال م ه
ة م ات ال ات وال اف ام ال ء ن ) في ض أخ امة ال الي (غ ي  ال د ال ع ال

ي ع  اول ال الأول ال ، ي وذل م خلال تق ال إلى م اث
ا يلقي ال  ات، ب ل ها م ال ها و غ ق ب أخ والف امات ال م غ مفه

ها. أخ والاعفاء م امات ال اع غ ء على أن اني ال   ال
  أهمية البحث:

نه ة ال في  ز أه د الإدارة  ت عات العق ض عاً هاماً م م ض اول م ي
ن  عاق معها ع اء مالي على ال ة  أخ امة ال ع الغ ة جهة الإدارة في ت وه سل

ة ع العق الإدار  اش اماته ال ف ال نه اخلاله ب ة ال في  ز أه ا ت  ،
ة: ال ر ال ح الأم ض اول ت   ي

 امة م الغ ان مفه ائي. ب ع وال ال ها و ال ق ب ة والف أخ   ال
 .ها ي ة تق أخ وآل امات ال ض غ و ف ان ش  ب
 . أخ امات ال ان حالات الاعفاء م غ   ب

    أهداف البحث:
اء مالي،  ة  أخ امة ال ع الغ ة الإدارة في ت ان سل ف ال إلى ب ا يه ك

الي: ق ال ف إلى ت  يه
 م ال ها.مفه ائ ة، وما هي خ أخ امة ال   غ
 .ائي ع وال ال ة و ال أخ امة ال ق ب الغ   الف
  .ها ي ة تق أخ وآل امات ال ض غ و ف   ش
 . أخ امات ال   حالات الاعفاء م غ

   إشكالية البحث وتساؤلاته:
ة م أه وسائل الإ أخ امة ال ألة الغ ن م ة ال في  ال ل إش دارة في ت

ات  اف ام ال د في ن ع اولها ال ال ي ت عاق معها وال اءات على ال ع ال ت
ي رق م/ ل م ال س ال ادر  ة ال م ات ال هـ ١٣/١١/١٤٤٠وتارخ  ١٢٨وال

زار رق  ار ال الق ادرة  ة ال ف ه ال ان ٢١/٣/١٤٤١وتارخ  ١٢٤٢ولائ ا  ه، ل
ه  اول ه اءات لازماً ت ها م ال ها و غ ق ب ها والف ان ماه ة م خلال ب الآل

ة على  ه الإجا اول ة ال في م ال ز إش ا ت ها،  الأخ وحالات الاعفاء م
الي:  اؤل ال ة فيال أخ امة ال الي الغ اء ال ع ال ة الإدارة في ت  ما هي سل

ة  م ات ال ات وال اف ام ال ء ن ة؟ض ف ه ال ي ولائ د ال ع   ال
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٣٩٢ 

ة: ال لة ال ل في الأس ة وت لة الف عة م الأس اؤل م ا ال ع ع ه ف   و
 ابهة؟ ات ال ل ها و ال ق ب ة؟ وما الف أخ امة ال م الغ   ما ه مفه
 ها؟ ي ة تق ؟ وما هي آل أخ امات ال ض غ و ف   ما هي ش
 ؟ ما هي حالات الاعفاء م أخ امات ال   غ

  منهج البحث:
لة  ائي م خلال وصف ال ق لي الاس ل صفي ال هج ال ا ال ال ع ه ي
عها م  ة الإدارة في ت ة وسل أخ امة ال ع الغ ض اء م ق لها م خلال اس ل وت

. د ع ة ال م ات ال ات وال اف ام ال ة ون   خلال ال الفقه
  خطة البحث:

م ق   ة:ال
ات.ال الأول:  ل ها م ال ها و غ ق ب ة والف أخ امة ال م الغ   مفه

ها. ائ ة وخ أخ امة ال م الغ ل الأول: مفه   ال
ات. ل ها م ال ة و غ أخ امة ال ق ب الغ اني: الف ل ال   ال

اني:  ها.ال ال أخ والاعفاء م امات ال ض غ و ف   ش
ل  ها.ال ي ة تق أخ و امات ال ض غ و ف   الأول: ش

. أخ امات ال اني: حالات الاعفاء م غ ل ال   ال
ة. ات   ال

ات: ص ائج وال   ال
اجع. ة ال   قائ

  المبحث الأول
  مفهوم غرامات التأخير والفرق بينها وبين غيرها من المصطلحات

  تمهيد وتقسيم:
أخ في ال امات ال ف م ال أن غ ة في ت عق الإدار تلع دوراً هاماً للغا

ي  اءات ال ة م أه ال أخ تع واح امات ال ب، فغ ل جه ال د الإدارة على ال العق
د  افة ب ف  ل على ت عاق معها على الع فع ال ها ل أ إل ي تل لها جهة الإدارة وال ت

أ جهة  ب، ح تل ل جه ال عاق معها على ال أخ ال امات ال الإدارة إلى ت غ
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٣٩٣ 

ها  ف عل اع ال د العق في ال ف ب ه ع ت ه أو تقاع عاق معها حال تأخ على ال
ه و جهة الإدارة. م ب اردة في العق الإدار ال اصفات ال ال   و

ب  أ وج فاتها، م لف ت د الإدارة  ي ت العق اد العامة ال ف ال
ة ه ح ال ج ف مع ما ي قة ت ها  ف ا  ،ت ة، ل ن د ال شأنها في ذل شأن العق

ل س  ع ى لا ي ه ح ار جه ل ق عاق مع الإدارة أن ي اج على ال كان م ال
ة  للإدارة  عاق اماته ال ف ال ه في ت اد، وفي حال تق ام و ان ف العام  ال

ة أن ت عاق حة ال ات ال ل فاء، وم ب أه ال ه على ال اتها ل م سل
د  ا ل العق الإدار ع عق ه ي تع م ار، وال ا الإ ة في ه عاق للإدارة ال

لف أن اءات  ع ال ة ت اص سل ن ال ة)القان ة، فاس ة، غ مال   .)٣(اعها (مال
اءات العق أخ م ال امة ال د الإدارة، ح تع غ ال العق فة في م أل ة ال

ة،  عاق امات ال وث أ إخلال في الال ع ح ها فق م أجل م أ الإدارة إل ح لا تل
ان ح  ة م أجل ض ال اءات ال ع م ال ا ال أ له ، فإنها تل ل الإضافة ل ول 

ل سل ف العق  ام، م خلال ت اد وان اض ف العام  د س ال ، ووف ال
ة، فهي ذات صفة  ائ مع أخ  امة ال ، ح ت غ ها في العق ف عل ال

ة في آن  يّ ة وته ّ   .)٤(واحتع
ق  أخ والف امات ال م غ ا ال ع مفه ي في ه ل ي ال ا ال م ه

ل ا ائي وذل م خلال تق ال إلى م ها و ال ال اول ب ، ي ث
اني  ل ال ا يلقي ال ها، ب و ة وش أخ امة ال م الغ ي ع مفه ل الأول ال ال
الي: ق ال ائي، وذل وف ال ة و ال ال أخ امة ال ق ب الغ ء على الف   ال

ها. ائ ة وخ أخ امة ال م الغ ل الأول: مفه   ال
ام ق ب الغ اني: الف ل ال ات.ال ل ها م ال ة و غ أخ   ة ال

                                                 
ة والفق .(٣) ـائ رات الق ـ ـادق، ال ي محمد ال د الإدارـة، د. قا اءات الإدارـة فـي العقـ ـ ـة ال ـة ل ه

ل  ة، ال ان م الإن ق والعل ق لة ال د ١٥م  .٤٨٢م، ص  ٢٠٢٢، ١، الع
راســات  .(٤) ث وال ــ ــ لل لــة جامعــة ت ، م ــأخ فــي العقــ الإدار امــات ال ــ محمد، غ ــاف أح د. ان

ة، جامع ن ة والقان اد م الاق لة العل ة، سل ل ة ت العل د٤٠، م  .١٤م، ص٢٠١٨، ٥، الع
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  المطلب الأول
  مفهوم الغرامة التأخيرية وخصائصها 

: مفهوم الجزاء المالي:
ً
  أولا

م الإدارة به د سلفاً تل لغ مالي م : "م ارة ع أنه  الي  اء ال ا  تع ال
اماته" ال ل  عاق ال    . )٥(ال
أنه: فه  ا  تع اء " ك عاق ال عاق إذا ق ال ضها الإدارة مع ال ال تف

اء  ض ه ال ها م ف ة، وهي لا ت سل عاق اماته ال ف ال مع الإدارة في ت
ها"  ل ي ت ة العامة ال ل ازات ال ، بل م ام ص العق الي م ن   .)٦(ال

  ثانياً: مفهوم الغرامة التأخيرية:
أخ  امات ال ف الفقه غ اجهة حاع ة ل ا ات ج أخ في أنها: "تع ل ال

" ام عق ف ال   .)٧(ت
أخ هي: امات ال ،  فغ ها في العق ص عل ة م ائ ات ج ارة ع تع "

امات  ة"، وت غ عاق اماته ال ف ال اخى في ت عاق ال ي ضها الإدارة على ال تف
ا ة م ال ن للغا اء م ها ج أخ ب ات ح س ال اس مع مق ة، و ة العل ح

ة، وهي  ائ عة ج د الإدارة إذاً ذات  أخ في العق امات ال اف العامة، وتع غ ال
امات  ل فإن لغ ة، ل اماته العق ف ال أخ في ت عاق ال ي ف إلى ردع ال ته

عة ال ي  ن ولة الف ل ال ، ح ما رأ م ع أخ  عة ال ، و غ
ر ال  ات ال اجة، لإث ل تلقائي دون ال أخ  امة ال ض لها غ . وتف ع ال
قعه  ، ت ي افي ته أنها: "تع ج أخ  امة ال ا  تع غ الإدارة،  ل 
ة وذل  عاق اماته ال ف ال ه ب د تأخ عاق معها  ة على ال عاق جهة الإدارة ال

ا ف ض اد"ن ح س به ام واض ان اف العامة    .)٨(ال

                                                 
امعة  .(٥) د الإدارة، دار ال ، العق ل رة، د. ماج راغ ال ، الإس ة لل ي  .١٥٠م، ص٢٠٠٧ال
اقـي  .(٦) ع الع ـ ة في العق الإدار دراسة مقارنة ب ال ال اءات ال ي، ال ل لف خلف ال فارس م

، ج ـــ وحـــة ماج ـــي، أ ـــة والأردن ل  ، ق الأوســـ ـــ ـــان، الأردن، امعـــة ال ق، ع ـــ ق م، ٢٠١٦ال
 .٧ص

رة .(٧) ي، الإسـ د الإدارة، دار الف الع ، الأس العامة للعق او ان ال م، ١٩٧٥عـة ، د. سل
 .١٧٠ص 

، ص  .(٨) اب جع ال ، ال أخ في العق الإدار امات ال اف أح محمد، غ  .١٥د. ان
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٣٩٥ 

أنها: ة  أخ امات ال ف الغ اك م ع عاق  وه قعه الإدارة على ال اء مالي ت "ج
ر ال ل بها م  ات ال إث لف الإدارة  ، م دون أن ت ف د ال معها لإخلاله 

ي ع ته ا ي و ع تع ا ، له  أخ اخي أو ال ا ال اء ه ام ، وذل ج انا لان ض
ف العام"   .)٩(س ال

ة الإدارة  ل قعها ال ة ت ائ ة ج امات مال أنها: "غ أخ  امة ال ف غ ا  تع ك
ع  لف ح ن امة ت ة الغ ا أن ن امه،  ف ال أخ في ت عاق ال ي على ال

ا أن  ة ه ، فالع عة الق عاو اك تأخ وقع م ال "ن ه   .)١٠(ق
أنها: ة  أخ امة ال ه في  و تع الغ ره الإدارة وت عل لغ مالي تق "م

ع في أم ف  امة ع ال لف الغ اتفاقه" وت عاق  قه ع إخلال ال العق ت
ها  ء إل ع الإدارة الل ى ت ها في العق ح امة  ال عل ة أولى: فإن الغ ناح

ت على بل إن ح الإد ر أو ت ها ض ى ول ل  امة ي ح اء الغ ارة في اق
عاق م  ال إعفاء ال ه الأح هة الإدارة. ون جاز للإدارة في ه ة ل ل أخ م ا ال ه
م الإدارة  ة: لا تل ة ثان ن. وم ناح دها القان ي ح اءات ال امة وفقاً للإج ه الغ ه

اء  ار م ج قها م أض ات ما ل امه. فهي  لها إث ف ال عاق معها ب إخلال ال
راً أم  ا الأخ س للإدارة ض ف ال ع أن ه ه  امة عل قاع الغ أ إلى إ أن تل
ع م  ها في العق لا  ص عل امة ال اء الإدارة للغ ة: فإن اق ة ثال لا. وم ناح

ي  ار ال اً للأض اس ج ع ال لها على ال ره ح أخ مق امة ال ها. وغ ق ت
صاً على ح س دة ح اع ال د الإدارة في ال ف العق ان ت اف أصلاً ل  ال

اد ام وا ان   .)١١(العامة 

                                                 
ــ محمد  .(٩) لــة د. ح ــة مقارنــة، م ل ل ــأخ دراســة ت امــة ال عاقــ مــع الإدارة مــ غ ، إعفــاء ال فــ م

 ، ـــ ـــة، جامعـــة ت ن ة والقان ـــاد م الاق ـــلة العلـــ ـــة، سل راســـات العل ث وال ـــ ـــ لل جامعـــة ت
ل  د ٣٩ال  .٥٥٤م، ص  ٢٠١٧، ٤، الع

ـــات  .(١٠) اف ـــام ال امـــات فـــي ن ي، الغ ي ـــ ا محمد ال ـــ د دراســـة د. إب ـــع ـــة ال م ات ال ـــ وال
ــة  ــة الأن ل د،  لــ ســ ة، جامعــة ال اســ م ال ــة والعلــ د، الأن لــ ســع لــة جامعــة ال ــة، م ل ل ت

ل  ة، م اس م ال د ٢٣والعل  .١٩٨م، ص  ٢٠١١، ٢، الع
ـةند. جاب جاد  .(١١) ان عة ال ة، ال ة، القاه ة الع ه د الإدارة، دار ال ، ار، العق ـ ة ن ، دون سـ

 .٢٩٠و ١٨٩ص 
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  ثالثاً: خصائص الغرامة التأخيرية:
عة م ال ة  أخ امات ال ا يليت الغ الها  ي  إج   :)١٢(ائ ال

أ .١ امة ال ة:غ  خ اتفا
قها في  ث عاق و ت ماً على ال ها مق ا اش م جهة الإدارة  ة تق أخ امات ال فالغ
ز  ، فلا  عاق م ب الإدارة وال ها العق ال ، فإن ل  ق ن عل العق الإدار

ه  ز أن  ا  أخ م ان ال ، وذا  عاق قها على ال عى إلى ت الة للإدارة أن ت
م  أم وتق ادرة ال ، وم خ العق أ إلى ف ام فإن للإدارة أن تل ام الال ف لأح م ال ع
ال سلفاً  لغ م ال ها  ي ي ي ت . وال ق عه ال ف على ال مه ال ل اء ما 

ا. ه م ب   في العق ال
ة: .٢ ة تلقائ أخ امات ال  الغ

د ح  ة  اش امات ت م أن ت فهي غ ام جهة الإدارة  غ إل أخ و ل ال
ر،  ع ال ق وق امة ت ع الغ ، فلا  ل اء ذل راً ما ق ل بها م ج أن ض

اً. امة تلقائ في في ذاته ل الغ أخ  د ال   ف
  المطلب الثاني

  الفرق بين الغرامة التأخيرية وبين غيرها من المصطلحات
  الفرع الأول

  والتعويضق بين الغرامة التأخيرية الفر
ني  ام قان نها ال ع م ح  أخ و ال امات ال ه ب غ اك وجه ش ه
امات  ة، إلا أن غ عاق لغ مالي للإدارة ال فع م عاق مع الإدارة ب اه ال ق م  يل

ع في الآتي لف ع ال أخ ت   :)١٣(ال
قه أولاً: ف ت ه ي  ة ال أخ الغا امات ال ة م غ ان الغا ا، فإذا  ه ل م ا 

صا على ح س  ها ح ف عل اع ال د الإدارة في ال ف العق ان ت هي ض

                                                 
ـــة  .(١٢) قا ود ال عاقـــ معهـــا وحـــ قعـــه الإدارة علـــى ال ـــي ت اءات ال ـــ ش، ال ـــ ـــ ســـلامة الع ـــ ح أم

ــــة القــــان  ل  ، ــــ وحــــة ماج ــــة، أ هــــا دراســــة مقارن ة عل ــــائ ق، الق فــــ ، ال ــــ ن، جامعــــة آل ال
ها. ٢٥م، ص ٢٠١٩ ع  وما 

، صـلاح .(١٣) او ـار شـ عاقـ معهـا، د. علي ح خ ـ ال ـأخ  امـات ال ض غ ة الإدارة فـي فـ
ـــ  ل ـــي، ال ـــ العل ـــ ال ل ، م ـــ ق، جامعـــة ال ـــ ق لـــة ال د ٢٤م ، م٢٠٠٠، مـــارس ١، العـــ

   .٧٩ – ٧٧ص
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ال في ح له ح جاء في  ان ال ه دي اد، وه ما أق ام وا ان اف العامة  ال
عاق ان وفاء ال ه ض ق  اء  أخ هي ج امة ال مع جهة الإدارة  ال أن: "غ

ة  ة وال ة العق الأصل ة م اوز ال ت ت ها ث ف عل اع ال اماته في ال ال
ا ت معه  املاً، م وع  هاء م ال م الان لاً ع ع حة لها، ف ة ال الإضا

ف امات ال ة"الغ ام ة ال ها وف ال ا. )١٤(وضة عل ع هي ج  ب ة م ال الغا
اماته.الأ ال عاق  ثها إخلال ال ي أح ار ال   ض

اً  ار  :ثان ن مق ا  ه ا وح اره ع في مق أخ ع ال امات ال لف غ ت
ني قًا في العق أو ال القان دًا م أخ م امات ال ا  ،غ ار ثاب ق ا ال ن ه ا  ه و
ن ال ت ال ها في العق أو القان ف عل ار ح ال ال امه ول مق عاق وف أح

ار  ن مق ،  أن  عاق الآخ ال ر ال ل  غ ح ح ال ع م ال
اره، عاق الآخ ومق ال ر ال ل  ا مع ح ال اس ع م ع  ال ه لا ت وعل

ا ان  ر  دة ت أ م الغ ال امة تأخ أك م ال ض غ ة ف عاق لا  الإدارة ال
ها مع  اس م ت ة ع قا  د م رها ال إنقاصها ع ق ة  ال عاق ال ع ال

الإدارة ر ال ل     .ال
اً: ا  ثال ه ق ة ب هة ال ع في ال أخ ع ال امات ال لف غ ت

عاق  ضها  ال أخ وف امات ال ق غ ة ب عاق ا. ف الإدارة ال ضه وف
اخي اء  ال ارات إدارة، في ح  الق ق امات  ه الغ ض ه ف ، ف ف ع ال

ه فإذا  ة. وعل ائ ام الق ني للأح ام القان ع لل ائي  ع  ق ق ال ب
اء، فإن  اء إلى الق أخ م دون حاجة للال امات ال ض غ ة تف عاق كان الإدارة ال

ه ح  ر  ع  أن  ل تق ال ا لا ت ة، و ة ال ائي م ال ق
اء. اء إلى الق ما ودون الال ات مق ع ة ال   الإدارة خ 

عاً: ان  را ا. فإذا  قاقه و اس ع في ش أخ ع ال امات ال لف غ ت
ى ل ل يل  ف ح اع ال اء لإخلاله  عاق  قع  ال أخ ت امات ال غ

ل الإدارة ال م أن  ل ع  قاق ال ا الإخلال فإن اس ر م ه ة أ ض عاق

                                                 
ـــــــــ  .(١٤) ـــــــــ رق ـــــــــي ال ـــــــــة ف اف الإدار ـــــــــة الاســـــــــ ـــــــــ م ـــــــــة ١٤٣٩/س لعـــــــــام ٣٣٩٧ح ه، جل

ع رقـــ ١٢/١١/١٤٣٩ ـــة الإ١٣٧٠/٧ه، الـــ ـــة لعـــام /ق ال ـــام ١٤٣٤دار عـــة الأح ه، م
ـاد الإدارـة لعـام  ــاض، ١٤٣٩وال ، ال ـال ان ال ــة، ديـ ون الف ـ ـ ال ، م ـام لــ ال ه، ال

 .٧٦ه، ص ١٤٤١
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م  ا الإخلال، وأن تق ر م ه أ)، وأن يل الإدارة ض ة (ال عاق اماته ال ال عاق  ال
ر.  أ وال ة ب ال   علاقة س

اً: ازل  خام ال ا  ه ف م ة ال ع في أح أخ ع ال امات ال لف غ ت
ه ازل ع ع وال ال ة  ال م ال امل ال في ع أ  ور م ال ان لل ا. فإذا 

م  ة في ع عاق ، فإن ح الإدارة ال ه في ذل ا ال في أ وق دون معق عل ع ه
ل  ة ل م لاح ه ال ازل ع ه ق أو ال عاق ال أخ  ال امات ال ض غ ف

ع.   اتفاق ال
  الفرع الثاني

  الجزائي (التعويض الاتفاقي)بين الغرامة التأخيرية والشرط  الفرق
ة أو ال  أخ امة ال اوله للغ ع ع ت ه ال قع  ل ق  اك  م ال ه
ر  ق ائي  ا فال ال ه اضح ب اي والفارق ال ع الاتفاقي"، رغ ال ائي "ال ال

ل ال ه أو في اتفاق لاح له وق ر في العق نف ه أن ال ة م ، والفائ ف العق ء في ت
ائ ه وال م ب ج العق ال اماته  ال فاء  ي ع ال ض حال ع ال فع ،مف

فائه  م ا اء ع ائ ج ر لل ق ال م ت ات ع ء اث ي ع قع على ال قاقه  اس
د إدراجه في ال ع الاتفاقي" م ائي "ال امه، لأن ال ال ائ م ال عفي ال عق 

 ، ي في م جان ال ضة قابلة لل ة مف ق ه  ر عل ع ال ح وق ر، و ات ال اث
اماته وم ث فلا   ال فاء  ي على ال ل ال لة ل ع الاتفاقي ه وس فال
ي  فعل ال ائ  ر لل ق ال امه، فلاب م ت ال م وفائه  ي وع د تأخ ال

ق أخ ونوت امة ال ا، أما غ ه ة ب ائي   علاقة ال ك مع ال ال كان ت
أخ  امة ال امه إلا أن غ ال فاء  " للإ ي عاق "ال ار ال ة لإج ي لة ته أنها وس
ث، والعلة في ذل  اًر ق ح اك ض ات أن ه أخ دون حاجة لإث د ال ت 

ل  عق إدار ي ها  ا اد، فأساس ارت ام واض ان ه  ل على س ع ف عام و
ل  اش ال ر ال الح العام ول ال ات ال أخ ه مق امة ال قاق غ اس

م   .)١٥(العق ال

                                                 
ــ وأثــ  .(١٥) د وال ــع ــام ال ة" فــي ال ائ فــة "الاســ أل ــ ال و غ ــ ، ال ــ ا محمد ح خالــ إبــ

ـــ الإ ـــة العق م ـــى ع ـــة إغفالهـــا عل ل  ، ان ـــ لـــة روح الق ـــة)، م ـــة مقارن ل ل ـــة ت دار (دراســـة ت
ل  ان، إب ائة واث د ال ا، الع ق، جامعة  ق  .٧٢٥و ٧٢٤م ص ٢٠٢٣ال
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اص، إذ  ن ال د القان وف في عق ع ائي ال أخ ع ال ال امات ال لف غ ت
ا ماً، أما غ ه مق ف عل ائي تع م ف العق إن ال ال ان ل أخ فهي ض مة ال

ور  اجة إلى ص عها دون ال قل الإدارة في ت ها، وت ف عل اع ال الإدار في ال
اف  امة على ح س ال انها الق ي للإدارة  ق اؤها م ب ح بها، واق

أخ امات ال ائي، فغ أخ ع ال ال امات ال لف غ ل ت د العامة، و  في العق
ائي  ة، ذل أن ال ال ن د ال ائي في العق عة ال ال لف ع  الإدارة ت
ي  عاق ما  في حالة إخلال أح ال ه مق ف عل ة ه تع م ن د ال في العق
ل  ب ح جه عام م وج ع ب قاق ال قاقه ما  لاس امه  لاس ال

ه ت ر، وعل ور ض أخ دون حاجة إلى ص امات ال ع غ ة ب عاق قل الإدارة ال
ف  أخ في ت اء ال الإدارة م ج ر مع ل  ع ض ات وق ائي بها أو إث ح ق

دة. اع ال   العق في ال
  المبحث الثاني

  شروط فرض غرامات التأخير والاعفاء منها
  تمهيد وتقسيم:

ح جهة الإدارة ال عاق معها م أجل م ة على ال أخ امات ال ض الغ  في ف
اذ  ة وات ل ه ال ارسة ه دها م ج ع الإدارة ب ة ت و مع اف ش  أن ت

اءات اللازمة عاق م  ،الإج ها ال عفى م ة  ج حالات مع غ م ذل ت ال و
ة أخ امات ال ا ال ع أ ،الغ ي في ه ل ي ال ا ال امات م ه اع غ ن

ل اث ها وذل م خلال تق ال إلى م أخ وحالات الإعفاء م اول  ،ال ي
ابها ة ح أخ وآل امات ال اع غ ي ع أن ل الأول ال ل  ،ال ا يلقي ال ب

امات  ء على حالات الاعفاء م غ اني ال أخ ال اليال ق ال   :وذل وف ال
ل الأول: ش ها.ال ي ة تق أخ و امات ال ض الغ   و ف

. أخ امات ال اني: حالات الاعفاء م غ ل ال   ال
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  المطلب الأول
  شروط فرض غرامات التأخير وكيفية تقديرها

: شروط فرض الغرامة التأخيرية:
ً
  أولا

ا  ع بها الإدارة، ل ي ت ة ال ه ة ال ال اءات ال ة م ال أخ امات ال  تع الغ
امة  قاق الغ ة لاس ل ه ال ارسة ه ع الإدارة م ى ت ة ح و مع ف ش أن ت

اءات اللازمة وهي لا ت  اذ الإج ة وات أخ أتيال ا  ل  و ت   :)١٦(ج ع ثلاثة ش
امة. ع الغ   ال الأول: أن ي العق على ح جهة الإدارة في ت

اء احة على إع امة  أن ي العق الإدار ص ع غ جهة الإدارة ال في ت
دة  ة ال ه ع ال ة  اماته ال ف ال عاق معها إذا ما تأخ في ت تأخ على ال
ع جهة الإدارة  ة، فلا ت نها إتفا ة  أخ امات ال عة الغ جع إلى  ا ي ف وه لل

و ال عاق معها إذا ل ت ش امة على ال ض تل الغ ها ف اً  عق الإدار ن
ة  امة في العق على  ل اتفاق الغ ا وح بل  أن  ة، ل ه ل ه ال ه
ع  ل لا عاص له. و ا ال ل ل ه ى لا ي ها، ح ا أخ وض امات ال ع غ ت
ل اتفاق  ل أن  ع  امة. و ع الغ ة الإدارة في ت ر سل ئ ه م الاتفاق ع

ا ال ل ه ى لا ي ها، ح ا أخ وض امات ال ع غ ة ت امة في العق على  غ
ا الاتفاق ه م ع ه ه، و ل لا رق عل ع ال ل م ة الإدارة في ت ر سل

امة   .)١٧(الغ
ف  ها ال اع ة في م اماته العق ف ال امه ب ال عاق  اني: إخلال ال ال ال

ها.   عل
ا ا  ع فه ي ت ع ت ة ال ة العق ل أ في ال ع ع ر ال ل 

ع أولا  ضات. ف ة مف ض ع ف اب  ق الإخلال على ال ال أخ وت امات ال غ
ع ثانًا أن  ح وناف و د عق إدار ص ما وفقا ل عاق مع الإدارة مل ن ال أن 

                                                 
ث  .(١٦) ـــ ق لل قـــ ـــة ال ل ـــة  ل ـــة، م د الإدار ـــ ـــأخ فـــي العق امـــات ال فـــي، غ ـــي محمد ع ـــ ف د. أ

رة،  ة، جامعة الإسـ اد ة والاق ن د القان ق، العـ قـ ـة ال ـ ٥١و ٥٠م، ص  ٢٠١٦، ٢ل . أم
ة  ــائ ــة الق قا ود ال عاقــ معهــا وحــ قعــه الإدارة علــى ال ــي ت اءات ال ــ ش، ال ــ ــ ســلامة الع ح

، ص  اب جع ال ها ال ها. ٣٣عل ع    وما 
د الإدارة،  .(١٧) أخ في العق امات ال في، غ ي محمد ع ابد. أ ف جع ال    .٥٠، ص ال
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ما  عاق مع الإدارة مل ام جهة ل ال ة  ان ا  لإم . فه ف ل أجل ال ل حل
عاق  يء ال ف ال ن أجل ت عاق معها أن  ة على ال أخ امة ال ض الغ الإدارة ف
ف فلا  ل أجل ال ه، أما إذا ل  ف عاق مع جهة الإدارة ب ام ال ه ق حل دون  عل

ضها. ة أو ف أخ امة ال ال الغ ال لإع   م
هة الإدارة: ا ر يل  وث ض : ح ال   ل ال

. فلا الإدارة  ات الع اضا غ قابل لإث ض اف ف ر، فه  ا ال أما ع اش
ف  ها ال اع ة في م اماته العق ف ال ه في ت اء تأخ ر م ج ق ض م ت ات ع إث

د إلى الإخلال  س ا عاق مع الإدارة ي أخ ال ها. ف ل عل ف العام ال ل
عاق  أخ على ال امات ال ض غ ف ر  ا ال ز للإدارة ج ه الي  ال . و ه العق

اع  ،معها د وفي ال ه العق ف ه اناً ل رة ض د الإدارة مق أخ في العق امة ال غ
اد ام واض ان اف العامة  صا على ح س ال ها ح ف عل وأن ال  ،ال

ع في ا ع الاتفاقي ت ع ال ر ال رة م ص أخ أنها ص امة ال ني لغ لقان
عه  ض وق ف ر  انه وه ال ا أن أح أر ام خاصة أه أح اص  ن ال الات القان م
ض  ف ر  عه، فال ق ات جهة الإدارة ل أخ دون حاجة إلى إث ل ال د ح

اضا غ قاب أخ اف ق ال ات العد ت   .ل لإث
  ثانياً: آلية تقدير غرامات التأخير:

دة، فإذا تأخ في  اع ال ف العق خلال ال عاق ب د ال ع م ال ال أل
ة في  ل ة إذا رأت م م هة ال د، جاز لل عاد ال ه ع ال ء م ف العق أو ج ت

اذل أن ت امة تأخ لا ت عاق معها غ ض علي ال ، ٦وز (ف ر ة عق ال %) م 
اوز ( قة م ٢٠ولا ت افقة م ز زادة تل ال  ، و د الأخ ة العق %) م 

ضح تل ال ، على أن ت ز وضهال ل تق ع اف ق   .)١٨(ادة لل
 ، أخ امة ال اب الغ ي ل ل ال ال د ق أخ  ع ح أن ال ال ل ي و

ن س امة   ، و٦قف الغ ر ة عق ال ، ٢٠% م  د الأخ ة العق % م 
ة  از زادة ن ز ال ج ح ال ة، مع م أخ وذل في  ة ال ا بلغ م مه
ه  ل تق اف ق ادة لل ح تل ال ض ورة ت ها مع ض اب ذ أخ ع ال ال ال

ة م ا على ب ن اصة به   وض ال اج للع أخ ال امة ال ى لغ  ال الأق
. د العق ه حال إخلاله ب أو أك م ب عها عل   ت

                                                 
ادة  .(١٨) . ٧٢ال ي ات ال ات وال اف ام ال  م ن
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٤٠٢ 

: ف ال مات ذات ال د ال أخ في عق امة ال ي الغ ة تق   آل
اماته  ف ال عاق معه في ت ّ ال ف ال إذا ق مات ذات ال د ال وفي عق

ض عل الة تُف ه ال اوز (ففي ه امة لا ت ة ٢٠ه غ ، مع ح  ة العق %) م 
، على أن  ز قة م ال افقة م ة  ز زادة تل ال ، و ف ي ل تُ ال ال الأع

ضح تل ال وضهت ل تق ع اف ق   .)١٩(ادة لل
ة: ار ة الإ ب الاتفا أسل ة  ف ال ال ة في الأع أخ امة ال ي الغ ة تق   آل

ة  ع ن ال ارة، ت ة الإ ب الاتفا أسل ة  ف ال ال أخ للأع امات ال وضع غ
ة للعق ال ة الإج اء هي ال ة لأم ال ال ة  .)٢٠(الإج م هة ال ح  على ال

ة  اف و ال امة في ش ب ح الغ د، ال على أسل امات في العق ي الغ ع تق
ا ي الغ ؛  تغ و العق ، وأن وش ف أخ في ال ق أو ال ان ال افة ج مة 

دة  ة م ع أم ب لغ مق ان  اء  الفة س اً مع درجة ال اس رج في ال ت ت
ق  عة ال ال لاءم مع  ب آخ ي أ أسل ه أو  ف ق في ت ة ال ال م 

ه ف  .)٢١(في ت
ت  إضافة إلى ي نف ة أو ال ف مات غ ال د وال ة ال امة، ي ح  ح الغ

ها،  اً بلغ  ه مه ا ت الاتفاق عل ةخلافاً ل ف داً غ م ارها ب اع   .)٢٢(وذل 
اءات العامة: د الإن ة في عق أخ امة ال ي الغ ة تق   آل

اءات د الإن ة في عق م هة ال ائي -العامة، إذا رأت ال لام الاب أن  -ع الاس
د  ع ال ل في ال جه الأك ل على ال الع فاع  ع م الان أخ لا  ء ال ال
اً على ما ت م  ث سل فعة أخ ولا ي ال أ م ع اكاً في اس هائه ولا  ارت لان

ب تق ة، وفقاً لأسل أخ ال ال ة الأع امة على  ق ح الغ ه،  ل نف ي الع
ة امة ن الي الغ اوز إج ة، على ألاّ ي ال الأصل امة على الأع ة ٢٠( الغ %) م 

ة أخ ال ال   .)٢٣(الأع
ان ال ه دي ى  ام صاح ال في ح له ح ن على أنه: "وه ما ق إل

ة في حال رأ أنها لا  ال ال أخ على الأع امة ال ض غ ار على ف الاق ل  الع

                                                 
ادة  .(١٩) . ٧٣ال ي ات ال ات وال اف ام ال  م ن
ادة  .(٢٠) . ١١٩ال ي ات ال ات وال اف ام ال ة ل ف ة ال  م اللائ
ادة  .(٢١) . ١٢٠ال ي ات ال ات وال اف ام ال ة ل ف ة ال  م اللائ
ادة  .(٢٢) . ١٢١ال ي ات ال ات وال اف ام ال ة ل ف ة ال  م اللائ
ادة  .(٢٣) . ١٢٢ال ي ات ال ات وال اف ام ال ة ل ف ة ال  م اللائ
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٤٠٣ 

ع م ا ، ت ب ول ال ج غة ال ) جاء  ق ل، ح إن اللف ( الع فاع  لان
ى ح ما ذ  ال فاع  ع الان ة لا ت ال ال ها أن الأع عى عل وح رأت ال

ادة ( ها ت ال امًا عل ان ل ات ٨٤أعلاه فإنه  اف ام ال ة ل ف ة ال /د) م اللائ
ادة ( ات، وال ع ٣٩/٤وال ل ال   .)٢٤(") م العق م

ة: ل د ال ة في العق أخ امة ال ي الغ ة تق   آل
امة  اماته، ت الغ ف ال عاق في ت ة، إذا ق أو تأخ ال ل د ال في العق
ج  رة  ق امة ال ة الغ اوز ال الأعلى ل ا لا ي ه، و ع ء   ل ج على 

ن  ة أن ت ام؛ ش ة ال ل وال ف وال ة ال لة، م ح م ف اء العق م أج
ة ال لة، ت .الإج ف اء العق م ا الغالإذا ل ت أج امة وفقاً لل   .)٢٥( الغ

  المطلب الثاني
  حالات الاعفاء من غرامات التأخير

اذ أ  ار أو ات ه أو إن أخ دون حاجة إلى ت ل ال د ح امة  قع الغ ت
ل إج  ة  ع أخ رأ إدارة الف ال امة،  عاق م الغ عفى ال . و اء آخ

اب خارجة ع إرادته. أخ لأس ولة، إذا ث أن ال ة ال ة ال ل ا -ولل ه  ع ه
الة ج ع  -ال امة إذا ل ي عاق م الغ ها، إعفاء ال ار إل ع أخ رأ الإدارة ال

ل ت  ر. ولا  أخ ض عاق ال ع على ال ج هة الإدارة في ال امة  ال ع الغ
ة  ا ت قاع أخ وم ار  ال ا أصابها م أض ع ال ع امل ال

امة ال ل العق على ن غ ة  .)٢٦(أخ أن  ل في ال از الع إن ام  فالال
اماً ب ة ول ال ق غا ام ب ها ه ال ف عل ة. فلاال ا عاق  ل ع في لإعفاء ال

اد  ع ة ال ال ا ل ع أخ أن ي أنه ق ب ة ع ال ول مع جهة الإدارة م ال
في  ى ت ه ح عاد ول ل ي م ذلل، بل  عل ل في ال از الع في ان

ائي  ادث الف ة أو ال ة القاه ي، فإذا أث الق ه، أن ي ال الاج ول أو فعل م
ف علا ةالغ ان ول ق ال ة ول ت   .)٢٧(قة ال

                                                 
ــــ  .(٢٤) ــــ رقــــ الح ــــة فــــي ال ةه، ١٤٣٨لعــــام  /ق٣٦١١/١ــــة الإدار ــــ ــــة  رقــــ الق فــــي م

اف الإدارة اد الإدارـة لعـام ١٤٣٩/ق لعام ٢٦٧٥/٧ الاس ام وال عة الأح ه، ١٤٣٩ه، م
اض،  ، ال ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال  .٣٦٧ه، ص ١٤٤١ال

ادة  .(٢٥) . ١٢٣ال ي ات ال ات وال اف ام ال ة ل ف ة ال  م اللائ
، ص  .(٢٦) اب جع ال د الإدارة، ال ، العق ل  .١٥١د. ماج راغ ال
ة، د.  .(٢٧) ـان م الإن ابل، العل لة  د الإدارة، م ة في العق أخ امات ال ، الغ اس ادع ح  ع ال

ل  ابل، ال د ٢٢جامعة   .٥٦٠م، ص  ٢٠١٤، ٣، الع
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٤٠٤ 

ضها جهة  ي تف ة ال ال اءات ال د الإدارة هي إح ال أخ في العق امة ال تع غ
أخ  امة ال ل في غ ي ت ال ائل ال عاق معها، وم أك ال الإدارة على ال

ت ح الإدارة في ت  ع ث ها  ع الإعفاء م ض ا أنه م ، ف عاق ة تأخ ال عها ن
ائي، فإن لها ال في  ار ح ق أخ دون ان امة ال ض غ م ح الإدارة أن تف
اش إلا  ف ال ة الإدارة في ال ل ه سل ني ل ان الأساس القان ها. وذا  الإعفاء م

ع ذل الأساس ا ارت للإعفاء ت اك اع  .)٢٨(أن ه
امة:حالات الاعفاء م    الغ

ه ه أم  أخ ل لا ي له  ان ال أخ إذا  امة ال عاق م غ فإعفاء ال
خل  ت على ت ، فإذا ت ل الأم ع خل الإدارة  ة ل أخ ن ان ال تلقائي خاصة ون 
ع إعادة  ت حقه في ال ة وت ال ائه ال ادة في أ ال عاق  امات ال يل ال الإدارة تع

ازن  ازن  ال إعادة ال ام الإدارة  اش لال ع ه الأث ال ا ال ، فإن ه الي للعق ال
ة  اني ل ن أخ وه الأث ال امة ال عاق م غ غي إعفاء ال ، و الي للعق ال
ة  عاق ة للإدارة ال ي ة تق اك سل عاق فه أخ راجعاً لل ان ال . أما إذا  ل الأم ع

ة في إعفاء  امة سل ع الغ ر، ح إن ت أخ ض ت على ال عاق إذا ل ي ال
ها خ ف هة الإدارة ت لة ل الح العام م عارض مع ال   .)٢٩(ا لا ي

امة  ها الإعفاء م الغ الات ي ف عة م ال اك م ا أن ه ح ل ل ي و
ة وذل  أخ ةال الات الآت  :)٣٠(في ال

عاق مع جه .١ ل ال ة:ت ال إضا أع  ة الإدارة 
أخ في حال ما إذا  امة ال عاق مع جهة الإدارة م غ عفى مع ال الة  ه ال ففي ه
ة مع ح  اس افة م ة ال ن ال ة،  أن ت ال إضا أع عاق معه  كُلف ال

ل بها. ها وتارخ ال ع ال و  الأع
وع غ  .٢ ة لل ال ادات ال ان الاع ة:إذا   ا

ة  ال ادات ال ان الاع أخ إذا  امة ال عاق مع جهة الإدارة م غ عفى ال ا  وه
د. ق ال ل في ال از الع ة لإن ا وع غ  ة لل   ال

                                                 
ف .(٢٨) ، ، د. ح محمد م أخ امة ال عاق مع الإدارة م غ ، ص اعفاء ال اب جع ال  .٥٥٧ال
ح محمد .(٢٩) الي فد. ال ف ازن ال ، القاضي الإدار وال او د ه ، صي العق جع ساب  .٢٩١، م
ادة  .(٣٠) . ٧٤ال ي ات ال ات وال اف ام ال ،  م ن ج فـي د. أح ح ع العل ال ال

د ـع ة ال م ات ال ات وال اف ام ال ء ن د الإدارة في ض م  العق سـ ال ـادر  ـي ال ل ال
ــارخ ١٢٨رقــ (م/ ــة١١٤٤٠/١١/١٣) ب ف ــه ال عـــة هــــ ولائ ــاض، ال ولي، ال ـــ الــ ، دار ال
 .٢٢٥و ٢٢٤م، ص ٢٠٢١-ه١٤٤٢الأولى، 
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٤٠٥ 

ة فعل جهة الإدارة: .٣  الاعفاء ن
عاق  أخ ال ة  ق ت الإدارة ب م هة ال د إلى ال ع أخ  ان ال فإذا 

م ع ت أخ  ع امة ال ض غ هة الإدارة ف الة لا  ل ه ال اماته وفي ه ف ال
ة أن  امة، ش ه الغ إعفائه م ه ها  ال ه م ا عل د، ول ع ال ام في ال ف ال ت
ها  ف ة، أو جعل ت عاق اماته ال ف ال ه في ت فها ق أدت إلى تأخ ت أنها ب

ي ا. إذ تق ج  ع اب ت ف العق لأس اصلة ت الة م عاق اس ل ال الة ألا ي الع
عاق مع الإدارة أو جهة الإدارة  ان ال اء  ه س ئ م خ ف ال ع إرادته، والا 
ز م  ة،  لا  عاق امات ال ف الال ل ت ة في تع ا هي ال ة ذات عاق ال

امة ال قع غ اف اب أولي أن ت م ت ع ة، وذل  عاق هة ال ان راجعا لل أخ إذا 
ف  ائ ال م إزالة ع اخ اللازمة أو ع ح ال ها ع م الي اللازم وتقاع اد ال الاع
إرادتها  يل الإدار إذ  للإدارة  ع ة ال اصفات، أو ن أ في وضع ال ، أو خ العق

ها ف عل ف ال و ال يل ش دة تع ف الات ال ع ال   .)٣١(في العق في ج
ان ال ه دي ى  ة ال في ح له ح ن على أنه: "وه ما ق ة ال ال م

مة امات ال د الغ ها ب عى عل ام ال ها  ،إل عي عل ة مع ال اب تعاق ال ال
ع ع ت وع  ات ال ة م ل ال ها ب عى عل رسة، وتأخ ال اء م  على إن

ل  قات ول ت ل ع ع ال لاً ب غ قع العق م ة م ا أنها سل ال  ، العق
ة في  ة تأخ ال ة م اماتها العق ال ها  عي عل ق إخلال ال غ ها، اس إزال ة  ال
عى  ان ال ا  ...... ول أخ امة ال ة م غ داه إعفاء ال ا م ع  ل ال ت

إ ها ق قام  اقع (عل ة ب امة تأخ على ال %) م تارخ ١٠قاع غ
ى تارخ ١٨/١/١٤٣١ ة (١٧/٥/١٤٣١ه وح ماً.................. إلا ١٢٤هـ ل ) ي

ها م  " ووجه خ أخ امة ال امات "غ رات تل الغ م م ها ل تق عى عل أن ال
ا وق أمهل  ، ل ر ل ة ال ائ ل ال ة، رغ  قات ال ة  م ها ول عى عل ال

احه وما  ل ذل وتق إ ال تف ب ح ل ق ال افعة ل ة خلال ال ة جل ي ع اث
ة  ام ة ال ل ال ها  عى عل ل ال ر م ، بل وق ها ذل عى عل ل ال م م ق ه فل  ي

الها  ات ون ل ال ه، وح إن الادعاء ب ه والإفادة  ا ت تق فاء  امات الاك غ
ها  اض ق ها، وعلى الأقل تق م عى عل ات م ال ق إلى إث ف ة  على ال
ات  اقع م خلال م ، إلا أن ال ف العق عة ت ا ل وم لات الع قائع ض س ك
وع صادرة ع  س لل ه د م ال اد ع ات اع ا ة م خ ه ال م ة وما ق الق

                                                 
ف .(٣١) اب، د. ح محمد م جع ال ، ال أخ امة ال عاق مع الإدارة م غ  .٥٥٨، ص اعفاء ال
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٤٠٦ 

اف على  ها للإش عى عل اب ت ال أخ ال رات ال الإضافة إلى م قع،  ال
امات  قاع تل الغ إ اء  م سلامة الإج له ع ر  ق ها هي ما ي ها ف عى عل ال

ام ال في  ة لقاء انع قات ال "وال م م  .)٣٢(ذل
ة: .٤ ة القاه  الاعفاء  الق

اب خارجة ف العق لأس عاق معه ع ت عفى  إذا تأخ ال ة  ة القاه الق ع إرادته 
، ذل  أخ امة ال اب الإعفاء م غ ز أس ة م أب ة القاه ، تع الق أخ امة ال م غ
ة ع س  ات ار ال عاق مع الإدارة الأض ل ال ألا ي ي  الة تق اع الع أن ق

ر قه  ل ع ال  ا ال ة في ه ة القاه الق ق  ه. و ي لا ي له  عاق أج ع ال
ث  ل هي ال ى الأص ع ة في ال ة القاه ه. والق ف عل ع ال اماته في ال ف ال م ت
ف  لقة. وت الة م ف اس الة ال د إلى اس ل دفعه وال ي ارجي ال  ال
ة  اني وت م ناح أ إن عة أو خ أنها م فعل ال رها  ة م ح م ة القاه الق
م  قعها وع س على ت ة الإدراك وال ا أوتي م ق ء مه رة ال م ق ع ها  ع

عها على دفعها ه حال وق اع  .)٣٣(اس
ال: .٥ قاف الأع إ ة  هة الإدار ور أم م ال  ص

ها  ء م لها أو ج ال  قاف الأع إ ة  م هة ال ر أم م ال ففي حالة ما إذا ص
عاق مع جهة ا د إلى ال اب لا تع هة لأس عاق مع ال عفى ال الة  ه ال لإدارة ففي ه

ها. ها لا ي له ف ع لها أو  ال  قاف الأع أخ لأن إ امة ال  الإدارة م غ
اماتها: .٦ ف ال اخي جهة الإدارة في ت ة ت عاق مع جهة الإدارة ن  تأخ ال

ان تأخ ال ي  أخ م امة ال عاق مع جهة الإدارة م غ عاق مع جهة عفى ال
هة  ز ل الة لا  ه ال اماتها، وفي ه ف ال اخي جهة الإدارة في ت ة ت الإدارة ن
ف  عاق ع ت ا أع ال اماتها م ف ال اخ في ت أخ إذا ت امة ال قع غ الإدارة أن ت

لها. اماته ق  ال
ف ال زها ص اماتها وأب ف ال اخ جهة الإدارة ع ت ه فإذا ت ات ففي ه ل

د  ع أخ  عاق معها لأن س ال امة تأخ على ال ع غ الة لا  لها ت ال
ال ان ال ه دي ى  اماتها وه ما ق ف ال اخي جهة الإدارة في ت في ح له ح  ل

هاجاء في ح له: " عى عل ع ت أن ال إضافة إلى ما  -و ذل على ال
                                                 

ــــ  .(٣٢) ــــ رقــــ الح ــــة فــــي ال ةه، ١٤٣٤لعــــام  /ق٤٠٣٤/٥ــــة الإدار ــــ ــــة  رقــــ الق فــــي م
اف الإدارة اد الإدارـة لعـام ١٤٣٧/ق لعام ٢٥٦٣/٥ الاس ام وال عة الأح ، ه١٤٣٨ه، م

اض،  ، ال ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال ها ١٣٣، ص ه١٤٤٠ال ع  .وما 
ف .(٣٣) عاق مع الإدارة ، د. ح محمد م اباعفاء ال جع ال ، ال أخ امة ال  .٥٥٩، ص م غ
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ها  ق -س ها في وق قة عل ات ال ل ف ال و العق م ح ص خالف ش
امة  ض غ وع، ومع ذل ف ة لل ف ال ادات ال ول اع قاً ل د و ال
هة  ي أوج على ال ص العق ال ل ن الفة ب ة م اف في ح ال تأخ وش

ة؛ الأم اماتها العق ف ال ة ت عاق ة ال م ة على  ال ه آثار سل ج ع ال ن
از  أخ في إن الي ال ال ، و ف ي لل م نامج ال ال زها الإخلال  ان م أب وع  ال
ها  عى عل ة إخلال ال ائ اً على ما س فق ث لل د، وتأس ق ال وع في ال ال

ها، وح إن ال اع قاتها في م ة م فع لل اماتها ح ل ت ها ق ال عى عل
ام  د إلى انع ات ي ل ف ال أخ في ص ، وح إن ال و العق خالف ش
ف  ورة ت ازه القائ على ض ا على إن ث سل ا ي قاول؛ م ة ل ال ق لة ال ال
ا ال  ف له ه في ال ة، وم ث فإن تأخ اس اع م امات في م الة وال ات والع ع ال

ج راً  أخ  ع ع امة ال أخ وم ث إعفاؤه م غ ا ال ار ه ق ي العق  ت
عى  ة. وح إن ال ة لل ال ال  ا ه ال ها  اف وردها في حالة ح والإش
ل تأخ  قة ب غ لة م ة  ات م ل ف ال انه في ص ا س ب ت  ها تأخ عل

ث أخ دون ش أن ي ا ال ان م شأن ه ة، و از  ال اً في إن اش اً معه م تأث
ة  ة إلى إعفاء ال ائ هي ال ، الأم ال ت دة في العق ها ال اع ال في م الأع

ا" إلغائه ة  ائ ي ال اف وتق أخ والإش ي ال ام   .)٣٤(م غ
  

  الخاتمة
ع  ة الادارة في ت ة الإدارة سل ي ع سل اول ال ا ال ال ت ام ه وفي خ

ام ات الغ ات وال اف ام ال ء ن عاق معها في ض اء مالي على ال ة  أخ ة ال
د وال ت  ع ال ال ان ال ام دي ة في أح ي دراسة ت د ال ع ة ال م ال
امات  م غ ي ع مفه اول ال الأول ال ، ت ه إلى م اث ي  تق ال

ها و غ ق ب أخ والف ء ال اني ال ا ألقى ال ال ات، ب ل ها م ال
ها. أخ والاعفاء م امات ال اع غ   على أن

عاق مع جهة  ة لإخلال ال ق ن ة ت أخ امات ال ح ي أن ت الغ
هة  ر ل ق ال ة، ولا  ت ل ها ال اع ة في م عاق اماته ال ف ال الإدارة ب

                                                 
ـــ  .(٣٤) ع ـــة الإدارـــة فـــي الح ةه، ١٤٣٣لعـــام  /ق١٠١٣٣/١رقـــ  الـــ ـــ ـــة  رقـــ الق فـــي م

اف الإدارة اد الإدارـة لعـام ١٤٣٨/ق لعام ٢٥٥٣/٥ الاس ام وال عة الأح ، ه١٤٣٨ه، م
، ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال اض،  ال  .٢٨٩، ص ه١٤٤٠ال
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ة جهة الإدارة الإدارة فا ر سل ة، وأن م ة العق ول ام ال ع ش ل ا لا  ر ه ل
ام  عاق معها بل ه ال ها و ال م ب ة ل العق ال أخ امة ال ض الغ في ف

د الإدارة. ي ت تل العق ن العام ال اع القان   وق
ص ائج وال عة م ال هى ال إلى م ة ان ها ها ما يلي:وفي ال   ات أه

  النتائج والتوصيات:
ل  .١ عاق معها ح ثاب وت ة مع ال ال اءات ال ع ال ح جهة الإدارة في ت

دة. ف الإرادة ال ضه   ف
ف  .٢ عاق مع جهة الإدارة ب ة لإخلال ال ق ن ة ت أخ امات ال ت الغ

ة. ل ها ال اع ة في م عاق اماته ال  ال
ع لا   .٣ ا لا  ر ه هة الإدارة فال ر  اق ال ة إل أخ امة ال ع الغ  ل

ة. ة العق ول ام ال  ش ل
ها و  .٤ م ب ة ل العق ال أخ امة ال ض الغ ة جهة الإدارة في ف ر سل م

د الإدارة. ي ت تل العق ن العام ال اع القان ام وق عاق معها بل ه ال  ال
ق الاخلال عف .٥ ان ت ى  ة م أخ امة ال اد الغ عاق مع جهة الإدارة م س ى ال

ي. ه أ  أج جع ل لا ي له   ي
اءات  .٦ ض أ ج ل ف ف ق ل مع جهة الإدارة في ال عاق ال ار ال ورة إع ض

ه. ة عل  مال
أ .٧ امة ال اء غ ع ج اراها ب ام جهة الإدارة ب ق ورة ال خ ل ض

د  ع ال ال ان ال ه دي هى إل ه وه ما ان قع عل اء ال الة ال عاق معها لع ال
امه.   في أح

صها  .٨ عاق معها م خلال ح اماتها مع ال افة ال ف  ام جهة الإدارة ب ورة ال ض
عاق معها  ك لل ى لا ت ها ح اع ة في م ال ات ال ل قع وال ل ال على ت

. أخ امة ال اماته وم ث إفلاته م غ ف ال اخي في ت ر لل  أ ذرعة أو ع
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  المراجعقائمة 
: المراجع العامة والمتخصصة:

ً
  أولا
ات  .١ اف ام ال ء ن د الإدارة في ض ج في العق ، ال أح ح ع العل ال

ي رق (م/ ل م ال س ال ادر  د ال ع ة ال م ات ال ارخ ١٢٨وال ) ب
عة الأولى، ١١٤٤٠/١١/١٣ اض، ال ولي، ال ة، دار ال ال ف ه ال هـ ولائ
 م.٢٠٢١- ه١٤٤٢

ة  .٢ ة، دون س ان عة ال ة، ال ة، القاه ة الع ه د الإدارة، دار ال ار، العق جاب جاد ن
.  ن

ي، الإ .٣ د الإدارة، دار الف الع ، الأس العامة للعق او ان ال عة سل رة،  س
  م.١٩٧٥

رة، .٤ ، الإس ة لل ي امعة ال د الإدارة، دار ال ، العق ل  م.٢٠٠٧ ماج راغ ال
  ثانياً: الدوريات والأطروحات:

د دراسة  .١ ع ة ال م ات ال ات وال اف ام ال امات في ن ي، الغ ي ا محمد ال إب
ة وال د، الأن ل سع لة جامعة ال ة، م ل ل ة ت ل د،  ل س ة، جامعة ال اس م ال عل

ل  ة، م اس م ال ة والعل د ٢٣الأن  م. ٢٠١١، ٢، الع
د الإدارة،  .٢ ي معها في العق عاق اء على ال ع ال ة الإدارة في ت ، سل ف ج أش

ة  ن م القان ة العل ل اض،  قارن، جامعة القاضي  ن ال اد والقان ة للاق غ لة ال ال
د والا ة، الع ا ة والاج اد  م. ٢٠١٦، ٥٤ق

ود  .٣ عاق معها وح قعه الإدارة على ال ي ت اءات ال ش، ال أم ح سلامة الع
 ، ن، جامعة آل ال ة القان ل  ، وحة ماج ها دراسة مقارنة، أ ة عل ائ ة الق قا ال

ق،  ف  م.٢٠١٩ال
أخ في العق ا .٤ امات ال اف أح محمد، غ ث ان لة جامعة ت لل ، م لإدار

ل  ، م ة، جامعة ت ن ة والقان اد م الاق لة العل ة، سل راسات العل د ٤٠وال ، الع
 م. ٢٠١٨، ٥

ق  .٥ ق ة ال ل لة  د الإدارة، م أخ في العق امات ال في، غ ي محمد محمد ع أ ف
ل رة،  ة، جامعة الإس اد ة والاق ن ث القان د لل ق، الع ق  م.٢٠١٦، ٢ة ال

لة  .٦ ة مقارنة، م ل ل أخ دراسة ت امة ال عاق مع الإدارة م غ ، إعفاء ال ف ح محمد م
ة، جامعة  ن ة والقان اد م الاق لة العل ة، سل راسات العل ث وال جامعة ت لل

ل  ، ال د ٣٩ت  م. ٢٠١٧، ٤، الع
، ال  .٧ ا محمد ح د وال خال إب ع ام ال ة" في ال ائ فة "الاس أل و غ ال

لة روح  ة مقارنة)، م ل ل ة ت ة العق الإدار (دراسة ت م وأث إغفالها على ع
ل  ان، إب ائة واث د ال ا، الع ق، جامعة  ق ة ال ل  ، ان  م.٢٠٢٣الق
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د  .٨ ة في العق أخ امات ال ، الغ اس ادع ح  م ع ال ابل، العل لة  الإدارة، م
ل  ابل، ال ة، جامعة  ان د ٢٢الإن  .٣، الع

اماته  .٩ ف ال عاق على ت ل ال اءات الإدارة في ح ن محمد، دور ال ل ي ع ال
ك،  ة، جامعة  اس ة وال ن م القان ن للعل ة القان ل لة  ة، م ة نق ل ل ة دراسة ت عاق ال

ن وال ة القان ل كل ة، ال اس م ال د ٩عل  .٣٢، الع
عاق  .١٠ أخ  ال امات ال ض غ ة الإدارة في ف ، صلاح او ار ش علي ح خ

ل  ي، ال ل ال العل ، م ق، جامعة ال ق لة ال د ٢٤معها، م ، مارس ١، الع
 م.٢٠٠٠

ة في العق الإدار دراسة مق .١١ ال اءات ال ي، ال ل لف خلف ال ارنة ب فارس م
ق،  ق ة ال ل  ، ق الأوس ، جامعة ال وحة ماج اقي والأردني، أ ع الع ال

ان، الأردن،   م.٢٠١٦ع
د  .١٢ اءات الإدارة في العق ة ال ة ل ة والفقه ائ رات الق ادق، ال ي محمد ال قا

ل  ة، ال ان م الإن ق والعل ق لة ال د ١٥الإدارة، م  م.٢٠٢٢ ،١، الع
  ثالثاً: الأنظمة والأحكام القضائية:

ي رق م/ .١ ل م ال س ال ادر  ة ال م ات ال ات وال اف ام ال وتارخ  ١٢٨ن
زار رق ١٣/١١/١٤٤٠ ار ال الق ادرة  ة ال ف ه ال وتارخ  ١٢٤٢هـ ولائ
  ه.٢١/٣/١٤٤١

ة الإدارة في ال رق  .٢ ة ه، رق الق١٤٣٤/ق لعام ١٣٧٠/٧ح ال ة في م
اف الإدارة رق  ة ١٤٣٩/س لعام ٣٣٩٧الاس عة ١٢/١١/١٤٣٩ه، جل ه، م

اد الإدارة لعام  ام وال ان ١٤٣٩الأح ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال ه، ال
اض،  ، ال ال  ه.١٤٤١ال

ة الإدارة في ال رق  .٣ ة١٤٣٨/ق لعام ٣٦١١/١ح ال ة في م  ه، رق الق
اف الإدارة  اد الإدارة لعام ١٤٣٩/ق لعام ٢٦٧٥/٧الاس ام وال عة الأح ه، م

اض، ١٤٣٩ ، ال ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال  ه.١٤٤١ه، ال
ة الإدارة في ال رق  .٤ ة ١٤٣٤/ق لعام ٤٠٣٤/٥ح ال ة في م ه، رق الق

اف الإدارة  اد الإدارة لعام ١٤٣٧ام /ق لع٢٥٦٣/٥الاس ام وال عة الأح ه، م
اض، ١٤٣٨ ، ال ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال  ه.١٤٤٠ه، ال

ع رق  .٥ ة الإدارة في ال ة في ١٤٣٣/ق لعام ١٠١٣٣/١ح ال ه، رق الق
اف الإدارة  ة الاس ام وال١٤٣٨/ق لعام ٢٥٥٣/٥م عة الأح اد الإدارة ه، م

اض، ١٤٣٨لعام  ، ال ال ان ال ة، دي ون الف ، م ال ام ل ال  ه.١٤٤٠ه، ال


