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  ضوابط الرقابة الدستورية على اللوائح
  "دراسة تحليلة لأحكام القضاء الدستوري المصري"

  بهلول الرازق الرازق شحاتة عبد عبد/الباحث
  ملخص البحث:

أناȋ الʙسʨʱر ǼالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون غʛʽها مॼاشʛة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة على 
 ʧم Șقʴʱة، ولؔي نॽɻȄʛʷʱال ʙاعʨع القॽʺه على جʨʺر وسʨʱسʙادة الॽس ʧʺʹॽائح لʨالل
دسʨʱرȄة الʟʻ اللائʴي، لابʙ أولاً أن نʱعʛض لʺا ॽʂة اللʨائح وأنʨاعها، وما لا ʵǽʹع 

ا للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، ثʦ نʻʱاول الʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة الʱي ʖʳǽ تʨافʛها للقʹاء مʻه
بʙسʨʱرʱȄها وأهʺها، صʙورها مʧ الʳهة الʺʸʱʵة، ونʛʷها في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، وعʙم 
مʵالفʱها لأحȞام الʙسʨʱر، ومʧ ناحॽة أخȐʛ فإن جهة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة تلʜʱم Ǽعʙة قʨʽد 

ة Ǽلا قʨʽد، بل لائʴة ما، حʘʽ إن هʚه الʛقاǼة لʗʶॽ مʢلق خلال نʛʤها لʛقاǼة دسʨʱرȄة
يʲʺʱل أهʺها في  -ǽغالي القʹاء الʙسʨʱرȑ في رقابʱهحʱى لا  -ʢॽʴǽها ضʨاȌǼ عʙة

الاقʸʱار على عʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة وعʙم الامʙʱاد لعʙم الʺʛʷوॽɺة، والʜʱامها Ǽقʙʽ القʻȄʛة 
ʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ لʨائح، وعʙم الʙسʨʱرȄة الǽ ȑʚفʛʱض دسʨʱرȄة ؗل ما ʙʸǽر عʧ ال

 ʛالأم ʥلʚؗ ،ائحʨارها للʙة إصॼاسʻʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄʛيʙقʱة الʢلʶة إلى الǼقاʛاد الʙʱام
  .عʙم امʙʱاد الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة للأعʺال الॽʶاسॽة

Limits of constitutional control over regulations: An analytical 
study of the provisions of the Egyptian constitutional judiciary 

Abstract: 
The constitution has entrusted to the Supreme Constitutional Court, 

alone, the power of constitutional control over regulations to ensure the 
primacy of the Constitution and its superiority over all legislative rules. 
In order to verify the constitutionality of a regulatory text, it is necessary 
to first understand the nature and types of regulations, as well as those 
which are not subject to said control and then to know the constitutional 
criteria which must be respected for that the regulation is in accordance 
with the Constitution, the most important being the issuance by the 
competent authority, the publication in the Official Gazette and the 
conformity with the constitutional provisions. On the other hand, the 
constitutional review authority is subject to several restrictions when 
examining the constitutionality of a regulation. This control is not 
absolute, but rather framed by various limitations in order to avoid an 
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excess of constitutional judicial power. The most important restrictions 
consist in limiting oneself to constitutional irregularity and not going 
beyond illegitimacy, as well as respecting the constitutional presumption 
which presupposes the constitutionality of all that emanates from the 
executive authority in terms of regulations. Moreover, constitutional 
control should not extend to the sphere of political actions. 

Keywords: constitutional control- regulations- publishing 
regulations- constitutional presumption- political actions. 

 

  ضوابط الرقابة الدستورية على اللوائح
  :تمهيد وتقسيم

الأصل أن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لا تʨʱلى الȄʛʷʱع، وȂنʺا ǽقʨم اخʸʱاصها أساساً على 
تʻفʚʽ القʨانʧʽ وȂعʺال أحȞامها، غʛʽ أنه اسʻʲʱاءً مʧ هʚا الأصل، وتॽʁʴقاً لʨʱازن 

ة أعʺالاً تʙخل فى نʢاق الʶلʢات وتعاونها، فقʙ عهʙ الʙسʨʱر إلʽها فى حالات مʙʴد
الأعʺال الॽɻȄʛʷʱة، ومʧ ذلʥ إصʙار اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، فʟʻ الʙسʨʱر على 
أن رئʝॽ الʨزراء ʙʸǽر اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽ القʨانǼ ،ʧʽʺا لॽɾ ʝॽه تعʙيل أو تعʽʢل لها 

نʨن مʙʸǽ ʧر إلا إذا حʙد القا أو اعفاء مʧ تʻفʚʽها، وله أن ǽفʨض غʛʽه فى إصʙارها،
  .اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽه

والʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح هʙفها الأسʺى ضʺان احʛʱامها لأحȞام الʙسʨʱر؛ 
تفॽɻلاً لʺʙʰأ سʺʨ الʙسʨʱر وعلʨه، وأن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تعʺل في إʡار الʙسʨʱر، وألا 

ʥ مʧ الʸلاحॽة تʱʻهʥ الʴقʨق والȄʛʴات الʵاصة Ǽالأفʛاد، حʘʽ إن الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة تʺل
  ما ʳǽعلها تʱʻهʥ هʚه الʴقʨق والȄʛʴات لʨلا الʛقاǼة على دسʨʱرȄة هʚه اللʨائح.

ونʛًʤا لأهʺॽة الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة؛ أثʛʽ الʶʱاؤل حʨل الʹʨاȌǼ الʱي أرساها القʹاء 
الʙسʨʱرȄة لॽʰان دسʨʱرȄة الʟʻ اللائʴي مʧ عʙمه، لʹʺان اتفاقها مع أحȞام الʙسʨʱر 

ʻوج عʛʵم الʙائح وعʨة على اللȄرʨʱسʙة الǼقاʛمʺارسة ال ʧʺʹلؔي ن Ȑʛة أخॽناح ʧه، وم
 ʛʽعʺالها، أثʱفي اس ȑرʨʱسʙم مغالاة القʹاء الʙح، وعॽʴʸني الʨارها القانʡفي إ
الʶʱاؤل حʨل القʨʽد الʱي تʛد على القʹاء الʙسʨʱرȑ أثʻاء مॼاشʛة رقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح، 

 Șʽقʴة، وتॽناح ʧاوزه مʳم تʙإن مغالاة لʹʺان ع ʘʽح ،Ȑʛة أخॽناح ʧة مǼقاʛامي الʛم
 ȑاجهة أʨة في مǽʚʽفʻʱة الʢلʶا على الॽًح وصॼʸǽ ʘʽʴǼ ،هʱفي رقاب ȑرʨʱسʙالقʹاء ال
غʺʨض يʛافȘ أȑ شئ ʙʸǽر عʻها، يʕدȑ إلى هʙم الǽʙʺقʛاॽʡة، وȂنʱهاك مʙʰأ الفʸل 

   .)١(الȑʚ تقʨم علॽه الʙولة القانʨنॽةبʧʽ الʶلʢات 
                                                 

محمد حــاج أحʺـــʙ، قʽــʨد الʛقاǼـــة علــى دســـʨʱرȄة اللــʨائح، ʴǼـــʘ مʷʻــʨر ʳʺǼلـــة جامعــة الॼعـــʶǼ ʘـــʨرȄا، /أ (١)
) ʙلʳʺد ( )،٤٤الʙوني الآتي:، ٣٨، ص ٢٠٢٢)، ٣العʙʯؒقع الإلʦʸاجع الʙي  
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الʘʴॼ لʺاॽʂة اللʨائح وأنʨاعها، وضʨاȌǼ دسʨʱرʱȄها وقʨʽد  وسʱʻعʛض في هʚا
  :مʺارسة الʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها مʧ خلال الʺʢالʖ الʱالॽة

  الʠʸلʔ الأول: ما ॻʀة اللʦائح وأنʦاعها.

  الʠʸلʔ الʰاني ضʦاȊǺ دسʦʯرȂة اللʦائح.
ʖالʰال ʔلʠʸائح. :الʦة اللȂرʦʯة على دسǺقاʙد الʦʻق  

  المطلب الأول
  لوائح وأنواعهاما هية ال

الʨاقع أن اللʨائح هي القʛارات الإدارȄة اللائॽʴة الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة وفقًا 
للʙسʨʱر، وتʧʺʹʱ قʨاعʙ قانʨنॽة عامة مʛʳدة ومʕدǽة إلى إنʷاء أو تعʙيل أو إلغاء 

ȑع العادȄʛʷʱشأن ال ʥة عامة، شأنها في ذلॽنʨقان ʜاكʛ٢(م( ʠعॼها الʽعل ȘلʢȄو ،
  .)٣(نॼʶةً لʺʙʸرها، وهي جهة الإدارة الإدارȄة Ǽاللʨائح

وعʛفʱها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنها تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة مʛʳدة ملʜمة تȘʰʢ على 
 ʙلʨʱȄد أو قل، وʙا العʚه ʛʲؗ ،ʦواتهʚلا ب ʦأوصافهǼ ʧʽʻʽاد، معʛالأف ʧد مʙʴم ʛʽد غʙع

ʛʺǼاعاتها ʛʳʺǼد صʙورها، عʻها مʛاكʜ قانʨنॽة عامة ومʛʳدة، وتلʜʱم الʳهة الإدارȄة 
  .)٤(حȞامها بʨʱفȘʽ أوضاعهʦ على وفقهاوȄلʜʱم الʺʵاʨʰʡن Ǽأ

                                                                                                                       
- https://0810guprg-1105-y-https-search-mandumah-

com.mplbci.ekb.eg/Record/1302004  
عॽȃʛــــة Ǽالقــــاهʛة، بــــʙون ســــʻة ॼʡــــع، ة فــــي القــــانʨن الʙســــʨʱرȑ، دار الʻهʹــــة الȞǼــــʛ الॼʁــــاني، دراســــ .د )٢(

    .٤٣٤ص
صــلاح الــʙيʧ فـــʨزȑ، الإʡــار الʙســʨʱرȑ والقـــانʨني للــʨائح الإدارȄــة، ʴǼـــʘ مʷʻــʨر ʳʺǼلــة الʴॼـــʨث  .د (٣)

   .٤)، ص٢٠١٨(دʛʰʺʶǽ  ٦٧القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، العʙد 
(٤) ʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ʧعــ ʦة  ٨٦١رقــʻــʶــة  ٣٨لʶعــة ٢/٥/١٩٩٣ق/ع، جلʨʺʳʺال ،

    .١٠٩٧، ص ٣٨/٢
ــʗ قʷــǺ ʕــأنو - ــة العلॻــا ق Ȃــة الإدارʸȜʲʸإن ال ʖــ ʻعي  حȄʛــʷع تǼــاʡ ــة ذات ॽʺॽʤʻʱــة الȄارات الإدارʛالقــ

ʦ لا بـʚواتهʲؗ ʦـʛ تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ملʜمة تȘʰʢ علي عʙد غʛʽ مʙʴد مʧ الافʛاد معǼ ʧʽʻʽأوصافه
هʚه القʛارات مʛاكʜ قانʨنॽة عامة مʛʳدة، وعʻـʙ تॽʰʢقهـا علـي الʴـالات الفʛدǽـة  تʨلʙ –هʚا العʙد اوقل

الʺʵاॼʡة ǼأحȞامها تʨؔن القʛارات الإدارȄة الʸادرة في هʚا الʷـأن مʸـʙرا لʺʛاكـʜ قانʨنॽـة فʛدǽـة، أو 
ʜ القانʨني العام الʺʛʳد الʺʨʱلʙ عʧ اللائʴـة ʛؗʺال ʧة عʜʽʺʱخاصة م  ʨوان الق ،(ـيʺॽʤʻʱار الʛالقـ) ʙاعـ

الॽʺॽʤʻʱــة العامــة الʱــي تʹــعها الإدارة مʶʱــʺة ʢǼــاǼع العʺʨمॽــة، والȄʛʳʱــʙ تؔــʨن ʲʺǼاǼــة اللائʴــة، أو 
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وȐʛȄ الفقه الفʛنʶي أن اللʨائح هي قʛارات إدارȄة عامة، وغʛʽ شॽʸʵة، وملʜمة 
  .)٥(غʛʽ مʙʴد مʧ الأشʵاص أو الʴالات تȘʰʢʻ على عʙد

ʴة تʨفʛ ثلاثة وȐʛȄ الॼعʠ أن ȋʛʱʷǽ في العʺل القانʨني حʱى Ǽ ʅॽؔǽُأنه لائ
أن ʨȞǽن العʺل صادرًا مʧ سلʢة إدارȄة، وأن يʧʺʹʱ العʺل قʨاعʙ عامة ، )٦(شʛوȋ هي

  ومʛʳدة غʛʽ شॽʸʵة، وأن ʨȞǽن هʚا العʺل ملʜم.
ومʧ الʺʶلǼ ʦه أن اللائʴة تॼʷه القانʨن مʧ حʘʽ الʺʹʺʨن؛ إذ يʧʺʹʱ ؗلاهʺا 

بʚات الȄʛʢقة الʱي ǽفʛʶ  قʨاعʙ عامة مʛʳدة، ؗʺا أن اللائʴة يʦʱ تفʛʽʶها وتॽʰʢقها
 ʖʳॽɾ ،رʨʱسʙام الȞع لأحʨʹʵب الʨمعه في وج Șفʱفة عامة، وتʸǼ نʨبها القان ȘʰʢȄو
علي ؗل مʧ الʶلʢة اللائॽʴة، والʺʛʷع العادȑ اتॼاع أحȞام الʙسʨʱر بʨصفه الʺʙʸر 
 ʙاعʨد القʛʳة الأولى في تॼتʛʺه الʙاعʨل قʱʴت ʘʽولة؛ حʙة في الॽنʨة القانʙالأول للقاع
 ʨة هʴن واللائʨالقان ʧʽه بǼاʷʱا الʚة، ولعل هʙامʳال ʛʽساتʙولة ذات الʙة في الॽنʨالقان

، وȃقانʨن إنʷاء ٢٠١٤، وʚؗلʥ عام ١٩٧١الȑʚ حʙا Ǽالʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر عام 
، إلي الʟʻ على أن الʺȞʴʺة ١٩٧٩الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر في عام 

   .)٧(ʛقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائحن غʛʽها بالʙسʨʱرȄة العلॽا هي الʱي تʟʱʵ دو 

                                                                                                                       
القاعʙة القانʨنॽة الʨاجॼة الاتॼاع فـي حـʙود مـا صـʙرت ʷǼـأنه مـا دامـʗ لا تʵـألف القـانʨن، أو قاعـʙة 

ʙد صـʛʳʺǼ اعاتهاʛʺǼ م جهة الإدارةʜʱها، وتلʻة مॼتʛة اعلي مॽɻȄʛʷة تॽʺॽʤʻن تʨʰʡـاʵʺم الʜـʱلȄورها، و
يʛاجع في ذلʥ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقـǼ) ʦأحȞامها بʨʱفȘʽ أوضاعهʦ علي وفقها. 

Ȟʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا ، مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ الʱــي قʛرتهــا الʺ٢٦/١/٢٠٠٢ق جلʶــة  ٤٧لʶــʻة  ٤٥٣٢
   .)٢٢٤٦ص  ٣ج –في رȃع قʛن 

(5)- Vedel, G., «Schengen et Maastricht», in Revue française de droit 
administratif, no 2, mars-avril, 1992., p. 174. 

- Favoreu, L. et autres. Droit constitutionnel, 2e édition, Dalloz, Paris, 1999, P. 
497. 

(٦) ʘاحــॼال/ʙإصــǼ ــةʸʱʵʺهــة الʳقلة، والʱــʶʺائح الʨــة اللــॽʂــار، ماʢمحمد الع ʦॽʂاʛدة ابــʨجــ ʙــʽائح ولʨار اللــ
 ʙلʳʺة، الॽنʨلة القانʳʺالǼ رʨʷʻم ʘʴǼ ،قلةʱʶʺد ١٤الʙ٣، العʛʰʺفʨ١٠٣٢، ص ٢٠٢٢ ، ن.  

مʴʺــʨد عــاʡف الʻʰــا، الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى دســʨʱرȄة اللــʨائح، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، بــʙون تــارȄخ  .د )٧(
ʛʷ٩٩، ص ن.    
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٥٧٠ 

:ʤاع، وهʦة أنʗع ʤʴائح تʹقʦوف أن اللʙعʸال ʥم  
الʱي ʱʶǽلʜمها الʛʽʶ العادȑ للإدارة، وتُعǼ ʙُالʱالي مʧ  أولاً: اللʦائح العادǻة

  وهى تʹقʤʴ إلى ثلاثة أنʦاع:مʱʶلʜمات الॽʣʨفة الإدارȄة، 
حȞام الʱفʽʸلॽة والʽʺؔʱلॽة اللازمة لʻʱفʚʽ وهي تʧʺʹʱ الأ :)٨(ةاللʦائح الʯʹفǻʘʻ  )أ (

القانʨن، ولا ʨʳǽز لها أن تعʢل أحȞام القانʨن، أو تʻʱاولها Ǽالʱعʙيل سʨاء Ǽالʚʴف 
أو الإضافة أو Ǽالاسʻʲʱاء أو الʱعʽʢل أو الإعفاء مʧ تʻفʚʽها، وॼʻȄغي على جهة 

، )٩(القانʨن  الإدارة أن تʱقǼ ʙʽالʺॼادȏ، والأسʝ والʹʺانات الʨاردة Ǽالʙسʨʱر أو
وʙʸȄرها رئʝॽ الʨزراء، وله أن ǽفʨض غʛʽه ؗأحʙ الʨزراء أو الʺʴافʧʽʤ في إصʙار 
هʚه اللʨائح، ؗʺا ʨʳǽز للقانʨن أن ǽعʧʽ مʧ الȑʚ يʨʱلى إصʙار القʛارات اللازمة 

 لʻʱفʚʽه.
الغʛض مʧ صʙور اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن يʱعʧʽ أن يʛʸʴʻ فى إتʺام القانʨن، و 

 ʨوضع الق Ȑلا أدنى أǼ ةॽوده الأصلʙقاء على حǼه مع الإʚʽفʻʱل اللازمة لʽفاصʱوال ʙاع
مʶاس، ودون أن تȐʨʢʻ على تعʙيل أو إلغاء لأحȞامه أو أن تʹʅॽ إلॽه أحȞامًا تॼعʙه 
عʧ روح الȄʛʷʱع، ʳॽɾاوز بʚلʥ مʙʸُرها الاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ الʺʨʵل له مʱعĎǽʙا على 

  .)١٠(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة
                                                                                                                       

ʦن رقـــʨالقـــان ʧعـــة مـــǼاʛالʺـــادة ال ʟت نـــʛـــʶـــا فॽـــة العلʺȞʴʺة  ٨١ كʺـــا أن الʻـــʶفـــي  ١٩٦٩ل ʛذؗـــ ȑʚالـــ
اخʸʱاص الʺȞʴʺة العلॽا الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ دون ذʛؗ اللʨائح، تعʛʽʰ القʨانʧʽ على معʻـاه 
(ʧʽانʨالقـ) ةॽɻȄʛʷʱة الʢلʶرها: الʙʸم ʧع ʛʤʻع الʢقǼ دةʛʳة عامة مʙؗل قاع ʦʹǽ ʘʽʴǼ اسعʨال ،

ان مʧ الʺʺʧȞ اخॽʱأو الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة (اللʨائح) ار الʺعʻى الʹȘʽ للقʨانʧʽ، وحʸـʛ فـي القʨاعـʙ ، وؗ
  الʺʨʻʶنة عʛʰ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة. 

ʸǽــʙر رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء اللــʨائح اللازمــة علــى أن"  ٢٠١٤مــʧ دســʨʱر  ١٧٠حʽــʘ نʸــʗ الʺــادة  (٨)
لʻʱفʽـــʚ القـــʨانǼ ʧʽʺـــا لـــॽɾ ʝॽـــه تعʽʢـــل، أو تعـــʙيل، أو إعفـــاء مـــʧ تʻفʽـــʚها، ولـــه أن ǽفـــʨض غʽـــʛه فـــى 

  " .إذا حʙد القانʨن مʙʸǽ ʧر اللʨائح اللازمة لʻʱفʚʽه إصʙارها، إلا
(٩) ʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʦرقـ ʧة  ٣١٥٩عʻـʶـة  ٥٠لʶ٥٧/١، ج ٢٣/١١/٢٠١١ق، جل ،

ــــــي ال –دائــــــʛة تʨحʽــــــʙ الʺॼــــــادȏ –، وحȞʺهــــــا١٧٦ص  ق، جلʶــــــة  ٦٢لʶــــــʻة  ʢ٩٠٠٤عــــــʧ رقــــــʦ ف
   .١٦٤، ص ٦٣/١، الʺʨʺʳعة ٣/٣/٢٠١٨

ـــʙعȐʨ رقـــ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة (١٠) ـــي ال ، ٦/٢/٢٠١٦ق/دســـʨʱرȄة، جلʶـــة ٣٢لʶـــʻة  ʦ٧٦ الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا ف
   .١٢٥٧، ص ١٥/١ج
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أو القائʺة بʚاتها: هي تلʥ القʨاعʙ الʱي تʙʸر لإنʷاء  :)١١(قلةاللʦائح الʯʴʸ  )ب (
الʺʛافȘ العامة، وتॽʤʻʺها وتʛتʰʽها ؗʺʛفȘ الʺॽاه، أو الؔهȃʛاء، أو الʱعلʦॽ، وغʛʽها، 
وتʙʸر هʚه اللʨائح مʱʶقلة عʧ أȑ قانʨن معǼ ʧʽالʚات، أȑ أنها تʙʸر قائʺة 

Ǽالॼʶʻة للʨائح الʻʱفǽʚʽة،  بʚاتها دون أن تʙʻʱʶ إلى قانʨن معʧʽ ؗʺا هʨ الʴال
 وʙʸȄرها رئʝॽ الʨزراء Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء.

هي تلʥ القʨاعʙ الʸادرة مʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة بهʙف  :)١٢(لʦائح الȊॺʷ أو الʦʮلʛॻ   )ج (
حʺاǽة الʤʻام العام Ǽعʻاصʛه الʲلاثة؛ الأمʧ العام والʴʸة العامة والʻʽȞʶة العامة، 

فقة مʳلʝ الʨزراء، ومʧ أمʲلʱها؛ لʨائح الʺʛور ولʨائح وʙʸȄرها رئʝॽ الʨزراء Ǽعʙ مʨا
 مʛاॼʀة الʱغǽʚة، وغʛʽها.

ا: اللوائح استثنائية (لها قوة القانون) 
ً
  ثاني

وهي لا تʙʸر إلا في حالات الʹʛورة، ولا تُعʙُ مʧ مʱʶلʜمات الॽʣʨفة الإدارȄة، 
فʱلʳأ إلʽها الʶلʢة  ،)١٣(وهي لʨائح الʹʛورة أو الʺʛاسǼ ʦॽقʨانʧʽ، واللʨائح الʱفॽʹȄʨة

الʻʱفǽʚʽة في الʴالات الʱي تقʱʹي الʛʤوف تʙخلها لʦॽʤʻʱ مʶائل تʙخل أصلا في 
اخʸʱاص الʺʛʷع؛ فهي لʨائح في قʨة القانʨن الʸادر عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وȃالʱالي 

علي لʨائح الʹʛورة  ١٩٧١تॽʢʱʶع أن تعʙل أو تلغي تȄʛʷعًا بʛلʺانॽًا، وقʙ نʟ دسʨʱر 
ʚلʥ نʟ دسʨʱر  ١٤٧في الʺادة  ، ولʦ )١٤()١٥٦علʽها في الʺادة ( ٢٠١٤مʻه، وؗ

على حȘ رئʝॽ الʳʺهȄʨة في إصʙار اللʨائح الʱفॽʹȄʨة، مʵالفًا في  ٢٠١٤يʟʻ دسʨʱر 
  لʦ يʧʰʱ نʤام اللʨائح الʱفॽʹȄʨة. ٢٠١٤ذلʥ الʙساتʛʽ الʶاǼقة علॽه، ومʧ ثʦ فإن دسʨʱر 

                                                 
علــى أن "ʸǽــʙر رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء القــʛارات اللازمــة  ٢٠١٤) مــʧ دســʨʱر ١٧١ونʸــʗ الʺــادة ( (١١)

  " .لإنʷاء الʺʛافȘ، والʺʸالح العامة وتॽʤʻʺها، Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨزراء
علــى أن " ʸǽــʙر رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء لــʨائح الʹــǼ ،Ȍॼعــʙ  ٢٠١٤مــʧ دســʨʱر  ١٧٢نʸــʗ الʺــادة  (١٢)

  مʨافقة مʳلʝ الʨزراء. 
، ١٩٩٢عــاʡف الʻʰــا، الʛقاǼــة القʹـــائॽة علــي دســʨʱرȄة اللــʨائح، مॼʱȞـــة الʸʻــʳǼ ʛامعــة القـــاهʛة،  .د )١٣(

  .  ١٠٥ص
لʻــʨاب مــا إذا حــʙث فــى غʽــʛ دور انعقــاد مʳلــʝ اعلــى أن " ٢٠١٤مــʧ دســʨʱر  ١٥٦ʺــادة نʸــʗ ال (١٤)

 ȏـارʡ لإنعقـاد ʝلـʳʺـة الȄرʨهʺʳال ʝॽرئـ ʨعʙيـ ،ʛʽـأخʱـل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙـاذ تـʵاع فـى اتʛالإسـ ʖجʨي
ــة اصــʙار قــʛارات  Ȅرʨهʺʳال ʝॽئʛز لــʨــʳǽ ،ʦقــائ ʛــʽاب غʨــʻال ʝلــʳذا ؗــان مȂــه، و ॽعل ʛض الأمــʛلعــ

  ."ا، ومʻاقʱʷها، والʺʨافقة........Ǽقʨانʧʽ، على أن يʦʱ عʛضه
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أ
ً
  اللوائح الداخلية: :ثالث

 ʙاعʨالق ʥهي تل Șعلʱان ما، وتॽؗ وع أوʛʷفي م ʧʽامات العاملʜʱق والʨحق ʦʤʻي تʱال
ʛʽʽʶʱالǼ ʦث ʧوع مʛʷʺان أو الॽؔا الʚاخلي لهʙ١٥(ال(.  

وȘʴȄ لؔافة الأجهʜة الإدارȄة أن تʙʸرها ʨʺǼجʖ الاخʸʱاصات القانʨنॽة الʺقʛرة 
الʳامعات لها، ؗأن تʙʸر لʨائح تॽʺॽʤʻة بهʙف تʦॽʤʻ العʺل الʙاخلي لهʚه الأجهʜة؛ ففي 

 Ȑʛة، وأخॽɻامʳن الʙʺالǼ ائح خاصةʨل ʥلʚ مʲلا تʨجʙ لʨائح لʦॽʤʻʱ عʺل الʺॼʱȞات، وؗ
لʦॽʤʻʱ أعʺال الامʴʱانات، وهʚȞا في ؗافة الأجهʜة الإدارȄة تʙʸر لʨائح داخلॽة مʻʺʹʱة 

ʱʺه والॽɾ ʧʽة له والعاملʺʤʻʺال ȑهاز الإدارʳعلى ال Șʰʢʻدة تʛʳعامة م ʙاعʨق ʧʽعامل
  .)١٦(معه

ا: اللوائح الخاصة: را
ً
  بع

اللʨائح الʵاصة لا تُعʙ لʨائح إدارȄة، لأن مʙʸرها أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص أو 
ا مʧ أشʵاص القانʨن  ًy ʵرها شʙʸؗان م ʨى لʱاص حʵن الʨام القانȞأحǼ ʗلʸلأنها ات

  العام.
تʨاتʛت أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على إخʛاج اللʨائح الʵاصة مʧ مʳال 

ا لʙسʨʱرȄة اللʨائح، وؗل لائʴة يʸʱل مʳال سȄʛانها مॼاشʛة ʢʻʺǼقة القانʨن رقابʱه
أصʙرتها مʧ أشʵاص القانʨن  الʵاص تʛʶʴʻ عʻها الʸفة الإدارȄة، ولʨ ؗانʗ الʱى

  .)١٧(العام
 ʗʻʺʹت ʨة، ولॽɺʛة أو الفॽة الأصلॽɻȄʛʷʱل الأعʺال الʽʰق ʧم ʙُه الأعʺال لا تُعʚه

ا عامًا لا ʟʵǽ أفʛادً  ً̋ ॽʤʻت ʦॽʤʻʱلاً لʴها مʰانʨج ʙها، أو ؗان أحʻʽعǼ الاʨا، أو أح
تȄʛʷعى آمʛًا، والأمʤǽ ʛل ʚؗلʥ، وما اتʸل فى الʻهاǽة بʢʻاق مʶائل القانʨن الʵاص، 
وȂدارة أشʵاصه الʺعȄʨʻة، حʱى لʨ ؗان العʺل فى مʳʺل جʨانॼه صادرًا مʧ أحʙ أشʵاص 

                                                 
ʅ، الॽʁʺــة القانʨنॽــة للإصــʙار والʻفــاذ ودســʨʱرȄة القــʛار اللائʴــي، الʺʳلــة الʙســʨʱرȄة، محمد عʰــʙاللॽʢ .د (١٥)

  .  ٦١، ص ٢٠٢١-)، أكʛȃʨʱ ١٩)، الʻʶة (٢٩العʙد (
ــة الʴॼــʨث  .د (١٦) ــʙيʧ فــʨزȑ، الإʡــار الʙســʨʱرȑ والقــانʨني للــʨائح الإدارȄــة، ʴǼــʘ مʷʻــʨر ʳʺǼل صــلاح ال

   .١٥)، ص ٢٠١٨(دʛʰʺʶǽ  ٦٧القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، العʙد 
عʰــʙالعʜȄʜ ســالʺان، الʺʨســʨعة الʷــاملة فــى الʺʛافعــات الʙســʨʱرȄة، الʺʳلــʙ الʛاǼــع، /الʺʷʱʶــار الــʨʱؗʙر )١٧(

ʜ القʨمى للإصʙرات القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى  ʛؗʺة، الȄرʨʱسʙة الǼقاʛل الʴ١٩١، ص ٢٠٢٠م . 
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ʱعلقة Ǽالʟʵʷ العام ئل الʺالقانʨن العام، أو ؗانʗ مॼʢقة أحȞامه على ذات الʺʶا
   .)١٨(والʟʵʷ الʵاص

ات القʢاع العام تُعʙُ مʧ أشʵاص القانʨن  ʛؗة إلى أن شȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʰوذه
 ʙُبها لا تُع ʧʽالعاملǼ هاʱن، وعلاقʨا القانʚقة هʢʻها واقعًا فى مʡاʷن ʙُاص، وتُعʵال

ʻائح، بل هى علاقة عʺل تʨوالل ʧʽانʨها القʺȞʴة تॽʺॽʤʻعلاقة ت ʙعاقʱʺال ȋوʛʷها الʺʤ
 ʨها، ولʻادر مʸار الʛالق ʙعȄهاءً، وʱاءً وانʙʱاص ابʵن الʨالقان ʙاعʨها قʽعل Ȑʛʶها، وتʽعل

ة ʛؗʷفى ال ʦعهॽʺج ʧʽعلى العامل Ȑʛʶǽ ا عامًا ً̋ ॽʤʻت ʧʺʹالأعʺال  –تǼ لةʸع الʢقʻم
فʸل الॽɻȄʛʷʱة، ومʧ ثʦ يʛʸʴʻ عʻه الاخʸʱاص الʨلائي للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽال

  .)١٩(فى دسʨʱرȄة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة
واللʨائح الʱى يʸʱل مʳال سȄʛانها بʢʻاق القانʨن الʵاص ʛʽʲؗة ومʨʻʱعة ؗاللʨائح 

ات الʵاصة الʱى ǽعʺلʨن بها. ʛؗʷوال ʧʽة ؗعلاقة العاملǽʙعاقʱالعلاقات ال ʦʤʻى تʱال  
Ȃرʦʯسʗة الǺقاʙع للʷʳي تʯائح الʦالل ʗيʗʲار في تॻɹل مʦاؤل حʴʯار الʰȂةو:  

القاضي الʙسʨʱرǽ ȑعʙʺʱ في خʨʸص اللʨائح الʵاضعة لʛقابʱه الʙسʨʱرȄة مॽɻارًا  
 :ʧʽشق ʧم ȏʦʷا عʸن العام)، و( أولهʨاص القانʵأش ʙأح ʧة مʴور اللائʙا صʸهʻثان
تȘʽʰʢ اللائʴة على علاقات مʨȞʴمة Ǽالقانʨن العام)، ومʧ ثʦ فإن اللʨائح ( مʦضʦعي

ॼʱʶعʙ مʧ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، رُغʦ سʻها مʧ أحʙ الʺʤʻʺة لعلاقات القانʨن الʵاص ت
 ʧائح مʨالل ʥة شاذة؛ مفاداها إفلات تلʳॽʱفʹي إلى نǽ ن العام، مʺاʨاص القانʵأش
الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، وȂقʸاء هʚه اللʨائح مʧ الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة ǽʹعʻا في حالة أقʛب 

الʙسʨʱرȑ في اجʲʱاث  لإنؔار العʙالة، لانʱفاء الʳهة الʱي ʻȞʺǽها أداء مهʺة القاضي
   .)٢٠(للʙسʨʱر مʧ جʺلة القʨاعʙ الʶارȄةالقاعʙة الʺʻاهʹة 

                                                 
)١٨(  ʦــȞح ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــى الــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺة  ١٥٨الʻــʶق ٣٥ل/ʱــة دســʶة، جلȄرʨ٣/٣/٢٠١٨ ،

 ʦرق Ȑʨعʙة  ٧٩والʻʶـة  .ق ٣١لʶة، جلȄرʨʱ٤/٥/٢٠١٩دسـ ȑرʨʱسـʙـة للقʹـاء الॽʰهʚعة الʨسـʨʺال ،
  .١٧٠الʺȑʛʸ، الʺʳلʙ الأول، ص 

)١٩(  ʦȞح ʦرق Ȑʨعʙا فى الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة  ٦٧الʻʶـة/ق ١٣لʶة، جلȄرʨʱء ٣/٤/١٩٩٤دسـʜـʳال ،
    .٢٤٠)، ص ٥/٢(

)، ١٨رقاǼــة دســʨʱرȄة اللــʨائح فــي ثلاثــʧʽ عامًــا، مʷʻــʨر Ǽالʺʳلــة الʙســʨʱرȄة، العــʙد (فʴʱــي فؔــȑʛ، . د )٢٠(
ــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ ، و ٥، ص٢٠١٠)، أكʱــʛȃʨ ٨الʶــʻة ( ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞاجــع حʛȄ١٥٥ 
ـــــʙعȐʨ رقـــــʦ ٧٥٦، ص ١٣/١، ج٢/١٠/٢٠١١ق/د، جلʶـــــة  ٣١لʶـــــʻة  د، /ق ٣١لʶـــــʻة  ٨٢، وال
   .٣٣٤، ص ١٦/١، ج٤/٢/٢٠١٧جلʶة 
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وȐʛȄ جانʖ مʧ الفقه أن الأفʹل أن ǽقʛʸʱ الأمʛ في مʳال الʛقاǼة علي دسʨʱرȄة 
اللʨائح علي تلʥ الʱي تʱʺʱع Ǽالʸفة الॽɻȄʛʷʱة، والقʨة الʺلʜمه للȄʛʷʱع، وألا تʺʙʱ هʚه 

، ما دامʗ هʚه اللʨائح الاخʛʽة تُعʙُ في مʨʤʻر القʹاء الإدارȑ الʛقاǼة إلي اللʨائح العادǽة
ا، ولا سॽʺا أنه عادة ما تʨؔن  ً́ Ȅʨة إلغاءً وتعॽɺوʛʷʺة الǼقاʛع لʹʵة تȄارات إدارʛق
الʛقاǼة علي هʚه اللʨائح رقاǼة مʛʷوॽɺة، إذ يʘʴॼ عادة مȐʙ إتفاقها، أو عʙم إتفاقها مع 

ʟʴ مȑʙ دسʨʱرʱȄها، وفʽها إما أن ʨȞǽن عʙم الʙسʨʱرȄة القʨانʧʽ، ونادرًا ما يʲار ʷǼأنها ف
راجعًا إلي عʙم دسʨʱرȄة القانʨن الʸادرة إسʻʱادًا إلॽه، وʨȞȄن الʢعʧ في هʚه الʴاله ʡعً̒ا 

 ʨȞǽ ما أنȂة، وʴة اللائȄرʨʱعً̒ا في دسʡ ʝॽن، ولʨها راجعًا في القانʱȄرʨʱم دسʙن ع
ن يلغʽها مʳلʝ الʙولة، أو ǽعʨض عʻها، Ȟॽɾفي في هʚه الʴالة أ -روهʨ أمʛ ناد -،إلʽها

ʧʽانʨقǼ اراتʛوالق ʧʽانʨالق ʧة أقل مॼتʛاء شʺل )٢١(إذ أنها في مʨوس ،ʛا ما ؗان الأمǽًوأ ،
اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة جʺॽع أنʨاع اللʨائح، أو اقʛʸʱ علي لʨائح الʹʛورة، 

ʙʱʺǽ اص لاʸʱا الاخʚه أن هॽɾ ʥة، فإنه مʺا لا شॽʹȄʨفʱائح الʨارات  واللʛإلي الق
  الفʛدǽة حʱي لʨ ؗان القʛار الفʛدȑ مʵالفًا الʙسʨʱر مॼاشʛة.

) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ٢٥ومʺا ʙʳǽر ذʛؗه هʻا أنه Ǽالʛغʦ مʧ نʟ الʺادة (
) جعلʗ ٢٦العلॽا علي الاخʸʱاص بʛقاǼة دسʨʱرȄة جʺॽع أنʨاع اللʨائح، إلا أن الʺادة (

قʛًʸʱا علي القʛارات Ǽقʨانʧʽ الʸادرة مʧ رئʝॽ اخʸʱاصها في شأن تفʛʽʶ اللʨائح م
الʳʺهʨرȄة، أȑ الʱي لها قʨة القانʨن فقȌ، ولا شʥ أن هʚا الʺغايʛة بʧʽ الʧʽʸʻ لا تʙʳ ما 
ان أولى Ǽالʺʛʷع أن ǽʹع مʙلʨلاً واحʙًا للʨائح الʱي تʟʱʵ بها الʺȞʴʺة  يʛʰرها، وؗ

Ǽار رقاʡاء في إʨة سȄرʨʱسʙار الʡة، أو في إȄرʨʱسʙة الʛʽʶفʱ٢٢(ال(.  
، حʘʽ تʵʹع لʛقاǼة ولا يʹʙʢ الʱʸلʛ الʗسʦʯرȏ الفʙنʴي رقاǺة دسʦʯرȂة اللʦائح

الʺʛʷوॽɺة الʱي يʨʱلاها القʹاء الإدارȑ، بʨصفها قʛارات إدارȄة ʧȞʺǽ الʢعʧ علʽها أمام 
مʳلʝ الʙولة بʙعȐʨ الإلغاء إلا أن الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ يʛاقʖ دسʨʱرʱȄها فقȌ عʙʻ حʺاǽة 

ئʴي الʺʨʳʴز لها دسʨʱرȄًا، مʧ تعǽʙات الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وهʚا ǽعʻي أنه نʢاقها اللا

                                                 
، ٣٧٩، ص ٢٠٠٤رمـــȑʜ الʷـــاعʛ، رقاǼـــه دســـʨʱرȄة القـــʨانʧʽ، بـــʙون دار نʷـــʛ، . يʛاجـــع فـــي هـــʚا د )٢١(

ـــʚلʥ د ـــانʨن الʙســـʨʱرȑ، الॼʢعـــة الاولـــى. وؗ ، ١٩٩٦، ١٩٩٥، رمʹـــان ʢǼـــॽخ، الȄʛʤʻـــة العامـــة للق
    .٤١١ص

، مʷʻــأة ١٩٨٠ســعʙ عʸــفʨر، الʺॼــادȏ الأساســॽة فــي القــانʨن الʙســʨʱرȑ، والــʦʤʻ الॽʶاســॽة، عــام . د )٢٢(
   .٣١٤، ص ǼالإسʙʻȞرȄة الʺعارف
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Șʴǽ للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة Ǽعʙ صʙور القانʨن الȑʚ تعʱقʙ أنه تعȐʙ على مʳال اخʸʱاصها 
الأصʽل (الʺʳال اللائʴي) أن تʢلʖ مʧ الʺʳلʝ الʙسʨʱرȑ أن ǽقʛر الʢاǼع اللائʴي 

ه، عʙʻئǽ ʚقʛر الʺʳلʝ الॽʰʢعة اللائॽʴة لʟʻ القانʨن الȑʚ تʳاوز الʢʻاق الʺʙʴد ل
 ʝلʳʺال ʦȞʴǽ ʝȞة، أو على العʴز للائʨʳʴʺاق الʢʻعلى ال Ȑʙأنه تع ʙن إذا وجʨللقان

ʸʱاخ ʧع مʨضʨع في مʛش ʙن قʨأن القانǼ ȑرʨʱسʙال الʳعلى م Ȑʙعʱي ʦاصه، ول
  .)٢٣(اللائʴة

على  وȁاسʯقʶاء أحȜام الفʷاء الʗسʦʯرȏ تʥʻʮ عʗم اخʶʯاصه بʹʙʢ الʙقاǺة
 ʣلʘ دسʦʯرȂة اللʦائح الʶادرة فى شأن شʝʳ مʥ أشʳاص القانʦن الʳاص، وؕ

  : )٢٤(صʹاديȖ الʯأمʥʻ الʳاصة، وذلʣ للأسॺاب الآتॻة

                                                 
، ٢٠١٤رجʖ مʨʺʴد ʡاجʧ، الʺʢاǼقة الʙسʨʱرȄة الʺʛʷوʡة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة Ǽالقـاهʛة، سـʻة . د )٢٣(

  .  ٣٤ص 
- Conseil d'État, n° 92099, 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs-

conseils. Disponible sur : https://www.conseil-
etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/1959-06-26/92099 

- Conseil d'État, n° 23604, 26 juillet 1982. Disponible sur : 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007677020/ 

- Conseil d'État, n° 339854, 09 juillet 2010, Base de jurisprudence. 
Disponible sur : https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2010-
07-09/339854   

-  Décision n° 61-3 FNR du 8 septembre 1961. Disponible sur : 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1961/613FNR.htm 

- Troianiello, Antonino. «Le nouveau statut d'autonomie de la Polynésie 
française (loi n˚ 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de 
la Polynésie française)». Revue française de droit constitutionnel, vol. 4, n° 
60, 2000, pp. 833-860. Disponible sur : https://www.cairn.info/revue-
francaise-de-droit-constitutionnel-2004-4-page-833.htm  

- Troianiello, Antonino. «Le nouveau statut d'autonomie de la Polynésie 
française (loi n˚ 2004-192 du 27 février 2004 portant statut d'autonomie de 
la Polynésie française)». Revue française de droit constitutionnel, vol. 4, n° 
60, 2000, pp. 833-860. Disponible sur : https://www.cairn.info/revue-
francaise-de-droit-constitutionnel-2004-4-page-833.htm 

)٢٤(  ʕــʷــال قʱم ʥوجهــا عــʙʳــة لॻالʯال Ȏعاوʗالــ ʙــʢʹاصــها بʶʯم اخʗعــǺ ــاॻة العلȂرʦʯســʗــة الʸȜʲʸال
لــʦائح صــادرة فــى شــأن شــʝʳ مــʥ  دســʦʯرȂة القــʦانʥʻ واللــʦائح؛ لʦؒنهــاالʙقاǺــة القʷــائॻة علــى 

  أشʳاص القانʦن الʳاص: 
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الʛقاǼة القʹائॽة على  فى مʳال مॼاشʛتها -اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا  )أ (
ص يʛʸʴʻ فى القانʨن Ǽʺعʻاه الʺʨضʨعي بʨصفه مʛʸʻفًا إلى الʨʸʻ  -الʙسʨʱرȄة

                                                                                                                       
  ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٦٧الــʻــʶــة ق "د ١٣لʶة"، جلȄرʨʱ٣/٤/١٩٩٣ســ ʦار رقــʛالقــ ʛــʤʻــاص بʸʱم الاخʙعــ ،

ة مʸـــانع الʴʻـــاس الʺʸـــȄʛة بʱـــارȄخ  ١٩٨٤دʶǽـــʺʛʰ ســـʻة  ١٢ ʛؗإدارة شـــ ʝلـــʳم ʧـــادر مـــʸ٢٧ال 
    .١٩٨٤نʨفʺʛʰ سʻة 

  ʦرقـــ Ȑʨعʙة  ٢٨٦الـــʻـــʶـــة  ٢٥لʶة" جلȄرʨʱالʺـــادة ٧/١١/٢٠٠٤ق "دســـ ʛـــʤʻـــاص بʸʱم الاخʙعـــ ،
)٧١ ʛـʷالǼ ʧʽام العاملʤة نʴلائ ʧـاع الأعʺـال ) مʢق ʛـȄار، وزʛقـǼ ةʙـʺʱلـة الʺعʺʳـارة الʳʱؗة العامـة ل

 ʦة  ٤٧٠العام رقʻʶم١٩٩٥ل.   
 ا ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٥٧لــʻــʶة ٢٤لȄرʨʱــة ق "دســʶالʺــادة ٣/٤/٢٠١١" جل ʟنــ ʛــʤʻــاص بʸʱم الاخʙعــ ،

  ) مʧ لائʴة العاملǼ ʧʽالهʯʽة القʨمॽة للانʱاج الȃʛʴى. ٩٢(
  ʦرق Ȑʨعʙة  ١٦١الʻʶ٣٢ل ʶة" جلȄرʨʱالʺـادة  ٨/١١/٢٠١٤ة ق "دس ʟنـ ʛـʤʻـاص بʸʱم الاخʙع

ة الʺȄʛʸة للʨʴم، والʙواجʧ، والʨʱرʙȄات الغʚائॽة. ٧٠( ʛؗʷة الʴلائ ʧم (  
  ʦرق Ȑʨعʙة  ١٥٨الʻʶة  ٣٥لʶة"، جلȄرʨʱالʺـادة ٣/٣/٢٠١٨ق "دس ʟنـ ʛـʤʻاص بʸʱم الاخʙع ،

ة الʺʸــȄʛة العامــة للʶــॽاحة، والفʻــادق "إʳǽــʨت " صــʛف مق٩١( ʛؗــʷــة الʴلائ ʧمــ ( ʙʽرصــ Ȑʙابــل نقــ
   .إجازات

  ʦرق Ȑʨعʙة  ٨٧الʻʶـة  ٣٧لʶة"، جلȄرʨʱالʺـادة (٦/٤/٢٠١٩ق "دس ʛـʤʻـاص بʸʱم الاخʙ٢٠، عـ (
مʧ لائʴة العاملǼ ʧʽالهʯʽة العامة للʱʰـʛول، ॽɾʺـا لـʦ يʱʹـʺʻه مـʧ إعفـاء العامـل الʺعـʧʽ مـʧ ذؗـʛ مـʙة 

ة.  ʛؗʷات الʚب ʗʽʹق ʙق ʗقة، إذا ؗانǼاʶة الʛʰʵال  
 ا ʦرقـ Ȑʨعʙة ل ٧٩لـʻـʶة ٣١Ȅرʨʱـة ق "دسـʶالʺـادة ٤/٥/٢٠١٩"، جل ʟنـ ʛـʤʻـاص بʸʱم الاخʙعـ ،

ـــة، ٢٢( ॽʺʻʱـــى للʶॽئʛال ʥـــʻʰالǼ ʧʽالعـــاملǼ ـــاصʵال ʧʽـــأم ʱوق الʙʻـــʸـــام الاساســـى لʤʻـــة الʴلائ ʧمـــ (
  والائʱʺان الʛزاعى، والʨʻʰك الʱاǼعة له Ǽالʺʴافʤات. 

  ʦرقــ Ȑʨعʙة  ١١٧الــʻــʶة"  ٢٠لȄرʨʱة  ١١٧ق "دســʻــʶة" ٢٠لȄرʨʱــة  ق "دســʶم ٤/٣/٢٠٠٠جلʙعــ ،
ʙʻʰال ʛʤʻاص بʸʱعلـى أعʹـاء /الاخ ʧʽـأمʱوق الʙʻـʸـام الأساسـى لʤʻال ʧـة مـʻامʲالʺـادة ال ʧ(ج) م

  الʶللʥ الʙبلʨماسى والقʸʻلي.
 ا ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٤٩لــʻــʶة ٢٧لȄرʨʱــة ق "دســʶص ١٥/١/٢٠٠٦"، جلʨــʸن ʛــʤʻــاص بʸʱم الاخʙعــ ،

ة الʺقاولʨن العـʛب،  ) مʧ لائʴة الʤʻام الأساسى لʙʻʸوق ٤٨، ٢٤،٤٥الʺʨاد ( ʛؗʷǼ ʧʽالعامل ʧʽتأم
ات الاخȐʛ الاعʹاء ʛؗʷوال.   

 )) ȑرʨʱســʙــة للقʹــاء الॽʰهʚعة الʨســʨʺاجــع الʛ٢٠١٩، ١٩٦٩ي( ʙلــʳʺــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ،
  .)١٦٣الاول، ص 



  "دراسة تحليلة لأحكام القضاء الدستوري المصري" الدستورية على اللوائح ضوابط الرقابة

  عبدالرازق شحاتة عبدالرازق بهلول/الباحث

 

٥٧٧ 

القانʨنॽة الʱى تʨʱلʙ عʻها مʛاكʜ عامة مʛʳدة سʨاد، وردت هʚه الʨʸʻص 
ǼالȄʛʷʱعات الأصلॽة الʱى أقʛتها الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أم تʹʺʱʻها الȄʛʷʱعات الفॽɺʛة 
الʱى تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة فى حʙود صلاحʱʽها الʱى ناʡها الʙسʨʱر بها، وأن 

ॼʁةتǼقاʛال ʥتل ʠ- اليʱالǼ- .اهاʨعʺا س  
كل لائʴة يʙʴʱد تॽʽؔفها القانʨنى ʳʺǼال سȄʛانها، فؔلʺا ؗان هʚا الʺʳال مʸʱلاً   )ب (

بʢʻاق القانʨن الʵاص، انʛʶʴت عʻها الʸفة الإدارȄة ـــ، ولʨ ؗانʗ الʳهة الʱى 
ا مʧ أشʵاص القانʨن العام ـــــ فلا تُعʙُ تȄʛʷعًا Ǽالʺعʻى الʺʨضʨعى  ًy ʵرتها شʙأص

ʱة الॽة القʹائǼقاʛله الʺʷة. مʺا تȄرʨʱسʙة الॽɺʛʷة فى شأن الʺȞʴʺها الʛاشॼى ت  
أن تʨؔن صادرة عʧ جهة إدارȄة  -ʨʹʵع اللائʴة لʛقاǼة الʙسʨʱرȄةل -إذ ȋʛʱʷǽ   )ج (

بʨصفها سلʢة عامة، وأن تʨؔن علاقة الʳهة Ǽالعاملʧʽ علاقة تॽʺॽʤʻة تȞʴʺها 
تȐʛʶ القʨانʧʽ واللʨائح، وألا تʨؔن علاقة عʺل تʤʻʺها الʛʷوȋ الʺʱعاقʙ علʽها، و 

  .علʽها قʨاعʙ القانʨن الʵاص ابʙʱاءً، وانʱهاءً 
ا Ǽقʨاعʙ  -حʱى ʵǽʹع للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة -يȋʛʱʷǽ في القʛار اللائʴ  )د ( ً̋ ʤʻن مʨȞǽ أن

عامة مʛʳدة، لا ǽقʙʸ أشʵاصًا بʚواتهʦ، ولا عقارات Ǽعʻʽها، ولا تʻʱʶفʙ أغʛاضها 
ʱامهابȞأحǼ ʧʽʰʡاʵʺقها على الॽʰʢ)٢٥(.   

أحʙ أشʵاص القانʨن الʵاص، ولʦॽʤʻʱ مʶألة مʧ مʶائل  إذا صʙرت اللائʴة مʧ  )ه (
ا عامًا Ȑʛʶǽ على  ً̋ ॽʤʻت ʗʻʺʹت ʨة، ولȄرʨʱسʙة الǼقاʛلها الʺʷن لا تʨا القانʚه
جʺॽع العاملʧʽ بها، إذ تُعʙُ هʚه اللائʴة مʻقʢعة الʸلة Ǽالأعʺال الॽɻȄʛʷʱة، ولا 

Ǽ ʦʶʱة تॽنʨقان ʙاعʨا لقʯًʷʻا م ً̋ ॽʤʻا تȄارًا إدارʛق ʙُتُع ʛʶʴʻي ʦث ʧوم ،ʙȄʛʳʱم والʨʺالع
  عʻها اخʸʱاص الʺȞʴʺة Ǽالفʸل فى دسʨʱرȄة الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة. 

تُعʙُ صʻاديȘ الʱأمʧʽ الʵاصة تॽʤʻʺات اتفاॽʀة خاصة تهʙف إلى تقʦǽʙ نʨع مʧ   )و (
الʱؔافل والʺʜاǽا الʺالॽة لأعʹائها وأسʛهʦ، وتʅȄʛʸ شʨʯنها وȂدارة أمʨالها معقʨد 

ʳالʝ إدارتها، ولا تعʙو رقاǼة الهʯʽة الʺȄʛʸة للʛقاǼة على لॽɻʺʳاتها العʺʨمॽة وم
الʱأمʧʽ علʽها Ǽاعʱʺاد قʙʽها، وȂصʙار أنʱʺʤها الأساسॽة، وتعǽʙلاتها إلا مʛʳد 
ʱها دون أن تʺʝ الॽʰʢعة الʵاصة للʙʻʸوق، ونʤامه  ʛؗح Ȍॼʹة لȄاءات إدارʛإج

ʧʽ أʛʡافه لا الأساسى الȐʚ يʛʶʴʻ عʻه وصف الȄʛʷʱع، وʤȄل مʛʳد اتفاق خاص ب
  .)٢٦(الʺȞʴʺة ǼالʛقاǼة على دسʨʱرʱȄها يʙʻرج فى عʙاد الȄʛʷʱعات الʱى تʟʱʵ هʚه

                                                 
)٢٥(  ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــي الــ ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٥٨حʻــʶــة  ٣٤لʶ١٨، ج ٩/٥/٢٠٢٠ق د، جل 

  . Ȅ٣٥٠ة، ص دسʨʱر 
أكـــʙت الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا علـــى أن لائʴـــة شـــʛوȋ انʱفـــاع الʺهʙʻســـǼ ʧʽالʨحـــʙات الʶـــॽʻȞة فـــى  (٢٦)

ـا اتفاॽًʀـا بـʧʽ أعʹـاء الʻقاǼـة الفॽɺʛـة،  ً̋ ॽʤʻإلا ت ʗـʶॽـا، لॽʻʺـة الʻيʙʺǼ ʧʽسـʙʻـة الʺهǼان نقاȞوع إسʛʷم
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ʖاحॺال ȎʙȂة على  وǼقاʛال ʛʤʻاص بʸʱم الاخʙع ʨʴن ȑرʨʱسʙاه القʹاء الʳأن ات
دسʨʱرȄة اللʨائح الʵاصة قʙ جانॼه الʨʸاب؛ وذلʥ لأن الʙسʨʱر وقانʨن الʺȞʴʺة 

قʙ حʙدا اخʸʱاصات الʺȞʴʺة  ١٩٧٩لʻʶة  ٤٨قانʨن رقʦ الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر Ǽال
الʙسʨʱرȄة العلॽا، وما يʙخل فى ولايʱها حʛًʸا Ǽعʙ اسॼʱعاد ما لا يʙʻرج تʱʴها، فʨʵلاها 

أǽًا ؗان مʨضʨعها أونʢاق  -على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائحاخʸʱاصًا مʻفʛدًا ǼالʛقاǼة 
ʨʳز للʺȞʴʺة أن تقʙʽ ما وسعه الʙسʨʱر ، ومʧ ثʦ لا ॽʰʢ-ǽقها، أو الʳهة الʱى أصʙرتهات

 ʛʽغǼ Șلʢم ʟن ʟॽʸʵوت ،ʙʽمق ʛʽغǼ عام ʟن ʙʽʽز تقʨʳǽ لا ʘʽن، حʨوالقان
 ʧل مʸʻʱز لها تʨʳǽ عي، ولاʨضʨʺى الʻالʺعǼ نًاʨاصة قانʵائح الʨالل ʙُإذ تُع ،ʟʸʵم
اخʸʱاص نȌॽ بها وفقًا للʙسʨʱر والقانʨن أو ؗلʽهʺا، وعلʽها ʚؗلʥ ألا تʨʵض 

لʝॽ لها، Ǽإعॼʱار أن مʳاوزتها لʨلايʱها، أو تʸʻلها مʻها أمʛان مʺʻʱعان  اخʸʱاص
فʷلا عʥ ذلʣ يʗور الʴʯاؤل حʦل ما الʸȜʲʸة الʶʯʳʸة Ǻالفʶل فى  دسʨʱرȄًا،

  ! دسʦʯرȂة اللʦائح الʳاصة ؟!، وما سʹʗها فى ذلʣ؟
ॽاصة، ولاسʵائح الʨها للʱاق ولايʢن ʙʺا أن تॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺالǼ ȑُʛʴي فʱا الʺ

ات الʺʨʺʴل والʺॽاه  ʛؗʷؗ Ȑʛʰؔة الȄؔارʱات الاح ʛؗʷؗال Ȑʛʰؔات الʶسʕʺال ʦȞʴت
والؔهȃʛاء وغʛʽها الʱي تقʨم مقام الʙولة في تقʦǽʙ خʙمات للʺʨاȞʷǼ ʧʽʻʡل مʛʺʱʶ، ولا 
 ʗȞهʱر، وانʨʱسʙت على الʙه، وتعॽعل ʗلʨات دفعها إن تغʻȞالها مॽح ʧʡاʨʺال ʥلʺǽ

ʦث ʧة، ومȄرʨʱسʙقه الʨاصها حقʸʱاخ ʙة مʺȞʴʺعلى ال ʖʳǽ  ائحʨل اللʺʷʱة لǼقاʛالǼ
وهʚȞا فإن إقʸاء اللʨائح الʺعॽʻة مʧ رقاǼة الʙسʨʱرȄة ǽʹعʻا في حالة أقʛب  الʵاصة.

لإنؔار العʙالة، لانʱفاء الʳهة الʱي ʻȞʺǽها أداء مهʺة القاضي الʙسʨʱرȑ في اجʲʱاث 
  .)٢٧(عʙ الʶارȄةالقاعʙة الʺʻاهʹة للʨثॽقة الʙسʨʱرȄة مʧ جʺلة القʨا 

والʛأȐ القائل Ǽأن عʙم خʹʨع اللʨائح الʵاصة لʛقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا 
ǽعʻى خʛوجها مʧ مʳال الʛقاǼة، وȂنʺا ؗل ما فى الأمʛ أنها تʛʵج عʧ إخʸʱاص 

 ،)٢٨(الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لʟʱʵॽ بها القʹاء العادȐ، أو الإدارȐ حʖʶ الأحʨال

                                                                                                                       
يʛاجــع (ة Ǽإعʺــال رقابʱهـا علʽهــا، وهـى بــʚلʥ لا تُعـʙُ مــʧ الʷʱــȄʛعات، أو اللـʨائح الʱــى تʵـʟʱ الʺȞʴʺــ

 ʦرقـ Ȑʨعʙا في الـॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٩حʻـʶـة  ٢٤لʶة، جلȄرʨʱ١٠/٤/٢٠٠٥ق. دسـ ،
  ). ١٧٠٦، دسʨʱرȄة، ص ١١/١ج

  .٧فʴʱي فȑʛؔ، رقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح في ثلاثʧʽ عامًا، مʛجع سابȘ، ص . د (٢٧)
ى الʺʛافعـــات الʙســʨʱرȄة، الʺʳلــʙ الʛاǼـــع، مʴــل الʛقاǼـــة، عʰــʙالعʜȄʜ ســالʺان، الʺʨســـʨعة الʷــاملة فــ. د )٢٨(

  . ١٩٤مʛجع سابȘ ص 
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Ǽأن إخʸʱاص أǽة مȞʴʺة مʧ الʺʴاكʦ لʝॽ مʠʴ حȘ لها، إن  ،فʘالʣ مʙدود علॻه
شاءت تʺǼ ʗȞʶه، وȂن شاءت فǼ ʗʡʛه، وȂنʺا هʨ تؔلʅॽ وولاǽة خʨلها إǽاها الʙسʨʱر، 
ولا سʙʻ فى الʙسʨʱر أو القانʨن لؔل مʧ القʹاء الإدارȐ والقʹاء العادȐ فى 

 Ȑاصة، فالقʹاء الإدارʵائح الʨة اللȄرʨʱل فى دسʸالفǼ اصʸʱالاخ  ʛʤʻب ʟʱʵǽ
الʺʻازعات الإدارȄة، ومʧ ثǽ ʦفʸل فى مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة الॽʤʻʱʺة دون 
 ʧاصِ، ومʵنِ الʨازعاتِ القانʻُم ʛِʤʻةِ العامةِ بǽلاʨال ʖُصاح Ȑها، والقʹاء العادʱȄرʨʱدس
ثǽ ʦفʸل فى مʛʷوॽɺة القʛارات الʸادرة مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص، وداخل نʢاقها 

ا، لʚا فإن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا هى الʳهة القʹائॽة الʨحʙʽة الʺȋʨʻ دون دسʨʱرʱȄه
Ǽ ةʸʱʵʺاصة، ؗʺا أنها الʵائح الʨة الȄرʨʱل فى دسʸائح بها الفʨة اللȄرʨʱل فى دسʸالف

  .)٢٩(العامة
فإنه مʧ حȘ مȞʴʺة الʺʨضʨع عʙʻما تʛاقʖ مʛʷوॽɺة اللʨائح الʵاصة أن  ومع ذلʣ؛

ʨاء تʲʺل هʚا القانʨن في تȄʛʷع عادȑ أم أساسي (دسʨʱر)؛ تʜʻل حʦȞ القانʨن علʽها، س
وذلʥ أنه يॼʻغي أن يʛʤʻ إلى اللʨائح الʵاصة، لʝॽ فقȌ في إʡار الȄʛʷʱع العادȑ، وȂنʺا 
كʚلʥ إذا احʱاج الأمʛ في إʡار الʺॼادȏ والأصʨل والقʨاعʙ الʱي يʻʺʹʱها الʙسʨʱر، 

ا؛ إذ لʝॽ مʧ القانʨن أو الʺȘʢʻ تʛك فʚʰلʥ تʴʱقȘ لॽʶادة الʙسʨʱر مȞانʱها، وحقȘʽ قʙره
اللʨائح الʵاصة الʱي لا تʙʻʱʶ إلى تȄʛʷع عادȑ تʙʸر في Ǽعʠ الأحॽان مʵالفة 
للʙسʨʱر دون إمȞانॽة إدانʱها، لا لʷئ إلا لأنها بʚاتها غʛʽ قابلة للʢعʧ فʽها Ǽعʙم 

  العامة. الʙسʨʱرȄة، فʨؔʱن للʨائح الʵاصة حʸانة مʧ أكʛʲ مʧ الȄʛʷʱع العادȑ واللʨائح
كʺا أن تȘʽʰʢ القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة لʝॽ مʡًʨʻا فقǼ ȌالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، 
 ʧته مʨه ما حʺȞاعي في حʛʽة، فॽʹأق ʧه مॽضه علʛعǽ اʺॽɾ امهاȞعʺل أحǽُ فالقاضي
ʦॽʀ العʙل، والʺʶاواة، وتؔافʕ الفʛص، وؗفالة الʴقʨق، والȄʛʴات، ومʧ ثʦ يʴʱقȘ مʙʰأ 

لȑʚ غايʱه أن تʨؔن الʨʸʻص القانʨنॽة، والقʛارات الإدارȄة مʢاǼقة الʺʛʷوॽɺة الʙسʨʱرȄة ا
  لأحȞام الʙسʨʱر.

لʚا ʖʳǽ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن تعʙل عʧ قʹائها الʺʱʶقʛ في شأن مفهʨم 
اللʨائح الʵاضعة للʛقاǼة علي الʙسʨʱرȄة، فلا تقʛʸ هʚا الʺفهʨم علي اللʨائح الʸادرة 

                                                 
)٢٩(  Ȑعاوʙالـ ʧمـ ʙيـʙزراء فـى العʨوالـ ،ʧʽʤـافʴʺارا الʛقǼ علقةʱاما مȞا أحॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺرت الʙأص

 ʦرق Ȑʨعʙها، الʻة  ٥٩مʻʶة  ٢٣لʶة، جلȄرʨʱ٣/٦/٢٠١٢ق، دس ʦرقـ Ȑʨعʙة  ١٢١، والʻـʶق  ٢٩ل
، ١/٤/٢٠١٧ق. دســʨʱرȄة، جلʶــة  ٢٦لʶــʻة  ١٠٤، والــʙعȐʨ رقــʦ ١٢/١٠/٢٠١٤جلʶــة دســʨʱرȄة، 

،ʘالʲال ʙلʳʺال ،ȑرʨʱسʙة للقʹاء الॽʰهʚعة الʨسʨʺ٢٢٥٣ص  ال .  
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ʳهات الإدارȄة عʺʨما، إذ اللʨائح الʸادرة عʧ أشʵاص عʧ أشʵاص القانʨن العام وال
 ʧʽʰʡاʵʺقها علي الॽʰʢال تʳاع مʶرتها، واتʨʢعها، وخʨʻاص علي تʵن الʨالقان
ǼأحȞامها لا تʜال خارج نʢاق الʛقاǼة علي الʙسʨʱرȄة رغʨؗ ʦنها قانʨنًا Ǽالʺعʻي 

الʹʨاȌǼ اللازمة  الʺʨضʨعي، وهʨ ماǽفʱح الॼاب أمام رقابʱها شȞلاً ومʨضʨعًا، وȂرساء
حʙة مʧ أهʦ صʨر الʛقاǼة ʷǼان رقابʱها، ومʧ ثʦ تʴقȘʽ غاǽات الʛقاǼة علي الʙسʨʱرȄة ʨؗا

  .)٣٠(القʹائॽة
  المطلب الثاني

  ضوابط دستورية اللوائح
  ǻعʗ مʥ أهʤ الʦʷاȊǺ الʯي ʔʱǻ الالʚʯام بها حʯى يʲʯُقȖ مʥ دسʦʯرȂة اللائʲة:

: الاختصاص في إصدار اللوائح:
ً
  أولا
ʱا على أن اسॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺقʹاء ال ʛائحقʨار اللʙإصǼ ʟʱʵى تʱهات الʳال 

 ،ʛʸʴل الʽʰر على سʨʱسʙدها الʙا حʚمʺارسة ه ʦاهʙع ʧع على مʻʱʺǽ ʘʽʴǼ
  .)٣١(قع عʺله اللائʴى مʵالفًا للʙسʨʱرالاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ، وȂلا و 

عʙ الʴاكʺة إذ ʖʳǽ الʱأكʙ قʰل إصʙار اللائʴة مʧ أنها صʙرت في إʡار القʨا 
) مʧ ١٧٠للاخʸʱاص Ǽإصʙار اللʨائح ॼʡقًا للʙسʨʱر والقانʨن، فالأصل ॼʡقًا للʺادة (

) أن ʙʸǽر رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء اللʨائح الʻʱفǽʚʽة، وله أن ǽفʨض ٢٠١٤(دسʨʱر الʙسʨʱر
 ʝॽه، ؗʺا أن رئʚʽفʻʱائح اللازمة لʨر اللʙʸǽ ʧن مʨد القانʙارها، إلا إذا حʙه في إصʛʽغ

) مʧ الʙسʨʱر Ǽإصʙار اللʨائح ١٧٢)، و(ʨ١٧١ الʺॼʡ ʟʱʵقًا للʺادتʧʽ (الʨزراء ه
الॽʺॽʤʻʱة، ولʨائح الʹȌॼ، ؗʺا أن القانʨن إذا حʙد مǼ ʟʱʵǽ ʧإصʙار قʛارات ذات 
صفة تॽɻȄʛʷة لا تʙʻرج ضʺʧ، وصف اللʨائح الʺʷار إلʽها ʖʳǽ الالʜʱام Ǽأن تʙʸر 

  نʨن.تللʥ القʛارات عʧ صاحʖ الاخʸʱاص الȑʚ حʙده القا
ومʧ ثʦ إذا صʙرت اللائʴة مʧ جهة غʛʽ مȋʨʻ بها دسʨʱرȄًا هʚا الأمʛ، تُعʙُ اللائʴة 
غʛʽ دسʨʱرȄة، وأصʙرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا العʙيʙ مʧ أحȞامها الʱي تʧʺʹʱ عʙم 

ʖʰʶǼ هاʽن علʨعʢʺة الʴة اللائȄرʨʱا دسȄًرʨʱدس ʟʱʵʺال ʛʽغ ʧراها مʙ٣٢(اص(.  

                                                 
)٣٠(  ʨʱؗʙار الʷʱʶʺـة  /رالǼقاʛال ʛȄʨـʢفي ت ȑرʨʱسʙازات القاضي الʳان ʠعǼ لاله عليʡحات، اʛام فʶح

  .٤٨، ص٢٠١٩عʙد خاص دʛʰʺʶǽ علي الʙسʨʱرȄة، مʨʷʻر Ǽالʺʳلة الʙسʨʱرȄة، 
(٣١)  ʦرقـــــ Ȑʨعʙـــــا فـــــي الـــــॽة العلȄرʨʱســـــʙـــــة الʺȞʴʺال ʦـــــȞة  ٣٠٤حʻـــــʶـــــة /ق ٢٩لʶ٣/١٢/٢٠١٦د، جل ،

  .  ١٨٩، ص ١٦/١ج
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 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗʹة  وقʛȄوز ʧادر مʸال (يʴاللائ) يʺॽʤʻʱار الʛإلغاء القǼ
الॽʶاحة ʸǼفʱها Ǽاعʱʺاد الʹʨاȌǼ الʱي أقʛتها اللʻʳة العلॽا للʴج والعʺʛة بʨزارة الॽʶاحة 

 ȑʛʳ١٤٤٠/٢٠١٩للعام اله ʦرق ȑزارʨار الʛلة للقʺȞʺة  ٧٣م، والʻʶ٢٠١٤ل ʥ؛ وذل
د ومʺارسة الʷعائʛ الʙيॽʻة، وأن حʘʽ إن هʚا القʛار الॽʤʻʱʺي مʱعلǼ ȘالȘʴ في الاعʱقا

، وȂذ أقʛ في ٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʴالي الʸادر عام  ٦٤الʺʛʷع الʙسʨʱرǼ ȑالʺادة 
 ʛأن حǼ ʛʽاح جهʸو إف ،Șة حॽʻيʙال ʛعائʷة مʺارسة الȄ علي Șʴا الʚه ʦॽʤʻت ʛʸق

القانʨن وحʙه، ولʦ يʛʱك تॽʤʻʺه لأȑ أداة تॽɻȄʛʷة أدني، ؗʺا لʜʳǽ ʦ الʙسʨʱر للʶلʢة 
ॽɻȄʛʷʱة تفʠȄʨ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في تʦॽʤʻ أوضاع هʚا الȘʴ، ومʧ ثʦ فان القʛار ال

الॽʤʻʱʺي الʺʢعʨن ॽɾه ʨȞǽن مغॼًʸʱا لاخʸʱاص قʛʸه الʙسʨʱر علي الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 
ʦॽʶʳاص الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ هʺʸǽ ٣٣(مʺا(.  

لا أنه وȂن ؗان هʚا الʦȞʴ يʱفȘ مع ما اسʱقʛت علॽه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، إ
يʕخʚ علॽه أنه مارس اخʸʱاص خاص ǼالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون غʛʽها، فؔان 
لʜامًا علॽه وقف الʙعȐʨ تعلॽقًا، وȂحالʱها إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للفʸل في 

                                                                                                                       
) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة للقــانʨن رقــʦ ٥مȞــʛرًا ( ١١حʽــʘ قʹــʗ الʺȞʴʺــة Ǽعــʙم دســʨʱرȄة نــʟ الʺــادة  (٣٢)

لʶــʻة  ١٨٠افــȘ والʺʱʳʺعــات العʺʛانॽــة رقــʦ الʺʹــاف Ǽقــʛار وزȄــʛ الإســȞان والʺʛ  ١٩٧٦لʶــʻة  ١٠٦
ॽɾʺــا تʹــʺʻه مــʧ حʤــʛ إقامــة بʻــاء أو الʱــʛخǼ ʟॽإقامــة بʻــاء علــى أرض عقــار ســȘʰ هʙمــه  ١٩٩٨

دون تـــــʛخʟॽ إلا فـــــى حـــــʙود الارتفـــــاع الـــــȐʚ ؗـــــان علॽـــــه دون أȐ تʳـــــاوز؛ وذلـــــʥ لʳʱـــــاوزه حـــــʙود 
 ʨه القـانʜـʳـاص حʸʱوانًا علـى اخʙان، عـȞالإسـ ʛȄزʨد لـʨاص الʺعقʸʱالاخ ʝلـʳم ʝॽئʛارًا لـʲʯʱن اسـ

حȞـʦ الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة (. ١٩٧١) مـʧ دسـʨʱر سـʻة ١٤٤الʨزراء، الأمʛ الʵǽ Ȑʚالف حʦȞ الʺادة (
 ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة  ١٣٧العلʻʶة /ق ٣٤لʶ١٤٤١، ص ١٥/١، ج٢/٤/٢٠١٦د، جل .(  

 ʦقـــل رقـــʻال ʛـــȄار وزʛة قـــȄرʨʱم دســـʙعـــǼ ʗقʹـــ ʥلʚـــ ʱفـــاع مقابـــل الان ʷǼـــأن تʙʴيـــʙ ٢٠٠٣لʶـــʻة  ٥٢١وؗ
Ǽالʛʱاخʟॽ الʺʺʨʻحة لʺʜاولة أعʺال الʻقل الʖʰʶǼ ،Ȑʛʴॼ انفʛاد وزʛȄ الʻقـل Ǽإصـʙار القـʛار الʺʢعـʨن 
ॽɾه، انʴʱالاً مʻه لاخʸʱاص غʛʽ مǼ ȋʨʻه، ومʳاوزة مʻه لʴـʙود صـلاحॽاته القانʨنॽـة، واعʱـʙاءً علـى 

ــة الʱــى أســʙʻها القــانʨن لʺʳلــʝ الــʨزراء، بʨصــفها القاعــʙة الʹــاʢǼة للا ǽلاʨا الʚهــ ʙيــʙʴʱــاص بʸʱخ
 ٤١(الـʙعȐʨ رقـʦ  الʺقابل، ومʧ ثʨȞǽ ʦن القʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه قـʙ وقـع Ǽالʺʵالفـة لʸʻـʨص للʙسـʨʱر.

  )٦٢٢، ص١٤، ج٢/٦/٢٠١٣د، جلʶة /ق ٢٦لʻʶة 
(٣٣) ʦرقـــــ Ȑʨعʙـــــي الـــــ ق، الـــــʙائʛة الʶـــــاǼعة، جلʶـــــة ٧٢لʶـــــة  ٢٦٥٤٣حȞـــــʦ مȞʴʺـــــة القʹـــــاء الإدارȑ ف

  .  ١٢، ص ٢٣/٣/٢٠١٩
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دسʨʱرȄة اللائʴة الʺعʛوضة علॽه، ومʧ ثʨȞǽ ʦن هʚا الʦȞʴ افʗʯʱ على اخʸʱاص 
ॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلل ȑʛʸا.ح  

ا: نشر اللوائح بالجريدة الرسمية:
ً
  ثاني

الهʙف مʧ نʛʷ اللʨائح علانʱʽها، أȑ نقل العلʦ بʨجʨدها ومʹʺʨنها إلى الأفʛاد 
الʺʵاʧʽʰʡ بها بʨاسʢة وسائل مادǽة، ومʧ ثʦ تॼʸح نافʚة، أʧȞʺǽ ȑ الاحʳʱاج بها في 

على ما هʨ  مʨاجهʱهʦ، ؗʺا ʧȞʺǽ للأفʛاد الاحʳʱاج بها في مʨاجهة الإدارة؛ للʨʸʴل
  مقʛر لهʦ فʽها مʧ حقʨق.

لʚا يȐʛ الॼعʠ أن الʛʷʻ هʨ الʨعاء الʛسʺي الȑʚ تʱʶُقي مʻه القاعʙة في معʻاها 
 ʨألا وه ȑʛهʨʳمها الʨة مُقॽنʨة القانʙالقاع ʙفقǽ اءʛا الإجʚاب هॽɼاها، وʻʰوم

Ǽاʨة وضʻايॼʱم ʦॽʂفاʺǼ ʟʻإعʺال الǼ Șʰʢُ̋ Ȍ العʺʨمॽة،ॼɾعʙم الʛʷʻ تʱاح الفʛصة لل
  .)٣٤(مʻʱافʛة، اعʱʺاداً على أن الʺʵاǼ ʖʡالقاعʙة مغʖʽ قʛʶاً عʧ ؗلॽاتها وتفاصʽلها

وقʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا قʙ اسʱقʛ على أن عʙم نʛʷ قʛار لائʴي، وتॽʰʢقه 
أسʕʴ الʸȜʲʸة اتʱاهها هʘا على و في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡه Ȟʷǽل مʵالفة للʙسʨʱر، 

   أسॺاب عʗيʗة أبʙزها:
ان إخʢار  .١ الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقاعʙة القانʨنॽة ʨʺʹʺǼنها ǽعʙ شʡًʛا لإنॼائهʨʱʴʺǼ ʦاها، وؗ

نفاذها مʧ ثǽ َّʦفʛʱض إعلانها مʧ خلال نʛʷها، وحلʨل الʺॽعاد الʺʙʴد لʙʰء سȄʛانها، 
ومʕدȐ ذلʥ: أن دخʨل القاعʙة القانʨنॽة مʛحلة الʻʱفʚʽ مʛتȌॼ بʨاقعʧʽʱ تȄʛʳان معًا، 

  .)٣٥(لʱى حʙدها الʺʛʷع لʙʰء العʺل بهاقʹاء الʺʙة اوتʱؔاملان، هʺا: نʛʷها، وان
كل قاعʙة قانʨنॽة لا تʱؔʺل فى شأنها الأوضاع الȞʷلॽة الʱى تʢلʰها الʙسʨʱر فʽها،  .٢

 ʙنفادها، إنʺا تفق ȋوʛارها، أو شʙارها، أو إصʛاحها، أو إقʛʱاقǼ علقةʱʺال ʥلʱك
 ʛʱي ȑʚال ʛانها، الأمॽʻب ʦॽʁʱʶǽ فلا ،ʥلʚؗ صفهاʨماتها بʨها، مقʱȄرʨʱم دسʙه عॽعل ʖت

لا  –مع افʱقارها لقʨالʰها الȞʷلॽة –حʘʽ إن تॽʰʢقها فى شأن الʺʨʺʷلȞʴǼ ʧʽʺها
يلʦʯʱ، ومفهʨم الʙولة القانʨنॽة الʱى لا يʨʸʱر، وجʨدها، ولا مʛʷوॽɺة مॼاشʛتها 

قʙًʽا على ؗل لʶلʢاتها، Ǽعʙًʽا عʧ خʹʨعها للقانʨن، وسʺʨه علʽها بʨصفه 
  .)٣٦(تʛʸفاتها، وأعʺالها

                                                 
  .٦، رقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح في ثلاثʧʽ عامًا، مʛجع سابȘ، ص فʴʱي فȑʛؔ . د (٣٤)
(٣٥)  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٦حʻʶـة /ق ٣٨لʶة، جلȄرʨʱم، ج ٤/١/٢٠٢٠دس

  . ١٥١، ص ١٨
مʱȞــʖ  -١٤/١/٢٠٠٧بʱــارȄخ  -ق ٢٦لʶــʻة  ٢٢٠لॽــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة الع (٣٦)

، ١٨م، ج ٤/١/٢٠٢٠ق/د، جلʶــة  ٣٨لʶــʻة  ١٢٦وحȞʺهــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ  ،٢٤٠، صـــ١٢فʻــي 
  .  ١٥٢ص 



  "دراسة تحليلة لأحكام القضاء الدستوري المصري" الدستورية على اللوائح ضوابط الرقابة

  عبدالرازق شحاتة عبدالرازق بهلول/الباحث

 

٥٨٣ 

٣.  ʧʺǼ الهاʸامها، واتȞع أحʨها، وذيʱʽة ضʺان لعلانॽنʨة القانʙالقاع ʛʷكʺا أن ن
ان هʚا الǽ ʛʷʻعʙ ؗافلاً، وقʨفهʦ على  ǽعʽʻهʦ أمʛها، وامʻʱاع القʨل Ǽالʳهل بها، وؗ
 ʙبها ق ʦعلʺه ʧȞǽ ʦل ʨها، ولʻم ʦلهʸʻاقها، حائلاً دون تʢــــا، ون ماهʱʽها، ومʨʱʴاهــــــــ

 - قʰل نʛʷها -مʧ ثʦ؛ ʨȞǽن إلʜامهʦ، أو ؗان إدراكهʦ لʺʹʺʨنها واॽًʂا، و صار ǽقĎॽʻʽا
 ،ʦاتهȄʛʴǼ ًً̒ا إخلالاʺʹʱقها، مॽʰʢال تʳار فى مॽɼالأ ʧم ʦها، وهʽول علʜʻعلى ال
أو Ǽالʴقʨق الʱى ؗفلها الʙسʨʱر، دون الʱقǼ ʙʽالʨسائل القانʨنॽة الʱى حʙد تʨʵمها، 

ل أوضاعها، لʚا لʜم القʨل Ǽأن ا yَّ لقاعʙة القانʨنॽة الʱى لا تʛʷʻ، لا تʧʺʹʱ وف
إخʢارًا ؗاॽًɾا ʨʺʹʺǼنها، ولا ʛʷǼوȋ تॽʰʢقها، فلا تʱؔامل مقʨماتها الʱى عʙ الʙسʨʱر 

ॽʤʻʱخل بها لʙʱاز الʨʳا لʡًʛققها شʴلافهاتʱات على اخȄʛʴق، والʨقʴال ʦ)٣٧(. 
ȄʛʢǼ ائحʨالل ʛʷن نʨȞǽ ورة أنʛا على ضॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺت الʙدة وأكʙʴقة م

  .)٣٨(ʙȄʛʳة الʛسʺॽة "الʨقائع الʺȄʛʸة"دون غʛʽها، وهي الʛʷʻ في ال
انʱقʙ الॼعʠ اتʳاه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽاعॼʱار الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة 
ا على أن هʻاك فʛق بʧʽ نفاذ القʛار اللائʴي، ودسʨʱرʱȄه،  ًʁ ॽائح؛ تأسʨة اللȄرʨʱسʙا لʡًʛش

مفهʨم فʛؔة الʻفاذ، واسʱقلالها عʧ  ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  )٣٩()٢٢٥حʛؗ ʘʽسʗ الʺادة (
 ʝॽن أو نفاذه، ولʨالقانǼ في العʺل Ȍفق ʛʸʴʻت ʛʷʻة الʺॽʀ ن؛ لأنʨة القانȄرʨʱة دسʛؔف
تقʛȄʛ عʙم دسʨʱرȄة، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ يȑʨʢʻ على مʵالفة صʴȄʛة لهʚا الʟʻ، وعلى 

تʨؔن اللائʴة مʵالفة بʚاتها ذلʥ يʕدȑ عʙم الʛʷʻ إلى عʙم الȘʽʰʢʱ، فإذا تʦ الȘʽʰʢʱ لا 
للʙسʨʱر؛ وȂنʺا ʨȞǽن الȘʽʰʢʱ ذاته هʨ الʙʱʶǽ ȑʚعي فʛؔة الʜʳاء سʨاء مʧ خلال إلغاء 

                                                 
(٣٧)  ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــي الــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٥٨حʻــʶــة /ق ٣٤لʶ١٨، ج ٩/٥/٢٠٢٠د، جل ،

  .  ٣٤٥،٣٤٦ص 
ــان الʲابــǼ ʗــالأوراق أن القـــــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه لــʦ يʷʻــʛ فــ:إذ قʹــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة Ǽــأن (٣٨) ى ، وؗ

) مـʧ ١٨٨الʙȄʛʳة الʛسـʺॽة "الʨقـائع الʺʸـȄʛة"، وذلـǼ ʥالʺʵالفـة للʸʻـʨص الʺʱقʙمـة، ونـʟ الʺـادة (
، ومــʧ ثـʦ فــإن تॽʰʢقـه علـى الʺــʙعى قʰـل نʷــʛه، يȄʜـل عـʧ القʨاعــʙ الʱـى تʹــʺʻها ١٩٧١دسـʨʱر سـʻة 

 ٣٤لʶـــʻة  ١٥٨"حȞʺهــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ  /مـــʧ، وجــʨد -قانʨنًــا –صــفʱها الإلʜامॽــة، فـــــلا Ȟǽــʨن لهــا
 ."٣٥٠دسʨʱرȄة، ص  ١٨، ج ٩/٥/٢٠٢٠دسʨʱرȄة، جلʶة /ق

تʷʻــʛ القــʨانʧʽ فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة خــلال خʺʶــة علــى أن " ٢٠١٤) م دســʨʱر ٢٢٥ادة (تــʟʻ الʺــ (٣٩)
عʷـʛ يʨمًــا مـʧ تــارȄخ إصــʙارها، وȄُعʺـل بهــا Ǽعـʙ ثلاثــʧʽ يʨمًــا مـʧ الʽــʨم الʱـالي لʱــارȄخ نʷــʛها، إلا إذا 

  ......"تȑʛʶ أحȞام القʨانʧʽ إلا على ما ǽقع مʧ تارȄخ العʺل بها،.حʙدت لʚلʥ مॽعادًا آخʛ، ولا 
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٥٨٤ 

قʛار الȘʽʰʢʱ بʨاسʢة القاضي الإدارȑ، أو الʱعʠȄʨ عʻه، والʺʵالفة هʻا مʵالفة قاعʙة 
ʦॽأثʱل الʴا مʻل الأوان هʰق Șʽʰʢʱة؛ لأن الȄرʨʱدس ʗʶॽة، ولॽɻȄʛʷة تʺॽʀ ذات ʝॽول ،

الʟʻ غʛʽ الʻافʚ ذاته. ؗʺا أن الʙسʨʱر تʢلʖ الʛʷʻ مʧ أجل تȘʽʰʢ القاعʙة القانʨنॽة، 
أو نفاذها، ولȋʛʱʷǽ ʦ الʛʷʻ مʧ أجل أن تʨʱافʛ للقاعʙة مقʨمات وجʨدها؛ لأن وجʨدها 
تʴقȘ مʧ قʰل، ومʧ ثʦ اعॼʱار اشʛʱاȋ نʛʷ القʛارات اللائॽʴة شʡًʛا لʙسʨʱرȄة هʚه 

مʧ الʤʻام القانʨني دون ʡًʛا لʻفاذها مʴل نʛʤ؛ لأنه يهʙم جʜءًا ʛًʽʰؗا القʛارات، ولʝॽ ش
 ȑʨغ قʨʶ٤٠(م(.  

ا على اشʛʱاȋ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا نʛʷ اللʨائح في الʙȄʛʳة  ً́ ǽا أʨضʛʱواع
 ʧʽانʨالق ʛʷض إلا نʛفǽ ر لاʨʱسʙأن ال ʦها رُغʛʷʻب ȑرʨʱام دسʜʱأ الʷʻي ʅॽؔة، فॽʺسʛال

مʧ الʙسʨʱر، وما مʛʽʸ اللʨائح الʱي نʛʷت في  ٢٢٥فقًا للʺادة في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة و 
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ٢٤غʛʽ الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، وتʰلغ الʺʯات، ؗʺا أن الʺادة (

ʻة، أو في الॽʺسʛة الʙȄʛʳفي ال ȑار الإدارʛالق ʛʷالح أجازت نʸʺرها الʙʸي تʱات الʛʷ
  .)٤١(العامة

لفȐʨʱ والȄʛʷʱعي ʳʺǼلʝ الʙولة Ǽأن الأصل واسʤʱهʛت الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي ا
هʨ نʛʷ القʛارات الॽʺॽʤʻʱة Ǽالʨقائع الʺȄʛʸة حʱى يʦʱ العʺل Ǽʺقʱʹاها وȂنفاذ آثارها، 

إلا أنه ʻʲʱʶǽى مʧ ذلʥ أن نفاذ هʚه حʘʽ إن نʛʷ القاعʙة القانʨنॽة هʨ ضʺان لعلانʱʽها، 
ʨقائع الʺȄʛʸة، فهي تُعʙُ القʛارات في حȘ الʳهة الإدارȄة لا يʨʱقف على نʛʷها في ال

نافʚة في حȘ جهة الإدارة مʧ تارȄخ صʙورها، مʱى تʛتʗʰ علʽها حقʨق الأفʛاد، أما في 
مʳال الالʜʱامات فهي لا تʻفʚ في مʨاجهʱهʦ إلا مʧ تارȄخ نʛʷها ǼالʛʢائȘ الʺقʛرة قانʨنًا؛ 

   .)٤٢(وذلʥ حʱى لا يلʜمʨا Ǽأمʨر لʧȞǽ ʦ لهʦ مʧ سʽʰل قانʨني لॽعلʺʨا بها
وقʛرت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن الʛʷʻ لʝॽ لازمًا لʴʸة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة، فهي 
تُعʙُ نافʚة في حȘ الʳهة الإدارȄة مʧ تارȄخ صʙورها، إلا أنها لا تʻفʚ في حȘ الأفʛاد إلا 

                                                 
محمد عʰــــʙاللʅॽʢ، الॽʁʺــــة القانʨنॽــــة للإصــــʙار والʻفــــاذ ودســــʨʱرȄة القــــʛار اللائʴــــي، مʛجــــع ســــابȘ، . د(٤٠) 

  .  ٥٨، ٥٧ص
 . ٦٠محمد عʙʰاللʅॽʢ، الʺʛجع الʶابȘ، ص . د (٤١)
(٤٢)  ʛــʷʱوال ،Ȑʨــʱــʺي الفʶــة لقॽمʨʺــة العॽɻʺʳال Ȑʨــʱف ʦولــة رقــʙال ʝلــʳʺǼ عȄخ  ٢٨٠Ȅــارʱ٢٦/٤/٢٠١٦ب ،

دارȄـة ، مʨʺʳعة الʺॼـادȏ القانʨنॽـة الʱـي قʛرتهـا الʺȞʴʺـة الإ٨٦/٤/١٨٧٤، ملف ٦/١/٢٠١٦جلʶة 
  . ٣٠١٠، ص ٢٠٢٢، ٥ج -العلॽا في ثلاثʧʽ عامًا
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٥٨٥ 

لافʛʱاض علʺهʦ  إذا علʺʨا بها عȘȄʛʡ ʧ نʛʷها على، وجه مʧ شأنه أن ʨȞǽن ؗاॽًɾا
  .)٤٣(الॽقʻʽي ǼأحȞامها

اتʳاه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ʳǼعل نʛʷ اللائʴة شʡًʛا لʙسʨʱرʱȄها  وȎʙȂ الॺاحʖ أن
أقʛب للʨʸاب، وأحفȎ لʴقʨق الʺʨاʧʽʻʡ وواجॼاتهǼ ،ʦاعॼʱار اللائʴة قانʨنًا، يʨʱافʛ فʽها 
ذات شʛوȋ القاعʙة القانʨنॽة، ونʟ الʙسʨʱر صʛاحةً على نʛʷ القʨانʧʽ في الʙȄʛʳة 

) مʧ ٣ً̒ا وجʨب نʛʷ اللʨائح فʽها، وأكʙت على ذلʥ الʺادة (الʛسʺॽة، وهʚا ʱʴǽʺل ضʺ
 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛة  ٩٠١قʻʶة )٤٤(١٩٦٧لॽʺسʛة الʙȄʛʳال ʦॽʤʻأن إعادة تʷǼ 

وتǼ ʛʷʻالʨقائع الʺȄʛʸة  .ʨȞǽن للʙȄʛʳة الʛسʺॽة ملȘʴ مʱʶقل ʶǽʺى الʨقائع الʺȄʛʸة"
لʥ مʺا تقʹي القʨانʧʽ والقʛارات جʺॽع القʛارات عʙا ما ذʛؗ في الʺادة الأولى، وغʛʽ ذ

، وللʴفاȍ على اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة تʱʶعʺل الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا "ʛʹǼورة نʛʷه
، )٤٥(دسʨʱرȄة اللʨائح ʖʰʶǼ عʙم الʛʷʻ رخʱʸها في تʙʴيʙ الʢʻاق الʜمʻي للǼ ʦȞʴعʙم

ॽنʨة، وقانȄرʨʱالفة دسʵه مॽعل ʖتʛʱائح يʨالل ʛʷم نʙل أن عʨالق ʧȞʺȄو ،ʗقʨة في ذات ال
ومʧ ثʦ تعʛضʗ له الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا حʻʽʺا اعʙʱت Ǽاللʨائح غʛʽ الʺʨʷʻرة ʴǼقʨق 
 ʧʽب ʗقʛف ʘʽائح، حʨه اللʚه ʦهʽضها علʛي تفʱمات الʜʱالالǼ ادʙʱدون الاع Ȍاد فقʛالأف

                                                 
(٤٣)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٦٧حʻʶة /ق ٣٧لʶا، جلॽعة٤/٧/١٩٩٢علʨʺʳم ، 

ـــــــʦ ١٧٦١، ص ٣٧/٣الأحȞـــــــام  ـــــــي الʢعـــــــʧ رق ـــــــا، جلʶـــــــة /ق ٣٣لʶـــــــʻة  ٣٤٠٣، وحȞʺهـــــــا ف ॽعل
 . ١٤١٦، ص ٤١/١، مʨʺʳعة الأحȞام ٩/٧/١٩٩٦

فـي  -(مȞـʛر) ١٢العـʙد  -الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة٢٠٢٠لʶـʻة  ١٣٥قـʦ وقʙ صʙر قـʛار رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة ر  (٤٤)
ʷǼأن إعادة ١٩٦٧لʻʶة  ٩٠١بʱعʙيل Ǽعʠ أحȞام قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رقʦ ٢٠٢٠مارس سʻة  ٢١

ʶǽُـʙʰʱل بــʟʻ الفقـʛة الʲانॽــة مـʧ الʺــادة ) مʻـه علــى أن "١ونــʟ فـي الʺــادة ( تʤʻـʦॽ الȄʛʳــʙة الʛسـʺॽة،
)١ ʦـــ ـــة رق Ȅرʨهʺʳال ʝॽـــ ـــʛار رئ ـــي: ١٩٦٧لʶـــʻة  ٩٠١) مـــʧ ق ـــʟʻ الآت ـــه ال ॽـــار إلʷʺال " ʛـــʷʻكʺـــا ت

   ."ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة القʛارات الʸادرة عʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء
ʹــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا Ǽأنــه تقــʙيʛًا مʻهــا للأثــʛ الʺʛʱتــʖ علــى القʹــاء Ǽعــʙم دســʨʱرȄة حʽــʘ ق (٤٥)

 ʦقل رقʻال ʛȄار وزʛة  ٥٢١قʻʶ٢٠٠٣ل ʧـأت عـʷـى نʱـة الॽنʨالقان ʜاكـʛʺار للʛقʱالاسـ Șـʽقʴـة تॽʺوأه ،
 ، حʱــى تـارȄخ صــʙور هــʚا الȞʴـʦ، فإنهــا تُعʺــل٢٠٠٣دʶǽــʺʛʰ  ٢٧تॽʰʢقـه، مʻــʚ تـارȄخ العʺــل Ǽــه فـى 
، وتʴـʙد ١٩٧٩لʶـʻة  ٤٨) مـʧ قانʨنهـا الʸـادر Ǽالقـانʨن رقـʦ ٤٩الʶلʢة الʺʨʵلة لهـا بـʟʻ الʺـادة (

ا لȄʛʶان أثʛه، وذلـʥ دون إخـ ًɻ Ȅة تارॽʺسʛة الʙȄʛʳفى ال ʦȞʴال ʛʷʻالى لʱم الʨʽة ال ʛؗـʷفادة الʱاسـǼ لال
ʷــʨر ، م٣/١٢/٢٠١٦ʻق/د، جلʶــة ٢٩لʶــʻة  ٣٠٤(حȞʺهــا فــي الــʙعȐʨ رقــʦ بــʛقʦ  ."الʺॽɺʙــة مʻــه

 ).  ٣، ص٢٠١٦دʛʰʺʶǽ  ١٥) تاǼع، في ٥٠( ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد
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٥٨٦ 

نفاذها في حȘ الʳهة الإدارȄة الʨȞǽ ȑʚن ʛʳʺǼد الإصʙار، وʧʽȃ نفاذها في حȘ الأفʛاد 
لȑʚ لا ʨȞǽن إلا Ǽالʛʷʻ، وʚȃلʥ تʨؔن الʳهة الإدارȄة مʛʰʳة Ǽالالʜʱام Ǽالقانʨن، وʛʺȃاعاة ا

نʛʷ اللʨائح الإدارȄة قʰل تॽʰʢقها، وȂذا عʛُض الأمʛ على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 
.ʛʷʻم الʙع ʖʰʶǼ ةʴة اللائȄرʨʱسʙم الʙعǼ تقʹي  

ا
ً
  مراجعة اللوائح من مجلس الدولة:  :ثالث

على ؗل على أن " ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧لʙولة رقʦ ) مʧ قانʨن مʳلʝ ا٦٣دة (تʟʻ الʺا
وزارة أو مʸلʴة قʰل اسʙʸʱار أȑ قانʨن، أو قʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ذȑ صفة 
 ،تॽɻȄʛʷة، أو لائॽʴة أن تعʛض الʺʛʷوع الʺقʛʱح على قʦʶ الȄʛʷʱع لʺʛاجعة صॽاغʱه

  ."تعهʙ إلॽه Ǽإعʙاد هʚه الȄʛʷʱعات وʨʳȄز لها أن
ʗجعل  ʛولة أمʙال ʝلʳʺǼ عȄʛʷʱال ʦʶق ʧائح مʨاجعة اللʛا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال

لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  )٤٦()٦٣لʳهة الإدارȄة وفقًا للʺادة (واجʖ على ا
، وأكʙت على أن )٤٧(٢٠١٩قʰل تعʙيلها عام  ٢٠١٤سʨʱر مʧ د ١٩٠م، والʺادة ١٩٧٢

ح، أو القʛارات ذات الʸفة الॽɻȄʛʷʱة فى قʦʶ امʻʱاع جهة الإدارة عʧ مʛاجعة اللʨائ
الȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة قʰل إصʙارها Ȟʷǽل عʙوانًا على اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة ॼʳʴǽه 
عʧ مʺارسة اخʸʱاص عقʙه الʙسʨʱر له؛ لأن مʳلʝ الʙولة لا ॽʢʱʶǽع مʧ تلقاء نفʶه 

الإدارة أن تʽʴلها مʛاجعة اللʨائح، والقʛارات ذات الʸفة الॽɻȄʛʷʱة، وȂنʺا ʖʳǽ على جهة 
إلॽه ʡالॼة مʛاجعʱها، ؗʺا أن عʙم ॽʀام جهة الإدارة ʢǼلʖ مʛاجعة اللʨائح يȐʨʢʻ على 
 Ȑʚال ʛولة، الأمʙال ʝلʳن مʨر، ولقانʨʱسʙقًا للॼʡ هاʽعل ʖاجʨالفة جهة الإدارة لʵم
يʛʱتʖ علॽه أن اللʨائح، والقʛارات الإدارȄة ذات الʸفة الॽɻȄʛʷʱة الʱى تʙʸر دون 

اء مʛاجعة قʦʶ الȄʛʷʱع لها قʰل الإصʙار تʨؔن قʙ صʙرت Ǽاʡلة، وغʽـʛ مʛʷوعة اسॽʱف
لعʖʽ فى الإجʛاءات تʺʲل فى إغفال الإجʛاء الʨʳهȐʛ الʺʨʸʻص علॽه فى الʺــــادة 

                                                 
) على أن "تقـʨم ʛʺǼاجعـة صـॽاغة الʷʱـȄʛعات الʱـي يـȐʛ رئـʝॽ مʳلـʝ الـʨزراء، أو ٦٤وتʟʻ الʺادة ( (٤٦)

 ʦــʶق ʝॽرئــ ʧل مــȞــʷــة تʻʳال لʳعʱهــا علــى، وجــه الاســʛʤولــة نʙال ʝلــʳم ʝॽزراء، أو رئــʨالــ ʙأحــ
ــــه رئــــʝॽ الالʷʱــــȄʛع، أو مــــǽ ʧقــــʨم مقامــــ Ǽʙʻي ʦــــʶالق ȑــــارʷʱʶم ʙه، وأحــــ Ȑʨــــ ʱإدارة الف ʝॽورئــــ ،ʦــــʶق

  ". الʺʸʱʵة
مʳلــʝ الʙولــة جهــة علــى أن " -٢٠١٩قʰــل تعــʙيها عــام  -٢٠١٤) مــʧ دســʨʱر ١٩٠وتــʟʻ الʺــادة ( (٤٧)

ـــانʨن،  ـــى ʴǽـــʙدها الق ʱهـــات الʳـــة للॽنʨـــائل القانʶʺـــاء فـــي ال ʱه الإفʙلى وحـــʨـــʱȄقلة...، وʱـــʶة مॽقʹـــائ
ʷـــــʛوعات القـــــʨانʧʽ والقـــــʛارات ذات الʸـــــفة الʷʱـــــॽɻȄʛة.."، وتـــــʦ تعـــــʙيل هـــــʚا وصـــــॽاغة م ومʛاجعــــة،

  . ٢٠١٩الاخʸʱاص ʨʺǼجʖ الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة عام 
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٥٨٧ 

اجعة فى ) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة، والʵاص Ǽالʺʛ ٦٣) مʧ الʙسʨʱر، وفى الʺادة (١٩٠(
  .)٤٨(مʳلʝ الʙولة قʰل الإصʙار

جة فى هʚا الʷأن Ǽأنه لا ʢǼلان إلا بʟʻ لأن تلʥ القاعʙة تʟʵ تȘʽʰʢ ولا حا
الإجʛاءات فى مʳال القانʨن الʵاص، ولʻؔها لا تȐʛʶ ولا مʴل لॽʰʢʱقها فى مʳال 
القانʨن العام، لأن الإجʛاءات فى القانʨن العام إنʺا شʛعʗ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة، لا 

أن اتॼاع إجʛاء مʛاجعة الȄʛʷʱعات قʰل لʺʸلʴة خاصة، وقʙ قʙر الʙسʨʱر والʺʛʷع 
إصʙارها مʧ شأنه تʴقȘʽ سلامة الȄʛʷʱع لʹʺان عʙم خʛوج القانʨن على الʙسʨʱر، 
فاءة الʤʻام  وعʙم تʳاوز اللائʴة الʙسʨʱر والقانʨن، ولʹʺان تʴقȘʽ الأمان القانʨنى، وؗ

اللʨائح،  القانʨنى الʴǽ Ȑʚʺى الʨʱقع الʺʛʷوع، وغʛʽ ذلʥ مʧ أهʙاف سلف تفʽʸلها في
والقʛارات الʻʱفǽʚʽة، وما يʙخل علʽها مʧ تعǽʙلات ʖʳǽ عʛضها ؗلها على قʦʶ الȄʛʷʱع 
 ʖʶʴف ʝॽل ʦʶالق ʥضها على ذلʛة، وأن عॽنʨها القانʱاغॽلى صʨʱʽولة لʙال ʝلʳʺǼ
إجʛاء واجॼًا، بل هʨ أǽʹا إجʛاء جʨهȐʛ، ومʧ ثʦ فإن جʜاء الإخلال بهʚا الإجʛاء 

   .)٤٩(نالʨʳهȐʛ هʨ الʢॼلا
 ʛȄار وزʛق ʚʽفʻوقف ت ʙʽأيʱا بॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʹق ʥاءً على ذلʻȃو

 ʦمات رقʨا الʺعلॽجʨلʨʻؔالات وتʸة  ٤٦٤الاتʻʶي  ٢٠١٥لʱاءات الʜʳة الʴار لائʙإصǼ
يʨقعها الʳهاز القʨمي لʦॽʤʻʱ الاتʸالات على الʳهات الʺʛخʟ والʺʛʸح لها Ǽالعʺل 

ه على قʦʶ الȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة لʺʛاجعʱه في مʳال الاتʸالات؛ وذلʥ لعʙم عʛض
 ٦٣) مʧ الʙسʨʱر، وأحȞام الʺʨاد مʧ ١٩٠وصॽاغʱه قʰل إصʙاره إعʺالاً ʦȞʴǼ الʺادة (

  مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة. ٦٥إلى 
ʖاحॺال ȎʙȂقة وʛفʱال ʖʳǽ ل -أنهʳل مʰق ʧائح مʨاجعة اللʛار مॼʱاع Ȑʙفي م ʝ

، ʧʽ٢٠١٤؛ الأولي، وهى مʚʻ إصʙار دسʨʱر بʧʽ مʛحلʱ -الʙولة قʙًʽا دسʨʱرȄًا مʧ عʙمه
، وفʽها ǽعʙ هʚا الالʜʱام ضاʢًǼا دسʨʱرȄًا يʛʱتʖ على مʵالفʱه ٢٠١٩وحʱى تعʙيله عام 

 ١٩٠عʙم دسʨʱرȄة اللائʴة الʺʢعʨن علʽها أمام القʹاء الʙسʨʱرȑ، أما Ǽعʙ تعʙيل الʺادة 
ॽًا، ولʝॽ دسʨʱرȄًا، ومʧ فإن قʙʽ مʛاجعة صॽاغة اللʨائح ǽعʙ قʙًʽا قانʨن ٢٠١٤مʧ دسʨʱر 

                                                 
(٤٨)  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي ال ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٩٦٠٦حʻــʶــة /ق ٦٢لʶــا، جل ॽ١٥/٠٤/٢٠١٧عل ،

ــي، مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ القانʨنॽــة الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة ا ــʙائʛة الأول ــا فــي ثلاثــʧʽ عامًــا، ال ॽــة العلȄلإدار
  . ٣٠٠٣الʜʳء الʵامʝ، ص 

ق، مʨʺʳعة أحȞام  ٤لʻʶة ٥٨٩فى القʹॽة رقʦ  ٢٦/٢/١٩٥٢حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارʳǼ Ȑلʶة  (٤٩)
    .٢٦/١/٢٠١٦بʱارȄخ  -ق ٦٩لʻʶة  ٦٧١٦٢ا في الʙعȐʨ رقʦ ، وحȞʺه٥١١)، ص ٦الʻʶة (
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٥٨٨ 

ثʦ فإن الʳهة الʺȋʨʻ بها مʛاقʱʰه وتʛتʖʽ الʜʳاء على مʵالفʱه هي مʳلʝ الʙولة، ولا 
، وȂلغاء اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة ʛʺǼاجعة وصॽاغة ٢٠١٩سॽʺا Ǽعʙ تعʙيل الʙسʨʱر عام 

) مʧ ٦٣مʛʷوعات القʨانʧʽ، والقʛارات ذات الʸفة الॽɻȄʛʷʱة، إلا أنه يॼقى نʟ الʺادة (
 ʦʶائح على قʨض اللʛعǼ ةȄهة الإدارʳام الʜʱني في الʨالقان ʙʻʶال ʨولة هʙال ʝلʳن مʨقان

، مع الإشارة إلى أن مʛاجعة الॽʸاغة )٥٠(الȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة لʺʛاجعة صॽاغʱها
مʧ الʙسʨʱر  ١٩٠تʱʵلف عʧ الʺʛاجعة والॽʸاغة الʱي ؗان مʨʸʻصًا علʽها في الʺادة 

اجعة صॽاغة اللʨائح مʧ قʰِل مʳلʝ الʙولة لا ǽعʙ قʙًʽا لʚلʥ فإن مʛ قʰل تعʙيلها، و 
ʖʶʴ يʨʱلى القʹاء دسʨʱرȄًا، ولا Ȟʷǽل إغفاله عॼًʽا دسʨʱرȄًا، وȂنʺا هʨ الʜʱام قانʨني ف

  .)٥١(الإدارȑ رقابʱه
ا
ً
  عدم مخالفة أحكام الدستور الشكلية والموضوعية:  :رابع

لȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة، حʘʽ إن ȋʛʱʷǽ لʙسʨʱرȄة اللʨائح ألا تʵالف أحȞام الʙسʨʱر ا
الʹʨاȌǼ الʱى ǽفʛضها الʙسʨʱر على الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة لʹʺان تقʙʽهʺا 
ǼأحȞامه، هى ضʨاȌǼ آمʛة لا تʙʰيل فʽها ولا مفʛ مʻها، ولʝॽ لأȐ سلʢة أن تॼغى عʻها 

بʙاً، حʨلا، أو أن تقʸʻʱها مʧ أʛʡافها، أو أن تʳعل لها عʨجاً، أو أن تʴʱلل مǼ ʧأسها أ
ؗلʺة الʙسʨʱر على الʺʵاʧʽʰʡ  -إذ هى Ǽاॽʀة دوماً، نافʚة أبʙاً، لʱفʛض بʜواجʛها ونʨاهʽها

ʱها، ومʯؔʱاً  ،بها، فلا يʶʻلʨʵن مʻها، ولʨؔʱن قʨاعʙه مآǼاً لؔل سلʢة ʛؗʴاً لʢǼوضا
  .)٥٢(لأعʺالها وتʛʸفاتها على اخʱلافها، ومʛتفقاً لʨʱجهاتها

                                                 
ॽة لʺʳلʝ الʙولة الʸادة Ǽقʛار الॽɻʺʳـة العʺʨمॽـة لʺʳلـʝ ) مʧ اللائʴة الʙاخل٩٧ؗʺا نʗʸ الʺادة ( (٥٠)

 ʦولة رقʙة  ١الʻʶار على أن " ٢٠١١لʛن، أو قـʨقـان ȑار أʙـʸʱـل اسʰة قʴـلʸعلى ؗل، وزارة، أو م
مʧ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة ذȑ صـفة تʷـॽɻȄʛة، أو لائʴـة أن تعـʛض الʺʷـʛوع الʺقʱـʛح علـى قʶـʦ الʷʱـȄʛع 

مʷʻـʨرة  ."ام ʙʸǺاجعة الʙʵʸوعات ʸǺعʙفة أǻة جهة أخـȎʙ لا ǻغʹي عʥ ذلʣ الॻɿلʺʛاجعة صॽاغʱه، و
  م. ٢٠١١مايʨ سʻة  ٢(تاǼع) في  ٩٩العʙد  –Ǽالʨقائع الʺȄʛʸة

(٥١) ʟن ʧʽعارض بʱام الॽʀ هاʡاʻة مȄرʨʱسʙها الʱأن رقابǼ اॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʗʹق  ʦȞني، وحʨقان
ʧʽــʸن ʧʽبــ ʠــاقʻʱالǼ ر، ولا شــأن لهــاʨʱســʙفــي ال  ʧومــ ،ʧʽنʨوع قــانʛــʷض مʛم عــʙعــǼ لʨفــإن القــ ʦثــ

رقـʦ  الʙولـة مʳلـʝ قـانʨن  ) مـǼ٦٣ʧالʺʵالفـة لـʟʻ الʺـادة ( الʙولة على قʦʶ الȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ القانʨن 
 -ق ٢٩لʶـʻة  Ȟ٧٦ʺهـا فـي الـʙعȐʨ رقـʦ ح( ʛʵǽج عـʧ اخʸʱـاص هـʚه الʺȞʴʺـة. ١٩٧٤لʻʶة  ١٧

  .، وȘʰʢʻȄ ذلʥ على اللʨائح)٦٥٦صـ  -١٢مʖʱȞ فʻي  -١/١٠/٢٠٠٧بʱارȄخ 
(٥٢)  ʦـــــ ـــــʙعȐʨ رق ـــــي ال ـــــا ف ॽة العلȄرʨʱســـــʙـــــة الʺȞʴʺال ʦـــــȞاجـــــع حʛة  ١٨يʻـــــʶـــــة  ق. ١٥لʶة، جلȄرʨʱدســـــ

  .٢٠٤٤، ص١١/٢م، الʜʳء ١١/١٢/٢٠٠٥
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ا: الحكم بدستورية نص لائحي 
ً
يترتب عليه دستورية النص خامس

  القانوني الذي يستند إليه مع الدستور:
 ʟʻال ʘʴॼم بʨي تقʴار اللائʛة القȄرʨʱا دسॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʟʴما تفʙʻع
القانʨني الʺʙʻʱʶ إلॽه بʨصفه الأساس له، ولʨ رأت الʺȞʴʺة أن هʚا الأساس مʵالف 

ʟʻة الȄرʨʱم دسʙع ʦه، ثʱȄرʨʱم دسʙعǼ ʗʹر قʨʱسʙار الأ للॽانهǼ ي، إذʴساس اللائ
  .)٥٣(يʻهار الʻʰاء الȑʚ قام علॽه

                                                 
)٥٣(  ʦن رقـʨالقـان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟة نȄرʨʱم دسʙعǼ ʧعʡُ اʺʻʽة  ٨٨حʻـʶـة العامـة  ١٩٨٠لʯʽـاء الهʷإنǼ

ــا علــى ســاǼقة الفʸــل فــى لʺʻʽــاء بــʨر ســعʙʽ، دفــع أحــʙ الʺــʙعى علــʽهǼ ʦعــʙم قʰــʨل  ًʁ ॽتأس ،Ȑʨعʙالــ
 ʦرق Ȑʨعʙة  ٣٧الʻʶة  ٢٠لॽم "قʹائʙعـǼ عً̒ـاʡ مقامـة ʗـى ؗانـʱال Ȑʨعʙفʹـها، وهـى الـʛة " بȄرʨʱدس

 ʦاصــلات رقــʨʺقــل، والʻال ʛــȄار، وزʛقــ ʧــة مــॽانʲالʺــادة ال ʟة نــȄرʨʱة  ٢٨دســʻــʶــادر ١٩٩٣لʸال ،
 ʦن رقــʨالقــان ʧــة مــʲالʲالʺــادة ال ʟʻادًا لــʻʱة  ٨٨اســʻــʶــه، ٩٨٠١لॽــار إلʷʺا  الʚــة هــʺȞʴʺت الʙوأيــ

الــʙفع، وذؗــʛت أن ســȘʰ لهــا أن حʶــʺʗ الʺʶــألة الʙســʨʱرȄة مʴــل الــʙعȐʨ الʛاهʻــة، والʱــى تʲʺʱــل فــى 
 ʅॽصــʛاولــة بʙʱʺــة الॽولʛʱʰاد الʨالʺــ ʧمــ ʧــʡ ؗــل ʧعــ ʙــه، واحــॽʻاره جʙمقــ ʦض رســʛاز فــʨجــ Ȑʙمــ

ʺȞʴǼ ʥـآته، وذلـʷʻʺǼ فـاعʱالان ʛʽʤن ʙʽر سعʨاء بʻʽʺǼ ولʛʱʰال ʦرقـ Ȑʨعʙـادر فـى الـʸة  ٣٧هـا الʻـʶل
 38، والʺʷʻــʨر ǼالȄʛʳــʙة الʛســʺॽة Ǽالعــʙد ٢٠٠٠ســʛʰʺʱʰ ســʻة  ٩قʹــائॽة "دســʨʱرȄة " ʳǼلʶــة  ٢٠

، والȐʚ قʹى بʛفʠ الʙعʡ Ȑʨعً̒ا على نʟ الʺادة الʲانॽة مʧ القـʛار الـʨزارȐ ٢١/٩/٢٠٠٠بʱارȄخ 
 ʦة  ٢٨رقʻʶا القʹاء علـى أن، و ١٩٩٣لʚه ʝتأس ʙقـلقʻال ʛـȄوز ، ʦاره رقـʛر قـʙاصـلات أصـʨʺوال ،
 ١٩٨٠لʻʶة  Ǽ٨٨فʛض ذلʥ الʛسʦ اسʻʱادًا إلى نʟ الʺادة الʲالʲة مʧ القانʨن رقʦ  ١٩٩٣لʻʶة  ٢٨

ʸǽــʙر، وزȄــʛ الʻقــل الʴॼــǼ Ȑʛعــʙ أخــʚ رأȐ مʳلــʝ إدارة لʢعــʧ الʺاثــل، والʱــى تــʟʻ علــى أن "مʴــل ا
ʴـى تʱم الʨسـʛال ʙيـʙʴʱارًا بʛقـ ʙʽر سعʨاء بʻʽʺة العامة لʯʽـة الهʯʽديهـا الهʕـى تʱمات الʙـʵـل مقابـل الʸ

مʕدȐ ذلʥ أن الأساس الȄʛʷʱعى Ǽالʺʻʽاء ȋʛʷǼ ألا يʙȄʜ الʛسʦ فى الʴالة الʨاحʙة على مائة جॽʻه"، و 
 ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʨالʺاثلة ه Ȑʨعʙل الʴم ʦسʛه الॽقام عل Ȑʚة  ٨٨الʻʶار  ١٩٨٠لʷʺال

ؗـلاً، واحـʙًا لا يʳʱـʜأ، Ǽʺـا مـʕداه:  ١٩٩٣لʶـʻة  ʨ٢٨زارȐ رقـʦ إلʽها، والʱى تʷـȞل مـع أحȞـام القـʛار الـ
 ʦن رقʨالقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʟة  ٨٨أن نʻʶاتفاقهـا  ١٩٨٠ل ʛأمـ ʘʴǼ ʦة تॽألة أولʶة مǼاʲʺǼ ؗان

مع أحȞام الʙسʨʱر مʧ قʰل هʚه الʺȞʴʺة قʰل تعʛضها لʺȐʙ دسʨʱرȄة قـʛار وزȄـʛ الʻقـل والʺʨاصـلات 
 ʦة  ٢٨رقʻʶ١٩٩٣ل ʷʺر  ارالʨʱسʙام الȞالف لأحʵا الأساس مʚة أن هʺȞʴʺه الʚرأت ه ʨه، إذ لॽإل

 ʦار رقʛالق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʟعلى ن ʧعʢال ʠفʛب ʗʹة  ٢٨ما قʻʶار الأساس  ١٩٩٣لॽانهǼ إذ
يʻهــار الʻʰــاء الــȐʚ قــام علॽــه، وذؗــʛت أن دســʨʱرȄة فــʛض الʛســʦ مʴــل الــʙعȐʨ الʺاثلــة ʴǽــʨز حॽʳــة 

لʺʶـألة الʱـى فʸـل فʽهـا، وهـى حॽʳـة تʺʻـع مـʧ إعـادة إثـارة الʳـʙل حـʨل تلـʥ مʢلقة قʰـل الؔافـة فـى ا
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  المطلب الثالث
  قيود الرقابة على دستورية اللوائح

يلʚʯم القʷاء الʗسʦʯرȏ خلال ʖʲǺ دسʦʯرȂة نʝ لائʲي Ǻالعʗيʗ مʥ القʦʻد 
ʤهʸأه:  

 
ً
الاقتصار على عيب عدم الدستوري وعدم الامتداد لرقابة  :أولا

  المشروعية: 
القʹاء الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ علي أن رقاǼة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا علي  ʛقʙ اسʱق

اللʨائح مقʨʸرة علي الʳانʖ الʙسʨʱرȑ، ولا ʙʱʺǽ إلي ʘʴǼ الʱعارض ॽɾʺا بʧʽ اللائʴة، 
واللائʴة، أو القانʨن، فهي رقاǼة دسʨʱرȄة لا مʛʷوॽɺة، ولقʙ أكʙت هʚا الʺعʻي الʺȞʴʺة 

ʧم ʙيʙا في العॽة العلȄرʨʱسʙر  الʨʱسʙام الȞة لأحʴالفة اللائʵأن م ʥامها، ولا شȞأح
ǽغلʖ علʽها الʺʵالفة الȞʷلॽة، وهي تلʥ الʱي تʲʺʱل في مʵالفة الȞʷل، والاخʸʱاص، إذ 
 Șʴي لها الʱات الʢلʶال ʙيʙʴʱب Șعلʱي تʱال ʙاعʨالات القʴال ʠعǼ ر فيʨʱسʙال ʧʺʹʱي

ʢʱʺات الॽلȞʷاءات والʛالإج ʥالʚ لॼة لإصʙارها، أما الʺʵالفة في إصʙار اللʨائح، وؗ
الʺʨضॽɺʨة فʨؔʱن غالॼًا للقانʨن الȑʚ تʙʸر اللائʴة تॽʰʢقًا له، ولا تʨؔن للʙسʨʱر إلا 

الʶلʢات العامة  في حالات نادرة، نʛًʤا لقلة القʨاعʙ الʺʨضॽɺʨة الʱي ǽقʙʽ بها الʙسʨʱر
  .)٥٤(عʙʻ وضع اللائʴة

ʵي مʱة حالȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʧم ʙعॼʱʶǽ اليʱالȃادها وʻʱا لإسʛًʤر نʨʱسʙة للʴالفة اللائ
إلي قانʨن غʛʽ دسʨʱرȑ، وحالة مʵالفة اللائʴة للʙسʨʱر والقانʨن معًا، فالʴالة الأولي 
تʱعلȘ في الʨاقع بʙسʨʱرȄة القʨانʧʽ لا اللʨائح، أما الʴالة الʲانॽة فهي مʧ قʽʰل الʛقاǼة 

ر أن رقاǼة الʙسʨʱر هي علي شॽɺʛة اللائʴة، ولا مʴل للʘʴॼ عʧ دسʨʱرʱȄها، Ǽاعॼʱا
  ، لا يلʳأ إلʽها القاضي إلا إذا انعʙم عʖʽ عʙم الʺʛʷوॽɺة. )٥٥(رقاǼة إحॽʱاॽʡة

                                                                                                                       
) ʧʽالʺـادت ʟʻها عʺـلاً بـʰʰسـ ʛـʽرها؛، أو تغʨصـ ʗعـʨʻها مهʺـا تʽها فʱاجعʛز مʨʳǽ ألة فلاʶʺ٤٨ال ،

  ) مʧ قانʨنها. ٤٩
)٥٤(  ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــي الـॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦـȞة  ٦٦حʻــʶــة /ق ٢٢لʶة، جلȄرʨʱ١٥/١٢/٢٠٠٢دســ ،

، ج ٩/٥/٢٠١٥دســــʨʱرȄة، جلʶــــة /ق ٢٩لʶــــʻة  ٢٢، وحȞʺهــــا فــــي الــــʙعȐʨ رقــــʦ ٧٦١، ص ١٠ج
  . ٨٨٤، دسʨʱرȄة، ص ٢٥/١

، ١٩٩٢ة الʸʻــʳǼ ʛامعــة القـــاهʛة، عــاʡف الʻʰــا، الʛقاǼــة القʹـــائॽة علــي دســʨʱرȄة اللــʨائح، مॼʱȞـــ. د )٥٥(
    .١٣٦ص
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  هʹاك فارق بʥʻ رقاǺة مʙʵوॻɸة اللائʲة، ورقاǺة دسʦʯرʯȂها: 
مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ǽعʻي احʛʱام الإدارة ȞǼل ما ʙʸǽر عʻها للقʨاعʙ القانʨنॽة الʶائʙة في 

ومʧ هʚه القʨاعʙ الʙسʨʱر، إذ ǽقع في قʺة هʛم هʚه القʨاعʙ،  الʙولة أǽًا ؗان مʙʸرها،
فʛʵوج الإدارة عʧ أحȞام الʙسʨʱر، ǽعʻي الʛʵوج عʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽʺعʻاه الʨاسع، في 
الʺقابل عʙʰʽ عʙم الʙسʨʱرȄة ǽعʻي مʵالفة اللائʴة للʙسʨʱر فقȌ، وȃالʱالي عʙʰʽ عʙم 

ʖʽداخل ع ȑʨʢʻة يȄرʨʱسʙال ʺǼ ةॽɺوʛʷʺم الʙاسععʨاه الʻ٥٦(ع(.  
ورُغʦ اشʱʺال عʖʽ عʙم الʺʛʷوॽɺة على عʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة، إلا أن لؔل مʻهʺا 
معʻى مʳال مʙʴد يʙور في فلؔه، فعʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة ǽعʻي مʵالفة اللائʴة للʙسʨʱر، 

ʙʸا ؗان مǽًة أॽنʨالقان ʙاعʨة للقʴالفة اللائʵي مʻعǽ ةॽɺوʛʷʺم الʙم عʙا عʺʻʽ٥٧(رهاب(.   
ॺق الʙفȂخلال الآتيو ʥة مȂرʦʯسʗم الʗة، وعॻɸوʙʵʸم الʗي عʮʻع ʥʻب ʞع:   

  :ةʶʯʳʸة الॻائʷهة القʱال ʖʻح ʥة مǼقاʛولة بʙال ʝلʳم ʦاكʴم ʟʱʵت
  الʺʛʷوॽɺة، بʻʽʺا تʟʱʵ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛقاǼة دسʨʱرȄة اللائʴة.

 عʦلة ؕل نʻوس ʖʻح ʥولة ال :مʙال ʝلʳم ʦاكʴا إلى مʨʯʳأن أن يلʷال ȑوʚة لʸʱʵʺ
بʙعȐʨ مॼاشʛة لʛقاǼة مʛʷوॽɺة اللʨائح، أما الʢعʧ علʽها Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة أمام 
 ȘائʛʢǼ نʨȞǽ نʺاȂة، وʛاشॼʺال Ȑʨعʙال ȘȄʛʢǼ زʨʳǽ ا فلاॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال
مʙʴدة مʨʸʻص علʽها في قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، وهي الʙفع Ǽعʙم 

قʙرت الʺȞʴʺة جǽʙة الʙفع صʛحʗ لʚوȑ  الʙسʨʱرȄة أمام مȞʴʺة الʺʨضʨع، فإذا
 Ȑʨعʙع إحالة الʨضʨʺة الʺȞʴʺز لʨʳǽ ة، ؗʺاȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙإقامة الǼ أنʷال

  للʙسʨʱرȄة إذا تʛاءȐ لها عʙم دسʨʱرȄة نʟ في لائʴة لازمة للفʸل في الʜʻاع.
 :ةǺقاʙاق الʠن ʖʻح ʥم  ʙʱʺة تॽɺوʛʷʺة الǼا أن رقاॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺارتأت ال

Ȑʙ احʛʱام اللائʴة للقʨانʧʽ ؗافة، Ǽʺا فʽها الʙسʨʱر، أما Ǽالॼʶʻة لʛقاǼة لʷʱʺل م
دسʨʱرȄة اللائʴة، فإنها تقʛʸʱ على ʘʴǼ مȐʙ مʨافقة اللائʴة، أو مʵالفʱها للʙسʨʱر 
فقȌ، ولا تʺʙʱ رقاǼة الʙسʨʱرȄة إلى مȐʙ احʛʱام اللائʴة، أو مʵالفʱها للقʨانʧʽ، فهʚا 

  )٥٨(ʛʷوॽɺة لا رقاǼة الʙسʨʱرȄة.الأمʛ يʙخل في حʙود رقاǼة الʺ

                                                 
  .ʧʽ٣٠٣، مʛجع سابȘ، ص شॼɻان أحʺʙ رمʹان، ضʨاȌǼ وآثار الʛقاǼة على دسʨʱرȄة القʨان. د (٥٦)
جامعـة  –مʨʺʴد صʴॼي علي الʶـʙʽ، الʛقاǼـة علـى دسـʨʱرȄة اللـʨائح، رسـالة دʱؗـʨراة، ؗلॽـة الʴقـʨق . د (٥٧)

 ،ʝʺش ʧʽ٤٣١، ص ٢٠١١ع. 
(٥٨)  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞاجع حʛة  ٢٩٦٠٦يʻʶـة /ق ٦٢لʶا، جلॽ١٥/٤/٢٠١٧عل 

لʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي ثلاثــʧʽ عامًــا، الʳــʜء مʷʻــʨر ʨʺʳʺǼعــة الʺॼــادȏ القــانʨني ا
    .١٤٣٢الʲالʘ، ص 
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 هاʻف ʤȜʲال ʖʻح ʥة، مʴاللائ ʚʽفʻقف تʨولة بʙال ʝلʳم ʦاكʴع أن تقʹي مॽʢʱʶت :
أو إلغائها بʻʽʺا الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا تقʹي بʨقف تʻفʚʽها، وȂنʺا Ǽعʙم 

 .ʥذل ʗʰإذا ث Ȍها فقʱȄرʨʱدس 
 ʥعʠعاد الॻم ʖʻح ʥارات الومʛة القॽɺوʛʷم مʙعǼ ʧعʢال : ʝلʳة أمام مॽʺॽʤʻʱ

الȘȄʛʢ الʺॼاشʛ أʢǼ ȑلʖ إلغائها ؗلॽًا، وȋʛʱʷȄ  :الʙولة ʨȞǽن ǼأحȄʛʡ ʙقʧʽ: الأول
 ȑن في أʨȞȄو ،ʛاشॼʺال ʛʽغ ȘȄʛʢاني: الʲمًا، والʨي ʧʽʱʶعاد الॽفي م ʥذل ʦʱأن ي
وقʗ، ولʨ ؗان مॽعاد الʢعʧ فʽها قʙ انقʹى، وذلʥ عʙʻ الʢعʧ في الإجʛاءات أو 

ǽدʛارات الفʛم القʙع ʙʸقǼ ʥة، وذلǽدʛالات الفʴي على الʺॽʤʻʱار الʛالق Șʽʰʢʱة ب
إعʺال أحȞام القʛار الॽʤʻʱʺي، وعʙم تॽʰʢقه Ǽالॼʶʻة لʸاحʖ الʷأن، وذلǼ ʥإʢǼال 

، في حʧʽ الʢعǼ ʧعʙم )٥٩(الإجʛاء، أو القʛار الفʛدȑ الʸادر في حقه تʻفʚًʽا له
حالة القʛار الॽʤʻʱʺي إلى الʙسʨʱرȄة ʨʳǽز في أȑ وقʗ، إذ تʺلʥ مȞʴʺة الʺʨضʨع إ

الȞʴʺة الʙسʨʱرȄة لفʟʴ دسʨʱرʱȄه دون الʱقʨʺǼ ʙʽاعʙʽ، ؗʺا تʺلʥ الʺȞʴʺة 
.ʙʽاعʨʺǼ ʙʽقʱاله دون الʢǼة إȄرʨʱسʙال  

ʤث ʥوم  ʖتʛʱʺال ʛالأث ʘʽح ʧان مॽʀلاʱت ʙة قȄرʨʱسʙة الǼة، ورقاॽɺوʛʷʺة الǼفإن رقا
ʺا لهʺا مॽʰʡ ʧعة عॽʻʽة، إلا أن ؗلا على الǼ ʦȞʴالإلغاء، وعلى الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة؛ ل

  مʧ الʛقابʧʽʱ تʤل مʱʴفʤة بʙائʛتها الʺʜʽʺʱة، وॽʰʡعʱها الʵاصة.
 ًʛʽة إذا  اوأخȄرʨʱسʙة الǼرقا ʧي عʻتغ ʙة قʴة اللائॽɺوʛʷة مǼل أن رقاʨالق ʧȞʺǽ

ʡُعʧ في اللائʴة في الʺॽعاد، وتʧʽʰ للʺȞʴʺة عʙم مʛʷوعʱʽها، وتॼʸح رقاǼة الʙسʨʱرȄة 
ॽʡاॽʱاح Ȑʨعʙل الʽʴة أن تʴة اللائॽɺوʛʷم مʙلها ع ʧʽʰة إذا تʺȞʴʺام على الʜة، ولا إل

إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا للفʸل في مȐʙ دسʨʱرȄة اللائʴة، فʺʧ مʨجॼات رقاǼة 
الʺʛʷوॽɺة على القʛارات الإدارȄة، سʨاء ؗانʗ فʛدǽة أم لائॽʴة الʱأكʙ مʧ مȐʙ احʛʱامها 

  ʨʸص الʙسʨʱر هي قʺة قʨاعʙ القانʨن، وأعلى ذُراها.للقانʨن، وعʙم مʵالفʱه؛ ون
 ʙʻولة عʙال ʝلʳم ʦاكʴأن مǼ ʠعॼال ʦا على زعॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗضʛʱواع
 ʙاعʨة القʛدائ ʧر مʨʱسʙص الʨʸج نʛʵائح أن تʨة على اللॽɺوʛʷʺة الǼة رقاʛاشॼم

ʴʺها لأن الʱالفʵم مʙامها، وعʛʱائح احʨعلى الل ʖʳǽ يʱة الॽنʨا القانॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞ
فقȌ هي الʺʸʱʵة ȞǼل مʵالفة للʙسʨʱر، هʨ قʨل ʣاهʛ الʢʵل، جلي الʢʵأ، وȞʷȄُل 

                                                 
(٥٩)  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا فــــي ال ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٧٠٩٣حʻــــʶــــة  ٥٠لʶ٢٦/٥/٢٠٠٧ق.ع، جل ،

    .٣٠٣، ص ٢٠٠٧/٢مʨʺʳعة 
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ازدراءً للʙسʨʱر، وانʱقاصًا مʧ مʹʺʨن رقاǼة الʺʛʷوॽɺة، الʱي تॼقى في الʢʻاق الʺʛسʨم 
  .)٦٠(ॽًا ضʺʧ ولاǽة مʴاكʦ مʳلʝ الʙولةلها دسʨʱرȄًا، وقانʨن

ʙʽإلى تأي ʖذه ʠعॼأن ال ʙʽار  بʛالق ʟʵǽ اʺॽɾ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاة الʳات
الفʛدȑ فʖʶʴ، أما اللʨائح فʟʱʵʱ بʛقاǼة دسʨʱرʱȄها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا دون 
غʛʽها، وتقف رقاǼة مʛʷوॽɺة اللʨائح عʙʻ حʙود مȐʙ اتفاقها، أو مʵالفʱها للقانʨن، وȂذا 

ʽʴلها إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة اسʤʱهʛت الʺȞʴʺة شʰهة عʙم دسʨʱرȄة اللائʴة ʖʳॽɾ أن ت
العلॽا، والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ مفاده تعʽʢل اخʸʱاصٍ دسʨʱرȑً مقʛر للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا 

ʻازعها في هʚا دون غʛʽها، وهى رقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح، ومʧ ثʦ لا ʨʳǽز لأǽة جهة أن ت
 ȑرʨʱسʙاص الʸʱ٦١(الاخ(.  

ʙʢʹا يʸʹʻح ȏاء الإدارʷأن الق ʗȂʓلʹا نʮِق ʥع  ومॽʢʱʶǽ ȑدʛار فʛة قॽɺوʛʷم
دسʨʱر، قانʨن، ( فʟʴ مʛʷوعʱʽه Ǽالॼʶʻة للقانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع أȞǼ ȑل مʛاتʖ القانʨن 

 Ȑʙم ʟʴف ʖʳǽ ʦث ʧة، ومǽدʛارات الفʛة القȄرʨʱة دسǼقاʛل لʽʰلا س ʘʽة)، حʴلائ
 تʨافقها مع الʙسʨʱر حʻʽʺا يʦʱ فʟʴ مʛʷوعʱʽها، أما القʛارات الॽʺॽʤʻʱة (اللʨائح) فلا
 ʗʯʱاف ʙن قʨȞǽ لاȂها، وʱʽوعʛʷم ʛʤاء نʻها أثʱȄرʨʱدس ʟʴف ȑع القʹاء الإدارॽʢʱʶǽ
على اخʸʱاص الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا بʛقاǼة دسʨʱرȄة اللʨائح الʺȋʨʻ بها حʛًʸا، ؗʺا 
أنه إذا ثار شʰهة عʙم دسʨʱرȄة اللائʴة الʺʨʤʻرة ʖʳॽɾ على مȞʴʺة الʺʨضʨع إحالʱها 

Ȅرʨʱسʙة الʺȞʴʺمه.إلى الʙع ʧها مʱȄرʨʱان دسॽل في بʸل الفʨة القॼة لأنها صاح  
 ʧعʢح حال الʹʱائح تʨة على اللȄرʨʱسʙة الǼقاʛة الॽʺه أن أهॽر الإشارة إلʙʳومʺا ت
علʽها Ǽعʙ الʺॽعاد الʺقʛر قانʨنًا، ومʧ ثʦ لا تॽʢʱʶع مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة إلغائها ؗلॽًا 

ǽدʛارات الفʛلغاء القȂو ʠȄʨعʱالȃا تقʹي وʺʻʽفي ب ʗى رفعʱها مʽادًا إلʻʱادرة اسʸة ال
 ʗوق ȑها في أʱȄرʨʱم دسʙعǼ القʹاء ʧȞʺǽ ةȄرʨʱسʙة الǼقاʛخلال ال ʧؔر، ولʛعاد الʺقॽʺال

                                                 
)٦٠( ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٩٦٠٦حʻـــʶ١٥/٤/٢٠١٧ق، ج  ٦٢لʺʳʺǼ ، عـــةʨ

  .  ١٤٣٢، ص ٣الʲلاثʧʽ عامًا، ج
 ʧعـــ ʠȄʨعـــʱـــات ال ॼلʡ ʛـــʤʻـــة ب ـــى اخʸʱـــاص مʴـــاكʦ مʳلـــʝ الʙول ـــة العلॽـــا عل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺت الʙوأكـــ
 ʟʱـʵـي تʱـة الॽʴص اللائʨـʸʻـل الʲم ʥلهـا فـي ذلـʲها، مʱȄرʨʱم دسـʙعـǼ ة الʺقʹـيॽʴص اللائʨʸʻال

الإدارȄـة العلॽـا فـي الʢعـʧ  (حȞـʦ الʺȞʴʺـة /هي ʚؗلʥ بʡ ʛʤʻلॼات الʱعʠȄʨ عʻها لعـʙم مʷـʛوعʱʽها
 ʦة  ٧٠٦٣رقʻʶة /ق٤٦لʶا، جلॽعة ٢٦/١/٢٠٠٢علʨʺʳ٦٣، ص ٣/٢٠٠٢-١/٢٠٠٢، م(.    

   .٢١صلاح الʙيʧ فʨزȑ، الإʡار الʙسʨʱرȑ والقانʨني للʨائح الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص . د (٦١)
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دون الʱقʨʺǼ ʙʽاعʙʽ الإلغاء الʺقʙʽة لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙولة وتʨؔن حʱʽʳها مʢلقة على 
  الؔافة. 

لʙسʨʱرȄة، إلا أن اجʱʺاع لʚا يȐʛ الॼعʠ أنه رُغʦ الॽʰʢعة الإحॽʱاॽʡة لعʖʽ عʙم ا
ʧʽʰʽَة –العȄرʨʱسʙم الʙة وعॽɺوʛʷʺم الʙم  -عʙعǼ ʦȞʴال ʧم ȑرʨʱسʙع القʹاء الʻʺǽ لا

 Ȑʨعʙل في الʸلقًا للفʢوم مʜة لازمًا لȄرʨʱسʙألة الʶʺل في الʸى ؗان الفʱة، مȄرʨʱسʙال
ا مʱى تʗʻʸʴ اللائʴة مʧ مʨاعʙʽ ا ً́ ǽأ ʥن ذلʨȞȄة، وॽɺʨضʨʺرةالʛالʺق ʧعʢ٦٢(ل(.   

ا
ً
  قيد قرينة الدستورية: :ثاني

ʖʳǽ إذ الʺقʨʸد Ǽه افʛʱاض دسʨʱرȄة ؗل ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ لʨائح، 
أن تعامل دومًا Ǽافʛʱاض صʱʴها، ولا يʻال مʧ نفاذها الʢعʧ علʽها، حʘʽ إن الأصل 
أنها صادرة في حʙود الʙسʨʱر، ومʢاǼقة لأحȞامه، وأن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا 
تقʹي Ǽعʙم دسʨʱرȄة الʟʻ القانʨني، إلا إذا ؗان الʱعارض بʧʽ ذلʥ الʟʻ، ونʨʸص 

ا، لا ًɹ Ȅʛً̒ا صʽا، بॽًا جل ًɹ   .)٦٣( يʛقى إلʽها الʥʷ حʨل دسʨʱرʱȄهاالʙسʨʱر، واض
ʚلʥ اسʱقʛ الفقه الʙسʨʱرȑ على أن الʟʻ الȄʛʷʱعي يʱʺʱع ǼقʻȄʛة الʙسʨʱرȄة، ولا  وؗ

ا ًy في قانʨن، أو لائʴة إلا حʘʽ يǽ ʗʰʲقʽً̒أ عʙم  ʨʳǽز للقاضي الʙسʨʱرȑ أن يʢॼل ن
 ʥر، وعلى ذلʨʱسʙام الȞقًا لأحǼاʢعله مʳǽ ʨʴه على نʛʽʶفʱيل لʙام ؗل بʙه، وانعʱȄرʨʱدس

ʷʱال ʟʻة الȄرʨʱم دسʙعǼ اشي القʹاءʴʱي ȑرʨʱسʙه ؗلʺا فالقاضي الॽɾ نʨعʢʺعي الȄʛ
ʥه ذلʻȞ٦٤(أم(.  

 ʙا لقॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸقات الॻʮʠت ʙاهʢة: مȂرʦʯسʗة الʹȂ  
١. ʵʸةالȂرʦʯسʗال Ȏعاوʗل الʦʮلق ʔع أوجʙ- اعاةً لʙة مʲلʶʸة لȂرʦʯسʗة الʹȂʙق

ʥʻانʦه الʺادة ( -القॽعل ʗʸما ن Ȑʨعʙفة الॽʴار الإحالة، أو صʛق ʧʺʹʱ٣٠أن ي (
مʧ بॽانات جʨهȄʛة تʰʻئ عʧ جǽʙة هʚه الʙعاوȐ، وʙʴʱȄد بها مʨضʨعها، وهي 

                                                 
ي، الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ الʙسـʨʱرȄة، آثـاره وحʱʽʳـه وتʻفʽـ. د (٦٢) ʚه فـي ضـʨء أحȞـام مʨʺʴد أحʺʙ زؗ

  .٣٩١، ص ٢٠٠٥الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، الॼʢعة الʲانॽة، دا الʻهʹة العॽȃʛة، 
رجʖ سلʦॽ، الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا في عʙʽها الʚهʰي، الʺʳلة الʙسʨʱرȄة، عـʙد خـاص،  /الʺʷʱʶار )٦٣(

 ʛʰʺʶǽ١٠، ص ٢٠١٩د .  
ــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ فــي جــابʛ جــاد نʸــار، الأداء الʷʱــȄʛعي لʺʳلــʝ الʷــع. انʤــʛ د )٦٤( ʖ، والʛقاǼــة عل

ثــʛوت عʰــʙالعال أحʺــʙ، الॽʶاســة . ، د١١٣مʸــʛ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة، بــʙون تــارȄخ، ص
  . ٣٣م، ص ٢٠٠٤القʹائॽة للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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حالة إلى الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، أو صॽʴفة ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ القʛار الʸادر Ǽالإ"
 ʟʻه، والʱȄرʨʱم دسʙعǼ نʨعʢʺعي الȄʛʷʱال ʟʻان الॽها بʽعة إلʨفʛʺال Ȑʨعʙال

، ومʧ –، وذلʥ حʱى يʱاح لʚوȐ الʷأن"الʙسʨʱرȑ الʺʙعى ʵʺǼالفʱه، وأوجه الʺʵالفة
قʛار، أو ) مʧ قانʨن الʺȞʴʺة إعلانهǼ ʦال٣٥الʚيʧ أوجʗʰ الʺادة ( –بʻʽهʦ الʨȞʴمة

 ،ʦاتهʤاء ملاحʙإب ʧم ʥء ذلʨا في ضʨʻȞʺʱȄها، وʰانʨا ؗافة جʨʻʽʰʱفة أن يॽʴʸالǼ
) مʧ القانʨن ذاته، ٣٧وردودهʦ، وتعقʰʽهʦ علʽها، في الʺʨاعʙʽ الʱي حʙدتها الʺادة (

 ʙيʙʴع، وتʨضʨʺال ʛʽʹʴت ʙʽاعʨʺال ʥهاء تلʱان ʙعǼ ʧʽضʨة الʺفʯʽلى هʨʱت ʘʽʴǼ
نʨنॽة الʺʲارة، وتȐʙʰ فʽها رأيها مॼًʰʶا وفقًا لʺا تقʹى Ǽه الʺʶائل الʙسʨʱرȄة، والقا

، وتقʹي الʺȞʴʺة Ǽعʙم قʨʰل )٦٥(قانʨن الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا ) م٤٠ʧالʺادة (
 Ȑʨعʙانات، الॽʰه الʚه ʙل لأحʽهʳة علي تȄرʨʱسʙال Ȑʨعʙفة الॽʴت صʨʢإذا ان

أنه على نʨʴ وغʺʨض ʨʴǽل عقلاً دون تʙʴيʙه، وʻʱʺȄع معه أعʺال الʛʤʻ في ش
 .)٦٦() سالفة ال٣٠ʛؗʚا عʧ نʟ الʺادة (ǽفʸح عʧ حॽʁقʱه، وهʨ ما Ȟʷǽل خʛوجً 

٢.  ʃɾال وʲǺ زʦʱǻ ا، لاॻة العلȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸلها الʠॺي لا تʯة الॻʲص اللائʦʶʹال
بل ʖʳǽ أعʺال آثارها ؗاملة دون انقʢاع يʨقف سȄʛانها، وȂلا عʙُ ذلʥ  تʹفʘʻها،

ʱʰها الʙسʨʱر للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وȂسॼاغًا لاخʸʱاص مʴʱʻل عʙُوانًا على الʨلاǽة الʱي أث
 .)٦٧(دون سʙʻ مʧ الʙسʨʱر، أو القانʨن  على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا،
ʥʹقǻ ي أنʮجان ʥح مʙʯر، أو قا -وأقʨʱسʙافي الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺن الʨن - 

 ʟʻال ʚʽفʻة وقف تॽانȞام ʨا، وهॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺلل ʙيʙاص جʸʱني أو اخʨالقان
 Șعلʱى ؗان يʱم ʥه، وذلʱȄرʨʱل في دسʸالف ʧʽʴة لȄرʨʱسʙم الʙعǼ هॽɾ نʨعʢʺي الʴاللائ
 ʧصارخ م ʙٍه تعॽɾ نʨȞȄو ،Ȑʛات الأخʢلʶاء على الʙʱالاعǼ ات، أوȄʛʴق، والʨقʴالǼ
ً̒ا  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة على الʹʨاȌǼ الʺʨضʨعة لها في الʙسʨʱر، وʴʱȄقॽɾ Șه رؗ

  ʺا هى الʴال في وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ. الاسʱعʳال، والǽʙʳة ؗ

                                                 
)٦٥(  ʦرقـ Ȑʨعʙـا فـي الـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١حʻـʶـة ق ٣٢لʶة، جلȄرʨʱج ٢/٦/٢٠١٨، دسـ ،

  .  ١٢٥٤، ص ١٦/١
)٦٦(  ʦرقـ Ȑʨعʙـا فـي الـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٦حʻـʶـة  ٣٦لʶة، جلȄرʨʱج ٢/٦/٢٠١٨ق، دسـ ،

  .١٢٩١، ص ١٦/١
)٦٧(  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٢١٩حʻʶة  ٢٣لʶة، جلȄرʨʱج ١٣/٤/٢٠٠٣ق دس ،

  .١٠٣٢، ص ١٠
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٥٩٦ 

ʖʳǽ على الʺʴاكʦ في تفʛʽʶها لʦȞʴ  الالʚʯام Ǻالʹʝ الʸقʷي ॻɼه Ǻعʗم الʗسʦʯرȂة: .٣
الʙسʨʱرȄة الاقʸʱار على الʟʻ الʺقʹي ॽɾه Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة، دون مʙ آثار قʹاء 
الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة في شأن نʟ معʧʽ، إلى نʟ آخʛ ؗان غʛʽ مʛʢوح علʽها، 

Ȃوان علىوʙا لا ؗان عॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة الǽة )٦٨(ولاʺȞʴʺز لʨʳǽ لا ʦث ʧوم ،
 الʺʨضʨع اسʴʸʱاب حǼ ʦȞعʙم دسʨʱرȄة نʟ، وتॽʰʢقه على نʟ آخʛ مʺاثل.

٤.  :ʥعʠل الʲم ʝʹجهة للʦʸال ʥاعʠʸح الʦجهة وضʨʺال ʧاعʢʺن الʨؔأن ت ʧʽعʱي
ا، واضʴة في الʙلالة إلى الʨʸʻص الʺʢعʨن فʽها Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة جلॽة في معʻاه

على الʺقʨʸد مʻها، لا ʻʱȞǽفها الغʺʨض حʱى تʕخʚ في الॼʶʴان، وȂلا فالأصل في 
لʺا ؗان الʟʻ  ،)٦٩(فʛʱاض تʢاǼقها مع أحȞام الʙسʨʱرالʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة هʨ ا وؗ

الȄʛʷʱعي الʺʢعʨن ॽɾه مʨȞنًا مʧ عʙة أجʜاء ǽقʨم ؗل مʻهʺا مʱʶقل عʧ الآخʛ في 
الʢاعʧ أن يʧʽʰ على وجه الʙʴʱيʙ أيها وقع في تقʙيʛه  مʹʺʨنه، إذ يʱعʧʽ على

 .)٧٠(ʙسʨʱر، وȂلا ؗان الʢعʧ غʛʽ مقʨʰلمʻاॽًɾا لأحȞام ال
إذا ؗان  الاقʶʯار على الʠʸاعʥ الȜʵلॻة لعʗم الʯعʙض للʠʸاعʥ الʦʸضॻɸʦة: .٥

 ʦȞن حʨȞॽɾ ،Ȍة فقॽلȞʷال ʧاعʢʺا في الʛʸʴʻني مʨالقان ʟʻعلى ال ʧعʢال
لعلॽا ʷǼأنها مʱعلقًا بها وحʙها، ولا ǽعʙ حȞʺها بʛفʠ هʚه الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ا

الʺʢاعʧ مʢهʛًا للʨʸʻص الʺʢعʨن علʽها مʧ مʲالʰها الʺʨضॽɺʨة، أو مانعًا ؗل 
ʡ ʧة مʴلʸم ȑنهاذʨة وفقًا لقانʺȞʴʺحها على الʛ)٧١(. 

وȐʛȄ الॼعʠ أن اتʳاه الʺȞʴʺة في الʱفʛقة بʧʽ حॽʳة أحȞام الʛفʠ، وعʙم القʨʰل 
إلى مʢعʧ مʨضʨعي، وʧʽȃ أحȞام الʛفʠ وعʙم القʨʰل الʺʙʻʱʶة إلى مʢعʧ  الʺʙʻʱʶة

شȞلي هʨ اتʳاه سʙيʙ، لأنه يʱفȘ مع أخʚها ǼالʹʨاȌǼ الʚاتॽة للʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، والقʨʽد 
                                                 

)٦٨( ʴʺال ʦȞح ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞة  ١٥ʻʶـة  ١٧لʶة، جلȄرʨʱج ٢/١٢/١٩٩٥ق، دسـ ،
  . ٣١٦، ص ٧

)٦٩(  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٨حʻʶة  ٣٣لʶ١٥/١، ج ٤/٦/٢٠١٦ق/د، جل ،
  .  ١٥٥٧ص 

)٧٠(  ʦرقـ Ȑʨعʙـا فـي الـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٨حʻـʶـ ٣٢لʶة، جلȄرʨʱج ٥/٥/٢٠١٨ة ق، دسـ ،
  .١٢٠٩، ص ١٦/١

)٧١(  ʦرق Ȑʨعʙا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠٦حʻʶة  ٣٥لʶ١٥/١، ج ٤/٦/٢٠١٦ق/د، جل ،
  .  ١٥٨٥ص 



  "دراسة تحليلة لأحكام القضاء الدستوري المصري" الدستورية على اللوائح ضوابط الرقابة

  عبدالرازق شحاتة عبدالرازق بهلول/الباحث

 

٥٩٧ 

مʧ  -، إذ أن تعʛضها لعʨʽب الȄʛʷʱعالʱي تفʛضها على نفʶها في مʺارسʱها لهʚه الʛقاǼة
الʙسʨʱرȄة الʱي تʴʺلها  ʹʺʧ إهʙارًا لقʻȄʛةدون ʡلʖ يʱ -الʻاحॽة الʺʨضॽɺʨة

ʧʽانʨ٧٢(الق(.  
تʨؔن الʛقاǼة على الʙسʨʱرȄة مʛʸʴʻة فى تُعʗُ الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة ملاذًا نهائॻًا:  .٦

حʙودها الʺॽʁʢʻة، فلا ʨȞǽن الʙʱخل بها مʕذنًا Ǽانفلاتها مʨؗ ʧاʴǼها، بل ʨȞǽن مقʙًʽا 
ʽامʛقة مॽʁح ʧجها عʛʵǽ اتها، ولاॼجʨن مʨʸǽ اʺǼ ادةॽس ʙها ؗأداة تؔفل فى آن وأح

الʙسʨʱر، ومॼاشʛة الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة، والʻʱفǽʚʽة لاخʸʱاصاتها الʱقʙيȄʛة دون 
عائȘ، ومʧ ثʦ ؗان اللʨʳء إلʽها مقʙًʽا ʛʹǼورة أن ʨȞǽن الʙʱخل بها لازمًا، ومʛʰرًا 

 .)٧٣(بʨصفها ملاذًا نهائॽًا، ولʝॽ بʨصفها إجʛاء احॽʱاॽًʡا
إن الʛقاǼة القʹائॽة الʱي تॼاشʛها هʚه  ʮʹʱǻها مʳالفة الʗسʦʯر:تأوȂل الʹʦʶص ʸǺا  .٧

الʺȞʴʺة في شأن الॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة، لا تʦॽʁʱʶ مʯًʡʨا لإʢǼال نʨʸص قانʨنॽة 
ʱʴǽʺل مʹʺʨنها تأوȄلاً ʰʻʳǽها الʨقʨع في حʺأة الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة، ذلʥ أن هʚه 

 ʨؔها، وهى تʽʹʱورة تقʛʹها لʱرقاب ʛاشॼة إنʺا تʺȞʴʺال ʗؗلʺا ؗان ʥلʚؗ ن
الʨʸʻص الʺʢعʨن علʽها عॽʸة على ؗل تفʛʽʶ يʨائʦ بʧʽ مʹʺʨنها، وأحȞام 

، ومʧ ثʦ علʽها ألا تفʸل ॽɾʺا يʛʽʲه الʢعʧ على الʨʸʻص القانʨنॽة مʧ )٧٤(الʙسʨʱر
الʺʶائل الʙسʨʱرȄة، ؗلʺا ؗان بʨسعها أن تʰʻʳʱها مʧ خلال إسʻاد الʺʵالفة الʺʙعى 

 .)٧٥(عقلاً معها، وصʴʴها س آخʛ اسʱقامبها إلى أسا
أقʛت الʺȞʴʺة انʴʲار الʙقاǺة الʗسʦʯرȂة عॻɽॻؕ ʥة تȖʻʮʠ الʹʦʶص القانʦنॻة:  .٨

الʙسʨʱرȄة العلॽا أن الفʸل في دسʨʱرȄة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʙعى مʵالفʱها 

                                                 
عʰــʙالعʜȄʜ ســالʺان، الآثــار القانʨنॽــة لأحȞــام الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا، والʺʷــȞلات الʱــي تʛʽʲهــا، . د )٧٢(

  .  ١٤٩، ١٤٨، ص٢٠٠٠لʲانॽة، عام مʢاǼع روز الʨʽسف الʙʳيʙة، الॼʢعة ا
)٧٣(  ʦــȞح ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــي الــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺة  ٣٥الʻــʶــة  ٩لʶة، جلȄرʨʱج ١٤/٨/١٩٩٤ق دســ ،

   .٣٣١، ص ٦
)٧٤(  ʦرقــ Ȑʨعʙــا فــي الــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٧٣حʻــʶــة  ١٩لʶة، جلȄرʨʱج ٧/٢/١٩٩٨ق دســ ،

  . ١٠٩٨، ص ٨
)٧٥( ॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞح ʦرقـ Ȑʨعʙة  ٦ا في الʻـʶـة  ١٧لʶة، جلȄرʨʱ٧، ج ٤/٥/١٩٩٦ق دسـ ،

  .  ٥٧٤ص 
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للʙسʨʱر، لا يʸʱل ॽɿॽȞǼة تॽʰʢقها عʺلاً؛ ولا Ǽالʨʸرة الʱي فهʺها القائʺʨن على 
ʛد اتفاقها مع الʙسʨʱر، أو خʛوجها علॽه، إلى الʹʨاȌǼ الʱي فʛضها تʻفʚʽها؛ وȂنʺا م

ʱسʙعهاالॽʺة جॽɻȄʛʷʱر على الأعʺال الʨ)٧٦(. 
حʘʽ إن الأصل هʨ دسʨʱرȄة الʟʻ الʺʢعʨن الǻ ʣʵفʙʴ لʶʸلʲة الʗسʦʯرȂة:  .٩

علॽه حʱى تقʹي الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة ǼعʝȞ ذلʥ، واسʴʸʱاǼًا على هʚا الأصل، 
ʻع ʥʷعي فإنه في حالة الȄʛʷʱال ʟʻعل الʳǽ ȑʚال ʛʽʶفʱالǼ ʚخʕي ،ʛʽʶفʱال ʙ

 الʺʢعʨن علॽه مʱفقًا مع الʙسʨʱر. 
ʗ العʸل ǺقȂʙʹة الʗسʦʯرȂة:  .١٠ ʓؕعي تȂʙʵʯة الإغفال الǺادر رقاʸال ʦȞʴإن ال ʘʽح

ا Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة،  ً̋ Ȟه حʛاهʣ و فيʙʰن ؗان يȂعي، وȄʛʷʱة الإغفال الȄرʨʱم دسʙعǼ
ʱسʙب ʦٌȞه حʱقॽʁأو إلا أنه في ح ،ȋوʛʷاد الʛة، مع إيǼقاʛاضع للʵال ʟʻة الȄرʨ

، ومʧ ثʦ يʱفادȐ إعلان عʙم )٧٧(تʱعلȘ دسʨʱرȄة هʚا الʟʻ بʨجʨدها الʴالات الʱي
 ʟʻة الȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴة لا تȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة، إذ أن الॽؗل ʟʻة الȄرʨʱدس
الʵاضع للʛقاǼه ذاتها، وȂنʺا تʙعʨ الʺʛʷع لʦॽʤʻʱ مʶألة تॽɻȄʛʷة لʦ يʦʱ تॽʤʻʺها، 

 .)٧٨(Ȅʛʷʱعي Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱرأو لʙʱارك الʻقʟ الʨاقع Ǽالʟʻ ال
 ʛأن ق ʘاحॼال ȐʛȄو ʧة مॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱفي اس ʛʽʰؗ لȞʷǼ ʦهʶة تȄرʨʱسʙة الʻȄ

خلال ضʺان الأمʧ القانʨني للȄʛʷʱعات ʴǼʺلها قʙر الʺʢʱʶاع على اتفاقها مع أحȞام 
ا  ً̋ الʙسʨʱر، ولʦ تʛʵج أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على مقʱʹى هʚه القʻȄʛة، إذ دائ

 ȑʚجه الʨن الʨالقان ʛʽʶم في تفʜʱارته ما تلॼɺ ʗر، ما دامʨʱسʙفقًا مع الʱعله مʳǽ
تʱʴʺله، دون أن تʘʴॼ عʧ نॽة الʺʛʷع، والʺʙلʨل الȑʚ أراد أن يʴʻله للȄʛʷʱع، إلا أنه 
 ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺب الʨاع أسلॼاتǼ ةʻȄʛه القʚة هȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال Șʺأن تع ʧȞʺʺال ʧم

ʨʱرȄة القانʨن ȋʛʷǼ ، وهʨ أسلʨب الʦȞʴ بʙس)٧٩(الفʛنʶي في إصʙار القʛارات الʙسʨʱرȄة
                                                 

)٧٦(  ʦرق Ȑʨعʙا الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٧حʻʶة  ٢٢لʶة، جلȄرʨʱ١٠، ج ١٠/٢/٢٠٠٢ق دس ،
  .  ١٥٧ص 

العȃʛي بʧ شهʛة، دور القاضـي الʙسـʨʱرȑ فـي تʴقʽـȘ العʙالـة الʷʱـॽɻȄʛة، مʳلـة  /أحʺʙ لعʛوسي، أ. د )٧٧(
ʙد الʙالعــ ،ʛــاهʢال ȑلاʨر مــʨʱؗʙة الــʙʽة، جامعــة ســعॽاســॽʶم الʨق، والعلــʨقــʴــة الॽــة، ؗلॽʀʨقʴراســات ال

 ،ʛائʜʳاسع، الʱ٩٥، ص ٢٠١٨ال.    
   .١٠٨رجʡ ʖاجʧ، الʺʢاǼقة الʙسʨʱرȄة الʺʛʷوʡة، مʛجع سابȘ، ص . د )٧٨(

(79) Cayla, Olivier et Beaud, Olivier, «Les nouvelles méthodes du Conseil 
constitutionnel», in Revue du droit public et de la science politique en 
France et à l'étranger, tome 103, 93e année, 1987, p. 696. [En ligne]. 
Disponible sur: https://criminocorpus.org/fr/ 
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مʛاعاة ضʨاȌǼ معʻʽة في تʻفʚʽه، ʡالʺا أن الʟʻ القانʨني ʱʴǽʺل ذلʥ، ومʧ ثʦ تʨؔن 
الʺȞʴʺة فعلʗ قʻȄʛة الʙسʨʱرȄة ȞʷǼل أعʺȘ، ومʨʢʱر، ومʨاكʖ للʨʢʱرات الʺʙʴʱʶثة في 

  القʹاء الʙسʨʱرȑ الʺقارن.
ا: 

ً
لسلطة عدم امتداد الرقابة الدستورية إلى السلطة التقديرية لثالث

  التنفيذية بمناسبة إصدارها للوائح:
ǽُقǼ ʙʸالʶلʢة الʱقʙيȄʛة حȄʛة الاخॽʱار الʺʺʨʻحة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة في مʺارسة 
 ʧʽب ʧار مॽʱة في الاخȄʛʴال ʧر مʙقǼ عʱʺʱة تǽʚʽفʻʱة الʢلʶى أن الʻعʺǼ ،اصاتهاʸʱاخ

  .)٨٠(ل مʢاǼقة اللʨائح لأحȞام الʙسʨʱرالعʙيʙ مʧ الʴلʨل الʺʺʻȞة مʧ أج
والʛقاǼة على دسʨʱرȄة اللʨائح هي رقاǼة فॽʻة ذات ʡاǼع قانʨني مʛʳد، يʦʱ مʺارسʱها 
 ʧة عǼقاʛال ʥتل ʛʶʴʻت ʘʽʴǼ ،ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄʛيʙقʱة الʢلʶام الʛʱار احʡفي إ
الʱعʛض لʺʻاقʷة ضʛورة اللائʴة، أو عʙم ضʛورتها، أو الʘʴॼ عʧ ملاءمʱها، 

ʢلʶا الǽاʨفي ن ʘʴॼها، أو الʱʺȞه وحʚه ʛيʙقʱة، فʴارها للائʙإص ʘاعʨȃة، وǽʚʽفʻʱة ال
الأمʨر للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، إذ تُعʙُ مʧ أخʟ مʤاهʛ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، 
وأن تʙخل جهات الʛقاǼة فʽها Ȟʷǽل خʛوجًا عʧ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، ما لʙʴǽ ʦد 

   .)٨١(ضʨاȌǼ وقʨʽد معʻʽة ʖʳǽ مʛاعاتها الʙسʨʱر
ʛʰ عʧ ذلʥ أحʙ الʛؤساء الʶاǼقʧʽ للʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽقʨله أن ولقʙ ع

الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لا تʺارس في رقاǼة دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح إلا رقاǼة فॽʻة، 
أن تلʚʯم الʦʷاȊǺ لʛقاǼة، ذات ʡاǼع فʻي ʗʴǼ، فإنه يʱعʧʽ علʽها عʙʻ مʺارسة هʚه ا

  :)٨٢(الآتॻة
١. ʞاقʻة لا تʺȞʴʺورته. أن الʛم ضʙع، أو عȄʛʷʱورة الʛض  

                                                                                                                       
- Decision no. 2017-747 DC of 16 March 2017, https://www.conseil-

constitutionnel.fr/en/decision/2017/2017747DC.htm   
(80) Favoreu, (L.), Gaia (P.), Ghevontian (R.), Melin– Souramanien (F.), Pena 

(A.), Pfersmann (0.) Pini (J.),etl, Droit des Libertes fondamentales, Dalloz, 
5e éd., 2009, p. 152. 

محمد الʶــʻارȑ، الʷــȄʛعة الإســلامॽة، وضــʨاȌǼ رقاǼــة دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ فــي مʸــʛ، . يʛاجــع فــي ذلــʥ: د )٨١(
، ومــا ١٥١ص عــادل عʺــʛ شــʅȄʛ، قʹــاء الʙســʨʱرȄة، مʛجــع ســابȘ، . ، د٢٥٨مʛجــع ســابȘ، ص 

جــʨرج شــفȘʽ ســارȑ، رقاǼــة الʻʱاســʖ فــي نʢــاق القــانʨن الʙســʨʱرȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، . Ǽعــʙها، د
  .  ٢٢، ص ٢٠٠٠

سـعʙʽ مʛعــي عʺـʛو، رئـʝॽ الʺȞʴʺــة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا، مقʙمــة الʺʨسـʨعة الʚهॽʰـة للقʹــاء  /الʺʷʱʶـار )٨٢(
  . ٤الʙسʨʱرȑ، الʺʳلʙ الأول، ص 
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  أنها لا تʛاقʖ ملاءمʱه، ولا حʱʺȞه. .٢
أنها تʚʵʱ مʣ ʧاهʛ الʟʻ الȄʛʷʱعي أساسا لفʟʴ دسʨʱرʱȄه، فلا ʨʳǽز لها أن  .٣

 تʳاوز هʚا الʤاهʛ إلى بʨاعʘ الȄʛʷʱع، وأسॼاǼه الॼعʙʽة.
ʱض رقابʛفي ف Șʴه الʴʻʺǽ ʦر لʨʱسʙي أن الʶنʛالف ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺال ʙه كʺا أك

 ʛʸʱقǽ نʺاȂع، وʛʷʺال ʛيʙل تقʴه مʛيʙإحلال تق ʥلʺǽ ع، وأنه لاʛʷʺات الʛيʙعلى تق
 ʛʷʱقة الǼاʢاصه على مʸʱراخʨʱسʙام الȞه مع أحॽɾ نʨعʢʺع الȄ)ع )٨٣ʱʺʱع يʛʷʺوال ،

ʶǼلʢة تقʙيȄʛة، واسعة ʙʸǼد تॽʤʻʺه للأمʨر الʱي تقع في دائʛة اخʸʱاصه ȋʛʷǼ عʙم 
ʙار الʴقʨق، والȄʛʴات الʱي Ȟǽفلها الʙسʨʱر، وȂلا تُعʙُ انʱهاك القʨاعʙ الʙسʨʱرȄة، وȂه

 ʨʱالفة دسʵهامʱȄرʨʱم دسʙعǼ ʦȞʴال ʖجʨʱʶة تȄ٨٤(ر(.  
 ʖʻʳʱه؛ لʶفʻاتي لʚال ʙʽʽقʱاسة الॽا وضع سʺʻʽعًا حʻص ȑرʨʱسʙالقʹاء ال ʧʶأح ʙولق
الʛʸاع مع الʶلʢات الأخȐʛ في الʙولة، وللعʺل، وفقا لʺعايʛʽ قانʨنॽة مʢॼʹʻة مʺا 

الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة رقاǼة ذات ʡاǼع فʻي، وقانʨني مʛʳد، ولʗʶॽ أداة بʙʽ القʹاة  ʳǽعل
 .ʦوآرائه ،ʦاتهʙقʱض معʛلف  

ا: عدم امتداد الرقابة الدستورية لأعمال السياسة
ً
  :رابع

لʢʱʶǽ ʦع القʹاء والفقه وضع تعʅȄʛ جامع مانع لأعʺال الॽʶادة، فانʱهى القʨل 
حʙه ǽقʛر ʶǼلʱʢه الʱقʙيȄʛة ما ǽعʙ مʧ أعʺال الॽʶادة، الفʸل فى شأنها إلى أن القʹاء و 

وما لا ǽعʙ مʻها، ولقʙ نهج الʷارع الʺȐʛʸ هʚا الʻهج حʧʽ أغفل عʺʙًا تعʅȄʛ أعʺال 
ʺا تʙل على ذلʥ الȄʛʷʱعات الʺʱعاॼʀة للʺʴاكʦ ولʺʳلʝ الʙولة إذ اقʛʸʱت  الॽʶادة، وؗ

القʹاء العادȐ، والإدارȐ على  جʺॽعها على الʟʻ على اسॼʱعاد أعʺال الॽʶادة مʧ ولاǽة
ةً ذلʥ ؗله للقʹاء الʨʶاء دون تعʅȄʛ، أو تʙʴيʙ لهʚه   .)٨٥(الأعʺال، تارؗ

                                                 
(83) Décision n° 74-54 DC du 15 janvier 1975: Loi relative à l'interruption 

volontaire de la grossesse. [En ligne]. Disponible sur: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1975/7454DC.htm  

- Décision n° 86-207 DC du 26 juin 1986: Loi autorisant le Gouvernement à 
prendre diverses mesures d'ordre économique et social. [En ligne]. 
Disponible sur: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/1986/86207DC.htm  

(84) Décision n° 2009-595 DC du 3 décembre 2009: Loi organique relative à 
l'application de l'article 61-1 de la Constitution. [En ligne]. Disponible sur: 
https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/2009/2009595DC.htm 

)٨٥(  ʦـــȞح ʦة رقـــॽـــا فـــى القʹـــ ॽـــة العلʺȞʴʺة  ٢٢الʻـــʶـــة  ٦لʶة، جلȄرʨʱـــا، /٢، ج٥/٢/١٩٧٧ق، دســـ ॽعل
   .٣٣ص
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٦٠١ 

تʛʰز الȞʴʺة مʧ اسॼʱعاد أعʺال الॽʶادة مʧ ولاǽة القʹاء أنها تʸʱل ॽʶǼادة الʙولة 
 ʧبها م Ȍॽʴǽ قاضى لʺاʱلاً للʴن مʨؔها أن تʱعॽʰʢǼ لʰارج، ولا تقʵاخل والʙفى ال

سॽاسॽة، ولʙواعى الʴفاȍ على ॽؗان الʙولة، ورعاǽة مʸالʴها العلॽا، وهʚا يʛʰر  اعॼʱارات
تȄʨʵل الʶلʢة الʻʱفǽʚة والॽɻȄʛʷʱة سلʢات تقʙيȄʛة أوسع مȐʙ وأǼعʙ نʢاقا؛ تॽʁʴقا 
لʸالح الʧʡʨ وأمʻه وسلامʱه دون تȄʨʵل القʹاء سلʢة الʱعقʖʽ على ما يʦʱ مʧ اتʵاذه 

لǽ ʥقʱʹى تʨافʛ معلʨمات وعʻاصʛ ومʨازʧȄ تقʙيʛ مʧ إجʛاءات فى هʚا الʙʸد لأن ذ
الʺʶائل علً̒ا فى مʶاحات  مʱʵلفة لا تʱاح للقʹاة، فʹلاً عʧ عʙم ملائʺة ʛʡح هʚه

  .)٨٦(القʹاء
 ʟدون حاجة الى ن ȑرʨʱسʙة القʹاء الǽولا ʧه الأعʺال مʚعاد هॼʱاس ʧʽعʱي ʦث ʧوم

ʙة فى الॽالقʹائ ʦʤʻت فى الʛقʱة اسʙفهى قاع ،ʥلʚقʹى بǽةʛʹʴʱʺا  ،)٨٧(ولة الʚه ʙȄʕي
الʛʤʻ أن جهات القʹاء الʻʡʨي والʺʱʵلȌ قʙ جʛت علي اسॼʱعاد الʛʤʻ في هʚه 
الأعʺال مʧ ولايʱها قʰل الʟʻ علي ذلʥ صʛاحة في لائʴة تʛتʖʽ الʺʴاكʦ الʺʱʵلʢه 

كʦ الॽʻʡʨة عʙʻ تعʙيلها سʻه ، وفي لائʴة تʛتʖʽ الʺʴا١٩٠٠عʙʻ تعʙيلها سʻه 
٨٨(١٩٣٧(.  
في الʅॽʽؔʱ القانʨني لʺا ǽعʙ مʧ أعʺال الॽʶادة، وما لا ǽعʙ مʻها هي ॽʰʢǼعه العʛʰه و 

هʚه الأعʺال ذاتها، الʱي ʳǽʺعها إʡار عام هي أنها تʙʸر عʧ الॽʶاسه العلॽا للʙولة 
Ǽʺا لها مʧ سلʢة علॽا، وسॽادة في الʙاخل والʵارج مʱʶهʙفة تʴقȘʽ مʸلʴة الʳʺاعة 

الʱي ؗفلها الʙسʨʱر، وتʦॽʤʻ علاقاتها الʵارجॽه بʻʽها، الॽʶاسॽة ؗلها مع احʛʱام الʴقʨق 
وʧʽȃ الʙول الأخȑʛ، وتأمʧʽ سلامʱها في الʙاخل، والʙفاع عʧ إقلॽʺها مʧ الإعʙʱاء 

  .)٨٩(لي الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للقʹاء وحʙهالʵارجي، والʺʛد في ذالʥ ا

                                                 
)٨٦(  ʦة رقॽʹا فى القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٠١حʻʶة  ١٤لʶة، جلȄرʨʱج  ١٩/٦/١٩٩٣ق، دس

 .٣٧٦، ص ٥/٢
، ١٤، ج٢/٦/٢٠١٣ق.د، ʳǼلʶــه  ٣٤لʶــʻة  ١٦٦الــʙعȐʨ رقــʦ حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــى  )٨٧(

    .٥٨٣ص 
علॽــا،  ٢، ج٥/٢/١٩٧٧علॽــا، ʳǼلʶــة /قʹــائॽة ٦لʶــʻة  ٢٢الــʙعȐʨ رقــʦ حȞــʦ الʺȞʴʺــة العلॽــا فــى  )٨٨(

  . ٣٢ص
)٨٩(  ʦـــȞح ʦرقـــ Ȑʨعʙـــا فـــى الـــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺة  ٤٨الʻـــʶـــة  ٤لʶلʳǼ ،٣، ج ٢١/١/١٩٨٤ق/د ،

  . ٢٢دسʨʱرȄة ص
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٦٠٢ 

ئل الʱي والʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا وحʙها هي الʱي تʙʴد Ǽالʛʤʻ إلي ॽʰʡعة الʺʶا
تʤʻʺها الʨʸʻص الʺʢعʨن فʽها ما إذا ؗانʗ تلʥ الʨʸʻص تُعʙُ مʧ الأعʺال الॽʶاسॽة 

ا لʚؗ ʗʶॽلʥ فȌʶॼʱ علʽها فʛʵʱج عʧ، ولايʱها ǼالʛقاǼة القʹائॽة علي الʙسʨʱرȄة، أم أنه
  .)٩٠(رقابʱها

واعʛʱض جانʖ مʧ الفقه على امʙʱاد نȄʛʤة أعʺال الॽʶادة إلى مʳال الʛقاǼة 
لأنها تʹȘʽ مʧ نʢاق الʛقاǼة الʙسʨʱرȄة، فؔأن الʺȞʴʺة وجʙت نȄʛʤة جاهʜة الʙسʨʱرȄة 

فأعʺلʱها فى نʢاقها، وهʚا مʶلʥ جانॼه الʨʸاب، وهʨ اتʳاه لا ʦॽʁʱʶǽ مع الأسʝ الفॽʻة 
الʱي تقʨم علʽها هʚه الȄʛʤʻة، فȄʛʤʻة أعʺال الॽʶادة مʧ ابʱؔار وتʙʽʽʷ مʳلʝ الʙولة 

ʻʽرها لʨʢخلقها ف ȑʚي الʶنʛمة الفʨȞʴال ʧر عʙʸي تʱة الȄالأعʺال الإدار ʠعॼب ȑأ
عʧ رقاǼة القʹاء الإدارȑ سʨاء رقاǼة الإلغاء أم رقابʱي الإلغاء والʱعʠȄʨ، وذلʥ إسʻʱادًا 
للʺʛʰرات الʱي قʽلʗ في هʚا الʷأن لʱلافي الاصʙʢام Ǽالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، وذلʥ لا يʱأتى 

ل ॽɾه الʛقاǼة القʹائॽة على الارتؔان على نȄʛʤة تعʺل فى غʛʽ مʳال الȐʚ تعʺ
دسʨʱرȄة، فهʚه الʛقاǼة ॽʰʢǼعʱها لا تʻʱاول إلا الʴʱقȘ مʧ مʨافقة القʨانʧʽ واللʨائح 
للʙسʨʱر، فهى لا تعʺل فى الʺʳال الإدارȐ، ولا شأن لها Ǽه، ونȄʛʤة أعʺال الॽʶادة 

ǽ ة، ولاȄالأعʺال الإدار ʨال عʺلها هʳة، ومȄة إدارȄʛʤقاتها نॽʰʢغ أن أصلها وفى تʨʶ
 ʨمعها، وه ʦʯʱأن يل ʧȞʺǽ ال لاʳة فى مȄʛʤعʺل القʹاء نǽ ةॽة القʹائǼقاʛال الʳم

  .)٩١(الʙسʨʱرȄة
وȐʛȄ الغالॽʰة أنه مʧ الʺغالاة القʨل Ǽأن أعʺال الॽʶادة تʺʲل إهʙارًا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة؛ 

ॽɺʛʷاء على الȞॼه الǽʙʳǽ ولة لاʙان الॽؗ ارॽن، فانهʨق القانʨولة فʙة لأن سلامة ال
ة وسॽادة القانʨن، فʹلاً عʧ ذلʥ فإن هʚه الȄʛʤʻة فى أضȘʽ الʙʴود، وȃقʙر الʹʛور 

 - شيءقʰل ؗل  -فغاǽة مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة تʢʱلʖ ،)٩٢(الʱى تقʽʹʱها، وتقʙرها الʺȞʴʺة
العʺل على Ǽقاء الʙولة، الأمʛ الॼʱʱʶǽ Ȑʚع تȄʨʵل الʺȞʴʺة اسʻʲʱاء ȌʶǼ رقابʱها على 

ى الʛقاǼة القʹائॽة، فʛقاǼة الʙسʨʱرȄة سلاح ذو حʙيǼ ،ʧعʠ الʺʶائل الʱى تʱʶعʸى عل

                                                 
ــا  )٩٠( ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞح ʦرقــ Ȑʨعʙة  ١٦٦فــي الــʻــʶــة /ق ٣٤لʶة، جلȄرʨʱ٢/٦/٢٠١٣دســ ،

  .  ٥٨٣، ص ١٤ج
، ١٩٨٨جامعة عـʧʽ شـʺʝ،  –عادل عʺʛ شʅȄʛ، قʹاء الʙسʨʱرȄة، رسالة دʨʱؗرة، ؗلॽة الʴقʨق . د )٩١(

  .  ١٦٣ص
، ٢٠٠٢ة الʺعـــــارف ǼالإســـــʙʻȞرȄة،مʷʻـــــأ ولاǽـــــة الʺȞʴʺـــــة الʙســـــʨʱرȄة العلॽـــــا،فʕادعʙʰالॼاســـــȌ، محمد . د )٩٢(

  .  ٤٠٥ص
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 ʛاهʤم ʧا مॽًا أساسʛًهʤم ʗها ؗانʱل فى مʺارسʙʱعʺالها، واعʱالقʹاء اس ʧʶفهى إن أح
سॽادة القانʨن، أما إذا Ǽالغ فى اسʱعʺالها، واسʱغل غʺʨض الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة الʱى 

ى وجه الهʯʽة الॽɻȄʛʷʱة، وفʛض ʴǽاكʦ أعʺال الʶلʢات العامة Ǽالاسʻʱاد إلʽها للʨقʨف ف
الʨصاǽة علʽها فإنها تʻقلʖ حʚʯʻʽ إلى معʨل خʛʽʢ مʧ معاول هʙم الॽʴاة الǽʙʺقʛاॽʡة 
الʶلॽʺة، لʺا يʕدȐ هʚا الʺʶلʥ مʧ إشȞالات سॽاسॽة ودسʨʱرȄة بʧʽ جهات الʛقاǼة 

ʨة الغلॼʻʳʱم ،ʧʱهايʻال ʧʽف بʨقʨال ʧʶʴة أن تǼقاʛات العامة، وعلى جهات الʢلʶفى  وال
ة أنه Ǽقʙر الʜʱامها للȞʴʺة، والʚʴر فى مʺارسة  الإقʙام، والʺॼالغة فى الإحʳام، ومʙرؗ

هى حاولʗ تʢʵي  الʛقاǼة، تʨؔن قʙرتها على الʨقʨف فى وجه الʶلʢات العامة إن
  .)٩٣(حʙودها الʙسʨʱرȄة

وȐʛȄ الॼاحʘ أن الاخʚ بȄʛʤʻة أعʺال الॽʶادة أمام القʹاء الʙسʨʱرʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن 
ضȘʽ الʙʴود، ولا سॽʺا أنها لʝॽ لها ʣهʛʽ دسʨʱرȑ أو قانʨني، بل إنها ضʺʧ في أ

 ʚقة للأخॽʀد ʛʽوضع معاي ʖʳǽ ا أنهʺؗ ،ȑرʨʱسʙي وضعها القʹاء الʱة الॽاتʚد الʨʽالق
بها حʘʽ مازالʗ الʺعايʛʽ الʱي وضعʱها الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا فʹفاضة وتʱʴʺل 

ǽ فإنه ʥلʚها، لʽوج علʛʵل والȄأوʱال ʛʽر، ووضع معايʨʱسʙها في الʽعل ʟʻال ʖʳ
 ȑوالإدار ȑل بها في القʹاء العادʨʺادة الʺعॽʶاس على أعʺال الॽʁة لها، والʢॼʹʻم
ॽʀاس في غʛʽ مʴله لاخʱلاف ॽʰʡعة القʹاء الʙسʨʱرȑ، والʺʻازعات الʺʲارة أمامه 

  الʺʱعلقة Ǽالॽɺʛʷة الʙسʨʱرȄة وسʺʨ قʨاعʙه. 
الॽʶادة يʕدȑ إلى تعʽʢل حʦȞ الʙسʨʱر، وغل يʙ ولا رʖȄ أن الʨʱسع في أعʺال 

 ȑرʨʱدس Șعارض مع حʱا أنها تʺॽة، ولا سȄهة الإدارʳفات الʛʸة تǼرقا ʧالقʹاء ع
على الʛʱضॽة القʹائॽة الʺʢلȃʨة، وحʘʽ إن أصʽل، وهʨ الȘʴ في الʱقاضي والʨʸʴل 

ʻʱه، ؗʺا أنها تʻم ʙمان أحʛز حʨʳǽ ن لاʨʸم Șالقʹائي ح ʧعʢل الʽʰك سʨافى مع سل
 ʛاشॼȄادة، وॽʶة أعʺال الȄʛʤʻن قل العʺل بʨدولة القان ʗȄʨلʺا ق مʙʰأ سॽادة القانʨن، وؗ
القاضي في الȄʛʷعة الإسلامॽة عʺله Ǽلا قʨʽد، إذ لا تʛʵج عʧ اخʸʱاصه أعʺال 
 ʙʻقʛʺة سʻيʙدخل م Ȑʚال ʞॽʳلاء الʳǼ القاضي ʦȞح ʧم ʥأدل على ذل ʝॽادة، ولॽʶال

 ʙعǼ ةॼʽʱادة قॽʁǼ ةʨʻالقاضي ع ʦȞوح ،ʜȄʜالع ʙʰع ʧب ʛʺفة عॽلʵؔى أهلها إلى الʱما اش
Ǽالʳلاء، ونفʚ الʞॽʳ الʦȞʴ، ولا شʥ أن هʚا الأمǽُ ʛعʙ مʧ أعʺال الॽʶادة في واقعʻا 

  الʴالي.

                                                 
أحʺــʙ ؗʺــال أبʨالʺʳــʙ، الʛقاǼــة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ فــي الإقلــʦॽ الʺʸــȑʛ وفــي الʨلاǽــات الʺʴʱــʙة . د )٩٣(

  .  ٥٩٢م، ص ١٩٦٢الامॽȞȄʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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كʺا أن فʛؔة الأعʺال الॽʶاسॽة ʸǽعʖ اسॼʱعادها ؗلॽةً ؗقʙʽ على اخʸʱاص 
ʺام أمان في تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الʺȞʴʺة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا لأنها تُعʲʺǼ ʙُاǼة ص

لى الʨʱازن الʙسʨʱرȑ بʧʽ والʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والॽɻȄʛʷʱة، وهي ضʛورة للʺʴافʤة ع
  .)٩٤(الʶلʢات

واذا ؗانʗ الʺȞʴʺه الʙسʨʱرȄة العلॽا قʙ اقʱفʗ أثʛ الʺȞʴʺة العلॽا في الإقʛار 
الȄʛʷʱعات، إلي أنها  Ǽالأعʺال الॽʶاسॽة ؗقʙʽ علي اخʸʱاصها في الʛقاǼة علي دسʨʱرȄة

حاولʗ الȘʽʽʹʱ مʧ نʢاق هʚه الأعʺال، وجعلʗ مʶأله تʙʴيʙ ما ǽعʙ عʺلاً سॽاسॽًا 
لʝॽ مʧ اخʸʱاصها، وॼʡقًا لॽʰʢعة العʺل ذاته دون اعʙʱاد Ǽʺا ॼʸǽغه الʺʛʷع علي 

  هʚه الأعʺال مʧ أوصاف.
  الخاتمة

لأحȞام الʙسʨʱر، ʖʳॽɾ  الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة هي الʶلʢة الʺȋʨʻ بها إصʙار اللʨائح وفقًا
علʽها الالʜʱام ǼالʹʨاȌǼ الʙسʨʱرȄة، وعʙم الʛʵوج عʻها وȂلا تʛتʖ الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄها، 

حʘʽ وتعʙ أهʦ هʚه الʹʨاȌǼ صʙور اللائʴة مʧ الʳهة الʺʸʱʵة وفقًا لأحȞام الʙسʨʱر، 
 إن الʙسʨʱر حʙد على سʽʰل الʛʸʴ الʳهات الʱى تǼ ʟʱʵإصʙار اللʨائح، ʻʱʺǽ ʘʽʴǼع

على مʧ عʙاهʦ مʺارسة هʚا الاخʸʱاص الʙسʨʱرȐ، وȂلا وقع عʺله اللائʴى مʵالفاً 
للʙسʨʱر، وضʛورة نʛʷ اللائʴة في الʨقائع الʺȄʛʸة، حʘʽ إن عʙم نʛʷ قʛار لائʴي، 
 ʧائح مʨاجعة اللʛم مʙر، أما عʨʱسʙالفة للʵل مȞʷǽ هǼ ʧʽʰʡاʵʺاجهة الʨقه في مॽʰʢوت

ʙُعɦارها فʙل إصʰولة قʙال ʝلʳم  مʙا عʛًʽة، وأخȄرʨʱم دسʙع ʝॽة ولॽɺوʛʷالفة مʵم
  مʵالفة أحȞام الʙسʨʱر الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة.

 ʖʳॽɾ ،ائحʨة على اللȄرʨʱسʙة الǼقاʛفي مʺارسة ال ȑرʨʱسʙغالي القʹاء الǽ ى لاʱوح
 ،ʦأهʺه ʧم ʙعȄُات، وʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺ؛ إعʺالاً لȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙالعǼ هاʱʡإحا

ʖʽار على عʸʱة  الاقʻȄʛالق ʙʽقǼ امهاʜʱة، والॽɺوʛʷʺم الʙاد لعʙʱم الامʙة وعȄرʨʱسʙم الʙع
الʙسʨʱرȄة الǽ ȑʚفʛʱض دسʨʱرȄة ؗل ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ لʨائح، وعʙم 
امʙʱاد الʛقاǼة إلى الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʻʺǼاسॼة إصʙارها للʨائح، وذلǼ ʥعʙم 

 ʧة مʴورة اللائʛض في ضʨʵها ما الʽعل ʘاعॼها والʻة مʺȞʴها والʱملاءم ʥلʚ عʙمها وؗ
لʙʴǽ ʦد الʙسʨʱر ضʨاȌǼ معʻʽة ʖʳǽ الالʜʱام بها، ʚؗلʥ الأمʛ عʙم امʙʱاد الʛقاǼة 

  .الʙسʨʱرȄة لأعʺال الॽʶاسॽة

                                                 
، مــȐʙ دســʨʱرȄة تقʶــʦॽ الــʙوائʛ الإنʵʱابॽــة، دراســة تʴلʽلــة مقارنــة، مॼʢعــة عــادل عʰــʙالʛحʺʧ خلʽــل. د )٩٤(

  . ١١٤الإǽʺان، بʙون سʻة نʛʷ، ص 
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  النتائج:
  ائحʨالل ʙعॼʱاس ʘʽة، حȄرʨʱسʙة الǼقاʛاق الʢن ʙʽʽفي تق ȑرʨʱسʙالغ القʹاء الǼ

Ǽة، وهʨ أمʛ مʵالف للقانʨن، إذ لا ʨʳǽز للʺȞʴʺة أن تقʙʽ الʵاصة مʧ نʢاق الʛقا
 ʟॽʸʵوت ،ʙʽمق ʛʽغǼ عام ʟن ʙʽʽز تقʨʳǽ لا ʘʽن، حʨر والقانʨʱسʙما وسعه ال
نʟ مʢلǼ Șغʛʽ مʟʸʵ، وتُعʙُ اللʨائح الʵاصة قانʨنًا Ǽالʺعʻى الʺʨضʨعي، 

ولاسॽʺا الʱي  فǼ ȑُʛʴالʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن تʺʙ نʢاق ولايʱها للʨائح الʵاصة،
ات الʺʨʺʴل والʺॽاه  ʛؗʷؗ Ȑʛʰؔة الȄؔارʱات الاح ʛؗʷؗال ،Ȑʛʰؔات الʶسʕʺال ʦȞʴت
 ،ʛʺʱʶل مȞʷǼ ʧʽʻʡاʨʺمات للʙخ ʦǽʙولة في تقʙم مقام الʨي تقʱها الʛʽاء وغȃʛوالؔه
ولا ǽʺلʥ الʺʨاʧʡ حॽالها مʻȞات دفعها إن تغʨلʗ علॽه، وتعʙت على الʙسʨʱر، 

ومʧ ثʖʳǽ ʦ على الʺȞʴʺة مʙ اخʸʱاصها ǼالʛقاǼة  وانʱهʗȞ حقʨقه الʙسʨʱرȄة،
 لʷʱʺل اللʨائح الʵاصة.

  ا على أنॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺقʹاء ال ʛقʱائحاسʨار اللʙإصǼ ʟʱʵى تʱهات الʳال 
 ،ʛʸʴل الʽʰر على سʨʱسʙدها الʙا حʚمʺارسة ه ʦاهʙع ʧع على مʻʱʺǽ ʘʽʴǼ

 .للʙسʨʱرالاخʸʱاص الʙسʨʱرȑ، وȂلا وقع عʺله اللائʴى مʵالفًا 
  قهॽʰʢي، وتʴار لائʛق ʛʷم نʙعلى أن ع ʛقʱاس ʙا قॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺقʹاء ال

 .في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡه Ȟʷǽل مʵالفة للʙسʨʱر
  لȞʷǽ ا، ولاȄًرʨʱا دسʙًʽق ʙعǽ ولة لاʙال ʝلʳل مʰِق ʧائح مʨاغة اللॽاجعة صʛفإن م

 .ʨʱلى القʹاء الإدارȑ رقابʱهإغفاله عॼًʽا دسʨʱرȄًا، وȂنʺا هʨ الʜʱام قانʨني فʖʶʴ ي
  ادها إليʻʱا لإسʛًʤر نʨʱسʙة للʴالفة اللائʵي مʱة حالȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʧم ʙعॼʱʶǽ

قانʨن غʛʽ دسʨʱرȑ، وحالة مʵالفة اللائʴة للʙسʨʱر والقانʨن معًا، فالʴالة الأولي 
ʰق ʧة فهي مॽانʲالة الʴائح، أما الʨلا الل ʧʽانʨة القȄرʨʱسʙاقع بʨفي ال Șعلʱة تǼقاʛل الʽ

علي شॽɺʛة اللائʴة، ولا مʴل للʘʴॼ عʧ دسʨʱرʱȄها، Ǽاعॼʱار أن رقاǼة الʙسʨʱر هي 
 .رقاǼة إحॽʱاॽʡة

  ʖʳǽ ʦث ʧة، ومȄرʨʱسʙة الǼقاʛمʺارسة ال ȌǼاʨض ʦأه ʧائح مʨة اللȄرʨʱة دسʻȄʛق ʙتُع
على القاضي عʙʻ فʟʴ دسʨʱرȄة القʨانʧʽ أن ǽلاحȎ هʚا الأمʛ، فلا ʛʵǽج على 

ʚى هʹʱمق ʘʽʴǼ ،ا ًɹ ه القʻȄʛة إلا إذا ؗان الʱعارض بʧʽ اللائʴة، والʙسʨʱر واض
ان بʻʽها  ʽʴʱʶǽل الʨʱفȘʽ بʻʽهʺا، وȂذا أمʧȞ تفʛʽʶ القانʨن على أكʛʲ مʧ وجه، وؗ
وجه ʳǽعله مʱفقًا مع الʙسʨʱر، فعلى الʺȞʴʺة أن تلʜʱم هʚا الʨجه في تفʛʽʶ القانʨن 

ʻاء الʘʴॼ عʧ نॽة الʷارع، والʺʙلʨل مادامॼɺ ʗارته تʱʴʺله دون تؔلʅॽ نفʶها ع
 الȑʚ أراد أن يʴʻله للȄʛʷʱع.
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  ة لاʺȞʴʺإن ال ʘʽة، حǽʚʽفʻʱة الʢلʶة للȄʛيʙقʱة الʢلʶة للȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʙʱʺلا ت
تʻاقʞ ضʛورة اللائʴة، أو عʙم ضʛورتها، لا تʛاقʖ ملاءمʱها، ولا حʱʺȞها، وأنها 

ʨʱرʱȄه، فلا ʨʳǽز لها أن تʳاوز تʚʵʱ مʣ ʧاهʛ الʟʻ الȄʛʷʱعي أساسًا لفʟʴ دس
  هʚا الʤاهʛ إلى بʨاعʘ الȄʛʷʱع، وأسॼاǼه الॼعʙʽة. 

  رʨʱسʙه الॽعل ʟʻي ʦل ʙʽا القʚة، وهॽاسॽʶة للأعʺال الȄرʨʱسʙة الǼقاʛال ʙʱʺلا ت
صʛاحةً، ولʧؔ الʺȞʴʺة أعʺلʱه مʧ تلقاء نفʶها؛ إعʺالاً لʺʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، 

ع الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، ناʥॽʂ عॽʰʡ ʧعة هʚه الأعʺال وتॼًʻʳا للʙخʨل في صʛاعات م
 الʱي تأبى عʛضها في ساحات القʹاء.
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 .١٩٨٨شʺʝ، عام 
عʙʰالعʜȄʜ سالʺان، الʺʨسʨعة الʷاملة فى الʺʛافعات الʙسʨʱرȄة، الʺʳلʙ  /الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر -١٨
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