
 
 
 
 
 

 

 آلية تنفيذ الحكم القضائي الصادر من القضاء الإداري
 

 / أسامه محمد عبد الباري سليمان عمارهالباحث
  الإداري القانون في الماجستير درجة على حاصل

  شمسعين جامعة –الحقوق كلية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
  
  

  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٦٧٤ 

  لإداريآلية تنفيذ الحكم القضائي الصادر من القضاء ا
  الباحث/ أسامه محمد عبد الباري سليمان عماره

 الملخص:
مة ان الإدارة مل ة ،ل  ام الإدارة م ح ى ما للأح ها ،ق ف إلا أنها  ،ب

اث  م اك ه م ع اه اقع م اق ال اهلا ت على ن ام ت ا الإل اهل ه اً ما ت غال
ه ف ح ع ت اع ص له ،ال وام ه أو ق ه أث فق اءا معاك  إج دفه  لا ت أن  ،ق

ه ا م ل ه ت ف إلغاء و له ث تعق ذل  ار ف اً ق ائ فاً ألغي ق أ  ،تع م أو تل
ه  ه، أو ت وع م م ع  َ ِ ار حُ ح ق ن  ار قان ه على إص ان ت ل إلى ال

ف ات اللازمة لل اء ،أنها ت ال ل الأم ب إج ةو ة ومعق ة ع  ،ات م
ه ل أث لها ال  ه ،فق  ة م ج ة ال ع الفائ اف  ،وت م ت ع رع  وق ت

ف ال ة اللازمة ل ال ادات ال ة ف  ،الإع ائ اءات الق ائل الإج أو تلع على ح
ف لاً لإعاقة ال ها س ف ال الإدار أمام  ،م الاً في ت م إش اء العادأن تق  ،الق

ام  ف في الأح الات ال اص ب إش ار أن الإخ ة على إع وه جهة غ م
رته ي أص ة الإدارة ال عق لل . ،الإدارة ي ف ل وعاقة ال ة في ال  وذل ر

Abstract: 
Although the administration is obliged, by virtue of the authority 

of administrative rulings, to implement them, it often ignores this 
obligation in a way that extends on the scale of reality its 
manifestations of indifference to the judgment and an explicit refusal 
to implement it, or its acceptance of a countermeasure that loses its 
effect, such as returning an employee whose dismissal decision was 
judicially annulled and then subsequently canceling his job in order to 
get rid of it, or resorting to Parliament urging him to issue a law 
correcting a decision ruled illegal, or delusion It takes the necessary 
steps for implementation, and the matter goes on between sterile and 
complex office procedures, the length of which the judgment loses all 
its impact, and the desired benefit is lost, and it may invoke the lack 
of financial appropriations necessary for the implementation of the 
judgment, or play on the ropes of judicial procedures and take them as 
a way to impede implementation, such as presenting a problem in the 
implementation of the administrative judgment before the ordinary 
judiciary, which is not competent as the jurisdiction to consider the 
problems of implementation in administrative rulings is held for the 
administrative court which was issued, in order to obstruct the 
implementation. 
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 إشكالية البحث:
ا ة ال ال ل ما  م قابل ه في  ف ة ت ف وآل اء الإدار لل در م الق

ق  اع  از إت م ج ها ع ، وأه ن الإدار ها لها القان ا م ا ه الإدارة م م ع  ت
اضح ب م الإدارة  اي ال أ ع ال ا ال ف ه ة ض جهة الإدارة، و ف العاد ال

ف ما ار على ت اق الإج اد في ن اراً. وما  وم الأف ام اخ ه م الأح ف رف ت
ضاً  ها مف ف ع ت ي  ة وال ائ ام الق ام الأح إح ام الإدارة  أ م إل ا ال قابل ه

الح العام ذاته ار ال ق اً لإس م له .أول ة ال ل ل ل ا لا م ا هي  ،إذا ه ون
اءها م أن  م ق قال أنها ت ولة ذاتها في أن  ة ال ل ة أنها م ره  قال أنها ته

الح العام ي ال ازع .ت ف ع أن ال ألة ت ة لل ة الفاح ا ب  إذا ال م ه ق لا 
ة عامة وأخ خاصة ل ة عامة و م ل ازن ب م ا ي ها ، ون أخ لا تقل ع

ة م ة .ع ان ي إلى تغل ال فاضلة تق ه  ،وال ن وج ادة القان لأنها تع ع س
ي  .ةال ة العامة ال ل ة م ال عا ال ر  ة أق وأج ل ام م ام الأح ففي إح

ولة عامل مع ال خ ثقة ال د إلى رس ف ي اً س ا وأنه أ أ ال لا س اها م  ،ي
ة ا ارة وال ة ال ل في الأن خ سعها في ال ع ت لها خاصة  قه ق ان حق  .وض

اد على ع الأف عامل معها الأم ال  ة  ،ال ها في ال ان ة عامة لا ت ل وتل م
. ة أخ ل  م

  مقدمة
ار  إص اع  ة إلي ال ال ها  ف ولاي ة ت ل بها أن ال ل ال م الأص
ا ق  ول ع ز لها الع ا لا  ه،  ا ق  ول ع ز لها الع ه، فلا  ائها  ق

يل ز لها تع ا لا  اء أ ه،  ه ذل الق ل تف ه اء  إس ه  اث إضافة إل و إح
ح ل ت ام أو  ة الأح اد اء ال ها.  الأخ اردة ف  ال

ا ال - ف ه ء في ت في لل م لا  الح أح ال ا ال ل ور ه ا  ،وص ون
ن.  ها القان ي أوج اءات ال اذ الإج  لاب م ات

ق  - اد  ن الإدار  ام في القان ف الأح ة وت ل ي اللغ ل ع اه م ال ب في مع
" ف ه "ت لاص م يء وال ام ال ان  ،أ إت ق ال ما  ن أو العق وع ام القان واح

ة ن ة القان اء في القاع ال الفعلي لل هي أو الإع وذل  .ه م أوجه الأم وال
ف لغة ي ال خل في مع ان ي افعات ال ون  ن ال ف في قان إلا أنه  ع ال

اءات  إج ه. و ي   ق مع
لف - " ال ع " و ف ه"ت اش م أثار ال  فاذ ال ه أث م لا  ،نفاذه" ف

ه ف قف ت ه أو ب ع  ال أث  مات  ،ي اذ مق ل ات فاذ  دون ت ا ال وه
ة ل ال ال  ع ال ة  ف رته ال اج ص إعلان ال أو اس ف  ف ال ال

و خاصة.  ته إلا  اش ز م  ح لا 
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 خطة البحث:
ال و  اءات في ال اع واج ف ال الإدار م ق اجه ت ض ما ي ه نع عل
ة ال ل الأول :ال ل بها. ال ا  ة لل ع ف ة ال اني: ت الق ل ال : ال

 . ف مات ال المق ل ال ة ا :ال هة صاح ادرة ال ة ال ائ ام الق ف الأح ة ب لا ل
 . اء الإدار عم الق ا ل ال .  :ال اء الإدار ام الق ه في أح ف عل   ال

 
  لأولالمطلب ا

  تمييز القوة التنفيذية للحكم عما يختلط بها
ا ال  م فإن ه الح أح ال ة ل ألة مع ائي في م ر ال الق ح 

ق يء ال ة ال ورهز ح د ص ه  ع ذل –، ثي  ة  حلة مع ة  –في م ق
ة؛  ف ة ال ى ث الق ق يء ال ا يلي:ال ضح ذل   ون

ي -１ ق ة الأم ال ه وق ي  ق يء ال ة ال   ال ب ح
ورها فإن  د ص ي  ق ة" الأم ال ز "ح ة ت ائ ام الق ان الأح إذا 

ع  ي  ق ة" الأم ال ها "ق ةاك ه ال ُ ه   .ذل لا َ
ي ق ة الأم ال ات  ف ة ل ال م و ا ب ال ة  اها أن ال ح مع

ة ن ال ح اً  لاً وس ود –ال م ه ال ه  -في ه ح وت ه ل ال لا تق
اً  اب راً أو  اً ح اً أو نهائ ائ ا ال اب ان ه اء  عي س ل ح ق ة ل وهي  ،ال

ي أدت إلي ال تع اءات ال اض أن الإج داها اف عة م ة قا ن ة قان ام ق ي 
ة ن ة القان ان ال ا ال ع ناً وأن ه ة قان ه ص ه    .وان

ي ق ة الأم ال اً غ قابل  أما ق ح نهائ ها ال إذا أص ل إل ة  ت فهي م
ة ع العاد ق ال ه  ع  عارضة والإس –لل ه  -افكال ع  لاً لل ل قا ون 

ة ع غ العاد اس إعادة ال –ق ال ق وال   .ال
ع  ق ال ة ال أمام  احل ق حلة م م ي ل س م ق يء ال ة ال فق

ها ص عل ي  ،ال ن وال اد العامة للقان ي فهي أح ال ق ة الأم ال أما ح
ال ها و م الف اء ب م ن.س الق   فة القان

هه - ي  ق يء ال ة ال أ -ا وت ح ة أمام  -م ح ال ام الق للأح
ع ض ل في ال ل الف ادرة ق ام ال ة  الأح ة فل لها ح ي تع ت وال

ه ي  ق يء ال ة  ،ال ه ال ، فه ق اء ت إج ي تقف ع ح الأم  ام ال الأح
ة وت ام الق الأح ت إلا  ة ملا ت ام ال ه الأح ي ز ه ورها وح ة ص  ل

ل إعلانها  .)١(ق

                                                 
ام الادارة، (١) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   .١٩-١٥ح
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ة -２ ف ة ال ة والق ام ة الال ة والق   :ال ب ال
ة  ائ أث م الآثار الإج ي  ق ة الأم ال ل  ائي  ان الفقه الق إذا 

ام ا ،للأح مة للأح ل ة ال ة أو الق ف ة ال د الق ل وج لف ح ة إلا أنه اخ ائ م الق
ه ي  ق يء ال ة ال أ ح ة أو تل  ه الق ا ه ل إرت   .وح

ة  ة و أن ح ف ة ال ي و الق ق يء ال ة ال ع ب ح  ال
امات ع م الإل ها على الإدارة ن ض م نف ي تف ق يء ال   :ال

ام الأول عارض :الإل اء ي اذ أ إج م ات ع ام الإدارة  ائي. ه إل   مع ال الق
اني: ام ال ل الإل ع ام  ها  ،وه إل ل ي ي ف ال اءات ال ل إج اذ  أ واج ات

ائي   .ال الق
ي  - ق يء ال ة ال ع الآخ م الفقه ب ح ق ال ف ا  ة ب ه و الق

ة لل و  ف الأحال ان  ت ع م الآثار ي اك ن ا. ف أن ه ه ام قابل ب
ة فة أساس ة  ائ  :الق

عل  :الأث الأول - ا ي ة على الأقل  الق ف و ن قابلة لل ام ت ه الأح أث ماد فه
اد.  الأف

اني - ه :الأث ال ي  ق يء ال ة ال لي أو ح ف –ش لا  –على ع الأث ال
ة هائ ام "ال ة للأح ال اء إلا  ها س ع ف فاد  " أ غ القابلة لل لاس

ه اع ات م ع أو لف  .ق ال
مة - ل ة أو ال ام ة الإل د الق ج ع ب ق قاً آخ م الفقهاء  اك ف ول  –على أن ه

ة ف ة ال ه  –الق ة وأن ه ائ ام الق أث م آثار الأح يء  ة ال إلى جان ح
ة ة لل مة ل س ن ل ة ال ي لا  فق أ ،الق ق يء ال م فال ن 

قة خ  ه ي ى  ى أن ما ق ل إلى واقع  ،ع غي أن ي ا فإنه ي ول أ
ة اس اءات ال اذ الإج ة ال .إت ق ب الق ف و لا  ا الف على ما ي ة وه ف

. ة لل ام ة الإل   والق
  ائي ي ل ح ق ا  م أم فلا خلاف أن  وعلى ا حال مه

  :ع
ات.  الأول: ق  ه ال
اني ه.  :وال هى إل ل ال ان ق ال ف إلى ت ه ه القاضي و ار ال ي ه الق

عانة  ار م الاس ا الق ال ه ه اع ل ه وما ي ار وح ا الق ف إلى ه ة ت ف ة ال والق
ار ل هي إلى ق ا ولا ت ي ت تق ام ال ت على ذل أن الأح ات و ق ه ال  به

ه.  ي  ق يء ال ة ال ى ول حازت ق ة ح ف ة ت   له ق
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ورة ال ع  ا ف ل صلة ت لة ب ال وال ل في مع  ،فال ان  ون 
ان اً  ،الأح ع ال غال أ  ف ي ف أو م  ،فال ها ت عق ام  ل الأح ول ل 

ه لا ع ان ال  ا اذا   . ف ها ت عق ه  ال أن  ا ورد  فاء  ف اك ل ت ي
ات.  ة العامةم تق ان القاع ي   واذا  ام ال افعات هي أن الأح ن ال في قان

ام ام الإل ها هي أح ف ة ت ة أو ال ق ام ال عان )٢(فق دون الأح ان ال –إلا أن ه
ق أو الان -الاخ اء ال ا إلى جان ق ام ق ي امم الأح إل اء   ،اء ق

ر ح تق ب  ام. وم ث فإذا ص الإل ى  ف ال ال ق وح  ت
ة ل لام الع ال إس ه  ف أتى ت عي -فلا ي ان ال بها ل ال د  –إذا  لأنه م

ل ا ب ه ج ف ئ  ت ل فع ة وال ل ى ال ب ال ر، أما إذا ق  ح مق
. ل ام ه ال إل اء    الع لأنه ت ق

اع م و  قة ب ثلاث أن ف اء الإدار  ال ادرة م الق ام ال ال إلى الأح
: عاو   ال
  :دعاوى فحص الشرعية :أولا

ه أن  ار دون أن  ة الق و ات القاضي ع ح تق م م ا تقف سل وه
ه ع ع إلغائه أو ال ي  ه .ق ه و ادرة في ه ام ال ه أن الأح ل  ا فإن ال

ي  ق يء ال ة ال ة ون حازت ح ام تق ن أح عاو ت ة ال ه إلا أنها ل لها ق
ة. ف ن لها ت ام  ه الأح ي  –مع ذل -إلا أن ه ة ال اجهة ال م في م أث مل

رته والقاضي  اهلهاأص ا لا  له ت    .)٣(العاد أ
  :وى الإلغاءدعا :ثانيا

ل الق ادر  ف وال ال ال ادر  قة ب ال ال ف م ال ا يل   : وه
ل الإلغاء  - أ ف  ادرة ب ام ال  :الأح

اما  رة لا ت إل ام مق ا أح اء م  ،دائ اذ أ إج ل ات الي لا ت ال و
ف اءات ال افعات فهي لا  ،إج ن ال ف في قان ام ال ل شأنها في ذل شأن أح تق

ع  ل ال ق ادرة  ام ال ع الأح ف ال   .ال

                                                 
د حـ  (٢) م وجـ د أو عـ جـ ـي ب ق ق ه ال الـ  ـة، ال ال ن ـة قان ني أو را ـ قـان أو م

ــ الــ  ــه ال ل . ومــ أم ــ ا ال ــ فــي هــ اث تغ إحــ ــأداء معــ أو  ه  م ضــ ــ ام ال دون إلــ
ــ  . أمــا ال ة العقــ ــ ــ  مــة، أو ال اءة ال ــ ــ ب ه، وال ــات صــف إث ارث  ر فــي دعــ الــ ــ

يل أو إنهاء م اث أو تع إس ي  ق ئ فه ال  ل أو  ال ال ال  عي  ض ني م قان
ام الادارة، ف الاح : ت . ي خ العق ، ص .د ف اح ي سع ع ال   .٣٢-٣١ح

ام الادارة، (٣) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٣٤ح
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غ م  ار الإدار لا  جهة ض الق ات أو الإدعاءات ال ل ف ال اء ب فالق
ضع القائ اً م ال اقع ش ف  ،ح ال ال ادر  ن فإن ال ال أما م ح القان

عل الق ه فإنه  ي  ق يء ال ة ال اً لق ح حائ ه م أن  ن عل ع ار الإدار ال
ام  ة للأح ة ال ال ق  ا ما  . وه ع فق عي أو ال اجهة ال اً في م نهائ

ل الإلغاء ف  ادرة ب ل  .)٤(ال ا ال للق اد إلى ه ز للإدارة الإس ا 
ة وأنه ل  ف على الإدارة م ناح ع ة ل ت ه ن ه لأن ح ارها وت ة ق و
ي  سائل ال ا إق على ال لل ة أخ ون ار م ناح ة الق و ل في م ف

ها اع ع اء الإدار ال "وه ما أك .)٥(تقاع ال ة ه ح الق أن ال
افة  ة على ال ها ح ح ال ف مة إلى الغ و اف ال ع أ ي ت لقة ال ال

الإلغاء ر  رة على ال ال  ه  ،مق الإلغاء فإن ح ع  ف ال أما ال ب
ه رة على  ة إلى  ،مق ال اً  اع وخا ة إلى ال ال اً  ن صائ ذل لأنه ق 

ه ه  ،غ ف آخ على أساس أنه أح م ة م إلغاء ت ا  ع ف  م م ا إذا ق
ه ع ف  ى ب ة فق ن ال  ،ال ع م أن  اء لا  ا الق ف ال رقي فإن ه

غ ح ى ش آخ  ة على  ،ق ت رة أن تع ال ح ه ال ز في ه ولا 
اره إلغاء الق ال   .)٦("ا الأخ إذا 

الإلغاء: -ب ادرة  ام ال  الأح
ام  ه الأح ي ه ى ذل أن ت رة فإنه ل مع ها مق ع ام الإلغاء  ان أح إذا 

ام ال ائفة أح ورة إلى  ها ذات أث خال  ،قال ام  ح ه الأح ع ه
ة ن ال قان ة أع اذ ع ل ات اء وت د  ،و ه و ف ا ب ا ن  ع الآخ ق  وال

ام  ن أح ام الإلغاء ق ت اء آخ وم ث فإن أح اذ أ إج وره دون حاجة إلى لإت ص
اً  ف ل ت ام ت ام تق لا يل ،إل د أح ن م فوق ت   .)٧(قها ال

                                                 
ام الادارة، (٤) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٣٤ح
ق (٥) اءات ال : إجـــ ـــ ولـــة،ي ـــ ال ل ـــاك م عـــة  .د اضـــي أمـــام م ر،  ـــ ســـلامة بـــ دار  –٢٠٠٣أح

ة، ص ة الع ه   ٣٣٧ال
ة  (٦) ل ادر  اء الإدار ال : ح الق ـة ص ٢٩/١١/١٩٥٣ي ام ة ال ـ ام ال عة أح ، ١٢٧م

ولــة، لــ ال ــاك م قاضــي أمــام م اءات ال عــة  .د إجــ ر،  ــ ســلامة بــ ــة  –٢٠٠٣أح ه دار ال
  ٣٣٧ة، صالع

ام الادارة، (٧) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٣٦-٣٥ح
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ه ح الإلغاء  ت ان ما ي ي القاضي الإدار ب ع فة خاصة  ام الإلغاء  وفي أح
ل ف ال ة  ن اك قان ق وم ف ال .م حق م الإدارة ب   .وتل
  :ثالثاً: دعاوى القضاء الكامل

و لأول وه ة ق ت ال ام ال امل أو الأح اء ال ادرة في دعاو الق ام ال لة الأح
عاق معها أو أح  ام الإدارة أو ال إل اء  اً ت ق ام لأنها دائ ام الإل م أح

ال لغ مع م ال أداء م اد  ها أو أح الأف ف ل ما دام ت  ،م وهي فعلا 
امي ا الع الإل أ  .ه ق م ان ب ع الأح ام في  ه الأح في ه ول ق ت

ل ضار  ة ع ع ل ه وفال ام  ع أو الإل لغ ال ي م لاً دون ت الة م ه ال ي ه
. ف قها ال اء الإدار  لا يل ة الق ل م ا تق عة " :وفي ه ان م  أنه ون 

يء  ال على وفائه اماً  ق أن ت إل ق ادرة في دعاو ال ام ال إلا  ،الأح
ماتها ل ادرة  ،أن ذل ل م م ام ال ام فالأح ل على إل د ال لا ت ق وج ب

ق  ق ي ال ق م ورائها ت   .)٨(.".و
  المطلب الثاني

  مقدمات التنفيذ
اته  في ب م لا  الح أح ال ائي ل ور ال الق ع  ل في ال إن الف

ه م ض ا ال على ال ف ه ء في ت مات  ،لل اذ مق لاً ع ذل ات ع ف إذ ي
ف  ناً ال ة قان اج ل  ،ال اذها ق ن إت ج القان ي ي اءات ال ف هي الإج مات ال ومق

اءات ه الإج ف إذا ل ت ه ا ال ل ه ،  ي ف ال وع في ت وهي م  ،ال
ف اءات ال ة أخ لا تع م إج ة  ،ناح ة مع ف خلال ف ع ال ع ال ل إذا م ول

ع ا ال ة فلا  ه ه الف اؤها في خلال ه ز اج ي  ف ال مات ال وذا  ،على مق
ن آثاراً  ت  رت القان ه الآثار لا ت ف فإن ه اءات ال اذ إج د ات خاصة ت 

. ف مات ال اذ مق   إت
اذ  ون ات ف ب ها ال ناً ي ف ها قان ص عل ة م ائ اك حالات اس على أن ه

مات  ق ه ال اع العامةه قاً للق ه  م ض ى إعلان ال لل ون ح ا  .و ه و
لة في أولاً  مات ال ق ه ال ض له ة :نع ف غة ال اً  ،ال ة،  :وثان ف رة ال ال

اً     إعلان ال :وثال
  :الصيغة التنفيذية :أولا

ام لا   ف الأح ة عامة –ت ة وه –قاع ف رة ال ج ال ارة ع إلا  ي 
ة. ف غة ال ى ال ة ت غة مع رة  ه ة م ال م   ن

                                                 
ة  (٨) ـ ها فـي الق ة  ١٠١٥ح ـ ـة  ٦ل : ١٨٠٣، ص ٨٧٦، رقـ ٧، س ٢٥/٦/١٩٥٣ق جل ـ . ي

ام الادارة، ف الاح ، ص  .د ت اح ي سع ع ال   .٣٧-٣٦ح
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ادرة م جهات  ام ال الأح اصة  ة ال ف غة ال ي ن ال ن ن الف في القان
ه  اجه ف في م ي  ال اص وال ن ال اص القان اء الادار ت ب أش الق

اص القان ولة وأش ة و ال سائل العاد اذ أ  م ال ي لا  ات ن العام وال
ه ائي ض ام الإدارة تقف ع  ،ق ال الإدار أو الق ة للأح ف غة ال فال

ة  اع ق ي ال ه ب ف دون أن تأم وا على ال اع زراء أن  ل م ال ح أن ت
ف ا ال   .اللازمة له

قة لا ت عل ف ه ال ادر أما في م فإن ه هة ال ا ال أ  ال ى ه
ه ف  ع ال نف قاً ل عي  ض قة على أساس م ف ا ت ال ها ال ون ض

ادة ( ولة ا٥٤ال ل ال ن م الي رق ) م قان ة  ٤٧ل ام على أن " ١٩٧٢ل الأح
ة غة الآت ال لة  ة م ف رتها ال ن ص الإلغاء ت ادرة  زراء ور  :ال ؤساء (على ال

ن  ام الأخ ف اه). أما الأح اء مق ا ال وج ف ه الح ال ت ال
ة غة الآت ال لة  ة م ف رتها ال ادر  :ص ف أن ت ا بها ال ي ي هة ال (على ال

ة  ال الق ع إس ائه ول  ة أن تع على إج ات ال ل ها. وعلى ال ل م ى  ه م إل
ها ذل ل إل ى  ة م ال مة  غة ال اماً ال اثل ت غة الأخ ت ه ال )، وه

ة اك العاد ادرة م ال ام ال    .للأح
ر الأم  ادرة ض الإدارة أن  اء الإدار ال ام الق ة لأح ال اً  و غ وق ي

ة ل ه ال ف ه جه ل ة العامة و ل ف م ال م  ،ال اع لا تل فالإدارة  في ن
ل في  ي  أن ت ة ال ف غة ال ة ال د ل ي ل ق يء ال ف ال ة ب قة آم

. لا أث ة    حالات 
ة  ف غة ال ه م ال ف رة ال ال  ت ا  م أم فإن خل ص ومه

ف لان ال د إلى  أ  .ي غة ت على نق أو خ رة  ه ان م ل إذا  و
ارات هلفي  ا ق  ع ها م ها .ق ال ة م ارة على الغا ل ال في أن ت  ،ول 

سة  إس اً مق ف ألفا ع ي لا  ع ال ةفال ائ ال الإج ل للأع الها     .)٩(ع
  :الصورة التنفيذية للحكم :ثانياً 

م  ل ي  ة وال ف غة ال ال لة  ة ال س رة ال ال ارة ع ص وهي 
ن القا اها –أصل عام –ن ق ف إلا  ة  .ألا  ال افعات ع ن ال ا وضع قان

م له ها لل ل أن ت اع  ازعة  .ق اذها في حالة ال اج إت اءات ال ل الإج و

                                                 
ام الادارة، (٩) ف الاح : ت ي سع ع .د ي ، ص ح اح   ٥٥-٥٠ ال
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ف  ن أن  ال ها القان ح ف اك حالات أخ ي اعها وه ها أو في حالة ض ل في ت
ة و  ف رة ال ون ال ةب دة ال الأصل   .في 

ة -١ ف غة ال ال يلها  ة وت ف رة ال ل ال  :ت
ة على ال إلى قل ا ف غة ال ة وضع ال ه ن  ة عه القان ال اب  ل

رت ال ي أص ة  )١٠(ال اق الق ة ي ف رة ال ي ال ع ة وه  ات ال و
ة ف ا .لل ال ز له إع هفلا  ف ة ع ح غ جائ ت ف رة ت على أنه  ،ء ص

. ة ال ة ص ا ة م   ل له سل
٢-  : ف ال فعة م ت ه م د عل ها إلا لل ال تع ل از ت م ج  ع

ف فهي  اءات ال اذ إج ه ات ل عل عي ال يء  أ لل ال ح له 
ه و  م ض م ولا لل ال ل لغ ال ق له لا ت م له ال ل  لا لل

ة  .يء ف رة ت ل على ص ه ال في ال ل م ان ل م له  د ال وذا تع
ه ه وح ا   اها  ق ف  ال م  في  .ق ه إذ ت م عل د ال ع ة ب ولا ع

ف بها عل ة ي رة واح ال ص هعة ال ا  ل    .)١١(ه 
ات ع اع -٣ اع ال ةام ف رة ال  :اء ال

ادة  افعات ال  ١٨٢(ن ال ن ال اب " :على أنه )م قان ع قل ال إذا ام
اه إلى قاضي  ة  م ع ق ها أن  ال ة الأولى جاز ل ف رة ال اء ال ع إع

اءات ال قاً للإج ها  ه ف ر أم رت ال ل ي أص ة ال ال ة  ق ر ال رة الأم ق
ائفي    ."اب الأوام على الع

ه  ان ه ا  ة ول ق ر ال اً للأم ولة لا ي قاض ل ال ام م ان ن ا  ول
ن  ه  ف ات و اج ابي لإخلاله ب ف ال ة في ال ا ن ش و أن ت ال لا تع

ة ئ الإدار ال وه رئ ال ها لل اص ف ادة   .الإخ ه ال فه
ا ها على ه ولة ح ل ال أن م ال في  ،ال في م م صاح ال على ألا 

اء رفع ا الإج ل ه اه في حالة ف    .)١٢(دع
ة الأولى -٤ ف رة ال اع ال  :حالة ض

ف ار ال فاد ت ة م ال ل ة واح ف رة ت ل س ص ز ت  .الأصل أنه لا 
رة ال ة م ال ئ رة ض ج ص ف  ز ال ة للفلا  ن  .ف ل ن قان ول

                                                 
ادة  (١٠) : ن ال افعات ال  ١٨١ي ن ال   م قان
ام الادارة، (١١) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٥٦ح
ام الادارة، (١٢) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٥٧ح
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افعات ال على أنه ات ال إلا في " :ال ة ل ة ثان ف رة ت ل ص ز ت لا 
رة الأولى اع ال رت ال .حالة ض ي أص ة ال ان هي -وت ال  ول 

ة ان رجة ال ة ال ة ع -م ان ة ال ف رة ال ل ال علقة ب ازعات ال اع  في ال ض
" ه الآخ م إلى خ فة تعل م أح ال اء على ص ء  .الأولى ب ه ع قع عل و

ات ق الاث افة  رة الأولى  ات فق ال رة  .اث ت فق ال ة إذا إع ئ ال وت
رة  اع ال اه. فإذا ث لها ض فة دع ه في ص عي نف ار ال د إق ا م م ثاب

ة أخ الأولى أو تلفها فإن ال ف رة ت عي ص ل ال على أنه إذا  .ة تأم ب
رة الأولى  ف ع فق ال ا  ادا إلى خل الأوراق م ع اس ه ال ف ه ي ب ق

ها ال ع  اء في ال ه ق ق اء ه في ح ا الق ي  .فإن ه ز رفع دع م ج و
م له ة ال ل في م ها. وت الة أو تغ ه ال ح ه ة  ع ت ف رة ت ل ص في 

ار  ار ق إص اراً أو إذا قام الإدارة  امه اخ ف إل ه ب م ض ة إذا قام ال ثان
ق ات ال ب اكل ر ل ه ة م  قق ال    .)١٣(م له وت

ة -٥ ف رة ال ون ال ف ب ال ال  :أح
ادة ( ة٢٨٦أجازت ال افعات ال لل ن ال ا" :) قان لة أو في ال ع د ال

غ إعلان دته  ج م ف ال  أخ ضاراَ أن تأم ب ها ال ن ف ي  وفي  .ال
دة لل وعلى ال أن  ات ال ل ال الة  ا ال هاء م ه د الإن دها  ي

ف   ."ال
ه و   د تعارض ب م وج ام الإدارة لع ة للأح ال اً  اء  أ ا الإس  وه

. ن الإدار اد العامة للقان ولة أو ال ل ال ن م ص قان   ن
دته  ج م ف ال  ة أن تأم ب ز لل ان  ا إذا  أ  لف ال وق اخ

ل م ال ها دون  ع أن ذل جائ على أساس أنه  .م تلقاء نف ح ي ال
ن ف ي  الات ال لة أو في ال ع اد ال ض أن في ال ف أخ ضاراً فإنه  ها ال
ة له ة أك ل ل إذ في ذل م ال م  ة لا  .ال ق تق أ الغال أن ال ول ال

م ه ال ل أم ل  ي  ل م  ،ز لها أن تق بل  على ال أن 
دته. ج م ف ال  ة الأم ب   ال

دة في  ج ال ف  ال الة وأم القاضي  ه ال ي في ه غ ال ذاته ه ال 
ة ف غة ال ل في  ،ع ال ة ب دة إذا ل تق ال ج ال ف  ز ال فلا 

ل  .ال عامل معاملة ال ة رف له ولا  ا ل  ا ال ل في ه ع إغفال الف و

                                                 
ام الادارة، (١٣) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   .٥٨ح
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٦٨٤ 

ل ها للف ع إل ج ه ال اح ز ل ة  ه ال عي ال إذا أغفل ض ا  .)١٤(ه ال وه
ا لا  أن.  ا ال ره في ه ا تق ع  ز ال ة فلا  ي ال امل تق ع ل ل  ال
دته لأن  ى م ق ه  ف ل ت ور ال ل ع ص ة  اء إلى ذات ال ز الإل

ها ور ح ف  ة ت ة وال ها الأصل ف  ،ولاي ال ة  ار ال ق ق اهة  و
د هج م ناً ة ح ف ال قان   .)١٥(ا إذا أوقف ت

  :إعلان الحكم :ثالثاً 
ع إلى  ج ال ل  أن ول ا ال اً م أ ن به ولة ال خال ل ال ن م جاء قان
ولة  ل ال ن م ة م قان ال ادة ال الا ل ال افعات ال إع ن ال ص قان ن

افعات ال ن على أ ن ال ف إعلان " :نهال ن أن قان  أن  ال
ي أو في ف ل ال لاً" ال ال ا ان  ه الأصلي ولا   .)١٦(م

اء الإدار  رها جهة الق ي ت ام ال غ م أن الأح ال ن الإدار فإنه  وفي القان
رة ا ح عاده م تارخ إعلانها بل  ،في م تع دائ أ م ها لا ي ع ف وأن ال

ورهام ت ها .)١٧(ارخ ص ف ف الآخ ب عل ال م له أن   ،إلا أنه  على ال
ه  أ  ال ي د لها  اجهة الإدارة فإن إعلان الف ان ال صادراً في م ذل لأنه إذا 

ه اع ع ف أو الإم اخي في ال ها في ال ات خ ه  ،ث د ب ها الف عل ه  إذ 
لعها على لاص حقه و قه إس ة  ت اب ال ال ف  أس قة ال دة ل وال

وده   .)١٨(وح
ه وأن  م ض جه لل ال إلا أنه  أن ي ة أش ع وعلان ال  أن ي 
ه م  ع لان الإعلان وما  ها  لف أح ت على ت ة ق ي انات مع ا ب ي دائ

. ف اءات ال  إج
ة الإعلان -１  :ك

إعلانها ل إعلان  م ال  ق رقة م أوراق ال  ف ب ال ال
لاً  ا ان الإعلان  ه الأصلي ولا  ه أو في م ه ل م ض ز  ،إلى ال فلا 

اه  ق ف  اصل ال ال ال ه  ي ان مة ال ار في ال الإعلان في ال ال

                                                 
ادة  (١٤) : ن ال .  ١٩٣ي افعات ال ن ال   م قان
ام الادارة، (١٥) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   ٦٠ -٥٨ح
ادة  (١٦) : ن ال .  ٢٨١ي افعات ال ن ال   م قان
ادت  (١٧) : ن ال ولة ال  ٤٣، ٢٣ي ل ال ن م   م قان
ام الا (١٨) ف الاح : ت ، ص  .د دارة،ي اح ي سع ع ال   ٦٠ -٥٨ح
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اً ل ه ن عل إل ل الإعلان إلى ال ان وص لاح أن علاقة ل رة ولأن ال ا له م خ
ور  ع  ق اخى أو ت اً ما ت مة  اء ال اره في أث ه ال إخ ال 

ع  اش  .ال في ال مة ال  ال ل  ز الإعلان في م ال ا لا 
هي ور ال ال ي ه  هي صف ل ت ار أن ال ة ع ال على إع ا ة ن  الق

مة ها ال ل ف قاضي ال   .)١٩(أمام درجة ال
انات الإعلان -２  :ب

ها في أوراق ال  أن ي  اف اج ت انات العامة ال لاً ع ال ف
لان اءه ال ان ج ة ولا  اصة الآت انات ال   :إعلان ال ال

ع عل  - أ اد  أ  اه. وال ق ف  ف ال  ال رة ال ال ى أن إعلان ص
ف رته ال ج ص ن  ج  ،ال أو ال  أن  ع ي وذل لأن ال

ج  ن أ ي ها القان ل ي ي انات ال ل ال رته  اف في أصل الإعلان وص أن ت
رة اب الأصل وال ها  ،ت رة م ال عل ي  لاً ع أن إعلان ال ف

اء. ة الإج ة ي ج ف غة ال ل أن  ال ان س إعلان ال ق ل فإذا  ول
ة. ف غة ال اً م ال ن خال ه لأنه  ع  ف فلا   ح جائ ال

فاء  - ب ال ه  م عل ل ال ه ،ت ب م ل ان ال أداء  ،و ه  ه عل ه ال د  ق وال
ي اء على وجه ال ه م أش اؤه م اد إق ه وتع ما ي ب م ل  .ما ه م

ة تع  - ج ف ال ة ال ي بها مق م ة ال ل ف في ال ال ال ار ل  م م
ه في  ار إل ان  ل م ن للإدارة م أصلي ثاب في  لا  عة ال و

 .)٢٠(الإعلان
  المطلب الثالث

 ضائية الصادرة من القضاء الإداريالجهة صاحبة الولاية بتنفيذ الأحكام الق
ف و  الهإن واقعات ال في لإع ها لا ت ة وح أن ال ان  ازعاته ي ا لا ب  ،م ون

ها ان ة ت عاً  ،م ق ل  اها م ل  ة رادعة  ع لل ،ق ا ،ف ل ه ت ل   ،و
ام ه م أح اجه ر في م أبى على ما ق  عه أن ي ه ت ة لغ ان القاضي  .زاج وذا 

ن  ع القان ا دوره أن  ،لا  ن م الإدارة  ،قهون ع ع ذل إلا  فإنه لا 
ام ام الأح فل اح ي بها ت ة العامة ال ة للق ارها حائ إع اتها    .وسل

 

                                                 
ام الادارة، (١٩) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   . ٦١ح
(٢٠) : اءات أدارة، ي د سال ص .د ن أج   . ٦٩٨هان أح م
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  الفرع الأول
 الإدارة تحوز القوة اللازمة لتنفيذ الأحكام

ة  ها ي أنها الع ة على أداء رسال ن ال ة هي ع أن تل الق ه  ل والفقه في ت
ل دو  ي ت ف ال الإدار ال ل  ،ن ت ة ل ر أن الإدارة وهي حائ إذ   ت

ف ت في ال ها إذا ق مها ض نف ة ت جال  ،الق عانة ب ف  الاس
ل ة –ال ال الإدارة ،-ال ف ال على الإدارة ذاتها ،وه م ع ض ت بل إن  .لف

ام القاضي ف إح ع  ق ع ت -الإدار  -ال أنه  ة للإدارة  ف ه أوام ت ج
ل  ار أنه لا  ه على إع ه وه ان ه م فق ا  ل الأوام م انها ل ل أن ي ع ب

ها ازره عل ي ت ة ال ها  ،الق ة على ن  ه الق ز ه ي ت ا على الع هي ال ون
امه ف أح لة دون ت ل ه.  ،م ال ل أوام   وتع

ا و أن ه ل  و ائي أف ني أو ال ع م أن ال ال ا إرتآه ال عاة ل ان م
ا  ه ار أن الإدارة ل لها في أ م ف م ال الإدار على إع حالاً م في ال
، في ح أنها  ف ا ال اتها ه ق ازر  ا ت ا، ول ه ف ا هي حارسة ل ، ون صفة ال

ة لل الإدار  ال ن ال على خلاف ذل  ا حال أن  ، لها وصف ال ول
ها اتها ض نف ق ع  ع أن ت ها    .)٢١(ض

ني والقاضي  ان القاضي ال جه عام  ة ب ع أن الق ل ال ق ل  ة ل ل وت
ا امه ف أح لى ت ي ت ائي ذل أن الإدارة هي ال ة  ،ال ال لف  ول الأم 

اء الإدار  ه ،للق ان ة عامة  ق ع  ض  ،فالقاضي لا ي ف ل وسائل  ا أنه لا 
ة الق امه  ف أح ز  .م خلالها على الإدارة ت ي ت ا على الع الإدارة هي ال ون

ة ها ،الق مها ض نف   .ف إذاً ت
ازعه جان  ر ما ي ق ق على جان م ال  ر ما  ق اه م الفقه  ا الإت وه

هآخ ل الإدارة أمام القاضي العاد ، م ها ،ولا ف نف م ا  –و عل لا س
ة ل اد العادي –في حالة غ ال ه على الأف ات ما   اذا إذا في شأن  ،ب فل

ها ف ار الإدارة على ت ة إج ان م إم ع ل  ة للق ل ال ع الفقه ب ام الإدارة   ،الأح
ا ال ض سلامة ه ف ةو ائ د له إلا في دولة  ،أ م تل ال ي أنه لا وج ع فإنه 

ن  ام القان ل أح ع ازاتها ل إم ها الإدارة  ع ف ة ت ل أ  ،ب ها م ل ق  أو ت
ات ل ل ال ن  ،ف ادة القان تها على س ق اء م  .أو تعل  قلال الق قي لإس ث ماذا 

                                                 
ام الإدارة، (٢١) ف الأح ار الإدارة على ت لة لإج س ة  ي ه امة ال : الغ ـاه .د ي ، محمد  ن ي أبـ يـ

رة، ص ٢٠٠١عة  الاس ي لل  امعة ال   ٨-٥، دار ال
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ز ع أنها ت ان الإدارة ب ات إذا  ج ها  م ف عة ت ي تع س امه ال ل أح ة تع ل ال
أ ا ال ات ه امها أولى مق لاً  .واح أ مق ا ال ن ه ا  ول في وق ت  ،ر

ها اح ات ت ج ل ل ال ه  اله ،الإدارة  ل لإع ة فلا م ن ولة القان ل ال  ،أما في 
و  ع ال أ خ إعلاء م ة إلا  ن ولة القان ام لل ن إذ لا  ة ،لة للقان أ ال ادة م  ،وس

أ  ا ال ة له أ تق و ولا  ن  ق ب الأخ مال  اء ووج ام الق ام أح اح
ها ف ة ،ت ائ ة الق ل ادرة م ال ام ال ف الأح ام ت ة إلا ب ائ ة ق ا ولا  ،فلا ح

اه ف مق غ ت ن    .)٢٢(ة للقان
  الفرع الثاني

  ية التي يمكن بها حث الإدارة على التنفيذالوسائل القانون
جه لها أوام  لا م الإدارة أو أن ي ل ب ع ع أن  ان القاضي الإدار لا  إذا 
ى لا  قة ح له ب ها ع ه أو في ح لاح ما  عل فلا أقل م أن ي لها في ح

ات ع ع ذل  علل  ف ال ت ه .ت م الإدارة م نف ل الف أو ا ق تق ا 
ار الإدارة إدراكا  ور م الة ب ه ال م القاضي في ه ق ولة ح  ل ال أ م م ال
م  ل ال ل الأم إلى أن  امه وق  اب مع أح انا  ت هل أح أنها ت ه  م

اءات اذه م إج غي ات اً لها ما ي ة  ،له للإدارة م ا سائل غ  ه ال ت ه فإن ب
الي على الإدارة غ ال ب ال ء إلى أسل ان الإدارة غ  ،ع القاضي الل فإن 

لغ م  ف ال و دفع م ها القاضي ب ت لاً  ف ح الإلغاء م ة في ت را
اً  ، وأخ ف ال اخ الإدارة في ت ا ت ل ة  أخ ائ ال أ إلى ت الف ال، أو أن يل ال

ةفي أح  -ه ة -ال مع ي ه امة ال أ إلى الغ   .)٢٣(أن يل

لة الأولى س ف ال :ال ها في ت اج   :ت الإدارة ب
اء الإدار  - ا أو م –م الق ن اء في ف ر –س ة  ،احل م ال ل لف إذ 

ف أن ي ح والإشارة –لة ي ل ى  ال اج  –ح ة ال اب اءات الإ الإج
اذها ل امهإت اءات  ،ف أح ض الإج ف اصه أن  على أساس أنه ل م إخ

ه ادر م ن أثاراً ل لإلغاء ال ي  أن ت ل  ،ال ل م ز له أن  لأنه لا 
ام و  ،الإدارة العاملة ف الأح ها ن ت اج امه ي الإدارة ب أ في أح إلى أن ب

ة ص ن الفة قان ه ه م اع ع مة في بل م لها أن الإم ارخة " لا تل 

                                                 
ام الإدارة، (٢٢) ف الأح ار الإدارة على ت لة لإج س ة  ي ه امة ال : الغ ،  .د ي ن ـاهي أبـ يـ محمد 

رة، ص ٢٠٠١عة  الاس ي لل  امعة ال   ٩-٨، دار ال
ام الادارة، (٢٣) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٤٥٧ح
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٦٨٨ 

ادة  قة في س ان ال ضى وفق ة م إشاعة الف الفة ال ة ال ت على ه ا ي ل
ن  اء الإدار  ،القان ع الق ة ع  –ع ذل ث ش ات ة ال ن اكل القان وزاء تعق ال

ات ال فة العامة  ال علقة  ام الإلغاء ال ف أح ا –ت ب ال في أن  أس
ف بها ي  أن ي ال ة ال    .)٢٤(ال

ا ة الإدارة العل ل ال ل أن أنه " وفي ذل تق ان القاضي الإدار لا  إذا 
اصها اء ما ه م ص اخ ل الإدارة في إج عق على  .ل م ل أن  إلا أنه 
ن  ة وأن ي ح القان ن ة القان اح ف الإدارة م ال ه ب ذو ت ازع عل ا ه م

ة أن ي م ه  ا ه ال ح وله به ني ال ابها القان ر في ن ع الأم أن  ال
ة شح لل ال ناً  ل الإدارة في  .الأولى قان ا أنه حل م ى ه ان ذل فل مع وذا ما أ

ها ار م ق ة  ن ل ال ه الإدارة إلى ح القان ه بل مفاده ت ق ا الأساس  ت على ه
ا ان ق ن ولا  الفا للقان   .)٢٥("رها على خلاف ذل م

ة  ني  أن ي ع ار قان ه القاضي الإدار  م  ق ور ال  ا ال وه
ال ة  ،أش اس ث ذل  ه وأما أن  ف ة ت ه إلى  فإما أن  في ال نف

ل ف أو إساءته أو  رة ف دع أخ  رف ال  تف ال وأما في ص
ل الإدارة اء على    .)٢٦(أو رأ ب

 
ً
 :تضمين الحكم الأصلي كيفية تنفيذه :أولا

ف  ها ت ل ي ي اءات ال ل الإج ه إلى تفاص ولة في ال نف ل ال انا  م أح
ة  ل قة تف ه  ا ر أس ان صادراً في دعاو الإلغاء ح ت ال وخاصة إذا 

ن  الف القان ي لا ت اذه ل ها ات م لها في  ،ت للإدارة ما  عل ة تق ائ هة الق وال
رة الة م ه ال ة ه ة ح ن ف  .قان ى ال ا أن مق ة الإدارة العل وق ب ال
ام ح للأح ن .ال ها" .  ي قام عل اب ال ء الأس فلا مانع م أن  )٢٧(في ض

ن  ه  ي  ق اب ع ال ادرة في دع الإلغاء  .في الأس اب ال وخاصة ال فأس
اماتها قها ول اً حق لي على الإدارة غال ة لأنها ت لا أه   .ل 

                                                 
ام الادارة، (٢٤) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٤٦٠-٤٥٩ح
هـــ (٢٥) : ح ــ ة ي ـــ ة  ٣ا فـــي الق ـــ ـــة  ٤ل ـــام  -٦٢٨، ص ٤، س ١٧/١/١٩٥٩ق جل ـــ الاح ف ت

  الادارة. 
ام الادارة، (٢٦) ف الاح : ت ، ص  .د ي اح ي سع ع ال   ٤٦٠ح
هـــا  (٢٧) : ح ـــ ة ي ـــ ة  ١٧٦٩فـــي الق ـــ ـــة  ٣ل : ج ٢٩/٦/١٩٥٧ق جل ، ٨٩٣، ق ١، أبـــ شـــاد

  .  ٩٤٣ص 
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  :بيان كيفية التنفيذ في حكم لاحق :ثانيا
ف ال إلا  اذها ل اج إت اءات ال ولة أن ي الإج ل ال اح ل اناً لا ي أح

ة ح لاح م  اس فع م ال ع إما أن ت ه ال ره في دع لاحقة وه
ف أو  ه  رف الإدارة ال اً و ض اً ناق ف ف ال ت فع م  ت ما ق ت

ل تف ال ه  م له أو ض   .ال
ع ذرعة  ه ال ز أن ت ه ، لا  ف أن دع ال ر الإشارة إلى أنه  وت

ل في ن ال للف أ أو إس ه. أو إصلاح خ ب تف ل ض له ال ال ع اع ل ي
اً  ق ال ناق ن م ف أن  از ال م ول ا يل ه.  اً.  نق وقع  ه أو م

غي أن " ف ي ة لا ما وال ي ال الفعل  تق اح ما أبه  قف ع ح إ
حه غ م وض ه على ال أن فه ل إذا تعل  .إل على ذو ال ن له م فلا 

ه ع  ف اب م ه وبهام"أس ض  ق لا غ ق أو   .)٢٨(ال

  :طلب الفتوى أو الرأي :ثالثاً 
اء اص في الإف ا له م إخ ولة  ل ال ع م اً  او  ،وأخ ي ف ع أن 

ا اءات ال ل الإج ل ح ل رأ ال ف ال ف ها ت ل عل ج للإدارة ح 
اذها ولة ،إت ل ال أ  أ الإدارة لق ال ف  ح تل ة ت ال ل لها 
امه    .أح

ة ان لة ال س ة :ال هة ال    :الإحالة لل

ة  فا م  ه أوام للإدارة وزاء ع ج م ت ع وض على القاضي  ف إزاء ال ال
ورها ا ام ب ه في ال اب ح ها أس ي ق  هات ال ج ل الإدارة على ال امل في ح ل

ة  ة الع ه ة ال ه له ق ح ع م أ القاضي الإدار  اً ب اَ ص ف ف ال ت ت
اذ  ة لإت هة الإدارة ال م له لل ة ت على إحالة ال ه فق أن  إل

ناً  ل .اللازم قان ائج ال ي م ال اناً على ت غة الإحالة أح م وق ت ص ة لع
ح ف غ ال ف أو ال امل .ال ان  ب  أو ت على ب ل اءات ال الإج د  وم

ه ف  غي أن ي ال ع مع ي اً ل ي ا ق ت ت اذها    .إت
م له أمام الإدارة  ل ال ما  عه القاضي ع ب ال ي ان الأسل اً  على أنه أ

ج ع اح  رتفإن الأم لا  ه على  :ص د ال في ح في  إما أن 
اءات ه م إج ام  ها ال غي عل ة دون أن ي لها ما ي ه للإدارة ال وما أن  ،إحال

ف  ام بها ل ها ال غي عل ي ي ات ال ي ال ال ه الإدارة  ة أك و له م خ ق ي
   .ال

  

                                                 
ة  (٢٨) ها في الق : ح ة  ٢٨ي ة  –ق ١٤ل   . ٥٠، ق ١٦س  ٢٠/٦/١٩٧١جل
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٦٩٠ 

 
ً
   :الإحالة البسيطة :أولا

ه ا عي أو في ه إحالة ال ع  له في ال ع ف اء الادار  في الق رة  ل
ات  اءات أو ال اح للإج ان أو إ ا أ ب ة دون هة الإدارة ال م لل ال

إحا ف  ال ام  ف ال الله إلا الإشارة إلى الإل اذها ل غي إت ي ي م له ال لة ال
اذ ما ي ة "لإت " أو "للإدارة ال ي ف في شأنه ال ناَ" أو "لل م قان ف في ل لل

ة" أو "شأنه  ل ة ال ل اع ال اءات قاً للق اذ الإج ف ال لإت ها ت ل ي ي ال
اثل    ."ال

يء  اتج ع ال ق ال اص ال الإخ فة خاصة  عل  رة م الإحالة ت ه ال وه
ق اص ال ان الإخ ه ول إذا  ي  ق ائح فإن القاضي  ال ان والل ناتج م الق

ع م ذل هاب إلى أ   .)٢٩(ع ال

  :الإحالة المصحوبة ببيان كيفية التنفيذ :ثانياً 
ف  امها العام ب إل د ت الإدارة  اء الإدار  في الق رة لا  ه ال وفي ه

ي  ع ات ال ة ال ل قة تف ا ي لها  ام ون اب مع الأح اذها ل ها إت ل
ل له  .ال ه الإحالة ب راف لها وم و أن ه لف  ائي إخ إلا أن الفقه الق

ه ه وأسان  .ح
اف - اه ال أن الإت ه  و أس امه  ف أح ة ت ان  ح القاضي الإدار ح ب ل

ة اد الآت ال رع   :على ال
ه القاضي أوام للإدارة -١ ج أ ح ت  م
امم -٢ ف الأح ل الإدارة في ت ل القاضي م  أ ح ألا 
ات -٣ ل ل ب ال أ الف  م
اه ال - أن الإت امه فق  أما  ف أح ة ت ان  ح القاضي الإدار ح ب ل

ة ه على الأسان الآت   :أس
اه  -١ ع ل العادل ل قاضي في الف ى ل ال ه الأوام للإدارة مق ج  أن ت
ة ا -٢ ه في الأن سل ر ش م سل ه الأم ج  .)٣٠(لقاضي في ت

ففاً لأن  اً أو م ن م ه الإحالة فهي لا ت ع أن ت ا  م أم ه ومه
اع  قفها إت ه ل ي ي  ق يء ال انا لل يها الإدارة أح ي ت سة ال ة وال لقائ قاومة ال ال

                                                 
ام الادارة، (٢٩) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   .٤٧٣-٤٧٢ح
لة لإ (٣٠) س ة  ي ه امة ال : الغ ام الإدارة،ي ف الأح ار الإدارة على ت ،  .د ج ن ـاهي أبـ يـ محمد 

رة، ص ٢٠٠١عة  الاس ي لل  امعة ال   ٢٨-١٤، دار ال
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عه ان ن ا  ب الإحالة مه ام .أسل اء ال ال الق ب وفي م ا الأسل ات فإن ه ال ل 
اً  م له م ها ال ج م ي لا  أن  اومات ال الاً لل ي م ان م  .ع ل  ل

غ لاما لل ور ال ع وسائل أخ أك إ م  ال ى تق بها على الإدارة ح
اً  املا وص ف ال  ني ن ت ها القان اج  .)٣١(ب

ة ال لة ال س ام القا :ال اليإس غ ال   :ضي لأسال ال
غ ال م القاضي الإدار  ق امه  ح  ف أح لها على ت الي على الإدارة ل ال

ة ال ام الأسال ال  :إس
ام -١ ال الإل ب إس  :أسل

ه ي  ق يء ال ف ال اناً ت ان الإدارة تقاوم أح ه أك  .إذا  قاومة ت ه ال فإن ه
ض ي تف ام ال ة للأح ام الإلغاء دون  ال أح اء مع  ل أو إج ع ام  ها ال عل

ة ال ام ال ل م أن تع تع  .الأح ة أف ات ض ل الإدارة دفع تع اً ما تف ف
ها ع ف لا  ني ال  .م ن ال ة م القان ه الف حى القاضي الإدار ه وق اس

ام ل الإل د م ة تع ف ف م على أك  ،ع ق ها فق   ن واح م ل و م م
ام ال  الإل ى  اج الأداء وه ما  ع  ،ه ال ل واح  قع على م أو 

لي ام ال الإل ى  ه وه ما  لاً م ة أخ ب م تأد ق ي أن   .ال
ل واح ت  ام ال في أن الأول له م ق ع الإل ف لي  ام ال فالإل

ه وا ة  ال فاءال ه في ال يل ع ام بل ه ب لاً للإل يء الآخ ل م ام  .ل أما الإل
ه  ة  ال ام وت ال لاً للإل ع م دة  ع اء ال ل م الأش د و ع له م ال ف

ام ل الإل د م ع ام ال م ار، فالإل ه الإخ ى وقع عل لي فه أما الإل ،م ام ال
فاء ل ال د م ع  .)٣٢(م

ة -٢ أخ ائ ال ب الف  :أسل
لاً  ة أو ب فة أصل اء  ال س لغ م ال فع م ولة ب ان ال صادراً على ال إذا 
ولة  ام ال ف أو إساءته  ح إل اً ع رف ال ى تع ام آخ أو ح م إل

ن ا ها في القان ص عل اع ال ع وق م ب الق ها في أس فع ما عل ني ب ل
ة أخ ائ ال ى دون  ،أن الف فع ح أخ العاد في ال د ال ي ت على م وال

ق  قاقها ت ي  لاس ة ال ع ائ ال ات والف ع لف ع ال ر وهي ت ض
 . ر مع  ض

                                                 
ام الادارة، (٣١) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   .٤٧٧-٤٧٦ح
ام الادارة، (٣٢) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   ٤٧٩-٤٧٧ح
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٦٩٢ 

جع إلى أن  ا وم و ن اع ب ف ه الق ا في ت ه لافا  ا س اخ غ أن
ع خل ال ة  -ت ص ت ج ن ائ  رة ف ع في ص ار ال ي مق فله ب وت

د ق لغ م ال أخ في دفع م ر " –في حالة ال ا  ا لا في إن ة لل ة تقل ا ع 
عات العال ها بل في أك ت ة وح لاد الإسلام وه  ،م ف ولا في ال ا م فال

ر ع الع لاد وفي ج ل ال اهوم ث .في  ه لل م رزا ي ع إلى ت أ ال  . ل
ع  ي ال خل وت الة على ال ه ال ن في ه ل القان ر الق ال ح ا ه ال وه

ة.  ص ت اً في ن ن اً قان ي   ت
ة -٣ ي ه امة ال ب الغ  :أسل

ي ب م ال ة في أن القاضي يل ي ه امة ال الي أو الغ ي ال ه لة ال ل وس ف ت
ة ع  ي امة ته فع غ ماً ب ان مل ف  ة فإذا تأخ في ال ة مع اً خلال م امه ع إل
ة أخ م  ة وح ل شه أو أ ع أو  ل أس م أو  ل ي اً ع  لغاً مع أخ م ا ال ه

ف ال م  ق امه. وذل إلى أن  إل ل  لاً  أتي ع ة  ل م م أو ع  أو إلى أن  ال
ي م ع نهائ اك على ال ا ت اء  جع إلى الق ام. ث ي اً ع الإخلال الإل

ها  امات أو أن  ة الغ ف ه ز للقاضي ح أن  ة و ي ه امات ال الغ
اماً   .)٣٣(ت

  المطلب الرابع
  المنفذ عليه في أحكام القضاء الإداري

ي  اء الإدار ع تل ال ة أما الق ائ مة الق لف ال اء ت ن أمام الق ت
ازعة ،العاد اف ال ا أح أ ن دائ ها  ،وذل لأن الإدارة ت وم ث فهي إما أن ت

ها م  .وما أن ت ها أن تق ، وم ث  اش ف ال از ال إم ع  ها فهي ت فإذا 
ال أخ  افعات في أح اع ال اع ق ه أو إت م ض اش على ال ف ال   .ال

لف في شيء ع  ن في م لا  اج أن ت ان م ال تها فإنه  أما إذا خ
الة ه ال د عاد في ه ه أ ف ه  ث في حالة ما إذا  .ال ال  نف وه ما 

اراً  ف إخ ال ام  .قام الإدارة  اص فإن إس ن ال اد القان ف ب أف ى في ال لأنه ح
ن  ف لا  ار ق ال ف الإخ أس م ال اً إلا في حالة ال   .)٣٤(جائ

                                                 
ام الادارة، (٣٣) ف الاح : ت ، ص .د ي اح ي سع ع ال   ٤٩١-٤٩٠ح
ولــة (٣٤) لــ ال ــاء م ــات فــي ق ــة والإث افعــات الإدار عة ال ســ : م ــ ــام –ي ــاب ال ــام  -ال الأح

ولــة، لــ ال ــاء م هــا فــي ق عــ ف ق ال ــ ــة و ــار الإدار اشــةال اســ ع ــ  ــأة  –/ ح م
رة، الإس عارف    ٦١١ص  ال
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ن  ق القان قلال الإدارة أنها ف ي إس ع ة ،إذ لا  ي ق ة ال ل حة لها لا  وال ال
ن  الفة القان لاق م ي على الإ ه ،تع لقاً ع اً م ائي تع ع ال الق فإذا  ،ال 

فا ي ت ها في تق اما ح م ت ع ها ح ت ر ض ره ص ا ق ع ل م ال تها وتل
فاتها  اعها في ت ة إخ ي ولة ال ة ال ن ة ل اه الأساس اء. وذل لأن م ال الق

ن  ادئه  ،ل القان خها ل ن ورض اب القان أه ها  تعلقها  ا ب اهى  ول ت فال
امه اناً  .وأح ة ع ائ ام الق ف الأح ام الإدارة ب ان إل ا  ة وم ه ي ولة ال لل

ة ن ولة القان قاً  ،ولل فاذ  ائي واج ال ف ح ق اع الإدارة ع ت ان إم ن  و لقان
ة صارخة ن الفة قان ولة ه م ل ال   .)٣٥(م

افعا ن ال ان قان ا وذا  ف "ه اق ال ج ع ن " ات ال  ار ف الإخ ل
ع "وفاء اماته و ال  إل اً لها" م ال  ف ه ت اته أك م ار  .واج وأ إج

افعات أو في أ  ن ال ها في قان ص عل ق ال ال اء  فاء س لل على ال
افعات ن ال ه قان اً يه  ف ع ت ن آخ    .)٣٦(قان

ام  ف ال فإن الأصل في الأح ق ال ه  م  ع ن الإدار ال ت أما في القان
ادرة ض الإد اراً. وه ماال ها اخ ف م الإدارة ب ه  ارة أن تق اً لل أك م ف ع ت

اد "وفاءً  ة ت ن ة وقان ل لات ع ه م م ا ي اءات ول ه م إج ل ا ي ال ل  "
اه الإدارة  ل إلى ح إك ف ال ون ل ت مة في ال اءات ال ب م الإج تق

ف ة على ت سائل ال امال ف و  . الأح لفال اراً فإنه   –مع ذل -ن ت إخ
اً  ف  .)٣٧(ت

  الخاتمة
ة ض الإدارة: ف العاد ق ال اع  ن الإدار  ات أ العام في القان  أن ال

اق  اد في ن اضح ب م الإدارة وم الأف اي ال أ ع ال ا ال ف ه و
ف ف ما رف ت ار على ت اراً الإج ام اخ مه  .ه م الأح عاً ل ف  د إذا أبى ال فالف

ي ت ف ال ق ال ها  ل عل اص  ن ال دة في القان ق معه اع ل هاً إت  ك
اً  ف اً أو ت ف اً ت ان ح اء  اعه س لف أن اً عقاراً أو  ،ال  ان ح اء  س

                                                 
اءات إدارة، (٣٥) ن إج : ن قان ، ص  .د ي د سا    ٦٩٩، ٦٩٨هان أح م
(٣٦) ، ف اد ال : م عة  .د ي ا لعة ال ، ال ال ع    ٥، ص ١٩٧٨محمد ع ال
ة، (٣٧) سـ د ال ـام والعقـ ـ الأح ف : ت عة، ص  .د ي ـا عـة ال ، ال ،و  ،٧رمـ سـ ـ ف اءات ال  جـ

ة، ص أح  .د ام عة ال فا، ال عـة و  ،١٣-١١أب ال ي والـي،  ، د، ف ائي والإدار ف الق ال
ام،٤، ص ١٩٨٠ ف الأح ، .د ، ت ي سع   .١٣ص  ح
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ل ق اً على م ي ل ،ح اً على ما لل ق  . الغأو ح ه ال ع ه ل لا ت خلافاً ل
ام  أ ال  اس قاً لل ف الإدار ت ى ول رف ال اجهة الإدارة ح في م

ها اجه ق في م ه ال   .ه
اح ثلاث ة م ن م الع قه على الإدارة  ة ت أ م ناح   :و ال

ة -١ ائ ة الإج م اف :الع ان على  ان س احهة ا مفاده ج ارة في م ام ال ة الأح
اء العاد أو الإدار  ها ع الق ر م هة  .الإدارة ما ص ال ة ل  إذ الع

رة ال ها ال ،م ر ض ي ص هة ال فة ال ا  ق  .ون ا إلى أنه لا  ه
ان ة سالفة ال ف العاد ق ال ها ، على  مع م  ا  ال عل ون

عاً   .ج
م -٢ انهع ن العام :ة س اص القان ع أش ى أنه ي على ج ا   ،ع

ة ا ارة أو ال ات العامة ال س ى على ال  .ح
ة -٣ ض ة ال م اص العامة :الع ال الأش ع أم د على ج ي أنه ي أو  –وتع

ف عام إدارة م لفة  اصة ال الاً عامة أو خاصة -ال ان أم اء   .س
قابل ال - ام و ف الأح ام الإدارة ب ة إل ن الإدار قاع اب في القان أ ال

ة: ائ  الق
ار  ل حائلا دون إج ة ض الإدارة  ف العاد ق ال اع  أ ح ات ان م فإذا 
ود  اله لا تفلح لل رات إع ام فإن م ها م أح اجه ر في م ف ما  الإدارة على ت

ر ال ه على الأقل م ال نيع ا ال ،قان ر ه اص العامة  ف ي له أن الأش ق
ة العامة ل ال ال ه م أع م  ا تق ف  ه أن  ،ت ه  دود عل ل م ا الق فإن ه

ام  قها لأح ة وخ ن اماتها القان إل ر م إخلال الإدارة  ات الق أذ و ة العامة ت ل ال
ا ق اً لإس ضاً أول ع مف ها  ف ي ت اء ال الح العام ذاتهالق  .)٣٨(ر ال

ن  ام للقان اء ه ذاته إح ام الق ام أح ا فإن إح ة  ،ولأجل ه ة ال وتعل ه
ها اف ة إلا ب ن ولة القان م ال ي لا تق عائ ال صفها أح ال ام العام ب اع ال  ،على ق

ة ة واح عاً وح ن العام ج اص القان ل أ ش  ،ولأن أش ر ق م فإن أ ح 
ة العامة ع اص ال ة على سائ الأش ن ح ن العام  اص القان ل  أش ول ل ت

ع    .)٣٩(في ال

                                                 
ام الإدارة، (٣٨) ف الأح ار الإدارة على ت لة لإج س ة  ي ه امة ال : الغ ،  .د ي ن ـاهي أبـ يـ محمد 

ي٢٠٠١عة  امعة ال رة، ص ، دار ال الاس   ١٣-١٠ لل 
اءات إدارة، (٣٩) ن إج : ن قان ، ص  .د ي د سا    ٦٩٩هان أح م



  ضاء الإداريآلية تنفيذ الحكم القضائي الصادر من الق

  أسامه محمد عبد الباري سليمان عمارهالباحث/ 

 

٦٩٥ 

 نتائج البحث:
اء  ام الق ف أح اع الإدارة ع ت ن ال رت على إم إن الفقه والقان

ة: ال ائج ال  الإدار ال
ف ال -١ ار ب ة ق ا ف ال  اع الإدارة ع ت ار ع إم ان ق اء  ف وس

الإلغاء وره  ه ب ع  ز ال اً فإنه  اً أو ض ف ص  .ال
ا ال  -٢ غ م أن ه إلغائه على ال ار ال ح  ف الق أت الإدارة إلى ت إذا ل

وم ف م على مع ال الغ لأن ال لها م أع  .إع ع
ار ال -٣ ل تع الأض فع دع  م له أن ي اع الإدارة لل ي ت ع إم

ف ال  .ع ت
ائي  -٤ اء ال ع ال ي ت ت ة هي ال ف ال  وأه ن ع ع ت على م 

اش   ني ال فع  الإدعاء ال ة ت ج ج ه  ف ه ول 
ف عة ال ه  ه  ه عل ع وال جه إلى ذل ال ال ار ال قة الإن   .)٤٠(سا

ار الإ  -٥ ز للق ان الأصل أنه لا  ائي و ل  ف ح ق ل ت ع ان دار أن  لا 
الح العام  ال راً إخلال خ  ه ف ف ت على ت ان ي ن إلا أنه إذا  الفاً للقان م
الح العام  جح ع ال ف عام ف ل س م ة أو تع وث ف ه  ار ر ت ع ي

اص  الح ال م على ال ق ع و رها وأن  ق ورة  ر ال اعاة أن تق ض ول 
ل" ل م ان ل أن إذا    .)٤١(صاح ال

 التوصيات:
ة -١ ائ ام الق ة الأح اماً ل ع على جهة الإدارة إح ي تعل  ،ي ها ال ان وس م

ام  زها الأح ي ت ة ال ها، فال ف اءات اللازمة ل اذ الإج ام العام إت على ال
ة م ائ اعاتها، لأنها تع م الق امها وم ع اح ي ي رة ال س اد ال  ال

ر  اعاة أن تق ن. ول  ادة القان أ س ت  ي ت ع ال ة لل مات الأساس ق ال
الح العام  ف ال تع ال ان م شأن ت هة الإدارة إذا  رها  ل ق ورة  ال

د ها أو ي ار ع ت ة  ار ج ام لأخ إن ف العام  قلة س ال ف إلى ع  ال
ل. ل م ان ل أن إذا  ض صاح ال ف وأن تع ع ع ال اد أن ت  و

                                                 
ـــادة  (٤٠) : نـــ ال ـــ لـــ  ١٢٣ي ـــاك م قاضـــي أمـــام م اءات ال ، إجـــ ـــ ـــات ال ن العق مـــ قـــان

ولة، عة  .د ال ر،  ة، ص –٢٠٠٣أح سلامة ب ة الع ه   ٣٤٠دار ال
: ح  (٤١) ة ي ل ادر  ا ال عة -١٠/١/١٩٥٩الإدارة العل ا ة ال ام ال عة أح   ٥٣٣ص  –م
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٦٩٦ 

اع  -٢ ي ن ع إم ار ال ل تع الأض فع دع  م له أن ي أن  لل
اً غ عادل.  ه الإدارة تع ض ، أو إذا ع ف ال الإدار  الإدارة ع ت

ف ال أن ي -٣ اع الإدارة ع ت ة على س إم قا ع القاضي الإدار  ال
ه رع  ان ال ال ت ها، وهل  ادر ض الح العام  الإدار ال ض ال ع حقاً 

ام  إن ف العام  قلة س ال ف إلى ع د ال ها أو ي ار ع ت ة  ار ج لأخ
ر م ع لل ة ال ي  اد، وتق . و اء على ذل ف ال ب م ت    ع

 
 المراجع

اءات إدارة، د - ١ عة  .ن إج  . د سال ة  -٢٠١٥هان أح م ة الع ه  دار ال
ام الإدارة د - ٢ ف الأح عة  .ت  . اح ي سع ع ال  .١٩٨٤ح
ف د - ٣ اءات ال فا .إج ة.  أح أب ال ام عة ال  ال
اك م - ٤ قاضي أمام م اءات ال ولةإج عة  .د ،ل ال ر،   –٢٠٠٣أح سلامة ب

ة.  ة الع ه  دار ال
ار الإدار  - ٥ لة لإج س ة  ي ه امة ال ام الإدارة، دالغ ف الأح اهي أب  .ة على ت محمد 

ن رة. ،٢٠٠١عة  ،ي الإس ي لل  امعة ال  دار ال
ول - ٦ ل ال اء م ات في ق افعات الإدارة والإث عة ال س ام –ةم اب ال  - ال

ع ق ال ام الإدارة و ولة الأح ل ال اء م ها في ق ار ،ف اس ال / ح 
اشة رة.  –ع الإس عارف  أة ال  م

ف - ٧ اد ال ال ع .د ،م عة. ،محمد ع ال ا عة ال  ال
ة - ٨ س د ال ام والعق ف الأح عة.  ،رم س .د ،ت ا عة ال  ال
ف الق - ٩ ي والي ،ائي والإدار ال   ١٩٨٠عة  ،د، ف

ولة -١٠ ل ال اك م قاضي أمام م اءات ال عة  .د ،إج ر،  أح سلامة ب
ة.  –٢٠٠٣ ة الع ه  دار ال


