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  العدالة الاجتماعية في نطاق الوظيفة العامة
 د. منى السيد محمد عمران

  الملخص العربي
ʜ على نʤامها وأهʺʱʽها. يʦʱ تʙʴيʙ تʻʱاول الʙراسة مʨض ʛؗفة العامة وتॽʣʨع الʨ

الʺʣʨف العام ʷǽ ʟʵʷؗغل وॽʣفة دائʺة وʶȄاهʦ في إدارة مʛفȘ عام. تʶُلȌ الʹʨء 
على حقʨق وواجॼات الʺʣʨف العام، Ǽʺا في ذلʥ الʺʛتʖ والʺʜاǽا الʺالॽة وحȘ الॽʀʛʱة 

العʺل بʙقة وأمانة واحʛʱام والʨʸʴل على إجازات. ʖʳǽ على الʺʣʨف الالʜʱام Ǽأداء 
ا مفهʨم الفʶاد الإدارȑ في الॽʣʨفة العامة وتʛؗʚُ أمʲلة  ً́ ǽض أʛائح. تُعʨوالل ʧʽانʨالق

 .لأنʨاعه الʺʱʵلفة
ʜ الʙراسة على نʤام الॽʣʨفة العامة في مʛʸ وتارȄخ تʨʢره، مع الʱأكʙʽ على  ʛُؗت

ʘʴॼق الʛʢʱها. يʽص علʨʸʻʺات الॼاجʨوال ʧʽانʨالقǼ امʜʱاد  الالʶة الفʴافȞا إلى م ً́ ǽأ
الॽʣʨفي وتعʜȄʜ العʙالة الاجʱʺاॽɺة، وȄقʙم عʙدًا مʧ الإجʛاءات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذها 

 .لʴʱقȘʽ ذلʥ، مʲل تʨفʛʽ فʛص العʺل وتʧʽʶʴ الʺȞافأة وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʛقاǼة
 ʘʴॼʺفة العامة، والॽʣʨة الॽʂالأول: ما ʘʴॼʺوهʺا؛ ال ʧʽʲʴॼم ʧراسة مʙن الʨؔʱت

  ي: ॽɿॽؗة مȞافʴة الفʶاد لॽʣʨفي ؗأساس للعʙالة الاجʱʺاॽɺةالʲان
 ʧʽʶʴت ʥا في ذلʺǼ ،ʛʸفة العامة في مॽʣʨام الʤن ʜȄʜعʱات لॽصʨʱراسة بʙهي الʱʻت
الȄʛʷʱعات، وتʙرʖȄ الʺʣʨفʧʽ، وتعʜȄʜ الʷفاॽɾة والʺʶاءلة، وتعʜȄʜ الʲقافة الأخلاॽʀة 

ʧʽفʣʨʺال ʧʽة بॽʻوالʺه. 
ʜ الʙراسة ع ʛؗل عام، تȞʷǼ اهةʜʻال ʜȄʜة تعॽɿॽ لى أهʺॽة الॽʣʨفة العامة وتǽʙʴاتها وؗ
 .ومȞافʴة الفʶاد في هʚا الॽʶاق

Abstract: 
The study addresses the topic of public service and focuses on 

its system and importance. A public servant is defined as an 
individual who holds a permanent position and contributes to the 
management of a public institution. The rights and duties of a 
public servant are highlighted, including salary, financial benefits, 
promotion opportunities, and leave entitlements. The employee is 
expected to perform their work with accuracy, integrity, and 
respect for laws and regulations. The concept of administrative 
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corruption in public service is also discussed, with examples of its 
various forms. 

The study specifically focuses on the public service system in 
Egypt and its historical development, emphasizing compliance 
with laws and prescribed duties. It also delves into combating 
occupational corruption and promoting social justice, offering a 
number of measures that can be taken to achieve these goals, such 
as providing employment opportunities, improving rewards, 
enhancing transparency, and strengthening oversight. 

The study consists of two sections: the first section discusses 
the nature of public service, while the second section explores how 
to combat occupational corruption as a basis for social justice. 

The study concludes with recommendations to enhance the 
public service system in Egypt, including improving legislation, 
training employees, promoting transparency and accountability, 
and fostering ethical and professional culture among staff. 

Overall, the study emphasizes the importance of public service, 
its challenges, and strategies for promoting integrity and combating 
corruption in this context. 

  مقدمه
تʞॽɻ جʺهʨرȄه مʛʸ العॽȃʛة فʛʱة مʧ عʙم الاسʱقʛار غʛʽ الʺʨʰʶقة مʧ الʺʱغʛʽات 
والǽʙʴʱات الʺʶʱارعة عالʺॽا ومʴلॽا في مʱʵلف الʺʳالات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة ولا 
شʥ ان هʚه الǽʙʴʱات والʺʱغʛʽات اصʗʴॼ تفʛض علي الإدارة الʨȞʴمॽة، Ǽاعॼʱارها اداه 

ارا غʛʽ تقلǽʙʽه تؔفل لها تʴقȘʽ الفاعلॽة والؔفاءة في مʱʵلف الॽʺʻʱة، ان تلعʖ أدو 
قʢاعات الʙولة، ومʧ ثʦ الارتفاع ȐʨʱʶʺǼ الʙʵمات الʺقʙمة لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ، ؗʺا ان 
قʹॽه رفع الاداء الʨȞʴمي تʷغل تفʛʽؔ العالʦ الʺʱقʙم والʻاس حʘʽ ان هʚا الاداء 

ى ؗل الʺʨاʧʽʻʡ في الʺʱʳʺع ولʺا يʻعʝȞ أثʛه علي ؗافه الʺʤʻʺات بل وʙʱʺȄ اثʛه ال
كانʗ الॽʣʨفة العامة هي اللʻʰة الʱي يʨؔʱن مʻها الإدارة الʨȞʴمॽة، فإن الʺʣʨف العام 
الʢʹǽ ȑʚلع لأॼɺاء الॽʣʨفة العامة هʨ الʲʺǽ ȑʚل القʨة القادرة على تʥȄʛʴ وȂدارة 

  الʺʨارد القʨمॽة.
للʺʨاʧʽʻʡ على اساس على أن الʣʨائف حȘ  ٢٠١٤وقʙ نʟ الʙسʨʱر الʴالي لʻʶة 

الؔفاءة، ودون مʴاǼاة او وساʡة، وتؔلʅॽ القائʺʧʽ بها لʙʵمة الʷعʖ، لʚا فإن الॽʣʨفة 
 .ʧʽني معʨام قانʤاق نʢولة في نʙاد والʛن للأفʨديها العاملʕمة عامة يʙالعامة هي خ  
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 ʧاءل عʶʱن ʦفة العامة، ثॽʣʨة الॽʂما ʧʽʲʴॼراسة في مʙالǼ اولʻʱغي أن نॼʻا يʚل
ॽɿॽة.كॽɺاʺʱالة الاجʙفي ؗأساس للعॽʣʨاد الʶة الفʴافȞة م  

  المبحث الأول
  ماهية الوظيفة العامة

يʱعʧʽ ان نʻʱاول في ماॽʂة الॽʣʨفة العامة نʤامها، اهʺʱʽها، وتعʅȄʛ الʺʣʨف العام 
والʅॽʽؔʱ القانʨني للعلاقة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة، وحقʨق وواجॼات الʺʣʨف العام واخʛʽا 

 ȑاد الإدارʶفة  الفॽʣʨ١(العامةفي ال(.  
 أ

ً
  : نظام الوظيفة العامة في مصر:ولا

ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن مفهʨم الॽʣʨفة العامة في مǽ ʛʸقʛʱب ʛʽʲؗا مʧ مفهʨمها في الʤʻام 
في شأن ديʨان  ١٩٥٢لʻʶة  ١٥٨الأورȃي، ومʧ الʺلاحȎ في مʛʸ قʰل صʙور قانʨن 

 ʧوم ،ʧʽفʣʨʺن الʨʯاف على شʛالإشǼ ةʸʱʵة مʯʽؗه ʧʽفʣʨʺال ʦن رقʨله قانʰ٢١٠ق 
ȑʜ للʷǼ،  ʦॽʤʻʱأن نʤام مʣʨفي الʙولة ١٩٥١لʻʶة  ʛؗʺهاز الʳله الاًن الʴحل م ȑʚوال

 ʦن رقʨالقانǼ ة  ١١٨والإدارةʻʶن ١٩٦٤لʨʯش ʦʤʻي ʙحʨع مȄʛʷت ʛʸفي م ʧȞǽ ʦل ،
الॽʣʨفة العامة رغʦ أن تارȄخ الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي للعʺل الॽʣʨفي في مʛʸ يʛجع الى 

حʘʽ صʙر اول مʛسʨم لʦॽʤʻʱ شʨʯن الʙʵمة الʺʙنॽة ثʦ تعاقʗʰ الʺʛاسʦॽ  ١٩نهاǽة القʛن 
 ʦتؔفل له ʦها لʻؔل ʧʽفʣʨʺن الʨʯش ʧلفة مʱʵʺاحي الʨʻال ʦʤʻي تʱارات الʛائح والقʨوالل
 ʖالʢم ʙاعʸالى ت ȑمʺا أد ʦرهʨة في امॽاسॽʶاء الʨخل الأهʙت ʧة اللازمة مǽاʺʴال

ات والʨزارات الॽȃʜʴة تʗʴ هʚه الʹغȋʨ وذلʥ الʺʣʨفʧʽ، وهʨ ما اسʳʱابʗ له الʨȞʴم
لʖʶؔ تأيʙʽ الʺʣʨفʧʽ فاتʳهʧ الى علاج مȞʷلة الʣʨائف العامة ȄʛʢǼقة غʛʽ سلʺॽة 
فأقامʗ نʤام أʡلȘ علॽه "الإنʸاف" Ǽʺقʱʹاه تʦ تʶعʛʽ الʷهادات والʺʕهلات الʙراسॽة 

ʸʴǽ فʣʨʺح الॼة واصॽɻة او جامॽة لؔل شهادة دراسʻʽدرجة مع ʙيʙʴت ʦʱل على ف
ʱي ʷǽغلها أو الʙرجة وعلى الʺʛتʖ الʺقʛرʧȄ للʺʕهلات ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الॽʣʨفة ال

  .)٢(العʺل الǽ ȑʚقʨم Ǽه
الى الʛʽʶ نʨʴ بʙاǽة ȘȄʛʡ الȌॽʢʵʱ  ١٩٥٧وقʙ اتʳهʗ الʙولة الʺȄʛʸة مʚʻ عام 

العلʺي في مʱʵلف الʨʻاحي مʧ بʻʽها ما يʸʱل ǼالعاملǼ ʧʽالʳهاز الإدارȑ للʙولة، 
ة لʗʶॽ وحʙة مالॽة تلʜم فقȌ لʙʴʱيʙ الʙرجة الʺالॽة والأجʛ، انʺا ʖʳǽ ان ॼʸǽح فالॽʣʨف

  .)٣(لى شʨʯنهʦ ان الॽʣʨفة وحʙة نॽɺʨةمفهʨمها لʺʱʵلف العاملʧʽ ولؔل مǽ ʧقʨمʨن ع
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مʧ اعلان حقʨق الانʶان على  ٢١فالॽʣʨفة العامة تʛجع اهʺʱʽها الى نʟ الʺادة 
Șح ʧȄʛمع الآخ ȑاوʶʱالǼ ʟʵه".  ان "لؔل شʙائف العامة في بلʣʨال ʙتقل  

وان حȘ تلʥ الॽʣʨفة العامة قʙ تʹʺʻه الʙسʨʱر الʺȑʛʸ فʟʻ على ان الʣʨائف 
العامة حȘ للʺʨاʧʽʻʡ على اساس الؔفاءة، ودون مʴاǼاة أو وساʡة، وتؔلʅॽ القائʺʧʽ بها 
لʙʵمة الʷعʖ، وتؔفل الʙولة حʺايʱهʦ وॽʀامهǼ ʦأداء واجॼاتهʦ في رعاǽة مʸالح 

ʷالʖ٤(ع(.  
  ثانيا: تعريف الموظف العام:

 ʖʰʶدة والʙعʱفات مȄʛف العام اذ وردت تعʣʨʺال ʅȄʛعʱا بʶنʛالفقهاء في ف ʦʱاه
يʛجع الي ان الȄʛʷʱع الفʛنʶي لǽ ʦʹع تعȄʛفا قانʨنॽا ʙʴǽد فʯة الʺʣʨفʧʽ مʺا ادȑ الي 

 ʨقة تॽʁʴف العام، وفي الʣʨʺال ʜʽʺي تʱال ȌǼاʨʹال ʙيʙʴلاف الفقهاء في تʱة اخʙع ʙج
  .)٥(ʺʛفȘ العام ونȄʛʤة القانʨن العامنȄʛʤات تʻاولʗ تعȑʛ الʺʣʨف العام اهʺها نȄʛʤه ال

الʺʣʨف العام Ǽأنه "كل شDuguit  ʟʵوعلي هʚا الاساس فقʙ عʛف دʳǽي 
ʶǽاهȄʛʢǼ ʦقة دائʺة في اداره مʛفȘ عام مها ؗانॽʰʡ ʗعة الاعʺال الʱي ǽقʨم بها". اما 

 ʨȄرʨاذ هʱالاسHauriou ʙفة مʺا  فقॽʣغل وʷǽ ʟʵان "كل شǼ ف العامʣʨʺف الʛع
يʙخل ضʺʧ الؔادرات الʙائʺة لʺʛفȘ عام يʙار Ǽʺعʛفة الʙولة، او الادارات العامة الʱاǼعة 

  وʦʱȄ تعʻʽʽه Ǽʺعʛفة الʶلʢات العامة.
يʱʹح مʧ الʱعȄʛفʧʽ الʶاǼقʧʽ ان غالॽʰة الفقه تȋʛʱʷ لاعॼʱار الʟʵʷ مʣʨفا عاما 

 ʥʻأساس ʥʻʟʙش ʙافʦا:تʸه  
  شغل وॻʡفة دائʸة -١
  الʴʸاهʸة في ادارة مʙفȖ عام -٢

واضاف جانʖ مʧ الفقه الفʛنʶي شʡʛا آخʛ هʨ "أن تʨؔن للʺʣʨف درجة في 
."ȑالادار ʦلʶدرجات ال  

كʚلʥ الʴال في الʤʻام الʺȑʛʸ، فʛʤʻا لأنه لʦ يʛد Ǽقʨانʧʽ الʅॽʣʨʱ الʺȄʛʸة 
ʱا الʚان هॽء في بʖقل العʱان ʙف العام، فقʣʨʺلل ʅȄʛتع ȑʚال ȑʛʸʺللفقه ال ʅȄʛع

 Șافʛʺال ȑʙمه احʙفي خ ʦعʺل دائǼ هॽال ʙعهǽ ʟʵكل ش" ʨف هʣʨʺعلي ان ال ʛقʱاس
العامة بʨʱلي ادارتها، او احʙ اشʵاص القانʨن العام الاقلॽʺॽة او الʺʛفॽʁة، وذلʥ بʨʱلॽه 

  .)٦(في نʢاق الʦॽʤʻʱ الإدارȑ للʺʛفȘ مॼʸʻا دائʺا يʙخل
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  ح الʡʦʸف العام يʹȖʮʠ علي:وتأسʴॻا على ذلʣ فإن اصʠلا
جʺॽع العاملǼ ʧʽالʨزارات والʺʸالح والادارات الʨȞʴمॽة وفʛوعها Ǽالأقالʦॽ ووحʙات  -١

 الإدارة الʺʴلॽة واعʹاء الʺʳالʝ الॽʻابॽة والʷعॽʰة.
 كʺا ȑʛʶǽ علي العاملǼ ʧʽالॽɻʺʳات والʺʕسʶات الʵاصة ذات الʻفع العام. -٢
عȄʛȞʶة والʺهʙʻسʧʽ الʺȞلفʧʽ والʛʰʵاء كʺا ȑʛʶǽ علي الʺʙʻʳيʧ لأداء الʙʵمة ال -٣

 والʺʧʽʺȞʴ والʺʛʱجʺʧʽ وغʛʽهʦ مʺȞǽ ʧلفʨن ʙʵǼمة عامة.
 .)٧(عامةجʺॽع الʺȞلفʙʵǼ ʧʽمة  -٤

  ثالثا: التكييف القانوني للعلاقة الوظيفية بين الموظف والادارة
ي لقʙ آثار الʅॽʽؔʱ القانʨني لʛاʢǼة الॽʣʨفة العامة جʙلا Ȅʨʡلا في الفقه القانʨني وف

  القʹاء الادارȑ سʨاء في مʛʸ او في فʛنʶا
ولʧʯ ؗان الفقه والقʹاء في مʛʸ وفʛنʶا قʙ حʦʶ هʚه الʺʶألة ʨʸǼرة قاʡعة، الا  

  انه ʙʳǽر الإشارة الي هʚا الʨʢʱر.
 ʧم ʙعقǼ ولةʙالǼ Ȍॼتʛف العام يʣʨʺان الǼ لʨالي الق ʛة الامǽاʙه الفقه في بʳات ʘʽح

ʜ تعاقȑʙ في علاقʱه عقʨد القانʨن الʵاص، وȃالʱالي  ʛؗف العام في مʣʨʺال ʛʰʱاع ʙفق
 ȋʨʻʺالة اذا ؗان العʺل ال مع الإدارة ووصف الفقه الȑʚ يʢȃʛه Ǽالإدارة Ǽانه عقʙ وؗ
 .ȑعʺل مادǼ ف العامʣʨʺاص اذا قام الʵاجاره اش ʙانه عقǼ صفʨȄني، وʨف قانʣʨʺالǼ  

على تلʥ الʛاʢǼة ثʨب بʙʽ أن العلاقة بʧʽ الʺʣʨف والإدارة قʙ تʨʢر تʨʢرا أضفي 
القانʨن العام. حʘʽ حل مʴل الʅॽʽؔʱ الʱعاقȑʙ تॽؔفا أحʛ للʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة اساسه فʛؔه 

ʜ الʤʻامي او اللائʴة للʺʣʨف العام. ʛؗʺال  
ولهʚا اتʳه الفقه الي تعʧʽʽ الʺʣʨف Ǽʺعʛفة الإدارة وقʨʰله لهʚا الʱعʧʽʽ لʝॽ اʳǽاǼا 

  ن ʨȞǽن قʛاراً صادرا عʧ ارادة الإدارة وحʙها. ولا قʨʰلا لعقʙ وانʺا الامʛ لا ǽعʙ ا
 ʧʽة بʢǼاʛال ʅॽʽؔت ʧا عʶنʛاو في ف ʛʸاء في مʨولة سʙال ʝلʳل قʹاء مʙكʺا ع
ʜ الʤʻامي او  ʛؗʺه الʛؔلها فʴة واحل مǽʙعاقʱة الʛؔولة على اساس الفʙف العام والʣʨʺال

  اللائʴة.
ॽʣʨام الȞيل احʙه في تعʛان الإدارة ح ʛؔا الفʚر هʛʰȄدة وʛفʻʺإرادتها الǼ فة العامة

دون حاجة الي اسʷʱاره الʺʣʨف العام او ابʙائه لأرائه في ذلʥ الʱعʙيل او قʨʰله، بل 
تȑʛʶ علॽه هʚه الʱعǽʙلات فʨرا ولʨ ؗان فʽها انقاص مʧ مʜاǽا الʺʣʨف الʺادǽة او 

تʙʸر عʧ  الادبॽة، والʙلʽل علي ذلʥ ان قʛارات الʱعʧʽʽ والʻقل والॽʀʛʱة هي اوامʛ ادارȄة
ة مʧ جانʖ الʺʣʨفالإدارة    .)٨(وحʙها دون مʷارؗ
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وقʙ تʻʰي الʺʛʷع سʨاء في مʛʸ او فʛنʶا ما انʱهي الॽه رأȑ الفقه الʙʴيʘ في 
تʅॽʽؔ علاقة الʺʣʨف Ǽالʙولة على الأساس الʧʺȞǽ ȑʚ في اعॼʱار هʚه العلاقة تʨؔن 

ॽا ذاتॽʸʵا شʜ ʛؗم ʝॽف العام ولʣʨʺا للॽامʤا او نʱʴا لائʜ ʛؗا. م  
 ʅॽʽؔعا علي تॽʺوا جʛقʱاس ʙع قʛʷʺوال ȑالي ان الفقه والقʹاء الادار ʟʵا نلʚهȃو
العلاقة الʱي تȌȃʛ العامل ʳǼهة الإدارة علي انها علاقة لائॽʴة تॽʺॽʤʻة Ǽʺعʻي ان 
العامل ॼʸǽح Ǽعʙ صʙور قʛار تعʻʽʽه مʢالॼا علي سʽʰل الالʜام القانʨني ʛʺǼاعاة احȞام 

ȑʚني الʨام القانʤʻة لا دخل لإرادته  الॽɿॽʣات وॼق وواجʨحق ʧه مǼ ا وردʺǼ ع لهʹʵǽ
  في رسʦ هʚا الʤʻام او تعʙيل ما ورد Ǽه مʧ احȞام. 

وʙʸȃور قʛار الʱعʧʽʽ مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة ʨȞǽن العامل قʙ قʰل راضॽا غʛʽ مʛȞه 
لǼ ʥان يلʜʱم ǼأحȞام الʤʻام الॽʣʨفي وȞȃل تعʙيل ʛʢǽأ علॽه في الʺʱʶقʰل حʱى ولʨ ؗان ذ

  لا يʱفȘ مع مʸلʱʴه الॽʸʵʷة. 
حʘʽ ان الʤʻام الॽʣʨفي وما ʛʢǽأ علॽه مʧ تعʙيل في الʺʱʶقʰل انʺا يهʙف الى 
تʴقȘʽ هʙف واحʙ هʨ الʸالح العام وهǼ ʨالॼʢع له الاولȄʨة والارتقاء علي الʸالح 

  الفʛدȑ للعامل.
  رابعا: حقوق وواجبات الموظف والاعمال المحظورة:

العام جʺلة مʧ الʴقʨق حʙدها في القʨانʧʽ واللʨائح وفي مقابل كفل الʺʛʷع للʺʣʨف 
 ʧارها مॼʱاعǼ الفهاʵǽ ها او الاتفاق على ماʱالفʵز مʨʳǽ دة لاʙʴات مॼاجʨامه بʜإل ʥذل

  .)٩(الʤʻام العام
  حقʦق الʡʦʸف العام:  ) أ

تأمʻʽا لفاعلॽة الॽʣʨفة العامة ولʨʱفʛʽ الاʻʯʺʡان للʺʣʨف العام فقʙ حʙد الʺʛʷع 
مʧ الʴقʨق الʱي يʱʺʱع بها الʺʣʨف مʻها ما هʨ ذॽʰʡ ȑعة مالॽة ومʻها ما هʨ ذȑ جʺلة 

  :)١٠(ॽʰʡعة ادبॽة والʱي سʻʽʰʻها تॼاعا
 .قاتهʴومل ʖتʛʺال  
 .ةॽʀʛʱال  
 .الإجازات 
١(  ʔتʙʸقاتهالʲومل)١١(. 

ǽقǼ ʙʸالʺʛتʖ الʺʰلغ الʺالي الȑʚ يʱقʹاه الʺʣʨف شهȄʛا نʛʽʤ الॽʁام Ǽʺهام 
ʻمع ʧʺخل ضʙȄه، وʱفॽʣو ʖتʛʺه ؗالǼ قةʴالʺل Ȑʛة الأخॽا الʺالǽاʜʺؗافة ال ʖتʛʺي ال
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 .Ȑʛوالعلاوات الأخ ʧȞʶوالإقامة وعلاوة ال ʛفʶل الʙȃف (“الإضافي وʣʨʺق الʨحق
  .”)العام

وȄعʙ حȘ الʺʣʨف في تقاضي الʺʛتʖ أهʦ حقʨق الʺʣʨف لأنه الʖʰʶ الʛئʝॽ في 
حʘʽ  ،الʺʛʷع حʺاǽة خاصة الʴʱاقه Ǽالॽʣʨفة غالॼا، ولأهʺʱʽه تلʥ فقʙ أضفى علॽه

تʟʱʵ دوائʛ القʹاء الإدارȑ دون غʛʽها في نʛʤ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʺʛتॼات الʱي 
  يʱقاضاه الʺʣʨفʨن.

   - نʦعʥʻ:وتقʤʴ العلاوات إلى 
وȘʴʱʶȄ الʺʣʨف العلاوة الȄʨʻʶة ʸǼفة اعॽʱادǽة ولʨ تʺʗ تॽʀʛة الʺʣʨف إلى درجة   - أ

 لʺʣʨف خʙمʱه ʨʸǼرة مʛضॽة".أخȐʛ "إلا أن الʺʛʷع اشȋʛʱ أن يʕدȑ ا
أجاز الʺʛʷع مʻح الʺʣʨف مȞافأة تॽʳʷعا على بʚل أقʸى قʙر  العلاوة الॻɹॻʱʵʯة:  - ب

مʺʧȞ مʧ الʳهʙ في العʺل تعادل العلاوة الʙورȄة الʺقʛرة له ولا يʕثʛ مʻح هʚه 
.ȑʨʻʶها الʙعʨة في مȄورʙح العلاوة الʻالعلاوة على م 

 الॻɾʙʯة. )٢
ʜه القانʨني ʨȞǽن مǽ ʧقǼ ʙʸالॽʀʛʱة ؗل ما ʛʢǽأ  ʛؗفي م ʛʽʽتغ ʧف مʣʨʺعلى ال

  شأنه تقʙمه وتʺʜʽه عʧ أقʛانه.
والॽʀʛʱة تʴقȘ للʺʣʨف مʜاǽا مادǽة ومعȄʨʻة فهي تفʶح الʺʳال للʺʣʨف في 
 ʛʰة أكॽل على درجة مالʨʸʴحه في الʨʺʡ ʥلʚب Șقʴॽɾ اॽالعل ʖاصʻʺل إلى الʨصʨال

  واخʸʱاصات أكʛʲ أهʺॽة.
 الإجازات. )٣

بʙ له مʧ الʛاحة مʧ عʻاء العʺل لʙʳʱيʙ نʷاʡه، ؗʺا أن ʛʣوفه كل مʣʨف لا
  الॽʴʸة والاجʱʺاॽɺة قʙ تʹʛʢه لʢلʖ الإجازة.

كʺا أن الʺʸلʴة العامة تقʱʹي في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان مʻح الʺʣʨف فʛʱة مʧ الʛاحة 
ʅء لʺʺارسة عʺله.   لॽعʨد Ǽعʙها نʢॽʷا وؗ

  الإجازة الȂʦʹʴة.  -أ 
مʧ أجل الʛاحة مʧ عʻاء العʺل ولʙʳʱيʙ نʷاȋ وهي الإجازة الʱي تʱقʛر سȄʨʻا 

  الʺʣʨف مʺا يʻعʝȞ على ؗفاءته في تأدǽة وॽʣفʱه.
  الإجازات الʠارئة.  -ب 

الإجازات الʢارئة أو العارضة ؗʺا تʶʺى أحॽانا هي تلʥ الʱي يʻقʢع فʽها الʺʣʨف 
  عʧ عʺله لأسॼاب تʺلʽها علॽه الʹʛورات.
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  الإجازة الʙʸضॻة.  - ج 
الʺʣʨف العام لʧȞʺʱʽ مʧ الॽʁام Ǽʺهامه الॽɿॽʣʨة على مʧ الʺهʦ الʴفاȍ على صʴة 

أكʺل وجه، وعلى ذلʥ ؗان مʧ الʨاجʖ على الʺʛʷع أن يʨفʛ العʻاǽة الأزمة للʺʣʨف 
  مʧ خلال مʴʻه إجازة إذا لǼ Șʴه مʛض ʨʴǽل دون ॽʀامه Ǽعʺله على الʨجه الʺʢلʨب.

  واجॺات الʡʦʸف العام  ) ب
العام ʖʳǽ أن يʕدȑ مهام معʻʽة ضʺانا في مقابل الʴقʨق الʱي يʱʺʱع بها الʺʣʨف 

لʧʶʴ سʛʽ الॽʣʨفة العامة، وقʙ تعʛض الʺʛʷع لʨاجॼات الʺʣʨفʧʽ. بʙʽ أن هʚه 
الʨاجॼات لʗʶॽ مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ، وȂنʺا هي واجॼات عامة ناتʳة عॽʰʡ ʧعة 

  :)١٢(ساسॽة مʻها والʱي سʻʽʰʻها تॼاعاً الॽʣʨفة العامة، وقʙ نʟ الʺʛʷع على الأ
 لعʺلأداء ا  
 ؤساءʛاعة الʡ  
 ائحʨوالل ʧʽانʨام القʛʱاح  
 ةॽɿॽʣʨار الʛاء أسʷم إفʙع  
 فةॽʣʨامة الʛ   الʺʴافʤة على شʛف وؗ
 ʛعʺل آخ ȑفة وأॽʣʨال ʧʽع بʺʳاز الʨم جʙع  
 ولةʙاهʹة للʻʺة والॽاسॽʶم مʺارسة الأعʺال الʙع 
 أداء العʸل. )١

بʻفʶه وفي الʨاجʖ الأول والʨʳهȑʛ الȑʚ يلʜʱم Ǽه الʺʣʨف هʨ أن يʕدȑ العʺل 
الʨقʗ والʺȞان الʺʧʽʸʸʵ لʚلʥ، وهʚا الʨاجʖ مʧ الʤʻام العام لا ʨʳǽز للʺʣʨف أن 
يʻʱازل عʻه أو يʖʽʻ غʛʽه ॽɾه لʱعلقه Ǽقʨاعʙ الاخʸʱاص الʺʙʴدة قانʨنا. وʱȄفʛع مʧ هʚا 
الʨاجʖ أن ǽقʨم الʺʣʨف Ǽالعʺل بʙقة وأمانة، وأن يʚʰل غاǽة جهʙه ॽɾه تॽʁʴقا للʺʸلʴة 

  العامة. 
Ȅلʜم أن ʨȞǽن عʺل الʺʣʨف خلال ساعات العʺل مʳʱʻا فلا ǽعʻي هʚا الʨاجʖ أن و 

يʨʱاجʙ الʺʣʨف Ǽʺقʛ وॽʣفʱه دون أن يʕدȑ عʺلا، ؗʺا ʨʳǽز أن Ȟǽلف الʺʣʨف Ǽعʺل 
في غʛʽ الأوقات الʛسʺॽة الʺʙʴدة سلفا إذا اقʗʹʱ الʺʸلʴة العامة ذلʥ وله أن ʸʴǽل 

.ʥإضافي مقابل ذل ʛعلى أج  
 ء.ʟاعة الʙؤسا )٢

 Șي تقع على عاتʱات الهامة الॼاجʨال ʙؤسائه أحʛؤوس لʛʺاعة الʡإ ʖل واجʲʺȄو
ॽɿॽة تʻفʚʽها.   الʺʣʨف العام وʨʱȄقف نʳاح الʦॽʤʻʱ الإدارȑ على ॽɿॽؗة تلقي الأوامʛ وؗ
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والʢاعة الʛأسॽة مʻاʡها الʶلʦ الإدارȑ أو الʙʱرج الʛأسي الǽ ȑʚقʨم على أساس 
  ǽعلʨها مॼʡ ʧقات.خʹʨع ؗل ॼʡقة مʧ الʺʣʨفʧʽ لʺا 

 Șعلʱعʹها يǼ اصاتʸʱالاخ ʧعة مʨʺʳه مॽؤوسʛعلى م ʝॽئʛة الʢسل ʧʺʹʱوت
  ʟʵʷǼ الʺʛؤوس والأخʛ يʱعلǼ Șأعʺاله.

تʧʺʹʱ سلʢة الʛئʝॽ على أشʵاص مʛؤوسॽه الʛʽʲؔ مʧ الاخʸʱاصات مʻها ما 
يʱعلǼ ȘالȘʴ في الʱعʧʽʽ والاخॽʱار وحȘ الʛئʝॽ في تʟॽʸʵ مʛؤوسॽه لأعʺال معʻʽه 

و نقلهʦ وتʛقʱʽهʦ وǽȂقاع العقȃʨات الʱأديॽʰة علʽهʦ أما سلʱʢه على أعʺال مʛؤوسॽه أ
فʧʺʹʱʱ حقه في تʨجॽه مʛؤوسॽه عȘȄʛʡ ʧ إصʙار الأوامʛ والʨʱجʽهات إلʽهʦ قʰل 

ॽɾʺلʥ الʛئʝॽ  ،مʺارسة أعʺالهʦ وسلʢة مʛاॼʀة تʻفʚʽهʦ لهʚه الأعʺال والʱعقʖʽ علʽها
  الʺلʜمة للʺʛؤوسʧʽ.سلʢة إصʙار الأوامʛ والʱعلॽʺات 

وʡاعة الʺʣʨف أمʛ مفʛوض تʺلॽه ॽʰʡعة الॽʣʨفة العامة وضʛورة اسʛʺʱارها إلا أن 
هʚه الʢاعة ʖʳǽ أن تʨؔن مقʨʸرة على ما يʱعلǼ Șالعʺل وحʙه ولا تʺʙʱ إلى خارجه 

  كالॽʴاة الʵاصة للʺʣʨف إلا إذا ؗانʗ الॽʴاة الʵاصة تʕثʛ على أداء الʺʣʨف لعʺله.
الأمʛ صادرا للʺʣʨف مʧ رؤسائه الʺॼاشʧȄʛ في نفʝ الʨزارة  وʖʳȄ أن ʨȞǽن 
  والʺʸلʴة أو الإدارة.

وللʺʣʨف أن يʳʱاهل الأمʛ الʸادر إلॽه مʧ مʣʨف آخʛ أعلى مʻه درجه لʧؔ لا 
  تʢȃʛه Ǽه أȑ صله رئاسॽة مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة.

نʗ إلا أن هʚه الأوامʖʳǽ ʛ أن تʨؔن مʛʷوعه حʱى تʨؔن مʴلا للʢاعة فإذا ؗا
غʛʽ مʛʷوعه فالأصل أن الʺʣʨف غʛʽ ملʜم بʻʱفʚʽها إلا إذا نॼه رئʶॽه ʱؗاǼه إلى أن ما 
أصʙره إلॽه مʧ أوامʛ تʱعارض مع مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة، فإذا أصʛ الʛئʝॽ على مʨقفه ʱؗاǼة 

ففي هʚه الʴالة ʨȞǽن واجॼا على الʺʣʨف الʱقʙʽ بهʚه الʱعلॽʺات  ،وʡلʖ تʻفʚʽ أوامʛه
  ʕʶولॽة الʻاتʳة عʧ تʻفʚʽ هʚه الأوامʛ.وʴʱȄʺل الʛئʝॽ الʺ

 ʦي رقʶنʛالف ʅॽʣʨʱن الʨي في قانʶنʛع الفʛʷʺأن ال ʙʳا نʺʻʽادر في  ٦٣٤بʸال
١٣ ʨʽلʨإلى  ١٩٨٣ي ȑالإدار ʝॽئʛال ʧادرة مʸات الʺॽعلʱع الॽʺʳال لʲʱورة الامʛض ʙأك

ʙشأنها أن ته ʧوعه إلا إذا ؗان مʛʷم ʛʽغ ʛه الأوامʚه ʗؗان ʨى لʱه، حॽɿʣʨد م
 ʧم ʙيʙي في العʶنʛولة الفʙال ʝلʳه مʙا ما أكʚا، وهʺॽʶا جʙيʙة العامة تهʴلʸʺال

  أحȞامه.
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 ʝॽة ولʺȄʛارتؔاب جǼ هॽؤوسʛم ʙلف أحȞǽ أن ʝॽئʛلل ʝॽال لʨع الأحॽʺوفي ج
 ʝॽة ولʺȄʛعلى ارتؔاب ج ȑʨʢʻانه ي ʦعلǽ ه إذا ؗانॽجه إلʨʺال ʛع الأمॽʢǽ ؤوس أنʛʺلل

بهʚا الʷأن، فʺʧ حȘ الʛئʝॽ بل مʧ واجॼه الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ له أن يʙفع ʳǼهله للقانʨن 
الأوامʛ الʱي تȞʷل جȄʛʺة ǽعاقʖ علʽها القانʨن، وȂلا تعʛض للʺʕʶولॽة الʻʳائॽة فʹلا 

  .عʧ مʨʯʶلʱʽه الʱأديॽʰة
وʱȄفʛع مʧ واجʖ الʢاعة الʜʱام آخʛ هʨ احʛʱام الʺʣʨف رؤسائه وتʺȞʶه Ǽآداب 

  لʜʱام ʙʴǽ مʧ حȄʛة تعʛʽʰ الʺʛؤوس عʧ مʷاعʛه وأفؔاره.اللॽاقة في مʵاʱʰʡهʦ، وهʚا الا
فالʺʣʨف ʖʳǽ أن يʱقǼ ʙʽالʙʴود اللازمة للʺʴافʤة على ʛؗامة رؤسائه وحʛمة 
الॽʣʨفة عʙʻما ʙʳǽ نفʶه مʛʰʳا على ابʙاء آرائه ومقʛʱحاته ʷǼأن مʶألة معʻʽه. تقʨل 

 ʧȄʛاذة (كاثʱالأسCatherine" أنʷا الʚلة) في هʽʹاعة فʢة أن الॽʀأخلا،  Șعلʱما يʙʻع
ʖʳॽɾ أحॽانا الʻʱازل عʧ آراء وʦॽʀ مʥʶʺʱ بها  ،شॽʸʵه الأمʢǼ ʛلʖ تʹॽʴات

  وهʚا يʦʱ أحॽانا Ǽالقʨʶة. والʙʱرʖȄ على الʛʢॽʶة على الإرادة
 احʙʯام القʦانʥʻ واللʦائح. )٣

يلʜʱم الʺʣʨف بʨاجʖ احʛʱام القانʨن Ǽʺعʻاه الʨاسع ʷॽɾʺل ذلʥ احʛʱام الʙسʨʱر 
  والʱعلॽʺات والأوامʛ الʛأسॽة.واللʨائح 

أما ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʨʤʴرات على الʺʣʨف العام فانه ʛʤʴǽ على الʺʣʨف Ǽالʚات 
 ،ʧʽانʨى القʹʱقʺǼ مةʛʴʺرة، أو الʨʤʴʺالأعʺال ال ʧعʺل م ȑأǼ مʨقǽ ة أنʢاسʨالǼ أو

  أو اللʨائح أو الأنʤʺة الʺعʺʨل بها.
نفʶه للʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة وفي حالة مʵالفة الʺʣʨف هʚا الʨاجʖ فانه ǽعʛض 

  والʻʳائॽة إذا ما تʨافʛت شʛوʡها.
 عʗم إفʵاء أسʙار الॻʡʦفة. )٤

 ʝʺائل تʶʺǼ عʹهاǼ Șعلʱار يʛر وأسʨه على أمʱفॽʣو ʦȞʴǼ فʣʨʺلع الʢǽ
 Șعلʱعʹها يȃة وॽاسॽʶة والǽادʸʱة والاقȄʛȞʶار العʛولة ؗالأسʙة العامة للʴلʸʺال

  ʸʺǼلʴة الأفʛاد وحॽاتهʦ الʵاصة.
لʴالʧʽʱ يلʜʱم الʺʣʨف Ǽعʙم إفʷاء هʚه الأسʛار وॼȄقى هʚا الالʜʱام سارȄا حʱى وفي ا

  Ǽعʙ انʱهاء خʙمة الʺʣʨف العام.
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وʜȄول هʚا الʨاجʖ إذا فقʙ الʺʨضʨع سʱȄʛه أو صار معʛوفا ॽʰʢǼعʱه، أو لإلغاء 
الأمʛ الȑʚ فʛض هʚه الȄʛʶة. أو سʺʗʴ الʶلʢات الʺʸʱʵة Ǽإفʷاء الʛʶ أو أذن 

Ǽ ʛʶال ʖة.صاحʺȄʛع ارتؔاب جʻم ʛʶشأن إذاعة ال ʧائه أو إذا ؗان مʷإف  
وʛʱȄتʖ على مʵالفه الʺʣʨف لهʚا الʨاجʖ تعʛضه للʺʕʶولॽة الʱأديॽʰة والʺʕʶولॽة 

  الʻʳائॽة إذا Ȟʷǽل إفʷاء أسʛار الॽʣʨفة جȄʛʺة بʟʻ قانʨن العقȃʨات.
ʙامة الॻʡʦفة. )٥  الʲʸافʢة على شʙف وؕ

لॽة الʺʣʨف على الاخلال بʨاجॼاته في حʛصʗ الȄʛʷʱعات على عʙم قʛʸ مʕʶو 
ه وتʛʸفاته في الॽʴاة الʵاصة والعامة  ،داخل نʢاق الॽʣʨفة ʨؗخل في سلʙʱت تʚانʺا اخ

ʛامة الॽʣʨفة العامة.   لʻʺʱع ؗل ما ʵǽل ʛʷǼف وؗ
وغاǽة الʺʛʷع مʧ هʚه الʺʨʤʴرات أن يॼعʙ الʺʣʨف عʧ مʨاʧʡ الʰʷهات والॼȄʛة 

  ʲال لا الʛʸʴ.وهي مʨʤʴرات وردت على سʽʰل الʺ
٦( .ʙل آخʸع ȏفة وأॻʡʦال ʥʻع بʸʱاز الʦم جʗع 

فائه حʛʤ الʺʛʷع في قانʨن الʙʵمة  حفاʣا على نʷاȋ الʺʣʨف وأداء عʺله بʙقه وؗ
الʺʙنॽة الʳʺع بʧʽ الॽʣʨفة وأȑ عʺل الا في الأحʨال الʱي ʨʳǽز فʽها لʚوȑ الʺʕهلات 

  الʛسʺي. الʺهॽʻة والعلʺॽة مʜاولة هʚه الʺهʧ في غʛʽ أوقات العʺل
  الفساد الإداري -خامسا:

الفʶاد الإدارȑ مʧ الʺȞʷلات الʛئॽʶॽة الʺʨجʨدة في ؗافة الʺʱʳʺعات وخاصة 
الʺʱʳʺعات الʻامॽة، وȃاعॼʱار أن الفʶاد سلʨك مʛʴʻف مقʛون بهʙف معʧʽ يʲʺʱل في 
الʺʸلʴة الॽʸʵʷة على حʶاب الʺʸلʴة العامة، وحʘʽ أنه انʱهاك للʨاجʖ العام 

 ʧاف عʛʴوع،وانʛʷم ʛʰاعي غʺʱك اجʨسل ʨفه ʦث ʧعامل، ومʱة في الॽʀالأخلا ʛʽالʺعاي  
  -:)١٣(الʱالॽةوȃالʱالي نʻʱاول عʛʸʻ الفʶاد الادارȑ مʧ خلال العʻاصʛ الفॽɺʛة 

فقǽ ʙقǼ ʙʸالفʶاد  ،تعʙدت الȄʛʷʱعات الʵاصة Ǽالفʶاد الادارȑ  -:تعʃȂʙ الفʴاد  - أ
ʻأ والʢʵة الʳॽʱلل في الأداء نʵد الʨوج ȑلل الإدارʜات والʨهʷاع الॼان واتॽʶ

.ʦॽʁʱʶʺال ȘȄʛʢال ʧاف عʛʴوالان 
  وȄقǼ ʙʸه سʨء اسʱغلال الʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاصة.

 -:أنʦاع الفʴاد الادارȏ   - ب
  -وهي:يʻقʦʶ الفʶاد الإدارȑ إلى أرȃع مʨʺʳعات، 
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 -الانʙʲافات الॻʸॻʢʹʯة: )١
أديʱه لʺهʺات وȄقʙʸ بها تلʥ الʺʵالفات الʱي تʙʸر عʧ الʺʣʨف في أثʻاء ت

  -أهʸها:ومʥ وॽʣفʱه والʱي تʱعلʸǼ Șفة أساسॽة Ǽالعʺل، 
الʛʵوج في وقʗ مʛȞॼ عʧ وقʗ  -عʙم احʛʱام العʺل (الʱأخʛʽ في الʨʹʴر صॼاحا -١

الʛʤʻ إلى الʜمʧ الʺॼʱقي مʧ العʺل بʙون الʛʤʻ إلى مقʙار إنʱاجʱʽه  -الʙوام الʛسʺي
 لآخʛ). الʻʱقل مʧ مʖʱȞ -اسॼʁʱال الʜوارقʛاءة الʛʳائʙ و 

٢- ʠه (رفʻب مʨلʢʺأداء العʺل ال ʧف عʣʨʺاع الʻʱلف  امȞʺف أداء العʺل الʣʨʺال
 الʱأخʛʽ في أداء العʺل) –Ǽه

تʻفʚʽ  –الॼɼʛة في الʨʸʴل على أكʛʰ أجʛ مقابل أقل جهʙ-الʛʱاخي ومʻها (الʶؔل -٣
 الʙʴ الأدنى مʧ العʺل).

٤-  ʥر ذلʨص ʧؤساء، ومʛات الʺॽوتعل ʛأوامǼ امʜʱم الالʙعʨʴة نॽوانʙالع) ʝॽئʛال - 
ʝॽئʛال ʛاعة أوامʡم إʙو  –ع ʚافʻʺال ʧع ʘʴॼالʝॽئʛال ʛأوام ʚʽفʻم تʙار لعʚالاع( 

عʙم الʺʽل إلى الʙʳʱيʙ والʛȄʨʢʱ  –عʙم ابʙاء الʛأȑ –الʶلॽʰة ومʧ صʨرها (اللامॼالاة -٥
ة في اتʵاذ القʛار -والابʱؔار عʙم الॼɼʛة في  –الانعʜالॽة -العʜوف عʧ الʺʷارؗ

 عʙم تॽʳʷع العʺل الʳʺاعي). –ن الʱعاو 
مʲل الʱهʛب مʧ الإمʹاءات والॽʀʨʱعات لعʙم تʴʺل  -الʺʨʯʶلॽة:عʙم تʴʺل  -٦

 الʺʨʯʶلॽة.
ॻة: )٢ ʦؕلʴافات الʙʲالان- 

وȄقʙʸ بها نॽɺʨة الʺʵالفات الإدارȄة الʱي يʛتʰؔها الʺʣʨف وتʱعلʶʺǼ Șلؔه 
  -ومʥ اهʸها:الʸʵʷي وتʛʸفه، 

 .افʷاء أسʛار العʺل -١
لى ʛؗامة الॽʣʨفة، ومʧ صʨرها (ارتؔاب الʺʣʨف لفعل مʵل عʙم الʺʴافʤة ع -٢

 Ǽالॽʴاء في العʺل ؗاسʱعʺال الʺʙʵرات أو الʨʱرȋ في جʛائʦ اخلاॽʀة).
وتʳاوز  -سʨء اسʱعʺال الʶلʢة وصʨرها (تقʦǽʙ الʙʵمات الॽʸʵʷة وتʶهʽل الأمʨر -٣

ʻم ʖلʢǽ ما ʧʽلʨʯʶʺح اقارب أو معارف الʻة في مॽɺʨضʨʺالة الʙارات العॼʱاع(ʦه. 
وʛʱȄتʖ على انʷʱار ʣاهʛة الʺॽȃʨʶʴة شغل الʣʨائف العامة  -الʺॽȃʨʶʴة: -٤

Ǽأشʵاص غʛʽ مʕهلʧʽ مʺا يʕثʛ على انʵفاض ؗفاءة الإدارة في تقʦǽʙ الʙʵمات 
 وزȄادة الإنʱاج

 ʱʶॽɾعʺل Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ الʨساʡة شȞلا مʧ أشȞال تॼادل الʺʸالح. -الʨساʡة: -٥
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 -الانʙʲافات الʸالॻة: )٣
ʵالفات الʺالॽة والإدارȄة الʱي تʸʱل ʛʽʶǼ العʺل الʺǼ ȋʨʻالʺʣʨف وȄقʙʸ بها الʺ

  -وتʰʸʯل هʘه الʳʸالفات ʸॻɼا يلي:
 مʵالفة القʨاعʙ والأحȞام الʺالॽة الʺʨʸʻص علʽها داخل الʺʤʻʺة -١
لة إلॽه مʧ فʛض  -٢ ʨؗʺالاعʺال ال ʧفاع مʱه للانʱفॽʣة وʢسل ʛʽʵʶʱف بʣʨʺام الॽʀ

م القʨة الȄʛʷॼة الʨȞʴمॽة مʧ العʺال الإتاوة على Ǽعʠ الأشʵاص أو اسʙʵʱا
.ʦة لهʸʸʵʺة الॽʺسʛالأعʺال ال ʛʽة في غॽʸʵʷر الʨفي الأم ʧʽفʣʨʺوال 

ومʧ صʨره (تʙʰيʙ الامʨال العامة في الانفاق على  ،الاسʛاف في اسʙʵʱام الʺال العام -٣
إقامة  –الأبॽʻة والأثاث الʺॼالغة في اسʙʵʱام الʺقॽʻʱات العامة في الأمʨر الॽʸʵʷة

لʴفلات والʙعاǽات بʚʰخ على الʙعاǽة والإعلان والʛʷʻ في الʴʸف والʺʳلات في ا
 مʻاسॼات الʱهاني والʱعازȑ والʱأبʙʽ والʨʱدǽع.

 الانʙʲافات الʱʹائॻة: )٤
  ومʧ اكʛʲها ما يلي:

 الʛشʨة. -١
  اخʱلاس الʺال العام. -٢
٣- .ʛȄوʜʱال  
 آثار الفʴاد:  -  ج

ʻاحʽها، ʧȞʺǽ ادراجها على ʧ مالفʶاد الإدارȑ له آثار ʛʽʰؗة على الʙولة في عʙد م
ʻالʴ:اليʱال ʨ  
١-  ʧة مʛʽʰؗ الغॼمات مʨȞʴال ʛʶʵمة: تʨȞʴادات الʛعلى الإي ȑاد الإدارʶالف ʛاث

الإيʛادات الʺʴʱʶقة عʙʻما تʦʱ رشʨة مʣʨفي الʙولة حʱي يʳʱاهلʨا جʜءاً مʧ الإنʱاج 
دǽة، والʙخل والʨاردات في تقǽʙʺهʦ للʹʛائʖ الʺʴʱʶقة على هʚه الʷʻاʡات الاقʸʱا

Ǽالإضافة الى ذلʥ تهʙر الʨȞʴمات ʛʽʲؗا مʧ مʨاردها عʙʻما يʦʱ تقʦǽʙ الʙعʦ الى 
 فʯات غʛʽ مʴʱʶقة

ولʧȞʺǽ ʧؔ الʨʸʴل علʽها بʛشʨة أو نفʨذ أو اȑ وسʽلة أخȑʛ، وهʚا يʕثʛ بʙوره 
  على الأداء الاقʸʱادȑ للʙولة.

الȄʛʤʻة  إثʛ الفʶاد الإدارȑ على الʨʺʻ الاقʸʱادȑ: تʛʽʲؗ ʛʽʷ مʧ الʙراسات -٢
 ʘʽح ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻة على الॽʰوالʺالي له اثاراً سل ȑاد الإدارʶأن الفǼ ةॽʁॽʰʢʱوال



  العدالة الاجتماعية في نطاق الوظيفة العامة

  د. منى السيد محمد عمران

 

١٥ 

أن خفʠ معʙلات الاسʲʱʺار ومʧ ثʦ خفʠ حʦʳ الʢلʖ الؔلي سʕʽدȑ الى 
.ȑادʸʱالاق ʨʺʻل الʙمع ʠॽɿʵت 

إثʛ الفʶاد الإدارȑ على مȑʨʱʶ الفقʛ وتʨزȄع الʙخل: يʕدȑ الفʶاد الى تʨسॽع الفʨʳة  -٣
  ʧʽ الأغॽʻاء والفقʛاء، وهʚا الأثʛ يʦʱ عʛʰ عʙة ʛʡق اهʺها:ب

  على ʙاعʶǽ اʚة، وهʨشʛة ؗالȄʨʱلا ملॼن سʨارسʺȄو ʖائʛʹدفع ال ʧاء مॽʻب الأغʛته
  تعʺȘʽ الفʨʳة بʧʽ الأغॽʻاء والفقʛاء.

  ʧها مʛʽوغ ʧȞʶوال ،ʦॽعلʱل: الʲة مॽمʨȞʴمات الʙʵادة ؗلفة الȄاد الى زʶالف ȑدʕي
ॽمات الأساسʙʵال ʝȞعʻدتها مʺا يʨمات وجʙʵه الʚه ʦʳح ʧقلل مǽ ورهʙا بʚة، وه

  سلॼاً على الفʯات الأكʛʲ حاجة الى هʚه الʙʵمات.
  الةʙفي ؗأساس للعॽʣʨاد الʶة الفʴافȞمات مʨمق ʧاءل عʶʱن ʥاءاً على ذلʻȃو

  الاجʱʺاॽɺة.
  المبحث الثاني

  كيفية مكافحة الفساد لوظيفي كأساس للعدالة الاجتماعية
Ȟافʴة الفʶاد الॽʣʨفي وجʨد اسʝ يʱعʧʽ على الʙولة الॽʁام بها واتʵاذه مʧ يلʜم لʺ

  هʚه الأسʝ على سʽʰل الʺʲال
  :ولا: استحداث فرص عملأ

مʛʸ تʱʴاج الى ضʛورة اسʙʴʱاث فʛص عʺل لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة للॼʷاب 
ʸها مʱفʛي عʱات الʛاهʤʺجة الʨم ʙعȃدوا وʙش ʙالة، فقʢॼال ʧن مʨعانǽ ʧيʚرة الʨث ʚʻم ʛ

٢٥  ʛايʻة ٢٠١١يʳمعال ʛʽس غʨʺالى واقع مل ʦلعاتهʢجʺة تʛʱأن الاوان ل ʙآن ق ،
:ȘȄʛʡ ʧع ʥالة وذلʢॼة ؗالॽا الأساسǽالقʹا  

الاسʷʱارات الʺʢلȃʨة والʺʙروسة Ǽʺا ʴǽقȘ زȄادة في معʙل الʨʺʻ وتʨفʛʽ فʛص عʺل  -١
 الاقʸʱادǽةحॽʁॽʁة، وهʚا يʢʱلʖ تعاونا فعالا وʻȃاءا بʧʽ وزراء الʺʨʺʳعة 

٢-  Șʽاثʨʺمة للʨȞʴام الʛʱع واحॽʳʷاج الى تʱʴǽ ȑʚاص الʵاع الʢارات القʺʲʱاس
والعهʨد والي الʅॽɿʵʱ مʧ سॽاسة الॼʳاǽة الʱي ؗانʗ سائʙة مʧ قʰل وهʚا مʧ شأنه 

.ȑʙقʻي الʡاॽʱة وارتفاع الاحॽʰʻالعʺلات الأج ʛʽفʨالة وتʢॼة أزمة الʙح ʅॽɿʵت 
٣- ʸم ʦوق دعʙʻص ʧفادة مʱورة اسʛة ضʛʲعʱʺانع الʸʺات وال ʛؗʷل الʽغʷفي ت ʛ

خلال الفʛʱة الʺاضॽة، ومʶاعʙة الॼʷاب لعʺل مʛʷوعات صغʛʽة ومʨʱسʢة وȃالʱالي 
 تʨفʛʽ فʛص عʺل.
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 انʷاء العʙيʙ مʧ الʺʷارȄع الʱي تʨفʛ ملايʧʽ الفʛص لعʺل الॼʷاب -٤
  ثانيا: تعزيز المساواة في المكافأة بين درجات السلم الوظيفي:

ʲال ʖالʢم ʘة، ثلॽɺاʺʱالة الاجʙة والعȄʛʴوال ʞॽɻة، وهي الǽادʸʱاق ʖالʢرة هي مʨ
لʚا فأن الʺلفات الاقʸʱادǽة تʨʱʶجʖ مʧ الʨȞʴمة الاهʱʺام الأكʛʰ، فالʨȞʴمة الʺʛʤʱʻة 

  هي حʨȞمة اقʸʱادǽة في الʺقام الأول.
 ʞॽɻال ʧم ȑʛʸʺال ʖعʷاجات الॽʱة احॽʰلʱن بʨهʛا مǽادʸʱمة اقʨȞʴاح الʳوأن ن

  هʚا لʙʴǽ ʧث إلا عȘȄʛʡ ʧ:الʦȄʛؔ، و 
وضع حʙ ادني للأجʨر في القʢاعʧʽ العام والʵاص يʻʱاسʖ مع الʱؔلفة الفعلॽة  -١

 ،ʧʽة للعاملʺȄʛؗ اةॽح ʧʺʹǽ اʺǼ ،ةॽمات الأساسʙʵلع والʶال ʧان مʶاجات الإنॽʱلاح
 علي أن يʱغʛʽ الʙʴ الأدنى الʺعʺʨل Ǽه وفȘ تغʛʽʽ اسعار تلʥ الاحॽʱاجات.

ʚلʥ تȘʽʰʢ حʙ أق -٢ ضعف الʙʴ الأدنى لأجʨر  ʸ١٥ي للʙخل على الا يʳʱاوز وؗ
ل مʧ يʱقاضى اجʛ مʧ الʺال العام.  مʣʨفي الʙولة والʳهاز الʨȞʴمي وؗ

صʛف الʺȞافأة الʺʻاسॼة للعاملʧʽ في القʢاع الʨȞʴمي انʳʶاما مع مȑʨʱʶ الأجʨر  -٣
 في القʢاعات الاقʸʱادǽة للʺʱʳʺع.

عʺال الإضاॽɾة الʱي تʺʻح لॼؔار العʙالة في صʛف Ǽعʠ الʺʜاǽا الʺادǽة والأ -٤
.ʧʽفʣʨʺقة صغار الॼʡ لها فيʲم ʙجʨي لا تʱعام وال ʛيʙدرجة م ʧم ʧʽفʣʨʺال 

كʚلʥ العʙالة في صʛف الʙʰلات الʱي تقʽʹʱها أداء وʣائف معʻʽة بʚاتها تʱʶلʜم مʻع  -٥
 ʧȄازʨʺالǼ ةʸʸʵʺة الॽادات الʺالʺʱود الاعʙفي ح ʥة وذلʻاولة الʺهʜم ʧها مʽشاغل

ॼؗ ʧʽفي وصغاره.بॽʣʨال ʦلʶفي ال ʧʽفʣʨʺار ال  
  ثالثا: صندوق التكافل الاجتماعي:

كʚلʥ مʧ الأسʝ الʱي يʱعʧʽ على الʙولة اتʵاذها لʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة هي 
:ȘȄʛʡ ʧاعي عʺʱؔافل الاجʱال Șʽقʴت  

١-  ʛȄوز ʛما اصʙʻع ʥذل Șقʴت ʙوق ،ʦلا دخل له ʧخل عʙال ʧالأدنى م ʙʴال Șʽقʴت
بȄʜادة معاشات الʹʺان الاجʱʺاعي بॼʶʻة  ٢٠١٤جʱʺاعي في يʻايʛ الʱʹامʧ الا

١٤(%٥٠(. 
زȄادة الʺʶاعʙات بॼʡ ʧʽقات الʺʱʳʺع غʛʽ القادر على العʺل ومʙʴودȑ الʙخل  -٢

.ʦهʱʷॽɻم Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴʱل 
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٣-  ʧʽأمʱا الʚه ʦǽʙقʱالة بʢॼال ʧʽم تأمʜلʽالة، فʢॼلات الʙارتفاع مع ʧتعاني م ʛʸم
ʙح ȑʚف أو العامل الʣʨʺلل ʧده مʛʢǽ هʱالعʺل جعل ʖلة مع صاحȞʷله م ʗث

 عʺله.
تʨرʘȄ الʺعاش ǽعʙ أǽʹا تأمʻʽا للʢॼالة لأبʻاء العاملʧʽ والعاملات، فالأب والأم  -٤

 ʧع ʙȄʜة تʙʺعʺلان لǽ٣٥  ʧʽلاثʲال ʧى سʱون عʺل حʙن بʨʲȞʺǽ ʦاؤهʻة وأبʻس
ʛʲواك،  ʧس ʧم ʙلʨاء للʻالʺعاش للأب ʘȄرʨت ʧرفع س ʧم ʙة إ ٢١فلا بʻلى أن س
وهʚا حȘ لهʺا لأن هʚا الʺعاش  ،سʻة إلى أن تعʺل ٢٦وللʗʻʰ مʧ سǽ،  ʧعʺل

لʚلʥ لابʙ مʧ تعʙيل الʺادة  ،ॼɺارة عʧ أمʨال أǼاءهʦ ولʝॽ اعانة مʧ الʨȞʴمة
الʵاصة بʨʱرʘȄ الʺعاش لعʙم تॽʁʴقها للعʙالة الاجʱʺاॽɺة وامʙʱاد تʨرʘȄ معاش 

 الأǼاء والامهات لأبʻائهʦ لʨʻʶات Ȅʨʡلة.
انʨن الʱأمʻʽات لȘʰʢǽ ʦ على جʺॽع العاملʧʽ أو لǽ ʦعʢى Ǽعʠ الفʯات مʧ ق -٥

أو عاملات الʺʻازل  ،العاملʧʽ مʲل العاملǼ ʧʽعقʨد مʕقʱة أو ȞʺǼافʯات في الʨȞʴمة
 ʛʸع العʺالة في مॽʺة على جॽɺاʺʱات الاجʻʽأمʱام الʤن Șʽʰʢت ʧم ʙلاب ʥلʚول

أو ȞʺǼافأت شهȄʛة أو عاملات  سʨاء العʺالة الʺʨسʺॽة أو العʺالة Ǽعقʨد مʕقʱة
 الʺʻازل

  :رابعا: التأمين الصحي للعاملين
 ʧʽاء العاملʨس ʧʽي للعاملʴʸال ʧʽأمʱام الʤن ʛافʨت ʨار هʨʲال ʖالʢم ʧʽب ʧكان م

  في الʨȞʴمة او القʢاع العام.
 ʘʽن الʺاضي، حʛالق ʧات مॽʻʽʱʶف الʸʱʻأ في مʙخ بȄتار ʛʸʺǼ يʴʸال ʧʽأمʱفال

وصʙرت مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ  ،١٩٦٤امة للʱأمʧʽ الʴʸي عام تأسʗʶ الهʯʽة الع
ان هʙفها الʺعلʧ ؗفالة الȘʴ في  ،الʺʤʻʺة للʱأمʻʽات الاجʱʺاॽɺة والʱأمʧʽ الʴʸي وؗ

وهʨ ما لʦ يʴʱقȘ  ،الʴʺاǽة الॽʴʸة الʱأمॽʻʽة تʙرॽʳȄا لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ في عʛʷ سʨʻات
  حʱي يʨمʻا هʚا. 

لʺاضي، تȐʛʳ مʴاولات مʛؔʱرة لإصلاح ومʚʻ مʸʱʻف الʶʱعʻʽات مʧ القʛن ا
 ʧʽʶʺخ ʙعǼ اتǼ ȑʚي، الʴʸال ʧʽأمʱام الʤه نʻمة مʙه، وفي الʺقʱمʛي بʴʸام الʤʻال

أبʛزها عʙم رضاء  ،سʻة مʧ تأسʶॽه مʴلا للانʱقادات ʖʰʶǼ العʙيʙ مʧ نقاȋ الʹعف
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ʅȄʛ إضافة إلى قʨʸر الʱغॽʢة والإتاحة في ال ،الʺʨاʧʽʻʡ عʧ جʨدة الʙʵمات الʱي تقʙم
 ʧع ʙȄʜا لا يʺǼ ʛʹʴالǼ ان٥٠مقارنةȞʶإجʺالي ال ʧم %  

لʚلʲʺǽ ʥل الʱأمʧʽ الʴʸي أهʺॽة قǼ Ȑʨʸالॼʶʻة للعاملʧʽ في مʛʸ فهي الॽʸغة 
وهʨ أنʖʶ الʰʶل لʱقʦǽʙ رعاǽة صॽʴة  ،الʺلائʺة الʱي تʱʶهʙفها الʙولة وʛȄجʨها الॽʺʳع

ʛʽʰؔام الʺʱالاه ʖʳǽ ʦث ʧوم ʦعهॽʺج ʧʽʻʡاʨʺؔاملة للʱم،  ʧع ʘʴॼة الفائقة للǽاʻوالع
ॽɿॽة اتʶاع مʤلة الʱامʧʽ  ،كॽɿॽة تʴقȘʽ تأمʧʽ حॽʁقی للʺʨاʧʡ ضʙ مʵاʛʡ الʺʛض وؗ

.ʧʽʻʡاʨʺال ʧة مʯف ʛʰلاتها أكʤʺǼ ىʢغʱي لʴʸال  
فʽلʜم تقʦǽʙ رعاǽة صॽʴة قادرة غʛʽ مʛʷوʡة Ǽقʙرة الʺʨاʧʡ الʺادǽة ʘʽʴǼ تʷʺل هʚه 

الʱؔافل الاجʱʺاعي لॽʺʳع الʺʕمʧ علʽهʦ  الʛعاǽة الʺʨاʧʽʻʡ جʺॽعا، وتʴقȘʽ مʙʰأ
 ʖʽأسال ʛȄʨʢلة، والعʺل على تʨهʶǼ ةॽʻʽأمʱة الॽʴʸة الǽعاʛال Șل على حʨʸʴلل

  .الʛعاǽة الॽʴʸة، وȂضافة إمȞانॽات علاجॽة حʙيʲة وفȘ معʙلات علʺॽة مʙʴدة
  :خامسا: نظام التأديب الذي يلاحق صغار الموظفين

لعʗالة الاجʸʯاॻɸة في الॻʡʦفة العامة Ǻ ʔʱǻالإضافة إلى ما سȖʮ، لؒي تʲʯقȖ ا
  -مʙاعاة الآتي:

الʺʶاءلة ʖʳǽ ان تʷʺل ॼؗار الʺʕʶولʧʽ وشاغلي الʣʨائف الʺʨʱسʢة وصغار  -١
 ʖʳǽ اءلةʶʺاد والʶة الفʴافȞʺارها، فʛؔع تʻʺم لʜʳǼ اǽعامل مع القʹاʱوال ʧʽفʣʨʺال

ʧʽفʣʨʺل صغار الʰق ʧʽفʣʨʺار الॼؗ لʺʷأن ت 
٢- ʣʨʺصة للʛفاع إتاحة الفʙأوجه ال ʧاء مʷǽ ما Ȑʙʰأن يǼ معه Șʽقʴʱف في حال ال

سʨاء شفاهه أو ʱؗاǼة دون أǽة معʨقات خاصة لʸغار  ،عʧ نفʶه ȞǼل حȄʛة
 الʺʣʨفʡ ʧʽالʺا ؗان ذلʥ في نʢاق الاتهام الʺʨجه إلॽه

يلʜم لॽʀʨʱع العقاب الʱأديʰي أن ʨȞǽن القʛار أو الʦȞʴ مॼʰʶا، لأنه مʧ صʨر الفʶاد  -٣
الॽʣʨفة العامة صʙور العʙيʙ مʧ القʛارات الإدارȄة غʛʽ مॼʰʶة وʽʢȄل  الادارȑ في

 حȘ الʺʣʨف وقॽʹǽ ʙع في اثॼات عʝȞ هʚا القʛار.
نȄʛʤة الغلʨ في تॽʀʨع العقاب الʱأديʰي، فʽلʜم الʛقاǼة الفعالة للقʹاء على الʜʳاء  -٤

ʱأديॽʰة الʱأديʰي الʸادر مʧ الʶلʢة الʛئاسॽة الإدارȄة أو مʧ الʺʴاكʦ والʺʳالʝ ال
على حʙ سʨاء، لʹʺان عʙم اساءة الʳهة الإدارȄة مʲʺʱلة في الʛؤساء لاسʱعʺال 

 .)١٥(سلʱʢها في اصʙارالʜʳاء الʱأديʰي
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  :سادسا: دور الإرادة السياسية في مكافحة الفساد
لقʙ اجʱʺعʗ مʱʵلف الآراء على حॽʺʱة تʨافʛ الارادة الॽʶاسॽة لʨȞʴمات الʙول ʸǼفه 

الإجʛاءات الؔفʽلة بʨʱفʛʽ الʺʻاخ الʺلائʦ لʴʱقȘʽ أعلى معʙلات  عامة على أهʺॽة اتʵاذ
 ʛʽʲؔفي ال ȑدʕي ȑʚاد الʶالف ʛاهʤخلال مقاومة م ʧة، مǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱة الاجॽʺʻʱال
مʧ صʨره الى إهʙار مʨارد الॼلاد الاقʸʱادǽة ذات الأهʺॽة الॼالغة في عʺلॽات الॽʺʻʱة 

ॽʁأن ال ʙʳا نʻفأن ʥلفة. وعلى ذلʱʵʺا الʛȞॼم ʥت ذلʛعʷʱاس ʙق ʛʸة في مॽاسॽʶادة ال
حʘʽ عʺلʗ مʚʻ بʙاǽة إتॼاع الʨʢʵات الأولى للʨʴʱل الاقʸʱادȑ على تʻفʚʽ الॽʶاسات 
 ʧة مॽʺʻʱات الॽاد ودفع عʺلʶلʺقاومة الف ʦاخ الʺلائʻʺال ʛʽفʨʱلة بʽالؔف ʦʤʻووضع ال

  - خلال ما يلي:
١- ɾفاʷارحة والʸʺأ الʙʰʺة لॽاسॽʶادة الॽʁهاج الʱان ʖاعʸʺالǼ ʧʽʻʡاʨʺة الॽɺʨʱة لॽ

 ʦاخ الʺلائʻʺال ʛفʨي ȑʚال ʛع الأمʺʱʳʺاجه الʨي تʱلل الʵر الʨة، وصǽادʸʱالاق
 ʧم ʙʴه للॽة علॼتʛʱʺة الॽʰانʳوعلاج الآثار ال ȑادʸʱامج الإصلاح الاقʛب ʚʽفʻʱل

 حالات الفʶاد Ǽالʺʱʳʺع.
الفʛص للآراء والاتʳاهات تهʯʽة الʺʻاخ الʺلائʦ لʙعʦ الʺʺارسة الǽʙʺقʛاॽʡة مع إتاحة  -٢

الʺʱʵلفة للʱعʛʽʰ عʧ وجهات نʛʤها مʧ خلال الʺʕسʶات الʙسʨʱرȄة والʴʸف 
 القʨمॽة والॽȃʜʴة ووسائل الإعلام الʺʱʵلفة.

مʨاكॼة الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة العالʺॽة والʺʱʵلفة مʧ خلال سʧ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات  -٣
وذلʥ بهʙف سʙ الʲغʛات الʱي  الʺʤʻʺة لؔافة الأنʢʷة والʺعاملات الʺʛʱتॼة علʽها

.ʧʽʻʡاʨʺولة والʙالح الʸال ومʨأمǼ ʖلاعʱال ʛاهʤʺل ȑʙʸʱون والʙʶها الʺفʻم ʚفʻي 
الاتʳاه الى تʅॽɿʵ سʛʢॽة الʙولة على الأنʢʷة الاقʸʱادǽة وأتॼاع سॽاسات  -٤

وȂجʛاءات مʧ شأنها تقلʟॽ الʙور الʨȞʴمي في إدارة الʺʛʷوعات العامة ودعʦ الʶلع 
لʛʢॽʶة على سʨق الʻقʙ والʱي ؗانʗ تʖʰʶʱ في إساءة اسʙʵʱام الʺʨارد والʙʵمات وا

 ʥاع تلॼإت ʙʻاعي عʺʱالاج ʙعॼولة الʙتغفل ال ʦول ȑادʸʱالاق ʨʺʻل الʽʢالعامة وتع
 الॽʶاسات.

الʛʴص على الȘʽʶʻʱ والʱعاون الʺʛʺʱʶ مع الʙول الأخȐʛ في مʳال مȞافʴة الفʶاد  -٥
ʨلات الʱعاون و  ʨؗوتʛع بॽʀʨخلال ت ʧة مʺʤʻʺال ʦائʛʳف الʷؗ عॼʱʱمات لʨادل الʺعلॼت
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الʱي تʳʱاوز حʙود الʙولة والʱي تʺارس أنʢʷة غʛʽ مʛʷوعة تʕثʛ على الاقʸʱاد 
 الʻʡʨي.

٦-  ʚʽفʻفي ت ʛʰور أكʙام بॽʁاص للʵاع الʢللق ʛآخ ʙعǼ داد عاماʜت ʛʰاحة أكʶاء مʢإع
ʛʸفات القʢاع عʺلॽات الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة مع وجʨد الʹʨاȌǼ الʱي تʦȞʴ وتʛاقʖ ت

 الʵاص للʙʴ مʧ حʙوث أȑ تʳاوزات.
تعʦʤ دور ومهام الأجهʜة الʛقابॽة والأمॽʻة الʺȋʨʻ بها الȑʙʸʱ لʨʸر الفʶاد الʺالي  -٧

..ȑوالادار 
خلاقية في العمل الحكومي ودور وسائل تنمية الوعي بالمعايير الأ سابعا:

  :جهزة الحكوميةالأ
ʰʸʯȂا يليوʸॻɼ ةॻمʦȜʲة الʚل دور الاجه:-  

١-  ʧʽعامل ʧم ʦة بهʢॼتʛʺاف الʛʡع الاॽʺامات جʺʱاه Șʽقʴان تॼʶʴفي ال ʚالأخ
ومʱعاملʧʽ وذلʨʸǼ ʥرة عادلة ومʨʱازنة دون تʜʽʴ اسʻʱادا الى الاصʨل الاخلاॽʀة 

 الʺʱعلقة ʙʰʺǼأ الʺʶاواة والعʙالة (الʺʻʺʹʱة Ǽالʛʷائع الʶʺاوȄة).
دارȑ وʧʽȃ العاملʧʽ والادارة ارساء جʚور الʱعاون والʱʺاسʥ والʨلاء بʧʽ الفȘȄʛ الا -٢

 وʧʽȃ العاملʧʽ وȃعʹهʦ والاʛʡاف الʺʱعاملة سॽɻا لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛغȃʨة.
٣-  ʧامها مʛʱل اللازمة لاحʰʶال ʚʵʱبها الادارة على أن ت ʙعهʱي تʱامات الʜʱام الالʛʱاح

 جانʖ جʺॽع الأʛʡاف الʺʛتʢॼة.
٤- ʳʺامات الʺʱالاه Șʽقʴاهʺة في تʶʺان الॼʶʴفي ال ʚاهʺة في رفع الأخʶʺة الॽɻʺʱ

 ʛʷاهʺة في نʶʺث والʨلʱال ʧة مʯʽʰة الǽي وحʺاʴʸاني والȞي والاسʺॽعلʱال Ȑʨʱʶʺال
الʱقʙم الʱقʻي بها وغʛʽ ذلǼ) ʥاعॼʱارها مȐʛʳ عʠȄʛ للʺفاʦॽʂ والʺʺارسات الأخلاॽʀة 

 .الأخȐʛ)الʱي تʶاهʦ في دعʦ وتقȄʨة الفلʶفات 
ॽات الا -٥ ʨؗلʶل والʲʺة الॽʺʻاهʺة في تʶʺاق الʢل وعلى نȄʨʢال Ȑʙʺة على الॽابʳǽ

 واسع Ǽالʯʽʰة العȄʛʹة للʺʤʻʺة.
٦-  ʖȄرʙʱالǼ عʺاʙا مॽائف العلʣʨة وخاصة للʴॽʴة شاملة وصॽɿॽʣاسات وॽوضع س

 والاشʛاف الʙʽʳ والعʙالة في تʨزȄع الʺȞافآت والقʙوة الॽʁادǽة الʻʶʴة.
 الʙʵمة العامة. اعʱʺاد الʙʳارة والؔفاءة ؗأساس للʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة والʗʽʰʲʱ في -٧
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تقȄʨة الاساس الاخلاقي للإدارة العامة وانه لا يʴʱقȘ بʙʷʱيʙ العقȃʨات، ولǼ ʧؔأتॼاع  -٨
سॽاسات تॽɿॽʣʨة جʙʽة وȃالʙʱرʖȄ الʶابȘ واللاحȘ للعʺل الʨȞʴمي الȑʚ يʨضح 
واجॼات الʺʣʨف العام وفي تقȄʨة الادارة وتعʜȄʜ درجة الǽʙʺقʛاॽʡة فʽها وزȄادة تفاعل 

 ʨʺال الʸص واتʨʸʻعلى ال ʜʽ ʛؗʱققة والʴʺازات الʳالإنǼ ʦفهȄʛوتع ʧʽʻʡاʨʺالǼ ʧʽفʣ
 الأخلاॽʀة الاʳǽابॽة.

تʦॽʤʻ القʨاعʙ الاخلاॽʀة سʨاء في شȞل تȄʛʷع أو لʨائح تॽʺॽʤʻة خاصة Ǽالʺʷاكل  -٩
الʛئॽʶॽة الʱي تʸادف الʺʣʨف الʨȞʴمي وسʰل معالʱʳها وتॽʺʳعها في وثॽقة واحʙة 

Ȅʜا سهلا ʛؗجعا مʛم ʛفʨت ʘʽح. 
١٠-  Ȑʙʺاء على الʨمي سʨȞʴات العʺل الॽʀال أخلاʳفي م ʖȄرʙʱعلى ال ʜʽ ʛؗʱال

.ʛʽʸل أو القȄʨʢال 
١١-  ʜاكʛʺالǼ ات العʺلॽʀال اخلاʳة في مॽʲʴॼراسات الʙال ʧم ʙȄʜʺاء الʛعلى أج ʙʽأكʱال

 الॽʲʴॼة الʺʸʸʵʱة للاسʱفادة مʧ نʱائج هʚه الʙراسات.
خلاقي والǽ ȑʚعʙʺʱ على أن تʨؔن تʨفʛʽ الʺʻاخ الॽʤʻʱʺي الȑʚ يʙعʦ الʶلʨك الأ -١٢

للʺʤʻʺة سॽاسة اخلاॽʀة واضʴة تʳاه مʨاʽʻʡها تʧʺʹʱ اعॼʱار الʺʨʯʶلॽة 
.ʦة لهʷॽɻʺال Ȑʨʱʶم ʧʽʶʴة في تॽɺاʺʱالاج 

  :ثامنا: آليات تحسين وتنمية الاعتبارات الاخلاقية في مجال الخدمة العامة
١- .ʧʽȄالادار ʧʽفʣʨʺات الʢلʶاضح لʨال ʙيʙʴʱال 
٢- ʱاجعة الʛك الاخلاقي.مʨلʶالǼ Șعلʱي تʱاءات الʛة والاجʺǽʙة القȄات الادارʺॽعل 
٣- .ʧʽفʣʨʺال ʧة مॽʀالفات أخلاʵم ʖؔتʛي ʧم ʙات رادعة ضȃʨوضع عق 
تʧʽʶʴ الʤʻام الʛقابي لʝॽ فقȌ بȄʜادة الʛقاǼة الʙاخلॽة والʵارجॽة، ولʧؔ مʧ خلال  -٤

 ʧʽ الʺʙنʧʽʽ.تʨفʛʽ الʺعلʨمات للʳʺهʨر وتʶهʽل رقاǼة الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʣʨف
٥-  ʟॽʸʵت ȘȄʛʡ ʧع ʧʽفʣʨʺلل ʜʽʺʱʺالأداء الاخلاقي الǼ ʛيʙقʱاف والʛʱالاع

.ʜافʨʴافأت والȞʺال 
٦-  ʧʽفʣʨʺك الʨلʶذج لʨʺʻؗ اॽرجات العلʙفي ال ʧʽفʣʨʺك الʨة سلॽʺعلى أه ʙʽأكʱال

.ʧȄʛالآخ 
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الاسʱفادة مʧ الʛʢق غʛʽ الʛسʺॽة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها غʛس الʶلʨك الاخلاقي  -٧
ǽ ȑʚات الॽɻʺʳل الʽȞʷة وتȄارʛʺʱالاس ʧʺʹǽ اتي مʺاʚال ʛʽʺʹم على العقل والʨق

 الاجʱʺاॽɺة والʙيॽʻة الʺهॽʻة وȃعʠ القʨʻات لغʛس الʦॽʁ الاخلاॽʀة.
 الاعʛʱاف Ǽالإنʳاز الʙʽʳ ومʙح مǽ ʧقʨمʨن Ǽه. -٨
٩-  ʦʱأن ي ʖʳȄام العʺل الاخلاقي وʛʱز احʜي تعʱاحة الʱʺسائل الʨؗل ال ʧفادة مʱالاس

 ʜʽ ʛؗʱك الʨلʶل الʽȞʷة وتॽʡاʛقʺǽʙفʹائل ال ʦفهǼ Șعلʱا يʺॽɾ على دراسة الاخلاق
 Ǽالإضافة لȄʜادة الʺهارات وتعلʦॽ الاخلاॽʀات والʶلʨك ȞʷǼل رسʺي.

 الʷفاॽɾة والʺʶاءلة والقʙوة الʻʶʴة. -١٠
  

  الخاتمة
  ةʴلʸʺال Șʽقʴف تʙن بهʨʽمʨʺن العʨفʣʨʺديها الʕمة يʙفة العامة ماهي الا خॽʣʨال

 Șʽ الʛفاॽʂة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة لأفʛاد الʺʱʳʺعالعامة وتʴق
 ʖعʷمة الʙʵبها ل ʧʽʺللقائ ʅॽوتؔل ʧʽʻʡاʨʺلل Șفة في انها حॽʣʨة الॽʺأه ʧʺؔت 
  ʛاشॼȄو ʥذل ʛى الأمʹʱولة ؗلʺا اقʙة العامة للʢلʶال ʧء مʜن جʨم العاملʙʵʱʶǽ

 .الʺʣʨف العام عʺله الॽʣʨفي خʙمة عامة نॽاǼة عʧ الʙولة ومʺʲلا لها
  ةʛʽʶقل مʛي تعʱاض الʛولة القʹاء على الامʙفي ال ȑهاز الادارʳاح الʳن ʖلʢت

ʗقʨة الʺॽʀ ʛيʙم تقʙالاة وعॼʺم الʙة وعॽʰلʶوال ȑاد الادارʶها الفʻولة ومʙال 
  اليʴال ʧʽن العاملʨقان ʟة  ٤٧نʻʶوالاعʺال  ١٩٧٨ل ʧʽات العاملॼعلى واج

ʺل بʙقة وأمانة وأن ʧʶʴǽ معاملة الʺʨʤʴرة علʽهʦ ومʻها واجॼات تʱعلǼ Șأداء الع
 الʳʺهʨر وواجॼات خارج نʢاق العʺل.

  رة الاʨʤʴʺات والاعʺال الॼاجʨها الʙيʙʴة وتॽنʨص القانʨʸʻه الʛآث ʧم ʦغʛوعلى ال
انه الʙʴيʘ عʧ الفʶاد في دول العالʦ أصॼح أʣاهʛة تʱʴاج الى مʨاجهʱها والقʹاء 

  علʽها بʅॽʲؔʱ جʺॽع الʳهʨد.
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  التوصيات:
  ʦصي بʦجʦد أسالʔʻ ونʤʢ ادارȂة قانʦنॻة تǺ ʤʴʯالعʗالة والفعالॻة مʰل:لʘلʣ ت

 تʧʺʹʱ الȄʛʷʱعات نʨʸصا تʱعلǼ Șالʺʲل الاخلاॽʀة العلॽا. -١
٢- .ʧʽȄوالقادة الادار ʧʽلʨʯʶʺلل ʛʺʱʶʺال ʖȄرʙʱال 
٣- .ʙʽʳك الاخلاقي الʨلʶلل ʛيʙقʱافآت والȞʺالǼ خاصة ʦʤوضع ن 
٤- ॽʺʻة وتॽامʶارات الॼʱالاعǼ عيʨادة الȄة.زȄاوʺʶان الǽالأدǼ ة العʺل 
٥- .ʧʽʻʡاʨʺاراه الʷة ومǼقاʛال ʦॽɺʙوت ʧʽʻʡاʨʺمها الʙقǽ يʱال ȐاوȞʷالǼ امʺʱالاه 
تʹʺʧ القانʨن الʻʳائي والʺʙني عقȃʨات وصلاحॽات لʛدع حالات الفʶاد وذلʥ في  -٦

 مʳال جʛائʦ غʽʶل الامʨال وجʛائʦ الʴاسʖ الآلي.
ة الʺʨʯʶلʧʽ في أȑ اعʺال رسʺॽة  -٧  لهʦ فʽها مʸلʴة شॽʸʵة.حʛʤ مʷارؗ
 زȄادة الʱعاون الʙولي في مʳالات مʴارȃة الفʶاد. -٨
إصʙار مʲʽاق شʛف أخلاقي يʧʺʹʱ الاعॼʱارات الاخلاॽʀة الʱي يॼʻغي مʛاعاتها ॽɾʺا  -٩

 يʱعلǼ Șالأخلاق والامانة الॽɿॽʣʨة.
  
   :ثحبلا عجارمو شماوه

                                                 
ة، مʢـاǼع عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني، الʨسȌॽ في الفانʨن الإدارȑ، ؗلॽة الʴقʨق جامعـة الإسـʙʻȞرȄ د. (١)

  .وما Ǽعʙها ٢٠٥، ص ۲۰۰۷ الʶعʙني، سʻة
محمد انـــʝ جعفــــʛ قاســــʦ، مॼــــادȏ الॽʣʨفــــة العامــــة وتॽʰʢقهــــا علــــى الʷʱــــȄʛع الʜʳائــــȑʛ، جامعــــة  (٢)

 .٣٧الإسʙʻȞرȄة، ص
ســامي جʺــال الــʙيʧ، الʤʻʱــʦॽ الإدارȑ للॽʣʨفــة العامــة، ؗلॽــة الʴقــʨق جامعــة الإســʙʻȞرȄة، ســʻة  (٣)

 .٥٦، ص١٩٩٠
 .٢٠١٤مʧ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʙʳيʙ  ١٤الʺادة  (٤)
ـــة الʴقــــʨق جامعــــة الإســــʙʻȞرȄة، دار الفؔــــʛ  د. (٥) محمد فــــʕاد عʰــــʙ الॼاســــȌ، القــــانʨن الإدارȑ، ؗلॽـ

  .٤٤٥الʳامعي، بʙون تارȄخ نʛʷ، ص
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عʰــʙ الغʻــي ʶǼــʨʽني عʰــʙ الله، الȄʛʤʻــة العامــة فــي القــانʨن الإدارȑ، ؗلॽــة الʴقــʨق جامعـــة  د. (٦)

 وما Ǽعʙها ۱۳ص ۲۰۰۳ الإسʙʻȞرȄة سʻة
ــــʨق جامعــــة الإســــʙʻȞرȄة ســــʻة د. (٧) ـــة الʴق ــــʨ، القــــانʨن الإدارȑ، ؗلॽـ ، ٢٠٠٦ ماجــــʙ راغــــʖ الʴل

 وما Ǽعʙها ۱۷۲ص
 .٢٥٥عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، الȄʛʤʻة العامة في القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص د. (٨)
 .وما Ǽعʙها ٤٥٠محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع سابȘ، ص د. (٩)

ـــع الʶــــابȘ  د. (١٠) ــــي القــــانʨن الإدارȑ، الʺʛجـ ـــة ف ــــة العامـ Ȅʛʤʻالله، ال ʙــــʰني عʨʽــــʶǼ ــــي ʻالغ ʙــــ ʰع

  ٢٦٤: ٢٥٦ص
  .١٨٥: ١٨٤ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص د. (١١)
 .وما Ǽعʙها ٤٦٣محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع سابȘ، ص د. (١٢)
(١٣)  ʨة، دار  د.اء اللـــــʡʛـــــʷـــة ال ـــة الʺʸـــــالح، ؗلॽــ حʶـــــʧʽʻ الʺʴʺـــــȑʙ بـــــʨادȑ، الفʶـــــاد الإدارȑ لغــ

  وما Ǽعʙها ١٦، ص٢٠٠٨الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، سʻة

عʸام عʙʰ الفʱاح مʛʢ، الفʶاد الإدارȑ، جامعة الفـاتح ʡـʛابلʝ، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة، سـʻة  د.

 وما Ǽعʙها ١٤، ص٢٠١١
(١٤)  ʝॽʺʵزراء الʨال ʝلʳر مʛة  ٢٠١٤/١/١٦قॼʶʻاعي بʺʱادة معاش الʹʺان الاجȄ٥٠ز ،%

 ʧــارا مــॼʱاع ʥ٢٠١٤/١/١وذلــ ʨــʴار نʛا القــʚهــ ʧمــ ʙʽفʱــʶفــي  ١.٥، وم ʛــʤة (انʛن أســʨــʽمل

 ʥذلwww.almasryalyoum.com( 
الॽʣʨفــة العامــة، دار مʴʺــʨد عــاʡف الʻʰــا، مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ فــي الأمــʨال العامــة و  د. (١٥)

  .٣٥٨الفʛؔ العȃʛي القاهʛة، ص

محمد فـــʕاد مهʻـــي، القـــانʨن الإدارȑ العȃʛـــي، الॼʢعـــة الʲانॽـــة الʳـــʜء الأول، دار الʺعـــارف، ســـʻة  د.

 .۱۳۸، ص١٩٦٥


