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  الملخص العربي
ض راسة م اول ال ي ت ها. ي ت امها وأه فة العامة وت على ن ع ال

ء  ل ال ف عام. تُ اه في إدارة م ة و فة دائ غل و ف العام   ال
ة  ة وح ال ال ا ال ا ت وال ا في ذل ال ف العام،  ات ال ق وواج على حق

أداء  ام  ف الال ل على إجازات.  على ال ام وال قة وأمانة واح ل ب الع
لة  فة العامة وتُ أم اد الإدار في ال م الف ا مفه ً ض أ ائح. تُع ان والل الق

لفة اعه ال  .لأن
أك على  ره، مع ال فة العامة في م وتارخ ت ام ال راسة على ن تُ ال

ق ال ها. ي ص عل ات ال اج ان وال الق ام  اد  الال ة الف اف ا إلى م ً أ
اذها  ي  ات اءات ال دًا م الإج م ع ق ة، و ا الة الاج في وتع الع ال

ة قا ة وال فا افأة وتع ال ل وت ال ص الع ف ف ل ت ، م ق ذل  .ل
فة العامة، وال  ة ال ا؛ ال الأول: ما راسة م م وه ن ال ت

ان ةال ا الة الاج أساس للع في  اد ل ة الف اف ة م   ي: 
ا في ذل ت   ، فة العامة في م ام ال ع ن ات ل ص راسة ب هي ال ت
ة  قافة الأخلا اءلة، وتع ال ة وال فا ، وتع ال ف ر ال عات، وت ال

ف ة ب ال ه  .وال
راسة ع اهة ل عام، ت ال ة تع ال اتها و فة العامة وت ة ال لى أه
اق ا ال اد في ه ة الف اف  .وم

Abstract: 
The study addresses the topic of public service and focuses on 

its system and importance. A public servant is defined as an 
individual who holds a permanent position and contributes to the 
management of a public institution. The rights and duties of a 
public servant are highlighted, including salary, financial benefits, 
promotion opportunities, and leave entitlements. The employee is 
expected to perform their work with accuracy, integrity, and 
respect for laws and regulations. The concept of administrative 
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corruption in public service is also discussed, with examples of its 
various forms. 

The study specifically focuses on the public service system in 
Egypt and its historical development, emphasizing compliance 
with laws and prescribed duties. It also delves into combating 
occupational corruption and promoting social justice, offering a 
number of measures that can be taken to achieve these goals, such 
as providing employment opportunities, improving rewards, 
enhancing transparency, and strengthening oversight. 

The study consists of two sections: the first section discusses 
the nature of public service, while the second section explores how 
to combat occupational corruption as a basis for social justice. 

The study concludes with recommendations to enhance the 
public service system in Egypt, including improving legislation, 
training employees, promoting transparency and accountability, 
and fostering ethical and professional culture among staff. 

Overall, the study emphasizes the importance of public service, 
its challenges, and strategies for promoting integrity and combating 
corruption in this context. 

  مقدمه
ات  غ قة م ال ار غ ال ق م الاس ة م ع ة ف ره م الع ه ت ج
ة ولا  ا ة والاج اد الات الاق لف ال ا في م ل ا وم ارعة عال ات ال وال
ارها اداه  اع ة،  م ض علي الإدارة ال ات اص تف غ ات وال ه ال ش ان ه

ة، ان تلع أدو  لف ال فاءة في م ة وال ق الفاعل فل لها ت ه ت ارا غ تقل
ا ان   ، ا ع ال مة ل ق مات ال ولة، وم ث الارتفاع  ال اعات ال ق
ا الاداء  اس ح ان ه م وال ق غل تف العال ال مي ت ه رفع الاداء ال ق

ه ال ات بل و اث افه ال ه علي  ع أث ا ي ع ول ا في ال ل ال ى 
ف العام  ة، فإن ال م ها الإدارة ال ن م ي ي ة ال فة العامة هي الل كان ال
ة القادرة على ت ودارة  ل الق فة العامة ه ال  اء ال لع لأ ال 

ة. م ارد الق   ال
ة  الي ل ر ال س ائف ح  ٢٠١٤وق ن ال ا على اساس على أن ال لل

فة  ا فإن ال ، ل ع مة ال ل القائ بها ل ة، وت اة او وسا ا فاءة، ودون م ال
 . ني مع ام قان اق ن ولة في ن اد وال ن للأف ديها العامل مة عامة ي   العامة هي خ
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اءل ع  فة العامة، ث ن ة ال راسة في م ما ال اول  غي أن ن ا ي ل
ة.ك ا الة الاج أساس للع في  اد ال ة الف اف   ة م

  المبحث الأول
  ماهية الوظيفة العامة

ف العام  ها، وتع ال امها، اه فة العامة ن ة ال اول في ما ع ان ن ي
ا  ف العام واخ ات ال ق وواج ف والإدارة، وحق ني للعلاقة ب ال وال القان

اد الإدار  فة  الف   .)١(العامةفي ال
 أ

ً
  : نظام الوظيفة العامة في مصر:ولا

ام  مها في ال ا م مفه ب  ق فة العامة في م  م ال أن مفه ل   الق
ن  ور قان ل ص لاح في م ق ة  ١٥٨الأوري، وم ال ان  ١٩٥٢ل في شأن دي

، وم  ف ن ال اف على ش الإش ة  ة م ه ف  ن رق ال له قان  ٢١٠ق
ة  ولة ١٩٥١ل في ال ام م هاز ال لل  ،أن ن له الاًن ال وال حل م

ن رق  القان ة  ١١٨والإدارة  ن ١٩٦٤ل ح ي ش ع م ، ل  في م ت
جع الى  في في م ي ل ال عي للع فة العامة رغ أن تارخ ال ال ال

ن  ة الق اس  ١٩نها ة ث تعاق ال ن مة ال ن ال م ل ش س ر اول م ح ص
فل له  ها ل ت ف ل ن ال لفة م ش احي ال ي ت ال ارات ال ائح والق والل
ال  اع م ا أد الى ت ره م ة في ام اس اء ال خل الأه ة اللازمة م ت ا ال

م اب له ال ، وه ما اس ف غ وذل ال ه ال ة ت ه زارات ال ات وال
ة  قة غ سل ائف العامة  لة ال ه الى علاج م ف فات ل تأي ال
ة  راس هلات ال هادات وال ع ال اه ت ت ق اف"  ه "الإن ل عل ام أ فأقام ن

ف  ح ال ة واص ة او جام ل شهادة دراس ة ل ي درجة مع ل على ف ت
فة ال ف ال ع ال هلات  ر لل ق ت ال رجة وعلى ال غلها أو ال ي 

ه م  ق ل ال    .)٢(الع
ة م عام  ولة ال ه ال ة  ال  ١٩٥٧وق ات ا الى ال ن ب

ولة،  هاز الإدار لل ال العامل  ل  ها ما ي احي م ب لف ال ي في م العل
ف ح فال ا  ان  ، ان ة والأج ال رجة ال ي ال م فق ل ة تل ة مال ة ل وح

ن ع م ق ل م  لف العامل ول مها ل ةمفه ة ن فة وح نه ان ال   .)٣(لى ش
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ادة  ها الى ن ال جع اه فة العامة ت ان على  ٢١فال ق الان م اعلان حق
او مع الآخ ح ال ل ش  ه".  ان "ل ائف العامة في بل   تقل ال

ائف  ر ال ف على ان ال س ه ال فة العامة ق ت وان ح تل ال
ل القائ بها  ة، وت اة أو وسا ا فاءة، ودون م ا على اساس ال العامة ح لل
الح  ة م اته في رعا أداء واج امه  ه و اي ولة ح فل ال ، وت ع مة ال ل

  .)٤(عال
  ثانيا: تعريف الموظف العام:

دة وال  ع فات م ف العام اذ وردت تع ع ال ا ب ن اه الفقهاء في ف
ا اد الي  ف م ة ال د ف ا  ن فا قان ع تع ي ل  ن ع الف جع الي ان ال ي

قة ت  ف العام، وفي ال ي ت ال ا ال ي ال لاف الفقهاء في ت ة اخ ج ع
ه ال ها ن ف العام اه اول تع ال ات ت ن العامن ة القان   .)٥(ف العام ون

ي  ف د ا الاساس فق ع أنه "كل ش  Duguitوعلي ه ف العام  ال
م بها". اما  ق ي  ال ال عة الاع ان  ف عام مها  ة في اداره م قة دائ اه 

ر  اذ ه ا  فق Hauriouالاس فة م غل و ان "كل ش  ف العام  ف ال ع
عة  ا ولة، او الادارات العامة ال فة ال ع ار  ف عام ي ة ل ائ ادرات ال خل ض ال ي

ات العامة. ل فة ال ع ه    و تع
فا عاما  ار ال م ة الفقه ت لاع ق ان غال ا ف ال ع ح م ال ي

اف ش أساس  ا:ت   ه
ة -١ فة دائ   شغل و
ف عام -٢ ة في ادارة م اه   ال

ف درجة في  ن لل ا آخ ه "أن ت ي ش ن واضاف جان م الفقه الف
." ل الادار   درجات ال

ة  ان ال ال ق د  ا لأنه ل ي ، ف ام ال ال في ال ل ال ك
ا ال ان ه ء في ب قل الع ف العام، فق ان ع للفقه ال ال تع لل

اف  مه اح ال ل دائ في خ ع ه  عه ال ف ه "كل ش  ق علي ان ال اس
ه  ل ة، وذل ب ف ة او ال ن العام الاقل اص القان لي ادارتها، او اح اش العامة ب

خل ا ي ا دائ ف م اق ال الإدار لل   .)٦(في ن
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لا ا على ذل فإن اص ف العام ي علي:وتأس   ح ال
ات  -١ الأقال ووح وعها  ة وف م الح والادارات ال زارات وال ال ع العامل  ج

ة. ع ة وال اب ال ال اء ال ة واع ل  الإدارة ال
فع العام. -٢ اصة ذات ال ات ال س ات وال ال ا  علي العامل   ك
مة ال -٣ ي لأداء ال ا  علي ال اء ك لف وال س ال ه ة وال ع

مة عامة. ن  لف ه م  ج وغ  وال وال
مة  -٤ لف  ع ال  .)٧(عامةج

  ثالثا: التكييف القانوني للعلاقة الوظيفية بين الموظف والادارة
ني وف لا في الفقه القان لا  فة العامة ج ة ال ا ني ل ي لق آثار ال القان

ا ن اء في م او في ف اء الادار س   الق
عة، الا   رة قا ألة  ه ال ا ق ح ه ن اء في م وف ان الفقه والق ول 

ر. ا ال ر الإشارة الي ه   انه 
عق م  ولة  ال ت  ف العام ي ان ال ل  ة الام الي الق ا ه الفقه في ب ح ات

الي  ال اص، و ن ال د القان ه عق ف العام في م تعاق في علاق فق اع ال
ل ال  ان الع الة اذا  انه عق و الإدارة  ه  مع الإدارة ووصف الفقه ال ي
 . ل ماد ع ف العام  اص اذا قام ال انه عق اجاره اش صف  ني، و ف قان   ال

را أضفي  ر ت ف والإدارة ق ت ب ب أن العلاقة ب ال ة ث ا على تل ال
ه  ة اساسه ف ة ال ا فا أح لل عاق ت ل ال ال ن العام. ح حل م القان

ف العام. ة لل امي او اللائ   ال ال
ا  ا ع ل ا ا ال له له فة الإدارة وق ع ف  ه الفقه الي تع ال ا ات وله

ع ا ا الام لا  لا لعق وان ها. ولا ق اراً صادرا ع ارادة الإدارة وح ن ق   ن 
ة ب  ا ا ع ت ال ن اء في م او في ف ولة س ل ال اء م ل ق ا ع ك
امي او  ه ال ال لها ف ة واحل م عاق ة ال ولة على اساس الف ف العام وال ال

ة.   اللائ
ام ال يل اح ه في تع ا الف ان الإدارة ح ر ه دة و ف إرادتها ال فة العامة 

له، بل  يل او ق ع ائه لأرائه في ذل ال ف العام او اب اره ال دون حاجة الي اس
ة او  اد ف ال ا ال ا ها انقاص م م ان ف را ول  لات ف ع ه ال ه ه ت عل

ة هي اوام ادارة قل وال ع وال ارات ال ل علي ذل ان ق ل ة، وال ر ع  الادب ت
فالإدارة  ة م جان ال ار ها دون م   .)٨(وح
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ي في  ه رأ الفقه ال هي ال ا ما ان ن اء في م او ف ع س ي ال وق ت
ن  ه العلاقة ت ار ه ولة على الأساس ال  في اع ال ف  ت علاقة ال

ا ذات ا ش ف العام ول م ا لل ام ا او ن ا لائ   ا. م
عا علي ت  وا ج ق ع ق اس اء الادار وال ا نل الي ان الفقه والق ه و
ي ان  ع ة  ة ت هة الإدارة علي انها علاقة لائ ي ت العامل  العلاقة ال
ام  اعاة اح ني  ام القان ل الال ا علي س ال ه م ار تع ور ق ع ص ح  العامل 

ني ال ام القان ة لا دخل لإرادته  ال ات و ق وواج ه م حق ا ورد  ع له 
ام.  ه م اح يل ما ورد  ام او تع ا ال   في رس ه

ه  ا غ م ل راض ن العامل ق ق ة  ة ال ل ع م ال ار ال ور ق و
ان ذ ى ول  ل ح ق ه في ال أ عل يل  ل تع في و ام ال ام ال أح م  ل ان يل

ة.  ه ال ل ف مع م   لا ي
ف الى  ا يه ل ان ق يل في ال ه م تع أ عل في وما  ام ال ح ان ال
الح  ة والارتقاء علي ال ع له الاول ال الح العام وه  ف واح ه ال ق ه ت

د للعامل.   الف
  رابعا: حقوق وواجبات الموظف والاعمال المحظورة:

ف  ع لل ائح وفي مقابل كفل ال ان والل دها في الق ق ح ق لة م ال العام ج
ارها م  اع الفها  ها او الاتفاق على ما  الف ز م دة لا  ات م اج امه ب ذل إل

ام العام   .)٩(ال
ف العام:  ) أ ق ال   حق

ع  د ال ف العام فق ح ان لل ف الا فة العامة ول ة ال ا لفاعل تأم
لة  ها ما ه ذ ج ة وم عة مال ها ما ه ذ  ف م ع بها ال ي ي ق ال ق م ال

اعا ها ت ي س ة وال   :)١٠(عة ادب
 .قاته ت ومل   ال
 .ة   ال
 .الإجازات 
ت  )١ قاتهال  .)١١(ومل

هام  ام  ا ن ال ف شه اه ال ق الي ال ي لغ ال ت ال ال ق 
خل ض مع ه، و ف ت و ال ه  قة  ل ة الأخ ال ال ا ال ا افة ال ت  ي ال
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 . ف والإقامة وعلاوة ال والعلاوات الأخ ل ال ف (“الإضافي و ق ال حق
  .”)العام

ئ في  ف لأنه ال ال ق ال ت أه حق ف في تقاضي ال ع ح ال و
ه ه تل فق أضفى عل ا، ولأه فة غال ال اقه  ة خاصة ال ا ع ح ح  ،ال

ي  ات ال ت ال علقة  ازعات ال ها في ن ال اء الإدار دون غ ت دوائ الق
ن. ف قاضاه ال   ي

:وتق العلاوات إلى  ع    - ن
ف إلى درجة   - أ ة ال ة ول ت ت اد فة اع ة  ف العلاوة ال و ال

د ا ع اش أن ي ة".أخ "إلا أن ال ض رة م ه  م ف خ  ل
ة:  - ب ر  العلاوة ال ى ق ل أق عا على ب افأة ت ف م ح ال ع م أجاز ال

ه  ح ه ث م رة له ولا ي ق ورة ال ل تعادل العلاوة ال ه في الع م م ال
. ها ال ع ورة في م ح العلاوة ال  العلاوة على م

ة. )٢  ال
أ  ل ما  ة  ال ن م ق  ني  ه القان ف م تغ في م على ال

انه. ه ع أق مه وت   شأنه تق
ف في  ال لل ح ال ة فهي تف ة ومع ا ماد ا ف م ق لل ة ت وال
ة أك  ل على درجة مال حه في ال ل  ق ب ا  اص العل ل إلى ال ص ال

ة. اصات أك أه   واخ
 الإجازات. )٣

ف لا وفه كل م ا أن  ه،  ا ي ن ل ل اء الع احة م ع ب له م ال
ل الإجازة. ه ل ة ق ت ا ة والاج   ال

احة  ة م ال ف ف ح ال ان م ي في  م الأح ة العامة تق ل ا أن ال ك
له. ارسة ع ء ل ا و ها ن ع د  ع   ل

ة.  -أ    الإجازة ال
ا  ر س ق ي ت ا وهي الإجازة ال ي ن ل ول اء الع احة م ع م أجل ال

ه. ف ة و فاءته في تأد ع على  ا ي ف م   ال
ارئة.  -ب    الإجازات ال

ف  ها ال ع ف ق ي ي انا هي تل ال ى أح ا ت ارئة أو العارضة  الإجازات ال
ورات. ه ال ها عل ل اب ت له لأس   ع ع
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ة.  - ج  ض   الإجازة ال
ة  فا على ص ه ال ة على م ال هامه ال ام  ف العام ل م ال ال

ف  ة الأزمة لل ا ف الع ع أن ي اج على ال ان م ال ل وجه، وعلى ذل  أك
ب. ل جه ال له على ال ع امه  ل دون  ض  ه م ه إجازة إذا ل    م خلال م

ف العام  ) ب ات ال   واج
ف  ع بها ال ي ي ق ال ق انا في مقابل ال ة ض د مهام مع العام  أن ي

ه  . ب أن ه ف ات ال اج ع ل ض ال فة العامة، وق تع ل س ال
عة  ة ع  ات عامة نات ا هي واج ، ون ل ال دة على س ات ل م اج ال

ع على الأ فة العامة، وق ن ال اعاً ال ها ت ي س ها وال ة م   :)١٢(ساس
 لأداء ا   لع
 ؤساء   اعة ال
 ائح ان والل ام الق   اح
 ة ار ال اء أس م إف   ع
 فة امة ال ف و ة على ش اف   ال
 ل آخ فة وأ ع ع ب ال از ال م ج   ع
 ولة ة لل اه ة وال اس ال ال ارسة الأع م م  ع
ل. )١  أداء الع

ل  د الع ف ه أن ي ه ال م  ه ال يل اج الأول وال ه وفي ال ف ب
ف أن  ز لل ام العام لا  اج م ال ا ال ، وه ل ان ال ل ق وال ال
ا  ع م ه ف نا. و دة قان اص ال اع الاخ ق علقه  ه ل ه  ه أو ي غ ازل ع ي
ة  ل قا لل ه ت ه  ة جه ل غا قة وأمانة، وأن ي ل ب الع ف  م ال ق اج أن  ال

  العامة. 
اج أن و  ا ال ي ه ع ا فلا  ل م ف خلال ساعات الع ل ال ن ع م أن  ل

ل  ع ف  لف ال ز أن  ا  لا،  د ع ه دون أن ي ف ق و ف  اج ال ي
ل  ة العامة ذل وله أن  ل دة سلفا إذا اق ال ة ال س في غ الأوقات ال

.   على أج إضافي مقابل ذل
ؤسا )٢  ء.اعة ال

ي تقع على عات  ات الهامة ال اج ؤسائه أح ال ؤوس ل اعة ال ل واج إ و
ها. ف ة ت ة تلقي الأوام و اح ال الإدار على  قف ن ف العام و   ال
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م على أساس  ق أسي ال  رج ال ل الإدار أو ال ها ال ا ة م أس اعة ال وال
ا  ف ل قة م ال ل  ع  قات.خ ها م    عل

عل  ها ي ع اصات  عة م الاخ ه م ؤوس ئ على م ة ال وت سل
اله. أع عل  ؤوس والأخ ي    ال

ها ما  اصات م ه ال م الاخ ؤوس اص م ئ على أش ة ال ت سل
ه  ال مع ه لأع ؤوس ئ في ت م ار وح ال ع والاخ ال في ال عل  ي

ه أ ؤوس ال م ه على أع ه أما سل ة عل أدي ات ال قاع العق ه و ق و نقله وت
ل  ه ق هات إل ج ار الأوام وال ه ع  إص ؤوس ه م ج ف حقه في ت

ها عق عل ال وال ه الأع ه له ف ة ت ا ة م اله وسل ارسة أع ئ  ،م ل ال
ات  عل ار الأوام وال ة إص .سل ؤوس مة لل ل   ال

ارها إلا أن  ورة اس فة العامة وض عة ال ه  ل وض ت ف أم مف اعة ال و
ه ولا ت إلى خارجه  ل وح الع عل  رة على ما ي ن مق اعة  أن ت ه ال ه

له. ف لع ث على أداء ال اصة ت اة ال ان ال ف إلا إذا  اصة لل اة ال   كال
ن  زارة  و أن  اش في نف ال ف م رؤسائه ال الأم صادرا لل
ة أو الإدارة. ل   وال

ه درجه ل لا  ف آخ أعلى م ه م م ادر إل اهل الأم ال ف أن ي ولل
ة. اش ة أو غ م اش ة م ه أ صله رئاس ه    ت

ا اعة فإذا  لا لل ن م ى ت وعه ح ن م ه الأوام  أن ت ن إلا أن ه
ه إلى أن ما  ا ه  ه رئ ها إلا إذا ن ف م ب ف غ مل وعه فالأصل أن ال غ م
ة  ا قفه  ئ على م ة، فإذا أص ال و أ ال عارض مع م ه م أوام ت ره إل أص

ه ف أوام ل ت ات  ،و عل ه ال ق به ف ال ا على ال ن واج الة  ه ال ففي ه
ئ ال ل ال .و ه الأوام ف ه ة ع ت ات ة ال   ول

ي رق  ن ن ال الف ي في قان ن ع الف ا ن أن ال ادر في  ٦٣٤ب ال
ل ١٣ ئ الإدار إلى  ١٩٨٣ي ادرة م ال ات ال عل ع ال ال ل ورة الام أك ض

ان م شأنها أن ته وعه إلا إذا  ه الأوام غ م ان ه ى ل  ه، ح د م
ي م  ي في الع ن ولة الف ل ال ه م ا ما أك ا، وه ا ج ي ة العامة ته ل ال

امه.   أح
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ة ول  اب ج ارت ه  ؤوس لف أح م ئ أن  ال ل لل ع الأح وفي ج
ة ول  اب ج عل انه ي على ارت ان  ه إذا  جه إل ع الأم ال ؤوس أن  لل

ن  هله للقان فع  ف له أن ي اع ع ت ه الام ئ بل م واج أن، ف ح ال ا ال به
لا  ة ف ائ ة ال ول ض لل ن، ولا تع ها القان عاق عل ة  ل ج ي ت الأوام ال

ة أدي ه ال ل   .ع م
آداب  ه  ف رؤسائه وت ام ال ام آخ ه اح اعة ال ع م واج ال ف و

ا الا ، وه ه ا اقة في م اره.الل ه وأف اع ؤوس ع م ة تع ال ام  م ح   ل
مة  امة رؤسائه وح ة على  اف ود اللازمة لل ال ق  ف  أن ي فال
ل  ه. تق ألة مع أن م حاته  اء آرائه ومق ا على اب ه م ما  نف فة ع ال

اذة (كاث  أن "Catherineالأس ا ال لة) في ه اعة ف ة أن ال عل  ،أخلا ما ي ع
ات ل ت ه الأم  ازل ع آراء و م بها  ،ش انا ال  أح

ة على الإرادة ر على ال ة. وال الق انا  ا ي أح   وه
ائح. )٣ ان والل ام الق  اح

ر  س ام ال ل ذل اح اسع  اه ال ع ن  ام القان اج اح ف ب م ال يل
ائح  ة.والل أس ات والأوام ال عل   وال

ات  ال ف  ف العام فانه  على ال رات على ال ال عل  ا ي أما 
 ، ان ى الق ق مة  رة، أو ال ال ال ل م الأع أ ع م  ق ة أن  اس ال أو 

ل بها. ع ة ال ائح أو الأن   أو الل
ض  ع اج فانه  ا ال ف ه الفة ال ة وفي حالة م أدي ة ال ل ه لل نف

ها. و ت ش اف ة إذا ما ت ائ   وال
فة. )٤ ار ال اء أس م إف  ع

ائل ت  ها  ع عل  ار ي ر وأس ه على أم ف ف  و لع ال
عل  ها ي ع ة و اس ة وال اد ة والاق ار الع الأس ولة  ة العامة لل ل ال

اصة. اته ال اد وح ة الأف   ل
ى وفي ا ام سارا ح ا الال قى ه ار و ه الأس اء ه م إف ع ف  م ال ال يل ل

ف العام. مة ال هاء خ   ع ان
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١٢ 

ه، أو لإلغاء  ع وفا  ه أو صار مع ع س ض اج إذا فق ال ا ال ول ه و
اء ال أو أذن  إف ة  ات ال ل ة. أو س ال ه ال ض ه الأم ال ف

ة.صاح ال  اب ج ع ارت ان م شأن إذاعة ال م ائه أو إذا    إف
ة  ول ة وال أدي ة ال ول ضه لل اج تع ا ال ف له الفه ال ت على م و

ات. ن العق ة ب قان فة ج ار ال اء أس ل إف ة إذا  ائ   ال
فة. )٥ امة ال ف و ة على ش اف  ال

و  م ق م عات على ع ص ال اته في ح اج ف على الاخلال ب ة ال ل
فة اق ال اصة والعامة  ،داخل ن اة ال فاته في ال ه وت خل في سل ت ت ا اخ ان

فة العامة. امة ال ف و ل  ل ما  ع    ل
ة  هات وال ا ال ف ع م ع ال رات أن ي ه ال ع م ه ة ال وغا

ل ال رات وردت على س .وهي م   ال لا ال
٦( . ل آخ فة وأ ع ع ب ال از ال م ج  ع

مة  ن ال ع في قان فائه ح ال قه و له ب ف وأداء ع ا ال ا على ن حفا
هلات  و ال ها ل ز ف ي  ال ال ل الا في الأح فة وأ ع ع ب ال ة ال ن ال

ل ه في غ أوقات الع ه ال اولة ه ة م ة والعل ه ي. ال س   ال
  الفساد الإداري -خامسا:

عات وخاصة  افة ال دة في  ج ة ال ئ لات ال اد الإدار م ال الف
ل في  ف مع ي ون به ف مق ك م اد سل ار أن الف اع ة، و ام عات ال ال
اج العام  هاك لل ة العامة، وح أنه ان ل اب ال ة على ح ة ال ل ال

اف ع  وع،وان اعي غ م ك اج عامل، وم ث فه سل ة في ال عاي الأخلا   ال
ة  اص الف اد الادار م خلال الع اول ع الف الي ن ال ةو ال   -:)١٣(ال

اد  - أ اد الادار  -:تع الف الف اصة  عات ال دت ال اد  ،تع الف ق  فق 
أ وال ة ال لل في الأداء ن د ال لل الإدار وج ات وال ه اع ال ان وات

. اف ع ال ال  والان
اس خاصة. ق م ة العامة ل ل غلال ال ء اس ه س ق    و

اد الادار   - ب اع الف  -:أن
عات،  اد الإدار إلى أرع م ق الف   -وهي:ي
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ة: )١ افات ال  -الان
اء ت ف في أث ر ع ال ي ت الفات ال ق بها تل ال ات و ه ه ل أدي

ل،  الع ة  فة أساس عل  ي ت ه وال ف ها:وم و   -أه
احا -١ ر ص أخ في ال ل (ال ام الع م اح وج في وق م ع وق  -ع ال

ي س وام ال ه  -ال اج ار إن ون ال إلى مق ل ب قي م الع م ال ال إلى ال
ائ و  اءة ال وارق ال ال قل م م -اس ). ال  لآخ

ه (رف -٢ ب م ل ل ال ف ع أداء الع اع ال لف  ام ل ال ف أداء الع ال
ل) –ه أخ في أداء الع  ال

ل -٣ ها (ال اخي وم ل على أك أج مقابل أقل جه-ال ة في ال ف  –ال ت
ل).  ال الأدنى م الع

ر ذل  -٤ ؤساء، وم ص ات ال أوام وتعل ام  م الال ة نع وان ئ (الع  - ال
ئ اعة أوام ال م إ اف و  –ع ئال ع ال ف أوام ال م ت ار لع  )الاع

الاة -٥ رها (اللام ة وم ص ل أ –ال اء ال م اب ي وال  –ع ل إلى ال م ال ع
ار ار -والاب اذ الق ة في ات ار وف ع ال ة -الع ال ة في  –الانع م ال ع

عاو  اعي). –ن ال ل ال ع الع م ت  ع
ل  -٦ م ت ة:ع ل ل  -ال م ت عات لع اءات وال ب م الإم ه ل ال م

ة. ل  ال
ة: )٢ ل افات ال  -الان

ه  ل عل  ف وت ها ال ت ي ي الفات الإدارة ال ة ال ق بها ن و
فه،  ي وت ها:ال   -وم اه

ل -١ ار الع اء أس  .اف
ة ع -٢ اف م ال ل ع ف لفعل م اب ال رها (ارت فة، وم ص امة ال لى 

ة). ائ اخلا ر في ج رات أو ال ال ال ع اس ل  اء في الع  ال
ر -٣ ل الأم ه ة وت مات ال رها (تق ال ة وص ل ال ال ع ء اس اوز  -س وت

ل م ل ما  ح اقارب أو معارف ال ة في م ض الة ال ارات الع )اع  .ه
ة: -٤ ائف العامة  -ال ة شغل ال ة ال اه ار  ت على ان و

مات  فاءة الإدارة في تق ال فاض  ث على ان ا ي هل م اص غ م أش
اج  وزادة الإن

ة: -٥ سا الح. -ال ادل ال ال ت لا م أش ة ش سا ف ال ع ال ل   ع
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١٤ 

ة: )٣ ال افات ال  -الان
ق بها ال ف و ال ل ال  ل  الع ي ت ة والإدارة ال ال الفات ال

ا يلي: الفات  ه ال ل ه   -وت
ة -١ ها داخل ال ص عل ة ال ال ام ال اع والأح الفة الق  م
ض  -٢ ه م ف لة إل ال ال فاع م الاع ه للان ف ة و ف ب سل ام ال

ا اص أو اس ع الأش ال الإتاوة على  ة م الع م ة ال ة ال م الق
. ة له ة ال س ال ال ة في غ الأع ر ال ف في الأم  وال

ال العام -٣ ام ال اف في اس ال العامة في الانفاق على  ،الاس ي الام ره (ت وم ص
ة ر ال ات العامة في الأم ق ام ال الغة في اس ة والأثاث ال إقامة  –الأب

لات في ا ف وال ة والإعلان وال في ال عا خ على ال ات ب عا فلات وال ل
ع. د أب وال عاز وال هاني وال ات ال اس  م

ة: )٤ ائ افات ال  الان
ها ما يلي:   وم اك

ة. -١ ش  ال
ال العام. -٢ لاس ال   اخ
٣- . و   ال
اد:  -  ج  آثار الف

د م ولة في ع ة على ال اد الإدار له آثار  ها،  ادراجها على  مالف اح
الي:ال    ال
ة م  -١ الغ  مات م مة: ت ال ادات ال اد الإدار على الإي اث الف

اج  ءاً م الإن ا ج اهل ي ي ولة ح في ال ة م ما ت رش قة ع ادات ال الإي
ا ات الاق ا ه ال قة على ه ائ ال ه لل اردات في تق خل وال ة، وال د

ع الى  ما ي تق ال اردها ع ا م م مات  ر ال الإضافة الى ذل ته
قة ات غ م  ف

وره  ث ب ا ي ، وه لة أخ ذ أو ا وس ة أو نف ش ها ب ل عل ول  ال
ولة. اد لل   على الأداء الاق

راسات -٢ : ت  م ال اد اد الإدار على ال الاق ة  إث الف ال
، ح  اد ة على ال الاق الي له اثاراً سل اد الإدار وال أن الف ة  وال
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د الى  لي س ل ال ار وم ث خف ح ال لات الاس أن خف مع
. اد ل ال الاق  ت مع

ة  -٣ ع الف س اد الى ت د الف خل: ي زع ال اد الإدار على م الفق وت إث الف
ها:ب ق اه ة  ا الأث ي ع ع اء، وه اء والفق    الأغ

  اع على ا  ة، وه ش ال ة  لا مل ن س ارس ائ و اء م دفع ال ب الأغ ته
اء. اء والفق ة ب الأغ   تع الف

  ها م ، وال وغ عل ل: ال ة م م مات ال لفة ال اد الى زادة  د الف ي
مات الأساس ع ال ا ي دتها م مات وج ه ال قلل م ح ه وره  ا ب ة، وه

مات. ه ال ات الأك حاجة الى ه اً على الف   سل
  الة أساس للع في  اد ال ة الف اف مات م اءل ع مق اءاً على ذل ن و

ة. ا   الاج
  المبحث الثاني

  كيفية مكافحة الفساد لوظيفي كأساس للعدالة الاجتماعية
م ل اذه م يل ام بها وات ولة ال ع على ال د اس ي في وج اد ال ة الف اف

ال ل ال ه الأس على س   ه
  :ولا: استحداث فرص عملأ

اب  ة لل ا الة الاج ق الع ل ل ص ع اث ف ورة اس اج الى ض م ت
ها م ف ي ع ات ال اه جة ال ع م دوا و الة، فق ش ن م ال عان ي  رة ال  م ث

اي  ٢٥ ة ٢٠١١ي س غ معال لعاته الى واقع مل ة ت ج ، آن ق أن الاوان ل
: الة وذل ع  ال ة  ا الأساس ا   الق

ل  -١ ص ع ف ف ل ال وت ق زادة في مع ا  روسة  ة وال ل ارات ال الاس
عة  اءا ب وزراء ال ل تعاونا فعالا و ا ي ة، وه ةح اد  الاق

اث  -٢ مة لل ام ال ع واح اج الى ت اص ال  اع ال ارات الق اس
ا م شأنه  ل وه ة م ق ان سائ ي  ة ال ا اسة ال د والي ال م س والعه

. ق ي ال ا ة وارتفاع الاح لات الأج ف الع الة وت ة أزمة ال  ت ح
وق دع م -٣ فادة م ص ورة اس ة ض ع انع ال ات وال ل ال غ  في ت

الي  ال ة و س ة وم وعات صغ ل م اب لع ة ال اع ة، وم اض ة ال خلال الف
ل. ص ع ف ف  ت
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١٦ 

اب -٤ ل ال ص لع ف ملاي الف ي ت ارع ال ي م ال اء الع  ان
  ثانيا: تعزيز المساواة في المكافأة بين درجات السلم الوظيفي:

ال ال ة، ثل م ا الة الاج ة والع ة، وهي ال وال اد ال اق رة هي م
ة  مة ال ، فال ام الأك مة الاه ج م ال ة ت اد لفات الاق ا فأن ال ل

قام الأول. ة في ال اد مة اق   هي ح
ع ال م ال  اجات ال ة اح ل ن ب ه ا م اد مة اق اح ال وأن ن

، و  :ال ث إلا ع  ا ل    ه
ة  -١ لفة الفعل اس مع ال اص ي اع العام وال ر في الق وضع ح ادني للأج

 ، ة للعامل اة  ا  ح ة،  مات الأساس لع وال ان م ال اجات الإن لاح
اجات. ه وف تغ اسعار تل الاح ل  ع غ ال الأدنى ال  علي أن ي

ل ت ح أق -٢ اوز و خل على الا ي ر  ١٥ي لل ضعف ال الأدنى لأج
ال العام. قاضى اج م ال ل م ي مي و هاز ال ولة وال في ال  م

ر  -٣ اما مع م الأج مي ان اع ال ة للعامل في الق اس افأة ال ف ال ص
ع. ة لل اد اعات الاق  في الق

ة والأ -٤ اد ا ال ا ع ال ف  الة في ص ار الع ح ل ي ت ة ال ال الإضا ع
. ف قة صغار ال لها في  ج م ي لا ت ي عام وال ف م درجة م  ال

ع  -٥ م م ل اتها ت ة ب ائف مع ها أداء و ي تق لات ال ف ال الة في ص ل الع ك
از  ال ة  ة ال ال ادات ال ود الاع ة وذل في ح ه اولة ال ها م م شاغل

في وصغاره.ب  ل ال ف في ال   ار ال
  ثالثا: صندوق التكافل الاجتماعي:

ة هي  ا الة الاج ق الع اذها ل ولة ات ع على ال ي ي ل م الأس ال ك
: اعي ع  افل الاج ق ال   ت

ما اص وز  -١ ق ذل ع ، وق ت خل ع لا دخل له ق ال الأدنى م ال ت
ام الا اي ال اعي في ي ة  ٢٠١٤ج اعي ب ان الاج ادة معاشات ال ب

١٤(%٥٠(. 
خل  -٢ ود ال ل وم ع غ القادر على الع قات ال ات ب  اع زادة ال

. ه  ل م م
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أم  -٣ ا ال ق ه الة ب م تأم ال ل الة، ف لات ال م تعاني م ارتفاع مع
ف أو العامل ال ح ده م لل ه  ل جعل لة مع صاح الع ث له م

له.  ع
اء العامل والعاملات، فالأب والأم  -٤ الة لأب ا لل ا تأم ع أ عاش  ر ال ت

ة ت ع  لان ل لاث  ٣٥ع ى س ال ل ح ون ع ن ب اؤه  ة وأب س
ل م س  ،واك اء لل عاش للأب ر ال ة إ ٢١فلا ب م رفع س ت لى أن س

ل ل ٢٦ولل م س  ،ع ة إلى أن تع عاش  ،س ا ال ا لأن ه ا ح له وه
مة اءه ول اعانة م ال ال أ ادة  ،ارة ع أم يل ال ل لاب م تع ل

ر معاش  اد ت ة وام ا الة الاج قها للع م ت عاش لع ر ال اصة ب ال
لة. ات  ائه ل اء والامهات لأب  الأ

ات م ق -٥ ع الف ى  ع ع العامل أو ل  ات ل  على ج أم ن ال ان
مة ات في ال اف ة أو  ق د م عق ل العامل  ازل  ،العامل م أو عاملات ال

الة في م  ع الع ة على ج ا ات الاج أم ام ال ل لاب م ت ن ول
ة ق د م عق الة  ة أو الع س الة ال اء الع ة أو عاملات  س افأت شه أو 

ازل  ال
  :رابعا: التأمين الصحي للعاملين

اء العامل  ي للعامل س أم ال ام ال اف ن ار ه ت ال ال كان م ب م
اع العام. مة او الق   في ال

اضي، ح  ن ال ات م الق ف ال أ في م ي  تارخ ب أم ال فال
ة الع ي عام تأس اله أم ال ان  ،١٩٦٤امة لل عة م الق رت م وص

ي أم ال ة وال ا ات الاج أم ة لل فالة ال في  ،ال عل  فها ال ان ه و
ات ا في ع س ع ال ا ل ر ة ت أم ة ال ة ال ا ق  ،ال وه ما ل ي

ا.  ا ه م ي ي   ح
ن ا ات م الق ع ف ال رة لإصلاح وم م اولات م اضي، ت م ل

ع خ  ات  ي، ال  أم ال ام ال ه ن مة م ق ه، وفي ال م ي ب ام ال ال
عف ي م نقا ال قادات  الع لا للان ه م ة م تأس م رضاء  ،س زها ع أب
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١٨ 

م ي تق مات ال دة ال ا ع ج ة والإتاحة في ال ،ال غ ر ال  إضافة إلى ق
ا لا ي ع  ال  ان٥٠مقارنة  الي ال   % م إج

غة  ة للعامل في م فهي ال ال ة ق  ي أه أم ال ل ال ل  ل
ع ها ال ج ولة و فها ال ه ي ت ة ال لائ ة  ،ال ة ص ق رعا ل ل وه أن ال

ام ال عه وم ث  الاه ا ج املة لل ة الفائقة لل ع  ،م ا والع
ض ا ال ا ض م قی لل ق تأم ح ة ت ام  ،ك لة ال اع م ة ات و

. ا ة م ال لاتها أك ف ى  غ ي ل   ال
ه  ل ه ة  ت اد ا ال رة ال ق ة  و ة قادرة غ م ة ص م تق رعا ل ف

أ ق م عا، وت ا ج ة ال عا ه  ال م عل ع ال اعي ل افل الاج ال
ل على ت أسال  لة، والع ه ة  أم ة ال ة ال عا ل على ح ال لل

دة ة م لات عل ة وف مع ي ة ح ات علاج ان ة، وضافة إم ة ال عا   .ال
  :خامسا: نظام التأديب الذي يلاحق صغار الموظفين

ق ا ي ت ، ل فة العامة  الإضافة إلى ما س ة في ال ا الة الاج لع
اعاة الآتي:   -م

ة وصغار  -١ س ائف ال ول وشاغلي ال ار ال ل  اءلة  ان ت ال
اءلة   اد وال ة الف اف ارها، ف ع ت م ل ا  ا عامل مع الق ف وال ال

ف ل صغار ال ف ق ار ال ل   أن ت
صة لل -٢ فاع إتاحة الف اء م أوجه ال أن ي ما  ق معه  ف في حال ال

ة ل ح ه  غار  ،ع نف قات خاصة ل ة مع ة دون أ ا اء شفاهه أو  س
ه جه إل اق الاتهام ال ان ذل في ن ا  ال ف   ال

اد  -٣ ر الف ا، لأنه م ص ار أو ال م ن الق ي أن  أدي ع العقاب ال م ل يل
ل  الادار في ة و ارات الإدارة غ م ي م الق ور الع فة العامة ص ال

ار. ا الق ات ع ه ع في اث ف وق   ح ال
اء  -٤ اء على ال ة الفعالة للق قا م ال ل ي، ف أدي ع العقاب ال ة الغل في ت ن

ال ال اك وال ة الإدارة أو م ال ئاس ة ال ل ادر م ال ي ال أدي ة ال أدي
ال  ع ؤساء لاس لة في ال هة الإدارة م م اساءة ال ان ع اء، ل على ح س

ي أدي اء ال ارال ها في اص  .)١٥(سل
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  :سادسا: دور الإرادة السياسية في مكافحة الفساد
فه  ول  مات ال ة ل اس اف الارادة ال ة ت لف الآراء على ح ع م لق اج

اذ ة ات لات  عامة على أه ق أعلى مع لائ ل اخ ال ف ال لة ب ف اءات ال الإج
د في ال  اد ال ي اه الف ة، م خلال مقاومة م اد ة والاق ا ة الاج ال
ة  ات ال ل الغة في ع ة ال ة ذات الأه اد لاد الاق ارد ال ار م ره الى إه م ص

ا ن أن ال لفة. وعلى ذل فأن ا ال ت ذل م ع ة في م ق اس اس ادة ال
اسات  ف ال اد على ت ل الاق ات الأولى لل اع ال ة إت ا ل م ب ح ع
ة م  ات ال ل اد ودفع ع قاومة الف لائ ل اخ ال ف ال لة ب ف ووضع ال ال

  - خلال ما يلي:
فا -١ ارحة وال أ ال ة ل اس ادة ال هاج ال اع ان ال ا  ة ال ة ل

لائ  اخ ال ف ال ع الأم ال ي اجه ال ي ت لل ال ر ال ة، وص اد الاق
ه لل م  ة عل ت ة ال ان اد وعلاج الآثار ال امج الإصلاح الاق ف ب ل

ع. ال اد   حالات الف
ة مع إتاحة  -٢ ا ق ارسة ال ع ال لائ ل اخ ال ة ال اهات ته ص للآراء والات الف

ف  رة وال س ات ال س ها م خلال ال ع ع وجهات ن لفة لل ال
لفة. ة ووسائل الإعلام ال ة وال م  الق

عات  -٣ ان وال لفة م خلال س الق ة وال ة العال اد ات الاق غ ة ال اك م
ها ة عل ت عاملات ال ة وال افة الأن ة ل ي  ال ات ال غ ف س ال وذل به

. ا ولة وال الح ال ال وم أم لاع  اه ال ون وال ل ف ها ال ف م  ي
اسات  -٤ اع س ة وأت اد ة الاق ولة على الأن ة ال اه الى ت س الات

لع  وعات العامة ودع ال مي في إدارة ال ور ال اءات م شأنها تقل ال وج
مات وا ارد وال ام ال ان ت في إساءة اس ي  ق وال ق ال ة على س ل

اع تل  اعي ع إت ع الاج ولة ال اد ول تغفل ال ل ال الاق العامة وتع
اسات.  ال

اد  -٥ ة الف اف ال م ول الأخ في م عاون ال مع ال ص على ال وال ال
عاون و  لات ال وت ع ب ة م خلال ت ائ ال ف ال ع  مات ل عل ادل ال ت
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اد  ث على الاق وعة ت ة غ م ارس أن ي ت ولة وال ود ال اوز ح ي ت ال
ي.  ال

ف  -٦ ور أك في ت ام ب اص لل اع ال ع آخ للق داد عاما  احة أك ت اء م إع
اق ت ي ت وت ا ال د ال ة مع وج اد ة الاق ات ال ل اع ع فات الق

اوزات. وث أ ت اص لل م ح  ال
الي  -٧ اد ال ر الف ة ال بها ال ل ة والأم قاب ة ال تع دور ومهام الأجه

..  والادار
خلاقية في العمل الحكومي ودور وسائل تنمية الوعي بالمعايير الأ سابعا:

  :جهزة الحكوميةالأ
ا يليو ة  م ة ال   -:ل دور الاجه

ة به م عامل  -١ ت اف ال ع الا امات ج ق اه ان ت الأخ في ال
ة  ل الاخلا ادا الى الاص ازنة دون ت اس رة عادلة وم عامل وذل  وم

ة). او ائع ال ال ة  الة (ال اواة والع أ ال علقة   ال
لاء ب الف الا -٢ اس وال عاون وال ور ال دار و العامل والادارة ارساء ج

ة. غ اف ال ق الأه ا ل عاملة س اف ال ه والا ع  و العامل و
امها م  -٣ ل اللازمة لاح عه بها الادارة على أن ت ال ي ت امات ال ام الال اح

ة. ت اف ال ع الأ  جان ج
امات ال -٤ ق الاه ة في ت اه ان ال ة في رفع الأخ في ال اه ة ال

ة في ن  اه ث وال ل ة م ال ة ال ا ي وح اني وال ي والاس عل ال ال
ة  ارسات الأخلا فا وال ارها م ع لل اع ي بها وغ ذل ( ق م ال ق ال

فات  ة الفل اه في دع وتق ي ت )ال  .الأخ
ات الا -٥ ل ل وال ة ال ة في ت اه اق ال ل وعلى ن ة على ال ال اب

ة. ة لل ة الع ال  واسع 
ر  -٦ ال ا  ع ا م ائف العل ة وخاصة لل ة شاملة وص اسات و وضع س

ة. ة ال اد وة ال افآت والق زع ال الة في ت اف ال والع  والاش
ة وال في -٧ ع وال أساس لل فاءة  ارة وال اد ال مة العامة. اع  ال
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اع  -٨ أت ات، ول  ي العق ق ب ة الاساس الاخلاقي للإدارة العامة وانه لا ي تق
ضح  مي ال ي ل ال اب واللاح للع ر ال ال ة و ة ج اسات ت س
ها وزادة تفاعل  ة ف ا ق ة الادارة وتع درجة ال ف العام وفي تق ات ال واج

ال ال  ص وات ققة وال على ال ازات ال الإن فه  ا وتع ال ف 
ة. اب ة الا  الأخلا

اكل  -٩ ال ة خاصة  ائح ت ع أو ل ل ت اء في ش ة س اع الاخلا ت الق
ة  قة واح عها في وث ها وت ل معال مي وس ف ال ادف ال ي ت ة ال ئ ال

ا سهلا جعا م ف م  .ح ت
اء على ال  -١٠ مي س ل ال ات الع ال أخلا ر في م ال على ال

. ل أو الق  ال
اك  -١١ ال ل  ات الع ال اخلا ة في م راسات ال اء ال م ال أك على أج ال

راسات. ه ال ائج ه فادة م ن ة للاس ة ال  ال
ك الأ -١٢ ل ع ال ي ال ي اخ ال ف ال ن ت ع على أن ت خلاقي وال 

ة  ل ار ال ها ت اع ا اه م ة ت ة واض اسة اخلا ة س لل
. ة له ة في ت م ال ا  الاج

  :ثامنا: آليات تحسين وتنمية الاعتبارات الاخلاقية في مجال الخدمة العامة
١- . ف الادار ات ال ل اضح ل ي ال  ال
اجعة ال -٢ ك الاخلاقي.م ل ال عل  ي ت اءات ال ة والاج ات الادارة الق  عل
٣- . ف ة م ال الفات أخلا ت م ات رادعة ض م ي  وضع عق
ة، ول م خلال  -٤ ارج ة وال اخل ة ال قا ادة ال قابي ل فق ب ام ال ت ال

ف ا على ال ة ال ل رقا ه ر وت ه مات لل عل ف ال .ت ن   ال
ف ع  ت  -٥ الأداء الاخلاقي ال لل ي  ق اف وال الاع

. اف افأت وال  ال
ف  -٦ ك ال ل ذج ل ا  رجات العل ف في ال ك ال ة سل أك على أه ال

.  الآخ
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ك الاخلاقي  -٧ ل س ال ي  م خلالها غ ة ال س ق غ ال فادة م ال الاس
ات ال  ل ال ارة وت ا  الاس اتي م م على العقل وال ال ق

ة. س ال الاخلا ات لغ ع الق ة و ه ة ال ي ة وال ا  الاج
ه. -٨ ن  م ق ح م  از ال وم الإن اف   الاع
ل الاخلاقي و أن ي  -٩ ام الع ز اح ي تع احة ال سائل ال ل ال فادة م  الاس

ك ال  ل ل ال ة وت ا ق ائل ال فه ف عل  ا ي على دراسة الاخلاق 
ي. ل رس ك  ل ات وال هارات وتعل الاخلا ادة ال  الإضافة ل

ة. -١٠ وة ال اءلة والق ة وال فا  ال
  

  الخاتمة
  ة ل ق ال ف ت ن به م ن الع ف ديها ال مة ي فة العامة ماهي الا خ ال

ق عالعامة وت اد ال ة لأف ا ة والاج اد ة الاق فا   ال
 ع مة ال ل للقائ بها ل ا وت فة في انها ح لل ة ال  ت أه
  اش ى الأم ذل و ا اق ل ولة  ة العامة لل ل ء م ال ن ج م العامل

لا لها ولة وم ة ع ال ا مة عامة ن في خ له ال ف العام ع  .ال
  ة قل م ي تع اض ال اء على الام ولة الق هاز الادار في ال اح ال ل ن ت

ق ة ال ي  م تق الاة وع م ال ة وع ل اد الادار وال ها الف ولة وم  ال
  الي ن العامل ال ة  ٤٧ن قان ال  ١٩٧٨ل ات العامل والاع على واج

أداء الع عل  ات ت ها واج ه وم رة عل قة وأمانة وأن  معاملة ال ل ب
ل. اق الع ات خارج ن ر وواج ه  ال

  رة الا ال ال ات والاع اج ها ال ي ة وت ن ص القان ه ال غ م آث وعلى ال
اء  ها والق اجه اج الى م ة ت اه ح أ اد في دول العال أص ي ع الف انه ال

د. ه ع ال ها ب ج   عل
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  التوصيات:
ل ت ل:ل ة م الة والفعال الع ة ت  ن ة قان د أسال ون ادار ج   صي ب

ا. -١ ة العل ل الاخلا ال عل  صا ت عات ن  ت ال
٢- . ل والقادة الادار ر ال لل  ال
٣- . ك الاخلاقي ال ل ي لل ق افآت وال ال  وضع ن خاصة 
ة وت -٤ ام ارات ال الاع عي  ة.زادة ال او ان ال الأد ل   ة الع
٥- . ا اراه ال ة وم قا ا وت ال مها ال ق ي  او ال ال ام   الاه
اد وذل في  -٦ دع حالات الف ات ل ات وصلاح ني عق ائي وال ن ال ت القان

اس الآلي. ائ ال ال وج ل الام ائ غ ال ج  م
ة  -٧ ال رس ل في أ اع ة ال ار ة.ح م ة ش ل ها م  له ف
اد. -٨ ارة الف الات م ولي في م عاون ال  زادة ال
ا  -٩ اعاتها  غي م ي ي ة ال ارات الاخلا ف أخلاقي ي الاع اق ش ار م إص

ة. الأخلاق والامانة ال عل   ي
  
   :ثحبلا عجارمو شماوه

                                                 
ر د. (١) ق جامعـة الإسـ ق ة ال ل  ، ن الإدار س في الفان ني، ال ي  ع ع الغ ـا ة، م

ة ني، س ع ها ٢٠٥، ص ۲۰۰۷ ال ع   .وما 
، جامعــــة  (٢) ائــــ ع ال ــــ قهــــا علــــى ال فــــة العامــــة وت ــــاد ال ، م محمد انـــ جعفــــ قاســــ

رة، ص  .٣٧الإس
ة  (٣) رة، ســ ق جامعــة الإســ قــ ــة ال ل فــة العامــة،  ــ الإدار لل ، ال ي ــال الــ ســامي ج

 .٥٦، ص١٩٩٠
ادة  (٤) ي  ١٤ال ر ال ال س  .٢٠١٤م ال
ــــ  د. (٥) رة، دار الف ق جامعــــة الإســــ قــــ ـــة ال ـ ل  ، ن الإدار ، القــــان اســــ ــــ ال اد ع محمد فــــ

، ص ون تارخ ن امعي، ب   .٤٤٥ال
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ق جامعـــة  د. (٦) قــ ــة ال ل  ، ن الإدار ــة العامــة فــي القــان ــ الله، ال ني ع ــ ــي  ــ الغ ع

ة رة س ها ۱۳ص ۲۰۰۳ الإس ع  وما 
ة د. (٧) رة ســــ ق جامعــــة الإســــ ــــ ق ـــة ال ـ ل  ، ن الإدار ، القــــان ــــ ل ، ٢٠٠٦ ماجــــ راغــــ ال

ها ۱۷۲ص ع  وما 
، ص د. (٨) جع ساب ، م ن الإدار ة العامة في القان ني ع الله، ال ي   .٢٥٥ع الغ
، ص د. (٩) جع ساب ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ها ٤٥٠محمد ف ع  .وما 

ــــاب  د. (١٠) ـــع ال جـ ، ال ن الإدار ــــي القــــان ـــة ف ــــة العامـ ــــ الله، ال ني ع ــــ ــــي  ــــ الغ ع

  ٢٦٤: ٢٥٦ص
، ص د. (١١) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان ل   .١٨٥: ١٨٤ماج راغ ال
، ص د. (١٢) جع ساب ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ها ٤٦٣محمد ف ع  .وما 
ة، دار  د.اء اللـــــ  (١٣) ـــــ ـــة ال ــ ل ـــــالح،  ـــة ال ـــــاد الإدار لغــ ، الف اد ـــــ بـــــ ـــــ ال ح

ة ة، س ام عات ال ها ١٦، ص٢٠٠٨ال ع   وما 

ة  د. ة، سـ يـ امعـة ال ، دار ال ابل ـ ، جامعة الفـاتح  اد الإدار ، الف اح م ام ع الف ع

ها ١٤، ص٢٠١١ ع  وما 
زراء ال  (١٤) ل ال ر م ة  ٢٠١٤/١/١٦ق اعي ب ان الاج %، ٥٠زادة معاش ال

ــارا مــ  ــ ٢٠١٤/١/١وذلــ اع ار ن ا القــ ف مــ هــ ــ ــ فــي  ١.٥، وم ة (ان ن أســ ــ مل

 )www.almasryalyoum.comذل 
ال العامــة و  د. (١٥) ن الإدار فــي الأمــ ــاد القــان ــا، م ف ال د عــا ــ فــة العامــة، دار م ال

ة، ص ي القاه   .٣٥٨الف الع

ة  د. عـــارف، ســـ ء الأول، دار ال ـــ ـــة ال ان عـــة ال ـــي، ال ن الإدار الع ـــي، القـــان اد مه محمد فـــ
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