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Scope of application to suspend the implementation of the
administrative decision, a comparative study In jurisprudence
and the judiciary of the French and Egyptian Council of State

First: the results
Abstract in English:

We have finished- thanks to God and his help- studying the
issue of stopping the implementation of the administrative decision
in the French and Egyptian legal systems, by addressing the
legislative texts related to this topic, and extrapolating the position
of both the French and Egyptian judiciary regarding the suspension
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of the implementation of the administrative decision in the face of

the administration that issued the decision and in the face of

stakeholders, as well as analyzing the different opinions of
jurisprudence on this subject.

The researcher reached several results and concluded with
several recommendations that she hopes, through this study, to be
taken care of by the Egyptian legislator.

1- It became clear to us through the study that there was no text in
the successive laws of the French State Council or the laws of
the Egyptian State Council that defines the suspension of the
implementation of the administrative decision. Judicial
provisions regulating the procedures for this request, in terms of
the dates of its submission to the competent court, the
conditions that must be met therein, the nature of the judgments
issued in its regard and their validity in the face of individuals
and the administration. In setting tariffs and not eliminating.

2- The study highlighted that the judiciary of the Supreme
Constitutional Court in Egypt and before it the Supreme
Administrative Court does not depart from its counterpart the
French Constitutional Council regarding the constitutional
value of the right to request a stay of execution, because the
judiciary of the two courts has spoken about the right to
litigation constitutionally guaranteed to all citizens, including
the right to resort to the judiciary All forms, cancellation,
suspension or compensation.

3- The study showed a difference between the positions of the
judiciary in France and Egypt regarding the protection of the
system of suspending the implementation of the administrative
decision in the interest of individuals and the administration.
The apparent meaning of the suspension system in the Egyptian

judiciary goes towards giving priority to the executive decision-

making power over suspension considerations in some cases,
which leads to granting the administration a kind of protection and
giving more stability to its decisions in a way that may lead to
wasting the interests of individuals, unlike the reality of the case in
France, where This system is based on merging the interests of the
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administration and individuals, creating a balance between them,
and deciding whether or not to endowment in this light. Relatively
better than Egypt.

French law- unlike Egyptian law- we find it adopts the idea of
an automatic stay of implementation of the administrative decision
in some cases, and in addition to it other cases in which the
legislator requires the judge to order the stay of execution based on
at least one serious reason, and in some of these cases, the
legislator obliges the judge That the endowment request be decided
within a relatively short period, which is usually forty-eight hours,
and all of this comes in an attempt to reconcile the requirements of
protecting the interest of administrative work and the requirements
of protecting the interests of litigating individuals, and this is the
existing balance in France, which we did not find tangible in the
reality of the Egyptian administrative judiciary.

4- The study revealed that the procedures for stopping the
implementation in Egypt did not go through the same development
that it went through in France, due to the newness of the Egyptian
State Council compared to its French counterpart, and the
possibility of stopping the implementation of administrative
decisions was decided only by the laws establishing and organizing
the State Council, even if Egypt knew the idea Urgent judiciary
before its establishment, this will not change anything.

5- The defect of deviation in authority is a precautionary defect
that does not resort to its investigation unless the other elements of
the administrative decision are sound and the burden of proof falls
on those who claim the existence of the deviation in the decision.,
and this explains the scarcity of judicial rulings issued to cancel
administrative decisions based on this defect, but if the decision is
tainted by one of the defects of illegality, the administrative
decision is suspended or canceled based on these defects without
looking into the defect of deviation, and this means that the control
of deviation It collapses in front of the control over the elements of
the administrative decision.
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19 de la procedure devant cette institution est refondue par 1’ordonnance du 31
juillet 1945, modifiee en 1953).

- JM. Auby & R. Drago: Traite de contentieux administratif, T. II. 1962.
P.314. Gustave peiser, Droit administratif, 9eme edition, Memontes, 2002
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U7 Maurice Hauriou, precis de droit administratif et de droit public, 12e
edition, Sirey, Paris, 2002, p. 354

Gilles Darcy, La decision executoire, esquisse methodologique, AJDA 1994,
p-663

1% jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administrative, Dalloz, Paris, 1994,
p-141

" Adioum BA, Le retrait des actes administratifs illegaux createurs de droits:
la complexite croissante du regime, RDP, N°6, 2007, p.1617.
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9 Raymond Ferretti, Droit administratife, Mars 2002, p. 9.
@D Rivero (J), le systeme francais de protection des citoyens contre L’arbitraire
administratif s I’epreuve des faits, Melange Dabin. 1963. P. 825
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@7 La loi des 16 et 24 Aoit 1790 disposait en son article 13 "Les fonctions

judiciaires sont distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions

administratives. Les juges ne pourront, a peine de forfaiture, troubler de

quelque maniére que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer
devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions".

Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 22 ¢éme éd. Dalloz, Paris,

2011, p. p.1-17.
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©9 C.E 17-3-2006, M.Adel Kaci, n0283409, A.J.D.A, 2006, p.1212.

©Y Article 22 Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000'Le silence gardé pendant deux
mois par l'autorité administrative sur une demande vaut decision
d'acceptation dans les cas prévus par décrets en Conseil d'Etat., Cette
décision peut, a la demande de 1'intéressé, faire I'objet d'une attestation

délivrée par l'autorité administrative, Lorsque la complexité ou l'urgence de la
procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai différent. Ils définissent,
lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées a assurer l'information des
tiers.

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, 1'ordre
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de
valeur constitutionnelle s'y opposent. De méme, sauf dans le domaine de la
sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation
implicite d'une demande présentant un caractére financier.
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©2 Didier Ribes, Le nouveau Principe silence de l'administration vaut
acceptation " A.J.D.A, 2014, p.389.

©3) Article 21' Le premier alinéa n'est pas applicable et, par dérogation, le
silence gardé par l'administration pendant deux mois vaut décision de rejet:
1° Lorsque la demande ne tend pas a 1'adoption d'une décision présentant le
caractére d'une décision individuelle 2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas
dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou
présente le caractére d'une reclamation ou d'un recours administrative 3° Si
la demande présente un caractére financier sauf, en matiére de sécurité
sociale, dans les cas prévus par décret 5° Dans les relations entre les
autorités administratives et leurs agents'.

© Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions
1égislatives du code des relations entre le public et 'administration— Article
6

= A modifié les dispositions suivantes:
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Abroge Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000- art. 21 (VT)

Abroge Loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22 (VT)

Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22-1 (VT)

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00003
1360943
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6 C.E., Sect., 20 décembre 2000, Ouatah (RFDA n°17, mars-avril 2001,
pp371.

«La décision litigieuse doit étre exécutoire: on ne saurait interdire 1'exécution
d'une décision qui, par sa nature, ne comporterait aucune exécution
possible; c'est ce qui explique que normalement les decisions négatives et
les décisions de rejet ne peuvent pas faire 1'objet d'une

demande de sursis execution>>

9 T es tribunaux administratifs et le Conseil d'Etat ne pou-vaient donc, en
principe, ordonner le sursis a exécution d'une décision qui leur était
ordonnée que si cette était exécutoire;... En revanchent ils n'avaient pas le
pouvoir'ordonner qu'il serait sursis a I'exécution d'une décision de rejet.
administrative,
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7M. Long et autres, Les grands arréts de la jurisprudence Sirey, 2001, p. 871.
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André Guihal,, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal

administratifs, R.F.D.A, 1991 PP.814-815.

9 C.E 11juillet 1980 AJDA; 1980, P.523
7% René Chapus. Droit administrative général, T. p.1141
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) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'octroi du sursis a exécution d'une
décision administrative négative, 2007, P. 6.
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) C.E 29 Avril 1936, damerauaix, Rec,p.473.
) C.E 25, November 1953, collado, rec.p.515
5 Jaubadere, traite de droit administrative, vem. Ed, L.G.J., paris, 1976, p.524.
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7% Stavros Tsiklitiras,op.cit. p. 713

" Maurice Ahanhanzo Glélé, Le sursis a exécution d'une décision négative,
Dalloz, 1969. p. 167

%) Maurice Ahanhanzo Glele. op.cit 165
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™ BRAIBANT, Remarques sur I' efficacité des annulations pour exces de
pouvoir, EDCE, 1961, NO. 15 P. 53

@9 Maurice Ahanhanzo Gelel,op,cit. p. 165

@) Maurice Ahanhanzo Glélé,op.cit. p. 166

®2 C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221.

®3) <<Dans l'arret Rousset, le refus d'inscription a l'ordre du tableau des
medecins avait pour effe d'empecher M.Rousset de continuer a exercer son
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art dans sa clinique. La decision modifiait a la fois une situation de fait et
I'ordonnancement juridique anterieur; il s'agissait, en quelque sorte, d'une
decision negative executoire».Pour plus de detail, voir Encyclopedie

juridique, Contentieux administratif. T.1. op.cit. p.9.

@4 C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970.p.1035. note. Waline; 12 oct
1988, A.J.D.A., 1988.p.590. Cite par: Georges VALCHOS, op.cit., p.40.

@) Art. L. 521-1. loi no 2000-597 du 30 juin 2000 "Quand une decision
administrative, méme de rejet, fait ['objet d'une requéte en annulation ou en
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut
ordonner la suspension de I'exécution de cette décision, ou de certains de
ses effets, lorsque I'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre

a créer, en l'¢tat de l'instruction, un doute sérieux quant a la légalité de la
décision" Pour plus de detail, voir: Daniel CHABANOL, Code de justice
administrative, 2eme ed, Lemoniteur, Paris, 2004, p.411.

®6) Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris,

2002, p.78.
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@ Rivero, J., et Waline, J., Droit administrative, Dalloz, 2011, p.585.

®) CE 9 mars 2016 commune de Beaulieu, req. n° 383060: Publié au Rec. CE"
http://www.adden-leblog.com/-7757"

60 Guglielmi, G. J., Cours de droit administrative, 2004, p.81
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1311 tend a faire déclarer par le juge qu'une décision est entachée d'un vice,
d'une irrégularité si grave qu'elle doit étre tenue pour nulle et non avenue-
ou nulle et de nul effet. Une telle décision est juridiquement inexistante. Le
recours en déclaration d'inexistence est recevable sans condition de délai.
Gilles Lebreton,op.cit, p. 465.

(% René Chapus, Droit du contentieux op.cit., p. 212

(19, 19 juin 1981, Lesage, Dr. adm. 1981 n° 237.

"Au contentieux de la l1égalité appartient aussi le recours en appreciation de
légalité. Il s'agit d'un recours incident. Il provient d'une question de légalité
découverte en cours d'instance par le juge judiciaire et posée au juge
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administratif parce que la solution de la question commande la solution du
litige et parce que le juge judiciaire est incompétent pour la donner lui-
méme (question préjudicielle). Il peut étre exercé contre tout type
d'actes(décisions, contrats, circulaires).
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