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ً
 أولا

اتʹـح لʻــا مـʧ خــلال الʙراسـة أنــه لـʦ يــʛد فـي قــʨانʧʽ مʳلـʝ الʙولــة الفʛنʶـي الʺʱعاॼʀــة  -١
 ،ȑار الإدارʛالقـــ ʚــــʽفʻف وقـــف تʛعـــǽ ʟنـــ ȑأ ȑʛـــʸʺولـــة الʙال ʝلـــʳم ʧʽانʨولا فـــي قـــ

ʹǽقـف وأʨل ʅـȄʛإلى وضع تع ʛʸا أو مʶنʛاء في فʨس ȑض القʹاء الإدارʛعʱي ʦاً ل
 ،ʖلـʢا الʚاءات هـʛإجـ ʦॽـʤʻʱة لॽـام القʹـائȞنʺــا جــاءت الأحȂـة، وȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻت
ـــه  ʽهـــا فʛافʨت ʖــʳǽ ــيʱال ȋوʛــʷــة والʸʱʵʺــة الʺȞʴʺـــى ال مــʧ حʽــʘ مʨاعʽــʙ تقǽʙʺــه إل

حʱʽʳهـا فـي مʨاجهـة الأفـʛاد والإدارة، أمـا Ǽالʶʻـॼة وॽʰʡعـة الأحȞـام الʸادرة في شـأنه و 
 ʥوذلـ ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽفʻم وقـف تʨإلـى مفهـ ʛـʸـا ومʶنʛض القلة فـي فʛتع ʙللفقـه فق

 انʢلاقا مʧ مهʺة الفقه في وضع الʱعȄʛفات ولʝॽ القʹاء.
أبــʛزت الʙراســة أن قʹــاء الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي مʸــʛ ومـــʧ قʰلهـــا الʺȞʴʺــة  -٢

لا يʱʰعـــــʙ عـــــʧ نʽʤـــــʛه الʺʳلـــــʝ الʙســـــʨʱرȑ الفʛنʶـــــي ʷǼـــــأن الॽʁʺـــــة  –رȄـــــة العلॽـــــاالإدا
 Șحــ ʧث عــʙــʴت ʙقــ ʧʽـــʱʺȞʴʺأن قʹــاء ال ʥوذلــ ،ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ Șــʴة لȄرʨʱســʙال
الʱقاضــي الʺȞفــʨل دســʨʱرȄاً لॽʺʳــع الʺــʨاʧʽʻʡ شــاملاً حـــȘ الاتʳــاء إلــى القʹــاء ȞǼافــة 

 الʨʸر، إلغاء أو وقفاً للʻʱفʚʽ أو تعȄʨʹاً.
٣- ʣـــأن أʷǼ ʛʸــا ومــــʶنʛف ʧقفي القʹــاء فـــي ؗــل مـــʨمـــ ʧʽق بــʛد فـــʨراســـة وجــʙت الʛهــ

  حʺاǽة نʤام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ لʺʸلʴة الأفʛاد والإدارة.
٤-  ȑʚر الــʨـʢʱال ʝفʻبــ ʛتʺـ ʦلـ ʛــʸفـي م ʚــʽفʻʱاءات وقـف الʛأن إجـ ʧراسـة عــʙال ʗـفʷك

بʽʤʻــــʛه مــــʛت Ǽــــه فــــي فʛنʶــــا، وذلــــʥ نʤــــʛاً لʙʴاثــــة مʳلــــʝ الʙولــــة الʺʸــــȑʛ مقارنــــة 
الفʛنʶي، ؗʺا أن إمȞانॽـة وقـف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة لـʦ تʱقـʛر إلا Ǽـالقʨانʧʽ الʺʷʻـʯة 
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والʺʤʻʺة لʺʳلʝ الʙولـة وȂن عʛفـʗ مʸـʛ فؔـʛة القــʹاء الʺʶـʱعʳل قʰـل إنʷـاءه فهـʚا 
 لǽ ʧغʛʽ مʧ الأمʛ شʯʽاً.

ا ؗانـʗ ان عʖʽ الانʛʴاف Ǽالʶلʢة هʨ عʖʽ احॽʱاʡي لا يʦʱ اللʳـʨء الـى ʲʴǼــه إلا إذ -٥
عʻاصــʛ القــʛار الإدارȑ الأخــȐʛ ســلॽʺة وȄقــع عــʖء الإثॼــات علـــى مــʧ يــʙعى وجــʨد 
ـــي ʶǽـــʱقʛ فـــي بʨاعـــʘ الإدارة ونʨاǽاهـــا  ʻوف ʛʱʱـــʶم ʖـــʽع ʨار، فهـــʛـــ ـــي الق الانʴـــʛاف ف
الॽʸʵʷة وذلʥ امʸǽ ʛعʖ إثॼاتـه مـʧ جـانـʖ الʢـاعʧ، وهـʚا مـا ǽفʶـʛ نـʙرة الأحȞـام 

الإدارȄــة إســʻʱاداً إلــى هــʚا العʽــʖ، أمــا إذا ؗــان  القʹــائॽة الʱــي تʸــʙر Ǽإلغــاء القــʛارات
القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب عʙم الʺʛʷوॽɺة فإن القʛار الإدارȑ يـʦʱ وقـف تʻفʽـʚه أو 
إلغائه بʻاء على هʚه العʽـʨب دون الʴॼـʘ فـي عʽـʖ الانʴـʛاف، ومعʻـى ذلـʥ أن رقاǼـة 

 ȑار الإدارʛالق ʛاصʻة على عǼقاʛهار أمام الʻاف تʛʴالان. 

   -التوصيات: ثانيا:
مــــʧ قــــانʨن مʳلــــʝ الʙولـــة  ٤٩نʨجـــه عʻاǽـــة الʺʷـــʛع إلـــى أهʺॽـــة تعـــʙيل نـــʟ الʺـــادة  )١

الʴالي Ǽʺا ʶǽʺح لأصʴاب الʷأن Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ وقـف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ الʺʢعـʨن 
ॽɾه Ǽالإلغاء، إمـا فـي صـॽʴفة الʢعـʧ أو ʢǼلــʖ إضــافي لاحـȘ لʛفـع الـʙعȐʨ، تॽʁʴقـاً 

ــʧ صـॽʴفʱي الإلغــاء والʨقـف ؗʺـا هـʨ مॼʱـع فـي فʛنʶـا، لʺـا فـي لفʛؔة الفʸل الʰʶʻي ب
.ʦقهʨاد وضʺان حقʛعلى الأف ʛʽʶॽت ʧم ʥذل  

حʽــʘ ســـʛʱʽتʖ علـــى اشــʛʱاȋ الاقʱـــʛان بـــʡ ʧʽلــʖ الإلغـــاء ووقـــف الʻʱفʽـــʚ فـــي صـــॽʴفة 
واحʙة فʨات الفʛصة على الأفʛاد في ʽʲؗـʛ مـʧ الأحʽــان عʻــʙه ʳǽهلـʨن مʲـل هـʚا الأمـʛ أو 

الʛؤȄـة Ǽالʶʻـॼة إلـʽهʦ عʻـʙ الʱقـʙم ʢǼلـʖ الإلغـاء فـي الʙʰاǽـة فـي ʣـل حʛصـهʦ  لعʙم اتʹـاح
 على سʛعة تقǽʙʺه تفادǽا لʺʛور الأجل ومʻعاً لʛفʹه شȞلاً.

 ʧــاتج عــʻر الʛــام الʹــॽʁǼ ــʺحʶت ʘــʽʴǼ ونــةʛʺال ʧمــ ʙر تعــʛة الʹــʛأن فؔــ ʧفʹــلاً عــ
ʛالإلغـاء الأمــ Ȑʨرفـع دعـ ʙعـȃو ʛـأخʱم ʗه في وقʚʽفʻار وتʛار القʙـي معـه  إصʹʱقǽ ȑʚالـ

ضʛورة مʻح الأفـʛاد رخʸـة تـʨقى هـʚا الʹـʛر ॽɾʺـا Ǽعــʙ رفـع دعـȐʨ الإلغـاء وأثʻـاء نʛʤهـا 
ـــــى  ـــــʧʽ الʸـــــॽʴفʧʽʱ والعʺـــــل عل ـــــʙمج ب ـــــه إلا Ǽاســـــॼʱعاد فؔـــــʛة ال وهـــــʨ مـــــا لا Ȟʺǽـــــʧ تॽʁʴق

 اسʱقلالهʺا..
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 ʙعـǼ ʗوقـ ȑفـي أ ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʢǼ مʙقـʱأجـاز ال ȑʚـي الـʶنʛع الفʛـʷʺالǼ ةʨأسـ ʥوذل
  ة دعȐʨ الإلغاء وقʰل الفʸل فʽها ȋʛʷǼ أن تʨؔن الʙعȐʨ قʙ أʗʺॽʀ في الʺॽعاد.إقام
نʨصــي قʹـــاء مʳلــʝ الʙولـــة الʺʸــȑʛ بʱعȄʜـــʜ رقابʱــه وســـلʱʢه أثʻـــاء نʤــــʡ ʛلॼـــات   )٢

 ʧــــام العــــام والأمــــʤʻال ʝــــي تʺــــʱــــة ال Ȅارات الإدارʛالقــــ ʠعॼعلقــــة بــــʱʺال ʚــــʽفʻʱوقــــف ال
لʹـʛر فــي مʶــألة وقـف الʻʱفʽــʚ حʛصــاً والʶـʻʽȞة العامــة، وذلـǼ ʥــأن يʷʱــʙد فـي تقــʙيʛ ا

علــى ضــʺان اســʛʺʱار تʻفʽــʚ هــʚه القــʛارات ذات الأهʺॽــة Ǽالʶʻــॼة للʺʱʳʺــع Ȟؗــل، لأنــه 
وȂن ؗان الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦʹع قʙʽا علـى ʡلʰـات وقف الʻʱفʽـʚ الʺʱعلقـة بهـʚا الʻـʨع 

رات لʺʳـʛد مʧ القʛارات ؗʺـا فـعـل مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶي، إلا أن وقف تʻفʽـʚ تلـʥ القـʛا
وجـــʨد ضـــʛر ǽʺـــʝ مʸـــلʴة الʢـــاعʧ، يʛʱتـــʖ علॽـــه تعʽȞـــʛ صـــفʨ الأمـــʧ والʶـــʻʽȞة 

 .العامة، وفي هʚه الʴالة يʕدȑ وقف الʻʱفʚʽ ذاته إلى أضʛار يʱعʚر تʙارك نʱائʳها
نــʙعʨ الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ إلــى وضــع نــʟ صــȄʛح يʱــʨلى تʙʴيــʙ مــʙة قʸــʛʽة لا تʳʱــاوز  )٣

ر الإدارȑ، وذلــʥ مــǼ ʧــاب الʱأكʽــʙ علــى ثلاثــʨن يʨمــاً للʰــʗ فــي ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚ القــʛا
أن نʤام وقف الʻʱفʽـʷǽ ʚـȞل ضـʺانة للأفـʛاد فــي تʻفʽــʚ قـʛارات الإدارة، حʽـʘ إن إʡالـة 
هʚه الʺʙة يʕدȐ إلى إهʙار الȞʴʺـة الʱـي مــʧ أجلهـا تـʦ إرسـاء هـʚا الʤʻـام والـȑʚ شـʛع 

ل الإدارة وذلـʥ لأن أصلاً لʴʺاǽة الأفـʛاد مــʧ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـʛ للقـʛارات الإدارȄـة مـʧ قʰـ
الأخʽـʛة تʺلـــʥ تʻفʽـــʚ القـʛار الʺــʛاد وقــف تʻفʽـʚه قʰــل صــʙور الȞʴـʨʸʵǼ ʦصــه مــʧ قʰــل 

 القʹاء.
 

Scope of application to suspend the implementation of the 
administrative decision, a comparative study In jurisprudence  
and the judiciary of the French and Egyptian Council of State 

 
First: the results 
Abstract in English: 

We have finished- thanks to God and his help- studying the 
issue of stopping the implementation of the administrative decision 
in the French and Egyptian legal systems, by addressing the 
legislative texts related to this topic, and extrapolating the position 
of both the French and Egyptian judiciary regarding the suspension 
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of the implementation of the administrative decision in the face of 
the administration that issued the decision and in the face of 
stakeholders, as well as analyzing the different opinions of 
jurisprudence on this subject. 

The researcher reached several results and concluded with 
several recommendations that she hopes, through this study, to be 
taken care of by the Egyptian legislator. 
1- It became clear to us through the study that there was no text in 

the successive laws of the French State Council or the laws of 
the Egyptian State Council that defines the suspension of the 
implementation of the administrative decision. Judicial 
provisions regulating the procedures for this request, in terms of 
the dates of its submission to the competent court, the 
conditions that must be met therein, the nature of the judgments 
issued in its regard and their validity in the face of individuals 
and the administration. In setting tariffs and not eliminating. 

2- The study highlighted that the judiciary of the Supreme 
Constitutional Court in Egypt and before it the Supreme 
Administrative Court does not depart from its counterpart the 
French Constitutional Council regarding the constitutional 
value of the right to request a stay of execution, because the 
judiciary of the two courts has spoken about the right to 
litigation constitutionally guaranteed to all citizens, including 
the right to resort to the judiciary All forms, cancellation, 
suspension or compensation. 

3- The study showed a difference between the positions of the 
judiciary in France and Egypt regarding the protection of the 
system of suspending the implementation of the administrative 
decision in the interest of individuals and the administration. 
The apparent meaning of the suspension system in the Egyptian 

judiciary goes towards giving priority to the executive decision-
making power over suspension considerations in some cases, 
which leads to granting the administration a kind of protection and 
giving more stability to its decisions in a way that may lead to 
wasting the interests of individuals, unlike the reality of the case in 
France, where This system is based on merging the interests of the 
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administration and individuals, creating a balance between them, 
and deciding whether or not to endowment in this light. Relatively 
better than Egypt. 

French law- unlike Egyptian law- we find it adopts the idea of 
an automatic stay of implementation of the administrative decision 
in some cases, and in addition to it other cases in which the 
legislator requires the judge to order the stay of execution based on 
at least one serious reason, and in some of these cases, the 
legislator obliges the judge That the endowment request be decided 
within a relatively short period, which is usually forty-eight hours, 
and all of this comes in an attempt to reconcile the requirements of 
protecting the interest of administrative work and the requirements 
of protecting the interests of litigating individuals, and this is the 
existing balance in France, which we did not find tangible in the 
reality of the Egyptian administrative judiciary. 

4- The study revealed that the procedures for stopping the 
implementation in Egypt did not go through the same development 
that it went through in France, due to the newness of the Egyptian 
State Council compared to its French counterpart, and the 
possibility of stopping the implementation of administrative 
decisions was decided only by the laws establishing and organizing 
the State Council, even if Egypt knew the idea Urgent judiciary 
before its establishment, this will not change anything. 

5- The defect of deviation in authority is a precautionary defect 
that does not resort to its investigation unless the other elements of 
the administrative decision are sound and the burden of proof falls 
on those who claim the existence of the deviation in the decision., 
and this explains the scarcity of judicial rulings issued to cancel 
administrative decisions based on this defect, but if the decision is 
tainted by one of the defects of illegality, the administrative 
decision is suspended or canceled based on these defects without 
looking into the defect of deviation, and this means that the control 
of deviation It collapses in front of the control over the elements of 
the administrative decision. 
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٣٧٧٧ 

  المقدمة
  :-موضوع الدراسة

ǽعʛʰʱ القʛار الإدارȑ مʧ أهʦ الʨسائل الʱي تʺلؔها جهة الإدارة العامـة فـي سـʽʰل تأدǽـة 
 ȑʚالــ ʛالأمــ ȋــاʷʻا الʚأوجــه هــ ʦــʤــاول معʻʱــع لأنــه يʺʱʳʺهــا داخــل الʻب مʨلــʢʺها الʡـاʷن
ʙـــʻة عॽɺوʛـــʷʺأ الʙـــ ʰʺام الإدارة لʛـــ ʱاح Ȑʙـــى مـــ ـــة قʹـــائॽة واســـعة عل Ǽد رقاʨـــى وجـــ  أدȐ إل

.ȑار الإدارʛارها للقʙإص  
ووفقـــاً لʺـــا هـــʨ ثابــــʗ فـــإن القـــʛار الإدارǽ ȑʺـــʛʺǼ ʛاحــــل مʱʵلفـــة تʲʺʱـــل فـــي الإعــــʙاد 
والإصʙار والʻفاذ والʻʱفʚʽ بʙʽ أن القʛار ǽعʛʰʱ أكʛʲ اتʸالا Ǽالأفʛاد ومʕثʛاً بʙرجـة ʽʰؗـʛة فـي 

.ʦهʱاجهʨه في مʚʽفʻت ȑأ ʦهʽقه علॽʰʢت ʙʻة عॽنʨالقان ʦهʜاكʛم  
ʻفʚʽ القـʛار الʺʛحلـة الأهـʦ فـي حॽـاة القـʛار الإدارȑ ولʻؔهـا الʺʛحلـة الأخʢـʛ لʚلǼ ʥعʙ ت

Ǽالॼʶʻة للأفʛاد لأن الʻʱفʽـʚ يـʕدȑ إلـى تʺـام اتʸـال القـʛار ʛʺǼاكـʜهʦ القانʨنॽـة وʳȄعلـه مـʕثʛاً 
.ʦاتهॼوواج ʦقهʨاً في حقॽفعل  

ॽـــة وعلــى ضـــʨء مـــا تقـــʙم فـــإن وقـــف تʻفʽــʚ القـــʛار الإدارǽ ȑعـــʙ مʶـــألة فـــي غاǽـــة الأهʺ
للأفʛاد لأنه يʕدȑ الى وقـف هـʚه الʢʵـʨرة الʱـي تـʛتǼ Ȍॼـالقʛار الʺـʕثʛ فـي مʛاكـʜهʸǼ ʦـʨرة 

  سلॽʰة.
وȃــʚلʥ فــإن الʨقــف فــي هــʚا الʺقــام ʷǽــȞل ضــʺانة أساســॽة للأفــʛاد لʨقــف ســȄʛان القــʛار 
 ʧخل مـــʙـــʱـــأتي بǽ ـــا ʻقـــف هʨا أن الʺॽة لا ســـॼاســـʻʺـــة الʤʴـــي الل ـــʚه فـــي مـــʨاجهʱهʦ ف ʽفʻوت

 ʜعǽ ما ʨـة إلا أن القʹاء وهॽأول ʗن ؗانـȂة وॽـة قʹـائǽلهـا حʺا ʙـʳـي نʱه الʹـʺانة الʚز هـ
 ʖـعʸǽ ارʛع أضـʨار الـى وقـʛالقـ ʚـʽفʻار تʛʺʱاسـ Ȑأد ʨا لʺॽɾ ًصاʨʸخ Ȑʛʰؔها الʱʽʺلها أه

ʙعــǼ ــاʺॽɾ هـاʽالإلغــاء  -تلاف Ȑʨدعــ ʧءاً مــʜل جــȞــʷǽ ن ؗــانȂو ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ ــأنǼ ًعلʺــا
ʧـاعʢـل الʰق ʧخاة مـʨʱʺه الʱʳॽʱار  إلا أن نʛإلغـاء القـ ʧـة مـॽʺـه أقـل أهॽة إلॼـʶʻالǼ زʛـʰلا ت

.ʖلʢا الʚاء هʙه إبॽɾ ʦʱي ȑʚال ʗقʨذاته في ال  
ــʨافʛت  ــʚ القــʛار فــي حــال ت ʽفʻقــف تʨي ȑʚالــ ʨأن قاضــي الإلغــاء هــ ʥــ وʶȄــʱفاد مــʧ ذل
أسॼاب ذلʥ علʺاً Ǽأن الʨقف Șʰʶǽ الإلغاء وهʨ ما ʳǽعله ذو أهʺॽـة تʰـʛز مʶـॼقاً فـي بʙاǽـة 

ॼʸوت Ȑʨعʙار.الʛإلغاء القǼ ʦȞʴعها والʨضʨة في مʨعʙل الʨʰقǼ ح ؗاملة  
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٣٧٧٨ 

  :-أهمية الدراسة
شـʥ فـي أن الʴॼـʘ فــي مʨضـʨع وقـف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة يʢʻـȑʨ علـى أهʺॽــة  لا

كʽʰــʛة Ǽإعॼʱــاره يʸʱــل Ǽــأهʦ مʶــألة لهــا علاقــة بــʙعȐʨ الإلغــاء وذلــʥ علــى اعॼʱــار أن وقــف 
اء الʺʕقــʗ لʴــʧʽ الʰــʗ فــي الــʙعʸǼ Ȑʨــʨرة نهائॽــة تʻفʽــʚ القــʛار الإدارǽ ȑعــʙ فــي حȞــʦ الإلغــ

مʱى تʨافʛت شʛوʡه ؗʺا أن الʘʴॼ في هʚا الʺʨضʨع يʸʱل Ǽـأهʦ جانـʖ فـي حॽـاة القـʛار 
  الإدارȑ ألا وهʨ تʻفʚʽه وتॽʰʢقه في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡه.

 ʚــʽفʻʱــام وقــف الʤʻب Ȍॼتʛــة تــॽــة عʺلॽʺــاك أهʻــة فــإن هȄʛʤʻــة الॽʺه الأهʚهــ ʖلــى جانــȂو
ʺǽ يʱة:والॽالʱال ȋقاʻخلال ال ʧها مʻف عʷؔال ʧȞ  
ǽأتي نʤام وقف الʻʱفǼ ʚʽأهʺʱʽه الʛʽʰؔة في سـʙ الفـʛاغ القʹـائي الʻاشـئ عـʧ عـʙم  أولاً:

 ȑدʕـȄا القʹـاء وʚـل هـʴـل مʴǽ ʘـʽح ȑـام القʹـاء الإدارʤن ʧʺل ضʳعʱʶد قʹاء مʨوج
لة فــي إلــى إرســاء وجــʨده وȂن ؗــان فــي شــȞل آخــʛ هــʨ عــʙم الʻʱفʽــʚ لــʚلʥ فهــǽ ʨعــالج مʶــأ

غاǽــة الأهʺॽــة تفʱʹــʽها مʸــالح الأفــʛاد وحقــʨقهʦ وȄــʕدȑ إلــى حʺايʱهــا Ǽأســʛع الإجــʛاءات 
  وأقل الأوقات.

Ǽالʛغʦ مʧ أن وقف الʻʱفʚʽ يʶʱـʢǼ ʦاǼعـه الʺʕقـʗ وأنـه لا يʱعـȐʙ مفهـʨم الإجـʛاء  ثانॻاً:
 الʨقــائي عʻــʙ بــʙء الʤʻــʛ فــي دعــȐʨ إلغــاء القــʛار الإدارȑ إلا أنــه ʤʴǽــى Ǽأهʺॽــة ʽʰؗــʛة لا
تʱأثॽʰʢǼ ʛعʱه الʺʕقʱة والʨقائॽة لا سॽʺا وأنـه يـʨفʛ حʺاǽـة سـȄʛعة للʺʛاكـʜ القانʨنॽـة وʴȄـʨل 

ها ॽɾʺا لʨ تʦ تʻفʚʽ القʛار.   دون وجʨد أضʛار جॽʶʺة مॼʁʱʶلاً قʙ يʱعʚر تʙارؗ
يــʛتȌॼ نʤــام وقـف الʻʱفʽــǼ ʚـأهʦ دعــȐʨ إدارتــه وهـي دعــȐʨ الإلغـاء لــʚلʶʱȞǽ ʥــʖ  ثالʰـاً:

ا تʱʺʱع Ǽـه هـʚه الـʙعȐʨ ذاتهـا مـʧ أهʺॽـة ʽʰؗـʛة فـي نʢـاق القʹـاء أهʺॽة ʛʽʰؗة مʧ خلال م
.ȑالإدار  

ǽعʝȞ نʤام وقـف الʻʱفʽـʚ الʱـʨازن العـادل الـॽʁǽ ȑʚʺـه القʹـاء الإدارȑ بـʧʽ حـȘ  راǺعاً:
 ʧʽـــʴـــاً لʱقʕم ʚـــʽفʻʱا الʚاد فـــي وقـــف هـــʛالأفـــ Șة وحـــʛاشـــॼرة مʨـــʸǼ ارهـــاʛق ʚـــʽفʻالإدارة فـــي ت

ارȑ الأمــʛ الــȑʚ يــʕدȑ الــى حʺاǽــة مʛاكــʜهʦ القانʨنॽــة الفʸــل فــي دعــȐʨ إلغــاء القــʛار الإد
  وتʖʻʳ أضʛار جॽʶʺة قʙ تلȘʴ بهʦ وʽʴʱʶȄل إزالʱها.
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٣٧٧٩ 

أن نʤام وقف الʻʱفʚʽ جاء للʅॽɿʵʱ مʧ حʙة وخʨʢرة مʙʰأ الأثʛ غʽـʛ الʨاقـف  خامʴاً:
للʢعʧ على القʛار الإدارȑ حʽـʘ أنـه يـʕدȑ إلـى تـʙارك نʱـائج خʽʢـʛة قـʙ يʛتʰهـا هـʚا الʺʰـʙأ 

ॽɼاǼــه Ȟʺǽــʧ لــلإدارة أن تʻفــʚ قʛارهــا ʸǼــʨرة ؗاملــة حʱــى فــي ʣــل رفــع دعــȐʨ الإلغــاء ففــي 
لانعʙام الأثـʛ الʺʨقـف لهـʚه الـʙعȐʨ علـى حॽـاة القـʛار الإدارȑ وتʻفʽـʚه وȂنʺـا الأمـʱʵǽ ʛلـف 
 ʦـʤء فـي نʙـʰال ʙـʻار عʛالقـ ʚـʽفʻـة وقـف تॽانȞز إمʛـʰي ȑʚال ʚʽفʻʱام وقف الʤد نʨل وجʣ في

ʸǼـʨرة مʕقʱـة ووقائॽـة إلا أنـه تʨجـʙ لـه أهʺॽـة ʽʰؗـʛة لـʚلʥ ؗلـه فـإن  دعȐʨ الإلغاء وȂن ؗان
مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان أن نʻʱاول Ǽالʴـʙيʘ عـʧ أهـʦ مʨضـʨع ʱʴǽـاج لعـʛض مȄʜـʙ مـʧ الʹـʨء 
علॽــه ألا وهــʨ نʢــاق تʽʰʢــȘ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ ولؔــي نʻʱــاول نʢــاق تʽʰʢــȘ وقــف 

ة فــي تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة وهــي قاعــʙة الʻʱفʽــʳǽ ʚــʖ علʻʽــا أن نʨضــح أولاً القاعــʙة العامــ
الأثــʛ غʽــʛ الʨاقــف للʢعــǼ ʧالإلغــاء فــي القــʛار الإدارȑ وॽȃــان مʛʰراتهــا فʹــلاً عــʧ إǽʹــاح 

.ʚʽفʻʱام وقف الʤʻائي لʻʲʱع الاسǼاʢال  
 ʨالإلغـاء هــǼ ـهॽɾ ʧعـʢال ʧـȞʺǽ ȑʚالـ ȑار الإدارʛة العامـة هـي أن القـʙأن القاعـ ʘـʽوح

تʻفʚʽه الا ان الʺʷـʛع أخـʛج مـʧ نʢـاق ʡلॼـات وقـف الʻʱفʽـʚ  الʨʳǽ ȑʚز ʡلʖ الʦȞʴ بʨقف
Ǽعʠ أنʨاع القʛارات وأثارت أنʨاع أخȐʛ مʧ القʛارات الإدارȄة جʙلاً فقهॽاً حʨل مـȐʙ جـʨاز 
وقــف تʻفʽــʚها لهــʚا فــإن نʢــاق الʨقــف مʛهــʨن ʶʴǼــॽʰʡ ʖعــة القــʛار الإدارȑ ومــا إذا ؗــان 

  ǽقʰل الʨقف مʧ عʙمه.
  منهج الدراسة:

ا ســȘʰ فإنʻــا ســʨف نʻʱــاول ʷʺǼــʯʽة الله دراســة وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ علــى ضــʨء مــ
فــي ضــʨء القــʨانʧʽ والأحȞــام القʹــائॽة الʸــادرة فــي فʛنʶــا ومʸــʛ والʨقــʨف علــى مــا جــاء 

ــهفʽهــا وتʴلʽلهــا وفــȘ مــا  ــʚلʥ فــإن دراســʻʱا هــʚه ســʨؔʱن وفــȘ مʻهʳــʧʽ  –خلــʟ إلॽــه الفق ل
:ʧʽʽأساس  

علــى اســʱقʛاء الʺʷــهʙ القــانʨني والقʹــائي مــʧ خــلال : الʺــʻهج الاســʱقʛائي وȄقــʨم لأولا
 ʗاولــʻــي تʱــة الʸʸʵʱʺراســات الʙــة والॽʺســائل العلʛلفــات العامــة والʕʺــه الॽإل ʗــʸمــا خل
مʨضـــʨعات ذات صـــلة ʨʺǼضـــʨع الʙراســـة الـــʛاهʧ فʹـــلاً عـــʧ دراســـة الأحȞـــام القʹـــائॽة 

  مʴل الʘʴॼ.الʸادرة مʧ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي والʺȑʛʸ في مʶائل مʱعلقة Ǽالʺʨضʨع 
ــــــل آراء الفقــــــه الʺʸــــــȑʛ والفʛنʶــــــي  ثانʻهʸــــــا: ʽلʴم علــــــى تʨــــــ الʺــــــʻهج الʴʱلʽلــــــي وȄق

واســʵʱلاص اتʳاهاتــه فــي شــأن وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ فــي ضــʨء الʢʱــʨرات الʷʱــॽɻȄʛة 
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 Șراســة وفــʙه الʚــاول هــʻوراء ت ʧــة مــʺȞʴــل الʲʺʱــال وتʳʺا الʚلاحقــة فــي هــʱʺة الॽوالقʹــائ
  الʺȑʛʸ في أمʧȄʛ هʺا:القانʨن الفʛنʶي ونʛʽʤه 

اعॼʱــار القــانʨن الفʛنʶــي ʲʺǼاǼــة الʺʸــʙر الʱــارʵȄي لأغلــʖ قــʨانʧʽ الــʙول ذات  الأول:
الʤʻـام اللاتʻʽـي ومʻهـا مʸـʛ وʸȃـʨرة خاصــة فـإن نʤـام وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ أرســاء 
 ʛــʸهــا مʻة مʙيــʙول عʙقــل لــʱــه انʻولــة ومʙال ʝلــʳلاً فــي مʲــي مʺــʶنʛالف ȑالقʹــاء الإدار

  ʻʰاه مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ مʱأثʛاً في ذلǼ ʥʺا ذهʖ الॽه نʛʽʤه الفʛنʶي.حʘʽ ت
أن الاعʱʺــــاد علــــى القــــانʨن الفʛنʶــــي الــــى جانــــʖ الʺʸــــǽ ȑʛــــأتي مــــǼ ʧــــاب  الʰــــاني:

الاسـʱفادة مـʧ الʢʱـʨر الـȑʚ لʴـǼ Șالقـانʨن الفʛنʶـي وقʹـائه وȃـالأخॽɾ ʟʺـا يʱعلـȘ بʨقــف 
.ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت 
  :خطة الدراسة

  عʛضʻاه ساǼقاَ فإنʻا سʨف نʻʱاول مʨضʨع الʙراسة على الʨʴʻ الʱالي: في ضʨء ما
:ʗʻهʸت- ʙʶا ومʴنʙفي ف ȏار الإدارʙالق ʘʻتʹف ʃɾة وॻʀاʸض لʙه عॻɼ اولʹʯون  

-  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة وقف تॽʂما 
-  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻاع وقف تʨأن 
-  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨي لʵȄارʱر الʨʢʱال  
  ق وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ نʠا الॺاب الأول: 

  الʤʻام القانʨني لʨقف تʻفʚʽ القʛار  الفʸل الأول:
  القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها  الفʸل الʲاني:
:ʘالʲل الʸها الفʚʽفʻز وقف تʨʳǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛالق    
  شʙوȉ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ  الॺاب الʰاني:
  لॽة لʢلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʛʷوȋ الȞʷ الفʸل الأول:
  الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة لʢلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  الفʸل الʲاني:
:ʘالʲل الʸالف  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة العامة ودورها في وقف تʴلʸʺال  

 Ȏار الادارʙالق ʘʻتʹف ʃɾʦادر بʶال ʤȜʲع الʦضʦل مʦلاله حʟا  
  ت)الʳاتــــʸة: (الʹʯائــج والʦʯصـــــॻا
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  ديهتم
  ʛـʰʱعǽ ʨافها فهـʙأهـ Șـʽقʴـة فـي تॽوسائل الإدارة فاعل ʛʲوأك ʦأه ʧم ȑار الإدارʛالق ʙعǽ

ـــــام بʨاجॼاتهـــــا وȂنʳـــــاز الأعʺـــــال  ॽʁه الʱʢاســـــʨع الإدارة بॽʢʱـــــʶـــــي ت ʱة الॽـــــʶॽئʛالأداة ال
 الʺʡʨʻة بها.

 الق ʦالفقهـــاء ؗʺـــا أســـه ʧمـــ ʛـــʽʲؔـــام الʺʱاهǼ ȑار الإدارʛع القـــʨضـــʨـــي مʤح ʙـــاء ولقـــʹ
 ʧفـات الفقـه والقʹـاء مـȄʛلاف تعʱـه ومـع اخـʴملام ʧم ʛʽʲؗ ʧف عʷؔفي ال ȑالإدار

 حʘʽ الألفاȍ للقʛار الإدارȑ إلا أن مʹʺʨنه واحʙ في جʺॽع هʚه الʱعȄʛفات.
  ʘـʽالإلغـاء ح Ȑʨدعـ ʧع مـʛفـʱʺال ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلʡ لʴم ʨه ȑار الإدارʛذا ؗان القȂو

 .)١(دارȑ يʛتȌॼ قʨʰل هʚا الʢلʖ بʨجʨد القʛار الإ
والأصل في القʛارات الإدارȄة أنها صـʙرت سـلॽʺة وصـʴॽʴة قانʨنـاً فهـي تʱʺʱـع ǼقʻȄʛـة 
الʶــلامة وســʙʰʽأ مــع هــʚا الأصــل فــإن إقامــة دعــȐʨ إلغــاء قــʛار إدارȑ معــʧʽ لا يــʕثʛ علــى 

  .)٢(تʻفʚʽ هʚا القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
ʦلʤʱالـــ ȑدʕلا يـــ ʛالأمـــ ʥلʚـــ الـــى الʳهـــة  Ǽʺعʻـــى أن ʡلـــʖ الغائـــه لا يʨقـــف تʻفʽـــʚه وؗ

 ʖتـʛاذ ي ȑار الإدارʛه فـالقʚـʽفʻار الـى وقـف تʛرت القـʙـي أصـʱة الॽʺسـʛهـة الʳة أو الȄالإدار
حقــاَ أو ǽفــʛض الʜʱامــاً Ǽــالإرادة الʺʻفــʛدة لــلإدارة وʸȃــفة ملʜمــة وذلــǼ ʥعــʙ اســॽʱفاء عʻاصــʛه 

ʱــʻاد ؗʺــا انــه يʛالأفــ ʦفــاذ علــى علــʻا الʚقــف هــʨʱالإدارة ولا ي Șراً فــي حــʨفــ ʚفــʻج اثــاره فانــه ي
 القانʨنॽة مʧ يʨم تॽʀʨع مǽ ʧʺلʥ سلʢة إصʙاره وتʨجॽه الامʛ للعʺل Ǽه وتʻفʚʽه.

  ارʛالقــ ʚــʽفʻــة تॽʂضــح اولاً ماʨʱʶوان ن ʙلابــ ʚــʽفʻʱــة وقــف الॽʂق الــى ماʛــʢʱــل ان نʰوق
الإدارȑ والــــǽ ȑʚعʻــــي اخــــʛاج القــــʛار الإدارȑ مــــʧ الʺʳــــال الʤʻــــȑʛ الــــى حʽــــʜ العʺــــل 

  .)٣(اقع مȘʰʢ لؔي ʴǽقȘ الغاǽة مʧ إصʙاره Ǽإʣهار اثاره وتȄʨʴله إلى و 
وتʻفʚʽ القـʛار الإدارȑ فـي ذاتـه امـʱʵǽ ʛلـف عـʧ نفـاذة اذ ان نفـاذ القـʛار الإدارǽ ȑعʻـي 
ـــي يʛتʰهـــا القـــʛار الإدارȑ أȑ تʴقʽـــȘ اثـــارة  ʱامـــات الʜʱق والالʨقـــʴـــاء الʷنȂنـــاً وʨانه قانȄʛســـ

                                                 
)١( ʛجعف ʦقاس ʝة –راجع د. محمد أنȄارات الإدارʛة –القॽȃʛهʹة العʻ٢٠٠٤ –دار ال   
   ٢٠٠٧ –القʛارات الإدارȄة مʷʻأة الʺعارف –د. عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة 
 Ȏد محمد حافʨʺʴارات  –د. مʛةالقȄة  –الإدارॽȃʛهʹة العʻ١٩٩٣دراسة مقارنة دار ال   

(٢)  Ȑاوʺʢان الʺॽـة –د. سلȄارات الإدارʛـة العامـة للقـȄʛʤʻادسـة –الʶعـة الॼʢـي الȃʛالع ʛ١٩٩١ –دار الفؔـ 
  وما Ǽعʙها  ٦١٢ص 

  ٢٠٠٣-٢٠٠٢ –جامعة حلʨان –مॼادȏ ونȄʛʤات القانʨن الإدارȑ  –د. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ )٣(
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انـه ومʶـॽɾʨʱاً لʷـʛوʡه وموالʻفاذ الʚاتي الفʨرȑ له مʧ تارȄخ صʙوره مʱؔاملاَ في ا ʸـʙقاَ رؗ
وȄعʰʱــʛ القــʛار الإدارȑ نافــʚاً فــي حــȘ الإدارة مــʧ تــارȄخ  )٤(علॽــه مʺــǽ ʧʺلــʥ ســلʢة إصــʙاره

 صʙوره وأما الافʛاد ʨȞॽɾن نافʚاً في حقهʦ مʧ تارȄخ علʺهǼ ʦه.
  ار أوʛحلـــة لاحقـــة علـــى نفـــاذ القـــʛـــأتي فـــي مǽ ȑعʺـــل مـــاد ʨهـــ ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻوت

 .ا Ǽعʙ لʤʴة صʙور القʛاريʛʱاخى الى م
  ȑʚار الـʛه فـالقʚـʽفʻوت ȑار الإدارʛنفـاذ القـ ʧʽق بـʛـا الفـʻضـح لʨاً يॽـʶȞـالاً عʲب مʛʹون

ʙʸǽر ǼـالʱعȞǽ ʧʽʽـʨن نافـʚاً ʳʺǼـʛد صـʙوره فـي مʨاجهـة الإدارة ونافـʚاً ʳʺǼـʛد العلـǼ ʦـه 
فــي حــȘ مـــʧ تــʦ تعʻʽʽــه ومʨافقʱـــه علॽــه ولؔــʧ تʻفʽـــʚه لا يʴʱقــȘ الا Ǽاســʱلام الʺʣʨـــف 

 .الʺعʧʽ للعʺل ومॼاشʛته لاخʸʱاصاته
  قـــة هامـــةॽʁعلـــى ح ʙـــ ʕؗـــا نʻفإن ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻـــة وقـــف تॽʂـــا الـــى ماʻقلʱذا مـــا انȂو

ــــʝ الʙولــــة  مفادهــــا ان الʸʻــــʨص الʷʱــــॽɻȄʛة والاحȞــــام القʹــــائॽة الʸــــادرة مــــʧ مʳل
 ʗهــا ارســʻؔول ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽفʻم وقــف تʨــان مفهــॽʰض لʛعــʱت ʦلــ ȑʛــʸʺــي والʶنʛالف

ام وقʨاعــʙ وقــف الʻʱفʽــʚ وتʶــॽʢʱع ان تʶــʵʱلʟ الʺفهــʨم الʱــالي لʨقــف تʻفʽــʚ القــʛار احȞــ
 ʖلـــʡ الإلغـــاء إذاǼ ـــهॽɾ ʧعـــʢال ʙـــʻـــاً عʱقʕم ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻت Șـــʽأنـــه (تعلǼ ȑالإدار

(ʚʽفʻʱقف الʨاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت ʙʻوع Ȑʨعʙفة الॽʴفي ص ʥذل ʧاعʢال.   
    -وʸॻɼا يلي نʯʴعʙض الʦʸضʦعات الʯالॻة:

 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨد بʨʸالʺق *  
 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻاع وقف تʨأن *  

ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨي لʵȄارʱر الʨʢʱال *   
  ماهية وقف تنفيذ القرار الإداري -أولا:

  الʯعʃȂʙ الȂʙʵʯعي  -١
  ʦــلــ ॼʀعاʱʺال ȑʛــʸʺولــة الʙال ʝلــʳــي او مʶنʛولــة الفʙال ʝلــʳم ʧʽانʨد فــي قــʛيــ ȑة إ

نــǽ ʟعـــʛف وقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الإدارȑ والʳـــʙيǼ ʛالـــʛؗʚ ان الʺʷـــʛع الفʛنʶـــي قـــʙ اســـʙʰʱل 
مʢʸلح وقف الʻʱفʢʸʺǼ ʚʽلح ʴǽʺل ذات الʺعʻى وهʨ الاسʱعʳال الʨاقف وهـʨ مʸـʢلح 

                                                 
دراســة نȄʛʤــة  –الʨســȌॽ فــي مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ الʺʸــȑʛ والʺقــارن  –ʴʺــʨد عॽɿفــيد. مʸــʢفى م )٤(

مॼʢعــة جامعــة  –الॼʢعــة الʛاǼعــة –الʱؔــاب الʲــاني –وتॽʁॽʰʢـة مقارنــة فــي تʤʻــʦॽ ونʷــاȋ الإدارة العامــة
  ʢʻʡ٣٠١ا ص 
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واهʦ ما ʱʶǽفاد مʧ مʨقـف الʺʷـʛع الـȑʚ  قʛʸ اسʙʵʱامه على وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة
ـــʛارات الإدارȄـــة ان هـــʚا الʨقـــف ǽغلـــʖ علॽـــه ʡـــاǼعي أرســـي احȞـــام وقʨاعـــʙ وقـــف ت ʻفʽـــʚ الق

 .الʱأقʗʽ والʴʺاǽة الʺʱʶعʳلة للʴقʨق والʺʛاكʜ القانʨنॽة الفʛدǽة
  الʯعʃȂʙ القʷائي -٢

 ʥلʚقـف كʨل ʅـȄʛالـى وضـع تع ʛـʸا او مʶنʛاء في فʨس ȑض القʹاء الإدارʛعʱي ʦل
ॽـــʤʻʱة لॽـــام القʹـــائȞـــة وانʺـــا جـــاءت الاحȄارات الإدارʛالقـــ ʚــʽفʻت ʧأ مـــʙـــʰʺا الʚاءات هـــʛإجـــ ʦ

حʘʽ مʨاعʙʽ تقǽʙʺه الى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵـة او مـʧ حʽـʘ الʷـʛوȋ الʱـي ʳǽـʖ تʨافʛهـا فـي 
  .)٥(والادارةمʨاجهة الافʛاد هʚا الʢلʖ وॽʰʡعة الاحȞام الʸادرة في شأنه وحʱʽʳها في 

   الʯعʃȂʙ الفقهي -٣
للقــʛار الإدارȑ  القــʨة الʻʱفǽʚʽــةعʛفــه الــॼعǼ ʠانــه (ʲʺǼاǼــة أمــʛ قاضــى الʢعــʧ بʱعʽʢــل  -

(ʧعــʢــل فــي الʸة الفʙتــة هــي مــʨقʨة مʙلʺــ)٦( ، ʖلــʡ) الــى انــه ʛالاخــ ʠعॼالــ ʖوذهــ
ء مॽɽʱʰــا Ǽــه تــʨقى أثــار تʻفʽــʚ مʶــʱعʳل يʱقــʙم Ǽــه الʢــاعʧ علــى القــʛار الإدارǼ ȑالإلغــا

ها في حالة قʨʰل دعȐʨ الغائه هʚا  .)٧(القʛار الʱي يʱعʚر تʙارؗ
هॽـة الʱـي تʻاولـʗ وضـع مفهـʨم لʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار وهʻاك العʙيـʙ والعʙيـʙ مـʧ الآراء الفق -

 ʛـʸا او مʶنʛاء في فʨس ȑار الإدارʙالقـ ʘـʻتʹف ʃـɾف وʙع ان نعـॻʠʯـʴـه نॻاء علʹȁو
(تعلʽـــȘ تʻفʽـــʚ القـــʛار الإدارȑ مʕقʱـــا عʻـــʙ الʢعـــॽɾ ʧـــه Ǽالإلغـــاء إذا ʡلـــʖ  الإدارǺ ȏأنـــه

ʻʱقف الʨاللازمة ل ȋوʛʷال ʛافʨت ʙʻوع Ȑʨعʙفة الॽʴفي ص ʥذل ʧاعʢال(ʚʽف.   
  انواع وقف تنفيذ القرار الإداري -ثانيا:

فــي ʣــل مــا هــʨ مʶــʱفاد مــʧ مʨقــف القʹــاء عʻــʙ نʤــʛه فــي ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار  -
   -الإدارȑ فان الʨقف قʨȞǽ ʙن:

 اॻكل. ʚـʽفʻʱقـف الʨـة لॽɺاʙاب الॼالأسـ ʛيʙة واسعة فـي تقـʢلʶǼ ةʺȞʴʺع الʱʺʱت ʘʽح ...
ــʶʴǼ ʥــʖ مــا يʱــʛاءȐ لهــا مــʣ ʧــʛوف ؗــل دعــ Ȑʨ ومــا ʴǽــȌॽ بهــا مــʧ ملاʶǼــات وذل

ـــف الʻʱفʽـــʷǽ ʚـــʺل القـــʛار  ـــف الʻʱفʽـــʚ مـــʧ عʙمـــه ومـــا إذا ؗـــان وق ـــى هـــʚا تقـــʙر وق وعل
 الʺʢعʨن ॽɾه ȞǼامله 

                                                 
 )5( Olivier Godin Contentious administratif 7e ed Litec 2012 P 286 
 )6( Franck Abikhzer Le delai raisonnable dans le contentieux administratif- un 

fruit parvenu a maturate A. J. D. A 2005. P. 983 
  .١٣مʛجع سابȘ الإشارة الॽة ص -قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه )٧(
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 اॻئʚـه.جॽɾ نʨعـʢʺار الʛالقـ ʧء مـʜـʺل جـʷǽ ʚـʽفʻʱة .... إذا ؗان وقـف الʢـلʶه الʚوهـ ..
الغـــاء الأخʽـــʛة تʶʻـــʦʳ مـــع مـــا ǽʺلؔـــه قʹـــاء الإلغـــاء فـــي الأصـــل الـــǽ ȑʚʺلـــʥ ســـلʢة 

   .)٨(القʛارات الإدارȄة ؗلॽا او جʜئॽا
  التطور التاريخي لنظام وقف تنفيذ القرار الإداري -ثالثا:

  الʦʠʯر الʯارʳȂي لʹʢام وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الإدارȏ في فʙنʴا -١
 *  ȏار الإدارʙالقــ ʘــʻتʹف ʃــɾــام وʢلاد نॻأ .مــʙــʰعــام .. وت ʧحلــة مــʛʺه الʚ١٨٠٦هــ 

القــʨانʧʽ الʱــي تــʟʻ صــʛاحة علــى إǽقــاف الʻʱفʽــʚ  حʽــʘ تــʨاتʛت ١٩٥٣وتʶــʛʺʱ حʱــى عــام 
 ȑد فـي إʛيـ ʦاذ لـ ʚـʽفʻʱقـاف الǽالقاضـي فـي إ ȑʚال ʛʽʰؔور الʙحلة الʛʺه الʚه ʜʽʺǽ ما ʦواه

نʤــʛا للʴʱــʨل  ١٩٥٣نــʟ قــانʨنى ثʺــة شــʛوȋ لإǽقــاف الʻʱفʽــʚ وتʱʻهــي هــʚه الʺʛحلــة عــام 
 ʦالعــام اذ لــ ʥــي فــي ذلــʶنʛولــة الفʙال ʝلــʳه مʙشــه ȑʚالــ ʛــʽʰؔقــف الʨب ʛة الامــʢســل ʙتعــ

  .الʻʱفʚʽ مقʨʸرة علॽه
  ȏار الإدارʙالقــ ʘــʻتʹف ʃــɾــام وʢن ʙȂʦــʠت ʦــʲــاه نʱأ هــ.* الاتʙــʰت ... ʚــʻحلــة مʛʺه الʚ
فقʙ أدȐ الإصلاح القʹائي الȑʚ اجـʛاه الʺʷـʛع الفʛنʶـي  ٢٠٠٠عام وتʱʻهي  ١٩٥٣عام 

ʚ ذلـʥ الʴـʧʽ. سॽاسـة الʺʳلـʝ فـي مʳـال إǽقـاف الʻʱفʽـʚ مʻـ لʤʻام مʳلʝ الʙولة الى تʢـʨر
 ʦـاكʴʺالـى ال ʚـʽفʻʱقـف الʨب ʛة الامـʢـلʶǼ عʛـʷʺال ʙا الإصـلاح ان عهـʚـة هـʳॽʱن ʧان مـ وؗ

ذات الʨقـʗ فـان الʺʷـʛع  .. ولؔـʧ وفـى.الإدارȄة وخʨلها الʺʛʷع صفة قاضى القانʨن العام
 Șــــ ــــʛارات الʱــــي تʱعل ــــʚ الق ʽفʻʱقــــاف الǽــــال إʳاصــــاتها فــــي مʸʱــــاق اخʢن ʧمــــ ʙعॼʱاســــ ʙــــ ق

    .الʻʽȞʶة العامة) –الامʧ العام –الʤʻام العامبـ(الʺʴافʤة على 
وذلـʥ لʴـʙوث تʢـʨر هائـل فـي القʹـاء الإدارȑ فـي  ٢٠٠٠وانʱهʗ تلʥ الʺʛحلـة عـام 

ـــʚ لاســـʱقلاله ودخʨلـــه ضـــʺʧ نʤـــام ʽفʻʱـــام وقـــف الʤن ʙـــ قʹـــاء الأمـــʨر  فʛنʶـــا أدȐ الـــى فق
  .الإدارȄة الʺʱʶعʳلة

ʶــȄʛان احȞــام تقʻــʧʽ القʹــاء ..... تʰــʙأ هــʚه الʺʛحلــة Ǽ.* مʙحلــة القʷــاء الʴʸــʯعʱل
 ʛــايʻاول ي ʧمــ ȑإ ʙيــʙʳال ȑ٢٠٠١الإدار  ʚـــʽفʻʱــام وقــف الʤض نʛحلــة تعــʛʺه الʚوفــى هـــ

الʱقلȑʙʽ لانقلاب أفقـʙه هʱȄʨـه ʤʻؗـام مʶـʱقل وقـائʦ بʚاتـه هـʨ نʤـام قʹـاء الأمـʨر الإدارȄـة 
    -حʖʻ قʕʸʴ الى ثلاث اقʴام:الʺʱʶعʳلة 

    الأمʨر الʺʱʶعʳلة العادǽة /القʤʴ الأول 
                                                 

)8(  Rene Chaps. Op. Cit.P. 826 
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  الأمʨر الʺʱʶعʳلة العاجلة  /القʤʴ الʰاني 
 ʖالʰال ʤʴة  /القॽʸʸʵʱلة الʳعʱʶʺر الʨالأم  

ــول.... ــفوة الق ان تʨســॽع ســلʢة القاضــي الإدارȑ الʺʶــʱعʳل مــʧ خــلال تــʙخل  ص
تʷـــȄʛعي بهـــا الʷـــأن ســـʨف ʴǽقـــȘ اصـــلاحا قʹـــائॽا مـــʧ شـــأنه ان ʶǽـــهʦ فـــي ســـʛعة حـــل 

ʧــȞʺǽ ʘـــʽلة. حʳعʱــʶʺـــة الȄازعــات الإدارʻʺه فـــي  الʛل ولأول مـــʳعʱــʶʺال ȑللقاضـــي الإدار
 ʖجʨʱــʶـي تʱاد والʛـات الافـȄʛق وحʨـة حقـǽاʺʴل ȑورʛاء ضــʛـل اجـȞǼ ʛـأمǽ ـا انʶنʛخ فȄتـار

  سʛعة الʙʱخل لʴʺايʱها وتʢʱلʖ الا تʱʺهل الإدارة حʻʽا مʧ الʨقʗ لʻʱفʚʽها 
٢- ʙʶفي م ȏار الإدارʙالق ʘʻتʹف ʃɾام وʢʹي لʳȂارʯر الʦʠʯال  

ــʙار  * ــʘ الق ʻتʹف ʃــɾوʗحــʦʸــاء الʷــة الق ــة فــي مʙحل Ȃات الإدار.ʧتؔــ ʦــ الإدارة  ..... ل
خــلال هــʚه الʺʛحلــة بــل ان الʺʷــʛع نــʟ صــʛاحة علــى عــʙم تʵʹــع لأȑ رقاǼــة قʹــائॽة 

 Ȑدعـــاو ʛـــʤʻه او بʚـــʽفʻقـــاف تǽاو إ ȑـــل العʺـــل الإدارȄأوʱة بॽالقʹـــائ ʦـــاكʴʺـــاص الʸʱاخ
  الʺʕʶولॽة

ʤــام القʹــاء الʺــʜدوج Ǽانʷــاء وذلــǼ ʥاســʙʴʱاث ن ١٩٤٦وقـʙ انʱهــʗ هــʚه الʺʛحلــة عــام 
  ١٩٤٦لʻʶة ١١٢مʳلʝ الʙولة ʨʺǼجʖ القانʨن 

* وɾـــʃ تʹفʻـــʘ القـــʙارات الإدارȂـــة فـــي مʙحلـــة مـــا Ǻعـــʗ انʵـــاء مʱلـــʛ الʗولـــة عـــام 
١٩٤٦.  .  

 ʦن رقــʨالقــان ʖجـʨʺǼة  ١١٢ʻـʶالʺــادة  ١٩٤٦ل ʗــʸن ȑʚولـة والــʙال ʝلــʳــاء مʷان ʦتــ
لقʹــاء الإدارȑ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار مʻــه علــى (لا يʛʱتــʖ علــى رفــع الʢلــʖ الــى مȞʴʺــة ا ٩

الʺʢعــʨن ॽɾـــه. علـــى انــه ʳǽـــʨز لـــʛئʝॽ مʳلـــʝ الʙولــة ان ǽـــأمʛ بʨقـــف تʻفʽـــʚه إذا رأȐ ان 
ها    نʱائج الʻʱفʚʽ يʱعʚر تʙارؗ

بـــʚات الʸـــॽاغة والʱـــي تـــʦ  ١٩٤٩لʶـــʻة  ٩مـــʧ القـــانʨن رقـــʦ  ١٠وقـــʙ جـــاءت الʺـــادة 
 ʦن رقــʨالقــانǼ يلهاʙة  ٦تعــʻــʶالʺــادة الأولــ ١٩٥٢ل ʗــʸن ʘــʽيل الʺــادة حʙــه علــى تعــʻى م

لا يʛʱتʖ على رفع الʢلʖ الى مȞʴʺـة القʹـاء (سالفة الʛؗʚ وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي  ١٠
ــا اذا ʡلــʖ ذلــʥ فــي صــॽʴفة الــʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺــة ان  ʱقʕم ʛالامــ ʚــʽفʻقــف تʨب ȑالإدار
ʛـʤʻـة لʶع جلʨضـʨʺال ʛـʤʻة بʸʱʵʺة الʛائʙال ʝॽد رئʙʴȄها و  نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
الʢلــǽ ʖعلــʧ بهــا الʸʵــʨم قʰــل تــارȄخ الʳلʶــة بʲلاثــة أǽــام علــى الأقــل وʳȄــʨز تقʸــʛʽ هــʚا 
 ʛاع ان تــأمʜــʻــة الॽʺا لأهʛــʤــاء نʹʱالاق ʙــʻة عʛائʙوللــ Ȑʨــʸورة القʛعــاد فــي حالــة الʹــॽʺال
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.... والʺلاحـȎ ان هـʚا الـʟʻ قــǼ. ʙإحالـة الفʸـل فـي الʢلـʖ الـى دوائــʛ الʺȞʴʺـة مʱʳʺعـة
وهـʨ ان تʷـʺل صـॽʴفة الـʙعȐʨ علـى ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار أضاف شـʡʛا شـȞلॽا جʙيـʙا 

   الʺʢعʨن ॽɾه Ǽالإلغاء
... مʛت هـʚه الʺʛحلـة ʸǼـʙور .تʦʠر نʢام وʃɾ الʯʹفʘʻ في قʷاء مʱلʛ الʗولة* 

 ʦولـة رقـʙال ʝلـʳن مʨة  ١٦٥قـانʻــʶ١٩٥٥ل  ʦن رقـʨة  ٤٧والقـانʻـʶ١٩٧٢ل  ʗــʸن ʘـʽح
ʶǼــائʛ الʺʻازعــات الإدارȄــة وذلــʥ مʻــه علــى اخʸʱــاص مʳلــʝ الʙولــة  ١٤بʻــʙ  ١٠الʺــادة 

 ʘـــʽح ȑــاص القʹـــاء الإدارʸʱخل فـــي اخʙــي تـــʱازعـــات الʻʺاع الʨأنـــ ʠعــǼ دʙان عـــ ʙعــǼ
مʻــه علــى انــه (لا يʛʱتــʖ علــى رفــع الʢلــʖ الــى الʺȞʴʺــة وقــف تʻفʽـــʚ  ٤٩نʸــʗ الʺــادة 

القــʛار الʺʢلــʨب الغــاؤه علــى انــه ʳǽــʨز ان تــامʛ بʨقــف تʻفʽــʚه إذا ʡلــʖ ذلــʥ فــي صــॽʴفة 
ها) الʙعȐʨ و    رأت الʺȞʴʺة ان نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ

 ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʗد قʹـʙʸا الʚة  ٢٠وفى هʻـʶـة ٣لʶق جل
٥/١١/١٩٥٥  ʛاشــॼʺال ȘȄʛʢــالǼ هʚــʽفʻاد والإدارة تʛمــة للأفــʜتــه الʺلʨق ȑار الإدارʛــان (للقــǼ

ــʨائح ومــا ؗــان فــي الأصــل ʳǽــʨز للقʹــاء ــʨانʧʽ والل الȞʴــǼ ʦإلغــاء القــʛار او  فــي حــʙود الق
 ȑار الإدارʛـــائه الغـــاء القـــʷن انʨث قـــانʙʴʱولـــة فاســـʙال ʝلـــʳـــأ مʷه الـــى ان أنʚـــʽفʻقـــف تʨب

  ونʤام وقف تʻفʚʽه لʧʽʴ الفʸل في الإلغاء) 
  صفوة القول 

مــʧ مʳʺــل العــʛض الʶــابȘ يʱʹـــح لʻــا ان الʢʱــʨر الʷʱــȄʛعي فـــي فʛنʶــا لــȞǽ ʦــʧ لـــه 
ʽف ʙجــــʨلا ي ʛــــʸان م ʘــــ ʽح ʛــــʸفــــي م ʛــــʽʤر نʨالأمــــ ʛــــʤʻقل بʱــــʶم Ȑهــــا قʹــــاء ادار

الʺʶــʱعʳلة فقʹــاء وقــف الʻʱفʽــʚ فــي مʸــʛ تــاǼع لــʙعȐʨ الإلغــاء حʽــȞʺǽ ʘــʧ للʺــʙعى ان 
ʢǽلــʖ الغـــاء القـــʛار غʽــʛ الʺʷـــʛوع وʢȄلـــʖ فــي ذات صـــॽʴفة الـــʙعȐʨ وقــف تʻفʽـــʚ القـــʛار 
 Șـــــʷـــــأن الʷǼ عىʙـــــات الʺـــــॼلʢة لǼاʳʱللقاضـــــي الاســـــ ʧـــــȞʺȄب الغائـــــه. وʨلـــــʢʺال ȑالإدار

ʳعʱʶʺال الʳعʱة والاسǽʙʳي الʡʛه شॼلʡ أنʷǽ ʛافʨل إذا ت  
فــي حــʧʽ ان الامــʛ مʱʵلــف فــي فʛنʶــا عʻــه فــي مʸــʛ حʽــʘ يʨجــʙ فــي فʛنʶــا قʹــاء 
ادارȐ مʶـــʱقل بʤʻـــʛ الأمـــʨر الʺʶـــʱعʳلة ؗʺـــا هـــʨ الʷـــأن فـــي القʹـــاء الʺـــʙني الʺʶـــʱعʳل 
ـــة حقـــʨق  ǽاʺʴل ȑورʛاء ضـــʛـــل اجـــȞǼ ʛـــأم ǽ ل انʳعʱـــʶʺال ȑللقاضـــي الإدار ʧـــȞʺǽ ʘـــ ʽح

 ʛهـــــل الإدارة وحʺʱالا ت ʖلـــــʢʱهـــــا وتʱايʺʴخل لʙـــــʱعة الʛســـــ ʖجʨʱـــــʶـــــي تʱاد والʛـــــات الافـــــȄ
    .لʻʱفʚʽها
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  الباب الأول
  نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
لؔي نʻʱاول نʢـاق تʽʰʢـȘ وقـف الʻʱفʽـʳǽ ʚـʖ علʻʽـا ان نʨضـح أولا القاعـʙة العامـة فـي 

ثــʛ غʽــʛ الʨاقــف للʢعــǼ ʧالإلغــاء فــي القــʛار الإدارȑ تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة وهــي قاعــʙة الأ
ʚʽفʻʱام وقف الʤʻائي لʻʲʱع الاسǼاʢاح الʹǽإ ʧراتها فʹلا عʛʰان مॽȃو.    

 ʨالإلغـاء هــǼ ـهॽɾ ʧعـʢال ʧـȞʺǽ ȑʚالـ ȑار الإدارʛة العامـة هـي ان القـʙان القاعـ ʘـʽوح
ʡلॼــات  الــʳǽ Ȑʚــʨز ʡلــʖ الȞʴــʦ بʨقــف تʻفʽــʚه الا ان الʺʷــʛع أخــʛج مــʧ مʳــال او نʢــاق

وقــف الʻʱفʽــǼ ʚعــʠ أنــʨاع القــʛارات وأثــارت أنــʨاع أخــȐʛ مــʧ القــʛارات الإدارȄــة جــʙلا فقهॽــا 
ـــʛار  حـــʨل مـــȐʙ جـــʨاز وقـــف تʻفʽـــʚها لهـــʚا فـــان نʢـــاق الʨقـــف مʛهـــʨن ʶʴǼـــॽʰʡ ʖعـــة الق

    .الإدارȑ وما اذا ؗان ǽقʰل الʨقف مʧ عʙمه
    -وفى ضʦء ما سȖʮ سʦف نʯʹاول الʦʸضʦعات الʯألॻه:

  الʤʻام القانʨني لʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  /الفʶل الأول
  القʛارات الإدارȄة الʱي ʨʳǽز وقف تʻفʚʽها  /الفʶل الʰاني
ʖالʰل الʶها /الفʚʽفʻز وقف تʨʳǽ ي لاʱة الȄارات الإدارʛالق  

  الفصل الأول
  النظام القانوني لوقف تنفيذ القرار الإداري

  -تمهيد وتقسيم:
إدارȄــة ملʜمــة للأفــʛاد، دون الʴاجــة الــى الʸʴــʨل  تʺلــʥ الإدارة ســʢلة اصــʙار قــʛارات

 ʚـــ ʽفʻʱال Șـــالات حـــʴال ʠعـــǼ فـــي ʥلـــʱʺـــا أن الإدارة تʺؗ ،ʦهʻـــأن مـــʷال ȑعلـــى رضـــاء ذو
  .)٩(ʨʸʴل على اذن سابȘ مʧ جهة القʹاءالʺॼاشʛ لقʛاراتها دون ال

                                                 
لـــى ان الإدارة فـــي ســـʽʰل مʺارســـʱها للʷʻـــاȋ الʺʢلـــʨب مʻهـــا وتʴقʽـــȘ الʺʸـــلʴة العامـــة ) أشـــʛنا ســـاǼقاً ا٩(

الأفـʛاد ومـʧ ذلـʥ امʱلاكهـا لʶـʢلة  تʺʱعʨʺʳʺǼ ʗعة مʧ الامॽʱازات الآمʛة الʱي تʺارسـها فـي مʨاجهـة
ــــة  ॽــــي عʺل ــــة دون اشــــʛʱاكهʦ ف ॽنʨالقان ʦهʜاكــــʛــــي م ــــʛاد والʺــــʕثʛ ف ــــʜم للأف ــــʛار الإدارȑ الʺل اصــــʙار الق
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٣٧٨٨ 

ــʚلʥ ســلʱʢها فــي  وتʶʴــॼاً مــʧ أن تʶــئ الإدارة اســʙʵʱام ســلʱʢها فــي الʰــʗ والʱقȄʛــʛ وؗ
ʚʽ الʺॼاشʛ، مʺا ǽعʛض حقʨق الافʛاد للʛʢʵ ؗفـل الʺʷـʛع للأفـʛاد الـʚيʧ لهـʦ مʸـلʴة الʻʱف

حــȘ اللʳــʨء الــى القʹــاء مʢــالǼ ʧʽʰإلغــاء القــʛار الــǽ ȑʚʺــʝ حقــʨقهʦ إذا ؗــان هʻــاك مʰــʛراً 
  لهʚا الإلغاء.

 ʛــــʽغ ʛهــــي الأثــــ ʛــــʸــــا او مʶنʛاء فــــي فʨســــ ȑة العامــــة فــــي القʹــــاء الإدارʙفالقاعــــ
  أكان الʢعʧ ادارȄاً (الʤʱلʦ الإدارȑ) أم ؗان ʡعʻاً قʹائॽاً.الʺʨاقف للʢعʧ، سʨاء 

ونʤــʛاً لأن الʤʻــام القــانʨني لʨقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ يʴʱــʙد فــي إʡــار الʺʰــʙأ العــام 
 ʛــʽغ ʛة الأثــʙقاعــ ʨهــ ʚــ ʽفʻʱالإلغــاء للǼ ــهॽɾ نʨعــʢʺال ȑار الإدارʛــة القــ ॽقابل Ȑʙلʺــ ʦــاكʴال

ʙʰي ȑʚال ʧعʢاقف للʨقف فيالʨام الʤاء و نʻʲʱه اسʱاجهʨ١٠(م(.  
وفــي ضــʨء ذلــʥ فإنʻــا ســʱʻعʛض لʺʹــʺʨن هــʚه القاعــʙة وتʨʢرهــا الʷʱــȄʛعي ومʛʰراتهــا 

  والॼʢع الاسʻʲʱائي لʤʻام الʨقف مʧ خلال مʧʽʲʴॼ نʨردهʺا على الʨʱالي:
   مʹʺʨن قاعʙة الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء في القʛار الإدارȑ لʖʲॺʸ الأول: ا -
    قاعʙة الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء في القʛار الإدارȑ  مʛʰراتالʖʲॺʸ الʰاني:  -

  المبحث الأول
  مضمون قاعدة الأثر غير الواقف للطعن

  بالإلغاء في القرار الإداري
 ʚـــ ʽفʻقـــف تʨʱلا ي ȑأمـــام القʹـــاء الإدار Ȑʨعʙأن رفـــع الـــ ʨهـــ ʙـــائʶأ الأساســـي الʙـــʰʺال

وهـʚا الʨضـع تʺلॽـه ॼʡـائع الأمـʨر  القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه الا إذا وجʙ نʟ تʷـȄʛعي،
  .)١١(ʺاماً والا انʱهʻʽا الى شل نʷاȋ الإدارة ت

                                                                                                                       
، بʽــʙ أن هــʚه الامॽʱــازات لا تقــف عʻــʙ حـــʙ الإصــʙار بــل تʶــʛʺʱ وتؔــʨن قائʺــة عʻــʙ تʻفʽـــʚ الإصــʙار

القʛارات الإدارȄة، وتʳʱلي فـي اعॼʱـار هـʚا الʻʱفʽـʚ مॼاشـʛاً مـʧ حʽـʘ الأصـل ولا يʨʱقـف علـى حʸـʨل 
  الإدارة على اذن قʹائي لʻʱفʚʽ قʛاراتها.

ـــʙ الغʻـــي ʶǼـــʨʽني )١٠( ʰفـــي  -د.ع ȑار الإدارʛـــ ـــʚ الق ʽفʻوقـــف ت ȑـــام القʹـــاء الإدارȞـــأة الʺعـــارف  –احʷʻم
  ١٧ص  –٢٠٠٦ –الإسʙʻȞرȄة

(11) MARTINE Lombard, GILLES Dumont, droit administratif, 8eme edition, 
Dalloz, Paris, 2009, p246.. 
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غʛʽ أنه ǽلاحȎ أنه إذا ؗان لـلإدارة الʴـȘ فـي ن تʺʹـي قـʙماً فـي تʻفʽـʚ قʛاراتهـا علـى 
الʛغʦ مـʧ الʢعـʧ فʽهـا Ǽالإلغـاء، فـإن لهـا أن تʛجـئ الʻʱفʽـʚ حʱـى يʰʱـʧʽ لهـا وجـه الʴـȘ فـي 

ॽلʨʯــʶʺــاً للॽʀʨازعــة تʻʺار علــى الʛالقــ ʚفــʻأو أن ت ʚــʽفʻʱلــة فــي الʳعلــى الع ʖتــʛʱت ʙة اتــي قــ
ʯʶمʚʽفʻʱا الʚه ʛʡاʵلة مʺʴʱها مʱʽلʨ)١٢(.  

ومʺا تʙʳر الإشارة الॽه أن الإدارة ملʜمة Ǽـاحʛʱام القـʛار الʸـادر عʻهـا والـȑʚ وضـعʱه 
  .)١٣(هʚا القʛار الا إذا قامʗ بʻʱفʚʽهبʻفʶها وهي لا تعʛʰʱ مʛʱʴمة 

ابȘ صــॽغʗ القاعــʙة الʺʶــʱقʛة فــي فʛنʶــا وفــي مʸــʛ علــى الʶــʨاء، وعلــى الʴʻــʨ الʶــ
  وهي أن الʢعǼ ʧالإلغاء في القʛارات الإدارȄة لا يʨقف تʻفʚʽها.

 ʧʽانʨهـا ؗافـة القـʽعل ʗـʸن ʘـʽة، حʙيـʙاحـل عʛʺǼ اقـفʨال ʛـʽغ ʛة الأثـʙت قاعـʛم ʙوق
  الʺʤʻʺة لʺʳلʝ الʙولة في فʛنʝ وفي مʛʸ على الʨʶاء.

ʷارع على هʚه القاعʙة لأول مʛة فـي الʺـادة الʲالʲـة مـʧ الʺʛسـʨم نʟ ال )١٤(ففي فʛنʶا
، والʳـــʙيǼ ʛالـــʛؗʚ أن مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي عـــʛف ١٨٠٦يʨلॽـــه ســـʻة  ٢٢الʸـــادر فـــي 

، ثـــʦ تـــʦ ١٨٠٦يʨلʽـــʨ  ٢٢إجـــʛاء وقـــف الʻʱفʽـــʚ لأول مـــʛة ʨʺǼجـــʖ الʺʛســـʨم الʸـــادر فـــي 
، مــع إعـــادة صــॽاغة مʳʺـــل اســʱؔʺال هــʚا الʺʛســـʨم تــʙرॽʳȄاً علـــى مــȐʙ الأعــʨام الʺʱʱالॽـــة

، والȑʚ تʦ تعʙيلـه فـي ١٩٤٥يʨلʨʽ  ٣١الإجʛاءات أمام مʳلʝ الʙولة Ǽالأمʛ الʸادر في 
، والʱي نʗʸ على أن الʙعاوȑ الʱي تʛفع أمام مʳلʝ الʙولة لـʝॽ لهـا أثـʛ مʨقـف ١٩٥٣

يʨلʽـʨ سـʻة  ٢٤مـʧ القـانʨن الʸـادر فـي  ٢٤إلا إذا امǼ ʛالإǽقاف. ثـʦ اكـʙتها نـʟ الʺـادة 
مʻـه، علـى الʴʻـʨ الʱـالي (لا يʛʱتـʖ  ٤٨الʺʦʤʻ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶـي فـي الʺـادة  ١٩٤٥

  .......)..على الʢعʧ امام مʳلʝ الʙولة أȑ أثʛ واقف

                                                 
)١٢ ȑـــــة القʹـــــاء الإدارʺȞʴم ʦـــــȞراجـــــع ح (–  ʦرقـــــ Ȑʨة  ١٣٨٢دعـــــʻـــــʶـــــة  –ق ٢٠لʶ٣٠/١/١٩٦٩جل 

   ٥٣٦ص  –ʙ٢٢٩أ مʰ –مʨʺʳعة الʲلاث سʨʻات
مʨʺʳعة الʺॼادȏ  ٩/١/٢٠٠٢جلʶة  –ق١٢٦١/٤٢الʢعʧ رقʦ  –راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٣(

 ʛايʻأول ي ʧا مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺرتها الʛي قʱ٤١ص  –٢٠٠٢الى مارس  ٢٠٠٢ال   
(14) Decret 22 juillet 1806 (la procedure devant le conseil d’Etat fut instituee 

pour la premiere fois par le decret du 22 juillet 1806. Ce decret fut 
progressivement complete au cours des siecles et aujourdhui l’ensemble  
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٣٧٩٠ 

وقـــʙ اســـʛʺʱ العʺـــل بهـــʚه القاعـــʙة Ǽـــالʛغʦ مـــʧ الإصـــلاحات الʱـــي أدخلـــʗ علـــى نʤـــام 
الــȑʚ  ١٩٥٣ة ســʛʰʺʱʰ ســʻ ٣٠القʹــاء الإدارȑ فــي فʛنʶــا. وذلــǼ ʥالʺʛســʨم الʸــادر فــي 

ـــة وجعلهـــا صـــاحॼة الاخʸʱـــاص الأصـــʽل Ǽالفʸـــل فـــي الʺʻازعـــات  Ȅالإدار ʦـــاكʴʺـــأ الʷأن
ــʙ الʸــادر فــي  Ǽإصــلاح القʹــاء  ١٩٨٧دʶǽــʺʛʰ ســʻة  ٣١الإدارȄــة وأǽʹــاً القــانʨن الʙʳي

  الإدارȑ الȑʚ أسʝ الʺʴاكʦ الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة.
لʺʳلــʝ الʙولــة رقــʦ  وفــي مʸــʛ ورد الــʟʻ علــى هــʚه القاعــʙة مʻــʚ صــʙور أول قــانʨن 

مʻـه علـى أنـه لا يʛʱتـʖ علـى رفـع الʢلـʖ الـى  ٩، حʽـʘ نʸـʗ الʺـادة ١٩٤٦لʻʶة  ١١٢
 ʝلــʳم ʝॽئʛز لــʨــʳǽ ــه علــى انــهॽɾ نʨعــʢʺار الʛالقــ ʚــʽفʻوقــف ت ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم

ها الʙولــة أن ǽــأمʛ بʨقــف تʻفʽــʚه إذا رأȑ أن ، وقــʙ جــاءت )١٥(نʱــائج الʻʱفʽــʚ قــʙ يʱعــʚر تــʙارؗ
الȑʚ حل مʴل القـانʨن رقـʦ  ١٩٤٩لʻʶة  ٩ة الʺادة العاشʛة مʧ القانʨن رقʦ بʚات الॽʸاغ

  .١٩٤٦لʻʶة  ١١٢
وقــʙ نʸــʗ قــʨانʧʽ مʳلــʝ الʙولــة الʺʸــȑʛ الʺʱعاॼʀــة علــى قاعــʙة الأثــʛ غʽــʛ الʨاقــف 

 ʦن رقـــʨالقـــان ʧوردت فـــي الʺـــادة الأولـــى مـــ ʙفقـــ ،ʧعـــʢة  ٦للʻـــʶيل الʺـــادة  ١٩٥٢لʙعـــʱب
لا يʛʱتـــʖ علـــى رفـــع الʢلـــʖ الـــى مȞʴʺـــة ʸـــʗ علـــى أنـــه "ســـالفة الـــʛؗʚ والʱـــي نالعاشـــʛة 

 ʛـــة أن تـــأمʺȞʴʺز للʨـــʳǽ ب إلغـــاؤه، علـــى أنـــهʨلـــʢʺار الʛالقـــ ʚـــʽفʻوقـــف ت ȑالقʹـــاء الإدار
بʨقـــف تʻفʽـــʚ الأمـــʛ مʕقʱـــاً اذا ʡلـــʖ ذلـــʥ فـــي صـــॽʴفة الـــʙعȐʨ ورأت الʺȞʴʺـــة أن نʱـــائج 

ها حʽـʘ نʸـʗ  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ١٨.."، والʺادة .الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
لا يʛʱتــʖ علــى رفــع الʢلــʖ الــى الʺȞʴʺــة وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢلــʨب إلغــاؤه، "علــى أنــه 

 Ȑʨعʙفة الــॽʴفـي صـ ʥذلـ ʖلـʡ ـاً إذاʱقʕه مʚــʽفʻقـف تʨب ʛـة أن تـأمʺȞʴʺز للʨـʳǽ علـى أنـه
ها ورأت الʺȞʴʺة أن لʶـʻة  ٥٥مـʧ القـانʨن رقـʦ  ٢١"، والʺـادة نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعـʚر تـʙارؗ

مـʧ القـانʨن  ٤٩سالفة الʛʴǼ ʛؗʚفʽʱها، وأخʛʽاً الʺـادة  ١٨والʱي رددت نʟ الʺادة  ١٩٥٩
 ʦة  ٤٧رقـــʻـــʶل ١٩٧٢لʨعلـــى أنـــه " الʺعʺـــ ʗـــʸـــي نʱـــاً والॽعلـــى رفـــع بهـــا حال ʖتـــʛʱلا ي

  ".وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢلʨب إلغائهالʢلʖ الى الʺȞʴʺة 

                                                 
(15) de la procedure devant cette institution est refondue par l’ordonnance du 31 

juillet 1945, modifiee en 1953). 
- J.M. Auby & R. Drago: Traite de contentieux administratif, T. II. 1962. 

P.314. Gustave peiser, Droit administratif, 9eme edition, Memontes, 2002 
p197. 
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صل الȑʚ جـʛت أحȞـام هـʚه الأʛر الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا أن "وفي شأن هʚا الʺʙʰأ تق
ـــى مقʱʹـــى الأصـــʨل  ـــادȏ العامـــة للقـــانʨن الإدارȑ وعل ॼʺالǼ ًه عʺـــلاʛـــ Ȅʛـــى تق الʺȞʴʺـــة عل
العامـة الʺʤʻʺـة للقʹــاء الإدارȑ، سـʨاء فــي الʙسـʨʱر أو قـانʨني مʳلــʝ الʙولـة والʺʛافعــات 

وأن الʺʙنॽة والʳʱارȄة، افʛʱاض سـلامة وصـʴة القـʛارات الإدارȄـة الʱـي تʸـʙر واجॼـة الʻفـاذ 
  .)١٦(ة في حʙ ذاتها تʨقف الʻʱفʚʽمʵاصʺة القʛار الإدارȑ امام مʳلʝ الʙول

فؔʺــا ســȑʛʻ، لــʦ تقــʛر إمȞانॽــة وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة فــي ؗافــة قــʨانʧʽ مʳلʶــي 
  الʺȑʛʸ ولفʛنʶي الا ȄʛʸǼح الʟʻ. الʙولة

  المبحث الثاني
  مبررات قاعدة الأثر غير الواقف للطعن

 لإداريبالإلغاء في القرار ا
  تمهيد وتقسيم: -

اجʱهــʙ الفقــه الفʛنʶــي ونʽʤــʛه الʺʸــȑʛ فــي مʴاولــة الʸʴــʨل علــى ســʙʻ لقاعــʙة عــʙم 
 ʥلʚــ إǽقــاف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن ॽɾــه Ǽالإلغــاء ʳʺǼــʛد رفــع الــʙعȐʨ. وقــʙ ســاقʨا ل
 ʧʽــل بــʸأ الفʙــʰأو إلــى م ȑʚــʽفʻʱار الʛــة القــȄʛʤــى ن عــʙداً مــʧ الʺʰــʛرات مʻهــا مــا يʛجــع إل

ʶـلامة الʶة والʴـʸة الʻȄʛاً قʛʽة العامة، وأخʴلʸʺة الʛؔة أو إلى فȄة والإدارॽالقʹائ ʧʽʱʢل
 .ȑار الإدارʛع بها القʱʺʱي يʱال  

 ʔالــʠعـة مȁخـلال أر ʥل مـʻــʶفʯال ʥـيء مـʵǺ راتʙـʮʸه الʘض هــʙلى عـʦـʯف نʦوسـ
  نʯʹاولها على الʹʦʲ الآتي:

 نȄʛʤة القʛار الʻʱفȑʚʽ الʠʸلʔ الأول: -
 لفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الإدارȄة والقʹائॽةا الʠʸلʔ الʰاني: -
- :ʖالʰال ʔلʠʸة العامة الʴلʸʺال 
 قʻȄʛة الʴʸة والʶلامة الʠʸلʔ الʙاǺع: -

  
  
  

                                                 
الʺʨسʨعة الإدارȄة  –١/١٢/١٩٩١جلʶة  –ق ٣٤لʻʶة  ٣١٠٤الʢعʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا )١٦(

   ٩٣٦ص  –)١٩٨٥/١٩٩٣( –الʙʴيʲة
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  المطلب الأول
  نظرية القرار التنفيذي

تأسʗʶ هʚه الȄʛʤʻة على يʙ الفॽʁه هʨرʨȄ عʺʙʽ مʙرسة تʨلـʨز والʱـي Ǽʺقʱʹـاها ǽقـʛر 
ــʛ قــانʨني فــي أن القــʛار الʻʱفʽــȑʚ "هــʨ ؗــل إعــلان لإرادة الʳهــ ة الإدارȄــة Ǽقʸــʙ إحــʙاث أث

ȑأ ȑʚʽفʻʱل الȞʷاد في الʛاجهة الأفʨم ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱالى ال ȑدʕغة تॽʸǼ")١٧(. 
وعلى ذلʥ فهʨ يـȐʛ أن الإدارة تʺلـʥ سـلʢة الॽʁـام بʻفʶـها تʻفʽـʚ القـʛارات الʱـي يʵʱـʚها 

مʸــلʴة دون حاجــة الــى اســʚʯʱان القʹــاء حʱــى عʻــʙما Ȟǽــʨن تʻفʽــʚ القــʛار للʺʴافʤــة علــى 
.ʛʽالغ  

ــʙه ا ȄʕȄوʠعॼــ ــʚ الʺॼاشــʰʺؗ ʛــʙأ  )١٨(ل ʽفʻʱــاز الॽʱامǼ ــعʱʺʱال Șأن لــلإدارة حــ Ȑʛيــ ʘــʽح
عام، وذلʥ لؔي تـʧȞʺʱ مـʧ أداء وʣائفهـا العاجلـة الʺʱعلقـة ʴǼʺاǽـة أمـʧ الʙولـة وسـلامʱها، 
 ʚــʽفʻت ʙــʻــا عʹǽــاز أॽʱا الامʚعʺال هــʱفــي اســ Șــʴأن لهــا ال ȐʛــȄانهــا، وॽؗ ــة علــىʤافʴʺوال

 ʧʽانʨإلــى القــ ʨعʙــي تــʱورة الʛــائي أو فــي حالــة الʹــʻʳاء الʜــʳال ʧمــ ʨلــʵما تʙــʻائح عʨواللــ
  سʛعة الʻʱفʚʽ لʱفادȑ الأخʢار والأضʛار الʱي تهʙد الأمʧ العام.

ات مــــʧ أهʺهــــا مــــا وجهــــه الʽهــــا وقــــʙ تعʛضــــʗ نȄʛʤــــة العʺʽــــʙ (هʨرȄــــʨ) لعــــʙة انʱقــــاد
ʠعॼ١٩(الــ( ʚــازاً عامــاً فــي هــॽʱــأن لــلإدارة امǼ ارʛالإقــ ʠرفــ ʘــʽلا ح ʛــأن، لأن الأمــʷا ال

  يʱعلȘ بʨجʨد مʙʰأ ॽʰʡعي، وȂنʺا Ǽاخʸʱاص قانʨني، حʘʽ فʛق بʧʽ ثلاثة امॽʱازات:
) والʱــي يʱʺʱــع بهـــا La force obligation: القــʨة الʺلʜمــة للقــʛار الإدارȑ (الأول

  القʛار مʚʻ صʙوره صʴॽʴاً.
لــلإدارة تʻفʽــʚاً  ) ولʱــي تʽʳــLa force executiveʜ: القــʨة الʻʱفǽʚʽــة للقــʛار (الʰــاني

 ȑارॽʱالاخ ʚʽفʻʱال ʧاد عʛاع الأفʻʱاً في حالة امȄʛʰج 
:ʖالʰال ) ʚʽفʻʱة على الॽرة الإدارة الفعلʙقLa faculte effective d’exection( 

                                                 
(17) Maurice Hauriou, precis de droit administratif et de droit public, 12e 

edition, Sirey, Paris, 2002, p. 354 
Gilles Darcy, La decision executoire, esquisse methodologique, AJDA 1994, 

p.663 
(18) jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administrative, Dalloz, Paris, 1994, 

p.141 
(19)Adioum BA, Le retrait des actes administratifs illegaux createurs de droits: 

la complexite croissante du regime, RDP, N˚6, 2007, p.1617. 
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 ʙــʽʺــه العॽال ʖهʚمــا يــ ʝــȞلاث علــى عʲــازات الــॽʱه الامʚهــ ʥان الإدارة لا تʺلــ ȐʛــȄو
 ʨدها القـانʙـʴǽ ـيʱـالات الʴالا فـي ال ʨȄرʨه هʛـʤوجهـة ن ʧخل القاضـي مـʙفـإن تـ ʥلʚن، ولـ

في الʴالات الأخـȐʛ ضـʛورȑ سـʨاء بʻـاء علـى ʡلـʖ الأفـʛاد أو الإدارة لؔـي تʸʴـل علـى 
  الإذن ǼالʻʱفǼ ʚʽالقʨة الȄʛʰʳة.

ʠعॼـــه الـــॽهـــى الʱا مـــا انʚـــة  )٢٠(وهـــȄارات إدارʛـــاذ قـــʵة اتʢأن لـــلإدارة ســـل Ȑʛيـــ ʘـــʽح
فــʛاد فــي حــʙ ذاتهــا، ولؔــʧ لــʝॽ معʻــى ذلــʥ ان Ǽإرادتهــا الʺʻفــʛدة، وهــʚه القــʛارات ملʜمــة للأ

الإدارة تʶــॽʢʱع ؗʺʰــʙأ عــام اســʱعʺال امॽʱــاز الʻʱفʽــʚ الʰʳــȑʛ فــي ســʽʰل تʻفʽــʚ هــʚه القــʛارات، 
وȂنʺا هʨ في الʨاقع اسʻʲʱاء، Ǽʺعʻى ان الإدارة لا تॽʢʱʶع سلʨك هʚا الȄʛʢـȘ الا فـي حالـة 

ʥل لهــا ذلــʨــʵǽ ʟد نــʨم و  ،وجــʙــة، أو عــʴورة ملʛد ضــʨأمــام أو وجــ Ȑʛلة أخــʽد وســʨجــ
الإدارة غʽــʛ الʻʱفʽــʚ الʰʳــȑʛ لʻʱفʽــʚ قʛاراتهــا، فــإذا وجــʙ جــʜاء جʻــائي أو ادارȑ فــإن الإدارة لا 

.ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱاز الॽʱعʺال امʱع اسॽʢʱʶت  
 Șفــʱي ʦــا لــʶنʛــة فــإن الفقــه فــي فǽʚʽفʻʱة الʨة القــʛة لفؔــॼــʶʻالǼ ــةȄؤʛح الʨوضــ ʧمــ ʦغʛــالȃو

ʛ غʽـــʛ الʨاقــف للـــʙعȐʨ، فقــʙ ذهــʖ اتʳـــاه إلــى أن القـــʛار علــى اعॼʱارهــا أساســـاً لʺʰــʙأ الأثــ
الʻʱفȑʚʽ لا ǽعʙ تȄʛʰـʛاً لʺʰـʙأ الأثـʛ غʽـʛ الʨقـف للـʙعȐʨ، وȂنʺـا الʸـॽʴح هـʨ أن هـʚا الʺʰـʙأ 

  .)٢١(الʨاسع الȑʚ أعʢى للʵاصॽة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ مʙاها
،ȑʚــــʽفʻʱار الʛــــأن القــــʷǼ Șــــابʶال ʨــــʴʻــــي علــــى الʶنʛلــــف الفقــــه الفʱوقــــع  ولان اخ ʙفقــــ

 ʚـــʽفʻʱـــار ال ॼʱومعـــارض لاع ʙـــȄʕم ʧʽالفقـــه بـــ ʦـــʶفانق ،ȑʛـــʸʺـــي الفقـــه ال الʵـــلاف نفʶـــه ف
  الʺॼاشʛ مʙʰأ عاماً ʨʳǽز للإدارة اسʙʵʱامه عʙʻ تʻفʚʽ قʛاراتها الإدارȄة.

يـȐʛ أن امॽʱـاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ هـʨ الأصـل وأن لـلإدارة اللʳـʨء  )٢٢(فالʳانʖ الʺȄʕـʙ لـه
 ʛق ʚʽفʻʱأ عام لʙʰʺؗ هॽني الʨقـان ʟنـ ʙجـʨالʺـا لا يʡ ء الـى القʹـاءʨـʳاراتها، دون حاجة لل

.ʥذل ʧعها مʻʺǽ  

                                                 
(20) Raymond Ferretti, Droit administratife, Mars 2002, p. 9. 
(21) Rivero (J), le systeme francais de protection des citoyens contre L’arbitraire 

administratif s l’epreuve des faits, Melange Dabin. 1963. P. 825 
(٢٢) ʙـʽʺʴال ʙـʰلام عʶال ʙʰع ʦॽʤالع ʙʰود. ع ،ʛاعʷه الʡ ȑʜد. رم–  ȑن الإدارʨالقـان–  ȑالإدار ȋـاʷʻال– 

مॼـــادȏ  –، ود. محمد فـــʕاد مهʻـــا٧٦ص  –ॼʡ١٩٩١/١٩٩٢عـــة  -دار الـــʨلاء للʷʻـــʛ –الʱؔـــاب الʲـــاني
، د.عʰـʙ الفʱـاح محمد أبـʨ ٧٩ص  –مʛجـع سـابȘ –واحȞام القانʨن الإدارȑ في ʣل الاتʳاهات الʙʴيʲـة
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٣٧٩٤ 

فʽــȐʛ أن الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ اســʻʲʱاء مــʧ القاعــʙة العامــة الʱــي  )٢٣(أمــا الʳانــʖ الʺعــارض
تقʹــي Ǽـــأن تلʳـــأ الإدارة الـــى القʹـــاء لʸʴʱـــل علــى حȞـــʴǼ ʦقʨقهـــا إذا مـــا رفـــʠ الأفـــʛاد 

  الʨʹʵع لقʛاراتها.
  ثانيالمطلب ال

  )٢٤(السلطتين الإدارية والقضائيةالفصل بين 
أساس هʚا الʺʙʰأ هʨ الفʸل بʧʽ جهة الإدارة والقʹاء الإدارʘʽʴǼ ȑ تؔـʨن ؗـل جهـة 
مʶـــʱقلة عـــʧ الأخـــȐʛ اســـʱقلالاً عʹـــȄʨاً واســـʱقلالاً وॽɿॽʣـــاً والاســـʱقلال العʹـــǽ ȑʨعʻـــي ان 

لأوامـــʛ الإدارȄـــة الأشـــʵاص الـــʚيǽ ʧقʨمـــʨن Ǽʺهʺـــة القʹـــاء لʶॽـــʨا هـــʦ الـــʚيʸǽ ʧـــʙرون ا
الا تقʹــي الإدارة العامــة فــي  وȄقʨمــʨن Ǽʺهʺــة الإدارة العامــة والاســʱقلال الــॽʣʨفي ǽفʱــʛض

                                                                                                                       
 ȑقاوʛʷال ʙȄʜʽة –الȄارات الإدارʛللق ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱراة  –دراسة مقارنة –الʨʱؗـة –رسالة دॽɾʨʻʺجامعة ال– 

  .٢٥٩ص  –٢٠١٣
)٢٣( ʢان الʺॽد. سل ȑـة –ʺـاوȄارات الإدارʛـة العامـة للقـȄʛʤʻال– Șجـع سـابʛ٦٣٦ص  –م ʖراغـ ʙود. ماجـ ،

ʨلـــʴال–  ȑن الإدارʨ٦٢٠ص  –١٩٨٧ –القـــانʨʰـــʶح ʙو احʺـــʛود. عʺـــ ،–  ȑن الإدارʨجـــع  –القـــانʛم
Ș٢٦٣ص  –ساب  

)٢٤(  ʖم جانـʙʵʱاسـ ʧʽأ الأساسـي، ففـي حـʙـʰʺا الʚللأدلـة علـى هـ ʙحـʨلاح مʢلاقى الفقهـاء علـى إصـʱي ʦل
لفقه إصʢلاح الفʸل بʧʽ الʶلʢات أو الفʸل بʧʽ الهʯʽـات الإدارȄـة والهʯʽـات القʹـائॽة، ذهـʖ مʧ ا

جانʖ آخʛ مʧ الفقه الى اسʱعʺال إصʢلاح الفʸل بʧʽ الʣʨائف الʻʱفǽʚʽة والقʹـائॽة، بʻʽʺـا ǽفʹـل 
  غالॽʰة الفقهاء في فʛنʶا ومʛʸ اصʢلاح الفʸل بʧʽ القاضي الإدارȑ والإدارة العاملة.

  هʘا الʵأن: راجع في
 –دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة –الʢʱـــʨر الʱـــارʵȄي لʺʰـــʙأ الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات –د. عـــلاء الـــʙيʧ ســـعʙ خʢـــاب

دراســــة  –١٩٧١مفهــــʨم الفʸــــل بــــʧʽ الʶــــلʢات فــــي دســــʨʱر  –، د. فʴʱــــي ȞǼــــȑʛ ١٩ص  –٢٠٠٠
ʛــʸفــي م ȑرʨʱســʙلــف الإصــلاح الʕʺǼ رةʨــʷʻقلال القʹــاء  –مʱــي لاســȃʛالع ʜــ ʛؗʺارات الʙإصــ ʧمــ

أثــʛ الʢعــʧ الʨاقــف فــي الʻʱفʽــʚ فــي القــانʨن  –، د. عʰــʙ الʺʶʴــʧ رȄــان٢٤ص  –٢٠٠٧ –والʺʴامــاة
 ١١٦ص  –مʛجع سابȘ –الʺȑʛʸ والفʛنʶي

Olivier Dugrip; L’urgrnce contenyieuse devant des jurisdictions 
administratives, P.U… 1991, P.208. 



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٧٩٥ 

ــة فــي شــʨʯن الʶــʢلة الإدارȄــة ॽɾعــʧʽ وʛȄقــي  الʺʻازعــات الإدارȄــة والا يʱــʙخل مʳلــʝ الʙول
  .)٢٥(فعل الʛʰلʺانات القǽʙʺة في فʛنʶاوȄفʸل وʙʸȄر اللʨائح ؗʺا ؗانʗ ت

ʺʙʰأ ʳǼانʖ مʙʰأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات الʷـهʛʽ الـǽ ȑʚقʱʹـي الا تـʙخل وقʙ قام هʚا ال
سلʢة فـي اعʺـال سـلʢة أخـȐʛ وذلـʥ بهـʙف حʺاǽـة الȄʛʴـات الʹـʛورȄة، أمـا مʰـʙأ الفʸـل 

ـــــى تـــــ ـــــة العʺـــــل والʸʱـــــʛف بـــــʧʽ جهـــــة الإدارة والقʹـــــاء الإدارȑ إنʺـــــا يهـــــʙف ال Ȅʛح ʛʽفʨ
  .)٢٦(للإدارة

رد الـʟʻ علـى مʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʧʽʱʢ وقʙ أعȘʱ الʺʛʷع الفʛنʶي هʚه القاعـʙة وأو 
أغʶــʝʢ ســʻة  ٢٤) مــʧ القــانʨن الʸــادر فــي ١٣الإدارȄــة والʶــلʢة القʹــائॽة فــي الʺــادة (

١٧٩٠  ȑقلة اعʺـال الإدارة بــأʛاولة عʴم ʧة مॽالقʹائ ʦاكʴʺمان الʛعلى ح ʗʸي نʱوال
ʨقــع شــȞل مــʧ الاشــȞال او الʱعــʛض لʸʱــʛفاتها وأن أȑ تعــʛض مــʧ جانــʖ هــʚه الʺʴــاكʦ ي

  .)٢٧(وȄعʛضهʦ للعقاب على جʻاǽة الغʙر القʹاة تʡ ʗʴائلة القانʨن الʻʳائي
وفـي  ١٨٠٦يʨلʨʽ سـʻة  ٢٢وتʛدد هʚا الʺʙʰأ أǽʹاً Ǽعʙ ذلʥ في الʺʛسʨم الʸادر في 

مـʧ دʶǽـʺʛʰ  ١٨وفي القانʨن الʸـادر فـي  ١٨٧٢مʧ مايʨ سʻة  ٢٤القانʨن الʸادر في 
  .١٩٤٥يʨلʨʽ سʻة مʧ  ٣١ثʦ في الامʛ الʸادر في  ١٩٤٠سʻة 

فʛقاǼة القاضي الإدارȑ في دعـȐʨ الإلغـاء او دعـȐʨ تʳـاوز الʶـلʢة ؗʺـا ʢǽلـȘ علʽهـا 
في فʛنʶا هي رقاǼة لاحقة ʘʽʴǼ يʛاعي القاضـي عـʙم الʱـʙخل فـي وʣـائف الإدارة لأنـه لا 

 ʛة أوامǽها اʽر الʙʸǽ أن ʥلʺǽعʺل ʧاع عʻʱعʺل او الامǼ امॽʁالǼ)٢٨(.  

                                                 
(٢٥) ʙȄز ʨفى أبʢʸولة –د. مʙال ʝلʳوم ȑالقʹاء الإدار– Șجع سابʛ٢٠٤ص  –م  
(٢٦) ʛʽʻم ʧيʙلة –د. محمد ؗʺال الʳعʱʶʺة الȄر الإدارʨقʹاء الأم– Șجع سابʛ١١٢ص  –م  

(27) La loi des 16 et 24 Août 1790 disposait en son article 13 "Les fonctions 
judiciaires sont distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions 
administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler de 
quelque manière que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer 
devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions". 

Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 22 ème éd. Dalloz, Paris, 
2011, p. p.1-17. 

  ١٩ص  –مʛجع سابȘ –د. عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني(٢٨) 
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إمȞانॽة ان ʨȞǽن للʙعȐʨ أثʛ واقـف، وذلـʥ علـى اعॼʱـار  وعلى ذلʥ الأساس اسॼʱعʙت
انــه إذا ؗــان لʛفــع الــʙعȐʨ امــام القʹــاء الإدارȑ أثــʛ واقــف، فــإن هــʚه ǽعʻــي تʴــʨل الإدارة 
العاملــة مــʧ إدارة تʻفǽʚʽــة الــى إدارة قʹــائॽة وذلــǼ ʥــالʛʤʻ الــى ان تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة 

اضي الإدارȑ، وهʨ الامـʛ الـǽ ȑʚعـʙ تـʙخلاً الʺʢعʨن فʽها في هʚه الʴالة سॽعʙʺʱ على الق
 مــʧ القʹــاء الإدارȑ فــي اعʺــال الإدارة وʳȄعــل اســʱقلالها فــي مʨاجهــة هــʚا القʹــاء مʴــل

  .)٢٩(شʥ ومعه مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات
وقـــʙ انʱقـــʙ غالॽʰـــة الفقهـــاء هـــʚا الʺʰـــʙأ علـــى أســـاس ان الʺʰـــʙأ لـــǽ ʦعـــʙ يʤʻـــʛ لـــه علـــى 

ʨر اتʳاهاتـــه، تʷـــهʙ علـــى أن هʻـــاك تʜايـــʙاً مʶـــʛʺʱاً اʡلاقـــه الʶـــابȘ فأحȞـــام القʹـــاء، وتʢـــ
لʺʶـــاحة الʛقاǼـــة القʹـــائॽة علـــى اعʺـــال الإدارة، ؗʺـــا ان مʰـــʙأ الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات، إذا 
نʤـــʛ الॽـــه ʸǼـــفة مʢلقـــة، فانـــه ســـʕʽدȑ فـــي الʻهاǽـــة الـــى اعॼʱـــار نʤـــام وقـــف الʻʱفʽـــʚ ذاتـــه 

ة بʱـــʙخل مـــʧ الʶـــʢلة ر خʛوجـــاً علـــى هـــʚا الʺʰـــʙأ، Ǽاعॼʱـــاره معʢـــل لقـــʛار صـــادر مـــʧ الإدا
  .)٣٠(القʹائॽة

  المطلب الثالث
  المصلحة العامة

 Șـʽقʴوهـي ت ȑـة العʺـل الإدارǽل غاʨور حـʙـة تـॽʺـارات علॼʱر الى اعʛʰʺا الʚه ʙʻʱʶȄو
ʙاد، وقــʛʡــاȃــام وʤʱانǼ العــام Șفــʛʺال ʛʽورة ســʛة العامــة وضــʴــلʸʺا  الʚهــ ʠعॼأوضــح الــ

ـــȘ  إن نʷـــاȋ الإدارة وتʸـــʛفاتها إنʺـــاالȄʛʰʱـــǼ ʛقʨلـــه " ʽقʴة، وهـــي تʙـــة واحـــǽف الـــى غاʙيهـــ
 ʛـــʽغ ʧال ومـــʳعʱورة والاســـʛالʹـــ ʛـــʸʻفات الإدارة عʛـــʸض فـــي تʛـــʱفȄـــالح العـــام، وʸال
الʺعقʨل ان تʱـاح للأفـʛاد فʛصـة شـل نقـاȋ الإدارة بʻـاء علـى دعـاوȐ يʛفعʨنهـا Ǽقʸـʙ وقـف 

ʽؗ ȑعاوʙه الʚن هʨؔت ʙوق ،ȑف الإدارʛʸʱالȌفق ʅȄʨʶʱبها الا ال ʙʸقǽ ة لاǽʙ")٣١(.  

                                                 
(٢٩) ʛʽʻم ʧيʙلة –د. محمد ؗʺال الʳعʱʶʺة الȄر الإدارʨ٧٧ص  –١٩٨٨ –قʹاء الأم  

(30) J. M.Auby & R.Drago, Traité de Contentieux administratif, 1962, T. I1, p. 
316; Olivier Dugrip, L'urgence contentieuse devant les juridictions 
administratives" Collection Les Grandes Thèses du droit français, PUF, 
1991, p.411. 

مـȐʙ فاعلʱʽهـا فـي تʴقʽـȘ  –الʨسائل القانʨنॽـة لʹـʺان تʻفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة –د. عʗʺʸ عʙʰ الله الॽʷخ
  )١هامʞ ( –١٨٠ص  –٢٠٠٥ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –هʚا الʹʺان

(31) (G.) LAVAU, Du caractère non suspensif des recours devant les tribunaux 
administratifs, RDP, 1950, p. 777. 
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 ʛــʽغ ʛأ الأثــʙــʰʺر لʛــʰم ȑʛــʤؗأســاس ن ȑʚــʽفʻʱار الʛــالقǼ فــيʱȞǽ ʦلــ (ʨــȄرʨه) ʙــ ʽʺوالع
الʨاقــــف للʢعــــʨن، بــــل أضــــاف الॽــــه الاعॼʱــــارات العلʺॽــــة الʱــــي تʶــــʙʻʱ الــــى حاجــــة الإدارة 
 ʖجانـــ ʧفاتها مـــʛـــʸقلـــة تʛـــاغ معـــه عʸǽ لا ȑʚالـــ ʛعة، الامـــʛـــʶف علـــى وجـــه الʛـــʸʱلل

الإدارة الـى القاضـي للʸʱـʛف هـي اسـʻʲʱاءات تقـʨم  الافʛاد ؗʺا ان الʴالات الʱي تلʳأ فʽها
ʦـاكʴʺالǼ ًاǽʙـʽتقل Șعلـʱـي تʱـات العامـة الȄʛʴـة الǽاʺʴǼ هـاʱʽʰغال Șعلـʱن وتʨاحة على قانʛص 

  .)٣٢(العادǽة
فقاعـــʙة الأثـــʛ غʽـــʛ الʨاقـــف للʢعـــǼ ʧالإلغـــاء مفʛوضـــة للʺʨازنـــة بـــʧʽ حـــȘ الإدارة فـــي 

ʧعʢد في الʛالف Șاراتها وحʛلق ȑرʨالف ʚʽفʻʱـالح  الʸـار الʡوع فـي إʛـʷʺال ʛـʽار غʛعلى الق
  .)٣٣(الʨاجʖ ان يʸʻاع لʺقʱʹاه الॽʺʳع العام

 ʖـʽة والعॽɿـʶة تعʢالإدارة سـل ʙاد وتعـʛة للأفـॼـʶʻالǼ ةॽة قاسʙه القاعʚاضح ان هʨال ʧم
الأساسي لهʚه القاعʙة Ȟǽʺـʧ فـي اسـʛʺʱار القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه Ǽالإلغـاء فـي الʽʰʢʱـȘ علـى 

ـــــʛغʦ مـــــʧ عـــــʙم مʷـــــʛو  ـــــʸǽ ʦـــــʙر حȞʺـــــه عʱʽه الʨاضـــــʴة ʡالʺـــــا ان القʹـــــاال ء الإدارȑ ل
  .)٣٤(Ǽالإلغاء

  المطلب الرابع
  قرينة الصحة والسلامة

 ʛق ʙةتعــॽــة قʹــائʻȄʛــلامة قʶة والʴــʸــة الʻȄ)اض ) ٣٥ʛــʱــة الافॼقــة واجʲزتهــا الʛة افʢॽــʶǼ
فـي اعʺــال الإدارة Ǽاعॼʱارهــا الامʻʽــة علـى تʴقʽــȘ الʸــالح العــام وهـي مــʧ الʶــʺات الʺʺʽــʜة 

                                                 
 –رسـالة الـʨʱؗʙراه  –نقاذ القـʛارات الإدارȄـة وسـȄʛانها فـي حـȘ الافـʛاد –د. محمد الʙʽʶ عʙʰ الʺʙʽʳ الʙʽʰق (٣٢)

  ٢٧٩ص  –ॼʡ٢٠٠٢عة  –جامعة القاهʛة
(33) Guy Braibant & Bernard Stirn, Le droit administratif français 2005. Te 

éd...p. 502.; Jacqueline Morand- Deviller, Cours de droit administratif, 
2007, p.620 

  ٢٧٩ص  –رسالʱه سالفة الʛؗʚ –د. محمد الʙʽʶ عʙʰ الʺʙʽʳ الʙʽʰق )٣٤(
لʱي تʛʱك لʱقʙيʛ القاضي ʵʱʶǽلʸها مʛʣ ʧوف القʹॽة وملاʱʶǼها: راجع فـي القʛائʧ القʹائॽة هي ا )٣٥(

 ȑرʨهʻـــʶازق الʛالـــ ʙـــʰد. ع :ʥلات ذلـــॽـــʸني –تفʙن الʺـــʨح القـــانʛـــي شـــ  –الʳـــʜء الʲـــاني –الʨســـȌॽ ف
دار مʷʻــــأة الʺعــــارف  –٢٠٠٤-تʁʻــــॽح الʺʷʱʶــــار/احʺʙ مــــʙحʗ الʺʛاغــــي –اثــــار الالʱــــʜام –الإثॼــــات

  وما Ǽعʙها ٣٠٠ص  –الإسʙʻȞرȄة
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قʛارات الإدارȄة ومʕداها ان ʤǽل القʛار الإدارȑ قائʺاً نافـʚ الʺفعـʨل Ǽاعॼʱـاره صـʴॽʴاً مـʧ لل
  .)٣٦(ل Ǽه Ǽإلغائه او تعʙيله او ॼʴʶǼهتارȄخ سȄʛانه وحʱى تارȄخ نهاǽة العʺ

 ʧʽــȃو ȑار الإدارʛــع بهـا القــʱʺʱــي يʱـلامة الʶة والʴــʸــة الʻȄʛق ʧʽبـ Ȍلــʵم الʙغـي عــॼʻȄو
ي الʺـــʙة ضــــʙ الʺʶــــاس Ǽـــه علــــى الʸــــعʙʽيʧ القʹــــائي او تʸʴـــʧʽ القــــʛار الإدارǼ ȑʺʹــــ

الإدارȑ، ذلـــʥ انـــه ولـــʧʯ اشـــʛʱك ؗـــلاً مـــʻهॽɾ ʦʺـــا Ȟǽفلانـــه مـــʧ ضـــʺان الاســـʱقʛار الـــلازم 
ʥجـــاء ذلـــ ʨهـــات الإدارة ولـــʳـــة لॽنʨفات القانʛـــʸʱـــان –لॽالأح ʠعـــǼ ـــاب  –فـــيʶعلـــى ح

ʝॽار لـʛالقـ ʧـʸʴـة ان تॽناح ʧقـان مـʛʱفǽ ة، الا انهʺـاॽɺوʛـʷʺارات الॼʱني  اعʨقـان ʛالا اثـ
 ʨـى ولـʱه او الغائـه حॼʴـʶǼ ام الادارةॽʀ القʹائي او ʧعʢة الʙع على انقʹاء مʛʷʺه الॼرت
كان صادراً غʛʽ مʛʷوع او تȄʨʷه مʵالفة القانʨن، فʺʛʳد انʱهـاء مॽعـاد الʢعـʧ فـي القـʛار 

ʛوف ʶȞǽــॼه ولــʨ ؗــان غʽــʛ مʷــʛوع حʸــانة تʴــʨل دون الʺʶــاس Ǽــه، الا اذا تغʽــʛت الʤــ
ॼاحʸʺارالʛار القʙ٣٧(ة لإص(.  

في حʧʽ تʤل قʻȄʛة الʸـʴة والʶـلامة عالقـة Ǽـالقʛارات الإدارȄـة ʽʴǼـʘ تعʰʱـʛ القـʛارات 
. ولا تـʕدȑ بـʚاتها )٣٨(ʻʺʹʱه مʧ احȞام لʧʽʴ اثॼات العʝȞالإدارȄة حʳة على صʴة ما ت

الى تʧʸʴ القʛار ضʙ الʢعǽ ʧه ولا تʨʴل بـʧʽ الإدارة وȂقʛارهـا Ǽعـʙم مʷـʛوॽɺة قʛارهـا إذا 
  تʗʻʽʰ ذلǼ ʥعʙ إصʙاره.

هʚا وقʙ جȐʛ الʴال على تॽʺʶة قʻȄʛة الʴʸة والʶـلامة القـʛار الإدارȑ امـام القاضـي 
الإدارʶʺǼ ȑـʺى "قʻȄʛــة مʷـʛوॽɺة القــʛار الإدارȑ" وذلـʥ انʢلاقــاً مـॽʰʡ ʧعــة الـʙور الʛقــابي 

 ʛــــــʷم ʧققــــــاً مــــــʴت ȑارســــــه القاضــــــي الإدارʺǽ ȑʚــــــة الــــــȄارات الإدارʛه علــــــى القــــــʚة هــــــॽɺو
  .)٣٩(راتالقʛا

                                                 
)٣٦( ʛʽʻم ʧيʙلة –د. محمد ؗʺال الʳعʱـʶʺـة الȄر الإدارʨراه  –قʹـاء الأمـʨـʱؗرسـالة د– ʝʺشـ ʧʽجامعـة عـ– 

  ١٣١ص  –١٩٨٨
 –رسـالة دʱؗـʨراة -القـʛار الادارȑ والʢعـॽɾ ʧـه فـي ضـʨء تغʽـʛ الʤــʛ –مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢـة د. )٣٧(

  .۷ص  –۲۰۰۹ –جامعة القاهʛة
  ٩١١ص  –مʛجع سابȘ –لقʛارات الإدارȄةالȄʛʤʻة العامة ل –سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. )٣٨(
دار  –قʻȄʛـة صـʴة القـʛار الادارȑ امــام القʹـاء الإدارȑ والʙسـʨʱرȑ  –مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢة د. )٣٩(

  ٤٩ص  –۲۰۱۲ –الʺʙʳ للॼʢاعة
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وʛʱȄتـــʖ علـــى ذلـــʥ نʱـــائج هامـــة مـــʧ أبʛزهـــا ان الʢعـــʧ فـــي القـــʛار Ǽالإلغـــاء لا يʨقـــف 
ʤʴى اللʱا حʚل نافʤȄه وʚʽفʻةتॽɺوʛʷʺم الʙعǼ هاʽقʹي فǽ يʱ٤٠(ة ال(.  

ومʧ اجل هʚا ؗله أكʙ الॼعʠ ان قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة او الʶلامة هي سـʖʰ وجـʨد مʰـʙأ 
تــأثʛʽ فؔـــʛة الʺʸـــلʴة العامـــة تʤهـــʛ فـــي  الأثــʛ غʽـــʛ الʨاقـــف للʢعـــʨن. وأضـــاف قـــائلاً إن

قʻȄʛـــة الʺʷـــʛوॽɺة والقـــʨة القانʨنॽـــة العلॽـــا للقـــʛار الإدارȑ فقʻȄʛـــة الʺʷـــʛوॽɺة هـــʚه لهـــا آثـــار 
 ʜـــ ʛؗʺǼ ــةॽʺـــة العلॽاحʻال ʧـــع دائʺــاً مــʱʺʱف تʨـــازات الإدارة فــالإدارة ســॽʱة لامॼــʶʻالǼ ةʙيــʙع

الʛغʦ مـʧ هـʚه الـʙعȐʨ فـإن الʺʙعي علॽه فـي الـʙعȐʨ الʱـي سـʱقام ضـʙ أȑ مـʧ قʛاراتهـا وȃـ
 ʛق ʚʽفʻفي ت ʛʺʱʶواقفالإدارة دائʺاً ان ت ʛلها أث ʝॽل Ȑʨعʙ٤١(اراتها فال(.  

وȄقـــʨل رأȑ أن قʻȄʛـــة الʸـــʴة الʺفʛʱضـــة هـــي الأســـاس الॽʰʢعـــي للقاعـــʙة وهـــي الʱـــي 
تʹــفي علــى القــʛارات الإدارȄــة قــʨة الʜامॽــة ؗʺــا تʹــفي علʽهــا فــي ذات الʨقــʗ قــʨة تʻفǽʚʽــة 

ʤــل عالقــة Ǽــالقʛارات الإدارȄــة ʽʴǼــǽ ʘعʰʱــʛ هــʚه القــʛارات حʳــة ॽɾʺــا تʱʹــʺʻه هــʚه القʻȄʛــة ت
مــʧ احȞــام لʴــʧʽ اثॼــات العȞــʝ فعʻــʙ إقامــة دعــȐʨ الإلغــاء Ȟǽــʨن الأصــل الʺʶــلǼ ʦــه أن 
القــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن ॽɾــه قــʛار ســلʦॽ ومʢــابȘ للقــانʨن. ومــʧ ثــʦ لا Ȟǽــʨن هʻــاك مʰــʛر 

  .)٤٢(ر ʛʳʺǼد رفع الʙعȐʨ لʨقف الʻʱفʚʽ القʛا
ʠعॼالــ ȑʛــȄالا  )٤٣(و ʝــȞــل العʰة تقʢॽــʶǼ ــةʻȄʛه القʚان هــ ʧمــ ʦغʛانــه علــى الــ ȘــʴȄو

انهـا لʴــʧʽ اثॼــات عʶȞــها تʷــȞل حــاجʜاً اجʛائॽــاً فــلا تʳعــل لʺʳــʛد الادعــاء Ǽعــʙم مʷــʛوॽɺة 
القــʛار الإدارȑ والʢعــॽɾ ʧــه أȑ أثــʛ علــى نفــاذ اثــاره وذلــǼ ʥــالʛʤʻ الــى ان هــʚا القــʛار ؗʺــا 

ʙصـ ʛـʰʱعǽ لʨالق Șʰـع بهـا الـى ان سʱʺʱـي يʱة الʛـاهʤة الॽɺوʛـʷʺـاء علـى الʻاً بʴॽʴوره صـ
  ʙʸǽر قʛار اخʛ او ʦȞʴǽ بʨقف تʻفʚʽه او الغائه

وقــʙ اخــʚت الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا بʨجهــة الʤʻــʛ هــʚه فقــʙ قʹــǼ ʗــأن "الʺʷــʛع وȂن 
ا خــʨل القʹــاء الإدارȑ صــلاحॽة وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة الʺʢعــʨن فʽهــا Ǽالإلغــاء انʺــ

                                                 
  ٥٧٤ص -١٩٩٦دار الفؔـʛ العȃʛـي القـاهʛة  –الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  –سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. )٤٠(

(41) Michel Rousset, L'idée de Puissance Publique en Droit Administratif. Paris, 
Dalloz, 1960, p. 86 

  ٢٦٠ -٢٥٩مʛجع سابȘ ص  –محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ  د. (٤٢)
  ٩٧ص  –الʺʛجع -محمد ȟʺال الʙيʧ مʛʽʻ د. (٤٣)
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اسʱهʙف تلافي الʱʻائج الʛʽʢʵة الʱي قʙ تʛʱتʖ علـى تʻفʽـʚها مـع الʴـʛص فـي الʨقـʗ نفʶـه 
 ʛاض سلامة القʛʱأ افʙʰعلى مʚʽفʻʱها للʱʽة وقابلȄ٤٤(ارات الإدار(.  

. يʨʱقــف اســʛʺʱاره )وذلــʥ ان الȞʴــʦ بʨقــف الʻʱفʽــǽ ʚعــʙ حȞــʦ وقʱــي (كʺــا ســȐʛʻ لاحقــاً 
Ǽإلغـاء القـʛار، ʽʴǼـʘ يـʜول حȞـʦ  على مـا سـʨف ʸǽـʙر مـʧ حȞـʦ فـي الʢلـʖ الʺʨضـʨعي

وقــف الʻʱفʽــʚ إذا رفــʠ الʢلــʖ الʺʨضــʨعي وحــال اذ Ȟʺǽــʧ القــʨل Ǽʺعــاودة قʻȄʛــة الʸــʴة 
  والʺʛʷوॽɺة تلازم القʛار Ǽعʙ اذ زالʸǼ ʗفة وقॽʱة نʳॽʱة صʙور حʦȞ بʨقف تʻفʚʽه.

  الفصل الثاني
  القرارات الإدارية التي يجوز وقف تنفيذها

  تمهيد وتقسيم:
عــʙة العامــة فــي أن القــʛارات الإدارȄــة الʱــي ʳǽــʨز وقــف تʻفʽــʚها هــي ʸǼــفة تʲʺʱــل القا

عامــة جʺॽــع القــʛارات الʱــي ǽقʰــل الʢعــʧ فʽهــا Ǽالإلغــاء مॼاشــʛة دون أن يʨʱقــف ذلــʥ علــى 
اتʵاذ اجʛاء سابȘ على تقـʦǽʙ الʢعـʧ، أȑ دون الـʤʱلʦ مʻهـا ادارȄـاً، وذلـʥ سـʨاء فـي فʛنʶـا 

.ʛʸأو م  
لʸـॽʴح لا خــلاف علـى وقـف تʻفʽــʚه وهـʨ الــǽ ȑʚعـʙ مʴــʨر ولʺـا ؗـان القــʛار الإدارȑ ا

هــʚه الʛســالة الا ان الʵــلاف صــار Ǽالʶʻــॼة لــॼعʠ القــʛارات الإدارȄــة الأخــȐʛ الʺʲʺʱلــة فــي 
  القʛارات الʶلॽʰة والʺʻعʙمة والʺʻفʸلة الʱي أثʷǼ ʛʽأنها جʙلاً فقهॽاً واسعاً.

Ȟانॽـة ʡلـʖ إلغـاء Ǽعـʠ وانʢلاقاً مʧ هʚه القاعʙة، فإن الʵـلاف الʺʲـار حـʨل مـȐʙ إم
 ȑار الإدارʛها، فـــالقʚـــʽفʻوقـــف ت ʖلـــʡ ـــةॽانȞإم Ȑʙل مـــʨوره حـــʙقـــل بـــʱـــة انȄارات الإدارʛالقـــ
الʶـلʰي لــȞǽ ʦــʧ مــʧ الʶــهʨلة ȞʺǼــان الاعʱــʛاف ǼإمȞانॽـة ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚه ؗʺــا هــʨ الʴــال 
 ʥلʚـــــ Ǽالʶʻـــــॼة لʢلـــــʖ إلغـــــاؤه وذات الʴـــــال يʰʢʻـــــȘ علـــــى القـــــʛارات الإدارȄـــــة الʺʻعʙمـــــة وؗ

الʴـــʙيʘ عـــʧ القـــʛارات الʱـــي ʳǽـــʨز ʡلـــʖ وقـــف لـــʚلʥ فـــإن  لة عـــʧ العقـــʙ الإدارȑ.الʺʻفʸـــ
تʻفʚʽها ǽقʱʹـي مʻـا الʢʱـʛق الـى هـʚه القـʛارات الʲلاثـة لॽʰـان الʵـلال القـائʷǼ ʦـأنها وʣȂهـار 

  على الʨʴʻ الʱالي:وذلʥ مʨقف القʹاء ʙʸǼدها 
 ʰيوقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلالʖʲॺʸ الأول:  -
 وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʻعʙمالʖʲॺʸ الʰاني:  -

                                                 
الʺॼـادȏ  مʨʺʳعـة -١٩٧٤/١٢/٢٨جلʶـة  –ق ١٨لʻʶة  ٧٨٦الʢعʧ رقـʦ  –الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا (٤٤)

  ۲۸۹ص  –٢٠الʻʶة  –الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا
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  المبحث الأول
  وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

  تمهيد وتقسيم: -
  ʦـʶـا حʺʻʽهـا فقهـاً بʽعل Șفـʱʺر الʨالأمـ ʧي مـʰـلʶال ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽفʻوقـف ت ʧȞǽ ʦل

لقــʛار الإدارȑ القʹــاء فــي فʛنʶــا ومʸــʛ هــʚا الامــʛ وأرســي Ǽالʻهاǽــة إمȞانॽــة وقــف تʻفʽــʚ ا
الʶــلʰي، ولأن هــʚا القــʛار ʴǽــǼ Ȍॽــه ʽʲؗــʛ مــʧ الغʺــʨض والʙقــة، فإنــه نــȐʛ مــʧ الأهʺॽــة ان 
 ʥذلــ ʙعــǼ ــاʻل ʧــȞʺǽ ــىʱه حʛــʽغ ʧه عــʜــʽʽʺدة وتʨــʸاز مقʛخــلال إبــ ʧــه مــॽء علʨالʹــ Ȍــلʶن

  بॽان وقف تʻفʚʽه ʨʸǼرة جʙʽة. 
:ʥʻʻالآت ʥʻʮلʠʸخلال ال ʥن مʦؒʯع سʦضʦʸا الʘا لهʹʯفإن دراس ʣلʘل  

 تعʅȄʛ القʛار الإدارȑ الʶلʰيالʠʸلʔ الأول:  -
 احȞام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʶلʰيالʠʸلʔ الʰاني:  -

  المطلب الأول
  تعريف القرار الإداري السلبي

سॼقʗ الإشارة في تعʅȄʛ القـʛار الإدارȑ علـى انـه إفʸـاح، وهـʚا الأخʽـʛ لا يـʦʱ دائʺـاً 
لʺʻح او الʺʻـع فʳʱʽلـى ॽɾـه مʨقفهـا الإʳǽــابي ȄʛʢǼـȘ القـʛار الʸـȄʛح الـȑʚ تʸـʙره الإدارة Ǽـا

، بــل قــʙ تلʱــʜم الإدارة الʸــʺʗ، ومــع ذلــʥ )٤٥(اعʧ وهــʨ الʺʶــʺى Ǽــالقʛار الإʳǽــابيإزاء الʢــ
  نʨؔن أمام إفʸاح مʧ جانʰها اتʚʵ شȞلاً آخʛ هʨ الʗʺʸ أو الʨȞʶت.

                                                 
 راجع في خʨʸص القʛار الإʳǽابي: (٤٥)

الȄʛʤʻـــة  –، د. ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ ٥٤مʛجـــع ســـابȘ ص  –عʻاصـــʛ وجـــʨد القـــʛار الإدارȑ  –د. رأفـــʗ فـــʨدة
الفؔـــʛ العȃʛـــي دار  -راجعــــه ونقʴــــه د عـــاʡف الʻʰـــا -الॼʢعــــة الــــʶاǼعة –العامـــة للقـــʛارات الإدارȄـــة

اتʳاهــات القʹــاء الإدارʷǼ ȑــأن دعــȐʨ الإلغــاء  -، د. ʡــارق محمد علــى الʴʻــاس٢٥٠ص  –٢٠٠٦
ؗلॽــة  –رســالة دʱؗــʨراة  –دراســة مقارنــة بــʧʽ القــʨانʧʽ الʺʸــȑʛ والفʛنʶــي والʶــʨرȑ  –وتʨʢراتهــا الʙʴيʲــة

القــʛارات  –ومـا Ǽعــʙها، د. مــاهʛ إبـʛاʦॽʂ محمد الʙســʨقى ١١٨ص  –٢٠١٦ -جامعــة القــاهʛة –الʴقـʨق 
ـــة عــʧʽ  –رســالة دʱؗــʨراة  -دراســة مقارنــة بــʧʽ الʤʻــامʧʽ الʨضــعي والإســلامي –الإدارȄــة الʶــلॽʰة جامعـ

 ʝʺ۱۳۹ص  -٢٠١٥ش.  
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غʽــʛ أن الʶــʨȞت الــȑʚ تʵʱــʚه الإدارة حॽــال مʶــألة معʻʽــة Ǽʺــا ʶǽــʙʱل Ǽــه علــى مʨقفهــا 
، أمـــا ســـʨȞتها عـــʧ قـــʛار الʜمهـــا )٤٦(ألة ʶǽـــʺى Ǽـــالقʛار الإدارȑ الʹـــʺʻيʳـــاه هـــʚه الʺʶـــت

ʙإصǼ نʨيالقانʰلʶال ȑار الإدارʛالقǼ ىʺʶǽ ٤٧(اره(.  
فـــالقʛار الʹـــʺʻي هـــʨ ذلـــʥ القـــʛار الـــǽ ȑʚفʛʱضـــه الʺʷـــʛع اســـʻʱادا الـــى ســـʨȞت الإدارة 

ــʦ () مــʧ ال٢٢، فقــʙ نʸــʗ علॽــه الʺــادة (وȁالʹʴــॺة لʶʸــʙســʨȞتاً ملاʶǼــاً،  ) ٥٥قــانʨن رق
ــة للʺــادة ( ١٩٥٩لʶــʻة  ــة الʺقابل ــʦ (٢٤بʤʻʱــʦॽ مʳلــʝ الʙول ــانʨن الʴــالي رق ) ٤٧) مــʧ الق
Ǽقʨلهــا "مॽعــاد رفـع الــʙعȐʨ الــى الʺȞʴʺـة ॽɾʺــا يʱعلــʢǼ Șلॼـات الإلغــاء ســʨʱن  ١٩٧٢لʶـʻة 

يʨمــاً مــʧ تــارȄخ نʷــʛ القــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن ॽɾــه فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة او فــي الʷʻــʛات 
ʸي تʱـهالǼ ـأنʷال ʖالح أو إعـلان صـاحʸʺرها الʙ. ضʛـالǼ ارʛر القـʙذا صـȂو ..........

ــʤʱلʦ دون أن تʽʳــʖ عʻــه  وجــʖ أن Ȟǽــʨن مʶــॼʰاً وȄعʰʱــʛ فــʨات ســʧʽʱ يʨمــاً علــى تقــʦǽʙ ال
الʶــلʢات الʺʸʱʵــة ʲʺǼاǼــة رفʹــه وȞȄــʨن مॽعــاد رفــع الــʙعǼ Ȑʨــالʢعʧ فــي القــʛار الʵــاص 

ʶخ انقʹاء الȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱس ʦلʤʱالǼ."رةʨؗʚʺماً الʨي ʧʽʱ  
ومʧ الأمʲلة لॽʰان القʛار الʹʺʻي، ذلʥ القʛار الʹʺʻي الʸادر Ǽقʰـʨل الاسـʱقالة الʱـي 
ǽʺʹي على تقʙم الʺʣʨف بها أكʛʲ مʧ ثلاثʧʽ يʨمـا دون إصـʙار قـʛار صـȄʛح Ǽقʨʰلهـا او 
ʚلʥ ؗʺا لʨ افʛʱض قانʨن الʻʰـاء ان سـʨȞت الʳهـة الإدارȄـة  رفʹها أو إرجاء الʗʰ فʽها وؗ

ʙاراً عʧ اصʙار قʛار بʛʱخʟॽ الʻʰـاء Ǽعـʙ تقـʦǽʙ الʺʶـʙʻʱات الʺʢلȃʨـة خـلال مـʙة شـهʛ إصـ
ʟॽخʛʱار الʛقǼ ًاॽʻʺها ضʻ٤٨(م(.  

                                                 
 –١٩٧٦/١٢/٢۳جلــــʶة  –ق ١٠لــــʻʶة  ١٠٦٦الʢعــــʧ رقــــʦ  -راجـــع حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلʽــــا (٤٦)

لقــʛار الإدارȑ فــي قʹــاء مʳلــʝ مʨســʨعة ا -–مʷــار إلॽــه ʛʺǼجــع الʺʷʱʶــار/ حʺــǽ Ȑʙاســʧʽ عȞاشــة
 -ق٥لʶــʻة  ١٣٣٠الʢعــʧ رقــʦ  -، وأǽʹــا مȞʴʺـــة القـــʹاء الإدارȑ ٣٩١ص  –الʳــʜء الأول-الʙولــة
  .٤٢٤ص -ذات الʺʛجع -١٩٥٣/٦/٢٤جلʶة 

ـــــا (٤٧) ॽـــــة العل Ȅـــــة الإدارʺȞʴʺال–  ʦـــــ ـــــه ʛʺǼجـــــع  –۱۹۹۹/۲/۷جلʶـــــة  –ق ٤٠لʶـــــʻة  ٩١٨الʢعـــــʧ رق ॽإل
ص  –مʛجــع ســابȘ –القـــʛار الإدارȑ فـــي مʳلــʝ الʙولــةالʺʷʱʶــار/ حʺــǽ Ȑʙاســʧʽ عȞاشــة مʨســʨعة 

٣٨٧ ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴــــا مʹǽوأ ،  ʦة  ١٦٩٧رقــــʻــــʶــــة  –ق ٤٥لʶذات  –۱۹۹۷/۱۱/۱۱جل
  ٤١٠ص  –الʺʛجع

(٤٨) ʨلʴال ʙة –د. ماجȄارات الإدارʛعه  –القॼʡ۲۰۱۲–  .ها. ٦٠صʙعǼ وما  
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وȃالʶʻــॼة لفʛنʶــا، فقــʙ تʻʰــى الʺʷــʛع الفʛنʶــي مʻــʚ فʱــʛة Ȅʨʡلــة قاعــʙة عامــة Ǽʺقʱʹــاها 
الʛفʠ وذلـǽ ʥعʙ صʺʗ الإدارة عʧ الʛد على ʡلॼات الافʛاد مـʙة معʻʽـة ǽعـʙ قـʛاراً إدارȄـاً Ǽـ

  .)٤٩(الإدارة تقʙيȄʛاً ؗان أم مقʙʽاً  Ǽغʠ الʛʤʻ عॽʰʡ ʧعة الاخʸʱاص الʺʨʺʶح لʳهة
 ʦن رقʨر القانʙا صʺʻʽل  ١٢في  ٢٠٠٠-٣٢١وحȄʛالʺـادة  ٢٠٠٠اب ʗʸـه  ٢١نʻم

علــى ان ســʨȞت الإدارة لأكʲــʛ مــʧ شــهʧȄʛ هــʨ قــʛار ضــʺʻي Ǽــالʛفʠ، وأجــازت للʶــلʢة 
أʡــʨل او أقʸــʛ لʷʻــʨء القــʛار الʹــʺʻي Ǽــالʛفʠ اللائʴــة فــي Ǽعــʠ الʺʶــائل وضــع فʱــʛة 

  .)٥٠(ة فاشȋʛʱ فʛʱة أʨʡل (أرȃعة أشهʛ)مʲل ʡلॼات الʨʸʴل على إقام
مــʧ ذات القــانʨن علــى أن صــʺʗ الإدارة لʺــʙة شــهȞʺǽ ʧȄʛــʧ أن  ٢٢ونʸــʗ الʺــادة 

الʺʛاســʦॽ الʸــادرة عــʧ مʳلــʝ يʨلــʙ قــʛاراُ ضــʺॽʻاً Ǽــالقʨʰل فــي الʴــالات الʱــي تــʟʻ علʽهــا 
  .)٥١(الʙولة

 ʦن رقʨر القانʙ١٣في  ٢٠١٣-١٠٠٥وص  ʛʰʺفʨيل الʺـادة  ٢٠١٣نʙعʱ٢٢و  ٢١ب 
 ʦن رقـʨالقـان ʧخ  ٢٠٠٠-٣٢١مȄـارʱـادر بʸـل  ١٢الȄʛجعـل  ٢٠٠٠اب ʙيـʙأ جʙـʰـع مʹॽل

مــʧ صــʺʗ الإدارة ʲʺǼاǼــة قʰــʨل مــع وضــع Ǽعــʠ الاســʻʲʱاءات علــى هــʚا الʺʰــʙأ، وȄــʙخل 

                                                 
(٤٩) ʙʽــʶال ʙـʽع ʗة  –د. رفعـʯاشــʻارات الʛالقـ ʖانــʨج ʠعॼدراسـة لـ ʛــʸـا ومʶنʛت الإدارة فـــي فʨؔســ ʧعـ

القـــʛارات  -، د.ماجـــʙ راغـــʖ الʴلـــ٣٥ʨص  –٢٠٠٦ –دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة –ॼʡقـــا لأحȞـــام القʹـــاء
مʛجـــع ســـابȘ  –عʻاصــــʛ وجـــʨد القـــʛار الإدارȑ  –رأفـــʗ فـــʨدة ، د.٥٠ص  –مʛجـــع ســـابȘ –الإدارȄـــة

  .٧٢ص
(50) C.E 17-3-2006, M.Adel Kaci, no283409, A.J.D.A, 2006, p.1212. 
(51) Article 22 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000'Le silence gardé pendant deux 

mois par l'autorité administrative sur une demande vaut decision 
d'acceptation dans les cas prévus par décrets en Conseil d'Etat., Cette 
décision peut, à la demande de l'intéressé, faire l'objet d'une attestation 

délivrée par l'autorité administrative, Lorsque la complexité ou l'urgence de la 
procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai différent. Ils définissent, 
lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées à assurer l'information des 
tiers. 

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite 
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, l'ordre 
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de 
valeur constitutionnelle s'y opposent. De même, sauf dans le domaine de la 
sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation 
implicite d'une demande présentant un caractère financier. 
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٣٨٠٤ 

يʱعلــــǼ Șــــالقʛارات الʱــــي تــــʙخل فــــي  القــــانʨن حʽــــʜ الʻفــــاذ Ǽعــــʙ عــــام واحــــʙ مــــʧ نʷــــʛه ॽɾʺــــا
ـــة ومʕسʶـــاتها،  ॽلʴʺات الʢـــلʶلل ʧʽـــاتها العامـــة، وعـــامʶسʕـــة وم ـــʝ الʙول اخʸʱـــاص مʳل
وهʯʽــات الʹــʺان الاجʱʺــاعي والهʯʽــات الʺʶــʨʯلة عــʧ أداء الʙʵمــة العامــة الإدارȄــة، وعــام 

  .)٥٢(لاخʸʱاص الǽ ȑʚʺارسه Ǽاسʦ الʙولةǼالॼʶʻة لʛؤساء الʰلǽʙات ॽɾʺا يʱعلǼ Șا
ʙات  وقʛدت الفقـʙالʺـادة  ٥و ٣و ٢و ١ح ʧ٥٣(٢١مـ(  ʦن رقـʨالقـان ʧ٢٠٠٠-٣٢١مـ 

، ٢٠١٣نـʨفʺʛʰ  ١٣فـي  ٢٠١٣-١٠٠٥الʺعʙلة Ǽالقانʨن رقـʦ  ٢٠٠٠ابȄʛل  ١٢الʸادر 
الفʯـــات الʺʶـــʻʲʱاة مـــʧ اعॼʱـــار صـــʺʗ الإدارة قʰـــʨل والʱـــي رأȑ الʺʷـــʛع انـــه يॼʻغـــي ʷǼـــأنها 

  ʺʗ الإدارة رفʹاً).الاسʛʺʱار في تȘʽʰʢ الʺʙʰأ الʶابȘ (اعॼʱار ص
الʸــادر  ٢٠٠٠-٣٢١القـانʨن رقــʦ  ٢٢و ٢١وقـʙ قــام الʺʷــʛع الفʛنʶـي Ǽإلغــاء الʺــادة 

الʸــادر بʱــارȄخ  ١٣٤١-٢٠١٥) مــʧ الʺʛســʨم رقــʦ Ǽ٦الʺــادة ( ٢٠٠٠ابȄʛــل  ١٢بʱــارȄخ 
٢٣  ʛȃʨʱ٢٠١٥أك  ȑʚاد والإدارة والـʛالأفـ ʧʽن العلاقـة بـʨة فـي قـانॽɻȄʛـʷʱام الȞأن الاحʷǼ

ʶال ʜʽدخل ح ʧان مȄʛ١  ʛايʻ٥٤(٢٠١٦ي(.  
ومʧ الʺلاحȎ أن الʺʛʷع هʻا Ǽإلغائه الʺـʛاد الʺʷـار الʽهـا تـʛك الʺʳـال لʶॼـȌ القاضـي 
ــʚلʥ تقــʙيʛه عʺــا إذا  لʶــلʱʢه الʱقʙيȄʛــة فــي تʙʴيــʙ الʺــʙة الʱــي ʶʱʴǽــʖ بهــا صــʺʗ الإدارة وؗ

  كان الʗʺʸ رفʠ ام قʨʰل، حʖʶ ؗل حالة.
ادارȑ يʨجـʖ القـانʨن دارة عـʧ اصـʙار قـʛار أما القʛار الʶلʰي فهʨ رفʠ أو امʻʱاع الإ

لʶـــʻة  ٤٧، وقـــʙ نʸـــʗ الʺـــادة العاشـــʛة مـــʧ قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة رقـــʦ )٥٥(علʽهـــا إصـــʙاره

                                                 
(52) Didier Ribes, Le nouveau Principe silence de l'administration vaut 

acceptation " A.J.D.A, 2014, p.389. 
(53) Article 21' Le premier alinéa n'est pas applicable et, par dérogation, le 

silence gardé par l'administration pendant deux mois vaut décision de rejet: 
1° Lorsque la demande ne tend pas à l'adoption d'une décision présentant le 
caractère d'une décision individuelle 2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas 
dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou 
présente le caractère d'une reclamation ou d'un recours administrative 3° Si 
la demande présente un caractère financier sauf, en matière de sécurité 
sociale, dans les cas prévus par décret 5° Dans les relations entre les 
autorités administratives et leurs agents'. 

(54) Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 
législatives du code des relations entre le public et l'administration– Article 
6 

= A modifié les dispositions suivantes: 



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٠٥ 

ǽعʛʰʱ في حʦȞ القʛارات الإدارȄة رفʠ الʶـلʢة الإدارȄـة او امʻʱاعهـا مـʧ على أن " ١٩٧٢
ــʨانʧʽ واللــʨائح"، و  معʻــى الʱــʜام الإدارة اتʵــاذ قــʛار ؗــان مــʧ الʨاجــʖ علʽهــا اتʵــاذه وفقــاً للق

 ʙــʽــاص مقʸʱــال اخʳان الإدارة تعʺــل فــي م ʧمʜالــ ʧة مــʙار خــلال مــʛار القــʙإصــǼ ًــاॽنʨقان
  ولا تʱʺʱع ʶǼلʢة تقʙيȄʛة في اصʙار القʛار او عʙم إصʙاره.

القʛار الʶǽ ȑʚـʵʱلʟ مـʧ امʻʱـاع ʛار الʶلʰي Ǽأنه "وتعʛف مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الق
 ʛار القʙاص ʧالإدارة عȑʚاذه ار الʵها اتʽاً علॼ٥٦(ؗان واج(."  

والقــʛار الʶــلʰي ؗــأȑ قــʛار إدارʵǽ ȑʹــع لʺــا تʵʹــع لــه القــʛارات الإدارȄــة مــʧ احȞــام 
 ʗة مادامــʛʺʱــʶذاتــه حالــة م ʙــʴǼ ــلʲʺǽ ʨة فهــॽʰــلʶــه الʱعॽʰʡ عــارض مــعʱا مــا يʙعــ ʙاعــʨوق

ʷʻـʛ ؗʺـا الإدارة مʺʻʱعة عʧ اتʵاذه ولʺا ؗان لـه ʡاǼعـاً سـلॽʰاً فإنـه ʻʱʺǽـع عـʧ الʷـهʛ او ال
  .)٥٧(ʱعلॽقه على حʙوث شȋʛ أو أجل معʧʽانه غʛʽ قابل ل

إجــʛاءات تʻفʽــʚ الاحȞــام  ومــʧ أمʲلــة القــʛار الʶــلʰي، امʻʱــاع وزارة الʙاخلॽــة عــʧ اتʵــاذ
ءات القانʨنॽـــــة حॽـــــال مʴاضـــــʛ ، وامʻʱـــــاع جهـــــة الإدارة عـــــʧ اتʵـــــاذ الإجـــــʛا)٥٨(الʻʳائॽـــــة
  .)٦٠(ʺها في شهادة الʺʕهل الʙراسيل اس، عʙم إجاǼة الʢاعʻة الى ʡلʰها تعʙي)٥٩(الʡʛʷة

                                                                                                                       
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 21 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22-1 (VT) 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00003 

1360943 
  ٥٦ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –د. عʙʰ العʜȄʜ خلॽفة (٥٥)
(٥٦)  ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم–  ʦرقـــ ʧعــʢة  ٢٤الʻʶة  –ق ١٩لـــʶ١٩٦٥/٦/١٥جلـــ–  ȏــادॼʺعــة الʨʺʳم

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴرتها مʛي قʱة الॽنʨ٥٢٧ص  –القان  
 -مʳلــة العلـʨم الإدارȄـة -دراسة مقارنة -نʷأة القʛار الإدارȑ الʶلʰي و خʸائʸه –عادل الॼʢॼʢائي (٥٧)

ومـا  ١٥ص  –١٩٩٤-الॼɻʷة الʺȄʛʸة للʺعهـʙ الــʙولي للعلــʨم الإدارȄـة-١٩٩٤يʨنʨʽ  –العʙد الاول
  Ǽعʙها.

(٥٨)  ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم-  ʦرقــ ʧعــʢة  ٢١٩٠الʻــʶــة  -ق ٧٥لʶ۲۰۰۷/٢/٦جل-  ʨأبــ ʛد.محمد مــاه
ʧʽʻر قʹاء الإلغاء -العʨʢء الأول –تʜʳال– Șجع سابʛ٤٣١ص  –م  

(٥٩) ʦرقـ ʧعـʢال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴة  ١٦٨٣١ مʻـʶـة  -ق ٦٠لʶ۲۰۰۷/۲/٢٧جل–  ʨأبـ ʛد.محمد مـاه
ʧʽʻر قʹاء الإلغاء -العʨʢء الأول -تʜʳص -ال Șجع سـابʛها ٤٣٤مʙعǼ وما  
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٣٨٠٦ 

 ʗـي دعـʱر الʨة أمـʙي فـي عـʰـلʶار الʛمـا مـع القـ ʙه الـى حـǼـاʷʱي يʻʺار الʹـʛولأن الق
ʱه والاخــॼــʷض أوجــه الʛــا نعــʻالقʹــاء فإنǼ ع اوȄʛــʷʱالǼ اءʨســ Ȍلــʵا الʚهʺــا الــى هــʻʽلاف ب

  :)٦١(على الʨʴʻ الʱالي
: أوجه الشبه بين القرار الضمني والقرار السلبي

ً
  أولا

 كلا القʛارǽ ʧȄعʛʰ عʧ صʺʗ وسʨȞت الإدارة عʧ اتʵاذ مʨقفها مʧ القʛار -١
كلاهʺـــا Ȟǽـــʨن بʻـــاء علـــى ʡلـــʖ مقـــʙم مـــʧ صـــاحʖ الʷـــأن الـــى جهـــة الإدارة لاتʵـــاذ  -٢

 قʛارها.
  ثانياً: أوجه الاختلاف بين القرار الضمني والقرار السلبي

الʺــادة  أن القـʛار الʹــʺʻي ʶǽــʙʻʱ الــى نــʟ تʷــȄʛعي ǽفʱــʛض ॽʀامــه حʽــʘ نʸــʗ علॽــه )١
)٢٢) ʦن رقʨالقان ʧة ٥٥) مʻʶولـة الʺقابلـة للʺـادة ( ١٩٥٩) لʙال ʝلـʳم ʦॽʤʻʱ٢٤ب (

) ʦــالي رقــʴن الʨالقــان ʧة ٤٧مــʻــʶد ١٩٧٢) لʙــʸǼ عيȄʛــʷʱال ʟʻا الــʚد لهــʨولا وجــ ،
 القʛار الʶلʰي.

أن القʛار الʹʺʻي قʨȞǽ ʙن Ǽالʺʨافقة أو Ǽـالʛفʠ حʶـॼʺا ǽفʱـʛض الʺʷـʛع مـʧ سـʨȞت  )٢
 .)٦٢(قʛار الʶلʰي فهʨ دائʺاً وأبʙاً Ǽالʛفʠ الإدارة، أما ال

أن القــʛار الʹــʺʻي Ȟǽــʨن فــي مʳــال تʱʺʱــع ॽɾــه الإدارة ʶǼــلʢة تقʙيȄʛــة فــي اتʵــاذ هــʚا  )٣
القʛار أو عʙم اتʵاذه أما القʛار الʶلʰي فلا ʨȞǽن الا في الاخʸʱاص الʺقʽـʙ والـȑʚ لا 

 تʺلʥ الإدارة ازاءه سلʢة ملاءمة.

                                                                                                                       
(٦٠)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʦرق ʧعʢة  ١١٠٣٥الʻʶة  -ق ٤٧لʶ۲۰۰۷/۲/٢١جل–  ʨأب ʛد محمد ماه

ʧʽʻر قʹاء الإلغاء -العʨʢء الأول -تʜʳال- Șجع سابʛها ٤٥٩ص  -مʙعǼ وما  
 راجع في هʚا الʷأن: (٦١)

بʙون دار  –۱۹۹۷الॼʢعة الاولي  –القʛار الادارȑ الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم –م/ علʨʽة مʢʸفي فʱح الॼاب
ʛʷه د.، ٥٣ص  -نʸائʸي وخʰلʶال ȑار الإدارʛأة القـʷائي نॼʢॼʢلة  -دراسة مقارنة -عادل الʳم

مʨسـʨعة القـʛار الادارȑ فـي قʹـاء  -ǽاسـʧʽ عȞاشـة ، محمد١٤ȑص  -مʛجـع سـابȘ –العلʨم الإدارȄـة
  .۳۸۲ص  -بʙ ن دار نʛʷ –۲۰۱۰ –الʳـʜء الاول-مʳلʝ الʙولـة

(٦٢) ʨلــʴال ʙــه –د. ماجــȄارات الإدارʛص  –القــ Șجــع ســـابʛدة٥٩مʨفـــ ʗـــ عʻاصــʛ وجــʨد القــʛار  –، د. رأفـ
 ȑالإدار- Șجع سابʛ۹۰ص  –م.  
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ʻي هــي ســʨʱن يʨمــاً مــʧ تــارȄخ افʱــʛاض ॽʀامــه قانʨنــاً أن مــʙة الʢعــʧ فــي القــʛار الʹــʺ )٤
ʰــلʶار الʛة للقــॼــʶʻالǼ دةʙــʴم ʛــʽة غʙه الʺــʚار وهــʛالقــ ʧʽــʸʴاتهــا تʨعلــى ف ʖتــʛʱȄي و

ʗوق ȑه في أॽɾ ʧعʢز الʨʳǽ ȑʚ٦٣(ال(. 
أنــه يʱعــʧʽ الʱفʛقــة لॽــا الفــʛق بʻʽهʺــا حʽــʘ ذهʰــʗ الــى "وقــʙ بʻʽــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة الع

 ʛي والقــʰــلʶار الʛالقــ ʧʽي لــلإدارة بــʰقــف ســلʨم ʧعــ ʛــʽʰتع ʨي هــʰــلʶار الʛي، فــالقʻʺار الʹــ
تʛفʠ او تʺʻʱع عʧ اتʵاذ مʨقف معـʧʽ فـي مʨضـʨع يلʜمهـا القـانʨن Ǽاتʵـاذ مʨقـف ʷǼـأنه 

)، فـــي حـــʧʽ أن القـــʛار الʹـــʺʻي هـــʨ ذلـــʥ الʺʨقـــف الʱـــي تʷؔـــف ١٠وذلـــʥ وفقـــاً للʺـــادة (
ʧʽ، ولا شـʤǽ ʥهـʛ القـʛار ʛʣوف الʴال دون إفʸاح على أن الإدارة تʚʵʱه حॽال امـʛ معـ

 ʦʳʴʱهـة الإدارة فـʳل ʖلـʢǼ مʙقـʱي او الȃʨجـʨال ʦلʤʱرة فـي حالـة الـʨي فـي اجلـي صـʻʺʹال
ــة اذا  عــʧ الإجاǼــة علॽــه، فــي حــʧʽ اعʰʱــʛ الʺʷــʛع بــʟʻ خــاص الʶــʨȞت رفʹــاً او مʨافق
مʹــʗ فʱــʛة مــʧ الــʜمʧ وʛʱȄتــʖ علــى هــʚه الʱفʛقــة القــʛار الʶــلʰي ǽعــʙ قــʛاراً مʶــʛʺʱاُ ʳǽــʨز 

ʧعــʢال  ʨي فهــʻʺار الʹــʛار قائʺــة، أمــا القــʛʺʱحالــة الاســ ʗالʺــا ؗانــʡ ʗوقــ ȑــه فــي أॽعل
  .)٦٤(ʢعॽɾ ʧه Ǽالʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً قʛار إʳǽابي يʱقʙʽ ال

  المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

  تمهيد وتقسيم: -
ة صــʙور لقــʙ أثʽــʛ الʳــʙل فــي ؗــل مــʧ فʛنʶــا ومʸــʛ مــʧ جانــʖ الفقــه ʸǼــʙد إمȞانॽــ 

الامـــʛ بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ ضـــʙ قـــʛار ادارȑ ســـلʰي، ؗʺـــا هـــʨ الʷـــأن Ǽالʶʻـــॼة للقـــʛارات الإدارȄـــة 
  الإʳǽابॽة والʹʺॽʻة. 

 ʧʽعʛخـلال فـ ʧـأن مـʷا الʚفـي هـ ʛـʸـا ومʶنʛضـع فـي فʨـا يلـي الʺॽɾ ضʛف نعʨوس
  على الʨʴʻ ؗالآتي:

                                                 
 –۲۰۰۷/۱۰/۲۰جلــــʶة  –ق ٤٧لــــʻʶة  ٢٢٩٧عــــʧ رقــــʦ الʢ –راجـــع حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلʽــــا (٦٣)

مـʧ أول  –الʳـʜء الأول –٥٣مʨʺʳعة الʺॼـادȏ القانʨنॽـة الʱـي قʛرتهـا الʺȞʴʺـة الإدارȄــة العلʽــا الʶـʻة 
 ʛȃʨʱمارس : ۲۰۰۷أك ʛ۳۹ص  -۲۰۰۸أخ  

، الʢعـʧ ۲۰۰۳/۵/۳۱جلʶـة  –ق ٤٥لʶـʻة  ٦٥٣٦الʢعʧ رقـʦ  -راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (٦٤)
 ʦة  ١٢١٠رقʻʶة  -ق ٤٥لʶ۲۰۰۳/۱۱/۱۵جل– ʧʽـʻالع ʨأبـ ʛر قʹاء الإلغاء -د. محمد ماهʨʢت– 

  وما Ǽعʙها ٣٨٨مʛجع سابȘ ص  –الʜʳء الأول
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 الفʙع الأول: الʦضع في فʙنʴا -
- ʙʶضع في مʦاني: الʰع الʙالف 

  لالفرع الأو
  الوضع في فرنسا

انʱهي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي الى انه لا ʧȞʺǽ الȞʴـʦ بʨقـف الʻʱفʽـʰʺؗ ʚـʙأ عـام الا فـي 
وقـف تʻفʽـʚ قـʛار مʨاجهة القʛارات الإدارȄـة الʸـʴȄʛة الʱـي مـʧ الʺʺȞـʧ تʻفʽـʚها ولا يʸʱـʨر 

ʚــʽفʻʱقابــل لل ʛــʽ٦٥(غ( ʚــʽفʻʱــات وقــف الॼلʡ ʧاً مــʛــʽʲؗ ʠرفــ ʙوقــ ʝلــʳʺأن ال ʙــʳا نʚولهــ ،
 ʛاع.لقʻʱاو الام ʠفʛالǼ ةȄارات إدار  

وهــʚا الʺʰــʙأ العــام وضــع لأول مــʛة Ǽقــʛار الॽɻʺʳــة العامــة لʺʳلــʝ الʙولــة الʸــادر فــي 
ــــة للʷــــʨʯن الاجʱʺاॽɺــــة ضــــʙ  ١٩٧٠يʻــــايʛ ســــʻة  ٢٣  Sieurفــــي قʹــــॽة وزȄــــʛ الʙول

Amoros Et Autres)٦٦( 

ارة ومـʧ ثـʦ ان القاضي الإدارȑ لا ॽʢʱʶǽع ان ʸǽـʙر أوامـʛ الـى الإدحʘʽ جاء ॽɾه " 
ــʚلʥ مʳلــʝ الʙولــة ؗʺʰــʙأ عــام أن ǽــأمʛ بʨقــف تʻفʽــʚ قــʛار  لا تʶــॽʢʱع الʺʴــاكʦ الإدارȄــة وؗ

  ."ادارȑ الا إذا ؗان قʛاراً تʻفǽʚʽاً 
وأǽʹاً جاء في هʚا الʦȞʴ ان القاضي الإدارȑ لا ʶǽـॽʢʱع ان Ȟʴǽـʦ بʨقـف تʻفʽـʚ قـʛار 

ʜ القانʨني او وا ʛؗʺفي ال ʛʽغ ʙي الا إذا ؗان قʰسل ȑد.ادارʨجʨقة الǼقعة سا  
وʛȄجع هʚا الاسʻʲʱاء مʧ القاعـʙة العامـة الـى ان هـʚا الȞʴـʦ اعʰʱـʛ: قـʛاراً تʻفʽـǽʚاً " ؗـل 
 ʖلــʡ عʨضــʨʺلاً لǼن قــاʨــȞॽني، ولʨــام القــانʤʻال ʧأ مــʜــʳʱءاً لا يʜصــار جــ ʚنافــ ȑار ادارʛقــ

                                                 
(65) C.E., Sect., 20 décembre 2000, Ouatah (RFDA n°17, mars-avril 2001, 

pp371. 
«La décision litigieuse doit être exécutoire: on ne saurait interdire l'exécution 

d'une décision qui, par sa nature, ne comporterait aucune exécution 
possible; c'est ce qui explique que normalement les decisions négatives et 
les décisions de rejet ne peuvent pas faire l'objet d'une 

demande de sursis execution>> 
(66) Les tribunaux administratifs et le Conseil d'Etat ne pou-vaient donc, en 

principe, ordonner le sursis à exécution d'une décision qui leur était 
ordonnée que si cette était exécutoire;... En revanchent ils n'avaient pas le 
pouvoir'ordonner qu'il serait sursis à l'exécution d'une décision de rejet. 
administrative, 
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ــــي الʤʻــــ ــــه داخــــل ف ــــʖ ان ــــʳǽ ʚــــʖ ان Ȟǽــــʨن ʳǼان ʽفʻʱــــف ال ــــʛ هــــʚا وق ʽغǽ ــــه ــــانʨني أن ام الق
ʤʻ٦٧(امال(.  

وانʢلاقاً مʧ هʚه القاعʙة تʨؔن القʛارات الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة في نʤـʛ مʳلـʝ الʙولـة هـي 
كل القʛارات الإدارȄة الإʳǽابॽة واǽʹاً القʛارات الʶلॽʰة الʱي تغʛʽ مʧ الʨضـع الʶـابȘ بʻʽʺـا 

لا  مـʧ ثـʦتʨؔن غʛʽ تʻفǽʚʽة القʛارات الإدارȄة الʱي لا تʴـʙث تغʽʽـʛاً فـي الʤʻـام القـانʨني، و 
ان اجــʛاء وقــف الʻʱفʽــʚ مــا هــʨ الا اجــʛاء وذلــʥ اســʻʱاداً الــى  )٦٨(تقʰــل ʡلॼــات وقــف تʻفʽــʚها

 ȑث أʙــʴǽ لا ȑʚالــ ʠفʛار الــʛقــ ʚــʽفʻن وقــف تʨــȞǽ ــاليʱالȃة، وʢــلʶــاوز الʳت Ȑʨعʙع لــǼتــا
ʺǼ ʦني القائʨضع القانʨفي ال ʛʽʽجه للإدارةتغʨالقاضي ي ʧم ʛة امǼاʲ)٦٩(.  
دارȄـة الʶــلॽʰة الʱـي لا تغʽـʛ مـʧ الʨضـع القـانʨني الʶــابȘ هـʚا، وقـʙ وجـʙت القـʛارات الإ

وسـʨف نقـʨم Ǽعـʛض هـʚيʧ  )٧٠(للʢاعʧ جʙلاً فقهॽاً، حʘʽ انقʦʶ الفقه بʧʽ مȄʕـʙ ومعـارض
  الاتʳاهʧʽ ؗالاتي:

 الاتʱاه الأول: الʸعارض لʃɾʦ تʹفʘʻ القʙارات الʴلॻʮة: -
الʶـلॽʰة الʸــادرة حʽـʘ ذهـʖ أنʸـار هـʚا الاتʳـاه إلـى عـʙم جـʨاز وقـف تʻفʽـʚ القـʛارات 

  عʧ جهة الإدارة، وقʙ اسʙʻʱوا في ذلʥ إلى عʙة حʳج ʧȞʺǽ إʳǽازهـا على الʨʴʻ الʱالي:
 الʗʹʴ الʠʹʸقي: .١

وʛȄتʜؔ هʚا الʙʻʶ على اعॼʱار أن فʛؔة وقف تʻفʚʽ القʛار الʶـلʰي فؔـʛة غʽـʛ مألʨفـة، إذ 
وʻȄـʱج إثـارة  أنه ʧȞʺǽ ʅॽؗ وقـف تʻفʽـʚ قـʛار سـلʰي Ǽـالʛفʠ فـي حـʧʽ أن القـʛار يʻفـʚ نفʶـه

                                                 
(67) M. Long et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence Sirey, 2001, p. 871. 

(٦٨)  ʛــʽغǽ لا ȑʚوالــ ʠفʛــالǼ ȑار إدارʛفــي قــ ʧــاعʢــي الʺʴǽ ــي أنʶنʛالف ȑع القاضــي الإدارॽʢʱــʶǽ ʧولؔــ
بȘ مʕقʱــا وذلــʥ عــȄʛʡ ʧــȘ إجــʛاء مـــʱʶعʳل آخــʛ غʽــʛ إجــʛاء وقــف الʻʱفʽــʚ فــي الʨضــع القــانʨني الʶــا

حॽʢʱʶǽ ʘʽع علـى سـʽʰل الʺʲـال أن ʸǽـʙر أمـʛاً مʶـʱعʳلاً  REFREوهʨ إجʛاء الأمʨر الʺʱʶعʳلة 
يــʧȞʺʱ الʢــاعʧ مــʧ حʹــʨر مʴاضـــʛات الؔلॽــة الʱــي يʛغــʖ الʶʱــʽʳل فʽهــا عʻــʙما تــʛفʠ الإدارة هــʚا 

 ʨل حʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺل لʽʳʶʱاجع:الʛلة يʳعʱʶʺر الʨات قاضي الأمʢل سل 
André Guihal,, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal 

administratifs, R.F.D.A, 1991 PP.814-815. 
(69) C.E 11juillet 1980 AJDA; 1980, P.523 
(70) René Chapus. Droit administrative général, T. p.1141 
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 ʛــــالقǼ Șعلــــʱهــــا تʱعॽʰʢǼ ʚـــــʽفʻʱة وقـــــف الʛــــال، إضــــافة إلــــى أن فؔــــʴاره فــــي الʙإصــــ ʙــــʻار ع
ʧʽعʺل معǼ امॽʁال ȑابي أʳǽ٧١(الإ(.  

٢. ʗʹʴني: الʦالقان 
وȄقـــʨم هـــʚا الʶـــʙʻ علـــى الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʺʱعلقـــة Ǽالفـʸــــل بــــʧʽ الــــʶلʢة الإدارȄـــة 

  .)٧٢(ॽفة الإدارȄة والقʹائॽةبʧʽ الʣʨ والʶلʢة القʹائॽة، وȃالʱالي الفʸل
 ʚــʽفʻت ʧعــل مــʳأو علــى الأقــل ت ʛــʤʴت ʚــʽفʻʱوقــف ال ʦʤʻــي تــʱص الʨــʸʻفــإن ال ʥلʚكــ
القʛار الادارȑ الʶلʰي، فʺʳلـʝ الʙولـة دائʺــاً ʻʱʺǽــع عــʧ الʴلـʨل مʴـل الإدارة فـي مʺارسـة 

ى الإدارة Ǽاســـــʛʱجاع مʣʨـــــف نʷـــــاʡها او إعʢائهـــــا أوامـــــʛ، ولهـــــʚا فقـــــʙ رفـــــʠ الأمـــــʛ إلـــــ
ॽʣʨهلʱل )٧٣(فʨʰقǼ ʛة أو الأمȄراسات الإدارʙال ʜ ʛؗ٧٤(عامل في م(. 

ʺـــا ســـȘʰ القـــʨل فـــإن الʷʱـــȄʛع الʺعʺـــʨل Ǽـــه لا Ȟʴǽـــʦ بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ إلا فـــي  وأǽʹـــاً وؗ
 ʨاجهة قʛارات إʳǽابॽة.م
 سʹʗ الʸلاءمة: .٣

وȄعʙʺʱ هʚا الʙʻʶ على أساس أن الʶلʢة الإدارȄة وحـʙها هـي الʱـي تʶـॽʢʱع تقـʙيʛ مـا 
ــــʛخʟ والʺʜاǽــــا الʺʱʵلفــــة تقــــʨم Ǽــــه مــــʧ أعʺــــ ال ومــــȐʙ مʻاســــॼة تʛتʽــــʖ الʴقــــʨق ومــــʻح ال

لأصʴاب الʷأن في ضʨء ʛʣوف الʴال، حॼʶʺا ǽقॽʹʱه الʸـالح العـام، وعلـى ذلـʥ فإنـه 
ـة الإدارة أو إصــابʱها Ǽالــʷلل، وذلــʥ بʨʱسـॽع نʢـاق اسـʙʵʱام وقـف  ʛؗل حʽʢم تعʙع ʧʽعʱي

  .)٧٥(الʻʱفʙʺǼ ʚʽه إلى القʛارات الʶلॽʰة
 الثاني: المؤيد لوقف تنفيذ القرارات السلبية:الاتجاه  -

ـــʚ القــʛارات  ʽفʻوقـــف ت ʧــع مـــʻʺǽ د مــاʨم وجــʙــاه إلــى عــʳا الاتʚــار هــʸأن ʖذهــ ʘــʽح
الʶلॽʰة أسʨة Ǽالقʛارات الإʳǽابॽة واسʙʻʱوا في هʚا الʛأȑ علـى تفʽʻــʙ حʳـج الʺعارضـʧʽ لهـʚا 

 الاتʳاه وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:

                                                 
(71) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'octroi du sursis à exécution d'une 

décision administrative négative, 2007, P. 6. 
 –مʛجع سابȘ -وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ في أحȞام القʹاء الإدارȑ  –د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼني عʙʰ الله (٧٢)

  ٥ص 
(73) C.E 29 Avril 1936, damerauaix, Rec,p.473. 
(74) C.E 25, November 1953, collado, rec.p.515 
(75) laubadere, traite de droit administrative, vem. Ed, L.G.J., paris, 1976, p.524. 
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 Ǻالʹॺʴة للʗʹʴ الʠʹʸقي: -١
ȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه أن وصـف وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الʶـلʰي Ǽأنـه فؔــʛة غʽـʛ مألʨفـة و 

لا ʳǽــʖ الأخــǼ ʚــه علــى الإʡــلاق، لأن ذلــʥ مــʧ قʽʰــل الʺغـــالاة غʽـــʛ الʺʰــʛرة، وأǽʹــاً إذا 
كانʗ آثار القʛار الʶلʰي تʱʻج فʨر صʙوره إلا أنها تـǼ ʛʺʱʶالʶʻـॼة للʺʵاʡـǼ ʖـه، وȃالʱـالي 

 ʛʺʱـʶراً مʛض ʙʰؔʱي ʚـʽفʻقـاف تǽإ ʦون أنـه إذا تـʛـȄة لـه وʜـʽم ʛـȄʛالإدارة تق ʠاء رفــʛجــ ʧاً مـ
 ʛق الأفــʨعلــى حقــ ȍفــاʴفــي ال ʦــاهʶǽ الـــة، فإنـــهʴه الʚــل هــʲار فــي مʛخــلال درء القــ ʧاد مــ

  .)٧٦(الآثار الʹارة له
وȄـــȐʛ الـــॼعʠ أنـــه ʳǽـــʖ أن ǽعʱـــǼ ʙآثـــار القـــʛار الإدارȑ ســـʨاء ؗـــان إʳǽابॽـــاً أو ســـلॽʰاً 

ـــائج يʱعـــʚر ʽʴǼـــȞʺǽ ʘـــʧ القـــ ʱث نʙـــʴǽ ـــه أن ॽɾ نʨعـــʢʺار الʛـــ ـــل الق ʰقǽ د أنʛـــʳʺǼ ـــه ʨل Ǽأن
ها وأســॼاب جǽʙــة فإنــه يॼʻغــي مــʻح إǽقــاف الʻʱفʽــʚ لʳʱلــʖ الآثــار الʙائʺـــة عــʧ القــʛار،  تــʙارؗ
فآثار القʛار ونʱائʳه هي الʱي ʖʳǽ أن تʕخʚ فـي الاعॼʱـار وʳȄـʖ أن ǽعʺـل الإǽقـاف علـى 

 ʛاصʴها ومʙʽʺʳل تʸالف ʧʽʴا لʱقʕعتها مʨضʨʺ٧٧(في ال(. 
 Ǻالʹॺʴة للʗʹʴ القانʦني: -٢

 ʛــاء أوامــʢإع ʧاحة مـــʛــع القاضــي صـــʻʺǽ ʦلــ ʙجــʨــاه أنــه لا يʳا الاتʚاب هــʴأصــ Ȑʛيــ
ـــي تȞʴـــʦ وقـــف الʻʱفʽـــʚ لـــʦ تʴـــʙد أنهـــا تʱعلـــǼ Șـــالقʛارات  ʱص الʨـــʸʻـــاً الʹǽـــى الإدارة وأ إل

مʳلــʝ  أنʷǼــ ١٩٦٣يʨلʽــʨ  ٣٠مــʧ أمــʛ  ٥٤الإʳǽابॽــة فقــȌ إذ إنــه وفقــاً للʸــʨص الʺــادة 
ǽـــأمʛ بʨقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار  أنـــه ʶǽـــॽʢʱع مʳلـــʝ الʙولــــة Ǽقــــʛار أنالʙولـــة والʱـــي جـــاء فʽهـــا "

 ȑــاً الإدارॽابʳǽاً أو إॽʰاء أكـان ســلʨســ ʧــاعʢال ʛـʹǽ ȑار إدارʛؗــل قـــ ʖـʡاʵǽ ʟʻا الــʚفهـ "
أȑ سـʨاء تعلــǼ Șـالʜʱام تʺʴʻــه الإدارة أم رفـʠ مــʻح مʜاǽــا ɾـʧȞʺॽ هــʚا الʢعـॽɾ ʧــه Ǽالإلغـــاء 

ها ʡالʺـــــا أ ن القـــــʛار الʺʢعــــʨن ॽɾــــه قــــʙ يــــʕدǼ ȑالʶʻــــॼة للʢــــاعʧ إلــــى نʱــــائج يʱعــــʚر تــــʙارؗ
 .)٧٨(والأسॼاب الʱـي ʙʻʱʶǽ إلʽها جǽʙة

 ʚـــʽفʻــــف ت ــــى وق ـــالʨقف Ǽاعॼʱارهـــا تʷـــʺل عل Ǽ اصـــةʵص الʨـــʸʻال ʛʽـــʶتف ʧـــȞʺǽ اʚلهـــ
ــʚ القــʛار الʶــلʰي ȄʛʢǼقــة ʱʴǽــʛم  ʽفʻوقــف ت ʦॽــʤʻت ʧــȞʺǽ أنــه ʘــʽــاً، حʹǽة أॽʰــلʶارات الʛالقــ

                                                 
(76) Stavros Tsiklitiras,op.cit. p. 713 
(77) Maurice Ahanhanzo Glélé, Le sursis à exécution d'une décision négative, 

Dalloz, 1969. p. 167 
(78) Maurice Ahanhanzo Glele. op.cit 165 
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ا مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات، وتؔفل احʛʱام حȄʛة الإدارة فـي الʸʱـʛف مـع الʴفـاȍ فـي معه
ʙʽأن تف ʙالإلغاء لاب Ȑاد ودعاوʛق الأفʨعلى حق ʗقʨذات ال ʧاعʢ٧٩(ال(. 

 Ǻالʹॺʴة لʗʹʴ الʸلائʸة: -٣
وʳʱȄـــه هـــʚا الفقـــه إلـــى أن رفـــʠ تȄʛʰـــʛ وقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛارات الʶـــلॽʰة اســـʻʱاداً إلـــى أن 

هــي الʨحʽــʙة الʺʕهلــة لʱقــʙيʛ مــا إذا ؗانــʗ ســʱقʨم بـــأداء خʙمــة أم لا، وأن  الʶــلʢة الإدارȄــة
وقــف الʻʱفʽــʚ فــي مʲــل هــʚه الʴــالات انʺــا ǽعʻــي الʶــʺاح للقاضــي Ǽــأن ʴǽــل مʴــل الإدارة، 
 Șـʽقʴفـي ت ʦـاهʶـا تʻه ʚـʽفʻʱقـاف الǽة القاضـي فـي إʢلأن سل ʦيهʙل لʨʰمق ʛʽغ ʛȄʛʰا تʚفه

  .)٨٠(ʨʱازن بʧʽ سلʢاته ومʸالح الأفʛادال
ʚؗلʥ يʙعʨ الॼعʠ إلى امʱـʙاد نʤـام وقـف الʻʱفʽـʚ لʷॽـʺل القـʛارات الʶـلॽʰة فـي إʡـار  

ســلʢة الإدارة الʺقʽــʙة دون تلــʥ الʸــادرة فــي إʡــار ســلʻʢها الʱقʙيȄʛـــة، فالقاضــي مــʲلاً فــي 
مʳــال الʸʱــʅॽʻ الــȑʚ يلــي إلغــاء قــʛارات الʢʱهʽــǽ ʛʹــع قʨاعـــʙ دॽʀقــة تؔفــل الʴفــاȍ علــى 

 .)٨١(ذلʧʶʴǼ ʥ أداء الإدارة وتʛʸفاتهاʛد دون أن ʛʹǽ الʺʸالح الʵاصة للف
 تʦʠر القʷاء الفʙنʴي في مʱال وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الʴلʮي -
  ʝلـʳم ʦـȞفـي ح ʘـʴॼدنـا إلـى الʨقǽ ،يʰلʶار الʛالق ʚʽفʻر وقف تʨʢت ʧع ʘيʙʴإن ال

) ʛʽــهʷــي الʶنʛولــة الفʙالRousset arret Le fameux خȄــارʱب (۱۳  ʨ١٩٤٩مـــاي)٨٢ (

ʹــى بʨقـف تʻفʽــʚ قـʛار صــادر مـʧ نقاǼــة الأॼʡـاء ʙʺǼيʻــة بـʨردو، والقاضــي بــʛفʠ والـȑʚ ق
قʙʽ جʛاح في سʳلاتها، لأنه تعاقʙ مع ॽɺادة ʽʰʡـة تعاونʽـة Ǽالʺʙيʻـة، Ǽـأجʛ أقـل مʺـا تقـʙره 
الʻقاǼـــة، ولقـــʙ بـــʛر الʺʳلـــʝ قʹـــاءه Ǽـــأن هـــʚا القـــʛار، مـــʧ شـــأنه أن ʴǽـــʙث اضـــʛʢاǼا فـــي 

 الॽɻادة الॽʰʢة.
إذا اســـʢʱاع القاضــــي أن ǽـــأمʛ  )٨٣("Odentعلـــى هـــʚا الȞʴـــǽ ʦقـــʨل "ي تعلʽـــȘ لـــه وفـــ

الإدارة، Ǽعــʙم تʻفʽــʚ قــʛار رفʹــها، فــإن ذلــʥ معʻــاه أن القاضــي بʨجــه أوامـــʛ لــلإدارة Ǽالॽʁــام 
  Ǽعʺل، في حʧʽ أنه ʻʺǽع على القاضي أن يʨجه أوامʛ لـلإدارة.

                                                 
(79) BRAIBANT, Remarques sur I' efficacité des annulations pour exces de 

pouvoir, EDCE, 1961, NO. 15 P. 53 
(80) Maurice Ahanhanzo Gelel,op,cit. p. 165 
(81) Maurice Ahanhanzo Glélé,op.cit. p. 166 
(82) C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221. 
(83) <<Dans l'arret Rousset, le refus d'inscription a l'ordre du tableau des 

medecins avait pour effe d'empecher M.Rousset de continuer a exercer son 
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 ʖــʽʰʢال ʙـʽق ʖلʡ ةǼقاʻه الॽɾ ʗʹرف ȑʚار الʛا القʚوفي ه""Rousset  لاتهاʳفــي سـ
ـــʜ واقعـــي  ʛؗل فـــي مʙعـــǽ ارʛا القـــʚادتـــه. إن هـــॽɺ ـــه فـــيʱʻمʺارســـة مه ʧمانـــه مـــʛومعـــه ح
وقـــانʨني مʨجـــʨد ســـاǼقاً، إن الأمـــʛ فـــي هـــʚه الʴالـــة يʱعلـــǼ Șقـــʛار ســـلʰي تʻفʽـــȑʚ. إن هـــʚا 
القʹــاء، لــʦ يʱأكــǼ ʙعــʙ ذلــʥ فــي قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة، بـــل أصـــॼح قʹــاء مهʳــʨراً Ǽعــʙ أن 

  .)٨٤(حȞاماً حʙيʲة رفʠ فʽهـا وقـف تʻفʽـʚ قʛارات إدارȄة سلॽʰةأصʙر الʺʳلʝ أ
وقـــʙ شـــهʙ مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي تʴـــʨلا ملʣʨʴـــا ॽɾʺـــا ʵǽــــʟ وقــــف تʻفʽــــʚ القـــʛارات 

 ʦن رقــــʨالقــــانǼ ʙيــــʙʳال ʧʽــــʻقʱر الʙما صــــʙــــʻة عॽʰــــلʶة  ٥٩٧الʻــــʶــــه  ۳۰فــــي  ٢٠٠٠لॽنʨي
٢٠٠٠  ʛـايʻأول ي ʧمـ Șـʰʡ ȑʚ٢٠٠١والـʻوقـف ت ʖلـʡ أجــاز ʘـʽح ، ʠفʛارات الــʛقـ ʚـʽف

مʻـــه والʱـــي اقـــʛت لقاضـــي الأمـــʨر  ٥٢١-١أو القـــʛارات الʶـــلॽʰة وذلـــʥ وفقـــا لـــʟʻ الʺـــادة 
الإدارȄــة الʺʶــʱعʳلة الʴــȘ فــي وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارǼ ȑــالʛفʠ أو Ǽعــʠ مــʧ اثــاره فــي 

 .)٨٥(حالة الاسʱعʳال ووجʨد شʨȞك خʽʢـʛة حـʨل مʛʷوॽɺة القʛار
جـاء  ۲۰۰۰يʨنʽــه  ۳۰" ان قـانʨن Hugues LE BERREوفـي ذلـǽ ʥقـʨل الفॽʁـه "

 ʝلـʳـه مǼ جـاء ȑʚل القʹائي، الـʴح الȄʜʽل ،ʠفʛارات الʛق ʚʽفʻوقف ت ʟʵǽ ʦمه ʙيʙʳǼ
ــة مــʧ خــلال قʹــاء " " والــȑʚ ؗــʛس فؔــʛة عــʙم جــʨاز وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات Amorosالʙول

ʴǽ ي دوامهاʱال ʥا تلʙة، ما عॽʰلʶةالॽنʨالقان ʜاكـʛʺا في الʛʽʽث تغʙ)٨٦(.  

                                                                                                                       
art dans sa clinique. La decision modifiait a la fois une situation de fait et 
l'ordonnancement juridique anterieur; il s'agissait, en quelque sorte, d'une 
decision negative executoire».Pour plus de detail, voir Encyclopedie 

juridique, Contentieux administratif. T.1. op.cit. p.9. 
(84) C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970.p.1035. note. Waline; 12 oct 

1988, A.J.D.A., 1988.p.590. Cite par: Georges VALCHOS, op.cit., p.40. 
(85) Art. L. 521-1. loi no 2000-597 du 30 juin 2000 "Quand une decision 

administrative, même de rejet, fait l'objet d'une requête en annulation ou en 
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut 
ordonner la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de 
ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre  

à créer, en l'état de l'instruction, un doute sérieux quant à la légalité de la 
décision" Pour plus de detail, voir: Daniel CHABANOL, Code de justice 
administrative, 2eme ed, Lemoniteur, Paris, 2004, p.411. 

(86) Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 
2002, p.78. 
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٣٨١٤ 

ـــة الفʛنʶـــي الله الɿـــॽح مـــʧ الʴـــʛس و  ـــʝ الʙول  ٩١١-١و ٥٢١-١الʺــــʨاد قـــʙ أكـــʙ مʳل
ذات القالʨن أن قاضي الأمʨر الإدارȄة الʺʶـʱعʳلة ʶǽـॽʢʱع، وأو مـʧ تلقـاء مʧ  ٢-٩١١و

نفʶه عʻـʙما Ȟǽـʨن القـʛار حـʨل الʺʻازعـة فـʛارا إدارȄـا صـادرا Ǽـالʛفʠ أن ǽقـʛن اجـʛاء وقـف 
ʱـاح الالʹǽإǼ رهʛقـǽ ȑʚال ʚʽفʻʱة لـلإدارة الॼـʶʻالǼ اءʛا الإجـʚهـ ʧـأ عـʷʻـي تʱـة الʱقʕʺامـات الʜ

والʱي ʧȞʺǽ أن تʛتʜؔ على إعادة دراسة الʢلʖ فـي خـلال مـʙة مʴـʙدة أو اتʵـاذ أȑ اجـʛاء 
 ʦـــ ـــȑʚ ت ـــار مʨضـــʨع الʺʻازعـــة والʨجـــه ال ॼʱفـــي الاع ʚوم مـــع الأخـــʜـــ ـــʙ الل ʻع ʙـــ ʽـــي مفʤفʴت

 .)٨٧(علॽه ومȐʙ تʨافʛ حالة الاسʱعʳال الاسʻʱاد
ʢت ʧولــة ومــʙال ʝلــʳي، إذ قʹــى مʰــلʶار الʛالقــ ʚــʽفʻقــف تʨــي بʶنʛقــات القʹــاء الفॽʰ

 ʧها مـــʚــʵوأن ات Șʰــي ســʱارات الʛالʺــاء القـــ ʧــاع مــʻʱالامǼ لʙالعـــ ʛــȄار وزʛقــ ʚــʽفʻقــف تʨب
 .)٨٨(قʰل

ـــʚ قـــʛار عʺـــʙة  ʽفʻقـــف تʨـــة بʺȞʴʺال ʗقʹـــ ʥلʚكـــBeaulieu  عʻـــʸـــاء مʷإن ʠفʛـــ ب
الʱــي ǽقــʨم بهــا لــʝॽ لهــا ضــʛر او  مʴلــي، حʽــʘ أن مʷʻــآت الʺʸــʻع، وॽʰʡعــة الأعʺــال

Ǽ حȄʛــʸʱــة، والॽʯʽʰراســات الʙال ʧمــ ʗثابــ ʨــة، وفقــا لʺــا هــʯʽʰعلــى ال ʛʽــة تــأثʸاج رخʛʵʱاســ
 .)٨٩(إنʷاء الʺʻʸع

وȃــʚلʥ يــʚهʖ الʺʷــʛع الفʛنʶــي إلــى جــʨاز ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الʶــلʰي والإʳǽــابي 
لـى جهـة الإدارة اعʱـʙاء على حʙ سʨاء دون تفʛقة، ولا ʨȞǽن تـʙخل القاضـي Ǽإصـʙار أمـʛا إ

 Ȍॼــه ضــʻم ʙــʸــة، بــل قȄات الإدارʢاء علــى ســلʙــʱات والاعʢــلʶال ʧʽــل بــʸأ الفʙــʰعلــى م
ʧن مʨالقان ʚʽفʻة على تǼقاʛخلال ال ʧة مȄمة الإدارʨʤʻʺمه الʙ٩٠(ع(.  

  
  
  

                                                 
(87) C.E.26 November 2012, No355060 
(88) Rivero, J., et Waline, J., Droit administrative, Dalloz, 2011, p.585. 
(89) CE 9 mars 2016 commune de Beaulieu, req. n° 383060: Publié au Rec. CE" 

http://www.adden-leblog.com/-7757" 
(90) Guglielmi, G. J., Cours de droit administrative, 2004, p.81 
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٣٨١٥ 

 الفرع الثاني
  الوضع في مصر

 ʧʽــ ــǽ ʦفــʛق ب تʺʽــʜ القʹــاء الʺʸــȑʛ عــʧ نʽʤــʛه الفʛنʶــي فــي هــʚا الʷــأن حʽــʘ أنــه ل
ʛارات الʶـــلॽʰة Ǽـــالʛفʠ أو الامʻʱـــاع والقـــʛارات الإʳǽابॽـــة مــــʧ الأســــاس فؔلاهʺـــا مʴـــل القـــ

، فــي حـــʧʽ أن القʹــاء الفʛنʶــي اســʙʴʱث )٩١(ʽــʚ بــʚات القʨاعــʙ والـــʛʷوȋلʢلــʖ وقــف الʻʱف
 Șـʴال ʥـى ذلـʢعǽ ؗـان ʙفقـ ʠفʛـالǼ ةॽʰـلʶـة الȄارات الإدارʛالقـ ʚـʽفʻنا سـالفا وقـف تʛؗكʺا ذ

Ȍة فقॽابʳǽارات الإʛللق.  
فإذا ؗان الأصل أن للإدارة سلʢة تقʙيʛ اتʵـاذ القـʛار الإدارȑ أو عــʙم اتʵـاذه، بـل إن 
لهــا ســلʢة تʙʴيـــʙ الʨقــʗ الʺلائــʦ لإصـــʙار هــʚا القـــʛار، إلا أن هــــʚا الʶــلʢة تʻعــʙم إذا مـــا 
ألʜمهــــا القــــانʨن Ǽاتʵــــاذ قــــʛار معــــʧʽ فʱؔــــʨن ملʜمــــة Ǽاتʵــــاذه وȂلا عــــʙ صــــʺʱها قــــʛاراً ســــلॽʰاً 

 ʧـاع عـʻʱالامǼـار الإدارة علـى إॼالإلغـاء، لإجǼ ــهʽعل ʧعـʢز الʨـʳǽ ارʛـاذ قـʵار اتʛار قــʙصـ
  .)٩٢(في الʢلʖ الʺقʙم إلʽها

ــʚلʥ ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا إلــى ســʨȞت الإدارة لا ʷǽــȞل دائʺــاً قــʛاراً إدارȄــاً  ل
صـʙار سلॽʰاً، بل ʖʳǽ لॽʁام هʚا القʛار أن تʨؔن الإدارة ملʜمـة ʨʺǼجـʖ القــʨانʧʽ واللـʨائح Ǽإ

 القــʛار، أمــا إذا ؗــان امʻʱاعهــا داخــلاً فــي نʢــاق ســلʱʢها الʱقʙيȄʛــة فــلا ǽعʰʱــʛ هــʚا الامʻʱــاع
  .)٩٣(ʲʺǼاǼة قʛار سلʰي

مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة  ١١وقــʙ واجــه تفʶــʛʽ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا لــʟʻ الʺــادة 
ي اعʛʱاضــاً ȑ الʶــلʰمــʧ تʢلــʖ الالʱــʜام القــانʨني Ǽإصــʙار القــʛار ʷؗــȋʛ لॽʁــام القـــʛار الإدار 

أساســه أنــه فــي ذلــʥ الʱفʶــʛʽ مʵالفــة للॽʻــة الॽʁॽʁʴــة للʺʷــʛع والــȑʚ قʸــʙ  )٩٤(فقهॽــاً واســعاً 
  تʨجॽه الʢعǼ ʧالإلغاء إلى ؗافة القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة.

                                                 
(٩١) Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف–  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت– Șابʶجع الʛʺها –١٢٤ص  –الʙعǼ وما  
  ٥٦ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة (٩٢)
مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ  –٢٣/١٢/١٩٦٧جلʶـــة  –ق١٠لʶـــʻة  ʡ٦٦عـــʧ رقـــʦ  –الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (٩٣)

  ٧١٢ص  –١١الʻʶة  –القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
وما Ǽعʙها،  -٤٩٨ص  –مʛجع سابȘ –القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة –د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي (٩٤)

  ٥٩ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة –أǽʹاَ د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة
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وذلــʥ يʛجــع إلــى أن رقاǼــة القʹــاء الإدارȑ علــى القــʛارات الإدارȄــة الʶــلॽʰة Ǽالامʻʱــاع 
رقاǼــة مʷــʛوॽɺة لا تفلــʗ مʻهــا أȑ ســلʢة تقʙيȄʛــة مهʺــا لʶॽــʗ رقاǼــة ملائʺــة، وȂنʺــا هــي 

 .)٩٥(قـʛار إدارǼ ȑʺقʨماته القانʨنॽة اتʶع نʢاقها حʘʽ أن مʻاȋ رقاǼة القʹاء هي وجʨد
وتأسʶॽاً على ذلʥ فقʙ أجـازت الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا الʺʸـȄʛة صــʛاحة جـʨاز وقـف 

ع Ȟʷǽل قʛاراً سـلॽʰاً، فقـʙ قʹـʗ مʻʱاتʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰة على أساس أن إقʛار الا
Ǽــــأن رقاǼــــة الʺʷــــʛوॽɺة الʱــــي يʨʱلاهـــــا القـــــʹاء الإدارȑ تʶــــʱهʙف مʛاجعــــة قــــʛارات الإدارة "

وتʸـــʛفها الإʳǽـــابي والʶـــلʰي ووزنــــه بـʺʽــــʜان الʺʷـــʛوॽɺة وســـॽادة القـــانʨن ووقـــف تʻفʽـــʚ أو 
ʥذلـ ʧفاتها عـʛـʸارات الإدارة وتʛقـ ʧوجـه مـʛخ ʧʽـʰادة إعـلاء  .إلغاء ما تॽة وسـॽɺوʛـʷʺلل

.. ʸǽـلح أن Ȟǽـʨن مʴـلاً .وعلى ذلʥ، فإنه لʺا ؗان الامʻʱـاع ʷǽـȞل قـʛاراً سـلॽʰاً  )٩٦(القانʨن 
ʚه ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʖلʢǼ الʺقامة Ȑʨعʙالإلغاء، فـإن الǼ ʧعʢن للʨإلغائـه تؔـǼ ʦار ثʛا الق

 .)٩٧(مقʨʰلة
قــف الʻʱفʽـॽɾ ʚʺـا ومʧ الأحȞام الʱي أكـʙت فʽهـا مȞʴʺـة القʹـاء الإدارȑ علـى جــʨاز و 

بʨقـــف تʻفʽــʚ القــʛار الʶــلʰي  ،١٢/٥/٢٠٠٩يʱعلــǼ Șــالقʛار الʶــلʰي حȞʺهــا الʸــادر بʱــارȄخ 
الʺعلʨمــــات الʙولॽــــة  Ǽامʻʱــــاع الʳهــــة الإدارȄــــة عــــʧ حʳــــʖ الʺʨاقــــع الإǼاحॽــــة علــــى شــــȞॼة

ʗنʛʱالإن""  ʛـʷʻـة تॽاحǼاقـع إʨها ثʺة مʽار إلʷʺة الȞॼʷالǼ ʙجʨها على أنه تʺȞح ʗأقام ʙوق
يلــــة بــــʨʡ ʧʽائــــف الʺʱʳʺــــع الʺʸــــǼ ȑʛʺــــا يهــــʙم ؗــــل العقائــــʙ الʙيॽʻــــة الʛاســــʵة والʁــــʦॽ الʛذ

الأخلاॽʀة والآداب العامة، وأن الإǼقاء علʽها يهـʙر هـʚه الʁـʦॽ وأن مـا ǽعـʛض بهـʚا الʺʨاقـع 
مʧ أبʛز صʨر الإخلال Ǽالʺʸالح العلʽـا للʙولة والأمʧ القʨمي الاجʱʺـاعي، ومـʧ ثـʦ ؗـان 

دارȄة اتʵاذ ؗافة الʨسائل اللازمة لʳʴـʖ هـʚه الʺʨاقـع وȄʹـʴي القـʛار لʜاماً على الʳهة الإ
الʺʢعــʨن ॽɾــه الʶــلʰي Ǽالامʻʱــاع عــʧ ذلــʥ اعʱــʙاءاً صــارخاً علــى أحȞــام الʙســʨʱر والقــانʨن 

                                                 
(٩٥) Ȍاسॼال ʙʰاد عʕة –د. محمد فȄلة الإدارʢʶال– Șجع سابʛ٨٨ص  –م  
ـــا (٩٦) ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال–  ʦرقـــ ʧعـــʢة  ١٤٤٧الʻـــʶـــة  –٢/٢/١٩٩٢ق فـــي  ٣٧ل Ȅعة الإدارʨســـʨʺال

  ٩١٥ص  –مʛجع سابȘ –)١٩٩٣-١٩٨٥(–الʙʴيʲة
مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ  -١٥/٦/١٩٨٥جلʶــة  -ق ٢٧لʶــʻة  ٩٠٦الʢعــʧ رقــʦ  -الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا (٩٧)

 ٢٥٦، وأǽʹــاً الʢعــʧ رقــʦ ١٣٢٦ص  –٣٠الʶــʻة  -القانʨنॽــة الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا
  ٩٦١ص  -الʺʨسʨعة الإدارȄـة الʙʴيʲـة -۱۹۹۰/۳/٢٧جلʶة  -ق ٣١لʻʶة 
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ــʧ الʙʳيــة  وʳȄعله راجʴاً للإلغاء وعʙʻ الفʸل في مʨضʨع الʙعȐʨ وهʨ ما يʨʱافʛ معــه رؗ
ـʧ الاسـʱعʳال مـʧ خـلال الʱʻـائج الʺʛʰر لʢلʖ وقـف تʻفʽـʚ هـʚا القـʛار  فʹـلاً عـʧ تـʨافʛ رؗ

الʱي يʛʱتـʖ علʽهـا الاسـʛʺʱار فـي تʻفʽـʚ القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه، والʺʲʺʱلـة فـي شـʨʽع الفاحʷـة 
ء بʨقـــف تʻفʽـــʚ والفʶـــاد الأخلاقـــي فـــي الʺʱʳʺـــع الʺʸـــȑʛ الأمـــʛ الـــȑʚ يʱعـــʧʽ معــــه القʹـــا

 .)٩٨(القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
بʨقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الʶـــلʰي Ǽامʻʱـــاع الʳهـــة  ٩/٦/٢٠٠٩وأǽʹــاً حȞʺهـــا الʸـــادر فـــي 

الʸــادر Ǽإصــʙار  ۱۸/۱۱/۲۰۰۸الإدارȄــة عــʧ تʻفʽــʚ الȞʴــʦ الʸــادر مــʧ الʺȞʴʺــة جلʶــة 
 ʖتــʛʱــل ومــا يʽن اللʨــʽة عʙــ Ȅʛʳل ʟॽخʛــه "تــॽɾ جــاء ʘــʽآثــار، ح ʧمـــ ʥــ أن عــʙم علــى ذل

  الʺॼادرة إلى تʻفʚʽ الأحȞام واحʛʱام حʱʽʳها أمʵǽ ʛـالف الʙسʨʱر والقانʨن.
مʧ ثـʦ فـإن امʻʱاعهـا عـʧ تʻفʽـʚ الȞʴـʦ الʺʢلـʨب تʻفʽـʚه بهـʚه الـʙعǽ Ȑʨعــʙ قـʛاراً سـلॽʰاً و 

 ʦن رقـʨالقـان ʧة مـʛع فـي الʺـادة العاشـʛـʷʺه الʙـʸق ȑʚى الʻالʺعǼة  ٤٧ʻـʶاً  ١٩٧٢لȃʨـʷم
ʧ الǽʙʳة في ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚه  Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʙسʨʱر والقانʨن، وهʨ ما يʨʱفʛ معه رؗ

ʧ الاسʱعʳال لʺـا يʛʱتʖ علॽه اسʛʺʱار امʻʱاع الʳهة الإدارȄـة عـʧ هʚا فʹلاً عʧ تʨاف ʛ رؗ
ها ॽɾـا ʴǽقـǼ Șالʺـʙعى  تʻفʚʽ الʦȞʴ الʸادر في الʙعȐʨ الʺʷار إلʽها مʧ نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ة بʨقــف تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢعــʨن مــʧ أضــʛار مادǽــة وأدبॽــة وʻȃــاء علــى ذلــʥ قʹــʗ الʺȞʴʺــ
 . )٩٩(ॽɾه

ــʚلʥ حȞʺهــا الʸــادر فــي  بʨقــف تʻفʽــʚ قــʛار الʳامعــة الʺــʙعي علʽهــا  ١٤/٥/٢٠١٣وؗ
 ʧمـ ʥعلـى ذلـ ʖتـʛʱق ومـا يʨقـʴراه فـي الʨʱؗʙعى درجـة الـʙح الʺـʻمـ ʧاع عʻʱالامǼ يʰلʶال

 .)١٠٠(ʴʻه الʷهادة العلʺॽة الʺʙȄʕة لهاآثار أخʸها مʴʻه الʙرجة الʺʷار إلʽها وم

                                                 
(٩٨)  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم–  ʦرقـ ʧعʢة  ١٠٣٥٥الʻـʶـة  –فـي ٦٣لʶر،  –١٢/٥/٢٠٠٩جلʨـʷʻم ʛـʽغ

مʨʺʳعـة الʺॼـادȏ القانʨنॽـة الʱـي قʛرتهـا  –٢٨/٤/٢٠٠٧جلʶـة  -ق ٤٨لʶـʻة  ʢ٢٤٤٦عʧ واǽʹا ال
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴ٢٥٥ص –م   

(٩٩)  ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم-  ʦـــ مʷʻـــʨر، غʽـــʛ  -۹/۶/۲۰۰۹جلʶـــه  -ق ۶۳لʶـــʻه  ʡ۳۲۸۲۱عـــʧ رق
 ʦرق Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴاً الʹǽه  ۲۰۰۸٦وأʻʶه  -ق ٦٢لʶر. ۱۸/۱۱/۲۰۰۸جلʨʷʻم ʜʽغ  

(١٠٠) ȞʴــةمॽɾʨʻʺالǼ ȑــة القʹــاء الإدارʺ–  ʦرقــ ʧعــʢة  ٨٧٢٨الʻــʶــة  –ق ٦٧لʶ١٤/٥/٢٠١٣جل–  ʛــʽغ
 ʦرق Ȑʨعʙها في الʺȞا حʹǽر، واʨʷʻة  ٨١٢مʻʶة  -ق ١٢لʶر –٢٤/٥/٢٠١١جلʨʷʻم ʛʽغ  
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٣٨١٨ 

 ʚـــʽفʻقـــف تʨب ʚأخـــǽ ȑʛـــʸʺال ȑـــأن القʹـــاء الإدارǼ لʨالقـــ ʧـــȞʺǽ ʥارات وعلـــى ذلـــʛالقـــ
 .)١٠١(ʶلॽʰة مʱى تʨافʛت شʛوʡه الʺʨضʨعةالإدارȄة ال
فقــȞǽ ʙــاد ʳǽʺــع علــى جــʨاز إǽقــاف الʻʱفʽــʚ  )١٠٢(اً Ǽالʶʻــॼة للفقــه الإدارȑ الʺʸــȑʛ وأǽʹــ

Ǽالقʛار الʶلʰي وȄقʛرون في هʚا الʷأن أن الʱفʛقة بـʧʽ القـʛارات الإدارȄـة الʶـلॽʰة والاʳǽابॽـة 
ʧلهـــا مـــ ʙʻـــه لا ســـॽʺȞʴرة وأنهـــا تʛـــʰم ʛـــʽة  غॽɺʨضـــʨʺال ȋوʛـــʷال ʛافʨفـــي تـــȞǽ ن اذʨالقـــان

لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ وهي شʡʛاً الاسʱعʳال والǽʙʳة في الʢلـʖ وحʳـʱهʦ فـي ذلـʥ ان العʰـʛة 
  Ǽالʱʻائج الʺʛʱتॼة على القʛار الʶلʰي.

 المبحث الثاني

  وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم
  تمهيد وتقسيم: -

ـــــى فقــــʙان إن مʵالفــــة الإدارة لقʨاعــــʙ القــــانʨن عʻــــʙ إ صــــʙارها للقــــʛار الإدارȑ تــــʕدȐ إل
الأخʛʽ لʸفʱه الʺʛʷوॽɺة واعॼʱاره معॼʽاً أو مʻعـʙماً وفقـاً لʙرجـة الʺʵالفـة وʣـʛوف الʴـال، 
لــʚلʥ ؗلــه تʻʱــʨع القــʛارات الإدارȄــة فــي هــʚا الʺقــام إلــى قــʛارات ســلॽʺة وأخــȐʛ معॼʽــة وثالʲــة 

  مʻعʙمة.
ʺǽ مــة فإنــهʙعʻʺــة الȄارات الإدارʛة للقــॼــʶʻالȃــلا وʴها ؗــان مʚــʽفʻــأن وقــف تǼ لʨالقــ ʧــȞ

 ʖــʽتʛرتها علــى تʙم مقــʙــة وعــॽنʨــة القانʺॽʁانها للʙــاً علــى فقــʶॽــلاف الفقهــي تأسʵقــاش والʻلل
.Ȑʛارات الأخʛلاف القʵǼ لقةʢرة مʨʸǼ نيʨالقان ʛالأث 

                                                 
(١٠١)  ʦــȞح ʦرقــ ʧعــʢلل ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴة  ١٥٥٧٥مʻــʶــة  –فــي ٦١لʶ٢٩/١٢/٢٠٠٧جل–  ʛــʽغ

 ʧعʢا الʹǽر، واʨʷʻة  ٨١٧مʻʶة  -ق ١٢لʶر –٢٩/٣/٢٠٠٧جلʨʷʻم ʛʽغ  
Ȅـــة (دعـــȐʨ الإلغـــاء ودعـــاوȐ الـــʙعاوȐ الإدار  –ماجـــʙ راغـــʖ الʴلـــʨ د.د. مʸـــʢفى أبـــʨ زȄـــʙ فهʺـــي و  (١٠٢)

الـــــʙعاوȐ الإدارȄــــة (دعــــȐʨ إلغــــاء  –، د. ســــامي جʺـــــال الـــــʙي٢٩٥ʧص  –مʛجــــع ســــابȘ –)الʶʱـــȄʨة
 –العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة، د. عʰــʙ ٣٣٨ص  –مʛجــع ســابȘ -)القــʛارات الإدارȄــة ودعــاوȐ الʶʱــȄʨة
 –محمد فـʕاد عʰــʙ الॼاســȌ د.ومـا Ǽعــʙها،  ٥٩ص  –مʛجـع ســابȘ –قʹـاء الأمــʨر الإدارȄـة الʺʶــʱعʳلة

 ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت– Șجـع سابʛهاب۲۳۱ص  -مʨال ʙʰع ʗد. محمد رفع ،-  ȑالقʹـاء الإدار- 
ارȑ الأردنــي ي القـانʨن الإدنفاذ القʛار الإدارȑ ف -ناصʛ عʙʰ الʴلʦॽ الʶلامات د.، ۹۹ص –۱۹۹۰

  ٥١٤ص -جامعة عʧʽ شʺʝ –۲۰۰۹ص  –رسالة دʨʱؗراه  -"دراسة مقارنة
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وعلــى ضــʦء مــا ســȖʮ نʯʹــاول دراســة وɾــʃ تʹفʻــʘ القــʙار الإدارȏ الʸʹعــʗم مـــʥ خــلال 
  الʠʸالʔ الآتॻة:

- ʸالأول: ال ʔلʠمʙعʻʺال ȑار الإدارʛالق ʅȄʛتع 
  احȞام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʻعʙمالʠʸلʔ الʰاني:  -

 المطلب الأول

  تعريف القرار الإداري المنعدم
ـان وشــʛوȋ الʸـʴة الʱـي  الأصل في القʛارات الإدارȄة هʨ أن تʙʸر سلॽʺة وفقـا لأرؗ

علـــى الॼقــــاء والاســـʛʺʱار فـــي تʻفʽـــʚها ولا يʢʱلʰهـــا القـــانʨن والقʹـــاء ومـــʧ ثــــʦ تʺʱــــع Ǽالقـــʙرة 
ʳǽــʨز لــلإدارة أن تلغʽهــا او تʶــʰʴها خʨʸصــاً إذا أدت إلــى اكʶʱــاب الأفــʛاد للʴقــʨق بʻʽʺــا 

 ʧȞʺǽ سʰʴها أو إلغاءها إن ؗان ذلʥ لا يـʕثʛ على حقʨق الافʛاد.
ــــة الʸـــʴة والʶـــلامة  ʻȄʛقǼ ورهʙصـــ ʙـــʻـــع عʱʺʱي ȑار الإدارʛـــ ـــى ذلـــʥ أن الق وʛʱȄتـــʖ عل

ــالقʛار امـــام القʹــاء إذ أن عــʙم وعلــى مــ Ǽ Șــʴل ȑʚالــ ʖــʽــات العॼإث ʥعى خــلاف ذلــʙيــ ʧ
ـان  مʛʷوॽɺة القʛار غʛʽ مفʛʱض فʨʱʽجʖ إثॼاتها، ومع ذلʥ فـإن مʵالفـة الإدارة لهـʚه الأرؗ
والʷـــʛوȋ أمـــʛ وارد عʻــــʙ إصــــʙارها للقــــʛارات الإدارȄـــة وحʻʽهـــا قـــʙ تؔـــʨن قʛاراتهـــا معॼʽـــة أو 

  .)١٠٣(ـة الʺʵالفةمʻعʙمة ʴǼـॽʰʡ ʖʶعـة ودرج

                                                 
مʨʺʳعــــة الʺॼـــادȏ الʱـــي  -١٩٥٦/١/١٤ -ق ٢لʶـــʻة  ٣٦/٣٥الʢعʻـــان  -الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (١٠٣)

 وللʛجـʨع إلـى هـʚا الʺعʻـى ʸǼـʨرة مفʸـلة ٣٩١ص  -الʻʶة الأولـى -قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
ومقارنʱــه Ǽــالقʛار الʺعʽــʖ، أنʤــʛ ؗــل مــʧ: د. مʳــȑʙ  حȞــام الʺʱعلقــة Ǽــالقʛار الʺʻعـــʙمولاســʱعʛاض الأ

مـــʙحʗ الʻهـــȑʛ، القـــʛار الادارȑ بــــʧʽ الȄʛʤʻـــة والʽʰʢʱـــȘ، د.ȋ، مॼʱȞـــة الʳـــلاء الʙʳيـــʙة، الʺʸʻـــʨرة، 
 ۱۰۰ومــا Ǽعــʙها، د. عــʙنان عʺــʛو، مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ، مʛجــع ســابȘ، ص ١٤٢م، ص۲۰۰۳

ومـا Ǽعـʙها، د. خالـʙ سـʺارة الʜعʰـي، القـʛار الإدارȑ بـʧʽ الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ،  ١٤١مـا Ǽعـʙها، ؗـʚلʥ و 
، د. ۲۲۸، ص۲۲۷م، ص۱۹۹۹دراسـة مقارنة، الॼʢعة الʲانॽـة، دار الʲقافـة للʷʻـʛ والʨʱزȄـع، عʺـان 

ʻدار ال ،ȋ.دراســة مقارنـــة، د ،ȑن الإدارʨل فــي القــانʨــʢʺال ،ʙــȄز ʨأبــ ʙــʽʺʴال ʙــʰــة، محمد عॽȃʛهʹــة الع
، د. مʴʺــــʨد أبــــʨ الʶــــعʨد حʽʰــــʖ، القــــانʨن الإدارȑ، ٣١٦، ص٣١٥م، ص۱۹۹۷-١٩٩٦القــــاهʛة، 

ومــــا Ǽعـــʙها، د. ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ،  ٤١٧الʺʣʨـــف العـــام، الʺʛفـــȘ العـــام...، مʛجـــع ســـابȘ، ص
  وما Ǽعʙها ۷۱۷الȄʛʤʻة العامة...، مʛجع سابȘ، ص
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ة واضـʴة وȄعʛف القʛار الʺʻعʙم Ǽأنه ؗل قʛار ʨȞǽن ॽɾه العʽـʖ بʙرجـة جـॽʶʺة صـارخ
، أȑ القـʛار الـȑʚ لʴقـǼ ʗـه مʵالفـة جʶـॽʺة للقـانʨن تʳـʛده )١٠٤(حǽ ʘʽفقʙه صـفʱه الإدارȄـة

مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قانʨنی فʜʻʱل Ǽه إلى حـʙ غـʖʸ الʶلʢة وتʙʴʻر Ǽه إلى مʳـʛد الفعـل 
ʻʺال ȑالʺــاد ʧار مــʛور قــʙــل صــʽʰا القʚهــ ʧــانة، ومــʸـــة ح ـــه أي عــʙم الأثــʛ قانʨنــاً فــلا تلʴق

شʟʵ أو هʯʽـة لـʝॽ لʨجʨدهʺـا أسـاس قـانʨني مʷـʛوع أو صـʙور القـʛار مـʧ جهـة إدارȄـة 
ʸʱاخ ʧم ʨا هʺʻʽةبॽة أو القʹائॽɻȄʛʷʱة الʢلʶ١٠٥(اص ال(.  

القــــʛار ʷǽـــȞل  وفــي ضـــʨء الʱعȄʛــʅ الʶـــابȘ للقـــʛار الʺʻعــʙم Ȟʺǽـــʧ لʻــا القـــʨل Ǽـــأن هــʚا
 ʧأن الإدارة مـ ʙـʽة، بʺॽر سـلʙـʸـة وهـي ان تȄارات الإدارʛالأصل العام في القـ ʧاء مʻʲʱاس
ـــة جʶـــॽʺة وȞȄـــʨن حʻʽهـــا قʛارهـــا  ـــʙ اصـــʙارها للقـــʛار مʵالف ʻن عʨـــالف القـــانʵأن ت ʧـــȞʺʺال
ʺـا هـʨ واضـح فـإن حالـة الانعـʙام تعـʙم اॽʀ ȑʺــة للقـʛار وتفقـʙه الʸـفة الإدارȄـة  مʻعʙماً، وؗ

ॼح مʳــʛد عʺــل مــادȑ لا ʴǽــʙث أثــʛ القــانʨني وهــʨ مــا جعــل القʹــاء ǽقʰــل الʢعــʨن وʸȄــ
 ʨفـ ʦه رغـʙمة ضʙمـاً الʺقʨن يʨʱـʶǼ دʙـʴʺال ʧعـʢم )١٠٦(ات اجـل الʙعـʻʺار الʛلان القـ ʥوذلـ ،

  لا يʛتʖ حقاً ولا ʧȞʺǽ أن يʨلʙ أثʛاً قانʨنॽاً مهʺا ʡالʖ مʙة Ǽقائه.
القـʛار الإدارȑ لا Ȟǽـʨن مʻعـʙماً الا ن "لʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا Ǽـأوتॽʰʢقاً لʚلʥ قʹـʗ ا

في حالة غʸـʖ الʶـلʢة او فـي حالـة انعـʙام إرادة مʸـʙر القـʛار، وȞȄـʨن غʸـʖ الʶـلʢة 
 ʨــــــʳʴــــــاص مʸʱــــــى اخ ــــــʙاء ســــــلʢة إدارȄــــــة عل ʱــــــة اع ــــــي حال ز للʶــــــلʢة الʷʱــــــॽɻȄʛة او ف

  .)١٠٧(القʹائॽة"

                                                 
(١٠٤) ʧʽأمـ ʧʽـʶح ʙʽار  -د. محمد سعʛالقـ ʖʴسـ ȑة لـلإدارة –الإدارʙـʽة الʺقʢـلʶــة والȄʛيʙقʱة الʢـلʶال ʧʽبـ- 

  .۷ص –٢٠٠٥ -القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة
(١٠٥)  ʦفي الʺادة رق ȑʛʸʺع الʛʷʺأورد ال ʘʽ٢٤ح  ʧعـʢة الʙعلـى أن مـ ʟʻولة الـʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

ʧه أو إعلانه مʛʷʻه بǼ ʦخ العلȄتار ʧما مʨن يʨʱʶǼ دةʙʴة مȄارات الإدارʛل جهة الإدارة. في القʰق  
(١٠٦)  ʦفي الʺادة رق ȑʛʸʺع الʛʷʺأورد ال ʘʽ٢٤ح  ʧعـʢة الʙعلـى أن مـ ʟʻولة الـʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

  في القʛارات الإدارȄة مʙʴدة ʨʱʶǼن يʨما مʧ تارȄخ العلǼ ʦه بʛʷʻه أو إعلانه مʧ قʰل جهة الإدارة.
مʨʺʳعـة احȞـام  -۲۰۰٥/٢/١٩ جلʶـة -ق ٤٦لʶـʻة  ٢١٦١الʢعـʧ رقـʦ  -الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا (١٠٧)

ـــة ۲۰۰۸ -الʳــʜء الʲــاني -)۲۰۰۷-۲٠٠٥الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا (  -الʺʱȞــʖ الفʻــى لقʹــاǽا الʙول
ـــʦ  ۷۹:۷۸ص  ـــي الʢعـــʧ رق ، ۲۱ص  –۲۰۰۲/۴/۱۳جلʶـــة  -ق ٤٢لʶـــʻة  ٥٤واǽʹـــا حȞʺهـــا ف



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد
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مʵالفـة  إذا ؗان القʛار الʺعʖʽ معـʙوماً أȑ لʴقـǼ ʗـهكʚلʥ قʹʗ ذات الʺȞʴʺة Ǽأنه "
 ȑد العʺــل الʺــادʛــʳــه الــى مǼ رʙــʴʻني وتʨف قــانʛــʸʱؗ هʱصــف ʧده مــʛــʳن تʨة للقــانʺॽــʶج

ــــاً  ــــʖ حق ــــة حʸــــانة.... لا يʛت ǽــــه ا ــــلا تلʴق ــــاً ف ــــʛ قانʨن ــــʙ .الʺʻعــــʙم الأث ʽاعʨʺǼ ʙــــ ʽقʱلا ي ...
ʧʸʴʱ١٠٨("ال(.  

ـــʛار  وهʻـــاك القـــʛار الإدارȑ لʸـــادر نʳॽʱـــة غـــʞ او تـــʙلʝॽ لʺـــʧ صـــʙر لʺʸـــلʱʴه الق
. ومــʧ الأمʲلــة علॽــه حالــة تعــȑʙ ســلʢة إدارȄــة )١٠٩(ʴالــة القــʛار مʻعــʙماً وȞȄــʨن فــي هــʚه ال

  على أخȐʛ مʨازȄة لها او أعلي مʻها أو أدني مʻها.
صــʙور قــʛار انهــاء الʙʵمــة مــʧ دارȄــة العلॽــا فــي هــʚا الʷــأن Ǽــأن "وقʹــʗ الʺȞʴʺــة الإ

 ʖصــــاح Ȏــــافʴʺال ʧضــــاً مــــʨن مفʨــــȞǽ ــــة، دون أنʤافʴʺالǼ ــــةॽʺॽعلʱعــــام الإدارة ال ʛيʙمــــ
ـــــʖ عـــــʙم  ʽعǼ ًـــــاॼʽن معʨـــــȞǽ مـــــةʙʵارات انهـــــاء الʛار قـــــʙل فـــــي اصـــــʽـــــاص الأصـــــʸʱالاخ

  .)١١٠(ȑʚ يʕدȑ الى ʢǼلانه ولʝॽ انعʙامهالاخʸʱاص الȌॽʶॼ ال

                                                                                                                       
 ʦرقـــــ ʧعــــʢة  ٦٢٩٣الʻـــــʶـــــة  -ق ٤٥لʶء الاول -١٩/۲۰۰۲/۱جلʜـــــʳ٥٠ص  -ال ʦرقــــــ ʧعـــــʢال ،

 –۲۰۰۲مʨʺʳعــــة احȞــــام الإدارȄــــة العلॽــــا ( -١٤٧ص  ٢٠٠٤/١/٣جلʶــــة  -ق ٤٦لʶــــʻة  ٥٢٨۲
 ٥٧لʶـʻة  ٥٨٥٢، الʢعـʧ رقـʦ ٢٠٠٥ -الʳـʜء الاول -الʺʖʱȞ الفʻـي لهʯʽـة قʹـاǽا الʙولـة -)٢٠٠٤

  غʛʽ مʨʷʻر. -۲۰۱۳/۳/٢٣جلʶة  -ق
ʷـــʨر، غʽـــʛ مʻ -۲۰۰۹/۳/٢٨جلʶـــة  -ق ٤٨لʶـــʻة ٣٩١٠الʢعـــʧ رقـــʦ  -الʺȞʴʺـــة الادارȄـــة العلॽـــا (١٠٨)

 ʦرقــــ ʧعــــʢهــــا فــــي الʺȞــــا حʹǽة  ١٩٩٩واʻــــʶــــة  -ق ٤٣لʶ۲۰۰۰/٢/١٣جل–  ʧʽـــــ د. حʺــــǽ Ȓʙاسـ
 -ق ٤٧لʶــʻة  ٣٥٠٠، الʢعــʧ رقــʦ ١٦٨٢ص  -مʛجــع ســابȘ -مʨســʨعة القــʛار الإدارȑ  -عȞاشــة
  غʛʽ مʨʷʻر. -۲۰۰۸/١/٢٦جلʶة 

(١٠٩) ʧʽأمـ ʧʽـʶح ʙʽد. محمد سع-  ȑار الإدارʛالقـ ʖʴسـ– ʢـلʶــة والȄʛيʙقʱة الʢـلʶال ʧʽة لـلإدارةبـʙـʽة الʺق– 
  ۷ص –٢٠٠٥ -القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة

مʨʺʳعـــة احȞـــام  -۲۰۰٢/٤/١٣جلʶــة  -ق ٤٢لʶـــʻة  ٥٤الʢعــــʧ رقـــʦ  –الʺȞʴʺــة الإدارȄـــة العلॽــا (١١٠)
جلʶـة  -ق ٤٥لʶـʻة  ٦٢٩٢، الʢعـʧ رقـʦ ۲۱ص -مʛجع سابȘ –)٢٠٠٤ –۲۰۰۲الإدارȄة العلॽا (

جلʶــــة  -ق ٥٧لʶــــʻة  ٥٨٥٢ـʹا الʢعــــʧ رقــــʦ ، وايــــ٥٠ص  –الʺʨʺʳعــــة الʶــــاǼقة –۲۰۰۲/۱/۱٩
۲۰۱۳/۳/٢٣–  ʦرقـــــ ʧعـــــʢر، الʨــــʷʻم ʛــــʽة  ٥٤٢٢غʻــــʶــــة  -ق ٤٠لʶ٢٠١٥/١٢/١٥جل–  ʛــــʽغ
  مʨʷʻر.
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 ʗـي لازمـʱالفـة الʵʺعـة الॽʰʡ ʥجع ذلـʛامه ومʙانع ʧع ȑار الإدارʛلان القʢǼ لفʱʵȄو
الʶॼــʢॽة للقــانʨن، بʻʽʺــا القــʛار ودرجʱهــا، فــالقʛار الॼاʡــل ʵǼــلاف الʺʻعــʙم يــʛتǼ Ȍॼالʺʵالفــة 

ــانʨن وهــي الʱــي تʳعــل  ــʛة للق ʽʰ القــʛار الʺʻعــʙم هــʨ القــʛار الʺʻʰــى علــى مʵالفــة جʶــॽʺة وؗ
  القʛار في حʦȞ العʙم وتʺʜʽه عʧ القʛار الॼاʡل.

 ʧعــ ʘيʙــʴال ʙــʻوم عʙــل والʺعــʡاॼار الʛالقــ ʧʽقــة بــʛفʱض لا راء الفقهــاء للʛعــʱف نʨوســ
 ʖلʢʺوم في الʙار الʺعʛالق ʚʽفʻاني.وقف تʲال  

  المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم

ʗة العامـة –لʺا ؗانʙالʺـادة  –القاعـ ʟم نـʨمفهـ ʧـح مـʹʱـي تʱنا والʛ٤٩ؗʺـا أشـ  ʧمـ
قانʨن مʳلـʝ الʙولـة هـي أن القـʛارات الإدارȄـة الʱـي ʳǽـʨز وقـف تʻفʽـʚها هـي ʸǼـفة عامـة 

  لإلغاء مॼاشʛة.جʺॽع القʛارات الإدارȄة الʱي ǽقʰل الʢعʧ فʽها Ǽا
فــإن ذلــʥ لا ǽعʻــي ॽʰʢǼعــة الʴــال أنــه عʻــʙ الʢعــʧ فــي القــʛار الإدارȑ لابــʙ أن Ȟǽــʨن 

يʻفـــــي عـــــʧ القـــــʛار صـــــفʱه ؗقـــــʛار القـــــʛار صـــــʴॽʴاً ومʷـــــʛوعاً، لأن عـــــʙم الʺʷـــــʛوॽɺة لا 
 ȑ١١١(ادار(.  

ȑ حـʙاً ʸǽـل Ǽـه الـى درجـة ولʧؔ الامʱʵǽ ʛلف في حالة بلʨغ العʽـʖ فـي القـʛار الإدار 
 Recours pour، والʨاقع ان الʺʛʷع الفʛنʶي نʤـʦ الʢعـʧ بʳʱـاوز الʶـلʢة )١١٢(الانعʙام

                                                 
مʨʺʳعـة الʺॼادȏ الʱي قʛرتها  -١٩٥٦/١/١٤ -٢لʻʶة  ٣٦/٣٥الʢعʻان  -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١١١)

  ۳۹۱ -الʻʶة الأولى -الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
هــʨ ذلـʥ القــʛار الـȑʚ لʴقــǼ ʗـه مʵالفــة جʶــॽʺة Ȅـة العلॽــا القـʛار الʺــʱعلǼ ʦأنـه "لʺȞʴʺــة الإدار حـʙدت ا (١١٢)

للقانʨن تʛʳده مʧ صفʱه ʛʸʱؗف قـانʨني الʻʱـʜل Ǽـه إلـى حـʙ غʸـʖ الʶـلʢة وتʴʻـʙر Ǽـه إلـى مʳـʛد 
ــا "(الفعــل  مʨʺʳعــة  –٢٠٠٥/٢/١٩جلʶــة  -ق ٤٦لʶــʻة  ʡ٢١٦١عــʧ الʺــادȑ الʺʻعــʙم الأثــʛ قانʨن

Ȟʴʺـــام الȞــــا (أحʽــــة العلȄـــاني) ۲۰۰۷ –۲۰۰٥ʺــــة الإدارʲء الʜـــʳها ٧٨ص  –۲۰۰۸ –الʙعـــǼ ومـــا ،(
وفــي حȞــʦ آخــʛ أǽʹــا جــاء ॽɾــه أنــه الـــȑʚ بلغــʗ الʺʵالفــة العالقــة Ǽــه حــʙا مــʧ الʶʳــامة يʻقــʙه ॽؗانــه 

ـʜ قـانʨني  وʛʳȄده مʧ صفاته وȄʜȄـل معـه مقʨماته ʛʸʱؗف قانʨني ناǼع مʧ جهة ʛؗʺث لʙـʴالإدارة م
ʧʽمعــ ")ʧعــʡ ة  ١٠٤ʻــʶــة  -ق ٣٨لʶـــة -۱۹۹۲/٧/٢٥جل ʲيʙʴــة الȄعة الإدارʨســʨʺ١٩٨٥( -ال–

  .١٤٠٨ -١٤٠٧ص  -)۱۹۹۳
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٣٨٢٣ 

exces de pouvoir  نʨقان ʖجʨʺǼم  ١٩٨٢مارس عام  ٢ʙعـʻʺار الʛان القـ ʛʰʱواعle 
recours en declaraion d'inexistence  ȑʚة، الــʢــلʶــاوز الʳأوجــه ت ʙأحــ ʨهــ

ʽــʘ اعʰʱــʛ القʹــاء ان القــʛار ʶǽــʱلʜم ان تقʹــي الʺȞʴʺــة Ǽاعॼʱــار القــʛار ؗــأن لــȞǽ ʦــʧ، ح
 ʛة، ولا يــʛــʽʰؗ ة درجــةॽɺوʛــʷʺم الʙاحــة عــʙف ʧار بلــغ مــʛقــ ʨام هــʙالانعــ ʙلــغ حــʰي ȑʚالــ Ȍॼت

  .)١١٣(الʢعʧ هʻا ʨʺǼاعʡ ʙʽعʧ مʙʴدة
 فهʹا يʰار الʴʯاؤل حʦل مȎʗ جʦاز ʟلʔ وʃɾ تʹفʘʻ القʙار الʸʹعʗم. -

يلغــي مــا هــʨ فقــʙ جــȑʛ قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة علــى ان القاضــي لا  –Ǻالʹʴــॺة لفʙنʴــا
 Le juge (ne saurait annulerمʻعـʙم ولؔـʳǽ ʧـʨز لـه أن يʨقـف اثـار القـʛار الʺʻعـʙم 

ce qui n’existe pas))هــا  )١١٤ʻة ومʢــلʶال ʖــʸا الأســاس فــإن اعʺــال غʚوعلــى هــ
القـــʛار الʺʻعـــʙم ʵǽـــʟʱ بʛʤʻهـــا القʹـــاء الإدارȑ وحـــʙه فـــلا اخʸʱـــاص Ǽالʱـــالي للقʹـــاء 

  .)١١٥(دارȑ سʨاء ؗان قʛارا او ؗان عقʙاالاجʛاء الإ العادȑ بʛʤʻها Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع
ʙـــʶʸة لॺـــʴʹالǺ العʺـــل  –فالأصـــل -أمـــا ʦـــȞح ʚمـــة تأخـــʙعʻʺـــة الȄارات الإدارʛأن القـــ

 ʦهʜاكــʛʺــأن لʷال Ȑعʺال ذوʱل اســʽʰــة فــي ســ ǽــة مادॼʁد عʛــʳارهــا مॼʱاع ʘــʽح ʧمــ ȑالʺــاد
ـــة الʺʷـــʛوعة ॽنʨشـــأنه ،القان ʧـــة مـــ ॽنʨـــار قان ـــة آث ǽأ ʖـــ ـــى أنهـــا لا تʛت ʻعʺǼ ادʛـــل الأفـــ ʽʺʴا ت

ـــى  ــــة الʺʷـــʛوعة، ومـــʧ ثـــʦ فهـــي عل ʽنʨالقان ʦهʜاكــــʛم ʧل مــــʙـــات أو تعـــ ॼامـــات أو واجʜʱالǼ
غʽـــʛ قابلـــة للʻʱفʽــʚ الʰʳــȑʛ علــى الأفــʛاد، ومــʧ هʻــا فــلا  –خــلاف القــʛارات الإدارȄــة الʺعॼʽــة

ʙو هـʚا أصلاً للʢعǼ ʧإلغائها مʧ قʰـل الأفʛاد، ما لʦ تॼاشـʛ الإدارة تʻفʽـʚ أحـʙها، ॽɾغـ حاجة
ــــʛ مʷـــʛوع، عـــلاوة علـــى تʴقـــȘ مʸـــ ʽــــه غ ـــي حـــʙ ذات لʴة الʢـــاعʧ فʽهـــا لʱقȄʛـــʛ الʻʱفʽـــʚ ف

  .)١١٦(انعʙامها
                                                 

(113) Il tend à faire déclarer par le juge qu'une décision est entachée d'un vice, 
d'une irrégularité si grave qu'elle doit être tenue pour nulle et non avenue- 
ou nulle et de nul effet. Une telle décision est juridiquement inexistante. Le 
recours en déclaration d'inexistence est recevable sans condition de délai. 
Gilles Lebreton,op.cit, p. 465. 

(114) René Chapus, Droit du contentieux op.cit., p. 212 
(115) C, 19 juin 1981, Lesage, Dr. adm. 1981 n° 237. 
"Au contentieux de la légalité appartient aussi le recours en appreciation de 

légalité. Il s'agit d'un recours incident. Il provient d'une question de légalité 
découverte en cours d'instance par le juge judiciaire et posée au juge 
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٣٨٢٤ 

 ʖلـــʡ رʛـــʰي ȑار الإدارʛام القـــʙعلـــى أن انعـــ ȑʛـــʸʺال ȑالقʹـــاء الإدار ʛقʱـــه اســـॽوعل
وقــف تʻفʽــʚه، دون الʤʻــʛ إلــى تــʨافʛ شــʛوȋ وقــف الʻʱفʽــǼ ،ʚʺعʻــى أن الانعــʙام وحــʙه Ȟǽفــي 

، وهــʨ بــʚلʥ لــʦ يʱـــʛك ذلــʥ الاخʸʱــاص )١١٧(لʺʶــʱعʳل Ǽإزالــة هــʚه العॼʁــةلʢلــʖ الʱأسـʝॽ ا
  للقʹاء العادȑ، وȂنʺا تʺʥʶ بʛʤʻه للʜʻاع مʲل نʛʽʤه الفʛنʶي.

فقʙ ذهʗʰ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في إجازتها لقʨʰل ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الʺʻعـʙم 
ها،  إلى "أنه ولʧʯ ؗان ȋʛʱʷǽ لʨقف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ أن Ȟǽــʨن  ثʺـة نʱـائج يʱعـʚر تـʙارؗ

إلا أن الʴʱـــȑʙ بـــʚلʥ لا Ȟǽـــʨن إلا فـــي شــــأن القــــʛارات الإدارȄـــة الʱـــي تعʰʱـــʛ قانʨنـــا مʳʱʻـــة 
لأثارهــا إلــى أن ǽقʹــي Ǽإلغائهــا، ذلــʥ أن مــʧ هــʚه الآثــار أن للقــʛار الإدارȑ قʨتــه الʺلʜمــة 

وأن هـʚه القـʨة لا تʜايلـه  للأفʛاد وللإدارة تʻفʚʽه ǼالȘȄʛʢ الʺॼاشʛ في حʙود القʨانʧʽ واللʨائح،
حʱـــي ولـــʨ ؗـــان معॼʽـــا إلا إذا قʹـــي بʨقـــف تʻفʽـــʚه أو إلغائـــه ولؔـــʧ يلـــʜم أن Ȟǽـــʨن القـــʛار 
الادارȑ ولʨ ؗان معॼʽا مازال مʸʱـفا ʸǼـفة القـʛار الادارʸʱؗ ȑـʛف قـانʨني، إمـا اذا نـʜل 

ـا، فــلا الأثـʛ قانʨنـالقʛار إلـى حʙ غʖʸ الʶلʢة وانʙʴر إلى مʛʳد الفعل الʺـادȑ الʺعـʙوم 
  .تلʴقه حʸانة

ولا يـʜال عॼʽـه فــʨات مॽعـاد الʢعــॽɾ ʧـه، ولا Ȟǽـʨن قـــاǼلاً للʻʱفʽــǼ ʚــالȘȄʛʢ الʺॼاشـʛ، بــل 
ــة فــي ســʽʰل اســʱعʺال ذوȑ الʷــأن لʺʛاكــʜهʦ القانʨنॽــة  ǽــة مادॼʁد عʛــʳن مʨــȞǽ و أنʙعــǽ لا

دارȑ الʺʷــʛوعة مʺـــا يʰـــʛر بʚاتــه مʢـــالʱʰهʦ إزالـــة تلــــʥ العॼʁــة ʸǼـــفة مʶـــʱعʳلة فـــالقʛار الإ
الʺʢعʨن ॽɾه معǼ ʖʽعʖʽ جʶـʦॽ هـʨ عʽـʖ عـʙم الاخʸʱـاص الـȑʚ يʴʻـʙر Ǽـه إلـى مʳـʛد 

ȑفة م.الفعل الʺادʸǼ هʱإزال ʖلʡ زʨʳȄه.. وʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴال ʧʽعʱʽلة فʳعʱʶ)١١٨(.  
                                                                                                                       

administratif parce que la solution de la question commande la solution du 
litige et parce que le juge judiciaire est incompétent pour la donner lui-
même (question préjudicielle). Il peut être exercé contre tout type 
d'actes(décisions, contrats, circulaires). 

(١١٦) ʧيʙة –سامي جʺال الȄارات الإدارʛإلغاء الق Ȑʨة في دعȄازعة الإدارʻʺاءات الʛأة الʺعارف -إجʷʻم– 
  .١٣٨ ،١٣٧ص  –٢٠٠٥ –الإسʙʻȞرȄة

ــــʚ القــــʛار الإدارȑ  –عʙʰالॼاســــȌ الॽʺʳعــــی د. (١١٧) ʽفʻــــأة الʺعــــارف –وقــــف تʷʻة –مȄرʙʻȞ۱۹۹۵ –الإســــ– 
  .١١٩، ١١٤ص

(١١٨)  ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴة –مॽة  ٦٧٥ قʹــــʻــــʶــــة  –ق ٢٢لʶعـــــة -١٩٦٩/١/٢٨جلʨʺʳة  -مʻــــʶال
مʨʺʳعـــــة  –١٩٦٥/١١/١٦جلʶـــــة  -ق ۱۸لʶـــــʻة  ١٠٤٦، وحȞʺهـــــا فـــــي القʹـــــॽة ۵۲۸ص –٢٣
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٣٨٢٥ 

 ʙفقــ ،ȑـــة القـــʹاء الإدارʺȞʴـــه مʱʻʰت ȑʚــاه الـــʳــا الاتॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺت الʙأيــ ʙوقــ
 ȋʛـــة شـــʷاقʻد مʙـــʸǼ وهـــي ʗقـــقʹـــ ʚـــʽفʻوقـــف ت ʖلـــʡ ـــة فـــيǽʙʳم، جـــاء فـــي الʙعـــʻار مʛ

ʦـــȞʴـــات الॽʲʽوقـــف " ح ʛـــʤʻر الـــلازم لʙالقــــǼ ةॽɺوʛـــʷʺال ʧـــ أنـــه ॽɾʺـــا يʱعلـــǼ Șاســـʤʱهار رؗ
ʚــʽفʻʱم .الʙب عــʨــʽع ʧمــ ȑعــاد ʖــʽعǼ ًاȃʨــʷعلــه مʳǽ ار لاʛالقــ Ȑʛــʱاع ȑʚالــ ʖــʽا العʚوهــ ..

Ǽــالقʛار إلــى الاخʸʱــاص... بــل هــʨ عʽــʖ يʴʻــʙر إلــى حــʙ اغʸʱــاب الʶــلʢة الــȑʚ يʻــʜل 
.. فـلا تلʴقــه أȑ حʸـانة ولا يȄʜـل عॼʽـه فـʨات مॽعـاد .جعله فعـلاً مادǽـاً عـʦǽʙ الاثـʛ قانʨنـاً 

الʢعॽɾ ʧـه، ولا Ȟǽـʨن قـاǼلا للʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ، بـل لا ǽعـʙو أن Ȟǽـʨن عॼʁـة مادǽـة فـي سـʽʰل 
 مʺـا يʰـʛر بʚاتـه ʡلـʖ الʺʢعـʨن علॽــه ،اسـʱعʺال ذوȐ الʷـأن لʺʛاكـʜهʦ القانʨنॽـة الʺʷـʛوعة

ا ʶǽـــʱهʙف مــــʧ نʱـــائج يʱعــــʚر إزالـــة تلـــʥ العॼʁــــة ʸǼـــفة مʶــــʱعʳلة، حʱـــى لا ʶǽـــʱهʙف لʺــــ
ها   .)١١٩("تʙارؗ

ǽت اʛـا أن "وأقॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺا الʹ ʦلʤʱالـ ʧʽعـʱومــة لا يʙـة الʺعȄارات الإدارʛالقـ
لʶـʻة  ٤٧مـʧ القـانʨن رقـʦ  ١٢مʻها الي الʳهة الإدارȄة الʱي اصʙرتها إعʺالا لʟʻ الʺادة 

١٩٧٢ ʷǼ هـةʳـأن والʷال ʖـاحʸز لʨـʳǽ ـة لاǽوقـائع ماد ȘـʴǼ ارهاॼʱاعǼ ولةʙال ʝلʳأن م
ــــʙعǼ Ȑʨإلغائهــــا ـــــʳǽ ʦـــــʨز رفــــع ال ــــات عʻهــــا، ومــــʧ ث ــــة الالʱف Ȅــــة  الإدارʺȞʴʺرأســــا أمــــام ال

  .)١٢٠(الʺʸʱʵة"
وȂذا ؗان هʚا هʨ وضع القʛار الإدارȑ الʺعʙوم في أحȞام القʹاء الإدارȑ، فإن فقهـاء 

تʙʴيــʙ الʺॽɻــار الــǽ ȑʚفــʛق بــʧʽ درجــة انعــʙام القــʛار ودرجــة ʢǼلانــه القــانʨن العــام حــاولʨا 
  على نʨʴ تॼايॽɾ ʗʻه وجهات نʛʤهʦ تॼايʻاً ʛʽʰؗاً.

                                                                                                                       
ــــلاث ســــʨʻات  ــــي ث ـــــʛȃʨ الʺȞʴʺــــة ف ʱات (أول أكʨʻســــ ʝــــي خʺــــ آخــــʛ ســــʛʰʺʱʰ  -١٩٦١الʺȞʴʺــــة ف

  .٦١٩ص -)١٩٦٦
مʨʺʳعـــة الʺॼـــادȏ  ʶ١٩٥٦/١/١٤ـــة ق جل ٢، لʶـــʻة ٣٦، ٣٥الʢعʻـــان  -الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (١١٩)

  .۳۹۱ -۳۸۸ص -الʻʶة الأولى -الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
مʨʺʳعــــة  –١٩٨٦/٦/٢٩جلـــــʶة  –ق ٢٩لـــــʻʶة  ٢٠٧٤الʢعــــʧ رقــــʦ  –الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــا (١٢٠)

  .۱۹۱۸ص -العـʙد الʲـاني -٣١الʺॼادȏ الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلʽـا الـʻʶة 
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 ʧوماً مــʙار معــʛن القـــʨـــȞǽ أن ʧʽبــ :ʧȄʛأمــ ʧʽقــة بــʛفʱال ʖــʳǽ ــاه إلــى أنــهʳات ʖذهــ ʙفقــ
وȃـȐ–  ʧʽ وفـي هـʚه الʴالـة ȞʴǽـǼ ʦعــʙم قʰـʨل الـʙعʨ  –أȑ أنه لـʦ يʨجـʙ قـȌ –الʻاحॽة الʺادǽة

Ȍة فقـॽنʨة القانॽاحʻال ʧوماً مʙار معʛن القʨȞǽ ـة فـي  -أنॽʂاʻʱب مʨـʽعǼ ًاȃʨـʷن مʨـȞǽ كــأن
وفي هʚه الʴالة ʧȞʺǽ الʢعـʧ فʽــه Ǽالإلغـاء، وذلـʥ لأن للʢـاعʧ مʸـلʴة ʰؗـȐʛ  –الʶʳامة

  .)١٢١(ـى القʛارفي تʽʳʶل عʙم مʛʷوعʱʽه عل

، فʢالʺا أن العʺـل الʸـادر في حʧʽ ذهʖ الॼعʠ إلى الأخॽɻʺǼ ʚار الॽʣʨفة الإدارȄة
عʧ الإدارة يʙخل في نʢاق هʚه الॽʣʨفة سʨاء ؗانـʗ مʺارسـʱــه فــي الʴـʙود الʺʷـʛوعة لهـا 

  .)١٢٢(ʳاوزت هʚه الʙʴود، فهʨ عʺل إدارȑ أو ت
ان القʛار الإدارȑ وȐʛȄ صـاحʖ هــʚا الʺॽɻـار أن  وتʻʰى الॼعʠ مॽɻار تʵلف أحʙ أرؗ

ـــــــان القـــــــʛار الإدارȑ تʸʴʻـــــــʛ فـــــــي الإراد ة والʺʴـــــــل والــــــــʖʰʶ حʽــــــــʘ يـــــــʙخل الʷـــــــȞل أرؗ
ــʧ الʺʴــل وȄعʰʱــʛ أن  ــʧ الإرادة، وȄــʙمج عــʙم مʵالفــة القــانʨن فــي رؗ والاخʸʱــاص فــي رؗ
ـان  ʧ الـʖʰʶ، وʛȄتـʖ على ذلʥ أن انعʙام أحـʙ هـʚه الأرؗ ʛؗة لॽɺʛلات فॽلʴة تǽافع والغاʙال

ــان الʲلا ثــة، ولؔــʧ اخʱلـــʗ الʲلاثــة هــʨ الــȑʚ يــʕدȑ إلــى انعــʙام القــʛار أمــا إذا تــʨافʛت الأرؗ
شــــʛوȋ صـــʱʴها، وهــــى الــــȞʷل والاخʸʱـــاص والʺʷـــʛوॽɺة (مʢاǼقـــة القـــانʨن) واســـʱهʙاف 

 .)١٢٣(ʸالح العـام، ؗـان القʛار Ǽاʡلاً ال

وȄفʛق أخـʛ بـʧʽ نـʨعي الـʢॼلان الـʸǽ ȑʚـʖʽ القـʛارات الإدارȄـة ॼʡقـاً لʶʳـامة مʵالفـة 
ʛره لهــا الʙســʨʱر وخالفــʸǼ ʗــʙده القاعــʙة القانʨنॽــة فــي الʙولــة، فــإذا مارســʗ الإدارة حقــاً قــ

                                                 
ص  –مʛجـع سـابȘ –القʹـاء الإدارȑ ومʳلـʝ الʙولـة (قʹـاء الإلغـاء) –مʢʸفى أبʨ زȄـʙ فهʺـيد.  (١٢١)

 –وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ الʢـاǼع الإسـʻʲʱائي لʤʻـام الʨقـف –محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ د. ٥١٣ –٥١٢
القʹــاء  –. د. مʶʴــʧ خلʽــل١٦٢ –١٦١ص -حȞــʦ الʨقــف) مʛجــع ســابȘ –مʴــل الʨقــف وشــʛوʡه

 –. الʺʷʱʶــار/ علʽــʨة مʸــʢفى فــʱح الॼــاب٤٧٢ص –مʛجــع ســابȘ –ه لأعʺــال الإدارةالإدارȑ ورقابʱــ
ـــى –القــــʛار الإدارȑ الॼاʡــــل والقـــʛار الإدارȑ الʺعـــʙوم ـــة –الॼʢعـــة الأول ॽȃʛهʹـــة العʻ۱۹۹۷–دار ال– 

  وما Ǽعʙها. ۹۹ص
(١٢٢)  ȑاوʺʢان الʺॽة –د. سلȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻال– Șجع سابʛها. ۳۸۲ص –مʙعǼ وما  
ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة الʺʴاماة " العʙد الʵامʝ  -انعʙام القʛارات الإدارȄة -د. مʢʸفى ؗʺال وصفي (١٢٣)

  وما Ǽعʙها ٧٢٤مʧ  -الʻʶة الʴادǽة والأرȃعʨن 



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٢٧ 

ــــʙ أن  ـــــة لʺʺارســــʱه، فــــلا ǽعʱق ـــــʨانʧʽ العادي Ǽعــــʠ الإجــــʛاءات والʷــــʛوȋ الʱـــــي تʢʱلʰهـــــا الق
 ʛʽــʸǽ هــا لؔـيʛافʨت ʖـʳǽ ــيʱامة الʶــʳال ʙــل إلـى حــʸد تʙـʸا الʚن فـي هــʨهـا للقــانʱالفʵم

Ǽـــه قاعـــʙة  مʵالفـــة –تʸـــʛفها معـــʙوماً قانʨنـــاً، فــــالقʛار الإدارȑ الــــȑʚ تʸـــʙره جهـــة الإدارة
إلا إذا لـʳǽ ʦـʙ لـه سـʙʻاً مـʧ القاعـʙة القانʨنॽـة العلॽـا فـي  –لا ʛʽʸǽ معʙوماً قانʨناً  –قانʨنॽة
 الʙولة.

 ʛــʸʻقــاً للعॼʡ ʧʽرتʨصــ Ȑʙإحــ ʚأخــǽ ȑار الإدارʛني للقــʨام القــانʙهــى إلــى أن الانعــʱوان
ʶـلʢة في الانعـʙام لانʱفـاء صـفة عʹـʨ ال الʦʶرة الأولىالȑʚ تʸʱل Ǽه الʺʵالفة، تʸʱل 

 وتʥʸʷʯ حالʥʻʯ:الإدارȄة عʧ مʙʸر القʛار، 
حالــــة صــــʙور القــــʛار الإدارȑ مــــʧ شــــʟʵ لا ســــلʢات لــــه إʡلاقــــاً، وهــــʨ مــــا ʶǽــــʺॽه  )١

 "اغʸʱاب الॽʣʨفة الإدارȄة 
حالـــة صـــʙور القـــʛار مـــʧ أحـــʙ رجـــال الإدارة مʺـــʧ لـــʵǽ ʦـــʨلهʦ القـــانʨن حـــȘ إصـــʙارات  )٢

 القʛارات الإدارȄة". اغʸʱاب سلʢة إصـʙارالقʛارات الإدارȄة، وʢȄلȘ علॽه "
عـــʙة القانʨنॽــة العلॽــا وتʶʳʱــʙ الʸــʨرة الʲانॽــة فــي الانعــʙام لʺʵالفــة مʨضـــʨع القـــʛار للقا

  .)١٢٤(في الʙولة

ــأن الانعــʙام لا يــʛد الا علــى الʸʱــʛفات القانʨنॽــة الʱــي  Ǽ ،ــه ــॼعॽɾ ʠʺــا قال وقــʙ أيــʙه ال
ات الʱـي لـʦ تʵـʛج الـى تʙخل في مʳال القʛارات الإدارȄة الʻهائॽـة، ʽʴǼـʘ لا ʷǽـʺل الʸʱـʛف

حʽـــʜ الʨجـــʨد ولـــʦ تـــȐʛ الʻـــʨر، لعـــʙم افʸـــاح الادرة عـــʧ ارادتهـــا فـــي اتʵاذهـــا او الاعʺـــال 
الȄʛʽʹʴʱة والʱʺهǽʙʽة الʶاǼقة على اصʙار القʛار الʻهائي لأن الʘʴॼ في مʷـʛوॽɺة القـʛار 
الإدارȑ لʺعʛفـــة مـــا إذا ؗـــان صـــʴॽʴاً أو Ǽـــاʡلاً أو معـــʙوماً، إنʺـــا هـــʴǼ ʨـــʘ لاحـــȘ علـــى 

  .)١٢٥(ʨد القʛار، ومʱعلȐʙʺǼ Ș مʛʷوعʱʽهجو 

                                                 
(١٢٤) ʛاعʷال ȑʜارات الإدارة -د. رمʛلان في القʢॼرج الʙة -تʛالقـاهǼ ـةॽȃʛهʹـة العʻدراسة مقارنـة دار ال- 

ـــʚلʥ  ٢٠٦ص  –١٩٦٨  -١٩٨٤ -القʹـــاء الإدارȑ ورقابʱـــه لأعʺـــال الإدارة -مʕلفـــةومــا Ǽعـــʙها وؗ
 ʧها، ٢٠٤مʙعǼ وما  

د. عʰــʙ  ١٧٤-١٧٣ص  –الʺʛجــع الʶــابȘ –تــʙرج الــʢॼلان فــي القــʛارات الإدارة -رمـȑʜ الʷــاعʛ د. (١٢٥)
 –وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة في أحȞام القʹـاء الإدارȑ دراسـة مقارنـة مʛجـع سـابȘ –الغʻي ʨʽʶǼني
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ʠعॼالـــ ʖاً ذهـــʛـــʽوأخ– Șـــʴȃار  –وʛالقـــ ʧʽبـــ ʜـــʽʺʱلل Șـــʽـــار دقॽɻـــاد مʳǽة إȃʨالـــى صـــع
الॼاʡل والقʛار الʺعʙوم، وانʱهي الى أنه ʧȞʺǽ القʨل ʷǼيء مʧ الȌॽʶॼʱ إن القـʛار الʺعـʙوم 

لقـʛار الॼاʡـل فهـʨ هʨ ذلʥ القʛار الـȑʚ يʢʻـȑʨ علـى مʵالفـة جʶـॽʺة للقʨاعـʙ القانʨنॽـة أمـا ا
 ʥذلـــ ʨــل فهــʡاॼار الʛــة أمـــا القــॽنʨالقان ʙاعــʨة للقʺॽــʶالفـــة جʵم ʧʺــʹʱي ȑʚار الــʛالقــ ʥذلــ
ـــة الʶʳـــॽʺة للقاعـــʙة  القـــʛار الـــȑʚ يʱʹـــʺʧ مʵالفـــة ʶǼـــʢॽة لهـــʚه القʨاعـــʙ، وتʴʱقـــȘ الʺʵالف

ʶاب الʸʱهʺا اغ ʧʽʱة في حالॽنʨارالقانʛني للقʨالقان ʛلف الأثʵة وتʢ١٢٦(ل(.  
  الفصل الثالث

  دارية التي لا يجوز وقف تنفيذهاالقرارات الإ
  تمهيد وتقسيم:

مʺا لا شॽɾ ʥه أن ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ يـʛتॽʁʴǼ Ȍॼقـة جʨهȄʛـة تʲʺʱـل فـي 
 ʨالإلغـاء هـǼ ʧعʢل الʰقǽ ȑʚار الʛفإن الق ʦث ʧها ومʻع مʛالإلغاء وف Ȑʨدع ʧع Șʱʷأنه م

 ȋوʛʷت الʛافʨه في حال تʚʽفʻوقف ت ʖʡ لʰقǽ ʧح.مॽʴص ʝȞوالع  
لʚلʥ فإن القʛارات الإدارȄة الʱي لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغـاء نʤـʛاً لʵʹـʨعها لقاعـʙة 
الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي قʰــل اللʳــʨء الــى القʹــاء فإنــه لا ʳǽــʨز مــǼ ʧــاب أولــى تقــʡ ʦǽʙلــʖ وقــف 

  تʻفʚʽها لأن الʨقف لا ʨȞǽن الا ʙʸǼد قʛار Ȟʷǽل مʴلا لʙعʨة الإلغاء.
  ا سʹʯʹاول دراسة هʘا الفʶل مʥ خلال الʥʻʰʲॺʸ الآتʥʻʻ:وعلى ضʦء ما تقʗم فإنʹ

 القʛارات الإدارȄة الʵاضعة للʤʱلʦ الʨجȃʨيالʖʲॺʸ الأول:  -
 الاسʻʲʱاء الʨارد على قاعʙة الʤʱلʦ الʨجȃʨيالʖʲॺʸ الʰاني:  -

 المبحث الأول
 الإدارية الخاضعة للتظلم الوجوبيالقرارات 

 تمهيد وتقسيم:
ॽالأح ʠعǼ ع فيʛʷʺال ʖهʚي ȑار الإدارʛـالقǼ ʖــʡاʵʺــام الʽورة قʛعلى ضـ ʟʻان لل

Ǽــالʤʱلʦ مʻــه أمــام جهــة الإدارة الʱــي أصــʙرته قʰــل اللʳـــʨء إلـــى القʹــاء الأمــʛ الــǽ ȑʚعʻــي 
                                                                                                                       

ـــʦॽ ســـلاماتد.ناصـــ ٨٤ص  نفـــاذ القـــʛار الإدارȑ فـــي القـــانʨن الإدارȑ الأردنـــي دراســـة  –ʛ عʰـــʙ الʴل
  .٥١٨مʛجع سابȘ ص  –مقارنة

  .٤٩٧ص  –مʛجع سابȘ –قانʨن الإدارȑ ال –مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ د. (١٢٦)
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وجʨد عॼʁة بʟʻ القانʨن تʨʴل دون لʨʳء الفʛد إلـى القʹاء مॼاشʛة ʛʳʺǼد صـʙور القـʛار 
Ǽـالʤʱلʦ أولاً مـʧ القـʛار أمـام الإدارة ثـʦ بل يʱعʧʽ علॽـه تʽʰʢـȘ واحʱـʛام مـا جـاء فـي القـانʨن 

  الʨʱجه إلى القʹاء.
لــʚلʥ فإنــه مــʧ الʰــʙيهي ألا تقʰــل هــʚه القـــʛارات ʡلـــʖ وقـــف تʻفʽــʚها لʵʹــʨعها لقاعــʙة 

  الʤʱلʦ الʨجȃʨي وما يʕدǽه ذلʥ مʧ عʙم قابلʱʽها للإلغاء خلال هʚه الفʛʱة.
  ل الʠʸلʮـʥʻ الآتʥʻʻ:وعلى ضʦء ذلʣ فإنʹا سʹʯʹاول دراسة هʘا الʖʲॺʸ مʥ خـلا 

  :الأول ʔلʠʸيالȃʨجʨال ʦلʤʱة الʙقاعǼ دʨʸالʺق 
  :انيʰال ʔلʠʸيالȃʨجʨال ʦلʤʱة الʙاق قاعʢن 

 المطلب الأول
  المقصود بقاعدة التظلم الوجوبي

شــȐʨȞ أو الʱʺــاس يʱقــʙم Ǽــه صــاحʖ الʷــأن " رʸǼ ȑــفة عامــة هــǽʨقʸــǼ ʙــالʤʱلʦ الإدا
مʻهـا تعʙيلـه أو سـॼʴه او الʶـلʢة الʺʸʱʵـة ʡالॼـاً للʳهة الإدارȄـة الʱـي أصـʙرت القـʛار أو 

  .)١٢٧(إلغاءه"
والهʙف مʧ الʤʱلʦ الإدارȑ هʨ حل الʺʷاكل الʱي تʷʻأ عʧ القʛار الإدارȑ فـي مهـʙها 
 ʙهــʳل ʛʽفʨا تــʚح أمــام القʹــاء، وفــي هــʛــʢة تॽازعــة قʹــائʻإلــى م ʛر الأمــʨــʢʱلا ي ʘــʽʴǼ

علــى ؗاهـل القʹـاء مـʧ ناحॽـة  ومال ووقʗ ذوȑ الʷأن مʧ ناحॽة وتॽɿʵـʅ للعـʖء الʨاقـع
عʙʽ الॽɾ ʛʤʻʺا أصʙرته مـʧ أخȐʛ، ؗʺا أنه ǽفʶح الʺʳال أمام الإدارة ؗـي تʛاجـع نفʶها وت

، ʽʴǼــȞǽ ʘــʨن فـــي إمȞانهـــا أن تʶــʖʴ القــʛار أو تعʙلــه إذا مــا اقʻʱعــʸǼ ʗــʴة )١٢٨(قــʛارات
أن الإدارة قʸـʙت  الʤʱلʦ الʺقʙم إلʽها، ذلʥ أن صـʙور القʛار الإدارȑ معॼʽاً لا ǽعʻـي حʱʺـاً 

ذلʥ، وȃفʛض أن مʙʸر القʛار قʙ تعʺʙ مʵالفة مʰـʙأ الʷـॽɺʛة فـإن الʶـلʢة الʛئاسـॽة غالॼـاً 
 ما تʺلʥ تعـʙيل قʛارات الʺʛؤوس و إلغاءها.

                                                 
. وانʤـــʛ ٣٦٧ص  –ॼʡ٢٠٠٤عـــة  –دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة –القʹـــاء الإدارȑ  –إبـــʛاʦॽʂ محمد علـــي د. (١٢٧)

ʽــل أǽʹــا فــي ʨؗال ȑʛــʽخ ʦॽʂاʛــى د. محمد إبــʻالʺع ʝــابي (فــي  –نفــʳǽالإدارة الإ ʥــلʶوم ȑالإدار ʦلʤʱالــ
  .وما Ǽعʙها ١٢ص  –ॼʡ٢٠٠٨عة  –امعيدار الفʛؔ الʳ –ضʨء اراء الفقه واحȞام القʹاء)

 –مʛجــع ســابȘ –قʹــاء الʱأديــʖ" –قʹــاء الإلغــاء –مʴʺــʨد أبــʨ الʶــعʨد حʽʰــʖ: "القʹــاء الإدارȑ  د. (١٢٨)
  .٩٠ص 
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 ʧالإلغـاء مـ Ȑʨـل رفـع دعــʰـه قʺǽʙع تقʛـʷʺال ȋاʛʱـة اشـॽناح ʧمـ ȑالإدار ʦلʤʱال ʦʶقʻȄو
تʤلــʦ وجــȃʨي، وســـʨف نلقــي نʤــʛة ســȄʛعة عʙمــه إلــى نــʨعʧʽ مــʧ الــʤʱلʦ، تʤلــʦ اخॽʱــارȑ و 

 ʥا وذلــʻʱر دراســʨـʴا لأنــه مʛــʤـاني نʲع الʨــʻــل الؔــلام فـي الʸع الأول علـى أن نفʨــʻعلـى ال
  على الʨʴʻ الʱالي:

١- :ȏارॻʯالاخ ʤلʢʯال 
هـــʨ ذلـــʥ الـــʤʱلʦ الـــȑʚ يʱقـــʙم Ǽـــه الʺʱʹـــʛر مـــʧ القـــʛار إلـــى الʳهـــة مʸـــʙرة القـــʛار أو 

 اشʛʱاȋ مʧ الʺʛʷع وذلʥ خـلال مــʙة الʶـʧʽʱ يʨمـا الʳهة الأعلى مʻها مʧ تلقاء نفʶه دون 
 ȑار الإدارʛالقǼ ة لعلʺهॽالʱ١٢٩(ال(.  

والأصــل فــي الــʤʱلʦ أنــه اخॽʱــارȑ لʸــاحʖ الـــʷأن، إلا أن الʺʷــʛع جعلـــه وجॽȃʨــا فــي 
  حالات أوردها على سʽʰل الʛʸʴ، على ما سȐʛʻ في مʨضعه.

أن "مॽعــاد رفـع الـʙعȐʨ  مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على ٢٤وقʙ أورد الʺʛʷع في الʺادة 
 ȑار الإدارʛالقـــ ʛـــʷخ نȄتـــار ʧمـــا مـــʨن يʨʱـــات الإلغـــاء ســـॼلʢǼ Șعلـــʱـــا يʺॽɾ ـــةʺȞʴʺأمـــام ال
الʺʢعـــʨن ॽɾـــه فـــي الȄʛʳـــʙة الʛســـʺॽة أو فـــي الʷʻـــʛات الʱـــي تʸـــʙرها الʺʸـــالح العامـــة أو 
إعــلان صــاحʖ الʷــأن Ǽــه. وʻȄقʢــع ســȄʛان هــʚا الʺॽعــاد Ǽــالʤʱلʦ إلــى الهʯʽــة الإدارȄــة الʱــي 

ʙرت القʛار أو الهʯʽات الʛئاسॽة، وʖʳȄ أن يʗʰ في الʤʱلʦ قʰل مʹي سʧʽʱ يʨمـاً مـʧ أص
تارȄخ تقǽʙʺه، وȂذا صʙر القʛار Ǽـالʛفʠ وجـʖ أن Ȟǽـʨن مʶـॼʰاً وȄعʰʱـʛ مʹـي سـʧʽʱ يʨمـاً 
ــʤʱلʦ دون أن تʽʳــʖ عʻــه الʶــʢات الʺʸʱʵــة ʲʺǼاǼــة رفʹــه. وȞȄــʨن مॽعــاد  علــى تقــʦǽʙ ال

لʵاص Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨماُ مʧ تارȄخ انقʹـاء الʶـʧʽʱ يʨمـاً رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار ا
  الʺʨؗʚرة.

 ʛـʽغ ʦلʤʱقا خاصاً للـȄʛʡ انॽالأح ʠعǼ في ʦʤʻي ʙع قʛʷʺاً أن الʹǽأ ʛؗʚالǼ ʛيʙوج
مــا ورد Ǽقــانʨن مʳلــʝ الʙولــة، وفــي هــʚه الʴالــة ʳǽــʖ اتॼــاع مــا يــʟʻ علॽــه هــʚا القــانʨن 

 ʛʡ او ʦلʤʱعاد الॽʺǼ Șعلʱا يʺॽɾ اص، خاصةʵال ʙـʽقǽ ـاصʵن الʨان القان ʥه، ذلʺǽʙقة تقȄ
  العام.

                                                 
احȞــام الــʤʱلʦ الإدارȑ فــي القـــانʨنʧʽʽ الʺʸــȑʛ والؔــʱȄʨي (دراســـة  –عʰــʙ الــʛؤوف هاشــʶǼ ʦـــʨʽني د. (١٢٩)

  .١٣ص  –ॼʡ١٩٩٧عة  –الʻهʹة العॽȃʛةدار  –فقهॽة وقʹائॽة)
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 الʢʯلʤ الʦجȁʦي: -٢
هــʨ الــʤʱلʦ الــȑʚ يʱعــʧʽ علــى صــاحʖ الʷــأن (الʺʱʹــʛر) تقǽʙʺــه فــي حــالات مʴــʙدة 

لــʤʱلʦ قʰــل قانʨنــاً ʷؗــȋʛ ســـابȘ علــى رفــع دعــȐʨ الإلغــاء، ʽʴǼــʘ يʛʱتــʖ علــى عـــʙم تقـــʦǽʙ ا
 اً في مʨضعه.، وذلʥ وفȘ ما سʛʻاه لاحق)١٣٠(رفع الʙعȐʨ عʙم قʨʰلها

ـــʛد والإدارة، وʣȂهــار  ــʤʱلʦ الʨجــȃʨي تقلʽــل فــʛص الʸــʙام بــʧʽ الف ومــʧ شــأن اللʳــʨء لل
 ʥعلـى ذلـ ʖتـʛت ʨامه ولـȞعʺل لأحȄن وʨم القانʛʱʴǽ ʛهʤʺǼ ʦلʤʱلها للʨʰالإدارة في حالة ق
سʰʴها لقʛار أصʙرته، وفي ذلʥ إعـلاء لـʷأن الإدارة لـȐʙ الأفـʛاد واسʷʱـعارهʦ لʶʴـʧ الॽʻـة 

الأفـʛاد مʺـا ʴǽقـȘ تعاملهʦ معها، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى مȄʜـʙ مʧ الʱعاون بʧʽ الإدارة و في 
  .)١٣١(الʺʸلʴة العامة

كʺا أن قʨʰل الإدارة للʤʱلʦ إذا فقʙ قʛارها لʺʛʷوعʱʽه، ما ʰʻʳǽهـا إلغـاء القʛار قʹـائॽاً، 
ʧ أضــǼ ʛــه الأمــʛ الــʴǽ ȑʚʺلهــا Ǽأॼɺــاء مالॽــة تʲʺʱــل ॽɾʺــا قــʙ تلʱــʜم بʙائــه مـــʧ تعــʠȄʨ لʺــ

القــʛار، عــلاوة علــى مــا قــǽ ʙʺــʝ بهــا مـــʧ ضـــʛر أدبـــي مʸــʙره الʴــʛج الʻــاجʦ عــʧ وصــف 
  قʛاراتها Ǽالʛʵوج على الʺʛʷوॽɺة.

 ʦاره رقــʛــة قــ ʷǼــأن  ۱۹۷۳لʶــʻه  ۷۲وقــʙ أصــʙر الʶــʙʽ الʺʷʱʶــار رئــʝॽ مʳلــʝ الʙول
ʦلʤʱاءات الʛـه ا إجॽɾ داʙـʳهـا مʽـل فʸقة الفȄʛʡة وȄارات الإدارʛالق ʧي مȃʨجʨال ʛاءات لإجـ

  .)١٣٢(واجॼة الاتॼاع في هʚا الʷأن
 ȘــȄʛʡ ʧأمامهــا عــ ʦلــʤʺهــة الʳلʺــه إلــى الʤت ʦلʤʱســل الʺــʛاءات أن يʛه الإجــʚهــ ʧومــ
 Șعلــʱــا يʺॽɾ ــةʺȞʴʺأمــام ال Ȑʨعʙدود رفــع الــʛن مــʨــȞǽ ʥلʚل، ؗــʨصــʨال ʦعلــǼ لʳــʶــاب مʱك

ʥ وفقــا لـــʢǼ ʟʻلॼــات الإلغــاء خــلال مــʙة الʶــʧʽʱ يʨمـــاً الʱالॽــة لعلʺــه Ǽــالقʛار الإدارȑ وذلــ
  مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة سالفة الʛؗʚ. ٢٤الʺادة 

                                                 
(١٣٠)  ȑالقʹـاء الإدار " :ʖـʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴقʹـاء الإلغـاء –د. م– "ʖأديـʱقʹـاء ال– Șجـع سـابʛم– 

  ٩١ص 
شـــʛوȋ قʰـــʨل الʢعـــǼ ʧإلغـــاء القـــʛار الإدارȑ فـــي الفقـــه وقʹـــاء  –ʺـــʻعʦ خلॽفـــةد. عʰـــʙ العȄʜـــʜ عʰـــʙ ال (١٣١)

  ١٨٢ص  –٢٠٠٥ –مʢاǼع الʨلاء الʙʴيʲة –ومʳلʝ الʙولة
مʷـــار الʽهـــا ʛʺǼجـــع د. صــــȑʛʰ محمد  ١٩٧٣ابȄʛـــل  ١٢بʱــــارȄخ  ٨١انʤـــʛ الʨقـــائع الʺʸـــȄʛة العـــʙد  (١٣٢)

  .ا Ǽعʙهاوم ٢٤ص  –مʛجع سابȘ –الإجʛاءات امام القʹاء الإدارȑ  –الʨʻʶسي
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ولأن الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ يʷʱاǼه إلى حʙ ما مـع الـʤʱلʦ الʨجـȃʨي فإنʻـا نــȐʛ عـʛض أوجـه 
 :)١٣٣(ف بʻʽهʺا، وذلʥ على الʨʴʻ الʱاليالاتفاق والاخʱلا

 أولا: أوجه الشبه بين التظلم الاختياري والوجوبي:
  رȄا أم وجॽȃʨا ǽقʢع مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاءأن الʤʱلʦ سʨاء ؗان اخॽʱا -١

 ثانياً: أوجه الاختلاف بين التظلم الاختياري والوجوبي:
١(  ʦلʤʱن فــــي الـــʨالقـــان ʖلـــʢʱـــا يʺʻʽب ،ʧʽل معـــȞـــه شـــॽɾ ȋʛʱـــʷǽ لا ȑـــارॽʱالاخ ʦلʤʱأن الـــ

 الʨجȃʨي مʛاعاة بॽانات معʻʽة فʹلا عʨؗ ʧنه ʱؗابॽاً.
٢( ʤʱــة الʺـــȄʛʴوك لʛــʱم ȑــارॽʱالاخ ʦلʤʱن أن الــȂمـــه، وʙقǽ ʦن شــاء لــȂمــه وʙإن شــاء ق ʦل

ــه Ǽعــʙ تقǽʙʺــه ولʳــأ للقʹــاء، أمــا الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي فʛʱʽتــʖ علــى عــʙم اللʳــʨء  ʛؗشــاء ت
.Ȑʨعʙل الʨʰم قʙه عॽإل 

٣(  ʨي فهـȃʨجـʨال ʦلʤʱـة، أمــا الــȄارات الإدارʛة لؔافـة القـॼـʶʻالǼ ʜجـائ ȑـارॽʱالاخ ʦلʤʱأن ال
ʨʱلى مقʨʸر على Ǽعـʠ القـʛارات الإدارȄـة الʵاصـة Ǽـ الʺʣʨفʧʽ العʺـʨمʧʽʽ، والʱـي سـ̒

  إǽʹاحها في مʨضعها.
 المطلب الثاني

  نطاق قاعدة التظلم الوجوبي
 تمهيد وتقسيم: -

 ʠعــǼ فــي ʦلʤʱورة الــʛــʹǼ ــةȄالإدار Ȑʨعʙعلــى إقامــة الــ ʙــʽأورد ق ʙع قــʛــʷʺإذا ؗــان ال
  .القʛارات فهل هʚا الʨضع في مʛʸ فقȌ، أم أنه في فʛنʶا وما هـʨ مॽɻار ذلʥ وحالاته

 ʦــʲʹلـــي ال ʥـــʻإثʹـ ʥʻعʙخــلال فــ ʥمــ ʙــʶــا ومʴنʙضــع فــي فʦــاول الʹʯف نʦســ ʣلʘلــ
  الʯالي:
  الʨضع في فʛنʶاالفʙع الأول:  -
  الʨضع في مʛʸالفʙع الʰاني:  -

  

                                                 
  .٢٦: ٢٧ص  –مʛجع سابȘ –اء الإدارȑ الإجʛاءات امام القʹ –صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي د. (١٣٣)
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  د. عبد المقصود توفيق أحمد
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 الفرع الأول

  الوضع في فرنسا
ـــة، فؔافـــة الʢعــʨن  Ȅن الإدارʨعــʢال ʠعــǼ علــى ʙــ ʽق ȑــي أʶنʛع الفȄʛــʷʱد فــي الʛــ ــʦ ي ل

لـــʥ مʱـــى ؗـــان القـــʛار الإدارȑ صـــادراً عـــʧ جهــــة إدارȄـــة Ǽـــالʺعʻى تʵʹـــع لʤʻـــام واحـــʙ، وذ
الʺʱفȘ علॽه فقها وقʹاء وذلـʥ مـʧ حʽـʘ إجـʛاءات ʡلـʖ إلغائهــا وȂجـʛاءات وقـف تʻفʽـʚها 
 ʖلـʡ ـةॽانȞإم ʧن مـʨعـʢال ʠعـǼ اجʛاء لإخـʻʲʱاس ȑي أʶنʛع الفȄʛʷʱال ʧʺʹʱي ʦالي لʱالǼ

.ʚʽفʻʱوقف ال  
ʱʺارات الʛالقــ ʚــʽفʻوقــف ت ʖلــʡ ʧȞʺॽــɾ الإلغــاء Ȑʨرفــع دعــ ȋʛــʷǼ ʥفــة وذلــॽʣʨالǼ علقــة

.ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ȑقف ؗأʨة للॽɺʨضʨʺال ȋوʛʷوفقاً لل ʛل في الأمʸفȄفعلاً، و  
حȞʺــاً ǽقʹـي  ٢٨/١٠/١٩٩١وتॽʰʢقاً لʚلʥ فقʙ أصʙر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بʱـارȄخ 

ʙʽـʶـل الʸار فʛق ʚʽفʻوقف ت ʖلʡ ʠفʛب: Dame Pegon ادا إلـى أنـهʻʱمــة اسـʙʵال ʧمـ 
هالا ــــʙارؗ ــــى نʱــــائج يʱعــــʚر ت ــــʛار  )١٣٤( ʶǽــــʙʻʱ إل ـــــʝ إǽقــــاف تʻفʽــــʚ الق ـــــʚلʥ رفـــــʠ الʺʳل وؗ

 ʙʽــʶال ʖتــʛف مʛقــاف صــǽإ ʧʺــʹʱʺالAbarderio Alain  ــائجʱعلــى ن ȑʨــʢʻلأنــه لا ي
ʱلانــهيʢॼقʹــى ب ʨــا لــʺॽɾ ها وȃالʱــالي إنــʥ شــȋʛ الاســʱعʳال فــي مʲــل هــʚا  )١٣٥(عــʚر تــʙارؗ

  .الʨʻع مʧ القʛارات
حȞام الʶـاǼقة أن الʺʷـʛع الفʛنʶـي وȂن ؗـان لـʦ يـʟʻ علـي عـʙم وʱȄʹح مʧ خلال الأ

ــــة الفʛنʶــــي  ــــʝ الʙول ـــــة العامـــــة إلا أن مʳل ــــة ʷǼــــʨʯن الॽʣʨف ــــʛارات الʺʱعلق ــــʚ الق ʽفʻــــف ت وق
 ʧع مـʨـʻا الʚهـ ʚـʽفʻقـف تʨب ʦȞʴت ʦل ʚʽفʻʱات وقف الॼلʡ ʛʤʻة بʸʱʵʺة الȄالإدار ʦاكʴʺوال

ارات الʸـادرة فـي الॽʣʨفـة العامـة لا يʱـʨفʛ ، ومʛʰر ذلـʥ أن القـʛ )١٣٦(القʛارات إلا ॽɾʺا نʙر
.ʚʽفʻʱقف الʨب ʦȞʴر للʛʰʺال الʳعʱالاس ȋʛفة عامة شʸǼ هاʽف  
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 الفرع الثاني
  الوضع في مصر

مـʧ قـانʨن  ʱʵǽ٤٩/٢لف الʨضع في مʛʸ عʺـا هـʨ فـي فʛنʶـا حʽـʘ أخʛجـʗ الʺـادة 
ʻم ʦلʤʱــل الــʰإلغائهــا ق ʖلــʡ ــلʰقǽ ــي لاʱــة الȄارات الإدارʛولــة القــʙال ʝلــʳم ʧــاً مــȄهــا إدار

 .)١٣٧(ʛارات الʱي ʨʳǽز ʡلʖ وقف تʻفʚʽهانʢاق الق
والقـʛارات الʱـي اســॼʱعʙها الʺʷـʛع مــʧ وقـف الʻʱفʽـʚ تʸʴʻــʛ فـي القــʛارات الʱـي لا ǽقʰــل 
ʡلــʖ الغائهــا قʰــل الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي، وهــي ثــلاث ʨʡائــف وهــي وقــف مــا حــʙده الʺʷــʛع فــي 

ʧ في الʻʰـʨد ثالʲـاً وراǼعـاً وتاسـعاً مـ ب) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالي تʲʺʱل /۱۲الʺادة (
  على أنه: ١٢وتʹʝ الʸادة ، )١٣٨(الʺادة العاشʛة مʧ هʚا القانʨن 

ــــة الʸــــادرة  )١ ॽهائʻــــة ال Ȅارات الإدارʛفــــي القــــ ʧعʢــــال Ǽ ــــأنʷمها ذو الʙقــــǽ ــــي ʱــــات الॼلʢال
 Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو مʻح العلاوات "الʙʻʰ ثالʲاً".

ʧ الʺـʣʨفʧʽ العʺـʨمǼ ʧʽʽإلغـاء القـʛارات الإدارȄــة الʸـادرة Ǽإحـالʱهʦ الʢلॼات الʺقʙمـة مـ )٢
 الʙʻʰ راǼعا"."يʰي إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱـأد

ت الʻهائʽــة للʶـلʢات الʱأديॽʰـة الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القـʛارا )٣
 "."الʙʻʰ تاسعاً 

ارȄـــة ســـالفة الـــʛؗʚ تʱعلـــǼ Șالʷـــʨʯن الॽɿॽʣʨـــة للʺʣʨـــف مʻـــʚ وȄلاحـــȎ أن القـــʛارات الإد
 ʙقـ ʚـʽفʻʱــام وقـف الʤـاق نʢن ʧارات مʛه القʚاج هʛخȂها وʻوجه مʛى خʱمة وحʙʵالǼ اقهʴʱال

 ʦن رقـــʨة للقـــانॽـــاحʹǽة الإʛؗʚـــه الʺـــʱة  ١٦٥عللʻـــʶاســـ ١٩٥٥ل ȑʚالـــ ʦلʤʱـــام الـــʤث نʙʴʱ
ʧ والॽʀʛʱـة ومـʻح العـلاوات وȃالʱأديـʖ لʺا ؗانʗ تلـʥ القـʛارات خاصــة بــالʱعʽʽالʨجȃʨي Ǽأنه "

والإحالة إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو الفʸل مʧ غʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي وهـي علـى الʳʺلـة 
ها"لا يʛʱتʖ ع   .)١٣٩(لى تʻفʚʽها نʱائج يʱعـʚر تʙارؗ

                                                 
مـʧ القـانʨن ٢/١٨، والʺـادة ١٩٥٩لʶـʻة  ٥٥مـʧ القـانʨن رقـʦ  ٢/٢١وهʚه الʺادة تقابل الʺʨاد:الʺـادة  (١٣٧)

 ʦة  ١٦٥رقʻʶقة.. ۱۹۹۵لǼاʶولة الʙال ʝلʳم ʧʽانʨق ʧم  
نفـʝ الʻʰـʨد  وأيــʹاَ  ١٩٥٩لʶـʻة  ٥٥مʧ القانʨن رقـʦ  ٨وتقابل الʨʻʰد ثالʲا وراǼعا وخامʶا مʧ الʺادة  (١٣٨)

  Ǽالॼʶʻة للقانʨن الʴالي. مع اخʱلاف تʛتʖʽ الʻʰـʨد ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  ٨في الʺادة 
(١٣٩) ʛــʽʻم ʧيʙلة -د. محمد ؗʺــال الــʳعʱــʶʺــة ال Ȅر الإدارʨقʹــاء الأمــ–  ʧمـــ Șـــ فــي ذات  ۲۰۳مʛجـــع سـاب

 ʧعʢى الʻة  ٤٥٥الʺعʻـʶـة  -ق ٢٧لʶ۱۹٨٣/٦/٢٦جل– ʺʳة مʻـʶعـة الʨـاً  ٨٦٨ʹǽها وأʙعــǼ ومــا
 ʦرقـ ʧعـʢة  ۱۱۲۳الʻʶة  –٩لʶة  -١٨/٤/١٩٦٤جلʻʶعة الʨʺʳها ٩٦٤مʙعǼ وما  
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 ȑʨـʢʻـي تʱر الʨالأمــ ʧاتـه مـʚب ʝॽارات لʛه القʚع هʨضʨأن م ʥلʚع بʛʷʺال ʛʰʱاع ʙوق
ʥال وذلʳعʱـ على الاس ʧ بʨضع قʻȄʛه قانʨنॽة قاʡعة تفʙʽ بـان تلـʥ القـʛارات يʻعـʙم فʽهـا رؗ

ʚــʽفʻʱقــف الʨر لʛــʰʺال الʳعʱا)١٤٠(الاسـ ʦلʤʱر أن الــʙع قــʛʷإن الʺـــ ȑأ ، ʧــي عــʻغǽ يȃʨجــʨل
ʚʽفʻʱوقف ال ʖلـʡ)١٤١(.  

وتʙʳر الإشارة في هʚا الʙʸد إلـى عـʙم قʰـʨل وقـف تʻفʽـʚ هـʚه القــʛارات ǽقʱــʛʸ علــى 
ʳॽɾـʨز ʡلـʖ وقــف تʻفʽــʚها ولـــʨ  )١٤٢(لʢॼلان، أمــا القــʛارات الʺʻعʙمـةلʺــȃʨʷة بــاالʢلʰــات ا

  كـانـʗ تـʙخل فـي أȑ مـʧ الʨʢائف الʲلاثة الʶابȘ ذʛؗها.
وعلى الʛغʦ مʧ أن الʨʸʻص الʶابȘ ذʛؗها تʱعلʨʯʷǼ Șن الʺـʣʨفʧʽ ؗʺــا سـȘʰ القـʨل 

ʴʺال ʗجــʛأخ ʙعــاً، فقــॽʺها جʰعʨʱــʶــة لا تǽهاʻــاق إلا أنهــا فــي الʢن ʧــا مــॽــة العلȄــة الإدارʺȞ
القʛارات الإدارȄة الʱي لا ʨʳǽز الʢعǼ ʧإلغائهـا قʰـل الـʤʱلʦ الʨجȃʨي مʻهـا Ǽعـʠ القـʛارات، 

 كالآتي:
١- :ʃॻؒلʯارات الʙق 

وهــي أداة اســʻʲʱائॽة للʱعʽــʧʽ فــي الʣʨــائف العامــة، فــلا تʻــʙرج تʴــʗ الʺقـــʨʸد Ǽقــʛارات 
ــʧʽ الــʨاردة فــي الʻʰــʙ ثالʲــاً مــʧ الʺــاد ʽعʱال ʅــॽؔلʱارات الʛإذ أن لقــ ،ʛؗʚة ســـالف الـــʛة العاشــ

نʤامــاً خاصــاً مʶــʱقلاً عــʧ الʱعʽــʧʽ، ومــʧ ثــʦ فــلا يـــȋʛʱʷ لʢلـــʖ إلغائهــا الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي، 
 ʛشـــ ʛافʨــــى تــــʱمـ ʚــــʽفʻʱـــام وقـــف الʤʻـــع لʹʵـــالي فهـــي تʱالȃاب وॼـــام أســـॽʀال وʳعʱا الاســـʡ

 .)١٤٣(الǽʙʳة

                                                 
(١٤٠)  ʦرقــ ʧعــʡة  ٩٠٣ʻــʶــة  ٣٠لʶـــة  –١٩٨٥/١١/٢٤ق جلʲيʙʴــة الȄعة الإدارʨســـʨʺ۱۹۹۳/ ۱۹۸۵ال 

  وما Ǽعʙها ٩٤١ص  ٤٧٢قاعʙة  ٣٣ج 
ـــــــة-نॽــــــةالॼʢعــــــة الʲا ".-"القʹــــــاء الإدارȑ  -رمʹــــــان محمد ʢǼــــــॽخ د. (١٤١) ʽȃʛهʹــــــة العʻ٢٠٠٠-دار ال– 

  .٤٢٣ص
  سȘʰ الإشارة الॽه في الʙʴيʘ عʧ وضع القʛار الʺʻعʙم وȂمȞانॽة وقف تʻفʚʽه (١٤٢)
(١٤٣)  ʅـॽؔلʱة الʛـʱف ʙيـʙʺارات تʛقـ ʚـʽفʻـات وقـف تॼلʡ فـي ʗلʸي فʱا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞأح ʛʤأن

Ǽ ʝॽاعॼʱـار قـʛار الʱؔلʽــف مـʧ قـʛارات الʱعʽـʧʽ على ضـʨء مـȐʙ تـʨافʛ شـʛوȋ الʨقـف الʺʨضـॽɺʨة ولـ
 ʦرقـ ʧعـʢالغائها. ال Ȑʨل رفع دعʰق ʦلʤʱأنها الʷǼ ʖʳǽ يʱة  ٤٨الʻـʶـة  ۱۰لʶ١٩٦٧/٥/١٣ق جل 

ــــــʦ ۱۰۳۹ص-١٢مʨʺʳعـــــة الʶـــــʻة   ١٩٦٤/٤/١٨ق جلʶـــــة  ٩لʶـــــʻة  ١٢٦٥، وأǽʹـــــاً الʢعــــــʧ رق
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٣٨٣٦ 

 القʙارات الʴاحॺة للॻɾʙʯة: -٢
الإدارȄــــة العلॽــــا أن هــــʚا الʤʴــــʷǽ ʛــــʺل فقــــȌ قــــʛارات الʛʱقʽـــــة دون اعʰʱــــʛت الʺȞʴʺــــة 

 ʧعــʢال ʧــȞي أمȃʨجــʨال ʦلʤʱــاق الــʢن ʧارات مــʛه القــʚوج هــʛــʵȃــة وॽʀʛʱة للॼــاحʶارات الʛالقــ
فʽهــا Ǽالإلغــاء، وȃالʱــالي ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚها وفقــاً للقʨاعـــʙ العامـــة للʨقــف، وفــي هــʚا الʸــʙد 

ʗʹأنـه " قǼ ـاॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺار مـالʛـاً علـى القـʻعʡ عىʙالʺـ Ȑʨل دعـʨـʰإن ق ʘـʽح ʧ
الʶــاحʖ للॽʀʛʱــة فــإن دعــʨاه فــي هــʚا الʸʵــʨص لا تʱقʽــǼ ʙقʽــʙ الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي مــʧ القــʛار 
الʺʢعــʨن ॽɾــه قʰــل رفـــع الـــʙعȐʨ إذ أن القــʛار الʢعــʧʽ ؗقــʛار ســاحʖ الॽʀʛʱــة ولــʝॽ قــʛاراً 

ʧ الʺـادة ثالʲـاً وراǼعـاً وتاسـعاً مـǼإجʛائهـا يʻـʙرج تʴـʗ القʛارات الʺʨʸʻص علʽهـا فـي الʻʰـʨد 
    .)١٤٤("العاشʛة مʧ مʳلʝ الʙولة

٣- :ʙʢʲالǺ اردةʦال ʙʻمة غʗʳإنهاء الǺ لةʶʯʸارات الʙالق 
 ʧة مـʛالʺــادة العاشـ ʧعـاً وتاسـعاً مــǼـاً وراʲد ثالʨـʻʰها فـي الʽص علʨʸʻʺال ʛʽى الغʻوتع

ـــة الʺʷـــار إلʽهـــا ســـʨاء ؗانـــʗ قــــʛارات إʳǽابʽــــة أو  ســـلॽʰة، ففـــي نʢـــاق قـــانʨن مʳلـــʝ الʙول
بـــأن القــʛارات الʸــادرة Ǽإنهــاء الʙʵمــة قʹــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄـــة العلʽـــا "القــʛارات الإʳǽابॽــة 

للانقʢاع عـʧ العʺــل لا تـʙخــل فـي مــʙلʨل الفقـʛات ثالʲـاً وراǼعـاً وتاسـعاً مـʧ الʺـادة العاشـʛة 
 ʦن رقـʨالقان ʧة  ٤٧مʻʶـات ا ۱۹۷۲لॼلʡ ـلʰتق ʦثـ ʧولـة، ومـʙال ʝلـʳأن مʷǼ لغائهـا دون

 ʗـʰرة للʛالʺقـ ʙاعـʨʺار الʤʱار. وانʛرة القʙʸة مʯʽها إلى الهʻم ʦلʤت ʦǽʙقʱقة بॼʶن مʨؔأن ت
فــإن تلــʥ القــʛارات ʳǽــʨز ʡلــʖ  ٤٩فــي الــʤʱلʦ وȃʺفهــʨم الʺʵالفــة للفقــʛة الʲانॽــة مــʧ الʺــادة 

 .)١٤٥(في الʢلʖ الʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨناً"وقف تʻفʚʽها مʱى تʨافʛت 

                                                                                                                       
 ١٠٥٧الʢعــʧ رقــʦ . وأǽʹــاً ٩٦٩ص-٩مʨʺʳعــة الʶــʻة  ١٨/٤/١٩٦٤ق جلʶــة ٩مʨʺʳعــة الʶــʻة 

  .وما Ǽعʙها ۳۸۱ص -١٣مʨʺʳعة الʻʶة  ٦/١/١٩٦٨ق جلʶة  ١٠لʻʶة 
مʨʺʳعـــة الʶـــʻة  ٢٩/١/١٩٨٩جلʶـــة  –ق ٣١لʶـــʻة  ٦٠٣الʢعـــʧ رقـــʦ  –الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (١٤٤)

جلʶـــــــة  –ق ٣٨لʶــــــʻة  ٢١١ومــــــا Ǽعــــــʙها. وأǽʹـــــــاً الʢعــــــʧ رقــــــʦ  ٥٠١ص  –الʳــــــʜء الأول –٣٤
تʢـــʨر قʹـــاء الإلغـــاء ودور القاضـــي الإدارȑ فـــي حʺاǽـــة  –ʧʽد. محمد مـــاهʛ أبـــʨ العʻـــ –٥/٣/١٩٩٤

الʳـʜء  –دراسة تॽʁॽʰʢة لـʙور القاضـي الإدارȑ فـي مʸـʛ –الʴقʨق والȄʛʴات العامة وحقʨق الانʶان
  .١٠٠١ص  –٢٠١٣ –دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة –الأول

(١٤٥)  ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة  ٢١٤٧الʻʶة  –ق٣٣لʶعة –٧/٦/١٩٨٨جلʨʺʳة  مʻʶ٣٣ال ،
  .١٦٧١ص  –الʜʳء الʲاني



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٣٧ 

لʺȞʴʺــة الʶــلॽʰة للامʻʱــاع عــʧ إنهــاء الʙʵمــة فقــʙ اســʱقʛت أحȞــام ا أمـا Ǽالʶʻــॼة لقــʛارات
مـʧ  ٩٨القʛارات الʶلॽʰة Ǽالامʻʱاع عʧ إنهـاء الʙʵمـة تॽʰʢقـاً للʺـادة الإدارȄة العلॽا إلى أن "

 ʦولــة رقــʙالǼ ʧʽʽنʙالʺــ ʧʽن العــاملʨة  ٤٧قــانʻــʶ١٩٧٨ل. ʧʺاصــة بهــا ضــʵازعــات الʻʺال ..
ʰهـــا فـــي الʽص علʨـــʸʻʺازعـــات الʻʺعـــاً وتاســـعاً فـــي الʺـــادة الǼـــاً وراʲد ثالʨـــʻن  ١٠ʨقـــان ʧمـــ

.. وȄقʰــل ʡلــʖ وقــف .مʳلــʝ الʙولــة. ولا تʵʹــع لقʽـــʙ الــʤʱلʦ الʨجــȃʨي قʰــل ʡلــʖ إلغائهــا
 Ȑʨعʙع الʨضʨل في مʸالف ʧʽـʴـا لـʱقʕها مʚʽفʻ١٤٦(......ت(. 

 ، فقــʙ أخʛجʱهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا مـــʧ القــʛارات)١٤٧(كــʚلʥ قــʛارات الʻقــل والʻــʙب
ـــʘ قـــʹॽɾ ʗʺـــا عـــʙا القــʛارات الʺʸʻــʨص  ʽح ،ʛؗʚــ الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الʻʰــʙ ســالفة ال

.. فــإن .علʽهــا فــي الʻʰــʙ ثالʲــاً وراǼعــاً وتاســعاً مــʧ الʺــادة العاشــʛة مـــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة
ــــــا قــــــʛارات الʻقـــــل ـــــʛارات الʻهائॽـــــة الأخـــــȐʛ ومʻه ـــــʖ وقـــــف  ســـــائʛ الق والʻـــــʙب، ʳǽـــــʨز ʡل

  .)١٤٨(تʻفʚʽها"
 ʶادرة عʥ مʱالʛ الʯأديʔ:القʙارات ال -٤

تʛʵج مـʧ قـʛارات الʶـلʢات الʱأديॽʰـة الʱـي ورد ذʛؗهـا Ǽالʻʰـʙ تاســعاً مــʧ الʺـادة العاشـʛة 
مـــʧ قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة لأن الʺقʸـــʨد بهـــا القـــʛارات الʸـــادرة مـــʧ الʶـــلʢات الʱأديॽʰـــة 

ʧ الʛئاسॽة ولʶॽـʗ الʸـادرة عـʧ مʳـالʝ الʱأديـʖ وسـʙʻنا فـي ذلـʥ أن القـʛارات الʸـادرة عـ
ـــه ʳʺǼـــʛد صـــʙورها تʶـــʻʱفʚ هـــʚه  ـــاً، لأن Ȅهـــا إدارʻم ʦلʤʱالـــ ʧمـــ Ȑوʙلا جـــ ʖأديـــʱال ʝـــالʳم

                                                 
ــا (١٤٦) ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال–  ʧعــʢة  ٢١٤الʻــʶــة  –ق ٣١لʶ١/١١/١٩٨٧جل ʧعــʢــاَ الʹǽ١٠٧، وأ 
د. محمد مـاهʛ أبـʨ  ،۸/۱۲/۱۹۹۲جلʶـة  –ق ٣٧لʶـʻة  ١٥٢١، والʢعʧ ٢/٤/١٩٩١ق جلʶة  ٣٤لʻʶة 

ʧʽــــʻʽالع- ʴــــة الǽفــــي حʺا ȑر قʹــــاء الإلغــــاء ودور القاضــــي الإدارʨــــʢق تʨــــات العامــــة وحقــــȄʛʴق والʨقــــ
  .۱۰۰۲ص  –مʛجع سابȘ -دراسة تॽʁॽʰʢة لـʙور القاضـي الإدارȑ في مʛʸ –الإنʶان
 (١٤٧)ʛجعف ʝف أنʛد. أش ،ʛجعف ʝأن د. أنʷا الʚفة العامة –راجع في هॽʣʨل العامة  –الʨدراسـة الأص

ʙيʙʳة الॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانॽلʽلʴʱة –والॽȃʛهʹة العʻ۲۹۱ص -٢٠١٦ –دار ال.  
الʺʨســــʨعة الإدارȄـــة  ١٩٩٠/٢/٤جلʶـــة  -ق ٣٥لʶـــʻة  ١٤١٨الʢعـــʧ  -الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (١٤٨)

 –۱۹۹۳/۱/٢٣جلʶـــة  -ق ٣٤لʶـــʻة  ٥٠٨، وأǽʹـــا الʢعــــʧ ٩٤٣ص –۱۹۹۳/ ١٩٨٥ -الʙʴيʲـــة
تʢـʨر قʹـاء الإلغـاء ودور القاضــي الإدارȑ فـي حʺاǽـة الʴقـʨق والȄʛʴـات  -محمد ماهʛ ابـʨالعʧʽʻʽ د.

 –مʛجــــع ســـــابȘ -ضـــــي الإدارȑ فــــي مʸـــــʛدراســــة تॽʰʢقʽــــــة لـــــʙور القا -وحقــــʨق الإنʶـــــانالعامــــة 
  .۱۰۰۲ص
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٣٨٣٨ 

الʺʳــالʝ ولايʱهــا وʻʱʺȄــع علʽهــا ســʰʴها أو الʛجـــʨع فʽهــا، فــي حــʧʽ أن الأمــʱʵǽ ʛلــف عʻــه 
 ʚفʻʱـــʶة وهـــي لا تॽئاســـʛـــة الॽʰأديʱة الʢـــلʶال ʧر مــــʙـــʸǽ ي، لأنـــهʰـــأديʱار الʛص القـــʨـــʸʵǼ

  .)١٤٩(ॼه أو الʛجʨع ॽɾه عʙʻ الʤʱلʦ مʻهتʺلʥ سʴ ولايʱها Ǽإصʙاره وȃالʱالي
ــــا تعامــــل ؗالأحȞـــام  ʽــــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺرت الʛا قـــʺॼـــʶح ʖأديـــʱال ʝـــالʳارات مʛفقـــ

ʖأديــʱال ʝــالʳارات مʛــأن " قــǼ ʗقʹــ ʘــʽــة، حॽʰأديʱال. ʧــام صــادرة مــȞابـــة أحʲʺǼ ʛــʰʱتع ..
وفـي هـʚا الʷـأن قʹـʗ ) ١٥٠("......الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة، لʚا فإنها تعامل معاملة هʚه الاحȞام

 ʧمـ Șيʙـʸʱن للʨـعها القـانʹʵǽ ʦي لʱال ʖأديʱال ʝالʳرها مʙʸي تʱارات الʛأن "القǼ ًاʹǽأ
جهــة إدارȄــة علॽــا قــʛارات نهائॽــة لا تʶــȐʛ علʽهـــا الأحȞــام الʵاصــة Ǽــالقʛارات الإدارȄــة، فــلا 

ʺʳـالʝ ولايʱهـا ʨʳǽز الʤʱلʦ مʻها أو سʰʴها أو تعقʖʽ جهة الإدارة علʽها بل تʻʱʶفʚ تلـʥ ال
 ʥذلــــ ȘغلــʻȄيلها، وʙهــا أو تعـــʽع فʨجـــʛها أو الʰʴهـــا ســʽــع علʻʱʺȄارات، وʛه القــــʚار هـــʙإصـــǼ
علــــى الʳهــــات الإدارȄـــة، وعلـــى ذلـــʥ فـــإن قـــʛارات هـــʚه الʺʳـــالʝ أقـــʛب فـــي ॽʰʡعʱهـــا إلـــى 
الأحȞــــام الʱأديॽʰـــة مʻهـــا إلـــى القـــʛارات الإدارȄـــة ولا تʨصـــف Ǽأنهـــا قـــʛارات ســـلʢات تأديʽʰــــة 

ــــʸادرة مــــʧ الʺʴـــاكʦ وع ـــʛارات مـــا ʳǽـــȐʛ علـــى الأحȞــــام ال ـــى هـــʚه الق ـــʳǽ ʥـــȐʛ عل لـــى ذل
مــــــام الʺȞʴʺــــــة الإدارȄـــــة الʱأديॽʰـــــة Ǽالʶʻـــــॼة للʢعـــــʧ فʽهـــــا مـــــʧ ثـــــʢǽ ʦعـــــʧ فʽهـــــا مॼاشـــــʛة أ

  .)١٥١(العلॽا"

ومʧ الʺلاحȎ أن مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ لـȐʙ إنʷـائها قـʙ جـʛت علـى اعॼʱـار قـʛارات 
رات إدارȄـــة خاضـــعة للʤʻـــام القـــانʨني للʢعــــǼ ʧإلغـــاء القـــʛارات مʳـــالʝ الʱأديـــʲʺǼ ʖاǼـــة قـــʛا

ʧʽʰʰـʶل ʥـة وذلـȄـا ،الإدارʸأوله  ʦن رقـʨـام القـانȞلة وفقـاً لأحȞʷالʺــ ʖأديـʱال ʝـالʳـار مʷʱان

                                                 
(١٤٩)  ȑــاوʺʢان الʺॽــى، د. ســلʻفــي ذات الʺع–  ȑـــاب الأول –القʹــاء الإدارʱؔجــع  –قـــʹاء الإلغــاء -الʛم

Ș١٠٥٣ص -ساب 
-٥الʻʶة  مʨʺʳعة ٢٤/٤/١٩٦٠جلʶة  –ق ٢لʻʶة  ٨الʢعʧ رقʦ  –وأǽʹا حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا

  وما Ǽعʙها ٧٥٥ص 
(١٥٠)  ʧعــʡ ،ــا ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺة  ١٨٧٢الʻــʶــة ٢٦/١١/١٩٩١ق، ٣٥لʲيʙʴــة الȄعة الإدارʨســʨʺال– 

 –حʶــʧ الفؔهــاني -د. نɻــʦॽ عॽʢــة و أ ١٩٩٣ص  ١٩٨٥مॼــادȏ واحȞــام الʺȞʴʺــة العلॽــا مــʧ عــام 
  ٩١٧ص  –٤١٠قاعʙة  ١٩٩٥: ١٩٩٤الॼʢعة الأولى 

الʺʨســʨعة الإدارȄــة الʴـــʙيʘ  ٢٧/٢/١٩٨٨ –ق ٣٠لʶــʻة  ʡ٢٦٢٦عــʧ  –لॽــاالʺȞʴʺــة الإدارȄــة الع (١٥١)
١٩٩٣ –١٩٨٥ Șجع سابʛة  –مʙ٩٠٥ص  ٤٠٤قاع   
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 ١١٧الʱـــي ألغʽــʸǼ ʗـــʙور القــانʨن رقـــʦ  –الʵــاص ǼالعـــاملǼ ʧʽالʙولـــة ١٩٥١لʶــʻة  ٢١٠
ـــة الإ ١٩٥٨لʶــʻة  ــةالʵــاص Ǽإعـــادة تʤʻـــʦॽ الॽʻاب ॽʰأديʱاكʺــات الʴʺــة وال Ȅأن  –دار ʥولا شــ

 ʛـʽʲؔوج الʛـاه خـʻارات معʛقـ ʧمـ ʝـالʳʺه الʚهـ ʧر عـʙـʸǽ ـام لʺــاȞعـة الأحॽʰʢǼ افʛʱالاع
أن اعॼʱـار هـʚه القـʛارات أحȞـام ʳǽعلʻـا نʴॼـʘ  وثانʻهʸـا ،مʧ الʺʻازعات عـʧ رقاǼة القʹـاء

ʧ مȞʴʺـــة القـــʹاء فهــل تؔــʨن مــॽʰʡ ʧعــة الأحȞــام الʸــادرة مـــ ،عــʧ مʛتॼــة هــʚه الأحȞــام
 ȑة القʹاء ،الإدارǼقاʛإخʹاعها ل ʧȞʺǽ ʧالي لʱالȃو–  ʙقـ ʧؔت ʦا لॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺفال

ʙعǼ ʗʯʷالـة  –أنʴه الʚـة وفـي هـȄالإدار ʦــاكʴʺال ʧـادرة مــʸـام الȞـة الأحॼتʛم ʧن مـʨأم تؔـ
 ȑـــة القـــʹاء الإدارʺȞʴــة مǼقاʛــع لʹʵت ʙة قــʛــʽــة ،الأخȄــة الإدارʺȞʴʺــاء الʷإن ʙعــȃــا  وॽالعل

 ʦولـــــة رقـــʙال ʝلـــʳن مʨـــى قــــانʹʱة  ١٦٥ومقʻــــʶع  ١٩٠٠لʨضــــʨʺاههــــا فـــي الʳأت اتʙبـــ
 ʦن رقـʨور القــانʙصـ ʙعـȃو Șابʶال ʅॽؔʱة  ١١٧والʻـʶـه ١٩٥٨لॽـار الʷʺول  الʙالعـǼ أتʙبـ

اعॼʱـــار قـــʛارات هـــʚه الʺʳـــالʲʺǼ ʝاǼـــة أحȞـــام قʹـــائॽة ولʶॽـــʗ قـــʛارات عـــʧ هـــʚا الʽʽؔʱــــف و 
ʽها رأساً أمام الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا ʶؗـائʛ الأحȞـام ولؔـʧ إدارȄة ومʧ ثʨȞǽ ʦن الʻاس عل

أصــʙرت الʺȞʴʺــة عــʙة أحȞــام اعʰʱــʛت فʽهـــا قـــʛارات مʳـــالʝ  ١٩٨٤، ۱۹۸۳فــي عـــامي 
الʱأديʲʺǼ ʖاǼـة قـʛارات إدارȄـة ولʶॽـʗ أحȞامـاً قʹـائॽة لȞॽـʨن الʢعــʧ ضــʙها Ǽالإلغـاء أمـام 

إلــى معاملــة  ١٩٨٥عــʨدة مــʧ جʙيــʙ ســـʻة الʺȞʴʺــة الʱأديॽʰــة الʺʸʱʵــة ولʻؔهــا بــʙأت فــي ال
 ʧعـʢـام الʤʻـالي للʱالȃـعها وʹʵʱــة لʽʰأديʱــام الȞات معاملـة الأحʚبـ ʖأديـʱال ʝالʳارات مʛق

Ȟالأح ʙة"ضȄارات الإدارʛالق ʙض ʗʶॽ١٥٢(ام، ول(.    
وفي نهاǽة الأمʛ وأǽـا مـا ؗـان مʨقـع قـʛارات مʳـالʝ الʱأديـʖ بـʧʽ القــʛارات الإدارȄـة أم 

  ॽة، فإنها غʛʽ معʻʽة بʤʻام الʤʱلʦ الʨجȃʨي وتॼعاته. الأحȞام القʹائ
 الأعʸال الʸادǻة الʯي تʰʸل غॺʶاً للʴلʠة -٥

ʳǼــʨز ʡلــʖ وقــف تʻفʽـــʚها عʻــʡ ʙلــʖ الغائهــا وʲʺȄـــل ذلــʥ أن هــʚه القــʛارات لا تʺʲـــل 
قʛارات Ǽالʺعʻى الفʻي، بـل هـي ॼɺـارة عـʧ أعʺـال مادǽـة صـʛف، لــʚا فقــʙ وضـعʗ مȞʴʺـة 

مــʧ قــانʨن  ١٠مفادهــا أنــه رغــʦ هــʚا الʤʴــʛ الʸــȄʛح فــي الʺــادة  القʹــاء الإدارȑ قاعــʙة
 ʖـʸع ʙفة العامة إلى حـॽʣʨادرة في شأن الʸارات الʛالق ʗلʜولة، إلا أنه إذا نʙال ʝلʳم
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٣٨٤٠ 

الʶـــلʢة فإنـــه Ȟʺǽـــʡ ʧلـــʖ إلغائهـــا قʰـــل الــــʤʱلʦ مʻهـــا إدارȄـــاً، وȃالʱـــالي Ȟʺǽـــʡ ʧلـــʖ وقـــف 
 ʛاً لا يǽعʺلاً ماد ʛʰʱها لأنها تعʚʽفʻةقـى إلتȄارات الإدارʛة القॼتʛ١٥٣(ى م(.  

وȂذا ؗانʗ قʻȄʛة انʱقاء الاسʱعʳال قʙ جعلها الʺʛʷع حʛʤاً للʨقف وخـʟ بهـا القـʛارات 
الʙاخلـــة فـــي نʢـــاق الـــʤʱلʦ الʨجـــȃʨي والʺʴـــʙدة فـــي الʻʰـــʨد ثالʲـــاً وراǼعــــاً وتاســـعاً مـــʧ الʺـــادة 

ȑ قʙ جـȐʛ علـى أنـه العاشʛة مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على نʨʴ ما رأيʻا فإن القʹاء الإدار 
 ʚـʽفʻʱقـف الʨر لʛـʰʺال الʳعʱـام الاسـॽʀ ʛيʙقـʱع لʛـʷʺة للॽɻȄʛʷʱة الʺȞʴالǼ افʙهʱالاس ʧȞʺǽ
مʧ عʙمه Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع القʛارات الأخȐʛ الʱي ʻʺʹǽها نʢـاق بʻـʨد الʺـادة العاشـʛة الʲلاثـة 

.ʛهʨʳة الʙى جʺعها علة ووحʱم ʥوذل ،ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ رʚʴǼ ةॽʻالʺع  
ʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا " Ǽأنــه ʳǽــʖ الاســʱهʙاء بʱلــʥ الȞʴʺـــة الʷʱــॽɻȄʛة لــʚلʥ قʹــʗ ال

 ʨــع لʹʵــي لا تʱارات الʛال فـي القــʳعʱالاســ ʧــ جـʨب الــʤʱلʦ إدارȄــاً لاتʴــاد Ǽعـʙ اســʤʱهار رؗ
 .)١٥٤(العلة

 القʙار Ǻالʦʸافقة على الإعارة أو الʙʲمان مʹها: -٦
ʺʧ القـʛارات الʱـي تʢʱلـʖ إن القʛارات الʸادرة Ǽالإعـارة أو الʛʴمـان مʻهـا لا تʻـʙرج ضـ

ـــʳǽ ʦــʨز الʤʻــʛ فــي  ــʦ قʰــل إقامــة الــʙعʢǼ Ȑʨلــʖ وقــف تʻفʽــʚها وȂلغائهــا، ومــʧ ث تقــʦǽʙ تʤل
 ʛهـا وصـف سـائʽق علʙـʸǽ ـةȄازعـة إدارʻارهـا صـادرة فـي شـأن مॼʱاعǼ هاʚـʽفʻوقـف ت ʖلʡ

) مــʧ قــانʨن ١٠لʺــادة (الʺʻازعــات الإدارȄــة الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الʻʰــʙ الʛاǼــع عʷــʛ مــʧ ا
  .)١٥٥(لʙولةمʳلʝ ا

  

                                                 
مʨʺʳعـة الʺȞʴʺـة  ١٦/١١/١٩٦٥ق جلʶـة  ١٨، لʶـʻة ʡ١٠٤٦عʧ رقʦ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٥٣)

  ٦١٩، ص ٣١٨، بʙʻ ١٩٦١:١٩٦٦في خʺʝ سʨʻات 
الʺʨʺʳعــــة الʶــــʻة  ١٤/١/١٩٦٥ق جلʶــــة  ٢لʶــــʻة  ٣٦، ٣٥الʢعʻــــان  –الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــا (١٥٤)

 ʦ٣٩١ص  ٤٦الأولــى رقــ ʦرقــ ʧعــʢهــا فــي الʺȞــاً حʹǽة  ٤٥٥، وأʻــʶــة  ٢٧لʶ٢٦/٦/١٩٨٣ق جل 
ʳة مʻʶعة، الʨʺ٢٨  ʦ٨٩٩ص  ١٣٢رق.  

محمد مــــاهʛ أبــــʨ  د. -۱۹۹۳/۱/٢٣جلʶــــة  –ق ٣٤لʶـــʻة  ٥٠٨الʢعــــʧ  –الʺȞʴʺـــة الإدارȄــــة العلॽــــا (١٥٥)
ʧʽــʻق  -العʨــات العامــة وحقــȄʛʴق والʨقـــʴفـــي حʺايـــة ال ȑر قʹــاء الإلغــاء ودور القاضـــي الإدارʨــʢت

  .۱۰۰۳ص  -سابȘ مʛجع -دراسة تॽʁॽʰʢة لʙور القاضي الإدارȑ في مʛʸ –الإنʶان
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 مʃɾʦ الفقه مʥ القʙارات الʳاضعة لقاعʗة الʢʯلʤ الʦجȁʦي -
ـــل  ʰإلغائهـــا قǼ ʧعـــʢز الʨـــʳǽ ـــي لاʱـــة الȄارات الإدارʛـــ وȃالʶʻـــॼة لʺʨقـــف الفقـــه حـــʨل الق
الʤʱلʦ الʨجȃʨي مʻها، فقʙ انقʦʶ الʛأȑ حـʨل هـʚه الʺʶـألة وȞʺȄـʧ رد هــʚه الأراء إلـى ثلاثـة 

  اتʳاهات، على الʨʴʻ الʱالي:
  الأول: مʗȂʓ للʢʯلʤ الʦجȁʦي: الاتʱاه

يــȐʛ هــʚا الʳانــʖ مــʧ الفقــه الʨʱســع فــي الأخــʚ بʤʻــام الʶــلام الʨجــȃʨي فـــي القــʛارات 
الʵاصة ʕʷǼون الॽʣʨفة العامة في مʳʺلها قʰل الʺلʧʽ فʽها Ǽالإلغــاء، وȃـʛر أصـʴاب هـʚا 

ت الاتʳـــاه مʨقـــف القʹـــاء عʻـــʙ تʨســـعه فـــي تفʶـــʛʽ قʻȄʛـــة انʱقـــاء الاســـʱعʳال لʷʱـــʺل قـــʛارا
 ʛʽـــʶفʱا الʚهـــ ʛـــʰʱولـــة، واعʙال ʝلـــʳن مʨقــــان ʧة مــــʛاردة فـــي الʺـــادة العاشـــʨالـــ ʛـــʽغ Ȑʛأخـــ

 ʥذلـــ ʛـــʽغǼ أنـــه ʥلʚبـــ ʦهʱـــʳاً، وحʺॽارات الأقـــل ســـلʛالقـــ ʠعـــǼ ʙـــʳأن ت ʧـــȞʺǽ رة فـــيʨـــʢخ
مʳالاً لʨقف الʻʱفʚʽ فـي حـʧʽ لا تʳـʙ قـʛارات أخـȐʛ أكʲـʛ خʢـʨرة مʲـل  -مʲل الʻقل –آثارها

ـــ ـــالفʸـــل مـــʧ الʙʵمـــة والإحال Ǽ وضʛي مفـــȃʨوجـــ ʦـــ ـــى الʺعـــاش إلا تʤل الǼ ʟʻالʶʻـــॼة ـة إل
 .)١٥٦(للأخʛʽة دون الأولى

 الاتʱاه الʰاني: الاتʱاه الʸعارض للʢʯلʤ الʦجȁʦي:
Ǽالʺـاء الʶـلام الʨجـȃʨي مـʧ نʤـام وقـف الʻʱفʽـʚ  –وʴȃـʡ– Șالʖ أصـʴاب هـʚا الاتʳـاه

لإدارȄـة دون اسـʻʲʱاء وʚȃلʥ يȘʰʢʻ نʤام وقف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة علـى ؗافـة القـʛارات ا
ـــه هـــʨ الʷــيء الʨحʽــʙ الــǽ ȑʚعʱــʛف لــه  ـــʥ أن أو قʽــʙ مʱــى تــʨافʛت شــʛوʡه وســʙʻهʦ فــي ذل

ॽانه ʚلʥ تʨʱافʛ هʚه القʻȄʛة في ʛؗامة الʺʣʨف وؗ ʧ الاسʱعʳال وؗ  .)١٥٧(بʨʱافʛ رؗ
أمـام  –وȐʛȃ جانʖ مʻهʦ أنه لʝॽ مʧ الʺʢʻلȘ أن ʳǽــʙ القاضـي الإدارȑ نفʶـه عـاجʜاً 

ʙʽا القʚه-ʙʻـة  عʻȄʛقǼ فـة العامـةॽʣʨن الʨʯـادرة فـي شـʸارات الʛالقـ ʠعـǼ لآثـار ʙوضـع حـ
ʱʵǽلــف  قانʨنॽــة قاʡعــة جامــʙة لا تلاهــʦ مــع ؗــʨن الاســʱعʳال ʶʴǼــॽʰʡ ʖعʱــه مʶــألة واقــع

ʧعʡ وف ؗلʛال ʖʶʴǼ هʛيʙ١٥٨(تق(.  
                                                 

قــʹاء الأمـʨر الʺʶـʱعʳلة  -محمد ؗامل لʽلة مʷار إلॽه في مʕلـف الـʨʱؗʙر/ محمد ؗʺـال الـʙيʧ مʽʻــʛ د. (١٥٦)
  ٣٨١نفاذ القʛارات الإدارȄة مʛجع سابȘ ص  -محمد عʙʰ العال الʻʶارȑ  د. ۳۱۸مʛجع سابȘ ص 

  ٢٠٠٩القʹاء الإدارȑ ومʳلʝ الʙولة ॼʡعة  –مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي د. (١٥٧)
 ۳۲۱مʛجـع سـابȘ ص -قʹاء الأمʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة -محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ د. (١٥٨)
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ʥʻقǺاʴال ʥʻاهʱالات ʥʻب Ȗʻفʦʯال :ʖالʰاه الʱالات  
قʽـʙ فـي أضـȘʽ الʴــʙود ʽʴǼـʘ أنـه لا يȐʛ أصʴاب هʚا الاتʳاه أنه ʖʳǽ حʛʸ هʚا ال

تʻفʽـʚها قʰـل ʨʳǽز الʨʱسع في تȘʽʰʢ الʛʤʴ الʨارد على القʛارات الʱي لا تقʰل ʡلʖ وقـف 
ــʤʱلʦ الʨجــȃʨي مʻهــا ــʤʱلʦ الʺʶــȘʰ لا Ȟʺǽــʧ افʱــʛاض  )١٥٩(ال فــالقʛارات غʽــʛ الʺعॽʻــة Ǽقʽــʙ ال

ʛ ؗــل حالـــة انʱقــاء الاســʱعʳال فـــي ʡلॼــات وقــف تʻفʽـــʚها ʸǼــفة مʢلقـــة وȂنʺــا يʱعــʧʽ تقـــʙي
مــʧ جهـــة أخــȐʛ أن القʽـــʙ أصـــلاً قــʙ ورد علـــى ســʽʰل الاســـʻʲʱاء مـــʧ  )١٦٠(ʶʴǼــʛʣ ʖوفهـــا

تفʶــــʛʽ الاســــʻʲʱاء أو الॽʁــــاس  ضــــʺʧ نʤــــام وقــــف الʻʱفʽــــʚ وȃالʱــــالي لا ʳǽــــʖ الʨʱســــع فــــي
  .)١٦١(علॽه

 المبحث الثاني
 الوارد على قاعدة التظلم الوجوب الاستثناء

  تمهيد وتقسيم:
ي قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة، فإنــــه تʨجــــǼ ʙعــــʠ القـــʛارات فـــي ضـــʨء مـــا ارســـاه الʺʷـــʛع فـــ

الإدارȄة الʵاضعة لقاعʙة الʤʱلʦ الʨجȃʨي والʱـي تʲʺʱـل فــي قــʛارات تʱعلـǼ Șالॽʣʨفـة العامـة 
  ʨʸǼرة عامة إذ لا ǽقʰل ʡلʖ إلغائها قʰل الॽʁام Ǽالʤʱلʦ مʻها.

ر خʽʢـʛة Ǽالʶʻـॼة إلا أن هʚه القʛارات لʶॽـʗ واحـʙة إذ أنـه تʨجـʙ بʻʽهـا قــʛارات ذات آثــا
للʺʣʨــف وهــي تلــʥ الʱــي تــʕدȑ إلــى قʢــع علاقʱــه Ǽــالإدارة أو إنهــاء راʢǼــة الॽʣʨفــة ومــا 
 ʨرد رزقـه هـʨمـ ʙعـǽ ȑʚـه الـॼتʛرة أهʺها وقـف مʨʢʵة في الǽائج غاʱن ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱي

  واسʛته.
 وتأسʶॽاً على ذلʥ فقʙ اسʻʲʱى مـʧ قاعـʙة العلـʦ الʨجـȃʨي القـʛارات الأخʽـʛة Ǽـالʛʤʻ إلـى
نʱائʳهــا وحاجــة الʺʣʨــف الʺلʴــة إلــى وقــف تʻفʽــʚها فــي أقــʛب وقــʗ مʺȞــʧ وهــʨ مــا دعــا 

  القʹاء إلى قʨʰل وقف تʻفʚʽها على سʽʰل الاسʻʲʱاء للاعॼʱارات الʶاǼقة.
                                                                                                                       

 Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد.محمد ف- ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت-Șجع سابʛها. ٥٩١ص-مʙعǼ وما  
  ١٠٥٣ص  –مʛجع سابȘ –قʹاء الإلغاء –سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. (١٥٩)
(١٦٠) ʅȄʛــʷال ʧيʙالــ ʙد ســعʨــʺʴان وقــف –د. مʨــʻعǼ ــة  –مʳلــة مʳلــʝ الʙولــة –تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ  مقال

  ١٠٠ص  –١٩٤٥يʻايʛ  –الʻʶة الʵامʶة
(١٦١) ʛجعف ʝن العام والقʹاء ا –د. محمد انʨفي القان Ȍॽسʨال ȑة –لإدارॽانʲعة الॼʢ٣٦٦ص –١٩٩٠ –ال  



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٤٣ 

  وȁʹاء على ما تقʗم فإنʹا سʹʯʹاول دراسة هʘا الʖʲॺʸ مʥ خلال الʠʸالـʔ الأنॻة:
 لʤʱلʦ الʨجȃʨيمʹʺʨن الاسʻʲʱاء الʨارد على االʠʸلʔ الأول: 
  أحȞام وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʻʲʱʶى مʧ الʱعلʦ الʨجȃʨيالʠʸلʔ الʰاني: 

 المطلب الأول
 مضمون الاستثناء الوارد على التظلم الوجوبي

إذا ؗان الʺʛʷع قʙ مʻع وقـف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة الʱـي لا ʳǽـʨز ʡلـʖ إلغائهـا قʰـل 
ʴــة الʺȞʴʺــا إلا انــه اجــاز للȄهــا إدارʻم ʦلʤʱعʹــه الــǼ ؗلــه او ʖتــʛʺف الʛار صــʛʺʱاســǼ ʦــȞ

 ʝلــʳم ʧʽانʨفــي قــ ʛــʸʴل الʽʰعلــى ســ Ȍفقــ ʧʽʱفــي حــال ʥوذلــ ،ʦلʤʱالʺــ ʖلــʡ ــاء علــىʻب
 ʦن رقـʨعـة (القـانǼاʱʱʺولـة الʙة  ١٦٥الʻـʶن  ١٩٥٥لʨالقــان ʥلʚـ الʵـاص ʳʺǼلـʝ الʙولـة، وؗ

 ʦة  ٥٥رقʻʶالعʺل.١٩٥٩ل ʧقف عʨفة والॽʣʨال ʧل مʸا الفʱوهʺا حال ( 
 ʛـــــʸʱاق ʙة، وهـــــي الفوقـــــʙـــــاً علـــــى حالـــــة واحـــــॽحال ʧʽʱقǼـــــاʶال ʧʽʱـــــالʴت ال ʧـــــل مــــــʸ

، حʽـʘ نʸـʗ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧فقȌ في ʣل قانʨن مʳلʝ الʙولة الʴالي رقʦ  )١٦٢(الʙʵمة
مʻــــه علــــى "أنــــه ʳǽــــʨز للʺȞʴʺــــة بʻــــاء علــــى ʡلــــʖ الʺــــʤʱلʦ أن تȞʴــــʦ مʕقʱــــاً  ٤٩الʺــــادة 

لفʸــل، فــإذا حȞــʦ لــه بهــʚا Ǽاســʛʺʱار صــʛف مʛتॼــه ؗلــه أو Ǽعʹــه إذا ؗــان القــʛار صــادراً Ǽا
ʦــȞʴال ʛـــʰʱعــاد اعॽʺإلغــاء فــي ال Ȑʨفــع دعــʛي ʦلʺــه ولــʤت ʠرفــ ʦثــ ʖلــʢال  ʧـــȞǽ ʦؗــأن لــ

  .)١٦٣(واسʛʱد مʻه ما ॼʀʹه"
                                                 

الʺقʨʸد Ǽالفʸل هʻا لʝॽ هʨ الفʸل الʸادر ʳؗـʜاء تـأديʰي حʽـʘ إن هــʚا الأخʽــʛ لا تʺلؔـه جهـة  (١٦٢)
دارة بــل الʺȞʴʺــة الʱأديॽʰــة أو مʳلــʝ الʱأديــʖ، ؗʺــا أنــه لــʝॽ الفـــʸل Ǽغʽـــʛ الȄʛʢــȘ الʱــأديʰي فهــʚا الإ

 ʨد هـʨـʸـل الʺقʸن الفʨـȞǽ ʦثـ ʧافـأة، ومـȞʺللعامل حقه في الʺعاش أو ال Ȏفʴǽ نʨوفقاً للقان ʛʽالأخ
ـــʙون عــʚر وتॽʰʢقــاً لــʟʻ الʺــادة  مــʧ  ٩٨الفʸــل نʳॽʱــة أنقʢــاع الʺʣʨــف عــʧ العʺــل مــʙة معʻʽــة ب

 ʦن رقــــʨة  ٤٧القــــانʻــــʶــــة أو  ١٩٧٨لȄارॼʱــــة أو الاعॽʺȞʴقالة الʱــــاً الإســــʹǽهــــا أʽعل Șلــــʢǽ وهــــي مــــا
 الʹʺॽʻة.

 –۱۹۹۸/۱۹۹۷-دار الʻهʹــــــة العʽȃʛـــــــة –وســــــائل الʷʻـــــاȋ الإدارȑ  –أنʤـــــʛ: د. صــــــȑʛʰ محمد الʨʻʶســـــي
 –مʛجــع ســابȘ –ومــا Ǽعــʙها، مʷــار الॽــه ʕʺǼلــف ســॽادته الإجــʛاءات أمــام القʹــاء الإدارȑ  ٣٤١ص
  وما Ǽعʙها ١٤٤ص

ـــــʦ  -الʺȞʴʺـــــة الإدارȄـــــة العلॽـــــا (١٦٣) مʳلـــــة  –۲۰۰۱/۱۱/٢٠جلʶـــــة  -ق ٤٣لʶـــــʻة  ١٢٤٢الʢعـــــʧ رق
  ٢٩٥ص  -العʙد الʲالʘ –۲۰۰۳ –الʺʴاماة
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والعلة في قʡ ʛʸلʖ اسʛʺʱار صʛف ؗل أو Ǽعʠ الʺʛتـʸǼ ʖـفة مʕقʱـة علـى حالـة 
صــʛف الفʸــل دون الʨقــف عــʧ العʺــل فــي القــانʨن الʴــالي لʺʳلــʝ الʙولــة تʛجــع إلــى أن 

 ʦرقــ ʧʽʽنʙالʺــ ʧʽن العـــاملʨهــا قـــانʳعال ʙالعʺــل قــ ʧقــف عــʨفــي حالــة ال ʖتــʛʺة  ٥٨الʻــʶل
١٩٧١  ʦـالي رقـʴال ʧʽʽنʙالʺـ ʧʽن العـاملʨهج قـانʻالـ ʝعلـى نفـ ʛʺʱة  ٤٧واسʻـʶ١٩٧٨ل ،

فقــʙ أعʢــى العامــل الʺʨقــʨف عــʧ العʺــل الʴــȘ فـــي صــʛف نʸــف أجــʛه ابʱــʙاء مــʧ تــارȄخ 
ة لؔـل مـʧ الʶـلʢمـʧ هـʚا القـانʨن علـى أن ") ۸۳لʺــادة (الʨقف Ǽقʨة القانʨن حʽـʘ نʸـʗ ا

مـʙيʛ الॽʻابـة الإدارȄة حʖʶ الأحʨال أن يʨقـف العامـل عـʧ عʺلـه احॽʱاॽʡـاً إذا الʺʸʱʵة و 
ــʥ لʺــʙة لا تȄʜــʙ علــى ثلاثــة أشــهʛ، ولا ʳǽــʨز مــʙ هـــʚه  اقʱʹــʗ مʸــلʴة الʴʱقʽــȘ معــه ذل

الʱــي تʴــʙدها، وʛʱȄتــʖ علـــى وقـــف  الʺـــʙة إلا Ǽقــʛار مــʧ الʺȞʴʺــة الʱأديॽʰــة الʺʸʱʵــة للʺــʙة
  ".نʸف أجʛه ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʨقف العامل عʧ عʺله وقف صʛف

لʚلʥ انʛʸʴ الاسـʻʲʱاء علـى حالـة الفʸـل فقـȌ حʽـʘ قʹـʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا 
ـــة الفʸـــل اســـʗʻʲʱ علـــى ســـʽʰل الʸʴـــǼ ʛالقــــʹاء  Ǽاســـʛʺʱار فـــي هـــʚا الʸʵـــʨص أن حال

  .)١٦٤(صʛف الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه

ـــʦ  ʧ٤٩ ثــʦ فــلا ʳǽــʨز تʽʰʢــȘ نــʟ الʺــادة ومــ ـــانʨن رق ، إلا ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧مـــʧ الق
Ǽالʶʻــॼة لقــʛارات الفʸــل دون غʛʽهــا مــʧ قـــʛارات إنهـــاء الʙʵمـــة ؗالإحالــة إلــى الʺعــاش أو 
 ʦـــȞʴز الʨـــʳǽ لا ʘـــʽـــة، حॽنʨالقان ʧʶغ الــــʨلــــʰمـــة لʙʵإنهـــاء الǼ ارʛور قـــʙاع أو صـــʙʽʱالاســـ

عʧ علــى تلــʥ القــʛارات لأنــه لــʝॽ هʻــاك قــʛار صــادر ʸǼــʛف ؗــل أو جــʜء مــʧ مʛتــʖ الʢــا
  .)١٦٥(Ǽالفʸل

 المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار المستثنى من التظلم الوجوبي

لॽʰـــان احȞـــام وقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الʺʶـــʻʲʱى مـــʧ الـــʤʱلʦ الʨجـــȃʨي والʺʲʺʱـــل فـــي القـــʛار 
ʱاسـ ʖلــʡ ʛـʸʴل الʽʰه على سʻى مʻʲʱاس ʘʽمة حʙʵال ʧل مʸالفǼ ادرʸف الʛار صـʛʺ

                                                 
رقـʦ  ٢٨الʺʨʺʳعـة الʶـʻة  ٢٦/٦/١٩٨٣جلʶة  –ق٢٧لʻʶة  ٤٥٥الʢعʧ  –الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٦٤)

  ٨٩٩ص  ١٣٢
لʶـʻة  ، مʳلـة الʺʴامـاة٢٠/١١/٢٠٠١ق، جلʶـة  ٤٣لʶـʻة  ١٢٤٢عـʡ ʧ –الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا (١٦٥)

٢٠٠٣– ʘالʲد الʙ٢٩٥ص  –الع.  
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٣٨٤٥ 

الʺʛتʖ نʻʱاول إجʛاءات ومॽعاد تقǽʙʺه وشʛوʡه والاخʸʱاص Ǽه والʦȞʴ الʸادر ॽɾـه فـي 
  هʚا الʢلʖ على الʨʴʻ الآتي:

: إجراءات وميعاد تقديم طلب استمرار صرف المرتب:
ً
  أولا

ʛر Ǽالʶʻــــॼة لإجــــʛاءات ومʨاعʽــــʙ تقــــʡ ʦǽʙلॼــــات الȞʴــــǼ ʦاســــʛʺʱار صــــʛف الʺʛتـــــʖ، تقــــ
الʺʷــʛع قــʙ غــايʛ فــي الإجــʛاءات والʺʨاعʽــʙ بــʡ ʧʽلــʖ صــʛف ॽــا أن "الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العل

الʺʛتʖ وʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ فقـʙ سـʺح بʱقــʡ ʦǽʙلــʖ صـʛف الʺʛتـʖ فـي الʺـʙة 
 ʨقاضــي، وهـــʱال ȘــȄʛʡ ʙعـــǼ ــهॽɾ حʱفــǽ ʦلــ ȑʚالـــ ʗقــʨفــي ال ȑأ ʦلʤʱفــي الـــ ʗــʰدة للʙــʴʺال

ʖتــʛʺف الʛصـــ ʖلـــʡ انʛــʱب إقʨعلــى وجــ ʟʻيــ ʦــ ʢǼلــʖ الإلغــاء فــي صــॽʴفة  Ǽالʱــالي ل
 ʧمــ ʧʽــʰلʢال ʧʽــاس بــॽʁــل للʴفــلا م ʦثــ ʧومــ ،ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʢة لॼــʶʻالǼ ة ؗʺــا فعــلʙواحــ
حʽــʘ الإجــʛاءات والʺʨاعʽــȞʴǼ ʙــʦ هــʚه الʺغــايʛة، ولʺــا ؗــان الʺʷــʛع لــʴǽ ʦــʙد نهاǽــة لʺॽعــاد 
ـــان فـــي الʨقـــʗ نفʶـــه قـــʙ مʻـــه مـــʧ اعॼʱـــار الȞʴـــʸǼ ʦـــʛف  تقـــʡ ʦǽʙلـــʖ صـــʛف الʺʛتـــʖ وؗ

أن لــȞǽ ʦــǼ ʧعــʙ رفــʠ الــʤʱلʦ اذا رفعــʗ دعــʨة الإلغــاء فــي الʺॽعــاد فــإن الʺʶــʱفاد الʺʛتــʖ ؗــ
مʧ ذلʥ أن ʡلʖ صʛف الʺʛتʨȞǽ ʖن مقʙماً في الʺॽعاد اذا ؗانʗ دعȐʨ الإلغاء مʛفʨعـة 

  .)١٦٦("الʺॽعاد الى ان ǽقʹي بها نهائॽاً في 
  ثانياً: شروط طلب استمرار صرف المرتب:

صــʛف الʺʛتــʖ بــʻفʝ شــʛوȋ الʨقـــف، شــأنه فــي عامــل الʺʷــʛع إجــʛاء الاســʛʺʱار فــي 
ذلʥ شأن ʡلʖ وقف تʻفʚʽ أȑ قـʛار، ذلـʥ أنـه اسـʱلʜم لإمȞـان الاسـʳʱاǼة لʢلـʖ الاسـʛʺʱار 
 ʝفʻـــة بـــǽʙʳال والʳعʱالاســـ ȑنــــا، أʨرة قانʛقـــف الʺقـــʨال ȋوʛشـــ ʝنفـــ ʖتـــʛʺف الʛفـــي صـــ

ʢǼلـــʖ  معـــايʛ الʱقـــʙيʛ والʛقاǼـــة، إلا أنـــه أعفـــي ʡلــــʖ صــــʛف الʺʛتـــʖ مـــʧ شـــȋʛ الاقʱـــʛان
الإلغــاء فــي نفــʝ صــॽʴفة الʢعــʧ، فʱʽعــʧʽ لقʰــʨل ʡلــʖ اســʛʺʱار صــʛف الʺʛتــʖ ؗلॽــاً أو 
جʜئॽاً في حالة الفʸل مʧ الʙʵمة تʨافʛ شـʧʽʡʛ أساسـǼ ،ʧʽʽاعॼʱـاره ʡلॼـاً مʶـʱعʳلاً، هʺـا 

.Ȑʛة أخॽناح ʧة مǽʙʳال ȋʛـة وشʽناح ʧال مـʳعʱالاس ȋʛش 
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  وما Ǽعʙها  ٢٠٤ص 
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ʗʹق ʥلʚاً لʙʽأ وتأكǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺـام الʺــادة نه "الȞن  ٢١وفقـاً لأحʨالقـان ʧمـ
 ʦة  ٥٥رقʻʶ١٩٥٩ل :ʧʽʻ   يʱعʧʽ أن ǽقʨم ʡلʖ اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ على رؗ

ــــʛار الـʸــــادر بʨقـــف أو الأول ــــʚ الق ʽفʻـــى ت ـــام الاســـʱعʳال ومقʱʹـــاه أن يʛʱتـــʖ عل ॽʀ :
ها وقـــʙ عـــالج القـــانʨن الاســـʱعʳال فـــي هـــʚه الʴالـــة لا  فʸـــل الʺʣʨـــف نʱـــائج يʱعـــʚر تـــʙارؗ

 ʨإجـــازة بǼ ʥرها، وذلـــʙقـــǼ ورةʛـــه الʹــॽɾ رʙثه قـــʙʴʱعـــلاج اســǼ ʧار ذاتــه ولؔـــʛالقـــ ʚـــʽفʻقــف ت
القʹاء Ǽاسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗله أو Ǽعʹه حʱـى لا يʻقʢع عـʧ الʺʣʨـف مـʨرد الـʛزق 
الـــʁǽ ȑʚـــʦॽ الأود إن ؗـــان هـــʚا الʺʛتـــʖ هـــʨ هــــʚا الʺـــʨرد، والʨاقـــع مـــʧ الأمـــʛ أن القʹـــاء 

ʹه لا ǽعʙو أن Ȟǽـʨن وقفـا لʻʱفʽـʚ ؗـل أو Ǽعـʠ الآثـار Ǽاسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ ؗله أو Ǽع
ــȑʚ تفʱʹــॽه إقامــة أود  ــʙر ال ــالʨقف Ǽالق Ǽ ــل أوʸالفǼ ــادرʸار الʛــة علــى القــॼتʛʺــة ال ॽالʺال
الʺʣʨـف ومʨاجهــة حالـة الفاقــة الʱـي يʱعــʛض لهـا نʳॽʱــة لʛʴمانـه مــʧ مʛتॼـه، وذلــʸǼ ʥــفة 

  مʕقʱة حʱى ǽقʹى في دعȐʨ الإلغاء.
الʺʷـــʛوॽɺة Ǽـــأن Ȟǽـــʨن ادعـــاء الʢالـــʖ فـــي هـــʚا الʷـــأن قائʺـــاً : فʸʱʽـــل ʰʺǼـــʙأ الʰـــاني

ǽ ʧʽʻʺـʲلان الʴـʙود القانʨنॽـة الʱـي تʴـʙ سـلʢة  ʛؗـلا الـ ʖʶʴǼ الʤاهʛ على أسॼاب جǽʙة وؗ
  .)١٦٧(لʛقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا" القʹاء الإدارȑ وتʵʹع

ʛʺʱار وقʙ تʨسعʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي تقـʙيʛها لʨجـه الاسـʱعʳال فـي ʡلـʖ اسـ
 ȑʚء الـʜـʳعلى ال ʖاتʛال ʧف مـʛـʸيـ ȑʚء الـʜʳال ʛيʙفي في تقʱؔت ʙتع ʦفل ،ʖاتʛف الʛص
ǽفــــي فقــــǼ Ȍاحॽʱاجــــات الʺــــʙعى الʹــــʛورȄة، بــــل وضـــــعʗ فــــي اعॼʱارهــــا أǽʹــــاً الʨضــــع 

ʜ ا ʛؗʺاعي والʺʱعىالاجʙغله الʺـʷؗـان يــ ȑʚفي الـॽʣʨا )١٦٨(لʻد لقʹـائʨـʺʴـاه مʳات ʨوهـ ،
ʖتـــʛخاصــة وأن م ،ȑة فــي  الإدارॽاجاتــه الأساســॽʱــي احʰــاد يلȞǽ الؔامــلǼ ـــف الـعـــامʣʨʺال

  ʣـل الʤـʛوف الاقʸʱادǽة الʛاهʻة.

                                                 
ــــا (١٦٧) ॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺرقʺــــي  –ال ʧʽــــʻعʢة  ١١٤١فــــي الʻــــʶة  ٢٩٧٢ق، ١١لʻــــʶــــة  ق١٢لʶجل

 ٥/١٢/١٩٦٤ق، جلʶــة  ٨لʶــʻة  ١٢١٩، الʢعــʧ رقــʦ ٧٣١ص  ١٢مʨʺʳعــة الʶــʻة  ٤/٣/١٩٦٧
  ١٣٨ص  –١٠مʨʺʳعة الʻʶة 

مʨʺʳعــة  –١٧/٤/١٩٧٦جلʶــة  –ق١٨لʶــʻة  ١٣٦٨الʢعــʧ رقــʦ  –حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا (١٦٨)
  ٤٠ص  –٢١الʻʶة  –احȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
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ʗقʹـ ʖتـʛʺف الʛار صـʛʺʱاس ʖلʡ ة فيǽʙʳال ʧ الʺȞʴʺـة  وأǽʹاً Ǽالॼʶʻة لʵʱلف رؗ
مʧ حʘʽ أن ؗل ما قʙمه الʺʢعـʨن ضـʙه مــʧ مʰـʛرات للȞʴـʸǼ ʦـʛف الإدارȄة العلॽا Ǽأنه "

لʴـʧʽ الفʸـل فـي الʺʨضــʨع، هــʨ الاحʳʱـاج ǼـالʦȞʴ الʸـادر بʛʰاءتـه مʛتॼه ʸǼـفة مʕقʱـة، 
مʧ تهʺة الʛشʨة، للʥʷ في ॽʀام الʙلʽل علʽهـا دون الʱعʛض للʙʻʶ القانʨني الـȑʚ قـام علॽـه 
قʛار الفʸل مʧ الʙʵمة، وما ǽقــʨل Ǽـه الʺʢعـʨن ضـʙه هـʨ نفـʝ الارتؔـاز الـȑʚ قـام علॽـه 

انʻʰــي علॽــه الفʸــل،  مــʧ الʶــʙʻ القــانʨني الــʚȑʚا الȞʴــʦ الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه، وقــʙ خــلا هــ
ومــʧ حʽــʘ أنــه لؔــل مــا تقــʙم ʶʴǼــʖ الʤــاهʛ مــʧ الأوراق ومــʧ غʽــʛ مʶــاس Ǽالʺʨضــʨع 

  .)١٦٩("لا مʧ الʺʛʰرات الǽʙʳة للقʹاء ǼهʨȞǽن ʡلʖ صـʛف الʺʛتʸǼ ʖفة مʕقʱة قʙ خ
أما إذا تʧʽʰ مʛʣ ʧوف الʙعȐʨ أن الʺʣʨف له مـʙʸر آخــʛ للــʛزق غʽـʛ مʛتॼـه Ǽـأن 
 ʧــ كــان ǽعʺــل ʡــʨال مــʙة وقفــه أو فʸــله فــي جهـــة عʺـــل أخـــȐʛ ففــي هــʚه الʴالــة يʱʻفــي رؗ

Ȟʴǽ ال ولاʳعʱعʹهالاسǼ ـه ؗـلـه أوʰتʛف مʛʸله بـ ʦ)١٧٠(. 
وȄقع عʖء إثॼات أن الʺʣʨف له مʙʸر آخʛ للʛزق غʽـʛ مʛتॼـه علـى عـاتȘ الإدارة، 

 –آخــʛ للـʛزق غʽـʛ مʛتॼـه فإذا لʦ تॽʢʱʶع الʳهة الإدارȄة أن تʗʰʲ أن الʺـʙعى لــه مــʙʸر
 Șـʴـة الʺȞʴʺـى للʢعǽ ʥفإن ذل ،Ȑʛله في جهة عʺل أخـʸة وقفه أو فʙلاً مʲعʺل مǽ أنهǼ

 ʖتʛف مʛʸǼ ʛالفي الأمʨالأح ʖʶعـʹه حǼ ف ؗله أوʣʨʺ١٧١(ال(.  
  ثالثاً: الاختصاص بنظر طلب استمرار صرف المرتب:

Ǽاسـʛʺʱار صـʛف يʻعقʙ الاخʸʱاص بʡ ʛʤʻلʖ اسʛʺʱار صـʛف مʛتـʖ الʺʣʨــف، أو 
جــʜء مʻــه علــى حʶــʖ الأحــʨال إلــى ذات الʺȞʴʺــة الʺعقــʨد لهـــا الاخʸʱــاص Ǽالفʸــل فــي 
ʡلــʖ إلغــاء قــʛار الفʸــل مــʧ الॽʣʨفــة، والʱــي تʱʵلـــف ʶʴǼــʖ نــʨع قــʛار الفʸــل فقــʙ تؔــʨن 
مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ أو إحــȐʙ الʺʴـــاكʦ الإدارȄــة وفقــاً لʢʻــاق اخʸʱــاص ؗــل مʻهــا إذا 

 دعȐʨ الإلغاء قʙ صʙر Ǽغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي. كان قʛار الفʸل مʴل

                                                 
  غʛʽ مʨʷʻر –١٩٦٤/٥/٣٠جلʶة  -ق ٩لـʻʶة  ٥٥٥الʢعʧ رقʦ  –لॽاحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة الع (١٦٩)
الʺʨʺʳعـــة  ١٩٧٢/٥/١٧جلʶـــة  –ق ٢٥ لʶـــʻة ٧٤٥العلॽـــا الʢعـــʧ رقـــʦ  –حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة (١٧٠)

  .١٢٥ص
(١٧١)  ʧعʢال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٩١حʻʶة  ٢٦لʶعـة ص ١٩٧٢/٦/٢٩ق جلʨʺʳʺ١٦٢ال.  
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٣٨٤٨ 

ولؔـــʧ ســـʨȞॽن الاخʸʱـــاص مʻعقـــʙاً للʺȞʴʺـــة الʱأديॽʰـــة إذا ؗـــان الفʸـــل قـــʙ تــــǼ ʦقـــʛار 

تـأديʰي وذلــʥ حʶـʖ قʨاعــʙ تʨزȄـع الاخʸʱــاص بʻʽهʺـا. ʳॽɾــʖ علـى الʺȞʴʺــة وهـي ʸǼــʙد 

قـف قʨʰل ʡلʖ وقـف الʻʱفʽـʚ أن تʱــȐʙʸ لʺʶـألة الاخʸʱـاص حʱـى لا تفʸـل فـي ʡلـʖ و 

  .)١٧٢(ا تʛʵج عʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ الʻʱفʚʽ حال ؗـʨن الـʙعȐʨ بʛمʱه

 رابعاً: الحكم الصادر في طلب استمرار صرف المرتب:

إن الȞʴــــʦ الʸــــادر Ǽاســــʛʺʱار صــــʛف مʛتــــʖ الʺʣʨــــف الʺفʸــــʨل قʸــــʙ بـــــه حʺاǽــــة 

ॽة الʺʣʨــف الʺفʸــʨل مــʧ الʴاجــة وتʺʻʽȞــه مـــʧ الاســʛʺʱار فـــي الʨفـــاء Ǽالʺʢʱلॼــات الʺʷॽɻــ

الʹʛورȄة، لʚلʥ فإن هʚا الȞʴـʦ لا Ȟǽـʨن لـه سـʙʻ مـʧ القـانʨن إذا لـȞǽ ʦـʧ مʛتـʖ الʺʣʨـف 

هــــʨ مــــʨرد رزقــــه الʨحʽــــʙ، وȂن هʻــــاك مʸــــادر أخـــــȐʛ للــــʛزق بʨســــع الʺʣʨــــف أن ǽعʢــــى 

احॽʱاجاته الʺॽʷॽɻة هʨ وأسʛته مʻهـا وȞʴȄـʦ للʺʣʨف Ǽاسʛʺʱار صʛف جـʜء مـʧ مʛتॼـه إذا 

تغʢى سȐʨ جʜء مـʧ احॽʱاجاتـه الأساسـॽة، حʽـǽ ʘقʹـى لـه كانʗ مʨارد رزقـه الأخـȐʛ لا 

 ʛزق الآخـʛرد الـʨـه مـع مـǼ لʺؔʱـʶǽ ȑʚر الـʙالقـǼ ʖتʛʺال ʧء مʜف جʛʸǼ الـةʴه الʚفـي هـ

  ما Ǽ ʦॽʁǽه الأود.

Ǽأنه إذا قʹʗ الʺȞʴʺة Ǽاسـʛʺʱار الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن " لʚلʥ قʹʗ الʺȞʴʺة

 ʛاك ضʻن هʨؔدون أن ت ʖتʛʺف ؗامل الʛورة إقامـة الأود لا صʛأو ضـ ʥـʹـي ذلــʱورة تق

تقʱʹي إلا اسʛʺʱار صʛف جـʜء مـʧ الʺʛتـʖ ؗـان حȞʺهـا مʵالفـاً للقـانʨن مʱعʻʽـاً الغـاؤه أو 

تعʙيله على الʨجه الـȑʚ يـʱلاءم مـع حالــة الʹـʛورة الʱـي اسـʱهʙف القـانʨن علاجهـا Ǽإجـازة 

  .)١٧٣(ا أو Ǽعʹهاʺʛʱتॼة على القʛار ؗلهالʦȞʴ بʨقف تʻفʚʽ الآثار الʺالॽة ال

                                                 
، حȞـʦ مʷـار ١٩٨٥/١١/١٦جلʶـة  -ق ٣٠لʶـʻة  ٦٥٠الʢعʧ رقـʦ  -حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا (١٧٢)

  .١٤٧ص -مʛجع سابȘ –الإجʛاءات أمام القʹاء الإدارȑ  -الॽه ʕʺǼلف د. صȑʛʰ محمد الʨʻʶسي
(١٧٣)  ʦـــــان رقـــــ ʻعʢـــــا الॽـــــة العلȄـــــة الإدارʺȞʴʺة  ١١٤١الʻـــــʶ١١ل  ʦة  ٢٩٧ق و رقـــــʻـــــʶخ  ١٢لȄـــــارʱق ب

١٩٦٧/٣/٤ ʛʤا انʹǽهʺا. أʽالإشارة إل Șابʶوال  ʦة رقـॽالقʹـ ȑـة القʹـاء الإدارʺȞʴة  ١١٨٤مʻـʶل
وقـــʙ أيـــʙت ॽɾـــه  ٢٠ص  ٥بʻـــʙ  –٢٥الʶـــʻة  –الʺʨʺʳعـــة –۱۹۷۰/۱۲/۳۰جلʶـــة  –ق اســـʻʯʱاॽɾة ٢



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٤٩ 

ولʚلʥ فإن الʜʳء الǽ ȑʚقʹي Ǽاسʛʺʱار صـʛفه مـʧ مʛتـʖ الʺʣʨـف الʺفʸـʨل هـʨ مـا 

Ȟǽفـــي لإقامـــة أوده دون زȄـــادة أو نقʸـــان، وتأكʽـــʙا لـــʚلʥ قʹـــʗ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا 

بʱأيʙʽ حʦȞ مȞʴʺة أول درجة ॽɾʺا قʹـى Ǽـه مـʧ رفــʠ صـʛف شـيء مـʧ مʛتـʖ الʺـʙعى 

ʱʶǽ وةʛʲلاكه لʱام ʗʰث ʘʽمح ʞॽɻع الॽʢʖتʛʺاد على الʺʱهـا دون الاعʻ)١٧٤(. 

وتʚʵʱ الʺȞʴʺة مʧ تʛاخي الʺʣʨف الʺفʨʸل في تقـʡ ʦǽʙلــʖ اسـʛʺʱار صـʛف مʛتॼـه 

 ʛʽإلا إذا ؗـان تـأخ ʦإلى رفʹه، الله ȑدʕي ȑʚال ʖتʛʺا الʚل على هʨعǽ ة على أنه لاʻȄʛق

 .)١٧٥(ʢلʖ مʛجعه ʛʣوف خارجة عـʧ ارادتهالʺʣʨف في تقʦǽʙ ال

هــʚا الʛʱاخــي لا ʳǽــʖ أن ʴǽʺــل فــي الʨاقــع وȃالʹــʛورة علـــى أنـــه إمــارة ناॽɾــة إن مʲــل 

 ʖـʶʴǼ القاضـي ʛيʙقـʱـع لʹʵـألة واقـع تʶʺǼ ـاʻه ʛالأمـ Șعلـʱي ʘʽال، حʳعʱالاس ʛʸʻالع

ʣـــʛوف ملاʶǼـــات ؗـــل حالـــة علـــى حـــʙة، فقـــʙ تʻʰʻـــي هـــʚه الʤــــʛوف والʺلاʶǼـــات عـــʧ أن 

 ʨʺال ʛـʶॽالفعـل لǼ ʝعاك ʖلʢال ʦǽʙاخي في تقʛʱال الʳعʱالاسـ ʛـʸʻـالي لعʱالǼ ـف ونـافʣ

فــي ʡلॼــه، ولʻؔهــا قــʙ تʰʻــئ أǽʹــاً ǼعȞــʝ ذلــʥ فقــǽ ʙقــʙر صــاحʖ الʷــأن أنــه مــʧ الأفʹــل 

الانʤʱــار حʱــى الʰـــʗ فــي الـــʤʱلʦ علــى أمـــل أن ǽغॽʻــه ذلـــʥ عــʧ ســـلʨك ȄʛʡــȘ الʱقاضـــي، 

خاصــة إن اسʷʱــعʛ مــʧ مʶــلʥ الإدارة احʱʺــالاً للاســʳʱاǼة لʤʱلʺــه، وتؔــʨن مــʨارده Ǽالؔــاد 

ॽɾــه لʴʱʺــل مʲــل هــʚا الʨضــع، فهʻــا لا Ȟʺǽـــʧ انʱفــاء الاســʱعʺال مــʧ مʳــʛد الʱــأخʛ فـــي كا

الالʳʱــاء إلــى الʺȞʴʺـــة لʢلــʖ اســʛʺʱار صــʛف الʺʛتــʖ، وفــي ؗــل الأحــʨال، عʻــʙما Ȟǽــʨن 

 ʙال فـي شــانه لابــʳعʱأو على الأقـل الأساسـي، فـإن الاسـ ،ʙʽحʨزق الʛرد الʨم ʨهـ ʖتـʛʺال

ʸʱال ولا يʴاقع الʨوضاً بʛمف.ʥذل ʛʽغǼ هʛن أمʨȞǽ ض أنʛف ȑر على أʨ 

                                                                                                                       
 Ȍــي فقــʹʱــف تقʣʨʺر أن حاجــة الʙاصــلات قــʨʺقــل والʻزارتي الʨــة لــȄــة الإدارʺȞʴʺــاً للʺȞــة حʺȞʴʺال

  صʛف ثلاث أرȃاع مʛتॼة.
مʨʺʳعـــة الʶـــʻة  –٢٨/٦/١٩٦٥جلʶـــة  –ق١٠لʶـــʻة  ٩٨٣لʢعـــʧ رقـــʦ ا –الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا (١٧٤)

  ٨٢٨ص  -الأولى
ــــا (١٧٥) ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺال–  ʦرقــــ ʧعــــʡة  ٣٣ʻــــʶــــة  –ق١٠لʶة  –٢٧/٢/١٩٦٥جلʻــــʶعــــة الʨʺʳم

  ٧٦٨ص  –الأولى
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٣٨٥٠ 

ولهــʚا، اســʳʱابʗ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ لʢلــʸǼ ʖــʛف الʺʛتــʖ، وردت علــى دفــع 

ــى مــا Ǽعــʙ انʱهــاء فʱــʛة الــʤʱلǼ ʦعــʙة  الإدارة الʺʱʹــʺʧ أن الʱــأخʛ فــي تقــʦǽʙ هــʚا الʢلــʖ إل

أشــهǽ ʛعــʙ أمــارة علــى ʶǽــʛ صــاحʖ الʢلــʖ ومــʧ ثــʦ انʱقــاء الاســʱعʳال فــي ʡلॼــه، Ǽــأن 

 .)١٧٦(ʧȞ أن ʨȞǽن دلॽلا على ʛʶǽ الʺʙعىلʛʱاخي في تقʦǽʙ الʢلʖ لا ǽʺا

والȞʴــʦ الʸــادر Ǽاســʛʺʱار صــʛف الʺʛتــʖ ؗلــه أو Ǽعʹــه ʸǼــفة مʕقʱـــة لʴـــʧʽ إلغــاء 

 ʙــʻــة عʺȞʴʺال ʙـــʽقǽ ن ؗـــان لاȂو ،ʚـــʽفʻʱقــف الʨي ʦــȞʴــل شــأنه شــأن الʸالفǼ ــادرʸار الʛالقــ

ǽ اً، إلا أنـهॽɺʨضـʨم ʖلـʢا الʚفي أصـل هـ ʛʤʻمـات الʨـاً لـه مقॽɻʢــاً قʺȞح ʥلـل مـع ذلــʤ

الأحȞـام وخʸائʸــها وʻʰʻȄـي علــى ذلـʥ أنــه ʴǽــʨز حॽʳـة الأحȞـــام فـي خʸــʨص مʨضــʨع 

 ʧـة مـॽʳʴه الʚز هـʨـʴǽ وف ؗʺـاʛـʤال ʛـʽغʱت ʦالʺـا لـʡ هʱعॽʰʢǼ ʗقʕأنه م ʨذاته ول ʖلʢال

ــه الʺȞʴʺــة مـــʧ مـــʶائل فॽɺʛــة قʰــل الʰــʗ فــي مʨضــʨع  ॽɾ ʗــلʸة لʺــا فॼــʶʻالǼ ــى Ǽــاب أول

ʱعلǼ Șالॽʣʨفة، إذ أن قʹاء الʺȞʴʺة في هʚا الʷأن لـʝॽ قॽɻʢـاً، فʶʴـʖ بـل هـʨ نهـائي ي

  .)١٧٧(ॽɾقʙʽها عʙʻ الʛʤʻ في ʡلʖ الغائهولʝॽ مʕقʱاً 

ولʚلȞʺǽ ʥـʧ القـʨل إن الȞʴـʦ الʸـادر فـي الʢلـʖ هـʨ حȞـʦ وقʱـي ومــʱʶعʳل، لا يلـʜم 

Ȅʕـــʙ القــʛار رغــʦ ســȘʰ الʺȞʴʺــة Ǽالʱــالي عʻــʙ نʛʤهــا لــʙعȐʨ الغــاء قــʛار الفʸــل، فلهـــا أن ت

حȞʺهــا ʸǼــʛف الʺʛتــʖ والعȞــʝ صــॽʴح، ومــع ذلــʥ فهــʨ حȞـــʦ قʢعــي ॽɾʺــا قʹــى Ǽــه، 

 ʛʱقلة دون اشـʱـʶـفة مʸǼ هॽɾ ʧعʢاز الʨج ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو Ȑʨـل فـي دعـʸـار الفʤʱان ȋا

  .)١٧٨(الإلغاء

 ʦـȞʴور الʙصـ ʦرغــ ʖتــʛʺف الʛار صـʛʺʱاسǼ ʖلʢال Ȍقʶǽ أنه لا ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧوم

لغــاء ʡالʺــا أن هــʚا الȞʴــʦ لــʸǽ ʦــॼح نهائॽــاً. وتأكʽــʙاً لــʚلʥ قʹــʗ الʺȞʴʺــة فــي دعــȐʨ الإ

                                                 
(١٧٦)  ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴم–  ʧعــــʡة  ٨٢٠ʻــــʶــــة جل –ق ٨لʶة  –٨/١٢/١٩٦٢ʻــــʶعــــة الʨʺʳ٨م– 

  وما Ǽعʙها ٢٠٤ص
مʨʺʳعـة  ٤/٣/١٩٦٧ –ق١٢لʶـʻة  ٢٩٧٢ –ق ١١لʶـʻة  ١١٤١ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʢعʻـان ال (١٧٧)

  ا٧٣١ص  –١٢الʻʶة 
  ٢٨٢ص  ١٩٩١سʻة  -القʹاء الإدارȑ  –د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب (١٧٨)
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الʢعʧ في الʦȞʴ الʸـادر فـي ʡلـʡ  ʖلʖ الʶǼ ʦȞʴقȋʨدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن أن "الإ

اسʛʺʱار صʛف الʺʛتʖ اسʻʱادا إلـى صʙور الʦȞʴ الʺʨضʨعي Ǽإلغاء قʛار الفʸـل لا ǽقـʨم 

Ȟʴإذ إنه ما دام ال ،ʦॽـه أمـام على أساس سلॽɾ ʧعـʢام الॽʁل ʙعǼ ًاॽح نهائॼʸǽ ʦالإلغاء لǼ ʦ

الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽــا، فإنــه ʤǽــل غʽــʛ قابــل للʻʱفʽــʚ حʱــى ǽفʸــل فــي الʢعــʧ الʺــʨؗʚر، 

الʱـي تـʟʻ  ١٩٥٩لʶـʻة  ٥٠مـʧ قـانʨن مʳلـʝ الʙولـة رقـʦ  ١٥وذلـʥ وفقـاً لأحȞـام الʺـادة 

ــʚ الȞʴــʦ قʰــل فــʨات مॽعــاد الʢعــ ʽفʻز تʨــʳǽ ــه لا ــى أن ــʚ عل ʽفʻعلــى رفعــه وقــف ت ʖتــʛʱȄو ʧ

ـــالȘʽʰʢʱ للʺـــادة  Ǽ ـــادرةʸـــام الȞـــة أو الأحॽʰأديʱال ʦـــاكʴʺـــام الȞا أحʙـــا عـــʺॽɾ ʥـــ الȞʴـــʦ، وذل

.ʥذل ʛʽغǼ إجʺاع الآراءǼ نʨعʢال ʟة حʛت دائʛالا اذا أم ،ʚʽفʻʱة الॼن واجʨؔʱف  

 ʖتـــʛف مʛار صـــʛʺʱاســـǼ هـــاʽـــار الʷʺـــام لʺـــادة الȞـــادر وفقـــاً لأحʸال ʦȞʴفـــال ʦثـــ ʧومـــ

ʙعي ʤǽــل قائʺــاً ونافـʚاً ومʳʱʻــاً لآثــʛه حʱـى تــأمʛ دائــʛة فʴـʟ الʢعــʨن بʨقــف تʻفʽــʚه أو الʺـ

 ʦـــȞد حʛــʳفـــإن م ʥـــاء علــى ذلــʻȃالإلغــاء وǼ ــادرʸال ʦـــȞʴفــي ال ʧعــʢــل فـــي الʸفǽ ــىʱح

مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارǼ ȑإلغـــاء القـــʛار الʸـــادر Ǽإنهـــاء عʺـــل الʺـــʙعي، لا يʛʱتـــʖ علॽـــه 

 ʦȞʴة في الȄهة الإدارʳال ʧعʡ ȋʨسقʸهالॼتʛف مʛار صʛʺʱاسǼ ١٧٩(ادر(.  

  
  
  
  
  
  
  

                                                 
(١٧٩)  ʦرقـ ʧʽـʻعʢـه فـي الॽالإشـارة ال Șابʶا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١١٤١حʻـʶ١١ل ʦ٢٩٧٢ق ورقـ 

 –١/٢/١٩٨٢ق جلʶـــــة ٢٧لʶـــــʻة  ٢٩٣٤وأǽʹـــــا الʢعـــــʧ رقـــــʦ  ٤/٣/١٩٦٧ارȄخ ق بʱـــــ١٢لʶـــــʻة 
 ȑــاملة فــي القʹــاء الإدارʷعة الʨســʨʺال– ʧʽــʻالع ʨأبــ ʛد. مــاه– ʝــامʵــاب الʱؔعــة  –الॼʡ٢٠٠٧– 

  .٤٦٥ص 
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  الباب الثاني
  شروط وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
  ʛʽــأثʱالــى ال ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡالإلغــاء و Ȑʨدعــ ʧʽبــ ʦالقــائ Șــʽثʨال ȋــاॼالارت Ȑأد ʙلقــ

 ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʨʰوق ʦǽʙتق ȋوʛة في شʣʨʴرة ملʨʸǼ  
ــʚ فــي مʱʰــʙأ الا ʽفʻʱوقــف ال ȋوʛشــ ʧتؔــ ʦا ولــʚع هــʻصــ ʧع بــل مــʛــʷʺــل الʰق ʧمــ ʛمــ

القʹاء اذ قام القʹاء بʨضع ثلاثة شʛوȋ لʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ مʻهـا مـا هـʨ شـȞلي 
ومʻها ما هʨ مʨضʨعي والى جانʖ ذلʥ فقʙ ثار الʶʱاؤل عʺا إذا ؗانـʗ الʺʸـلʴة العامـة 

  تعʙ شʡʛا ǽʹاف الى شʡʛي وقف الʻʱفʚʽ الʺʨضʨعʧʽʽ ام هي عʛʸʻ مʙʻمج فʽهʺا 
    -ʣ فأنʹا سʦف نʯʹاول في دراسʯʹا لهʘا الॺاب الʦʸضʦعات الʯألॻه:لʘل

  الȋʛʷ الȞʷلي لʢلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  /الفʶل الأول
  الʛʷوȋ الʺʨضॽɺʨة لقʨʰل وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ  /الفʶل الʰاني
ʖالʰل الʶالف/  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻة العامة ودورها في وقف تʴلʸʺال  

  ول الفصل الأ
  الشرط الشكلي لطلب وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
ــʛغʦ مــʧ الʷʱــاǼه الــʳǽ ȑʚʺــع قʹــاء مʳلʶــي ا ــى ال لʙولــة فــي فʛنʶــا ومʸــॽɾ ʛʺــا عل

 Șعلـــʱد يʙــــʸǼ هʺــــا قائʺـــاʻʽلاف بʱالا ان الاخـــ ȑار الإدارʛالقــــ ʚـــʽفʻـــام وقــــف تȞــــام واحʤʻب
 ʙـــʻع ʖاجـــʨلي الȞـــʷال ȋʛـــʷالʚـــʽفʻʱوقـــف ال ʖلـــʡ ʦǽʙتقـــ ʙومـــ ʧعـــ ʖلـــʢا الʚقلال هـــʱاســـ Ȑ

الʺʸــȑʛ انــه ʷǽــȋʛʱ لقʰــʨل ʡلــʖ  ذ ان الʲابــʗ فــي قʹــاء مʳلــʝ الʙولــةدعــȐʨ الإلغــاء ا
وقـف الʻʱفʽــʚ ان يــʦʱ ادراج هـʚا الʢلــʖ ضــʺʧ صـॽʴفة دعــȐʨ الإلغــاء وهـʨ مــا ʢǽلــȘ علॽــه 

ʦǽʙز تقــʨـــʳǽ ــى انــه لاʻعǽ ȑʚالــ ʛالامــ (انʛــʱالاق ȋʛشــ)  ʧقلة عـــʱــʶرة مʨــʸǼ ʖلــʢا الʚهــ
  .)١٨٠(غاءصॽʴفة الإل

                                                 
ــه  –إثــʛ الʢعــʧ علــى تʻفʽــʚ الاحȞــام الإدارȄــة –د. عʰــʙ الʺʶʴــʧ ســʙʽ رȄــان )١٨٠( ॽالإشــارة ال Șجــع ســابʛم

  ٢٥٤ص
  ʙʰع ʗʺʸخد. عॽʷص  –الله ال ȑن الإدارʨات القانȄʛʤون ȏادॼ١٠٥م 
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 ʘــʽـي حʶنʛولـة الفʙال ʝلـʳفـي قʹــاء م ʥقـف علــى خـلاف ذلـʨʺال ʙـʳوفـى الʺقابـل ن
 ʖـاحʸـا ل لا يʱقǼ ʙʽالاقʛʱان فلʨʱʶǽ ʦجʖ ذلʥ في نʤامه الʶابȘ فؔـان الامـʛ خॽـارا مʛʱوؗ
 ʧقلالا ولؔـʱمـه اسـʙقǽ الإلغـاء او ʖلـʢع لǼتـا ʖلـʢؗ ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʡ مʙقǽ أن فله انʷال

ॽʰʡ ʖعʱـه ومʢʻقـه أصـॼح اسـʱقلال الʸـॽʴفʧʽʱ امـʛا مفʛوضـا ولا في نʤامه الʙʳيـʙ وʶʴȃـ
  خॽار ॽɾه 

    -وفى ضʦء ذلʣ فأنʹا سʦف نʯʹاول هʘا الʦʸضʦع على الʹʦʲ الʯالي:
  الȋʛʷ الȞʷلي في الفقه والقʹاء الإدارȑ الفʛنʶي  الʖʲॺʸ الأول:
  الȋʛʷ الȞʷلي في الفقه والقʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ  الʖʲॺʸ الʰاني:

  ولالمبحث الأ
  الشرط الشكلي في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي

  موقف الفقه الفرنسي من الشرط الشكلي  أولا:
 ʦǽʙورة تقــʛــʹǼ الفقــه ʧمــ ʖجانــ ʖالــʡ ʙقــف فقــʨلي للȞــʷال ȋʛــʷــأن الʷǼ الفقــه ʦــʶانق
ʡلʖ الʻʱفʚʽ في عȄʛʹة الʙعȐʨ الاصلॽة فـي حـʡ ʧʽالـʖ جانـʖ اخـʛ مـʧ الفقـه Ǽʹـʛورة 

Ȑʨ وذهʰــــʨا الــــى ان شــــȋʛ العȄʛʹــــة الʺʻفʸــــلة ʴǽقــــȘ مʸــــلʴة اســــʱقلال صــــॽʴفʱي الــــʙع
ʜʽ والاهʱʺام  ʛؗʱال ʧع مʨʻب ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ة علىʺȞʴʺلاع الʡلة في اʲʺʱʺال ʧاعʢال 

  ثانيا: موقف القضاء الفرنسي من الشرط الشكلي
الʵــاص بʤʻــام  ٢٠٠٠لʶــʻة  Ǽ٥٧٩عــʙ الʱعــǽʙلات الʱــي تــʦ إدخالهــا ʨʺǼجــʖ القــانʨن 

ام الʺʴاكʦ الإدارȄة فقʙ تʦ وضع نʤام لʨقف الʻʱفʽـʚ فـي ʣـل تقʻـʧʽ القʹـاء وقف الʻʱفʚʽ ام
الإدارȑ الʙʳيــــʙ وصــــʛʽورة نʤــــʡ ʛلــــʖ الʨقــــف مــــʧ اخʸʱــــاص قاضــــى الأمــــʨر الإدارȄــــة 
الʺʶــʱعʳلة ʤʻؗــام عــام ولــʝॽ قاضــى الʺʨضــʨع وȃالʱــالي فــلا مʳــال للʴــʙيʘ عــʧ وجــʨد 

ʧعʢلل ʧʽʱفॽʴفة او صॽʴص.    
  المبحث الثاني

  لي في الفقه والقضاء الإداري المصريالشرط الشك
  موقف القضاء الإداري من الشرط الشكلي  أولا:

اكــʙت الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا علــى وجــʨب اقʱــʛان ʡلــʖ وقــف الʱفʽʵــʚ مــع صــॽʴفة 
 ʦرقـــ ʧعـــʢفـــي ال ʗوقʹـــ ʧعـــʢة  ٤١٣٧الʻـــʶـــة  ٤٠لʶ١٨/٣/١٩٩٧ق جل  ʦانـــه (إذا لـــǼ

لـى اسـʱقلال ثـʡ ʦلـʖ وقـف الʻʱفʽـǼ ʚعـʙ ذلـʥ يʴʱقȘ هـʚا الاقʱـʛان Ǽـان ʡلـʖ الغـاء القـʛار ع
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٣٨٥٤ 

ʱوقـف ال ʖلـʡ لʨʰلق ʖلʢʱʺلي الȞʷال ȑʛهʨʳال ȋʛʷلف الʵل تʨـʰمق ʛـʽغ ʥلʚا بـʙوغـ ʚـʽفʻ
ق جلʶـة  ٢٩لʶـʻة  ٣٠٩٤/ ٣٠٠٥وقʹʗ في حʦȞ اخـʛ لهـا (فـي الʢعʻـان رقـʦ ، شȞلا)

١٤/٤/١٩٨٤(.    
ة دعـȐʨ الإلغـاء ارȑ مـع صـॽʴفأوردت ॽɾه مʛʰرات اقʛʱان ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القـʛار الإد

(جȐʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على تʹʺʧʽ عȄʛʹـة الـʙعȐʨ الإلغـاء ذاتهـا ʡلـʖ وقـف : Ǽانه
الʻʱفʚʽ امʛ مقʨʸد لʚاته ȋʛʷؗ جʨهȑʛ لقʨʰل الʢلʖ وان هـʚا الʷـȋʛ الʷـȞلي ʶǽـȑʨʱ فـي 
 ʥها وذلـ الʺʛتॼة مع الȋʛʷ الʺʨضʨعي وهʨ ان يʛʱتʖ على تʻفʚʽ القʛار نʱائج يʱعʚر تـʙارؗ

فʛهʺا معا إذا وردت صॽاغة الʟʻ بهʚا الʺعʻـى وȃالʶʻـॼة للʷـʧʽʡʛ علـى حـʙ مʧ حʘʽ تʨا
ســʨاء. ؗــل ذلــʥ للأهʺॽــة والʢʵــʨرة الʱــي تــʦʳʻ فــي نʤــʛ الʺʷــʛع عــʧ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار 
الإدارȑ. فـــأراد ان ʢॽʴǽـــه Ǽʹـــʺانه تـــʨافʛ الʷـــʧʽʡʛ الʷـــȞلي والʺʨضـــʨعي الʺʷـــار الʽهʺـــا 

ǽ و انʙعـǽ لا ʚـʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ب الغـاؤه ووجـه معا. ؗʺا انʨلـʢʺار الʛـا فـي القـʻعʡ نʨـȞ
 ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽفʻعلـى ت ʖتـʛʱان ي ʨن هـʨده القـانʙا حـʺؗ ʖلʢا الʚر لهʛʰʺال الʳعʱالاس
 ʧار ذاتـه مـʛـا مـع القـॽʻلازم زمʱامـه يـॽʀ ان صـح ʛʢʵا الʚال هʺʱها واح نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ॼʺال ȘȄʛʢالǼ ʚʽفʻʱار للʛا القʚة هॽعا لقابلॼوره تʙم صʨايȄارا إدارʛصفه قʨب ʛاش.  (...  
  موقف القضاء المصري من الشرط الشكلي -ثانيا:

ʡالـــʖ معʤــــʦ فقهــــاء القــــانʨن الإدارȑ الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــا العــــʙول عــــʧ هــــʚا  -
لا ǽقʰـــل ان ʶǽـــʡ Șʰلـــʖ وقـــف اذ ذهـــʖ الـــॼعʠ الـــى انـــه (إذا ؗـــان لا يʸʱـــʨر و  القʹـــاء
ʚʽفʻʱال ʧقاق الأول مʱالإلغاء لاش Ȑʨرفع دع  ʥذلـ ʧمـ ʝـȞهـا فعلـى العʻعـه عʛة وتفʛـʽالأخ
 ʡ ʦلـʖ الإلغـاء فلـʝॽ هʻـاك مـا ʻʺǽـعإذا ؗانʗ دواعي وقف الʻʱفʚʽ قʡ ʙـʛأت Ǽعـʙ تقـǽʙ فانه

  شȞلا مʧ قʨʰل ʡلʖ الʨقف اسʱقلال
ؗʺــا ذهــʖ هــʚا الفقــه الــى مʻاشــʙة القʹــاء ǼــالǼ ʅॽɿʵʱقــʙر الإمȞــان مــʧ غلــʨاء هــʚا  -

ـــل ومʻاشـــʙة الʺʷـــʛع لʹـــ ـــة مـــʧ قـــانʨن  ʛ٤٩ورة تعـــʙيل الʺـــادة الʷـــȋʛ الʷـــȞلي ب ॽة ثانʛفقـــ
الʺʳلʝ الʙولة على نʶǽ ʨʴʺح بʱقـʡ ʦǽʙلـʖ الʨقـف اسـʱقلال علـى غـʛار الʺعʺـʨل Ǽـه فـي 
فʛنʶــا وذلــʥ علــى أســاس انــه مــʧ الʱعʶــف ان ʴǽــʛم الافــʛاد مــʡ ʧلــʖ وقــف الʻʱفʽــʚ مʱــى 

ʛار لـʶǽ ʦـʻʱفʚ ؗـل كانʗ دواعي وقف الʻʱفʚʽ لʦ تقʙم الا Ǽعʙ رفع دعȐʨ الإلغـاء ومـا دام القـ
  .)١٨١(الʱقاضي اثاره والا تʛتʖ على ذلʥ تʴʺل الʺʙعى ȞǼل اثار ȌǼء

                                                 
)١٨١(  Ȑاوʺʢان الʺॽد. سل–  ȑاب الأول –القʹاء الإدارʱؔ١٠٣٣ص١٩٨٧قʹاء الإلغاء  –ال 
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 Ȏʙا نʹʮجان ʥوم  
 ʚخـʕـأن تǼ ةʛيʙـة فعـلا وجـǽʙج ʧعـʢفة الॽʴة صـʙوحـ ȋʛجهة الـى شـʨʺقادات الʱان الان
ـــة مʸـــالح الʺʱقاضـــʧʽ وتـــॽɺʙʺا  ǽف حʺاʙأساســـا بهـــ ʗلأنهـــا وجهـــ ʥـــ ـــار وذل ॼʱالاع ʧʽعـــǼ

  ʻʱفʚʽ في مʶار دعȐʨ الإلغاءلॽʣʨفة اجʛاء وقف ال
 ʚـــʽفʻʱـــي وقـــف الʰلʡ تـــلازم ȋاʛʱم اشـــʙعـــǼ ʖالـــʢǽ ȑʚـــاه الـــʳالات ʙـــȄʕـــا نʻʰجان ʧبـــل ومـــ
والغائه في صॽʴفة ʡعʧ واحʙة وذلʥ لʶلامة مʢʻقه فـي الʴفـاȍ علـى حقـʨق الافـʛاد لأنـه 

ʱʴــلʸام مʙلانعـ ʚــʽفʻʱوقـف ال ʖلـʢǼ نــهʛقǽ الإلغـاء دون انǼ ʧـاعʢلل ʧʽــʰʱارد الا يʨالـ ʧه مـ
 ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʡ ـارॼʱورة اعʛـʹǼ ـاʹǽأ ʖالـʢǽ ȑʚالإلغـاء والـǼ ـهʻعʡ اقـام ʧʽح ʥفي ذل

مــʧ  ١٢٤اللاحـȘ للʢعـǼ ʧالإلغــاء مـʧ قʽʰـل الʢلॼــات العارضـة الʺʸʻـʨص علʽهــا Ǽالʺـادة 
 ʖلــʢح للॽʴــʸت ʧه مــʻʺــا تʹــʺॽɾ ــاॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺتهــا الʛــي اقʱافعــات والʛʺن الʨقــان

    ʨʺǼجʛʣ ʖوف ʛʡأت او تǼ ʗʰʲعʙ رفع الʙعȐʨ  الأصلي او تعʙيل لʺʨضʨعه
مʧ قانʨن مʳلـʝ الʙولـة  ٤٩كʺا نʙȄʕ تʺاما الاتʳاه الȑʚ نادʛʹǼ Ȑورة تعʙيل الʺادة 

Ǽʺا ʶǽʺح لʚوȑ الʷأن Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ وقف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ الʺʢعـʨن ॽɾـه Ǽالإلغـاء امـا 
الʴʻـʨ الʺعʺـʨل Ǽـه في صـॽʴفة الʢعـʧ او ʢǼلـʖ إضـافي لاحـȘ لʛفـع الـʙعȐʨ وذلـʥ علـى 

  في فʛنʶا حالॽا 
  الفصل الثاني

  الشروط الموضوعية لقبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري
  تمهيد وتقسيم

نʤــʛا لأهʺॽــة الʷــʛوȋ الʺʨضــॽɺʨة الʺʱعلقــة Ǽقʰــʨل وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة وفــى 
    :في ضʨء ما ارساه القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ فʛنʶا ومʛʸ فان هʚه الʛʷوȋ تʲʺʱل

  الاسʱعʳال  –الȋʛʷ الأول
  الǽʙʳة  –الȋʛʷ الʲاني

 ʚʽفʻʱقف الʨالقʹاء ب ʧʽȞʺʱهʺا لʡاॼوارت ʧʽʡʛʷتؔامل ال ʧم ʙولاب  
  لʚلʥ فان دراسʻʱا لعʚا الفʸل سʨف نʻʱاول فʽها Ǽالʙʴيʘ الʺʨضʨعات الʱألॽه 

  شȋʛ الاسʱعʳال /الʺʘʴॼ الأول
  شȋʛ الǽʙʳة /الʺʘʴॼ الʲاني
ʘالʲال ʘʴॼʺالا /ال ʧʽʡʛʷال ʧʽب ȋاॼرت  
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  المبحث الاول
  شرط الاستعجــال

  المطلب الأول
  شرط الاستعجال في فرنسا

  أولا 
  مضمون شرط الاستعجال في فرنسا 

 مفهʦم الفقه لȉʙʵ الاسʯعʱال  -١
   اعʛʰʱ الفقه الفʛنʶي ان الاسʱعʳال هي حالة ناتʳة عʧ عʙم قʙرة الʟʵʷ على 
  ʺʨʱقع حʙوثها لهتʙارك الاضʛار الʱي لʴقǼ ʗه او مʧ ال 
   والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ ان اراء الفقهاء ʷǼأن شȋʛ الاسʱعʳال قʙ اسʙʻʱت في معʤʺها على 
  الاحȞام الʱي أصʙرها القʹاء في هʚا الʙʸد 
 مفهʦم القʷاء لȉʙʵ الاسʯعʱال  -٢
ــة نʤــام قʹــاء  ٢٠٠٠مʻــʚ تعــǽʙلات عــام   أصــॼح مفهــʨم الاســʱعʳال ǽقــع تʴــʗ مʤل

ʙاعــʨق ʗــʺلʷلة فʳعʱــʶʺر الʨالʺــادة الأمــǼ اردةʨة الــʙيــʙʳالقʹــاء  ١/١-٥٢١ه ال ʧʽــʻتق ʧمــ
  .لبʱعʛʽʰ الاسʱعʳاالإدارȑ الʙʳيʙ تعʧʽʽ اول شʛوʡه الʺʨضॽɺʨة 

ولؔـــʧ مـــا ʽʺǽـــʜ فؔـــʛة الاســـʱعʳال فـــي جانʰهـــا القʹـــائي عـــʧ الʳانـــʖ الفقهـــي هـــʨ ان 
ʛـʤʻي ȑʚـه الـॽʁالف ʝـȞة عॽɻواق ʛʲأكǼ هاʶʺلȄال وʳعʱحالة الاس ʞॽɻǽ ʟالأخǼ القاضي 
 Ȑʙل لʺـʨصـʨوضـة امامـه للʛالـة الʺعʴعلى ال ʦȞʴلل ʅॽʽؔʱعʺل الʱʶǽ فالقاضي Ȍها فقʽال

ʧ الاسʱعʳال   .)١٨٢(فʽها تʨافʛ رؗ
  ثانيا

  تطور شرط الاستعجال في ضوء احكام القضاء الفرنسي
يʱʹح مʺا سـȘʰ ان شـȋʛ الاسـʱعʳال فـي فʛنʶـا قـʙ مـǼ ʛʺـʛحلʧʽʱ الأولـى تʶʳـʙ فʽهـا 

  تʙʶʳ فʽها في صʨرة (الاسʱعʳال) في صʨرة (الʹʛر) والʲانॽة 
  الʙʸحلة الأولى مʙحلة الʙʷر 

ʧȞʺǽ اجʺال مʨقف القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي مـʧ ضـʛورة تـʨافʛ الʹـʛر الـʷʵǽ ȑʚـى 
    -وقʨعه إذا تʦ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه ॽɾʺا يلي:

                                                 
)١٨٢( Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف–  ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻه ص  –وقف تॽالإشارة ال Șجع سابʛ٣٩٥م 
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الʺʢعـʨن  لا ʻʺǽح القʹاء الفʛنʶي وقف الʻʱفʚʽ الا إذا ؗان الʹʛر الʻـاتج عـʧ القـʛار -١
 ʥذل ʖعʸǽ إصلاحه او على الأقل ʧȞʺǽ ه لاॽɾ 

 ضʛورة تʨافʛ درجة عالॽة مʧ الأهʺॽة في الʹʛر الʺʨʶغ للʨقف  -٢
  الʙʸحلة الʰانॻة مʙحلة الاسʯعʱال 

وهي الʺʛحلة القائʺة الان والʱي بـʙأت ʶǼـȄʛان تقʻـʧʽ القʹـاء الإدارȑ الʙʳيـʙ مـʧ اول 
 ʛـايʻاء وقــف ا ٢٠٠١يʛهـا اجـʽـي صــار فʱــة والȄر الإدارʨـام قʹــاء الأمـʤع نʛأفـ ʧمــ ʚـʽفʻʱل

  الʺʱʶعʳلة وʢʻȃاق اخʸʱاص قاضʽها 
 ȑʚالــ ȑʙــʽقلʱع الǼــاʢال ʧمــ ʙــʴــي تʱونــة الʛʺالǼ ʦــʶʱال يʳعʱالاســ ȋʛح شــॼأصــ ʥلʚــȃو
كان سـائʙا مـʧ قʰـل وأصـॼح هʻـاك تʶॼـȌॽ لإجʛاءاتـه وشـʛوʡه لʸـالح الʺʱقاضـʧʽ وهـʨ مـا 

ʘ ان الʢــاعʧ قــʙ اقʸʱــʛ فــي ʡلــʖ إحالــة أكــʙه فــي حȞــʦ حــʙيʘ لــه جــاء ॽɾــه (.... وحʽــ
 ʚـʽفʻʱـائج لʱـاك نʻعʺـا إذا ؗـان ه ʧʽـʰون ان يʙة بـȄرʨهʺʳل الʽ القʛار الʺʢعʨن علॽه الى وؗ
 Ȑʨاصـا سـʻـاك مʻن هʨـȞǽ ال ولاʳعʱـلا للاسـʴـاك مʻه ʝॽفلـ ʦثـ ʧها وم القʛار يʱعʚر تʙارؗ

  .)١٨٣(رفʠ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن علॽه
  ثالثاً 

 من شرط الاستعجال موقف الفقه الفرنسي
كانــʗ هʻــاك اجʱهــادات للفقــه الفʛنʶــي قʰــل صــʙور الʱقʻــʧʽ الʙʳيــʷǼ ʙــأن تʴلॽــا احȞــام 

  القʹاء الإدارȑ واتʳاهاته ʷǼأن شȋʛ الʹʛر 
 ʧـȞʺǽ ʘـʽح ʚـʽفʻʱر وقـف الʛـʰي ȑʚر الـʛالʹـ ʛʽـʶة فـي تفȃʨصـع ʙوجـ ʙبل ان الفقه قـ

ـــل الإصـــلاح  ʰقǽ ن مʺـــا لاʨـــȞǽ ا دون انʺॽـــʶر جʛن الʹـــʨـــȞǽ عـــا انॼح تॽʴصـــ ʝـــȞوالع
 ʛʤهلॽɾ وضةʛالح الʺعʸʺاع والʜʻوف ال.  

وȃالʶʻــॼة لعــʙم اســʙʵʱام القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي تعʽʰــʛ الاســʱعʳال فــي وصــف اول 
يʻــʨه الــॼعʠ فــي هــʚا الʸʵــʨص الــى انــه  ٢٠٠٠شــʛوȋ الʨقــف قʰــل صــʙور تقʻــʧʽ عــام 

لʨقــف الا ان بــʛغʦ عــʙم اســʱعʺال الʺʷــʛع والقʹــاء لʱعʽʰــʛ الاســʱعʳال فــي بॽــان شــʛوȋ ا
... امـا ذؗـʛ الʺʷـʛع لʺʸـʢلح .ذلʥ لا يʻفى عʧ الاسـʱعʳال انـه مʰـʛر وجـʨد الʤʻـام ذاتـه

ـا لفؔـʛة الʹـʛر ذاتهـا  ʛؗت ʝॽانـه لـ Șـʴȃو ʠعॼالـ Ȑʛي ʧʽʻقʱا الʚاحة في هʛال صʳعʱالاس
اذ هــʨ جــʨهʛه ومʹــʺʨنة وانʺــا تॽɿʵفــا فــي مʢʱلॼــات هــʚا الʹــʛر Ǽʺــʙ دائــʛة احʨالــه لʷʱــʺل 
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ǽة الʺʴʹـة وتلـʥ الʱـي ȞʺǽـʸǼ ʧـفة عامـة إصـلاحها عـȄʛʡ ʧـȘ الʱعـʠȄʨ الاضʛار الʺاد
 Ȑʙلة لʺــʳعʱــʶʺــة الȄر الإدارʨقاضــى الأمــ ʛيʙقــʱب ʙعــǼ ʧمــ ʛالامــ ʧتهʛالʺــالي وعلــى ان يــ

   تȄʨʶغ الʹʛر الʴاصل للʨقف ʱؗقʙيʛ لॽʁॼة عʻاصʛه وشʛوʡه
  المطلب الثاني

  شرط الاستعجال في مصر
  أولا

  صر وتطبيقاتهالمقصود بشرط الاستعجال في م
 الʸقʦʶد ȉʙʵǺ الاسʯعʱال

الʻʱفʽـʚ  أكʙ الʺʛʷع فـي مʸـʛ ضـʛورة تـʨافʛ صـفة الاسـʱعʳال حـʧʽ جعـل مʻـاȋ وقـف
ــه وتعــʚر تــʙارك الʱʻــائج هــǼ ʨــلا شــʥ مــʧ أبــʛز صــʨر  ان تؔــʨن نʱائʳــه مʺــا يʱعــʚر تʙارؗ

  الاسʱعʳال مʺا ʨʱʶǽجʖ اللʨʳء للقʹاء قʰل فʨات الأوان 
ʻقــف تʨل ʖجــʨʺال الʳعʱشــأنوالاســ ʧإذا ؗــان مــ ʛافʨــʱي ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽا  فʚهــ ʚــʽفʻت

ه انـه ʶǽـʽʴʱل اعʺـال إثـʛ ا ॽɾʺا لʨ قʹـى Ǽإلغـاء القـʛار أȑ القʛار تʛتʖʽ نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
القـʛار وȃهـʚا ǽفقـʙ الȞʴـʦ الʸــادر  الإلغـاء عـʧ إعـادة الʴـال الـى مـا ؗـان علॽــه قʰـل صـʙور

نȄʛʤة ʱʴǼه لا تأثʛʽ لها على ارض الʨاقـع.  سॽʀ Ȑʨʺة Ǽالإلغاء ʱʺॽʀه العʺلॽة ولا تʨؔن له
:ʧʽʱʽناج ʧد مʙʴʱال يʳعʱالاس ȋʛش ʛافʨد في تʨʸر الʺقʚعʱوال-    

  تʱعلȐʙʺǼ Ș إمȞانॽة الإصلاح العʻʽي.  /الʹاحॻة الأولى
  تʱعلȐʙʺǼ Ș إمȞانॽة الإصلاح ȘȄʛʢǼ الʺقابل الʺادȑ  /الʹاحॻة الʰانॻة

لʻʱفʽــــʚ الʺــــʛاد الʱــــʨقي مʻهــــا فــــلا ǽقــــʨم فالʹــــʛر والʢʵــــʛ تʶʳʱــــʙ بهʺــــا عʺلॽــــا نʱــــائج ا
الاسʱعʳال إذا بʨصفه عامة الا إذا خʷي مʧ وقʨع اخʢار مʙʴقـة او تʛتـʖ اضـʛار حالـة 

  .نʳॽʱة لʻʱفʚʽ القʛار
  تॻʮʠقات قʷائॻة ʵǺأن شȉʙ الاسʯعʱال 

Ǽاسـʱقʛاء احȞــام القʹــاء ʤǽهــʛ لʻــا وجــʨد Ǽعــʠ القــʛارات الʱــي ʱʴǽــاج الʺʵــاʨʰʡن بهــا 
ʸǼ هاʚʽفʻقف تʨل أهʺها في الاتي:لʲʺʱȄها وʱʽاسʶʴا لʛʤة نʴرة ملʨ-    

 القʙارات الʯي تʛʸ الȂʙʲات والʲقʦق الʯي ؕفلها الʗسʦʯر  -١
اʛʡد قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا فـي هـʚا الʷـأن علـى ان (أȑ مʶـاس او انʱقـاص 
ـʧ الاسـʱعʳال دائʻـا وعلـة ذلـʥ ان الأمانـة الʱـي  لȘʴ مʧ الʴقـʨق الʙسـʨʱرȄة ǽقـʨم ʷǼـأنه رؗ



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٥٩ 

ــــʛرة  ــــʨق الʙســــʨʱرȄة الʺق ــــالʜود عــــʧ الʴق Ǽ مــــه دائʺــــاʜة تلॽɺوʛــــʷʺقاضــــي ال Șــــ ʻق عʨــــʢت
  للʺʨاʧʽʻʡ حʱى تʨʱافʛ الʺʛʷوॽɺة وتʸان سॽادة القانʨن 

  )٢٤/١/٢٠٠١ق جلʴة  ٤٢لʴʹة  ʤ٤٧٤ (الʠعʥ رق
 في مʱال الȂʙʲة الॻʶʳʵة   - أ

 ʦرقـــ ʧعـــʢـــأن فـــي الʷا الʚـــا فـــي هـــॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʗة  ٤٠٠قʹـــʻـــʶق  ٣٣ل
بʨقف تʻفʚʽ قʛار رئʝॽ الʳʺهʨرȄـة Ǽإحالـة Ǽعـʠ الʳـʛائʦ الـى مʴـاكʦ  ٢٣/٢/١٩٨٧جلʶة 

ـʧ الاسـʱعʳال  امʧ الʙولة في غʛʽ الʴـالات الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي قـانʨن الʢـʨارȏ لان رؗ
مʨʱافǼ ʛالʛʤʻ الى ما يʛʱتʖ على إحالة مʱهʺـʧʽ الـى دائـʛة غʽـʛ مʸʱʵـة مـʧ اثـار يʱعـʚر 

ها لʺʶاسها ȄʛʴǼاتهʦ وحق   .ʨقهʦ الʱي ؗفلها لهʦ الʙسʨʱر والقانʨن)تʙارؗ
 في مʱال حȂʙة الʴفʙ والهʙʱة   - ب

ـــʛار Ǽالامʻʱـــاع عـــʧ انهـــاء خʙمـــة  ـــى ʡلـــʖ وقـــف تʻفʽـــʚ ق حʽـــʘ اســـʳʱابʗ الʺȞʴʺـــة ال
لʺقʱʹــى الاســʱقالة الॽʺȞʴــة Ǽعــʙما اســʤʱهʛت مʶاســها بهــʚه الȄʛʴــة اثــʛا لʻʱفʽــʚ هــʚا القــʛار 

ʧ الاســـʱعʳال فقــʙ جـــȐʛ قʹـــاء  ʛؗة لــॼـــʶʻالǼ انــه) ʧـــاع الإدارة عـــʻʱـــة علــى امʺȞʴʺه الʚهــ
انهاء خʙمة العامل الـȑʚ انقʢـع عـʧ العʺـل وانʱهـʗ خʙمʱـه وفقـا لȞʴـʦ القـانʨن دون مʰـʛر 

مــا دام الʲابــʗ مــʧ جــʨاز ســفʛه او  قــانʨني ʲʺǽــل عॼʁــة قانʨنॽــة تʛʴمــه مــʧ الʶــفʛ والانʱقــال
  ).لعائلॽة او الॽʸʵʷة انه مʣʨف بهاʢǼاقʱه ا

 Ȃʙات الॻʴاسॻة في مʱال الʲقʦق والʲ -ج
ـــʚ قـــʛارات للʳʺـــة اعـــʙاد نʳॽʱـــة الانʵʱـــاب  ʽفʻقـــف تʨـــا بॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʗقʹـــ
ـــي  ـــʝ الʷـــعʖ ولـــʨزʛȄ الʙاخلॽـــة يʛʱتـــʖ علʽهـــا حʛمـــان أحـــʙ الأحـــʜاب مـــʧ الʽʲʺʱـــل ف لʺʳل

 ʦرق ʧعʢال) ʥار حقه في ذلʙواه ʝلʳʺة  ١٩١١الʻʶة  ٣٣لʶ٢٩/٤/١٩٨٩ق جل  (  
  نʯفاع في مʱال حقʦق الʸلॻؒة والا  -د

 ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي ال ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʗة  ٣٥٣٢قʹـــʻـــʶـــة  ٤٧لʶلʳǼ ـــا ॽق عل
٢٩/١/٢٠٠٥  Ȑʙـــة لأحـــ ॽʰȄرʙرعـــة تʜلاء علـــى ارض لإقامـــة مॽʱار الاســـʛقـــ ʚـــʽفʻقـــف تʨب

....... وȂذ أصـــʙر وزȄـــʛ الʱعلـــʦॽ العـــالي القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه Ǽالاســـॽʱلاء علـــى .الʺـــʙارس
لʺʙرســة فانــه Ȟǽــʨن ʶʴǼــʖ الʤــاهʛ مــʧ الأوراق قــʙ الأرض مʴــل الʱــʙاعي Ǽإقامــة مʜرعــة ل

ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ال فيʳعʱالاس ʧ     خالف القانʨن مʺا يʨʱافʛ معه رؗ
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 القʙارات الʯي تʛʸ مʦارد الʙزق الأساسॻة  -٢
 ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʗـــأن قʹـــʷا الʚة  ١٢٣وفـــى هـــʻـــʶق  ٢ل

اء خʙمـــة للاســـʱقالة الॽʺȞʴـــة لʱفʱȄʨـــه بʨقـــف تʻفʽـــʚ قـــʛار Ǽالامʻʱـــاع عـــʧ انهـــ ʳǼ١٩٨٨لʶــة 
على الʺʣʨف فʛصة العʺل في جهة أخȐʛ مʺا يʱعارض مع ما Ȟǽفله الʙسـʨʱر مـʧ حȄʛـة 

  العʺل
   القʙارات الʯي تʛʸ الʯʴʸقʮل العلʸي -٣

 ʦرقـــــ ʧعـــــʢـــــا فـــــي الॽـــــة العلȄـــــة الإدارʺȞʴʺال ʗقʹـــــ ʘـــــʽة  ٣١حʻـــــʶـــــة ٣٨لʶق جل 
ʢــلاب الــى احـــȐʙ الؔلॽــات وعـــʙم بʨقــف تʻفʽــʚ قـــʛار Ǽإلغــاء تȄʨʴــل Ǽعـــʠ ال ٦/٦/١٩٩٢

تʺʽȞــــʻهǼ ʦالʱــــالي مــــʧ مʨاصــــلة الʙراســــة لان الʽʴلʨلــــة بــــʧʽ الʢــــلاب وانʤʱــــامهǼ ʦالʙراســــة 
 ʥـاس ذلـʶʺدرؤه ل ʖـعʸǽ را حـالاʛه وضـ ودخʨل الامʴʱانات انʺا Ȟʷǽل امʛا يʱعʚر تʙارؗ

 ʱʶʺǼقʰلهʦ الʙراسي وتʴʱقʷǼ Șأنه حالة الاسʱعʳال 
  ثانيا

  جالحالات انتفاء شرط الاستع
    -نॻʠʯʴع ان نʓجʚ هʘه الʲالات ʸॻɼا يلي:

 القʛارات الʱي لا ǽقʰل ʡلʖ الغائها قʰل الʤʱلʦ مʻها  -١
٢-  ʖلʢل في الʸاء الفʻها اث  زوال الʱʻائج الʱي يʱعʚر تʙارؗ
٣-  ʖلʢل الʴار مʛالق ʚʽفʻت 

  ثالثا
  موقف الفقه المصري من شرط الاستعجال

وعʛفــه الــॼعǼ ʠانــه الʹــʛر  )١٨٤(أʡلــȘ الفقهــاء فــي مʸــʛ علــى هــʚا الʷــȋʛ الʹــʛر
 ʝلــʳʺهــا إذا مــا قʹــى الʱها وازال الــȑʚ يʱــʨافʛ إذا ؗانــʗ نʱــائج الʻʱفʽــʚ الفــʨرȑ يʱعــʚر تــʙارؗ

  .)١٨٥(ॽɾʺا Ǽعʙ في الʺʨضʨع Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه
ʧ الʹʛر ان تʛاعـى ان نʤـام  ʛؗها لʛيʙتق ʙʻة عʺȞʴʺعلى ال ʖʳǽ انهǼ ʛاخ Ȑرأ ʙواك

ة ǽعʰʱــʛ اســʻʲʱاء مــʧ القاعــʙة العامــة فــي نفــاذ القــʛارات الإدارȄــة وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــ
ولʚلʳǽ ʥـʖ علـى الʺȞʴʺـة الا تʨʱسـع فـي تقـʙيʛ شـȋʛ الʹـʛر وان تقـʙر الʹـʛورة Ǽقـʙرها 
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 ٦٤٧مʛجع سابȘ الإشارة الॽه ص  –القʹاء الإدارȑ  –مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺي .د )١٨٥(
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والا خʛج نʤام وقف الʻʱفʚʽ عʧ حـʙود الهـʙف الـȑʚ شـʛع مـʧ اجلـه وأضـʴى وسـʽلة سـهلة 
 ʛــʰون مʙالإدارة بــ ȋــاʷن بهــا نʨقلــʛعǽ ادʛالافــ ʙلفــي يــʨالــى ان  )١٨٦(ر معقــ ʠعॼالــ ʖوذهــ

 ȑن الإدارʨاء فـي القـانʨـفة عامـة سـʸǼ ʚـʽفʻʱوقـف ال ȋوʛشـ ʦاهـ ʧمـ ʙعǽ الʳعʱالاس ȋʛش
وقــــʙ ذهـــــʖ رأȐ أǽʹـــــا الـــــى ان شـــــȋʛ  )١٨٧(او فــــي قـــــانʨن الʺʛافعـــــات الʺʙنॽـــــة والʳʱارȄـــــة

الاســʱعʳال ǽعʻــى ان هʻــاك ضــʛرا ʷʵǽــى وقʨعــه اذا مــا تــʦ تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن 
ــ ॽɾ اʚوث هــʙــʴعــا لʻم ʚــʽفʻʱقــف الʨب ʛــة ان تــأمʸʱʵʺــة الʺȞʴʺعلــى ال ʧʽعــʱʽالإلغــاء فǼ ه

  .)١٨٨(الʹʛر
  المبحث الثاني
  شرط الجدية
  المطلب الأول

  شرط الجدية في فرنسا
  أولا

  المقصود بشرط الجدية وتطوره في فرنسا
لــʦ يʰــʧʽ الʺʷــʛع الʺقʸــʨد ʷǼــȋʛ الǽʙʳــة ؗʺــا ان شــȋʛ الǽʙʳــة لــʤǽ ʦهــʛ تʸــʴȄʛا فــي 

 ١٩٥٣اء مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي الا مــʕخʛا وȃعــʙ الإصــلاح القʹــائي الــȑʚ تــʦ عــام قʹــ
والــʨʺǼ ȑʚجॼــه أنʷــأت الʺʴــاكʦ الإدارȄــة أصــॼح تʛديــʙ هــʚا الʷــȋʛ فــي الاحȞــام امــʛا جارȄــا 
وذلــــʥ حʱــــى يــــʛؗʚ الʺʳلــــʝ تلــــʥ الʺʴــــاكǼ ʦــــان هــــʚا الʷــــȋʛ مــــʧ الʺॼــــادȏ الʺʶــــʱقʛة فــــي 

  .Ǽه في مʺارسة اخʸʱاصاتها الʙʳيʙة الʺʨضʨع Ǽقʹاء الʺʳلʝ وعلʽها الالʜʱام
وقـʙ اتʳــه مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶـي الــى وجــʨب تʙʴيــʙ الأسـॼاب الǽʙʳــة الʺʶــʨغة لʨقــف 
الʻʱفʽــʚ لؔــي يʱــॽح لقاضــى الʢعــʧ مʛاॼʀــة احȞــام الʺʴــاكʦ الأدنــى ولؔــʧ ذلــʥ فقــǼ Ȍالʶʻــॼة 

  .ʨقف دون تلʥ الʛافʹة لهللأحȞام القاضॽة Ǽال
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  ثانيا
  ساضوابط شرط الجدية في فرن

تــʛتȌॼ الغاǽــة فــي جǽʙــة أســॼاب ʡلــʖ وقــف الʻʱفʽــǼ ʚالʙʴʱيــǼ ʙʺــȐʙ إمȞانॽــة انʱــاج هــʚه 
 ʧلان لـʢॼة والـॽالاصل Ȑʨعʙل في الʸالف ʙʻه عॽɾ نʨعʢʺار الʛلان القʢॼاب ذاتها لॼالأس

 ʥلʚة لʙȄʕاه مʨاب دعॼأس ʗال الا إذا ؗانʴعة الॽʰʢǼ نʨȞǽ  
ـʧ ولا ȋʛʱʷǽ تعʙد أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة الʺʛجʴـة لإ لغـاء القـʛار وانʺـا Ȟǽفـى لʱـʨافʛ رؗ

. ونفـʝ .الǽʙʳة ان تʤʱʶهʛ الʺȞʴʺة وجها واحʙا او اكʛʲ مʧ أوجه عʙم مʛʷوॽɺة القـʛار
الʻهج جـȐʛ علॽـه الʱقʻـʧʽ الʙʳيـʙ حʽـʘ جـʛت أǽʹـا علـى انـه (إذا ؗـان تـʨافʛ أحـʙ العʽـʨب 

ى قاضـــفقـــȌ الʺـــʙعى علـــى أساســـها Ǽعـــʙم مʷـــʛوॽɺة القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه Ȟǽـــʧ ان ǽغʻـــى 
  .الʨقف عʧ الʘʴॼ عॽʁǼ ʧة العʨʽب

ـــة الفʛنʶـــي رفـــʡ ʠلـــʖ وقـــف تʻفʽـــʚ قـــʛار الʻقاǼـــة الॽʻʡʨـــة  ـــى حȞـــʦ لʺʳلـــʝ الʙول وف
(وحʘʽ ان القʛار الʺʢعـʨن علॽـه لـʝॽ  ٢٠١٥فʛʰايʛ  ١٧للأॼʡاء في ǼارʝȄ الʸادر في 

ـʚلʥ ان الʢلॼـات الʱʵامॽـة الʱـي ابـʙاها الʢـاعʧ تأسʶॽـا علـى الʺـ ادة له الʸفة القʹـائॽة وؗ
ـــا  ٥-٨٢١ ʻ ـــة ʸǼـــʨرة واضـــʴة لا يʱـــʨافʛ معهـــا رؗ مـــʧ القـــانʨن الإدارȑ تʰـــʙو غʽـــʛ مقʨʰل

ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʠرف ʧʽعʱي ʦث ʧال ومʳعʱة والاسǽʙʳ١٨٩(ال(.  
  ثالثا

  موقف الفقه الفرنسي من شرط الجدية 
 Ȑʛيـ ʘـʽح ʚـʽفʻʱقـف الʨب ʦـȞʴر الʛـʰي ȑʚالـ ȑʙـʳال ʖʰـʶل الʨلʙـʺǼ ـيʶنʛالفقـه الف ʦʱاه

لفقــه ان الʶــʖʰ الʳــȑʙ هــʨ الــȑʚ يʰــʙو مــʧ مʳــʛد الʤʻــʛة الأولــى الʱــي يــʛجح جانــʖ مــʧ ا
معهــــا احʱʺــــال الʢعــــǼ ʧالإلغــــاء فالقاضــــي الإدارȑ يʶʴʱــــʣ ʝــــاهʛ الʺʶــــʙʻʱات والأوراق 
 ʧعـــ Șʽقʙالـــ ʘـــʴॼـــة ام لا دون الǽʙار قائʺـــا علـــى وقـــائع جʛف علـــى مـــا إذا ؗـــان القـــʛعـــʱلل

  الʖʰʶ الॽʴʸح للʢعǼ ʧالإلغاء
 ʠعॼالـــ Ȑʛكʺـــا يـــ Ȑʨʱـــʶمهـــا علـــى مʨفـــي مفه ʘـــʴॼان ي ʖـــʳǽ ـــةǽʙʳاب الॼان الأســـ

    .القانʨن والʨاقع
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  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد
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وȄـــȐʛ اتʳـــاه ان الأســـॼاب الǽʙʴـــة الʺʶـــʨغة للʨقـــف ʳǽـــʖ الا تؔـــʨن أســـॼاǼا تʶـــॽɿȄʨة 
 ʖـʳȄو ʘـʴॼالǼ ةʙيـʙـالة جʶح مʛـʢاءات وانʺـا تʛالـة الإجـʡلـة واʡد للʺʺاʛـʳدا بهـا مʨʸمق

 Ȑʙار لॼʱالاع ʧʽعǼ هاʚأخǽ ة على القاضي انॽɺʨضʨʺال Ȑʨعʙله في الʸف  
  صفوة القول 

 ʦʱـي يـʱال ʛʽلاف الʺعـايʱالقʹائي والفقهـي واخـ ȑأʛاضح في الʨال ʧايॼʱء الʨانه في ض
الاسʻʱاد الʽها في تقʛȄʛ الǽʙʳة مʧ عʙمها وʧʽȃ اراء مʙʷʱدة وأخȐʛ مʛنـة فـي هـʚا الʶـॽاق 

  أȑ شيء اخʛ  فأنʻا نȐʛ في الʙʰاǽة ضʛورة تʨافʛ شʡʛي الاسʱعʳال والǽʙʳة قʰل
وȃالʶʻــॼة لʷــȋʛ الǽʙʳــة Ȟʺǽــʧ لʻــا القــʨل Ǽــان ʡلــʖ وقــف الʻʱفʽــʚ قــʷȞǽ ʙــف بʚاتــه فــي 
Ǽعــʠ الأحॽــان عــʧ جǽʙــة ملʣʨʴــة ǽʹــعها الʢــاعʧ امــام القاضــي فــي ʡلॼــه الــʛاهʧ دون 
 ʥاغفـال ذلـ ʖـʳǽ هـا لاʻʽالإلغـاء وحǼ ʧعـʢفة الॽʴد فـي صـʛها الـى مـا يـʛȄʛالارتؔاز في تق

ف الʻʱفʚʽ للʙلائل الǽʙʳة لا ǽعفـى القاضـي مـʧ الʴॼـʘ عʻهـا ʸǼـʨرة الا ان افʱقار ʡلʖ وق
اشــʺل فــي صــॽʴفة الʢعــǼ ʧالإلغــاء. وأǽــا ؗــان فــان دلائــل الǽʙʳــة الʱــي ʶǽــʢॼʻʱها القاضــي 
ʖʳǽ ان ǽلازمها أسॼاب مقʨʰلة الى حʙ يʰـʛر وقـف الʻʱفʽـʚ حʱـى لا تؔـʨن هـʚه الادعـاءات 

ات الʱقاضـي وان ʻؗـا لا نعʱقـʙ تʴقـȘ مʲـل مǼ ʧاب الʺʺاʡلة الʱي تهʙف الـى إʡالـة إجـʛاء
هʚه الفʛضॽة لʱعارضـها مـع مʸـلʴة الʢـاعʧ الـȑʚ يʛغـʖ فـي وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الʸـادر 
في مʨاجهʱه او الغائه في أقʛب وقʗ مʺʧȞ مع الاخǼ ʚعـʧʽ الاعॼʱـار حʛصـه أǽʹـا علـى 

  وقف تʻفʚʽ القʛار Ǽʺا ॽʺʴǽه مʧ نʱائʳه الʛʢʵة Ǽالॼʶʻة له 
  المطلب الثاني

  شرط الجدية في مصر
  أولا

  المقصود بشرط الجدية في مصر
ǽأخـــʚ شـــȋʛ الǽʙـــة وضـــعه فـــي دائـــʛة الʺʷـــʛوॽɺة وقـــʣ ʙهـــʛ بـــʙافع مـــʧ اعॼʱـــارات قـــʨة 
ـــʚلʥ فهـــʨ يʸʱـــل ʰʺǼـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة وȄقـــع فـــي نʢـــاق رقاǼـــة الʺʷـــʛوॽɺة وســـॽادة  القـــانʨن ل

ʻــى ان وقــف تʹʱمق ʧؗــ ʥة وذلــॽɺوʛــʷʺقاضــى ال ʨه هــॽفقاضــ ʦثــ ʧن ومــʨار القــانʛالقــ ʚــʽف
الإدارȑ مʱفʛعــــا مــــʧ ســــلʢة الغائــــه ومʷــــȘʱ مʻهــــا ورقاǼــــة الإلغــــاء هــــي فــــي الʨاقــــع رقاǼــــة 

    مʛʷوॽɺة
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وقʙ جȐʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺـة علـى ان سـلʢة وقـف الʻʱفʽـʚ مʷـʱقه مـʧ سـلʢة الإلغـاء 
ــى  ــة الʱــي ʶǽــلʢها القʹــاء الإدارȑ عل ॽنʨــة القان Ǽقاʛهــا الــى الʻد ؗــل مʛهــا ومــʻعــة عʛفʱوم

  دارȄة على أساس وزنها ʜʽʺǼان الʺʛʷوॽɺة القʛارات الإ
 Ȑʨهـــا دعـــʽم علʨـــي تقـــ ʱاب الॼف الـــى ذات الأســـʛـــʸʻان ت ʙـــة لابـــ ǽʙʳاب الॼان الأســـ
الإلغــاء فهــʚه الأخʽــʛة هــي نفʶــها مʴــل الʤʻــʛ فــي ʡلــʖ وقــف الʻʱفʽــʚ وفــى شــقة الʺʸʱــل 

ʧʽـʰلʢال ʧʽـاره بـʡفـي ا Ȍȃʛالـ ʛʶة وجॽɺوʛʷʺأ الʙʰʺǼ.ʺʱـʶȄة وॽɺوʛـʷʺال ʧـ ʙ مـʧ ..... رؗ
مȐʙ جǽʙة الʢـاعʧ الʺʨجهـة الـى القـʛار ذاتـه وفـى ذلـʥ تقـʛر الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي 

انــه (يلــʜم للاســʳʱاǼة الــى ʡلــʖ  ١٣/١/١٩٨٥ق ʳǼلʶــة  ٢٩لʶــʺة  ٨٦٢/٨٧٢الʢعʻــان 
ʛافʨت ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻجح  ....وقف تʛـة يـǽʙاب جॼعلى أس ʖلʢم الʨقǽ أنǼ ةǽʙʳال ʧ رؗ

اق ودون تعʺــȘ فــي ʴǼــʘ مʨضــʨع الغــاء القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه معهــا ʶʴǼــʣ ʖــاهʛ الأور 
  عʙʻ الفʸل في ʡلʖ الإلغاء)

  ثانيا
  ضوابط شرط الجدية في مصر  

علـــى ضــــʨء مــــا ســــȘʰ فــــان شــــȋʛ الǽʙʳــــة ǽقــــʨم علــــى تــــʛجॽح احʱʺــــال اʢǼــــال القــــʛار 
 Ȑʨع دعـʨضـʨفـي م ʘـʴǼ ʛـʽغȃالأوراق و ʧمـ ʛـاهʤال ʖـʶʴǼ لاصʵʱه والاسॽɾ نʨعʢʺال

  الإلغاء 
    -ى ذلʣ فان ضʦاȊǺ شȉʙ الǻʗʱة تʰʸʯل في:وعل
  هॽɾ نʨعʢʺار الʛلان القʢǼ حॽجʛت 
  الأوراق ʧم ʛاهʤال ʖʶʴǼ لاصʵʱالاس 

  ثالثا
  موقف الفقه المصري من شرط الجدية 

 اراء الفقه الʸعارض لʴʸلʣ مʱلʛ الʗولة  -١
عارض جانʖ مʧ الفقه الʺȑʛʸ مʶلʥ مʳلʝ الʙولة فـي ʲʴǼـه للǽʙʳـة ʷؗـȋʛ لʨقـف 

ʽفʻʱـاوزت الʳت ʙولـة قـʙال ʝلـʳʺǼ ʚـʽفʻʱة وقـف الʛالفقـه ان دائـ ʧمـ ʖانـʳا الʚهـ Ȑʛيـ ʘـʽح ʚ
 Șـــʽقʛال ʝد الʺـــʛـــʳعلـــى م ʛـــʸʱتق ʦـــة ولـــǽʙʳال ȋʛشـــ ʛافʨتـــ Ȑʙفـــي مـــ ʘـــʴॼات الॽـــʹʱمق
للأســـॼاب الʺʨضـــॽɺʨة لʶʴʱʱـــʝ وجـــه الʸـــʨاب فـــي ʡلـــʖ وقـــف الʻʱفʽـــʚ بـــل خاضـــʗ فـــي 

ي تʴلʽــل الॽؔــان الــʚاتي للقــʛار Ǽعــʠ الأحॽــان فــي هــʚه الأســॼاب الʺʨضــॽɺʨة واســʱغʛقʗ فــ
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ـــان صـــʱʴه ودواعـــي ʢǼلانـــه ـــʙة الʺȞʴʺـــة فـــي صـــʴة او  ونقʹـــʗ ارؗ ʽعق ʧـــئ عـــʰʻـــا يʺǼ
ـــة  ॽاحʻال ʧاء مـــʨرايهـــا ســـ ʗنـــʨؗ ʙـــ ʢǼـــلان القـــʛار الإدارȑ الʺʢلـــʨب وقـــف تʻفʽـــʚه وانهـــا ق
القانʨنॽة او في تقʙيʛها للʨقائع علـى وجـه لا يـʙع مʳـالا للʷـʥ فـي انهـا سـʨف تʰʲـʗ علـى 

  عʙʻ الفʸل في الʺʨضʨع  رايها
 ʦــــʶʱي ȑʚالــــ ʦǽʙهج القــــʻالــــ ʥــــلʶǽ ــــانǼ ȑــــاه القʹــــاء الإدارʳا الاتʚــــار هــــʸأن ʙاشــــʻȄو
 Ȍʱـʷǽ لة والاʳعʱـʶاءات مʛصـفها إجـʨب ʚʽفʻʱاءات وقف الʛعة إجॽʰʡ لاءم معʱȄة وʡاʶॼالǼ
ـʧ جǽʙـة الأسـॼاب عʻـʙ نʤـʡ ʛلـʖ الʨقـف وذلـʥ علـى اعॼʱـار ان مهʺʱـه فـي  في فʟʴ رؗ

  ʗʶॽ الا الʴʱقȘ مʧ جǽʙة هʚه الأسॼاب ولʝॽ مʧ مʛʷوعʱʽها هʚه الʴالة ل
بʻʽʺــا لا يــȐʛ جانــʖ اخــʛ مــʧ أنʸــار ذات الاتʳــاه فــي هــʚا الʷــȋʛ اضــافه لʺــا تʢلॼــه 
الʺʷــʛع اذ يــȐʛ ان شــʡʛي الاســʱعʳال والǽʙʳــة وجهــان لعʺلــة واحــʙة اســʱلʜمه نــʟ الʺــادة 

  ʛار الإدارȑ الʺʢعʨن ॽɾه مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة وهʨ تعʚر تʙارك نʱائج تʻفʚʽ الق ٤٩
  اراء الفقه الʗȂʓʸ لʴʸلʣ مʱلʛ الʗولة -٢

ــه للǽʙʳــة ʷؗــȋʛ لʨقــف  ʲʴǼ ولــة فــيʙال ʝلــʳم ʥــلʶم ȑʛــʸʺــه ال ــʙ جانــʖ مــʧ الفق اي
 ʛـاهʤال ʖـʶʴǽ ـةʺȞʴʺـح للʹʱـة ان يǽʙʳى الʹʱاه ان مقʳا الاتʚار هʸأن Ȑʛاذ ي ʚʽفʻʱال

ا الȞʴـǼ ʦإلغـاء القـʛار عʻـʙ مʧ الأوراق ان الʢـاعʶǽ ʧـʙʻʱ الـى أسـॼاب صـʴॽʴة يـʛجح معهـ
  الفʸل في الʺʨضʨع 

  المبحث الثالث
  الارتباط بين الشروط الموضوعية

  المطلب الأول
  التلازم بين شرطي الاستعجال والجدية

اسʱقʛ قʹاء مʳلʝ الʙولة مʚʻ نʷأته على ضʛورة تـلازم شـʡʛي الاسـʱعʳال والǽʙʳـة 
الʢـاǼع الاسـʻʯʱافي لʤʻـام الʨقـف  لقʨʰل ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القـʛار الإدارȑ فـʚلʥ مـʧ مقʱʹـى

والــʶǽ ȑʚـــॼʱʱع تʹـــȘʽ نʢاقـــه Ǽقــʙر الʹـــʛورة الʺʶـــॽɺʙʱة خʛوجـــا علــى الأصـــل العـــام فـــي 
  الأثʛ غʛʽ الʨاقف للʢعǼ ʧالإلغاء 

 ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺر الʛد تقــʙــʸا الʚة  ٣٧٤٦وفــى هــʻــʶق  ٣١ل
ــʙ جــʛ  ٥/١/١٩٩٣الʸــادر ʳǼلʶــة  Ȑ علــى ان ســلʢة وقــف Ǽــان (قʹــاء هــʚه الʺȞʴʺــة ق

 ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽفʻأولهʺــا .ت ʛالاخــ ʧاحهʺــا عــ ʥفــʻلا ي ʧʽلازمــʱم ʧʽــʻ .. مʻاʡهــا تــʨافʛ رؗ
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ʧ الǽʙʳـة وهـʨ يʸʱـل ʰʺǼـʙأ الʺʷـʛوॽɺة ومـʕداه ان ǽقـʨم ادعـاء  ʧ الاسʱعʳال والʲاني رؗ رؗ
الʢالʖʶʴǼ ʖ الʤاهʛ مʧ الأوراق ومʧ واقع الʴال ودون مʶـاس Ǽأصـل الʺʨضـʨع علـى 

  قانʨنॽة جǽʙة تʴʺل تʛجॽح الغاء القʛار الإدارȑ لعʙم الʺʛʷوॽɺة) أسॼاب
  المطلب الثاني

  دور القضاء في التخفيف من حدة شروط وقف التنفيذ
تــʙخل الʺʷــʛع الفʛنʶــي فــي Ǽعــʠ الʴــالات للॽɿʵʱــʅ مــʧ شــʛوȋ الʨقــف ʸʵǼــʨص 

ــ ــا شــʡʛا واحــʙا فقــȌ هــʨ شــȋʛ الأســॼاب الǽʙʳــة لإمȞــان الʨقــف ف ॼلʢʱــائل مʶʺال ʠعــǼ ي
 ʛʲاوزه الى الأكʳت ʟʻال ʜاجʴǼ ع القاضيॽʢʱʶǽ الها ولاʳم  

على عʝȞ القʹاء الʺȑʛʸ الـȑʚ اكʱفـى Ǽالاسـʱعʳال ؗاسـʻʲʱاء. فعلـى الـʛغʦ مـʧ ان 
شʛوȋ قʨʰل ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ تؔاملॽة حʘʽ يʱعʧʽ للقʹاء Ǽقʰـʨل الʢلـʖ تʨافʛهـا مʱʳʺعـه 

والــǽ ȑʚعــʡ ʙلــʖ وقــف الʻʱفʽــʚ اســʻʲʱاء  وذلــʥ احʛʱامــا لʺʰــʙأ الʻفــاذ الفــʨرȑ للقــʛارات الإدارȄــة
علॽه الا انه ʨʳǽز القʹاء بʨقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ اكʱفاء بʱـʨافʛ شـȋʛ الاسـʱعʳال دون 

ـــʧ الǽʙʳـــة ـــى حالـــة الʹـــʛورة  ......ʴǼـــʘ لʺـــȐʙ تـــʨافʛ رؗ ـــه للقاضـــي اســـʻʱادا ال حʽـــʘ ان
ـʧ الاسـʱعʳال ولʴʱقȘʽ مقʱʹاها ان ǽأمʛ بʨقف تʻفʽـʚ القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه اسـʻʱادا الـى  رؗ

 ʚــʽفʻــل فــي وقــف تʲʺʱــي يʱاء وقʛــأجǼ ــلʺʱʴʺر الʛفع الʹــʙلــ ȋʨــالاحǼ ــهʻا مȞــʶʺده وتʛفــʺǼ
    القʛار

  الفصل الثالث
  المصلحة العامة ودورها في وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
 ȋʛفـــان شـــ ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻقـــف تʨل بʨـــʰهـــا للقʛافʨت ʖاجـــʨال ȋوʛـــʷعلـــى خـــلاف ال

  لعامة لʧȞǽ ʦ مʱفقا علॽه لȐʙ الفقه الفʛنʶي الʺʸلʴة ا
 ʦــʶʴǼ ــام القʹــاءॽʁل ʥل وذلــʽʰلــه سـ ʙــʳǽ ʦلــ Șــابʶــلاف الفقهـي الʵفــان ال ʛــʸوفـى م
 ȋʛــʷؗ ة العامــةʴــلʸʺال ʛافʨوم تــʜهــا لــʻفاد مʱــʶǽ ــيʱــام والȞالاح ʧمــ ʛــʽʲؗ فــي ʛا الامــʚهــ

  مʙمج في شʛوȋ وقف الʻʱفʚʽ ودون اعॼʱاره شʡʛا مʱʶقلا 
ʲʹا الʘة:وعلى هॻالʯال ʖاحॺʸها الʻاول فʹʯف نʦل سʶا الفʘا لهʹʯفان دراس ʦ-    
  الʺقʨʸد Ǽالʺʸلʴة العامة  /الʖʲॺʸ الأول
  شȋʛ الʺʸلʴة العامة في الفقه والقʹاء الإدارȑ الفʛنʶي والʺȑʛʸ  /الʖʲॺʸ الʰاني
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  المبحث الأول
  المقصود بالمصلحة العامة
ولا يʨجــʙ لهــا تعȄʛــʅ مʴــʙد اذ  ان فؔــʛة الʺʸــلʴة العامــة فؔــʛة نʶــॽʰة ولʶॽــʗ مʢلقــة

ʠعॼال Ȑʛاق ( )١٩٠(يʛـʱـا اخʻʽعل ʖـʳǽ ة فانـهʛؔه الفʚعاد ومعانى هǼف على اʛعʱانه لؔى ن
ــــي  ــــȘ الʺʸــــلʴة العامــــة او الاشــــʛʱاك ف ʽقʴــــى ت ــــʟʻ عل Ȅر وʙــــ ــــǽ ʘق ʽع حʛــــʷʺال ʛʽʺضــــ
الʺʙاولات القʹائॽة للʱعـʛف علـى ضـʺʛʽ القʹـاة حـǽ ʧʽقʹـʨن بʨجـʨد مʸـلʴة عامـة فـي 

عـــʧʽ ولا شـــʥ فـــي ان تʴقʽـــȘ ؗـــل ذلـــʥ مـــʧ الʸـــعʖ ان لـــȞǽ ʦـــʧ مʶـــॽʴʱلا نʷـــاȋ ادارȐ م
  لʺʢʸلح الʺʸلʴة العامة  وȃالʱالي فانه ʧؗ الʸعȃʨة ȞʺǼان إʳǽاد تعʅȄʛ مʙʴد

اذن ؗل مʧ الȄʛʷʱع والعʺل الإدارȑ قʙ خلا مʧ وضع تعʅȄʛ لفʛؔة الʺʸلʴة العامـة 
ʥذلـ ʦرغـ ʧة. ولؔـʛه الفؔـʚد لهـʙـʴوم ʗار ثابॽɻم وضع مʙة  بل وعʛه الفؔـʚان هـ ʙـʳـا نʻفأن

هـــي القاســـʦ الʺʷـــʛʱك لؔـــل نȄʛʤـــات القـــانʨن الإدارȑ بـــل ان اهـــʦ مـــا يʤʻـــʛ الॽـــه القاضـــي 
الإدارȑ هـــʨ وॽʣفـــة الʺʸـــلʴة العامـــة ولا ǽعʽـــʛ اهʱʺـــام لʱعȄʛفهـــا وتʙʴيـــʙ مʹـــʺʨنها فهـــي 

  تلاحȎ ولا تعʛف 
  صفوة القول 

ʸـلʴة العامـة فهـي فؔـʛة انه لʝॽ مʧ الʹʛورة ان ʨȞǽن هʻاك تعʅȄʛ مʙʴد لفؔـʛة الʺ
مʛنــة ونʶــॽʰة لا تعــʛف الॼʲــات ومʴاولــة إʳǽــاد تعȄʛــʅ ثابــʗ لهــا Ȟǽــʨن مــʧ الʢʵــأ الفــادح 

  الǽ Ȑʚقع ॽɾه الॼاحʘ القانʨني 
  المبحث الثاني

  شرط المصلحة العامة في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي والمصري
  المطلب الأول

  المصلحة دارى الفرنسي من شرطموقف الفقه والقضاء الا
  الرأي المؤيد لوجود شرط المصلحة العامة -أولا:

 ʧمــ ʙيـʙرت العʙـة صـȄالإدار ʦــاكʴʺـه الǼ ʗʯـʷأن ȑʚأ الإصـلاح القʹــائي الـʙان بـ ʚـʻم
 ȋوʛشـ ʧمـ ȋʛـʷؗ ة العامـةʴـلʸʺد الʨورة وجـʛالقʹـاء فـي ضـ ʥـلʶم ʙـ ʕؗـي تʱام الȞالاح

ʚʽفʻʱ١٩١(وقف ال(.  
                                                 

 ॼʡ١٩٩٤عة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –هامʸادر الʺʛʷوॽɺة الإدارȄة ومॽʻʴʻات –د. رأفʗ فʨدة )١٩٠(
 ٣٤٩مʛجع سابȘ الإشارة الॽه ص  –انʛʤ رسالة د. محمد الʙʽʶ عʙʰ الʺʙʽʳ بʙʽق )١٩١(
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ف الʻʱفʽــʚ لــʦ تʰʱلــʨر ʷǼــȞل واضــح الا بــل ان فؔــʛة اعॼʱــار الʺʸــلʴة العامــة شــʡʛا لʨقــ
) الـــȑʚ قـــʛر ان الȄʛʰʱـــʛ الأكʲـــʛ صـــلاǼة لقʹـــاء مʳلـــʝ الʙولـــة (Lavau علـــى يـــʙ الفॽʁـــه

ʷǼأن الʨقـف Ȟǽʺـʧ فـي الʺʸـلʴة العامـة الʱـي تعʰʱـʛ مـʧ وجهـة نʤـʛه جـʨهʛ نʤـام الʨقـف 
كله ومʨʴر تॽʰʢقـه وهـي الأسـاس الـȑʚ انʢلقـʗ مʻـه ؗافـة احȞـام القʹـاء القاضـॽة بʨقـف 

  الʻʱفʚʽ حʱى ولʨ لʦ تʛؗʚ فʽها ȄʛʸǼح الॼɻارة 
  الرأي المعارض لوجود شرط المصلحة العامة-ثانيا:

 ʝلــʳʺǼ مــةʨȞʴضــي الʨمف ʠعــǼ ʖجانــ ʧة مــʙيʙقــادات شــʱلان Șــابʶال ȑأʛض الــʛتعــ
  الʙولة الفʛنʶي وفقهاء القانʨن العام 

حـــه بـــʧʽ فقـــʙ رأȐ الـــॼعʠ ان الاعʱـــʛاف بهـــʚا الʷـــȋʛ ســـʛʱʽتʖ علॽـــه عـــʙم مʶـــاواة فاد
 ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʢـا تʺʻʽح ȋʛـʷا الʚدائʺـا هـ ʛفʨʱة سـʛـʽلان الأخ ʥالإدارة وذلـ ʧʽȃاد وʛالاف
 ȑʚات الــʛــائʢــات ال ʛؗʴاع مʻــʸــة لॽقابʻفــة الʛة الغॽقʹــǼ Șعلــʱʺال ʛــȄʛقʱخــلال ال ʧمــ ʥوذلــ
أنॽɾ ʛؔه وجʨد شȋʛ ثالʘ مʱعلـǼ Șالʺʸـلʴة العامـة لȄʛʰʱـʛ وقـف الʻʱفʽـʚ لان اقʱʹـاء هـʚا 

 ʦل ȋʛʷعيالȄʛʷت ʟن Ȑا ʧج عʱʻي  
بل لقʙ أكʙ الॼعʠ على ان احȞام مʳلʝ الʙولة الʺʱعʙدة دائʺا ما تʙؗʕ علـى ضـʛورة 
ــل مــا أشــار الॽــه  وجــʨد شــʡʛي الǽʙʳــة والاســʱعʳال دون إشــارة لʷــȋʛ الʺʸــلʴة العامــة وؗ
 ʦــــا تʹــــʺॽɾ ʦال تʹــــʳعʱلات الاســــʺʱــــʷم ʧان مــــ ʨــــة هــــ ــــʝ الʙول الاتʳــــاه الʴــــʙيʘ لʺʳل

Șʴي تلʱار الʛة العامة  الاضʴلʸʺالǼ  
  المطلب الثاني

  دارى المصري من شرط المصلحة\موقف الفقه والقضاء الا
 Ȑʛـʸʺان الفقـه ال ʗابـʲفال ʛʸا الى مʶنʛاه في فʻʶʺل ȑʚلاف الفقهي الʵقل الʱʻي ʦل
 ʚــʽفʻقــف تʨقل لʱــʶوم ʘثالــ ȋʛــʷؗ ة العامــةʴــلʸʺــار الॼʱاع Ȑʙل مــʨخــلاف حــ Ȑا ʛــʲي ʦلــ

 Ȑار الادارʛالق  
 ʥولعل ذل ȑʚالـ Ȑʛـʸʺولـة الʙال ʝلـʳـأه قʹـاء مॼʻت ȑʚاضح الʨقف الʨʺجع الى الʛي

  اهǼ ʦʱفʛؔة الʺʸلʴة العامة دون ان ʳǽعلها شʡʛا مʱʶقلا وقائʺا بʚاته 
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وتأسʶॽــا علــى ذلــȞʺǼ ʥــʧ القــʨل Ǽــان القʹــاء الادارȐ الʺʸــȐʛ لــʶǽ ʦــʙʵʱم الʺʸــلʴة 
الادارȐ الʺʢعـʨن ॽɾــه العامـة ʷؗـȋʛ ثالــʘ مʨضـʨعي للاسـʳʱاǼة لʢلــʖ وقـف تʻفʽـʚ القــʛار 

 ʛثʕعلهـا تـʳـة فǽʙʽقلʱقف الʨال ȋوʛمج في شʙʻم ʛʸʻة ؗعǽاʙʰال ʚʻالإلغاء وانʺا وضعها مǼ
 ʚʽفʻʱقف الʨم لʙالʺق ʖلʢفي ال ʦȞʴاه الʳعلى ات  

 ʛافʨورة تــʛهــى الــى ضــʱما انʙــʻدا عʨــʺʴقفـا مʨــع مॼات ʙــه ان القʹــاء قــॽɾ ʥومʺـا لا شــ
ʱــــالة وقــــف الʶة العامــــة فــــي مʴــــلʸʺال ȋʛــــاف شــــʹǽ قلاʱــــʶا مʡʛارهــــا شــــॼʱدون اع ʚــــʽفʻ

  لʛʷوʡه 
ـــى شـــʡʛي  ـــه مʹـــافا ال ـــه لا مȞـــان للʺʸـــلʴة العامـــة ʷؗـــȋʛ مʶـــʱقل بʚات ـــʚا نـــȐʛ ان ل
 ʨقـف فهـʨال ʖلـʡ فـي ʗـʰفـي ال ʛثʕة العامـة دور مـʴـلʸʺة وان ؗـان للǽʙʳال والʳعʱالاس

لا او قـائǼ ʦغʽـʛ شـʥ ؗعʸʻـʛ مʻـʙمج فـي شـʛوȋ الʨقـف الʱقلǽʙʽـة دون اعॼʱـاره شـʡʛا مʶــʱق
  قائʺا بʚاته 

  اطلالة حول موضوع
  الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الادارى

  الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الادارى 
  ضʛـــل ان اتعـــʰا قʚـــي هـــʲʴǼ ضʛعـــ ʧهـــى مـــʱان ان ʜـــائʳال ʛـــʽغ ʧانـــه مـــ ʗرأيـــ ʙلقـــ

 Ȑار الادارʛالق ʚʽفʻقف تʨادر بʸال ʦȞʴع الʨضʨʺل    
 القـ ʚـʽفʻوقـف ت ʖلʡ ʦǽʙد تقʛʳʺǼ ʧـاعʢـل الʰق ʧالإلغـاء مـǼ ـهॽɾ نʨعـʢʺال Ȑار الادارʛ

يʨʱلى القاضي نʛʤ هʚا الʢلʖ والʴʱقـȘ مـʧ شـʛوʡه الʷـȞلॽة ثـʦ الʴॼـʘ فـي شـʛوʡه 
الʺʨضــॽɺʨة تʺهʽـــʙا للȞʴــॽɾ ʦـــه Ǽــالقʨʰل او الـــʛفʠ فـــي ضــʨء الʱأكـــʙ مــʧ وجـــʨد هـــʚه 

 الʛʷوȋ مʧ عʙمه 
 إ Ȑار الادارʛالقـ ʚـʽفʻقـف تʨـادر بʸال ʦـȞʴا ؗـان فـان الǽوأ ʦـʶʱه يʡوʛت شـʛافʨذا مـا تـ

ــॼعʠ الʸʵــائʟ مــʧ حʽــʘ انــه يʽʺʱــʶǼ ʜــʛعة الإجــʛاءات الʱــي تفʱʹــʽها الॽʰʢعــة  ب
الʺʱʶعʳلة للʜʻاع والȞʴـʦ الʸـادر فـي الـʙعȐʨ هـʨ حȞـʦ أولـى ومʕقـʗ ومـع ذلـʥ يॼقـى 
حȞʺا قʹائॽا في ؗل الأحʨال لابʙ وان تʛاعى في شانه ضـʨاȌǼ الاحȞـام فـي صـʨرتها 

 العامة 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٨٧٠ 

 ʚهـــ ʝȞعʻاهــــا كʺـــا تــــʛــــي نʱوال ʚـــʽفʻʱقــــف الʨـــادر بʸال ʦــــȞʴــــة الॽʳعــــة علـــى حॽʰʢه ال
 ʧعـ ʦـȞن ؗـل حʨʺلاف مʹـʱالإلغـاء مـع اخـ ʦـȞʴحة لʨʻʺʺة الॽʳʴال ʥقة مع تلǼاʢʱم

 ʛالاخ 
  ʚــʽفʻʱقــف الʨــادر بʸال ʦــȞʴــة الॽوره فــي قابلʙبــ ʛم إثــʙفــان ؗــل مــا تقــ ʥذلــ ʧفʹــلا عــ

ʳǽعــل الȞʴــʦ بʨقــف الʻʱفʽــʚ  للإلغــاء إذا مــا تــʨافʛت شــʛوȋ جʙيــʙة تــʕدȐ لــʚلʥ وهــʨ مــا
ʱʵǽلف مʧ هʚه الʜاوȄة عـʧ حȞـʦ الإلغـاء فـالأخʛʽ فاصـل فـي الـʙعȐʨ وحاسـǼ ʦالʶʻـॼة 

 الʽها بʻʽʺا الأول ǽعʙ مʕقʱا Ǽالॼʶʻة لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ وقابل للʻʱفʚʽ او الإلغاء 
   Ȑار الادارʛالقــ ʚــʽفʻقــف تʨــادر بʸال ʦــȞʴالʺــلازم لل ʗقــʕʺع الǼــاʢال ʧمــ ʦغʛوعلــى الــ

ان هʚه الʸفة لا تʨʴل دون اعॼʱار هـʚا الȞʴـʦ حȞʺـا قॽɻʢـا ॽɾʺـا فʸـل ॽɾـه وانـه  الا
يʱʺʱع Ǽʺقʨمات الاحȞام وخʸائʸها وʨʴȄز حॽʳة الʷيء الʺقʹـي Ǽـه فـي الʺʨضـʨع 

 الȑʚ صʙر ॽɾه 
  ارʛالغـاء القـ ʖلـʢǼ اصـةʵة الॽالاصـل Ȑʨعʙفـي الـ ʦȞʴور الʙه ان صॽɾ ʖȄومʺا لا ر

ʴعلــى ال ʛاشـॼم ʛلـه إثــ Ȑار الادارʛالقــ ʚــʽفʻوقـف ت ʖلــʡ ـل فــيʰق ʧر مــʙصــ ȑʚالـ ʦــȞ
 الʺʢلʨب الغاؤه 

  قʹــائي ʦـȞح ʨهـ Ȑار الادارʛالقـ ʚـʽفʻوقـف ت ʖلــʡ ـادر فـيʸال ʦـȞʴل ان الʨالقـ Șʰسـ
ومــʧ ثــʦ فهــʨ يʱʺʱــع ʸʵǼــائʟ الاحȞــام القʹــائॽة ومʻهــا جــʨاز الʢعــॽɾ ʧــه اســʱقلالا 

لــى اســॼʱعاد ȄʛʡــȘ وȞȃافــة ʡــʛق الʢعــʧ الʺقــʛرة ضــʙ الاحȞــام مــا لــʦ يــʟʻ القــانʨن ع
Ǽعʻʽـة فــي مʳـال وقــف الʻʱفʽــʚ وذلـʥ حــلال الʺʨاعʽـʙ الʺقــʛرة للʢعــʧ فـي الاحȞــام شــانه 

 في ذلʥ شان اȐ حʦȞ قʹائي نهائي 
  الإلغـاء فـيǼ هـاʽن فʨعʢʺة الȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨادرة بʸام الȞفي الاح ʧعʢوال

ســʧʽʱ يʨمــا مــʧ مʸــʛ مʱــاح لــʚوȑ الʷــأن ورئــʝॽ هʯʽــة مفʨضــى الʙولــة وذلــʥ خــلال 
تــارȄخ صــʙور الȞʴــʦ ســʨاء امـــام مȞʴʺــة القʹــاء الادارȐ او امــام الʺȞʴʺــة الإدارȄـــة 

 مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٢٣و ١٣العلॽا وذلʥ عʺلا بʟʻ الʺادة 
  فــي ʦــȞور حʙــار صــʤʱان ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ ــادر فــيʸال ʦــȞʴفــي ال ʧعــʢم للʜولا يلــ

لʺــا يʢʻــȑʨ علॽــه ذلــʥ مــʧ مʳافــاة  دعــȐʨ الغــاء القــʛار الادارȐ الʺʢلــʨب وقــف تʻفʽــʚه
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لॼʢائع الأشॽاء في امـʛ الʺفـʛوض انـه مʶـʱعʳل ॽʰʢǼعʱـه حʽـʘ تʱعـʛض ॽɾـه مʸـالح 
 ʗقʨات الʨف ʧها مʽى علʷʵȄو ʛʢʵأن للʷال Ȑذو 

  ــاكʻان ه ʙـʳن Ȑار الادارʛالقـ ʚــʽفʻقـف تʨـادر بʸال ʦـȞʴفــي ال ʧعـʢال Ȑوʙالعـة جـʢوم
 ʛؗʚن ʧعʢا الʚه Ȑوʙم جʙها عʽلى فʳʱها حالات يʻم 

-  Ȑار الادارʛإلغاء القǼ ʦȞʴور الʙص 
 صʙور الǼ ʦȞʴانقʹاء الʨʸʵمة في دعȐʨ الإلغاء  -
-  Ȑار الادارʛالغاء الق ʠفʛعي بʨضʨʺال ʦȞʴور الʙص 
-  ʚʽفʻʱام الʺʱه بʛأث ʚفʻʱاس ʙق ʦȞʴن الʨȞǽ ان 
ان ʙʸǽر قاضـي الʨقـف حȞʺـا ǽعـʙل او ǽʹـع نهاǽـة لȞʴـʦ الʨقـف الـȐʚ أصـʙره سـلفا  -

    ʢعʧاثʻاء نʛʤ ال
وʛʱȄتʖ علـى تʻفʽـʚ الȞʴـʦ الʸـادر بʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار الادارȐ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار علـى  -

الفــʨر ʽʴǼــǽ ʘعــʨد الʴــال الــى مــا ؗــان علॽــه قʰــل اصــʙار القــʛار وʤȄــل القــʛار مʨقʨفــا 
 حʱى يʦʱ الفʸل في الʨʸʵمة الʺʨضॽɺʨة الʺʱعلقة ʢǼلʖ الغاء القʛار 

در بʨقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الادارȐ جـــʨازاȑ وȂذا ؗـــان القʹـــاء بʨقـــف تʻفʽـــʚ الȞʴـــʦ الʸـــا -
للʺȞʴʺــة الا ان ســلʱʢها فــي قʨʰلــه لʶॽــʗ مʢلقــه فالʺȞʴʺــة تʱقʽــʙ عʻــʙ قʹــائها بʨقــف 
تʻفʚʽ الʦȞʴ بʻفʝ شʛوȋ وضـʨاʡ ȌǼلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الادارȐ فـلا ǽقʹـى بʨقـف 
تʻفʽــــʚ الȞʴــــʦ مʕقʱــــا لʴــــʧʽ الفʸــــل فــــي الʢعــــʧ الʺقــــام ॽɾــــه الا إذا تــــʨافॽɾ ʛــــه شــــʡʛا 

سـʱعʳال والǽʙʳـة وذلـʥ دون الʺʶــاس Ǽأصـل الʻـʜاع ووقـف تʻفʽــʚ الȞʴـʦ هʻـا ســʨȞॽن الا
مʨقʨتــا ʸǼــʙور الȞʴــʦ فــي الʢعــʧ الʺقــام ضــʙ حȞــʦ الʨقــف ولــʸǼ ʝॽــʙور الȞʴــʦ فــي 

   مʨضʨع الʜʻاع وॼʶʴȃه يʙʴʱد مʛʽʸه
-   
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٣٨٧٢ 

  ـةالخاتم
ــــا ʻʽهʱــــه –ان ــــي  –Ǽفʹــــل الله وعʨن ــــʛار الإدارȑ ف ــــʚ الق ʽفʻــــف ت مــــʧ دراســــة مʨضــــʨع وق

ʽـــــامʤʻص الʨـــــʸʻق الـــــى الʛـــــʢʱخـــــلال ال ʧمـــــ ʥوذلـــــ ،ȑʛـــــʸʺـــــي والʶنʛالف ʧʽʽنʨالقـــــان ʧ
الʷʱــــॽɻȄʛة الʱــــي تʱعلــــȘ بهــــʚا الʺʨضــــʨع، واســــʱقʛاء مʨقــــف ؗــــل مــــʧ القʹــــائʧʽʽ الفʛنʶــــي 
والʺʸــȑʛ مــʧ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ فــي مʨاجهــة الإدارة مʸــʙرة القــʛار وفــي مʨاجهــة 

ʚلʥ تʴلʽل آراء الفقه الʺʱʵلفة   حʨل هʚا الʺʨضʨع. أصʴاب الʷأن، وؗ
الॼاحـʘ الـى عـʙة نʱـائج وانʱهـى الـى عـʙة تʨصـॽات تأمـل مـʧ خـلال هـʚه  وقـʙ تʨصـل

.ȑʛʸʺع الʛʷʺل الʰق ʧام بها مʺʱالاه ʦʱراسة أن يʙال  

: النتائج:
ً
  -أولا
اتʹـح لʻــا مـʧ خــلال الʙراسـة أنــه لـʦ يــʛد فـي قــʨانʧʽ مʳلـʝ الʙولــة الفʛنʶـي الʺʱعاॼʀــة  -١

الʺʸـــȑʛ أȑ نـــǽ ʟعـــʛف وقـــف تʻفʽــــʚ القـــʛار الإدارȑ، ولا فـــي قـــʨانʧʽ مʳلـــʝ الʙولـــة 
وأǽʹاً لʦ يʱعʛض القʹاء الإدارȑ سʨاء في فʛنʶا أو مʛʸ إلى وضع تعȄʛـʅ لʨقـف 
 ،ʖلـʢا الʚاءات هـʛإجـ ʦॽـʤʻʱة لॽـام القʹـائȞنʺــا جــاءت الأحȂـة، وȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻت

ʖــʳǽ ــيʱال ȋوʛــʷــة والʸʱʵʺــة الʺȞʴʺـــى ال ـــه  مــʧ حʽــʘ مʨاعʽــʙ تقǽʙʺــه إل ʽهـــا فʛافʨت
وॽʰʡعـة الأحȞـام الʸادرة في شـأنه وحʱʽʳهـا فـي مʨاجهـة الأفـʛاد والإدارة، أمـا Ǽالʶʻـॼة 
 ʥوذلـ ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽفʻم وقـف تʨإلـى مفهـ ʛـʸـا ومʶنʛض القلة فـي فʛتع ʙللفقـه فق

 انʢلاقا مʧ مهʺة الفقه في وضع الʱعȄʛفات ولʝॽ القʹاء.
الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي مʸــʛ ومـــʧ قʰلهـــا الʺȞʴʺــة أبــʛزت الʙراســة أن قʹــاء الʺȞʴʺــة  -٢

لا يʱʰعـــــʙ عـــــʧ نʽʤـــــʛه الʺʳلـــــʝ الʙســـــʨʱرȑ الفʛنʶـــــي ʷǼـــــأن الॽʁʺـــــة  –الإدارȄـــــة العلॽـــــا
 Șحــ ʧث عــʙــʴت ʙقــ ʧʽـــʱʺȞʴʺأن قʹــاء ال ʥوذلــ ،ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ Șــʴة لȄرʨʱســʙال

Ǽ الاتقــاء إلــى القʹــاء Șشــاملاً حـــ ʧʽʻʡاʨــع الʺــॽʺʳاً لȄرʨʱل دســʨفــȞʺقاضــي الʱافــة الȞ
 الʨʸر، إلغاء أو وقفاً للʻʱفʚʽ أو تعȄʨʹاً.

أʣهــʛت الʙراســـة وجــʨد فـــʛق بــʧʽ مـــʨقفي القʹــاء فـــي ؗــل مـــʧ فʛنʶــا ومــــʷǼ ʛʸـــأن  -٣
 حʺاǽة نʤام وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ لʺʸلʴة الأفʛاد والإدارة.



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٧٣ 

فالʤاهʛ مʧ نʤام وقـف الʻʱفʽـʚ فـي القʹـاء الʺʸـȑʛ يـʚهǼ ʖاتʳـاه تغلʽـʖ قـʨة القـʛار 
ǽʚʽفʻʱال ʧعـاً مـʨح الإدارة نʻإلى مـ ȑدʕما ي ʨان وهॽالأح ʠعǼ قف فيʨارات الॼʱة على اع

الʴʺاǽــة وȂضــفاء مȄʜــʙ مــʧ الاســʱقʛار علـــى قʛاراتهـــا ʸǼــʨرة قــʙ تــʕدȑ إلــى إهــʙار مʸــلʴة 
 ʧʽمج بـــʙـــى علـــى الـــʻʰـــام مʤʻا الʚـــا إذ أن هـــʶنʛــــال فــــي فʴاد، علـــى خـــلاف واقـــع الʛالأفـــ

Șاد وخلʛي الإدارة والأفـʱʴلʸم  ،ʥء ذلـʨمـه فـي ضـʙع ʧقف مـʨـالǼ ʦـȞʴهʺـا والʻʽازن بʨـʱال
بʽـــʙ أن ذلـــʥ لا ʻʺǽعʻـــا مـــʧ القـــʨل Ǽـــأن تفعʽـــل الʱـــʨازن Ȟǽـــاد Ȟǽـــʨن مʴــــʨʸراً إلا أنـــه يॼقـــى 
مʨجــʨداً وأفʹــل مــʧ العــʙم Ǽʺــا ʳǽعــل الʴـــال فــي فʛنʶــا مʴققـــاً لʺʸــلʴة الʢــاعʸǼ ʧــʨرة 

.ʛʸم ʧاً مॽʰʶأفʹل ن 
نʳــʙه يʻʰʱــى فؔــʛة الʨقــف الʱلقــائي  -انʨن الʺʸــȑʛ علــى خــلاف القــ –فالقــانʨن الفʛنʶــي

لʻʱفʚʽ القʛار الإدارȑ في Ǽعـʠ الʴـالات، وȄʹـاف لهـا حـالات أخـȐʛ يʨجـʖ الʺʷـʛع فʽهـا 
علــى القاضـــي أن Ȟʴǽــʦ بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ اســʻʱاداً إلـــى ســـʖʰ جـــȐʙ واحـــʙ علــى الأقـــل، وفـــي 

لال مــʙة Ǽعــʠ مــʧ هــʚه الʴــالات، يلــʜم الʺʷــʛع القاضــي Ǽــأن Ȟʴǽــʦ فــي ʡلــʖ الʨقــف خــ
 ʧʽبــ Șــʽفʨʱاولــة للʴــأتي فــي مǽ ʥــل ذلــ قʸــʛʽة نʶــॽʰاً هــي عــادة ثʺانॽــة وأرȃعــʨن ســاعة، وؗ
 ،ʧʽقاضـــʱʺاد الʛـــالح الأفـــʸـــة مǽـــات حʺاॼلʢʱوم ȑة العʺـــل الإدارʴـــلʸـــة مǽـــات حʺاॼلʢʱم
 ȑـــع القʹـــاء الإدار ـــي واق ـــي فʛنʶـــا والـــȑʚ لـــʦ نʳـــʙه ملʺʨســـا ف وهـــʚا هـــʨ الʱـــʨازن القـــائʦ ف

.ȑʛʸʺال 
عــʧ أن إجـʛاءات وقـف الʻʱفʽــʚ فـي مʸــʛ لـʦ تʺـʛ بــʻفʝ الʢʱـʨر الــȑʚ كʷـفʗ الʙراسـة  -٤

مــــʛت Ǽــــه فــــي فʛنʶــــا، وذلــــʥ نʤــــʛاً لʙʴاثــــة مʳلــــʝ الʙولــــة الʺʸــــȑʛ مقارنــــة بʽʤʻــــʛه 
الفʛنʶي، ؗʺا أن إمȞانॽـة وقـف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة لـʦ تʱقـʛر إلا Ǽـالقʨانʧʽ الʺʷʻـʯة 

الʺʶـʱعʳل قʰـل إنʷـاءه فهـʚا والʺʤʻʺة لʺʳلʝ الʙولـة وȂن عʛفـʗ مʸـʛ فؔـʛة القــʹاء 
 لǽ ʧغʛʽ مʧ الأمʛ شʯʽاً.

٥-  ʗــه إلا إذا ؗانـʲʴǼ ء الـىʨـʳالل ʦʱي لا يʡاॽʱاح ʖʽع ʨة هʢلʶالǼ افʛʴالان ʖʽان ع
عʻاصــʛ القــʛار الإدارȑ الأخــȐʛ ســلॽʺة وȄقــع عــʖء الإثॼــات علـــى مــʧ يــʙعى وجــʨد 

ـــي ʶǽـــʱقʛ فـــي بʨاعـــʘ الإدارة  ʻوف ʛʱʱـــʶم ʖـــʽع ʨار، فهـــʛـــ ـــي الق ونʨاǽاهـــا الانʴـــʛاف ف
الॽʸʵʷة وذلʥ امʸǽ ʛعʖ إثॼاتـه مـʧ جـانـʖ الʢـاعʧ، وهـʚا مـا ǽفʶـʛ نـʙرة الأحȞـام 
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٣٨٧٤ 

القʹــائॽة الʱــي تʸــʙر Ǽإلغــاء القــʛارات الإدارȄــة اســʻʱادا إلــى هــʚا العʽــʖ، أمــا إذا ؗــان 
القʛار مȃʨʷا Ǽعʖʽ مʧ عʨʽب عʙم الʺʛʷوॽɺة فإن القʛار الإدارȑ يـʦʱ وقـف تʻفʽـʚه أو 

هʚه العʽـʨب دون الʴॼـʘ فـي عʽـʖ الانʴـʛاف، ومعʻـى ذلـʥ أن رقاǼـة إلغائه بʻاء على 
.ȑار الإدارʛالق ʛاصʻة على عǼقاʛهار أمام الʻاف تʛʴالان 

 ʚـʽفʻقـف تʨي ʙقــ ʚــʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ة فيǽʙʳال ʧ ʛؗه لʛʤن ʙʻي أن القاضي عʻعǽ ʥوذل
أولॽــة القـʛار لʺʳــʛد ثʰــʨت عــʙم الاخʸʱــاص Ǽــه أو تعॼʽــه فــي الʷــȞل أو فــي مʴلــه ʸǼــʨرة 

 دون حاجة للʛʤʻ في عʖʽ الغاǼة أو الانʛʴاف.
أʣهــʛت الʙراســة أǽʹــاً وعلــى خــلاف واقــع الʴــال فـــي مـــʛʸ، أن الʱـــʙخل الʷʱــȄʛعي  -٦

الȑʚ تʻʰاه الʺʛʷع الفʛنʶي مʕخʛاً والȑʚ أدخل ॽɾه نʤـام وقــف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȄـة 
ʻـʧʽ الʙʳيـǼ ʙالقـانʨن ضʺʧ نʤـام قʹـاء الأمـʨر الإدارȄـة الʺʶـʱعʳلة عʻـʙما أصـʙر الʱق

 ʦة  ٥٩٧رقـــʻـــʶـــه  ٣٠فـــي  ٢٠٠٠لॽنʨ۲۰۰۰ي  ʛـــايʻأول ي ʧمـــ Șـــʰʡ ȑʚ٢٠٠١والـــ ،
أدȐ إلــى الفʸــل بــʡ ʧʽلــʖ وقــف الʻʱفʽـــʚ ودعــȐʨ الإلغــاء وجعــل الأول مʛتʢॼــاً بʤʻــام 
القʹــاء الʺʶــʱعʳل وهــʨ مــا يʻʰʻــي علॽــه اخــʱلاف قاضــي الʨقــف عــʧ قاضــي الإلغــاء 

لفʸل في ʡلॼات وقف الʻʱفʽـʚ مـʧ نʢـاق اخʸʱـاص والانفʸال بʻʽهʺـا وȃـʚلʥ صار ا
 قاضـي الأمـʨر الإدارȄة الʺʱʶعʳلة.

٧-  ʛـــا مـــʶنʛـــي ف ـــʚ القـــʛار الإدارȑ الʶـــلʰي ف ʽفʻـــام وقـــف تʤراســـة أن نʙال ʗʴكʺـــا أوضـــ
بʢʱـــʨرات تʷـــॽɻȄʛة ســـاهʺʗ فـــي إرســـاء وجـــʨده Ǽعـــʙ أن ؗـــان غʽـــʛ معʺــــʨل Ǽـــه أمـــام 

نــــʨعي القــــʛارات الإʳǽابॽــــة  القʹـــاء وهــــʨ مــــا أدȐ إلـــى تʨســــॽع نʢــــاق الʨقــــف لʷॽـــʺل
 ʦن رقــʨور القانʙʸǼ ʥاء، وذلʨس ʙة على حॽʰلʶة  ٥٩٧والʻـʶـة  ٣٠فـي  ٢٠٠٠لॽنʨي

مʻـــه لقاضـــي الأمــʨر الإدارȄــة الʺʶــʱعʳلة الʴــȘ  ٥٢١-١والــȑʚ أقــʛت الʺـــادة  ۲۰۰۰
في وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارǼ ȑالʛفʠ أو Ǽعʠ مʧ اثاره في حالة الاسـʱعʳال ووجـʨد 

 حʨل مʛʷوॽɺة القʛار.شʨȞك خʛʽʢة 
 ȑار الإدارʛـــ أمــا فــي مʸــʛ فʨاقــع الʴــال يــʙلل علــى أنهــا ॼʡقــʗ نʤــام وقــف تʻفʽــʚ الق

.ȑʛʸʺول الʙال ʝلـʳأة مʷن ʚʻة مॽʰلʶة أو الॽابʳǽاء الإʨارات سʛعلى الق  



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٧٥ 

٨-  ȑʛـــʸʺـــي والʶنʛقفي القــــʹاء الفʨمـــ ʧʽلاف بـــʱـــال الاخـــʳراســـة إلـــى أن مʙال ʗـــʸخل
فʛق واضح بʻʽهʺا ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʨʽد ʡلـʖ وقـف الʻʱفʽـʚ أو يॼقى قائʺاً وʙʱʺȄ إلى وجʨد 

ـــي  ــــاب مفʨʱحـــاً للʢعـــǼ ʧالإلغـــاء ف ʰك الʛــــ مʨانعـــه، فالʲابـــʗ أن الʺʷـــʛع الفʛنʶـــي قـــʙ ت
ـــالʺعʻى  Ǽ ـــةȄجهـــة إدار ʧصـــادراً عـــ ʛــــ ʽـــى ؗـــان الأخʱم ʥـــ مʨاجهـــة القـــʛار الإدارȑ وذل

 ȑـي أʶنʛع الفȄʛـʷʱد فــي الʛيـ ʦه فقها وقʹاء، فلـॽعل Șفʱʺن الʨعـʢال ʠعـǼ علـى ʙـʽق
الإدارȄـة، فؔافـة الʢعـʨن تʵʹع لʤʻـام واحـʙ، وذلـʥ مـʧ حʽـʘ إجـʛاءات ʡلـʖ إلغائهـا 
وȂجـــʛاءات وقـــف تʻفʽـــʚها، Ǽالʱـــالي لـــʦ يʱʹـــʺʧ الʷʱـــȄʛع الفʛنʶـــي أȑ اســــʻʲʱاء لإخــــʛاج 

.ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ةॽانȞإم ʧن مʨعʢال ʠعـǼ 
ȑʛ فؔــʛة الـــʤʱلʦ الʨجــȃʨي بʻʽʺــا فــي مʸــʛ فــالأمʛ مʱʵلــف، حʽــʘ تʻʰــى الʺʷــʛع الʺʸــ

وأخــʛج القــʛارات الإدارȄــة الʱـــي لا ǽقʰــل ʡلــʖ إلغائهـــا قʰـــل الـــʤʱلʦ مʻهـــا إدارȄــاً مــʧ نʢـــاق 
القـʛارات الʱـي ʳǽــʨز ʡلـʖ وقـف تʻفʽــʚها، ومـع ذلـʥ فــإن القʹـاء فـي مʸــʛ أوجـʙ اســʻʲʱاء 

صـʛف على هʚا الʺʻع وسʺح للʺȞʴʺة بʻـاء علـى ʡلʖ الʺʤʱلʦ أن تȞʴـʦ مʕقʱـاً Ǽاسـʛʺʱار 
 مʛتॼه ؗله أو Ǽعʹه إذا ؗان القʛار صادراً Ǽالفʸل.

٩-  Șعلـʱـا يʺॽɾ ȑʛـʸʺه الʛـʽʤن ʧي عʶنʛع الفʛʷʺقف الʨلاف مʱراسة اخʙت الʛهʣكʺا أ
ǼــالʴʱقȘ مــʧ الʷــʛوȋ الʨاجॼــة لʨقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ، ومعʻــى ذلــȞǽ ʥʺــʧ فــي أن 

ʻقـف تʨام بॽʁع الʛʷʺقف الʨاء على مʻله ب ʧȞʺǽ يʶنʛارات القاضي الفʛالقـ ʠعـǼ ʚـʽف
ــʧ الاســʱعʳال  ــʨافʛ رؗ ــʧ الǽʙʳــة دون الʴاجــة للʴʱقــȘ مــʧ ت ــʨافʛ رؗ الإدارȄــة لʺʳــʛد ت
وهʨ ما أدȐ إلى الʅॽɿʵʱ مʧ حʙة شʛوȋ الʨقف ووسـع مـʧ نʢاقـه لʷॽـʺل أكʰـʛ قـʙر 
مʺȞــــʧ مــــʧ القــــʛارات الإدارȄــــة الʱـــــي يــــʛجح إلغائهــــا حʱــــى وȂن لــــʦ تؔــــʧ هʻــــاك حالــــة 

 اسʱعʳال.
لقʹــاء الʺʸــȑʛ يʱفــȘ مــʧ حʽــʘ الأصــل مــع الفʛنʶــي فــي تॽʻʰــه وفــي الʺقابــل فــإن ا

 ʥـة ذلـॽلاف قائʺـاً فـي آلʱقى الاخـॼي ʧؔقف، ولʨة للॼاجʨال ȋوʛʷة الʙح ʧم ʅॽɿʵʱة الʛؔلف
 ʦــȞʴــان للॽالأح ʠعــǼ ال فــيʳعʱالاســ ʧ ʛؗفــاء بـــʱــاه الاكʳاتǼ ʖققــه، إذ أنــه ذهـــʴــة تॽɿॽ وؗ

ʵǽ يـة إذا ما ؗانʙʳال ʧ ʷى وقʨع ضʛر وشʥॽ في وقʗ قȄʛـǼ ʖالʨقف دون الʘʴॼ في رؗ
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٣٨٧٦ 

 ȋوʛصـــارت شـــ ʥلʚـــȃة، وॽɺوʛـــʷʺـــارات الॼʱواع ʖلـــʢـــة الǽʙفـــي ج ʘـــʴॼالǼ ـــʺحʶǽ اً لاʙجـــ
 الʨقف أخف وʡأة.

أبـʛزت الʙراسـة أǽʹــا أن هʻـاك خلافـاً فقهॽــاً فـي فʛنʶـا حــʨل مـȐʙ اعʰʱــار الʺʸــلʴة  -١٠
ـــʖ وقـــف  ـــʡ ʙل ʻـــة ع ǽʙʳال والʳعʱي الاســـʡʛـــى شـــ العامـــة شـــʡʛا مʶـــʱقلا ǽʹـــاف إل

ʱـا الʻʽهʱـا انʻإلا أن ،ʛـʸا إلــى مʶنʛاه في فʻʶʺل ȑʚلاف الفقهي الʵقل الʱʻي ʦول ،ʚʽفʻ
وفȘ ما أرساء القʹاء الإدارȑ في ؗل مـʧ فـʛنـʶا مʱʶقلاً ومʸـʛ إلـى أن الʺʸـلʴة 
العامـــة واجॼـــة فـــي هـــʚا الʺقـــام دون اعॼʱارهـــا شـــʡʛاً وȂنʺـــا تعـــʙ عʸʻـــʛا مـــʙمʳا فـــي 

 Ǽالاســʱقلال عʻهــا وهــʨ مــا يʱفــȘ مــع الॽʰʢعــة الʷــʛوȋ القائʺــة، تʨʱاجــʙ فــي ʣلهـــا لا
.ʚʽفʻʱام وقف الʤʻة لॽائʻʲʱالاس 

ʱʶǽفاد مʧ الʙراسـة أن الȞʴـʦ الʸـادر بʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارǽ ȑعـʙ حȞʺـاً قʹـائॽاً  -١١
لـه حʱʽʳـه الؔاملـة غʽــʛ الʺʻقʨصـة وȂن ؗـان فـي حــʙود معʻʽـة تʸʻـʛف إلـى مʨضــʨع 

ʸـــل فʽهـــا، إلا أنــــه مʛهـــʨن فـــي وجـــʨده ʡلـــʖ الʨقـــف والʺʶـــائل الفॽɺʛـــة الʱـــي تـــʦ الف
 ʗة زالـــʛـــʽفــي الأخ ʦـــȞʴر الʙـــى صــʱʺالإلغـــاء، ف Ȑʨهــائي فـــي دعــʻال ʦـــȞʴور الʙــʸǼ
الॽʳʴة الʺقʛرة له وسقȌ، سـʨاء صـʙر حـؔـʦ الإلغاء مȄʕـʙاً أو معارضـاً لȞʴـʦ الʨقـف 
 وتʨؔن الʨʸʵمة في الʦȞʴ الأخʛʽ مʱʻهॽة ʛʳʺǼد صʙور الʦȞʴ في دعȐʨ الإلغاء.

   -التوصيات: ثانيا:
مــــʧ قــــانʨن مʳلــــʝ الʙولـــة  ٤٩نʨجـــه عʻاǽـــة الʺʷـــʛع إلـــى أهʺॽـــة تعـــʙيل نـــʟ الʺـــادة  )١

الʴالي Ǽʺا ʶǽʺح لأصʴاب الʷأن Ǽالʱقʙم ʢǼلʖ وقـف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ الʺʢعـʨن 
ॽɾه Ǽالإلغاء، إمـا فـي صـॽʴفة الʢعـʧ أو ʢǼلــʖ إضــافي لاحـȘ لʛفـع الـʙعȐʨ، تॽʁʴقـاً 

ــʧ صـॽʴفʱي الإلغــاء والʨقـف ؗʺـا هـʨ مॼʱـع فـي فʛنʶـا، لʺـا فـي لفʛؔة الفʸل الʰʶʻي ب
.ʦقهʨاد وضʺان حقʛعلى الأف ʛʽʶॽت ʧم ʥذل  

حʽــʘ ســـʛʱʽتʖ علـــى اشــʛʱاȋ الاقʱـــʛان بـــʡ ʧʽلــʖ الإلغـــاء ووقـــف الʻʱفʽـــʚ فـــي صـــॽʴفة 
واحʙة فʨات الفʛصة على الأفʛاد في ʽʲؗـʛ مـʧ الأحʽــان عʻــʙه ʳǽهلـʨن مʲـل هـʚا الأمـʛ أو 

الʛؤȄـة Ǽالʶʻـॼة إلـʽهʦ عʻـʙ الʱقـʙم ʢǼلـʖ الإلغـاء فـي الʙʰاǽـة فـي ʣـل حʛصـهʦ  لعʙم اتʹـاح
 على سʛعة تقǽʙʺه تفادǽا لʺʛور الأجل ومʻعاً لʛفʹه شȞلاً.
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٣٨٧٧ 

 ʧــاتج عــʻر الʛــام الʹــॽʁǼ ــʺحʶت ʘــʽʴǼ ونــةʛʺال ʧمــ ʙر تعــʛة الʹــʛأن فؔــ ʧفʹــلاً عــ
ʛالإلغـاء الأمــ Ȑʨرفـع دعـ ʙعـȃو ʛـأخʱم ʗه في وقʚʽفʻار وتʛار القʙـي معـه  إصʹʱقǽ ȑʚالـ

ضʛورة مʻح الأفـʛاد رخʸـة تـʨقى هـʚا الʹـʛر ॽɾʺـا Ǽعــʙ رفـع دعـȐʨ الإلغـاء وأثʻـاء نʛʤهـا 
ـــــى  ـــــʧʽ الʸـــــॽʴفʧʽʱ والعʺـــــل عل ـــــʙمج ب ـــــه إلا Ǽاســـــॼʱعاد فؔـــــʛة ال وهـــــʨ مـــــا لا Ȟʺǽـــــʧ تॽʁʴق

 اسʱقلالهʺا.
هــʚا Ǽالإضــافة إلــى أن الفʸـــل بــʧʽ الʸــॽʴفǽ ʧʽʱعــʙ تॽʰʢقـــا لʺʰــʙأ هـــام Ȟʴǽــʦ العʺـــل 

ي وهʨ مʰـʙأ تʨزȄـع الـʙعاوȐ والʢلॼـات والʽʴلʨلـة دون تʛاكʺهـا وازدحـام الʺʴـاكʦ بهـا القʹائ
 ʦاكʛم تـــʙـــع وعـــȄزʨʱة الʛقـــا لفؔـــॽʁʴنʺــــا تȂم، وʙعــــ ʧمـــ ʙجـــʨـــل لا تʸـــات الفॼجʨفـــإن م ʥلʚلـــ
الـʙعاوȐ داخــل مʛفـȘ القʹــاء وهــʨ مـا ǽعــʙ ســॼʰاً إضـاॽɾا يــʙفع Ǽاتʳــاه فʸـل ʡلــʖ الإلغــاء 

 عʧ الʨقف.
ʛع الفʛنʶـي الـȑʚ أجـاز الʱقـʙم ʢǼلـʖ وقـف الʻʱفʽـʚ فـي أȑ وقـǼ ʗعـʙ وذلʥ أسـʨة Ǽالʺʷـ

  إقامة دعȐʨ الإلغاء وقʰل الفʸل فʽها ȋʛʷǼ أن تʨؔن الʙعȐʨ قʙ أʗʺॽʀ في الʺॽعاد.
نʨصــي قʹـــاء مʳلــʝ الʙولـــة الʺʸــȑʛ بʱعȄʜـــʜ رقابʱــه وســـلʱʢه أثʻـــاء نʤــــʡ ʛلॼـــات   )٢

ʝــــي تʺــــʱــــة ال Ȅارات الإدارʛالقــــ ʠعॼعلقــــة بــــʱʺال ʚــــʽفʻʱوقــــف ال  ʧــــام العــــام والأمــــʤʻال
والʶـʻʽȞة العامــة، وذلـǼ ʥــأن يʷʱــʙد فـي تقــʙيʛ الʹـʛر فــي مʶــألة وقـف الʻʱفʽــʚ حʛصــاً 
علــى ضــʺان اســʛʺʱار تʻفʽــʚ هــʚه القــʛارات ذات الأهʺॽــة Ǽالʶʻــॼة للʺʱʳʺــع Ȟؗــل، لأنــه 
وȂن ؗان الʺʛʷع الʺȑʛʸ لǽ ʦʹع قʙʽا علـى ʡلʰـات وقف الʻʱفʽـʚ الʺʱعلقـة بهـʚا الʻـʨع 

ات ؗʺـا فـعـل مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶي، إلا أن وقف تʻفʽـʚ تلـʥ القـʛارات لʺʳـʛد مʧ القʛار 
وجـــʨد ضـــʛر ǽʺـــʝ مʸـــلʴة الʢـــاعʧ، يʛʱتـــʖ علॽـــه تعʽȞـــʛ صـــفʨ الأمـــʧ والʶـــʻʽȞة 

 .العامة، وفي هʚه الʴالة يʕدȑ وقف الʻʱفʚʽ ذاته إلى أضʛار يʱعʚر تʙارك نʱائʳها
٣( ʙʴلى تʨــʱح يȄʛصــ ʟإلــى وضــع نــ ȑʛــʸʺع الʛــʷʺال ʨعʙــاوز نــʳʱة لا تʛʽــʸة قʙمــ ʙيــ

ثلاثــʨن يʨمــاً للʰــʗ فــي ʡلــʖ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ، وذلــʥ مــǼ ʧــاب الʱأكʽــʙ علــى 
أن نʤام وقف الʻʱفʽـʷǽ ʚـȞل ضـʺانة للأفـʛاد فــي تʻفʽــʚ قـʛارات الإدارة، حʽـʘ إن إʡالـة 
هʚه الʺʙة يʕدȐ إلى إهʙار الȞʴʺـة الʱـي مــʧ أجلهـا تـʦ إرسـاء هـʚا الʤʻـام والـȑʚ شـʛع 

لاً لʴʺاǽة الأفـʛاد مــʧ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـʛ للقـʛارات الإدارȄـة مـʧ قʰـل الإدارة وذلـʥ لأن أص
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الأخʽـʛة تʺلـــʥ تʻفʽـــʚ القـʛار الʺــʛاد وقــف تʻفʽـʚه قʰــل صــʙور الȞʴـʨʸʵǼ ʦصــه مــʧ قʰــل 
 القʹاء.

نʨصــى الʺʷــʛع الʺʸــǼ ȑʛالأخــǼ ʚʺــا ســار علॽــه نʽʤــʛه الفʛنʶــي والــʟʻ علــى مॽعــاد  )٤
ʸادر بʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ والــǽ ȑʚفʹـل ألا يʳʱـاوز مʙʴد للʢعʧ في الʦȞʴ ال

 ʥلʚــ خʺʶـة عʷـʛ يʨمــا مـʧ تــارȄخ صـʙور الȞʴــʦ، وذلـــʥ تʶـهॽلا لإجــʛاءات الʢعـʧ وؗ
 لأجل إضفاء الاسʱقʛار على هـʚا الȞʴـʨʸǼ ʦرة جʙʽة.

نʨصـى الʺʷــʛع الʺʸـǼ ȑʛإعفــاء نʤـام وقــف الʻʱفʽــʚ مـʧ قʽــʙ الـʤʱلʦ الʨجـــȃʨي حʱــى لا  )٥
لــى ضــॽاع الفائــʙة الʺʛجــʨة مʻــه، وȃــʚلǽ ʥعʺــʦ نʤــام وقـــف الʻʱفʽــʚ القــʛارات يــʕدȑ ذلــʥ إ

الإدارȄـــة علــــى ؗافــــة القــــʛارات الإدارȄــــة دون اســــʻʲʱاء أو قʽـــــʙ مʱــــى تــــʨافʛت شــــʛوʡه، 
 ʧار مــʛار نفــاذ القــʛʺʱوض أنــه إذا ؗــان اســʛالʺفــ ʧر لــه، فʺــʛــʰي لا مȃʨجــʨال ʦلʤʱفــال

ʧــاعʢالǼ ها أن ʢǽلــʖ الأخʽــʛ وقــف تʻفʽــʚه ســʨاء  شــأنه إلʴــاق أضــʛار لا Ȟʺǽــʧ تــʙارؗ
تعلȘ القʛار Ǽالॽʣʨفة العامة أو لʦ يʱعلȘ بها، فالʺॽɻار دائʺاً هـʨ درجـة خʢـʨرة الأثـار 

 الʻاجʺة عʧ اسʛʺʱار سـȄʛان القʛار.
ــا القاضــي Ǽــالʅॽɿʵʱ حـــʙة هــʚا  ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʥــلʶʺǼ ʙʽــʷــأن نʷا الʚوفــي هــ

مʧ نʢاق تॽʰʢقه هʨ ما يʻعʝȞ حʶـʻاً علـى نʤـام وقـف القǼ ʙʽاسॼʱعاد العʙيʙ مʧ القʛارات 
.ʚʽفʻʱال 
ضʛورة وجʨد قـاض فـʛد ʵǽـǼ ʟʱالفʸـل فــي ســائʛ الأمــʨر الإدارȄــة الʺʶـʱعʳلة   - ت

الʱــي ʷʵǽـــى علʽهــا مـــʧ فــʨات الʨقـــʗ لإمȞـــان اتʵـــاذ إجـــʛاءات مʶـــʱعʳلة تʶʱــǼ ʦالʶॼـــاʡة 
 ʙـʻافعـات عʛʺال ʙـʽاعʨن ومʨاءات القـانʛل إجـʨـʡ لافـيʱعة تʛʶفـي وال ʧعـʢوال Ȑʨعʙرفـع الـ

.Ȑʨعʙل في الʸع في الفʨضʨʺال ʦاكʴء مȌȃام وȞالأح  
ولا نʳــــʙ شــــʯʽاً نʱʵــــǼ ʦʱــــه هــــʚه الʙراســــة، أوقــــع مــــʧ القــــʨل الʺــــأثʨر الʺʶʻــــʨب للعʺــــاد 
الأصــفهاني والــȑʚ قــال ॽɾــه " لا ʱȞǽــʖ أحــʱؗ ʙاǼــاً فــي يʨمــه الا قــال فــي غــʙه، لــʨ زȄــʙ هــʚا 

ــʙم هــʚا لؔــان أفʹــل، ــʨ ق ــʨ تــʛك هــʚا لؔــان أجʺــل، هــʚا مــʧ أعʤــʦ  لؔــان ʶʴʱʶǽــʧ، ول ول
."ʛʷॼعلى جʺلة ال ʟقʻلاء الॽʱل على اسʽدل ʨوه ،ʛʰالع  

 Ȗʻفʦʯالله ولى الऌ  



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد
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 قائمة المراجع

 أولا: باللغة العربية
 الʓʸلفات العامة:-أ

ـــة /أ - ١ ـــʝ الʙولـ ـــاكʦ مʳلـ ـــام مʴـ ـــʱعʺل والʽʺʻʱــــل أمـ ـــاء الʺʶـ ـــʛاʦॽʂ الʺʳʻــــى، القʹـ ـــأة -إبـ مʷʻـ
 ۱۹۹۹ سʻة-الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة

 ॼʡ٢٠٠٤عة  –دار الʻهʹة العॽȃʛة –ابʛاʦॽʂ محمد علي، القʹاء الإدارȑ  د. - ٢
 ॼʡ۱۹۹۱عة  –مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة -أحʺʙ أبʨ الʨفاء، اجʛاءات الʻʱفʚʽ د. - ٣
أحʺــʙ عʰــʙ الʶʴــʖʽ عʰــʙ الفʱــاح الʶȄʛʱʻʶــي، الأثـــʛ الʛاجعــى فـــي القʹــائʧʽʽ الإدارȑ  د. - ٤

 ȑرʨʱسʙالق –وال ʧʽةدراسة مقارنة بॽة الإسلامॽȃʛʱن والʨة –انॽȃʛة العǽهاʻ۲۰۱۱ –دار ال 
أحʺʙ على الʙʽʶ خلʽل، ʡلॼات وقف الʻʱفʽـʚ أمـام مȞʴʺـة الʻʱفʽـʚ ومʴـاكʦ الʢعـʧ فـي  د. - ٥

 بʙون تارȄخ-الʺʨاد الʺʙنॽة والʳʱارȄة
 ۲۰۰۲ –مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة-بʛʽوت-احʺʙ على الʙʽʶ خلʽل، الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ  د. - ٦
دراســة مقارنــة -يــʙامʨني، الإجــʛاءات والأشــȞال فــي القــʛار الإدارȑ أحʺــʙ مʸــʢفى الʙ د. - ٧

-الॼʢعـة الأولـى-في الʤʻام الفʛنʶي والʺȑʛʸ والعʛاقي الهʯʽة الʺʸـȄʛة العامـة للʱؔـاب
۱۹۹۲ 

 .۱۹۹۹القاهʛة -دار الʻهʹة العॽȃʛة –أنʨر أحʺʙ رسلان، وسȌॽ القʹاء الإدارȑ  د. - ٨
 بʙون الʱارȄخ -ة العॽȃʛةدار الʻهʹ –ॼʀ ʛȞǼاني، القانʨن الإدارȑ  د. - ٩

ـــʙأ الʺʷــــʛوॽɺة د. - ١٠ ـــة ومʰــ ـــة العॽȃʛــــة –ثــــʛوت بــــʙوȑ، تــــʙرج القــــʛارات الإدارȄــ  –دار الʻهʹـ
۲۰۰۷ 

 .۲۰۰۷-دار الʻهʹة العॽȃʛة-جابʛ جاد نʸار، العقʨد الإدارȄة د. - ١١
دار  –جـــʨرج شـــفȘʽ ســـارȑ، القـــʛارات الإدارȄـــة القابلـــة للانفʸـــال فـــي القـــانʨن الإدارȑ  د. - ١٢

  .ॼʡ۲۰۰۲عة -الʻهʹة العॽȃʛة
ــانʨن الأدارȑ الفʛنʶــــي ،جــــʨرج فــــʨدال وॽȄــــار دلفʨلॽɿــــه - ١٣ ــة مʸʻــــʨر القاضــــي –القـــ  –تʛجʺـــ

 -۲۰۰۱.لʻʰان –الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع
 -الʢلॼــات الʺʶــʱعʳلة فـــي قـــʹاء مʳلــʝ الʙولــة ،حʶــʧʽ عʰــʙ الʶــلام جــابʛ /الʺʷʱʶــار - ١٤

 ॼʡ١٩٩٨عة 
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 ۱۹۹۰ -بʽـʛوت -الـʙار الʳامعʽـة –القـانʨن الإدارȑ  ،حʧʽʶ عʲʺان د. - ١٥
ـــʝ الʙولــــة د. - ١٦ ـــʹاء مʳلــ دار  -حʺــــǽ Ȑʙاســــʧʽ عȞاشــــة، مʨســــʨعة القــــʛار الإدارȑ فــــي قــ

ʛʷʻلل ʗʳعة  -بهॼʡ٢٠١٠. 
 ۱۹۹۷الॼʢعـة الأولى  -الʺʛʽʶة للʛʷʻ –القانʨن الإدارȑ دار ،خالʙ خلʽل الʤاهʛ د.  - ١٧
لإلغــــاء و وقـــف تʻفʽـــʚ مʨســـʨعة القʹـــاء الإدارȐ، دعـــȐʨ ا ،خʺـــʝॽ الʶـــʙʽ إســـʺاعʽل د.  - ١٨

 ȏادॼʺولة مع الʙال ʝلʳة أمام مॽنʨغ القانॽʸالاته والȞواش ʚʽفʻʱوقʹاء ال ȑار الإدارʛالق
 .٢٠٠٤ -۲۰۰۳ -دارمʴʺـʨد للʛʷʻ –العامة ॼʡقاً لأحـʙث الʱعـǽʙلات

ـــʨده د.  - ١٩ ـــʗ فـــ ـــا ،رأفــ ـــة ومॽʻʴʻاتهــــ ـــʛوعة الادارȄــ ــــادر الʺʷـــ ـــة –مʸــ ـــʹة العॽȃʛـــ  –دار الʻهــــ
١٩٩٤. 

دار الʻهʹـة  -دراسـة مقارنـة –الʤʻام القانʨني للʺॽعاد فـي دعـȐʨ الإلغـاء ،رأفʗ فʨده د. - ٢٠
 .۱۹۹۸ –١ج –العॽȃʛة

 –دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة -دراســـة مقارنــــة –عʻاصـــʛ وجـــʨد القـــʛار الإدارȑ  ،رأفـــʗ فـــʨده د. - ٢١
۲۰۱۰. 

دراســـة لـــॼعʠ جʨانـــʖ القـــʛارات الʻاشـــʯة عـــʧ ســـʨȞت الإدارة فـــي  ،رفعـــʗ عʽـــʙ الʶـــʙʽ د. - ٢٢
ʛʸا ومʶنʛقاً  فॼʡ ام القʹاءȞـة –لاحʽȃʛهʹة العʻ٢٠٠ –دار ال  

دار الʻهʹــة  -دراســـة مقارنــة –تــʙرج الــʢॼلان فــي القــʛارات الإدارȄـــة ،رمــȑʜ الʷــاعʛ د. - ٢٣
 ٢٠٠٠ –العॽȃʛة

 .١٩٨٤ –القʹاء الإدارȑ ورقابʱه لاعʺال الإدارة ،رمȑʜ الʷاعʛ د. - ٢٤
 ٢٠٠٠ -ة العॽȃʛةدار الʻهʹ -الॼʢعة الʲانॽة -القʹاء الإدارȑ  ،رمʹان محمد ॽʢǼخ د. - ٢٥
ي محمد الʳʻار، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، د. - ٢٦  ١٩٩٣-١٩٩٤-بʙون دار نʛʷ-زؗ
ـــة د. - ٢٧ Ȅالإدار Ȑعاوʙـــ ـــʙيʧ، ال ــال ال ــة، دعـــاوȐ  –ســـامي جʺـ ـــʛارات الإدارȄـ ـــȐʨ الـغــــاء القـ دعـ

 .۱۹۹۱-مʷʻأة الʺعارف الاسʙʻȞرȄة –الȄʨʶʱة
 –دعــȐʨ الغــاء القـʛارات الإدارȄـةسامي جʺـال الـʙيʧ، إجـʛاءات الʺʻازعـة الإدارȄـة فـي  د. - ٢٨

 ٢٠٠٥ –الإسʙʻȞرȄة-مʷʻأة الʺعارف
 –مʻــʷأة الʺعـارف الإسـʙʻȞرȄة –دعـȐʨ الإلغـاء –سامي جʺال الʙيʧ، القʹاء الإدارȑ  د. - ٢٩

٢٠٠٦. 
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ـــʨد الإدارȄــــة د. - ٣٠ ـــة-ســـعاد الʷـــʛقاوȑ، العق ॽȃʛهʹـــة العʻة-دار الʛعــــة ( –القـــاهॼʡ۱۹۹۸– 
۱۹۹۹ .( 

ـــʝ ا ،ســـــلॽʺان الʢʺـــــاوȑ  د. - ٣١ ـــةالأســ ـــʨد الإدارȄــ ـــة -لعامـــــة للعقــ ـــة مقارنـــ ـــʛ  -دراســ دار الفؔــ
 ١٩٧٥الॼʢعة الʲالʲة  –Ǽالقاهʛة

ــانʨن الادارȑ  د. - ٣٢ أمــــʨال -الʱؔــــاب الʲالــــʘ-دراســــة مقارنــــة-ســــلॽʺان الʢʺــــاوȑ، مॼــــادȏ القــ
 .۱۹۷۹-القاهʛة-دار الفʛؔ العȃʛي-الإدارة العامة وامॽʱازاتها

 ۱۹۸۷ –قʹاء الإلغاء-لالʱؔاب الأو  –سلॽʺان الʢʺاوȑ، القʹاء الإدارȑ  د. - ٣٣
الॼʢعـــة  -دار الفؔـــʛ العȃʛـــي -الȄʛʤʻـــة العامـــة للقـــʛارات الإدارȄـــة ،ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ  د. - ٣٤

 ۱۹۹۱ -الʶادسة
 ١٩٩٦ –دار الفʛؔ العȃʛي القاهʛة –سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ  د. - ٣٥
 –عـاʡف الʻʰـا .دراجعـه ونقʴـه  -الȄʛʤʻة العامة للقـʛارات الإدارȄـة ،سلॽʺان الʢʺاوȑ  د. - ٣٦

 .٢٠٠٦ -الॼʢعة الʶاǼعة -دار الفʛؔ العȃʛي
دار  –دراســــة مقارنـــة –شـــادǽة إبـــʛاʦॽʂ الʺʛʴوقـــي، الإجـــʛاءات فـــي الـــʙعȐʨ الإدارȄـــة د.  - ٣٧

 .٢٠٠٥ –الʳامعة الʙʳيʙة
ـــات  د. - ٣٨ ـــة الȄʛʴـــ ــ ــي حʺايــ ـــ ـــʱعʳل فــ ــاء الإدارȑ الʺʶـــ ـــاʛʡ، دور القʹــــ ــــف خـــ ـــʅȄʛ يʨســ شـــ

ـــʧʽ القʹـاء الإدارȑ الفʛنʶـي  ٢-٥٢١دة دراسـة تʴلʽلॽـة تॽʁॽʰʢـة للʺـا –الأساسॽة ʻتق ʧمــ
 ȑʛʸʺن الʨالقانǼ ة-مقارنةॽȃʛهʹة العʻ۲۰۰۹/۲۰۰۸-دار ال 

ـــʨاʢǼه د. - ٣٩ ـــة وضـ ـــʨد الإدارȄــ ـــات العقــ ـــي مʻازعــ ـــʦॽ فــ دار  –شــــʅȄʛ يʨســــف خــــاʛʡ، الȞʴʱــ
 .٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة 

ـــة) د. - ٤٠ ــة مقارنــــ ـــʛار الإدارȑ (دراســـ ـــاʛʡ، القـــ ــــف خـــ ـــʅȄʛ يʨســ ــان-شــ ـــʛ والقــــ -ʨن دار الفؔــــ
 ۲۰۱۱ –الʺʨʸʻرة

ـــة د. - ٤١ ـــʛحʺʧ الॽȃʛعـ ـــʙ الــ ـــʧ عʰـ ــی بـ ـــʧ علــ ــالح بـ ـــʛار الإدارȑ  –صــ ـــʚ القـــ ــــف تʻفʽــ ـــȐʨ وق دعـ
ــة الــــʶعʨدǽة ــة مقارنـــة –وتॽʰʢقاتهــا القʹـــائॽة فــي الʺʺلؔـــة العʽȃʛـ  –بــʙون دار نʷـــʛ-دراسـ

٢٠٠٥ 
 –دار الʻهʹــة العॽȃʛــة-صــȑʛʰ محمد الʨʻʶســي محمد، الإجــʛاءات أمــام القʹــاء الإدارȑ  د. - ٤٢

 ॼʡ١٩٩٨عة 
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٣٨٨٢ 

ـــة الʱــــʙرǼ ʝȄالʳامعــــات د. - ٤٣ ʯʽــاء ه  -صـــȑʛʰ محمد الʨʻʶســــي محمد، الʤʻـــام الʱــــأديʰي لأعʹــ
 .۱۹۹۹ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –دراسة مقارنة

 –القـاهʛة –دار الʻهʹـة العॽȃʛـة –صلاح الʙبʧ فـʨزȑ، الʺʶॼـȋʨ فـي القـانʨن الإدارȑ  د. - ٤٤
۱۹۹۸ 

 –ـʷاȋ الإدارة العامــةدراســة مقارنــة فــي تʤʻــʦॽ ونــ –ॽɻʡʺــة الʳــʛف، القــانʨن الإدارȑ  د. - ٤٥
 ۱۹۷۱ –مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة –القاهʛة

ـــʛف د. - ٤٦ ـــة الʳـ ـــʷاȋ الʶـــــلʢات  ،ॽɻʡʺـ ـــʦ ونــ ــــي تʤʻـــ ـــة ف ـــادȏ العامــ ــانʨن الإدارȑ والʺॼـ القــ
 .۱۹۷۸ -بʙون دار نʛʷ –الإدارȄة "دراسة مقارنة "

مʳلـة  -دراســة مقارنـة –نʷـأة القـʛار الإدارȑ الʶـلʰي و خʸائʸـه ،أ/ عادل الॼʢॼʢـائي - ٤٧
الـــॼɻʷة الʺʸــȄʛة للʺعهــʙ الــʙولي للعلــʨم -١٩٩٤يʨنʽـــʨ  -العــʙد الاول -لــʨم الإدارȄــةالع

 .١٩٩٤-الإدارȄة
 .٢٠٠٥-مॼʢعة الإǽʺان-عادل عʙʰ الʛحʺʧ خلʽل، العقʙ الإدارȑ  د. - ٤٨
 –الإســـʙʻȞرȄة -مʷʻـــأة الʺعـــارف –وقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الإدارȑ  ،عʙʰالॼاســـȌ الॽʺʳعـــي د. - ٤٩

١٩٩٥. 
 –الاثॼــات –الʳـــʜء الʲــاني –ʨســȌॽ فــي شــʛح القــانʨن الʺـــʙنيعʰــʙالʛازق الʶــʻهʨرȑ، ال د. - ٥٠

ـــʜام ـــار الالʱــــ ـــي –آثــــ ــ ـــʙحʗ الʺʛاغــ ـــʙ مــــ ــــار/ احʺــــ ـــॽح الʺʷʱʶـــ ـــارف  -تʁʻــــ ــ ـــاة الʺعــ دار مʷʻــــ
 ٢٠٠٤ –الاسʙʻȞرȄة

-عʙʰ الʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني، أحȞام الʤʱلʦ الإدارȑ في القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ والʱȄʨؔي د. - ٥١
 .ॼʡ١٩٩٧عة  –دار الʻهʹة العȃʛة

ــلام عʙʰالʽʺʴــــʙ، مʸــــادر الإجــــʛاءات الإدارȄــــةعʰــــʙالعॽʤ د. - ٥٢ ــة مقارنــــة-ʦ عʙʰالʶــ -دراســ
 .١٩٩٤-١٩٩٣-مॼʢعة حʺادة

ـــʱعʳلة د. - ٥٣ ـــʨر الʺʶـ ـــʹاء الأمـ ـــة، قــ ـــʙالʺʻعʦ خلॽفــ ـــʙالعʜȄʜ عʰــ ـــارف-عʰـ ـــʷأة دار الʺعـ -مʻــ
 .٢٠٠٦ –ǼالإسʙʻȞرȄة

 ۲۰۰۷ –مʷʻأة الʺعـارف –القʛارات الإدارȄة ،عʙʰالعʜȄʜعʙʰالʺʻعʦ خلॽفة د. - ٥٤
دار  –الإنʴـــʛاف Ǽالʶـــلʢة ʶؗـــʖʰ لإلغـــاء القــــʛار الإدارʜȄ،  ȑعʰـــʙالʺʻعʦ خلॽفـــةعʙʰالعʜ  د. - ٥٥

 .۲۰۰۹ –الʻهʹة العॽȃʛة



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٨٣ 

ـــʙ العلــــʦॽ عʰــــʙ الʺʽʳــــʙ شـــʛف، القــــʛار الإدارȑ الʺʶــــʛʺʱ د. - ٥٦ ʰــــة –عॽȃʛهʹــــة العʻدار ال-
 .٢٠٠٤-القاهʛة

مʷʻــاة -عʰــʙ الغʻــي ʶǼــʨʽني، وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الادارȑ فـــي احȞـــام القـــʹاء الادارȑ د. - ٥٧
 .٢٠٠٦-الʺعارف الإسʙʻȞرȄة

مॼʱȞـــة الʳـــلاء -قʹـــاء الإلغــــاء –الʳـــʜء الأول –عʰـــʙ الفʱـــاح حʶـــʧ، القʹـــاء الإدارȑ د. - ٥٨
 ۱۹۷۸ –الʙʳيʙة

ــانʨن الإدارȑ د. - ٥٩ ـــادȏ القـــ ـــʛو، مॼــ ـــʙنان عʺــ ــائلها-عــ ـــاȋ الإدارة ووســــ ـــʛ-نʷــ -دون دار نʷــ
۲۰۱۰ 

٦٠ -   ȑرʨاصʻيʙال ʧيʙال ʜع- ʨفي ض ʚʽفʻʱل وقʹاء الʳعʱʶʺاز، القʹاء الȞع ʙء الفقه حام
 .٢٠٠٦-الʜʳء الʲاني-دون ذʛȟ دار نʛʷ –القاهʛة-والقʹاء

ــانʨن الإدارȑ  د. - ٦١ ـــات القـــ ـــادȏ ونȄʛʤــ ـــॽخ، مॼــ ـــʙ الله الʷــ ـــʺʗ عʰــ ـــʨان –عʸــ ــ ـــة حل -جامعـــ
)٢٠٠٢-٢٠٠٣( 

عʗʺʸ عʙʰالله الॽʷخ، جʙوȐ نʤام وقف تʻفʚʽ القـʛارات الإدارȄـة فـي تʴقʽـȘ الʱـʨازن  د. - ٦٢
 ۲۰۰۸ .-ʹة العʽȃʛـةدار الʻه –الʺʢلʨب بʧʽ الإدارة والأفʛاد

ــلاء الــــʙيʧ ســــعʙ خʢــــاب د. - ٦٣ دار  -الʢʱــــʨر الʱــــارʵȄي لʺʰــــʙأ الفʸــــل بــــʧʽ الʶــــلʢات ،عــ
 .۲۰۰۰ –الʻهʹة العॽȃʛة

 –القʛار الإدارȑ الॼاʡل والقـʛار الإدارȑ الʺعـʙوم ،علʨʽة مʢʸفى فʱح الॼاب /الʺʷʱʶار - ٦٤
 .١٩٩٧-دار الʻهʹة العॽȃʛة –الॼʢعة الأولى

ـــی د. - ٦٥ ـــʛ حلʺــ ـــاص ،عʺــ ـــة اخʸʱــ ـــة ॽʰʡعــ ـــʨد الإدارȄــ ـــات العقـــ ــ ــاء الإدارʻʺǼ ȑازعـ  -القʹـــ
 .۱۹۹۲ –دارالʻهʹة العॽȃʛة

ॼʡعــة  –القــاهʛة –دار الʻهʹــة العॽȃʛــة –عʺــʛو حلʺــي، مॽɻــار تʺʽʽــʜ العقــʙ الادارȑ  د. - ٦٦
١٩٩٣  

 –مॼʢعـة الاǽʺــان –مॼـادȏ القـانʨن الادارȑ  ،محمد سـعʙʽ أمــʧʽ د. –عʺـʛ حلʺـي فهʺـي د. - ٦٧
٢٠٠٤ 

ـــʨجʜʽ  د. - ٦٨ ـــʨʰ، الـ ـــʙ حʶـ ــانʨن الادارȑ  فــــيعʺــــʛو احʺـ ـــة –لقــ ــة مقارنـ ـــة  –دراســ دار الʻهʹـ
 )٢٠٠٥-٢٠٠٦(–القاهʛة –العॽȃʛة
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 ٢٠١١ –دار الʻهʹة العॽȃʛة –عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، الʨجʜʽ في القانʨن الادارȑ  د. - ٦٩
ات، مॼادȏ القانʨن الادارȑ  د. - ٧٠ ʛؗاد بʕو فʛʺع– ʛʷون دار نʙعة  –بॼʡ۱۹۹۰ 
 ۲۰۰۴ –بʙون دار نʛʷ –فʴʱي ȑʛȞǼ، دعȐʨ الإلغاء د. - ٧١
 ॼʡ۱۹۹۰عة  –بʙون دار نʛʷ –فʨʱح محمد عʲʺان، أصʨل القانʨن الادارȑ د. - ٧٢
 ॼʡ١٩٧٦عة  –فʕاد العʢار، القʹاء الادارȑ د. - ٧٣
 ٢٠٠٤ –مʷʻأة الʺعارف الاسʙʻȞرȄة –ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الادارȑ  د. - ٧٤
مॼʱȞـة الʳـلاء الʙʳيـʙة  –مȑʙʳ مʙحʗ الʻهȑʛ، لقʛار الادارȑ بـʧʽ الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ د. - ٧٥

 ٢٠٠٣ –ʨʸʻرةالʺ
ـــȘ د. - ٧٦ ــة والʽʰʢʱـ ـــʧʽ الȄʛʤʻــ ــاء الادارȑ بـ ــــل، القʹــ ʽخل ʧـــ ـــʙة  –مʶʴـ ـــة الʳــــلاء الʙʳيـ مॼʱȞـ

 ٢٠٠٣ –الʺʨʸʻرة
ʽــل، الــʤʱلʦ الادارȑ ومʶــلʥ الادارة الاʳǽــابي (فــي ضــʨء اراء  د. - ٧٧ ʨؗال ȑʛــʽخ ʦॽʂاʛمحمد ابــ

 ॼʡ۲۰۰۸عة  –دار الفʛؔ الʳامعي –الفقه واحȞام القʹاء)
مʷʻــأة الʺعــارف  –الــʙعاوȑ الادارȄــة امــام القʹــاء الادارȑ  محمد اســʺاعʽل علــʦ الــʙيʧ، د. - ٧٨

 ۱۹۹۱ –الاسʙʻȞرȄة
: ۱۹۹۲ –دار الʻهʹــة العॽȃʛــة –نȄʛʤــة الʻʱفʽــʚ –محمد الʸــاوȑ، قʨاعــʙ الʻʱفʽــʚ الʰʳــȑʛ د. - ٧٩

۱۹۹۳ 
دراســة الاصــʨل العامــة  –الॽʣʨفــة العامــة –أشــʛف انــʝ جعفــʛ د. –محمد أنــʝ جعفــʛ د. - ٨٠

ॽنʙʺمة الʙʵن الʨة لقانॽلʽلʴʱوالʙيʙʳة –ة الॽȃʛهʹة العʻ۲۰۱۶ –دار ال 
 –دار الʻهʹــة العॽȃʛــة -العقـــʨد الأدارȄـــة ،أشــʛف أنـــʝ جـعفـــʛ د. -محمد أنــʝ جعفــʛ د. - ٨١

۲۰۱۱ 
 .٢٠٠٤ -دار الʻهʹة العॽȃʛة -محمد أنʝ جعفʛ، القʛارات الإدارȄة د. - ٨٢
ـــʛ د. - ٨٣ ـــام ،محمد أنـــʝ جعف ــانʨن العـ ـــʹاء الإدارȑ  –الʨســـȌॽ فـــي القـ ـــة -القـ ॽانʲعـــة الॼʢال–

۱۹۹۰. 
ـــʹاءد. - ٨٤ ـــ ـــة القــ ـــ ــ ــة ورقاب ـــ ــ Ȅارات الإدارʛـــ ـــ ــــادة، القـ ـــʨر حʺـــ ـــ ـــامعي -محمد أنـ ـــ ـــʛ الʳـ ـــ  -دار الفؔــ

 م٢٠٠٤ -الإسʙʻȞرȄة
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محمد Ǽــاهي ابــʨ يــʨنʝ، وقــف تʻفʽــʚ الȞʴــʦ الادارȑ مــʧ مȞʴʺــة الʢعـــʧ فــي الʺʛافعــات  د. - ٨٥
 ۲۰۰۸ –دار الʳامعة الʙʳيʙة للʛʷʻ -الادارȄة

ـــاب د. - ٨٦ ـــʙ الʨهـ ـــʗ عʰـ ــاء الادارȑ  ،محمد رفعـ ــاني –القʹــ ــــاب الʲــ ʱؔوت –الʛـــ ـــʨرات  -بʽـ مʷʻـ
 .٢٠٠٥ –الʴلʰي

 –أسـʝ الʤʻʱـʦॽ الإدارȑ (دراسة في  –مॼادȏ القانʨن الإدارȑ  ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ د. - ٨٧
(ȑالعʺل الإدار ʖʽة -أسالॽɻامʳقافة الʲعـة -دار الॼʡ.۱۹۹۷ 

ـــʧʽ د. - ٨٨ ـــʛار الإدارȑ  ،محمد ســــعʙʽ حʶــــʧʽ أمـ ـــʜ القــ دار  -فؔــــʛة الʺॽɻــــار الــــॽʣʨفي فــــي تʺʽʽــ
 .٢٠٠٤ -الʻهʹة العॽȃʛة

ـــʛار الإدارȑ  ،محمد ســـعʙʽ حʶــــʧʽ أمــــʧʽ د. - ٨٩ ـــʖ القــ ــة والʶــــلʢة  –سـʴـ ـــʶلʢة الʱقʙيȄʛــ ـــʧʽ الـ بــ
 ٢٠٠٥-القاهʛة -دار الʻهʹة العʽȃʛـة –الʺقʙʽة للإدارة

 ٢٠٠٥سʻة  –دار الʲقافة الʳامॽɻة -العقʨد الإدارȄة ،محمد سعʙʽ حʧʽʶ أمʧʽ د. - ٩٠
  :الʙسائل العلॻʸة-ب

 –رســالة -شــʙʽ الʺفʛجــي، وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الادارȄــة عـــȄʛʡ ʧـــȘ القʹــاءأحʺــʙ خʨر  د. -۱
 .١٩٩٥ -جامعة Ǽغʙاد

 -رســــالة جامعــــة ʢʻʡــــا –الʤʻــــام الإدارȑ ومॽعــــاد دعــــȐʨ الإلغــــاء ،أحʺــــʙ يʨســــف محمد د. -۲
۲۰۰۷.  

رســالة  –بــʙر محمد عــادل، الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى القــʛارات الادارȄــة فــي مʺلؔــة الʴॼــʧȄʛ د. -٣
  ٢٠٠٨ –جامعة القاهʛة –اه دʨʱؗر 

ــــاء د. -٤ ـــاء الالغــ ـــʙ الادارȑ وقʹـــ ـــʙ، العقـــ ـــاس احʺـــ ــــال ॼɺـــ ـــʨراه  –جʺــ ــــالة دʱؗـــ ـــة  –رســ جامعـــ
  ٢٠٠١ –الاسʙʻȞرȄة

دراســـة  –حʶـــʻي ســـعʙ عʰـــʙ الʨاحـــʙ، تʻفʽـــʚ الاحȞـــام الادارȄـــة والاشـــȞالات الʺʱعلقـــة Ǽـــه د. -٥
  ١٩٨٤ –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراه  –مقارنة

ــــʧ الʶــــʖʰ فــــي إجــــʛاءات الʹــــȌॼ  ،ازȑ رضــــا عʰــــʙالله حʳــــ د. -٦ ــائॽة علــــي رؗ الʛقاǼــــة القʹــ
 ȑراه  –الإدارʨʱؗة –دراسة مقارنه رسالة دʛ۲۰۰۱.-جامعة القاه 

دراســـة مقارنــة بــʧʽ فʛنʶــا  –مʨضــʨع الʢعــʧ فــي دعــȐʨ الإلغــاء ،ســʺॽة بʽʻــʨنʝ بʻعــȑʜ  د. -٧
 م.۲۰۱۱ –جامعة عʧʽ شʺʝ -رسالة دʱؗـʨراه فـي الʴقـʨق  -ومʛʸ والʺغʛب
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 –رسـالة دʱؗـʨراة  -الʱفـʠȄʨ فـي القـانʨن الʺʸـȑʛ والʺقـارن  ،شʛق أسامة عـʨاد حʳـاب .د -۸
 .۲۰۰۷ -جامعة ʢʻʡا

ʡــارق محمد علــى الʴʻــاس، اتʳاهــات القʹــاء الإدارȑ بـــʷأن دعـــȐʨ الإلغــاء وتʨʢراتهــا  د. -۹
ؗلॽـة  –رسـالة دʱؗـʨراة  -دراسة مقارنة بـʧʽ القــʨانʧʽ الʺʸـȑʛ والفʛنʶـي والʶـʨرȑ  -الʙʴيʲة

  ٢٠١٦ –جامعة القاهʛة –ʴقʨق ال
الʢعـǼ ʧالإلغـاء علـى القـʛار الإدارȑ الʺʻفʸـل فـي  ،ʡه بـʧ محمد بـʧ سـلʺان الʴـاجي د. -۱۰

 ȑالإدار ʙاق العقʢن- ʛʽʱʶة -رسالة ماجʛ۲۰۱۰ –جامعة القاه. 
القـــʛارات الإدارȄـــة القابلـــة للإنفʸـــال فـــي قــــʹاء مʳلـــʝ الʙولـــة  ،عـــاʡف محمد شـــʨقي د. -۱۱

 ʛʸʺي والʶنʛالف ȑ-  راةʨʱؗ۲۰۰۷ –رسالة د. 
ـــʛقاوȑ  د. -۱۲ ـــʙ الʷـ ـــʨ الȄʜʽـ ـــʙالفʱاح محمد ابـ ـــة ،عʰـ ـــʛارات الادارȄـ ـــʛ للقــ ـــʚ الʺॼاشــ ـــة  -الʻʱفʽــ دراسـ

 .۲۰۱۳ –جامعة الʺॽɾʨʻة –رسالة دʨʱؗراة  -مقارنة
رســالة  -نȄʛʤــة القــʛارات القابلــة للانفʸــال فــي القــانʨن الإدارȑ  ،عʰــʙ الله ســʙʽ أحʺــʙ د. -۱۳

 .ȋʨʽ– ۲۰۰۸جامعة أس-دʨʱؗراه 
عʰــʙ الʺʶʴــʧ ســʙʽ رȄــان عʺــار، أثــʛ الʢعــʧ الʨاقــف فــي الʻʱفʽــʚ فــي القــانʨن الʺʸــȑʛ  د.-١٤

  ۱۹۹۲.-جامعة اسȋʨʽ –رسالة دʨʱؗراه -دراسة مقارنة –والفʛنʶي
ـــʹائॽة د. -١٥ ــة القـ ـــʨراه  -عʸـــام الʛʰزنʳـــي، الʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة لـــلإدارة والʛقابــ ʱؗرســـالة د– 

 ʝʺش ʧʽ۱۹۷۱جامعة ع. 
دراســة مقارنـة بـʧʽ الʤʻـامʧʽ  –القـʛارات الإدارȄـة الʶـلॽʰة ،اهʛ إبـʛاʦॽʂ محمد الʙسـʨقيم د. -١٦

 .٢٠١٥جامعة عʧʽ شʺʝ  –رسالة دʨʱؗراة  -الʨضعي والإسلامي
ـــع فـــــي الإلغـــــاء ،محمد الʶــــʙʽ إبــــʛاʦॽʂ د. -۱۷ ـــالة الــــʨʱؗʙراه  –الʛقاǼــــة علــــى الʨقـائــ جامعــــة  –رســ

 .۱۹۶۳ -ؗلॽة الʴقʨق  –الإسʙʻȞرȄة
ـــʙ الʽʰـــʙق .د -۱۸ ʽʳʺالʙʰع ʙʽـــʶاد ،محمد الʛـــ ــي حـــȘ الأف ــة وســـȄʛانها فــ ــاذ القـــʛارات الإدارȄـ  -نفـ

 .ॼʡ٢٠٠٢عة  –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراة 
 –رسـالة دʱؗـʨراة  -دراسـة مقارنـة –وقف تʻفʽـʚ القـʛارات الإدارȑ  ،محمد بʙر أحʺʙ علȑʨ  د. -۱۹

 ۲۰۱۳ –جامعة القاهʛة
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رســـالة  –ة الʶـــʖʰ فـــي القــــʛار الإدارȑ ودعــــȐʨ الإلغـــاءفؔـــʛ  ،محمد حʶـــʧʽʻ عʰـــʙ العـــال د. -۲۰
 ۱۹۷۱–القاهʛة –دʨʱؗراه 

رسـالة دʱؗـʨراه  -وقف الʻʱفʚʽ القʹاء الʺʱʶعʳل في مʛʸ وفʛنʶا ،محمد سامي راغʖ د. -۲۱
۱۹۷۵. 

 ۱۹۸۱ -رسالة دʨʱؗراه  -نفاذ القʛارات الإدارȄة ،محمد عʙʰالعال الʻʶارȑ  د. -۲۲
رســالة  -الʢعــʧ لإلغــاء القــʛارات الإدارȄــة فــي الʳʺهʨرȄـــة الॽʻʺॽــه ،محمد عʰــʙه ســلॽʺان د. -۲۳

 ۲۰۰۰ –دʨʱؗراه جامعة القاهʛة
 ١٩٦٢رسالة  -نȄʛʤة الʱفʚʽʻ الʺॼاشʛ ،محمد ؗامل لʽلة د. -٢٤
ـــʙيʧ مʽʻــــʛ د. -٢٥ ــال الـ ـــʱعʳلة ،محمد ؗʺــ ـــة الʺʶـ ـــة  –قʹــــاء الأمــــʨر الإدارȄـ ــــالة لʽʻــــل درجـ رسـ

 ʝ– ۱۹۸۸حقʨق عʧʽ شʺ -الʨʱؗʙاره في القانʨن 
 –القʛار الادارȑ والʢعॽɾ ʧه في ضـʨء تغʽـʛ الʤـʛوف ،مʨʺʴد حʺॼɺ ȑʙاس عॽʢة د. -٢٦

 ۲۰۰۹ –جامعة القاهʛة –رسالة دʨʱؗراة 
 –رســـالة دʱؗـــʨراه  –مॽʢـــع علـــى حʺـــʨد جʽʰـــʛ، العقـــʙ الإدارȑ بـــʧʽ الʷʱـــȄʛع والقʹـــاء د. -۲۷

ʝʺش ʧʽ٢٠٠٦ -جامعة ع. 
ــلامات د. -۲۸ ــانʨن الإدارȑ نفــــاذ القــــʛ  ،ناصـــʛ عʰــــʙالʴلʦॽ ســ  -الأردنــــي -ار الإدارȑ فــــي القــ

  ۲۰۰۹ –جامعة عʧʽ شʺʝ –رسالة دʨʱؗراه  -دراسة مقارنة)(
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