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  صفة الطاعن فى المنازعة الإدارية فى دولة الإمارات العربية المتحدة
  "دراسة مقارنة"

  الباحث/ محمد عبد الرحمن آل بشر
 :ملخص

الʺʻازعة الإدارȄة ʸǼفة عامة هي الʺʻازعة بʧʽ الإدارة والأشʵاص الॽʰʢعʧʽʽ أو 
ʧʽȄʨʻالإدارة، الʺع ʧʽازعة بʻار ؗل مॼʱاع ʧȞʺǽ ة إلا أنه لاȄازعة إدارʻاد مʛاك ، والأفʻفه

 ȌǼروا ʧʽب ʜʽʽʺʱلل ʥازعة القائʺة؛ وذلʻʺفة على الʸه الʚد تʹفي هʙʴاق مʢون ʛʽمعاي
وهʨ الʜʽʽʺʱ الȑʚ ؗان سॼʰاً في نʷأة القʹاء ، القانʨن العام ورواȌǼ القانʨن الʵاص

  الإدارȑ الʺʟʱʵ بʛʤʻ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالقانʨن العام
 Ȑʛة أخॽناح ʧازعة  ،ومʻالإدارة مǼ علقةʱم Ȑʨازعة أو دعʻم ȑار أॼʱاع ʧȞʺǽ فإنه لا

أو دعȐʨ إدارȄة ʟʱʵǽ بها القʹاء الإدارȑ؛ فهʻاك أعʺال للإدارة لا تʵʹع للقʹاء 
مʻها ما ʙʸǽر عʧ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʧ ، الإدارȑ ولا ʧȞʺǽ اعॼʱارها مʻازعات إدارȄة

ʸǼفة عامة سʨاء أكان قʹاء عادǽاً أعʺال الॽʶادة تʛʵج عʧ نʢاق اخʸʱاص القʹاء 
ومʻها ما تقʨم Ǽه الإدارة مʧ أعʺال ʟʵʷؗ خاص (أعʺال الإدارة ، أم قʹاء إدارȄاً 

.ȑاص القʹاء العادʸʱالأعʺال في اخ ʥخل تلʙت ʘʽاصة)حʵال  
أما ما يʙخل في نʢاق اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ مʧ أعʺال الإدارة فهʨ ما تʺارسه 

أو مॽ ، ʧة قʙ تʨؔن مʧ جانʖ واحʙ ؗʺا في (القʛارات الإدارȄة)الإدارة مʧ تʛʸفات قانʨن
شʢȄʛة أن تʨؔن هʚه الʛʸʱفات غʛʽ مʛʷوعة وتʛتʖ ، جانʧʽʰ ؗʺا في (العقʨد الإدارȄة)
  .مʕʶولॽة إدارȄة على جهة الإدارة

 - الʸفة القʹائॽة -الʺقʨʸد Ǽالʸفة –الʺʻازعة الإدارȄة :الؒلʸات الإقʯʯاحॻة
  .أعʺال الإدارة -صفة الʢاعʧ -دعاȐ الʺʻازعات الإدارȄة –الإدارȄةتقॽʶʺات الʺʻازعات 

Summary: 
An administrative dispute, in general, is a dispute between the 

administration and natural or legal persons. However, not every 
dispute between the administration and individuals can be considered 
an administrative dispute, as there are specific criteria and scope that 
give this character to the existing dispute. This is to distinguish 
between public law ties and private law ties, a distinction that was the 
reason for the emergence of the administrative judiciary specialized in 
hearing disputes related to public law. 
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On the other hand, any dispute or lawsuit related to administration 
cannot be considered an administrative dispute or lawsuit that is 
within the jurisdiction of the administrative judiciary. There are 
actions of the administration that are not subject to administrative 
judiciary and cannot be considered administrative disputes. Some of 
them are acts of sovereignty issued by the executive authority that fall 
outside the jurisdiction of the judiciary in general, whether it is an 
ordinary judiciary or an administrative judiciary, and among them are 
the actions that the administration performs as a private person 
(private administration work). (These actions fall within the 
jurisdiction of the ordinary judiciary. 

As for what falls within the jurisdiction of the administrative 
judiciary in terms of administrative actions, they are the legal actions 
practiced by the administration, which may be from one side, as in 
(administrative decisions), or from two sides, as in (administrative 
contracts), provided that these actions are illegal and give rise to 
administrative responsibility. On the administration side 

Introductory words: administrative dispute- what is meant by the 
capacity- judicial capacity- divisions of administrative disputes- 
lawsuits for administrative disputes- the capacity of the appellant- 
administrative work 

  المقدمة
لقʙ تȐʙʸ القʹاء الإدارȑ إلى تعʅȄʛ الʙعȐʨ الإدارȄة ومʧ ذلʥ أن الʨʸʵمة 

ة الʙعȐʨ وتʱʻهي ʦȞʴǼ فاصل في الʜʻاع أو وهي مʨʺʳعة الإجʛاءات الʱي تʙʰأ Ǽإقام
إنʺا هي حالة ، Ǽالʻʱازل أو صلح أو ʖʰʶǼ عʖʽ أو خʢأ في الإجʛاءات أو Ǽأمʛ عارض

دعاء لȐʙ القʹاء أǼ ȑالالʳʱاء إلॽه بʨسʽلة الʙعȐʨ قانʨنॽة تʷʻأ عʧ مॼاشʛة الʙعǼ Ȑʨالإ
يʻʰʻي علॽه انعقاد  وقʙ حʙد القانʨن إجʛاءات الʱقʙم بهʚا الادعاء الȑʚ، أو العȄʛʹة

وهي الʱي تقʨم على اتʸال الʺʙعي ǼالʺȞʴʺة الʺʛفʨعة أمامها الʙعȐʨ ، )١(الʨʸʵمة
 ʧʽجهة وعلاقة ب ʧها مʽفʛʡ ʧʽنها علاقة بʨؔل امامها لʨʲʺالǼ هॽعى علʙʺال ʅॽوتؔل

 Ȑʛجهة أخ ʧالقʹاء م ʧʽȃو ʧʽفʛʢال ʧيʚه ، ʧʽʺʸʵال ʙاح ʧم Ȑʨثʺة دع ʧؔت ʦفإذا ل
 ʛالآخ ʦʸʵللʙعقʻة ولا تॽمة القʹائʨʸʵأ الʷʻلاقي أمام القʹاء فلا تʱ٢(إلى ال(.  

                                                 
)١(  ȑار الإدارʛة "القȄة الإدارʢلʶأعʺال ال :Ȍاسॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف ،"ȑالإدار ʙـامعي، العقʳال ʛدار الفؔـ ،

 .٤٠٢ص، م١٩٨٩، الإسʙʻȞرȄة
 .١٤ص، م١٩٩١، القاهʛة، دار الفʛؔ العȃʛي، د. معʨض عʙʰ الʨʱاب: الʙعȐʨ الإدارȄة وصॽغها )٢(
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وقʙ حʛص الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة على تقʛȄʛ مʙʰأ 
) مʧ الʙسʨʱر الاتʴادȑ الʸادر ٤٤الʺʛʷوॽɺة وسॽادة حʦȞ القانʨن؛ فʟʻ في الʺادة (

لأوامʛ الʸادرة مʧ الʶلʢات العامة والقʨانʧʽ وا، على أن احʛʱام الʙسʨʱر ١٩٧١سʻة 
واحʛʱام الآداب العامة؛ واجʖ على جʺॽع سȞان ، ومʛاعاة الʤʻام العام، تʻفʚʽاً لها
) مʧ الʙسʨʱر ذاته على أن العʙل أساس الʺلʥ والقʹاة ٩٤ؗʺا نʗʸ الʺادة (، الاتʴاد"

."ʦهʛن وضʺائʨالقان ʛʽلغ ʦهʰفي أداء واج ʦهʽان علʢن لا سلʨقلʱʶم  
 ʛح ʙوق ʧم ʙيʙفي الع ʙʽأكʱا في الإمارات على الॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʥلʚؗ ʗص

تʵʹع لʦȞʴ ، أحȞامها على أن الʙولة وسلʢاتها الʲلاث وجʺॽع أجهʜتها ومʕسʶاتها
ʨرȄة والʙائʛة الإدارȄة ȞʷǼل وجاء هʚا الʱأكȞʷǼ ʙʽل واضح مʧ الʙائʛة الʙسʱ، القانʨن 
ʟ٣(أخ(.  

ॽالقʹائ Ȑʨعʙة الʴʸم لʜلȄو ʧأن ذاته أو مʷال ʖصاح ʧجهة مʨن مʨؔة أن ت
ʧ مʧ ، فإذا لʦ تقʦ الʙعȐʨ صʴॽʴة، صاحʖ الʸفة في تʺʽʲله والॽʻاǼة عʻه سقȌ رؗ

ان الʨʸʵمة    )٤(ما ʳǽعل الʦȞʴ الʸادر ʷǼأنها Ǽاʡلاً ومʻعʙماً ، أرؗ
وعʙم وجʨد قʹاء إدارȑ مʱʶقل عʧ القʹاء العادȑ في دولة الإمارات ǽعʻي 

لا يʨجʙ فʽها قانʨن خاص Ǽالʺʻازعات الإدارȄة؛ وʻȃاء على ذلʥ فإن قانʨن Ǽالʹʛورة أنه 
ʦاكʴʺأمام ال Șʽʰʢʱال ʖاجʨن الʨالقان ʨة هॽنʙʺاءات الʛالإج ، ʧʽانʨالق ʧه مʛʽغ Șʰʢǽ ولا

إلا على سʽʰل الاسʻʲʱاء وȃʺقʱʹى نʟ قانʨني؛ وهʚا ما جʙʶته مȞʴʺة الʻقʠ في 
ʱادر بʸها الʺȞح ʛʰي عʰʣʨخاإمارة أبȄن ١٣/١٠/٢٠١٠ رʨخلاله قان ʧم ʗقॼʡ ȑʚ؛ ال

 Ȑعاوʙازعات والʻʺال ʥة على تلॽنʙʺاءات الʛم ، الإجʙع ʨه Șʽʰʢʱا الʚه ʙجاعلة ح
تعارضه مع ॽʰʡعة الʙعاوȐ والʺʻازعات الإدارȄة الʱي تǼ ʜʽʺʱالʨʸʵصॽة في مʶائل 

   .)٥(كʛʽʲة تॼعʙها عॽʰʡ ʧعة الʙعاوȐ والʺʻازعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة

                                                 
جلʶــــة ، إدارȐ  -قʹـــائॽة علॽــــا ٥) لʶــــʻة٥الʺʱعلــــǼ ȘالـــʙعȐʨ رقــــʦ (، الاتʴادǽـــة العلॽــــاحȞـــʦ الʺȞʴʺــــة  )٣(

٢١/٦/١٩٧٨ ،) ʦرق ȐʨعʙالǼ Șعلʱʺها الʺȞة١وحʻʶ٣٤) ل–  Ȑرʨʱة ، دسʶ٩/٦/٢٠٠٨جل.  
د. آمــال الʺʷــʛفي: نʜاعــات العــاملʧʽ لــȐʙ الʺʕسʶــات العʺʨمॽــة الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة بــʧʽ القʹــاء  )٤(

دار ، ١٤العʙد ، مʨاضॽع الʶاعة، الʺʳلة الʺغॽȃʛة للإدارة الʺʴلॽة والॽʺʻʱة، لعادȑالإدارȑ والقʹاء ا
  .٥٢ص، م١٩٩٨، الʙار الॽʰʹاء، الʛʷʻ الʺغॽȃʛة

ــالʢعʧʽʻ رقʺــى (حȞــʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ فــى غʺــارة أبــʰʣ ʨــى )٥( Ǽ Șعلــʱʺة ٨١٢() و٨٧٩، الʻــʶ٢٠١٠) ل 
 Ȑة ، إدارʶ١٣/١٠/٢٠١٠جل.  
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مية الدراسة:أه  
تȘʲʰʻ أهʺॽة الʙراسة مʧ أهʺॽة مʨضʨعها الʺʲʺʱل في صفة الʢاعʧ في الʺʻازعة  

حʱʵǽ ʘʽلف الʺȐʙ الȑʚ قʙ ، الإدارȄة في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة (دراسة مقارنة)
وهʚا ، فقʙʱʺǽ ʙ لʷॽʺل ؗافة أجʜاء القʛار الإدارʢǽ ، ȑاله الإلغاء نʛʤاً لاخʱلاف الأحʨال

وقǽ ʙقʛʸʱ الإلغاء على جʜء مʧ القʛار فقȌ وهʚا ما ǽعʛف ، ʛف Ǽالإلغاء الؔاملما ǽع
وذلʥ إذا ؗان عʙم الʺʛʷوॽɺة ʨʷǽب هʚا الʜʳء فقȌ ولʧȞǽ ʦ بǼ ، ʧʽالإلغاء الʜʳئي

ؗʺا في حالة إلغاء فقʛة في قʛار عʜل مʣʨف عام Ǽاعॼʱارها ، أجʜائه ارتॼاʻʺǽ ȋع تʜʳئʱه
ومʲل هʚه الفقʛة ʧȞʺǽ فʸلها عʧ القʛار الإدارȑ دون ، تʟʻ على أن ʨȞǽن العʜل رجॽɻاً 

 Ȑʛائه الأخʜفي أج ʛʽتأث ȑن لها أʨȞǽ أن ، أنǼ مʜمل ȑفإن القاضي الإدار ʥلاف ذلʵȃو
.ʧاعʢها الʽإل ʙʻʱʶǽ يʱال ʧعʢأوجه ال ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ئيʜʳالإلغاء ال ʖلʡ دʛي 

أهداف الدراسة:  
يʲʺʱل في الʱعʛف على صفة الʢاعʧ ، تʶعى هʚه الʙراسة إلى تʴقȘʽ هʙف أساسي

وȘʲʰʻȄ مʧ هʚا ، "في الʺʻازعة الإدارȄة في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة (دراسة مقارنة)
  :على الʹʦʲ الʯاليʧȞʺǽ بلʨرتها ، الهʙف الاساسي عʙة أهʙاف فॽɺʛة

وॽȃان القʛار الإدارȑ ، الʱعʛف على صفة الʢاعʧ أثʻاء نʛʤ الʺʻازعة الإدارȄة -١
  والʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛارات الإدارȄة والاعʺال القʹائॽة.، القʹائي والعʺل

وॽȃان ॽʰʡعة ومفهʨم مʙʰأ ، بॽان ॽʰʡعة ومفهʨم مʙʰأ وحʙانॽة القانʨن والقʹاء -٢
  ازدواجॽة القانʨن والقʹاء.

مʧ خلال بॽان مفهʨم ، الʷؔف عॽʰʡ ʧعة الʺʻازعة الإدارȄة في ʣل أعʺال الॽʶادة -٣
والʱعʛف على الʶلʢة الʺʸʱʵة ، مॽɻار أعʺال الॽʶادةو ، أعʺال الॽʶادة وضʛورتها

  بʅॽʽؔʱ أعʺال الॽʶادة.
الʷؔف عʧ الإʡار القانʨني لʸفة الʢاعʧ في مʻازعة الʺʛʷوॽɺة ومʻازعة القʹاء  -٤

 وॽȃان صفة الʢاعʧ في إʡار مʻازعة الʺʛʷوॽɺة (دعȐʨ الإلغاء).، الؔامل
، مل وتॽʰʢقاتها الأساسॽةالʱعʛف على صفة الʢاعʧ في إʡار مʻازعة القʹاء الؔا -٥

 وتʙʴيʙ شȋʛ الʺʸلʴة في إʡار مʻازعة القʹاء الؔامل.
وॽȃان مॽعاد ، عʛض تॽʰʢقات لʸفة الʢاعʧ في مʳال مʻازعة القʹاء الؔامل -٦

ॽɿॽة حʶاب الʺॽعاد وامʙʱاده، الʢعʧ في القʛارات الإدارȄة   وؗ
مشكلة الدراسة:  

ي الʙعȐʨ الإدارȄة لأمʻʻȞا ان نʜʳم تʲʺʱل مȞʷلة هʚه الʙراسة في أن معʻى الʽʲʺʱل ف
 ʦل ʧʺف ʥلʚؗ ʙعǽ لا ʧاً ومʺʸخ ʙعǽ ʦأيه ʙيʙʴلة في تȞʷلا م ʧʽʽعॽʰʢاص الʵان الأشǼ
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ʛʽالغ ʧم ʙعॽɾ ًلاʲʺم ʧȞǽ ʦات ولʶلʳال ʙعʨوم ȐʨعʙالǼ لغʰمع ، ي ʖعʸǽ ʛالأم ʧؔل
دعȐʨ الʟʵʷ الʺعȑʨʻ العام فالʺʴافǽ Ȏعʙ مʺʲلاً للʺʴافʤة فان حʹʛ مʲʺǽ ʧله في 

 Ȑʨعʙخل في الʙʱة ان تॽاحʻللقʹاء أو ال ʧȞʺǽ احي فهلʨʻة أو الॽʹالاق ʙاح ʙفع ضʛت
 ʦȞʴال ʚʽفʻت ʅॽة وتؔالॽولʕʶل مʺʴʱʽس ʧم ʦن هʨؔامي لʜإل ʦخلهʙان ت ʙʳǽ ʘاحॼ؟ وال

.ʙعǼ اʺॽɾ  
منهج الدراسة:  

ت يʹʯهج الॺاحʖ فى دراسʯه لʶفة الʠاعʥ فى الʸʹازعات الادارȂة فى دولة الامارا
  وهʸا:، العॻȁʙة الʗʲʯʸة الى مʹهʥʻʱ مʥ مʹاهج الʖʲॺ العلʸي

مʧ خلال إضفاء الʺʙȄʜ مʧ الʛʲاء الفȐʛؔ للʘʴॼ  وذلʥ :الʸʹهج الʲʯلʻلى الʸقارن  -١
ولǽ ʧقʛʸʱ الॼاحʘ فى رحلʱه الॽʲʴॼة على الʺقارنة بʦʤʻ أو تȄʛʷعات Ǽعʻʽها وȂنʺا 

لقانʨنॽة حʨل مʨضʨع هʙفه Ǽالأساس الى تʽʸʴل القʙر الاعʦʤ مʧ الʴقائȘ ا
  .الʘʴॼ مʧ مʸادرها الʺʨʻʱعة

وॽȃان نقاȋ الاتفاق ، مʧ أجل الʺقارنة بʧʽ الȄʛʷʱع الإماراتي والʺȑʛʸ والفʛنʶي 
 والاخʱلاف ॽɾʺا يʱعلʨʺǼ Șضʨع الʙراسة.

مʧ أجل وصف واقع الʱعʛف على صفة الʢاعʧ أثʻاء  :الʸʹهج الʦصفي الʲʯلʻلي -٢
والʜʽʽʺʱ بʧʽ القʛارات ، القʛار الإدارȑ والعʺل القʹائي وॽȃان، نʛʤ الʺʻازعة الإدارȄة

، وॽȃان ॽʰʡعة ومفهʨم مʙʰأ وحʙانॽة القانʨن والقʹاء، الإدارȄة والاعʺال القʹائॽة
والʷؔف عॽʰʡ ʧعة الʺʻازعة ، وॽȃان ॽʰʡعة ومفهʨم مʙʰأ ازدواجॽة القانʨن والقʹاء

، عʺال الॽʶادة وضʛورتهامʧ خلال بॽان مفهʨم أ ، الإدارȄة في ʣل أعʺال الॽʶادة
، والʱعʛف على الʶلʢة الʺʸʱʵة بʅॽʽؔʱ أعʺال الॽʶادة، ومॽɻار أعʺال الॽʶادة

وعʛض الإʡار القانʨني لʸفة الʢاعʧ في مʻازعة الʺʛʷوॽɺة ومʻازعة القʹاء 
 وॽȃان صفة الʢاعʧ في إʡار مʻازعة الʺʛʷوॽɺة (دعȐʨ الإلغاء).، الؔامل
خطة البحث 

 ʧʽʲʴॼالى م ʦʶقʻالى يʱال ʨʴʻعلى ال  
  تعʃȂʙ الʸʹازعة الادارȂة :الʖʲॺʸ الاول
  الʺقʨʸد Ǽالʺʻازعة الإدارȄة :الʺʢلʖ الأول
  معايʛʽ تʙʴيʙ الʺʻازعة الإدارȄة: الʺʢلʖ الʲاني
  ومʙʵوعʯʻها، مفهʦم الʶفة القʷائॻة :الʖʲॺʸ الʰانى
انها :الʺʢلʖ الأول   مفهʨم الʸفة القʹائॽة وأسॼابها وأرؗ
  مʛʷوॽɺة الʸفة القʹائॽة :يالʺʢلʖ الʲان
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  المبحث الأول
  تعريف المنازعة الإدارية

تعʙ قʨاعʙ القانʨن الإدارȑ قʨاعʙ مʛʳدة وعامة تʦȞʴ نʷاȋ الإدارة العامة وتʙʸر 
ودولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة Ǽاعॼʱارها دولة إسلامॽة ، عʧ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʙولة

ثʦ الʙسʨʱر والقʨانʧʽ الأخʦ ، Ȑʛ مʸادر الȄʛʷʱع فʽهافإن الȄʛʷعة الإسلامॽة تعʛʰʱ مʧ أه
 ȑن الإدارʨرا هاما للقانʙʸم ʙعǽ ȑʚني الʙʺن الʨل القانʲا في ، مʹǽة أॽʺف أهʛا للعʺؗ

وȄأتي أخʛʽا دور الفقه القانʨني الʴǽ ȑʚاول الʨصʨل Ǽالقاعʙة ، تفʛʽʶ القʨاعʙ الإدارȄة
ا حʙا ǼالʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا إلى الʱأكʙʽ القانʨنॽة إلى الʺʲالॽة أثʻاء الȘʽʰʢʱ؛ وهʚا م

 Șل في خلʲʺʱائي يʷإن ʖعلى الأغل ʨا بل هॽʁॽʰʢقʹاء ت ʝॽل ȑعلى أن القʹاء الإدار
ʖاسʻʺل الʴالعامة ، ال Șافʛʺاجات الॽʱن العام واحʨالقان ȌǼعة رواॽʰʡ ʧم ȘʲʰʻȄو

  .)٦(ومقʱʹات حʧʶ سʛʽها وʳǽȂاد الʨʱازن بʻʽها وʧʽȃ الʺʸالح الفʛدǽة
وهي القʨاعʙ غʛʽ الʺȃʨʱȞة الʱي تʙʶʳ  )٧(قاضي إلى الʺॼادȏ العامة للقانʨن وȄلʳأ ال

والʺهʻʺॽة على روح الȄʛʷʱع أو ، الأفؔار الفلॽɿʶة والʦॽʁ الاجʱʺاॽɺة في ضʺʛʽ ؗل الأمة
ॽɾقʛره ، الʤʻام القانʨني الʶائʙ في الʺʱʳʺع؛ لؔي Ȍॼʻʱʶǽ حلاً للʜʻاع الʺعʛوض علॽه

 ʨق ʥلʚب ʖʶʱȞȄة. وॽɺʛʷرا للʙʸح مॼʸȄة وॽامʜة إل 
وهʚا ما يʙفعʻي في هʚا الʺʘʴॼ إلى تॼʱع Ǽعʠ أحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في 

مʴاولا مʧ خلال ذلʥ تʙʴيʙ الʺاॽʂة العامة للʺʻازعة ، دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة
عʧʽʽ والʺعǼ ʧʽȄʨʻاعॼʱارها وسʽلة قانʨنॽة مʜʽʺʱة Ȟǽفلها الʺʛʷع للأشʵاص الॽʰʢ، الإدارȄة

  .لʴʺاǽة حقʨقهʦ عȘȄʛʡ ʧ القʹاء

                                                 
مʨʺʳعـــة أوراق ॽʲʴǼـــة أعـــʙت ، علॽـــا فـــى تʢـــʛȄʨ الفؔـــʛ القʹـــائي الإمـــاراتىدور الʺȞʴʺـــة الإتʴادǽـــة ال )٦(

، مʷʻــʨرات الʺȞʴʺــة الإتʴادǽــة العلॽــا، ʻʺǼاســॼة الاحʱفــال Ǽʺــʛور أرȃعــʧʽ عامــلً علــى إنʷــاء الʺȞʴʺــة
  .٥٠صـــ

عــʙد مــʧ الʺॼــادȏ الʱــى لا الʺॼــادȏ العامــة للقــانʨن Ǽأنهــا " أنʙرȄــه دȐ لȃʨــاديʛ)عــʛف الفॽʁــه الفʛنʶــي ( )٧(
تʤهــʛ مʸــاعة فــى نʸــʨص مȃʨʱȞــة ولؔــǽ ʧعʱــʛف بهــا القʹــاء Ǽأعॼʱارهــا واجॼــة الاتॼــاع مــʧ الإدارة 

وȄعʱقʙ الفॽʁة لافȄʛه أن الʺॼادȏ العامـة للقـانʨن تعـالج صـʺʗ  .وأن مʵالفʱها تʺʲل انʱهاكاً للʺʛʷوॽɺة
الʺॼـادȏ  الʨʸʻص القانʨنॽـة وغʺʨضـها وتʶـʙ سـʙ الʱقʻـʧʽ فـى القـانʨن الʺـʙنى والʳʱـارȐ وتعʱʺـʙ علـى

  .العامة للعʙالة والʺʶاواة 
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وسأقʦʶ الʺʘʴॼ إلى مʢلʧʽʰ اثʧʽʻ؛ يʱعلȘ أولهʺا بʙʴʱيʙ الʺقʨʸد Ǽالʺʻازعة 
بʻʽʺا يʱعلȘ الʲاني Ǽالʺعايʛʽ الʱي اتॼعها الفقه والقʹاء في تʙʴيʙ الʺʻازعة ، الإدارȄة

  الإدارȄة.
  المطلب الأول

  المقصود بالمنازعة الإدارية
ǽُعʛف أولهʺا Ǽالأعʺال الʺادǽة ، لإدارة نʷاʡها عʛʰ نʨعʧʽ مʧ الأعʺالتʺارس ا

وهي تلʥ الأعʺال الʱي تȄʛʳها الهʯʽات الإدارȄة ولا تهʙف مʧ جʛائها إلى إحʙاث آثار 
أما الʨʻع الʲاني ॽɾعʛف Ǽالأعʺال والʛʸʱفات القانʨنॽة وهي تلʥ الأعʺال ، قانʨنॽة مॼاشʛة

إما ʵǼلȘ مʛاكʜ قانʨنॽة جʙيʙة أو ، ها إحʙاث آثار قانʨنॽةالʱي تȄʛʳها الإدارة وتقʙʸ ب
   .)٨(إجʛاء تعʙيل في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة أو إنهائها

Ǽاعॼʱارها نʷاʡا ، وما يهʺʻا في هʚه الʙراسة هʨ الʨʻع الʲاني أȑ الأعʺال القانʨنॽة
، القانʨنॽة القائʺة وتقʙʸ مʧ ورائه إحʙاث أثʛ قانʨني معʧʽ على الʺʛاكʜ، تقʨم Ǽه الإدارة

إما بʱعʙيلها أو إلغائها أو إنʷاء مʛاكʜ قانʨنॽة جʙيʙة سʨاء ؗانʗ عامة أم خاصة. وهʚه 
أو صʨرة العقʙ ، الأعʺال إما أن تأخʚ صʨرة القʛار الإدارʳॽʱʻؗ ȑة لإرادة الإدارة الʺʻفʛدة

 ȑالإدار ،ʧʽإرادت ʧʽة اتفاق بʳॽʱʻؗ ،جهة ʧإرادة الإدارة م ، ʛʢرادة الȂجهة و ʧم ʛف الآخ
  ثانॽة.

فإن هʚه ، وȂذا ؗانʗ مʕʶولॽة الإدارة تʖʸʻ على ؗلا نʨعي الأعʺال القانʨنॽة
لأن هʚه ، الʺʕʶولॽة تȐʙʰʱ في القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة أكʛʲ مʻها في اللʨائح والأنʤʺة

 ،ولا يʻال الأفʛاد مʻها ضʛر ȘȄʛʢǼ مॼاشʛ، الأخʛʽة تʧʺʹʱ قʨاعʙ قانʨنॽة عامة ومʛʳدة
وȂنʺا ʨȞǽن مʛجع الʹʛر إلى القʛار الإدارȑ الʸادر تʻفʚʽاً للائʴة غʛʽ مʛʷوعة أو 

في حال ، ؗʺا أن مقॽʹʱات مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة القانʨنॽة الʦȞʴǽ ȑʚ سلʢات الʙولة، معॼʽة
ا هʨ الʱعʠȄʨ؛ وجʜاء الʱعʠȄʨ غالॼً ، أȑ غʛʽ مʛʷوع، إتॽان الإدارة عʺلاً قانʨنॽاً معॼʽاً 

  .)٩(لإدارȑ الʺعʖʽما يلȘʴ القʛار ا

                                                 
)٨(  Ȑـــاوʺʢان محمد الʺॽـــة، د. ســـلȄارات الإدارʛـــة العامـــة للقـــȄʛʤʻـــي، الȃʛالع ʛعة، دار الفؔـــǼـــاʶعـــة الॼʢال ،

  .وما Ǽعʙها١٨٢صـــ، ٢٠٠٦
ــــ، ١٩٧٦، مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة وضـــʨاȌǼ خʹـــʨع الإدارة العامـــة للقـــانʨن ، د. ॽɻʡʺـــة الʳـــʛف )٩( -٢٠٩صــ

٢١٠.  
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أمʛاً ضʛورȄاً لʺعʛفة الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة  وȂعʗ تʗʲيʗ الʸقʦʶد Ǻالʸʹازعة الإدارȂة
والقʨانʧʽ والإجʛاءات الʨاجॼة الȘʽʰʢʱ؛ لʚا فقʙ عʛفها Ǽعʠ الॼاحǼ ʧʽʲأنها ، بʛʤʻ الʜʻاع

ʨن مʱʵلفة عʧ قʨاعʙ القان الʺʻازعة الʱي تʙʱʶعي مʧ القاضي تȘʽʰʢ قʨاعʙ قانʨنॽة إدارȄة
  .)١٠(الʺʙني

وانʢلاقا مʨؗ ʧن القانʨن الإدارȑ لʙʸǽ ʦر في شȞل مʙونة قانʨنॽة ؗʺا هʨ الʴال 
ʧʽانʨالق ʧها مʛʽة وغॽنʙʺن الʺعاملات الʨات وقانȃʨن العقʨؗقان ʧʽانʨاقي القॼة لॼʶʻالǼ ،

بل هʨ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ الʱي أقʛها القʹاء ॽʁʷǼه العادȑ والإدارȑ أثʻاء فʸله في 
ات الإدارȄة الʱي تʨʲر بʧʽ الأفʛاد والإدارات الʨȞʴمॽة؛ فإنʻا نʙʳ في دولة الʨʸʵم

الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة أن أحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا تعʙ مʧ أهʦ مʸادر القانʨن 
الإدارȑ ذلʥ أن القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʢॼʻʱʶها الʺʴاكʦ الاتʴادǽة وعلى رأسها الʺȞʴʺة 

  . )١١(مʧ مॼادȏ العʙالة تȞʷل مʙʸرا هاما مʧ مʸادر القانʨن الإدارȑ  الاتʴادǽة العلॽا
  المطلب الثاني

  معايير تحديد المنازعة الإدارية
 ʙأح ȑن الإدارʨام القانȞوأح ʙاعʨق ʙيʙʴʱار لॽɻأساس وم ʧع ʘʴॼع الʨضʨم ʛʰʱعǽ

وذلʥ  وتعʙدت ʷǼأنها الʺعايʛʽ الʱي قʽل بها؛، أدق الʺʨضʨعات الʱي أثʛʽ حʨلها الʻقاش
لارتॼاȋ هʚا الʺʨضʨع بȄʛʤʻة الʺʛفȘ العام الʱي تعʛʰʱ مʧ الȄʛʤʻات القʹائॽة الʱي 

، وȂثارة للʙʳل، والʱي تعʛʰʱ مʧ أكʛʲ الȄʛʤʻات تعقʙʽا، )١٢(ابʙʱعها مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي
                                                 

  .٣٥صـــ، ١٩٧٦، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʺʻازعات الإدارȄة، الʛʷقاوȐ  د. سعاد )١٠(
دور الʺȞʴʺة الإتʴادǽـة ، رئʝॽ مȞʴʺة ام القʧȄʨʽ الاتʴادǽة الاسʻʯʱاॽɾة، د. إبʛاʦॽʂ عʙʽʰ آلعʜȄʜ على )١١(

ʽʴǼــʘ مʷʻــʨر ضــʺʱؗ ʧــاب ، دعــȐʨ الإلغــاء)نʺــʨذج ( –العلॽــا فــى تʢــʛȄʨ القــانʨن الإدارȐ الإمــاراتى
مʨʺʳعــة أوراق ॽʲʴǼــة أعــʙت تʢــʛȄʨ الفؔــʛ القʹــائي الإمــاراتى "Ȟʴʺــة الإتʴادǽــة العلॽــا فــى دور الʺ

  .١٩٧٣-ʻʺǼ٢٠١٣اسॼة الاحʱفال ʛʺǼور أرȃعʧʽ عاماً على إنʷاء الʺȞʴʺة 
) Blancoفــى قʹــॽة Ǽلانؔــʨ الʷــهʛʽة ( ǽ٠٨/٠٢/١٨٧٣عʰʱــʛ حȞــʦ مȞʴʺــة الʻʱــازع الفʛنʶــॽة بʱــارȄخ  )١٢(

 ʨــة للǽاʙʰــة الأســاس والʢنق Ȑن الإدارʨاقعى للقــانʨقــى والــॽʁʴد الʨت ، جــʛقʱــام واســȞها الاحʙعــǼ ʗألــʱوت
ذلـʥ ان مȞʴʺـة الʻʱـازع الفʛنʶـॽة ʨʺǼجـʖ ، الʺॼادȏ القانʨنॽة لȞʷʱل دعائʦ القـانʨن الإدارȐ فـى فʛنʶـا

ومـʧ جهـة ، قʛار Ǽلانʨؔ قʙ قʛرت مʧ جهة مʕʶولॽة الʙولة عʧ الاضʛار الʻاجʺة عʧ الʺʛافȘ العامة
ʸʱاخ Ȑʛعلقة بهاأخʱʺازعات الʻʺل فى الʸالفǼ Ȑاص القʹاء الإدار.  

ة الॼʱــغ الʱــى   ʛؗــʷعــة لǼــة تاȃʛفعــل عǼ حʛم وجــʙصــ ʙفــل قــʡ نʨة فــى ؗــʛʽــهʷة الॽه القʹــʚــل وقــائع هــʲʺʱوت
ʛاشــॼʺغلال الʱالاســ ȘــȄʛʡ ʧة عــॽــʶنʛولــة الفʙغلها الʱــʶت ، ʦــاكʴʺاه أمــام الʨفــل دعــʢال ʙرفــع والــ ʙوقــ
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، ما جعل مʻها مʳالا لاخʱلاف الفقهاء في شأن إʳǽاد تعʅȄʛ جامع مانع للʺʛفȘ العام
ومʻهʦ مʧ اعʙʺʱ على الʺॽɻار ، ʧ اعʙʺʱ في ذلʥ على الʺॽɻار الʺʨضʨعيفʺʧ الفقهاء م

 ȑʨʹالع ،ʧȄارॽɻʺال ʧʽج بʜʺالǼ ȘȄʛا قام فʺॽɾ)١٣(.  
) على أسʝ قʹائॽة دارȄة قʙ تʨؔن مʚʻ قʛار (Ǽلانʨؔواذا ؗان قانʨن الʺʕʶولॽة الإ

ʨصل إلʽها لʦ إلا أن الʱʻائج الʺʱ، وʸȃفة مʜʽʺʱة عʧ القانʨن الʺʙني، )١٤(Ǽالʙرجة الأولى
ȑها القاضي العادʽصل إلʨي تʱل الʨلʴة للʛورة مغايʛʹالǼ ʧؔعاد ، تॼʱقع اسǽ ʦا أنه لʺؗ

  قʨاعʙ القانʨن الʺʙني ومॼادئه ʸǼفة ؗلॽة.
 Șلʢʺع العام والǼاʢاب الॽɼ ل فيʲʺʱة تǽاʙʰفي ال ȑة القʹاء الإدارʜʽم ʗؗان ʙوق

ʯا فʯʽʷا إلى غاǽة إقʛار الʺʕʶولॽة إلا أن هʚه الأخʛʽة قʙ تʨسعʗ شʽ، لʺʕʶولॽة الʙولة
، سʨاء بʻاءً على الʺʵاʛʡ أو على اخʱلال الʺʶاواة أمام الأॼɺاء العامة، دون خʢأ

فʦʹʯعʕ الʸعايʙʻ وتعʗدت وʚȃلʣ ʥهʛ نʤام مʻاسʖ للʹʴاǽا أكʛʲ مʧ القانʨن الʺʙني؛ 
  وفقا لʦʠʯر القʷاء الإدارȏ وذلʣ على الʹʦʲ الʯالي:

١-  ȏʦʷار العॻɹʸأ :ال ʖالعامذه Șفʛʺال ʅȄʛار إلى تعॽɻʺا الʚار هʸعلى أنه ، ن
الʺʕسʶة الʱي تʙيʛها الإدارة بهʙف تʴقȘʽ الʻفع العام. فهʨ إذن ؗل هʯʽة عامة 

وتʵʹعها لإدارتها Ǽقʙʸ إشॼاع حاجة عامة ʸǼفة مʤʱʻʺة. وȃʺفهʨم ، تʯʷʻها الʙولة
هʛ الʵارجي فإذا وفقا لهʚا الʺॽɻار يʛتʜؔ على الʺʤ، أعʦ فإن تعʅȄʛ الʺʛفȘ العام

                                                                                                                       
-ʙ١٣٨٢ولــــة الʺʶــــʕولॽة الʺʙنॽـــة عــــʧ الʹــــʛر اعʱʺــــادا علــــى الʺــــʨاد: العادǽـــة للʺʢالॼــــة بʽʺʴʱــــل ال

ورفـع الامـʛ إلـى مȞʴʺـة الʻʱـازع الʱـى أسـʙʻت الاخʸʱـاص إلـى ، مʧ القانʨن الʺʙنى ١٣٨٤-١٣٨٣
ـــازع مʶـــʕولॽة الʙولـــة ووضـــعʗ حـــʙاً ، القʹـــاء الإدارȐ للفʸـــل فـــى الʻـــʜاع ʻʱـــة الʺȞʴت مʛأقـــ ʥلʚـــȃو
ʱʽولʕʶم مʙعǼ القاضي ʦǽʙم القʨهاللʺفه ، ʧهـا عـʜʽʺǽ ـام خـاصʤʻة لॽولʕʶʺه الʚه ʗانها أخʹع ʛʽغ

 .الʺॼادȏ الʨاردة فى القانʨن الʺʙنى فى Ǽاب الʺʕʶولॽة بʧʽ الافʛاد وذلǼ ʥفعل حاجॽات الʺʛفـȘ العـام
ـــانʨن  ـــا لق ـــʥ هـــى أخʸʱـــاص القʹـــاء الإدارȐ فـــى هـــʚا الʷـــأن تॽʰʢق ـــى ذل ـــʗ عل ʰتʛـــى ت ʱـــة الʳॽʱʻوال

ى الʺʴـاكʦ العادǽـة الʱـʙخل ǼـاȐ شـȞل ؗـان فـى عʺـل الʳهـا الʻʺǽ ȑʚـع علـ ١٧٩٠أغʝʢʶ  ٢٤و١٦
 Ȑالإدار.  

(13) Revue du notariat LA SÉCURITÉ JURIDIQUE: UN CONCEPT 
EUROPÉEN MULTIFORME Roseline MARILLER Volume 110, numéro 
2, septembre 2008, https://www.erudit.org/fr/revues 

(14) Julien Dellaux: Le principe de sécurité juridique en droit constitutionnel: 
signes et espoirs d’une consolidation de l’ordre juridique interne et de l’État 
de droit https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-
2019-3-page-665 
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كان هʚا الأخʛʽ يʙل على وجʨد مʕسʶة إدارȄة تهʙف إلى تʴقȘʽ مʸلʴة عامة 
، فهʚا ǽعʻي وجʨد مʛفȘ عام. ومʧ الفقهاء الفʛنʧʽʽʶ الʚيʧ عʛفʨا الʺʛفȘ العام

نʙʳ العʺʙʽ مʨرʝȄ هʨرʨȄ الȑʚ عʛفه على أنه: "مʤʻʺة ، مʙʻʱʶيʧ على هʚا الʺॽɻار
  .)١٥(اسʙʵʱام أسالʖʽ الʶلʢة العامةة Ǽعامة تقʙم خʙمة عامة هام

 ʛʰʱها إلا أنها لا تعʽفا فʛʡ ن الإدارةʨؔازعات تʻد مʨجʨاً لʛʤار نॽɻʺا الʚه ʙقʱان ʙوق
مʻازعات إدارȄة ʨؗنها تʱعلȘ بʷʻاȋ غʛʽ إدارȑ مʧ الʨاضح أن اللʨʳء إلى الʺॽɻار 

لʺʕسʶة العʹʛʡ ȑʨح عʙة إشȞالॽات مʷʱاȞǼة Ǽالʛʤʻ إلى الʙور الȑʚ غʙت تʕدǽه ا
ȑادʸʱان الاقʙʽʺة في الॽمʨʺاع ، العʢل بها في القʨʺالʺع ʛʽʽʶʱات الॽادها على آلʺʱفاع

الأمʛ الȑʚ ، أصॼح ʙʱʶǽعي تȘʽʰʢ قʨاعʙ القانʨن الʵاص على هʚه الʺʻازعات، الʵاص
وهʨ ما أدȐ لʤهʨر ، )١٦(شȞلي اقʱʹى الʘʴॼ عʧ مॽɻار مʨضʨعي لا ǽقʨم على أساس

.Ȑʛأخ ʛʽمعاي  
مʹʺʨن هʚا الʺॽɻار أنه ؗل نʷاȋ تقʨم Ǽه الإدارة العامة لʦʸضʦعي: الॻɹʸار ا -٢

أو لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة؛ وʻȃاء علॽه فإذا ؗان ، بʻفʶها قʙʸ إشॼاع حاجات عامة
العʺل مʨضʨع الʺʻازعة ʱʶǽهʙف الʺʸلʴة العامة فهʨ مʧ الأعʺال الإدارȄة الʱي 

 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨع لقʹʵبها القʹاء ا، ت ʟʱʵȄوȑدون القʹاء العاد ȑلإدار ،
وانʢلاقا مʧ ذلʥ فلا Ȟǽفي لاعॼʱار الʺʻازعة إدارȄة أن ʨȞǽن أحʛʡ ʙفʽها جهة 

بل يلʜم أǽʹاً أن ʨȞǽن الهʙف مʧ العʺل الإدارȑ هʨ تʴقȘʽ الʺʸلʴة ، إدارȄة
  العامة.

، وضʙورة وقʗ انʯقʗ هʘا الॻɹʸار لʹʙʢاً لغʦʸض فʙؒة الʶʸلʲة العامة ومʙونʯها
ɹاد مʱǻدهاإʗʲǻ ارॻ)١٧(.  

ǽقʨم هʚا الʺॽɻار على أساس أن الإدارة تقʨم بʨʻعʧʽ  مॻɹار أعʸال الإدارة العامة: -٣
  مʧ الأعʺال:

                                                 
)١٥( ʙʽʺʴال ʙʰا، د. فاروق ع Șفʛʺة الȄʛʤاكىنʛʱوالاشـ Ȑʙʽقلʱال ʧʽمʨالʺفه ʧʽب Ȑʛائʜʳن الʨلعام فى القان ،

  .٦صــ، ١٩٧٣، الʜʳائʛ، ديʨان الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
نʜاعات العـاملʧʽ لـȐʙ الʺʕسʶـات العʺʨمॽـة الاقʸʱـادǽة والإجʱʺاॽɺـة بـʧʽ القʹـاء ، د. آمال الʺʛʷفى )١٦(

Ȑوالقʹاء العاد Ȑـة ، الإدارॽلʴʺـة لـلإدارة الॽȃʛلـة الʺغʳʺـةالॽʺʻʱـاعة، والʶع الॽاضـʨد، مʙدار ، ١٤عـ
  .٥٢صـــ، ١٩٩٨، الʙار الॽʰʹاء، الʛʷʻ الʺغॽȃʛة

)١٧( ʧيʙد سامى جʺال الʨʺʴد. م ،Șجع سابʛ١٨صـــ، م.  
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أعʺال الʶلʢة الʱي تʙʶʳʱ في الʛʸʱفات الʸادرة مʧ الهʯʽات الإدارȄة  الأول:
أن  وهʨ ما يʱعʧʽ معه، الʺʱʵلفة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة والʺʻʺʹʱة أوامʛ ونʨاهي ملʜمة للأفʛاد

.ȑة القʹاء الإدارǼقاʛع لʹʵت  
يʲʺʱل في أعʺال الإدارة الʺالॽة أو العادǽة الʱي تʺارسها الإدارة بʻفʝ  :والʰاني

وȃالʱالي فلʝॽ هʻاك ، أسالʖʽ الأفʛاد دون اسʙʵʱام سلʱʢها العامة ʸǼفʱها شʸʵاً عادǽاً 
 ȑة القʹاء الإدارǼقاʛر لإخʹاعها الʛʰا، مʻʺال ʛʤʻب ʟʱʵȄعلقوʱʺة بها القʹاء زعات ال

ȑ١٨(العاد(.  
وقʙ انʱقʙ هʚا الʺॽɻار لأنه يʕدȑ إلى خʛوج ʛʽʲؗ مʧ أعʺال الإدارة الʺʱʵلʢة الʱي 

 - تʨؔن مॽʰʡ ʧعة الأعʺال العادǽة وتǼ ʧʺʹʱعʠ عʻاصʛ الʶلʢة العامة الآمʛة
فʹلاً عʧ صعȃʨة تॽʰʢقه مʧ ، مʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ  -كالعقʨد الإدارȄة
  ʛʤاً الʸعȃʨة الʱفʛقة بʧʽ أعʺال الإدارة.الʻاحॽة العʺلॽة ن

ʙʻʱʶǽ هʚا الʺॽɻار إلى ارتॼاȋ اخʸʱاص القʹاء الإدارǼ ȑفʛؔة مॻɹار الʙʸفȖ العام  -٤
الȑʚ تʯʷʻه الʙولة وتقʨم بॽʤʻʱʺه وتʛʽʽʶه بهʙف تقʦǽʙ الʻفع وتʴقȘʽ ، الʺʛفȘ العام

ʙʽʺعامة العʜالعام ب Șفʛʺرسة الʙزت مʛب ʙة العامة. وقʴلʸʺي ( )١٩(الʳǽن دʨʽل
leon duguit ȏادॼات ومȄʛʤع نॽʺʳر ارتؔاز لʨʴالعام م Șفʛʺال ʧجعل م ȑʚال (
 ȑن الإدارʨالعامة، القان Șافʛʺن الʨقان ȑن الإدارʨاص ، وجعل القانʸʱد اخʙوح

  . )٢٠(Ȃدارة الʺʛافȘ العامةالقʹاء الإدارǼ ȑالʺʻازعات الʺʱعلقة بʷʻاȋ و 
الʺʛفȘ العام غامʹة وغʛʽ ؗاॽɾة لʨؔʱن مॽɻاراً  وقʙ انʱقʙ هʚا الʺॽɻار نʛʤاً لأن فʛؔة

فʹلاً عʨؗ ʧنها لا تʨʱʶعʖ ؗل مʤاهʛ الʷʻاȋ الإدارȑ ، في تʙʴيʙ الʺʻازعة الإدارȄة
 فʨجʨد الʺʛفȘ العام لا ǽعʙ الȋʛʷ الʨحʙʽ أو، الȑʚ لا ǽقʛʸʱ على إدارة الʺʛافȘ العامة

 ȑن الإدارʨالقان Șʽʰʢʱل ȑورʛʹ٢١(ال(.  

                                                 
، ١٩٩٩سـʻة، الـʙار الʳامॽɻـة، القʹاء الإدارȐ ومʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰانى، د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼنى )١٨(

  .١٩٥صـــ
(19) Julien Dellaux: Le principe de sécurité juridique en droit constitutionnel: 

signes et espoirs d’une consolidation de l’ordre juridique interne et de l’État 
de droit https://www.cairn.info/revue-francaise-de-droit-constitutionnel-
2019-3-page-665 

  .١٩٧صـــ، الʺʛجع الʶابȘ، الإدارȐ ومʳلʝ شʨرȐ الʙولة اللʻʰانى القʹاء، د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼنى )٢٠(
)٢١( ʧيʙد سامى جʺال الʨʺʴد. م ،Șجع سابʛ١٨صـــ، م.  
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وذلǽ ، ʥقʨم هʚا الʺॽɻار على تغلʖʽ الʨسائل على الأهʙافمة: مॻɹار الʴلʠة العا -٥
على نʠॽʁ مॽɻار الʺʛفȘ العام الȑʚ رجح الأهʙاف. وقʙ تʹʺʧ هʚا الʺॽɻار 

واسʙʵʱام الʶلʢة العامة؛ حʘʽ يʛʱتʖ على ، عʧȄʛʸʻ نʷاȋ الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
ائॽة أعʺال العʛʸʻ الأول اسॼʱعاد نʷاȋ الأفʛاد ونʷاȋ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹ

بʻʽʺا ʙʴǽد العʛʸʻ الʲاني اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ ومʳالات تȘʽʰʢ ، الʨȞʴمة
أحȞام القانʨن الإدارȑ ؗʺا هʨ واضح Ǽالॼʶʻة للʹȌॼ الإدارȑ وعʙʻ اسʱعʺال هʚه 
الأسالʖʽ في مʳال الʺʛافȘ العامة والعقʨد الإدارȄة؛ وʻȃاء على ذلʥ فإن إدارة الʙولة 

ؗʺا تʛʵج عʻه عقʨد ، عʧ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ لأملاكها الʵاصة ʛʵǽج 
وʚؗلʥ إدارة الʺʛافȘ العامة ، الإدارة الʱي لا تʙʵʱʶم فʽها أسالʖʽ الʶلʢة العامة

  الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة. 
ʨȄرʨه ʝȄرʨم ʙʽʺأوضح الع ʙ٢٢(وق( )Hauriou ة العامة أنʢلʶار الॽɻم ʝسʕم (

لا  -لʙʴʱيʙ اخʸʱاص القʹاء الإدارʸǼ ȑفʱها أساسا للقانʨن الإدارȑ و  -الʶلʢة العامة
وȂنʺا تʷʺل جʺॽع الأعʺال ، تقʛʸʱ على الأوامʛ والʨʻاهي ؗʺا في مॽɻار أعʺال الإدارة

  .)٢٣(الʸادرة عʧ الإدارة الʱي تʙʵʱʶم فʽها الامॽʱازات الʺقʛرة للʶلʢة العامة
٦-  Ȋلʯʳʸار الॻɹʸال Șفʛʺار الॽɻة العامة ومʢلʶار الॽɻم ʧʽار بॽɻʺا الʚع هʺʳǽ العام؛

 ʗمʙʵʱالعام واس Șفʛʺال ȋاʷʻب Șعلʱت ʗة إذا ؗانȄإدار ʛʰʱازعة تعʻʺاه أن الʹʱومق
  الإدارة في تʛʽʽʶه وȂنʳازه امॽʱازات الʶلʢة العامة.

Ȍلʱʵʺار الॽɻʺالǼ ʘيʙʴني الʨالفقه القان ʚأخ ʙوق ، ȑʛʸʺه القʹاء الǼ ʚا أخʺؗ ،
الʛأȑ الȑʚ اسʱقʛ علॽه  حʘʽ قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في مǼ ʛʸأنه: "حʘʽ إن

ʝلʳى الآن -قʹاء مʱلة حȄʨʡ ةʙا مʶنʛازع في فʻʱة الʺȞʴولة ومʙال-  ʧʽعʱما ي ʨوه
الأخǼ ʚه في مʛʸ هʨ أن الʺʻازعة تʨؔن إدارȄة وتʙخل في اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة إذا 

أȑ تʨؔن الʶلʢة الإدارȄة أحʙ ، تʨافʛ فʽها عʛʸʻان الأول اتʸال الʺʻازعة ʶǼلʢة إدارȄة
والʲاني هʨ اتʸال الʺʻازعة بʷʻاȋ مʛفقي ، ʨʸʵم في الʙعʙʺؗ Ȑʨع أو مʙعى علॽهال

تॼاشʛه الʶلʢة الإدارȄة بʨسائل القانʨن العام؛ أȑ أن ʨȞǽن مʨضʨع الʺʻازعة الʺʢالॼة 
  . )٢٤(Ǽأثʛ مʧ الآثار الʺʛʱتॼة على علاقة مʧ علاقات القانʨن العام

                                                 
(22) Charles Debbasch et Jean- Claude Ricci: contentieux administratif, édition, 

Dalloz 1994., p.270 
  ١٩٩صـــ، مʛجع سابȘ، د. عʙʰ الغʻى ʨʽʶǼنى )٢٣(
)٢٤(  Ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦـــȞـــة ، حʶلʳǼ ـــادرʸة فـــى ال ٢٥/٤/١٩٧٧الॽɾاʻʯʱة الاســـʛاشـــʙال ʧمـــ ʧعـــʢ

) ʦافى رقʻʯʱ٢١١الاس(.  
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دارȄة هي إجʛاءات الʨʸʵمة وعادت الʺȞʴʺة ذاتها فقʹǼ ʗأن "الʺʻازعة الإ
 ʛʽʽʶت ʧة عʳاتʻق الʨقʴال ʧم ȘʴǼ ةॼالʢʺفع لʛي تʱد والإدارة والʛالف ʧʽة بॽالقʹائ

وأسالॼʽه وȐʙʰʱȄ فʽها واضʴاً وجه ، الإدارة للʺʛافȘ العامة الʱي تʙار وفقاً للقانʨن العام
  .)٢٥(ʺʻازعة"هʨ الʨاجʖ الȘʽʰʢʱ على الالʶلʢة العامة ومʤهʛها وʨȞȄن القانʨن العام 

  المبحث الثانى
  ومشروعيتها، مفهوم الصفة القضائية

فهى تعʻى الʨلاǽة فى مॼاشʛة ، الʸفة مʧ الʺʨضʨعات الهامة فى قانʨن الʺʛافعات
 ʖصاح ʧاً عॼنه نائʨؗ ʧأو م Șʴال ʖنه صاحʨؗ ʧعى مʙʺها الʙʺʱʶǽ ىʱال Ȑʨعʙال

Șʴله ، ال ʧفة مʛمع ʧبها القʹاء م ʧȞʺʱلة يʽنʺا هى وسȂى حقهوʢعॽɾ Șʴال ، ʧوم
فى ʷؗف الʺʷاكل  -وȞʷȃل ʛʽʰؗ –ؗʺا انها تʶُاهʦ، علॽه الȘʴ فʽلʜمة بʛده إلى صاحॼه

ومعʛفه أسॼاب إʡالة امʙ الʜʻاعات اما ، الʺʕدǽة إلى عʙم إعʢاء صاحʖ الȘʴ حقه
، والʙʴ مʧ إضاعة وقʗ وجهʙ وأمʨال القʹاء والʺʱقاضʧʽ على حʙ سʨاء، القʹاء

ʱقهاوالعʺل على الانॽʰʢقال إلى قʹاء عادل فى حالة ت.   
نʛʤا لعʙم ، )٢٦(عامة Ǽأهʺॽة خاصة فى فقه القانʨن ولقʙ حʗʽʤ فʛؔة الʸفة ʸǼفة 

حʘʽ ان الʺʛʷع لʦ يʤʻʺها تॽʤʻʺاً ؗاॽɾاً وذلʥ مقارنه Ǽغʛʽها مʧ ، الاهʱʺام الȄʛʷʱعى بها
لفʗ الȄʛʤʻات حʨل الامʛ الȑʚ تʛتʖ علॽه ان تعʙدت تعȄʛفاتها وأخʱ، الȄʛʤʻات القانʨنॽة

وأضʗʴ تȞʷل مʳالا خॼʸا للاجʱهادات الفقهॽة إلا انها لʦ تʸل حʱى الʨʽم ، ॽʰʡعʱها
الأمʛ الȑʚ تʛتʖ علॽه اخʱلاʡها Ǽغʛʽها مʧ الʦʤʻ والافؔار القانʨنॽة ، لȄʛʤʻة مʱؔاملة

 Ȑʛالأخ ،ʛʰع ʙل " وقʨقǽ ز إذʨȄʜʽه فॽʁالف ʥذل ʧاب عʛة للإضʛʽʲة مʛؔفة فʸان ال
لقانʨنॽة وتʱʵلȌ غالॼا ȘȄʛʢǼ الʢʵأ مع غʛʽها مʧ الأفؔار فى إنʳاز الأعʺال اوالغʺʨض 

  ."فى الʨʸʵمة ʨʸǼرة صʴॽʴة
ʖʰقة أن سॽʁʴفة فى  والʸال ʧʽح بʨضʨب ʜʽʽʺʱم الʙفة هى عʸة الʛؔض فʨʺغ

الʙعȐʨ وهى تعʛʰ عʧ صلة بʧʽ الʟʵʷ ومʨضʨع الʙعȐʨ وʧʽȃ الʸفة فى الʱقاضي 
ʷة الॽصلاح ʧع ʛʰى تعʱهوالʛʽغ ʦأسǼ اءاتʛة الإجʛاشॼفى م ʟʵ.  ʨه ʘʴॼʺا الʚوه

                                                 
)٢٥(  Ȑـــــــة القʹــــــاء الإدارʺȞʴم ʦــــــȞح ،) ʦرقـــــــ ʧعʢــــــالǼ Șعلـــــــʱʺة ٢٠٩٤الʻــــــʶة ٣٠) لॽـــــــة  –قʹـــــــائʶجل

٢٤/١١/١٩٨٥.  
(26) Revue du notariat LA SÉCURITÉ JURIDIQUE: UN CONCEPT 

EUROPÉEN MULTIFORME Roseline MARILLER Volume 110, numéro 
2, septembre 2008, https://www.erudit.org/fr/revues, M.Kdhir: vers la fin 
de la sécurité juridique en droit français ? Reu. Ad, 1993,.p.120 
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مʴاولة مʧ الॼاحʘ للʨصʨل إلى تعʅȄʛ مʻاسʖ للʸفة القʹائॽة فى الʙعȐʨ مع بॽان 
  مʛʷوعʱʽها. 

  المطلب الأول
  مفهوم الصفة القضائية وأسبابها وأركانها

  مفهوم الصفة القضائية :الفرع الأول
ʖ الʨʱصॽفي ʛؗʺا الʚم هʨان مفهॽʰعلى ، )٢٧(ول ȑʚال ȑʨى اللغʻان الʺعॽب ʧم ʙلا ب

  ضʕه ʙʴǽد الʺعʻى الاصʢلاحي لʺفهʨم الʸفة القʹائॽة.
:ȏʦعʹى اللغʸأولا: ال  
   :وردت ؗلʺة "الʸفة" في اللغة لʺعان مʱعʙدة مʻها، القʙʽ الأول: "الʸفة

حلاه ونعʱه ǽقʨل ، وهي مʙʸر مʧ وصف الʷيء وصفا وصفة )٢٨(تʲلॻة الʵيء -١
ومʻه قʨله ، وهʨ تʴلॽة الʷيء"، الʨاو والʸاد والفاء أصل واحʙ(وصف) " :ابʧ فارس

ʯَعَانُ تعالى  ْɹ ُy ʥُ الْ َy حْ َّʙا ال َ́ ُّȁَنَ  عَلَى مَا وَرʦُف ِʁ ومʧ ، أȑ ما تʸفʨنه مʧ الʚؔب )٢٩(تَ
ʤُُؒ ": ، ومʻه قʨله تعالىلʶانه ʸǽف الʚؔب :الʺʳاز ʯُ َ́ ِɹ فُ أَلْ ِʁ ا تَ َy وَلاَ تَقʦُلʦُا لِ
ʘَِؒبَ    .)٣٠("الْ

، ؗالعلʦ والʳهل، والʴالة الʱي ʨȞǽن علʽها مʧ حلॽة ونعʱه، مارة اللازمة للʵيءالأ -٢
ومʻه ، أȑ صار مʻعʨتا مʨʱاصفا فأمʧȞ وصفه :واتʸف الʷيء .والʨʶاد والॽʰاض

  .)٣١(الʷيء الغائʸǼ ʖفʱه مʧ غʛʽ رؤʱȄه(بॽع الʺʨاصفة) وهʨ أن يॽʰع 
ؗل ما ʸǽلح أن ʨȞǽن أثʛا  وعلॽه فʺʧ الʺلاحȎ أن الʺعʻى العام للʸفة يʙخل فʽها

بل القʙʽ ، ولʧؔ لʝॽ ؗل قʙʽ هʨ الʺقʨʸد مʧ شȋʛ الʸفة القʹائॽة، أو قʙʽا، لازما
  الȑʚ يʧʽʰ علاقة الǼ ʟʵʷالȘʴ الʺʙعى.

                                                 
ــʖ الʨʱصــॽفى: هــʨ مــا ؗانــʗ الؔلʺــة الʱانॽــة ॽɾــه قʽــʙاً للاولــى )٢٧( ʛؗʺال ،Ȑʙامــʴســى، الʨم ʧل بــʽاســʺاع ،

  .١١صـــ –بʨʽت –دار الفʛؔ، حاشॽة على شʛح الؔفʛاوȐ على مʧʱ الأجʛومॽة
Ȅʛــا، ابــʧ فــارس )٢٨( بʴʱقʽــȘ عʰــʙ الʶــلام  ٦/١١٥مــادة وصــف ، مقــايʝॽ اللغــة، أحʺــʙ بــʧ فــارس بــʧ زؗ

  هــ١٣٨٩سʻة ، دار الʖʱؔ العلʺॽة، إيʛان، الʲانॽةȋ١، هارون 
  ).١١٢( الأنॽʰاء آǽة )٢٩(
  ).١١٦الʴʻل آǽة( )٣٠(
)٣١( ʦالقاس ʨأب ȑʛʷʵمʜد الʨʺʴلاغة مادة وصـف، مॼد، ٥٠١صــــ، / أساس الʨـʺʴم ʦॽحʛالـ ʙـʰع Șـʽقʴʱب ،

  .١٩٩٨بʨʽت  –دار الʺعʛفة -نȋ ،:ʛʷ الأولى
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ʖ الʨʱصॽفي وهʨ ؗلʺة (القʹائॽة) ʛؗʺا الʚه ʧاني مʲال ʙʽفة ، أما القʸبها ال ʙʸقॽɾ
، مقʨʸد القʹاء هʨ قʢع الʜʻاع لأن، الʱي تلʜم عʧ الȘʴ الʸʵʷي لا الȘʴ العام

ولʚلʥ عʛف القʹاء Ǽأنه: ، ولا يʨʸʱر ذلʥ إلا في الȘʴ الʸʵʷي، وفʸل الʨʸʵمات
  .)٣٢(، وقʢع الʺʻازعات، على وجه خاص"فʸل الʨʸʵمات

  ثانॻا: الʸعʹى الاصʠلاحي
مʧ خلال اسʱقʛائي للʺʸادر القǽʙʺة والʙʴيʲة مʺا تʨفʛ بʧʽ يȑʙ لʦ أجʙ مʧ الفقهاء 

وȂن وجʙت لها تॽʰʢقات مʧ خلال حʙيʲهʦ عʧ ، الʸفة القʹائॽة تعȄʛفا مॼاشʛامʧ عʛف 
 Ȑʨعʙال ȋوʛش ʧا مʡʛفة شʸار الॼʱإلى اع ʛʽʷǽ Ȑʨعʙون ، الʙب Ȑʨعʙع الʺʶي لا تʱوال

وجʨدها في شʟʵ الʺʙعي أو الʺʙعى علॽه فلʜʳǽ ʦ الفقهاء لغʛʽ صاحʖ الȘʴ أن 
ؗʺا أجازوا لغʛʽ ، ه ب شȋʛ أن يʗʰʲ نॽابʱهولا تʶʺع دعʨاه إلا أن ʨȞǽن نائॼا عʻ، يʙعي

إذا ؗان هʚا الȘʴ مʱʻقلا إلॽه ، صاحʖ الȘʴ أن يʙعي حقا لغʛʽه مع أنه لʝॽ نائॼا عʻه
وغʛʽها مʧ الʴالات الʱي تʙل على اعॼʱار مفهʨم الʸفة ، على فʛض صʗʴ دعʨاه 

:ʥص في ذلʨʸʻال ʠعǼ ʥॽلȂو  
  الؒفاءة؟" فʶل: مʥ له حȖ الʦʶʳمة في :قال في أدب القʷاء

 ʦء فإن ؗان ال ولي ذا رحʅؗ ʛʽغǼ ʗوجʜأة تʛألة وهي امʶل مʸا الفʚفي ه ʛؗʚȄو
وȂن ؗان ابʧ عʦ ونʨʴه ، مʛʴم مʻها ؗان له أن ʵǽاصʦ إلى القاضي حʱى ǽفʛق بʻʽهʺا

  .)٣٣(فلʝॽ له حȘ الʨʸʵمة
وॼɺارة "مʧ له حȘ الʨʸʵمة ॼɺارة صʴȄʛة في أنه ȋʛʱʷǽ للʺʵاصʦ أن ʨȞǽن ذا 

ʴǼ هصفةʛʽمة دون غʨʸʵله ال Șʴǽ ʘʽ ،.دʨʸضح الʺقʨها تʛؗي ذʱألة الʶʺوال  
تʗʴ عʨʻان شȋʛ الʸفة": وॼʻȄغي أن ʨȞǽن الʺʙعي  )٣٤(وقال في روضة القʷاة

، ولا فʛق في الʺʙعي بʧʽ الʛʴ والعʙʰ، وتʶʺع دعʨاه ، عاقلا على صفة ʸǽح معها قʨله
إذا ؗان له ولاǽة ، لʻفʶه أو لغʛʽهوالʢالʖ ، والʛؗʚ والأنʲى والॼالغ والʰʸي الʺأذون له

ʛʽة". ، على الغǼاॽʻه الॽɾ زʨʳمʺا ت ʥأذن له في ذل ʙأو ق  

                                                 
)٣٢( ʧيʙعاب ʧار، ابʱʵʺر الʙار على الʱʵʺ٥/٣٥٢، رد ال.  
 –دار الʷـائʛ، ȋ١، القʹاء فى الʴʱقȘʽ ) ادب٧١٠، أحʺʙ بʧ أبʛاʦॽʂ بʧ عʙʰ الغʻى (ت، الʛʶوجى )٣٣(

  .٢١٦صــ، م١٩٩٧، بʨʽت
دار ، بʽـــʨت، مʕسʶـــة الʛســـالة، ȋ٢، روضـــة القʹـــاة وȄʛʡـــȘ الʳʻـــاة، علـــى بـــʧ محمد أحʺـــʙ الʛحʰـــى )٣٤(

  .١٦٦صــ، م١٩٧٤سʻة ، لااردن، عʺان، الفʛقان
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وتʶʺع دعʨاه إشارة إلى شȋʛ الأهلॽة في ، قʦله على صفة ʶǻح معها قʦله
أو قʙ أذن له في ، إذا ؗان له ولاǽة على الغʛʽ، وقʨله والʢالʖ لʻفʶه أو لغʛʽه، الʺʙعي

 ʛش Șقʴد تʨʸوالʺق "ʥفةذلʸال ȋ ،.ةॼالʢʺا في الॼلا أو نائॽن أصʨȞǽ انǼ  
"... لا خʨʸمة في ذلʥ بʻʽه وʧʽȃ مʧ يʙعي علॽه حʱى  :وقال في مȜʵل الآثار

ʲرب ال ʥعي ذلʙي ȑʚن الʨȞǽم مقامهʨقǽ ʧب أو مʨ)٣٥(  ب أوʨʲرب ال) ارةॼɻǼ ادʛʺوال
ʨن الʸفة في أو تؔ، ǽقʨم مقامه) أȑ صاحʖ الȘʴ لأنه هʨ مʧ له الʸفة في الإدعاء

  الادعاء لʺʧ يॼʽʻه صاحʖ الȘʴ عʻه.
ولʝॽ مʛادا بل لا بʙ ، أن حʙود الله لا ȋʛʱʷǽ فʽها ذلʥ: "قال في مغʹي الʯʲʸاج

، فʽها مʧ القاضي أǽʹا مع أنه لا تʶʺع فʽها الʙعȐʨ أصلا لأنها لʗʶॽ حقا للʺʙعي
"ʖلʢأذن في الǽ ʦل Șʴله ال ʧ٣٦(وم(عʙʺحقا لل ʗʶॽلأنها ل) لهʨي،. ق  ʦل Șʴله ال ʧوم

ʖلʢأذن في الǽ( ، فة فيʙن له صʨȞǽ ه أنॽɾ ȋʛʱʷǽ عيʙʺاحة على أن الʛل صʙي
Șح ʖن صاحʨȞǽ أنǼ في حال ، الادعاء Șʴال ʖصاح ʧعي مأذون له مʙʺن الʨȞǽ أو

مʧ أقʛ لغʛʽه ʷǼيء ثʦ ادعاه لʻفʶه لʦ تʶʺع دعʨاه Ǽه إلا أن يʛؗʚ " :وقال أʷǻانॽابʱه. 
  فلا تقʰل دعʨاه. ، وذلʥ لأنه أزال صفʱه عʧ الʷيء ثʦ ادعاه :. قلʗ-)٣٧(انʱقالا"

  الفرع الثاني
  اسباب الصفة واركانها

  أولاُ: سʔʮ الʶفة
 Șʴله ال ʗʰث ȑʚال ʟʵʷا الʚة لهʢه سلʻم عʜه يلॼاحʸل Șʴت الʨʰالأصل أن ث
ʨʳॽɾز له أن يʛʸʱف ȞǼل أنʨاع الʛʸʱفات الʺʛʷوعة فإذا حʸل اعʙʱاء على الǼ Șʴأن 

تʨʱلʙ ساعʚʯʱ الʸفة القʹائॽة الʱي هي ، حॼه مʧ الʛʸʱف ॽɾه والʶʱلȌ علॽهمʻع صا
  شȋʛ لقʨʰل الʺʢالॼة لʴʺاǽة هʚا الȘʴ أو دفاعه عʧ حȘ نفʶه.

ان الʶفة القʷائॻة   )٣٨(ثانॻاُ: أرؕ
ان الʸفة القʹائॽة هي   )٣٩(أرؗ

                                                 
)٣٥(  Ȑاوʴʢسلامة ال ʧمحمد ب ʧب ʙʺل الأثار، أحȞʷة، مॽʺالعل ʖʱؔوت، دار الʛʽ١٦٧صـــ، ١٩٩٧ ،ب.  
  .٤/٤٨١، مغʻى الʺʱʴاج، الʻʽȃʛʷى )٣٦(
  ٤/٦٣، وأنʛʤ أǽʹا الفʱاوȐ الهʙدǽة، ٤/٤٨١، مغʻى الʺʱʴاج، الʻʽȃʛʷى )٣٧(
ʧ لغة: الʳانʖ القȐʨ الـʶʺǽ ȑʚـʥ الʷـئ )٣٨( ʛؗال ،ʗـʽʰـان ال ، أنʤـʛ، وهـى زواǽـاه الʱـى تʺʶـʥ بʻـاءه، ؗأرؗ

ʖاغʛادات، الʛمى، ٣٦٥، الʺفʨʽالف ،ʻʺاح الॼʸʺال ʛʽ١/١٠٩.  
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١- Șʴله، ال ʛفة أثʸلأن ال  
۲- Șʴال ʦبه Șتعل ʧيʚاص الʵن، الأشʨȞǽ إما أن ʦوه Ȑʨعʙا أصلاء في الʨ ،اǼاʨما نȂو.   

أما عʙʻ القانʨنʧʽʽ مʧ قال مʻهȋʛʷǼ ʦ الʸفة القʹائॽة فقʙ عʛفʨها Ǽأنها: "الʶلʢة 
  .)٤٠(ǽʺارس شʟʵ الʙعȐʨ أمام القʹاء الʱي Ǽʺقʱʹاها

  وȎʙȂ الॺاحʖ أن تعʃȂʙ الʶفة القʷائॻة Ǻأنها "الʴلʠة" لا ʶǻح للآتي:
  يʧʽʰ الʱعʅȄʛ ما هʨ مʙʸر هʚه الʶلʢة.إذ لʦ ، أن الʱعॽɾ ʅȄʛه إبهام أولا:
أنه لʦ يʧʽʰ ما هʨ الʺقʨʸد ʢʸʺǼلح "الʶلʢة" هل الʺʛاد مʻها الʴالة الʱي  :ثانॻا

ʟʵʷها الʽن علʨȞǽ ،فʛʸʱال ʝنف ʨف؟.، أم هʛʸʱة الʻȞم ʨأم ه  
  المطلب الثاني

  مشروعية الصفة القضائية
ى على ॼɺاده هي تʴقȘʽ لʺا ؗان مʧ أعʦʤ مقاصʙ الȄʛʷعة الʱي أنʜلها الله تعال

وقʙ جعل ، ولا يʴʱقȘ ذلʥ إلا Ǽإقامة العʙل، مʸالʴهʦ وȂصلاح معاشهʦ في الॽʴاة الʙنॽا
 Ȑʨعʙفع الʛقه تȄʛʡ ʧع ȑʚد القʹاء الʨاس وجʻال ʧʽل بʙإقام الع ʛاهʤم ʧارع مʷال
وتʶʺع الʨʸʵمة بʧʽ الʺʵʱاصʺʧʽ فʸʱʻʽف للʺʤلʨم مʧ الʤالʦ وتʛد الʴقʨق إلى 

وتʱʻهي الفʨضى الʱي قʙ تʙʴث لʨلا ما شʛعه الله ، ʸॽلح الʺʱʳʺع بʚلɾʥ، أصʴابها
ʦقهʨة حقǽاʺʴق لʨقʴاب الʴأص ʦلʤʱة رفع ، تعالى لॽɺوʛʷا أنه لا خلاف في مʺȃو

 ʦصفة في رفعها وه ʦله ʧʺم Ȑʨعʙه الʚر هʙʸأن ت ʙة فإنه لابॽالقʹائ Ȑʨعʙال
ʢع الʜʻاع بॽɾʛʡ ʧʽه Ǽأخʚ وȂلا لʦ تʴʱقȘ الغاǽة مʧ القʹاء وهي ق، أصʴاب الʴقʨق 

ʛفه الآخʛʡ ʧه مॼاحʸل Șʴمة له ، الʨʸʵفي الʛʡ ʧن ؗلا مʨȞǽ ي أنʹʱقǽ اʚوه
وȂلا فإنه لا سʽʰل عʙʻئʚ إلى تʴقȘʽ هʚه الغاǽة الʺقʨʸدة مʧ ، علاقة ǼالȘʴ الʺʙعى

  القʹاء.
  والʸعقʦل، وقʗ دلʕ على مʙʵوॻɸة الʶفة القʷائॻة أدلة مʥ الʯؒاب والʴʹة

  لة مʥ الʯؒاب:أولا: الأد
ا إِلʣॻََْ " :قʨله تعالى -۱ ا أَنʚَلَْ́ ɦَابَ  إِنَّ ِؔ اسِ  الْ ʥَ الَّ́ ʤَُؒ بَْ̒ ْ̡ ʯَِل ِّȖ َ̡ Ǻِالْ

ا َy Ǻِ  َأَرَاك  َُّɱ  َوَلا ʧُؔ ا تَ ًy ॻ ِʁ ائʥَʻِِ́ خَ َr   .)٤١("لِّلْ
                                                                                                                       

ســʨاء أكــان جʜءاًمʻــه أم ، وهــʨ فــى الأصــʢلاح عʻــʙ الʳʺهــʨر: مــا لا بــʙ مʻــه لʸʱــʨر الʷــئ ووجــʨده )٣٩(
ʧ: ما ʨȞǽن Ǽه قʨام الʷئ ووجʨده ǽ ʘʽʴǼعʙ جʜءاً داخلاً فـى ماهʱʽـه، مʸʱʵاً Ǽه ʛؗة الॽɿʻʴال ʙʻوع ،

  ١/٥٤الʺʙخل الفقهى العام ، الʜرقاء، ١١٩صـــ، علʦ أصʨل الفقه، أنʛʤ خلاف
)٤٠(  Ȑʨʽʴʱال ʙʽʶد الʨʺʴـة، د. مॽائʛـفة الإجʸال ʖر صـاحʨحʹـ ،ȋة، ١ʙيـʙʳامعـة الʳم٢٠٠٣، دار ال ،

  .٢٢٠صــ
  ١٠٥سʨرة الʶʻاء آǽة: )٤١(
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 ʧʺإلا ع ʦاصʵافع ولا تʙلا ت ȑا أʺॽʸخ ʧʽʻائʵلل ʧؔله تعالى ولا تʨلالة: قʙووجه ال
ǽقʨل القʰʡʛي فʻهى الله عʜ وجل عʧ عʹʙ أهل الʱهʦ والʙفاع عʻهʦ ، حʖ حȘكان صا

وفي هʚا دلʽل على أن الॽʻاǼة عʧ الʺʢॼل والʺʱهʦ في ، Ǽʺا ǽقʨل خʸʺهʦ مʧ الʳʴة
  )٤٢(فلا ʨʳǽز لأحʙ أن ʵǽاصʦ عʧ أحʺʙ إلا Ǽعʙ أن ǽعلʦ أنه مȘʴ ، الʨʸʵمة لا تʨʳز

ʦاصʵǽ أن ʙز لأحʨʳǽ له "فلاʨفي .ق ʟن ".. ʧʺل إلا مʰة لا تقॽة القʹائॼالʢʺأن ال
  كان يʙعي حقا.

رُوا ۞﴿قʨله تعالى:  -٢ َّʦ َɹ ʤِʶ إِذ تَ َr ʣَ نʓُʮََا ٱل ʙَʲابَ  وَهَل أَتَٰ̋ ِy إِذ دَخَلʦُا عَلَىٰ  ٢١ٱل
ف دَ فَفʚَِعَ مِʹهʤُۥدَاوُ  َr َ̡  قَالʦُا لاَ تَ ا Ǻِٱل َ́ َ́ʻَب ʤȜُفَٱح ʞعǺَ ٰا عَلَى َ́ ُ̫ انِ Ǻَغَىٰ Ǻَع َy ʶَخ ِّȖ

 َʙ ِʁّ ءِ ٱل
ۤ
 إِلَىٰ سʦََا

ۤ
  )٤٣(ȉِ٢ ا وَلاَ تȊʠِʵُ وَٱهʗِنَا

 Șʴل على أن الʙت ʠعǼ ا علىʻʹعǼ غىǼ انʺʸله تعالى خʨلالة: قʙوجه ال
فإن Ǽغى أحʙ مʧ الʻاس على حȘ ، ولا ʨʳǽز لأحʙ أن ǽعȑʙʱ على حȘ غʛʽه، مʴʺي
عʚʯʱ الʸفة للʨʸʵمة تʨʱلʙ سا، Ǽأن مʻعه مʧ الʛʸʱف بهʚا الȘʴ أو الʶʱلȌ علॽه، غʛʽه

بʙلʽل ، Șʴॽɾ لʸاحʖ الȘʴ الȑʚ يʙعي أنه اعȑʙʱ علॽه أن ʢǽالʴǼ ʖقه قʰل غʛʽه
  قʨلهʦ: "فاحʦȞ بʻʻʽا".

  ثانॻا: الأدلة مʥ الʴʹة
 - صلى الله علॽه وسلʦ -ما روȑ عʧ أبي هʛȄʛة رضي الله عʻه أن رجلا أتى الʰʻي .۱

دعʨه فإن  :ى الله علॽه وسلʦصل -فقال رسʨل الله، فهǼ ʦه أصʴاǼه، فأغلȎ، يʱقاضاه
مʲل سʻه فقالʨا: ǽا رسʨل الله إلا أمʲل  )٤٤(ثʦ قال: أعʨʢه سʻا، "لʸاحʖ الȘʴ مقالا

ʦ أحʦؔʻʶ قʹاء"مʧ سʻه فقال: أ  ʛؗʽخ ʧه فإن مʨʢ٤٥(ع(.   
ʤه وسلॻله صلى الله علʦلالة قʗمقالا :وجه ال Șʴال ʖاحʸإن ل" ʟن ʘيʙʴا الʚه "

هʨ يʙل أن لؔل صاحʖ حȘ صفة Ǽالʺʢالॼة ʴǼقه ف، في مʛʷوॽɺة الʸفة القʹائॽة
احʱʺال ثʨʰت ، وȞȄفي في ثʨʰت هʚه الʸفة الʱي يلʜم عʻها الʺʢالॼة، الʺʙعى قʰل غʛʽه

                                                 
، سالʦ مʢʸفى الʙʰرȐ)تʴقȘʽ (، الʳامع لأحȞام القʛآن، هـ)٦٧١محمد بʧ أحʺʙ الأنʸارȐ القʰʡʛى(ت )٤٢(

  .٣/٢٤١، م٢٠٠٠ –بʛʽوت –دار الʖʱؔ العلʺॽة
مـع أن الـʙلʽل الـȑʚ مـʧ الʶـʻة ، وقʙ قʙمʗ الاسʙʱلال Ǽـالقʛآن علـى الʶـʻة، ٢٢-٢١أǽة  (ص): سʨرة )٤٣(

  .وذلʥ لʛʷف القʛآن الʦȄʛؔ، نʟ صȄʛح فى الʺʛʷوॽɺة
  الʧʶ: الʳʺل فى عʺʛ معʻʽة )٤٤(
)٤٥( ) ʦقʛة بــʴॽʴفـى صـ Ȑـارʵॼ٢١٤١رواه ال) ʦقʛـا بــʹǽورواه أ Ȏا اللفـʚمقـارب٢٢١٥) بهـ Ȏبلفـ ( ، ʦــلʶم

 ʧع) ʦقʛب ʠǽة أʛȄʛ٣٠٠٣أبى ه(  
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ولʚلʥ جاء الʱعʛʽʰ في الʙʴيʘ "إن لʸاحʖ الȘʴ ، الȘʴ له على فʛض صʴة دعʨاه 
ه وقʙ مقالا" فʶʺاه صاحʖ حȘ وله صفة الʺقاضاة مع أنه لʦ يǼ ʗʰʲعʙ ذلʥ الȘʴ ل

ʦه وسلॽله صلى الله علʨق ȑʙع ʧل وابʨʴȞم ʧسلا عʛي مʻʢار قʙال Ȑرو-:  ʖاحʸال"
الȘʴ يʙ ولʶان" قال الإمام الȄʜلعي: قʨله صلى الله علॽه وسلʦ لʸاحʖ الȘʴ يʙ ولʶان 

  أȑ فللʺʙعي اللʶان Ǽالʺʢالॼة والǼ ʙʽالʺلازمة.) ٤٦(أرǼ ʙȄالʙʽ الʺلازمة وȃاللʶان الʱقاضي
ʷǻا أن قʦله صلى الله علॻه وسلʤ (إن لʶاحʔ الȖʲ مقالا) هʘا وȎʙȂ الॺاحʖ أ

  حʗيʖ عام ʸʵǻل ثʦʮت الʶفة للʗʸعى والʗʸعي علॻه وذلʣ للآتي: 
فإذا أعʢى الʷارع ، أن الʸفة هي أثʛ مʧ آثار الȘʴ تʗʰʲ لʸاحʖ هʚا الȘʴ أولا:

، Șʴ لهللʺʙعي الȑʚ لا ʷǽهʙ له الʤاهʛ صفة للʺʢالॼة على احʱʺال أن يʗʰʲ هʚا ال
وذلʥ لأن جانॼه ، فلأن ǽعʢى مʲل هʚا الȘʴ للʺʙعى علॽه أولى في دفع دعȐʨ الʺʙعي

.Șʴا الʚا لهʜنه حائʨؗ له في ʛاهʤهادة الʷل Ȑʨأق  
ولʝॽ مʛʳد جʨاب على دعȐʨ ، "أن دفع الʺʙعى علॽه هʨ دعȐʨ في حʙ ذاته ثانॻا:

وʶȄار ॽɾه ، ʢالǼ ʖإثॼاتهوȂنʺا هʨ ادعاء جʙيǽ ʙقʙمه الʺʙعى علॽه ǽ، الʺʙعى Ǽالإنؔار
ʧ الʛʷوȋ ما وʢȄلʖ لʴॽʴʸʱه م، كʺا ʶǽار ॽɾه ؗʺا هʨ الʴال في الʙعȐʨ الأصلॽة

"Ȑʨعʙح الॽʴʸʱل ʖلʢǽ)٤٧(.  
أن ، ؗʺا هʨ وارد في سʖʰ القʸة، وȂن ؗان الʺقʨʸد مʣ ʧاهʛ الʙʴيʘ ثالʰا:

إلا أن العʛʰة Ǽعʺʨم اللفȎ لا ʨʸʵǼص الʷॽɾ ʖʰʶʺل ، الʺʛاد ʸǼاحʖ الȘʴ هʨ الʺʙعي

                                                 
ـــائȘ ، الȄʜلعـــى )٤٦( فـــʱح القـــʙيʛ ، وانʤـــʛ ؗـــʚلʥ ابـــʧ الهʺـــام، ٥/٣٨٥ونʸـــʖ الʛاǽـــة ، ٥/٢٠١تʰـــʧʽ الʴق

٩/٢٧٨ ،ʦॽدج ʦǼا ، Șائʛال ʛʴॼـة، ٨/٩٦الȄارʳʱـة الॼʱȞʺال Ȑاوʙؤوف الʺـʛالـ ʙʰلع ʛيʙالق ʠॽɾ وفى ،
ʛــʸالأولــى١٣٥٦-م ȋ ـــ، ٦ج، هـــ مقــالا أȐ خʨلــه  -Ȑ الــʙيʧا –إن لʸــاحʖ الʴــȘقــال "، ٦٠٥صــ

واخʚ ، " قاله لأصʴاǼه لʺا جاءه رجل تقاضاه فأغلȎ له فهʺʨا Ǽه فقال دعʨه وذʛؗهالʢلʖ وقʨة الʳʴة
وفــى ، "لʦ إلــى الʶــلʢان وʶʻȄــॼه إلــى الʤلــʦان الʺʤلــʨم مــʧ جهــة القاضــي لــه ان يــʤʱمʻــه الغʜالــى "

"فʸـل إذا امʻʱـع  ٢١٣، ٤ولـى جȋ الأ، هـــ١٤٠٥-دار الفؔـʛ بʽـʨت –لابـʧ قʙامـة الʺقʙسـي، الʺعʻى
إن لʸــالʖʴ مʱــه ومʢالʱʰــه والاغــلاȍ لــه Ǽــالقʨل" ثــʦ اســʙʱل ʴǼــʙيʘ "مــʧ قʹــاء الــʙيʧ فلغȄʛʺــة ملاز 

وهʚه الʨʸʻص تʙل صʛاحة على ان الفقهـاء اعʰʱـʛوا شـȋʛ الʸـفة لʺـʧ أراد أن ʢǽالـʖ ، الȘʴ مقالا
  ".ʴǼقه

)٤٧( ʧʽاسǽ ʦॽɻد. محمد ن ، Ȑʨعʙة الȄʛʤ٥٨٧صــ، ن  
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لأنه ʙʸǽق علॽه أنه صاحʖ حʤǼ Șاهʛ حاله. ؗʺا أن الʺʙعي ، الʺʙعى علॽه أǽʹا
  .–ऎالله أعلʙʸǽ– ʦق علॽه أنه صاحʖ حȘ على احʱʺال صʙق دعʨاه.

قال:  صلى الله علॽه وسلʦ أن رسʨل الله :ما روȑ عʧ أم سلʺة رضي الله عʻها -٢
، ʱʳʴǼه مǼ ʧعʠ )٤٨(ن إلي ولعل ǼعʹʦȞ أن ʨȞǽن (ألʧʴ)ا ʛʷǼ وȂنʦؔ تʨʺʸʱʵ إنʺا أن

فʺʧ قʹʗʽ له مʧ حȘ أخॽه شʯʽا فلا ǽأخʚه فإنʺا أقʢع ، فأقʹي له على نʨʴ ما أسʺع
  .)٤٩(له قʢعة مʧ الʻار

فʺʧ قʹʗʽ له مʧ حȘ أخॽه شʯʽا" ॽɾه  -صلى الله علॽه وسلʦ -وجه الʙلالة: قʨله
لʖʳǽ ʧʽʺʸʵ أن ʨȞǽن صاحʖ حȘ لؔي تʴʱقȘ له صفة دلالة على أن ؗلا مʧ ا

  ولا ǽقʹى له في شيء.، الʺʢالॼة فʺʧ لʧȞǽ ʦ صاحʖ حȘ في دعʨاه لا تقʰل دعʨاه 
مʧ أعان قال: " -صلى الله علॽه وسلʦ -روȐ الإمام أحʺʙʻʶǼ ʙه أن رسʨل الله -٣

Șح ʛʽغǼ مةʨʸك على خʛʱى يʱالله ح Ȍʵل في سʤʱʶم ʨلالة م)٥٠(فهʙووجه ال . ʧ
مʧ أعان على خʨʸمة Ǽغʛʽ حȘ أنه لا ʨʳǽز للإنʶان " - صلى الله علॽه وسلʦ -قʨله

أو ǽعʧʽ غʛʽه Ǽالʨʸʵمة إن ؗان ǽعلʦ أن لʝॽ له حॽɾ Șʺا ، أن يʙعي ما لʝॽ له
  لا صفة له في الʺʢالॼة. ، لأن معʻى ذلʥ أن مʧ لا حȘ له ॽɾʺا يॽɺʙه، يॽɺʙه
لاسʻʯʱاس الʱي تʙل على عʺʨم الʸفة مʧ الأدلة الʱي ʧȞʺǽ ذʛؗها على سʽʰل ا -٤

  في الʛʸʱفات والʱي تʷʺل الʙعȐʨ ضʺʻا Ǽاعॼʱارها تʛʸفا:
صلى الله علॽه  -قال: أتʗʽ رسʨل الله -رضي الله عʻه -ما روȑ عʧ حʦॽȞ بʧ حʜام

ʦوسل- ʗفقل: ȑʙʻع ʝॽع ما لॽʰال ʧي مʻألʶǽ جلʛي الʻʽأتǽ ، ʦق ثʨʶال ʧاع له مʱأب

                                                 
ابــʧ  ".ى ان Ȟǽــʨن أبلــغ فــى حʱʳــه مــʧ الآخــʛوالʺــʛاد إذا ؗــان أفʢــʧ ؗــان قــادراً علــ، ʧ: أȐ أفʢــʧألʴــ )٤٨(

ʛʳح ، Ȑارॼح الʱ١٢/٣٣٩ف.  
)٤٩( ) ʦرق ʘيʙح Ȑارʵॼح الॽʴ٦٦٣٤ص) ʦرق ʘيʙح ʦلʶ٣٢٣٢) وم(  
مʶـــʙʻ ، )٣٥٩٨بـــʛقʦ ( –بʽـــʛوت –بʴʱقʽـــȘ ( مʴــى الـــʙيʧ عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ ) دار الفؔــʛ، ســʙن أبـــى داود )٥٠(

ʙاحʺــ ،ȋســالة، ١ʛــة الʶسʕم ،) ʦقʛبــ (ȋʨالأرنــ ʖʽشــع ) Șــʽقʴʱ٥٥٤٤ب( ،ʖʽخ شــعॽــʷه الʴʴوصــ ،
أنʛʤ سـʙن ، ǼاǼا مʧ ادعى ما لʝॽ له وخاصॽɾ ʦه Ǽألفاȍ مقارȃة، ورواه ابʧ ماجة فى ʱؗاب الاحȞام

  .٢/٧٧٨ابʧ ماجة 
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ومʲله نهي الʰʻي صلى الله  ،)٥١("لا تॼع ما لʝॽ عʙʻك :ه وسلʦصلى الله علॽ -أبॽعه قال
ʦه وسلॽعل- ʥلʺǽ ع ما لاॽب ʧ٥٢(ع(.  
لأنه ، لا تॼع" يʙل على عʙم جʨاز الॽʰع لʺʧ لا ǽʺلؔه -صلى الله علॽه وسلʦ -قʨله

ʧʽله في الع Șف، لا حʛʸʱفلا صفة له في ال ، Șلا ح ʧʺز لʨʳǽ أنه لاǼ هʻل مʙʱʶȄو
ومʻها الʙعȐʨ لأنها تʛʸف قʨلي ، يʛʸʱف ॽɾه ॽʺʳǼع أنʨاع الʛʸʱفله في الʷيء أن 

ॼʱار أن لا حȘ له ॽɾʺا يʛʸʱف Ǽاع) ٥٣(كʺا مʛ بॽانه. وʙȄخل في هʚا الʻهي الفʹʨلي
  .)٥٤(ॽɾه

ذȑ  وॽɾه مʸلʴة للأصʽل ال، ومع أن تʛʸف الفʹʨلي قʨȞǽ ʙن تʛʸفا شॽɺʛا
فʻلاحȎ أن ، ʛف بʻفʶهوالȑʚ لʧȞǽ ʦ حاضʛا لʺॼاشʛة هʚا الʸʱ، تʛʸف مʧ أجله

انʗ نʱʽه هي ، وشȋʛ الʺʸلʴة للأصʽل، تʛʸف الفʹʨلي قʙ يʨʱفॽɾ ʛه شȋʛ الأهلॽة وؗ
ȑل أʽل الأصʽʲʺل -تʽاب الأصʶʴاسʺه -لȃاء ، وʨس ȑف ال ذʛʸʱا الʚل هʲإلا أن م

ȑʙف عقʛʸأكان ت ،ȑʙعق ʛʽأو غ ، Ȑʨل) ٥٥(أو دعʽالح الأصʸلي لʨʹم بها الفʨقǽ ،
لʥ لأنه تʙخل ॽɾʺا لا شأن له Ǽه فلʦ تʧؔ له أȑ صفة ॽɾʺا يʛʸʱف وذ، لا يʻفʚ، وȃاسʺه

  Ǽه أو يॽɺʙه.
  

                                                 
)٥١( ȑʚمــʛʱجــة الʛاخ ،( ʛشــاك ʙاحʺــ ) Șــʽقʴʱاث، بʛــʱــاء ال ॽوت –دار إحʛــʽب– ) ʦقʛــائي ، )١٢٣٢بــʶʻوال

) ٢٠٤٤٠( أبـــʨ داود بـــʛقʦ ( ٤٥٣٤بـــʛقʦ (، دار الʷॼـــائʛ الاســـلامॽة، Ǽاعʱـــʙاء عʰـــʙ الفʱـــاح أبـــʨ غـــʙه
) ʦقʛه بʙاهʨʷǼ ʙʻʶʺفى ال ʖʽخ شعॽʷه الʴʴ١٥٣٤٤ص.(  

عــʧ ، ١٩٨٨ –بʽــʛوت –إعــʙاد (د. يʨســف الʺʛعʷــلى) دار الʺعʛفــة، الʶــʙن الʰؔــȐʛ ، أخʛجــه الʽʰهقــى )٥٢(
بʴʱقʽــȘ (حʺــȐʙ الʶــفلى ) مॼʱȞــة ، والʛʰʢانــى فــى الأوســȌ، ٥/٣٣٩ ،عʰــʙ الله بــʧ عʺــʛة بــʧ العــاص

ʦȞʴم والʨصل –العلʨʺال– ) ʦقʛ٤٦٨٣ب( ،.ʧʶاده حʻوقال اس  
الفʹــʨلى: هــʨ الʷــʟʵ الــȑʚ قــام Ǽالʸʱــʛف فــى شــأن مــʧ شــʕون غʽــʛه تʸــʛفاً شــॽɺʛاً مــʧ غʽــʛ أن  )٥٣(

، ȋ١٥، سʶــة الʛســالةمʕ ، الʺــʙخل لʙراســة الʷــȄʛعة، زȄــʙان، Ȟǽــʨن لــه ســلʢة إصــʙار هــʚا الʸʱــʛف
  .٢٩١ـــ، م١٩٩٨هــ/١٤١٩

)٥٤(  Ȑʛʽــʷالق ʙــʰالع Șــʽدق ʧابــ ʧيʙــة، تقــى الــȄوʨʻال ʧʽعــȃح الأرʛشــ ،( فــاعىʛال ʦقاســ Șــʽقʴت ) ، ــةॼʱȞدار م
  ٦٩صــ، م١٩٨٨، الॽȃʛʱة

)٥٥( ʧʽاسǽ ʦॽɻد. محمد ن ،ʟʵʷفعها الʛى يʱال Ȑʨعʙن له صـفة فـى رفعهـا، الʨȞǽ ا، ولاॽلʨؗـأن ؗـان فʹـ ،
ʺʶاه فلا تʨلة، ع دعʡاǼ نʨؔوت ، Ȑʨعʙة الȄʛʤـــ، نʸ٢٣٢ـ.  
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  ثالʰا: مʥ الʸعقʦل:
لʺا ؗان الʺقʨʸد الأصلي مʧ القʹاء قʢع الʜʻاع بʛʡ ʧʽفǼ ʧʽأخʚ الȘʴ لʸاحॼه 

ʛفه الآخʛʡ ʧة، مॼالʢʺله ال Șʴǽ ʧد مʙʴǽ ي عقلا أنʹʱقǽ اʚجه ، وهʨح أن تʸǽ ʧوم
فلʨ أʗʺॽʀ الʙعȐʨ مʧ غʛʽ صاحʖ الʘʽʴǼ Șʴ لا تʨؔن له صʙفة  ،إلॽه هʚه الʺʢالॼة

فإنه لا سʽʰل عʙʻئʚ لقʢع الʜʻاع ولا تʴʱقȘ ، أو أʗʺॽʀ على غʛʽ خʦʸ، في إقامʱها
 الغاǽة الʺقʨʸدة مʧ القʹاء.

 الخاتمة
صفة الʠاعʥ فى مʹازعات العقʦد الادارȂة فى فى خʯام دراسʯʹا الʳاصة ʦʸǺضʦع "و 

  .ॻȁʙة" اكʦن قʗ انʯهʕʻ مʥ رسالʯىدولة الإمارات الع
وȁʹاء على ذلʣ فقʗ تʤ اسʳʯلاص مʦʸʱعة مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات والʯى سʦف 

  -:يʤʯ سʙدها على الʹʦʲ الʯالى
: نتائج الدراسة:

ً
  أولا

والʯي ، اسʠʯاع الॺاحʖ الʦʯصل إلى العʗيʗ مʥ الʹʯائج، مʥ خلال معॻʠات الʗراسة
  ʥȜʸǻ بلʦرتها في الʹقاȉ الʯالॻة:

وهʚا ما ʶǽُʺى ، تʜʽʺʱ الʙولة الʙʴيʲة ʨʹʵǼع الȞʴام والʺʨȞʴمʧʽ إلى أحȞام القانʨن  -١
حʘʽ تعلʨ ، سॽادة أحȞام القانʨن في الʙولة، بʨجه عام، ومعʻاه، ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة

 .ʧʽمʨȞʴʺأم ال ʦاكʴإرادة ال ʗاء أكانʨه على ؗل إرادة سʙاعʨامه وقȞأح  
٢-  ʨضʨادق م ʧة مȄارات الإدارʛالق ُّʙادقها على تُع ʧȞǽ ʦإن ل ȑن الإدارʨعات القان

  الإʡلاق نʛʤاً لʺا يʛʽʲه القʛار الإدارȑ مʧ إشȞالات عʺلॽة ونȄʛʤة ʛʽʲؗة جʙاً. 
٣-  ȑار الإدارʛاً للقʻʽفاً معȄʛة تعʙʴʱʺة الॽȃʛع في دولة الإمارات العʛʷʺع الʹǽ ʦا ، لʚل

ولة لʨضع تعʅȄʛ كان الʺʳال مʱاحاً لاجʱهادات الفقه والقʹاء الإدارʧʽȄ في مʴا
.ȑار الإدارʛجامع مانع للق 

اسʱقʛ القʹاء والفقه الإدارȑ الʺȑʛʸ على تعʅȄʛ القʛار الإدارǼ ȑأنه: "إفʸاح  -٤
 ʧʽانʨرها القʛة عامة تقʢسل ʧى ما لها مʹʱقʺǼ مةʜإرادتها الʺل ʧجهة الإدارة ع

ذلʥ مʺʻȞاً والأنʤʺة Ǽقʙʸ إنʷاء أو تعʙيل أو إلغاء أحʙ الʺʛاكʜ القانʨنॽة مʱى ؗان 
ان الهʙف مʻه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة".، وجائʜاً قانʨناً    وؗ

وجʙنا مʧ خلال تعȄʛفات القʛار الإدارȑ أنها تʖʸ في معʧʽ واحʙ هʨؗ ʨن القʛار  -٥
الإدارȑ وسʽلة الإدارة في مʺارسة نʷاʡها Ǽʺا لها مʧ سلʢات ملʜمة تॽʁʴقاً لʺʸالح 

  الأفʛاد.
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٦- ʵال ʧعة مʨʺʳʺǼ ȑار الإدارʛالق ʜʽʺʱهيʛʽغ ʧه عʜʽʺي تʱال ʟائʸ ، إذ أنه عʺل
ومʧ جهه وॽʻʡة وȃالʳॽʱʻة ʙʴǽث أثʛاً ، قانʨني ʙʸǽر عʧ الإرادة الʺʻفʛدة للإدارة

 قانʨنॽاً.
إن تʨزȄع الاخʸʱاصات بʧʽ الʳهات الإدارȄة مʧ الأفؔار الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها  -٧

يʦʱ تقʦॽʶ العʺل  نʤام القانʨن العام وʛȄاعى فʽها مʸلʴة الإدارة الʱي تʱʶعي أن
ؗʺا أن قʨاعʙ ، حʱى يʱفʛغ ؗل مʣʨف لأداء الʺهʺات الʺʻاʡة Ǽه على أفʹل وضع

الإخʸʱاص تʴقȘ مʸلʴة الأفʛاد مʧ حʘʽ أنه ʶǽهل تʨجه الأفʛاد إلى أقʶام 
 الإدارة الʺʱʵلفة وʶȄهʦ في تʙʴيʙ الʺʕʶولॽة الʻاتʳة عʧ مʺارسة الإدارة لॽʣʨفʱها.

 ثانياً: التوصيات:
  ʗفʷة كॽɻاقʨة والॽائʛة والإجॽɻȄʛʷʱات الॼʁالع ʧم ʙيʙالع ʧراسة عʙه الʚإلا أن ، ه

الهʙف الʺʨʷʻد يʲʺʱل في الʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʙولة مʧ خلال الʙعʨة 
لʚʰل مʙȄʜ مʧ الʳهʙ والȘʽʶʻʱ بʧʽ الʳهات الإدارȄة سʨاء الاتʴادǽة أو الʺʴلॽة للʛقي 

Ȟʴأداء الإدارات ال ȐʨʱʶʺǼ فʣʨأو م ʟʵة شǽحʺا Ȍفق ʝॽف لʙل عام؛ فالهȞʷǼ ةॽمʨ
أو حʺاǽة الإدارة في مʨاجهة الأشʵاص أو الʴفاȍ ، أو حȘ معʧʽ في مʨاجهة الإدارة

Ȍة فقȄهة الإدارʳال ʛʽس ʧʶالإدارة ورفع ، على حǼ الارتقاء ʨف الأساس هʙإنʺا اله
نها وȂجʛاءاتها Ǽʺا ǽعʝȞ والʴفاȍ على أمʨال الʙولة وتʦॽʤʻ شʕو ، مȐʨʱʶ أدائها وتʺʜʽها

 ʧم ʙاذ واحʵوات Șʽʶʻʱورة الʛض Ȑأر ʥذل Șʽقʴل تʽʰوفي س .ʜʽʺʱل مȞʷǼ أداءها
  الإجʛاءات الʱالॽة:

تʦʯلى الفʶل في قانʦنॻة ؕافة ، أولاً: إنʵاء مʸȜʲة نقʞ واحʗة في الʗولة
حفاʣاً على وحʙة الʱفʛʽʶ والاجʱهاد ، الʸʹازعات ومʥ ضʸʹها الʸʹازعات الإدارȂة

إعʺالاً لʺا هʨ مॼʱع في ، والʺॼادȏ الʺʱʶقʛ علʽها ووحʙة أحȞام الʻقʠ الʸادرة عʻها
الʙول الأخȐʛ الʱي تॼʱع الʤʻام الॽʶاسي ذاته (الفʙʽرالي أو الاتʴادȑ) ؗالʨلاǽات الʺʙʴʱة 

والاكʱفاء في الإمارات ذات القʹاء الʺʴلي Ǽإنʷاء مʴاكʦ ابʙʱائॽة واسʻʯʱاॽɾة ، الأمॽȞȄʛة
.Ȍفق  

سʻʮل الʲفاȋ على تلʣ الॺʸادئ والاجʯهادات الʯʴʸقʙ علʻها وȀعʸالها ȜʵǺل وفي 
في ضʦء إنʵاء مʸȜʲة ، وتʙتʔʻ آثارها ʸǺا ʥʸʷǻ حʥʴ سʙʻ عʸل القʷاء، صॻʲح
ʞل على ما يلي:، الʹقʸالع ʥʻعʯفإنه ي  

بʚل مʙȄʜ مʧ الʳهʙ والȘʽʶʻʱ مع الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة والاسʻʯʱاॽɾة في الʙولة اتʴادǽة  -١
سʨاء ، مʧ قʽʰل تʜوʙȄها ȞǼافة الʺॼادȏ الʱي اسʱقʛت علʽها مȞʴʺة الʻقʠ، و مʴلॽةأ
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لʺʴاولة مʻع ، أو الʺʻازعات الإدارȄة ȞʷǼل خاص، في مʳال الʺʻازعات ȞʷǼل عام
صʙور أحȞام تʵالف ما اسʱقʛت علॽه مȞʴʺة الʻقʠ مʧ مॼادȏ واجʱهادات 

  وتفʛʽʶات.
٢- Ȃالإدارة و ʘعلى وسائل تؔفل ح ʟʻة الʛاهʤة فॽام القʹائȞالأح ʚʽفʻارها على تॼج

ʤǽهʛ  -سȘʰ بॽانها -امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة لأسॼاب مʱعʙدة
الʴاجة الʺلʴة لʧʶ الʺʛʷع لقʨاعʙ قانʨنॽة واضʴة تʺʧȞ الʺʻفʚ لهʦ أو الʳهات 

وهʻاك  وتʨʴل دون الʺʶاس بهॼʽة القʹاء ؛، الʺعॽʻة Ǽالʻʱفʚʽ مʧ تʻفʚʽ تلʥ الأحȞام
ومʻها على سʽʰل الʺʲال: ، دراسات وتȄʛʷعات مʱعʙدة تʙعʨ للʟʻ على هʚه الʨسائل

  أو الʻʱفʚʽ الʱلقائي للʦȞʴ.، أو الʜʳʴ على أمʨال الإدارة، تȘʽʰʢ الغʛامة الʱهʙيǽʙة
ʘʻفʹʯار الإدارة على الॺة لإجǻʗيʗهʯامة الʙأ الغʗʮال مʸاء ، ولعل إعʚʱء لʦʱأو الل

لʤȜʲ مʸا ʷǻع الإدارة في مʃɾʦ حʙج؛ أمʦر تʗعʦها لʯʹفʘʻ آخʙ يʰʸʯل في نʙʵ ا
  القʙار على وجه عاجل.

الʟʻ على جʜاءات وعقȃʨات تفʛض على الʟʵʷ الʺʕʶول في الʳهة الإدارȄة  -٣
أو امʻʱاعه عʧ تʻفʚʽها ، حال تعʺʙه عʛقلة تʻفʚʽها، لإجॼاره على تʻفʚʽ تلʥ الأحȞام

ʥل دون ذلʨʴǽ نيʨقان ʙʻر أو سʛʰول في  ،دون مʕʶʺال ʘʴǽ اءʛجȂع وȄʛʷت ʨوه
  الإدارة على سʛعة تʻفʚʽ الʦȞʴ القʹائي لإخلاء مʕʶولʱʽه القانʨنॽة. 

اعʯʹاق مʗʮأ القʷاء الʚʸدوج مʥ خلال إنʵاء قʷاء إدارȏ مʯʴقل في  :ثانॻا
تʻفʚʽها وفقاً لإجʛاءات ومʨاعʙʽ  الʗولة يʦʯلى مهام نʙʢ الʸʹازعات الإدارȂة وȀجʙاءات

ف عʧ تلʥ الإجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺʱعلقة Ǽالʺʻازعات الأخȐʛ نʛʤاً خاصة تʱʵل
  لʨʸʵصॽة وأهʺॽة الʺʻازعات الإدارȄة وما تʛتॼه مʧ آثار اقʸʱادǽة على مȐʨʱʶ الʙولة. 

إما إنʷاء قʹاء إدارȑ اتʴادȑ مʱʶقل في الʙولة يʛʤʻ ؗافة ، وتʴقȘʽ ذلǽ ʥقʱʹي -
الʙولة سʨاء ؗانʗ الʳهة الإدارȄة الʺʻازعات الإدارȄة ȞʷǼل عام في ؗافة أنʴاء 

إلا أنه يʱعʧʽ في ، أو إنʷاء قʹاء إدارȑ اتʴادȑ وآخʛ مʴلي، اتʴادǽة أو مʴلॽة
مع وجʨد ، هʚه الʴالة أن ǽقʛʸʱ ذلʥ فقȌ على الʺʴاكʦ الابʙʱائॽة والاسʻʯʱاॽɾة

Ȅام الإدارȞالأح ʙʽحʨا إلى تॽɻهاد سʱوالاج ʛʽʶفʱالǼ مʨة تقʙا واحॽة علȄة إدارʺȞʴة م
  ؗʺا سȘʰ أن أشʛنا إلॽه عʙʻ الʙʴيʘ عʧ أهʺॽة إنʷاء مȞʴʺة نقʠ واحʙة.، الʸادرة

مʧ حʘʽ إجʛاءات تʻفʚʽ الأحȞام ، إصʙار قانʨن خاص يʦʤʻُ الʙعاوȐ الإدارȄة -
  الʸادرة فʽها. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٠٤٢ 

إدخال تعʙيل تȄʛʷعي ǽقʹى ʨʳǼاز الʜʳʴ على أمʨال الإدارة وعائʙاتها في حʙود  -
 دارة. الʺʰلغ الʺʨȞʴم Ǽه على الإ

إدخال تعʙيل تȄʛʷعي على قانʨن تʦॽʤʻ العلاقات القʹائॽة بʧʽ الإمارات الأعʹاء  -
  في الاتʴاد ʜʽʳǽ الإناǼة في تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة ضʙ الʶلʢات الʺʴلॽة.

لʺʨاجهة ما قʙ تلʜم ، إدراج بʙʻ مالي خاص في مʜʽانॽات الʨزارات والهʯʽات الاتʴادǽة -
  تعȄʨʹات قʹائॽة.بها الإدارة مʧ غʛامات أو 

إنʷاء لʳان تʨفȘʽ تقʨم بʙور الʨساʡة والʺʸالʴة والʦॽȞʴʱ في ؗل وزارة أو إدارة  -
، وʛʱȄأسها قاض، تʨؔʱن مʧ مʺʲلʧʽ عʧ الإدارة ومʺʲلʧʽ عʧ الʺʣʨفʧʽ، معॽʻة

وʨȞȄن لها حȘ إصʙار ، للʨʱفȘʽ في الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالʕʷون الإدارȄة للʺʣʨف
  الʺلائʺة لأʛʡاف الʺʻازعة.تʨصॽات Ǽاقʛʱاح الʴلʨل 

واسʱعانة الʺʛافȘ ، تʨفʛʽ ؗادر مʟʸʵʱ مʧ القʹاة في الʺʻازعات الإدارȄة -
.ʧʽʽنʨقان ʧȄارʷʱʶʺǼ ةॽمʨʺالع 

 
  قائمة المصادر والمراجع

: قائمة المصادر والمراجع العربية:
ً
  أولا
دار ، الأولىالॼʢعة ، : إساءة اسʱعʺال الʶلʢة في القʛارات الإدارȄةإبʙاʤॻʀ سالʤ العقʻلي -

ʛʷʻيل للʙʻم. ٢٠٠٨، عʺان، ق 
- :ʗʸأح ʗʻس ʤॻʀاʙي إبʱȄʨؔن الʨة في القانȄازعات الإدارʻʺراسات ، الʙوال ʖʱؔدار ال

 م. ٢٠١٧، القاهʛة، العॽȃʛة
- ʗʸأح ʗʻس ʤॻʀاʙيإبʱȄʨؔن الʨة في القانȄازعات الإدارʻʺراسات ، : الʙوال ʖʱؔدار ال

 م.٢٠١٧، القاهʛة، العॽȃʛة
نʷاȋ وأعʺال الʶلʢة الإدارȄة بʧʽ القانʨن ، : القانʨن الإدارȑ لॻɽاضإبʙاʟ ʤॻʀه ا -

 م. ٢٠٠٨، الʗȄʨؔ، مॼʱȞة الفلاح، الॼʢعة الأولى، الʱȄʨؔي والقانʨن الʺقارن 
 م.١٩٨١، الʗȄʨؔ، مॼʱȞة الفلاح، : العقʨد الإدارȄةإبʙاʟ ʤॻʀه ॻɼاض -
،  عʙʰ الله درازتʴقȘʽ: محمد، : الʺʨافقات في أصʨل الȄʛʷعةإبʙاʤॻʀ مʦسى الʵاʮʟي -

 بʙون تارȄخ نʛʷ. ، القاهʛة، الʜʳء الʲاني، الॼʢعة الʲانॽة، الʺॼʱȞة الʳʱارȄة
بʙون ، الʙار الʳامॽɻة، الʦʤʻ الॽʶاسॽة والقانʨن الʙسʨʱرȑ ، إبʙاʤॻʀ عʗʮ العʚȂʚ شʲॻا -

 تارȄخ.
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- :ʔʻʠحالة ال ʦالإت أب ʙعق ȋوʛʷمة وفقاً لʛʰʺة "الॽولʙة الॽسʙʻاءات الهʷد الإنʨاد عقʴ
دار ، الʙولي للʺهʙʻسʧʽ الاسʷʱارʧʽȄ (الفʥǽʙʽ) وآلॽات تȄʨʶة الʺʻازعات الʻاشʯة عʻها

 م. ٢٠١٩، الʜʳائʛ، الفʛؔ والقانʨن 
 د. أحȏʙʴǻ ʗʸ.تʛجʺة ، أحȞام الʺॼادȏ في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي -
، الإسʙʻȞرȄة، دار الفʛؔ الʳامعي، : القʛارات الإدارȄة الʶلॽʰةأحʗʸ إبʙاʤॻʀ مʦʯلي -

 م.٢٠٢١
 م.١٩٦٤، الإسʙʻȞرȄة، مʷʻأة الʺعارف، : الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄةأحʗʸ أبʦ الʦفا -
دار الʺʨʰʢعات ، الॼʢعة الاولى، نȄʛʤة الأحȞام في قانʨن الʺʛافعات أحʗʸ أبʦ الʦفا: -

 م. ٢٠٠٧، الإسʙʻȞرȄة، الʳامॽɻة
، بʛʽوت، عة والʛʷʻالʙار الʳامॽɻة للॼʢا، أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة أحʗʸ أبʦ الʦفاء: -

 م. ١٩٨٣
، الإسʙʻȞرȄة، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، أصʨل الʺʴاكʺات الʺʙنॽة أحʗʸ أبʦ الʦفاء: -

 م.٢٠١٥
-  ȏاوʶال ʗʻʴال ʗʸةأحȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺن الʨح قانʛفي ش Ȍॽسʨعة ، : الॼʢم

 م.١٩٩٠، القاهʛة، جامعة القاهʛة
- :ȏصاو ʗʻʴال ʗʸأح  ʛʺن الʨح قانʛفي ش Ȍॽسʨة، افعاتالॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛالقاه ،

 م.٢٠١١
: الʛقاǼة على ملاءمة أعʺال الإدارة في الʛʤوف أحʗʸ الʗʻʴ عʗʮ الʙحʥʸ محمد -

، مॼʱȞة الʨفاء القانʨنॽة، الاسʻʲʱائॽة "دراسة مقارنة" في القانʨن الʨضعي والفقه الإسلامي
 م.٢٠٢١، الإسʙʻȞرȄة

 امȜوأح ʥʻانʦق 
- ʧʽʽنʙʺال ʧʽن العاملʨقان  ʦولة رقʙالǼة  ٤٧ʻʶ١٩٧٨ل. 
-  ʦاع العام رقʢالقǼ ʧʽن العاملʨة  ٤٨قانʻʶ١٩٧٨ل. 
- ) ʦة رقॽنʙʺافعات الʛʺن الʨة ٨٣قانʻʶل والʺادة ( ١٩٦٩) لʙن ٢٤٩الʺعʨقان ʧم (

) ʦة رقॽائʜʳاكʺات الʴʺل الʨة ٢٣أصʻʶ١٩٧١) ل. 
 .١٩٥٨سʻة  ١١٧قانʨن الॽʻاǼة الإدارȄة والʺʴاكʦ الʱأديॽʰة  -
- ʻن الʨقان ʦة رقॽʰأديʱاكʺات الʴʺة العامة والǼاॽة  ١١٧ʻʶم.١٩٥٨ل 
-  ʦن رقʨرخ في  ١١٩-٨٠قانʕʺادرة في ، ٢٢/٧/١٩٨٠الʸة الॽʺسʛة الʙȄʛʳال

٢٤/٧/١٩٨٠. 
-  ʦالى رقʴال ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳن مʨة  ٤٧قانʻʶم١٩٢٧ل. 
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-  ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨة  ٤٧قانʻʶلاته. ١٩٧٢لǽʙالي وتعʴال 
- ) ʦار رقʛة ٧٤٧قʶة ، م٩/١٢/١٩٨٠) جلʺȞʴʺة للॽنʨالقان ȏادॼʺعة الʨʺʳʺǼ رʨʷʻم

 م.١٩٨٠، مʛʸ، الإدارȄة العلॽا
-  ʦرق ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ٧٢قʻʶادر في ١٩٧٣لʸم ١٢/٤/١٩٧٣م ال

 .ʷǼأن إجʛاءات الʤʱلʦ الʨجȃʨى مʧ القʛارات الإدارȄة وȄʛʡقة الفʸل فʽها
جلʶة ، م٢٠٠٣) لʻʶة ٢٨ رقʦ (قʛار مȞʴʺة العʙل العلॽا الفلॽʻʽʢʶة رام الله -

 مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʸادرة عʧ مȞʴʺة العʙل العلॽا.، م١٦/٦/٢٠٠٤
  الاحȜام القʷائॻة -
  أحȞام الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا في الإمارات. -
- .ʛʸا في مॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺام الȞأح  
  أحȞام مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ في دبي. -
  أحȞام مȞʴʺة الʻقʠ في أبʰʣʨي. -
 م مȞʴʺة الʜʽʽʺʱ في رأس الॽʵʺة.أحȞا -
- ) ʦة رقॽʀاʛا العॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʦȞ١١٧ح/ʜʽʺة/تǽادʴفي ٢٠١٢/ات

٢٠/٩/٢٠١٢ ʗʽنʛʱة على الانʺȞʴʺقع الʨر على مʨʷʻم (www.iraqi.fsc.iq. 
س ، ٢٧٧٠في الʢعʧ رقʦ  ١٨/١/١٩٩٢حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر بʱارȄخ  -

 ق. ٣٦
- ) ʦرق ʧعʢا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٣٨٧حʻʶر ١٢/٤/١٩٨٧ق في ٢٩لʨʷʻم (

 في مʨسʨعة الʺʛافعات الإدارȄة والإثॼات.
- ) ʧʽʻعʢا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٣٨٧و ٣٣٨٢حʻʶق في ٢٩ل

١٢/٤/١٩٨٧.( 
 الʺʨʺʳعة.، ١٩٦١مايʨ لʻʶة  ٢٠ حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة الʸادر في -
- ) ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٧٤حʻʶة  ١٥لʶ٢/٦/١٩٧٣ق جل (

مʨʷʻر في مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة لʻʶة 
 مʳلʝ الʙولة الʻʶة الʲامʻة.، الʺʖʱȞ الفʻي، ١٩٧٣

- ॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح) ʦة رقȄʛʸʺة ٩٧٧ا الʻʶر ٢٣/١٢/١٩٦٢ق في٧لʨʷʻم (
في مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في عʛʷ سʨʻات 

١٩٦٥-١٩٥٥. 
-  ʦة رقȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞعة.، ٥٨٨حʨʺʳʺال 
- ) ʦا رقॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة ٧٨حʻʶة ٣٩لʶ٩/٣/١٩٩٦ق جل.( 
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- Ȟʴم ʦȞادر في حʸها الʺȞة في حʺǽʙة القȄʛʸʺال ȑة  ٢٨ʺة القʹاء الإدارʻس ʛايʻي
 مʨʺʳعة الʲلاث سʨʻات. ، م١٩٦٩

- ) ʦة رقȄʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ٥٤٨٨حʻʶ٢٣/١٠/١٩٥٦ق /في ٨/ ل (
، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱي قʛرتها مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة للʻʶة العاشʛة

 الʺʖʱȞ الفʻي. ،مʳلʝ الʙولة
سʻة  ٤٤٧الʙعȐʨ رقʦ  ١٩٥٤فʛʰايʛ سʻة  ١٨حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارʳǼ ȑلʶة  -

 .٣٧٥قاعʙة رقʦ ، الʻʶة الʲامʻة، مʨʺʳعة أحȞام القʹاء الإدارȑ ، ق٥
-  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٤٠٨حʻʶة ٤لॽة ، القʹائʶجل

٦/٢/١٩٥١. 
-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞر ، ح Ȑʨعʙال ʦة  ١٥٩٦قʻʶة ، ق ٧لʶ١٤/٦/١٩٥٤جل. 
-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞح ، ʦرق Ȑʨعʙة ، ٤٧٤الʶ٢٠/٥/١٩٥٣جل. 
-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة ، حʶ١٩/١/١٩٧٢جل 
 ةॻائʷام القȜن الإحʦعʟ 
-   ʦرق ʧعʢة  ١٢٧الʻʶ٢٠١٠ل  ȑإدار ʠة ، نقʶ٢٠/١٠/٢٠١٠جل. 
-  ʦرق ʧعʢ١٤٤ال  ʨʺʶني ١٩لʙا مॽة ، قʹائه علʶ١٦/١٢/١٩٩٧جل. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٤٦الʻʶني ٦لʙا مॽة علॽة  –قʹائʶ١٣/١١/١٩٨٥جل. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٤٦الʻʶا ٦لॽة علॽة ، قʹائʶ١٣/١١/١٩٨٥جل. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٥٢الʻʶني ١٣لʙا مॽة علॽة ، قʹائʶ٣١/١٢/١٩٩١جل. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٥٢الʻʶ٢٠١٠ل  ȑإدار ʠة ، نقʶ١٦/٦/٢٠١٠جل. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٥٢الʻʶا ٢٤لॽة علॽة  قʹائʶني / جلʙ١٩/١٢/٢٠٠٤م. 
-  ʦرق ʧعʢة  ١٩١الʻʶة  ٢٩لʶجل ȑإدار ʠا نقॽة علॽ٢٧/١/٢٠٠٨قʹائ. 
-  ʦرق ʧعʢة  ٢الʻʶة  ٢لʶا جلॽة علॽ٩/٧/١٩٧٥قʹائ. 
-  ʦرق ʧعʢ٢٤٤/٢٠٠٩ال  ȑإدار ʠ١٤/١٠/٢٠٠٩نق. 
 ةȂرʦʯسʗة الʸȜʲʸوال Ȏاء الادارʷادئ القॺام مȜعة أحʦʸʱم 
 الإدارȑ الفʛنʶي تʛجʺة د. احʺȑʛʶǽ ʙ. مʨʺʳعة أحȞام الʺॼادȏ في القʹاء  -
 تʛجʺة د. احʺȑʛʶǽ ʙ.، مʨʺʳعة أحȞام الʺॼادȏ في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي -
-  ȑفي القʹاء الإدار Ȑʛʰؔارات الʛعة القʨʺʳنغ، مʨل ʨل، مارسلʽف ʛʽʰʶȃوʛار ، بॽب

، بʛʽوت، مʙʳ الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛونʨ جʻʻʽفʨا، دلفʨلॽɿه
ȋم.٢٠٠٩، ١ 
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 :قʹائॽة بʱارȄخ ٤ :لʻʶة ١ :الʢعʧ رقʦ الأحȞام الʙسʨʱرȄة -الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا -
١٩٧٦-٣- ١٤. 

تارȄخ  -قʹائॽة ٢٠١١لʻʶة  -٣الʢعʧ رقʦ -الأحȞام الإدارȄة-الʺȞʴʺة الإتʴادǽة العلॽا -
 .٢٠١١-١٠-٢٦الʳلʶة 

 - قʹائॽة ٢٠٠٩لʻʶة  -٣٦٤الʢعʧ رقʦ - الأحȞام الإدارȄة-الʺȞʴʺة الإتʴادǽة العلॽا -
 .٢٠٠٩-١١-١١تارȄخ الʳلʶة 

 عاتȂʙʵت  
  .١٩٧١الʸادر سʻة ، دسʨʱر دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة -١
٢- ) ʦرق ȑادʴن الاتʨه ١٠القانʻʶا. ١٩٧٣) لॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺالǼ Șعلʱʺال  
٣- ) ʦرق ȑادʴن اتʨقانǼ مʨسʛة ١٢مʻʶن الات ٢٠١٦) لʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱب ȑادʴ

) ʦة ١٠رقʻʶا. ١٩٧٣) لॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺفي شأن ال  
٤- ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ٣القانʻʶة. ١٩٨٣) لǽادʴة الاتॽة القʹائʢلʶفي شأن ال  
٥- ) ʦرق ȑادʴن اتʨقانǼ مʨسʛة ١١مʻʶ٢٠١٦) ل  ȑادʴن الاتʨام القانȞأح ʠعǼ يلʙعʱب

) ʦة ٣رقʻʶة. ١٩٨٣) لǽادʴة الاتॽة القʹائʢلʶفي شأن ال  
٦- ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ٦القانʻʶة. ١٩٧٨) لǽادʴالات ʦاكʴʺاء الʷإنǼ Șعلʱʺال  
٧- ) ʦن رقʨة ٢٣القانʻʶي. ٢٠٠٦) لʰʣʨة القʹاء في إمارة أبʛأن دائʷǼ  
٨- ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ٥القانʻʶة. ١٩٨٥) لॽنʙʺفي شأن الʺعاملات ال  
٩- ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ١١القانʻʶن الإ ١٩٩٢) لʨار قانʙإصǼ.ةॽنʙʺاءات الʛج  

١٠ - ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ١٣القانʻʶ١٩٩٦) ل .ʖقامة الأجانȂل وʨخʙب Șعلʱʺال  
١١ - ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ١٧القانʻʶة  ٢٠٠٢) لॽɺاʻʸة الॽؔة الʺلǽوحʺا ʦॽʤʻʱب Șعلʱʺال

  الʛʰاءات الاخʛʱاع والʛسʨم والʻʺاذج الʻʸاॽɺة.
١٢ - ) ʦرق ȑادʴن الاتʨة ١٨القانʻʶأن  ٢٠٠٥) لʷǼ ةʺȞʴة في مॽɾاʻʯʱة اسǽادʴة اتʺȞʴم

.ʧȄʨʽأم الق  
١٣ - ) ʦرق ȑادʴن اتʨة ١٠قانʻʶا  ٢٠١١) لǼة دʻيʙʺǼ ةॽائʙʱة ابǽادʴة اتʺȞʴاء مʷأن إنʷǼ

  الʧʸʴ في إمارة الʷارقة.
  ةॻʹʟف وʲص  
  جʙȄʛة الإمارات الʨʽم. -١
  جʙȄʛة الॽʰان. -٢
  جʙȄʛة الاتʴاد. -٣
  جʙȄʛة الʵلॽج. -٤



  دراسة مقارنة"" صفة الطاعن فى المنازعة الإدارية فى دولة الإمارات العربية المتحدة

  الباحث/ محمد عبد الرحمن آل بشر

 

١٠٤٧ 

  ةॻونʙʯؒاقع الʦم  
  الʺʨقع الإلʛʱؔوني للʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا. -١
  أبʰʣʨي. -الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʙائʛة القʹاء -٢
  الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʨʰاǼة حʨȞمة أبʰʣʨي. -٣
  

  قائمة المراجع الفرنسية :ثانيا
   Ouvrages généraux            الʙʸاجع العامة - ١

BLAVOET.CH 
La Place du normal et de L´anormal dans le droit ,gaz ,pal,1966 
CORINNE.MENAGER 
L´indemnisation des victims des essais nucleaires sous le prisme de la 

derniere reforme A.J.D.A,2019. 
D.G.LAVROFF: 
Le collaborateur benevole de l´administratif,A.J.D.A,1959. 
F.LEDUC: 
Regime de la reparation ,J.C.C.D.Fasc.201. 
J.PETIT ET P-L FRIER: 
Droit administrative, L.G.D.J,2019-2020,p.277. 
Jeanne de Gliniasty: 
Les theories jurisprudentielles en droit administrative,L.G.D.J,2018. 
M.Bartolucci: 
Le prejudice d´anxiete en droit public,A.J.D.A,2018. 

   Ouvrages spéciaux      الʙʸاجع الʶʶʳʯʸة - ٢
1-Auby, Jean-Marie et Drago, Roland. Traité De Contentieux 

Administratif. Tome 2, Paris, L. G. D. J., 1962 
2-Auby, Jean-Marie et Robert, Ducos-Ader. Droit Administrati 4ème 

édition, Paris, Dalloz, 1977 
3- Auby, Jean-Marie, Auby, Jean-Bernard, Didier, Jean-Pieffe et 

Taillefait. Antony. Droit De La Fonction Publique-Etat 
Collectivités Locales. Hôpitaux. Statuts Autonomes. 6ème édition 
Paris, Dalloz-Sirey, 2009  

4- Bellescize, Ramu de. Droit Administratif Général. 4 edition Issy-
les-Moulineaux, Gualino, 2016-2017 

5- Benoit, Francis-Paul. Le Droit Administratif Français. Paris 
Dalloz, 1968 
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6- Bonnard, Roger. Précis De Droit Administratif. 4ème édition Paris, 
L. G. D. J., 1943 

7- Bot Olivier Le. Contentieux Administratif. 2eme édition Bruxelles, 
Larcier, 2015-2016. Collection Paradigme 

8- Bourjol. Maurice. Droit Administratif. L'action Administrative 
Paris, Masson et Cie, 1972 

9- Braibant, Guy et Bernard Stirn. Le Droit Administratif Français. 
5eme édition, Paris, Presses de Sciences Po et Dalloz, 1999 

10- Chapus, René. Droit Administratif Général. 15e édition, tome 1, 
Paris, Montchrestien, 2001 

11- Chapus, René. Droit Administratif Général, 15eme édition, tome 
2, Paris, Montchrestien, 2001 

12- JChrétien, Patrice, Chifflot, Nicolas et Tourbe, Maxime. Droit 
Administratif. 15eme édition, Paris, Sirey-Dalloz, 2016 

13- Debbasch. Charles et Colin, Frédéric. Droit Administratif 11eme 
édition. Paris. Economica, 2014 

14- Debbasch, Charles et Jean-Claude Ricci. Contentieux 
Administratif 6 ^ (me) édition, Paris, Dalloz, 1994. 


