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  نشأة وتطور القضاء الإداري في الكويت ودول المقارنة
  الباحث/ محمد عوده حمود مبارك الخالدي

  :الملخص
إلى القʹاء مʧ الʴقʨق الॽɻॽʰʢة للأفʛاد نʗʸ علʽها الʷعائʛ  إن حȘ اللʨʳء

الʶʺاوȄة وتلʱها الإعلانات العالʺॽة لʴقʨق الإنʶان ثʦ دساتʛʽ دول العالʦ، فهʨ حȞǽ Șفل 
اسʱقʛار الʺʱʳʺع عȘȄʛʡ ʧ ضʺان رفع الʤلʦ الʨاقع على الأفʛاد وحʺاǽة حقʨقهʦ، لʚا 

 ʛام ووافʛʱة كان وما زال للقʹاء ؗامل الاحǽعلى حʺا ʛسه ʧه مǼ مʨقǽ لʺا ʛيʙقʱال
الʴقʨق ورفع الʤلʦ، ؗʺا يʜداد سʺʨ القʹاء عʙʻ الʛʤʻ إلى القʹاء الإدارȑ بʨجه خاص 

.ʦقهʨاد حقʛها رادًا للأفʱʢتها وسلʨقǼ ه إلى الإدارةǽʙʸʱل  
 ʥة وذلॽة القʹائǼقاʛال ʦॽʤʻوت ʙيʙʴʱب Șعلʱا يʺॽɾ ولʙلاف الʱا اخʻه ʛؗʚالǼ ʛيʙوج

ʤة.وفقاً لॽɺاʺʱة والاجॽاسॽʶة والॽʵȄارʱوفها الʛ  
وʥȜʸȂ الʚʻʻʸʯ في هʘا الʗʶد بʥʻ نʢامʥʻ أو مʘهʥʻʮ أساسʥʻʻ هʸا: الʹʢام 

ʗحʦʸاء الʷني (القʦʴȜسʦلʱالأن،( دوجʚʸاء الʷالق) يʹʻام اللاتʢʹوال( :  
The emergence and development of the administrative 

judiciary in Kuwait and comparison countries 
Mohammed Odeh Hamoud Mubarak Al-Khalidi 

Summary 
The right to resort to the judiciary is one of the natural rights of 

individuals, stipulated in heavenly rituals, followed by the Universal 
Declarations of Human Rights, and then the constitutions of the 
countries of the world. It is a right that guarantees the stability of 
society by ensuring that the injustice befalling individuals is lifted and 
their rights are protected. Therefore, the judiciary was and still is fully 
respected and highly appreciative of what it does. Through it he 
ensures the protection of rights and the removal of injustice. The 
prestige of the judiciary also increases when looking at the 
administrative judiciary in particular because it confronts the 
administration with its power and authority in order to restore 
individuals’ rights. 

It is worth noting here that countries differ with regard to defining 
and organizing judicial oversight, according to their historical, 
political and social circumstances. 
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In this regard, a distinction can be made between two basic 
systems or doctrines: the Anglo-Saxon system (unified judiciary) and 
the Latin system (dual judiciary): 

: نظام القضاء الموحد
ً
  أولا

ʙحʨʺام القʹاء الʤني أو نʨʶȞسʨلʳام الأنʤʻام (الʤʻا الʚم هʨقǽ ( دʨعلى أساس وج
احʙة، هى جهة القʹاء العادȑ، تʨʱلى الفʸل في ؗافة الʺʻازعات سʨاء جهة قʹائॽة و 

وȘʰʢȄ القʹاء على الʺʻازعات  تلʥ الʱي تʷʻأ بʧʽ الأفʛاد فʖʶʴ أو بʻʽهʦ وʧʽȃ الإدارة.
  الإدارȄة نفʝ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʦȞʴ مʻازعات الأفʛاد.

ॽȞȄʛة الأمʙʴʱʺات الǽلاʨا والʛʱلʳام في إنʤʻا الʚد هʨʶȄول وʙال ʠعǼ هǼ ʚة، ؗʺا تأخ
 ʚتأخ ʗȄʨؔل أن الʨالق ʧȞʺȄو ،ʙʻا والهॽالʛʱل أسʲم ȑʜʽلʳام الإنʤʻالǼ تʛي تأثʱال Ȑʛالأخ
 ʘʽقلة، حʱʶم ȑدوج أو جهة قʹاء إدارʜʺف القʹاء الʛإنها لا تع ʘʽام حʤʻا الʚبه

ʦغʛالǼ ȑة داخل جهة القʹاء العادȄة إدارʛدائ ʥلʱʺت ʤقل ونʱʶان مॽؗ أن لها ʧام م
  .-ؗʺا سʨʻضح لاحقاً  –خاص

فإنʳلʛʱا، لا تعʛف نʤام القʹاء الإدارȑ، وȂنʺا ǽقʨم نʤامها القانʨني على أساس 
اخʸʱاص الʺʴاكʦ العادǽة Ǽالفʸل في مʱʵلف صʨر الʺʻازعات مʙنॽة ؗانʗ أم إدارȄة، 
وتʺلʥ الʺʴاكʦ العادǽة في إنʳلʛʱا سلʢات ضʵʺة وهامة في مʨاجهة أعʺال الإدارة. 

اضي هʻاك لا ǽقف دوره عʙʻ حʙ مʛاॼʀة مʛʷوॽɺة هʚه الأعʺال وȂنʺا تʺʙʱ سلʱʢه فالق
إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ، حǽ ʘʽʺلʥ تʨجॽه أوامʛ مȃʨʱȞة إلى الإدارة Ǽالॽʁام Ǽعʺل معʧʽ أو 
الامʻʱاع عʻه، ؗʺا ॽʢʱʶǽع تعʙيل أو سʖʴ قʛار أصʙرته، بل وȄʺلʥ أǽʹا الʦȞʴ على 

فعل الʺʨʶʻب إلॽه Ȟʷǽل جȄʛʺة جʻائॽة وȄلʜمه الʺʣʨف Ǽعقȃʨة جʻائॽة مʱى ؗان ال
ان الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة. وقʙ دفع ذلʥ الʨضع الʛʽʲؔ مʧ الفقهاء  ǼالʱعʠȄʨ عʙʻ تʨافʛ أرؗ
إلى القʨل Ǽأن سلʢة القʹاء في إنʳلʛʱا تॼʷه سلʢة الʛئʝॽ الإدارȑ في مʨاجهة 

  .)١(مʛؤوسॽه
  ثانياً: نظام القضاء المزدوج

ʺʜدوج على أساس وجʨد قʹاء إدارȑ مʱʶقل ǽُعهʙ إلॽه ǽقʨم الʤʻام القʹائي ال
Ǽالفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة، بʻʽʺا يʨʱلى القʹاء العادȑ مهʺة الʛʤʻ في الʺʻازعات 

                                                 
القانʨن الʺȑʛʸ والقانʨن الʺقـارن، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، راجع: د. مʨʺʴد حافȎ، القʹاء الإدارȑ في ) ١(

بـــʙون دار  )،؛ د. محمد ؗامـــل لʽلـــة، الʛقاǼـــة علـــى أعʺـــال الإدارة (الʛقاǼـــة القʹـــائॽة١٠٤، ص ١٩٩٣
 ،ʛʷ١٩٦ص  ،١٩٨٥ن. 
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الʱي تʷʻأ بʧʽ الأفʛاد، ومʧ هʻا جاءت تॽʺʶة الʤʻام الفʛنʶي بʤʻام القʹاء الʺʜدوج 
ء الإدارȑ وجهة القʹاء نʛʤاً لʨجʨد جهʧʽʱ قʹائʧʽʱʽ مʱʶقلʧʽʱ، هʺا جهة القʹا
  العادȑ، لؔل مʻها مʴاكʺها وتॽȞʷلاتها واخʸʱاصاتها الʺʜʽʺʱة.

وقʙ نʷأ هʚا الʤʻام وتʨʢر خلال القʛن الʱاسع عʛʷ وأثʗʰ فاعلॽة ʛʽʰؗة في حʺاǽة 
 ʚول إلى الأخʙال ʧم ʛʽʲؔدفع ال ȑʚال ʛف الإدارة، الأمʶتع ʙاد ضʛات الأفȄʛق وحʨحق

  .)٢(Ǽه
ʤʻا الʚأ هʷن ʙات وقʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰة مॽʶنʛرة الفʨʲاق رجال الʻʱة اعʳॽʱام ن

وتʦ تʽʳʶله مع الʺॼادȏ الأخȐʛ الʱي نادت بها الʨʲرة ضʺʧ وثॽقة إعلان حقʨق الإنʶان 
  كʹʺان للʴقʨق والȄʛʴات.

وȃالʛغʦ مʧ العʨʽب الʱي تʖʶʻ إلى الʤʻام الفʛنʶي إلا أنها تʱʹاءل أمام الʺʜاǽا 
ʤʻام وعلى الأخʟ ما يʕدȑ إلॽه مʧ إسʻاد مهʺة الفʸل في الʱي يʨفʛها هʚا ال

الʺʻازعات الإدارȄة إلى قʹاة مʧʽʸʸʵʱ وغʛʽ مقʙʽيʧ بʨʸʻص القانʨن الʺʙني على 
نʻȞʺǽ ʨʴهʦ مʧ اسॼʻʱاȋ الʴلʨل لʺا ǽعʛض علʽهʦ مʧ مʻازعات Ǽʺا يʱفȘ والʸالح العام 

  دون الॽʴʹʱة في نفʝ الʨقʸʺǼ ʗالح الأفʛاد.
ʹا لʹʘʮة مʙʶʯʳة عʥ نʤʢ القʷاء الإدارȏ وجʔ علʻʹا في سʻʮل وȁعʗ أن عʙض 

 ʖʲॺا الʘه ʤʴقارنة أن نقʸودول ال ʕȂʦؒره في الʦʠوت ȏاء الإدارʷأة القʵض نʙع
ʤخلاله ʥض مʙنع ʖاحॺالي: إلى ثلاثة مʯجه الʦعلى ال ʣعه وذلʦضʦʸل-  

  نʷأة القʹاء الإدارȑ في فʛنʶا. الʖʲॺʸ الأول:
  القʹاء الإدارȑ في مʛʸ.نʷأة الʖʲॺʸ الʰاني: 
:ʖالʰال ʖʲॺʸال .ʗȄʨؔفي ال ȑأة القʹاء الإدارʷن  

  الأول المبحث
  فرنسا في الإداري القضاء نشأة

 ȑرʨʱدس ȑʛʤهʺا نʙأح ʧʽʽا على أساسʶنʛفي ف ȑأة القʹاء الإدارʷجع نʛ٣(ت(، 
  .)٤(والʲاني عʺلي تارʵȄي

                                                 
)٢ (:ʥراجع في ذل  

A. Delaubader, Traité de droit administrative, 7 e éd., 1978, P. 389 et s. 
؛ د. ॽɻʡʺــة الʳــʛف، ٦١، ص ٢٠١٦ثــʛوت بــʙوȑ، القــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، ॼʡعــة  د.) ٣(

 .١٠٨، ص ١٩٧٠رقاǼة القʹاء لأعʺال الإدارة، مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، 
؛ د عʰــʙ ١٠٩، ص ١٩٧٠د. ॽɻʡʺـه الʳـʛف، رقاǼـة القʹـاء لأعʺــال الإدارة، مॼʱȞـة القـاهʛة الʙʴيʲـة، ) ٤(

ȏـــادॼم ،ʞॽـــʷح ʙـــ ʽʺʴال  ،ʛـــʷون دار نʙـــ ـــʕاد العʢـــار، ١٦٤، ص ١٩٧٧القʹـــاء الإدارȑ، ب ؛ د. ف
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ʢات الȑʚ نادǼ Ȑه وʲʺʱȄل الأساس الʙسʨʱرȑ الȑʛʤʻ في مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶل
مʨنʨʽȞʶʱ، واعʻʱقه رجال الʨʲرة، والȑʚ ؗان ǽعʻي اسʱقلال ؗل هʯʽة مʧ الهʯʽات العامة 

Ǽالॽʣʨفة الʱي حʙدها لها الʙسʨʱر، مع وجʨد ) الʲلاثة (الॽɻȄʛʷʱة، والʻʱفǽʚʽة، والقʹائॽة
تʙʰʱʶ نʨع مʧ الʛقاǼة بʧʽ هʚه الهʯʽات الʲلاثة تʶʺح Ǽاسʱقامة تȘʽʰʢ الʺʙʰأ، وحʱى لا 

هʯʽة مʻها، Ǽʺا خʨل لها مʧ سلʢة، إلا أن رجال الʨʲرة فʛʶوا هʚا الʺʙʰأ تفʛʽʶاً خاʯʡاً 
وخاصاً بهʦ، مʕدȐ هʚا الʱفʛʽʶ، أن ؗل هʯʽة تʱʶقل تʺاماً عʧ الهʯʽة الأخȐʛ، فلا 
تʙʱخل الهʯʽة الʻʱفǽʚʽة في عʺل مʧ أعʺال سلʢة القʹاء، ولا تʙʱخل الهʯʽة القʹائॽة في 

ال سلʢة الʻʱفʚʽ أو الȄʛʷʱع، وقʙ ؗانʨا يهʙفʨن مʧ وراء ذلʥ الʱفʛʽʶ حʖʳ عʺل مʧ أعʺ
عʺل الإدارة وخاصة وقॽʀ ʗام الʨʲرة، مʧ رقاǼة القʹاء حʱى لا ǽقف ʛʳʴؗة عʛʲة أمام 

ʦفهʙه Șʽقʴʱأ لʙʰʺا الʨعʨʡ ʦث ʧوم ،ȑرʨʲار الॽʱوال ʙʺ٥(ال(.  
ʡاʵال ʛʽʶفʱا الʚي بهʵȄارʱن الأساس العʺلي الʛʱكʺا اق ʧʽل بʸأ الفʙʰʺئ ل

الʶلʢات، لاسॽʺا وقʙ علȘ في أذهان الفʛنʧʽʽʶ الȄʛؗʚات الʯʽʶة والॼغʹة الʱي ؗانʨا 
ʴǽʺلʨنها لʺʳالʝ الʺلʥ، أو ما ʢǽلȘ علॽه Ǽالʛʰلʺانات، لʚلʥ عʺʙوا إلى تʧʽʸʴ الإدارة 

  .)٦(ضʙ ؗل رقاǼة قʹائॽة، ʛؗد فعل ॽʰʡعي لʶلʢة الʺʴاكʦ الʶاǼقة
 ʦȞʴام الʤؗان ن ʙة (وقʻرة سʨل ثʰا قʶنʛة ) ١٧٨٩في فॽؔة الإدارة الʺلʛʢॽʶǼ ʜʽʺʱي

ʱȄʜها، ؗʺا أن الإدارة آنʚاك ؗانʗ تʨȞʷ مʧ سʛʢॽة (الʛʰلʺانات ʛؗوم ( ʗعʱʺوهي جهات ت
Ǽاخʸʱاصات قʹائॽة واسعة، اسʱغلʱها في الʙʱخل في شʨʯن الإدارة وفي عʛقلة 

ʨʲرة في العام الأول مʧ انʙلاعها لʚلʥ ؗان مʧ بʧʽ القʨانʧʽ الʱي وضعʱها ال .)٧(نʷاʡها
) ʦن رقʨ١٦قان ( ادر فيʸ٢٤وال  ʝʢʶائف ١٧٩٠أغʣʨال) على أن ʟن ȑʚوال ،

وعلى القʹاة، وȂلا ؗانʨا  –القʹائॽة مʱʶقلة وتॼقى دائʺاً مʻفʸلة عʧ الʣʨائف الإدارȄة 
مʛتʧʽʰؔ لȄʛʳʺة الॽʵانة العʤʺى، ألا يʱعʛضʨا Ǽأǽة وسʽلة ؗانʗ لأعʺال الهʯʽات 

                                                                                                                       
، ١٩٦٨القʹاء الإدارȑ، ة مقارنة لأصʨل رقاǼة القʹاء علـى أعʺـال الإدارة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، 

 .١٧٧ص 
الʺʨʷʻرة ʳʺǼلة مʳلʝ الʙولة، الʶـʻة ) د. عʲʺان خلʽل عʲʺان، مقالة (عهʨد القانʨن الإدارȑ في فʛنʶا) ٥(

 وما Ǽعʙها. ١٧٩ولى، ص الأ
 .١١٩د. مʨʺʴد محمد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٦(
 .١٤، ١٣الʺʛجع الʶابȘ، ص  )،د. عʲʺان خلʽل، مقالة (عهʨد القانʨن الإدارȑ في فʛنʶا) ٧(
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وʱȃقʛȄʛ  .)٨()دارȄة، أو أن ǽأمʛوا رجال الإدارة للʺʨʲل أمامها لأسॼاب تʱعلȘ بʣʨائفهʦالإ
 ʗة، ؗʺا تلافॽناح ʧات، مʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺǼ ةॽʶنʛرة الفʨʲت الʚأخ ،ʟʻا الʚه

 Ȑʛة أخॽناح ʧخل القʹائي في أعʺال الإدارة مʙʱال ȏاوʶدة إلى مʨ٩(الع(.  
ʙعॼʱاس ʙرة، وقʨʲأن رجال ال ʛʽه غʚوا بهʙعه ʙة، قॽالقʹائ ʦاكʴʺاص الʸʱوا اخ

 ʙفإذا أراد أح ،ʦॽام الأقالȞار حॼ الʺهʺة إلى Ǽعʠ رجال الإدارة العاملة ؗالʨزراء وؗ
الأفʛاد أن يʤʱلʦ مʧ خʢأ أحʙ الʺʣʨفʧʽ فلʝॽ أمامه إلا أن يʛفع هʚا الʤʱلʦ إلى جهة 

لقʛار غʛʽ الʺʛʷوع أو أتى الإدارة نفʶها، أȑ إلى الʛئʝॽ الإدارȑ للʺʣʨف الȑʚ أصʙر ا
الفعل الʹار، وʚȃلʥ أصʗʴॼ الإدارة خʸʺاً وحȞʺاً في الʨقʗ نفʶه، وهʨ ما أʡلȘ علॽه 
نʤام الإدارة القاضॽة أو الʨزʛȄ القاضي، ولǽ ʦعʛʰʱ ذلʥ افʯʱاتاً مʧ الإدارة على وॽʣفة 

ء القʹاة القʹاة، لأن مʙʰأ الفʸل بʧʽ هاتʧʽ الʶلʧʽʱʢ ؗانʗ وجهʱه الأساسॽة مʻع هʕلا
 ʗإذا ؗان ،ʖȄʛوضع غ ʨوه ،ʝȞة لا العȄة الإدارʢلʶخل في أعʺال الʙʱال ʧات مʚالǼ
 ʖانʳǼ ئʷعان ما أُنʛس ʥلʚوم، ولʙأن ي ʧȞʺǽ ة، فلاʻʽة معॽʵȄارات تارॼʱه اعʱأمل ʙق
 ʦॽات في الأقالȄʛيʙʺال ʧȄدواو ʝالʳم ʗʯʷولة في العاصʺة، ؗʺا أُنʙال ʝلʳالإدارة م

ʳلفة، وهى مʱʵʺاً إلى جهة الʛȄʛه تقʻم عʙوتق ،ȐʨȞʷع الʨضʨرس مʙة، تȄارʷʱاس ʝال
انʗ الإدارة Ǽالॽʵار، لها أن تأخǼ ʚʺا يʱʻهي إلॽه الʱقʛȄʛ ؗʺا لها أن تʛفʹه،  الإدارة، وؗ
وȂن ؗان الʨاقع العʺلي قʙ جȐʛ على أن الʛئʝॽ الإدارȑ ؗان ǽعʙʺʱ الʛأȑ الǽ ȑʚقʙمه 

ان ʢǽلȘ على هʚه الʺʛحلة الʱي اسʛʺʱت حʱى  الʺʳلʝ الاسʷʱارʸǼ ȑفة آلॽة تقॼȄʛا، وؗ
فʛʱة القʹاء الʺʨʳʴز، نʛʤاً لأن قʹاء الʺʳلʝ لʧȞǽ ʦ قʹاءً Ǽاتاً، بل ؗان  ١٨٧٢سʻة 

مقʙʽاً بʙʸʱيȘ رئʝॽ الʙولة، Ǽʺعʻى أن نفاذه ؗان رهʻʽاً ʱʯʽʷʺǼه، ولʚا فإن سلʢة القʹاء 
  .)١٠(في هʚه الॼʁʴة ؗانʗ مʨʳʴزة للإدارة ذاتها

                                                 
  مʧ هʚا القانʨن على ما يلي: ١٣ورد نʟ الʺادة ) ٨(

(Les fonctions judiciaries sont distinctes et demeureront toujours séaparées 
desfonctions administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfeiture, 
troubler de quelque manière que ce soit, les operations des corps 
administratifs, ni citer devant eux les administrateurs pour rasion de leurs 
functions).  

 ٢٢٤د. مʨʺʴد محمد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .٦٣د. ثʛوت بʙوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٩(
  راجع:) ١٠(

Saevel (T.) , La justice Retenue de 1806 à 1872, R.D.P., 1970, P. 237 et s. 
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ان ذلʨʺǼ ʥجʖ القانʨن  ثʦ تʨʢر نʤام القʹاء الʺʨʳʴز إلى نʤام القʹاء الॼات، وؗ
، وهʨ القانʨن الȑʚ قʛر تȄʨʵل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ١٨٧٢مايʨ سʻة  ٢٤الʸادر في 

 ʦʶʴة اللازمة لॽهائʻام الȞار الأحʙة إصʢسل ȑض، أʨات أو الʺفॼة القʹاء الʢسل
 ʝلʳة. على أنه لʺا ؗان مȄازعات الإدارʻʺة الॽاحʻال ʧة مʢلʶه الʚه ʛاشǼ ʙولة قʙال

فقʙ اعʛʰʱ هʚا القانʨن مʛʳد إقʛار لʨضع  ١٨٧٢مايʨ سʻة  ٢٤الفعلॽة قʰل صʙور قانʨن 
كان قائʺاً مʧ قʰل، فلʦ تعʙ أحȞامه ʴǼاجة إلى تʙʸيȘ مʧ الʶلʢة الإدارȄة، وȂنʺا 

ʱة الʺȞʴن مʨا القانʚى هʹʱقʺǼ ʗʯʷأُن ʙورها. وقʙد صʛʳʺǼ مةʜمل ʗʴॼل أصʸازع للفʻ
  في حالات تʻازع الاخʸʱاص بʧʽ الʺʴاكʦ الإدارȄة والʺʴاكʦ العادǽة.

 ʧم ʝॽض لʨة القʹاء الʺفʢولة على سلʙال ʝلʳل مʨʸأن ح ʛقʱʶʺال ȑأʛان ال وؗ
شأنه إلغاء نʤام الʨزʛȄ القاضي، بل ʣل ؗل وزʛȄ في وزارته هʨ قاضي القانʨن العام 

Ǽʺعʻى أن اخʸʱاص الʺʴاكʦ الإدارȄة (مʳالʝ  في الʺʻازعات الإدارȄة الʵاصة بʨزارته
لʝॽ سȐʨ اخʸʱاص اسʻʲʱائي لا ǽقʨم إلا في الʴالات الʺʻʽʰة Ǽالقانʨن، وقʙ ) الʺʙيȄʛات

اعʛʰʱ مʳلʝ الʙولة ʲʺǼاǼة هʯʽة اسʻʯʱاॽɾة Ǽالॼʶʻة للʺʴاكʦ الإدارȄة وȃالॼʶʻة للʨزراء على 
  .)١١(حʙ سʨاء

حʧʽ عʙل مʳلʝ الʙولة عʧ  ١٨٨٩دʛʰʺʶǽ سʻة  ١٣وʣل الʴال على ذلʥ حʱى 
 ʨة الȄʛʤوقʹى على ن ،ʛʽʶفʱا الʚةهॽʹفي ق ʛʽهʷه الʺȞʴǼ القاضي ʛȄز– Cdot– 

 ،ʟʱʵʺال ʛȄزʨضه على الʛع Șʰاد دون سʛالأف ʙأح ʧه مॽم إلʙاً قʛاشॼاً مʻعʡ لهʨʰقǼ
ولهʚا فقʙ اعʛʰʱ هʚا الʦȞʴ وȃإجʺاع الفقه الʦȞʴ الȑʚ أرسى صفة قاضي القانʨن العام 

ʳʺالقاضيل ʛȄزʨال ʖهʚʺǼ ةॽفة نهائʸǼ احʡأ ȑʚولة، والʙال ʝ١٢(ل(.  
وجʙيǼ ʛالʛؗʚ هʻا أن إنʷاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في Ǽادȏ الأمʛ ؗان بʙافع 
الʨʵف مʧ اعʙʱاء مʴاكʦ القʹاء العادȑ والʷعʨر Ǽالʴاجة لʴʺاǽة الإدارة مʧ مʲل هʚه 

ʗقʨفي ال ʗزال ʙارات قॼʱه الاعʚأن ه ʛʽاءات. غʙʱوف،  الاعʛʤال ʛʽمع تغ ʛاضʴال
 ʧاه مʹʱقʺǼ رʛʴʱʱازاً للإدارة العاملة لॽʱاره امॼʱاعǼ ولةʙال ʝلʳإلى م ʛʤʻأن ؗان ي ʙعॼɾ
 ʗʻع ʙاد ضʛح ملاذاً للأفॼه وأصॽة إلʛʤʻال ʗلʙʰة، تǽالعاد ʦاكʴʺات الʢلʶع لʨʹʵال

                                                 
  راجع:) ١١(

Odent ®, Contentieux administrative (Dactylographie) les cours de droit, Paris, 
1976- 1981 Fase III, P. 766; Eisenmann (ch) , Cours de droit 
administrative, L.G.D.J., Paris, 1983, T. II, P. 56 ets. 

)12(  Rec. P. 1184, S. 1892.3.17, note Hauriou, GA b e Edit Sirey, 1974, P. 23. 
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أعʺال الإدارة، بل أصॼح أقȐʨ شॽȞʺة وأكʛʲ جʛأة مʧ القʹاء العادȑ في رقابʱه على 
عʛض قʛاران إدارȄان أحʙهʺا أمام مʳلʝ الʙولة والآخʛ  ١٩٢٤يʻايʛ  ٥الإدارة. ففي 

أمام مȞʴʺة الʻقʠ، والقʛاران مʷʱابهان مʧ حʘʽ الʶلʢة الʱي أصʙرتهʺا وʛʣوف 
إصʙارهʺا، ومع ذلʥ فقʙ حʦȞ مʳلʝ الʙولة Ǽإلغاء القʛار الʺعʛوض لعʙم مʛʷوعʱʽه، 

ʽال ʝفي نف ʠقʻة الʺȞʴم ʗʺȞب وحʨها، ووجʽوض علʛار الʺعʛة القॽɺوʛʷʺǼ مʨ
  .)١٣(تʛتʖʽ آثاره علॽه لاتفاقه مع القانʨن 

 ʖاقʛها يʽاً علʙيʙاً شॼʽة الإدارة رقǽاʺʴل ʗʯʷي أنʱة الȄالإدار ʦاكʴʺال ʗʴॼا أصʚȞوه
شॽɺʛة تʛʸفاتها وʴȄاسʰها على أخʢائها، وأصʗʴॼ ؗالʺʴاكʦ العادǽة حʻʸاً مॽʻعاً 

ʦ ضʙ اعʙʱاء الإدارة وتعʶفها، بل أشʙ جʛأة مʧ الʺʴاكʦ العادǽة لʴقʨق الأفʛاد وحȄʛاته
ذلʥ أنه لقʛب الʺʴاكʦ مʧ الʳهة الإدارȄة وتفهʺها  .)١٤(في رد هʚا الاعʙʱاء والʱعʶف

 ʧاتها وأعʺالها مʛيʙلة تقȃʛر على غʙأق ʗʴॼالعامة، أص Șافʛʺال ʛʽʽʶʱاجاتها لʴل
ʴʺت الإدارة في الʙوج ʥلʚȃة، وॽنʙʺال ʦاكʴʺعاً الʛفʱنها مʨʯʷǼ ًاʛʽʰاً خॼʽة رقȄالإدار ʦاك

عʻها وجʯȄʛاً علʽها، لا قاضॽاً غॼȄʛاً عʻها تʱʶغل عʙم تʸʸʵه وحʻʣ ʧʶه، ولقʙ بلغ 
الفارق بʧʽ جهة القʹاء الإدارȑ وجهة القʹاء الʺʙني في هʚا الʺʹʺار حʙاً ʛʽʰؗاً، بل 

 –ة العامةعʺال الʶلʢأ ) إن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي قʙ اخʟʱ مʚʻ نʷأته ʶǼلʢة (إلغاء
على هʚا الʨʻع ) في حʧʽ لʦ يॼاشʛ القʹاء الʺʙني سلʢة (الʱعʠȄʨ –إذا ؗانʗ معॼʽة

ʧȄʛʷن العʛأوائل الق ʚʻالأعʺال إلا م ʧ١٥(م(.  
 ʧة أو مȄʛʤʻة الॽاحʻال ʧقائه مǼ راتʛʰم ȑالقʹاء الإدار ʙر فقʨʢʱا الʚة لهʳॽʱون

ل الॼعʠ يʶʱاءل حʨل عʨدة فʛنʶا إلى الʻاحॽة العʺلॽة على حʙ سʨاء، الأمʛ الȑʚ جع
ʙحʨʺة القʹاء الʛʽʤام  .)١٦(حʤؗان ن ʧʯأنه ول Ȑʛي تʶنʛة الفقه الفॽʰأن غال ʛʽغ

القʹاء الإدارȑ الʺʱʶقل قʙ فقʙ في الʨقʗ الʛاهʧ مʛʰراته الʱي عاصʛت إنʷائه، إلا انه 
لأسॼاب لا يʜال هʻاك حالॽاً مʛʰرات عʙيʙة تʙعʦ الإǼقاء علॽه وȂن اخʱلفʗ هʚه ا

                                                 
؛ د. مʴʺـʨد حـافȎ، ٢٢٢، ٢٢١ل لʽلة، الʛقاǼة علـى أعʺـال الإدارة، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص د. محمد ؗام) ١٣(

 .١٢٥القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .١٢٦د. مʨʺʴد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ١٤(
 .٢٣د. عʲʺان خلʽل، رقاǼة القʹاء على أعʺال الإدارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ١٥(

16( ) Jaquelin (R) , Principes dominants du Contenieux administrative, 1899, P. 
57 ets.  

 . ٢٢٢مʷار إلॽه ʕʺǼلف د. محمد ؗامل لʽلة، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  
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  .)١٧(والʺʛʰرات عʧ تلʥ الʱي ؗانʗ مʨجʨدة عʙʻ إنʷاء هʚا الʤʻام
 ȑن الإدارʨد القانʨفي وج ȑقاء على القʹاء الإدارǼللإ ʦر الأهʛʰʺل الʲʺʱȄو
الʺʱʵلف تʺاماً عʧ القانʨن الʺʙني، ॼʢǽقه قʹاة مʨʸʸʵʱن ذو ؗفاءة ومقʙرة فॽʻة 

وضʺʛʽ الإدارة الʶاهʛ على ضʺان  عالॽة، إذ أصॼح Ǽعʙ تʨʢره مʨئل الȄʛʴات الفʛدǽة
مʛʷوॽɺة أعʺالها وعلى الʨʱفȘʽ العادل بʧʽ هʚه الȄʛʴات وʧʽȃ مقॽʹʱات الʺʸلʴة 

  .)١٨(العامة، وهʨ بهʚا ضʺان للʺʨاʧʡ الفʛنʶي
وقʙ قʽل أن Ǽعʙ زوال الʖʰʶ الʱارʵȄي لإنʷاء القʹاء الإدارȑ في فʛنʶا (حل مʴله 

سʖʰ آخʛ، فʛʽʲؔا ما يʨجʙ نʤام لʖʰʶ أو  في الʨقʗ الʴاضʛ أساس قانʨني فʻي، أو
حȞʺة معʻʽة، ثʦ يॼقى Ǽعʙ زوال هʚه الȞʴʺة أو الʖʰʶ، وذلʥ لʤهʨر حȞʺة جʙيʙة أو 
سʖʰ جʙيʙ يʛʰر Ǽقاءه، وهʚا ما حʙث Ǽالॼʶʻة للقʹاء الإدارȑ الفʛنʶي فقʙ أنʷأ هʚا 

عʧ القانʨن  القʹاء، Ǽʺا ʸǽاغ مʧ مॼادȏ قانʨنॽة في أحȞامه، قانʨناً جʙيʙاً مʜʽʺʱاً 
الʺʙني هʨ القانʨن الإدارȑ مʱʶهʙفاً بʚلʥ الʨʱفȘʽ بʧʽ الأفʛاد وحȄʛاتهʦ مʧ جهة، 
وحاجات الإدارة وتʴقȘʽ الʸالح العام مʧ جهة أخȐʛ، فإذا ألغʗʽ الʺʴاكʦ الإدارȄة 
وأصॼح نʛʤ الʺʻازعات الإدارȄة مʧ اخʸʱاص الʺʴاكʦ العادǽة فأȑ قانʨن تॼʢقه هʚه 

الʨʻع مʧ الʺʻازعة؟ أتȘʰʢ القانʨن الʺʙني الȑʚ ثʗʰ عʙم صلاحʱʽه  الʺʴاكʦ على هʚا
بʙلʽل خʛوج الʺʴاكʦ الإدارȄة على حȞʺه وابʙʱاعها مॼادȏ جʙيʙة تʨؔن مʧ مʨʺʳعها 
القانʨن الإدارȑ؟ أم تȘʰʢ القانʨن الإدارȑ وهي غʛʽ مʢॽʴة Ǽه ولا تॽʢʱʶع الإلʺام 

ʨنʗ خلال قʛن ونʸف، ثʦ أنها Ǽعʙʽة عʧ بʱفاصʽله وجʜئॽاته الʛʽʲؔة الʺॼɻʷʱة الʱي تؔ
 ȑʚال ʛʽʢʵور الʙالǼ امॽʁار في الʛʺʱالاس ʧة عʜعلها عاجʳǽ لاتها، مʺاȞʷالإدارة وم ʨج

  .)١٩()بʙأه القʹاء الإدارȑ في مʳال الʱفʛقة بʧʽ الʺʸلʴة العامة ومʸالح الأفʛاد
عادǽة مʧ وهʚȞا أصॼح مʛʰر القʹاء الإدارȑ الʙʳيʙ هʨ عʙم الʲقة في الʺʴاكʦ ال

حʘʽ الؔفاءة والʺقʙرة الفॽʻة، فʨجʨد القانʨن الإدارȑ الʺʱʵلف تʺاماً عʧ القانʨن الʺʙني، 

                                                 
17( ) Odent (R) , op. cit., Fasc. II, P. 479; Hauriou (M) , Précis de droit 

administratifs, II e Edition, 1927, P. 945 (note 1) ; De Laubadere (A) , op. 
cit., P. 435. 

 ،ʗȄʨؔعات جامعة الʨʰʢي، مʱȄʨؔال ȑن الإدارʨاني، القانॼʁال ʛȞǼ .لف دʕʺǼ هॽار إلʷ؛ ٣٤، ص١٩٧٥م
 .١٢٦د. مʨʺʴد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 

 .٢٥عʺال الإدارة، الʺʛجع الʶابȘ، ص راجع: د. عʲʺان خلʽل، رقاǼة القʹاء على أ ) ١٨(
 ،١٣٠، ١٢٩أنʛʤ: د. مʨʺʴد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ١٩(
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  يʢʱلʖ قاض مʟʸʵʱ، وʚȃلʥ يʛʰر Ǽقاء الʺʴاكʦ الإدارȄة. 
 ʧع ʧؔن ولʨالقان ʦȞح ʧع ʘʴॼها الʽن العامل الأساسي فʨȞǽ ʧة لȄالإدار Ȑʨعʙفال

ʸلʴة العامة. وهʚه مهʺة تʱʴاج ʳǼانʖ الإلʺام نقʢة الʨʱازن بʧʽ الʺʸالح الʵاصة والʺ
Ǽالقانʨن الإحاʡة الʱامة ʱʶʺǼلʜمات حʧʶ الإدارة، وʱȃفاصʽل الʨسائل الإدارȄة الʱي تلʳأ 
إلʽها الإدارة لʺʨاجهة ما ʸǽادفها مʧ عॼʁات، وهʚا ما ʴǽققه القʹاء الإدارȑ على أكʺل 

  .)٢٠(وجه، نʛʤاً لʽȞʷʱله وصلاته الʵاصة Ǽالإدارة
ʱون ȑʚام الʤʻر الʨهʣ ت علىʙة ساعʺǽʙالق ʝة الفقه في أن الأسॽʰمع غال Șف

 ȑن الإدارʨر القانʨهʣ وره علىʙب ʙ٢١(ساع(،  ȑʚالأساس ال ʨن هʨا القانʚا هʙغ ʦث ʧوم
ǽقʨم علॽه الʤʻام القائʦ، حʘʽ لا ʧȞʺǽ الʛجʨع إلى الʨراء Ǽإسʻاد تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن 

ذلʥ سʕʽدȑ حʱʺاً إلى عʙم الاʻʯʺʡان والʲقة في  الإدارȑ إلى القاضي العادȑ، لأن
أحȞامه لعʙم الʺقʙرة والؔفاǽة وقʨʸر الإلʺام Ǽالقانʨن الȑʚ ساهʦ في تʻȄʨؔه القاضي 
الإدارȑ، وॼʸȄح الأساس الʙʳيʙ علʺاً مʙʺʱʶاً مʧ الʨʢʱر الʱارʵȄي لʷʻأة القʹاء وما 

ȞأحǼ ةॽɾفة واʛقه على معॽʰʢاج تʱʴǽ نʨر قانʨهʣ ʧه مॼأته صاحʷوفه ونʛʣامه و
  .)٢٢(Ǽالإضافة إلى تʺʥʶ الإدارة الॽʶاسॽة Ǽه، ومʻاصʛة الʛأȑ العام الʻʡʨي الفʛنʶي له

وقʙ تʨالʗ الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة لʺهʺة مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي لإرساء دعائʦ الʤʻام 
حʨل الإجʛاءات الʨاجʖ اتॼاعها أمام  ٢٢/٧/١٨٨٩القʹائي الفʛنʶي، ابʙʱاء مʧ تȄʛʷع 

 ʦاكʴم ʦرق ʛوالأم ،ʦॽادر في  ٤٥ -١٧٠٨الأقالʸ٢٣(٣١/٧/١٩٤٥ال ( ʝلʳفي شأن م
 ʦم رقʨسʛʺي، والʶنʛولة الفʙادر في  ٥٣ -٩٣٤الʸعي  ٣٠/٩/١٩٥٣الȄʛʷʱيل الʙعʱال

                                                 
)٢٠ ( ،ȑــــاوʺʢان الʺॽد. ســــل :ʥراجــــع فــــي ذلــــ ȑــــاب الأول، قʹــــاء الإلغــــاء -القʹــــاء الإدارʱؔعــــة  )،الॼʡ

 .٢٣، ص ١٩٧٦
)21(  Le science du droit administrative fut longtemps Inconnue en france et c'est 

la jutispudence du Conseil d'Etat et l'étude de celle-ci poursuivie suivant 
une méthode selentifique, qui conduisit a faire du droit administrative un 
semble coherent de régles et une science different et tout a fait 
independante de la science du doit Civil. 

STRATIS ANDREADES (le contentieux administrative des Etats modernes), 
Thése sous le direction de M. Gaston jeze, 1934, P. 4. 

22( ) BENOIT, Les Fondement de la justice administrative, Melange Waline, 
1974, P. 283. 

)٢٣ (ʽʽل فالʽمارس ʚʻا مʶنʛولة في فʙال ʝلʳم ʧمقالة ع ،ʧة ١٩٤٥ʻـʶولـة، الʙال ʝلـʳلة مʳʺǼ رʨʷʻʺال ،
 وما Ǽعʙها. ١٥٢الأولى، ص 
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 ʦم رقʨسʛʺوال ،ʦॽالأقال ʝالʳم ʧلا مʙة بȄالإدار ʦاكʴʺأة الʷادر في  ٦٣ -٧٦٦ونʸال
ة الʺعʙل Ǽالʺʛسʨم الʸادر في Ǽإعادة تʦॽʤʻ وʣائف مʳلʝ الʙول ٣٠/٦/١٩٦٣
الʵاص بʻʱفʚʽ أحȞام الʺʴاكʦ  ٢٨/١/١٩٦٩، والʺʛسʨم الʸادر في ٩/٩/١٩٦٨

بʙʴʱيʙ نʢاق الʺʻازعات  ١٣/٧/١٩٧٣الإدارȄة. ؗʺا صʙر الʺʛسʨم الʸادر في 
 ʦم رقʨسʛʺة، والȄالإدار ʦاكʴʺاص الʸʱادر في  ٧٥ -٧٩١واخʸ٢٦/٨/١٩٧٥ال 

 ʦم رقʨسʛʺيل الʙعʱادر في  ٦٣ -٧٦٦بʸة  ٣٠/٧/١٩٦٣الʻʳاء لʷإنǼ اصʵال
ʛȄʛقʱ٢٤(ال(.  

وقʙ تȞʷل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ هʯʽات إدارȄة وأخȐʛ قʹائॽة، وȄعهʙ للهʯʽات 
 ʦʶة وقॽاخلʙن الʨʯʷال ʦʶة وقॽن الʺالʨʯʷال ʦʶل في قʲʺʱارة، وتʷʱفة الاسॽʣʨة بȄالإدار

هʯʽة جʙيʙة أنǼ ʗʯʷʺقʱʹى الأشغال العامة وقʦʶ الʨʯʷن الاجʱʺاॽɺة Ǽالإضافة إلى 
 ʦم رقʨسʛʺادرة في  ٦٣ -٧٦٦الʸ٢٥(٣٠/٧/١٩٦٣ال(،  ʦم رقʨسʛʺالǼ لʙ٧٦١والʺع- 

والʱي أʡلȘ علʽها اسʦ لʻʳة الʱقʛȄʛ وأسʙʻ إلʽها دور  ٢٦/٨/١٩٧٥الʸادر في  ٧٥
هام، حʘʽ تǼ ʟʱʵإبʙاء الʛأȑ حʨل مʛʷوعات القʨانʧʽ أو اللʨائح أو الʺقʛʱحات 

دارة والʺعʙة بʨاسʢة الʺʳلʚؗ ،ʝلʥ أسʙʻ إلʽها الʺʛʷع مهʺة جʙيʙة الʵاصة Ǽإصلاح الإ
تʲʺʱل في مʛاॼʀة تʻفʚʽ الأحȞام القʹائॽة، إما عȘȄʛʡ ʧ اسʱفʶار مʧ الإدارة حʨل ॽɿॽؗة 
تʻفʚʽ الأحȞام، أو عȘȄʛʡ ʧ العʛائʠ الʱي يʱقʙم بها الأفʛاد للقاضي الإدارȑ عʙʻ امʻʱاع 

  .)٢٦(الإدارة عʧ تʻفʚʽ أحȞامه
في فʛنʶا بʧʽ الʺʳلʝ والʺʴاكʦ الإدارȄة، ومʴاكʦ ) ٢٧(ʨʱȄزع الاخʸʱاص القʹائيو 

 ʟʱʵȄة، وॽام نهائȞى أحʹʱقʺǼ لʸة الفʢن سلʨلها القانʨي خʱازعات والʻʺالǼ خاصة
على سʽʰل  ١٩٥٣الʺʳلǼ ʝاعॼʱاره مȞʴʺة أول درجة Ǽالʺʻازعات الʱي وردت ʛʺǼسʨم 

وز الʶلʢة أو دعاوȐ الإلغاء الʺʨجهة ضʙ الʛʸʴ، والʱي تʲʺʱل في الʢعʨن ʖʰʶǼ تʳا
 ʧʽʻʽالʺع ʧʽفʣʨʺة للǽدʛالف ʜاكʛʺالǼ علقةʱʺازعات الʻʺة، والǽدʛة أو الفॽʴاللائ ʦॽاسʛʺال
ʛʺǼسʨم، والʢعʨن الʺʨجهة ضʙ أعʺال إدارȄة يʳʱاوز نʢاق تॽʰʢقها دائʛة اخʸʱاص 

ج دائʛة اخʸʱاص واحʙة، والʺʻازعات الإدارȄة الʱي تʷʻأ خار ) ٢٨(الʺȞʴʺة الإدارȄة

                                                 
)٢٤ ( ʝلــʳلــة مʳر فــي مʨــʷʻʺــي، الʶنʛولــة الفʙال ʝلــʳم ʦॽــʤʻت ʧعــ ʛــȄʛــاقي، تقॼال ʙــʰــار/ عــادل عʷʱʶʺال

 وما Ǽعʙها. ٤٢٥الʙولة، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة، ص 
25( ) VICTOR SILVERA, Le reforme du conseil d'Etat, Recial Sirey, 1963, P. 56. 
26( ) Charles DEBBASH, COntentieux administrative, Dalloz, 1975, P. 194. 
27( ) Victor Silvera, op. cit., P. 54. 

 وما Ǽعʙها. ١٢٧د. مʨʺʴد محمد حفȎ، القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٢٨(
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ʚلʥ الʺʻازعات الʱي تʷʻأ في دولة أجॽʰʻة، أو  الʺʴاكʦ الإدارȄة، ومʴاكʦ الʺʱʶعʺʛات، وؗ
في إحȐʙ الʙول الʱاǼعة للʴʺاǽة الفʛنॽʶة، ؗʺا يʛʤʻ الʺʳلʝ الʺʻازعة Ǽاعॼʱاره مȞʴʺة 
 ʦاكʴʺة، والॽʺॽة الإقلȄالإدار ʦاكʴʺام الȞأح ʙجهة ضʨʺن الʨعʢفي ال ʥة وذلॽɾاʻʯʱاس
 ʥوذل ،ʠة نقʺȞʴاره مॼʱاعǼ ازعةʻʺال ʝلʳʺال ʛʤʻار، ؗʺا يʴॼة لʺا وراء الȄالإدار
Ǽالॼʶʻة للأحȞام الʻهائॽة الʸادرة مʧ مȞʴʺة الʺʴاسॼات، والʺȞʴʺة الʵاصة Ǽالإشʛاف 
على الʺʜʽانॽة، والʺȞʴʺة الʵاصة ʻʺǼازعات الʙʽʻʳʱ، أو ʻʺǼازعات الʱعلʦॽ أو 

مʴاكʦ لʦ يʟʻ القانʨن على الʢعʧ ضʙ أحȞامها Ǽالʺʶاعʙات الاجʱʺاॽɺة (جʺॽعها 
  .)٢٩()Ǽالاسʻʯʱاف، حʘʽ تʙʸر ʸǼفة نهائॽة

وتʱقاسʦ الʺʴاكʦ الإدارȄة مع مʳلʝ الʙولة الاخʸʱاص القʹائي، حʘʽ جعلها 
صاحॼة الʨلاǽة العامة Ǽالॼʶʻة لʺʻازعات الإدارة، حʘʽ  ١٩٥٣الʺʛʷع Ǽʺقʱʹى مʛسʨم 

ʜ الʶلʢة الȑʚ صʙر القʛار  أسʙʻ إلʽها مهʺة الفʸل في ؗل نʜاع ʛؗتها، مʛائʙب ʙجʨي
الʺʢعʨن ॽɾه، أو أبʛم العقʙ مʴل الʜʻاع Ǽالإضافة إلى ؗل ما لا يʙخل أصلا في 

.ʛʸʴل الʽʰعلى س ʝلʳʺد للʙʴʺاص الʸʱالاخ  
وأصॼح ʦȞʴǽ الʺʻازعات الإدارȄة مʨʺʳعة مʧ الȄʛʷʱعات الʱي حʙدت الʳهات 

ॽɿॽة الʢعʧ في القʹائॽة الʱي تȞǼ ʟʱʵل مʻها، وما  تॼʱعه مʧ إجʛاءات أمامها وؗ
  الأحȞام الʸادرة فʽها، الأمʛ الȑʚ سهل على القاضي مهʺة الفʸل فʽها.

وʘȁلʣ، فقʗ نʵأ القʷاء الإدارȏ في فʙنʴا، مʯʴقلاً عʥ القʷاء العادȏ، ومʱʯاوȁاً 
لعامة مع حاجات الإدارة وʙʡوفها، ومʦʠʯراً غʙʻ جامʗ، ومʦائʸاً بʥʻ امॻʯازات الʴلʠة ا

 ʛلʱف مʶعǻ ʤفل ،ʤاتهȂʙاد وحʙق الأفʦحق ʥʻȁة وȂهات الإدارʱع بها الʯʸʯي تʯال
 ʕقʦال ʛولؒʹه في نف .ʗʻق ʙʻغǺ الإدارة ʗي Ȗلʠǻ ʤات، ولȂʙʲق والʦقʲه الʘولة بهʗال
لʤ يʹʙؒ على الإدارة حقها في اسʗʳʯام امॻʯازات الʴلʠة العامة، ولǻ ʤعاملها على قʗم 

  .)٣٠(الʴʸاواة مع الأفʙاد
  المبحث الثاني

  نشأة القضاء الإداري في مصر
 ʛʸعامة في م ȑن الإدارʨد القانʨم وجʙعلى ع ʛʸن العام في مʨع فقه القانʺʳǽ

، ذلʥ أنه على ١٨٨٣والʺʴاكʦ الॽʻʡʨة سʻة  ١٨٧٥قʰل إنʷاء الʺʴاكʦ الʺʱʵلʢة سʻة 

                                                 
 .١٢١اǼة القʹاء لأعʺال الإدارة، مʛجع سابȘ، ص د. ॽɻʡʺه الʛʳف، رق) ٢٩(
 .٦٩، ٦٨أنʛʤ حʨل ذلʥ: د. ثʛوت بʙوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٣٠(
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ʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰلاد، فإن مॼة للȄة الإدارʙحʨال Șʽقʴت ʧم ʦغʛوفاً، الʛمع ʧȞǽ ʦات ل
ولʦ تʧؔ الإدارة تʵʹع لقʨاعʙ قانʨنॽة مʙʴدة بل إنها ؗانʗ تʳʺع في يʙها بʧʽ سلʱʢي 
الȄʛʷʱع والʻʱفʚʽ فʹلاً عʧ عʙم خʹʨعها لʶلʢة قʹائॽة مʱʶقلة، إذ لʧȞǽ ʦ هʻاك فʸل 
بʧʽ الهʯʽات الإدارȄة والهʯʽات القʹائॽة، ؗʺا أن حȘ الʱقاضي ذاته لʧȞǽ ʦ مȞفʨلا ʸǼفة 

  .)٣١(دائʺة
وهʚȞا، فقʙ تʵلفʗ أهʦ الأسʝ الʱي تقʨم علʽها الʙولة القانʨنॽة ولʙʳǽ ʦ مʙʰأ 
الʺʛʷوॽɺة مʳالاً للȘʽʰʢʱ في هʚه الॼʁʴة الʜمॽʻة، إذ لʦ تʨʱافʛ حʺاǽة قانʨنॽة أو قʹائॽة 

  جǽʙة لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد في مʨاجهة سلʢة الإدارة.
ʱʵلʢة والʺʴاكʦ الأهلॽة ذات أهʺॽة خاصة وتعʙ الʺʛحلة اللاحقة لإنʷاء الʺʴاكʦ الʺ

في الʱʺهʙʽ لإنʷاء القʹاء الإدارȑ في مʛʸ وأن أحȞام القʹاء الʺʱʵلȌ والأهلي ؗان 
دافعاً للʷعʨر ʛʹǼورة إنʷاء مʳلʝ دولة مȑʛʸ على غʛار مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي 

.ȑن الإدارʨالقان ȏادॼوم ʙاعʨسي قʛʽة لȄازعات الإدارʻʺل في الʸلى الفʨʱʽل  
تʦ إنʷاء مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ، حʘʽ مʻح ) Ǽ١١٢القانʨن رقʦ ( ١٩٤٦وفي عام 

ان الʨلʙʽ الʙʳيʙ ذا اخʸʱاصات مʙʴدة على  اخʸʱاصاً قʹائॽاً واخʸʱاصاً تॽɻȄʛʷاً، وؗ
 –الإدارȑ، وأخʚت القʨانʧʽ تʨʱالى سʽʰل الʛʸʴ، وȞʴʺȃʺة وحʙʽة وهي مȞʴʺة القʹاء

 Ȑʛʻكʺا س-  ʝلʳʺاص الʸʱسعة في اخʨم) ʦن رقʨا القانʛًʽر أخʙة ) ٤٧إلى ان صʻʶل
لॽعʙʽ تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة بʻاء على نʨʸص دسʨʱر جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة  ١٩٧٢

  ، وهʨ القانʨن الʶارȑ حʱى الآن.١٩٧١الʸادر سʻة 
إذ تʹʺʧ هʚا الʙسʨʱر نʸاً هاماً للغاǽة Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʙولة وهʨ نʟ الʺادة 

لة هʯʽة قʹائॽة مʱʶقلة وǼ ʟʱʵȄالفʸل في الȑʚ قʛر أن "مʳلʝ الʙو ) ١٧٢(
 ʥلʚȃو ،"Ȑʛاصاته الأخʸʱن اخʨد القانʙʴȄة وॽʰأديʱال Ȑعاوʙة وفي الȄازعات الإدارʻʺال
أصॼح مʳلʝ الʙولة هʨ قاضي القانʨن العام الʺǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة 

ʽʰدة على سʙʴاصات مʸʱاً ذا اخॽأن ؗان قاض ʙعǼ ،ةॽʰأديʱال Ȑعاوʙوال.ʛʸʴل ال  

                                                 
؛ د. مʳــــȑʙ مــــʙحʗ الʻهــــȑʛ، مॼــــادȏ ٧٥د. ثــــʛوت بــــʙوȑ، القــــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ص ) ٣١(

 رفعʗ عʰـʙ الʨهـاب ود. عʰـʙ الغʻـي ؛ د. محمد٢٨، ص ٢٠٠١القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
؛ د. محمد فــʕاد مهʻــا، القــانʨن ٤٦، الʳــʜء الأول، ص ʶǼ١٩٨٩ــʨʽني عʰــʙ الله، القــانʨن الإدارȑ، ســʻة 

؛ ج. مʸــــʢفى أبـــــʨ زȄـــــʙ فهʺــــي، القـــــانʨن الإدارȑ، الـــــʙار ٥١الإدارȑ العȃʛــــي، الʳـــــʜء الأول، ص 
 .١٩، ص ١٩٨٨الʳامॽɻة بʛʽʰوت، سʻة 
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 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨي في إرساء قʵȄور تارʙب ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقام م ʙولق
وتʝȄʛؔ مॼادئه، وحʺاǽة حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ في مʨاجهة تʳاوز الʶلʢة الإدارȄة 
حʙودها، ورعاǽة الʺʸلʴة العامة عȘȄʛʡ ʧ الʺʨازنة بʧʽ حقʨق الأفʛاد ومʢʱلॼات 

لʢاته القانʨنॽة في إصʙار الأحȞام القʹائॽة Ǽإلغاء الإدارة، إذ اسʙʵʱم الʺʳلʝ س
 ʙاعʨاع القॼاتǼ ارʛأض ʧها مʚʽفʻت ʧج عʱʻعʺا ي ʠȄʨعʱة، والॼʽة الʺعȄارات الإدارʛالق
 ʧها عʱعॽʰʡ لفʱʵي تʱة الॽʰأديʱال Ȑعاوʙة والȄازعات الإدارʻʺعة الॽʰʢام الʺلائʺة لȞوالأح

  الʺʻازعات الʺʙنॽة.
ʷإن ʙʻأنه ع Ȏالʺلاح ʧة ومʻس ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳالآراء  ١٩٤٦اء م ʗʻايॼت

ʷǼأنه، فقʙ لقى مʳلʝ الʙولة تأيʙʽاً وتʛحॼʽاً مʧ أغلॽʰة الفقهاء والʱؔاب، بل ؗان إنʷاؤه 
 ȑام القʹاء الإدارʤʻب ʚة إلى الأخʴالʺل ʠعॼا الʚة هʨعʙة لǼاʳʱواس ʦعʹهǼ دʨة جهʛʺث

وحققʱه مʧ أكʛʰ الʹʺانات لʴʺاǽة لʺا أسفʛت عʻه الȃʛʳʱة الفʛنॽʶة مʧ أعʦʤ الʺʜاǽا 
حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ، ولǼ ʧؔعʹاً آخʛ مʧ رجال الفقه وقف مُعʛʱضاً في وجه هʚا 

  .)٣٢(الʤʻام الʙʳيʙ وقʽل أن مʳلʶاً ؗهʚا لʨȞǽ ʧن إلا سلʢة فʨق الʶلʢات
ولʧȞǽ ʦ مʧ الʺʛʤʱʻ مʧ الʺʛʷع أن يʱʻقل ʡفʛة واحʙة مʧ نʤام ॼʷǽه القʹاء 

ʤإلى ن ʙحʨʺن الʨى قانʹʱقʺǼ ȑؔامل للقʹاء الإدارʱه  ١١٢ام مʻʶ١٩٤٦ل ʗالʨوت ،
ان ؗل مʻها ʻʺǽح الʺʳلʝ اخʸʱاصاً جʙيʙاً، أو  تعǽʙلات عʙة على القانʨن الʺʨؗʚر، وؗ

ان مʧ أهʦ الʱعǽʙلات الʱي  ١٩٤٩لʻʶة  ٩فʙʸر القانʨن رقʦ  ،)٣٣(ǽعʺل على تʛȄʨʢه وؗ
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴاص مʸʱه اخʛȄʛد  جاء بها تقʨعقǼ علقةʱʺازعات الʻʺل في الʸالفǼ

 ʛف الآخʛʢمة والʨȞʴال ʧʽأ بʷʻي تʱة الȄالإدار ʙȄرʨʱد الʨام والأشغال العامة، وعقʜʱالال
 ʧفع عʛي تʱن الʨعʢفي ال ʛʤʻالǼ ȑة القʹاء الإدارʺȞʴاص مʸʱاخ ʥلʚؗ ،ʙفي العق

                                                 
ʙوȑ، مقـــال تʴـــʨل لʻʳـــة الʨȞʴمـــة إلــى مʳلـــʝ دولـــة، مʳلـــة مʳلـــʝ الʙولـــة، الʶـــʻة د. عʰــʙ الʺʽʳـــʙ بـــ) ٣٢(

 ʛــايʻ٣٧، ص ١٩٥٠الأولــى، ي  ȑر القʹــاء الإدارʨــʢــان، تʺʲــل عʽــان خلʺʲها؛ مقــال د. عʙعــǼ ومــا
 ʨــʽنʨة الأولــى، يʻــʶــة، الȄم الإدارʨلــة العلــʳة، مʙــʴʱʺــة الॽȃʛــة العȄرʨهʺʳومــا  ٥٣، ص ١٩٥٩فــي ال

، ١٩٥٧ -٥٦مهʻــــا، الʛقاǼــــة القʹــــائॽة علــــى أعʺــــال الإدارة، الʶــــʻة الʳامॽɻــــة Ǽعــــʙها؛ د. محمد فــــʕاد 
 .٣٨ص

د. عʰــʙ الȞʴــʦॽ فــʛاج، مقالــة القʹــاء الإدارȑ فــي مʸــʛ وتʴــʨل مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ مــʧ مȞʴʺــة ) ٣٣(
ذات اخʸʱاص مʙʴد إلى مȞʴʺة ذات ولاǽة عامة في الʺʶائل الإدارȄة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʻʶة 

٢  ʛايʻها. ١١٨، ص ١٥١يʙعǼ وما 
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ان مʛجع القʛارات الʻهائॽة الʸادرة مʧ جهات إدارȄة ذات اخʸʱاص قʹائي مʱى ؗ
الʢعʧ فʽها عʙم الاخʸʱاص أو وجʨد عʖʽ في الȞʷل أو مʵالفة القʨانʧʽ أو اللʨائح أو 
 ʦة، ثǽʚʽفʻʱغة الॽʸالǼ الإلغاءǼ ادرةʸام الȞل الأحʨʺلها وشȄقها أو تأوॽʰʢأ في تʢʵال

 ʦن رقʨله القانʴن وحل مʨا القانʚة  ١٦٥ألغى هʻʶن، ١٩٥٥لʨا القانʚيل لهʙتع Ȑʛوأج ،
ʣ ʦلائǽ كي ʦن رقʨله القانʴا فألغى وحل مȄرʨوس ʛʸم ʧʽة بʙحʨوف الʛة  ٥٥ʻʶل

١٩٥٩  ʦن رقʨها القانʛلات ؗان آخǽʙعʱال ʧعة مʨʺʳه مॽعل ʗأدخل ȑʚة  ٨٦والʻʶل
٣٤(١٩٦٩(.  

 ʦن رقʨل القانʣ في ȑأن دور القاضي الإدار ،ʛؗʚالǼ ʛيʙا، وجʚة  ٥٥هʻʶ١٩٥٩ل 
ʽʰداً على سʙʴلات ؗان مǽʙتع ʧه مॽأ علʛʡ ه أن القاضي وماʻم ʦفهǽ ʙمʺا ق ،ʛʸʴل ال

العادȑ هʨ صاحʖ الʨلاǽة العامة Ǽالॼʶʻة للʺʻازعات عʺʨمًا عʙا ما أخʛجه الʺʛʷع على 
.ȑه إلى القاضي الإدارʙʻوأس ʛʸʴل الʽʰس  

، ذا اخʸʱاصات ١٩٧١وعلى الʛغʦ مʧ أن مʳلʝ الʙولة الʺǼ ȑʛʸقى حʱى سʻة 
انʨن الإدارȑ، وʻȃاء نȄʛʤة مʱؔاملة له، مʙʴودة، فإنه قʙ نʳح في إرساء دعائʦ الق

واسʱلهام الʴلʨل الʺʻاسॼة للʺȞʷلات الإدارȄة الʱي ؗانʗ تʛʢح أمامه للفʸل فʽها، 
وابʙʱاع الʺॼادȏ والأحȞام الʱي جعلʗ مʻه قانʨناً مʱʶقلاً عʧ القانʨن الʺʙني، له أصʨله 

والʻʺاء الʺʛʺʱʶ،  ونȄʛʤاته الʵاصة، وǼ ʦʶʱȄقʙر مʧ الʺʛونة الʱي تʶʺح له Ǽالʨʢʱر
والقابلॽة للʳʱاوب الʙائʦ مع الʛʤوف الʺʱغʛʽة، وʚȃلʥ اكʱʺلʗ للقانʨن الإدارȑ خʸائʸه 

  .)٣٥(الʺʺʜʽة وسʺاته الأصلॽة
ان لابʙ للʺʛʷع أن يʙʱارك قʨʸر الȄʛʷʱع الʶابȘ، الȑʚ ؗان Șʽʹǽ مʧ ولاǽة  وؗ

الإدارȑ الʺȑʛʸ القاضي الإدارȑ وʙʴȄها "في الʨقʗ الȑʚ رسॽɾ ʗʵه أحȞام القʹاء 
 ʦن رقʨر القانʙص ʦث ʧوم ،"Ȑʛة الأخॽالقʹائ ʦʤʻه للǼ Ȑʚʱʴǽُ لاʲم ʗʴॼة  ٤٧وأصʻʶل

ʷǼأن إعادة تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة الȑʚ خʨل للقاضي الإدارȑ الʺȑʛʸ الʨلاǽة  ١٩٧٢
  .)٣٦(العامة بʛʤʻ الʺʻازعات الإدارȄة

                                                 
)٣٤ ( ʦن رقʨة  ٥٥القانʻʶر في  ١٩٥٩لʙ٢١/٢/١٩٥٩ص ʧʽانʨـى القـʹʱقʺǼ لʙ١٩٦٢لعـام  ١٤٠، وعـ ،

 ʦن رقʨة  ٩٢، ٣١القانʻʶ١٩٦٣ل ʦن رقʨة  ١٤٤، القانʻʶ١٩٦٤ل ʦن رقʨة  ٨٦، والقانʻʶ١٩٦٩ل. 
 .٩٢د. ثʛوت بʙوȑ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٣٥(
ʟ الʺادة العاشʛة على أن "تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʶائل حʘʽ ورد ن) ٣٦(

  الآتॽة:
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،ȑʛʸʺع الʛʷʺة للॽلʰقʱʶʺة الʛʤʻالǼ والإشادة ʛؗʚالǼ ʛيʙاب  وجॼع الʛʷʺك الʛت ʘʽح
 ʧث مʙʴʱʶǽُ أن ʧȞʺǽ ة لʺاʛالʺادة العاش ʧة مʛʷعة عǼاʛة الʛى الفقʹʱقʺǼ ،حًاʨʱمف
 ʧة مʙيʙازعات جʻر مʨهʣ ةॽانȞمȂر دور الإدارة، وʨʢʱه بʻاناً مʺǽة، إȄازعات إدارʻم

  ناحॽة، واجʱهاد الفقه والقʹاء مʧ ناحॽة ثانॽة.
تؒامل نʢام القʷاء الإدارȏ الفʙنʴي، فإن نʢام وأخʙًʻا، وȀذا ؕʹا نǺ ʙʻʵإعʱاب إلى 

 ʤرق ʙʻن الأخʦل القانʡ وخاصة في ،ȏʙʶʸال ȏاء الإدارʷة  ٤٧القʹʴقل  ١٩٧٢لǻ لا
أهॻʸة عʥ نʙʻʢه الفʙنʴي، حʖʻ إنه لǻ ʤقʙʶʯ دوره على تأكʗʻ سلʠان القاضي 
                                                                                                                       

  الʢعʨن الʵاصة ǼانʵʱاǼات الهʯʽات الʺʴلॽة. أولا:
  الʺʻازعات الʵاصة Ǽالʺʛتॼات والʺعاشات والʺȞافآت الʺʴʱʶقة للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ أو لʨرثʱهʦ. ثانॻا:
لʷأن Ǽالʢعʧ في القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨـائف الʢلॼات الʱي ǽقʙمها ذو ا ثالʰا:

  العامة، أو الॽʀʛʱة، أو ʻʺǼح العلاوات.
الʢلॼات الʱي ǽقـʙمها الʺʣʨفـʨن العʺʨمʽـʨن Ǽإلغـاء القـʛارات الإدارȄـة الʸـادرة Ǽإحـالʱهʦ إلـى الʺعـاش  راǺعا:

  أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰي.
  الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الأفʛاد أو الهʯʽات Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة. :خامʴا

الʢعʨن في القʛارات الʻهائॽة الʸادرة مʧ الʳهـات الإدارȄـة فـي مʻازعـات الʹـʛائʖ والʛسـʨم وفقـا  سادسا:
  للقانʨن الȑʚ يॽɿॽؗ ʦʤʻة نʛʤ هʚه الʺʻازعات أمام مʳلʝ الʙولة.

  دعاوȐ الॽʶʻʳة. ساǺعا:
الʢعــʨن الʱــي تʛفــع عــʧ القــʛارات الʸــادرة مــʧ جهــات إدارȄــة ذات اخʸʱــاص قʹــائي، ॽɾʺــا عــʙا  ا:ثامʹــ

 ʧعــʢجــع الʛــى ؗــان مʱم ʥازعــات العʺــل، وذلــʻفــي م ʦॽــȞʴʱوال Șــʽفʨʱــات الʯʽه ʧــادرة مــʸارات الʛالقــ
  .عʙم الاخʸʱاص أو عॼʽاً في الȞʷل أو مʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح أو الʢʵأ في تॽʰʢقها أو تأوȄلها

  الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمʨʽن Ǽإلغاء القʛارات الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰة. تاسعا:
ʡلॼات الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد الʶـاǼقة سـʨاء رفعـʸǼ ʗـفة أصـلॽة أو  عاشʙا:

  تॽɻॼة.
:ʙʵع ȏر  حادʨʱام أو الأشغال العامة أو الʜʱد الالʨعقǼ اصةʵازعات الʻʺال.ʛآخ ȑإدار ʙعق ȑأǼ أو ʙȄ  
:ʙʵن. ثاني عʨا القانʚها في هʽص علʨʸʻʺة الॽʰأديʱال Ȑعاوʙال  
:ʙʵع ʖن. ثالʨرة قانʛود الʺقʙʴاع العام في الʢالقǼ ʧʽقعة على العاملʨʺاءات الʜʳن في الʨعʢال  
:ʙʵع عǺة. راȄازعات الإدارʻʺال ʛسائ  

أن ʨȞǽن مʛجع الʢعʧ عʙم الاخʸʱاص، أو عॼʽاً فـي وȋʛʱʷȄ في ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة 
 الȞʷل أو مʵالفة القʨانʧʽ واللʨائح، أو الʢʵأ في تॽʰʢقها أو تأوȄلها، أو إساءة اسʱعʺال الʶلʢة".
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فلǻ ʤعʗ يʹʙʢ  الإدارȏ على الʸʹازعة الإدارȂة، وȀنʸا لاهʸʯامه بʙʯشʗʻ ومعاونة الإدارة،
إلॻه ʸؕلاذ يهʙع إلॻه الʙʷʯʸرون مʥ تعʴف الإدارة لʙدعها فʔʴʲ، وȀنʸا أʷǻا 

  كʲلॻʮʟ ʃॻعي للإدارة، ʸǺا ǻقʗمه لها مʥ رأȏ ونʶح لʙʯشʗʻها في الॻɿام Ǻأॺɸائها.
  المبحث الثالث

  نشأة القضاء الإداري في الكويت
ومʧ ثʦ لʧȞǽ ʦ هʻاك نʜاعات  في بʙاǽة الأمʛ لʦ تʧؔ الʙولة تʙʱخل في نʷاȋ الأفʛاد،

تʷʻأ بʻʽها وʧʽȃ الأفʛاد تʛʰر وجʨد قʹاء إدارȑ لʴلها. ولʧؔ مع تʙخل الʙولة في 
 ʙلفة، فؔان لابʱʵاعات مʜة ونʙيʙاكل جʷأت مʷاد نʛالأف ȋاʷʻهة بʽʰʷة الʢʷمʺارسة الأن

انʗ الʴاجة ملʴة لʨجʨد قʹاء مʱʶق ل مʣ ʧهʨر قʨاعʙ قانʨنॽة تʦȞʴ هʚه الʵلافات، وؗ
عʧ القʹاء العادȑ لʨضع الʴلʨل لهʚه الʺʷاكل والʺʻازعات والفʸل فʽها، وهʚȞا ʣهʛت 

 ȑالقʹاء الإدار ʛهʣو ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨ٣٧(ق(.   
إذن ؗانʗ الʶʺة الغالॼة لʤʻام الʦȞʴ في الʗȄʨؔ في بʙاǽة نʷأتها، ʨؗنه حȞʺاً مʢلقاً 

والقʹائॽة، بʙʽ أن ذلʥ ؗان مʳǽ ʧʺع ॽɾه الأمʛʽ جʺॽع الʶلʢات الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة 
 ʛʽʻʱʶǽ ،ًاȄرʨاً شʺȞفة عامة حʸǼ ʦȞʴة، ؗان الॽɻاقʨة الॽاحʻال ʧة، أما مȄʛʤʻة الॽاحʻال

  .)٣٨(الأمॽɾ ʛʽه بʛأȑ أهل الʴل والعقʙ في الॼلاد
انʗ الʶʺة الʲانॽة، وهي نʳॽʱة مॽʁʢʻة للʶʺة الأولى، أن الʦȞʴ لǽ ʧȞǽ ʦعʛف  وؗ

ʲلاث الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، فؔان الأمʛʽ مʛʷُعاً مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات ال
ومʻُفʚاً وقاضॽاً، فالإدارة إذن لʦ تʧؔ إدارة عامة فʖʶʴ، بل ؗانʗ إدارة عاقلة وقاضॽة 

 ʦالقʹاء رق ʦॽʤʻن تʨور قانʙʸǼ ضع إلاʨا الʚه هʱʻي ʦول ،ʙة  ١٩في آن واحʻʶل
  .١٩٦٠ ، وتʦ العʺل Ǽه اعॼʱاراً مʧ أول نʨفʺʛʰ سʻة١٩٥٩

 ʦة رقȄة الإدارʛائʙاء الʷن إنʨى قانʹʱقʺȃة  ٢٠وʻʶ١٩٨١ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙ٦١الʺع 
عʛف الʤʻام القʹائي الʱȄʨؔي ʡلॼات إلغاء القʛارات الإدارȄة ȞʷǼل واضح  ١٩٨٢لʻʶة 

.ʛاشॼح ومȄʛوص  
 ʖن صاحʨȞǽ ًقʹاء ʦॽʁǽ أ أنʷǽ ʦي لʱȄʨؔع الʛʷʺاه أن الॼʱعي الانʛʱʶǽ وما

                                                 
)٣٧ ( ʦॽʤʻʱء الأول، الʜʳي الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالفارسي، القان ʙʺح ʙʺع، ود. أحʡالʺقا ʧʶʴʺال ʙʰد. محمد ع

 ȑال ال -الإدارʨعامةالأم–  ،ʗȄʨؔعة الأولي، الॼʢفة العامة، الॽʣʨ١٦، ص ١٩٩٧ال. 
ـــــــــʙ الفʱـــــــــاح حʶـــــــــʧ، مॼـــــــــادȏ القـــــــــانʨن الإدارȑ الؔـــــــــʱȄʨي، دار الʻهʹـــــــــة العॽȃʛـــــــــة ) ٣٨( ʰ١٩٦٩د. ع ،  

 .٨٠ص 
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الاخʸʱاص الʷامل في الʺʻازعات الإدارȄة، ؗʺا هʨ مقʛر في فʛنʶا لʺʳلʝ الʙولة 
 ʦن رقʨور القانʙص ʙعǼ ʛʸة، وفي مȄالإدار ʦاكʴʺة  ٤٧والʻʶنʺا أراد ١٩٧٢لȂو ،

  بॽان اخʸʱاص الʙائʛة الإدارȄة. الʺʛʷع الʱȄʨؔي أن ǽأخǼ ʚالأسلʨب الȑʛʸʴ في
ولقʙ تعʛض مʻهج الʺʛʷع الʱȄʨؔي في الالʳʱاء إلى الأسلʨب الȑʛʸʴ لॽʰان 
اخʸʱاص الʙائʛة الإدارȄة، للʻقʙ مʧ جانʖ الفقه، ذلʥ أن هʚا الʻهج يʱعارض مع 

مʧ الʙسʨʱر الǽ ȑʚفʙʽ بॽقʧʽ أن ولاǽة الغʛفة أو الʙائʛة هى ) ١٦٩صॽاغة نʟ الʺادة (
  .)٣٩(عامة تʷʺل ؗافة الʺʻازعات الإدارȄة على إʡلاقها دون قʙʽ أو اسʻʲʱاءولاǽة 

وʧȞʺȄ القʨل، أن الʤʻام القʹائي في الʗȄʨؔ هʨ الʤʻام الʺʨحʙ مʧ الʻاحॽة العʺلॽة، 
 ʛدوائ ʙجʨت ʘʽة، حॽɺʨضʨʺة الॽاحʻال ʧدوج مʜʺة القʹاء الʺʤأن ʧم ʙعǽُ إلا أنه

ʧȞʺǽُ إʡلاق اصʢلاح القʹاء الإدارȑ  مʸʸʵʱة للفʸل في الʺʻازعات الإدارȄة،
  .)٤٠(علʽها

 ʦالقʹاء رق ʦॽʤʻن تʨور قانʙاء في أن صʛة  ١٩لا مʻʶ١٩٥٩ل  Ȑʛʰؗ ةʛفʡ ʙعǽ
في تارȄخ الʦॽʤʻʱ القʹائي في الʗȄʨؔ، فقʙ أنʷأ هʚا القانʨن لأول مʛة جهة قʹاء 

ى أن مʨحʙة ومʱؔاملة أǽاً ؗانʗ جॽʶʻة الʺʱقاضي وأǽا ؗان نʨع القʹॽة. ونʟ عل
 ʛهʣ ʦي، ثʰأديʱال ȘȄʛʢالǼ ل إلاʜللع ʧʽقابل ʛʽا غॽاف العلʻʯʱة الاسʺȞʴم ȑارʷʱʶم

فʛʳم ؗل مʴاولة للʱأثʛʽ في جهات القʹاء أو الإساءة إلى  ١٩٦٠قانʨن الʜʳاء في سʻة 
ذلʥ ؗله Ǽالʟʻ صʛاحة على أنه (لا سلʢان لأȑ  ١٩٦٢سʺعʱها. ثʦ تʨج الʙسʨʱر عام 
 )،١٦٣(الʺادة ) ه، ولا ʨʳǽز ʴǼال الʙʱخل في سʛʽ العʙالةجهة على القاضي في قʹائ

ة تॽɻȄʛʷة  )،١٦٨وجعل للقʹاء مʳلʶاً أعلى يʦʤʻ شʨʯنه (الʺادة  ʛؗʴǼ ؗله ʥن ذلʛʱواق
واسعة، فʙʸر قانʨن الʳʱارة، والʜʳاء، والʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، والإجʛاءات 

ʛʽʲؗ ʥذل ʛʽة، وغॽائʜʳاكʺات الʴʺ٤١(وال(.  
هʚه الʺʛحلة الهامة مʧ مʛاحل تʨʢر مفاʦॽʂ القʹاء الإدارȑ بʨادر  وʣهʛت في

نهʹة قʹائॽة، بل نقلة نॽɺʨة قانʨنॽة للقʹاء الإدارȑ أعلʱʻها الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة 

                                                 
)٣٩ ( ،ʖـــʱؔدار ال ،ʗـــȄʨؔة فـــي الॽاســـॽʶـــات الʶسʕʺوال ȑرʨʱســـʙـــام الʤʻـــالح، الʸال ʥالʺلـــ ʙـــʰـــان عʺʲد. ع

 ،ʗȄʨؔ٦٣٠، ص ٢٠٠٣ال. 
)٤٠ ( ،ʗȄʨؔة على أعʺال الإدارة في دولة الǼقاʛال ،ʧيʙد سامي جʺال الʨʺʴ١٩٩٨د. م ،ʛـʷون دار نʙب ،

 .٢٧٩، ٢٧٨ص 
 .٨٣د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، الʺʛجع الʶابȘ، ص ) ٤١(



  ل المقارنةنشأة وتطور القضاء الإداري في الكويت ودو

  الباحث/ محمد عوده حمود مبارك الخالدي
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 ʛʤʻالǼ اصʸʱل الاخʺʷʱة لȄازعات الإدارʻʺفي ال ʛʤʻال ʦاكʴʺسُʺح لل ʙاحة، فقʛص
  ائʛ القʹاǽا العادǽة.بʙعاوȐ الʱعʠȄʨ عʧ القʛارات الإدارȄة مʧ قʰل دو 

قʙ بʙأت  -والʴال هʚȞا –تȃʛʳة الʗȄʨؔ مع القʹاء الإدارȑ  إذن، ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن
 ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺور الʙʸǼة  ١٩ʻʶا  ١٩٥٩لʚه ʧالʺادة الأولى م ʟورد ن ʙفق

القانʨن أن (تʟʱʵ الʺʴاكǼ ʦالفʸل في جʺॽع الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالأحʨال الॽʸʵʷة 
ॽنʙʺائل الʶʺالȃخاصو ʟʻى بʻʲʱإلا ما اس ʦائʛʳع الॽʺفي ج ʛʤʻالȃة وȄارʳʱة وال.(  

وهʚȞا ʧȞʺǽ القʨل أن هʚا القانʨن وحʙ جهة الʱقاضي في الॼلاد وجʺع شʱات 
 ʦاكʴʺالʺادة الأولى لل ʗʢأع ʙوره وقʙل صʰق ʙؗان سائ ȑʚة الॽهات القʹائʳال

ॽʸʵʷال الʨالأحǼ علقةʱʺازعات الʻʺاصاً عاماً في ؗافة الʸʱة اخॽنʙʺائل الʶʺة وال
  والʳʱارȄة وجʺॽع الʛʳائʦ إلا ما اسʻʲʱى بʟʻ خاص.

 ʦن رقʨذات القان ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʴه  ١٩وأوضʻʶأن  ١٩٥٩ل ʦاكʴʺلل ʝॽأنه (ل
تʛʤʻ في أعʺال الॽʶادة، ولها دون أن تلغي الأمʛ الإدارȑ، أو تʨقف تʻفʚʽه أو تأوȄله، 

رȄة الʱي تقع بʧʽ الأفʛاد والʨȞʴمة عʙا الʴالات أن تفʸل في الʺʻازعات الʺʙنॽة والʳʱا
ʥذل ʛʽن على غʨها القانʽف ʟʻي يʱال.(  

وʱʶȄفاد مʧ الʟʻ الʶابȘ أن الʺʛʷع قʙ اسॼʱعʙ مʧ ولاǽة الʺʴاكʦ الʺʻازعات 
 ʦأه ʦاكʴʺن على الʨالقان ʖʳه، وحʛʽʶه أو تفʚʽفʻأو وقف ت ȑار الإدارʛإلغاء القǼ علقةʱʺال

ॽة القʹائǼقاʛر الʨص ʧم ʦاكʴʺلل Șʰي ʦة على أعʺال الإدارة وهي قʹاء الإلغاء. إذ ل
سلʢة حॽال القʛارات الإدارȄة سȐʨ قʹاء الʱعʠȄʨ، مع مʛاعاة عʙم الʨʱسع في تأوȄل 
القʛار الإدارȑ. وعلॽه لʦ تʧؔ الʺʴاكʦ مʸʱʵة بʛʤʻ مʻازعات الإلغاء أو وقف الʻʱفʚʽ أو 

  ، حʱى وȂن ؗان القʛار خارج دائʛة أعʺال الॽʶادة. تفʛʽʶ القʛارات الإدارȄة لانʱفاء الʨلاǽة
 ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الإʛؗʚʺت الʙوأك ʙا، وقʚة  ١٩هʻʶلها  ١٩٥٩لʨقǼ ىʻا الʺعʚه

(أما الأوامʛ الإدارȄة الʱي لا تʱعلǼ Șأعʺال الॽʶادة فهʚه تʛʤʻ الʺʴاكʦ الʺʻازعات الʱي 
ʽفʻع إلغاءها أو وقف تॽʢʱʶها لا تʻؔأنها ولʷǼ مʨلها، بل ؗل ما تʺلؔه في تقȄها، أو تأوʚ

  .)٤٢()شأنها هʨ أن تʦȞʴ بʱعʠȄʨ لʺʧ أصʛʹǼ ʖʽر مʧ جʛاء أمʛ إدارǼ ȑاʡل
والʨاضح أن القانʨن الʱȄʨؔي لʦ يȞʷǼ ʧʽʰʱل واضح وصȄʛح دعȐʨ إلغاء القʛار 
 ʙعǼ ىʱه حॽعل ʨضع ؗʺا هʨل الʣل بها إلى قʹاء خاص، وʸالفǼ ʙعهǽ ʦول ȑالإدار

                                                 
ــا، مʶــʨʯلॽة الإدارة فــي تʷــȄʛعات الــॼلاد العॽȃʛــة، معهــʙ الʴॼــʨث وال) ٤٢( ʻاد مهʕــة، د. محمد فــॽȃʛراســات العʙ

 .٥٦، ص ١٩٧٢
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 ʨور أول قانʙص ʦن رقʨقانǼ مʨسʛʺالǼ ʗȄʨؔة في الȄارʳʱة والॽنʙʺافعات الʛʺة  ٦ن للʻʶل
وهʨ أول تȄʛʷع يʦʤʻ إجʛاءات الʱقاضي وȄقʻʻها Ǽالॼʶʻة لॽʺʳع الʺʻازعات  ،)٤٣(١٩٦٠

 ʙعقǼ لةʸʱأو م ȑار إدارʛق ʧع ʠȄʨأن تعʷǼ ها الʺقامةʽا فʺǼ ʦاكʴʺوضة أمام الʛالʺع
.ȑإدار  

ʣل هʚه الʨʸʻص ؗان الأصل للʺʴاكʦ ولاǽة  وعلى ذلʧȞʺǽ ،ʥ القʨل Ǽأنه في
الʛʤʻ في القʛارات الإدارȄة، فإذا ما تʧʽʰ للقʹاء ʢǼلان القʛار الʺʢعʨن ॽɾه لعʙم 
الʺʛʷوॽɺة فإنه لا ǽʺلʥ سȐʨ ولاǽة الʱعʠȄʨ، دون إلغاء القʛار أو تأوȄله أو وقف 

رȄة مʧ الʦȞʴ تʻفʚʽه، حʘʽ أنه ʨʺǼجʖ نʟ الʺادة الʲانॽة تʦ تʧʽʸʴ القʛارات الإدا
Ǽالإلغاء، دون أن يʻفي ذلʥ خʹʨع هʚه القʛارات لفʟʴ مʛʷوعʱʽها أو ʢǼلانها، تʨصلا 
للʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʻاجʺة عʧ القʛارات الॼاʡلة لعʙم مʛʷوعʱʽها، ؗʺا أنه وفقاً لʚات 
الʟʻ ؗان للقانʨن أن Ǽ ʧʸʴǽعʠ القʛارات مʧ ولاǽة الʱعʚؗ ʠȄʨلʘʽʴǼ ،ʥ تʛʵج 

  القʹاء وذلǼ ʥالإضافة لأعʺال الॽʶادة. كلॽة مʧ رقاǼة
 ʦॽʤʻن تʨقان ʧة مॽانʲة إلى أن "الʺادة الॽة الؔلʺȞʴʺال ʗʰى ذهʻالʺع ʥوفي ذل

 ʦادة، ولها  ١٩/١٩٥٩القʹاء رقॽʶفي أعʺال ال ʛʤʻأن ت ʦاكʴʺلل ʝॽعلى أنه "ل ʟʻت
ت الʺʙنॽة دون أن تلغي الأمʛ الإدارȑ أو تʨقف تʻفʚʽه أو تʕوله، أن تفʸل في الʺʻازعا

 ʛʽن على غʨها القانʽف ʟʻي يʱالات الʴا الʙمة عʨȞʴاد والʛالأف ʧʽي تقع بʱة الȄارʳʱوال
ذلʥ". وقʙ جاء Ǽالʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة لهʚا الʟʻ "أما الأوامʛ الإدارȄة الʱي لا تʱعلǼ Șأعʺال 

أو الॽʶادة فهʚه تʛʤʻ الʺʴاكʦ الʺʻازعات الʱي تقʨم ʷǼأنها ولʻؔها لا تॽʢʱʶع إلغاءها 
 ʖʽأص ʧʺل ʠȄʨعʱب ʦȞʴأن ت ʨلها، بل ؗل ما تʺلؔه في شأنها هȄها أو تأوʚʽفʻوقف ت

  .)٤٤(ʛʹǼر مʧ جʛاء أمʛ إدارǼ ȑاʡل"
                                                 

 .١٩٦٠، وʙȃأ العʺل Ǽه اعॼʱاراً مʧ أول فʛʰايʛ ١٩٦٠مارس  ٢صʙر هʚا القانʨن بʱارȄخ ) ٤٣(
القʹـــॽة رقـــʦ  ٢٩(ʡعـــʧ تʳـــارȑ ؗلـــي  ١٦/٣/١٩٦٩راجـــع: حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الؔلॽـــة الʸـــادر ʳǼلʶـــة ) ٤٤(

  ).١٩٦٨لʻʶه  ١١٠٣
اه الـȑʚ مـʧ شـأنه حʛمـان الأفـʛاد مـʧ الʢعـǼ ʧإلغـاء ولقʙ سايʛت الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا فـي مʸـʛ الاتʳـ

القـʛار الإدارȑ أو وقــف تʻفʽـʚه، وذلــʥ فـي أحــʙ أحȞامهــا القǽʙʺـة فقʹــǼ ʗـأن (مــا نʸـʗ علॽــه الʺــادة 
 ʦه (رقॽار إلʷʺن الʨقانǼ مʨسʛʺال ʧعة مǼاʶة  ١٨١الʻʶالإلغـاء أو ) ١٩٥٢لǼ ʧعـʢاز الʨم جʙع ʧم

ȘʽʰʢʱــالǼ ــادرةʸارات الʛالقــ ʚــʽفʻر  وقــف تʛــاص الʺقــʸʱالاخ ʧاء مــʻʲʱن جــاء اســȂامــه، فإنــه وȞلأح
للقʹــاء الإدارȑ، إلا أنــه لا تȄʛʲــʖ علــى الʺʷــʛع إذا لʳــأ إلــى تقȄʛــʛه مʛاعــاة للʸــالح العــام، ومــا دام 
الʺʻــع مــʧ الʢعــʧ الــȑʚ قʛرتــه هــʚه الʺــادة قــʙ اتʶــʢǼ ʦــاǼع العʺʨمॽــة والȄʛʳʱــʙ، فــلا وجــه للʻعــي علॽــه 

ʙʰʺǼأ الʺʶاواة أمام القانʨن. ذلʥ أن هʚا القانʨن لا يȑʨʢʻ على مʸادرة Ǽعʙم دسʨʱرȄة ʳʴǼة إخلائه 
   ).مʢلقة للʴقʨق بʙون تعʠȄʨ عادل أو تʦȄʛʴ لاقʱʹائها في أǽة صʨرة..



  ل المقارنةنشأة وتطور القضاء الإداري في الكويت ودو

  الباحث/ محمد عوده حمود مبارك الخالدي

 

١١٣١ 

إلى تʦॽʤʻ الفʸل في ) ١٦٩وعقʖ صʙور الʙسʨʱر الʱȄʨؔي أشار في الʺادة (
الʺʻازعات الإدارȄة حʘʽ نʗʸ على أن (يʦʤʻ القانʨن الفʸل في الʨʸʵمات الإدارȄة 

ॽɿॽة مʺارسʱها للقʹاء الإدارȑ، بʨاس ʢة غʛفة أو مȞʴʺة خاصة يʧʽʰ القانʨن نʤامها وؗ
  ).شاملا ولاǽة إلغاء وولاǽة الʱعǼ ʠȄʨالॼʶʻة إلى القʛارات الإدارȄة الʺʵالفة للقانʨن 

وعلى الʛغʦ مʧ دعʨة الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ الʴȄʛʸة للʺʛʷع العادȑ إلى إصʙار قانʨن 
 ʛاء غʷإنǼ قʹاء الإلغاء ʦʤʻى عام يʱن حʨا القانʚور هʙص ʛة خاصة، تأخʺȞʴفة أو م

ة الʲانॽة مʧ وʣلʡ ʗلॼات الʱعʠȄʨ ومʻازعات العقʨد الإدارȄة تʛفع اسʻʱاداً للʺاد ١٩٨١
بل إن ʨʺʡح الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ وȃعʙ نʛʤه  –لʝॽ هʚا فʖʶʴ –قانʨن تʦॽʤʻ القʹاء

ارȑ والإفʱاء والॽʸاغة الȑʚ أجاز أǽʹاً إنʷاء مʳلʝ دولة لʟʱʵॽ بʣʨائف القʹاء الإد
) ʧʽها في الʺادتʽص علʨʸʻʺارد في ) ١٧٠، ١٦٩الʨال ʨʴʻعلى ال ʥر وذلʨʱسʙال ʧم

وقʙ أوضʗʴ الʺʛؗʚة الʱفȄʛʽʶة للʙسʨʱر أن الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ فʨض  ).١٧١الʺادة (
الأمʛ للʺʛʷع العادȑ، وأعʢاه الॽʵار بʧʽ الأخʚ بʤʻام القʹاء الʺʨحʙ وذلǼ ʥإنʷاء 

دائʛة في ʻؗف القʹاء العادȑ تʟʱʵ بʣʨائف القʹاء الإدارȑ، وʧʽȃ الأخʚ غʛفة أو 
بʤʻام القʹاء الʺʜدوج، Ǽإقامة مȞʴʺة قʹاء إدارȑ مʱʶقلة أو مʳلʝ دولة مʱʶقل 

وقʙ اسʱقʛ الʺقام على تʻʰى نʤام  )،١٧١ومʱؔامل لʻʽهǼ ʠالʺهام الʱي بʱʻʽها الʺادة (
ʙحʨʺ٤٥(القʹاء ال(.  

ʹاء الʺʜدوج هʨ الأفʹل لʙولة الʗȄʨؔ الفॽʱة الʱي أصॼح Ǽالʛغʦ مʧ أن نʤام الق
 ʖʻاً إلى جॼʻج ȑوالقʹاء العاد ʨعʺل هǽ قلʱʶم ȑقام بها قʹاء إدارǽُ أن ȑورʛʹال ʧم

  .)٤٦(وʱȄعاونا معاً مʧ أجل تʴقȘʽ رسالة الإنʶان وأداء ما حʺل Ǽه مʧ أمانة
لاخॽʱار والॽʁام Ǽإنʷاء ولا نعلʦ، لʺاذا وȃعʙ ما مʴʻه الʙسʨʱر مʧ حȄʛة للʺʛʷع في ا

 ʛقʱدوج اسʜʺأو ال ʙحʨʺال ʧʽامʤʻال ʙأحǼ ʚالأخ ʧʽل بȄʨʢدد الʛʱال ʙعȃقل وʱʶقʹاء م
الأمʛ في نهاǽة الʺʢاف إلى تʻʰي نʤام القʹاء الʺʨحʙ، والاكʱفاء Ǽإنʷاء دائʛة في 

 ʦن رقʨالقانǼ ʥة، وذلȄازعات الإدارʻʺال ʛʤʻة لॽة الؔلʺȞʴʺة  ٢٠الʻʶل  ١٩٨١لʙالʺع
 ʦن رقʨالقانǼة  ٦١ʻʶات إلغاء ١٩٨٢لॼلʡ يʱȄʨؔام القʹائي الʤʻف الʛع ʙفق ʦث ʧوم ،

                                                                                                                       
 ʦرقـــــــ ʧعـــــــʢـــــــادر فـــــــي الʸهــــــا الʺȞة  ١٥٦٥حʻـــــــʶـــــــة٢لʶلʳǼ ،٩٧٥، ص ٢، ع٢، ٢٧/٤/١٩٥٧ ق ،

 .١٠١قاعʙة
ارȄـــة فـــي نʤـــʡ ʛعـــʨن الʺـــʣʨفʴǼ ،ʧʽـــʘ مʷʻـــʨر فـــي مʳلـــة د. عʲʺـــان عʰـــʙ الʺلـــʥ، ولاǽـــة الـــʙائʛة الإد) ٤٥(

 .١٢، ص ١٩٨٦، ٤، العʙد ١٠الʴقʨق في الʗȄʨؔ، الʻʶة 
أنʤـــʛ فـــي هـــʚا الʺعʻـــى: د. عʲʺـــان عʰـــʙ الʺلـــʥ، الʤʻʱـــʦॽ الʙســـʨʱرȑ للʛقاǼـــة علـــى أعʺـــال الإدارة فـــي ) ٤٦(

 .٥٥الʗȄʨؔ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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  مʧ الʙسʨʱر.) ١٦٩القʛارات الإدارȄة ȞʷǼل واضح وصȄʛح ومॼاشʛ، عʺلا Ǽالʺادة (
 ʦن رقʨاء القانʛقʱاسȃة  ٢٠وʻʶدة  ١٩٨١لʙʴاصات مʸʱعلى اخ ʟأنه ن ʝʺنل

ʺʱعلقة Ǽالʺʣʨفʧʽ الʺʙنʧʽʽ ومʻازعات على سʽʰل الʛʸʴ انʗʰʸ على Ǽعʠ القʛارات ال
الȄʨʶʱات الʵاصة Ǽالʺʛتॼات والʺعاشات والʺȞافآت والعلاوات الʺʴʱʶقة لهʦ أو 

ʦهʱرثʨة  ،)٤٧(لȄهات الإدارʳال ʧʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺال ʛʤʻاص بʸʱالاخ ʧفʹلاً ع
 ȑإدار ʙعق ȑأو أ ،ʙȄرʨʱام والأشغال العامة والʜʱد الالʨفي عق ʛالآخ ʙعاقʱʺوال .ʛآخ  

وȃعʙ قʛاǼة الʻʶة مʧ العʺل بهʚا القانʨن تʙخل الʺʛʷع مʙʳُداً Ǽإحʙاث تعǽʙلاً مهʺاً 
مʻح الʙائʛة اخʸʱاصات أبʛزها إضافة الفقʛة الʵامʶة للʺادة الأولى ʷǼأن الʢلॼات الʱي 
ǽقʙمها الأفʛاد أو الهʯʽات Ǽإلغاء القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة عʙا القʛارات الʸادرة في 

الॽʶʻʳة وȂقامة وǼȂعاد غʛʽ الʧʽʽʱȄʨؔ، وتʛاخʟॽ إصʙار الʴʸف والʺʳلات  مʶائل
ودور الॼɻادة. والʨاضح أن الʷارع قʙ انʱهج أسلȃʨاً حȄʛʸاً في تعʙاد أوجه اخʸʱاص 
الʙائʛة الإدارȄة Ǽالʢعʨن والʢلॼات، إذ لا يʶʱع اخʸʱاصه إلا لʺا ورد الʟʻ علॽه في 

  .)٤٨(قانʨن إنʷائها وتعǽʙلاته
  ʥ تʻȜʵل الʗائʙة الإدارȂة:أما ع

 ʦن رقʨالقان ʧالʺادة الأولى م ʟورد ن ʙة  ٢٠فقʻʶأ  ١٩٨١لʷʻعلى أن "ت
 ʖʶح ʛʲفة أو أكʛل على غʺʱʷثلاثة قʹاة وت ʧل مȞʷة تȄة إدارʛة دائॽة الؔلʺȞʴʺالǼ

  الʴاجة....".
وأول ما ǽلاحȎ على هʚا الʟʻ أن الʺȞʴʺة الؔلॽة هى أصلاً مȞʴʺة مʙنॽة، 

فقا لقانʨن إنʷاء الʙائʛة الإدارȄة تʛʤʻ في مʻازعات إدارȄة مʙʴدة، ومʧ ثʦ وأصʗʴॼ و 
ǽعʛʰʱ اخʸʱاص هʚه الʙائʛة هʨ اخʸʱاص اسʻʲʱائي في هʚا الʺʳال خلافاً للأصل 
العام، وخلافاً لʺا تقʹي Ǽه أحȞام قانʨن تʦॽʤʻ القʹاء مʧ أن تʨؔʱن دوائʛ الʺȞʴʺة 

ʙقاض واح ʧة مॽن رق .)٤٩(الؔلʨالقان ʟن ʦة  ٢٠ʻʶة  ١٩٨١لʛائʙل الȞʷعلى أن "ت
الإدارȄة مʧ ثلاثة قʹاة". ومʧ ثʦ فʛʤʻ الʙائʛة مʻازعة إدارȄة Ǽعʙد أقل مʧ القʹاة 

                                                 
 .١٩٨٢لʻʶة  ʨʺǼ٦١جʖ القانʨن رقʦ  نʟ الʺادة الأولى مʧ القانʨن قʰل تعʙيلها) ٤٧(
؛ د. مʴʺـــʨد ســـامي جʺـــال ٢٧د. عʲʺـــان عʰـــʙ الʺلـــʥ، ولاǽـــة الـــʙائʛة الإدارȄـــة، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص ) ٤٨(

 ،ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار ،ʧيʙص ١٩٩٨ال ،ʛʷون دار نʙ٢١، ب. 
مـــʧ الʺʛســـʨم ) ٧( ، والʺـــادة١٩٥٩لʶـــʻة  ١٩مـــʧ قـــانʨن تʤʻـــʦॽ القʹـــاء رقـــʦ ) ٨، ٧، ٦، ٥الʺـــʨاد () ٤٩(

 ʦن رقــʨقــانǼة  ٦١ʻــʶ١٩٨٠ل  ʦرقــ ȑʛــʽم الأمʨســʛʺــام الȞأح ʠعــǼ يلʙعــʱة  ١٩بʻــʶن  ١٩٥٩لʨقــانǼ
 تʦॽʤʻ القʹاء.
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  .)٥٠(يʛʱتʖ علॽه ʢǼلان الʦȞʴ الʸادر عʻها
 ʦم رقʨسʛʺة، وفقاً للॽة الؔلʺȞʴʺأن ال Ȏالʺلاح ʧة  ١٩ومʻʶ١٩٥٩ل  ʦॽʤʻن تʨقانǼ

هى مȞʴʺة أول درجة ؗقاعʙة عامة، إلا أنها تفʸل في  القʹاء والقʨانʧʽ الʺعʙلة له،
الʺʶائل الʱي خʸها بها قانʨن إنʷاء الʙائʛة الإدارȄة ǼأحȞام نهائॽة ؗقاعʙة عامة لا 

وذلʥ في أحʨال  ،)٥١(ʨʳǽز الʢعʧ فʽها إلا اسʻʲʱاء أمام غʛفة خاصة ȞʴʺǼʺة الاسʻʯʱاف
  إنʷاء الʙائʛة الإدارȄة. مʧ قانʨن ) ١٢معʻʽة وردت على سʽʰل الʛʸʴ في الʺادة (

Ǽإنʷاء الʙائʛة الإدارȄة  ١٩٨١لʻʶة  ٢٠مʧ القانʨن رقʦ ) ١٥كʺا نʗʸ الʺادة (
على أنه "ॽɾʺا عʙا ما نʟ علॽه في هʚا القانʨن، ȑʛʶǽ على الʙعاوȐ الʺʨʸʻص علʽها 
ॽɾه والأحȞام الʸادرة فʽها وʛʡق الʢعʧ في هʚه الأحȞام القʨاعʙ والإجʛاءات الʺʨʸʻص 

ا في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة". دون تʙʴيʙ مʨاد بʚاتها وʛʱȄتʖ على ذلʥ علʽه
جʨاز الʢعǼ ʧالʜʽʽʺʱ في الأحȞام الʸادرة اسʻʯʱاॽɾا Ǽالॼʶʻة للأحȞام الʸادرة مʧ هʚه 
الʙائʛة الإدارȄة، وذلʥ وفقاً للʛʷوȋ والأوضاع والإجʛاءات الʺقʛرة في قانʨن الʺʛافعات 

  .)٥٢(Ȅة للʢعǼ ʧالʜʽʽʺʱ في سائʛ الأحȞام الاسʻʯʱاॽɾةالʺʙنॽة والʳʱار 
مʧ ذات القانʨن فقʙ حʛصʗ على تقʛȄʛ إلغاء ؗل نʟ يʱعارض ) ١٦أما الʺادة (

مع هʚا القانʨن نʛʤا لأن Ǽعʠ الȄʛʷʱعات قʙ تʹʺʗʻ نʨʸصاً تʱعلǼ Șالʢعʧ في 
ʻع إلغاء القʛارات Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة ؗالʺادة الʲانॽة مʧ قانʨن تʦॽʤʻ القʹاء الʱي تʺ

الإدارȄة أو وقف تʻفʚʽها، وॽʰʡعي أن إلغاء ما جاء بهʚه الʺادة مقʨʸر على ما أُبॽح 
ॽɾه الʢعॼʡ ʧقاً لهʚا القانʨن، وॼȄقى ما عʙاه قائʺاً وعلى الأخʟ مʻع الʛʤʻ في أعʺال 

  .)٥٣(الॽʶادة
أخʚ رأȑ وʦʱȄ تعʧʽʽ قʹاة الʙائʛة الإدارȄة ʛʺǼسʨم بʻاءً على عʛض وزʛȄ العʙل و 

  .)٥٤(مʳلʝ القʹاء الأعلى
  

                                                 
عʰــʙ الʺلــʥ الʸــالح، ولاǽــة الــʙائʛة الإدارȄــة فــي نʤــʡ ʛعــʨن الʺــʣʨفʧʽ، دراســة تʴلʽلॽــة مــʧ د. عʲʺــان ) ٥٠(

، ١٩٨٦، ٤عــــʙد  ١٠الȄʨؔــــʗ، مـــجخـــلال الفقـــه الʺقــــارن وأحȞـــام القʹــــاء. مʳلـــة الʴقــــʨق جامعـــة 
 .١٥ص

 الʵاص Ǽإنʷاء الʙائʛة الإدارȄة. ١٩٨١لʻʶة  ٢٠مʧ القانʨن رقʦ ) ١٣الʺادة () ٥١(
)٥٢ ( ʦن رقʨة للقانॽاحʹǽة الإʛؗʚʺة  ٢٠الʻʶ١٩٨١ل ) قها على الʺادةॽر.) ١٥في تعلʨؗʚʺن الʨالقان ʧم 
 .١٩٨١لʻʶة  ٢٠قʦ مʧ القانʨن ر ) ١٦تعلȘʽ الʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة على الʺادة () ٥٣(
 .١٩٩٠لʻʶة  ٢٣مʧ قانʨن تʦॽʤʻ القʹاء رقʦ ) ٢٠الʺادة () ٥٤(
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 ॼال ʙʰار/ عادل عʷʱʶʺر في الʨʷʻʺي، الʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʦॽʤʻت ʧع ʛȄʛاقي، تق

  مʳلة مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الʴادǽة عʛʷة.
  ة القʹاءʺȞʴل مʨʴوت ʛʸفي م ȑاج، مقالة القʹاء الإدارʛف ʦॽȞʴال ʙʰد. ع

الإدارȑ مʧ مȞʴʺة ذات اخʸʱاص مʙʴد إلى مȞʴʺة ذات ولاǽة عامة في الʺʶائل 
  .١٥١يʻايʛ  ʻʶ٢ة الإدارȄة، مʳلة مʳلʝ الʙولة، ال

  ةॽȃʛهʹة العʻي، دار الʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ،ʧʶاح حʱالف ʙʰ١٩٦٩د. ع.  
  ʝلʳلة مʳدولة، م ʝلʳمة إلى مʨȞʴة الʻʳل لʨʴمقال ت ،ȑوʙب ʙʽʳʺال ʙʰد. ع

 ʛايʻة الأولى، يʻʶولة، الʙ١٩٥٠ال  
  ʛة العȄرʨهʺʳفي ال ȑر القʹاء الإدارʨʢان، مقال تʺʲل عʽان خلʺʲة، د. عʙʴʱʺة الॽȃ

 ʨʽنʨة الأولى، يʻʶة، الȄم الإدارʨلة العلʳ١٩٥٩م.  
 اʶنʛفي ف ȑن الإدارʨد القانʨان، مقالة (عهʺʲل عʽان خلʺʲلة ) د. عʳʺǼ رةʨʷʻʺال

  مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الأولى. 
  ،ʗȄʨؔة في الॽاسॽʶات الʶسʕʺوال ȑرʨʱسʙام الʤʻالح، الʸال ʥالʺل ʙʰان عʺʲد. ع

 ،ʗȄʨؔال ،ʖʱؔ٢٠٠٣دار ال .  
  ،ʧʽفʣʨʺن الʨعʡ ʛʤة في نȄة الإدارʛائʙة الǽالح، ولاʸال ʥالʺل ʙʰان عʺʲد. ع

 ،ʗȄʨؔق جامعة الʨقʴلة الʳام القʹاء. مȞخلال الفقه الʺقارن وأح ʧة مॽلʽلʴدراسة ت
  .٤،١٩٨٦عʙد  ١٠مج



  ل المقارنةنشأة وتطور القضاء الإداري في الكويت ودو

  الباحث/ محمد عوده حمود مبارك الخالدي

 

١١٣٥ 

  رʨʷʻم ʘʴǼ ،ʧʽفʣʨʺن الʨعʡ ʛʤة في نȄة الإدارʛائʙة الǽولا ،ʥالʺل ʙʰان عʺʲد. ع
  .١٩٨٦، ٤، العʙد ١٠لʴقʨق في الʗȄʨؔ، الʻʶة في مʳلة ا

  ة القʹاء على أعʺال الإدارة، دارǼل رقاʨار، دراسة مقارنة لأصʢاد العʕد. ف
  .١٩٦٨الʻهʹة العॽȃʛة، 

  ʚʻا مʶنʛولة في فʙال ʝلʳم ʧمقالة ع ،ʧʽʽل فالʽلة ١٩٤٥مارسʳʺǼ رʨʷʻʺال ،
  مʳلʝ الʙولة، الʻʶة الأولى.

 ادॼم ،ȑʛهʻال ʗحʙم ȑʙʳة، د. مॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑن الإدارʨالقان ȏ٢٠٠١.  
  ةʻس ،ȑن الإدارʨالله، القان ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰهاب ود. عʨال ʙʰع ʗد. محمد رفع

  ، الʜʳء الأول.١٩٨٩
  يʱȄʨؔال ȑن الإدارʨالفارسي، القان ʙʺح ʙʺع، ود. أحʡالʺقا ʧʶʴʺال ʙʰد. محمد ع

الॽʣʨفة العامة، الॼʢعة الأولي،  –مةالأمʨال العا -الʦॽʤʻʱ الإدارȑ الʜʳء الأول، 
 ،ʗȄʨؔ١٩٩٧ال.  

  ةॽɻامʳة الʻʶة على أعʺال الإدارة، الॽة القʹائǼقاʛا، الʻاد مهʕ٥٦د. محمد ف - 
١٩٥٧.  

 .ء الأولʜʳي، الȃʛالع ȑن الإدارʨا، القانʻاد مهʕد. محمد ف  
 ʴॼال ʙة، معهॽȃʛلاد العॼعات الȄʛʷة الإدارة في تॽلʨʯʶا، مʻاد مهʕث د. محمد فʨ

  .١٩٧٢والʙراسات العॽȃʛة، 
 ةॽة القʹائǼقاʛة على أعʺال الإدارة (الǼقاʛلة، الʽد. محمد ؗامل ل،(  ،ʛʷون دار نʙب

١٩٨٥.  
  نʨوالقان ȑʛʸʺن الʨفي القان ȑالقʹاء الإدار ،Ȏد حافʨʺʴد. م ،Ȏد حافʨʺʴد. م

  .١٩٩٣الʺقارن، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
 ة علǼقاʛال ،ʧيʙد سامي جʺال الʨʺʴد. مʗȄʨؔ١٩٩٨ ،ى أعʺال الإدارة في دولة ال ،

.ʛʷون دار نʙب  
  ،ʗȄʨؔفي دولة ال ȑالقʹاء الإدار ،ʧيʙد سامي جʺال الʨʺʴون دار ١٩٩٨د. مʙب ،

.ʛʷن  
  ةʻوت، سʛʽʰة بॽɻامʳار الʙال ،ȑن الإدارʨفهʺي، القان ʙȄز ʨفى أبʢʸ١٩٨٨م. 
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