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  ازات سلطة الإدارة في مواجهة الأفراد في سلطنة عمانامتي
  الباحث/ خميس بن هاشل بن جميل السعدي

  الملخص:
ʨʶǽد عالʺʻا الإنʶاني اتʳاها اخǼ ʚالʨʺʻ والاتʶاع على الʺȄʨʱʶات الॽʻʡʨة 
والإقلॽʺॽة والʙولॽة ؗافة على حʙ سʨاء للاهʱʺام ʛʹǼورة تʺʱع الإنʶان الفʛد ʨʺʳʺǼعة 

ʴقʨق والȄʛʴات الॽɻॽʰʢة والʺॼʶʱȞة فʹلا عʧ تʨفʛʽ الʴʺاǽة لها بʨاسʢة أساسॽة مʧ ال
الʨثائȘ ؗافة على اخʱلاف درجات إلʜامها دسʨʱرȄة ؗانʗ أم غʛʽ دسʨʱرȄة وأن ؗان هʚا 
الاتʳاه لʝॽ بʱʻاج الفʛؔ الإنʶاني الʺعاصʛ ؗʺا قʙ يʨʸʱر مʕرخʨ الʺॼادȏ الʴقॽʀʨة 

لʺॽة والإقلॽʺॽة والॽʻʡʨة، إذ يʛجع ʚʳǼوره إلى الفلʶفة والʺʨاثȘʽ والإعلانات الإنʶانॽة العا
الإغॽʁȄʛة القǽʙʺة والʴʹارات الإنʶانॽة الʶاǼقة على الʺॽلاد والʛسالات الʶʺاوȄة والʱي 
 Șʴال ʝǽʙقʱل ȏادॼم ʧاء مʴʺʶعة الȄʛʷه الǼ ة وما جاءتॽسالة الإسلامʛرها الʙʸʱت

  والȄʛʴة والʺʶاواة لʦȄʛؔʱ بʻي الإنʶان. 
لى الʛغʦ مʧ الʛʴص والاهʱʺام على الʺȐʨʱʶ الʻʡʨي والإقلॽʺي والʙولي ولʧؔ ع

Ǽالʴقʨق والȄʛʴات ورغʦ بȘȄʛ الؔلʺات وحʧʶ صॽاغة الʨʸʻص الʺʱعلقة ʴǼقʨق 
الإنʶان ووجʨب الʴفاȍ علʽها مʧ قʰل الॽʺʳع نʙʳ هʻاك تعʶفاً وانʱهاكاً لʺا ǽفʛʱض 

لʺعاصʛة لا ॽʢʱʶǽع الإنʶان تʺʱع الإنʶان Ǽه مʧ حقʨق وحȄʛات ففي ʣل الʙولة ا
 ʚʽفʻت ʧاع عʻʱذاته الام ʗقʨع في الॽʢʱʶǽ ا لاʺؗ ʛاشॼʺال ȘȄʛʢالȃه وʶفʻاء حقه بʹʱاق
 ʧا ومʚة ولهʺʤوالأن ʧʽانʨها للقʱالفʵها أو مʱʽوعʛʷم مʙة عʳʴǼ ات العامةʢلʶال ʛأوام

وʻʺȄح  أجل تʺʻʽȞه مʧ اقʱʹاء حقʨقه ؗان لابʙ أن يʙʱخل القانʨن لʦʤʻʽ هʚه الʺʶالة
ʨʺǼجʖ هʚا الʦॽʤʻʱ مʨʺʳعة مʧ الʨسائل القانʨنॽة تʺʻȞه مʧ اسʸʴʱال حقʨقه إزاء 

  تʛʸفات الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعة في مʨاجهʱه.
القʛا  –مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة –امॽʱازات الإدارة –حقʨق الإنʶانالؒلʸات الʸفʯاحॻة: 

 ȑالادار.  
Summary: 

In our human world, there is a trend that is growing and 
expanding at all national, regional and international levels alike, to 
pay attention to the necessity of the individual human being 
enjoying a basic set of natural and acquired rights and freedoms, as 
well as providing protection for them through all documents, 
regardless of their degrees of binding, whether constitutional or 
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unconstitutional, even if this trend is not The product of 
contemporary human thought, as historians of human rights 
principles, global, regional and national humanitarian charters and 
declarations might imagine, as it traces its roots back to ancient 
Greek philosophy, human civilizations that preceded birth, and 
heavenly messages, topped by the Islamic message, and the 
principles brought by the tolerant Sharia to sanctify right, freedom, 
and equality to honor human beings. 

But despite the care and attention at the national, regional and 
international levels for rights and freedoms, and despite the 
brilliance of words and the good wording of texts related to human 
rights and the necessity of preserving them by everyone, we find 
there is arbitrariness and violation of the rights and freedoms that a 
person is supposed to enjoy. Under the contemporary state, a 
person cannot fulfill his rights by himself. In the direct way, he 
cannot, at the same time, refrain from executing the orders of the 
public authorities on the pretext of their illegality or violation of 
the laws and regulations. Therefore, in order to enable him to 
exercise his rights, the law had to intervene to regulate this issue 
and grant, according to this regulation, a set of legal means that 
enable him to obtain his rights in the face of the actions of the 
public authorities. Illegitimate management is confronted. 

Keywords: human rights- administrative privileges- the 
principle of legality- administrative decision. 

 :
ً

  مقدمةأولا
ʖʳǽ على الʶلʢة الإدارȄة أن تʵʹع قʛاراتها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومʧ ثʦ علʽها 
احʛʱامه والالʜʱام ʙʴǼوده فهʨ الأساس لʺʛʷوॽɺة أعʺالها لإنها بهʚا الʺʙʰأ تʹʺʧ احʛʱام 
حقʨق الأفʛاد في مʨاجهة الʶلʢة العامة وتقʦॽʽ نʨعا مʧ الʨʱازن بʧʽ مʸالح الأفʛاد 

لعامة وȃهʚا ʴǽقȘ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة حʺاǽة للأفʛاد عȘȄʛʡ ʧ الʜʱامهǼ ʦالقʨانʧʽ والʺʸلʴة ا
الʱي تȑʛʶ علʽهʦ مʧ جهة والʜʱام الʶلʢة الإدارȄة Ǽالقʨانʧʽ وتॽʰʢقها أǽʹاً مʧ جهة 

  .)١(ثانॽة

                                                 
)١(  ،ʛـʷدار ن ʛون ذؗـʙوعات العامـة، بـʛـʷʺالعامـة وال Șافʛʺاد إزاء الʛق الأفʨا، حقʻاد مهʕر/ محمد فʨʱؗʙال

  .١٦٩، ص ١٩٧٠
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ذلʥ لأن امॽʱازات الʶلʢة العامة لʗʶॽ غاǽة في ذاتها ولʻؔها وسʽلة لʴʱقȘʽ مʸلʴة 
ʚي هʹʱقॽɾ اعةʺʳة ؗʺا الॽاته الأساسȄʛاد وحʛق الأفʨام حقʛʱة احȄات الإدارʢلʶال ʧا م

إنها لا تॽʢʱʶع تقʙʽʽها إلا اسʻʲʱاءً عʙʻما تʱʶلʜم الʺʸلʴة العامة ذلʥ الʱقʙʽʽ وهʚا ما 
بʸʻها أن  ١٧٨٩) مʧ إعلان حقʨق الإنʶان والʺʨاʧʡ الفʛنʶي لʻʶة ٤أكʙته الʺادة (

ʚر الʙالقǼ ادʛارسها الأفʺǽ ةȄʛʴت (الʛج ʙوق (Ȑʙʺال ʝفʻها بʱارسʺʺǼ ʧȄʛح للآخʺʶǽ ȑ
مʴاولات عʙة للʺʨازنة ما بʧʽ مʢʱلॼات العʺل الإدارȑ في تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة 

 Ȑʛجهة أخ ʧاد مʛق الأفʨة حقǽجهة وحʺا ʧام مʤʱانǼ العامة Șافʛʺال ʛʽ٢(وضʺان س( .
حقʨقهʦ إلا في ʣل  وعلॽه لا ʧȞʺǽ للʶلʢة الإدارȄة حʛمان الأفʛاد مʧ الʱʺʱع Ǽʺʺارسة

 ʙعǼ اʺॽɾ ʖعʷال ʨلʲʺه مॽعل Șافʨع يȄʛʷت ʖجʨʺȃانها وॽاتي على بʻة سʻʽوف معʛʣ
فʹلا عʧ ذلʥ فإن مʧ واجॼات الʶلʢات الإدارȄة حʺاǽة مʺارسة الأفʛاد لʴقʨقهʦ ومʻع 

  .)٣(أȑ اعʙʱاء قǽ ʙقع على تلʥ الʴقʨق 
ʶǽʺح للإدارة  ʚʽ قʛاراتها فهʨ بʙاǽةً ʻʺǽح القانʨن العام الإدارة جُʺلة مʧ الامॽʱازات لʻʱف

ʜ قانʨني للفʛد ولʨ لʙʸǽ ʦرْ  ʛؗام أو مʜʱهِ الॼجʨʺǼ ʖتʛُتـ ȑʚار الʛاذ القʵادر في اتॼإن تـǼ
عʻه أȑ تʛʸف. وʱʺȄاز القʛار الإدارǼ ȑإن له قʨة تʻفǽʚʽة بʚاته أǼ ȑʺعʻى أنه يʱʻج آثار 

ʜ القانʨني للفʛد دو  ʛؗʺاجهة الʨة في مʛاشॼة مॽنʨاز قانʱʺǽ هِ. ؗʺاʱافقʨاجة إلى مʴن ال
القʛار الإدارǼ ȑقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة وهي قʻȄʛة ʢॽʶǼة تفʛʱض سلامة ؗـلُ قʛار إدارȑ إلى 

تʺلʥ الإدارة أهʦ وأخʛʢ امॽʱاز  أن يʗʰʲُ مʧ صʙر القʛار في مʨاجهʱهِ عʝȞ ذلʥ. أخʛʽاً 
 ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱام ʨة إلا وهȄاراتها الإدارʛها لقʚʽفʻت ʙʻع ʚفʻُتـ ʙى أن الإدارة قʻعʺǼ

  دون الʴاجة إلى مʨافقة القʹاء. وقȄʛʶاً  قʛاراتها مॼاشʛةً 
ا: أهمية البحث

ً
  ثاني

 ʦة فهॽʺأه ʝȞعǽ ادʛاجهة الأفʨة الإدارة في مʢازات سلॽʱفي ام ʘʴॼأن ال ʥلا ش
ॽؗ ʦة، وفهǽدʛة والفॽʶسʕʺات الॽȞॽامʻيʙها على الʛʽاد وتأثʛة والأفʢلʶال ʧʽالعلاقة ب ʅ

                                                 
)٢( ॽاتــه الأساســȄʛــان وحʶق الإنʨــات، حقــʺॽɻʢان الʺॽر/ هــاني ســلʨʱؗʙــع، الــȄزʨʱوال ʛــʷʻوق للʛــʷة، دار ال

، محمد عʰــʙ الʽʺʴـــʙ أبــʨ زȄـــʙ، مʰــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة وضــʺان تॽʰʢقهـــا، الʶʻــʛ الـــʚهʰي، ٣٣٥، ص ٢٠٠١
، الـــʨʱؗʙر/ مʽʻـــʖ محمد رॽȃـــع، ضـــʺانات الȄʛʴـــة ʨʺǼاجهـــة ســـلʢات الʹـــȌॼ الإدارȑ، ١٩، ص٢٠٠٢

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗ٢٨٣، ص١٩٨١رسالة د.  
)٣(  ʨʱؗʙص ال ،Șابʶجع الʛʺقها، الॽʰʢة وضʺان تॽɺوʛʷʺأ الʙʰم ،ʙȄز ʨأب ʙʽʺʴال ʙʰ٨٨، ٨٧ر/ محمد ع.  
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يʕثʛ تʨزȄع الʶلʢة والامॽʱازات على الʨʱازن بʧʽ القʨة والʺʕʶولॽة في الʺʕسʶات، وهʨ ما 
  ʶǽهʦ في تʛȄʨʢ نʺاذج إدارȄة أكʛʲ عʙالة وفعالॽة.

ا: نطاق البحث 
ً
  ثالث

يʙʴʱد نʢاق الʘʴॼ حʨل امॽʱازات سلʢة الإدارة في مʨاجهة الأفʛاد، لʚا يʻʱاول 
قʛار الإدارʚؗ ،ȑلʥ دور الإدارة في ॽɿॽؗة تʻفʚʽ القʛار الʘʴॼ تعاʦʣ سلʢة الإدارة في ال

 ȑار الادارʛاراتها لʺا للقʛق ʚʽفʻة في تȄʛʶها القʱʢام سلʙʵʱأن للإدارة اس ʘʽح ،ȑالإدار
 ȑار الادارʛالق ʅȄʛتع ʘʴॼاق الʢن ʧج عʛʵȄة العامة، وʴلʸʺال Șʽقʴʱلة لʽوس ʧم

ॽɿॽة الʛقاǼة القʹائॽة ع   لॽه.وॽȃان عʻاصʛ مʛʷوعʱʽه وؗ
ا: مشكلة البحث وتساؤلاته

ً
  رابع

تʙʶʳʱ مȞʷلة الʘʴॼ في ماॽʂة امॽʱازات سلʢة الإدارة في مʨاجهة الأفʛاد، وʱȄفʛع 
  عʧ هʚه الʺȞʷلة عʙة تʶاؤلا ʳǽاب علʽها تॼاعا في الʘʴॼ ولعل أهʺها؛

وهل تʱʺʱع القʛارات  ما هي سلʢة الإدارة في الʺॼادرة في اتʵاذ القʛار الإدارȑ؟ -١
Ȅاقها؟الادارʢوما هي ن ʚʽفʻʱة في الʨقǼ ة 

ما الʺقʨʸد Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ للقʛارا الإدارȑ في مʨاجهة الأفʛاد، وهل تʺʱلʥ الإدارة  -٢
 وسائل أخȐʛ لʻʱفʚʽ قʛاراتها؟

ما هʨ دور الإدارة في ॽɿॽؗة تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، وهل ʨʳǽز للإدارة أن تʻفʚ قʛارها  -٣
  تʻفʚʽا قȄʛʶا؟

  ثخامساً: منهجية البح
عʺʙ الʘʴॼ نʨʴ تʴلʽل الʨʸʻص القانʨنॽة في ؗل مʧ مʛʸ وسلʻʢة عʺان، 
لʴʱلʽل وॽȃان سلʢة الادارة في مʨاجهة الأفʛاد مʧ حʘʽ تʻفʚʽها للقʛارات الادارȄة، وذلاك 
مʧ خلال عʛض أراء الفقه والاسʻʯʱاس ǼأحȞام القʹاء لȐʙ ؗلا الʺʛʷعʧʽ، مʧ ثʦ تʨؔن 

  مʻهॽʳة الʘʴॼ تʴلʽلॽة مقارنة.
ا: خطة البحث

ً
  سابع

  قʤʴ الʖʲॺ إلي مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالي؛
  : تعاʦʣ سلʢة الإدارة في القʛار الإدارȑ.الʠʸلʔ الأول
  : دور الإدارة في ॽɿॽؗة تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ.الʠʸلʔ الʰاني
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  المطلب الأول
  تعاظم سلطة الإدارة في القرار الإداري

أعʺال الʳهات الإدارȄة في دولة ما ǽعʙ مʧ لا شʥّ أنّ وجʨد الʛقاǼة القʹائॽة على 
الʹʺانات الأساسॽة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، وتأكʙʽا لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة أو سॽادة 
 ʦȞʴاء لʨس ʙاد على حʛولة والأفʙات الʶسʕع مॽʺع جʨʹخ ʦʱʴǽ ȑʚلاد الॼالǼ نʨالقان

الʶلʢاني دعائʦ القانʨن. وقʙ أرسى الʤʻام الأساسي لʶلʻʢة عʺان الʸادر Ǽالʺʛسʨم 
 Șʽʰʢʱفات الإدارة وضʺانا لʛʸة تॽɺوʛʷا على مॼʽن رقʨȞॽة لʻʢلʶالǼ ȑالقʹاء الإدار

) مʧ ذلʥ الʤʻام أن الʱقاضي حȘ مʨʸن ٢٥مʙʰأ سॽادة القانʨن، فʙʰاǽة أقʛت الʺادة (
سॽادة القانʨن أساس الʦȞʴ في “) على أن ٥٩ومȞفʨل للʻاس ؗافة، ثʦ أكʙت الʺادة (

) إلى إنʷاء جهة قʹائॽة تǼ ʟʱʵالفʸل في الʨʸʵمات ʱ٦٧هʗ الʺادة (، وان“الʙولة
ॽɿॽة مʺارسʱها  الإدارȄة إما بʨاسʢة دائʛة أو مȞʴʺة خاصة يʧʽʰ القانʨن نʤامها وؗ

 ȑم “للقʹاء الإدارʨسʛʺالǼ نهاʨار قانʙصȂو ȑة القʹاء الإدارʺȞʴاء مʷإنǼ جʨُما ت ʨوه ،
 ʦاني رقʢلʶق٩٩  /٩١الʱʶة مॽهة قʹائʳؗ ، ةȄمات الإدارʨʸʵل في الʸالفǼ ʟʱʵلة ت

 Ȑة، ودعاوȄارات الإدارʛوالق ،ʧʽʽمʨʺالع ʧʽفʣʨʺون الʕʷǼ علقةʱʺنها، والʨدها قانʙي حʱال
  الʱعʠȄʨ والعقʨد الإدارȄة، وغʛʽها مʧ الʺʶائل.

راعى الʺʛʷع العʺاني أن اسʱقلال القʹاء الإدارȑ عʧ القʹاء العادȞǽ ȑفل الʛʶعة 
يʻعʝȞ أثʛه على سʛعة الفʸل في الʨʸʵمات الإدارȄة، الأمʛ الȑʚ  في الإجʛاءات مʺا

 Șافʛʺال ʛʽس ʧʶها حʽʹʱقȄو ʖاسʻʺال ʗقʨاد في الʛق الأفʨة حقǽإلى ضʺان حʺا ȑدʕي
 ȑار الإدارʛف القʛعȄاد. وʛʡام واʤʱانǼ إرادتها )٤(العامة ʧاح جهة الإدارة عʸأنه إفǼ :

ؗان الȞʷل الʙʸǽ ȑʚر Ǽه سʨاء  الأنʤʺة أǽاً للقʨانʧʽ و  الʺلʜمة Ǽʺالها مʧ سلʢة ॼʡقاً 
ʜ قانʨني معʧʽ، إنʷاء أو تعʙيل أو إلغاء مʱى أم شفȄʨاً كان مȃʨʱȞاً  ʛؗاث مʙإح ʙʸقǼ .

ان الॼاعʘ علॽه تʴقȘʽ مʸلʴة عامة قانʨناً  وجائʜاً  كان ذلʥ مʺʻȞاً    . )٥(وؗ

                                                 
لʺʙȄʜ مʧ الʱعارʅȄ في الفقه والقʹاء الفʛنʶي والʺȑʛʸ حʖʶ مʛاحل تʨʢره. الـʨʱؗʙر/ عʸـام نعʺـه  (٤)

 ȑار الإدارʛـــة للقـــ ॽنʨعـــة القانॽʰʢل، الʽـــه والاج -إســـʺاع ـــة فـــي ضـــʨء الفق ʱهـــاد، دراســـة تأصـــʽلॽه مقارن
 وما يلʽها. ٧٦، ص ٢٠٠٩مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 

(٥)  ʦرقـ ʧعـʢة فـي الȄʛـʸʺـا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٨٧حʻـʶهـا  ١/١/١٩٩٨ق فـي  ٣٩لʺȞوح
 ʦرق ʧعʢة  ٦٦٦٠في الʻʶ٩/٥/١٩٩٩ق في ٤٠ل.  
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١٨٥٧ 

ازات الʶلʢة Ǽإن القʛار الإدارȑ هʨ أبʛز مʤاهʛ وامॽʱ ومʧ هʚا الʱعʅȄʛ يʱʹح جلॽاً 
فالقʛار الإدارʲʺǽ ȑل الأداة الفعالة بʙʽ  .)٦(هʨ مʨʴر العʺلॽة الإدارȄة بʛمʱهاالعامة ف

 Șافʛʺان الʙʽأو م ȑالإدار Ȍॼʹال الʳاء في مʨها سʡاʷʻامها بॽʀ لʽʰالإدارة في س
العامة، ؗʺا أنه ʲʺǽل ضʺانة للأفʛاد إذ أن رقاǼة الʶلʢة القʹائॽة على أعʺال الإدارة 

ʖʸʻاج  تʳʱاد الاحʛه، ؗʺا أن للأفʱʽوعʛʷم Ȑʙان مॽȃو ȑار الإدارʛعلى الق ʖفي الغال
  .)٧(Ǽالقʛار الإدارȑ في مʨاجهة الإدارة مʱى خالفʱه أو امʻʱعʗ أو عʛقلʗ تʻفʚʽه

  أولا: المبادرة في اتخاذ القرار الإداري
إدارȄة لها قʨه  وʛȄاد Ǽامॽʱاز الʺॼادرة في اتʵاذ القʛار سلʢة الإدارة في إصʙار قʛارات

تʻفǽʚʽة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ولʨ لʦ تʨجʙ مॼادرة ساǼقة مʧ جانʖ الأفʛاد الʚيʧ تʺʶهʦ هʚه 
  .)٨(عʧ إرادتهʦالقʛارات ورغʺاً 

وʱȃعʛʽʰ آخʛ يʛاد Ǽامॽʱاز الʺॼادرة سلʢة الإدارة في اتʵاذ مʨقف معʧʽ تʙʴد Ǽه 
ʜها القانʨني وحقʨقها دون تʨقف على إرادة الأفʛاد و  ʛؗة مʨمه لها قʜارات ملʛى قʹʱقʺȃ

  .)٩(تʻفǽʚʽة Ǽغʛʽ حاجة إلى الالʳʱاء إلى القʹاء
إشॼاع  وأساس هʚا الامॽʱاز أن الॽʣʨفة الإدارȄة الʺʡʨʻة Ǽالإدارة تʱʶهʙف أساساً 

فالة امʧ الʺʱʳʺع وسلامʱه فهي تʴʺي الʺʸلʴة العامة  الʴاجات العامة للأفʛاد وؗ

                                                 
(٦) ʙالإصـ ،Șـʽʰʢʱـة والȄʛʤʻال ʧʽـة بـȄارات الإدارʛـاذ القـʵعان، اتʻؗ افʨر/ نʨʱؗʙـة دار الॼʱȞـادس، مʶار ال

 .٩٣، ص ٢٠٠٣الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
(٧)  ȑن الإدارʨالله، القـــان ʙـــ ʰني عʨʽـــʶǼ ـــيʻالغ ʙـــ ʰر/ عʨʱؗʙـــ عʺـــال الʶـــلʢة الإدارȄـــة، أعʺـــال الʶـــلʢة  -ال

 .٤٦٠، ص ١٩٩٣الإدارȄة، أمʨال الʶلʢة الإدارȄة، امॽʱازات الʶلʢة الإدارȄة، الʙار الʳامॽɻة، 
ــاتالــʨʱؗʙر/ هʷــام ع (٨) ॼفــي الإث ȑاشــة، دور القاضــي الإدارȞع ʦعʻالʺــ ʙــʰ-  ــة فــي ــة مقارن ॽلʽلʴدراســة ت

ـــة  ـــʝ الʙول ـــة مـــʜوده ǼأحȞـــام مʳل Ȅالإدار Ȑʨعʙـــ ـــʨم Ǽـــه القاضـــي الإدارȑ فـــي إثॼـــات ال ـــǽ ȑʚق الـــʙور ال
 .٩١، ص ٢٠٠٣الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

، ٢٠٠٨ء الإدارȑ، دار الفؔــʛ العȃʛــي، الــʨʱؗʙر/ عʰــʙ العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة، الإثॼــات أمــام القʹــا (٩)
 .٩٨ص 
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١٨٥٨ 

لʚا فإن مʧ أهʦ وسائل مॼاشʛة هʚه  ،)١٠(م واʛʡادفȘ العامة Ǽانʤʱاوتʹʺʧ سʛʽ الʺʛا
  .)١١(الॽʣʨفة، القʛارات الإدارȄة الʻʱفǽʚʽة

 ʧه عʜʽʺوت ȑن الإدارʨان القانʢسل ʛهʤǽ ةǽʚʽفʻʱة الȄارات الإدارʛار القʙة إصʢلʶȃو
القانʨن الʵاص، فقʙ تʨلʙ الإرادة الʺʻفʛدة. في نʢاق القانʨن الʵاص. آثار قانʨنॽة إلا أن 

على قʨʰل الʛʢف الآخʛ، مʲال ذلʥ الاشʛʱاȋ لʺʸلʴة ʚه الالʜʱامات مʨʱقف دائʺاً نʨʷء ه
.ʙʽفʱʶʺال ʛʽل الغʨʰق ʧه مॽɾ ʙلاب ʛʽالغ  

كʺا أن الإرادة الʺʻفʛدة للفʛد. في نʢاق القانʨن الʵاص. لا تʺلʥ أن تفʛض 
و أن الʜʱامات على الغʛʽ وȂنʺا ؗل ما تʙʴثه مʧ آثار أن تʺʻح حقʨق للغʛʽ ؗالʨصॽة أ

يلʜم الفʛد نفʶه Ǽأداء عʺل معʧʽ ؗأداء ديʧ مʛʱتʖ في ذمʱه، أو أن يʻʱازل عʧ حقه Ǽإن 
  .)١٢(ǽعفي غʛʽه مʧ الʜʱام له (كأن ǽعفي الʥȄʛʷ شȞȄʛه مʧ الȋʛʷ الʜʳائي)

 ʚʽفʻʱعلى ال ʦوهʛʰʳǽ أو ʦهʛʽا بها غʨمʜيل ʛروا أوامʙʸǽ ن أنʨؔلʺǽ اد لاʛإذ أن الأف
ʙا بل لابʨعʻʱإذا ما ام  .ʚʽفʻʱقʹائي قابل لل ʦȞل على حʨʸʴء إلى القʹاء للʨʳالل ʧم

في حʧʽ أن الإدارة تʛʵج عʧ هʚه القاعʙة ʙʴǼيها فهي تʙʸر قʛارات Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 
 ʙا إنها قʺؗ ،ʛʽالغ Șامات على عاتـʜʱها الʰجʨʺǼ ضʛتــف ʛʽل الغʨʰقــف على قʨدون ت

  ما امʻʱعʨا عʧ الʻʱفʚʽ دون اللʨʳء إلى القʹاء. عʻهʦ إذاتعʺʙ إلى تʻفʚʽ هʚه القʛارات جʛʰاً 
ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن القʛارات الإدارȄة الʱي تʙʸرها الإدارة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة 
تʨؔن ملʜمه لها وللأفʛاد على حʙ سʨاء، فلا ʨʳǽز لها أن تأتي Ǽأȑ تʛʸف ʵǽالف هʚه 

اة ما ورد في هʚه القʛارات مʧ القʛارات ʡالʺا ؗانʗ مʛʷوعة ؗʺا أن على الأفʛاد مʛاع
  .)١٣(قʨاعʙ وأحȞام

                                                 
امॽʱــازات الإدارة العامــة، دار  -مॼــادȏ ونȄʛʤــات القــانʨن الإدارȑ  الــʨʱؗʙر/ عʸــʺʗ عʰــʙ الله الʷــॽخ، (١٠)

 . ٨٨، ص ١٩٩٩ -١٩٩٨الʻهʹة العॽȃʛة، 
(١١) ʙى واحʻعʺǼ ȑʚʽفʻʱار الʛوالق ȑار الإدارʛلاح القʢانا اصॽم أحʙʵʱʶǽ أن الفقه ʠعॼال Ȑʛي  ʛـʽا غʚوهـ

صॽʴح على إʡلاقه، إذ قʙ تʙʸر الإدارة قʛارات لʝॽ لها صॼغة تʻفǽʚʽة مʲل الॼɼʛـات والإعلانـات. 
الــʨʱؗʙر/ محمد ؗامــل لʽلــه، نȄʛʤــة الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فــي القــانʨن الإدارȑ، دراســة مقارنــة للʷʱــȄʛع والفقــه 

 .٢٠٧، ص ١٩٦٢والقʹاء، دار الفʛؔ العȃʛي، 
ومـا  ٢٠٨لʽلـه، نȄʛʤـة الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي القـانʨن الإدارȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، صالـʨʱؗʙر/ محمد ؗامـل  (١٢)

 .Ǽ٢١٧عʙها، ص 
 .٩٢الʨʱؗʙر/ هʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، دور القاضي الإدارȑ في الإثॼات، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (١٣)
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ولʺا ؗان هʚا الامॽʱاز تفʛضه الʺʸلʴة العامة فإن على الإدارة الالʜʱام Ǽه فلا ʨʳǽز 
ه واللʨʳء إلى القʹاء لإصʙار حʦȞ بʙلاً  ʛؗʱلها أن ت ʥار، فهي لا تʺلʛار قʙإص ʧم

  .)١٤(الʻʱازل أو الʵʱلي عʻه
  رثانيا: القوة التنفيذية للقرا

على ما تقʙم فإن القʛارات الإدارȄة تʱʻج عʻها آثار قانʨنॽة مॼاشʛة تʳاه الʺʛاكʜ بʻاءً 
القانʨنॽة للغʛʽ وعلى الأفʛاد احʛʱام القʛارات الإدارȄة وتʻفʚʽ مʹʺʨنها، وأساس ذلʥ القʨة 
الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإدارȑ وهي قʨة ناǼعه مʧ نفॽʰʡ ʝعة القʛار الإدارȑ، إذ أن القʛار ما 

  .)١٥(ʨ إلا تȘʽʰʢ القانʨن فهʨ قانʨن الʴالة الفʛدǽةه
هʚا وقʱʵǽ ʙلȌ الأمʛ على الأفʛاد بʧʽ حالة الʻفاذ الʚاتي وحالة الʻفاذ الفʨرȑ (القʨة 

انه مॽɾʨʱʶاً  الʻʱفǽʚʽة) مʱى صʙر القʛار مʱؔاملاً  لʛʷوʡه وʧʽȃ حالة تʻفʚʽه  في أرؗ
  .)١٦(مادǽاً 

لأثʛه القانʨني دون ومʙʴثاً ه تلقائॽة فʳʱعله مʳʱʻاً فالقʨة الʻʱفǽʚʽة تʛʱتʖ للقʛار ʨʸǼر 
. فلا يلʜم )١٧(الʴاجة لاقʛʱانه Ǽأȑ تʛʸف آخʛ فهي عʺلॽة قانʨنॽة تʛʳʺǼ ʦʱد إصʙاره

 ʦȞأنه حʷǼ رʙʸǽ أو أن ʧʽل معȞفي ش ȑار الإدارʛور القʙة صǽʚʽفʻʱة الʨات القॼلإث
ॽʸǼغة  ʨȞǽن القʛار مǽʚلاً  قʹائي ǽقʛر صʱʴه وॼʶȞȄه القʨة الʻʱفǽʚʽة ؗʺا لا ȋʛʱʷǽ أن

 ʧعʢال ʧاة مʳʻʺǼ ارʛن القʨȞǽ ام القʹاء أو أنȞة لأحॼʶʻالǼ أنʷال ʨة ؗʺا هǽʚʽفʻت
  . )١٨(لʗʰʲʱ له القʨة الʻʱفǽʚʽة

                                                 
 . ٩٩بȘ، ص الʨʱؗʙر/ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفه، الإثॼات أمام القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶا (١٤)
، ١٩٦٦القʨمॽــة للॼʢاعــة والʷʻــʛ، الــʨʱؗʙر/ عــادل ســʙʽ فهــʦॽ، القــʨة الʻʱفǽʚʽــة للقــʛار الإدارȑ، الــʙار  (١٥)

 .١٠١ص
(١٦)  ȑن الإدارʨالقــان ،ʛــاهʤــل الʽخل ʙر/ خالــʨʱؗʙالــ-  ʛــʷʻة للʛʽــʶʺــاني، دار ال ʲــاب الʱؔدراســة مقارنــة، ال

عʺــه إســʺاعʽل، الॽʰʢعــة القانʨنॽــة للقــʛار ومــا يلʽهــا. والــʨʱؗʙر/ عʸــام ن ٢٠٠، ص١٩٩٧والʨʱزȄــع، 
 وما يلʽها.  ٢١١الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 

ـــــانʨن الإدارȑ، مʷʻـــــأة الʺعـــــارف،  (١٧) ـــــʙيʧ، أصـــــʨل الق ـــــʨʱؗʙر/ ســـــامي جʺـــــال ال . ٦٢٤، ص ٢٠٠٤ال
  .  ٢٧٤، ص ٢٠٠٧والʨʱؗʙر/ مازن لʽلʨ راضي، القانʨن الإدارȑ، مʤʻʺة نʛʷ الʲقافة القانʨنॽة، 

(١٨)  ʨʱؗʙـاني، دار الʲال ʙلـʳʺي، الʡاʛقʨʺǽʙاكي الـʛʱـام الاشـʤʻل الʣ في ȑن الإدارʨا، القانʻاد مهʕر/ محمد ف
 .  ١٠٥٥، ص ١٩٦٧الʺعارف، 
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١٨٦٠ 

كʚلʥ لا يʻفي عʧ القʛار صفʱه الʻʱفǽʚʽة امʻʱاع الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه عʧ تʻفʚʽه، 
 ʦȞار حʙʸʱأت الإدارة إلى القʹاء لاسʳإلى فإذا ما ل ʛʤʻفإن القاضي لا ي ʚʽفʻʱقابل لل

القʛار على أنه مʛʳد ادعاء ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة للأفʛاد الȑʚ يلʳأون إلى القʹاء 
للʢعʧ في تʛʸف صʙر مʧ أحʙهǼ ʦإرادته الʺʻفʛدة، ففي هʚه الʴالة ʧȞʺǽ القʨل أن 

 ʛقفة الأثʨه ومॽɾ ةʻن ؗامʨؔها تʻؔة ولǽʚʽفʻʱفة الʸعلى ال ȑʨʢʻار يʛر القʙʸǽ ىʱح
  . )١٩(الʦȞʴ القʹائي فʱʵʱلȌ الॽʸغة الʻʱفǽʚʽة للقʛار ǼالʦȞʴ القʹائي

ǽقǼ ʙʸه إʣهار آثار القʛار الإدارȑ وȂخʛاجها إلى حʜʽ العʺل  أما تʻفʚʽ القʛار مادǽاً 
Ǽعʙ  وتȄʨʴلها إلى واقع فعلي، فالʻʱفʚʽ عʺل لاحȘ لʻفاذ القʛار أو سȄʛانه وقʙ يʦʱ مॼاشʛةً 

فاذه أو لا يʦʱ إلا Ǽعʙ فʛʱه لʖʰʶ أو لأخʛ ؗأن يʢʱلʖ تʻفʚʽ القʛار إصʙار القʛار ون
  وجʨب وجʨد اعʱʺاد مالي. 

 ȑار الإدارʛالق ʧخارجي ع ʛʸʻإلا ع ʨما ه ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻأن ت ʥى ذلʻومع
 ȑار الإدارʛع بها القʱʺʱي يʱة الǽʚʽفʻʱة الʨة للقॽʺʱة حʳॽʱد نʛʳ٢٠(وم(.   

ذ الʚاتي (الفʨرȑ) بʻʱفʚʽ مادȑ لʴʱʽقȘ الʢʱابȘ بʧʽ وعلॽه ʖʳǽ أن يʜدوج الʻفا
ʜ القانʨني الʙʴǽ ȑʚثه القʛار الإدارȑ واقع ملʺʨس،  ʛؗʺجعل ال ȑاقع، أʨن والʨالقان
فالقʛار الʸادر بʜʻع ملॽؔة العقار للʺʻفعة العامة لا يʴʱقȘ الهʙف مʻه إلا بʜʻع ملॽؔة 

ʵʱب ʥفعة العامة وذلʻʺلل ʥلʺʱʶʺة العقالعقار الॽهلॽولة علʙلاء الॽʱار  .)٢١(ار واسʛوالق
  .)٢٢(الʸادر ǼإǼعاد الأجʰʻي عʧ الॼلاد لا يʴʱقȘ الهʙف مʻه إلا ǼإǼعاده فعلاً 

 ʛʸʱتق ȑة أǽʚʽفʻʱة الʨالقǼ فيʱؔة تȄارات إدارʛاك قʻأن ه ʧع مʻʺǽ ا لاʚعلى أن ه
ر الإدارة أثارها على تغʛʽʽ الʨضع القانʨني ولا تʢʱلʖ أȑ إجʛاء مادȑ لʻʱفʚʽها، ؗقʛا

  .)٢٣(بॽʀʨʱع عقȃʨة الإنʚار على مʣʨف

                                                 
 .٢١١الʨʱؗʙر/ محمد ؗامل لʽله، نȄʛʤة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (١٩)
ومــا  ٨٩لقــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، صالــʨʱؗʙر/ عʸــʺʗ عʰــʙ الله الʷــॽخ، مॼــادȏ ونȄʛʤــات ا (٢٠)

 Ǽعʙها.
 .  ٢٩١، ص١٩٩٦لʲاني، الʺॼʱȞة الॽʻʡʨة، الʨʱؗʙر/ نʨاف ʻؗعان، القانʨن الإدارȑ الأردني، الʱؔاب ا (٢١)
(٢٢) Ȅʨالؔـــــ ȑن الإدارʨـــــان ـــــاح حʶـــــʧ، مॼـــــادȏ الق ʱالف ʙـــــʰر/ عʨʱؗʙـــــ ـــــة، ال ॽȃʛهʹـــــة العʻي، دار الʱ١٩٦٩ ،

 .٤٣٥ص
ـــʨʱؗʙر/ عʸـــʺʗ عʰـــʙ الله )٢٣( ـــانʨن الإدارȑ، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص ال ـــات الق Ȅʛʤون ȏـــادॼخ، مॽـــʷ٩٠ ال .

. والʨʱؗʙر/ محمد ؗامل لʽلـه، ٢٧٤والʨʱؗʙر/ مازن لʽلʨ راضي، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .٢١٠نȄʛʤة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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  )٢٤(ثالثا: قرينة المشروعية للقرار
قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة مʧ القʛائʧ الʢॽʶॼة الʺʙʺʱʶة مʧ فʛؔة عامة تفʛʱض سلامة ؗل 
 ʠإلى نق ȑدʕار لا يʛة القʴم صʙات عॼإثǼ عيʙʺام الॽʀ ها أنʽعل ʖتʛʱȄو ȑار إدارʛق

ى انʱقال عʖء الإثॼات على عاتȘ الإدارة، فإذا تقاعʗʶ وȂنʺا يʕدȑ إل القʻȄʛة نهائॽاً 
الإدارة عʧ إثॼات مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȑ أو تعʚر علʽها ذلʥ تʴʺلʗ مʵاʛʡ عʙم 

ʧ ع للقاعʙة العامة في الإثॼات وزالʗ القʻȄʛة نهائॽاً  كفاǽة الإثॼات في الʙعॼʡ Ȑʨقاً 
ك افʛʱاض صʴة القʛارات الإدارȄة وȃʺعʻى آخʛ يʛاد ǼقʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة أن هʻا .)٢٥(القʛار

وسلامʱها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة وʛʱȄتʖ على هʚه القʻȄʛة أن القʛار الإدارȑ يʱʻج ؗافة أثاره 
. وȃالʱالي فإن على الأفʛاد الالʜʱام بʻʱفʚʽها واحʛʱامها ولا تʱʴاج الإدارة )٢٦(حال نفاذه

ؗʺا ǽفعل الأفʛاد عʙʻ امʻʱاع لإجॼارهʦ على الʻʱفʚʽ أن تʙʸʱʶر حʦȞ تʻفȑʚʽ مʧ القʹاء، 
.ʚʽفʻʱال ʧع ʦهʻيʙم  

وʳʱȄه الʛأȑ الغالʖ في الفقه إلى أن قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة تعʛʰʱ في مقʙمة الامॽʱازات 
ʜ الʺʙعى علॽه دائʺاً  ʛؗن الإدارة في مʨؔاها تʹʱقʺȃع بها الإدارة، وʱʺʱي تʱال  ʧوم

ʜ الʺʙعي  ʛؗم ʧقاضي مʱفي ال ʛʶǽا ʜ ʛؗʺا الʚم أن هʨء الʺعلʖه عॽقع علǽ ȑʚوال
  .)٢٧(الإثॼات، فؔل مʧ القʛار الإدارȑ الʺʖʰʶ وغʛʽ الʺǽ ʖʰʶفʛʱض سلامʱه

كʺا أن قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة تلازم ؗافة صʨر القʛار الإدارȑ الإʳǽابॽة مʻها والʶلॽʰة 
وسʨاء ؗانʗ القʛارات صʴȄʛة أو ضʺॽʻة وحʱى في القʛارات الʺعॼʽة تʨʱافʛ قʻȄʛة 

                                                 
لا تقʰــل إثॼــات العȞـʝ وʛʱȄتــʖ علʽهـا إعفــاء صـاحʖ الʷــأن مــʧ  أن القـʛائʧ القانʨنॽــة قـʙ تؔــʨن قاʡعـة (٢٤)

عــʖء الإثॼــات ʸǼــفة دائʺــة وهــʨ الاســʻʲʱاء فــي القــʛائʧ القانʨنॽــة، وقــʙ تؔــʨن ʶǼــʢॽة أȑ تقʰــل إثॼــات 
العʝȞ وʛʱȄتʖ علʽهـا إعفـاء صـاحʖ الʷـأن مـʧ عـʖء الإثॼـات ʸǼـفة مʕقʱـة وهـʨ الأصـل العـام فـي 

صʽل عʧ هـʚا الʺʨضـʨع. الـʨʱؗʙر/ عʸـʺʗ عʰـʙ الʺʽʳـȞǼ ʙـʛ، شـʛح القʛائʧ القانʨنॽة. لʺʙȄʜ مʧ الʱفا
  وما يلʽها. ٢١٧، ص ٢٠٠٦قانʨن الإثॼات، الʺॼʱȞة القانʨنॽة، 

ومـا  ٨٣الʨʱؗʙر/ هʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، دور القاضي الإدارȑ في الإثॼات، الʺʛجع الʶـابȘ، ص  )٢٥(
 يلʽها.

، ص ٢٠٠٧انʨن الإدارȑ، بـʙون ذؗـʛ دار نʷـʛ، الʨʱؗʙر/ ماهʛ صالح عـلاوȑ الʰʳـʨرȑ، مॼـادȏ القـ )٢٦(
٢٠٨ ȑن الإدارʨر، القـــانʨـــʸʻمـــا مʨر/ شـــاب تʨʱؗʙـــع علـــى نفقـــة جامعـــة  -. والـــॼʡ ،ـــانيʲـــاب الʱؔال

 .٤٣٠، ص Ǽ١٩٨٠غʙاد، 
 .٨٣الʨʱؗʙر/ هʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشه، دور القاضي الإدارȑ في الإثॼات، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٢٧(
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ʦʱة إلى أن يॽɺوʛʷʺال  ʖجان ʧها مʰʴالقʹاء أو س ʖجان ʧيلها مʙإلغاؤها أو تع
  .)٢٨(الإدارة

ولا ʻʲʱʶǽى مʧ هʚه القاعʙة إلا القʛارات الإدارȄة الʺعʙومة وهي الʱي يʰلغ العʖʽ فʽها 
 ʖʽتʛاهلها وتʳفي ت Șʴؗامل ال ʦامها بل لهʛʱاحǼ ادʛم الأفʜʱالي لا يلʱالȃامة وʶʳال ʙح

 ʨم ʛʽغ ʗؗان ʨا لʺؗ ʦفاتهʛʸدهتʨ٢٩(ج(.  
وʛȄجع ثʨʰت هʚه القʻȄʛة للقʛار الإدارȑ لʺا ʴǽاǼ ȋه مʧ ضʺانات ʧʶʴؗ اخॽʱار 
 ʙاعʨام قʛʱارها، واحʙإص ʙʻة عʻʽاءات معʛاع إجॼة، واتȄارات الإدارʛالق ȑʚʵʱم ʧʽفʣʨʺال

الʛقاǼة الʱي تʺارسها الإدارة ʶؗلʢة رئاسॽة على مʣʨفʽها مʙʸُرȑ الاخʸʱاص، أخʛʽاً 
  .)٣٠(القʛارات
Ǽعʙ تʻفʚʽ القʛار أو عʡ ȘȄʛʡ ʧلʖ وقف  ʛʽʲȄ الأفʛاد عʙم صʴة هʚه القʻȄʛة غالॼاً و 

تʻفʚʽه فʽلʕʳون إلى القʹاء للʢعʧ في صʴة هʚه القʛارات، إذ أن وجʨد هʚه القʻȄʛة وما 
تفʛضه على الأفʛاد مʧ احʛʱام القʛارات وتʻفʚʽها حʱى ولʨ اعʱقʙوا Ǽعʙم صʱʴها لا ǽعʻي 

  . )٣١(مʧ مʻاقʷة مʛʷوॽɺة تلʥ القʛارات فهʨ حȘ ثابʗ لهʦ ؗلॽةً أن الأفʛاد مʛʴومʨن 
Ǽالقʛار لا يʻفي هʚه القʻȄʛة عʻه إلا إذا  ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الʢعʧ قʹائॽاً 

ॽه نهائʻول عʜالة تʴه الʚه ففي هʱʽوعʛʷم مʙإلغائه لعǼ ʦȞة اً حʻȄʛه القʚفي هʱʻʱول ،
على (قʨة الʷيء الʺقʹي الʷيء الʺقʛر ॽʀاساً Ǽالʢعʧ لʨؔن القʛار الإدارȑ يʱʺʱع Ǽقʨة 

                                                 
. ١٩/١/٢٠٠٢ق فـي جلʶـة  ٤٥لʶـʻة  ٥٨٤٥علॽـا الʺʸـȄʛة فـي الʢعـʧ رقـʦحʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄـة ال(٢٨)

ومـا  ٩١الʨʱؗʙر/ عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفه، الإثॼات أمام القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 Ǽعʙها.

 دراسـة مقارنـة، دار الفؔـʛ العȃʛـي، -الʨʱؗʙر/ سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقـʛارات الإدارȄـة (٢٩)
ــʜ ٣٤٢، ص ١٩٨٤ ʛؗʺال ،Șــʽʰʢʱــة والȄʛʤʻال ʧʽبــ ȑار الإدارʛــي، القــʰغʜســʺاره ال ʙر/ خالــʨʱؗʙوالــ .

 .١٩٥، ص١٩٩٣العȃʛي للʙʵمات الʢلابॽة، 
. الـʨʱؗʙر/ سـلॽʺان محمد الʢʺـاوȑ، الȄʛʤʻـة ١٤/١٢/١٩٥٧حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄـة العلॽـا الʺʸـȄʛة فـي (٣٠)

،Șـابʶجـع الʛʺة، الȄارات الإدارʛ٥٧١ص  العامة للق ȑار الإدارʛـي، القـʰغʜسـʺاره ال ʙر/ خالـʨʱؗʙوالـ .
 .٢١٧بʧʽ الȄʛʤʻة والȘʽʰʢʱ، الʺʛجع الʶابȘ، ص

  .٤٩٨، ص ١٩٨٧الʨʱؗʙر/ ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة،  (٣١)
ـــانʨن الإدارȑ فـــي ʣـــل الʤʻـــام الاشـــʛʱاك ـــʕاد مهʻـــا، الق ـــʨʱؗʙر/ محمد ف ـــʨʺǽʙقʛاʡي،وال الʺʛجـــع الʶـــابȘ،  ي ال

 .١٠٥٥ص
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ॽɾه) وهॽʀ ʨاس مع الفارق إذ أن حॽʳة الʷيء الʺقʹي ॽɾه مʱى ما تʛتʗʰ للʦȞʴ أصॼح 
عʨʻان الॽʁʴقة وʛʽʸȄ مʨʢʻقه جʜء مʧ الʦॽʤʻʱ القانʨني ولا ʨʳǽز Ǽأȑ حال مʧ الأحʨال 

 ʘʴॼز معاودة الʨʳǽ ه فلاʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ ʨول ʙضع نقʨن مʨȞǽ أن ʨى لʱه حॽɾ
  .)٣٢(أخʢأت الʺȞʴʺة الʱي أصʙرته

في حʧʽ أن القʛار الإدارʨʳǽ ȑز الʢعॽɾ ʧه ʨʸǼرة غʛʽ مॼاشʛه إذا ما انقʹى 
مʨعʙ الʢعॽɾ ʧه، فاللائʴة أو الʤʻام الȑʚ انقʹى مʨعʙ الʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء ʧȞʺǽ أن 

لهʚا الʤʻام أو  يʙفع Ǽعʙم مʛʷوعʱʽه إذا ما رفعʗ دعȐʨ الإلغاء ضʙ إجʛاء اتʚʵ تॽʰʢقاً 
 Ȑʨعʙاءات الʛعلى إج ʛثʕالإلغاء يǼ ʧعʢال ʙعʨأن انقʹاء م ʛى آخʻعʺǼ ،ةʴاللائ ʥلʱل

  . )٣٣(ولʝॽ على قʻȄʛة مʛʷوॽɺة القʛار
كʺا أن الʢعʧ في صʴة هʚه القʻȄʛة لا يʕدȑ إلى وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ بل ʤǽل 

قف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ عʙʻ الʢعʧ إذ أن أمʛ و  .)٣٤(ȞǼامل قʨته الʻʱفǽʚʽة ر مʱʴفʤاً القʛا
ʚʽفʻʱفي ال ʛʺʱʶقفه أو تʨت ʙد إلى الإدارة فقʨعǽ هǼ)٣٥(.   

على وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارʛʳʺǼ ȑد الʢعǼ ʧه، وذلʥ وقʙ يʟʻ القانʨن اسʻʲʱاءً 
على خلاف الʢعʧ في الʛʸʱفات الفʛدǽة والʨȞǽ ȑʚن له الأثʛ الʨاقف لʧʽʴ الفʸل 

  .)٣٦(ॽɾه
                                                 

(٣٢)  ،ʛــʷدار ن ʛون ذؗــʙــي، بــʰʽالل ȑن الإدارʨالقــان ،ʦȄʛعــ ʜــȄʜالع ʙــʰع ʙر/ خالــʨʱؗʙ٢٧٢، ص ١٩٩٤الــ 
 وما Ǽعʙها.

 ٧٦، ص ٢٠٠٠الʨʱؗʙر/ عʙʰ الفʱـاح أبـʨ اللʽـل، الـʨجʜʽ فـي القـانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة،  (٣٣)
 وما Ǽعʙها.

ـــا اللॽʰʽـــة(٣٤) ॽـــة العلʺȞʴʺال ʦـــȞن ٢٤/٤/١٩٧٥فـــي  حʨـــان ـــʨʱؗʙر/ صـــॽʰح ʷǼـــʛʽ مʶـــʨȞني، مॼـــادȐ الق . ال
ة العامة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  ʛؗʷي، الʰʽالل ȑ٤٧٢، ص ١٩٧٧الإدار. 

(٣٥)  ȏادॼلامي، مʶال ȑʙر/ مهʨʱؗʙى، والʳزنʛʰهاب الʨال ʙʰام عʸر/ عʨʱؗʙوال ،ʛيʙر/ على محمد بʨʱؗʙال
. والʨʱؗʙر/ محمد جʺال مʢلـȘ الـʚنॼʽات، ٤٥٧ص ، ١٩٩٣وأحȞام القانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞة الʙʴيʲة، 

  .٢٢٨، ص ٢٠٠٣الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الإصʙار الأول، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
(٣٦)  ȑن الإدارʨـــان ـــي ʶǼـــʨʽني عʰـــʙ الله، الق ʻالغ ʙـــ ʰر/ عʨʱؗʙن  -الـــʨـــان ـــادȏ الق ॼوم ʝـــة لأســـॽʁॽʰʢدراســـة ت

. الـʨʱؗʙر/ عʰـʙ الفʱـاح أبـʨ اللʽــل، ٥١٧، ص ٢٠٠٣الإدارȑ وتॽʰʢقهـا فـي مʸـʛ، مʷʻـأة الʺعــارف، 
. والــʨʱؗʙر/ خالــʙ عʰــʙ العȄʜــʜ عــʦȄʛ، القــانʨن ٧٧الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص

 .٢٧٤الإدارȑ اللʰʽي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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١٨٦٤ 

  فيذ المباشر للقرار رابعا: التن
وهʚا هʨ أهʦ واخʛʢ الامॽʱازات الʱي تʱʺʱع بها الإدارة عʙʻ تʻفʚʽ قʛاراتها الإدارȄة، 
وقʙ عʙه الॼعʠ أساس القانʨن الإدارȑ وهʨ الʸॽɿل بʧʽ القانʨن العام والقانʨن الʵاص 

مة سلʢة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فʜʻع الʺلॽؔة للʺʻفعة العاوأن الʶلʢة الإدارȄة هي أساساً 
والاسॽʱلاء الʺʕقʗ على العقارات وفʶخ العقʨد الإدارȄة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ماهي إلا 

ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱقات للॽʰʢ٣٧(ت(.   
ولا ʵǽفى على فʻʢة القارȏ أن معʻى الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في القانʨن الإدارʱʵǽ ،ȑلف 

الʶلʢة عʧ معʻاه في قانʨن الʺʛافعات والȑʚ يʛاد Ǽه نʨع مʧ الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ تȄʛʳه 
على ʡلʖ دائʧ بʙʽه سʙʻ مʨʱʶفي لʛʷوȋ العامة تʗʴ إشʛاف القʹاء ورقابʱه بʻاءاً 

  .)٣٨(عʻه خاصه Ǽقʙʸ اسॽʱفاء حقه الʲابʗ في الʙʻʶ مʧ الʺʙيʧ قهʛاً 
لقʙ جʛت العʙيʙ مʧ الʺʴاولات الفقهॽة لʨضع تعʅȄʛ دقȘʽ للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وʛȄجع 

ॽʂة هʚا الامॽʱاز لʚلʥ تʨزعʗ الآراء ذلʥ إلى ॽɼاب الʟʻ الȄʛʷʱعي الȑʚ يʧʽʰ ما
  -الفقهॽة إلى ثلاثة اتʳاهات:

مʧ اعॼʱاره مʧ مقॽʹʱات الʺǽُ  Șʢʻعʛف الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʢʻلقاً  -الاتʱاه الأول
الʙاخلي للʦॽʤʻʱ القانʨني إذ أن وॽʣفة الإدارة تʻفʚʽ القانʨن وʡاعة القانʨن واجॼه، وȃʺا 

ʢة ماهي إلا تȄارات الإدارʛأن القʰةǽدʛالات الفʴن على الʨللقان Șʽ)جاءت  ،)٣٩ ʙا فقʚل
 فعʛف الفॽʁه الفʛنʶي رومॽه الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ -تعȄʛفات هʚا الاتʳاه على الʨʴʻ الاتي:

على عʙʻ عʙم وجʨد وسائل أخȐʛ بʻاءً (Ǽأنه وسʽلة جʛت بها الȃʛʳʱة لها ما يʛʰرها قانʨناً 
  . )٤٠(ضʛورة ضʺان إʡاعة القانʨن)

                                                 
ومــا  ٦٣الــʨʱؗʙر/ محمد ؗامــل لʽلــه، نȄʛʤــة الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فــي القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص  (٣٧)

 Ǽعʙها. 
الـʨʱؗʙر/ إبـʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜـʜ شـʴॽا، أصــʨل القـانʨن الإدارȑ، أمـʨال الإدارة العامــة وامॽʱازاتهـا، مʷʻــاة  (٣٨)

 وما Ǽعʙها. ١٩٥، ص ١٩٨٣الʺعارف، 
. والـʨʱؗʙر/ محمد ١٤٧الʨʱؗʙر/ عـادل سـʙʽ فهـʦॽ، القـʨة الʻʱفǽʚʽـة للقـʛار الإدارȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص  (٣٩)

 .٧٥٦قانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، بʙون ذʛؗ سʻة نʛʷ، ص فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، ال
 ١٤٥مʷار إلॽه لȐʙ الʨʱؗʙر/ عـادل سـʙʽ فهـʦॽ، القـʨة الʻʱفǽʚʽـة للقـʛار الإدارȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص  (٤٠)

 وما Ǽعʙها.



  امتيازات سلطة الإدارة في مواجهة الأفراد في سلطنة عمان

  الباحث/ خميس بن هاشل بن جميل السعدي

 

١٨٦٥ 

ʧم ʖجان ȑارʳȄو  ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱال ʠعॼف الʛعॽɾ فهȄʛه في تعॽي رومȃʛالفقه الع
 ʛى الأمʹʱاق ʨة ولȄاراتها الإدارʛق ʚʽفʻʱة لȄة الإدارʢلʶها الʽأ إلʳي تلʱلة الʽسʨأنه الǼ
اسʱعʺال القʨة وذلʥ عʙʻما لا تʙʳ وسʽلة أخȐʛ لʻʱفʚʽها لغاǽة واحʙة وهي تʻفʚʽ أحȞام 

ʱنه ومʨʺʹة على مʤافʴʺن والʨاتهالقانॼلʢ)٤١( ʙأنه أحǼ ʛالآخ ʠعॼفه الʛعȄو .
على الʺʵاʧʽʰʡ بها  الامॽʱازات الʺقʛرة للإدارة الʱي تʙʵʱʶمها ʨؗسʽلة لʻʱفʚʽ قʛاراتها جʛʰاً 

  .)٤٢(لʱأمʧʽ احʛʱام القانʨن والʤʻام أو عʙʻ عʙم وجʨد وسʽلة أخȐʛ كلʺا ؗان ذلʥ ضʛورȄاً 
ي الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وʧʽȃ امʻʱاع فلقʙ رȌȃ بʧʽ سلʢة الإدارة ف -أما الاتʱاه الʰاني

الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ أȑ اعʛʰʱوا أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʲʺǼ ʛاǼة رد فعل على 
  تʛʸف الʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛار.

على  تʻفǽʚʽاً  ॽɾعʛفه الفॽʁه الفʛنʶي دȑ لȃʨاديǼ) ʛأنه قʙرة الإدارة إذا ما اتʚʵت قʛاراً 
عʺال القʨة العامة، ضʙ الفʛد الʺʺʻʱع عǼ ʧاسʱ لإقʙام بʻفʶها على تʻفʚʽه قʛʶاً ا

(ʚʽفʻʱال)٤٣(.  
ولقʙ أخʚ جانʖ مʧ الفقه العȃʛي بهʚا الاتʳاه فعʛفʨا الʻʱفʚʽ الʺॼاشǼ ʛأنه حȘ الإدارة 

على الأفʛاد Ǽالقʨة الʺادǽة، في حالة امʻʱاعهʦ عʧ  في أن تقʨم بʻفʶها بʻʱفʚʽ قʛاراتها جʛʰاً 
   .)٤٤(إذن سابȘ مʧ القʹاءالʻʱفʚʽ الاخॽʱارȑ دون الʴاجة إلى 

ونʱʵلف هʻا Ǽالʛأȑ مع الاتʳاه الʲاني لأنه إذا ؗان امʻʱاع الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ القʛار 
 ʗʶॽإلا إنها ل ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱأ إلى الʳها للإدارة أن تلʽز فʨʳǽ يʱالات الʴال ʙأح ȑالإدار

مقاومة مʧ جانʖ الʴالة الʨحʙʽة فقʙ تلʳأ الإدارة إلى الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ حʱى بʙون وجʨد 
                                                 

ات، مॼادȏ القانʨن الإ (٤١) ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄر/ زʨʱؗʙاض، الȄعة رॼʢم ،ȑ٥٤٣، ص١٩٧٩- ١٩٧٨دار. 
 .١١٦، ص ٢٠٠٢لʨʱؗʙر/ عʙنان عʺʛو، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الʺॼʢعة العॽȃʛة الʙʴيʲة، ا (٤٢)
 .٤٠٥الʨʱؗʙر/ على محمد بʙيʛ وآخʛون، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٤٣)
(٤٤) ʛـــʷدار ن ʛون ذؗـــʙـــي، بـــȃʛوالع ȑʛـــʸʺال ȑن الإدارʨالقـــان ȏـــادॼم ،ȑـــاوʺʢان محمد الʺॽر/ ســـلʨʱؗʙالـــ ،

. والــʨʱؗʙر/ عʰــʙ العلــʦॽ عʰــʙ الʺʽʳــʙ مʷــʛف، الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، دراســة ٤٠٥، ص ١٩٦١
، ٧٧٥، ص ٢٠٠٢- ٢٠٠١الʷʻــــــاȋ الإدارȑ، دار الʻهʹــــــة العॽȃʛــــــة،  -مقارنــــــة، الʳــــــʜء الʲــــــاني 

ر والــʨʱؗʙر/ إبــʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜــʜ شــʴॽا، مॼــادȏ وأحȞــام القــانʨن الإدارȑ اللʻʰــاني، دراســة مقارنــة، الــʙا
. والʨʱؗʙر/ ॽɻʡʺه الʛʳف، القـانʨن الإدارȑ، دراسـة مقارنـة فـي تʤʻـʦॽ ٥٠٠، ص ١٩٨٣الʳامॽɻة، 

. والــʨʱؗʙر/ مʴʺـــʨد ســـعʙ ٤٢٢، ص ١٩٦٤-١٩٦٣نʷــاȋ الإدارة العامـــة، مॼʱȞــة القـــاهʛة الʙʴيʲـــة، 
 .٧٦، ص ١٩٥٦الʙيʧ الʅȄʛʷ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، مॼʢعة الʺعارف، 
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١٨٦٦ 

الأفʛاد بل وفي أحॽان أخȐʛ حʱى بʙون علʦ الأفʛاد ʨʺʹʺǼن القʛار ؗأن تقʨم الإدارة 
 ʚʽفʻʱال ʛʶفǽ ا لاʻام العام، فهʤʻالǼ إلى الإخلال ȑدʕت أفؔارا تʛʷفة نॽʴع صȄزʨع تʻʺǼ
ʧم ʨه ȑʚام العام والʤʻة على الʤافʴʺه الʻة مǽنʺا الغاȂاد وʛاعة الأفʡم إʙعǼ ʛاشॼʺال 

  صʺʦॽ عʺل الإدارة.
:ʖالʰاه الʱاً  أما الاتॽɾلاʱفه مȄʛجاء تع ʙوعلى  فق ،ʧʽقǼاʶال ʧʽاهʳر في الاتʨʸللق

 ʧʽفقʱم ʦإلا انه ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱلل ʦفهȄʛي أوردها الفقهاء في تعʱال ȍلاف الألفاʱاخ ʧم ʦغʛال
  على فʛؔة واحʙة. 

ى الأفʛاد Ǽالقʨة دون حاجة أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ حȘ الإدارة في تʻفʚʽ أوامʛها عل
 ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱانه في الʚʯʱلاس Șʰʶʺخل القʹاء الʙ٤٥(إلى ت( .  

إذا ؗان الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ سلʢة بʙʽ الإدارة لʻʱفʚʽ قʛاراتها على الأفʛاد وȃالقʨة إذا 
 Șح ʧʺة فॽة القʹائǼقاʛع للʨʹʵال ʧي إعفاء الإدارة مʻعǽ ا لاʚإلا أن ه ʛى الأمʹʱاق

اللʨʳء إلى القʹاء إذا ما اعʙʱت الإدارة على حقʨقهʦ وحȄʛاتهʦ العامة، ؗل  ئʺاً الأفʛاد دا
ما ʨȞǽن قʰل الʻʱفॼʸǽ ʚʽح Ǽعʙ ما في الأمʛ أن وقʗ تʙخل القʹاء يʱغʛʽ فʙʰلاً 

ʚʽفʻʱ٤٦(ال( .  
ولقʙ ذهǼ ʖعʠ الʱؔاب إلى الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʻʱفʚʽ الȑʚ تȄʛʳه الإدارة لقʛاراتها بʙون 

ادǽة ʻʱؗفʚʽ القʛار الʸادر بʙʴʱيʙ الʺال العام وʢȄلقʨن علॽه الʻʱفʚʽ اسʙʵʱام القʨة الʺ

                                                 
/ ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ، الـــʨجʜʽ فـــي القـــانʨن الإدارȑ، دراســـة مقارنـــة، مॼʢعـــة جامعـــة عـــʧʽ الـــʨʱؗʙر (٤٥)

 ،ʝʺ٦٩٣، ص ١٩٨٩شــــ  ،ʥــــǼ ــــيȃʛالله الع ʙــــʰر/ محمد عʨʱؗʙــــ (إذ عــــʙل عــــʧ الاتʳــــاه الʲــــاني). وال
. والــʨʱؗʙر/ عʰــʙ ٤٥مــʛؗʚات فــي القــانʨن الإدارȑ، بــʙون ذؗــʛ دار نʷــʛ، بــʙون ذؗــʛ ســʻة نʷــʛ، ص

. والــʨʱؗʙر/ ٦١، ص١٩٥٠ي، مــʛؗʚات أولॽــة فــي القــانʨن الإدارȑ، مॼʢعــة الʛاʢǼــة، الله إســʺاعʽل تــ
دراســة مقارنــة، مʷʻــأة  –محمد فــʕاد مهʻــا، مॼــادȏ وأحȞــام القــانʨن الإدارȑ فــي ʣــل الاتʳاهــات الʙʴيʲــة

. والʨʱؗʙر/ عʗʺʸ عʙʰ الله الʷـॽخ، مॼـادȏ ونȄʛʤـات القـانʨن الإدارȑ، ٨٢٧، ص١٩٧٥الʺعارف، 
. والـʨʱؗʙر/ محمد رفعـʗ عʰـʙ ٩٢، ص٢٠٠٣ -٢٠٠٢دارة العامـة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، امॽʱازات الإ

ــادȏ وأحȞــام القــانʨن الإدارȑ، مʷʻــʨرات الʴلʰــي الʙʴيʲــة،  ॼهــاب، مʨر/ ٥٩٥، ص٢٠٠٥الʨʱؗʙوالــ .
. والـــʨʱؗʙر/ أحʺـــʙ حـــافȎ نʳـــʦ، ٧٥٥محمد فـــʕاد عʰـــʙ الॼاســـȌ، القـــانʨن الإدارȑ، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص

ارȑ، دراســـة قانʨنॽــة لʤʻʱـــʦॽ نʷــاȋ الإدارة العامـــة، الʳــʜء الʲـــاني (أســالʖʽ الإدارة العامـــة القــانʨن الإد
 .٣٠٣، ص١٩٨١وسائلها وامॽʱازاتها، دار الفʛؔ العȃʛي، 

(٤٦)  ،ʛʷدار ن ʛؗون ذʙب ،ȑن الإدارʨالقان ȏادॼم ʜجʨد حلʺي، مʨʺʴر/ مʨʱؗʙ٩١، ص ١٩٧٧ال. 
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القانʨني أو الʺॼاشʛ وʧʽȃ الʻʱفʚʽ الȑʚ تȄʛʳه الإدارة لقʛاراتها Ǽاسʙʵʱام القʨة الʺادǽة 
وهʨ ما ʢǽلقʨن علॽه الʻʱفʚʽ الʺادȑ  كالاسॽʱلاء على مʜʻل أحʙ الأفʛاد وȂخʛاجه مʻه عʨʻةً 

  . )٤٧(الإكʛاه العامأو الʻʱفʚʽ الȑʛʰʳ أو 
 ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أنه مʧ الʢʵأ الاعʱقاد Ǽإن القʛار الʻافʚ معʻاه أن يʻفʚ مॼاشʛةً 

، فالॽʴʸح أن له قʨة نافʚة بʚاته إلا أنه لا ǽعʻي أن ʨȞǽن مʨضʨع تʻفʚʽ مॼاشʛ دائʺاً 
مʧ دون  جȑʛʰ في جʺॽع الʴالات، فʛʽʲؔ مʧ القʛارات الʻافʚة تعʙل في الʤʻام القانʨني

 ʧة مȄʛʵة الفॼتʛال ʖʴس ʥال ذلʲها مʚʽفʻة في تǽة الʺادʨء إلى القʨʳاجة إلى اللʴال
   .)٤٨(مʣʨف

لʚا لا تʻاقʠ في ؗلامʻا إذا قلʻا إن القʛار الʻافʚ لʝॽ قابل للʻʱفʚʽ الǼ ȑʛʰʳالʹʛورة 
فالقʨة  لا تغʢي فʛؔة القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛارات الإدارȄة،وأن مʶألة تʻفʚʽ القʛار مॼاشʛةً 

 Șعلʱن ؗʺا إنها تʨللقان Șʽʰʢنه تʨؔل ȑار الإدارʛعة القॽʰʡ ʝنف ʧعة مǼة ناʨة قǽʚʽفʻʱال
Ǽأثʛ القʛار مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة في حʧʽ أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ يʱعلǼ Șالقʙرة أو الʶلʢة الʱي 

  تʺلؔها الإدارة في تʻفʚʽ القʛار ولǼ ʨالقʨة على الأفʛاد.
 ʥم أن مʗا تقʸح مʷʯȂو ȏار الإدارʙللق ʙاشॺʸال ʘʻفʹʯاز الॻʯام ʝائʶخ ʤ٤٩(أه(:  

 عʻهʦ.  أنه امॽʱاز سॽادȑ يʲʺʱل في إخʹاع الأفʛاد للقʛارات الإدارȄة وتʻفʚʽها جʛʰاً  -
أنه أكʛʲ الامॽʱازات خʨʢرة على الأفʛاد لʺا قʙ يʛʱتʖ علॽه مʧ اعʙʱاء على حقʨق  -

.ʦاتهȄʛاد وحʛالأف 

                                                 
دارȑ الʺʸــȑʛ والʺقــارن، الʳـʜء الأول، الʶــلʢة الإدارȄــة، مॼʢعــة الـʨʱؗʙر/ محمد فــʕاد مهʻــا، القـانʨن الإ (٤٧)

 ،ʛـــʸعـــات جامعـــة ٨١٧، ص ١٩٥٨نʨʰʢي، مʱȄʨالؔـــ ȑن الإدارʨـــان ـــاني، الق ॼʁال ʛـــȞǼ /رʨʱؗʙـــ . وال
 ،ʗـــȄʨؔجـــع ٢٥٨، ص١٩٧٥الʛʺـــي، ال ʰʽالل ȑن الإدارʨـــان ـــʙ العȄʜـــʜ عـــʦȄʛ، الق ʰع ʙـــ ـــʨʱؗʙر/ خال . وال

  ٢٧٦الʶابȘ، ص
(٤٨)  ʨرج فʨر/ جـــʨʱؗʙر القاضـــي، الـــʨـــʸʻجʺـــة مʛء الأول، تʜـــʳال ،ȑن الإدارʨـــه، القـــانॽʽلفʨدلف ʛـــʽʽȃديـــل و

 وما Ǽعʙها. ٢٦٨، ص ٢٠٠١الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، 
ــات أمــام القʹــاء الإدارȑ، الــʨʱؗʙر/  (٤٩) ॼفــه، الإثॽخل ʦعʻالʺــ ʙــʰع ʜــȄʜالع ʙــʰصع ،Șــابʶجــع الʛʺ٩٤ال .

 ٦٦٢ص، ٢٠٠٣لــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، دار وائــل للʷʻــʛ، علــى خʢــار شــʢʻاوȑ، اوالــʨʱؗʙر/ 
 وما Ǽعʙها.
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ʳعل بʙʽ الإدارة مʻȞة قانʨنॽة لʻʱفʚʽ قʛاراتها وȃالʱالي فهǽ ʨ أنه أنʳع الامॽʱازات أثʛاً  -
تʛʽʽʶ نʷاʡها الإدارʛʶǼ ȑعة وحʦʶ وʙȃون نفقات الأمʛ الȑʚ لا يʴʱقȘ إذا ما 

  لʳأت الإدارة إلى القʹاء لʴʺل الأفʛاد على تʻفʚʽ قʛاراتها.
 مȐʙ خʨʢرة هʚا الامॽʱاز على حȄʛة الأفʛاد وحقʨقهʦ الأساسॽة الʱيلǽ ʦعʙ خاॽɾاً 

 ،ʦهʻاً عʛʰارات جʛالق ʚʽفʻʱة لǽة الʺادʨء إلى القʨʳخاصة في حالات الل ،ʛʽساتʙتؔفلها ال
ʙة فقॽʸʵʷال ʦهʱȄʛاد في حʛالأف ʝʺ٥٠(تـ(، أو في أمʦالهʨ)٥١(، ȑأʛة الȄʛح ʙʽتق ʙوق)٥٢(، 

ʧاكʶʺمة الʛعلى ح ȑʙها تعʽن فʨȞǽ ʙعلى )٥٣(وق ʖتʛʱي ʙأنه ق ʦʤرة الأعʨʢʵوال ،
  .)٥٤(ʧȞʺǽ تلافي أثارهاالʻʱفʚʽ نʱائج لا 

على ؗل ما تقʙم فقʙ اسʱقʛ الفقه والقʹاء الإدارȑ على أن الأصل هʨ أن تلʳأ وʻȃاءً 
وفي الإدارة ؗالأفʛاد إلى القʹاء لʸʴʱل مʻه على حʴǼ ʦȞقʨقها إلا إنها تॽʢʱʶع اسʻʲʱاءً 

ʸʴل الʽʰدة على سʙʴةً حالات مʛاشॼاراتها مʛق ʚʽفʻʱم بʨتق ʛ)ح الʺ .)٥٥ॼا أصʚهȃأ وʙʰ
العام أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشǽ ʛعʛʰʱ امॽʱاز اسʻʲʱائي لا ʨʳǽز للإدارة اللʨʳء إلॽه إلا في ثلاث 

  .)٥٦(حالات مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ وʛʷȃوȋ خاصة حʙدها الفقه والقʹاء
ولقʙ أيʙ القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ ما انʱهى إلॽه القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي فʸاغ هʚه 

حȞامه مʻها (أنه مʧ الʺقʛر أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ رخʸه القاعʙة ʨʸǼرة حاسʺة في أ
للإدارة ومʧ ثʦ فإن الإدارة تʛʱخʟ في إجʛائه ʖʶʴǼ مقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة، 

ʧ إلى القʹاء....، ولا شʚوذ في  لها بʙلاً ʸॽɾح  ʛؗأن ت ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱا الʚاء هʛإج ʧم
 ʥة العامة، ذلʴلʸʺن والʨات القانॽʹʱوج على مقʛولا خ ʥذل ʝॽل ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱأن ال

                                                 
(٥٠) .ʧʽʻʡاʨʺقال الʱأو اع ʧʡʨارض ال ʧي عʰʻعاد الأجǼإ 
 قʛارات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة. (٥١)
 مʻع الاجʱʺاعات أو الʺʤاهʛات. (٥٢)
 لأغʛاض الʱفʞॽʱ لॽلاً أو نهاراً. الʙخʨل إلى الʨʽʰت عʨʻةً  (٥٣)
 مʜʻل أو حʛمان ʡالʖ مʧ أداء الامʴʱان.هʙم  (٥٤)
. والــʨʱؗʙر/ ١٩٦الـʨʱؗʙر/ إبــʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜـʜ شــʴॽا، أصــʨل القـانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص  (٥٥)

  .٩٤عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفه، الإثॼات أمام القʹاء الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص
، ٢٠٠٥الʲقافــــة للʷʻـــــʛ والʨʱزȄـــــع، الʲـــــاني، دار الــــʨʱؗʙر/ نـــــʨاف ʻؗعـــــان، القــــانʨن الإدارȑ، الʱؔـــــاب  (٥٦)

  .٢٩٧ص
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ـ إلى -الأصل في معاملة الإدارة للأفʛاد، وȂنʺا الأصل أن تلʳأ الإدارة. شأنها شأن الأفʛاد
   .)٥٧( القʹاء لاسॽʱفاء حقʨقها)

وفي حʦȞ آخʛ (أن الʳʱاء الإدارة إلى تʻفʚʽ أوامʛها على الأفʛاد Ǽالقʨة الȄʛʰʳة دون 
ʶǽʺى Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هȘȄʛʡ ʨ اسʻʲʱائي  الʴاجة إلى إذن سابȘ مʧ القʹاء وهʨ ما

   .)٥٨(حالات مʙʴدة على سʽʰل الʛʸʴ..) مʠʴ لا تॽʢʱʶع الإدارة أن تلʳأ إلॽه إلا في
صل العام جʺلة مʧ وʛʱȄتʖ على ʨؗن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ امॽʱاز اسʻʲʱائي عʧ الأ

Ǽالʹʛورة  لأنه يʛʱتʖ علॽهأنه لا ʨʳǽز الʨʱسع ॽɾه أو الॽʁاس علॽه  الʱʻائج أهʺها:
  .)٥٩(ǼالȄʛʴات العامة مʶاساً 

كʺا أنه ǽعʛʰʱ أمʛ جʨازǼ ȑالॼʶʻة للإدارة أن شاءت ॼʡقʱه عʙʻ تʨافʛ إحȐʙ حالاته 
 Șʽقʴʱن أفʹل لʨؔʱة إذا رأت إنها سǽة العادॽنʨق القانʛʢأ إلى الʳوأن شاءت تل

  .)٦٠(الʺʸلʴة العامة ولʴʱقȘʽ الهʙف الʺʢلʨب
الأصل العام فأنه لا ʨȞǽن مʢلȘ حʱى عʙʻ تʨافʛ إحȐʙ  ولاعॼʱاره اسʻʲʱاء عʧ أخʛʽاً 

 ʙʴه وتʙʽي تقʱد الʨʽالق ʧد مʙعǼ ع والفقه والقʹاءȄʛʷʱه الʡأحا ʙه فقॽء إلʨʳحالات الل
.ʛʽʢʵاز الॽʱا الامʚاجهة هʨاد في مʛها ؗʹʺان أولي للأفʛʰʱي نعʱرته والʨʢخ ʧم  

  
                                                 

. الـʨʱؗʙر/ محمد عʰـʙ العـال الʶـʻارȑ، أصـʨل القـانʨن ٢٤/١١/١٩٦٢حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا فـي  (٥٧)
 ȑص  -الإدار ،ʛـʷة نʻسـ ʛون ذؗـʙـة، بـॽȃʛهʹـة العʻان ٤٢٩دراسة مقارنـة، دار الʺॽر/ سـلʨʱؗʙوالـ .

 .٥٩٠لقʛارات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة ل
. الـــʨʱؗʙر/ ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ، مॼـــادȏ القـــانʨن ٢٦/٣/١٩٦٦حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي  (٥٨)

، ١٩٧٩الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʱؔاب الʲالʘ (أمʨال الإدارة العامة وامॽʱازاتها)، دار الفʛؔ العȃʛي، 
عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، دور القاضي الإدارȑ في الإثॼـات، الʺʛجـع  وما Ǽعʙها. الʨʱؗʙر/ هʷام ٢٥٥ص

 .٨٨الʶابȘ، ص
 .٧٧الʨʱؗʙر/ عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٥٩)
أســʝ وأصــʨل القــانʨن الإدارȑ، مॼʢعــة  -الــʨʱؗʙر/ محمد انــʝ قاســʦ جعفــʛ، الʨســȌॽ فــي القــانʨن العــام (٦٠)

. والــــʨʱؗʙر/ ســــلॽʺان الʢʺــــاوȑ، الــــʨجʜʽ فــــي القــــانʨن ٢٦٣، ص١٩٨٥ –١٩٨٤مــــʨرافʱلي، إخــــʨان 
. والʨʱؗʙر/ عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجـع ٦٩٨الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص

 .٦٤٩الʶابȘ، ص 
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  المطلب الثاني
  داريدور الإدارة في كيفية تنفيذ القرار الإ

على خلاف مʛاحل إصʙار القʛار فإن تʻفʚʽه يʛʽʲ العʙيʙ مʧ الإشȞالات الفقهॽة 
وذلʥ لʺا يʢʱلॼه الʻʱفʚʽ مʧ اتॼاع إجʛاءات أو شȞلॽات قʙ تقʨم بها الإدارة ذاتها أو الأفʛاد 
 ʖفي الغال Șقʴʱلا ت ȑار الإدارʛار القʙإص ʧدة مʨʸة الʺقǽه، إذ أن الغاǼ ʧʽʰʡاʵʺال

  . )٦١(بʻʱفʚʽه في مʨاجهة الغʛʽمالʦ تقʛʱن 
وȂذا ؗان الأصل في القʛار الإدارȑ أنه واجʖ الʻʱفʚʽ، إلا أن هʚا لا ʻʺǽع مʧ وجʨد 
Ǽعʠ القʛارات الإدارȄة الʱي لا تʱʴاج إلى تʻفʚʽ مادȑ فʴʱʱقȘ أثارها ʛʳʺǼد صʙورها 

رات لا تʱʴاج كقʛار مʻح وسام أو القʛار الʱأديʰي بʨʱجॽه إنʚار لاحʙ الʺʣʨفʧʽ فهʚȞا قʛا
   .)٦٢(أكʛʲ مʧ الإعلان لʴʱʽقȘ اثʛها

أما القʛارات الʱي تʱʴاج إلى تʻفʚʽ مادȑ لʴʱقȘʽ أثارها القانʨنॽة فهي أما تʻفʨʸǼ ʚرة 
، ومʧ هʻا فإن وسائل تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ تلقائॽة أو تʹʛʢ الإدارة إلى تʻفʚʽها قȄʛʶاً 

ʚʽ أو Ǽاخʱلاف ॽʰʡعة الأثʛ القانʨني تʱʵلف Ǽاخʱلاف الʛʢف الǽ ȑʚقع علॽه عʖء الʻʱف
  الȑʚ يʛتॼه القʛار الإدارȑ، وقʙ اعʙʺʱت الʨʻع الأول.

  أولا: التنفيذ التلقائي للقرار
وهʚا الʨʻع مʧ الʻʱفʚʽ لا يʛʽʲ أȑ صعȃʨات اتʳاه الإدارة وهʨ على نʨعʧʽ أما أن ǽقع 

ع عʖء تʻفʚʽه على عʖء تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ على عاتȘ الإدارة ذاتها أو العǽ ʝȞق
  عاتȘ الأفʛاد الʺʵاǼ ʧʽʰʡه:

  الʯʹفʘʻ مʥ قʮل الإدارة:  -١
فإن علʽها اتʵاذ  أو جʜئॽاً  إذا ؗان عʖء تʻفʚʽ القʛار الإدارǽ ȑقع على الإدارة ؗلॽاً 

ومʲال ذلʥ القʛار الʸادر ʻʺǼح مʶاعʙه مالॽة  )٦٣(جʺॽع الإجʛاءات الʹʛورȄة لʻʱفʚʽه.
لقʛار يʢʱلʖ مʧ الإدارة أن تॼاشǼ ʛإجʛاءاتها الʺعʱادة لʳهة معʻʽة، فإن تʻفʚʽ هʚا ا

                                                 
 .٤٣٥الʨʱؗʙر/ عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦١)
 .٣٣٨الʨʱؗʙر/ عʸام نعʺه إسʺاعʽل، الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦٢)
 . ٧٥١الʨʱؗʙر/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦٣)
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لʛʸف الʺʴʻة، وقʛار الإدارة Ǽفʸل مʣʨف مʧ الʙʵمة فالȘʷ الأكʛʰ مʧ تʻفʚʽ هʚا 
  .)٦٤(القʛار ǽقع على عاتقها فʱقʨم بʨقف صʛف الʛاتʖ الʷهȑʛ للʺʣʨف الʺفʨʸل
ʛارات، إذ مʧ وفي الغالʖ لا ʧȞʺǽ تʨʸر أن تʲار مȞʷلة ʷǼأن تʻفʚʽ مʲل هʚه الق

  .)٦٥(هي غʛʽ راॼɼة في إصʙاره غʛʽ الʺʨʸʱر أن تʙʸر الإدارة قʛاراً 
أما إذا امʻʱعʗ الإدارة أو تʺهلʗ في تʻفʚʽ قʛارها فالأفʛاد الʚيʧ صʙر القʛار 
لʺʸلʱʴهʦ اللʨʳء إلى القʹاء والʢعʧ في قʛارها Ǽعʙم الʻʱفʚʽ، ؗʺا أن للأفʛاد أن ʢǽالʨʰا 

ʧ أضʛار مʧ جʛاء امʻʱاع الإدارة أو تأخʛها أكʛʲ مʧ اللازم ǼالʱعʠȄʨ عʺا لȘʴ بهʦ م
  . )٦٦(في تʻفʚʽ قʛارها عادةً 

. ما ʨȞǽن تʻفʚʽها مʨʱقف على ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن القʛارات الॽʺॽʤʻʱة. غالॼاً 
إرادة الإدارة ذاتها تʨʱلى تʻفʚʽها دون الʴاجة إلى أȑ تʙخل خارجي في تʻفʚʽها ؗإنʷاء 

  .)٦٧(أو إعادة تʦॽʤʻ هʯʽة ما أو تʦॽʤʻ شʕون مʛفȘ عام مʸلʴة معʻʽة
  الʯʹفʘʻ مʥ قʮل الأفʙاد: -٢

 ʧة مʙʺʱʶʺة والॽة الأساسʙاد فإن القاعʛعلى الأف ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻء تʖإذا وقع ع
قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة (الʜʱام الفʛد بʻʱفʚʽ القʛار، والإدارة غʛʽ ملʜمة لإجॼار الأفʛاد على 

(ʚʽفʻʱال)٦٨( .  
ا أن على الأفʛاد الامʲʱال لʺʹʺʨن القʛارات الإدارȄة لʺا Ȟʷǽله ذلʥ مʧ ضʛورة كʺ

في الʙولة القانʨنॽة إذ علʽهʦ الʱعاون مع الإدارة لأداء مهامها الʺʱʵلفة مʧ خلال 
، لإنها تʴقȘ مʸلʴة الॽʺʳع ولʛ ʨاراتها الإدارȄة وتʻفʚʽها ॽɺʨʡاً احʛʱامهʦ والʜʱامهǼ ʦق

Ǽ عارضة فيʱإنها م ʛهʣةॽاتʚال ʦهʴالʸان مع مॽالأح ʠ٦٩(ع(.  

                                                 
. ٢٢٩الــــʨʱؗʙر/ محمد جʺــــال مʢلــــȘ الــــʚنॼʽات، الــــʨجʜʽ فــــي القــــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ص  (٦٤)

 .٤٥٧لʨʱؗʙر/ على محمد بʙيʛ وآخʛون، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص وا
 .٤٣١الʨʱؗʙر/ شاب تʨما مʨʸʻر، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦٥)
 .٦٢٥الʨʱؗʙر/ سامي جʺال الʙيʧ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٦٦)
 .٣٣٨الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص الʨʱؗʙر/ عʸام نعʺه إسʺاعʽل،  (٦٧)
. ٢٢٩الــــʨʱؗʙر/ محمد جʺــــال مʢلــــȘ الــــʚنॼʽات، الــــʨجʜʽ فــــي القــــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ص  (٦٨)

  .٤٥٨والʨʱؗʙر/ على محمد بʙيʛ وآخʛون، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .ॽʷ٨٩خ، مॼادȏ ونȄʛʤات القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص الʨʱؗʙر/ عʗʺʸ عʙʰ الله ال (٦٩)
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كʺا تȑʨʱʶ في ذلʥ القʛارات الʶلॽʺة والقʛارات الʺعॼʽة لʧʽʴ إلغاؤها فؔلها واجॼة 
  .)٧٠(الاحʛʱام والا تعʛضʨا للʜʳاء الǽ ȑʚفʛضه القانʨن على مʵالفة هʚه القʛارات الإدارȄة

عي الʺʸلʴة العامة إذ دوا  وتʛجع العله مʧ وراء تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ ولʨ ؗان معॼʽاً 
مʺا ǽقʱʹي اسʱقʛار أثاره خلال فʛʱة معʻʽة مʧ الʜمȑʛʶǽ ʘʽʴǼ ʧ  قʙ يʨلʙ هʚا القʛار حقاً 

  .)٧١(علॽه ما ȑʛʶǽ على القʛار الॽʴʸح
هʚا وأن القʛارات الʸادرة عʧ الإدارة ذات أغʛاض مʱʵلفة فʺʻها ما تʺʻح الأفʛاد 

الʸادر ʻʺǼح رخʸة بʻاء أو Ǽʺʺارسة  حقʨق معʻʽة القʛارات الʺʛخʸة مʲالها القʛار
مهʻة معʻʽة، فإن Ǽقاء هʚه القʛارات دون تʻفʚʽ لا ʙʴǽث أȑ اضʛʢاب ولا يʷʻأ عʻه 
 ȑه أॽعل ʖتʛʱحة لا تʨʻʺʺة الʸخʛلل ʟʵʷعʺال الʱم اسʙالي فإن عʱالȃر، وʛض

ʚʽفʻʱه على الʛʰʳللإدارة أن ت ʝॽة ؗʺا أنه لॽولʕʶ٧٢(م( .  
ʻها تفʛض على الأفʛاد واجॼات والʜʱامات القʛارات الآمʛة في حʧʽ نʡ ʙʳائفة أخȐʛ م

سʨاء ؗانʗ إʳǽابॽة أȑ تʢʱلʖ مʻهʦ الॽʁام Ǽعʺل معʙʶʱؗ ʧʽيʙ رسʦ مالي أو سلॽʰة 
تʢʱلʖ مʻهʦ الامʻʱاع عʧ إتॽان عʺل معʧʽ ؗعʙم الʳʱʺهʛ أو إثارة الʷغʖ وȄلʜʱم الأفʛاد 

  بʻʱفʚʽ هʚȞا قʛارات ؗʺا بʻʽا.
  سري للقرارثانيا: التنفيذ الق

 واخॽʱاراً  الإدارȄة الʺʨجهة إلʽهʨʡ ʦاॽɺةً  سȘʰ أن بʻʽا أن على الأفʛاد تʻفʚʽ القʛارات
 ʧاد عʛاع الأفʻʱام ʙʻع ʧؔاذها. ولʵات ʧة مǽالغا Șقʴوت ʚفʻرت لؔي تʙالʺا إنها صʡ

ʷار مʲا تʻفه ،ʚʽفʻʱقةالॽʁح ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻلة تȞ ادʛل الأفʺʴللإدارة أن ت ʧȞʺǽ ʅॽ  وؗ
على تʻفʚʽه؟ فلا يʨجʙ أمام الإدارة سȐʨ خॽاران الأول أن تلʳأ إلى القʹاء لʴʺل الأفʛاد 

أما عȘȄʛʡ ʧ فʛض  ، والॽʵار الʲاني أن تʻفʚه إدارȄاً على الʻʱفʚʽ وسأوضʴه في أولاً 
  .ʚʽ الʺॼاشʛ وسأوضح ذلʥ في ثانॽاً الʜʳاءات الإدارȄة أو اللʨʳء إلى امॽʱاز الʻʱف

  

                                                 
. والـــʨʱؗʙر/ محمد فـــʕاد ٢٥٧الـــʨʱؗʙر/ ȞǼـــʛ الॼʁـــاني، القـــانʨن الإدارȑ الؔـــʱȄʨي، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص  (٧٠)

 .١٠٥٤مهʻا، القانʨن الإدارȑ في ʣل الʤʻام الاشʛʱاكي الʨʺǽʙقʛاʡي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
(٧١) ʙʰر/ عʨʱؗʙار الʷʱʶʺص  ال ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨل، الʽالل ʨاح أبʱ٧٨الف. 
. والـʨʱؗʙر/ عʸـام نعʺــه ٤٣١الـʨʱؗʙر/ شـاب تʨمـا مʸʻــʨر، القـانʨن الإدارȑ، الʺʛجـع الʶــابȘ، ص  (٧٢)

 .٣٣٧إسʺاعʽل، الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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  لقʷاء: الʯʹفʘʻ عȖȂʙʟ ʥ ا -١
أن تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ عȘȄʛʡ ʧ لʨʳء الإدارة إلى القʹاء لإصʙار حʦȞ قʹائي 

ʱة مȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻʱل لʽالأص ȘȄʛʢال ʨه ʚʽفʻʱها قابل للʚʽفʻت ʧاد عʛع الأفʻʱى ام
، إذا لا ʧȞʺǽ أن ʷǽل الأفʛاد نʷاȋ الإدارة وتॼقى الأخʛʽة مʨʱȞفة الأيȑʙ ومʧ ثʨʡ ʦعاً 

نʳॽʱة عʙم تʻفʚʽ القانʨن لأنه ؗʺا هʨ معلʨم أن القʛار هʨ قانʨن الʴالة نʸل إلى 
 .ʧʽرتʨʸǼ القʹائي ȘȄʛʢال ʥلʶة. والإدارة تǽدʛالف  

  الʗعȎʦ الʚʱائॻة:  -٢
لؔي تʧȞʺʱ الإدارة مʧ اللʨʳء إلى القاضي الʺʟʱʵ وتʛتʖʽ عقȃʨة جʜائॽة على عʙم 

 ʛʳǽ نيʨقان ʟد نʨوج ʧم ʙلاب ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻت ʖتʛȄُو ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻم تʙم ع
  .)٧٣(الʜʳاء علॽه، إذ ǽعʙ مʙʰأ (لا جȄʛʺة ولا عقȃʨة إلا بʟʻ) مʧ الʺॼادȏ العامة للقانʨن 

 ʙʻع ȑار الإدارʛالفة القʵم ʦȄʛʳار على تʛʺʱاسǼ ولʙال ʦʤعات في معȄʛʷʱال ʟʻوت
 ȑار الإدارʛام القʛʱم احʙة، فعȃʨالعق ʥلʚر لʛال له وتقʲʱم الامʙل عȞʷه تʚʽفʻم تʙوع

  .)٧٤(جȄʛʺة ǽُعاقʖ علʽها القانʨن 
 ʟʻي وردت في الʱة الȃʨض العقʛان الإدارة أن تفȞإمǼ ʝॽان أنه لॽʰال ʧي عʻوغ
الʻʳائي ȘʴǼ الأفʛاد الʺʵالفʧʽ مʧ تلقاء نفʶها إذ ʛʵǽج هʚا عʧ حʙود اخʸʱاصها، 

ȃها وʻʽازعة بʻʺل في الʸة للفॽة القʹائʢلʶالǼ عانةʱها الاسʽل وعلʲʺن لʨȞȄاد، وʛالأف ʧʽ
هʚه الʨʸʻص أٌثʛ مʜدوج في دفع الأفʛاد لʻʱفʚʽ القʛارات الإدارȄة فهي مʧ جهة تȞʷل 
رادع عʙʻ الامʻʱاع عʧ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، ومʧ جهة أخȐʛ إذا رفʠ الأفʛاد الانॽʸاع 

ʨن لأوامʛ الإدارة ؗان لها أن تعʙʱ بهʚه الʨʸʻص وتʢلʖ مʧ القʹاء تȘʽʰʢ حʦȞ القان
  ʴǼقهʦ وȂلʜامهʦ بʻʱفʚʽ القʛار.

لى ومʧ الأمʲلة على الʨʸʻص العقابॽة في Ǽعʠ الȄʛʷʱعات الʱي تفʛض الʜʳاء ع
) مʧ قانʨن العقȃʨات R-610-5في فʛنʶا أجازت الʺادة ( الʺʵالفʧʽ للقʛارات الإدارȄة:

                                                 
(٧٣) ʜʽجʨال ،ȑاوʢʻار شʢر/ على خʨʱؗʙص ال ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨ٦٥٩في القان. 
. والـʨʱؗʙر/ ٦٧٠الʨʱؗʙر/ على خʢـار شـʢʻاوȑ، الـʨجʜʽ فـي القـانʨن الإدارȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص  (٧٤)

 .٢١٣خالʙ خلʽل الʤاهʛ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
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للإدارة مقاضاة أȑ شʵǽ ʟʵالف  ١٩٩٤الفʛنʶي الʸادر في الأول مʧ آذار 
  .)٧٥(الʺʨʸʻص علʽها في الʺʛاسʦॽ والقʛارات الʵاصة Ǽالʡʛʷة الʺʨجॼات

مʧ قانʨن العقȃʨات الʺȑʛʸ (مʧ خالف أحȞام  ٣٨٠وفي مʛʸ نʗʸ الʺادة 
 ʥرة في تلـʛة الʺقॽلʴʺجهات الإدارة العامة أو ال ʧادرة مʸة الॽلʴʺائح العامة أو الʨالل

ʷǼ ائـحʨالل ʥرة في تلـʛات الʺقȃʨالعقǼ Ȑازʳǽ ائـحʨهاً اللʽʻج ʧʽʶʺعلى خ ʙȄʜإلا ت ȋʛـــ ،
إنʜالها  فإذا ما ؗانʗ العقȃʨة الʺقʛرة في اللʨائح زائʙه عʧ هʚه الʙʴود وجʖ حʱʺاً 

  . )٧٦(الʽها)
ومʺا تʙʳر الإشارة إلॽه أن الإدارة قʙ تقʙر أن العقȃʨة الʱي يʟʻ علʽها قانʨن 

الǼ Șʴإن تʙʰʱʶل اللʨʳء  العقȃʨات أو القʨانʧʽ الأخȐʛ غʛʽ رادعه إلا أن هʚا لا ʴʻʺǽها
إلى القʹاء وتلʳأ إلى الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، بل على الإدارة في هʚه الʴالة أن تلʳأ إلى 

  . )٧٧(الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة ॽɽǼة تعʙيل الʟʻ وتʙʷيʙ العقȃʨة
  الʗعȎʦ الʗʸنॻة:  -٣

 ʛل سائʲم ʥلها في ذلʲني مʙʺأ الإدارة إلى القʹاء الʳتل Ȑʨعʙه الʚى هʹʱقʺǼ
. وȂذا ؗان لʨʳء الإدارة )٧٨(اديʧʽ لʸʴʱل مʻه على حʦȞ بʻʱفʚʽ القʛار الإدارȑ الأفʛاد الع

إلى القاضي الʻʳائي مʶلǼ ʦه في غالॽʰة الʙول، إلا أن لʨʳء الإدارة إلى القاضي الʺʙني 
كان مʴل خلاف خاصة في الʙول ذات الʤʻام القʹائي الʺʜدوج Ǽالʛʤʻ لاسʱقلال 

  الإدارة Ǽقاضي خاص بها.
لʴال في فʛنʶا، إذ انقʗʺʶ الʺʴاكʦ العادǽة حʨل مȐʙ حȘ الإدارة في كʺا هʨ ا

ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʛارات  اللʨʳء إلى الʙعȐʨ الʺʙنॽة لʴʺل الأفʛاد على تʻفʚʽ قʛاراتها خاصةً 
الاسॽʱلاء الʺʕقʗ على الʺʶاكʧ، إذ اعʱادت الإدارة أن تلʳأ إلى قاضي الأمʨر 

                                                 
(٧٥)  ʛـة للقـॽنʨعـة القانॽʰʢل، الʽـام نعʺـه إسـʺاعʸر/ عʨʱؗʙالـ Ȑʙـه لـॽار إلʷم ،Șـابʶجـع الʛʺال ،ȑار الإدار

اتʶــع مفهــʨم الــʟʻ القــانʨني العقــابي إذ  ١٩٥٨. ومʺــا ǽلاحــȎ أنــه فــي فʛنʶــا Ǽعــʙ دســʨʱر ٣٣٨ص 
 ،Ȍاســـॼال ʙــʰاد عʕر/ محمد فـــʨʱؗʙـــي. الــʴلائ ʟʻالفـــة بــʵʺــة للॽائʻـــة جȃʨعق ʛــȄʛتق ʧـــȞʺʺال ʧح مــॼأصــ

  .٧٥٢القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .٨٨، ص ١٩٨٣اوȑ، القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الʨʱؗʙر/ سعاد الʛʷق (٧٦)
 .٥٨٧الʨʱؗʙر/ سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٧٧)
 وما Ǽعʙها. ٧٥٢الʨʱؗʙر/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٧٨)
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فʙʸرت عʧ  )٧٩(ʺʶاكʧ وʛʡد الȞʶان Ǽالقʨة.الʺʱʶعʳلة لاسʙʸʱار أوامǼ ʛإخلاء تلʥ ال
 ʛالآخ ʠعॼه والॽɾ ع وقʹىʨضʨʺض للʛتع ʠعॼعارضه فالʱام مȞة أحǽالعاد ʦاكʴʺال

  .)٨٠(امʻʱع وقʹى Ǽعʙم الاخʸʱاص
وفي الʻهاǽة اسʱقʛ القʹاء الإدارȑ والقʹاء العادȑ الفʛنʶي إلى عʙم إمȞانॽة لʨʳء 

ॽة وأن الʙعȐʨ الʜʳائॽة هي الȘȄʛʢ الʨحʙʽ الʺفʨʱح أمام الإدارة، الإدارة إلى الʙعȐʨ الʺʙن
فإذا انعʙم ȘȄʛʡ الʙعȐʨ الʜʳائॽة أمامها عʙʻ عʙم وجʨد نʟ قانʨني عقابي أو لاسʴʱالة 
 ʚʽفʻʱء إلى الʨʳن أمام الإدارة إلا اللʨȞǽ ة فلاॽة العʺلॽاحʻال ʧة مॽائʜʳة الȃʨع العقॽʀʨت

ʛاشॼʺ٨١(ال( .  
ʻʺǽع أن هʻاك Ǽعʠ الاسʻʲʱاءات على هʚه القاعʙة العامة في الʤʻام  إلا أن هʚا لا
  القانʨني الفʛنʶي:

 ʥال ذلʲني مʙʺء إلى القاضي الʨʳللإدارة الل ʜʽʳǽ حȄʛني صʨقان ʟد نʨحالة وج
ى العقارات الॽʻȞʶة لأغʛاض الʵاص Ǽالاسॽʱلاء عل ١٩٤٥تʧȄʛʷ الأول  ١١مʛسʨم 

دارة بʨجʨب سلʨك ȘȄʛʡ الʙعȐʨ الʺʙنॽة، فلا ǽعʨد مʧ فإذا الʜم القانʨن الإ .)٨٢(معʻʽة
 .)٨٣(حȘ الإدارة أن تʻفʚ قʛاراتها جʛʰاً 

كʺا تʺلʥ الإدارة اللʨʳء إلى القʹاء العادȑ عȘȄʛʡ ʧ الʙعȐʨ الʺʙنॽة في حالة 
ʛʡد الأفʛاد الʚيʷǽ ʧغلʨن الʺال العام بʙون تʛخʟॽ أو سʙʻ قانʨني، ففي هʚه الʴالة 

ى حʦȞ قʹائي Ǽʺلʱʽؔها لهʚا الʺال وȂخلائه مʧ الأفʛاد. ؗʺا تʺلʥ تʸʴʱʶل الإدارة عل

                                                 
ـــʨʱؗʙر/ ع(٧٩)  ـــȐʙ ال ـــه ل ॽـــار إلʷفـــي الم ʜʽجʨـــ ـــى خʢـــار شـــʢʻاوȑ، ال ـــانʨن الإدارȑ، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ل ق

  .٦٧١ص
 .٧٥٣الʨʱؗʙر/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٨٠)
. ٥٨٨الــــʨʱؗʙر/ ســــلॽʺان محمد الʢʺــــاوȑ، الȄʛʤʻــــة العامــــة للقــــʛارات الإدارȄــــة، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ص  (٨١)

 ،ʛاهʤل الʽخل ʙر/ خالʨʱؗʙص وال ،Șـابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨصـالح ٢١٥القان ʛر/ مـاهʨʱؗʙوالـ .
 .٢١٢علاوȑ الʨʰʳرȑ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص

. والـʨʱؗʙر/ علـى خʢـار ١١٥الʨʱؗʙر/ عʙنان عʺʛو، مॼـادȏ القـانʨن الإدارȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص  (٨٢)
،Șابʶجع الʛʺال ،ȑن الإدارʨفي القان ʜʽجʨال ،ȑاوʢʻ٦٧٢ص  ش. 

 .٣٥٠الʨʱؗʙر/ عʸام نعʺه إسʺاعʽل، الॽʰʢعة القانʨنॽة للقʛار الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٨٣)
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١٨٧٦ 

الإدارة اللʨʳء إلى القʹاء العادȑ عـȘȄʛʡ ʧ الʙعȐʨ الʺʙنॽة في حـالة تʻفʚʽ الʜʳاءات 
 . )٨٤(الʱعاقـǽʙة الʺʨʸʻص عـلʽها في العقʴǼ ʙـȘ الʺʱعاقʙ معها

ع الأفʛاد عʧ تʻفʚʽ وȃهʚا الʷأن يȐʛ الॼعʠ أنه (إذا ؗان الʺʛʷع قʙ جعل امʻʱا
 - القʛارات الإدارȄة في Ǽعʠ الʴالات جȄʛʺة جʻائॽة فــلا علاقــة لʚلǼ ʥالʙعȐʨ الʺʙنॽة: 

فالأولى تʱʶهʙف العقاب أما الʲانॽة فʛʱمي إلى تʻفʚʽ مʨضʨع القʛار. ؗʺا أن تʺʱع الإدارة 
ʱى رأت إنها Ǽامॽʱازات اسʻʲʱائॽة لا ǽعʻي عʙم إمȞانॽة اللʨʳء لʨسائل القانʨن الʵاص م

   .)٨٥( تʴـقــȘ الʸالح العام ومقॽʹʱات سـʛʽ الʺʛافــȘ العامة)
وغʻي عʧ الॽʰان أن سلʨك الإدارة للȘȄʛʢ القʹائي ʨʸǼرتॽه في تʻفʚʽ قʛاراتها ادعى 
إلى احʛʱام حقʨق الأفʛاد وحȄʛاتهʦ العامة مȘȄʛʡ ʧ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، إذ يॼعʙ مʵافة أن 

الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ ولʺا قʙ يʛʱتʖ علॽه مʧ نʱائج قʙ لا ʧȞʺǽ تʱعʶف الإدارة في اسʱعʺال 
ها ووقʨع أضʛار لا ʧȞʺǽ تفاديها، وعلॽه فالȘȄʛʢ القʹائي ضʺانة مهʺة للأفʛاد  تʙارؗ

  .)٨٦(Ǽاتʳاه الإدارة
كʺا أن سلʨك الإدارة للȘȄʛʢ القʹائي في تʻفʚʽ قʛاراتها Ȟʷǽل ضʺانة للإدارة أǽʹاً 

إذا ؗان القʛار الȑʚ مॼاشʛاً جȄʛʰاً ʛʱتʖ على تʻفʚʽ قʛاراتها تʻفʚʽاً إذ ʰʻʳǽها ؗل مʕʶولॽة قʙ ت
إلا أن Ȅʛʡقة تʻفʚʽه غʛʽ مʛʷوعه. ففي الʴالʧʽʱ تʷʻأ نفʚته غʛʽ مʛʷوع أو ؗان سلॽʺاً 

Ǽإلغاء القʛار الإدارȑ غʛʽ الʺʛʷوع والʦȞʴ علʽها مʕʶولॽة الإدارة ʙʸॽɾر القʹاء حȞʺاً 
 ʛالفǼ Șʴل ȑʚال ʛʽʹال ʧع ʠȄʨعʱالǼ ȑار الإدارʛاهه القʳات ʚنف ȑʚ٨٧(د ال(.  

  الʯʹفʘʻ عȖȂʙʟ ʥ الإدارة: -٤
أما مʧ خلال تॽʀʨع Ǽعʠ الʜʳاءات الإدارȄة على  تʺلʥ الإدارة تʻفʚʽ قʛاراتها قȄʛʶاً 

إذا لʦ تʢʱʶع حʺلهʦ  الأفʛاد لʙفعهʦ إلى تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة أو أن تقʨم بʻʱفʚʽها مॼاشʛةً 
ʹاء ولا عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʜʳاءات الإدارȄة وȃʺا إنʻا سʻʱʻاول على الʻʱفʚʽ عȘȄʛʡ ʧ الق

                                                 
. والــʨʱؗʙر/ علــى خʢــار ١١٥الــʨʱؗʙر/ عــʙنان عʺــʛو، مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص (٨٤)

الح عــلاوȑ . والــʨʱؗʙر/ مــاهʛ صــ٦٧٢شــʢʻاوȑ، الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص
 .٢١٢الʨʰʳرȑ، الʴʺاǽة القانʨنॽة للأفʛاد، الʺʛجع الʶابȘ، ص

 .٥٩٠الʨʱؗʙر/ سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٨٥)
 .٤٤الʨʱؗʙر/ أحʺʙ حافȎ نʦʳ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٨٦)
(٨٧) ،ȑاوʺʢان محمد الʺॽر/ سلʨʱؗʙص  ال ،Șابʶجع الʛʺة، الȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻ٥٨٩ال. 
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لʚا سأكʱفي بॽʰان الʻʱفʚʽ عȘȄʛʡ ʧ فʛض الʜʳاءات  مʨضʨع الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مفʸلاً 
  الإدارȄة.

يʛاد Ǽالʜʳاء الإدارȑ ذلʥ الʜʳاء الȑʚ تʟʱʵ بʱقʛȄʛه الʶلʢة الإدارȄة بʨاسʢة 
  . )٨٨(لʺʵالفة للقʨانʧʽ والأنʤʺةإجʛاءات إدارȄة مʙʴده غايʱها ردع الأفعال ا

وتʸʱف الʜʳاءات الإدارȄة Ǽالفاعلॽة والʛʶعة أكʛʲ مʧ الʜʳاءات القʹائॽة فالغʛامة 
كعقȃʨة جʜائॽة على مʵالفة قʨاعʙ الʛʽʶ لا تقارن ʖʴʶǼ رخʸة الॽʁادة والʱي هي عقȃʨة 

  .)٨٩(إدارȄة
ȑʚال ȋاʷʻع الʨلاف نʱاخǼ لفʱʵدة تʙعʱر مʨص ȑاء الإدارʜʳار في  وللʛر القʙص

شأنه فقʙ تʨؔن جʜاءات إدارȄة غʛʽ مالॽة ومʧ أمʲلʱها سʖʴ رخʸة الॽʁادة ووقفها لʺʙة 
لʨجʨد خʛʢ داهʦ على الʴʸة العامة أو الأمʧ العام ناتج عʧ  معʻʽة، غلȘ الʺʴل إدارȄاً 

مʺارسʱه لʷʻاʡه، سʖʴ هȄʨة مهॽʻة يلʜم حॽازتها لʺʺارسة مهʻة معʻʽة، ؗʺا تʙʻرج 
الʱأديॽʰة ضʺʧ الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʺلʥ الʶلʢة الإدارȄة تॽʀʨعها على  العقȃʨات

   .)٩٠(مʣʨفʽها مʱى ارتʨʰؔا مʵالفة إدارȄة
وقʙ تʨؔن جʜاءات إدارȄة مالॽة (الغʛامات)، والغʛامة الإدارȄة لا تʱʵلف في ॽʰʡعʱها 

ǽفʛض على  عʧ الغʛامة الʱي تفʛضها الʺʴاكʦ القʹائॽة مʧ حʨؗ ʘʽنها مʰلغ مʧ الʺال
الʟʵʷ جʛاء مʵالفة يʛتʰؔها، إلا إنها تʱʵلف عʻها في ʨؗن الغʛامة الإدارȄة تفʛض 
Ǽقʛار إدارȑ في حʧʽ الغʛامة الʲانॽة تفʛض ʦȞʴǼ قʹائي وهʚا يʕدȑ إلى الاخʱلاف 
ॽɿॽة الʢعʧ فʽهʺا أمام الʳهات  بʻʽهʺا مʧ حʘʽ الإجʛاءات الʺॼʱعة في فʛضهʺا وؗ

   .)٩١(الʺʸʱʵة
Ȟʺʱولؔي ت ،ʥلʚن لها بʨالقان ʟخʛأن ي ʙة فلابـȄات الإدارȃʨض العقʛف ʧالإدارة م ʧ

لʚا تʧʺʹʱ العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ والأنʤʺة نʨʸص عقابॽة تʨʵل الإدارة صلاحॽة إǽقاعها 
                                                 

الــʨʱؗʙر/ محمد عʽʰــʙ الʶʴــاوȑ القʢʴــاني، الʹــȌॼ الإدارȑ فــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، الʱــʜام  (٨٨)
 ،ʛʷدار ن ʛؗون ذʙب ،ʚʽفʻʱة الǽادॽود وحʙʴ٢٥٢، ص ٢٠٠٥ال. 

(٨٩) ॽنʨعة القانॽʰʢل، الʽام نعʺه إسʺاعʸر/ عʨʱؗʙص ال ،Șابʶجع الʛʺال ،ȑار الإدارʛ٣٥٠ة للق. 
 .٧٥٤الʨʱؗʙر/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٩٠)
(٩١)  ȑن الإدارʨاض، القـانॽɿه الʡ ʦॽʂاʛر/ إبʨʱؗʙن  -الʨي والقـانʱȄʨن الؔـʨالقـان ʧʽة بـʢـلʶوأعʺـال ال ȋـاʷن

  وما Ǽعʙها.  ٤٠١، ص١٩٨٨الʺقارن، مॼʱȞة الفلاح، 
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ȘʴǼ الʺʵالفʧʽ لأحȞامها، ومʺا لاشॽɾ ʥه أن هʚه الʸلاحॽة تʺʲل اسʻʲʱاء خʛʽʢ، وهي 
  .)٩٢(نʨن العام للإدارة العامةمʧ الامॽʱازات الʱي اعʛʱف بها القا

وعلى الʛغʦ مʧ الʢاǼع العقابي الʺʛʱʷك ما بʧʽ العقȃʨات الإدارȄة والعقȃʨات 
الʻʳائॽة إلا أن هʻاك العʙيʙ مʧ أوجه الʵلاف بʻʽهʺا فالعقȃʨات الʻʳائॽة لا ʧȞʺǽ إǽقاعها 

ʧʽ أن لقانʨني العقȃʨات وأصʨل الʺʴاكʺات الʜʳائॽة، في ح إلا ʦȞʴǼ قʹائي ووفقاً 
العقȃʨة الإدارȄة تقع مʧ قʰل الإدارة على هʯʽة قʛار إدارȑ وȃالʱالي ʧȞʺǽ الʢعʧ فʽها 
 ȑه أمام القʹاء الإدارʻاجʺة عʻار الʛالأض ʧع ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺالإلغاء أو ال Ȑʨعʙب

   .)٩٣(على عʝȞ العقȃʨات الʻʳائॽة
الʳʺع بʻʽهʺا دون أن وʱʻȄج عʧ اسʱقلال العقȃʨة الإدارȄة عʧ العقȃʨة الʻʳائॽة جʨاز 

 ʧم ʦغʛة على الȄة الإدارȃʨض العقʛز فʨʳǽ ة، ؗʺاʙالفة واحʵم ʧاء عʜʳد الʙتع ʥذل ʙعǽ
صʙور حǼ ʦȞالʛʰاءة أو أن لا ʨȞǽن هʻاك مʴل لإقامة الʙعȐʨ الʻʳائॽة إلا أن هʚا لا 
 ʻʺǽع أن الإدارة تʱقॽʳʴǼ ʙʽة الʦȞʴ الʻʳائي الʺقʹي Ǽه مʧ حʘʽ إثॼات أو نفي الʨجʨد

  . )٩٤(الʺادȑ للʨقائع
 Ȑʛارات الإدارة الأخʛة قȄات الإدارȃʨاق العقʢخل في نʙان أنه لا يॽʰال ʧي عʻوغ
الʱي قʙ تʛتʖ آثار مʷابهة للقʛار الإدارȑ الʸادر Ǽفʛض العقȃʨة الإدارȄة، مʲل قʛار 
رفʠ مʻح تʛخʟॽ أو قʛار ʻʺǼع مʺارسة نʷاȋ معʧʽ إذ أن صʙور هʚه القʛارات لا 

لʹʛورة أن تʨؔن تالॽة لʢʵأ أو مʛʱتॼة علॽه، بل تʵʹع لʱقʙيʛات الʺلاءمة ʱʶǽلʜم Ǽا
 Șʰʶأ مʢد خʨضها وجʛم فʜلʱʶǽ ةȄات الإدارȃʨأن العق ʧʽع بها الإدارة، في حʱʺʱي تʱال

  . )٩٥(على صʙور القʛار
  

                                                 
 وما Ǽعʙها.  ٦٥٩الʨʱؗʙر/ على خʢار شʢʻاوȑ، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  (٩٢)
. والــʨʱؗʙر/ ٦٦٠الــʨʱؗʙر/ علــى خʢــار شــʻʢاوȑ، الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص (٩٣)

 .٤٣٩عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، الʺʛجع الʶابȘ، ص
(٩٤) ʱؗʙــ ومــا Ǽعــʙها. والــʨʱؗʙر/  ʨ٧٥٤ر/ محمد فــʕاد عʰــʙ الॼاســȌ، القــانʨن الإدارȑ، الʺʛجــع الʶــابȘ، صال

 وما Ǽعʙها. ٤٣٩عʙʰ الفʱاح حʧʶ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، الʺʛجع الʶابȘ، ص 
 .٧٥٤الʨʱؗʙر/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، الʺʛجع الʶابȘ، ص (٩٥)
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  الخاتمة
مʣ ʚʻهʨر الʙولة ȞʷǼلها الʙʴيʘ، والʙʳل لʦ يʻقʢع حʨل الʴقʨق الأساسॽة 

مة الʱى ʖʳǽ أن يʱʺʱع بها ؗل إنʶان في ʣل الʙولة الʱى يʱʻʺى إلʽها والȄʛʴات العا
وʞॽɻȄ في ʻؗفها، أو في مʨاجهة الʶلʢة الʱى تʦȞʴ هʚه الʙولة على وجه الʨʸʵص، 
ذلʥ لأنه مʧ الʸعʖ أن يʨʲر الʙʳل حʨل تلʥ الʴقʨق والȄʛʴات إلا في ʣل وجʨد 

اهʱʺام الفʛؔ الفلʶفي ʨʺǼضʨع حقʨق الʙولة، ومʧ ثʦ فإن وجʨد الʙولة سॼʰاً جʨهȄʛاً في 
الإنʶان وحȄʛاته، وذلʥ نʳॽʱة الʱأمل في الʛʸاع الȑʚ يʙور بʧʽ الفʛد وسلʢة الʙولة 

  حʨل الʴقʨق والȄʛʴات الʱى ʖʳǽ الاعʛʱاف بها للفʛد في مʨاجهة الʶلʢة.
ولا شʥ أن احʛʱام حقʨق الإنʶان يʢʱلʖ أولاً معʛفة الأفʛاد بها، لأن تلʥ الʺعʛفة 

 ʕها تʻفاع عʙها، والʽعل ȍفاʴق والʨقʴال ʥلʱب ʥʶʺʱد على الʛص ؗل فʛاً إلى حʺʱح ȑد
 ȑان في أʶق الإنʨارها، فأزمة حقʙها أو إهʻقاص مʱإلى الان ȑدʕفات تʛʸت ȑأ ʙض
مʱʳʺع مʧ الʺʱʳʺعات تʛجع في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان إلى عʙم وعي الأفʛاد بʱلʥ الʴقʨق. 

لʺا ؗانʗ هʚه الʴقʨق وهʚه الʴقʨق ʸǽعʖ حʛʸها، وهي للإن ʶان، وȂلʜام مقʛر له، وؗ
مʸُانة ومȞفʨُل لها الʹʺانات اللازمة لʨجʨدها، والʺʴافʤة علʽها ؗان ذلʥ في صالح 

  .الʺʱʳʺع ورॽʀه وازدهاره
  :النتائج

امॽʱازات الʶلʢة العامة لʗʶॽ غاǽة في ذاتها ولʻؔها وسʽلة لʴʱقȘʽ مʸلʴة الʳʺاعة 
رȄة احʛʱام حقʨق الأفʛاد وحȄʛاته الأساسॽة ؗʺا إنها لا ॽɾقʱʹي هʚا مʧ الʶلʢات الإدا

  تॽʢʱʶع تقʙʽʽها إلا اسʻʲʱاءً عʙʻما تʱʶلʜم الʺʸلʴة العامة.
راعى الʺʛʷع العʺاني أن اسʱقلال القʹاء الإدارȑ عʧ القʹاء العادȞǽ ȑفل الʛʶعة 

ʛة، الأمȄمات الإدارʨʸʵل في الʸعة الفʛه على سʛأث ʝȞعʻاءات مʺا يʛفي الإج  ȑʚال
 Șافʛʺال ʛʽس ʧʶها حʽʹʱقȄو ʖاسʻʺال ʗقʨاد في الʛق الأفʨة حقǽإلى ضʺان حʺا ȑدʕي

  العامة Ǽانʤʱام واʛʡاد.
قʻȄʛة الʺʛʷوॽɺة مʧ القʛائʧ الʢॽʶॼة الʺʙʺʱʶة مʧ فʛؔة عامة تفʛʱض سلامة ؗل 
 ʠإلى نق ȑدʕار لا يʛة القʴم صʙات عॼإثǼ عيʙʺام الॽʀ ها أنʽعل ʖتʛʱȄو ȑار إدارʛق

  وȂنʺا يʕدȑ إلى انʱقال عʖء الإثॼات على عاتȘ الإدارة. ʻȄʛة نهائॽاً الق
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لا القʛار الʻافʚ لʝॽ قابل للʻʱفʚʽ الǼ ȑʛʰʳالʹʛورة وأن مʶألة تʻفʚʽ القʛار مॼاشʛةً 
تغʢي فʛؔة القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛارات الإدارȄة، فالقʨة الʻʱفǽʚʽة قʨة ناǼعة مʧ نفॽʰʡ ʝعة 

ʽʰʢنه تʨؔل ȑار الإدارʛة في القॽنʨة القانॽاحʻال ʧار مʛالق ʛأثǼ Șعلʱن ؗʺا إنها تʨللقان Ș
 ʨار ولʛالق ʚʽفʻي تʺلؔها الإدارة في تʱة الʢلʶرة أو الʙالقǼ Șعلʱي ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱأن ال ʧʽح

  Ǽالقʨة على الأفʛاد.
على الأفʛاد الامʲʱال لʺʹʺʨن القʛارات الإدارȄة لʺا Ȟʷǽله ذلʥ مʧ ضʛورة في 

إذ علʽهʦ الʱعاون مع الإدارة لأداء مهامها الʺʱʵلفة مʧ خلال احʛʱامهʦ  الʙولة القانʨنॽة
، لإنها تʴقȘ مʸلʴة الॽʺʳع ولʣ ʨهʛ إنها والʜʱامهǼ ʦقʛاراتها الإدارȄة وتʻفʚʽها ॽɺʨʡاً 

  مʱعارضة في Ǽعʠ الأحॽان مع مʸالʴهʦ الʚاتॽة.
  التوصيات

ʶان يʢʱلʖ أولاً معʛفة ضʛورة نʛʷ ثقافة حقʨق الإنʶان، إذ أن احʛʱام حقʨق الإن
الأفʛاد بها، لأن تلʥ الʺعʛفة تʕدȑ حʱʺاً إلى حʛص ؗل فʛد على الʥʶʺʱ بʱلʥ الʴقʨق 
والʴفاȍ علʽها، والʙفاع عʻها ضʙ أȑ تʛʸفات تʕدȑ إلى الانʱقاص مʻها أو إهʙارها، 
فأزمة حقʨق الإنʶان في أȑ مʱʳʺع مʧ الʺʱʳʺعات تʛجع في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان إلى 

  الأفʛاد بʱلʥ الʴقʨق.عʙم وعي 
لʺا ؗان للإدارة أن تلʳأ إلى تʻفʚʽ أوامʛها على الأفʛاد Ǽالقʨة الȄʛʰʳة دون الʴاجة إلى 
إذن سابȘ مʧ القʹاء وهʨ ما ʶǽʺى Ǽالʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هȘȄʛʡ ʨ اسʻʲʱائي مʠʴ لا 
 ʟʻال ʧʽعʱʽف ،ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴه إلا في حالات مॽأ إلʳع الإدارة أن تلॽʢʱʶت

ضʺانات ؗاॽɾة للʟʵʷ الȑʚ صʙر في مʨجهʱه القʛار حʱى تʴʱقȘ العʙالة  على
  الادارȄة.

 ȑʛʶالق ʚʽفʻʱالʹʺانات في حالة ال ʠعǼ ȑار ادارʛه قʱاجهʨر في مʙص ʧح مʻم
للقʛار، إذ أن جهة الإدارة لها الȘʴ في تʻفʚʽ قʛارها سʨاء مʧ خلال القʹاء أو مʧ تلقاء 

  زات الʺʺʨʻحة لʳهة الإدارة.نفʶها وهي صʨرة مʧ صʨر الامॽʱا
وضع ضʺانات قانʨنॽة حال إنʜال العقȃʨة الإدارȄة مʧ جهة الإدارة Ǽاعॼʱارها هي 
 ȑاء الإدارʜʳه الʱاجهʨر في مʙص ʧʺل Șʴǽ ؗان ʧذاته، وغ ʗقʨفي ال ʦȞʴوال ʦʸʵال
أن يʤʱلʦ ولʧؔ غالॼا لا يʛد على هʚا الʤʱلǼ ʦاعॼʱار ان الʳهة الادارȄة لا تʛجع في 

ʛارها الʜʳاء سʨاء Ǽالʖʴʶ أو Ǽالالغاء، فʨʻصي Ǽإضافة شȋʛ تॽʀʨع الʜʳاء الادارȑ الا ق
  ʨȞǽن العʹʨ الȑʚ اشʛʱك في الʴʱقȘʽ جʜء مʧ الʳهة الʱي تʜʻل الʜʳاء.
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  قائمة المراجع
إبʛاʡ ʦॽʂه الॽɿاض: القانʨن الإدارȑ، نʷاȋ وأعʺال الʶلʢة بʧʽ القانʨن الʱȄʨؔي  -١

  . ١٩٨٨الفلاح،  والقانʨن الʺقارن، مॼʱȞة
إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا: أصʨل القانʨن الإدارȑ، أمʨال الإدارة العامة وامॽʱازاتها،  -٢

 .١٩٨٣مʷʻأة الʺعارف، 
ـــــ: مॼادȏ وأحȞام ا -٣ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ȑ اللʻʰاني، دراسة مقارنة، لقانʨن الإدار ــــــــــــــ

  . ١٩٨٣الʙار الʳامॽɻة، 
أحʺʙ حافȎ نʦʳ: القانʨن الإدارȑ، دراسة قانʨنॽة لʦॽʤʻʱ نʷاȋ الإدارة العامة، الʜʳء  -٤

 .١٩٨١الʲاني (أسالʖʽ الإدارة العامة وسائلها وامॽʱازاتها، دار الفʛؔ العȃʛي، 
  .١٩٧٥الʛȞǼ ،ʗȄʨؔ الॼʁاني: القانʨن الإدارȑ الʱȄʨؔي، مʨʰʢعات جامعة  -٥
جʨرج فʨديل وʛʽʽȃ دلفʨلفॽʽه: القانʨن الإدارȑ، الʜʳء الأول، تʛجʺة مʨʸʻر  -٦

 .٢٠٠١القاضي، الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، 
٧-  ȑن الإدارʨالقان :ʛاهʤل الʽخل ʙة  -خالʛʽʶʺاني، دار الʲاب الʱؔدراسة مقارنة، ال

  . ١٩٩٧للʛʷʻ والʨʱزȄع، 
٨- ʰغʜسʺاره ال ʙمات خالʙʵي للȃʛالع ʜ ʛؗʺال ،Șʽʰʢʱة والȄʛʤʻال ʧʽب ȑار الإدارʛي: الق

 .١٩٩٣الʢلابॽة، 
٩-  ،ʛʷدار ن ʛؗون ذʙي، بʰʽالل ȑن الإدارʨالقان :ʦȄʛع ʜȄʜالع ʙʰع ʙ١٩٩٤خال. 

ات: مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، مॼʢعة رȄاض،  -١٠ ʛؗب ʧيʙالعاب ʧȄ١٩٧٩- ١٩٧٨ز. 
١١- ʻم ،ȑن الإدارʨل القانʨأص :ʧيʙأة الʺعارف، سامي جʺال الʷ٢٠٠٤.  
 .١٩٨٣سعاد الʛʷقاوȑ: القانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -١٢
سلॽʺان محمد الʢʺاوȑ: الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، مॼʢعة جامعة  -١٣

 ،ʝʺش ʧʽ١٩٨٩ع.  
ــــ -١٤ ـــ ــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ دراسة مقارنة، دار الفʛؔ  -ـــــ: الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄةــــــــــــــ

  .١٩٨٤العȃʛي، 
ــــ: مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، درا -١٥ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــــــ ــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ سة مقارنة، الʱؔاب الʲالʘ ـــــــ

ॽʱال الإدارة العامة وامʨي، (أمȃʛالع ʛؔ١٩٧٩ازاتها)، دار الف . 
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١٦-  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼـــــــــــــــ: م ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــ ــــ ـــ الʺȑʛʸ والعȃʛي، بʙون ذʛؗ دار ـــــــ
 ،ʛʷ١٩٦١ن.  

فقة جامعة Ǽغʙاد، شاب تʨما مʨʸʻر: القانʨن الإدارȑ، الʱؔاب الʲاني، ॼʡع على ن -١٧
١٩٨٠. 

١٨-  ʛʷʻة العامة لل ʛؗʷي، الʰʽالل ȑن الإدارʨالقان Ȑادॼني: مʨȞʶم ʛʽʷǼ حॽʰص
 .١٩٧٧والʨʱزȄع، 

ॽɻʡʺه الʛʳف: القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة في تʦॽʤʻ نʷاȋ الإدارة العامة،  -١٩
  .١٩٦٤-١٩٦٣مॼʱȞة القاهʛة الʙʴيʲة، 

ارȑ، الʙار القʨمॽة للॼʢاعة والʛʷʻ، عادل سʙʽ فهʦॽ: القʨة الʻʱفǽʚʽة للقʛار الإد -٢٠
١٩٦٦ .  

عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفه: الإثॼات أمام القʹاء الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي،  -٢١
٢٠٠٨ . 

عʙʰ العلʦॽ عʙʰ الʺʙʽʳ مʛʷف: الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، دراسة مقارنة، الʜʳء  -٢٢
  .٢٠٠٢- ٢٠٠١الʷʻاȋ الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  -الʲاني 

عʙʰ الغʻي ʨʽʶǼني عʙʰ الله: القانʨن الإدارȑ، دراسة تॽʁॽʰʢة لأسʝ ومॼادȏ القانʨن  -٢٣
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