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  سياسة المنظم السعودي في مكافحة الفساد الإداري 
  الإتفاقيات الدولية في ضوء

  "دراسة مقارنة مع القانون المصري"
  د. أحمد مختار عبدالحميد محمد

  :الخلاصة
مها، وق ح  عات وتُع تقّ ار ال ق د اس ة تُه اد الإدار آفة خ ُع الف

اي امٍ م اه ة  اه ه ال ة على ه ل ة، خاصةً مع تفاق آثارها ال ٍ في الآونة الأخ
اة ان ال لف ج   .م

ة،  ي ة ال ول ان ال عات والق اد الإدار على ال ة الف اف د م ل تق جه
ة، وذل  اه ه ال ة ه اف امل ل هج م اء في وضع م ة الغ عة الإسلام ها ال ق بل س

ة الإدار قا ات  ;ةم خلال ال افة ال ة على  قا أ ال عة على ت م ح ال
ه ح غ وال ل، وال الة في الع اهة والع ان ال عة  الإدارة، ل ر ال

ل في  اد وال اق الف رت م ع ا ح الح والأج م الله تعالى، ب ل ال ب الع
ة ا والآخ ن  .ال

ي ح ي ازع ال ت ال وال اد، أك س الأف ي في نف ي ازع ال ة ال عة على أه
اد لاق في الف عه م الان  .كعامل داخلي 

ل و  ها م ق ل ان ت ائف العامة، ل غل ال قة ل ًا د و عة ش وضع ال
ة اص أكفاء وذو أخلاق ح   .أش

لة ( ه ال اد لاق ه هCorruptionالف اح وال ام ال م ال  ) اه
ه ت  ض م ي الغ س ل م ار ع ورة وضع وتأس إ واتفق الآراء على ض
ه  اه ره وم ل ص اد  ة الف اف ده وم ه وم ات ج لة وعلاجها م خلال خ ال

ة. اد ة الاق ة ال ل ل ع ع اة ل الات ال افة م   وفي 
اعه، ح ل ان اد  عاد الف ة أ د ع ة ال ة الع ل ة أن وأدر ال ل ت ال  اع

ها. ابهها وتقف ض ي  أن ت اد ه الآفة ال   الف
ات  ي م ال ة للع د ع ة ال ة الع ل اد، فق أن ال ة الف اف ة م ولأه
ة،  ش ة ال اف ة ل اد وال عاون الاق ة ال ة م ام إلى اتفا ها ن الان وم

عة الع ل أس م ام وت اد في العام اله اوالان ة الف   ه.١٤٣١ف
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ة  ة ال ات رت الإس ها اص ة وم اس اه ي م ال ان ل الع ا  وله
اد ة الف اف زراء رق ( ;ل ل ال ار م ج ق ه وف ١/٢/١٤٢٨في  )٤٣وذل 

ا ة ل س ة م ل ة أن ال ات ل الاس ة، وم م ول اث ال ات وال بهة الاتفا
م  س ج ال اد  ة الف اف ة ل ة ال اء اله ره م خلال إن ل ص اد  الف

ي رق أ ل ارخ  ٦٥/ال أ  ١٣/٤/١٤٣٢ب اهة وتع م ة ال ا ف ح ى ته ه وال
ه.  ه وأسال اه ره وم ى ص الي والإدار  اد ال ة الف اف ة، وم فا   ال

ة دور هام ل جي في ال ل ر ال ة  لل ق لق ال ة، ح ا ة ال اف في م
ة  اس ة وال ا ها الاق الات م ع ال ولة وفي ج هاز الإدار لل ة لل مات عل ال

ة. ة وال ائ ة والق   والعل
ث ل  راسات وال اد ال ورة إع اح ض ه وال ان على ال ا  له

اه الف ة  عاونة في معال عة وم ث ال ا اد الإدار ال وم ها الف لفة وأه اد ال
اً.  الي ح اد ال عه الف   ي

  
Abstract: 

The subject of administrative corruption is one of the topics that 
has Sites for the translation of legal texts administrative corruption 
is a serious scourge that threatens the stability of societies and 
hinders their progress, and this phenomenon has received increased 
attention recently, especially with the aggravation of its negative 
effects on various aspects of life. 

Efforts to combat administrative corruption were not limited to 
modern international legislations and laws, but were preceded by 
the Islamic Sharia glue in developing an integrated approach to 
combat this phenomenon, through administrative control; Sharia 
urged the application of the principle of control at all 
administrative levels, to ensure integrity and justice at work, 
intimidation and intimidation, where Sharia linked good work and 
remuneration from Allah Almighty, while warning of the 
consequences of corruption and injustice in this world and the 
hereafter.  

The Sharia stressed the importance of religious motivation in 
the souls of individuals, as an internal factor that prevents them 
from slipping into corruption.  
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Sharia law has set precise conditions for holding public posts, to 
ensure that they are held by competent and well-mannered people. 

The problem of corruption is of interest to many researchers 
and interested persons. There is consensus on the need to develop 
and establish an institutional framework designed to address the 
problem through serious and specific steps and to combat 
corruption in all its forms and manifestations and in all spheres of 
life in order to accelerate the process of economic development. 

The Kingdom of Saudi Arabia recognized the dimensions of 
corruption of all kinds, considering corruption to be the scourge it 
must face and stand against. 

The Kingdom of Saudi Arabia joined several organizations, 
including the Organization for Economic Cooperation and 
Development (OECD) Convention against Bribery, and chaired the 
Group of 20 (G20) against Corruption in the Hijri 1431 year. 

The enactment of many decrees was therefore important, 
including the issuance of the national anti-corruption strategy " 
Pursuant to Council of Ministers decision No. 43 of 1/2/1428 A.H. 
in accordance with international conventions and instruments, the 
Kingdom of Saudi Arabia was established as an institution to 
combat corruption in all its forms through the establishment of the 
National Anti-Corruption Authority under Royal Decree No. 65 of 
13/4/1432 A.H. 

Technological development in the Kingdom plays an important 
role in the fight against crime. It has launched information 
technology for the administrative organ of the State and in all 
areas, including economic, political, scientific, and judicial and 
health. 

Therefore, those interested and researchers should prepare 
studies and research to diagnose and follow up and thus assist in 
addressing the various phenomena of corruption, the most 
important of which is inevitably the administrative corruption 
followed by financial corruption. 

  :إشكالية البحث
ة وال م خلال  ول ات ال الاتفا د وال  ع اه تأث ال ال م م

ة، ح  ل عات ال ولة ال ان ال د أر ة تُه الي آفة خ اد الإدار وال ل الف ُ
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اة، م  ان ال افة ج ة على  خ اته ال ا ًا ل م والازدهار. ون ق ة ال وتُع م
اء على اق ات فعالة للق ور ال ع آل ات م ال ة،  ة وثقا ا ة واج اد

ها د ال م ة، لا م اه ه ال   .ه
لات  ة وال اد قات الإق ع اد الإدار م ال ا الف ل م ء ح ه ال ج وت

مات. ة وضعف ال ا   الإج
ولة  ة أم ال ا اد الإدار ل اء على الف ل للق اراها، وتع ولإجاد حل ق وس

ة ا الة الإج . ،الع ا عادة ثقة ال امة ول م إس ة ال ق ال   وت
  :أهمية البحث

ان  ة، وذا  ول ات ال الي وف الاتفا اد الادار وال اه الف ة ال م لى اه ت
إصلاح إدار  ة ره  ل مي في ال ة الاولى ف ،الاصلاح ال ا فإن ال ي ه

ة ول  اب الفعل ف على الاس ع اد وال ارة الف جه إلى م غي ان ت الإصلاح ي
اعه. أن اد  ل م الف لى لل ان الع ات وف ال ل الآل ة وال ح   ال

ة  اه ل إلى  ة، بل ت ل ها ال لة تعاني م ع م اد الإدار ل  ح ان الف
ضع ولي ل عاون ال ج ال ة ت اد م  عال ة الف اف ة والاس ل ول ات ال الآل

اد م  يها الف ول ل ع ال لفة، ح تلاح ان  اه ال ف على ال ع خلال ال
قابي. ي وال ل في وال عي وال ام ال ات في ال غ لالات وال   خلال الاخ

ة  د ع ة ال ة الع ل هاز الإدار في ال ة ال ا ال الى ته ف ه ه ق و ل
ة  اد ة الاق امج ال لة على ب ة ال م ة الق ة ال اف خ ة وهي اه ي اف ج اه
اد ل  ي للف ه ر ال ة ال هاز الادار م خلال معال فاءة ال ة، ورفع  ا والاج
اد  اه الف عاونة في رص  اع العام، وال ة والق م هات ال العامل في ال

ه، م خلال اف اف  وم افة م ل في  ا وال ة لل مة وم ق معل
ولة.   ال

  :منهج البحث
ًا إلى  اني؛ س ه العقل الإن ل جه عام ذل ال ال  هج ب ال  َ ُق

قة؛  ي:ال ل لل العل   وم أه ال
اء -١ ق لي.قة الاس أ ال ات إلى ال قل م ال على ال اه ن ق   ، و
اس -٢ ات.قة ال لي ل على ال أ ال ل م ال اه ن ق   ، و

لَ على  ، وُ ق خَ بهات ال ني يُ ال ال القان اوفي م ال أو  أوله
ل وعلى  أص اال ه ل. ثان ل ام ال راسة ب ه ال ت ه ل، وأخ ل لاص أو ال   الاس
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ل ل هج ال راسة على ال ت ال ل وق اع ل ا ب ار ق ا الإ قارن؛ وفي ه ي ال
اد  ة م الف قا ة ال اد الإدار م خلال آل ة الف اف ُّ م ي ت ة ال ن ص القان ال
ة  ة الع ل اد في ال ة الف اف ات م قي والإشارة له ار ال وال وف الإ

ة. ول ات ال ة والإتفا رة م الع ه ة وج د ع   ال
  :خطة البحث

ا ال م م على ال الآتي: ن ه   ي
انه (ال الأول ل ع ة: و ة ال د ع ة ال اد الإدار في الأن ).، الف

ا ال إلي  ق ه لو اح في م اول ال ا، ت اد : أوله ائ الف تع وخ
ة ة والأن عة الإسلام ام ال ء اح اث في  ،الإدار في ض ه اب وآثار  :ثان أس

اد الإدار    .الف
اني ا ال ال ق ه )، و اد الإدار ة للف ن ا القان انه (ال ل ع : و

لال إلي  اح في م اول ال ا، ت ة أوله اف ة في م ول ات ال : دور الإتفا
اد الإدار  ا:ث في  ،الف ه اد في ثان ة الف اف عات  ة وال ل  م تأث الأن

ة. ول ات ال   الإتفا
  المبحث الأول

  الفساد الإداري في الأنظمة السعودية المصرية
افات  ل الان ل أساسا في م اد الإدار ح الفقه ي ه أن الف ا لا ش  م
ولة  الي في ال ل الإدار وال ي ت س الع ام العامة ال اع والأح الفات الق وم

عل الفة ال اتها وم س ل م ذل وم ة و ف ة وال قاب ة ال الأجه اصة  ات ال
ال. ر ال الي وه ة وال ال ل ال ال ع ة وساءة إس ش في وال اد ال   الف

ة الأم ا اجة اتفا اد لعام وق جاء في دي ة الف اف ة ل أك على ٢٠٠٣ل م ال
رة عات خ ار ال ق ا على اس له م م ا  اد  ات  الف س ه لل وتق

ع  اع ج ورة ات ة وض ة دول اه اد  ار الف ة واع اره على خ ال رة وأض س ال
ة  ول اد م أن وأن ح الف ا ال ولي في ه عاون ال ه وال اف اد وم ع الف ل ل ال

ول. ع ال   ج
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ت الأم و  جهاته، فف ه، وت اله واسال ل اش  ، اد في العال ، ان الف م ال
ا  ات والعلاقات ب ال الح واله ة والإدارات وال اد الأجه ونع ذل في ف

ه أث ع  اصة في ال مات العامة وال ة ال أد لف ب   .)١(و ال
عة  ام ال ء اح ة في ض ائ اد وخ ا ال تع الف اول في ه ون

ا  ة وم وأن د ع ة في ال ة والأن ه.الإسلام ا اد الإدار واس   ع الف
الآتي:  ل  ا ال إلى م   ونق ه

ل الأول ة.ال ة والأن عة الإسلام ام ال ء أح اد الإدار في ض   : الف
اني ل ال اد الإدار ال اه الف   .: أثار وم

  المطلب الأول
  الفساد الإداري في ضوء أحكام الشريعة الإسلامية والأنظمة

ع ال اه لا ت اد إلا م خلال ات ة الف اف ة ل اعة والق ات أن ت ال س
ادة  ة وس ق ض ال ق اد ه ال ال " ، والف ق ذل ة ن ت اس الإرادة ال
ة  د إلى تآكل ن اق، و ه الأس ان، و ق الإن هاكات حق د إلى ان ن، و القان

ة ة ال ال ح  ة، و اة ال د أم ال ي ته ات ال ي ه ها م ال ، والإرهاب وغ
ان عات الإن ة )٢(ال ة  ل ألة م اد م اجهة الف ار م ، لا  اع ، وعلى ذل

ة وحازمة في  اي قة م ة  اه ال ا  ً مة أ مات مل ع؛ لأن ال داخل ال
ة ود ال اد العاب لل ة الف اف   .)٣(م

اد الإدار  م  ُع الف ق ة ال ولة وتُع م ان ال د  ي تُه اه ال م أخ ال
لٍ فعّال، وه  وره  ة ج عال قة ل مه ب ور فه مفه ات م ال  ، ل والازدهار، ول
اد في إساءة  ل الف ، و ام الإدار ضها ال ف ي  ا ال اع وال الف الق ك ُ سل

اس  ق م فة العامة ل ام ال ة العامة.اس ل اب ال ة على ح   ش
                                                 

ـا، ) ١( راسـات العل ـة ال ل لـة  ـة، م ق الأمـ وال اد ش لازم ل ة الف اف ان، م ه د. محمد حاف ال
ل  ام ي د ال  .٨٩م ص ٢٠٠١الع

اتي، ٢( ــ ــ الله ال ــ ع ــ الله أح ــ د. ع ــ ان ــاد؛ ولل ــة الف اف ة ل ــ ــة الأمــ ال اجــة اتفا ) دي
اد الإدار  ا )(الف ـة اج راه، ن ن ـ ـة، رسـالة د اف وال ـ ـاع الان دراسـة ـة فـي علـ اج

ة ان رة عام  ،م ، الإس ي  .٢٠١١دار ال ال
(3)Aidt, Toke (2010). Corruption and Sustainable Development. Cambridge 

Working Papers in Economics 1061. University of Cambridge  



  في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة  المجلة القانونية (مجلة متخصصة
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٦٨٨ 

عة  ام ال ء أح ة في ض ائ اد وخ ل تع الف ا ال اول في ه ون
 ، ة وم د ع ة في ال ة والأن الآتيالإسلام ل  ا ال إلى م   : ونق ه

ع الأول:  ة.الف ة والأن عة الإسلام ام ال ء اح اد الإدار في ض   تع الف
اني ع ال .: الف اد الإدار ائ الف   خ

  الفرع الأول
  تعريف الفساد الإداري في ضوء احكام الشريعة الإسلامية والأنظمة

ف  ل عام؛ فان ال لي  ان، وع العقل الع ج ال ه  ض وم ف اد ام م الف
ها  ها العقل أو  ي  ا ال ا ا ه حال  م الق عى له  ه ولا ت ل ال لا تُق

ال في الإصلاح ال ه ام مغ ا ل ال قها و اد ل ل ع م ه وت ب  غ
ة ف ال ها له ال ف م عها، و اء ج اد في الأش ف صفة الف ان ي ا ن الإن ؛ ل

ه. عى إلى إصلاحها إن أم   و
ة: عة الإسلام اد الإدار في ال   تع الف

ل  آن ال لا ي اد في الق لح الف ار عامة م ه في أف عارف عل على ما ه م
آن ال م  ه الله تعالى في الق ا جاء  ام  م الال ي ع اد تع ة الف اس، إنً لف ال
م أداء  نى وع ب ال وال ان،  ي للإن ك ال ل ال عل  ي ت ة ال ام ش أح

ة ال ودفع الة ون ه، إنً إشاعة الع ء الأخلاق وما شا ائ وس ل هي م  ف ال
. م جل ال ات ال   أول

ا  اد  اه الف ل م م ع  ع والإمعان ن أنه لا م م خلال ال وال
ه الف  از  ا ام اهة م ه والعفاف وال ن ال ع الإسلامي وال  ها ال ف

ر.  لف الع   الإسلامي في م
ول العا عات ف ل ال ة في  ة م اه اد  ة فالف اه ه ال عا ت م ه ل ج

ة اد ها الاق ام اعي وأدائها الإدار و ها الاج ض أم ي تق   .وال
ل  ى ت اد م خلال معاج اللغة ح ع اللغ للف ه ه ال أ  وخ ما اب

لح ا ال آن ال له ال الق ع ه و اس قارنة ب    .)٤(ال

                                                 
ان الع ٤( اب ل ر  /ب)   .٣٦٣/ ٣مع اب م
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ر لاح قال اب م اد ن ال ا الأرحام(الف ع وا او ق اب م: ت  ...، وتفاس الق
ة،  ل ة خلاف ال ف ه وال ى عل ع ى اس ه ح ه إذا أساء إل ان قائ ل ف ال واس

لاح). اد خلاف الاس ف   والاس
اء لها  هي إلى أنً أغل الأش اء اللغة، ن نا ما قاله عل ب ا ال وت فل أمع

قة ال ديها م خلال ال ات ت ة بها، فإن أدت واج ا هام ال ي وضع لها ض ال
ل  ة، أما إذا ح أنها صال ها  ها  عل ي رس إل رة ال ال تل الأدوار 
ه ودوره  ف ه ع و يء نف وج ال ع خ هام  ة تل ال لال في تأد قاع أو الاخ ال

ال  وج ع الاع ه أنه ف  ال ها  عل عارف عل ل ومهامه ال قامة ف والاس
ل وجه، فإذا ق في  ام بها على أك مه ال اج يل ه فال ت إل ه أس ف واح له و
ابها  ضه والآلة  اد ال  ف قال أنه ف  لقاة على عاتقه  هام ال ة ال تأد
ع  ان ال اف وفق ل ال ع وح ام ال م ان ة مهامه وع م تأد ع ول  وال

ه، فالعق ان هي لأم ج ال ضة  ف ة، وال ه اء ال ها، فالأش اء و ل ُ الأش
نه  ه  اس إل عى أغل ال لاح  ها، ونً ال ع ع ها وت ف ت ة ونً ال الفاس

قاً. ا ذُك سا ه.ك ل إل ف ت ل وال ب ومق غ   م
ن: ل اه فقهاء ال ا ي لاح  اد في الإص   الف

اد ف ل الف ل ره، إن م اد وص اع الف ع أن ل شامل ل ل آن ال م ي ألفا الق
اء أكان  ، س اف ع جادة ال ال وج وان اد، وهي خ لًها ف عاصي  فال
ة أم  ن ق ال ق ة أم ال ائ ائ ال ال ال ك أم في م ل ال ال افات في م ه الان ه

ق العامة  ق ا يلي:ال   ك
عا - ى (ال ع اد  له تعالى صي)الف وا في  ا في ق ل له لا تف (وذا ق

له )٥(الأرض) اف في ق رة الأع ة في س ه الآ عاصي، ون ه ها ال ا ف ل ي لا تع ع  ،
ع إصلاحها) وا في الأرض  اد في  )٦(تعالى (ولا تف ان: الإف ل صاح ال ق

عل ا ي ب م ن عاصي وال ع ال اه ج لاق مع ق الأرض  الإ ق ق الله أو  ق  
ع ال  ق س  ف اض وال ال والأع ل الأم العام في الأم عل  ل ما ي اس و ال

مة. س ال ف ل ال اض وق ال وه الأع   ونه الأم
                                                 

رة ٥( ة/) س ق   ١١ال
رة ٦( اف) س   ٥٦/الاع
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٦٩٠ 

ى - ع اد  ها الف له تعالى(الهلاك)  وم ا ورد في ق نً في الأرض  ك ف (ل
( ت ه  )٧(م ت ون ه ي في الارض م له تعالى: (لع ة ق ها آلهة إلا  الآ كان ف

اءه  ع ال أه ن (ول ات م رة ال ها في س ا ن ا، وأ ي لهل ع تا)  الله لف
.( ه ات والأرض وم ف ت ال   لف

اد - لح الف عة وجاء م ى الق ع آن ال  عة .جاء في الق : ق .. أ
ل ع  ل وق اب ب ال ي  الأرحام وال صل قال تعالى (وال ه أن ي ما أم الله 

ون في  ف صل و ه أن ي ن ما أم الله  ع ق اقه و ع م ن عه الله م  ق ي
ل صلة  ه  اد  لقة فال ة م ة ال ه الآ ار)، ه ء ال ة وله س الأرض أُول له اللع

ي أم الله ح ال قه صلة ال اد انه بها وم أشه م ل أم الله س  تعالى بها وأك الق
وا في الأرض  ل أن تف له تعالى (فهل ع إن ت ل ذل في ق ها، وم على وج
م  ا ال ف اب الله أل  ا ع  ل م ح ت ادة:  رأي الق ) قال ق ا أرحام ع وتق

. ل ال وا في الأرض  ل أن تف ح وق ا ال ا الأرحام وع ع ام، وق   ال
الله وقال الله ل  ث وال ها وُهل ال لًى سعى في الأرض لُف ف  تعالى (وذا ت

اد).   لا  الف
عي: لاح ال اد الإدار في الاص   تع الف

انه  ه مع اق اف ع ه ة الله تعالى وان هار مع اد في الأرض وه إ ه الف
ام اضه و اله وأع ه وأم الآخ في أنف ر  اق ض   .)٨(هإل

ني: لاح القان اد الإدار في الاص   تع الف
ال  ار  ه ل اس ة، و ة ال ان والأن ة للق ء ال الفة ت  ل م ه 

ة ل ارسة الع م ال فه ادا  ع، تع ف ها في ال عارف عل ة ال قال ال   .)٩(وال

                                                 
رة ٧( اء) س   ٢٢/الأن
اك ٨( ـ ة، دار إي ه، القاه اف ة م أجل م ن سائل القان ولي وال اد ال ائ الف ف شالي، ج لا أش ) د. ن

 ، اعة وال عة الأولى، ص ، م٢٠١٢لل   .٢ال
لام٩( م إلـ ،جعف ) د. ع ال ة،  مقـ جهة ال ره م ال اد وص الف ع  ـي ال ت الع ـ ى ال

ة اف ولي ل عـاون مـع  ال ال ـة  م الأم ـة للعلـ ـة نـا الع ـاض، أكاد ـة ال ي عقـ  اد، ال الف
ة لل ــــ ــــ الأمــــ ال ــــارخ م ــــا ب ف ــــة  رات وال افــــ ه ا٨/١٤٣٤/-١٢ -١٠ــــ  /٨-٦ل

 .١ م، ص١٠/٢٠٠٣
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س اع ال اد الإدار ادراك الق ع ان الف ة و ال ا مع ل ت ان ة في س
ة خاصة ل ق م أث ل ذ، وال ف   .)١٠(م ال

ة: ول اث ال اد الإدار وف ال   تع الف
لاحي: ع الإص ادر عام  ال ه ال ولي في تق ق ال وق ال ف ص م ١٩٩٦ع

ق ح ة العامة م أجل م خاص، ي ل ام ال ء اس أنه: س اد الادار  ا الف
يها أو  ها و ل ة أو  ش ي ال س ف ال ل ال ق ها.ي   ي

ة ( ة العال فا ة ال ه م أنهTIواشارت إل اد  ة ) الف ل ام ال : "إساءة اس
ق  خاص"   .)١١(العامة ل

أنه اد الادار  ولي الف ف ال ال فة العامة لل وع ال ال ع : إساءة إس
اد  اص، فالف ل عق ال ه از ل و أو إب ل رش ل أو  ق ف  م م ق ما  ث ع

ء  فة العامة دون الل غلال ال ل ع  إس اد أن  ا  للف اء،  أو إج
ة اش ولة م ال ال قة أم ع الأقارب أو س ة وذل ب ش   .)١٢(الى ال

اد ة الف اف ة ل ة الأم ال ادرة عام  أما اتفا فاذ م و ٢٠٠٣ال دخل ح ال
ني ٢٠٠٥د م عام  ١٤في  ار قان د ول تع على م ة ل ت ه الاتفا م، ه

ة  ل ج ي ت ة والأفعال ال ه إلى ح الأن ها ات اد ول ع الف د ل م
ة ع وما  ام ادة ال الأخ في ال ة و ال م الاتفا ل ال اد ح أنه في الف الف

ها ق ت ت اص على ح ع اع العام وال ة في الق رة ح اد  ائ الف ي ج
اء.   س

أنه اد الإدار  قة ن تع الف ا فات ال ع م م ال ل ما تق الفات وم  : م
افة  ولة في  هاز الإدار لل عات داخل ال ة وال ة للأن ائ ة أو إج ة سل ه ج

                                                 
ـــة ١٠( ل ، ال ـــاد الإدار ـــة الف اف ـــ ل ه ـــ وال غ ام أســـال ال ، اســـ ا أبـــ ســـ ـــ إبـــ ) د. اح

ـــاض ـــة، ال م الأم ـــ ـــة للعل راســـات الع ـــة نـــا لل ، أكاد ر ـــ ـــة وال راســـات الأم ـــة لل  ،الع
ل  ة، ال د ع د ١١ال    .هـ١٤١٧، عام ه ٢١، الع

ة الع١١( فا ة ال ـ ) م ـاد، أس الف ـة  ـة مع ـ ر ـة وغ م ة غ ح ة دول ة هي م ال
ل في أك م ) م١٩٩٣ماي ( عام ا، وهي تع ان أل ل  ي في ب ئ ها ال . ١٠٠ومق  بل

)١٢(Vaknin, Sam, Crime and corruption, united press international, Skopje, 

Macedonia, 2003،.  ه في اء، وت الإشارة إل وح، جامعـة شـق ـ هان م ره شـ ر لل  م
ة  ن لة القان ة ال د ع م.٢٠١٨ال ع ال ة ف  ، جامعة القاه
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٦٩٢ 

ت على ذل سل ا ي ة، م ل اعات ال اف ق ة ال ل ا   ف م ك إدار م
ة. ر وال ل على ال ال ث  اد، و ام إ إن ها    العامة وس

  الفرع الثاني
  خصائص الفساد الإداري

ارسات  ة وال ات ال اج هاكات ال اً ع إن صفه تع اد الإدار ب ي الف
ع ولة، ون أن  هاز الإدار لل ة في ال ا اد الإدار ما يلى: ال ائ الف   خ

 .اد ي الف ف في تعا اك أك م    إش
 .عة ايل وال أسال ال لام و ح ال اد وت ج ارسة الف ة في م  ال
 .ه ت ادلة ل افع ال ة وال الح ال اد  ال  الف
  عان ما ي في ة، وس ئ ة غي م ض ة م اه احلة الأولى  اد في م هاز الف ال

له. أك  الإدار 
  ة اخاً و علها م ة، ل ات ال غ وف وال اد الإدار مع ال فاعل الف ي

عه.  م
  ل ي ي اء وال لاء أو وس ي ت ع و اد الإدار تل ال ارسات الف أخ م

. ه للآخ ل م فة  اد دون مع اف الف ف ب أ  دوره في ال
 ائ الف اف ج ة ي أ اً خارج دائ عله غال ة وما  ة وال ال اد الإدار 

الة. رة على الإفلات م الع  الإتهام والق
  ي ف ة ل ات عة وم وفاً م ة  اد ة والأزمات الاق ارث ال وب وال تع ال

ة ورتفاع الأسعار وم ث  ني م ال ة ل عاشه، ن اد الإدار ون الف
ق عف ال ود. ت خل ال و ال  اومة ل

عاي  اد الإدار في ال ائ الف مج خ ع ان ن ، ن وم خلال ما س
ة:   الآت
ي: -١ ار ال   ال

ة  ائ وج على ال ال ال ال لاً م أش اد الإدار ش ع الف ار،  ا ال وفقاً له
ه ال  ار ه إع في،  ار ال د ض الإ ع ع ال لي في ال ا  ال م

ة. ة ش ل ق م اف ل ا الان ن ه ه، وعادة ما  ام    والإل
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دة  ة ال ات امات ال عله غ قادر على الإل اد  ي ع الأف ر ال والق
ة العامة ل م ال ي ت   .)١٣(ال

ي: -٢ ل ار ال   ال
ام ال  ء إس ى س ع اد الإدار  ار ان الف ا ال ضح ه ق ي فة العامة ل

ة مقابل  ل مالاً أو ه اً إذا ق ف فاس ع ال أن  فعة العامة،  افع خاصة ول ال م
اً. ع ع أدائه رس اً أو م أدئه رس م  ل ه مل   أداء ع

غلال ال  ة إس ها رائ قة  م ه  ي ق اته ال اداً إذا مارس سل ع ف و
ام ء إس ، أو س ة ع العامة. الإدار ة ال ل جح ال ة الإدارة، وت ل   ال

ني: -٣ ار القان   ال
ة  ن اع القان ه الق ك ال ي ل اد ه ذل ال ك ال على الف ل ن ان ال
اد م  ار للف عات م ة وال ن الان ع لاء  ام، فه ضها ال ف ي  ة ال س ال

اصة. ة ال ل ق ال   خلال ت
  ب الثانيالمطل

  أسباب وآثار الفساد الإداري
ا اد الإدار  انهإن الف ف ج ة  امل هرة م جع ع ض، و ا ال م الغ

ار لهان اً ف ل ع ع ي  اخلة وال وافع ال اب وال عة م الأس ا ع ها إلى م
.هع ع   ا ال

ة م  ة معق اد الإدار إلى ش ة للف اب الأساس جع الأس ة، وت اس اب ال الأس
ة. ائ ة والق ن ة والإدارة، والقان ا ة، والإج اد   والإق

الآتي:  ع  ل إلى ف ا ال   ونق دراسة ه
. اد الإدار اب الف ع الأول: أس   الف
. اد الإدار اني: آثار الف ع ال   الف

  الفرع الأول
  أسباب الفساد الإداري

اً وث ا ت إرت اد ي ار الف اعي إن ان اد والاج ي الاق ات ال ل ع قاً 
ع، ها ال ع إل ي  فه وال اة ال ال لع  اد الإدار ه ال دت الآراء  أساس الف تع

                                                 
ـــة .) د١٣( ـــة الإدار ـــ وال ـــات ال جـــي، ن علـــ العـــالي  ،عاصـــ الأع عـــة ال اق  –م اد العـــ غـــ

ة ١٩٩٨  .٥٣م، صف
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٦٩٤ 

اد  ة الف اه ة وراء  ام اب ال ي الأس اح في ت اي وجهات ن ال ة وت الفقه
ة الف اه ان ت  د ج ع ا ل ه وذل ن ارس الي وم فة عامة.ال   اد 

الي: اد على ال ال اب الف   و ذ أه أس
: الأسباب السياسية والتي يمكن تلخيصها كالآتي:

ً
  أولا

  ،ني ع ال ات ال س ا م ة ن ةضعف ح ة،  وأجه ي ات ال اجعة، وال ال
عل مف ا  افة، م ة ال عاتهوح رك في ال ة لا تُ اءلة غا ة لل  وم القابل

ة. ا ق ال ع  ي لا ت  ال
  ي ت م ات وال الإدارة ال فة الآل م مع اسي، وع عى ال  خلالهاقلة ال

ة،  ل ارسة ال ولة. وهم ن ال فاءة لإدارة ش ة وال عامل ال عل   أم ي
  ثانياً: الأسباب القانونية والاجتماعية ومنها:

  ة الإدارة قا ة ال ة أجه د ع ضعف صلاح ة وتع اس ة وال ال ةوال ة  الأجه القائ
مة م  بها ة ال قل ، ح تع  أهوالأسال ال اد الإدار اب الف أس

مات غ  ة، أو على معل ان ة دون ال عة ال ا ال م الإدارات على ال
ادر م قاه م م ف هكاملة م ات ي ح ثغ اع على ف م ة، الأم ال 

ادهخلال  .)١٤(ا الف
  ه ي ت ة ال ل ائلة وال م ال اب مفه فة، و ات ال ام أو ضعف أخلا إنع

. اد الإدار ي الف  في تف
  ة ال ة وال اناتها ال راتها وم ق ق ائف تف اء وو أ ات الإدارة  ل ال ت

عاملات. از ال ر في إن ه ع وق ا ي ع  م
 ات في غ ة ال ل  ك ه ال ها أو ت م معال ات وع عل ان وال وال الق

ها. ة ع ات ار ال  للأض
  ا  العامل قها م هل ت ل لها  د دل م وج ات وع عل ح ال م وض ع

اد. ة الف ال د إلى اح ي ت ة وال هادات ال  للاج
 أخلا ام العامل  م ال ادات الإدارة وع فاءة ال م  فة.ع  ات ال

                                                 
. .د) ١٤( ا ـ ابـ ـاد ")م٢٠١٣( ن فـة"، الأردن، عـ. إدارة الف ـالإدارة ال ــ دراسـة مقارنـة  ال ال

ع ز ي لل وال  .ال
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  ل ة وال ة أداة لل ه الأجه أن ه ة،  م ة ال اس العامل في الأجه إح
ع. مة ال  ول ل

  ًا ه ي م ي ه ال ج عاب ال رته على إس م ق د وع ي ل الف ي ازع ال ضعف ال
اً له.  وسل

 ال ة  اش ي لها علاقة م ة وخاصة في الإدارات ال ء ت الأن مات العامة س
ة  قا ة أو ال م ة ال قا ة ال ة والاحقة م أجه ة ال قا اب ال ر، مع  ه وال

ها.  داخل الإدارات نف
  ،ة ة وسل اب ت م الإ وهيأس س هع ة في نف ي س ال والأخلاق ال غ ام  ت

اف ب ا أن ل العلاقات والأع ات شاذة،  د إلى سل ا ي فال م  الأ
ة  ة ق اح ائفة ال اد ال ة ب أف ا وا الاج ان ال ا  ل ، ف ع تأث  ال

ل ل ال ف اً ل اد، وذل ن ا إزداد الف ائه  لأقاره كل قائه وع وأص
ائف  ن م  الهامةال قق ي  وعة. خلالهاوال اصة غ ال اس ال  ال

 امه خارج ال ف واس ار ال ي تإخ قارنة ها ال ال فاءته  ه و ل له ل
ة،  ة ش ل ة أو م ا اة م أجل ق ا ل ع ال ه، ودخ ل ال إل مع الع

ة. اب ال  ون ذل م الأس
 ثالثاً: الأسباب الأقتصادية ومنها:

  ال عل الأم ان الأم ال  ة على ال اد ارد الإق وة وال زع ال ء ت س
ى ت  ة الع د إلى ضعف ولاء الغال ا ي اص، م لة م الأش ة قل ل ف

ا للأ ة م هم ال ات الفاس ل ى ال ع، وتف ة ال ل داف العامة وم
ف في الإدارة العامة. ع ال  جان 

  ة ل عاج خ عل ال ة ال وارتفاع الأسعار  اد ن فاض م دخل الأف ان
اع ال ار ع إش لاس والإت ة والإخ ش أ إلى ال ل ورة، ف ة وال اجات الأساس

وعة. قة غ م ال  ل على ال فة لل   ال
  الفرع الثاني

  آثار الفساد الإداري
ة ل فق على  م اد الإدار آثار م اب الف ار أس ل ع إن عي أنه ي م ال

ة اس احي ال ل ال ة بل  احي الأخلا ،  ال اد الإدار ز آثار الف ة وأب اد والاق
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٦٩٦ 

الح العامة،  ال ر  اق ال له ال (ص) ول ة رس الفة ح الله ع وجل وس م
علها  فا   اد الإدار في قل ال ث الف ل، و ا ال ا  ال ال وأكل أم

ها أو م ع غ ال ع م ش اصة  ة ال ل ق ال قة مع ت ا ها م ق ا
ن.    للقان

: اد الإدار ة على الف ت   م الآثار ال
ة:  -١ اد   الآثار الاق

  هان ة لا  ا عاداً اج ل أ ة و اد اعات الاق اد الإدار على الق ث الف ي
عف الأث  ارع و لفة ال ار، و م ت ار الإس ق اخ واس ث على م بها، ف

ار  اف الإس ابي م ح ما الإ ة، وخاصة ع ة والأج ل ارع ال ة لل ال
عة ضارة  ة ذات  اد الإدار ض ع الف ا  ه ذ، و ف غلال ال شاو واس ل ال ت

ار قة للإس رة خاصة مع  .)١٥(و
  اج وم الأسعار ال الإن اد إلى رفع ت د الف  )ال(ي

ة: -٢ ا   الاثار الاج
 اد الإدار ال د الف قة والأمانة، إلى ق ام وفي  ال ة ال ى ال في فعال

ع. ة العامة لل ل ه لل ي   جان ته
 .اء اد الفق ة، وزادة في اع ات ال ني م د إلى ت   ي
 .ع ة في ال ة والأخلا ا ر ال الاج ه اد الإدار الى ت د الف   ي

ة: -٣ اس   الآثار ال
 اد الإدار ف اعي اه الف اد والإج د الإصلاح الاق ل جه ي تع

اسي.   وال
 .ة ة ال اً على خ ع سل اسي و فاق ال د إلى ال   ي

د  ا ما يه ه وه ي لا مف م أنه أم ح ه و عل م اد وت الي ت ثقافة الف ال و
اول لا أك ولا أقل  ا شعارات لل ه عل م غ وت ي الإصلاح وال ل اً والع لة ا

  :)١٦(في الآتي
                                                 

اح م د.) ١٥( الف ام ع ه، ،ع ا ـه، أسـ ـاد الإدار ؛ ماه ه ـاب الف ـاه ة –م يـ ـامع ال  ،دار ال
ة عام     .٣٨٣ص  ٢٠١٥القاه

ـاد الإدا د.) ١٦( ـة الف اف ة في م فا عي، دور ال ش ال ثفارس ب عل ـ راسـات وال ـ ال ، م  ،ر
اض ة، ال م الأم ة نا للعل    .٨٩ص  هـ،١٤٣٤ ،اكاد



"دراسة مقارنة مع القانون  الإتفاقيات الدولية سياسة المنظم السعودي في مكافحة الفساد الإداري في ضوء
  المصري"

  د. أحمد مختار عبدالحميد محمد

 

٦٩٧ 

 .ها ف ل ت ارها وتع ة ع م اف خ ال  إن
  فإذا إت ، ا ة ال ق رفا ف إلى ت ي ته ارات ال اذ الق ش في إت م ال ع

اسي  ام ال ان ال د إلى فق ا ما ي ، ه ل اس ال ق م على أساس ت
ا  قة ب ال ام ال ة إضافة إلى إنع  ودارته.لل

  اف العامة ة ال اد م ن قلل الف ة، و م ارع ال مات وال ني م ال ت
ح ل ي فقات س فاءة على أساس أنّ ال ة و غ ال ع ن ة  ش فع ال

ه.و  س  فاءة م
  ل م اص ال فاءات والأش ب ال عة وت ق الة ال قة وال الة ال ار ال إن

ة ال الة.الأجه الع ر  ع م ال ا وع ة الإح ة، ن  م
  م وال ق لة ال قف ع ع، وت اد ال ات ب أف ة وال ش ي ال تف

فقات  ادات العامة و م ال قلل م الإي ع، و قافي في ال اد وال الاق
 العامة.

 .ل عام ي  اب ال ال ة، و اواة في ت الأن م ال  ع
 اعي وذل ع  إنه فاق الإج اه ال ار م ة ون اد وال الأخلا ار ال

ات  ن وأخلا ام القان ورة إح اداته  ة مع م ال فاس أع ل  ع ال ام 
فة.  ال

  ازا لل ة م ل ل م آخ لل ا  ال الإدارة  د إلى زادة ال ي
اً عل ع سل ا ي ي م س ة.ال س ة ال ل  ى أداء ال

 . هاز الإدار ل في ال ع وال اد ال قة ب أف ام ال  إنع
  المبحث الثاني

  الطبيعة القانونية للفساد الإداري
لف  د م ةً تُه ةً دول اه ات  ، بل  ولةٍ دون أخ رةً ب لةً م اد م ع الف ل 

ات م ال   ، ل فاوتة. ول رجاتٍ م ةٍ على دول العال ب اتٍ حاس اذ خ ور ات
ه الآفة. ة ه اف ولي ل   ال ال

 ، ل اء. ول عات على حٍ س ول وال ل ال ق د م ةً تُه اد آفةً خ ع الف ح 
ة،  اه ه ال ة ه اف ولي ل ةٍ على ال ال اتٍ حاس اذ خ ور ات ات م ال

امٍ ب عاتٍ فعّالة وال ار ت لة م خلال إص ةٍ شاملةٍ و ات اذ اس ها، وات ف
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ة ول ات ال ول وال لف ال د م م ه اف ال ، وت ا ال .الأم اول في ه ون
اد. ة للف قاب هات ال ة ال اف ة وم م خلال م د ع م في ال اد الإدار ال   الف

الآ ل  ا ال إلى م   : ونق ه
ل الأول .: دور الإتفاال اد الإدار ة الف اف ة في م ول   ات ال
اني ل ال ات ال ل الإتفا اد في  ة الف اف عات  ة وال : م تأث الأن

ة. ول   ال
  المطلب الأول

  دور الإتفاقيات الدولية في مكافحة الفساد الإداري
ت  ة، فأع اه ه ال ابهة ه امها  ة اه ول ات ال ول وال لق ضاعف ال

ول م ها مع ال ي صادق عل اد، ال ة الف اف ة ل ول ة ال ة الإتفا ة الأم ال
ارة  ة ال ا ت م ة،  رة م الع ه ة وج د ع ة ال ة الع ل ها ال وم
ة في  ول ة ال فا ة ال اد، وأن م ة الف اف عل  اما ت ولي أح ة وال ال العال

ف ي ته ، ال ل ار تق س  ب لى إص ولي، وت ع ال اد على ال ة الف اف إلى م
 . لف دول العال اد في م ة الف اه ات    ع م

ة  ات دول ول اتفا ي م ال م الع اد، وأب ة الف اف ة ل ة الع ا أن ال ك
ر  ا أص اد،  ة الف اف ها ل ا ب عاون  ال ال ة في م ائ ة وث ي م وقل ت الع

اد. ة الف اف ة ل ل عات م ول ت   ال
ا: ع ه ل إلى ف ا ال   نق ه

ع الأول:  .الف اد الإدار ابهة للف ة ال ول ات ال   الإتفا
اني:  ع ال ة.الف ول ات ال ء الإتفا اد في ض ة الف اف   وسائل م

  الفرع الأول
  الإتفاقيات الدولية اابهة للفساد الإداري

ز  اد، م خلال ت أح ة الف اف ال م ًا في م مًا  ة تق ول د ال ه ت ال
ع  ةٍ ل ي اتٍ ج اله، وت آل افة أش اد  ة الف اف ة، وم ع ات ال س ات وال اله

د ه ه ال  .ه
اد الإدار  ح ة الف اف ال م ول في م ات لل ع وال ة ال ول ات ال م ال تُق
ال ل ال، و وال اد، تع ة الف اف ة ل ارسات دول ة على ت معاي وم ول ات ال

اد ة الف اف ل م مات ح عل ة ون ال فا اه في تع ال   .وت
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ةٍ وأ ي اتٍ ج اد، م خلال ت آل ة الف اف ها في م ة فاعل ول د ال ه ث ال
د،  ه ه ال ار في ه ل الاس ف ول. و عاون ب ال اء على وتع ال ا الق

لاً وازدهارًا عاتٍ أك ع اء م اد و   .الف
اد وال م آثاره  ة الف اف فة ل ُ دها ال ة جه ول ات ال ول وال اصل ال تُ

ة افة الأصع ة على  ل عات  .ال ار ال عة، م إص الاً مُ د أش ه ه ال وت ه
ة ة ال ادرات إلى ال   .وال

ة ودارة و اس املة (س ة شاملة م ات اع إس إت اد الإدار  ة الف اف ل م
ة) ها ة في ال ة ث عقاب اد ة واق ة ووقائ   .)١٧(وم

ة: ول ة ال   تع الإتفا
ة ول ّة ال ف الاتّفا اماتها  تع د ال ّ ب ب دول أو أك ت على أنها اتفاق م
د،  ّ ال م قها في م ة وحق ل معاه ل م لفة أخ  ات م ل ال م ع و اس

ر ما إذا  ّات، ما دام تقّ ة م الاتّفا مات ال ار ال أو اتفاق،... إلخ. وت
اع  ّة ما مع الق ام اتفا اق أح :  ألا ت ق مه واح اها أم لا،  كان س

ام القان ول وهي أح ع ال م ج ي تل ة ال ع الآم ل ج ، تق الإضافة إلى ذل ولي.  ن ال
ّة  د على أ اتفا ة  اق الأم ال ة، أن م اق الأم ال امها  ع ال ول،  ال

ادة  ة أخ (ال ة). ١٠٣دول اق الأم ال   م م
ولي: ن ال ؛ القان اع ة الق م   ه

ى  عة ما  ة ل ول ّات ال ي الاتّفا ن “وت ارم القان ن م ” ال ال ي
ي  لها أو الفاعل الآخ ال ول وق ة ال ار ها  ّ ها وت ائح تّ ت ام ول أح

ا على ال م  قف ه ام. و ه الأح ن به م ل ن “س ن ال اع ” القان ل أن ال 
ّى  ي ت ة ال ول ّات ال ارات“أو ” إعلانات“الاتّفا ال. فإن” ق ل ال ا م  على س واحً

ي تقع ض  ّات ال ن ه أن الاتّفا ارم وال ن ال ة ب القان ئ وقات ال ب الف
ول. مة لل علها مل ها، الأم ال  ادقة عل ال ول  ام ال ل  ة الأولى ت   الف

                                                 
ع د.) ١٧( ال ان ع اد ،سل ة الف ة الأم  ،اه ام إتفا ة لأح عات الع ة ال ائ دراسة في م م

ه ق جامعة ال ق ة ال ل اد،  ة الف اف ة ل   .١٧رسالة ماج ص  ،ال
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ا  ة ف ة في معاه ول ّات ال ي ت ب الاتّفا ام ال رة عامة، تقّ الأح و
ا في ال ها في ف ّ ي تّ ت ات ال عاه ن ال قان ار/ ماي  ٢٣اصة  ، ودخل ١٩٦٩أ

ف في  اي  ٢٧حّ ال اني/ ي ن ال      .١٩٨٠ان
وحة في  ل ال ل ار وال فادة م الأف ة للاس وات العال ات وال ت ت ال ا عُق ك

ة العامة للأم ا إعلان ال ءاً  اد ب ة الف اف ل م ة رق س ارخ  ١٩١/٥١ل  ٢١ب
اي  و ١٩٩١ف ارة ال عاملات ال ة في ال ش اد وال ة الف اف ل م اق م ح ة والع ل

ة على ذل  ت عاملات «ال ة في ال ش اد وال ة الف اف ة ل إعلان الأم ال
ارة ا» ال ول الا ار ال ق ادرة  اد ال ة الف اف ة ل ة الأم ال ف في ث اتفا

ة رق  ف  ٢١في  ٤/٥٨الاتفا اب ٢٠٠٣ن ج ودع ال و اضها ت ى م اغ م، ال
ى تارخ  ح، وح رة أكفأ وأن اد  ة الف اف ع وم ة الى م ام م، ٢٠١٣س  ٢١ال

ج  ي. ١٦٧ت اد الأورو اد واح ه الات   دولة وات
ة الف اف أن م ة  ول ات ال ازات ال د اه ان   اد:ون

اد -١ ة الف اف ة في م ازات الأم ال ة ( )١٨(ان اف ة ل ة الام ال إتفا
اد   :)الف

اتها الإدارة،  لف م اد على م ة الف اف ا في م رً ة دورًا م تُلع الأم ال
اء العال ع أن ة في ج فا اهة وال اه في تع ال امجٍ تُ ادراتٍ و   .م خلال م

د الأ اد:جه ة الف اف ة ل   م ال
شاد ن اس وع قان ٍّ م شاد نٍ اس وع قان اد م ة على إع ل الأم ال : تع

ال. ا ال ة في ه عاتها ال ول على ت ت اع ال اد ُ ة الف اف   ل
اب ة ال وال فا ع ال اب ل عةً م ال وال ة م : تُ الأم ال

اصة.وم اتها ال ل اد في ع ة الف   اف
ة ول ات ال ت ت ال ل م اد، م ة الف اف ةً ل اتٍ دول ت ة م : تُ الأم ال

وحة عام  اد ال عُق في ال ة الف اف ال ل ة ال   م وت الآتي:٢٠٠٩الأم ال

                                                 
، القادر، عال) ١٨( اد أح الي الف د ب والإدار  ال ه جه اف ا ودور م ة العل ة الأجه قا  ال في لل

ه، ان ع صادر تق م ة العامـة دي ا ـة ال ـة الع ل ة، ال د ـع د ال ة ذو ،٢٦ رقـ العـ  القعـ
   .ه١٤٣١
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اعي: ل اتفاق ج اعيٍّ ُ صل إلى اتفاقٍ ج وحة في ال ت ال ح م ةً  ن آل
ولي. اد على ال ال ة الف اف د م عة جه ا   ل

ولي عاون ال اد تع ال ة الف اف ولي ل عاون ال : ساه الاتفاق في تع ال
ول. ات ب ال ادل ال   وت

ة ة الأم واشارت اتفا اف ة ل اد ال ول الف اف ال د ورة الأ ة وج  ه
لى ع ت اد، م اد الف ادسةوف ال ى ت على ة ال فل" أن ال  وفقاً  ف دولة كل ت
اد ة  لل امهاالأساس ني ل د القان ة وج ات أو ه اد ح ه لى الاق ع ت  م

اد".   الف
ي م وان ول الع ة ال ة إلى الع ة الأم اتفا ة ال اف ها ل اد وم  الف
ة ل ة ال ، الع ة، م د ع ، ال ، دن،الأر  فل ب، ال غ م  ،ائال ال وال

. اد الإدار ة الف اف أن م ة  د الإتفا ع ب ها ب  ول انف ه ال   ه
ازات -٢ ولي ال ان ة في ال اف اد م   :الف

م.  ق ة وُع ال د ال اد، ال يُه ة الف اف ةً ل لةً عال ولي ح ل ال ال أ
عاون ال ة ال رك ال أه ة في و ام ول ال ًا لل ا ق ً م دع ة، وُق ع ه ال ولي في ه

ه الآفة ة ه اف دها ل     .جه
اد: ة الف اف ولي ل ة ال ال ات   اس

ة: اور رئ اد، ت أرعة م ة الف اف ةً شاملةً ل ات ولي اس ى ال ال   ي
١: ع ال ار اد في م ع الف   . م

ال ة الاح اف ع  : ُم ال في ج ع الاح ولي معاي صارمةً ل ال ال
ارعه.   م

ة: فا ل  ال ماتٍ ح ا في ذل ن معل اته،  ل ع ع ة في ج فا ز ال ال ُع
ل. ارع وال   ال

ة:٢ ام ول ال   . دع ال
ة ة الف اع امج ال ة ل ب ام ول ال ة لل ة الف اع ولي ال م ال ال : ُق

ها.م ف اد وت ة الف   اف
رات اء الق اد م ب ة الف اف ة على م ام ول ال رات ال اء ق اع ال في ب ُ :

ي. س ع ال ر وال   خلال ال
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ل:٣ ال اد  ة الف اف   . ر م
وضًا م ش أساسي ة ق ام ول ال لقي ال ًا أساسًا ل اد ش ة الف اف : ُع م

ولي.   ال ال
اضمعاي  ة الإق اف ول في م د ال اعي جه اضٍ صارمةً تُ ع ال معاي إق  :

اد.   الف
ة:٤ ول د ال ه   . دع ال

ولي عاون ال اد.ال ة الف اف ة ل ول د ال ه ٍ في ال ا ولي ب ارك ال ال ُ :  
ة ول ادرات ال ة دع ال ل اتفا اد، م ة الف اف ة ل ول ادرات ال ع ال ال : ي

اد. ة الف اف ة ل   الأم ال
اد،  ة الف اف د م ع جه ة ل ال ارد ال رًا هامًا لل ولي م ح ُع ال ال
ام  ولي اس اد، وُ لل ال ة الف اف ال م ةٍ واسعةٍ في م ةٍ ف ع ال  و

. اد على م العال ة الف اف د م ع جه ولي ل ذه ال  نف
وق  دور -٣ ق ص ولي ال ة في ال اف اد م   ١٩):(الف

ولي م عام  ق ال وق ال ي ص ح ١٩٩٧ت ة في م ض داً وم اً أك ت و م ش
ق  علقة ب ا ال اد، ح تع ال ة الف اف ا م وضه ووف ض اته وق اع م
ل  عة م ق ض تها ال داً م ن اته أك ت اع ولي وم ق ال وق ال وض ص ق

اد م ا ة الف اف ه في م اه ال رئ ل وق م ح ال ولي، وق  ل ال
اد  ائ واع ات ال ي ة وم ل ذل إصلاح ال ارد العامة و خلال ت إدارة ال
ة  اد ة اق ة خل ب ان ق وال ة وال اس اءات ون ال ازنات العامة، والإج ال

ا ة أع ة وشفافة و ق ال م ائ والأع ال علقة  ان ال ل ت الق ة ت ام ل ن
ارة.  ال

ة دور -٤ ارة م ة ال ة في العال اف اد م   :الف
ادلات  ة في ال فا ة ال ا ة خاصة ل اء وح ة إن ارة العال ة ال ت م أق
ارسات  راسة ع ال ام ب ة إلى ال ح ف ال اء، وته ول الأع ة في ال م ال

اد. ل الف ة ح ة للاتفا اد الأساس اغة ال ض ص غ د  ا ال ة في ه م   ال
                                                 

ـــ د. )١٩( ن لـــة القان ة ال د ـــع اء، ال ، جامعـــة شـــق ـــ وح ح ـــ هان م ع ٢٠١٨ة شـــ ة فـــ ، جامعـــة القـــاه
م.  ال
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ة دور -٥ عاون  م اد ال ة الاق ة في وال اف اد م   :الف
ة  اف ة ل ول د ال ه ا أساسًا في ال ً ة ش اد وال عاون الاق ة ال تعّ م

ة في ب اه ال ة، تُ ُ دها ال ل جه ف اد، و لاً وازدهارًا الف ٍ أك ع اء عال
ع.   لل

ازات:   م اه الإن
ة ش ة ال اف ة، م ول ال ال ادل الأع ة في ت ش ة ال اف ة على م : تُ ال

ة. ش ة لل اف ُ ان ال اءلة وت الق ة وال فا   وذل م خلال تع ال
ات اد في ال االف اد في ال ة الف افح ال ات، : تُ اع ال لة  ت ال

اء. ات ال ل الة في ع ة والع فا ان ال ٍ صارمةٍ ل   وذل م خلال وضع معاي
: اد الإدار ة الف اف عاون في م ة ال   أدوات م

ة: ش ة ال اف ة م ة  اتفا اف ة ل ة م أه أدوات ال ش ة ال اف ة م تُعّ اتفا
اء ب ول الأع م ال اد، ح تُل امها.الف ة وت أح ش    ال

ات: دة ال ع ات ال جهة لل هات ال ج هاتٍ  ال ج ة ت ر ال تُ
اد. ة الف اف هة وم ارة ال ارساتها ال ان م ات ل دة ال ع ات ال جهةً لل   مُ

رات: اء الق اد م  ب ة الف اف ال م راتها في م اء ق ول على ب ة ال اع ال تُ
ي. ع الف ر وال   خلال ال

ة: اد وال عاون الاق ة ال ة دور م   أه
ة: ول ة ال اد على ال  ال ة الف اف ال م ةٍ واسعةٍ في م ة  ع ال ت

ولي.   ال
ولي ذ ال ف اد ال ة الف اف د م ع جه ولي ل ذها ال ام نف ة اس : ُ لل

.   على م العال
ع اءال ول الأع اء في  لل ول الأع ي لل ع الف ع وال ة ال م ال : تُق

اد. ة الف اف دها ل   جه
ة دور -٦ ة م فا ة ال ول ة في ال اف اد م   :الف

ة ول ة ال فا ة ال ةً في  (Transparency International) تعّ م ارةً عال م
لٍ أك ق رب ن م اد، تُ ال ة الف اف ال م لا م ة  ل ال لاً وازدهارًا. وتع  ع

ة ة ال اه ه ال ة ه اف ة ل ول د ال ه اءلة، ودع ال ة وال فا   .كللٍ على تع ال
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ة: ول ة ال فا ة ال اف م   اه
اد: ول والأف ة ال اع اد. م ة الف اف ده ل اد في جه ول والأف ة ال اع ال   تُ

اءلة ة وال فا لف  :تع ال اءلة في م ة وال فا ة ال ز ال تُع
اعات.   الق

امة ة ال امة م خلال دع ال ة ال ق ال ة في ت اه ال : تُ
اد. ة الف اف   م

ة: ول ة ال فا ة ال ازات م   ان
اد: ش الف ةٌ تُقارن  م ةٌ عال اس اد"، وه أداةٌ  ش الف ًا "م ة س ر ال تُ

اد.ب ار الف ول م ح ان    ال
ة وال عي ال فع م ال ةً ل امجَ ت ةً و ع لاتٍ ت ة ح : تُ ال
اد. ار الف   أض

ة: ول د ال ه اد،  دع ال ة الف اف ة ل ول د ال ه ٍ في ال ا ة ب ارك ال تُ
اد. ة الف اف ة ل ة الأم ال ل اتفا   م

ة دور م ة:اه ول ة ال فا   ة ال
ة ادة عال اد.ر ة الف اف ال م ةً في م ةً عال ة رائ ول ة ال فا ة ال   : تُعّ م

ة اك ة ال اد على ال ة الف اف ال م ةٍ واسعةٍ في م ة  ع ال : ت
ولي.   ال ال

أث الفعال سال مات وال ًا هامًا على ال ة تأث ارس ال ع : تُ ات في ج
. اء العال   أن

اء  اد و ة الف اف ة م رًا في م ة دورًا م ول ة ال فا ة ال الي تُلع م ال و
م  ق ق ال ة في ت اه ال ة، تُ ُ دها ال ل جه ف لاً وازدهارًا، و ٍ أك ع عال

ة. ة العال ع ه ال قي في ه   ال
ة -٧ ة الاتفا ة الع اف ة ل ة ال ود ع ال ة  ال   م:٢٠١٠ال

ي  ها ان وال ة إل ل م رق ج ال س  ه،١٠/٦/١٤٣٣) وتارخ ٣٨(م/ ال
اف  ل  م،١/٥/٢٠١٢ال عه  ها على أن: "ت ة م ة ع اد ادة ال وق ن في ال

اب أو  اخلي، ل ارت نها ال ار قان اب في ا م م ت ف أن ت ما يل دولة 
ة وهي: ة م ام اعة اج م بها ج ي تق ة ال ال اب الأفعال ال ة في ارت ار   ال
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 ي أ ة ته الها أو الق ع ال م ذل غ أو اس اف الق أش  أو أو الاخ
ال اع أو الاح ال اساءة أو ال ع ة اس ل غلال أو ال عف حالة اس  م وذل ال

ام أجل اء أو أو نقل اس ال أو اي اص اس ض أش غلاله لغ  غ ل اس
وع ارسة في م عارة م غاء)ال غلال سائ أو(ال ال الاس ي أش ة أو ال  أو ال
مة اً  ال قاق أو ق ارسات أو الاس هة ال ق  ال اد، أو ال  ع ولا الاس
ضاء ة ال ب ار ض اص الات رة كافة في الأش غلال ص ى الاس  م
م ها اس سائلا ف ة ل ه في ال ة.  ه  الفق

 ا ام ع ائه أو نقله أو فل اس اله أو اي ض اس غلال لغ اراً  الاس  ات
اص ى الأش ال أ على ي ل اذا ح ع سائل م اس ة ال ة في ال  م الفق

ه ادة ه ع وفي .ال ال ج ضائه ع لا الأح   ."ب
ازات -٨ ول جامعة ان ة ال اف في الع اد ةم   :)٢٠(الف

امعة كان ول ل ة ال دها الع ة في جه اف اد، م ه أه م ولعل الف د  ه ه ال
ات ار عة الفعالة ال ة لل لي الع ي ولل ل ة م اخل ل وزراء ال ب والع في  الع

اغة ة" م كلاً  ص ة الأم اتفا ة ال اف ة ل ة ال ة" ع ال ي  ال ال
ت ة في انعق ي م م ا ال ال ة في إ ل في  ،م١٥/١٢/٢٠٠٠-١٢م  الف ح ش
امها اد ت اح ادة في الف ف ٢٦ في ووقع ،٨ رق ال ق،  ول م٢٠٠٢ ن ت

ا وع و ة م ة الأم اتفا ة ال اف اد ل ي الف ت ال ا في انعق ة خلال ف  م الف
  م.٢٠٠٣-٨-٨و ٢٠٠٣-٧-٢٢

  الفرع الثاني
  صور الفساد في ضوء إتفاقية الأمم المتحدة

اب  عاي وال عة شاملة م ال م م أنها تق ة  ل الاتفا ة ل ي الأم ال ت
ة  اف ة ل ة وال ن ها القان قها م أجل تع أن ول ت افة ال ي  ل ال

اد  ال الف ة، وت أش اب وقائ ع إلى ت اد، وهي ت اع الف عًا في الق الأك ش
ول  ة ال ال ع ال م خلال م ق ًا م ازا رئ ق إن ا أنها ت اص.  العام وال
ي  ولة ال اد لل ها م خلال أفعال ف ل عل ي ت ال دات ال ج إعادة ال اف  الأ

ها. ق م   س

                                                 
ة. )٢٠( ول الع ب، وجامعة ال ة الع اخل ل وزارء ال وني ل قع الال  ال
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اد ع  ا ة م الف قا ة ال اد على أه ة الف اف ة م ف اتفا هاب إلى تع ل
اب  جه ت ل. ت ف اق وال ل م ال قة في  ا ات ال اب م الاتفا ع م ال أ
ل  ة م اسات وقائ اني س ل ال اص. ي الف اع العام وال ل م الق ة في  وقائ
اب  ة والأح اب لات الان ل ال ة في ت فا اد وتع ال ة الف اف ات ل اء ه إن

ة. ي اس فة ال ع اد ون ال ة الف اف اسات م ف س اد ت ة الف اف ات م غي له
ول  م ال . تل ف ح وال ل ص رة  ة وال ا ارد ال قلة وال ن م و أن ت
فاءة  ز ال ي تع انات ال ع لل ماتها العامة ت ان أن خ ا ل اف أ الأ

ارة. ة وال على أساس ال فا   وال
ات و عل ل ك وم ل ونات ال م  ا مل ن اع العام أن  في الق ى م

اءلة  ة وال فا ا  تع ال ة.  اس ة ال أدي اب ال ها وال ة وغ ال اح ال الإف
ة  الات ال اد في ال ة م الف قا دة لل و م ة العامة و وضع ش ال في إدارة ال

ل  اع العام م اد وخاصة في الق ع الف ل م ات العامة. ي ة وال ائ ة الق ل ال
ان  ل ع م الأمانة ال اب ي ه الأس ل. له ع  اد ال ع أف اولة م ج ا م أ
اد وما  الف عي العام  ني ورفع ال ع ال ة ال ار ا على تع م ل ب على الع

مة  ق ات ال ل . ت ال ال ذل ه ح ام  اع  ال ا في الق اع العام أ للق
ك شفافة. ل اع ال اءات وق قع أن تع إج ا م ال اص وه أ   ال

اد: ة الف اف ة وم ه وال ج اه ال   وم م
  ة ا ا.ح ا د وال ه لغ وال  ال
 .الح ارب ال ع ت ة وم فا  ال
 ات العامة. ح ل ال ال ع  إساءة اس
 اذ ل الا ات ع غ اب م ال.ت  م
 .ي ى والاج ف العام ال ة لل ش اب ل افعال ال اذ ت  ات
 .لاس  ت الاخ
  ذ.ح ف ال ه  اج ي وال  ال
 ع وع. م اء الغ م  الإث
  ة اع م وال ل ال ل ت أخ ش عاون  اة، ال ق وملاحقة ال ة وال قا ال

اص  ام الأش ادلة ونقل أح ة ال ن ال القان عاون في م ة وال ائ اءات ال والإج
ن.  إنفاذ القان
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 .في ك ال ل ونة ال اع م ق ام    الإل
  ار غ ة الإت اف ة ل ة الأم ال رة م إتفا اد ال اق لل ل ال اء ال إج

ار. ل ع الإت لاحقة ال ة، وذل ل ات العقل ث رات وال وع في ال  ال
ة الإضافة ل د ع ة ال ة الع ل ال اد  ة الف اف ة وم قا ة ال ه ه م  ا تق

ة: اد الآت ة الف اف ع وسائل م ح    نق
  الح ات وم ولة م وزارات وجهات وه هاز الإدار لل ادات ال افة  ام  إل

اد الإدار  اه الف فه ع م ة م ر ل دورة ت خ ة ب م ات ح ة وش م ح
الي وما  اد وال ل  م  ر يل ة ال ان ل م قل ة، ول ي اه ج  م م

ل. ته الي جهه الع ه ونقل وت خ وؤس ر م  ب
 .اد ة الف اف ة م ى وح اع خاص ت ة وق م ل جهه ح ة داخل  اء وح  إن
  الي ت ال وع، و لا س م اء  ات العامة، والإث ل ة ال ا ة ل اء ل إن

وات ها ةث ة وج  .)٢١(ئلة في ف
  ،ها فاً ف ة  د ع ى ال ات ال اجعة الإتفا ن ل ة م فقهاء القان ن ة قان ل ل ت

ة  ل غاء ال ات اب ه الإتفا اح وسائل ت ه ة بها واق وم تأث الأن
 العامة.

 . ف ة لل ال مة ال ار ال اجعة إق هات  ام ال  إل
  ك ال ل ونة ال ل م ة.تفع اس فة ال اس في ال ف ال  في، ووضع ال
 .اج اف والان ال ر  ل على ر ال  الع
  ف لل افة ال اد مع  ة الف اف ة وم قا ة ال ورة إنعقاد لقاءات م ه ض

اعها. اج إت ائح ال ة والل ام الأن  ال على اح
 ا ال عي  اهه، وزادة ال ة ثقافة ال اد.ت  ف

  
  
  

                                                 
(21) Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 3 ،، 

ا د.وان  اد الإدار ع ، الف اح م الف ه –م ع ه –ماه ا لة الع  –أس ه، ال اه راسات م ة لل
ة، ص  د ع اض ال ة ال م الأم ة والعل راسات الع ة نا لل ، أكاد ر ة وال   .٣٦٣الأم

Nicholls et al., Corruption and Misuse of Public Office, p. 424 
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٧٠٨ 

  المطلب الثاني
  مدى تأثر الأنظمة والتشريعات بإتفاقيات مكافحة الفساد

م م  عل اً  ال اد أن ق ر  اب ع الإدار ي الف ى أن م ع ة،  فا ال
ام  اءلة وانع اب ال ح خاصة إذا ارت  ض م ال ض وع ته  في الغ ق

د جها ل وج ة، وه الأم ال ي اس ة ال الأن ع  ز رقابي فاعل وق م
اد.  ل ع الف اءلة ال ال العام وم ة على ال اف ال لة  ف ات ال لاح   وال

ة  عاه ات وال ام الاتفا ة إب ل ام ع ولي أن إت ن ال ل بها في القان اع ال م الق
ها في  ف اف ب ول الأ افة ال ام  ورة ال ال ه  ت عل ة، ي ول ن ال ال القان م

ل إن  ه  ل  اء، وم ال اخلي على ح س ني ال ام القان ال ال ولي وفي م ال
ة. ق ن ام ب ني ه ال امها القان ار ن ة داخل إ عاه ف ال ولة ب ام ال   ال

د إلى  اع له أن ي ها في الان اخ ام أو ت ا الال ولة به وأن م شأن إخلال ال
ل ف إلى ام م ام ي ا الال ل أن ه ه  ل  د، وم ال ا ال ة في ه ول ها ال

. ل اد  ة ولى الأف ائ ة والق ف ة وال لاث ال ولة ال ات ال   سل
: ع ل الى ف ا ال   ونق دراسة ه

ع الأول:  .الف اد الإدار ة الف اف ة  د ع ة ال   م تأث الأن
اني:  ع ال .الف اد الإدار ة الف اف ة  عات ال   م تأث ال

  الفرع الأول
  مدى تأثر الأنظمة السعودية بإتفاقيات مكافحة الفساد

عة  ة في ال اب اد ال اله م ال ع أش اد  ة الف اف اهة وم ة ال ا ا أن ح
ة وهي ت د ع ة ال ة الع ل ة، فإن ال ول ة ال ة والأن ها م  الإسلام أن

عة ام ال اد وأح اد  م ي م الف اهة والأمانة، وال ة ال ا ة ع  الإسلام
ع  ة ال ار ة على م ل ص ال ل ح ا ال اله، وم ه ره وأش ل ص ه  ار وم

ولي ا  اد م خلالال ارة الف امه في م ر  ه ات وح صها على عق الاتفا ح
ات، وال ت ام.ال ا الاه ادا له ولي. وام عاون ال   وات وتع ال

اد  ة الف اف ة ل ة الأم ال ة على اتفا د ع ة ال ة الع ل وق صادق ال
ة رق  اف في الاتفا ول الا ار ال ق ادرة  ف ٢١في  ٤/٥٨ال ج  ٢٠٠٣ن م، 

ي رق م/ ل م ال س ارخ  ٥ال   ه.١٤٣٣-٣-١١ب
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ت لة اتال  وشه ة القل اعا الأخ ا ات احات في مل قاش م ل العام ال  ح
اد، ع الف ض ا م ا ون ة في واض ا وت ي الان س ادرات في ال  ذات الإصلاح م

لة ى .ال ه، ح اك ( تار ا١٦ه اً ع امه ع أعل ) بل ف ال ة ب  الأم اتفا
ة ة ال اف اد، ل ها الف ر ع لة أص ة الإصلاحاتم  سل ن  إلى الهادفة القان
ة قا ارسات م ال ة ال ة الفاس أ ومعا ها أن ع ها، و ت ة  م ات م ه

ه. ف أ ت اد و ة الف اف ة ل ات و ات اد، ووضع اس ة الف اف   ل
ة  عاه ات وال ام الاتفا ة إب ل ام ع ولي أن إت ن ال ل بها في القان اع ال م الق

ن ال ال القان ها في م ف اف ب ول الأ افة ال ام  ورة ال ال ه  ت عل ة، ي ول
ل إن  ه  ل  اء، وم ال اخلي على ح س ني ال ام القان ال ال ولي وفي م ال

ة. ق ن ام ب ني ه ال امها القان ار ن ة داخل إ عاه ف ال ولة ب ام ال   ال
ولة  د إلى وأن م شأن إخلال ال اع له أن ي ها في الان اخ ام أو ت ا الال به

ف إلى  ام ي ا الال ل أن ه ه  ل  د، وم ال ا ال ة في ه ول ها ال ل ام م
. ل اد  ة ولى الأف ائ ة والق ف ة وال لاث ال ولة ال ات ال   سل

ة الأم ال ام لإتفا ة الإن ة ن ل ت ال اد،وق تأث ة الف اف اء  ه ل ف إن
الي، وم اد الإدار وال ابهة الف انات ل ه ك ة  ه اف لها  عل ع ي ي ة ال الأجه

الآتي: اد، هي    الف
اد: -١ ة الف اف ة ل ة ال ات   الاس

د في الأول م شه صف م العام اله  ع زراء ال ل ال هـ ١٤٢٨أقَّ م
د الاس ات و افها ح ي جاءت أه اد، وال ة الف اف اهة وم ة ال ا ة ل ة ال ات

أك  ة، م خلال ال عال ح وال ة في ال ل ولة في إضفاء ع ال ة ال ع ر ل
د  ع ع ال ه، وت ال اه ره وم ى ص اد  ة الف اف اهة وم ة ال ا على ح

ة ة، والأخلا ي ال ال اد،  لي ض الف ا وال ن الَّ ه ال ج ة، وت ، وال
اح خ  لائ ل اخ ال ف ال ة، وت ام ة وال ص ال ام ال ل واح ك ال ل ال
ع  ولة ل د ال ه ها، والإسهام في ال ة م ا ة والاج اد ا الاق ة، ولا س ال

ي، وال ي، والع عاون الإقل ث ال ة وت وت اف اهة وم ة ال ا ال ح ولي، في م
ع. اد ال الة ب أف ق الع اد، وت   الف
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٧١٠ 

ل  اد أُ ة الف اف ة ل ة و اء ه ة إن ات ه الإس ات ه ز آل ان م أب و
ها اس ا" عل ة ل ة ال اداله ة الف اف اهة وم   ."ة ال

ادر  اد ال ة الف اف ة ل ة ال ام اله ة م ن ال ادة ال ادة ال ح ن ال
زراء رق  ل ال ار م ارخ  ١٦٥ق ة الى ه، على أن: "١٤٣٢-٥-٢٨ب ف اله ته

ا اد ال ة الف اف ة، وم فا أ ال اهة، وتع م ة ال ا ة إلى ح ف اله لي على أن: "ته
ه،  ه وأسال اه ره وم ى ص اصات والإدار  ق ذل الاخ ل ت ولها في س

ة:   الآت
   ا ا  الح ال أن العام وم ال علقة  ات ال عل ف الأوام وال عة ت ا م

ه. ام    الال
  ل غ د ال د الأشغال العامة وعق الي والإدار في عق اد ال ال ع أوجه الف

ا هات وال ا في ال الح ال أن العام وم ال علقة  د، ال ها م العق نة وغ
ة اللازمة في شأن أ عق  ام اءات ال اذ الإج ة، وات اصات اله اخ لة  ال
ة  ام الأن الفة لأح ال ه  ف م أو  ت اد أو أنه أب ي أنه ي على ف

ة. اف ائح ال  والل
  الفات افها إلى إحالة ال الي والإدار ع اك اد ال الف علقة  اوزات ال وال

ي  هة ال لاغ رئ ال ال، مع إ ق  الأح ة أو جهات ال قاب هات ال ال
عة  ا ق وم ات ال لاع على م ة الا ، ولله ل الف ب ف ال عها ال ي

هات ال ل م ال أن، ولها أن ت ا ال اءات في ه اب س الإج اذ ال ة ات ع
ائ  ت أدلة أو ق اف ام في شأن م ت ه ال ي  ق ا  ة وفقا ل ف ازة أو ال الاح
ة أن  ال، إذا رأت اله ع الأح اد. وفي ج م الف خل في مفه ه أفعالا ت ا على ارت
لة  هات ال ا لأ م ال س ا م ع ل  اوزات ت الفات وال تل ال

اصات اله اه.اخ اذ ما ي ل لات ها رفع الأم إلى ال  ة؛ فعل
  ة اف اهة وم ة ال ا ة ل ة ال ات اردة في الاس اف ال ق الأه ل على ت الع

ها،  اجع ها وم ها وتق ائ ة، ورص ن ع هات ال ها مع ال ف عة ت ا اد، وم الف
قها. ات ت لها وآل امج ع  ووضع ب

 اع ال د الق ع جه اهة ت ة ال ا امج ل ي خ و اص على ت عام وال
ها. ائ ها وتق ن ف عة ت ا اد، وم ة الف اف  وم
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 .ة هات ال اد مع ال ائ الف ة م ج ات ات ال ال والعائ داد الأم عة اس ا  م
  ف ة به اصات اله اخ لة  هات ال اءاته في ال ل وج اجعة أسال الع م

ع ي نقا ال ا ت ها  ل على معال اد، والع د إلى الف ي  أن ت ف ال
اصاتها. ف اخ ة وت اف اله ق أه   ت

  اجعة دورة اء م ه، وج اف اد وم ع الف اسات اللازمة ل ة وال اح الأن اق
فع  ها، وال ل على ت ها والع فاي فة م  ع لة؛ ل ائح ذات ال ة والل للأن

ها  ة.ع ام اءات ال   الإج
  ع في، ل ة، وأداء الق ال ال مة ال ارات ال إق ا اللازمة للإدلاء  اد ال إع

ادها. ل لل في اع ولة، ورفعها إلى ال ات العامل في ال  ف
  ها إزاء ت ا  عل ة  اصات اله إخ لة  هات ال ام ال عة م  ا م

مة للف ة ال ل الأن اءلة ل أ ال ل على تع م ، والع الي والإدار اد ال
قعه. ان م ا   ش مه

  اهة ة ال ا علقة  ة، ال ول ات ال اردة في الاتفا امات ال ف الال عة ت ا م
ها. فا ف ة  ل ن ال ي ت اد ال ة الف اف  وم

 عل لاغاته ال لقي  ر ل ه ة مع ال اش ال م ات ات ف ق ة ت فات م قة ب
ة  ف ائح ال د الل م في شأنها. وت اذ ما يل ها وات ق م ص اد، وال على ف

. ل ا اللازمة ل ة وال ا ال الآل  له
  ة ا ال ر  ع ة ال ني على ت ع ال ات ال س ة وم ع هات ال ل مع ال الع

ات ل اف وال ال العام وال ة ال ا ة ح أه ق ح إدارتها  و ا  العامة، 
ها. ة عل اف  وال

  ة وف اصات اله اخ لة  هات ال ورة م ال اءات ال قار والإح تلقي ال
الها. م ح اذ ما يل ة في شأنها، وات ل ل انات ال اد ال ها وع ة ودراس ه اله ل  ما ت

  اهة و ة ال ا علقة  راسات ال ث وال اء ال اد، وح دع إج ة الف اف م
ني على  ع ال ات ال س ة وم ث ال اك ال ة وم ع هات ال ال

.  الإسهام في ذل
  ة اعي وال اس الاج اد على ال أث الف علقة ب اسات ال راسات وال اء ال إج

. ة ذل عال سائل اللازمة ل لها، ووضع ال ل ة، وت اد  الاق
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 ان مات وال عل ع ال اء ج لها، و ل فها، وت اد، وت الف علقة  اءات ال ات والإح
مات خاصة بها. ة معل انات وأن اع ب  ق

  ة قا اهة وتع ال ة ال ا ة ح أه اره وآثاره و ان أخ اد و م الف فه عي  ن ال
ني ووسائل  ع ال ات ال س ع م اد، وت امح مع الف م ال ة وثقافة ع ات ال

أن.الإعلا ا ال عاون والإسهام في ه  م على ال
  اهة ة ال ا ة وح فا ال علقة  ة ال ول افل ال ات وال ت ة في ال ل ل ال ت

ا  ة العاملة في ه ول ة وال ات الإقل ات وال عاون مع اله اد، وال ة الف اف وم
ال.  ال

 ف ل ال ة ح ر ورات ال وات وال ات وال ت اد.ت ال ة الف اف اهة وم ة وال  ا
ص خاصة". ج ن ة  ه إلى اله عه  اص آخ    أ اخ

ة  - ة ال ة" إلى "اله اح الإدار " وال ق ة وال قا ة ال وت ض "ه
اف ن "ل ها ل يل اس اد" وتع ادة الف ة الف اف ة وم قا ة ال ي  "ه ل م ال س ال
خ ٢٧٧ /رق أ ار   هـ١٥/٤/١٤٤١ :ب

ة العامة: -٢ اس ان ال   دي
ولة  الي لل ا ال ة على ال قاب ة ال فقات العامة(وه م الأجه دات  –ال الإي

ة العامة –العامة ان ف ال ي رق م/ )ت ل م ال س ر ال افقة على  ٩، ح ص ال
ارسها في ي  ة ال ل قلالاً تاماً في ال ه اس ة وم ا ان ال ام دي ة  ن قا ال ال م

ي ال رق (أ/ ل ر الأم ال ة، وص ال يل ١٤٤٠-١٢-٢٩) وتارخ ٤٧٣ال ع هـ، ب
اه إلى  ة«م اس ان العام لل ي ان م مهام »ال ي ه ال لع  اف مع ما  ، ل

  وأدوار.
ة ال  -٣ ةه اح الإدار ق وال ة وال   :قا

احح ت  " وال ق ة وال قا ة ال افض "ه ة ل ة ال ة  الإدارة" إلى "اله
ن " ها ل يل اس اد" وتع ادالف ة الف اف ة وم قا ة ال   ."ه

ة: ول ات ال إلإتفا د  ع اه تأث ال ال   م
ورة  ها  اف ف ول الأ م ال اد" ق أل ة الف اف ة ل ة الأم ال اتفا

د و  ه لغ وال ة ال ا ان ل ار ق م إص ها أن ع الإضافة إلى تأك اء،  ال
قام،  ة الان ة  ل ال ادة مع اع على ز ف  ة الهامة س ق ل ال فاف ل الال
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م م  ت ال وب م اع على ه م  لاغ ع ال لغ م الإ ف ال ا ان خ ك
  العقاب.

ن أولاً:  لاث ة وال ان ادة ال ال د  ع اه تأث ال ال ا(م م لغ ح ة ال
لغ  ة ال ا ام ح ار ن ة سالفة ال إص ة الأم ال ا) م إتفا ا د وال ه وال

ي رق م/ ل م ال س ال ادر  ا ال ا اء وال د وال ه - ٨-٨وتارخ  ١٤٨وال
زراء رق ١٤٤٥ ل ال ار م   ه.١٤٤٥-٨-٣وتارخ  ٦٢٩ه، ق

ق مة أو  عل ة  ا لي  لغ م ي ال ق  قاد و ع على الاع ات ي م أ إث
فَ ع  ام، أو  ام ال أح لة  ائ ال ة م ال اب ج ال ارت اب أو اح ارت

ها. ت   م
اسه أو واف على الإدلاء بها  ها  ة أدر ث مة م عل لي  اه م ي ال ق  و

ل م له  ام، وال  ام ال أح لة  ائ ال ة م ال ات ج فة لإث ة ومع درا
ه  ة  ما ل ق أو ال ه جهة ال ع  لي، ت ي أو ع ي أو عل ع ف ض
ها أو أ  ام أو أدل ام ال أح لة  ائ ال ة م ال ف ع ج فة لل ة ومع م درا
لة  ائ ال ة م ال اب ج ر  ارت ض لل ة م تع ها، وال ت م م

ام. ام ال   أح
ة وال  قا ام على ان على جهات ال ة م ال ان ادة ال ح جاءت ال

ام ما يلي: ام ال أح لة  ائ ال ق في ال   وال
  اه أو ال أو لِّغ أو ال ل م ال اءً على  اء أو ب في ع الاق أن ت

انه  ه وع لّ م ة  ع وثائقها، ه ها وج اض اسلاتها وم ة في م ل ال
ه. ف عل ع   ل دون ال

 . هادته دون تأث أو تأخ د ل ه فل أداء ال ا  ة  عاون مع ال   ال
ة على أن: ال ادة ال   وأشارت ال

  ة ا قاضي ل اءات ال اء إج اب خاصة أث اه م ت اذ ما ت ة ات أن على ال
ع ف ما ي ة في حال ت اه أو ال أو ال لِّغ أو ال ان  ال إم قاد  على الاع

ره إلى  اء ح اه أو ال أث ة ال اه ع م : م ، وم ذل ه ل تعّض أ م
اء  ة، أو أث له إلى ال اء دخ ته، أو أث ق خ هادته أو ل ة للإدلاء  ال
اع  ع للاس ئي وال ال ال ل الات ة م ق ام وسائل ال ة، واس مغادرته ال
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٧١٤ 

هادة رة  لل ت وال ة تغ ال م تق اء أن ت ، ولها ع الاق ع ع 
. اب نامج لإنفاذ ما رأته م ت إدارة ال ع  ام، وأن ت ال ل  ة ال ا   ل

 ة اء -لل ائ  -ع الاق اء في أ م ال ة ال اق د وم ه اع شهادة ال س
ه و  ل ع ال ع ام  ام ال أح لة  ا ال ه  ام ه أو م لغ ال ه، و ام م

ة  د اللائ ا. وت ة م أدلى به ف ع ه ة دون ال هادة وتق ال ه ال ت
ة. ه الفق ام ه ها ت أح ي  ف الات ال  ال

  ارسة ح ورا ل ع ض ة  ا ال ل  ة ال ف ه ة إذا رأت أن  لل
اه أو  ان شهادة ال فاع و ة أن ال ة في الق ح ات ال لة الإث إفادة ال وس

ص  ة اللازمة ال ا اع ال ف أن ة ت ة، ش ه ال ف ع ه ال تأذن 
نامج. ع ال مع إدارة ال ام، وذل  ة) م ال عة ع ا ادة (ال ها في ال  عل

 ة اء -لل د في ص ال الق -ع الاق ه اء ال د إخفاء أس ائي. وت
ا. ها وج ن الإخفاء ف ي  الات ال ة ال  اللائ

ه على أن: عة م ا ادة ال   وأفادت ال
ة  ا نامج ح ى "ب ة العامة  ا نامج خاص في ال ام ب ام ال أ وف أح يُ
نامج ودارته  ي لل ل ال ة اله د اللائ ا"، وت ا اء وال د وال ه لِّغ وال ال

ه.ومه ف عل ة ال ه، وآل ة  اصات ال   اته والاخ
ة  ا ال ل  ع ال ال ام على أن ي ة م ال عة ع ا ادة ال وتف ال
اع  ع أن ل أو  ة  ا اءات ال ه إج نامج وما تق ره إدارة ال ا تق وفقاً ل

ة: ة الآت ا   ال
 .ة ة الأم ا   ال
  ل ما ة، و اناته ال ة.إخفاء ب ا ة ال ال ف ه  ل على ه   ي
 له ان ع اً  -نقله م م اً أو دائ ق له. -م   ال مع جهة ع
 .له ه لع ى الأم ت له، إن اق يل لع ل ب ل على ع ته في ال اع   م
 .اعي ي والاج ف ني وال   تق الإرشاد القان
 د أ ش ده أو يه ر ع أ خ يه لاغ الف ه وسائل للإ م  م

ه. لة  قي ال اص وث   الأش
 .اتفه   تغ أرقام ه
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  ا في ذل نقله إلى ة،  اس ائل م ف ب اً، وت اً أو دائ ق ه، م ل إقام تغ م
ال. ة  الأح ل ة أخ داخل ال ي قة أو م   م

 .ة له افقة أم ف م ا في ذل ت قله،  لامة ت لة  ف اءات  اذ إج   ات
 ها ل ال مع ال ة م ا  ال مات  عل ال ت ذات العلاقة للإدلاء 

ته وخفاء ملامح وجهه. ة، مع تغ ص ون سائ الإل ام ال اس ة  ا   ال
 .ه ة م ا   ح
 .اب رته على الاك ل ق ة في تع ا ال له  ا في حال ت ش ته مال اع   م
 ه اس نامج م ة أخ ت إدارة ال ا اع ح ة.أ أن ده اللائ ا ت  ا وفقاً ل

ة  ادة العاش ة ه ال الفق ا جاء  د  ع اً: تأث ال ال الح(ثان  )تعارض ال
اد ة الف اف ة ل ة الأم ال الح م إتفا ة ت تعارض ال ار لائ ، ف إص

ة ف ه ال ة ولائ م ات ال ات وال اف ام ال ل ال في ت ن ار م زراء ق
  ه.١٤٤١-٨-٢١تارخ  ٥٣٧رق 

ة  م هة ال ة ال ل ة خاصة مع م ل الح تعارض م عارض ال ق ب ح 
ة  اته ال ول اته وم رة ال على أداء واج اصة في ق ة ال ل ث ال  ت

لاً. ا أو م اه ا أو  عارض فعل اء أكان ال اد، س اهة وح ة ون ض ة  ه   وال
الآتي:و  ف  م ال ة على أن يل ة م اللائ ام ادة ال   أشارت ال

  هة الح ال اصة مع أ م م ه ال ل ة تعارض م لة م ل وس أن ي 
ء أ حالة  ة ع ن ات اللائ ل ام وم ف وف أح ه ال ة، و عل م ال

لاً. ا أو م اه ا أو  الح فعل   ت تعارض م
  ح ف اشأن  ه ال ئ ة ل ه -ا ر عل ه  -ف ل ع أ تعارض ب م

ة  ل هة على أ م ة ال ل م م ق ة، وأن  م هة ال الح ال اصة وم ال
  خاصة.

  ة ق م هة ال ات لل ات وال اف ال ت  اء م ل أو إج اش أ ع ألا ي
ة خاصة. ل   ت على م

 ار م ة في ال على أ ق ار م ال ة ع ل ف ل ة أو عق ي اف عل 
الح فعلي. د إلى تعارض م ة خاصة ت ل ه أ م ة وله  م هة ال   ال
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٧١٦ 

اح ع أ  الإف رون أدناه  م ال أن يل ادسة إذ تف  ادة ال واح ال
: ة وه م هة ال الح ال اصة وم ه ال ال   تعارض ب م

 .ه ض ع ف ة أو ال م هة ال   رئ ال
 ة.أع م هة ال ل الإدارة لل   اء م
  عة ان  ا  ة، أ اف اغة وثائ ال اد أو ص ن في إع ار ن ال ف ال

. ه ار   م
  قة ة ال ال ة وال ان الف وض، والل ة ف الع ار ول ح ال ة ف اء ل أع

ها.   ع
 اد إع علقة  ة م م هة ال ة ال ل ة ل دون أ مه ي ي اء ال وثائ  ال

. وض ون ذل ة أو ف أو تق الع اف  ال
ة: اب الآت اذ ال اسعة على إت ادة ال د في ال ع   وضح ال ال

  ع أ تعارض في اب اللازمة ل اءات وال ع الإج اذ ج ة ات م هة ال على ال
ات ال اف اءات ال ال وج احل أع حلة م م أ في أ م الحٍ ق ي ات م

ة  ض ة وم ة وفاعل فا ه  عه ومعال ه ون ع ي  م بها، وت ي تق ة ال م ال
. عامل ع ال هة ل عاملة ال ان ال ة وض اف الة ال   ل أ تأث في ع

  ات اف اءات ال ة في إج ار ف م ال عاد أ م ة اس م هة ال على ال
أك له ما ي ة ع م ات ال ل وال ه  الح لا  معال ا أن تعارض ال

 . ة أخ اءات وقائ اب وج  فاعل م خلال ت
عارض  اسة ل ة وضع س ال ال مع وزارة ال ة  م هة ال ا على ال لاس

ة حالاته. ه ومعال ا ف إلى ال م م الح ته   ال
ف الآتي: ة على ال ت اللائ   وح

 ل م ل،  ض ع ل أ ع اح ق عامل دون الإف ، م ال اش اش أو غ م
اً ع تعارض  ض ناش ان الع يها إذا  ل ل ع ي  ة ال م هة ال ه لل ال ع

الح فعلي.   م
  ؛ في أ أ صفة أخ عامل أو  لاً لل لاً أو م عاوناً أو و ه م ف ة  ار ال

ة س د إلى ت ة أو ق ت اف علقة  ات أو مفاوضات م اق ي  م يل أو ت أو تع
يها. ل ل ع ي  ة ال م هة ال ات في ال ال أو م  عق أع
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اً:  ة والع ثال اح ادة ال ة ه ال الفق ا جاء  د  ع ة(تأث ال ال ش  )ال
ادر  ة وال ش ة ال اف ام م ار ن اد، ف إص ة الف اف ة ل ة الأم ال م إتفا

ي رق م/ ل م ال س خ  ٣٦ال ار   ه.١٤١٢ /١٢ /٢٩ب
ه أو  ه أو لغ ف ل ل ف عام  ل م ه على أن  ادة الأولى م ح جاء في ال
ه  ف ال و ع أنه م أع ه أو ي ف ال و ل م أع ة لأداء ع ا أو ع ل أو أخ وع ق
ات  اوز ع س ة لا ت ال م عاق  ا و ت ع م وعا،  ل م ا الع ان ه ول 

امة لا غ ة  و ام ال ث في  ، ولا ي إح هات العق ن رال أو  ت ع مل
ه ل ال وع  الع ام  م ال ف إلى ع اه ق ال   ات

عاً:  اسعة عرا ادة ال ة ه ال الفق ا جاء  د  ع إساءة (تأث ال ال
ائف غلال ال اد، فق ت )اس ة الف اف ة ل ة الأم ال يلم إتفا م   تع س ال

ي رق (م/ ل ة (١٤٤٣-١١-٩) وتارخ١١٠ال يل الفق ة م ٥ه تع ان ادة ال ) م ال
ي رق ( ل م ال س ال الآتيهـ؛ ٢٩/١١/١٣٧٧) وتارخ ٤٣ال ن    :ل

هاس« ف ة و ل ف العام ل ة –غلال ال اش ة أو غ م اش ق  –قة م ل
ه أو للإ ة له أو لغ ة ش ل اع ع م ع أو الام ، وذل م خلال ال الغ ار  ض

ل  ارات م ائح أو ق ة أو الل ة أو الأن ل اس ال ه الأوام أو ال ت ما ت
قها على غ زراء أو ت ل ال زراء أو أوام رئ م ح أو في غ ال  وجهها ال

ضعها ةم ء ن ا و ع غلال م ان ذل الاس ى  ة  ولا .؛ م أدي اءلة ال ال ل ذل 
اما رة ن ق ف العام ال   ».لل

أ  ع ل عارف، أو ال اة الأقارب أو ال ا ذ في م ف غلال ال ه اس فق 
ة  قا ة«ال اح ة ب    .»)٢٢(واح

اً:  ة خام ام اسعة ال ادة ال ال ا جاء  د  ع ك (تأث ال ال ل ونة ال م
في ة  )ال ؛  الأمم إتفا ل د ب ع اد، فق ت تأث ال ال ة الف اف ة ل ال

ة م خلال  م ة وغ ال م هات ال افة ال في في  ك ال ل ونة ال ل م وا
ج  فة  ات ال في واخلا ك ال ل اع ال د ق ع زراء ال ل ال ار م اص

ادر رق  ار ال   ه.١٤٣٧-١٢-٢٥وتارخ  ٥٥٥الق

                                                 
(22) Piattoni, ‘Clientelism in Historical and Comparative Perspective’, pp. 6–7. 

Rose-Ackerman, ‘The Political Economy of Corruption’, p. 3  
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٧١٨ 

ة ع تأثسادساً:  اد ادة ال ال ا جاء  د  ع ) ( ال ال اق ل ال ال
ة  ات م إتفا ث رات وال وع في ال ار غ ال ة الإت اف ة ل الأم ال

رات  ة ال اف ام م رت ن ؛ ح ص ل د ب ع ة، فق ت تأث ال ال العقل
ي رق م ل م ال س ال ادر  ة ال ات العقل ث ارخ  ٣٩/وال وأشارت في  م١٤٢٦-٧-٨ب

ة ع الى الآتي: اد ادة ال   ال
رة -١ اد ال ة م ال اح ل ة ال ل ة في ال ات ال ل ات  ،لل ث أو ال

ة وج  ،العقل ة، أو ال ل ور ع إقل ال ل أو ال خ ال لها،  اد حل م أو م
ف ع الأ ة، لل ع ول ال ات ال ال مع سل ه،  ر في م اص ال ش

ل ذل ما  . و ه ها وال عل ار ف اد والات ه ال ة ته ه اب ج ارت
  أتي:

اعها   - أ ف على إخ ات ال ول الأخ على تف ال ات ال الاتفاق مع سل
. اصلة ال اح لها  ها ث ال ق م اق وال ل ال   لل

ول الأخ على أ  - ب ات ال رة أو الاتفاق مع سل اد ال ل ب ال ن 
ة ت هة خ اد ش رها م ف على ع ة ال ات العقل ث اء نقلها، ال ها أث

اعى في ذل ورة -و ف  -ع ال ة اللازمة ل ال ر ال الاتفاق على الأم
. اق ل ال اءات ال   إج

ة. -٢ ل حالة على ح اق في  ل ال ارات ال   ت ق
ي  ن أن ال اد والع ة الف اف ه ل ة الأم ال إتفا اً  د تأث  ع ال

ة مع ما ورد  اش ة م از اب اح اءات وت ة، ووضع إج ول ات ال م الإتفا
ة  ول اد ال ة الف اف اهه وم ة وال فا ات ال ش ة ل عة ال ا ات، وال الإتفا

ها. ل على ت   والع
  الفرع الثاني

  ثر التشريعات المصرية بمكافحة الفساد الإداريمدى تأ
م م عل اً  ال اد أن ق ر  اب ع الإدار ي الف ى أن م ع ة،  فا ال

ام  اءلة وانع اب ال ح خاصة إذا ارت  ض م ال ض وع ته  في الغ ق
الأن ع  د جهاز رقابي فاعل وق م ل وج ة، وه الأم ال ي اس ة ال

اد. ل ع الف اءلة ال ال العام وم ة على ال اف ال لة  ف ات ال لاح   وال
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ع أن رغ ة لل ة في الغة أه اع ولة م ال في دورها أداء على ال ة م اف  م
اد، ل عادة لأنها الف ان ت اد الأول ال ، جان وه للف ل  في لا ذل أن إلا ال
لقا ق م ائج ل ة، ن افد مه م ع ون ت ة في الع ة الأجه ف ولة ال  إنفاذ في لل

ة، تل ر إلى إضافة الأن ع ة ال ل اد ال ع م أف ات ال س اع وم اص الق  ال
ع ني وال   .ال

ة تع اف ة م اد ج ات م الإدار  الف امات أول ع اه ا ال ، ن  ال
ال لأن اد أع لفة الف عا الإدار م ال ع ما ن ة الأع ام د وذل، الأخ  الإج ع  ل

اها ا ا أن إلى الإضافة جهة، م ض ف ه اد م ال ة ع الف دة اه ع  م
ان اء ال ره ح م س ه أو ص ائ ح جهة م وآثاره ن ، فأص ور  أخ  م ال

ات ع ال اب آل ة وت ن ة قان ض ة م ائ ة وج اف ة ل ي ع اه ح  م ال
اد الي الف ال رات تق و ة ت ات ة وس ة داخل ع  واح آن في ودول تأخ 

ار لة الإع ان ج علقة ال ة ال قا ه وردع ال ة ه   .)٢٣(ال
ر م إح  ائي أو أم ص ف ح ق ع ع ت ف ام ل م ة  م معا ل و

ان ال ى  ة م ة عامة م ة سل اك أو ا ع ذل م ال اصه،   داخل اخ
اد الإدار    .)٢٤(الف

م في نف  ة بل تق ل ي ال ة وت اس ة في م لا تقف ع ح ال قا وال
فل الارتقاء  الأداء  ا  ف  ه للقائ على ال ج نة والارشاد وال ع ق ال ال

الي.     الإدار وال
ا  ا أساس ة ر قا الي أص ال ال ل و ف في س ه ة وهي ت ش في الإدارة ال

  ذل ما يلي:
اف  -أ ق الأه ولة ت د ال ه أك م أن ال د مع ال ام م ان ل  ح س الع

ة. س ة أو ل ل زارة أو ال ي م أجلها أ ال   ال

                                                 
الله  د.) ٢٣( ة مقارنـة"  ،م ٢٠٠٨الفارس، اح ع ل ـ ة "دراسـة أس ة الأم ال اد في اتفا ت الف

، ص  جع ساب    .١٨م
ــة، الأردن،  د.) ٢٤( ام عــات ال فــة العامــة، دار ال أديــ الإدار فــي ال ــارب، ال عــة م علــى ج

   .٢١٧ص  ٢٠٠٠ام ع
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اف خ  -ب ف مع أه ا ي ولة  ة لل اس اهات ال اس في الإنفاق مع الات ف ال ت
ة.ال ا ة والاج اد   ة الاق

ر م  -ج ق أك ق د إلى ت ات ي ح ال ف  ل ووسائل ال ة الع أك م أن ال
اس م  اع وعلى م م ة في أق وق م فقات ال أقل ال اج  الإن
افات  ة ع الان ل ي ال اف وت اع والإس ر م ال دة مع ملاقاة أك ق ال

ء ا فات.وس   ل
اء  اك م أخ ن ه اف ما ق  اد اك ة الف اف ة ل ئ اف ال ا ان الأه لاس
ي  ال أو تق مع ت ة جهل أو إه ة ن ع ة غ وتلاع أو غ م ة ن ع م

ار. م ال اح العلاج لع اء واق ه الأخ ة ع ه ل   ال
انات غ ح قع م ب اء ه ما ق  الأخ ق  ات أو و ال اء  ة س

اب: ة أس ة لع ات ن ا لات أو ال فات أو ال   ال
 .ات عل قائ وال ع ال ئ ل ا ف ال   ال
 . ق ال وال ه أو الإه   ال
  ة وذل ال ائ ال لات والق فات وال انات وال ع لل ه ال ال الغ وذل 

ع  ة أو إغفال أث  انات غ ص لاع إدراج ب ات أو ال ل اث أو الع الأح
ات  ل ع الع مات الهامة أو ق  عل ع ال ف  ها وح و ات وت في ال
ل  ع الأص لاس  ة أو اخ ل ة ال اس اد ال ة أو إساءة ت ال ه ال

ات. ل  وال
ة  ا ة والإج اد وف الأق اد ال ار الف ت في ان ي ساع امل ال وم الع

أث على ال ة ال امي س ة مع ت د ا في الف اس الى الإف جه ال جع الى ت ي ت ة ال
ع   .)٢٥(ال

ف واح وه  لفة به أدوار م ها  ل م م  ج في م أك م جهة تق وت
ه  ه وتق ت ، وملاحقة م ع ال غله داخل ال اره وت ع ان اد وم ة الف اف م

ار العق ة واص اك ة لل ة ال ات الي إن الإس ال ها، و ف عة ت ا قه وم ات 
ر  ها دس ي ع ع اد وال ة الف اف   م.٢٠١٤ل

                                                 
ن العـام ،محمد ان جعفـ د.) ٢٥( سـ فـي القـان ة ،ال ـة ،القـاه ـة الع ه ـة ال م، ١٩٨٥ ،م١٩٨٤ ،م

   .٣١١-٣٠٩ص 
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اد: -١ ة الف اف ة ل ة ال ات   الاس
ة ن الإرتقاء   ل رؤ ي ت اد وال ة الف اف ة ل ة ال ات اد الاس ت إع

فا على ال ة الآداء الإدار وال فا اهه وال أك على ال افة لل ال العام، ورسالة لل
ة. اد ال ائلة وت م   وال

ف ال م  اد الإدار به ة الف اف ة ل ة واق ضع خ ة ل ات ف الاس وته
. ا امة لل ة ال ق ال اد الإدار ول اه الف   م

اه٢٠٠٨ح م عام  راسة  ام ب أ الاه ، ح أج م ب اد في م ة الف
ها  م ، وجاءت في مق قار ي م ال رت الع أ العام وص ح ال راسات وم ث وال ال
ت  ل م الإضافة إلى تق ح ة الإدارة،  زارة ال اهه ب ة وال فا ة ال تقار ل

وحة اد ال ة الف اف ة م اف في اتفا ول الأ ال لل ة ال ف  ١٣-٩ الأم ال ن
اهه ٢٠٠٩ ة وال فا اه  ال اهاته ت ك ال وت ل ة ل اك م، ودراسة الأ ال

اد. ة الف اف   وم
ة: -٢ ة الإدار قا ة ال   ه

ة  رة، لها ال ه عة لل رئ ال قلة تا ة م ة الإدارة ه قا ة ال ه
الي والإ ي وال قلال الف الاس ع  ارة وت اد الاع ة الف اف ع وم ف إلى م ، وته دار

انًا ل أداء  ه ض ة م قا اب اللازمة لل اءات وال اذ الإج اله وات ره وأش افة ص
ولة ة لل ل ال ال ال العام والأم ًا على ال فة العامة وحفا   .ال

ال العام  وان على ال ائ الع ة الإدارة  قا ة ال لاس، الإ(وت ه لاء الإخ س
اً أو  ان ع اء  ال العام س ال ار  ح، الإض ال العام، ال لاء على ال ل الإس ه وت
ل  فة العامة م ال ار  ائ الإت اُ  )، وت ا ر د ال ال، الغ فى عق ع إه

ذ ف غلال ال ة، إس ش   .ال
ات: -٣ اس هاز ال لل   ال

ات اس هاز ال لل ة ح ال ارة ه ه ة اع قلة ذات ش ة م ة م م
ع رة عامة ت ه ال رئ ال ولة وأم ال ال ة على أم قا ق ال ف أساسًا إلى ت ، وته

ها م  ات العامة الأخ وغ ن ال ا القان ها في ه ص عل اص ال الأش
ه  هامة في ه ام  عي في ال ل ال ا تعاون ال الي،  اد الإدار وال ة الف اف ل

ة قا   .ال
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ة: -٤ ة الإدار ا ة ال   ه
ة الإدارة ا ة  هي  ال ائ ة ق ادة  ه قلة وفقا لل ر  م ١٩٧م س ، أن ال

ن رق  ج ة  ٤٨٠القان ن  ١٩٥٤ل القان امها  يل ن ، وت تع ادر في م ال
ة  ١١٧ ن رق  ١٩٥٨ل ة  ١٩والقان ن رق و  ١٩٥٩ل ة  ١٢القان ارس  ١٩٨٩ل ل

ع  ة على ال ن، وهي الأم ر والقان س ام ال قاً لأح ق  اتها في الف وال سل
تها أ اش ها وم لى إقام ة ت أدي ه ال ام ه ع في أح لى ال ا ت ة،  أدي اك ال مام ال

ن أمام ع افة ال ة  اش اك وم ا  ال ة الإدارة العل ع .ال ة ع ال ائ ، وهي ال
ة  ا فة ح ه ها م لاي اضعة ل ات ال ي تقع م الف ة ال أدي الفات ال في تعق ال

ان ح س ال العام، وض اف العامة  ال اف أوجه  ال ة واك أدي الة ال ق الع وت
ا اءات الإدارة وال ر في ال والإج لل والق ة.ال   ل

وع: -٥   جهاز ال غ ال
وع مي جهاز ال غ ال ن رق  م  ه جهاز ح قا للقان ئ   ٦٢أن

ة  ار م م ١٩٧٥ل ي  هاز م م ل ال ع، و وع و أن ال غ ال
ار  ن ب م ب ة ي ائ اك الاب ال ؤساء  اف م ال د  اف وم ع اك الاس م

ة ائ ة الق ل ن ال ام قان  .قًا لأح
ال: -٦ ل الأم ة غ   وح

ف ة  ،ه ول ة الإرهاب وفقاً للأ ال اف ال وم ل الأم ا غ اجهة م م
حة ل ات ال ق ل على زادة ال ع ا  ص، م ا ال ادرة في ه ل ال  م ق

ل الإرهاب ال وت ل الأم ة غ اف ق ن م اصة ب ة ال ة الإقل ول ات ال   ال
ن رق  ج القان ل الإرهاب  ال وت ل الأم ة غ اف ة م ة  ١٥٤أن وح ل

ن رق  ٢٠٢٢ القان ادر  ال ال ل الأم ة غ اف ن م ام قان ع أح يل  ع ة  ٨٠ب ل
ه٢٠٠٠ ق عل رة.م، وال ص ه   ا رئ ال

ة  اف ع خاص ل ا قلة ذات  ة م ال ال وح أ  ن، ي قا ل القان و
اص  لى الاخ ة ل ع هات ال ها ال ل ف ل الإرهاب ت ال وت ل الأم غ

ن. ا القان ص في ه   ال
ال، وال ن على أن  ل الأم ة غ اف ة م ل وح ات ت ع، آل ون ال

أس أ ة ي ة ع عامًا فى م ته ع خ ة خ ة ال لا تقل م ائ ات الق ح ال
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 ، اره قة اخ ة و ح اء ال ا أع دت أ اف، وح اك الاس ق أو إح م ال
ة وال فى  ائ ة الق ل اء ال اء م أع ًا م ال ا دًا  ة ع ح ال ق  وأل

ا ال ام ه علقة ب أح الات ال م م العامل ال ة  يل ح ن، ودع ال قان
. ر هل وال   ال

ة: ول ات ال إلإتفا ع ال  اه تأث ال   م
اداتفا ة الف اف ة ل ورة " ة الأم ال ها  اف ف ول الأ م ال ق أل

م  ها أن ع الإضافة إلى تأك اء،  د وال ه لغ وال ة ال ا ان ل ار ق إص
قام، ا ة الان ة  ل ال ادة مع اع على ز ف  ة الهامة س ق ل ال فاف ل لال

م م  ت ال وب م اع على ه م  لاغ ع ال لغ م الإ ف ال ا ان خ ك
  العقاب.

ن أولاً:  لاث ة وال ان ادة ال ال ع ال  اه تأث ال لغ (م م ة ال ا ح
ا) م إتفا ا د وال ه د وال ه ة ال ا اد ل ، وفقا ل ة سالفة ال ة الأم ال

ادة  ة م ال ائ اءات ال ن الإج اردة في قان لغ ال ان ٥٦٨إلى  ٥٦٤وال ، ح 
ع  ن وت ا القان ف ه م على ت ة تق ي ة ج اث آل ة اس هات ال اما على ال ل

امة. ة ال قلال   الاس
ادة " ا ٥٦٤ح جاءت ال   على انه:" ن

ق ال أن ي م  ة العامة أو قاضى ال ا اءً على إذن ال اه ب ز لل
انًا له. له ع ه أو م مق ع ل إقام ع له م ا ة ال   ق ال

ادة  ه أو "إنه  ٥٦٥وأشارت ال اته و سلام ض ح ف تع اه س ان شهادة ال إذا 
ع  ض ة ال ته لل جاز ل اد أس اءً أح أف ق ب امى العام أو قاضى ال أو لل

اله دون ذ  اع أق ائى الأم  ر ال الق ا ال أو أح مأم ل ه على 
اناته. ه و ا ل يً ة ي ت عى للق أ ملف ف اناته، على أن ي   ب

ادة "   " على أنه:٥٦٦وت ال
ا ال ة ه ف ع ه ها ال ن ف ى  ال ال ة فى الأح اش ها ل ى ع  لا غ

امى العام أو  ادر م ال ع على الأم ال له ال ه أو و فاع، جاز لل ق ال حق
رة خلال  فة ال ة فى غ عق ات م ا ة ال اناته أمام م إخفاء ب ق  قاضى ال

ه. اجه ام م تارخ م ة أ   ع
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ة القان  ا ى إضفاء ال ق الة  ا ان ح س الع لغ لاس د وال ه ة على ال ن
د ه خاصة شه د خ على سلام اء حال وج ات، ففي ال م  وال الإث

ان اء  –الأح اش س اش أو غ ال ي ال ه اه أو ال لل لغ أو ال ض ال ع ي
ل إلى  ي ي ه ا ال ف ه لة، وح ي ة م ل إلى ض ه، و و ه أو ل ل

الفعل..  ة  ض الأسال ض ق لع ا ال م م خلال ه اوله ال ف ن ا ما س ه
ة. ائ اءات ال ن الإج لغ وفقًا لقان د وال ه ة ال ا دة ل ة ال ن   القان

اً:  ة والع ثان اح ادة ال ة ه ال الفق ا جاء  د  ع ة(تأث ال ال ش  )ال
اد ة الف اف ة ل ة الأم ال ادر ، فم إتفا ات ال ال ن العق د قان

ن رق  ة  ٥٨القان ن ١٩٣٧ل القان ل  ع ة  ١٤١، وال ة ٢٠٢١ل ش ل ال ة ق ، عق
ادة  مى، ح ن ال ف ع ل م مي  ١٠٣م  ف ع ل م ن، أن  م القان

ع  ه  ف ال و ل م أع ة لأداء ع ا أو ع ل أو أخ وعً ه أو ق ه أو لغ ف ل ل
ت ه ولا ت على مائة الف م امة لا تقل ع ألف ج غ ال ال و عاق  ًا و

هاً.   ج
ة  ادة العاش ة ه ال الفق ا جاء  د  ع اً: تأث ال ال الح(ثال  )تعارض ال

اد، ف ة الف اف ة ل ة الأم ال ن رق م إتفا ر القان ة  ١٠٦ص ع  ٢٠١٣ل
ارخ  رة ب ه ف  ١٣رئ ال ارخ  ٢٠١٣ن ة ب س ة ال  ١٣ونُ في ال

ف  ولة ٢٠١٣ن ل فى ال الح ال عل  تعارض م ن ال ا القان د ه . و
عامل معها. الح وال ارب ال اعات ت اءات تق ن   إج

اه  ي ت اد ال ة الف اف لة م اه وسائل م اً هي وس ائ اد الإدار ج وملاحقة الف
ان في ق الان فة العامة وحق ة على ال ل ة ال ائ ه، ول ن   .)٢٦(ال م

عاً:  ة را ام اسعة ال ادة ال ال ا جاء  ع ال  ك (تأث ال ل ونة ال م
في ة  )ال ؛ م إتفا ل ع ال ب اد، فق ت تأث ال ة الف اف ة ل الأم ال

في في  ك ال ل ونة ال ل م ة م خلال وا م ة وغ ال م هات ال افة ال
ادرة في عام  زراء وال ل ال ار م   م.٢٠١٤اص

                                                 
ة  د.) ٢٦( ل ــ لــي علــى وقــائع ال ن ال ــ القــان ــة فــي ت ل ونــة ال ــي ناصــف، ال ي ف ــام الــ ح

عق ة ال ق ةال ة، القاه ة الع ه ها. ٤٧، ص م١٩٩٨، عام ة، دار ال ع   وما 
D.J.Gould, The effects of Corruption on Administrative perovision: 

lllustrations From developing Countries, world Bank Staff Worhing, paper 
No. 580 (Washington,D.C.,World Bank, 1983).  
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ة مع ما ورد  اش ة م از اب اح اءات وت ع ال وضع إج ون أن ال
ا ورد  ام  اد والال ة الف اف ه ل ة الأم ال ة وخاصة إتفا ول ات ال الإتفا

عة ال ا دها، وال ل ب ة والع ول اد ال ة الف اف اهه وم ة وال فا ات ال ش ة ل
ها.   على ت

  
  الخاتمة

ة  اه الها  ها واش اه لف م اد الإدار  ة الف اه أن  وفي الأخ ن 
فاوت  ق في أنها ت قى الف ولي ل ي ع ال ها أ دولة م دول ال ل م ة لا ت عال

ار ا في م إن ه ول. ا ب ه ال ي له ج ال ة ب ال اه ه ال ي ه   وتف
ت في  ما إن ع اتها الإدارة  ولة ووح ة ال ي ع أجه لازم ال اد الإدار  فالف

. م اد الإدار ع ال مة الف ث اها ج   خلا
ذ  ف غلال ال ة واس ة وال سا لاس وال ة والإخ ش لفة م ال رها ال و

ال ع ى  وساءة إس ها ح ي لا  ح اد الإدار ال ر الف ها م ص ة وغ ل ال
ي  ار ال ال ة  ول الع هاز الإدار في ال ة إلى ال ال اد الإدار  ة الف اه صارت 

ه. ي عل ي تق ل م ع ال ل   ت 
ع ة ال ة الع ل اد الإدار في ال ة الف اف ي ع م ا م ال ه ع أن ان ة و د

اد الإدار  ي في ال الأول ع الف ا ال اول ة ح ت رة م الع ه وج
ه في  ائ اد الإدار وخ م الف ان مفه ل الأول ب ا في ال اول ره، ت ه وص ماه
اد  اب الف ء على أس ا ال اني ألق ل ال ة، وفي ال عة الاسلام ام ال ء اح ض

  الإدار وآثاره. 
اد وفي ال ة الف اف ة في م ل ة وال ول د ال ه ي ع ال دناه لل اني أف  ال

ة  ،الإدار  اف ة في م ول ات ال ي ع دور الإتفا ل الأول لل ا ال ح خ
اً،  اد الإدار دول ة الف اف اه م ، وم اد الإدار ة الف اف د م اد الإدار جه الف

ل ا ي في ال ا ال اول ا ت عات ب ة وال د ع ة ال اني ع م تأث الأن ل
ة ول ات ال ل الإتفا اد في  ة الف اف ة    .ال
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  وخلصنا إلى النتائج والتوصيات الآتية:
  .ة ا الة الاج ق الع امة وت ة ال ان ال ورةٌ ل اد ض ة الف اف إن م

ا ال هات،  ع ال اف ب ج عاون وال ل ال ف اء و ه الآفة و اء على ه ق
ع ل لل لٍ أف ق  .م

  ، ل اعي. ول ار الاج ق د الاس اد، وُه ٍ للاق ة وخ ة قاتلٍ لل ا اد  ُعّ الف
لاً وازدهارًا عٍ أك ع اء م اد و ة الف اف اتف ل عًا ال ا ج  . عل

 اء م ة ح الأساس ل ا اد  ة الف اف ة  ادال ل  .عٍ خالٍ م الف ف و
ا ن  ني،  ع ال اص وال اع ال ات والق س مات وال عاون ب ال ال
د  الي لا تق جه ال ع و ل لل لٍ أف ق اء م اد و ا الف عي  ال
عي وتع  ا ن ال ً ل أ ، بل ت ان ة والق ّ الأن اد على س ة الف اف م

عاملاتال والأخلاق  ة تُعّ سلاحًا ناجعًا في  .في ال اد ال آثار الف ة  فال
ة ع ه ال  ..ه

  ًة لاً عال ل حل ةً ت ةً عال اه اد  ةٍ إلا  .عّ الف فعال اد  ة الف اف ولا  م
ة، خاصةً  ع هات ال لف ال لي ب م ولي وال عاون ال م خلال تع ال

ة والق ة الأم ة.الأجه  ائ
  ع د م ج ه اف ال ل ت ةٌ ت ةٌ م ةٌ و ول اد م ة الف اف تع م

اد ة الف اف ة م ا في ذل أجه هات،  ل على رفع  .ال ا الع ،  عل ل ول
ة  اد سائل ال هلة وال ُ ة ال اص ال الع ها  ة م خلال دع ه الأجه كفاءة ه

ات في ه ق ث ال ة وت أح اس ُ الال  .ا ال
  ّفإن ، ل عات. ول ع ال ار في ج ق ة والاس د ال ةً تُه ةً خ اه اد  ُعّ الف

ة،  اه ه ال اجهة ه اد ُعّ سلاحًا ناجعًا في م ا الف ة وال  ن ال
ارها. ع ان  وم
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  قائمة المراجع
: المراجع العربية

ً
  :أولا
ام د. .١ ، اس ا أب س ،  اح إب اد الإدار ة الف اف ه ل غ وال أسال ال

ة،  م الأم ة للعل راسات الع ة نا لل ، أكاد ر ة وال راسات الأم ة لل لة الع ال
اض ل  ،ال ة، ال د ع د ١١ال  هـ.١٤١٧، عام ه ٢١، الع

د الفارس د. .٢ الله ب سع ف، عاماح ب ع وان ش الق اف م م، ج ٢٠٠٨ ؛ اش
ة ة الام ال اد في اتفا ة مقارنة الف ل   .دراسة تأص

، القادر، الع د. .٣ اد أح الي الف د ب والإدار  ال ه جه اف ا ودور م ة العل  الأجه
ة قا ه، ال في لل ان ع صادر تق م ة العامة دي ا ة ال ة الع ل ة، ال د ع  ال
د  هـ.١٤٣١ ةالقع ذو ،٢٦ رق الع

لي على وقائع  د. .٤ ن ال ة في ت القان ل ونة ال ي ناصف، ال ي ف ام ال ح
ة ة، القاه ة الع ه ة، دار ال عق ة ال ق ة ال ل  .م١٩٩٨عام  ،ال

ع د. .٥ ال ان ع اد ،سل ة الف ام  ،اه ة لأح عات الع ة ال ائ دراسة في م م
ة الأم ال هإتفا ق جامعة ال ق ة ال ل اد،  ة الف اف . ،ة ل  رسالة ماج

ة  د. .٦ ن لة القان ة ال د ع اء، ال ، جامعة شق وح ح هان م ة ٢٠١٨ش ، جامعة القاه
م. ع ال  ف

اح م د. .٧ الف ام ع اد الإدار  ،ع اب الف هك ه ،؛ ماه ا ه ،أس اه امع  –م دار ال
ة ي ة عام  ،ال   .٢٠١٥القاه

اد الإدار  .٨ اتي، (الف ة في عل  )د. ع الله أح ع الله ال ا ة اج ن ن
راه  ة، رسالة د اف وال اع الان ة ،اج ان ،  ،دراسة م ي دار ال ال

رة عام   .٢٠١١الإس
لام جعف د. .٩ م إلى  ،ع ال ة،  مق جهة ال ره م ال اد وص الف ع  ال

ة ال ة نا الع اض، أكاد ة ال ي عق  اد، ال ةالف اف ولي ل ي ال ت الع
ة  رات وال ة لل عاون مع م الأم ال ال ة  م الأم ارخ للعل ا ب  - ١٠ف

اف ١٤٣٤ /٨ /-١٢  .م٢٠٠٣ /١٠ /٨ -٦ه ال
ة الإدارة .١٠ ات ال وال جي، ن عة  ،د عاص الأع عل العاليم اد  –ال غ

اق   .م١٩٩٨الع
راسات  د. .١١ ، م ال اد الإدار ة الف اف ة في م فا عي، دور ال ش ال فارس ب عل

ث اض ،وال ة، ال م الأم ة نا للعل  .ه١٤٣٤ ،اكاد
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ا د. .١٢ اد الإدار ع ، الف اح م الف ه –م ع ه –ماه ا ه، –أس اه ة  م لة الع ال
راسات ا اض لل ة ال م الأم ة والعل راسات الع ة نا لل ، أكاد ر ة وال لأم
ة. د ع  ال

ة،  د. .١٣ ام عات ال فة العامة، دار ال أدي الإدار في ال ارب، ال عة م على ج
 م.٢٠٠٠الأردن، عام 

ن العام ،محمد ان جعف د. .١٤ س في القان ة ،ال ة ،القاه ة الع ه ة ال  ،م١٩٨٤ ،م
  م.١٩٨٥

ة  محمد حاف د. .١٥ ل لة  ة، م ق الأم وال اد ش لازم ل ة الف اف ان، م ه ال
ل  ام ي د ال ا، الع راسات العل  م.٢٠٠١ال

ل د. .١٦ الف د ع ة ،م اد ومعاي م الف الح في  ،مفه اد وال ال ر في الف  م
ا ة  ة الع ح ة، م دراسات ال لاد الع رة، ال الإس عه ال  عاون مع ال ل

ة، عام  ان عة ال ة، ال  .م٢٠٠٦القاه
، د. .١٧ ا فة"، الأردن، عال ال  ،م٢٠١٣ ن اب الإدارة ال اد "دراسة مقارنة  إدارة الف

عة الأولى زع، ال ي لل وال  ."ال
سائل القا د. .١٨ ولي وال اد ال ائ الف ف شالي، ج لا أش ة، ن ه، القاه اف ة م أجل م ن ن

 ، اعة وال اك لل عة الأولى.٢٠١٢دار إي  م ال
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