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  المهام الرقابية للجمعية الوطنية التشادية
  د. محمد سنوسي علي عيسى

  محمد شريف علي بشير /الباحث
   :ملخص البحث

ف ة و قا ة، تع ال ال فة ال ع وال فة ال ان إضافة إلى و ل ائف ال ة م و
ات وال  ا ة ال ا مي وم اف ال ال العام م الإس ة ال ا ف إلى ح ا ته ك
اف  ات العامة وت ق وال ق فا على ال ول وال ة ال اق ة وم ة وال اد الاق

ع ارك ال ع   اء ال ص ب أب ة  الف ان ل ة ال قا ة، ولل اس اة ال في ال
ال  اب وح ال ق والاس ها ال مة، م اجهة ال احة في م ات ووسائل م آل

 . اسات العامة وغ ذل قاش وتق ال ع عام لل ض ح م مة و   لل
. ا ال لي في ه ل صفي وال هج ال اح ال   اع ال

ن ة ال في  ه أه ا ت ها. ك ارس اءات م ق إج ة و ان ل ة ال قا اول ال ه ي
ال الاتي:  ا  ال ع ال  ل

ة؟ ان ل ة ال قا اءات ال ق وج ة؟ ما  اد ة ال ة ال ة لل قاب هام ال   ما ال
ة على  ان ل ة ال قا ل وسائل ال ها: ت ائج أه ة ن راسة الى ع صل ال ا ت ك

مة في  ال ال ان أع ة، ول م ائل ال ابي، وال فهي وال ال ال اب، وال الاس
انه، و  رة وأع ه اسات العامة، واتهام رئ ال ة، وتق ال ا ق وال ال
اد تق  ق في إع ا ال ائج ه ض ن ، وتع ع مع ض ق في م ة ال ة ال لل

ة ع الأما ة ال م إلى م ال   نة العامة. ق
ها ات أه ص ب أو  :وانه الى ت ة ع ال ات ات ال غ اع لل م الان ع

قلة  هاك لأنها م ان م الان ة الق ا ة ح ة ال ة، وم واج ال ف ة ال ل ال
الها، ع أع مة. في ج ال ال ة أع ا ة    وهي ال

ة اح ف ات ال ل ة ،مهام :ال ة و ،رقا اد ،ةج  .ت
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Abstract:  

Oversight is one of the functions of Parliament, in addition to 
the legislative function and the financial function. It also aims to 
protect public funds from government extravagance, monitor 
accounts and economic and development plans, discuss with 
officials, preserve public rights and freedoms, and equal 
opportunities among the people so that everyone participates in 
political life. Parliamentary oversight has mechanisms and means. 
Available to confront the government, including investigation, 
interrogation, the right to question the government, raise a general 
topic for discussion, evaluate public policies, and so on.  

The researcher adopted the descriptive and analytical method in 
this research. 

The importance of the research also appears in that it deals with 
parliamentary oversight and the procedures for exercising it. 
Therefore, the research answers the following question: 

What are the oversight tasks of the Chadian National 
Assembly? What are the methods and procedures for parliamentary 
oversight? 

The study also reached several results, the most important of 
which are: The means of parliamentary oversight of government 
activities are interrogation, oral and written questioning, daily 
matters, investigation and oversight committees, evaluating public 
policies, and accusing the President of the Republic and his aides. 
The National Assembly has the right to investigate a specific topic, 
and the results of this investigation are presented. In preparing a 
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report to be submitted to the National Assembly office through the 
General Secretariat.  

I concluded with recommendations, the most important of 
which are: Do not submit to pressures resulting from the party or 
the executive authority, and it is the duty of the National Assembly 
to protect the laws from violation because it is independent in all 
its work, and it is competent to monitor the government’s actions. 

Keywords: tasks, oversight, national assembly, Chad. 
  

  :مقدمة
ان م  ل ع ال ة، و ي ولة ال اة ال ة م س م س ة ال ا ق ارسة ال أص ال
اواة، ة وال ة، وال ع ادة ال ي، لأنه   ال ا ق ع ال  أه معال ال

ة. اس ة ال ار   وال
ل  ا: اله ف ه ع ب و ي ت ام ال ال ة في ن ح ة ال س ان ه ال ل فال
ي ت  ان ال ي ت الق ة ال ة ال ، والآل ا ع ع آراء ال ابي ال  ال

ه  را له أه ع م ان  ل ف في ال اع هات ال ها، ون اج أس ول   ب ال
ي. ا ق ام ال ات ال س   م

ور  ها، ح ت احا عل رة وانف ه ال ا  ا ة الأك ارت س ان ال ل ع ال و
ة  ل ة، مقارنة مع ال فا ة وال ض اخ م ال ع في م ة داخله وت ات العل اق ال

اولاتها في ج م ارس م اراتها وت ي ت ق ة ال ائ ة الق ل ة وال ف ةال    . ال
ة  اس اة ال عق ال اه ت ع ج ا ة ذات  اب ة ن س ان  ل ر ال ومع ت
ه  ا العلاقات ب ه ارجي، وت اخلي وال ة على ال ال اد ة والاق ا والاج
ام  لها لل ات ووسائل ل وت ع اد آل إ مة  انات مل ل الات فأص ال ال

ل ها ال اج قابي.ب عي وال   ي وال
ام  ان وال ة  الق ع ة ال ل ولة وهي ال ة في ال ة ال ل ان ال ل ع ال
اءه  ولة لأن أع ان في ال ل ة ال ة، وتأتي أه ف ة ال ل ة على أداء ال قا ال
سات  ه في مع ال ارس سل لا له و ع م الي  ال ع و ة م ال اش ن م م

ة. ل را لل ها م ع ف ع ال ي  ة ال ا ق   ال
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ام  ل سق ن ر إلا في الأشه القلائل ق اد ل ت ال ة في ت ة ال إن ال
ة  ا ان وم م بها هي س الق ي تق ات ال لاح ، ون ال اب ح ه ئ ال ال

ها.  ة وغ اب ة وال فه لة ال مة م خلال الأس ل ال   ع
ة لعام  تع ة ال ع ١٩٩٠ال ا  ا ق ة ت د اد ة ت ة و م أول ج

ة  ة، إضافة إلى ج اس اب س ها أح ل ف ة ت ة ت س قلال وهي أول م الاس
  .م١٩٩٧

ا أن   ، ان ادقة على الق عي في ال ورها ال م ب ة تق ة ال إن ال
د إلى ا ان تع اح الق ادرة اق مة م مة مل ة، ون ال ة ال اء ال مة وأع ل

ها.  ل إدارتها وأن ها ح ة م ل ات ال ض افة ال ة  ة ال م لل   أن تق

  :أهمية البحث :أولا
ع في الآتي: ض ا ال ة ه   ت أه

ان. -١ ل ة لل قاب هام ال اول ال ق إلى ت  ي
ق إج  -٢ ة و ان ل ة ال قا ث ع ال ها. ي ارس  اءات م

   :إشكالية البحث :ثانيا
ة ال اؤلات ال ة على ال ا ال في الإجا ة ه ال ر إش   :ت

ة؟ -١ اد ة ال ة ال ة لل قاب هام ال  ما ال
ة -٢ ان ل ة ال قا اءات ال ق وج  ؟ما 

  :أهداف البحث :ثالثا
ة:  ال اف ال ق الأه راسة على ت م ال   تق

ها -١ ف على ال ع ة ال قا اءات ال ق إج ة و اد ة ال ة ال ة لل قاب م ال
مي. ل ال ة وأث ذل على أداء الع ان ل   ال

  منهج البحث: :رابعا
ة  ة ال ة لل قاب هام ال : ال راسة وه ه ال اول ع ال ت ض عة ال ا ل ن

لي.  ل هج ال صفي وال هج ال اح ال ة نهج ال اد   ال
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  :الدراسات السابقة :خامسا
راسة الأولى    :ال

ا ل اسي لل انها: ال الإدار وال ى ح آدم وع اد في دراسة  ن ال
ة ما ب  ارة، جامعة ٢٠١٠ -٢٠٠٢الف ارخ وال قة في ال م دراسات مع م، دبل

اد، عام  ل ب ل    م.٢٠١١-٢٠١٠ال
راسة اف ال   :أه أه

راسة الأح  - ع ال اد وخاصةت ة في ت اس ة. ال ال ال ة ال ة ال لا  في ال
ة. - ه الف اد خلال ه ة في ت اس اة ال ر س ال راسة ت اول ال  ت
فة لل الإدار  - ائج ومع ة م ن ة ال ه ال م راسة ع أه ما ق ث ال ت

لاد. اسي في ال  وال
راسة: ائج ال   أه ن

اة ال - أ ال ت ل ت ع عق ال اد؛ إلا  املة في ت ة ال اس ارسة ال ة وال اس
قل في  ي ال اي  ١٥ال ات ١٩٩٣ي ة وج اس ع رجال ال م، وال ج

ة ات تقل ة وسل ة وأكاد ج ات م ني وش ع ال لا  ال ل في ال ت
ائل. خ ال  وش

ق الأس - ق ان ال ي ض ا ق ام ال ل ال ع أمام ي اواة ال ان وم ة للإن اس
ق وخلاص ل ص ة  ع ة ال ن اءات القان اع الإج ن وات  القان

ة ان راسة ال  :ال
ة على الأداء  ان ل ة ال قا انها: ال ة وع اه اد إلهام وقاضي  دراسة ص
ة  ح م ق، جامعة ع ال ق اس في ال ل درجة ال مة ل ة مق مي، م ال

ة ة  -ا ، س ائ   م.٢٠١٥ -٢٠١٤ال
راسة اف ال   :أه أه

ة. - قا ات ال از آل ة وب قاب ها ال ف ة ب ان ل ارسة ال ل واقع ال ل  ت
ة  - قاب ه ال ف ارس و اني فعال  ل ام ب ل دون  ي ت ة ال اب ال ف الأس ك

ة. قلال  اس
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ف الغ - ة و ن ص القان ر على م ال ف نقا الق اصل ك ض ال
ارسة.  على م ال

ائج راسة أه ن   :ال
ائ م  - اسي ال ام ال ان في ال ل ة م ال ر لأجل ت س الإصلاح ال

ة اه سل اته ت ة صلاح . خلال تق ف  ال
ق  - ص م أجل ت اجعة ال عي م خلال م ي وال ابي وال الإصلاح الان

ارسة ا ل ال ة وتفع فا ة.ال  ل
لي وت  - ان م خلال إصلاح ال الإدار واله ل عي لل ي ون س ت م

قابي. عي وال ال ال ة في ال اف ان م أجل رفع م ال ل رات ال  ق
ة: ال راسة ال   ال

ائف الإدارة في ال الإدار  انها: و ب وع عق دراسة محمد أح  
س ات ال س ة ما ب لل ة، في الف ة ال ة على ال اد دراسة ت رة في ت

اج في الإدارة العامة، جامعة أم درمان ٢٠١٤ -٢٠٠٠ ل درجة ال م ل م  ق
ة دان  -الإسلام   م.٢٠١٥ال

راسة اف ال   :أه أه
رة.  - س ات ال س ائف الإدارة في ت ال ه و م  ور ال تق ح ال ض  ت
اد مع  - ان ال ل مها ال ي  ائف الإدارة ال ة(فة ال ة ال  .) ال
ة  - ة ال ف على مهام ال ع ان(ال ل رها. ) ال احل ت  وم
رة  - س ات ال س اجه ال ي ت ات ال ع اكل وال ح ال ض ة(ت ة ال ) ال

ل لها اد حل اد و   .في ت
راسة ائج ال   :أه ن

ان إن ال - ل الل ة أسه في ت ع ة ال ة الإدارة لإداري ال
ا ة ج رة  ة  ة ال ل ال ة وال ساع في ت ع ان ل  .ال

ان لل  - ، و ة في ال الإدار م الأسال العل ة ت ة ال أن ال
ة. ة ال ابي على أداء ال  دور فعال وأث إ
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ج - ة ت س ها  ة وت ة ال ة ب ال الإدار لل ج  علاقة م
رة.  دس

ا  - دة سلفا م ة م هلات تعل ل في م و ت ة له ش ة ال اب لل الان
ل. ق رة أح ودقة أك في ال لفة  ائف الإدارة ال  ه في ت و

:   ل ال
مة، ا ال الى مق ق ه ة وذل على ال الاتي: ي ، وخات   وم

اعها ة وأن قا م ال   ال الأول: مفه
ة:  ان ل ة ال ا اءات ال ق إج اني: وسائل و   ال ال

ات  ص ائج وال ل ال ة: وت ات   ال
اجع   .ال

  

  المبحث الأول
  مفهوم الرقابة وأنواعها
ان ة ال الي ق ق ال ة في ال و أ ال ة والهامة ل م ي ة ال ات الأساس

ه  ف به ى لا تع ودها، ح ة الإدارة ل ل اوزات ال اته ض ت اد وح ق الأف ق ل
ار ب اد ول الإض ه نفع الأف ق  ها وال  ا قل ن ات و ق وال ق   .) ١(هال

فات الإدارة في  ع ت ن ج ه أن ت ق  ة الإدارة  و أ ال ان م وذا 
ار ح ها الق ع ة و ن فاللائ ر ث القان س تها م ال رج في ق اعاة ال ن مع م ود القان

اع  رج الق ق ت ة وت و أ ال ار م ة لإق ه انة ال ا ت ال ، وه د الف
ة والإدارة  اس الها ال لف أش ال الإدارة  ة على أع قا ة في ت أسال ال ن القان

ة ائ الفة والق فات ال اجهة ال ة فعالة في م فل رقا ة على ن  قا ه ال ، وت ه
ل الأول ة في ال قا فة ال ها مع ج عل ة، م خلال ذل ي و اعها في  لل و أن

اني ل ال   .ال
                                                 

ار) ١( ، دراسـة مقارنـة، الـ ان ـ القـ ف ـال ت ة للإدارة في م ة اللائ ل ، ال ـة  مه محمد مه الأكاد
 ،  ، أل اعة وال     .٦٤٦م ص ٢٠٠٥، ١لل
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  المطلب الأول
  مفهوم الرقابة

ة في اللغة  :أولا قا   تع ال
ة١ ا اق م ة: م راق ي قا ، وراق ال أو / ال اقَ ل م فع اق وال ، فه م

ه سه، لاح ة، ح ا يء م ه ،ال هو  ،ورص و، راق ال أ رص   .) ٢(راق الع
ة٢ قا ها الآخ  :/ ال ل م ان راق  اق ال ، ت اق اً فه م ا ، ت اق اق ي م ت

ا ي ر الأخ فأخ ا  ه ل م ان  سه، و ه وح انأ لاح   .) ٣(ا
ة أ٣ اك ة ال ل د ال ق أنه يه ع ي لأ تع عام  ة: تق رس قا ام / ال و ن

  .) ٤(الآداب
ي  ع ه  قة م الفعل راق ورا اسة وهي م ة وال لاح ة وال ا ي ال ة: تع قا وال

سه ه ح له تعالي  ،) ٥(ولاح ان ال في ق ة وردت في الق قا ة ال ل ح أن  أن (و
ان ع االله  انه وتعالي ) ٦() ل رق ة الله س اس ة  ه الآ ة م ه قا ى ال ل مع و

ر  ي ت ال ال ات والأع ا ع ال انه وتعالي ل ه س اق اده، وذل ع  م ل
اد.   ع ال

ا لاحاً  :ثان ة اص قا    :ال
ا افقة الق ق م م ال ة  ائ ة أو ق اس ة س ام ه ة:  قا ال ادرة ق  ن ال

الفة  ء مع على م ت ج ادئه وت ر وم س ص ال ة ل ة ال ل ع ال
ة خاصة اس ات س ع ال ه ة في  ه ه ال م به ر وتق س ع لل   .) ٧(ال

                                                 
ة، ) ٢( ـاب القـاه لـ الأول، عـال ال ة، ال عاص ة ال ع اللغة الع ، م ار ع م ٢٠٠٨، ١اح م

 ٩٢٣ص 
ه، ص ) ٣( جع س ذ ة، م عاص ة ال ار ع مع اللغة الع  ٢٢اح م
، ن ) ٤( ا ود ع الله ال ـ الأم ال ة لل ـ ـة ال ، اله ان رة الق ة على دس اس ة ال قا ة ال

زع،   ٢م ص٢٠١٩، ١وال
ن العام، ) ٥( اج في القان ل درجة ال م ل اف العامة،  مق ة الإدارة على ال قا ي، ال ب ب

، ص  ائ اقي، ال  ٥جامعة ام ال
ة ) ٦( اء الآ رة ال   ١س
، ص الأم ال) ٧( جع س ة، م اس ة ال قا ة ال ،ن ا  ٢٢ودو ع الله ال
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ف ع  غاة وال اف ال از الأه ق م م إن ة ال ل أنها: ع ف  ا ع ك
اد ال ل على إ قها والع قات ت ة مع ن اع القان دته الق ة لها وف ما ح اس ل ال ل

ع  عها في ج ا الإدارة وت اع ن ة مع ات قا ة، ح ازدادت ال ض رة م ولة و لل
ف  ه ي ت ات ال ل عة م الع ى ت إذن م ع ا ال ة به قا اة، فال الات ال م

اس ، و ف ومعاي ه الأداء على ن ما رس له م أه ج اح الأداء الفعلي  ت درجة ن
عاي اف وال ق الأه   .) ٨(في ت

ف على  ع ة أعلى لل اجعة م جان سل اف وال أنها الإش ة:  قا ف ال ل ع ك
أك م أن ال  وع، وال ل داخل ال ة س الع ا ه م ك م وفقا ل ارد ت

  .) ٩(لها
ة ته قا فات نلاح أن ال ع ه ال ض س م خلال ه ع ي ما ق  ف إلى ت

ل ام  الع اف العامة و على ن ق الأه ا ل ي تقف حاج قات، وال ا م مع وال
ف الأساسي  اجات الإدارة، لأن اله ل واح عة الع ا ل اس ن م لائ أن  ة ال قا ال

ها وم ت  ف ق م ت ة وال ان القائ ة ه ت دعائ الق قا افقها مع م ال
عة سلفا  ض ل ال اءات الع عة إج احة للإدارة مع فه  انات ال اجات والإم الاح

م ا تق عف،  لل وال ي أماك ال هل ت ى  ة الإدارة في  ح اع مة وم ة خ قا ال
عة. ض ان أن الأداء ي وفقا لل ال   ض

  المطلب الثاني
  أنواع الرقابة

ة م ال  ي اع ع ارس أن لفة، ت اع م ق إلى أن ها ت ال، ول ة الأع ة ح ب قا
ة  ها إلى رقا ة ه تق ل ق الأك ش ، إلا أن ال ع ار ال لاف ال اخ وذل 

ة:  ال قا ال اولها في ال ي س ة وال اس ة وس ائ   إدارة وق
ة :أولا ة الإدار قا    :ال

ة ه ائف ال ة الإدارة م ال قا ارسة  تع ال أك م م عى لل في الإدارة، فهي ت
اء حاجاته  د على ق ل ف ي   الة، ل أمانة وخلاص وع اله  ف لأع ال
ف أساسي في  ة ه قا ب ال ال، فأسل قاته م غ تق أو إه ل على م وال

                                                 
، ص ) ٨( اب جع ال اف العامة، ال ة الإدارة علي ال قا ة، ال  ٦ب ر
جع، ص ) ٩( اف العامة، نف ال ة الإدارة علي ال قا ة، ال  ٧ب ر
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ي ن مات ال ائف وال ق ال ان على ت ة الا ل ق لل أت م ال الإدارة، 
اء على  ائفه والق ه ل ة تأدي ، و ف فاءة ال ة م  علها على ب أجلها و
قها في  ن ع  ائف و ف مال لل م جعل ال ة وع غلال وال الاس

ام   .) ١٠( ال
ادة  ع بها ال ي ت لة ال س ف ع ال ة ال ل أنها: ع ة الإدارة  قا ف ال وتع

د. ا ق ال ة وفي ال فا اف  ق الأه د م ت   لإدارة أن ت
ها  عة وتق ض اسات ال ف ال عة ت ا ه الإدارة ل م  ا ال تق أو أنها ال

ى ل على إصلاح ما ق  بها م ضعف ح اف  والع ق الأه  ت
دة   .) ١١(ال

قة الإدارة لل  ا ة الإدارة هي: م قا اء أو ال ن وذل ب ها للقان ادرة م فات ال
اد أو م ل الأف هاعلى    .) ١٢( تلقاء نف

اء  ها، وما ب ها، إما م تلقاء نف م بها الإدارة نف ة تق ة داخل ة رقا قا ه ال تع ه
ة: ال ر ال إح ال أن، و  فعه ذوو ال ل ي   على ت

ة )١ لقائ ة (ال ات ة ال قا   ) ال
ة تلقائ قا ن ال ض ال ت غ ي  ع هاز الإدار ال ة داخل ال اس ات م ة وفقا لآل

 ، ور ق ال احات وال ل الاق اد س ل إع لل وصلاحها، م اضع ال ع م
ة اعات ال هاز الإدار وغ ذل والاج ات ال   .) ١٣(له

ال  ف على أع ال ن  ن م ف مها م ق ة تقار  ة ن قا ه ال وق ت ه
ق  ا مل ن اصاتها، فإما أن  د اخ ع و ها ال ان ي ه الل رجال الإدارة، وه

                                                 
ال فـي ال) ١٠( ان ال اء الإدار (دي ، الق اه ل ال لـ فهـ خال خل ـة ال ة، م د ـع ـة ال ـة الع ل

ة   ٨٤م، ص ٢٠٠٩، ١) ال
جع، ص ) ١١( ، نف ال اه ل ال  ٨٥خال خل
ه، ص) ١٢( جع س ذ ة، م ن، مع اللغة الع  ٤٦٦مع القان
ـل ) ١٣( م ل ،  مقـ ائ ها في ال ن ودور القاضي الإدار في ت ر، دولة القان قاضي أن م

ن العام، در  اج في القان  ٨٢م ص ٢١٠-٢٠٠٩جة ال
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ة  عا جهة إدارة م عه ج هة الإدارة أو ت ات ال ان ب ها دي ل عل ة  واح
ة اس  .) ١٤(ال

ل )٢ اء على ت ة ب قا   :ال
م  ق ي  ة الإدارة ال ل ال لل ل الإدار  ها أما‘ف ال ا أو  ل ن ولائ أن 

د إلا إذا  عاد م م في م ق ا أو أن  لا مع أخ ش ل أن  ا، ولا ي في ال رئاس
 . ن على خلاف ذل   ن القان

ف  ه ال ر م ر إلى م ص جه ال ال لائي: وه أن ي ل ال أ/ ال
ف م ها ال ي ي عل الفات ال ا ال ض ، م ع ال ض إلغاء الإدار م ا  ال

يله ف الإدار أو تع د  ال ع ذل م وعة و ات ال ق ه، وفقا لل أو س
ة وذل ل  ا على أس غ سل ان قائ ام إذا  ل اه ه الإدارة  اس، وت  ال

اء. ؤساء أو الق اء إلى ال  الال
ئاسي ل ال   :ب/ ال

ة إلى ل ه صاح ال م  ق ل ال  ف  وه ال ر ال ئ الإدار ل ص ال
اءات  اذ الإج أك وات ال ئ  م ال ق ؤوس ل ها ال ي وقع ف اء ال ا الأخ ه م ع

ح ي  يله، ل يله أو ت ار أو إلغائه أو تع ا م س الق اه ملائ ا ي افقا  اللازمة  م
ن    .) ١٥(للقان

ا ة :ثان ائ ة الق قا    :ال
ة ائ ة الق قا ال ادرة ع ق  ان ال رة الق اء ف دس لى الق : أن ي

ر. س اع ال ها لق الف ها أو م ق ا ق م م ان لل ل   ) ١٦(ال

                                                 
ة،) ١٤( د ـــع ـــة ال ـــة الع ل ـــال فـــي ال ان ال ـــاء الإدار ديـــ ، الق ـــاه ـــل ال جـــع ســـاب  خالـــ خل م

 ٨٦ص
جــع ســ ) ١٥( ، م ائــ ــها فــي ال ن ودور القاضــي الإدار فــي ت ــة القــان ر، دول ــ قاضــي أنــ م

ه، ص  ٨٢ذ
ي محمد رفع ع ال) ١٦( امعة ال ، دار ال ان رة الق ة دس ر رقا س اء ال ون ٢٠١٢هاب، الق م ب

 ٢٦٠عة، ص
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ن ذل  ها، وق  ا ارسة ن ة م ة الإدارة في  قا اء ل لي الق ي ت أو هي ال
. اء الإدار ة الق اس اء العاد أو ب ة الق اس م بها ) ١٧(ب ي تق ة أ أن ال هي اله

اع ع  ة الام الة رقا ه ال ارس في ه ي ت لفة ال اك ال ة ذاتها: أما ال ائ الق
ا  رة عل ة دس ة أو م ا م ة عل ر؛ فهي إما م س الف لل ن ال ت القان
ة  ن م ح ال ة  ة ال ائ ة الق قا ه ال ر، وفي ه س ها ال ي عل

رة العل س ة ال قا ا ت ال ر،  س الف لل ن ال ال القان ة إلغاء أو إ ا سل
قة  ة سا قه، ول رقا ن ونفاذه أو ت ور القان أنها لاحقة ل ما  ة ع ائ الق

وره.    ل
ة ائ ة الق قا   :ق ال

ره  ق ا  عا ل لاتها م دولة لأخ ت ة في تف ائ ة الق قا ق وأسال ال ع  ت
س  ة، ال ائ ة الق قا ق أو أسل لل ض  ع ر  س ما الفقه ال ر، ول ع

ضها  ع عي، وس فع الف ق ال ة ع  قا ة، وال ع الأصل ة ع  ال قا ا: ال وه
اح في ما يلي    :ال

ة١ ع الأصل ة ع  ال قا   :/ ال
ا ح رفع دع  ر لل س ي ال ع ة أن  قا ه ال ة أمام ق به اش ة م أصل

ص  ه ن الف ن ما ل ها إلغاء قان ا م ال ا،  ة العل رة أو ال س ة ال ال
ن  إلغاء القان رة ق  س الفة ال ه ال د ه ة م وج قق ال ر، فإذا ت س ال
ا  ه اس، و افة ال لقة أمام  ة م ع وله ح ل ال ق ر  نهائي لا  س الف لل ال

ا أو ن  ى أن ال ع ة،  م قة ه أنها  ة ت  ع الأصل قة ال أن 
أن  قة  ه ال ا ت ه رة  س ة ال ة أمام ال اش ن م أن يهاج القان صاح ال
ة، فإذا ألغي  فة نهائ ان  رة الق ان دس ازعة  رة  ال س ة ال ح ال

وما م  ن مع ن  ة القان ، وعلى الع إذا ق ال ة ال د ن ج ال
ها  فع إل ي ت ة ال ة أخ وال رة م س م ال ز إثارة ع ه فلا ت ر س رة ب س ال
ة  ولة، وهي عادة م ة في ال ح ة ال ن هي ال إلغاء القان ة  ع الأصل ال

                                                 
ه، ص ) ١٧( جع س ذ ة، م ن، مع اللغة الع  ٤٦٦مع القان
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ة ال ن ال ل خاص، ول ق ت ا ذات ت رة عل اء العاد دس ا داخل الق عل
ل  ر  ه دس ا ي عل قا ل ه، وذل    .) ١٨(دولةنف

عي/ ٢ فع الف ة ع  ال قا   :ال
ا  ها ون ر م دس ن لع ة لإلغاء القان اش ة م فع دع أصل قة لا ت ه ال في ه

وضة أ ة مع ض ة م اء ال في ق ة أث قة ف ن  رة القان م دس مام ت ع
وحا أمام اعا ما م اك ن ض أن ه ف عي  فع الف ، ف ال اك ة  إح ال م

م  ق اع، ح  ا ال قه في ه ب ت ل ن مع م اك قان ة أو إدارة، وه ن ة أو م ائ ج
ن.  رة ذل القان م دس ع فع  ال ه  ن عل ب ت القان ل   ال ال

ر فه  فالقاضي إذا وج أن ال على س الف فعلا لل ن م ح وأن القان
الف  ن ال ع ت القان ر الأعلى و س غل ال ا  أن  اره قاض اع
ا، وم ث فإن  م على ال الأدنى ع تعارضه ق ر، لأن ال الأعلى  س لل

عي لا  فع الف قة ال ر في  س الف لل ن ال اء ع ت القان اع الق اج ام
ازه إن ح  ر ص فة القاضي إلى ن دس ل وو ه ع   .) ١٩(لأنه م ج

ة قة، دفا عي هي  فع الف قة ال عاد ت  ،إذن ن أن  ف فق اس ه ت
د.  ج ه م ال ف إلغاءه أو م ه ة ما، ولا ت ن في ق   القان

ا ة :ثال اس ة ال قا    :ال
قا ة هي ال اس ة ال قا ال ة ق  ل ال ال ان على أع ل ارسها ال ي  ة ال

ة م ا لى في م ة، وت ف ن  ال ع الإدارة للقان   .) ٢٠(خ
ة، ع  ف ة ال ل اء ال اه أع ة ت ة ال ل اء ال ارسها أع الأح  وهي 
اع العامة في  ل للق ف ال م ال ف ع ع را، لل دة له دس  وسائل م

ولة ه. ال اءل ول ع ذل وم ي ال   وت

                                                 
ه، ص ) ١٨( جع س ذ ، م ر س اء ال هاب، الق  ٢٦٣محمد رفع ع ال
جع ) ١٩( ، م ر س اء ال هاب، الق ه، ص محمد رفع ع ال  ٢٦٦س ذ
ه،) ٢٠( جع س ذ ، م اء الإدار ، الق اه ل ال  ٨٠ص  خال خل
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ائها  ار أع ن اخ ح و ولة ب ص ر ال ها دس ة ي ة أو ه لاها ل أو ت
ة اس ة س   .) ٢١(م جان سل

هاز الإدار  ة على ال ان ل ال ال ة ع  ال اس ة ال قا ارس ال وت
ف ع  اد، أو لل ام وا ان اف العامة  ل ل س ال الفات للع اء وال الأخ

لا لها م م ح ها وع   .) ٢٢(على ت
ال ها، ال دها دسات دول العال م ة وسائل ت اك ع اب وتق  ،وه والاس

اسات العامة ها.  ،ال ق وغ ان ال   ول
  

  المبحث الثاني
  :وسائل وطرق إجراءات المراقبة البرلمانية

ة ل ان لل ل ة ال ة أص رقا ف ص  ال ي ت ة ال عات الأساس ض م ال
ها سات على ال عل   .) ٢٣(ال

رة ه ر ج اد في مادته ( وق ن دس ع ) ١٤٥ت ح ج ض مة ب ام ال إل
ة  قاب ة وال سائل الإعلام ي ال ل ت ة، و ة ال ها ال ل ي ت مات ال عل ال

لها  ة (ق و ال مة ب م ال أن تل ها  ل ي ت ات ال ض ع ال ة  ال
ها   .) ٢٤() إدارتها وأن

مة هي: ل ال ل ع ة ح ة ال ة لل قاب ة ال سائل الإعلام   وال
اب  -   الاس
ي  - ال ال   ال
فهي  - ال ال  ال

                                                 
ه، ص ) ٢١( جع س ق ذ ، م ر س اء ال هاب، الق  ٢٠٦محمد رفع ع ال
جع، ص ) ٢٢( اء الإدار نف ال ، الق اه ل ال  ٨٢خال خل
ـــة الع ) ٢٣( ل قاتـــه فــــي ال ، وت ـــاء الإدار ـــي، الق ه د ال ـــع ـــ م ــــ ع ع ال ـــا ة، م د ـــع ـــة ال

اض،  ارة ال  ١٧٥م، ص ١٩٨٤، ١ال
ادة ) ٢٤( ارخ  ١٤٥ال ادر ب اد، ال رة ت ه ر ج  م ٢٠١٨/ماي / ٤م دس
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ة  - م ائل ال  ال
ق  - ة ال  ل
ات العامة  - اس  تق ال

و ال سائل وف ال ه ال ارس ه ة،ت ة ال ة لل اخل ة ال دها اللائ  ي ت
ل  ة ع ا لة ل ا وس مة، ت أ اء ال ئ وأع سائل اتهام ال ه ال إضافة إلى ه

مة.    ال
اب، اما في  ة والاس ا ق وال ة ال ل الأول ل اول في ال ف ن وس

ة م ائل ال ال وال اني ح تق ال ل ال ة اما ال ،ال ه ل اول  ل الأخ ف
انه رة وأع ه ئ ال ه الاتهام ل ج اسات العامة وت ة ال ا   :ت وم

  المطلب الأول
 :لجنة التحقيق والمراقبة والاستجواب

   :اللجان الخاصة بالتحقيق والمراقبة :أولا
ادة  ة  ٤٠ن ال لها: إن ال ق ة  ة ال ة لل اخل ة ال ة م اللائ ال

ة، إضافة إلى  و ان م ة ول ا ق وم ان ت ان خاصة، ول اح تأس ل ها اق
ان ال انالل دها ع ل لغ ع ي ي ة وال   .) ٢٥(ائ

لة  ة ال ان ل ان ال أنها: الل ة  ا ق وال ال اصة  ان ال و تع الل
ع مع  ض اسي في م ق ال ان لل ل اء ال ق م أع دة ل لة م أو م

ة  ق ان م ة، وهي ل ألة مع اجهة م اهات العامة ل ي الات ة أو ل اس ة ال ول ال
هي مه انت ل ها على ال ض تقار ع   .) ٢٦(ها 

ل  ة، ي ح ان ل ة ال قا لة م وسائل ال عا أو وس ع ن اني  ل ق ال وال
ف ع ال ف لل ه مة و ال ال ها أع ي ع ق مات وال عل ع ال ة ج اس قة ب

 . ق ا ال ائج ه ض ن ها تع ع   و

                                                 
ادة ) ٢٥( ة  ٤٠ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ه ص ) ٢٦( جع س ذ ة، م ع اللغة الع ن، م  ٢٣مع القان
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ارسها  ي  ة ال قا ال ال ل م أش أنه ش اني:  ل ق ال ا  تع ال ك
ابي  ل ال ان(ال ل اء ) ال لفة م أع ة م ق ل ال م  مة، وتق على ال

افة  ف ع  فه ال ان، ه ل ه ال ةي اد اص ال ألة أو  الع ة في م ع وال
عاء  ثائ واس ات وال ل ال لاع على  ة عامة و لها الا ل ة ذات م ق

قائع ات وال لا ع ال ار ع ج ف ل أمامها والاس ول لل   .) ٢٧(ال
علام  ق أو الاس ة لل ائ ان العامة ال لف الل ة أن ت ة ال ل  لل ك

اد تق ح  ق إع ائج ال اصاتها، و على أث ن خل ض اخ ا ت ا ل ق
ادة  ه ال ا ما ن عل ة، ه ده الل ع ت ة في م ة ال ة م ا ٥٥لل للائ

ة ة ال ة لل اخل   .) ٢٨(ال
 ، ع مع ض ة في م ا ق وال ال ان خاصة  ة ت ل ة ال  لل

لف  وذا رأت أن ها أن ت ة  ائ ان ال اصات الل خل ض اخ ع ي ض ا ال ه
اد  ق في إع ا ال ائج ه ض ن ها ع ه و ق  ع لل ض ا ال ة به ة ال الل

ة.  ه الل دها ه ة ت ة في م ة ال   تق ووضعه في ال
لاع على ا لها للا ي ت ات ال لاح افة ال ان  ه الل ن له اع و ات وس ل

ة إلى  صل الل ي ت اءات ال د وغ ذل م الإج ه عاء ال ف واس ال ال أق
ل على  د ال ل م ة أك م ت قا ى ال ل مع قة ت ه ال قة، وه ال

مات.   معل
ا ي لها  سا م اقع مل ة ال اه ة م ة ال ل ح لل ة ت قا رة م ال ه ال وه

ف على ق ة  ال ة سل ل واق ضع حل ب ل ة الع ة وملام م ة ال الأجه ل  س الع
هها  ج ة في مهامها وت م ة ال اح الأجه ب، ون ه الع فل تفاد ه ة ت وجهة سل

فع العام ق ال   .) ٢٩(في ت
                                                 

ي) ٢٧( اد الـ عة ع م ق اسـ فـي العلـ ـل درجـة ال م ل ـ مقـ  ، ائـ ة فـي ال اسـ ـة ال قا ـة ال ، فعال
اح،  ة، جامعة قاص م اس  م ٢٠١٥-٢٠١٤ال

ادة ) ٢٨( ة  ٥٥ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ــ) ٢٩( جــع ســ ذ ة، م د ــع ــة ال ــة الع ل قاتــه علــى ال ــاء الإدار وت ــي، الق ه د ال ــع ــ م ه، ع

 .١٧٧ص 
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ات  ة خلال ال قة س فة عامة  ة  ان ل ق ال ة ال ال ل وت أع
ات وتق  اق ا يلي:وال ة    م الل

ق وذل   - اء ال ابه أث مة واس ع م ال اص ال عاء الأش اس
ي. ع ز ال اب إلى ال ان خ ل   إرسال رئ ال

ات  - س ول ع ال اسلة ال ام  ق مع الال ة الأماك اللازمة لل زارة ومعاي
ب ال ج ق وعلامه ب ال اصة  نامج ال الإدارة ال ر ورسال ال

ق  ون في ال ة و س ه ال ل في ه ع ل عامل  ، و الأم على  ل ل
 . عاء ول  ف أرسل له اس ل م  اب 

ثائ - مات وال عل ل ال لاع على  ق الا ال ة  ت  .) ٣٠(ال
احل ال امل ع م اد تق  أع ق  ان ال ال ل هي أع ع ذل ت ق و

ان ع  الأمانة العامة ل ل إلى ال اته و  .وم
ادة ( ا ن ال لها ) ٥٤/١ك ق ة  اخل ة ال ان م (م اللائ هي الل ما ت ع

ي  ة ال ة ال ها ووثائقها إلى الأمانة العامة لل اض م م ها أن تق الها  عل أع
لها ها في س ف   .) ٣١() ت

زع ت ا ت ا  أ ة م ك ال ة ال مة وذل وف الفق اء ال ة إلى أع ق الل
ادة ( لها ) ٥٤/٣ال مة(ق اء ال ان إلى أع زع تقار الل ا ت   .) ٣٢()  أ

  : الاستجواب :ثانيا
ائها  مة وأع اه ال ان ت ل حة لل ة ال قا اب م أخ وسائل ال ع الاس

ا واتهاما لها أو  فات العامة فه و نق ف م ال ائها على ت لأح أع
ر  س ها ال ي ن عل سائل ال ، وه م ال ق أ وال ال ة، والاتهام  اس ي ال ع

ة ف ة وال ل ال ازن ب ال اث ال قة لإح ع  ا أنه  ة  ك قا ق ال م 
مة.  ان على ال ل ارسها ال ي    ال

                                                 
ه، ص ) ٣٠( جع س ذ ، م ائ ة في ال اس ة ال قا ة ال ي فعال اد ال عة ع  ٢٥ق
ادة ) ٣١( ة  ٥٤/١ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ادة ) ٣٢( ة  ٥٤/٣ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
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ا -   :بتع الاس
مة  ة، و اتهاما لل ان ل ة في ال ال اس ة ال اس رة لل لة دس ه وس
مة أو لأح  اتهام ال ان  ل اء ال ا أو أك م أع م ع ق زراء، و أو لأح ال

ألة ق في م ال زراء  اع اتهام  ال دة، ح ي س الفات م اب م ة، أو ارت مع
ا ي اب،  م الاس قة، فإذا ل مق ح ال عق ذل  ب، و اع دفاع ال  س

مة،  قالة ال زراء تق اس ان وج على رئ ال ل مة على ثقة ال ل ال ت
قال ز اس م ال ق ل  أن  انك ل ل على ثقة ال   .) ٣٣(ه إذا ل 

زارة ح  ال ال ة على أع ان ل ة ال قا أنه م أه أدوات ال اب:  ف الاس ا ع ك
ولة،   اسة العامة لل انات ع ال زارة ال ز أو ال ل م ال اه أن  ق ائ  لل

ون وزارتهوس ز في ت ش   .) ٣٤(اسة ال
ا زارة ت ة ال ول ك ال أنه  اب:  ة الاس ح وتأتي أه ف ا أنه   ، ز ه ال

ه  ه أه ا ت ة،  ة ال اء ال ع أع ها ج ك ف ي  ة العامة ال اق اب ال
ة ف ة ال ل ه ال م  ل مه تق ص أ ع هه  ج ة ت ي  م أح ع ال اض فال

ر.  س ة لل اع الأساس الف الق دة مادام لا ت ها غ م اب ف   ز الاس
ابتق ا -   :لاس

ز  ا  ة،  ة ال اء ال اب ع  أ ع م أع م الاس ق
ة في  ة ال م إلى م ال ق ه، و ق اء ب ان أو الأع ل عة م ال ل

اوز  ة لا ت ادة  ٧٢م ة، وذل ح ن ال ل ل انعقاد ال م  ١٣٣/٢ساعة ق
ع ذل ة،  اخل ة ال ت اللائ عق م ؤساء على الأقل في ي ة  ٤٨ ال ا ل ب ساعة، ق

ة ل لها في ال ها و لة و راسة الأس ال ل ول الأع   .) ٣٥(ج

                                                 
ه، ص ) ٣٣( جع س ذ ة، م ن مع اللغة الع  ٤مع القان
ن محمد) ٣٤( ا،ق القـان راسات العل لاب ال ات ألق على  اض ان، م ل ن ال ي، قان سي على   س

ة  ان ة ال  ٢٥م، ص ٢٠١٨-٢٠١٧العام، ال
ادة ) ٣٥( ة  ٢/ ١٣٣ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
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١٢١٤ 

م  ائ مق ح ال ى، و اع على ال الأق اب  ة الاس دت م ا ح ك
ة دقائ ة خ اب م ع الاس ض ل م اخلاته ح ح م اب  ل ة ال اب، أما  الاس

ه ت  ل ي.فأس ع ز ال ع رد ال عة، وذل  اء الق أج   ن 
اب  ضح لل مة ل اء ال ي لأح أع ال ح  مة أن  ئ ال ح ل ا  ك

ا  اء أ ت مه ه الإدارة، ولا  إج ور داخل ه ا ما ي ة ه اس عه في م ان ن
اب   .) ٣٦(الاس

اب - ل الاس و ق   :ش
اً و  )١ اب م ن الاس ة أن  ة ال م إلى م ال   ق
ر العامة، أ على الع  )٢ ن في أم م الأم ا وأن  عا مع ض أن ي م

ي  الفة ال ع ال ض ان م اولها، و ي ي قائع ال ع وال ض ان ال اب ب م الاس مق
ة.  ة مع هي ب ة و اق ها ال ور عل ز وت ها ال ه ف  ي

ان  )٣ ل ئ ال ة(أن ل ة ال اب ) ال م الاس ل م مق ال في أن 
اب.  ها الاس ي ي ة ال ئ قا ال قائع وال ان ال اح و  إ

ارات غ اللائقة )٤ اً م ال اب خال ن الاس ول  أن  ز وال ي ت ال وال

اص  امة الأش اس  ها م ارات ف فا أو  ز أن ي إهانة أو ق أو فلا 

ات.   اله

ن  )٥ أم معل أمام  أن لا  اس  ه م ر أو  س ام ال الفا لأح اب م الاس

اء.   الق

د إلى  )٦ أن لا ي لاد  ة العامة لل ل ال ار  اب إلي الإض د الاس أن لا ي

الة  أن  ه ال ، وفي ه اع مع مع دولة أخ ة أو إثارة ن مات س ف معل ك

ل إلى رئ ا م  ال ق ول أع اب في ج م إدراج الاس ع ة  ة ال ل

ة ة ال  .) ٣٧(ال

                                                 
ادة ) ٣٦( ة  ١٣٣ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ي،) ٣٧( سي على  ه، ص  محمد س جع س ذ ان، م ل ن ال  ٢٧قان
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١٢١٥ 

اب - ة ع الاس  :الإجا
ز  لاغ ال ة، و ة ال ال ال ول أع اب في ج ل الاس رج  ع أن ي
ز  اب م ال ة ع الاس ا للإجا ع ة م ة ال د ال نه، ت ي  ع ال

ة العامة،  اق ع أن وال اب و ع الاس ض ح م اب  م الاس م مق ق ما  وع
ة العامة، وذا  اق اك في ال ة الاش ة ال اء ال ي  لأع ع ز ال  ال
الة له  ه ال اعه وفي ه م اق اب ع د أس ه أن  ز عل ة ال إجا ج  ع ال ق ل 

أ ا م ح اء ال في أن  ه م الأع ة ولغ ن اءات القان الإج ام  قة مع الال لة ال
ابي وله أن   ج ت رد  ز ال اءات، ولل ه الإج ل ه دة ل ال
د على  ه لل ة، وله أن ي غ اق ة ال ر جل في وزارته ل ع م معه 

اب   .) ٣٨(الاس
اب - ائج الاس   :ن

ا -١ مة ق قام ب ة أن ال اق ه م ال لق  أك ها  ج  ج ا  وجه م
مها.  ل ل ها ب   ش

اوزها  -٢ ة  ت اءها  ئ أو أن أخ مة ل ت ة أن ال اق ق ي م ال
ة ة ال ال د  ا ي هاء م  م ع الان ال وذل  ول الأع قال إلى ج إلى الان

اب.  ة الاس اق  م
ا -٣ ع أع إدانة  مة أو  إدانة ال ار  ور ق ان أهلا ص اء  مة س ئها وأن ال

زارة أو ال  ال قة  الة ال ح م هي إلى  اب ي ؛ فإن الاس قة أو ل ت ز ال لل
ادر ار ال ه الق عل   .) ٣٩(ي

اب -  :ق إنهاءالاس
ل في  ق ت ه ال د وه ح له وج اب، ولا  ق م خلالها الاس ق  اك  ه

  الآتي: 
د ع ال )١ زارة في إذا اس ز أو ال اب ال ه لاس ق ل ال قام ب ان ال ل

اء، وفي  اه أح الأع مه مال ي د مق م وج اب وذل لع ق الاس الة  ه ال ه

                                                 
، ص ) ٣٨( جع ساب ان، م ل ن ال ي، قان سي على   ٢٨محمد س
جع، ص ) ٣٩( ان، نف ال ل ن ال ي، قان سي على   ٢٩محمد س
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١٢١٦ 

ز ال في  ه م ال د عل ان ولاب م ال ا  اب  قى الاس الة ي ه ال ه
ن. دها القان ي ح ة ال   ال

م الا )٢ اب إذا غاب الع مق ة الاس اق دة ل ة ال ل ر ال اب ع ح س
اه  ة مال ي ة ال م إلى ال ق أنه ل  ع  اب و ق الاس الة  ه ال في ه

اء.   أح الأع
ها  )٣ قال مة اس أن أعل ال ه وذل  اب ع م ه الاس لى م وجه إل إذا ت

ن ا ي و ع اب لل ع تق الاس الة.فإنه  ه ال ل في ه اب لا م  لاس
ه  )٤ أن رفع ع اب  اب لأ س م الأس م الاس ة مق ه ع إذا ان

ي. ع ق ع ال اب  انة أو في حالة وفاته فإن الاس  ال
د إلى  )٥ هاء دورة الانعقاد فلا ت ة. أما ان ة ال ة لل ة ال ه الف أذا ان

أنف  اب بل ت ء دورة الانعقاد سق الاس ه ع ب ال تها  ة ن ة ال ال
ة ال   .) ٤٠(ال

  المطلب الثاني
 :حق تقديم السؤال والمسائل اليومية

ة  قا ان م وسائل ال ع ة  م ائل ال اَ وال اب اَ أو  ان شفه اء  ال س إن تق ال
اولها مة ون ال ال ة على أع ان ل ل في الآتي:  ال ف   ال

   :تقديم الأسئلة الكتابية أو الشفهية :ولاأ
مة أو  لة إلى رئ ال ال أو أس ه س ج ان في ت ل ال ح ع ال ال ق 

ا زراء أو ن ه، أو أح ال ا اصاتهأح ن خل في اخ ع ي ض :  .) ٤١(به في م وه
مة إما ل اجهة ال ان في م ل اء ال ها أع ل لة  مة وهي وس عل ل ل ال ل

مة  ه أو لف ن ال لاع عل ل س الا أك م ع ة، أو ال ي مات ج على معل
قفها فة م ها ومع اس اه س ة أو ت ألة مع   .) ٤٢(م م

                                                 
ه ص، ) ٤٠( جع س ذ ان، م ل ن ال ي، قان سي على   ٣٠محمد س
اء الإدار على ال) ٤١( ي، الق ه د ال ع ه، صع م جع س ذ ة، م د ع ة ال ة الع  ١٧٥ل
ه، ص ) ٤٢( جع س ذ ، م ائ ة في ال اس ة ال قا ة ال ، فعال ي اد ال عه ع  ١٧ق
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١٢١٧ 

ه  اء، وم ث فه وح ه م الأع ائل دون غ الع ال ال أم خاص  وال
ه أح أو وج ن ع  ق مة إذا ل  عق على رد ال ضاَ، ل ح ال اَ أو غ ق

 ، ف هاز ال ال ال انات ع أع ل على ب لة ال ف م الأس ن اله وعادة ما 
لة  أن ن عان م الأس اك ن ها، وه د عل اد ال ها وع زراء دراس لى ال  و

ي  ة ال فه لة ال ابي، والأس ل ال ال ها  د عل ي ي ة وهي ال اب لة ال ا وهي الأس ه ب
ا. ت ها شفه ة عل   الإجا

ة اب لة ال   :أ/ الأس
ما  ن مل مة ال  ان إلى ع ال ل مه ع ال ق ل  ارة ع  هي 

ف م دة، واله ة م ود م ال في ح ة ع ال ل على  الإجا ال ه ال ال
مات عل    .)٤٣(ال

م ن الأس ق مة أن  لة إلى ال غ في تق الأس ل نائ ي لة إلى رئ على 
مة.  لهاإلى ال وره  ة، وه ب ة ال   ال

ة ال و ال   :و أن ت ال
١( . الاس اه ش مع  ي ت ع ش ا اوزات ذات   لا  أن ت أ ت
٢( . ز واح ل نائ واح ول هها إلا م ق ج  لا  ت
ا  )٣ ة، وه ة ال اء دورات ال ها إلا أث هلا  تق ادة  ما ن عل  ١٣٤ال

ة اخل ة ال   .)٤٤(م اللائ
لها في  ت ت لة على ح ت اءة الأس ق ة  ة ال م رئ ال ق ع ذل 

. ي ال مة  ح لع ال ال و ول الأع   ج
ي  م ب ق مة و د على ع ال ه ال في ال ال وح ائ صاح ال على ال

ار ال اته في الإ ول ولا تف ل ن ال اوز ع د م ق اته أن ت ف  ل
   .)٤٥(دقائ

                                                 
، ص ) ٤٣( اب جع ال ائ ال ة في ال اس ة ال قا ة ال ، فعال ي اد ال عة ع  ١٨ق
ادة ) ٤٤( ة  ١٣٤ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ادة  )٤٥( ة  ١٣٧ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
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١٢١٨ 

لة، و  ي تلي تق الأس ة ال ل ة إلى ال لة ال اق الأس ع ذل ي إل
ة  ها ورودها في ال ي أعق ة ال ل مة في م ال اء ال و ردود أع ت

ة ل ت رداً في خلال اب لة  ة، وأ أس ة  ١٥ ال لة شفه لها إلى أس ما ي ت ي
ها. ع أخ إذن صاح   وذل 

ورة إلى ال  ام ال ع اخ ي تأتي  مة ال اء ال ع ردود أع اق ج و إل
ة.  ال ورة ال   الأول لل

اً  اب ا  عل لة أن  د ع الأس دة لل ة ال اء ال مة أث اء ال ا  لأع ك
ة العامة  ل اب أن ال ه الأس ح ه ن  م الة مل ه ال د، وفي ه ال ح له  لا ت

ة  ة ال ها إلى م ال ة مغلقةوتق    .)٤٦(في جل
ة فه لة ال   :ب/ الأس

ال شفهي إلى  ة  لأ نائ إذا رغ في تق س اب لة ال إضافة إلى الأس
اله إلى رئ ال م ن س ق مة، فإنه  اء ال ة ال ع م أع ة ال

ه. ها إل إحال م  ق وره    ب
م الع  ق ة، و ا ال ن  ه ت قة تق ال شفهي فإن  ن ال غ م  ال

الإ ي  ع ز ال ك لل ة ل ود مع ا في ح اله شفه ح س اني  ل ال ال ة ع ال جا
ه ه  اء رأ ل .)٤٧(وب ال شفهي مع وعلى  ه س ج غ في ت قاش إلى ال نائ ي

قاش،  ل ال ا  ة م ة ال اله إلى رئ ال م ن س ق ه أن  مة، عل ال
ل  ؤساء ب ت ال م م ق ل و ا ال مة به ار ال إخ ة  م رئ ال ق و

ألة لة في ال ة للأس ام ال ي الأ ة، و ت ة ال ال ال ول أع  ج
ؤ  ت ال ار م م ق ة  فه    .)٤٨(ساءال

ال  ة ال اق ع م ي العاجل ل ة لل ة ال ل إلى ال ه  ج  ت
عات ( ه ت ال وعل ل م صاح ال فهي وذل  اب ) ١/١٠ال على الأقل م ال

                                                 
ادة ) ٤٦( ة  ١٣٥ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
، ص ) ٤٧( اب جع ال ، م ائ ة في ال اس ة ال قا ة ال ، فعال ي اد ال عة ع  ١٨ق
ادة ) ٤٨( ة  ١٤١ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
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١٢١٩ 

قاش  ع ال ي م اخلاته ل اوز ت اداة، ولا ت ال ة  ل اء ال ره أث ة ح وت ملاح
ها  دمج ون .)٤٩() دقائ٥خ ( ق قاش  أن  ة مع ال فه لة ال د م الأس ع

ت لة م ل أس ان على ش ؤساء إذا  ت ال    .)٥٠(ةم

  ) (قضايا الساعة :ثانيا: المسائل اليومية
أ  ادل ال ارة ع ت ة، وهي  ان ل ة ال قا لة م وسائل ال ة وس م ائل ال تع ال

ة العامة،  ل ق ال عاون ل ة بوال ف ة وال ة ال ل    .)٥١(ال
ادة  ا ١٦١ون ال أن ق ة  ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ اعة م مق ا ال

الي م على ال ال   :)٥٢(تق
مة، أ  -١ ة لل م ائل ال اعة أو ال ا ال ا ه لق اع في ال ي ت اج

م ر ال ة الأم اق ة ل ة واح ل شه تقام جل ث.أنه في  ي ت  ة ال
ل خاص ب إدارة  -٢ ا أو ع عل ب ال ي غ في تق س على أ نائ ي

ة خلال  ة ال اله إلى م ال م ن س ق مة؛ أن  ساعة على  ٧٢ال
ة و رئ  م ائل ال اعة أو ال ا ال ا اع ال لق ل الاج الأقل ق

. ل ة ب  ال
ؤساء الق -٣ ت ال رس م ل ي م ب ق ال، أ  ول الأع لها في ج ا و ا

اعة ح وردوها.  ا ال ا اول ق ي ت ا ال ا  الق
ا، و أن لا  -٤ ورة ج اص ال از و على الع إ ال  اغة ال  ص

ز اتهام أ ش  ه، أ لا  اس ف  ي ل ه أ اتهام ش ج  على ت
ارة اع ه  ه لأن الاج اس اورة.  مع  ادل رأ وتعاون وم  ع ت

                                                 
ادة ) ٤٩( ة  ١٣٨ال ة م اللائ ة ال ة لل اخل  ال
ادة ) ٥٠( ة  ١٣٩ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
ـــ) ٥١( ـــة الع ل قاتـــه علـــى ال ـــاء الإدار وت ـــي، الق ه د ال ـــع ـــ م ، ع جـــع ســـاب ة، م د ـــع ة ال

 ١٧٦ص
ادة ) ٥٢( ة  ١٦١ال ة ال ة لل اخل ة ال  م اللائ
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١٢٢٠ 

ة  -٥ خل ل ه ال في ال ة ول ل اء ال ا أث ن حاض ة أن  م الق ائ مق على ال
ه. ١٠ع  ق ح ما  ها و ث ف  دقائ ل

اع  -٦ ة  م ائل ال اعة أو ال ا ال ا اع ق اب أو اج  وق الاس
ا ي م الق ة الع اق ى و م ادة ك أق ة، وق ن ال ل ا خلال ال

ة ا ١٦٢ اق ام ال ع اخ اء أ ت  أنه: لا  إج ح  ق ل م ال لعامة ح
اعة ا ال ا    .)٥٣(ق

  المطلب الثالث
  لجنة تقيم ومراقبة السياسات العامة 

  وتوجيه الاتهام لرئيس الجمهورية وأعوانه
   :لجنة تقيم ومراقبة السياسات العامة :أولا
ة ح تع  ان ل ة ال قا لة م وسائل ال اسات العامة وس ة ال ا ة تق وم ل

ادة ( ل دور ) ١٤٤/٥ن ال ان م  لها ت جل ق ر  س ص م ال ة ل
ها اسات العامة وتق    .)٥٤(ال

ة ة ل ة ال ئ ال ة ت ة ت ل ف ة  ا اسات  ع ب ة ال ا ق وم ل
   .)٥٥(العامة
ة - اسات العامة ت ل ة ال ا   :تق وم

ادة  ن م  ١٨٢ن ال اسات العامة ت ة ال ا ق وم ة ال أن ل ح  ق م ال
ارها ال ال ٢٧ اع ة  ان ل ل ال ه رؤساء ال ا تع ل في ع اسي ال

ة ة ال    .)٥٦(ال
اء في الل ون أع ع ة  ائ ان ال ة أن رؤساء الل ال ة ال ر الل ل مق ة، 

ان  اءات ت الل ها هي نف إج ة وم اء الل ة، ون ت ون اس ة وال ان وال
                                                 

ادة ) ٥٣( ة  ١٦٢ال ح اللائ ة د م مق ة ال ة لل اخل  م ٢٠١٩ال
ادة ) ٥٤( ادر ١٤٤ال اد ال ر ال س  م ٢٠١٨ماي  ٤/ه م ال
ادة ) ٥٥( ة  ١٨٠ال ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٥٦( ة  ١٨٢ال اخل ة ال ح اللائ  م مق
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١٢٢١ 

ادة  ها. ون ال ة وت ائ ن  ١٨٣ال دها م ي ق ة  ان الل ح  ق م ال
   :)٥٧(م

 رئ  )١
ئ  نائ )٢  أول لل
ئ  )٣  نائ ثان لل
اب ل )٤ ر عام وثلاثة ن له مق ل  ه ح ت
ة ونائ له  )٥  أم ح

ها ة م رئ ع ة ب ع الل   .ت
ي  اسات العامة ال ة ال ا ق وم قع ل د ال ة الع د الل ل عام ت ة  ا وفي ب
ق  ع ال ض ة  ع ة ال ائ ة ال ر الل ل م رئ ومق الها  ه في أع ها، و ف ت

ل ال ع وت ة أن ت الها، و لل ع أع ة في ج ارج ة وال اخل ة ال ة الف اع
ادة  ا ١٨٥وذل  ن ال م واع ق ح ال ق ةم ال اخل ة ال    .)٥٨(د اللائ

اسات العامة: - ة ال ا ة تق وم ة ل   مه
ادة  ل  ١٨١ن ال اسات العامة ت ة تق ال أن مهام ل ة  ح اللائ م مق

ان ة  في دراسة ما إذا  ال ة وال اد ة وال ات ال ان ة والإدارة والإم ن ات القان الآل
ل  دة،  اف ال غ الأه ل ح ب ة وت ج ائج ال مة ق أن ال تها ال ي نف ال
ق  ق ب ة وال ا لة في ال ه ال ان في مه ل ة ال اع ة  لف الل ت

الاتي لفة  مات، وم عل    :)٥٩(ال
ة ت - ائ ة ال ة الل اق صلاح اوز ن ي ت اسات العامة ال ل ال ق ح ال ال ف أع

ل م رئ  ة أو  ائ ة ال ل م رئ الل ها أو  ادرة م اء  ، س فق
ة. ة ال  ال

                                                 
ادة ) ٥٧( ة ١٨٣ال اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٥٨( ةم م ١٨٥ال اخل ة ال ح اللائ  ق
ادة ) ٥٩( ة ١٨١ال اخل ة ال ح اللائ  م مق
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ي  - امج ال ارع وال ق ساب ولاح لل ام ب ي م أجل ال اح ت ف ف اق
مة ها ال  .وضع

مة. - ها ال ي وضع امج ال ارع وال ة على ال ان ة م ا اء م  إج
ورة  - فة ض مة م أجل مع تها ال ي أع ة ال امج ال ارع و ق ال ل ال

امج. ارع وال ه ال  تأس ه
ة. - ة ال اسات داخل ال ة ال ا ه على تق وم  ال
ادة  - ة إلى  ١٨٦إضافة إلى ذل ن ال ات الل ص سل ت أنه: ت ح  ق م ال

ا ة لا ت ات في ف ص ة على ال مة تق أج اء ال مة، وعلى أع وز ال
ة عامة ٤٥ اق في جل ما، وت   .)٦٠(ي

ل  ع م ق ض ل م ل  اسات العامة ح ة ال ا اد تق وتق وم و اع
ة  س ة ال ة، و في ال ة ال ة ال ة س ع ف رة، و ه أشه م  ٦لل

اتها و  ص ل ت ت ا ح ة العامة تق ل ة في ال م الل ق تق ها وذل ن ال ائ ن
ادة     .)٦١(١٨٧ ن ال

ادة (  اسات ) ١٩٠وت ال ة ال ا ق وم ة ال اق تقار ل أن ت ح  ق م ال
د إلى ت ة عامة و أن ت هالعامة في جل ع مة و اه ال ارات ت ات وق ا ص

ة ة ال ال إلى رئ ال   .)٦٢(ت
ا : :ثان ا معه مة وال اء ال ة وأع ر ه ه الاتهام إلي رئ ال ج   ت

ادة ه الاتهام ) ٦٣()١١٤( ن ال ج أن ت ة  ة ال ة لل اخل ة ال م اللائ
مة وال  اء ال رة وأع ه اح إلى رئ ال اق ه  ا معه ي ال عل

ي  ة ثل أغل اء ٢/٣س  رة وأع ه ة، ون رئ ال ة ال اء ال  أع
. ه الاتهام له ج ه في حالة ت ف ن ع و قف مة ي   ال

                                                 
ادة ) ٦٠( ة  ١٨٦ال ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٦١( ة ١٨٧ال ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٦٢( ة  ١٩٠ال ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٦٣( ة م ال ١١٤ال ة ال ة لل اخل ة ال  لائ



  المهام الرقابية للجمعية الوطنية التشادية

  محمد شريف علي بشير  /الباحث              د. محمد سنوسي علي عيسى

 

١٢٢٣ 

ل رع  ال بها م ق ي ي الات ة ال ة ال ادرة ١/٤فال ائها أو  م  أع
ها  ة العامة  ا ام ال قا لأح ا وذل  ة العل اء الاتهام أمام ال ة إج ل وضع ع

ادة  لها  ١٥٧/٦ال ق ي  انة الع ر وذل في حالة ال س انة (م ال ة ال تع ج
قلالها  ادتها واس ها وس ان ولة وعل ر لل ه ل ال ال ل   ي م أ ع الع

ا ال م ل تع الأع ي، و ابها ال ة ت هاكات ووح لة في الان ي م انة الع ثلة لل
ض  غ ة  امة أو ال ات ال فا رات، ودخال ال ال ار  ان والات ق الإن ق ة ل ال

ة اد ها في الأراضي ال اعها أو ت رها أو إي    .)٦٤(ع
ا  مة وال اء ال رة وأع ه ل رئ ال ت الإدانة ي ع في حالة ث

اص معه م ام ة العل أم م ال ة  ،)٦٥(ه  ة م ل اتهام ل ل  ن ل وت
ة وع  نة م خ اً له وثلاثة  ٢٥م ا ونائ اخلها رئ ة ب ا، وتع الل ع

اء  ا أع ن ا لا  أن  ة العل ال ا  اب الأساس والاح . ون ال ر مق
قاش أو  ون ال ة، ولا  ه الل ل في ه ة العامة ح ل ل ال ة، و الل ال 

ار  ا  على ق ة العامة تق ل ة لل ة ال سل الل ع ذل ت الاتهام، و
. ة ) ٦٦(مع ات ات ال ي العق ل ت ح و ائ وال ح ال ا  ة العل م ال ث تق

قائع.  اب ال اء ارت ل بها أث ع ان ال   ع الق
ار ، وذ م   الق ه ة ال ا على ه ة العل الاتهام أمام ال القاضي 

اءات القان ه والإج جهة إل هللاتهامات ال ع ا ها ت م ج ي  ة ال    .)٦٧(ن

  
  
  
  

                                                 
ادة ) ٦٤( اد  ١٥٧ال ر ال س  م ال
ادة ) ٦٥( ة  ١٩٢ال ة ال ة لل اخل ة ال ح اللائ  م مق
ادة ) ٦٦( جع  ١٩٣ال  م نف ال
ادة ) ٦٧( جع  ١٩٥ال  م نف ال
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  الخاتمة
ة  ة ال ة لل قاب هام ال اول ال ع ال ي ض ا ال ا له ض  م خلال ع

ة اد ي في ال الأ،ال اعها، وأما ال وت ت ال ة وأن قا م ال ول ع مفه
ة ان ل ة ال قا اءات ال ق إج ه ع وسائل  ي  اني فق ان ال    .ال

   :النتائج
ة، ع  -١ ف ة ال ل اه ال ة ت ة ال ل اء ال ارسها أع ة  اس ة ال قا ال

ال ال ارس ع  ال قا، أ ت ر سا س دها ال ة. وسائل   اب
فهي  -٢ ال ال اب، وال مة في الاس ال ال ة على أع ان ل ة ال قا ل وسائل ال ت

اسات العامة،  ة، وتق ال ا ق وال ان ال ة، ول م ائل ال ابي، وال وال
 ، ع مع ض ق في م ة ال ة ال انه، و لل رة وأع ه واتهام رئ ال

ا ال ائج ه ض ن ة ع وتع ة ال م إلى م ال ق اد تق  ق في إع
 الأمانة العامة. 

ك  -٣ را لأنه  ها دس ص عل ة ال قا اب م أخ وسائل ال ع الاس
ع  ها ج ارك ف ة العامة ل اق ح ال ف ي، و ع ز ال اه ال زارة ت ة ال ول ال

ة. ة ال اء ال  أع

   :التوصيات
م  -١ ة ع ة، لأن ال ف ة ال ل ب أو ال ة ع ال ات ات ال غ اع لل الان

هاك، وذل  ان م الان ة الق ا ها ح الها، بل م واج ع أع قلة في ج ة م ال
مة. ال ال ة أع ا  ع  م

ث  -٢ ق ل م ال ف ال، لأنه  ا ال ض وال في ه اح ال على ال
ة، فال ه في ت مهامها.العل ة ت ث عل اجة إلى  ة   ة ال

عل  -٣ ال ال ي ل وجه، وخاصة في ال أك ر  س ص ال أوصي ب ن
اء  ة س ة ال ال ال ع أع لة في ج ا ها تع  الف ة، لأن م ة ال ل ال

ة ة ،أكان ت ة. ،أم رقاب  أم مال
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 المراجع

ان ،همه محمد م/ ١ ف الق ال ت ة للإدارة في م ة اللائ ل  ،دراسة مقارنة ،ال

أل اعة وال ة لل ار الأكاد   م٢٠٠٥ ،١ ، ،ال

ار٢ ة ،ع / اح م عاص ة ال ع اللغة الع ل الأول ،م اب  ،ال عال ال

ة  م ٢٠٠٨ ،١ ،القاه

ا ٣ ود ع الله ال ة ،/ الأم ال قا ة ال ان ن رة الق ة على دس اس ة  ،ال اله

زع ة لل وال  م ٢٠١٩ ،١ ،ال

ي٤ اف العامة ،/ ب ب ة الإدارة على ال قا اج  ،ال ل درجة ال م ل  مق

ن العام اقي ،في القان ائ ،جامعة ام ال   ،ال

اه٥ ل ال ال في ا ،/ خال خل ان ال اء الإدار (دي ةالق ة الع ل ة ل د ع  ،ال

ة ل فه ال ة ال  م ٢٠٠٩ ،١) م

ن ٦ ة ،/ مع القان ع اللغة الع ه ،م جع س ذ   ،م

ر٧ ائ ،/ قاضي أن م ها في ال ن ودور القاضي الإدار في ت  ،دولة القان

ن العام اج في القان ل درجة ال م ل   م٢١٠-٢٠٠٩ ، مق

هاب/ محمد ٨ ان ،رفع ع ال رة الق ة دس ر رقا س اء ال امعة  ،الق دار ال

ي  عة ٢٠١٢ال ون   م ب

ي٩ ه د ال ع اء الإدار  ،/ ع م ة ،الق د ع ة ال ة الع ل قاته في ال  ،وت

اض ارة ال ع ال ال ا   ،م١٩٨٤ ،١ ،م

اد١٠ رة ت ه ر ج ارخ  ،/ دس ادر ب  م ٢٠١٨ /ماي /٤ال

ارخ د ١١ ادرة ب ة ال ة ال ة لل اخل ة ال  م٢٠١٩/ اللائ

ي١٢ اد ال عة ع ائ ،/ ق ة في ال اس ة ال قا ة ال ل درجة  ،فعال م ل  مق

ة اس م ال اس في العل اح ،ال  م ٢٠١٥-٢٠١٤ ،جامعة قاص م
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ي١٣ سي على  ان ،/ محمد س ل ن ال اض ، قان راسات م لاب ال ات ألق على 

ا ن العام،العل ة  ،ق القان ان ة ال   م٢٠١٨-٢٠١٧ال

ة  /١٤ اد في الف ان ال ل اسي لل انها: ال الإدار وال ى ح آدم وع

ل ٢٠١٠ -٢٠٠٢ما ب  ارة، جامعة ال ارخ وال قة في ال م دراسات مع م، دبل

اد، عام    م.٢٠١١-٢٠١٠ل ب

مي،  /١٥ ة على الأداء ال ان ل ة ال قا انها: ال ة وع اه اد إلهام وقاضي  ص

ة ا ة  ح م ق، جامعة ع ال ق اس في ال ل درجة ال مة ل ة مق  - م

ة  ، س ائ   م.٢٠١٥ -٢٠١٤ال

ات ١٦ س ائف الإدارة في ال الإدار لل انها: و ب وع عق / محمد أح  

س ة ما ب ال ة، في الف ة ال ة على ال اد دراسة ت  - ٢٠٠٠رة في ت

اج في الإدارة العامة، جامعة أم درمان٢٠١٤ ل درجة ال م ل  م  ق

ة دان  -الإسلام   م.٢٠١٥ال

 
  


