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١٣٧٠ 

  "دراسة مقارنة" ضمانات نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة وتطبيقاتها
  الباحثة/ ميرال فتحي عبد الصادق عوض

  :المستخلص
 ʛأب ʧة مॽؔالʺل Șح ʙعǽة زॽنʨة والقانȄرʨʱسʙق الʨقʴال ʦة ، وأهॽʺاه ʧلة مʲʺǽ ا لʺاʛʤن

ودوره الȐʨʽʴ فى شʱى مʻاحى الॽʴاة الإقʸʱادǽة والغʱʳʺاॽɺة ، حॽاة الأفʛاد والʙولة فى
تعʅȄʛ نʤام الʺلॽؔة الʵاصة مʧ أجل الʺʻفعة العامة  فقʙ تʙʴث الʘʴॼ عʧ، والȄʨʺʻʱة

ʛʽساتʙها الʱى ؗفلʱة الǽدʛة الفॽؔالʺل ȘʴǼ اسʶʺعلى ال ʦا ، القائʚم هʨمفه Ȍلʱʵǽ ʙوق
 Ȑʛة أخʺʤام مع انʤʻال ʗقʕʺلاء الॽʱادرة، ؗالاسʸʺوال ، Șاء على حʙʱأع ʧم Ȑʨʱʴلʺا ت

  .والغاǽة والإجʛاءات، الا انها تʱʵلف عʻه مʧ حʘʽ الʺʴل، الʺلॽؔة
Abstract: 

The right to property is considered one of the most prominent 
and important constitutional and legal rights, given the importance 
it represents in the lives of individuals and the state, and its vital 
role in various aspects of economic, social, and developmental life. 
The research talked about defining the private property system for 
the public benefit based on violating the individual property right 
guaranteed by it. Constitutions. The concept of this system may be 
mixed with other systems, such as temporary seizure and 
confiscation, because they contain attacks on the right of property, 
but they differ from it in terms of location, purpose and procedures. 

 

  المقدمة
ʧʽʺرب العال ĺ ʙʺʴنا ، الʙʽس ʧʽسلʛʺاء والॽʰف الأنʛلام على أشʶلاة والʸوال

  ، ،،،أما Ǻعʗ، وعلى آل الʗʽʰ الʢاهʧȄʛ وأصʴاǼه الʺʛȞمʧʽ، الʺʢʸفى الأمʧʽ محمد
 ʧقاتها مॽʰʢفعة العامة وتʻʺاصة للʵة الॽؔع الʺلʜع ضʺانات نʨضʨم ʛʰʱعǽ

 ʨʺلفةالʱʵʺة الॽمʨʽة الإدارة الʢʷأنǼ Ȍॼتʛإذ ي ȑʨʽع حʨضʨم ʨة والهامة؛ فهȄʨʽʴع الॽاض ،
 ʛʽʽʶخلالها ت ʧف مʙدة تهʛʢرة مʨʸǼ م بها الإدارةʨي تقʱخلال الأعʺال ال ʧم ʥوذل

الأمʛ الȑʚ لʧ يʴʱقȘ لها إلا مʧ خلال إنʷاء ، الʺʛفȘ العام وتʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة
لʺʛافȘ العامة الإدارȄة والʱعلॽʺॽة والॽʴʸة وʚؗا إقامة الʛʢقات والʨʶʳر وʻȃاء ا

ȑاجها أʱʴي تʱة الȄʨʽʴع الهامة والȄارʷʺال ʧها مʛʽارات وغʢʺات والʛȞʶالʺع  ʧإدارة م
  .أجل نهʹة وتʨʢر الॼلاد
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وذلʥ لأنه ǽقʨم في الأساس على ، كʺا أن مʨضʨع نʜع الʺلॽؔة ǽعʛʰʱ مʨضʨع هام
لॽʸقة Ǽالإنʶان والʱي ؗفلʱها الʛʷائع الʶʺاوȄة قʰل الʺʶاس Ǽأهʦ الʴقʨق الأصʽلة ال

  القʨانʧʽ الʨضॽɻة؛ ألا وهʨ حȘ الʺلॽؔة الʵاصة
فلقʙ وجʙت الʺلॽؔة مع وجʨد الإنʶان على وجه الأرض ونʷأت بʷʻأته وثʗʱʰ له 

هʦِْ نॼََأَ (قال تعالى ، بل ومʜʽته على غʛʽه مʧ الؔائʻات الॽʴة، مʚʻ أقʙم العʨʸر وَاتْلُ عَلَْ̔
 ɦُْقَالَ لأََق ʛَِالآْخ ʧَِلْ م hَََّقɦ ا وَلʦَْ يُ َ̋ ɦُقhُِّلَ مʧِْ أَحʙَِهِ ȃَا قȃَʛُْانًا فَ َّʛَإِذْ ق ِّȘ َɹ لʥَََّ̒ قَالَ ابَْ̒يْ آدَمَ Ǽِالْ

 ɦَّ ُ̋ ُ مʧَِ الْ َّɳ ُلhَََّقɦ ا يَ َ̋   .)١()قʧʽَِ إِنَّ
وتʙل هʚه الآǽة الȄʛؔʺة على أن الʺلॽؔة وجʙت مع وجʨد آدم علॽه الʶلام على هʚه 

ولازمʱه على مʛ العʨʸر حʱى ، وتʨʢرت بʨʢʱر الإنʶان مʚʻ الʷعʨب الʙʰائॽة، الأرض
  .ا الʴاضʛعʛʸن

وتʙفع ، تقʽʹʱها الفʛʢة الإنʶانॽة، فȘʴ الʺلॽؔة حȘ مʧ الʴقʨق الأساسॽة للإنʶان
إلا أن ، إلʽها غʜȄʛة حʖ الॼقاء وهʨ حȘ أصʽل لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه أو الانʱقاص مʻه

Șلʢم Șح Șʴا الʚلاق أن هʡي على الإʻعǽ لا ʥد ، ذلʛي تʱد الʨʽالق ʠعǼ اكʻإذ أن ه
ʽʽعʺل على تقʱه فॽعة معاً علʺʱʳة مʻʽمع ȋوʛت شʛافʨى تʱم ʥه وذلʻقاص مʱه أو الانʙ

 ʦة ووصॽɺوʛʷاصة صفة اللامʵة الॽؔالʺل Șح ʧم ʟقʱان ȑʚف الʛʸʱال ʖʶʱلا اكȂو
  .Ǽالعʺل الʺعʙوم قانʨنا
Șʰم في الأساس ، إضافة لʺا سʨقǽ فعة العامةʻʺاصة للʵة الॽؔع الʺلʜع نʨضʨفإن م

ʴلʸʺال ʧʽʱʴلʸم ʧʽازع بʻʱاءعلى الʨس ʙاصة على حʵة الʴلʸʺفإذا ، ة العامة وال
 Ȑʛة الأخǽدʛالح الفʸʺال ʧها مʛʽعلى غ ʨة العامة تعلʴلʸʺال ʗة ، كانʴلʸʺفإن ال

 ʛافʨʱȃوف وʛʤال Șʽة العامة إلا في أضʴلʸʺأجل ال ʧة بها مॽʴʹʱز الʨʳǽ ة لاǽدʛالف
  .شʛوȋ معʻʽة والʱي مʧ أهʺها الʱعʠȄʨ العادل

والقʨانʧʽ ، وفى مقʙمʱها الȄʛʷعة الإسلامॽة، ع الʶʺاوȄةوقʙ أكʙت جʺॽع الʛʷائ
أو الاعʙʱاء ، وشʙدت على عʙم الʺʶاس بها، الʨضॽɻة على حʺاǽة الʺلॽؔة الʵاصة

وذلʥ فى حالة ، ولʧؔ هʚا الȘʴ لʝॽ حقاً مʢلقاً بل ʖʳǽ تقʙʽʽه Ǽقʨʽد معʻʽة، علʽها
أجازت الȄʛʷعة حʘʽ ، تعارض الʺʸلʴة العامة مع حȘ الʺلॽؔة الʵاص للأفʛاد

                                                 
  )٢٧سʨرة الʺائʙة: الآǽة ( )١(
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، الإسلامॽة والقʨانʧʽ الʨضॽɻة الॽʴʹʱة Ǽالʺʸلʴة الʵاصة فى مقابل الʺʸلʴة العامة
وذلʥ لغʛض تʴقȘʽ مʻفعة ، أو مʕقȞʷǼ ،ʗل دائʦ، أو الاسॽʱلاء علʽها، واجازت نʜعها

  يʙفع لʺالʥ العقار الʺʜʻوعة ملʱʽؔه.، ومقابل تعʠȄʨ عادل ومʸʻف، عامة
:أهمية الدراسة  

ضʺانات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة مʧ الʺʨضʨعات الهامة فى  ʨضʨعǽعʛʰʱ م
 Ȑن الإدارʨجع ، القانʛهʺاوت ʧʽʽأساس ʧȄارॼʱه إلى إعʱʽʺ٢(أه(:   

والȑʚ يʲʺʱل فى ان مʨضʨع نʜع الʺلॽؔة ʙʢʸǽم Ǽقاعʙة عامة  :الإعॺʯار الأول
لا ʨʳǽز نʜعها إلا أن الʺلॽؔة الʵاصة مʨʸنة و " :اكʙتها جʺॽع الʙساتʛʽ الʺقارنة مفادها

لʚلʥ فإن الʺʛʷع ʙʳǽ نفʶه أمام ، للʺʻفعة العامة ومقابل تعʠȄʨ عادل وفقا للقانʨن 
 :ضʛورة الʨʱفȘʽ بʧʽ مʙʰأيʧ أساسʧʽʽ مʱعارضʧʽ وهʺا

ان الʺʸلʴة العامة تعلʨ على أȐ مʸلʴة أخȐʛ وفى حالة تعارض  :الاول
ʸʺال ʖʽتغل Ȑورʛʹال ʧاصة فإن مʵالعامة وال ʧʽʱʴلʸʺة العامةالʴل.  

فلا ʨʳǽز الॽʴʹʱة Ǽالʺʸلʴة ، وجʨب حʺاǽة الʴقʨق الʵاصة للأفʛاد :لʰانىا
  الʵاصة ولʨ فى سʽʰل الʺʸلʴة العامة إلا فى حʙود ضॽقة ومقابل تعʠȄʨ عادل 

لʚلʥ فإن الʺʛʷع يلʳأ عʙʻ تʦॽʤʻ هʚا الʺʨضʨع إلى وضع ضʺانات مʨضॽɺʨة 
ل تʺʧʽȞ الإدارة مʧ مʺارسة هʚا وأخȐʛ ضʺانات إجʛائॽة لʴʱقȘʽ أهʙافه مʧ خلا

  وضʺانة حقʨق الأفʛاد فى نفʝ الʨقʗ، الإسʻʲʱاء
فʲʺʱʽل فى أن مʨضʨع نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة وȂن ؗان ǽعʛʰʱ  :الاعॺʯار الʰانى

ʥالʺال Șاً على حʙʽاد، قʛاصة للأفʵق الʨقʴه ضʺان للʶنف ʗقʨه ، فإن فى الʚوه
وفى مقابل ، لʺلॽؔة إلا لهʙف تʴقȘʽ الʺʻفعة العامةالʹʺانة تʲʺʱل فى عʙم إمȞان نʜع ا

وتʙʰو اهʺॽة وخʨʢرة مʨضʨع نʜع الʺلॽؔة لʱعلقه Ǽالʺʸلʴة ، تعʠȄʨ عادل ومʸʻف
   العامة والʺʸلʴة الʵاصة على حʙ سʨاء.

                                                 
، ؗلॽــة الʴقــʨق ، رســالة دʱؗــʨراه ، دراســة مقارنــة، ʺʻفعــة العامــةنــʜع الʺلॽؔــة لل، د. عــʜت صــʙيʽʻʡ Șــʨس )٢(

ʝʺشــ ʧʽة، جامعــة عــʛد، ٤صــــ، م١٩٩٨، القــاه ʥلʚــ قʽــʨد الʺلॽؔــة ، وفــاء ســʙʽ أحʺــʙ محمد خــلاف. وؗ
، بــʙون تــارȄخ نʷــʛ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، للʺʸــلʴة العامــة فــى الفقــه الإســلامي والقــانʨن الʨضــعى

  .٢١٩صـــ
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أهداف الدراسة:  
  :أهʤ الأهʗاف الʙʸجʦ تॻɿʲقها مʥ خلال هʘه الʗراسة

وॽȃان الʛʷوȋ القانʨنॽة الʨاجʖ تʨافʛها ، امةتعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة الع -١
 ʛني الʺعاصʨالقان ʛؔة في الفॽؔع الʺلʜن ʟائʸان خॽȃة وॽه العʺلʚفي ه  

ازالة الغʺʨض مʧ خلال الʱعʅȄʛ بॼعʠ الاعʺال والʛʸʱفات الإدارȄة الʱي تقʛʱب  -٢
ʚا بॽان أوجه الʷʱاǼه والاخʱلاف بʻʽهʦ حʱى نʧȞʺʱ مʧ ، مʧ عʺلॽة نʜع الʺلॽؔة وؗ

  .لفهʦ الॽʴʸح لعʺلॽة نʜع الʺلॽؔةا
، تʙʴيʙ ضʺانات الإجʛاءات الʵاصة بʜʻع الʺلॽؔة في الأنʤʺة الʺقارنة مʴل الʙراسة -٣

  .بهʙف اسʵʱلاص سلॽʰاتها ومعʛفة ثغʛاتها بهʙف الʨصʨل إلى انʳح الʴلʨل
تʨضॽح حقʨق وواجॼات الʺلاك وأصʴاب الʴقʨق الʚيʧ مʱʶهʦ عʺلॽة Ǽغʛض  -٤

  .مʧ الʻاحॽة القانʨنॽةضʺان سلامة العʺلॽة 
تʙʴيʙ الʹʺانات القانʨنॽة والقʹائॽة الʱي ʖʳǽ اللʨʳء إلʽها لؔل مʧ مʶه قʛار نʜع  -٥

أو اسʷʱعʛ أن الʱعʠȄʨ الȑʚ تقʛر ، الʺلॽؔة مʵالفا للʙسʨʱر أو الȄʛʷʱعات القائʺة
  حʨʸله علॽه لॽɿؗ ʧȞǽ ʦلا ʛʰʳǼ الʹʛر الȑʚ وقع علॽه 

مʧ ، القʛارات الإدارȄة الʵاصة بʜʻع الʺلॽؔة الʶʺاح للقʹاء بʨʱسॽع رقابʱه على -٦
 Ȑʙفي م ʛʤʻالǼ ȘȄʛʢح للقʹاء الʱة تفʛة معاصॽنʨات قانȄʛʤن ʧع ʘʴॼخلال ال

بهʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة ، ملائʺة القʛارات الإدارȄة الʸادرة بʜʻع الʺلॽؔة مʧ عʙمها
ʚا حʺاǽة الʴقʨقا الʵاصة   العامة وؗ

 إشكالية الدراسة:  
ولʺا ؗان هʚا الأمʛ مʧ الإمॽʱازات الʺقʛرة لʳهة ، واحॽʱاجاتهالأسॽʱفاء مʢالʰها 

فإن الإشȞالॽة تؔʺʧ فى مȐʙ الʜʱام تلʥ الʳهة Ǽالفʨاعʙ القانʨنॽة الʺʤʻʺة لهʚا ، الإدارة
إضافة إلى أن هʚا الأمॽʱاز الȑʚ تʱʺʱع Ǽه الإدارة لʝॽ مʢلقا مʧ ؗل قʙʽ وȂنʺا ، الإمॽʱاز

ʨق الإفʛاد وحȄʛاتهʦ فى حالة خʛوج الإدارة عʧ الʙʴود حʺاǽة لʴق، ʵǽʹع لʛقاǼة القʹاء
  .او فى حالة تعʶفها عʙʻ مʺارسʱها لʶلʱʢها الʺʺʨʻحة لها، الʱى رسʺها الʺʛʷع

كʸا تʴعى دراسة ضʸانات نʚع الʸلॻؒة للʸʹفعة العامة أو الإسॻʯلاء الʓʸقʕ على 
  :العقارات إلى إʱǻاد حلʦل لॺعʞ الʴʯاؤلات والʯى مʹها

وما ، ومȐʙ علاقʱها ǼالȄʛʴة، علǼ Șالʺلॽؔة ذاتها وعʧ تʨʢرها الʱارʵȄى: ما ي١ʱس
   ؟هى مʛʰرات نʜعها
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 ʧʽانʨة والقॽعة الإسلامȄʛʷفعة العامة فى الʻʺة للॽؔع الʺلʜن ʜائʳال ʧذا ؗان مȂو
  .الʨضॽɻة
   ؟: فʺا هى الʹʺانات الʙسʨʱرȄة والʹʺانات القانʨنॽة لʦॽʤʻʱ نʜع الʺلॽؔة٢س
وما  ؟انات الإجʛائॽة الʱى يʱعʧʽ إتॼاعها عʙʻ إجʛاء نʜع الʺلॽؔة: وما هى الʹʺ٣س

 ؟مȐʙ الʛقاǼة القʹائॽة للإجʛاءات الʱى تॼʱعها الإدارة فى هʚا الʺʳال
منهج الدراسة:  

يʹʯهج الॺاحʖ فى دراسʯه ضʸانات نʚع الʸلॻؒة الʳاصة للʸʹفعة العامة وتॻʮʠقاتها 
  وهʸا:، الى مʹهʥʻʱ مʥ مʹاهج الʖʲॺ العلʸي

مʧ خلال إضفاء الʺʙȄʜ مʧ الʛʲاء الفȐʛؔ للʘʴॼ  وذلʥ :الʸʹهج الʲʯلʻلى الʸقارن 
ولǽ ʧقʛʸʱ الॼاحʘ فى رحلʱه الॽʲʴॼة على الʺقارنة بʦʤʻ أو تȄʛʷعات Ǽعʻʽها وȂنʺا هʙفه 
 ʧم ʘʴॼع الʨضʨل مʨة حॽنʨالقان Șقائʴال ʧم ʦʤر الاعʙل القʽʸʴالأساس الى تǼ

  .مʸادرها الʺʨʻʱعة
ل الاعʱʺاد على ؗل مʧ الʤʻام القانʨني الʺȑʛʸ والفʛنʶي Ǽاعॼʱارهʺا وذلʥ مʧ خلا

 ȑن الإدارʨعات القانʨضʨʺǼ Șعلʱرة خاصة في ما يʨʢʱʺة الॽنʨة القانʺʤالان ʧا ، مʚؗو
ومقارنة ما تʨصلʗ الॽه هʚه الانʤʺة مع الʤʻام القانʨني ، في مʳال نʜع الʺلॽؔة الʵاصة
لʛغʦ مʧ أن قانʨن الاسʱʺلاك الʶعʨدȐ احȐʨʱ في فعلى ا، الʶعʨدȐ وذلʥ بهʙف تʛȄʨʢه

 ॽʡاته على الʛʽʲؔ مʧ الʨʸʻص الʱي تʳعلʻا نقف أمامها وقفة احʛʱام.
وذلʥ عʙʻ وقʨفʻا على Ǽعʠ القʹاǽا الʵاصة بʜʻع  :الʸʹهج الʦصفي الʲʯلʻلي -١

ॽɿॽة احʶʱاǼه وأدائه.  الʺلॽؔة والʛʢق الʱي تʦ معالʱʳها بها مʧ خلال تقʙيʛ الʱعʠȄʨ وؗ
خطة البحث 

  ǻقʤʴ هʘا الʖʲॺ الى مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالى
  تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة :الʺʘʴॼ الاول

  الʺʢلʖ الأول: الʺعانى اللغȄʨة لʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة
  الʺʢلʖ الʲاني: الʺفهʨم الʛʷعى والقانʨنى لʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة

  لʰاني: تعʃȂʙ وॻʮʟعة نʚع الʸلॻؒة الʳاصة للʸʹفة العامةالʖʲॺʸ ا
  تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة عʙʻ فقهاء القانʨن الʨضعى :الʺʢلʖ الاول
  الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة الॽʰʢعة القانʨنॽة لعʺلॽة نʜع :الʺʢلʖ الʲانى
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  المبحث الأول
  تعريف نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة

ʤॻʴوتق ʗʻهʸت:  
ǽعʛʰʱ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة أحʙ الامॽʱازات الʶلȄʨʢة الʺʺʨʻحة للإدارة 
Ǽغʛض تʶهʽل مهامها فى خʙم الʺʸلʴة العامة وحʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام بʤʻام 

وعلॽه فإنʻا سʻقʨم فى هʚا الʺʘʴॼ بʙراسة تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة ، واضʛʢاد
ॼا الʚ وذلʣ فى مʠلʥʻʮ على ، ʘʴ عʧ معʻاها لȐʙ فقهاء الإسلامالعامة فى اللغة وؗ

  :الʹʦʲ الʯالى
   الʺعانى اللغȄʨة لʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة :الʠʸلʔ الاول
   الʺفهʨم الʛʷعى والقانʨنى لʜʻع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة :الʠʸلʔ الʰانى

  المطلب الأول
  للمنفعة العامةالمعانى اللغوية لنزع الملكية الخاصة 

سʹقʦم فى هʘا الفʙع بʗʲʯيʗ الʸعانى اللغȂʦة لعʸلॻة نʚع الʸلॻؒة الʳاصة للʸʹفعة 
Ȏʗالآتى، العامة ؕلا على ح ʦʲʹعلى ال ʣوذل:  

 النزع في اللغة  :أولا  
نʜع الʷيء يʜʻعه نʜعا فهʨ مʜʻوع وأنʜʱعه:  :مʙʸر الفعل نʜع ॽɾقال .:الʜʻع لغة
فقال انʜʱع ، : بʧʽ نʜع وأنʜʱع)٤((سȄʨʰʽه)، وفʛق )٣(إذا جʚبهاونʜع القʨس: ، أقʱلعه فاقʱلع

نʜعاً لʷيء  )نʜع(و .اسʱلʖ ونʜع حʨل الʷيء عʧ مʨضعه وȂن ؗان على نʨʴ الاسʱلاب
 ،)٥(ه مʧ عʺله. وأنʜʱع الʷيء: أقʱلعهوȄقال نʜع الأمʛʽ عامل، مʧ مȞانه جǼʚه وقلعه

ء Ǽقʨة الʶلʢان ʜع الʺلॽؔة: أخʚ الʷيمʻه نفʱح فʨȞʶن مʙʸر نʜع الأخǼ ʚقʨة و Ǽ ):نʜعو(
. وȞȄاد معʻى ؗلʺة نʜع أو انʜʱع يʛؔʱر في الʺعاجʦ اللغȄʨة )٦(مʧ دون رضا صاحॼه

                                                 
  ٣٣٣صـــ، نʜع، م٢٠٠٠، ȋ، لʻʰان، بʛʽوت، بʧ مʨʤʻر (لʶان العʛب) دار صادرد. محمد بʧ مʛȞم ا )٣(
  ٧٤٥صــــ، إمام نʴاه الʛʸॼة، لابى عʺʛو بʧ عʲʺان قʛʰʻ الʺلقȄʨʰʽʶǼ ʖه، كʱاب سȄʨʰʽة )٤(
  .٩١٣صـــ، مادة نʜع، ١٩٩٥، ȋ٢، بʛʽوت، د. أنʝॽ ابʛاʦॽʂ وآخʛون (الʺعʦʳ الʨسȌॽ) دار الأمʨاج )٥(
  .٤٤٨صــ، مادة نʜع، ١٩٩٩٦، بʛʽوت، رواس قلعة جى (معʦʳ لغة الفقهاء) دار الʻفائʝ د. محمد )٦(
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إʳǽابي للʙلالة على معʻى مʱقارب وهʨ القلع أو الاقʱلاع أو الʚʳب فالʜʻع إذن عʺل 
  )٧(اجʲʱاثه مʧ مȞانهمʨجه إلى شيء Ǽقʙʸ قلعه و 

 الملكية في اللغة :ثانيا  
: ما ملʗؔ الʙʽ مʧ مال اءت ؗلʺة الʺلॽؔة مʧ الفعل (ملʥ) والʺʙʸر الʺلʥج
. ولفȎ الʺلʥ في )٩(ى الاسʲʯʱار Ǽالأشॽاءالʺلॽؔة تʙل عل. وȄقال له ملؔه احʨʱاه و )٨(وخʨل

ففي جʺهʛة ، لغة العʛب: حॽازة الإنʶان للʺال مع الاسʙʰʱاد Ǽه. أȑ الانفʛاد Ǽالʛʸʱف
ʙȄدر ʧما  :اللغة لاب ʥمالهالʺل ʧان مʶه الإنȄʨʴǽ)١٠(.  

  :الʸلॻؒة، فهʦ مالʣ، وȂقال ملʣ الʵيء ملؒاً: حازه وأنفʙد Ǻه Ǻالʙʶʯف ॻɼه
ʥॽلʺʱأو ال ʥه الأرض، الʺلʚة هॽؔمل ʙعق ȑʙʽقال بǽ)١١(،  ʧغة مॽʸال ʦة اسॽؔوالʺل

الʺادة مʨʶʻب إلى الʺʙʸر وهʨ الʺلʥ وʙȄل على معʻى الاسʲʯʱار Ǽʺا يʱعلȘ مʧ الأشॽاء 
ʙ عʛفʨه Ǽʺا لا ا ǽلاحॽɾ Ȏʺا انʱهى إلॽه معʻى الʺلʥ عʙʻ رجال القانʨن والʛʷع وقوذلʥ م

والʺلॽؔة ، إذن الʺلॽؔة في اللغة العॽȃʛة تعʻي الʺلʥ أو الʱʺلʥॽ ،)١٢(ʳǽافي هʚا الʺعʻى
وملʥ ، والفعل ملʥ، والʺلॽؔة العامة هي ما تʺلؔه الʙولة، الʵاصة هي ما ǽʺلؔه الفʛد

 ʛحازه وأنف ȑيء أʷهالॽɾ فʛʸʱالǼ جعله مالؔاً له، د ȑيء أʷيء ، وأملؔه الʷال ʥلʱوأم

                                                 
، نـʜع الʺلॽؔـة الʵاصـة للʺʻفعـة العامـة بـʧʽ الʻـʜع الإدارȐ والʹـʺانات القʹـائॽة، د. ǽاسʛ أحʺʙ الفʨʴم )٧(

، ٢٠١٤، جامعـة عـʧʽ شـʺʝ، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، دراسة تʴلʽلॽة عʧ الȃʛʳʱة الॽʻʺॽة مع دراسة مقارنة
  .٢٢صـــ

  ١٢٦صـــ، مادة ملʥ، م٢٠٠٠، الʺʛجع الʶابȘ، لʶان العʛب، د. محمد بʧ مʛȞم ابʧ مʨʤʻر )٨(
)٩( Ȍॽʴʺس الʨاب الؔاف، القامǼ ،ʦॽʺل الʸ٩٥٤صـــ، ف  
  ٦٩صـــ، ٣ج، هـ٣٢١ جʺهʛة اللغة لأبʧ درʙȄ الʺʨʱفى )١٠(
، ȋ٣، ٢ج، ʺهʨرȄــــة مʸــــʛ العॽȃʛــــةج، مʳʺــــع اللغـــة العॽȃʛــــة، الʺعʳــــʦ الʨســــȌॽ، د. اǼـــارʦॽʂ مــــʨؗʙر )١١(

  .٩٢٢صـــ، م١٩٨٥هـ/ ١٤٠٥
)١٢( ʅـــॽɿʵخ علـــى الॽـــʷها فـــى الاســـلام، الʙيـــʙʴـــة وتǽدʛـــة الفॽؔــــ، الʺل مـــʧ الʨʱجॽـــه الʷʱـــȄʛعʽى فـــى  ٩صــ

أǽʹـا مـʱؗ ʧـاب الʨʱجॽـة الʷʱـȄʛعʽى فـى ، ١٢٢صــــ، ملॽؔة الأفʛاد، الॽʷخ محمد على الʶاʝǽ، الإسلام
  لʨʴॼث الإسلامॽة.الأسلام الȑʚ أصʙره مʳʺع ا
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فالȘʴ في الʱʺلʥ لغة ǽعʻي امʱلاك شيء معʧʽ ، وتʺلʥ الʷيء ǽعʻي امʱلاكه، أȑ ملؔه
  .)١٣(الانفʛاد Ǽه مع

وȂذا ؗانʗ ؗلʺة الʺلʥ أو الʺلॽؔة تعʻي احʨʱاء الʷيء وحॽازته والʛʸʱف ॽɾه 
ॼة مʧ ؗلʺʧʽʱ هي (نʜع  فإذا أضॽفʗ إلʽها، والاسʙʰʱاد Ǽه ʛؗارة مॼɺ ا أمامʻؗ عʜؗلʺة ن

فؔأنʺا تʜʱʻع أو تقʱلع الʺلॽؔة مʧ يʙ صاحʰها اقʱلاعاً ʘʽʴǼ تʛʱʰ أواصʛ العلاقة  )الʺلॽؔة
 ʥالʺال ʧʽه شيءبʙʽقى بॼلؔه فلا يʺǽ ما ʧʽȃ١٤(و(.  

وقʙ وردت ؗلʺة نʜع وانʜʱع في القʛآن الʦȄʛؔ في عʧȄʛʷ مʨضعاً Ǽʺعان مʱعʙدة إلا 
 ʥِْل ُ̋ أنها ارتॼاʡاً بلفʤة الʺلʥ لʦ تʛد سȐʨ مʛة واحʙة في قʨله تعالي: (قُل اللهʦ مَاكَ الْ
 ʛِْ̔ َɻ اءُ بʙِʽِكَ ال َ̫ اء وَتʚُِلُّ مʧَ تَ َ̫ اء وَتُعʜُِّ مʧَ تَ َ̫ ʧَّ̋ تَ لʥَْ مِ ُ̋ اء وتʜِʻَعُ الْ َ̫ لʥَْ مʧَ تَ ُ̋ تʕُْتِي الْ

ʛيʙَِلِّ شَيْءٍ ق ُؗ ي مʱʵلفة لʺعʻى الʺلʥ ف Ǽ ʛعʠ الʺفʧȄʛʶ أوجهوقʙ ذؗ ،)١٥()إِنʥََّ عَلَى 
ʙʽʰها الʺال والعʻة ومǽه الآʚ١٦(ه( .  

مʧ وزن الاسʱفعال وهʡ ʨلʖ ، وهʻاك مʛادف لॼɻارة نʜع الʺلॽؔة هʨ لفȎ الاسʱʺلاك
، تأتي اسʱفعلǼ ʗʺعʻى سألʱه ذلʥ تقʨل اسʨʱهʱʰه ʚؗا أȑ سألʱه هʱʰه لي، الʷيء

فالاسʱʺلاك ǽأخʚ ، ه أȑ سألʱه الʺلʥ وʡلʱʰه مʻهواسʱʺلʱؔ )١٧(اسʱعʱʽʢه سألʱه العॽʢة
إلا أن هʚا الʢلʖ وȃالʛʤʻ إلى ، معʻاه مʧ وزنه ʨȞॽɾن Ǽʺعʻى ʡلʖ الʺلʥ مʧ مالؔه

الʳهة الʱي تʱقʙم Ǽه وهي الإدارة ʙʻʱʶǽ على القʨة والʶلʢة الʱي تʱʺʱع بهʺا فهʨ وȂن ؗان 
ɻض ʛالإدارة إلى آخ ʨه ȑʨف قʛʡ هǼ مʙقʱاً إلا أنه يॼلʡ لةʜʻʺǼ علهʳǽ د مʺاʛالف ʨه ʅॽ

الأمʛ أكʛʲ مʨؗ ʧنه ʡلॼاً فإن تʴقȘ الاسʱʺلاك بʻقل ملॽؔة الʷيء مʧ مالؔه إلى الإدارة 
ʖلʢة للǼاʳʱة الاسʳॽʱن ʥ١٨(كان ذل(.   

                                                 
، أحȞــام نــʜع الʺلॽؔــة وتقʽʽــʙها لʺʸــلʴة الغʽــʛ فــى الʷــȄʛعة الإســلامॽة، د. ʡــه عʰــʙ العــال الॼɽاشــي )١٣(

ʛتʨʽʰʺؔاعة والॼʢات للǽآ ʜ ʛؗعة ، مॼʢ٢٠٠١، ١ال ،ȘȄقازʜها ٢صـــ، الʙعـǼ وما ،ʖـȄʛاته غʴد. شـ ،
  دار الʻهʹة العॽȃʛة.، ٢٠٠٦، الاسʱʺلاك وتʙاॽɺاته القانʨنॽة

  ٢٢صــــ، الʺʛجع الʶابȘ، د. ǽاسʛ أحʺʙ الفʨʴم )١٤(
  .٢٦الآǽة  –سʨرة آل عʺʛان )١٥(
دار الʱؔـاب العȃʛـي للॼʢاعـة ، الʳـامع لأحȞـام القـʛأȐ، أبى عʙʰ الله محمد ابʧ أحʺʙ الأنʸـارȐ القʰʡʛـى )١٦(

ʛʷʻة، والʛع، م١٩٦٧، القاهǼاʛء الʜʳـــ، الʸ٥٥ـ  
  ٣٠٦صـــ، م٢٠٠٢، بʛʽوت، الʺॼʱȞة العȄʛʸة، ؔاتʖادب ال، أبʨ محمد عʙʰ الله ابʧ قॼʽʱة )١٧(
  .٢٣صـــ، الʺʛجع الʶابȘ، د. ǽاسʛ احʺʙ القʨʴم )١٨(
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ʞعॺال ʗأك ʗة )١٩(ولقॻؒلʸع الʚلح نʠʶام مʗʳʯعلى أن اس ʧم ʖʶأفʹل وأن "
وتعʛʽʰ نʜع الʺلॽؔة أقʛب إلى ، لʥمʢʸلح "الاسʱʺلاك" لأن الاسʱʺلاك ǽعʻي ʡلʖ الʺ

وهʨ إجॼار الʺالʥ عʧ الʵʱلي عʧ ملؔه لʸالح الʺʻفعة ، الʺقʨʸد مʧ إجʛاء نʜع الʺلॽؔة
وȂذا ؗان الاسʱʺلاك ʙʸǽق في أحʨال تʵلي الʺالʥ عʧ ملؔه ʨʡاॽɺة فإنه لا ، العامة

  .ʙʸǽق في أحʨال الإجॼار والإكʛاه 
 Ȏʙي ʥأن هʹاك م ʥʻ٢٠(في ح(  ʜلاح نʢى أن اصʻب دلالة على الʺعʛة" أقॽؔع الʺل

لا تهʙف مʧ وراء  -مʺʲلة في الʨȞʴمة -مʧ مʢʸلح "الاسʱʺلاك" لأن الʙولةالʺقʨʸد 
بل تقʙʸ مʧ ذلॽʀ ʥامها بʨʻع مʧ الʷʻاȋ ، نʜع ملॽؔة الفʛد إحلال ملॽؔة خاصة بها

ملॽؔة (ل الإدارȑ نॽاǼة عʧ الأفʛاد في مʛفȘ تʴقॽɾ Șه الʻفع العام. فلʝॽ الاسʱʺلاك إحلا
، عامة مʴل أخȐʛ (خاصة) بل هʨ نʜع ملॽؔة خاصة لإعادة الʺال إلى أصله العام

إذ الأصل في ، ولعل مʧ الʳʱاوز في الॽʺʶʱة وصف الʺلॽؔة Ǽالʨʸʵص والعʺʨم
وصفة الʺالॽة والʺلॽؔة ʡارئة علʽها مʜʱʻعة مʧ ، الأشॽاء الʸالʴة للʱʺلʥ الإǼاحة

ومعʻى إǼاحة الأشॽاء حȘ الॽʺʳع في ʰʶؗها ، علʽها اخʸʱاص فʛد ॽʴǼازتها أو اسॽʱلاءه
والأرض وما تʳʱʻه وما ʻʸǽعه الإنʶان مʻها هʨ أمʛ مॼاح وحȘ ، وانʱاجها واسʲʱʺارها

ʤُؒ مَّا في الأرض جॻʸعاً (للॽʺʳع  وما دامʗ الʺلॽؔة وصفاً ʡارئاً  )٢١()هʦ الȏʘَِّ خَلȖََ لَ
امة أو خاصة. وقʨȞǽ ʙن فهي قʙʽ وتʟॽʸʵ لعʺʨم الإǼاحة فلا تʨصف Ǽأنها ع

اسʱعʺال الʺʛʷع الʻʺॽي ؗلʺة "الاسʱʺلاك" في مʴل نʜع الʺلॽؔة أحॽاناً للاخʸʱار فقȌ لا 
  للʙلالة الʺʢاǼقة

 الخاصة  :ثالثا  
ف العامة وهي الȑʚ والʵاصة خلا، مʧ خʟʵǽ ʟ الʵاص بʧʽ الʨʸʵصॽة

ʥʶفʻه لʱʸʸʱ٢٢(اخ(.  
ة الʷيء ما Ǽ ʟʱʵǽه دون وخاص، : خلاف العامة. والȑʚ تʸʵه لʻفʥʶالʳاصة

  .)٢٣(غʛʽه

                                                 
  .٦٠ص، الʺʛجع الʶابȘ، فʛؔة الʺʻفعة العامة فى نʜع الʺلॽؔة الʵاصة، د. احʺʙ احʺʙ الʺʨافى )١٩(
)٢٠( ʧيʙجʺـــال الـــ ʙن ، د. أحʺـــʨص القـــانʨـــʸعة ونȄʛـــʷـــام الȞـــة فـــى أحॽؔع الʺلʜةدار ال، نـــȄʛـــʸالع ʖـــʱؔ ،

  .٢٨ص، ١٩٩٦، بʛʽوت
  .٢٩الآǽة ، سʨرة الॼقʛة )٢١(
)٢٢( Ȍॽʴʺس الʨالقام ،Șابʶجع الʛʺاد، الʸاب الǼ ،اءʵل الʸ٦١٧ص، ف.  



  "دراسة مقارنة" ضمانات نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة وتطبيقاتها

  الباحثة/ ميرال فتحي عبد الصادق عوض

 

١٣٧٩ 

والʺلॽؔة الʵاصة تعʻي ؗل ما Ǽ ʟʱʵǽه ، ولفʤة خاصة جاءت هʻا ʸؗفة للʺلॽؔة
وهي على الʠॽʁʻ ، الإنʶان وʻȄفʛد دون غʛʽه مʧ الاسʲʯʱار Ǽالأمʨال والعقارات والأشॽاء

لؔل مʧ الʺلॽؔة العامة والʱي تعʻي اشʛʱاك جʺॽع الأفʛاد في ملॽؔة الʷيء ʨȞǽ ʘʽʴǼن 
ʙه أحǼ ʛأثʱʶǽ ه دون أنʻفادة مʱامه والاسʙʵʱفي اس Șʴال ʦهʻاصة أشʺل ، مʵة الॽؔوالʺل

ات  -الأفʛادوالʱي تقʛʸʱ على ملॽؔة  -لʺلॽؔة الفʛدǽةوأعʦ مʧ ا ʛؗʷة الॽؔل ملʺʷʱل ʙʱʺʱف
 ʧʽومʙال الʨأمǼ ىʺʶي تʱة خاصة والॽؔولة ملʙة لل ʨؗال الʺʺلʨاصة والأمʵات الʯʽواله

  الʵاص 
  ا: المنفعة رابع  

ʛʹال ʙفع ضʻه، الǼ فعʱما ان ʦفعة هي اسʻفعه نفعاً ومʻقال: نفعه يǽ)فعة في  )٢٤ʻʺوال
ؗʺا ǽقʙʸ بها أǽʹاً: الʺʸلʴة والʸلاح  )٢٥(، وجʺعها مʻافعاللغة هي ؗل ما يʱʻفع Ǽه

أȑ زال عʻه الفʶاد وصلح الʷيء أȑ: ؗان نافعاً أو ، وصلح صلاحاً وصلʨحاً ، والʻفع
وأصلح الʷيء أزال ، ال أصلح في عʺله أو أمʛه؛ أȑ أتى Ǽʺا هʨ صالح نافعوȄق، مʻاسॼاً 

  .)٢٦(فʶاده واسʸʱلح الʷيء تهॽأ للʸلاح
 ʧʽʱʺم ؗلا الؔلʙʵʱʶǽ ʛʽʲؔعل الʳǽ ًة تلازماʴلʸʺفعة مع ؗلʺة الʻʺلازم ؗلʺة الʱوت

ى ومʧ هʚا الʺعʻ )٢٧(فالʺʸلʴة ما يʴʱقǼ Șه الʻفع والʸلاح، للʙلالة على الʺعʻى نفʶه
ʙاهʺا واحʻة معʴلʸʺفعة والʻʺرك أن الʙه نفع ، نॽɾ ȑʚيء الʷعلى ال Șلʢهʺا تʻل م وؗ

 ȑʨفعة أ، وصلاح قʻيء مʷعلى ال Șلʢǽ نفعه وصلاحهفلا ʖة إلا إذا غلʴلʸ٢٨(و م( 
ل ما ॽɾه نفع سʨاء Ǽالʳلʖ والʽʸʴʱل أو Ǽالʙفع والاتقاء جʙيǼ ʛأن ʶǽʺى مʸلʴة  وؗ

  .ومʻفعة

                                                                                                                       
  .٢٤٦ص، الʜʳء الاول، مʛجع سابȘ، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، د. ابʛاʦॽʂ مʨؗʙر )٢٣(
  ٤٢٥صـــ، مادة نفع، الʺʛجع الʶابȘ، ابʧ مʨʤʻر )٢٤(
  ٩٧٩صـــ، ٢ج، مʛجع سابȘ، الʺعʦʳ الʨسȌॽ، د. ابʛاʦॽʂ مʨؗʙر )٢٥(
  ٥٣٩صـــ، ١ج، الʺʛجع الʶابȘ، د. ابʛاʦॽʂ مʨؗʙر )٢٦(
  ٤٠٤صـــ، ملʙة نفع، مʛجع سابȘ، د. محمد رواس قلعة جى )٢٧(
، م١٩٩٧هـــ / ١٤١٨، ȋ١، دار الؔلʺة للʛʷʻ والʨʻزȄـع، نȄʛʤة الʱقʖȄʛ والʱغلʖʽ، د. أحʺʙ الʨʶȄʛنى )٢٨(

  ٣١١صــ
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 ce qui importe, Ce quiلفʛنॽʶة Ǽأنها الʻفع أو الفائʙة (وتعʛف الʺʻفعة Ǽاللغة ا
convient ce qui est bon)()٢٩(  ؗلʺة ʧب مʛʱقǽ اهاʻومع)Necessaire(  ȑأ

  .)٣٠(أنها أعʺال مفʙʽة أو شʙيʙة الʻفعضʛورॽɾ ȑقال أعʺال ضʛورȄة Ǽʺعʻي 
  خامسا: العامة  

، الʷامل لأفʛاد فاعل. والعام: اسʦ )٣١(أȑ شʺل الʳʺاعة :عʦ الʷيء ǽعʦ عʺʨماً 
ʧيʙيʙاد دون  )٣٢(عʛعلى أف ʛʸʱقǽ ع ولاॽʺʳأنه شامل للǼ يʻعǽ أنه عامǼ يءʷووصف ال

غʛʽهʦ. والعام عʝȞ الʵاص. ووصف الʺʻفعة Ǽأنها عامة ǽعʻي أنها تʷʺل الॽʺʳع ولا 
  .ʻʲʱʶǽى أحʙ مʧ الاسʱفادة مʻها

  المطلب الثانى
  اصة للمنفعة العامةالمفهوم الشرعي والقانوني لنزع الملكية الخ

وȂʹقʤʴ الʸفهʦم الʙʵعى والقانʦنى لʹʚع الʸلॻؒة الʳاصة للʸʹفعة العامة الى ثلاثة 
  فʙوع على الʹʦʲ الʯالى:

   الʺفهʨم الʛʷعى والقانʨنى للʺلॽؔة الʵاصة :الفʙع الاول
  الʺفهʨم الʛʷعى والقانʨنى للʺʻفعة العامة :الفʙع الʰانى
ʖالʰع الʙالف:  ʛʷم الʨفعة و عي الʺفهʻʺاصة للʵة الॽؔع الʺلʜلاح نʢني لاصʨالقان

  العامة
  الفرع الاول 

  المفهوم الشرعى والقانونى للملكية الخاصة  
  :الʸفهʦم الʙʵعي للʸلॻؒة الʳاصة :اولا

 ʥاصة و ذلʵة الॽؔة الʺلʛؔد لفʙʴم ʅȄʛاء تعʢإعǼ ʧʽʺلʶʺفقهاء ال ʦʱيه ʦل
ॽؔة والآثار الʺʛʱتॼة عʻها ؗʺا أن لانʷغالهʶʺǼ ʦائل أخȐʛ خاصة تʱعلʨʺǼ Șضʨع الʺل

رجال القانʨن أǽʹاً لǽ ʦعʨʢا تعʅȄʛ واضح للʺلॽؔة بل عȞفʨا على دراسة وتʴلʽل 

                                                 
  بʛʽوت.، مॼʱȞة لʻʰان، عȃʛي –، فʛنʶيالؔامل الʛʽʰؔ، محمد رضا د. يʨسف )٢٩(

(30) Stéphane RIALS: Le juge administratif français et la technique du Standard ،
2008, P.94. 

)٣١(  Ȑازʛالـــ ʛـــȞǼ ـــى ـــار الʸـــʴاح، د. محمد بـــʧ أب ʱʵم ،ʛوت، دار الفؔـــʛـــʽـــان، ب ʻʰم١٩٨١، ل ،ʦمـــادة عʺـــ ،
  .٤٥٦صـــ

  ٢٧١صـــ، مادة عʺʦ، مʛجع سابȘ، معʦʳ لغة الفقهاء،  رواس قلعة جىد. محمد )٣٢(
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عʻاصʛ الʺلॽؔة والآثار الʺʛʱتॼة علʽها والقʨʽد الʱي تʙʴ مʧ حʱȄʛها وهʻا سʻقʨم ʛʶǼد 
  :Ǽعʠ الʱعȄʛفات لʺʨضʨع الʺلॽؔة

حʦȞ شʛعي مقʙر وجʨده في أعʧʽ أو : "عʙفها القʙافي مʥ فقهاء الʸالॻؒة Ǻأنها
مʻفعة ǽقʱʹي تʺʧʽȞ مʧ أضʅॽ إلॽه مʧ الأشʵاص مʧ الانʱفاع Ǽالعʧʽ أو الʺʻفعة أو 

وعʙفها الʸؒال بʥ الهʸام مʥ فقهاء  ،)٣٣(ما لʦ يʨجʙ مانع مʧ ذلǼ ،ʥالاعॽʱاض عʻها
ابʥ  أما الإمام )٣٤(": "الʺلʥ هʨ القʙرة على الʛʸʱف ابʙʱاء إلا لʺانعالॻɽʹʲة Ǻقʦله

:ʣلʸأن ال Ȏʙʻة فॻʸॻرة  تʙلة الʺقʜʻʺǼ ةॼʀʛف في الʛʸʱة على الॽɺʛʷرة الʙالق ʨه"
وȄلاحȎ مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة أن مʙʸر الʺلʥ هʨ الله سʴॼانه و تعالى  ،)٣٥(الॽʶʴة"
 ʗʰʲو ي ʦȄʛؔآن الʛام القȞاد في أحॼɻلل ʥع تʺلॽʢʱʶǽ ان لاʶه فإن الإنॽة وعلȄʨʰʻة الʻʶال

   .الله سʴॼانه وتعالىشيء لʦ يʱʰʲه له 
ʧʽحاز شيء مع ʧʺارع لʷها الʴʻي مʱة الॽɺʛʷرة الʙالقǼ ʙʸقȄفؔان قادراً على ، و

 .)٣٦(هʻاك عارض ʙʴǽ مʧ قʙرته وأهلʱʽهالʛʸʱف ॽɾه عʧ نفʶه لا عʧ غʛʽه إلا إذا ؗان 
ʽل والʨلي والʨصي و  ʨؗفالॽقف لʨال ʛʣناʸʱمالؔاً لʺا ي ʙعǽ ʦهʻؗل م ʝ ʧه مॽɾ فʛــ

أما الʺʨʻʳن والॽɿʶه ʨȞǽن ، ولʝॽ عʧ أنفʶهʦ، ـه عʧ غʛʽهʦنهʦ يʛʸʱفʨن فʽ، لأالʺال
إلا انه Ǽعʙ زوال هʚا العارض ʨȞǽن لهʦ ، وȂن ؗان هʻاك عارض معʧʽ، كل مʻهʦ مالؔاً 

   .)٣٧(الʛʸʱف

                                                 
، الʳـʜء الʲـانى، هــ١٣٤٤، القـاهʛة، دار إحॽـاء الʱؔـʖ العॽȃʛـة، الفـʛوق ، د. شهاب الʙيʧ احʺـʙ القʛافـى )٣٣(

  .٢٥٨صـــ
)٣٤( ʛيʙح القʱف ،ʝامʵء الʜʳ٧٤صـــ، ال  
ـــة )٣٥( ॽʺॽت ʧـــ ـــʙيʧ أحʺـــʙ ب ـــاوȐ ، الإمـــام تقـــى ال ʱعـــة الفʨʺʳـــاض، م Ȅʛع الǼـــاʢهـــــ١٣٨٣، م ،ȋ٢٩ج ، ١ ،

  .١٧٨صـــ
)٣٦( ʝنʨــار يــʱʵالله م ʙــʰــاد الإســلامى، د. عʸʱة ودورهــا فــى الاقॽعة الإســلامȄʛــʷــة فــى الॽؔــة ، الʺلʶسʕم

  وما Ǽعʙها. ١٠١ص ، الॼʢعة الأولى، الاسʙʻȞرȄة، سॼاب الʳامعة
)٣٧( ʅॽɿʵخ على الॽʷة، الॽɺʛـʷام الʺعـاملات الȞـة، أح ʛؗʰال Ȍʻعـة بـॼʡ ارʺʲ ɦة للإسـॽالإسـلام ،ʧȄʛـʴॼال ،

  ٤٦صـــ
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١٣٨٢ 

أما الॽʷخ محمد  )٣٨(: "مʸلʴة مʴʱʶقة شʛعاً كʸا أن هʹاك مʥ عʙف الʸلॻؒة Ǻأنها
الȑʚ تʨؔن ، الاخʸʱاص Ǽالأشॽاء الʴاجʜ للغʛʽ عʻها شʛعاً  :أبʨ زهʛة فقʙ عʛفها Ǽأنها

ʙʱاء ابॽف على الأشʛʸʱرة الʙه قǼʟʵʷة الॽأهلǼ Șعلʱ٣٩("اء إلا لʺانع ي(،  ʧاك مʻوه
عʛف الʺلॽؔة Ǽأنها حȘ يʛد على شيء معǼ ʧʽʺقʱʹاه ʨȞǽن لʸاحॼه وحʙه في حʙود 

  .)٤٠(ॽɾهالقانʨن أن ʱʶǽعʺل هʚا الʷيء وأن ʱʶǽغله وأن يʛʸʱف 

ؗʺا له الǼ Șʴأن ، وعلॽه فإن للʺالʥ وحʙه الȘʴ في الʛʸʱف في ملؔه ؗʺا ʷǽاء
ȃالʱالي فانه لا Șʴǽ لأȑ شʟʵ ، و ʻʺǽع أȑ شʟʵ مʧ الانʱفاع أو اسʙʵʱام ملؔه

 ʥل الʺالʨʰاً على رضا وقʜإلا إذا ؗان حائ ʛʽالغ ʥف في ملʛʸʱفاع أو الʱا الانʚبه
؛ الǽ ȑʚʺلʥ الȘʴ قانʨناً في لى حȘ الʺالʥعʺل الغʛʽ اعʙʱاء ع Ȃلا اعʛʰʱالʛʸʱف و 

ؗʺا أن له الȘʴ في الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ عʺا لʴقه مʧ أضʛار في ، وقف هʚا الاعʙʱاء
  .حالة وجʨدها

أما في حالة وفاة ، وحȘ الʺلॽؔة هʨ حȘ دائʦ لا يʜول إلا بʜوال الʷيء الʺʺلʨك 
ؗʺا أن عʙم ، الǼ Șʴاॽʀاً  الʺالʥ فإن هʚا الȘʴ يॼقى مادام الʷيء الȑʚ يʛد علॽه هʚا

وحȘ الʺلॽؔة لا ǽقʰل ، اسʱعʺال الʷيء الʺʺلʨك لا يʕدȑ الى زوال حȘ الʺلॽؔة عʻه
ʗʽأقʱال ، ʖʶʱȞǽ أن ʧȞʺǽ أنه ʧم ʦغʛعلى ال Ȍقʶʺال ʧمʜور الʛʺǼ Ȍقʶǽ ا أنه لاʺؗ

ʛʺǼور الʜمʧ الʺʖʶȞ للʺلॽؔة وʨȄجʖ الȄʨʻʱه إلى أن الȘʴ في الʱʺلʥ لا ʨȞǽن مʢلقاً 
إنʺا يʛد علॽه قʨʽد معʻʽة تॽʁʴقاً للʺʸالح ، ؗان الʨضع في ʣل سॽادة الفʛؔ الفʛدȑ كʺا

حʘʽ ، الʵاصة أو تॽʁʴقاً للʺʸالح العامة انʢلاقا مʧ الॽʣʨفة الاجʱʺاॽɺة لȘʴ الʺلॽؔة
انه Ǽʺقʱʹى هʚه الॽʣʨفة ʖʳǽ إعʺال الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الʺالʥ وʧʽȃ الʺʸالح 

مʥ خلال  )٤١(وȂذا تʨافʛت شʛوȋ معʻʽة، الات معʻʽةالأخȐʛ الأولى Ǽالʛعاǽة في ح
اسʯعʙاض الʯعȂʙفات الʴاǺقة نلاحȌ أنها تʸʲل ذات الʸعʹى وان ؕان هʹاك اخʯلاف في 

                                                 
)٣٨( ʅـــॽɿʵخ علـــى الॽـــʷة، الॽعة الإســـلامȄʛـــʷـــة فـــى الॽؔء الاول، الʺلʜـــʳال ،Șجـــع ســـابʛــــ، م ومـــا ، ١٨صـ

  Ǽعʙها.
ـــاهʛة، دار الفؔـــʛ العȃʛـــي، الʺلॽؔـــة ونȄʛʤـــة العقـــʙ فـــى الʷـــȄʛعة الإســـلامॽة، الʷـــॽخ محمد أبـــʨ زهـــʛة )٣٩( ، الق

  .٤٦صـــ، م١٩٧٦
  ٢٧٤صـــ، م١٩٥١سʻة ، ȋ٢، ١ج، الʴقʨق العॽʻʽة الأصلॽة،  مʛسيد. ؗامل محمد )٤٠(
)٤١( ʖȄʛاته غʴة، د. شॽنʨاته القانॽɺاʙلاك وتʺʱالاس ،Șجع سابʛ١٦صـــ، م.  
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الألفاȋ إلا أن الʯعȂʙفات الʴاǺقة تȏʦʯʲ على ذات العʹاصʙ الʦȜʸنة لهʘا الȖʲ ألا 
  الاسʯغلال والʙʶʯف ، وهي الاسʯعʸال

ʙʵʱام مالʥ الʷيء للʷيء لʶʴاب نفʶه وفي جʺॽع : اسوȂقȖʲǺ ʗʶ الاسʯعʸال
ʱʶǽ ʘʽʴǼفʙʽ مʧ مʻافعه مع ، الʨجʨه الʱي اعʙ لها هʚا الʷيء وȄʛʢȃقة تʱفȘ وॽʰʡعʱه

ʖ سॽارته، وʧȞʶȄ بʱʽه، ؗأن يʜرع الʺالʥ ارضه، الاǼقاء على جʨهʛه ʛؗȄو  ، Ȗاما ح
قابل للاسʱهلاك تʵلي الʺالʥ عʧ حقه في الاسʱعʺال لʷيء غʛʽ  :الاسʯغلال ॻɼقǺ ʗʶه

ؗأن يʕجʛ الʺالʥ مʜʻله أو ارضه الʜراॽɺة أو ، للغʛʽ مقابل اجʛ معʧʽ ولʺʙة مʙʴدة
ǽقǼ ʙʸه  فʥʻʲ أن حȖ الʙʶʯف .قارȃه للغʛʽ الʺʱʶأجʛ" لʺʙة مʙʴودة وȃاجʛ معلʨم

الॽʁام Ǽإجʛاء قانʨني يʛʱتʖ علॽه نقل ملॽؔة الʷيء أو أȑ حȘ عʻʽي أخʛ مʧ صاحॼه 
ʛʽالاصلي إلى الغ،  Șقل حʻؗ قابلʺǼ هʻء مʜملؔه أو ج ʧازل عʻʱفي ال Șʴال ʥفللʺال

  .أو دون مقابل ʻؗقل حȘ الʺلॽؔة Ǽالهॼة أو الʨصॽة للغʛʽ، الʺلॽؔة Ǽالॽʰع
  :ثانॻا: الʸفهʦم القانʦني للʸلॻؒة الʳاصة

م على اعॼʱار حȘ ۱۷۸۹أكʙت الʺادة الʲانॽة مʧ الإعلان العالʺي لʴقʨق الإنʶان 
 ʧʽب ʧة مॽؔالʺلʧة والأمȄʛʴهاك مع الʱالقابلة للان ʛʽان غʶة للإنॽɻॽʰʢق الʨقʴا ، الʺؗ

ولا ، نʗʸ الʺادة الʶاǼعة عʛʷ على أن الʺلॽؔة حȘ مقʙس لا ʨʳǽز انʱهاك حʛمʱه
مالʦ تقʱʹي ذلʛʸॼؔاحة ووضʨح الʹʛورة العامة الʱي تʨʳǽ ، ʗʰʲز حʛمان صاحॼه مʻه

صف الʙسʨʱر الفʛنʶي الʸادر سʻة كʺا و  وȋʛʷȃ تعʠȄʨ عادل يʙفع مقʙماً ، قانʨناً 
  ."لاʨʳǽز انʱهاك حʛمʱه م الʺلॽؔة Ǽأنها "حȘ مقʙس۱۷۹۱

الʺلॽؔة " :) مʻه Ǽأنها٥٤٥فقʙ عʛف الʺلॽؔة في الʺادة ( أما القانʦن الʗʸني الفʙنʴي
ȋʛʷǼ عʙم ، ǼالȄʛʢقة الأكʛʲ إʡلاقا، هي الȘʴ في الانʱفاع Ǽالأشॽاء والʛʸʱف فʽها

ʴعʺالها على وجه تʱائح "اسʨوالل ʧʽانʨمه القʛ،  ة أنʛʴال ȏادॼʺال ʧدائʺاً م ʛʰʱاع ʥلʚل
وأن ، بل الʦʤʻ الإلهॽة، الʺلॽؔة الفʛدǽة في الʱقʧʽʻ الʺʙني تʙخل ضʺʧ الʦʤʻ الॽɻॽʰʢة

  )٤٢(حقʨق الʺلاك على أملاكهʦ هي حقʨق مقʙسة ʖʳǽ أن تʛʱʴمها الʙولة نفʶها "

                                                 
)٤٢( ʝرتـالʨب Șـʽد. تعل ،) علـى الʺـادة ʝنʛالفــ ʧʽـʻقʱال ʧال مـʨــالامǼ ـاصʵـل الʸ٥٤٥واضــع الف ʙــȄʜʺل ،(

ʛʤل أنʽفاصʱال ʧه، مʻʶزاق الʛال ʙʰد. ع Ȑرʨ ،ةॽؔالʺل Șح ،Șابʶجع الʛʺ١٦٥صـــ، ال.  
- F. Coly, Le conseil Constitutionnel et le droit de propriété, RDP, 2008, p.133 

ets. 
- L. Favoreu, Cours Constitutionnelles et droits fondamentaux, Économisa, 

2002,.p.16 
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 ȏʙʶʸع الȂʙʵʯة للॺʴʹالǺ جاء في ال، أما ʙه في فقʙيء وحʷال ʥني: الʺالʙʺن الʨقان
Șن حʨود القانʙه حॽɾ فʛʸʱغلاله والʱعʺاله واسʱ٤٣(اس( ʨد هʨʸة الʺقॽؔالʺل Șʴف ،

مفʛدة أو على الʨʽʷع ولʝॽ الʺلॽؔة الʳʺاॽɺة ، أȑ الʺʺʨʻحة للأشʵاص، الʺلॽؔة الفʛدǽة
ȑʛ لǽ ʦعȌ وȄلاحȎ مʧ خلال الʱعʅȄʛ الʶابȘ أن الʺʛʷع الʺK ʸ )٤٤(أو الʺلॽؔة العامة

وفقاً للاتʳاه الʶائʙ في الȄʛʷʱعات الʺعاصʛة بل اكʱفى ، تعʅȄʛ مʙʴد لȘʴ الʺلॽؔة
الاسʱعʺال والاسʱغلال  -Ǽالإشارة إلى الʶلʢات الʱي ʨʵǽلها هʚا الȘʴ لʸاحॼه

اً أمʛ تعʅȄʛ هʚا الȘʴ لاجʱهاد الفقه والقʹاء -والʛʸʱف فالʺالʳǽ ʥʺع في يʙه ، تارؗ
فالʺالʥ له وحʙه ، الʺʨʸʱر ورودها على الأشॽاء في حȘ واحʙكل الʶلʢات القانʨنॽة 

وسلʢة اسʱغلاله والʨʸʴل على ، سلʢة اسʱعʺال الʷيء في الغʛض الʺʟʸʵ له
  .)٤٥(وسلʢة الʛʸʱف ॽɾه تʛʸف مادȑ أو تʛʸف قانʨني، غلاته وثʺاره

  المطلب الثاني
  المفهوم الشرعي والقانوني للمنفعة العامة

ودرء ؗل ، لى مقʨʸد الʛʷع في جلʖ ؗل ما ॽɾه مʸلʴةالʺʻفعة هي الʺʴافʤة ع
 ʦلهʨوعق ʦسهʨونف ʦهʻدي ʦهʽعل Ȏفʴǽ أن Șلʵال ʧع مʛʷد الʨʸة ومقʙʶه مفॽɾ ما

ʦالهʨوأم ʦضهʛوع ،ʝʺʵات الȄورʛʹها ، وهي الʤفʴǼ سالاتʛت الʛاتʨي تʱال
  ، وغʛʽ ذلʥ مʹʛة وهي ضʙ الʺʻفعة)٤٦(وصॽانʱها

، لʴة ॼɺارة في الأصل عʧ جلʖ نفع أو دفع مʹʛة: "الʺʸوقʗ عʙفها الغʚالي Ǻقʦله
ʥه ذلǼ يʻا نعʻʶول ،Șلʵال ʙة مقاصʛʹʺفعة ودفع الʻʺال ʖفي ، فإن جل Șلʵوصلاح ال
ʦهʙل مقاصʽʸʴة ، تʶʺخ Șلʵال ʧع مʛʷد الʨʸة. ومقʤافʴʺة الʴلʸʺالǼ يʻا نعʻʻؔول

ʦهʻدي ʦهʽعل Ȏفʴǽ أن :ʨوه ،ʦلهʨوعق ʦهʶونف ،ʦلهʶون ،ʦه فؔل ما ، ومالهʚه ʧʺʹʱي
ل ما ǽفʨت هʚه الأصʨل فهʨ مفʙʶة، الأصʨل الʶʺʵة فهʨ مʸلʴة ، ودفعها وؗ

                                                 
  م.١٩٤٨) لʻʶة ʦ١٣١ () مʧ القانʨن الʺʙنى الʺȑʛʸ رق٨٠٢الʺادة ( )٤٣(
)٤٤(  Ȑــارॼال ʙــʰع ʙــʽʳʺال ʙــʰع ʦॽلــʴال ʙــʰــة، د. رضــا عॽɻॼʱــة الॽʻʽق العʨقــʴــة والॽؔفــى الʺل ʜʽجʨجامعــة ، الــ

  .١٤صـــ، م٢٠٠٩، بʻها
)٤٥(  Ȑارॼال ʙʰع ʙʽʳʺال ʙʰع ʦॽلʴال ʙʰد. رضا ع ،Șابʶجع الʛʺ١٦صـــ، ال.  
)٤٦( ʨفى ســـانʢـــʸم ʖـــʢـــه، د. ق هــــ/ ١٤٢٠، ȋ١، بـــʛوت، لفؔـــʛدار ا، معʳـــʦ مʸـــʢلʴات أصـــʨل الفق

  .٤١٥صـــ، م٢٠٠٠
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فʺا ، وتعʻي ʚؗلʥ ما اتفȘ مع مقاصʙ الȄʛʷعة مʧ نفع أو دفع ضʛر ،)٤٧("مʸلʴة
ʨȞǽن في الॽʁʴقة نفعاً مʨʱهʺاً أو ، اعʛʰʱه الʻاس نفعاً مʺا لا يʱفȘ مع مقاصʙ الȄʛʷعة

ʨȞǽن في الॽʁʴقة ، راً مʺا اعʛʰʱه الʺʛʷع سʴॼانه نفعاً وما اعʛʰʱه الʻاس ضʛ ، مʛجʨحاً 
قʰل تعʅȄʛ الʺʻفعة  -ومʧ الأهʺॽة ȞʺǼان أن نʛؗʚ )٤٨(ضʛراً مʨʱهʺاً أو مʛجʨحاً 

أن الʺʻفعة مʧ الأفؔار الأخلاॽʀة الʱي عʛʰت إلى  -والʺʹʛة عʙʻ رجال الفقه القانʨني
ʢلʱʵǽ ةʛʹʺفعة والʻʺلح الʢʸا ما جعل مʚن وهʨال القانʳالʺعام ʧم ʛʽʲȞǼ ني دون ان

  .)٤٩(أن يʨجʙ فʸل واضح بʻʽهʺا
الʺʻفعة الʱي تʴقȘ لأكʛʰ عʙد مʧ الʻاس دون : "وتعʙف الʶʸلʲة العامة على أنها

ʦله ʧʽʽاد ، تعʛة للأفॼȄʛفعة قʻل في مʲʺʱلا ت ʙي قʱاس الʻر الʨجʺه ʧر عʛʹأو دفع ال
ʟʱ ة الؔلॽة الʱي لا تʵأو هي الʺʸلʴ، وȂن حققʗ لهʦ أȑ للʻاس ؗافة مʸلʴة Ǽعʙʽة

ʧʽʻʽاد قلائل معʛأفǼ د ولاʛفǼ)٥٠(.  
في حʙ ذاتها هي Ǽالقʢع مʻفعة عامة ʛʱʷǽك  :وتعʙف الʶʸلʲة العامة أʷǻا أنها

أما القلة ، في الإفادة مʻها ʛʢǼقة مॼاشʛة أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع وجʺاعاته
وʨʱȄقف ، لȘʴ بها مʧ أضʛارالʱي قʙ تʹار مʻها فقʙ لا ʨȞǽن هʻاك ما ǽعʨضها عʺا ي

فالʸʹفعة  )٥١(الʺʨضʨعة لʱأكʙʽ الʺʸلʴة العامة الأمʛ على ॽʰʡعة الȄʛʷʱع أو الॽʶاسة
هي ما ʸǽل إلॽه الاخॽʱار العاقل لʺا ʴǽقȘ أهʙاف الʺʱʳʺع فالعقل هʨ أساس  العامة

ان مॽʻʰاً واخॽʱار الإدارة لا ʨȞǽن مʴققاً للʺʻفعة العامة إلا إذا ؗ، الاخॽʱار بʧʽ الʙʰائل

                                                 
  .٤١٧، ٤١٦/ ١، تʴقȘʽ د. محمد سلॽʺان الأشقʛ –، الʺʸʱʶفىابʨ حامʙ الغʜالى )٤٧(
)٤٨( ʙضــي د. احʺــʨضــعى، العʨال ʛة والفؔــॽعة الإســلامȄʛــʷــها فــى الʸائʸة وخʴــلʸʺقــة الॽʁح ، ʘــʴǼ

، م٢٠١٠، العـــʙد، الإدرنॽـــةتʸـــʙرها الʳامعـــة ، مʷʻـــʨر فـــى مʳلـــة دراســـات علـــʨم الʷـــȄʛعة والقـــانʨن 
  .١٨٩صــــ

  .١٤صـــ، مʛجع سابȘ، فʛؔة الʺʻفعة العامة فى نʜع الʺلॽؔة الʵاصة، د. أحʺʙ احʺʙ الʺʨافى )٤٩(
)٥٠(  Ȑقاوʛـʷـل الʽʺة، د. جॽعة الإســلامȄʛـʷة العامـة فــى الʴــلʸʺـة للॽؔد الʺلʨــʽلــة ، قʳر فـى مʨــʷʻم ʘـʴǼ

  .١٠٣صـــ، ١٩٩٨يʨنʨʽ ، العʙد الʲانى، الʲانॽة الʻʶة، تʙʸر عʧ جامعة الʗȄʨؔ، الʴقʨق والȄʛʷعة
)٥١(  ȑʛـــʸʺمحمد ال ʙʽارة العامـــة، د. ســـعʙـــات الغـــʺʤʻʺف لʙـــالح العـــام ؗهـــʸـــة ، ال ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر فـــى مʳل

ـــــة والاقʸʱـــــادǽة ॽنʨث القانʨـــــʴॼق للʨقـــــʴة، الȄرʙʻȞرها جـــــامع الاســـــʙـــــʸـــــانى، ت ʲد الʙم٢٠٠٩، العـــــ ،
  .٥٢٣صـــ
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فالʺʻفعة العامة هي ما  )٥٢(تقʙيʛ الʺʻافع والأضʛار حȘ قʙرهاأȑ ، على أسʝ معقʨلة
ʸǽل إلॽه الاخॽʱار الʛشʙʽ العاقل حʱى تʴقȘ أهʙاف الʺʱʳʺع فلا ǽعقل أن تلʳأ الʙولة 

ولا تʻʳي سȐʨ فقʙ ، ثʦ لا تʱʶعʺل هʚه القʛوض، إلى الاقʛʱاض Ǽفʨائʙ رȄʨȃة عالॽة
ولا ǽعقل أن تقʰل الʙولة دفǼ ʧعʠ الʻفاǽات الʹارة ، قʛاراتها الॽʶاسॽةحʱȄʛها في إصʙار 

، ونȐʛ أن الʺʸلʴة )٥٣(هʙʽ قʙ لا يʚهʖ إلى خʜانة الʙولةعلى أرضها نʛʽʤ مقابل ز 
العامة هي مʨʺʳعة الأهʙاف الʱي تʻʰʱاها الʙولة مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʻافع تॽʁʴقاً شاملاً 

وتʷʺل ʚؗلʥ ما ǽعʛʰʱ دفعاً للأضʛار عʧ هʚه ، ʙدوعادلاً وتاماً للʳʺاعة الʛʽʲؔة الع
  .)٥٤(الʳʺاعة

  المطلب الثالث
  المفهوم الشرعي و القانوني لاصطلاح نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة

Ǽالʛغʦ مʧ أن فقهاء الʺʶلʺʧʽ قʙ اهʨʺʱا ʨʺǼضʨع نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة 
ʱيه ʦل ʦله إلا أنهʽلʴه وتʱراسʙا بʨعوقامʨضʨʺا الʚد لهʙʴم مʨأو مفه ʅȄʛتع ʙيʙʴʱا بʨʺ ،

بل عȞفʨا  -ؗʺا أسلفʻا ساǼقاً  - هʱʺامهʦ بʨضع تعʅȄʛ مʙʴد للʺلॽؔةوهʚا يʛجع لعʙم ا 
والقʨʽد الʱي تʛد ، على دراسة ما ʨʳǽز تʺلؔه والآثار الʺʛʱتॼة على وجʨد حȘ الʺلॽؔة

مة وذلʥ تॽʁʴقاً للʸالح على حȘ الʺلॽؔة الʵاصة ومʻها نʜعها وتȄʨʴلها إلى ملॽؔة عا
فʺʻهʦ مʧ رأȐ جʨاز إخʛاج الʷيء مʧ ملʥ ، وتأكʙʽ ذلʥ الʨʳاز Ǽالأدلة الॽɺʛʷة، العام

                                                 
  ٤١صـــ، ʶابȘالʺʛجع ال، د. أحʺʙ احʺʙ الʺʨافى )٥٢(
وهʻاك مʱʵǽ ʧلف مع هʚا الʛأȐ لأن الʙولة Ǽʺا لها ، ٤١صـــ، الʺʛجع الʶابȘ، د. أحʺʙ أحʺʙ الʺʨافى )٥٣(

وأعʱقـʙ ، مʧ اجهʜة وȂمȞانॽات تʨؔن الاقʙر على تʙʴيʙ ما إذا ؗان أمʛ ما ʴǽقȘ الʺʻفعة العامـة أم لا
، ǽاً ؗان الʺقابل د. شʴاته غȄʛـʖأن اȐ دولة ʖʳǽ علʽها ان تʛفʠ دفʧ ؗل ما هʨ ضار Ǽأرضها أ

Șجع سابʛ٧٧صـــ، م.  
علـى الــʛغʦ مــʧ وضــع مفهـʨم للʺʸــلʴة العامــة إلا انهــا ؗʺــا ǽقـʨل الــʨʱؗʙر ســلॽʺان الʢʺــاوȐ " حــʙود  )٥٤(

 Ȑـــاوʺʢان الʺॽســـل :ʛـــʤا " انʙة العامـــة واســـعة جـــʴـــلʸʺة ، الʢـــلʶعʺال الʱـــف فـــى اســـʶعʱـــة ال Ȅʛʤن
ؗʺـا ، ٦٢ــــ، ١٩٩٨، مॼʢعة جامعـة عـʧʽ شـʺॼ ،ʝعة الʲالʲةالʢ، دراسة مقارنة –الانʛʳاف Ǽالʶلʢة 

انʤـــʛ مʳـــȐʙ دســـʨقى مʴʺـــʨد ، ان مʹـــʺʨن فؔـــʛة الʺʸـــلʴة العامـــة يʱغʽـــʛ بʱغʽـــʛ الʜمـــان والʺȞـــان
ʧʽــʶار، حʛــة للقــॽاخلʙة الॽɺوʛــʷʺن والʨالعامــة للقــان ȏــادॼʺراه ، الʨــʱؗة، ر ســالة دʛــة ، جامعــة القــاهॽؗل
  .١٩صـــ، مʛجع سابॽ ،Șةهʷام حامʙ الʶؔاس، ٣٧٧صـــ، الʴقʨق 
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ؗʺا أجاز الॽʷخ محمد أبʨ زهʛة انʜʱاع الʺلʥ مʧ  ،)٥٥(حॼه قهʛاً بʻʺʲه للʺʸلʴة الʛاجʴةصا
ʺʻفعة صاحॼه Ǽغʛʽ رضاه في سʽʰل الʻفع العام أو لʙفع الأذȐ عʧ الغʘʽʴǼ ʛʽ تʨؔن ال

الʱي يʻالها الʺالʥ مǼ ʧقاء العʧʽ في ملؔه أقل مʧ الʹʛر الȑʚ يʻاله غʛʽه بهʚا 
هʚا وقʙ نʗʸ مʳلة الأحȞام العʙلॽة على أنه لȐʙ الʴاجة ǽأخʚ ملʥ ؗائʧ  ،)٥٦(الॼقاء

وʙȄفع  مʧ ؗان Ǽالॽʁʺة Ǽأمʛ الʶلʢان وȄلȘʴ إلى الȘȄʛʢ لʧؔ لا ǽأخʚ مʧ يʙه ما لʦ يॼʻأ
ʧʺʲ٥٧("ال(.  

ʟان على أنه كʺا نʛʽʴال ʙشʛع : "مॽسʨʱل ʥالʺل ʚة العامة أخʴلʸʺال ʗʹإذا ق
الȘȄʛʢ العامة ǽأخॽʁǼ ʚʺة لʧؔ لا ǽأخʚ مʧ يʙ صاحॼه ما لʦ يʕد له ثʺʻه مقʙʽاً Ǽʺعʛفة 

  .)٥٨(مʧ يʨثǼ Șعʙالʱه مʧ أهل الʛʰʵة
  المبحث الثاني

  تعريف وطبيعة نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة
  نعند فقهاء القانو

  تمهيد وتقسيم:
عامة لȐʙ فقهاء سʻʱʻاول في هʚا الʺʘʴॼ تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة ال

 ذلʣ مʥ خلالو القانʨنॽة لعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة  ʚؗا تʙʴيʙ الॽʰʢعةالقانʨن الʨضعي و 
  :يالʠʸلʥʻʮ علي الʹʦʲ الات

اء القانʨن تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة لȐʙ فقهالʠʸلʔ الأول: 
  الʨضعي

  الॽʰʢعة القانʨنॽة لعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة :الʠʸلʔ الʰاني
  المطلب الأول

  لدي فقهاء القانون الوضعي تعريف نزع الملكية للمنفعة العامة
ǽعʛʰʱ مʨضʨع نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة مʧ الʺʨاضॽع الهامة والȄʨʽʴة 

فʺʨضʨع نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة يʛتȌॼ ، ل ʛʽʲؗة جʙيʛة Ǽالʘʴॼوذلʥ لارتॼاʡه ʶʺǼائ

                                                 
)٥٥( ʦॽــʁال ʧبــ ʛــȞǼ أبــى ʧة، الامــام محمد بــॽɺʛــʷاســة الॽʶــة فــى الʺॽȞʴق الʛــʢــة، الǽʙʺʴʺال ʧʻــʶعــة الॼʢم ،

  .٢٥٦صـــ، ١٩٩٣، القاهʛة
  .١٤٨ص، الʺʛجع الʶابȘ، محمد أبʨ زهʛة الॽʷخ )٥٦(
   .مʧ مʳلة الاحȞام العʙلॽة ١٢١٦الʺادة  )٥٧(
   .ʛʽان) مʧ مʛشʙ ال١٦٥ʴالʺادة ( )٥٨(
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 ȑار الإدارʛالقǼ ل ؗل شيءʰهة ، أولا وقʳال ʧصادر ع ȑار إدارʛقǼ ن إلاʨȞǽ ع لاʜʻفال
ؗʺا أن إجʛاءات الʜʻع تʱʶلʜم Ǽالʹʛورة صʙور قʛارات إجʛائॽة ، الʺʸʱʵة Ǽالʺʨضʨع

  إدارȄة خاصة Ǽإجʛاءات الʜʻع.
 ʜن Ȍॼتʛة كʺا يȄʛيʙقʱة الʢلʶالǼ ًقاॽاً وثʡاॼفعة العامة ارتʻʺاصة للʵة الॽؔع الʺل

، فللإدارة بʨاسʢة سلʢاتها الʱقʙيȄʛة حȘ تقʛȄʛ وجʨد الʺʻفعة العامة الʺʛʰرة للʜʻع، للإدارة
فإنها تلʳأ ، فإذا ما ارتأت جهة الإدارة ضʛورة إصʙار قʛار نʜع ملॽؔة لʻʱفʚʽ مʛʷوع عام

  تʻفʚʽاً مॼاشʛاً دون اللʨʳء إلى القʹاء. إلى تʻفʚʽ هʚا القʛار 
إضافة إلى ذلʥ فإن نʜع الʺلॽؔة الʵاصة للʺʻفعة العامة ǽعʛʰʱ وثȘʽ الʸلة بȄʛʤʻة 
الأمʨال العامة Ǽاعॼʱاره أحʙ أسॼاب اكʶʱاب الʺال العام حʘʽ يʙخل العقار ضʺʧ الʺال 

إن نʜع الʺلॽؔة ǽعʺل ومʧ ناحॽة أخȐʛ ف،  العام Ǽعʙ نʜع ملʱʽؔه تॽʁʴقا للʺʻفعة العامة
 ʧʽانʨة والقȄاوʺʶائع الʛʷرة وفقاً للʛة الʺقॽɻॽʰʢق الʨقʴال ʦاه ʧم ʙاحʨاس بʶʺعلى ال
الʨضॽɻة ألا وهʨ حȘ الʺلॽؔة الʵاصة والȑʚ يʛʱتʖ علॽه ضʛورة الॽʁام ʛʰʳǼ الʹʛر 
الȑʚ مʝ الʟʵʷ مʧ جʛاء الاسॽʱلاء على ملʱʽؔه العقارȄة مʧ خلال تعȄʨʹه تعȄʨʹاً 

  .عʙلاً 
 Ȑارتأ ʙة فقॽؔع الʺلʜة نॽعʺلǼ ةʢॼتʛʺعات الʨضʨʺاخل الʙوت ʖعʷʱاً لʛʤه ونॽوعل
الॼاحʘ دراسة الʱعȄʛفات الʱي قام بʨضعها فقهاء القانʨن في مʴاولة للʨصل إلى نقʙ بʻاء 
ʶǽاهʦ في وضع تعʅȄʛ يʧʺʹʱ ؗافة العʻاصʛ الʙاخلة في الʺʨضʨع والʱي اغفلها 

 ʠعॼال 
Ǻ اصةʳفات الȂʙعʯال ʥرد الأتيمʦة نॻؒلʸع الʚع نʦضʦʸ:  

: "إجʛاء إدارǽ ȑقǼ ʙʸه نʜع مال قهʛاً عʙف الʦʯؕʗر فʓاد العʠار نʚع الʸلॻؒة Ǻأنه
Ȅʨفع العام مقابل تعʻه للʸॽʸʵʱة الإدارة لʢاسʨمالؔه ب ʧفع لهعʙي ʠ)٥٩(.  

إجʛاء مʧ شأنه حʛمان شʟʵ مʧ ملؔه " )٦٠(في حʥʻ عʙفها مʦʸʱعة مʥ الفقهاء 
  .عʻه لʸॽʸʵʱه للʺʻفعة العامة مقابل تعʠȄʨ عادل"العقارȑ جʛʰا 

حʛمان مالʥ العقار مʧ ملؔه جʛʰا : "وقʗ عʙفه الʦʯؕʗر سلʸॻان الʸʠاوǺ ȏأنه
  .)٦١(للʺʻفعة العامة نʛʽʤ تعʠȄʨ عʺا يʻاله مʧ ضʛر"

                                                 
  ٥٥٩صـــ، الॼʢعة الʲالʲة، القانʨن الإدارȐ ، د. فʕاد العʢار )٥٩(
، ٤١٩صــــ، القــانʨن الإدارȐ ، د. عʰــʙ الʺــʻعʦ مʴفـȍʨ، ٦٣٦صــــ، القــانʨن الإدارȐ ، د. ॽɻʡʺـة الʳــʛف )٦٠(

  ٨٠١صــ، ॼʡ١٩٧٣عة ، مॼادȏ القانʨن الإدارȐ ، د. محمد فʕاد مهʻا
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ॽʀام الʶلʢة الإدارȄة ʛʴǼمان الʺالʥ  :أما الʦʯؕʗر ماجʗ الʲلʦ فقʗ عʙف الʹʚع Ǻأنه 
  .)٦٢(للʺʻفعة العامة مقابل تعʠȄʨ عادللʸॽʸʵʱه  مʧ عقاره جʛʰاً 

:ʃॻʠالل ʗʮفها د. محمد عʙع ʥʻة " في حॽؔخلالها نقل الʺل ʧم ʦʱة يॽأنها عʺلǼ
  .)٦٣(ومقابل تعʠȄʨ عادل"، الʵاصة إلى ملॽؔة عامة بهʙف تʴقȘʽ الʻفع العام

لؔه حʛمان مالʥ العقار مʧ م" وقʗ عʙفʕ مʸȜʲة الʹقʞ الȂʙʶʸة نʚع الʸلॻؒة Ǻأنه
  .)٦٤("مقابل تعʠȄʨ عادل عʺا ناله مʧ الʹʛر ʖʰʶǼ هʚا الʛʴمان، جʛʰاً للʺʻفعة العامة

ॽʀام الإدارة Ǽاتʵاذ إجʛاءات " :وقʗ عʙفها الʦʯؕʗر سعʗ محمد خلʻل فقʗ عʙفها Ǻأنها
ة للأفʛاد جʛʰاً أو ʨʡاॽɺة ॼʡقاً للقانʨن أو بʻاء على قانʨن إلى  ʨؗال الʺʺلʨنقل الأم

  .)٦٥(لʺʻفعة العامة ونʛʽʤ تعʠȄʨ عادل"شʟʵ عام Ǽقʙʸ ا
الاسʱʺلاك ǽعʻي نʜع الʺلॽؔة " :في حʥʻ أن الʦʯؕʗر شʲاته غʔȂʙ عʙفه Ǻقʦله

وȄقʙʸ بʚلʥ نʜع الʺلॽؔة قهʛاً عʧ مالؔها بʨاسʢة جهاز الإدارة مʧ أجل ، للʺʻفعة العامة
  .)٦٦(تʸॽʸʵها للʺʻفعة العامة ومقابل تعʠȄʨ عادل"

ǽعʛف نʜع نʜع  )٦٧(هʻاك جانʖ مʧ الفقه الفʛنʶي الʱقلȑʙʽف، أما في الفقه الفʙنʴي
الʺلॽؔة Ǽأنه وسʽلة مʨʵلة للأشʵاص الإدارȄة ʧȞʺǽ اللʨʳء لها لاكʶʱاب ملॽؔة Ǽانه 

ملॽؔة الأشॽاء العقارȄة  وسʽلة مʨʵلة للأشʵاص الإدارȄة ʧȞʺǽ اللʨʳء لها لاكʶʱاب
ʺʲل ʸǼفة جʨهȄʛة رفع " وهي ت Choses immobilieres et corporelles".الʺادǽة

                                                                                                                       
)٦١(  Ȑــاوʺʢان الʺॽفــى القــ، د. ســل ʜʽجʨالــ Ȑارʙن الغــʨــي، انȃʛالع ʛة، دار الفؔــʛـــ، ١٩٦٢، القــاه ، ٦٠١صــ

الʱؔــاب الʲالــʘ (أمــʨال الإدارة العامــة وȂمॽʱازاتهــا) دار الفؔــʛ ، مॼــادȏ القــانʨن الإدارȐ ، نفــʝ الʺʕلــف
  .٢٧٠صـــ، ١٩٧٩، القاهʛة، العȃʛي

)٦٢( ʨلـــʴال ʖراغـــ ʙد. ماجـــ ، Ȑن الإدارʨـــة، القـــانॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺدار ال ،ȄرʙʻȞةالإســـ ، ʛـــʸ١٩٩٤م ،
  .٥٧٧صــ

)٦٣( ʅॽʢالل ʙʰفعة العامة، د. محمد عʻʺة للॽؔع الʺلʜة، نॽȃʛهʹة العʻة، دار الʛوما ، ١٥صــ، ١٩٩٨، القاه
  Ǽعʙها.

  ق.٣) لʻʶة ٣٨الʢعʧ رقʦ (، م١٩٣٣نʨفʺʛʰ  ٢٢٣جلʶة ، حʦȞ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة )٦٤(
، دار الʶــلام للॼʢاعــة والʷʻــʛ، لʷــȄʛعة والقــانʨن نــʜع الʺلॽؔــة للʺʻفعــة العامــة بــʧʽ ا، د. ســعʙ محمد خلʽــل )٦٥(

  .٨٢صــ، م١٩٩٣، الॼʢعة الأولى، القاهʛة
)٦٦( ʖȄʛاتة غʴة، د. شॽنʨاته القانॽɺاʙلاك وتʺʱالاس ،Șجع سابʛ٢٤صـــ، م.  

(67) Maurice Hauriou: Précis de droit administratif, 3éme edition, 1997, p.737-
738. 
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لॽا ʸǼفة مʱʱاǼعة لʻقل ملॽؔة هʚه العقارات Ǽأمʛ الʺȞʴʺة  Consecutive يʙ الʴائʜ وؗ
وهǽJury  ʦقʛره الʺʵلفʨن  Indemnite fixeeالʺʙنॽة في مقابل دفع تعʠȄʨ مʙʴد 

الʱي تقʛرها  Utilite publiqueؗل هʚا مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʻفعة العامة ، مʧ الʺلاك
   .ارȄة وفقا للقانʨن الʶلʢة الإد

الʙʴيʘ فʚʽهʖ في تعʅȄʛ نʜع الʺلॽؔة إلي أكʛʲ مʧ الʙʴʱيʙ  أما الفقة الفʙنʴي
 Operationإدارȑ عʺل ǽعʛف نʜع الʺلॽؔة Ǽأنه " Andre deLaubadereفʙʳʻ مʲلا 

administrative  ʧول عʜʻالعقار علي ال ʥمال ʛʰʳاه أن تʹʱقʺǼ ولةʙع الॽʢʱʶت
عامة وفي مقابل تعʠȄʨ وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ الʺʻفعة ال La propriéte ملʱʽؔه العقارȄة
Șʰʶ٦٨(عادل وم(.  

عʺل إدارȑ تʛʰʳ نʜع الʺلॽؔة ॽɾقʨل أنه " Justave Péiserوʚȃلʥ الʺعʻي ǽعʛف 
الإدارة بʨاسʱʢه الفʛد علي الʜʻول عʧ ملʱʽؔه العقارȄة مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴة 

  .Intéret Géneral" )٦٩(العامة
حʖʻ عʙفها  Aubyات الʳاصة بʹʚع الʸلॻؒة تعʃȂʙ الفॻɿه ومʥ أحʗث الʯعȂʙف

امॽʱاز للʙولة ʜʽʳǽ لها إجॼار شʟʵ عام أو خاص على الʻʱازل على ملॽؔة  :Ǻأنها
عقار أو حȘ عʻʽي عقارȑ لʟʵʷ عام أو خاص وذلॼʺǼ ʥادرة مʧ شʧʽʸʵ عام أو 

 .)٧٠()"ئॽةخاص ولهʙف الʺʻفعة العامة وشʢȄʛة احʛʱام الʹʺانات الʺʨضॽɺʨة والإجʛا
  :ومʥ خلال الʯعȂʙفات الʴاǺقة نلاحȌ الاتي

وصف نʜع الʺلॽؔة Ǽالإجʛاء الإدارȑ لا يʱلاءم وॽʰʡعة الʜʻع الǽ ȑʚعʛʰʱ امॽʱاز  -
  سلȑʨʢ تʱʺʱع Ǽه الإدارة أثʻاء مʺارسʱها لʶلʢاتها الʱقʙيȄʛة لʱقʛȄʛ الʺʻفعة العامة

م ॼɺارة (مال) غʛʽ مʨفقة نʜع الʺلॽؔة لا يʛد إلا على العقار وȃالʱالي فإن اسʙʵʱا -
ʟॽʸʵاجة إلى تʴǼ ارة شاملةॼɺ لأنها  

اغفلǼ ʗعʠ الʱعȄʛفات تʙʴيʙ الʳهة الʺʨʯʶلة عʧ الॽʁام Ǽعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة الʵاصة  -
  ألا وهي الإدارة

جʛʰاً أو ʨʡاॽɺة أمʛ لا يʱفȘ مع معʻى الʜʻع اللغȑʨ  :أن تʙʴيȄʛʡ ʙقʧʽʱ لʜʻع الʺلॽؔة -
  الʙال على الʙʷة والإكʛاه 

                                                 
(68) Andre de Laubadere "Manuel de droit administratif", LGDJ, 1969,p.285. 
(69) GustavePeiser "Droit administratif", Dalloz, 1981, p.50. 
(70) Auby (J.M) et Bon(P) Droit Adm. des bien, Dalloz, 1993 
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أن مʢʸلح الاسʱʺلاك يʻʱاسʖ مع الأحʨال الʱي يʵʱلى فʽها الʺالʥ عʧ ملؔه  -
  أما في حالة الإجॼار والإكʛاه فإن مʢʸلح نʜع الʺلॽؔة هʨ الأصلح، ʨʡاॽɺة

  أن نʜع الʺلॽؔة ǽعʛʰʱ امॽʱاز سلȑʨʢ تʱʺʱع Ǽه الإدارة مʧ خلال سلʱʢها الʱقʙيȄʛة -
ʻفعة العامة الʺʕدǽة إلى نʜع ملॽؔة أن الإدارة هي الʳهة الʱي Șʴǽ لها تقʛȄʛ الʺ -

  العقار وهي اǽʹاً الʳهة الʱي Șʴǽ لها الॽʁام Ǽعʺلॽة نʜع الʺلॽؔة الʵاصة
  أن نʜع الʺلॽؔة يʕدȑ إلى تȄʨʴل الʺلॽؔة الʵاصة إلى ملॽؔة عامة -
أن قʛار الʜʻع يॼʡ ʦʱقاً للقانʨن أو بʻاء على قانʨن يʦʤʻ الإجʛاءات الȞʷلॽة  -

ʻاصة بʵة الॽɺʨضʨʺالعادلوال ʠȄʨعʱة الॽɿॽ   ʜع الʺلॽؔة وؗ
  المطلب الثاني

 الطبيعة القانونية لعملية نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة
Ǽأن الʜʻع  )٧١(هʹاك مʥ رأȎفإن ، أما ॽɾʺا يʱعلॽʰʢǼ Șعة نʜع الʺلॽؔة القانʨني

الȘʴ في العامة ǽعʛʰʱ قʙʽاً على حȘ الʺلॽؔة ولʝॽ انقʹاء لهʚا الʡ Șʴالʺا أن هʚا 
الʺلॽؔة يʱʻقل إلى تعʠȄʨ الʺالʥ عʧ ملؔه في سʽʰل تʴقȘʽ الʨʱازن الاجʱʺاعي أو ما 

Ǽأن نʜع  )٧٢(في حʥʻ أن هʹاك مʥ رأʶǽ ،Ȏʺى Ǽالॽʣʨفة الاجʱʺاॽɺة لȘʴ الʺلॽؔة
لأن في معʻى ، بل هʨ يʕدȑ إلى انقʹاء حȘ الʺلॽؔة، لا Ȟʷǽل قʙʽاً على حȘ الʺلॽؔة

وهʨ ما لاʧȞʺǽ ، أǼ ȑقاء الʺلॽؔة مع قʙʽها، هǼ ʨقاء الʷيء مع قʙʽه ،القʙʽ على الʷيء
تʨʸره في الاسʱʺلاك حʘʽ أن الʺلॽؔة تʱʻقل لʴʱقȘʽ الʺʛʷوع الȑʚ مʧ أجله تʦ نʜع 

وهʨ ما لا ʧȞʺǽ تʨʸره في الاسʱʺلاك حʘʽ أن الʺلॽؔة تʱʻقل لʴʱقȘʽ ، الʺلॽؔة مع قʙʽها
  الʺʛʷوع الȑʚ مʧ أجله تʦ نʜع الʺلॽؔة

يȐʛ أن ॽʰʡعة نʜع الʺلॽؔة العامة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن قʙʽاً على  )٧٣(هʹاك رأȏ ثالʖو 
والقʨل Ǽأنه قʙʽ أو انقʹاء يʨʱقف على ، وʧȞʺȄ أن ǽعʙ انقʹاء لȘʴ الʺلॽؔة، الʺلॽؔة

فإذا تʦ الʺʛʷوع Ǽالفعل فلا مʳال هʻا ، ॽʰʡعة الʺʛʷوع الȑʚ مʧ أجله تʦ نʜع الʺلॽؔة
أما إذا لʦ يʦʱ الʺʛʷوع وتعʢل لأȑ ، بل انقʹʗ الʺلॽؔة، ॽؔةللقʨل ǼإمȞانॽة Ǽقاء حȘ الʺل

سʖʰ مʧ الأسॼاب فإنه مʧ الʺʢʻقي إقʛار حȘ الʺالʥ في اسʛʱداد ملʱʽؔه حʘʽ أن 
                                                 

  ها وما Ǽع٦٧٢ʙصـــ، مʛجع سابȘ، الॽʣʨفة الغʱʳʺاॽɺة للʺلॽؔة الʵاصة، د. محمد على حʨʰʻله )٧١(
  .١٦صــ، الʺʛجع الʶابȘ، د. أحʺʙ أحʺʙ الʺʨافى )٧٢(
)٧٣( ʖȄʛاته غʴة، د. شॽنʨاته القانॽɺاʙلاك وتʺʱالاس ،Șابʶجع الʛʺ٣١صـــ، ال.  
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وȂذا ؗان قʙ تʨقف ، انقʹائها ؗان معلقا على شȋʛ إتʺام الʺʛʷوع الʴǽ ȑʚقȘ الʻفع العام
  فلا مʳال لʜʻع الʺلॽؔة في هʚه الʴالة.، أو الغي

// الʛأȑ الʲالʘ مʧ حʘʽ أن ॽʰʡعة نʜع الʺلॽؔة تʨʱقف على مʥ جانʮʹا نʗȂʓو 
فإنه ʖʳǽ الȄʨʻʱه هʻا إلى انه هʻاك حالات ، إنʳازالʺʛʷوع ذȑ الʻفع العام مʧ عʙمه
إلا ان الʺالʥ لا ॽʢʱʶǽع اسʛʱداد ماله الʺʜʻوع ، عʙيʙة يʱعʢل فʽها تʻفʚʽ الʺʛʷوع العام

  رة اسʙʵʱمʗ العقار في مʛʷوع آخʛ.الأسॼاب عʙيʙه ؗأن تʨؔن الإدا
 ʙʺʱعǽ مه؛ وانʺاʙع ʧوع مʛʷʺقف على تʺام الʨʱة لا تॽؔع الʺلʜعة نॽʰʡ أن Ȑʛا نʻوه
اǽʹا على الʴالة الʱي ʨȞǽن علʽها العقار وقʗ الʺʢالॼة Ǽاسʛʱداده مʱى الغي الʺʛʷوع 

انʗ هʻاك اسʴʱا لة في العام وعلॽه يʻقʹي حȘ الʺلॽؔة مʱى الغي الʺʛʷوع العام وؗ
وʱʻȄقل حȘ الʺالʥ في ملؔه إلى الʱعʠȄʨ عʧ عʙم الاسʛʱداد ، اسʛʱداد العقار

  .للاسʴʱالة
 

  الخاتمة
ʗʸʲال ĸ رب ʥʻʸلاة العالʶلام والʴم على والʙاء أكॻʮالأن ʥʻسلʙʸأما، وال ʗعǺ: 
ʛʰʱعǽ عʨضʨع مʜة نॽؔالʺل ʧعات مʨضʨʺة الʢǼاʛʱʺة الॼɻʷʱʺي والʱخل في والʙت 
 القانʨن الʺʙني في فʙʳʻها، بʚاتها تʱʶقل الʨقʗ نفʝ وفي قانʨن  مʧ أكʛʲ اخʸʱاص

 ȑأنها ؗʺا، والإدار Ȍॼتʛع تʨضʨʺǼ الʨاج، العامة الأمʱʴاناً  تॽافعات أحʛʺن الʨلقان ،
 قانʨن  -بها خاص قانʨني تʦॽʤʻ لها ذلʥ كل مʧ والاهʦ مʱʵلفة قʨانʧʽ في ونʙʳها

 كॽɿॽة يʧʽʰ والإجʛائॽة ؗʺا الفॽʻة أمʨرها ʦʤيʻ- العامة للʺʻفعة الʺلॽؔة نʜع أو الاسʱʺلاك
ʠȄʨعʱها الʛʽوغ ʧع مॽاضʨʺلة ذات الʸال. 

ʧʺؔة وتॽʺا أهʚع هʨضʨʺاره الॼʱاعǼ ʝʺǽ ȘʴǼ ةॽؔاصة الʺلʵي الʱتؔفلها  ال
هʚا  يʱعلȘ أخȐʛ  جهة ومʧ، جهة مʧ هʚا، الʨضॽɻة القʨانʧʽ قʰل الʶʺاوȄة الȄʛʷʱعات
ʺا، هامة مʻفعة بʴʱقȘʽ الʺʨضʨع الʺʸالح  على تقʙم العامة الʺʻافع فإن معلʨم هʨ وؗ
 عام وحʺاǽة نفع ذات مʷارȄع تʻفʚʽ بʧʽ ما الʨʱازن  نʴقȘ أن مʧ لابʙ أنʻا أȑ، الʵاصة

 Ǽالأفʛاد الʵاصة الʺلॽؔة حقʨق 
 مʧ ؗافة الʺلॽؔة نʜع مʨضʨع بʙراسة نقʨم أن مʧ لابʙ الʨʱازن  هʚا يʴʱقȘ وحʱى

 على وعʺلʻا، الʺلॽؔة نʜع عʺلॽة في تʨافʛها الʨاجʖ وȋبʙراسة الʛʷ  قʺʻا وعلॽه، جʨانॼه



  "دراسة مقارنة" ضمانات نزع الملكية الخاصة للمنفعة العامة وتطبيقاتها

  الباحثة/ ميرال فتحي عبد الصادق عوض

 

١٣٩٣ 

ʜʽʽʺʱما ال ʧʽة بॽع عʺلʜة نॽؔها الʺلʛʽوغ ʧفات مʛʸʱابهة الʷʺة الȄي، لها الإدارʱوال ʙق 
ʝॼʱعلى يل ʠعॼال ȘȄʛفʱها. الʻʽب  

ʙا وقʻصʛخلال ح ʧا خلال مʻʲʴǼ اضعʨʱʺلافى أن على، الʱار نʛؔقة تǼاʶث الʨʴॼال 
 رغʺاً  ذات الȘȄʛʢ في نʛʽʶ أنفʻʶا نʙʳ الأحॽان مʧ كʛʽʲ في أنʻا إلا، الʺʢʱʶاع قʙر
 تॼعʛʲها رغʦ لقلة الʺʛاجع يʛجع وهʚا، والقʹاǽا الʺʛاجع بʚات الاسʷʱهاد حʘʽ مʧ، عʻا
ʧʽوع بʛن  فʨلفة القانʱʵʺال.  

 النتائج  
ʥم ʤائج أهʯʹي الʯال ʤصل تʦʯها الʻإل: 
ʥم ʤائج أهʯʹي الʯال ʤصل تʦʯلها ال ʥخلال م ʖʲॺع في الʦضʦع مʚة  نॻؒلʸال
 :يلي ما الʖʲॺ مʦضʦع الʸقارنة والȂʙʵʯعات الʸॻʹي الȂʙʵʯع في العامة للʸʹفعة

١- ʛʰʱعǽ ؔع الʺلʜنॽق والال ةʛʢال ʙفعة العامة أحʻʺللॽات  ʨؔʱول لʙال ʧة مʙʺʱالʺعȄʧ 
للʰلʙ،  ةȄوالʨʺʻʱ  ةॽوالاجʱʺاɺ ةǽالاقʸʱاد عȄالʺʷار  ʽʚفي تʻف ʙʵʱʶمǽعقارʽʙ  ȑرص
مʧ خلال اسʱغلال ॼؗار  ة،Ȅمʧ فʛؔة الʺʹارȃات العقار  ǽʙʴأخȐʛ  ةॽأنه مʧ ناح كʺا

 ذات الʻفع العام. عهاȄمʷار  ʽʚلʻʱف ʙولةالʺلاك لعقا ا رتهʦ الʱي تʱʴاجها ال
 إذا إلا إلॽه الإدارة تلʳأ أن ʨʳǽز لا اسʻʲʱائي إجʛاء العامة للʺʻفعة الʺلॽؔة نʜع إن -٢

 وأن، والʱعʠȄʨ العادل العامة الʺʻفعة وهي، ॽةالʺلؔ بʜʻع الʵاصة الʛʷوȋ تʨفʛت
 وإن، Ǽعʺلॽة الʜʻع Ǽالॽʁام الʺʸʱʵة الʶلʢة وأخʛʽا، العقار هʨ الʜʻع مʨضʨع ʨȞǽن 

ȋوʛʷقة الǼاʶلا ال ʙأن ب ʙʻʱʶادر إلى تʸة مȄرʨʱة دسॽنʨوقان ʜʽʳة تॽؔع الʺلʜن 
 تلʥ الʛʷوȋ اعǼاتॼ ملʜمة والإدارة، Ǽه الʵاصة الإجʛاءات وتʦʤʻ العامة للʺʻفعة

 .للإلغاء عʛضه قʛاراتها تʨؔن  لا حʱى والإجʛاءات
٣- ʦما أه ʜʽʺǽ امʤع نʜة نॽؔن  في الʺلʨي القانʶنʛورة الفʛالعام ض Șʽقʴʱال Șʰʶʺال 

 ʽʘمȘʰʶ، ح ʽȘالʺʻفعة العامة إلا بʴʱق Ȅʛتقʨʳ  ʛزǽ، فلا العامة الʺʻفعة تقʛȄʛ على
ǽʦاهʶ قʴʱا الʚهʽȘ  ʛإشǼا ʛاك الأف ʛع القʻقد في صʴʱار أن الॼʱار على اعʽȘ  Șʰʶʺال
ǽʦاهʶ شʛفي تʽʙ ل علʸʴʱي تʱمات الʨخلال الʺعل ʧارات الإدارة، مʛقʽها  ʧم

 ȑʚر الʨهʳادريالॼ ʙفي تقǽʦ ʴʸمات الʨوالʺعل Ȑأʛالॽةʴ اصةالʵ  ʧوع الʺعلʛʷʺالǼ
ʚا تقʽȘ ʙعʧ إجʛاء الʴʱق قʙ تقʻʱع الإدارة  لةيالʳʺهʨر لॽʵارات بʨʸʵǼǽʦ ʙصه، وؗ

 .الʺʛʢوحة اراتॽوتأخǼ ʚالʵ ة،ȃॽالʱالي تʛʱاجع عʧ قʛارات نʜع الʺلؔبها و 
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 ةȄالʵاصة للʺʻفعة العامة في مʛʸ هي إجʛاءات إدار  ةॽإجʛاءات نʜع الʺلؔ إن -٤
ʁالǼ ًناʨة قانʸʱʵها مʙة، فالإدارة وحʱʴǼॽاءات في جʺ امʛه الإجʚبهॽاحلها، ؗʺا  عʛم

ووفقاً  اً Ȅʳॽتʙر  هاʽالʨʵض ف ǽʖʳ ة،ॽتʨصف هʚه الإجʛاءات Ǽأنها إجʛاءات تʶلʶل
 –مʧ إجʛاءات الʜʻع ةॽالʺʛحلة الʲان إلىالʨصʨل  ʨʳزǽمʙʴد قانʨناً، فلا  ʽʖلʛʱت

وȂلا  –الʺʻفعة العامة Ȅʛتقʛ  –دون الʺʛور Ǽالʺʛحلة الʱي تॼʶقها –حʛʸ الʺʺʱلؔات
  قانʨناً وقابلة للʢعǼ ʧالإلغاء. ʴةॽصʽʛ ʴكʻا أمام إجʛاءات غ

 التوصيات أهم: 
  :الʗراسة إلʻها تʦصلʕ الʯي الʦʯصॻات أهʥ ʤم إن

 في دور للقʹاء Ǽأن ʳǽعل الفʛنʶي الʺʛʷع حʚو ʚʴǽو أن الʺȑʛʸ  الʺʛʷع نʨصي -١
 وأن، قʹائي Ǽأمʛ نʜع الʺلॽؔة قʛار ʨȞǽن  ؗان، الʺلॽؔة نʜع إجʛاءات بॼعʠ الॽʁام
 للʺلॽؔة الʴامي الʱقلǼ ȑʙʽاعॼʱاره القʹاء اخʸʱاص مʧ الʱعʠȄʨ تقʙيʨȞǽ ʛن 

 .العʙالة لʴʱقȘʽ إلا تʶعى لا مʴايʙة جهة أنه ؗʺا، ʵاصةال
 نʜع في قانʨن  الʛضائي الʜʻع إجʛاءات بǽ ʦॽʤʻʱقʨم Ǽأن الʺȑʛʸ  الʺʛʷع نʨصي -٢

 العقار للʨʸʴل مالʥ مع ودǽاً  الاتفاق تʴاول أن الإدارة على ʖʳǽ حʘʽ، الʺلॽؔة
 الʺالʥ فإنها مع ودȞʷǼ ȑل الاتفاق علʽها تعʚر فإذا، عادل تعʠȄʨ مقابل علॽه
 .الʺلॽؔة نʜع إجʛاءات إلى تلʳأ
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