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  مشروعية القرار الاداري
  سلام أحمد ماهر عبد الغفار شرفإحث/ البا

  ملخص البحث
والعʺل القانʨني هॼɺ ʨارة عʧ ، أول ما يǼ ʜʽʺʱه القʛار الإدارȑ أنه عʺل قانʨني

ʧʽني معʨقان ʛأث ʖʽتʛت ʙʸقǼ الإرادة ʧع ʛʽʰتع ، ʜ ʛؗاء مʷل في إنʲʺʱي ʙق ʛا الأثʚوه
  قانʨني عام أو شʸʵي أو تعʙيله أو إلغائه.

ر القʛار الإدارȑ عʺلاً قانʨنॽاً يʕثʛ إʳǽابॽاً أو سلॽʰاً في الʺʛاكʜ وʛʱȄتʖ علي اعॼʱا
وجʨب اسॼʱعاد الأعʺال الʺادǽة للإدارة سʨاء ؗانʗ إدارȄة أو غʛʽ ، القانʨنॽة للأفʛاد

أȑ أن الأعʺال الʺادǽة لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء ، مʧ عʙاد القʛارات الإدارȄة، إرادǽة
ولا تʙʴث أثʛاً قانʨنॽاً مॼاشʛاً في الʺʛاكʜ القانʨنॽة ، رات الإدارȄةلأنها لʗʶॽ مʧ قʽʰل القʛا

أن ، أنه لا ʨʴǽل دون اعॼʱار القʛار الإدارȑ صادراً Ǽالإرادة الʺʻفʛدة للإدارةو ، القائʺة
 ȑار ادارʛار القʙة في إصȄاد أو جهات إدارʛة أفʙك عʛʱʷǽ ، ة هيʙن إرادة واجʨلʲʺǽ ʦلأنه

في مʨاجهة الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞام هʚا القʛار. ؗʺا أن تʢلʖ القانʨن إرادة الʶلʢة الإدارȄة 
اشʛʱاك إرادة مʧ تʳʱه إلॽه أحȞام القʛار قʰل إصʙاره ʱؗقʡ ʦǽʙلʖ للʨʸʴل علي رخʸة 

، أو اشʛʱاȋ القانʨن مʨافقة مʧ شلʺه القʛار الإدارǼ ȑآثاره، ॽʀادة أو جॽʶʻة دولة مʲلاً 
ʱعǼ ʧʽʽالʣʨائف العامة مʲلاً دون قʛار الʱؔلʅॽ أو كاسʱلʜام القانʨن الʺʨافقة علي قʛار ال

ʙʽʻʳʱهة الإدارة ، الʳدة لʛفʻʺالإرادة الǼ رʙص ʙق ȑار الإدارʛن القʨؗ في ʛثʕلا ي ʥؗل ذل
لأن الʢلʖ في الʴالة الأولي لا ʲʺǽل ، دونʺا تʙخل إرادة مʧ صʙر القʛار في مʨاجهʱه

ومʨافقة صاحʙ ، ʖار القʛارسȑʨ عʛʸʻ الʖʰʶ الȑʚ دفع الإدارة إلي الʙʱخل لإص
Ȍفق ʧʽʽعʱار الʛان قȄʛʶاً لʡʛش ʛʰʱة تعॽانʲالة الʴأن في الʷال  

  
Legitimacy of the administrative decision 

Abstract: 
The first thing that distinguishes an administrative decision is that 

it is a legal act, and a legal act is an expression of will with the 
intention of arranging a specific legal effect, and this effect may be 
represented in establishing a general or personal legal status or 
amending or canceling it. The consideration of an administrative 
decision as a legal act that positively or negatively affects the legal 
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status of individuals entails the necessity of excluding the material 
actions of the administration, whether administrative or involuntary, 
from the number of administrative decisions, meaning that material 
actions may not be challenged by cancellation because they are not 
administrative decisions, and do not have a direct legal effect on 
existing legal statuses, and that it does not prevent the administrative 
decision from being considered issued by the sole will of the 
administration, that several individuals or administrative bodies 
participate in issuing the administrative decision, because they 
represent a single will, which is the will of the administrative 
authority in confronting those addressed by the provisions of this 
decision. The law also requires the participation of the will of the 
person to whom the provisions of the decision are directed before 
issuing it, such as submitting an application to obtain a driving license 
or the nationality of a country, for example, or the law requires the 
approval of the person to whom the administrative decision applies 
with its effects, such as the law requiring approval of the decision to 
appoint to public positions, for example, without the decision to 
assign or conscript, all of this does not affect the fact that the 
administrative decision was issued by the sole will of the 
administrative body without the intervention of the will of the person 
against whom the decision was issued, because the request in the first 
case represents only the element of the reason that prompted the 
administration to intervene to issue the decision, and the approval of 
the person concerned in the second case is considered a condition for 
the validity of the appointment decision only. 

  مقدمة
عʧ  -تقʨم الإدارة Ǽʺʺارسة نʷاʡها الʺʱعلǼ Șالأعʺال القانʨنॽة Ǽاعॼʱارها سلʢة عامة

:ʧʽȃʨأسل ʙام أحʙʵʱاس ȘȄʛʡ  
  ʙʸǽر مʧ جانʖ واحʙ وهʨ جانʖ الإدارة وʶȄʺي القʛارات الإدارȄة. :الأول
: يʦʱ عȘȄʛʡ ʧ اتفاق بʧʽ الإدارة وشʟʵ آخʛ (ॽʰʡعي أو اعॼʱارȑ) وʢȄلȘ الʰاني

  لعقʨد الإدارȄة.علॽه ا
 ȑن الإدارʨعات القانʨضʨم ʦأه ʧم ʛʰʱة تعȄارات الإدارʛان أن القॽʰال ʧي عʻوغ

وʛȄجع ذلʥ إلي أن أغلʖ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ في مȞǽ ʛʸاد ʨȞǽن ، القاॼʡة
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 ȑار الإدارʛة القʛؔة ، قائʺاً علي فॽالعʺل ʛاصʻع ʦاه ʧم ʛʰʱعǽ ȑار الإدارʛا أن القʺؗ
ʧ القʨل Ǽأن القʛار الإدارʲʺǽ ȑل جʨهʛ عʺل الʺʨʯʶلʧʽ في الʺʸالح بل Ȟʺǽ، الإدارȄة

  الإدارȄة الʺʱʵلفة.
وȄلاحȎ في هʚا الʙʸد أن الʺʛʷوع هʨ الʻʺǽ ȑʚح الإدارة الʶلʢة في إصʙار 

   وقʴǻ ʗلʣ في هʘا الʦʶʳص أحʗ أسلʥʻȁʦ:، القʛارات الإدارȄة
قʛارتها وشȋʛ تʙخلها ولا  فإما أن ʙʴǽد للإدارة الȘȄʛʢ الȑʚ تلʳأ إلॽة في إصʙار

ʛيʙقʱال للʳم ȑك لها أʛʱي ،ʧʽمع ʨʴف علي نʛʸʱالǼ م الإدارةʜوع يلʛʷʺأن ال ȑأ ، ʧوم
ثʦ تʨؔن سلʢة الإدارة هʻا سلʢة مقʙʽة لا ʨʳǽز لها أن تʳʱاوز الʙʴود الʱي رسʺها لها 

Ȅʛʴة في مʳال الʺʛʷوع وȂلا ؗان قʛارها Ǽاʡلاً. وȂما أن يʛʱك الʺʛʷوع للإدارة قʙراً مʧ ال
فʨؔʱ لها حȄʛة اتʵاذ القʛاار مʧ عʙمه وفقاً لʺا تʛاه مʴققاً للʺʸلʴة ، إصʙار قʛاراتها

لا الأسلʧʽȃʨ أمʛ ضʛورȑ للإدارة، العامة فالʢʶة ، وهʻا تʨؔن سلʢة الإدارة تقʙيȄʛة. وؗ
ؗʺا أنها لازمة لʹʺان ، الʺقʙʽة أمǽ ʛقॽʹʱه تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة Ǽالʺعʻي الʛʴفي

 ʨر في حقʨʢʱونة والʛʺورة الʛمه ضʜلʱʶت ʛة أمȄʛيʙقʱة الʢلʶوال .ʦاتهȄʛاد وحʛق الأف
 ʧʽȃها وʻʽل بʨʴȄها وʱ ʛؗل حʷǽ ة مʺاॽالآلǼ ارتهاʛصل ؗل قʨي لا تʱها حʡاʷال نʳم

  تʴقȘʽ أهʙافها.
وتʙʳر الإشارة هʻا إلي أن الʶلʢة الʱقʙيȄʛة تعʛʰʱ هي الأصل في مʜاولة الإدارة 

ومʕدȑ ذلʥ أنه لا ʨʳǽز تقʙʽʽ ، أن الاخʸʱاص الʺقʙʽ هʨ الاسʻʲʱاءفي حʧʽ ، لʷʻاʡها
 ȑأن أǼ لʨالق ʧȞʺǽ ة حالǽني. وعلي أʨقان ʟاص الإدارة إلا علي أساس نʸʱاخ
تʛʸف للإدارة إلا علي أساس نʟ قانȑʨ. وعلي أǽة حال ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن أȑ تʛʸف 

غاǽة الأمʛ أن هʚه الʶلʢة قʙ  ،للإدارة لا ʵǽلʨ مʧ وجʨد جانʖ مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة ॽɾه
ʙʽعǼ ʙلاقها إلي حʡاناً في إॽل أحʸغي ، تʢت ʘʽʴǼ ʙيʙش ʙʳاءل لʹʱوت ʞʺؔʻت ʙوق

.ʙʽاص الʺقʸʱة الاخʛؔها فʽعل  
  مشكلة البحث:

ʨʶǽد في Ǽعʟ الʙول ومʻها فʛنʶا حʘʽ فʛض الʺʛʷع الفʛنʶي الʖʽʰʶʱ الʨجȃʨي 
وذلʥ في إʡار سॽاǽة عامة تهʙف إلي ، ١٩٧٩يʨلʨʽ  ١١للقʛارات الإدارȄة وفقاً لقانʨن 

  تʧʽʶʴ العلاقة بʧʽ الإدارة والأفʛاد.
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وʨʲȄر الʶʱأول في هʚا الʙʸد عʧ الʺʙلʨل الʖʽʰʶʱ وتʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ الأفؔار 
وما هي القʛارات الإدارȄة مʴل ، الأخȑʛ الي قʙ تʱʵلǼ Ȍه ؗالʖʰʶ والʺʨاجهة والʨʱجʽهات

  ؟١٩٧٩يʨلʨʽ  ١١الʖʽʰʶʱ الʨجȃʨي وفقاً لقانʨن 
مʕداه: هل ǽقʛʸʱ الالʜʱام بʖʽʰʶʱ ، وهʻاك تʶأول آخʛ علي درجة ʛʽʰؗة مʧ الأهʺॽة

القʛارات الإدارȄة علي الإلʜام الȄʛʷʱعي؟ أم ʙʱʺǽ لʷॽʺل الإلʜام القʹائي Ǽالʖʽʰʶʱ؟ وأخʛʽاً 
 إذان ؗان مفʛوضاً علي الإدارة الالʜʱام Ǽالʖʽʰʶʱ الʨجȃʨي لقʛارتها الإدارȄة سʨاء ؗان

بʙʽ أنها خالفʗ هʚا الالʜʱام وأصʙرت القʛارت ، مʙʸر هʚا الالʜʱام الʺʛʷوع أو القʹاء
فʺا هʨ الʜʳاء ، دون تʖʽʰʶ علي الإʡلاق أو ؗانʗ مॼʰʶة ولʧؔ الʖʽʰʶʱ غʛʽ ؗاف

  الʧȞʺǽ ȑʚ تʨʸره في حالة الإخلال بʨاجʖ الʖʽʰʶʱ الʨجȃʨي للقʛارات الإدارȄة؟
  اهمية البحث:

لقʛار الإدارȑ له خʸائʸه الʚاتॽة الʱي تʺʜʽه عʧ غʛʽه مʧ مʧ الʺʶلǼ ʦه أن ا
الأعʺال الʱي تʺارسها الʶلʢة الإدارȄة. فالقʛار الإدارȑ يǼ ʜʽʺʱأنه عʺل قانʨني نهائي 

ؗʺا أنه ʙʸǽر مʧ الإدارة ʶؗلʢة ، ʙʸǽر مʳʻانʖ الإداة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة مʧ ناحॽة
  تʖ آثاراً قانʨنॽة معʻʽة. وأنه أخʛʽاً يʛ ، إدارȄة وॽʻʡة مʧ ناحॽة ثانॽة

  المبحث الاول
  شروط صحة أو مشروعية القرار الإداري

أصॼح هʚا ، إذا تʨافʛت الʸʵائʟ الʶالفة الʛؗʚ في القʛار الʸادر عʧ الإدارة
ان مʱʺʱعاً Ǽʺا يʛʱتʖ علي هʚه الʸفة مʧ ، القʛارا قʛاراً إدارȄاً ؗامل الʧȄʨؔʱ ثابʗ الأرؗ

 ʛة القॽل في قابلʲʺʱائج تʱةنॽناح ʧم ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱلل ȑه ، ار الإدارॽɾ ʧعʢه للʱʽوقابل
.ȑʛة أخॽناح ʧم ȑالإلغاء أمام القʹاء الإدارǼ  

، وॼɻȃارة أخȑʛ إذا لʦ تʨʱافʛ هʚه الʸʵائʟ في القʛار الإدارȑ الʸادر مʧ الإدارة
فʛʱʽتʖ علي ذلʥ عʙم وجʨد القʛار الإدارȑ أو انعʙامه ومʧ ثʺॽفقʙ هʚا القʛار ॽʰʡعʱه 

أȑ أن هʚه الʸʵائʟ تعʛʰʱ عʻاصʛ وجʨد ، لقانʨنة وʨʴʱȄل إلي مʛʳد عʺل مادȑا
.ȑار الإدارʛام القʙانع ʗلفʵي إن تʱة والॽانه الأساس   للقʛار الإدارȑ أوتȞʷل أرؗ

 ȑار الإدارʛد القʨوج ʛاصʻع ʖلي جانȂو ، ʖʳǽ ȑʛأخ ȋوʛأو ش ʛاصʻع ʙجʨت
وهʚه الʛʷوȋ ، أʨȞǽ ȑن القʛار مʛʷوعاً  ،تʨافʛها لؔي ʙʸǽر القʛار صʴॽʴاً ومʳʱʻاً لآثاره
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 ȑار الإدارʛة القॽɺوʛʷة أو مʴص ȋوʛها شʽعل Șلʢǽ ، هʚه ʗلقʵإذا ت ʥوعلي ذل
 ȑار الإدارʛد القʨفي وج ʛثʕلا ي ʥفإن ذل ȋوʛʷال ،ȑدʕت ʗن ؗانȂار  وʛا القʚة هॽإلي قابل
  .)١(للʢॼلان نʳॽʱة لʺʵالفة الʛʷوȋ الʱي ǽقʛها القانʨن 

أن ، ʛʷؗوȋ مʧ شʛوȋ صʴة أو مʛʷوॽɺة القʛار الإدارǽ  ȑقǼ ʙʸالاخʸʱاص
فإذا صʙر ، ʙʸǽر هʚا الأخʛʽ مʧ الʺʣʨف أو الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة قانʨناً Ǽإصʙاره

فإنه ʨȞǽن مȃʨʷاً ، القʛار مʧ شʟʵ غʛʽ مʟʱʵ أو جهة إدارȄة غʛʽ مʸʱʵة Ǽإصʙاره
 ʝلʳالإلغاء أمام مǼ هॽɾ ʧعʢالǼ ًاʛيʙاص وجʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ة العامةʙولة. والقاعʙال

ومʧ ثʦ لا ، في هʚا الʷأن أن الʺʛʷع هʨ الʙʴǽ ȑʚد لؔل مʣʨف إدارȑ اخʸʱاصه
  ʨʳǽز لʛجل الإدارة أن ǽʺارس إلا الأعʺال الʺʙʻʶة إلॽه مʧ قʰل الʺʛʷع.

  وفʛؔة الاخʸʱاص تʙʴʱد Ǽالعʻاصʛ الآتॽة:
فʸاحʖ الاخʸʱاص سʨاء أكان ، : أȑ أن الاخʸʱاص شʸʵيعʹʙʶ شʶʳي

يلʜʱم Ǽأن ǽʺارس بʻفʶه الأعʺال الʱي أسʙʻها إلॽه الʺʛʷع دون إمȞانॽة ، فʛداً أم هʯʽة
نقلها إلي الغʛʽ إلا في الأحʨال الʱي ʜʽʳǽ فʽها القانʨن الʱفʠȄʨ في الاخʸʱاص أو 

  الʴلʨل ॽɾه.
: وذلʥ بʙʴʱيʙ الأعʺال أوالʺʨضʨعات الʱي لا ʨʳǽز لʺʣʨف عʹʙʶ مʦضʦعي
إذا ما تعʙاها إلي غʛʽها مʧ الأعʺال ؗان قʛاره مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم ف، معʧʽ أن ǽقʨم Ǽغʛʽها

ان Ǽالʱالي حȄʛاً Ǽالإلغا.، الاخʸʱاص مʧ حʘʽ الʺʨضʨع   وؗ
: أȑ أن رجل الإدارة ǽʺارس اخʸʱاصه في نʢاق جغʛافي أو مȞاني عʹʙʶ مȜاني

ʧʽمع ،ʛآخ ʦॽاص إقلʸاق اخʢخل في نʙاراً يʛر قʙاق وأصʢʻا الʚاوز هʳؗان، فإذا ت 
  وǼ ʧʱؗالʱالي حॽʁقاً Ǽالإلغاء.، هʚا القʛار مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الا خʸʱاص الʺȞاني

وȂنʺا ، : فالʺʶلǼ ʦه أن الʺʣʨف لا ʷǽغل وॽʣفه ʸǼفة أبǽʙةأحॻاناً Ǻعʹʙʶ زماني
أȑ لʛʱة زمॽʻة مʙʴدة لأن الॽʣʨفة ʧȞʺǽ أن تʱʻهي Ǽأحʷǽ ، ʙغل الॽʣʨفة ʸǼفة مʕقʱة

                                                 
د. رأفـــʗ ، ٥٨١-٥٨٠ص، دارȑ.الʺʛجـــع الʶـــابȘد. ســـامي جʺـــال الـــʙيʧ. أصـــʨل القـــانʨن الإ راجـــع: )١(

Șابʶجع الʛʺدة. الʨ١٦ص، ف.  
-G.Vedel: Droit Adm., Themis ،P.U.F.,6eed, 1976, p.189 et s. 
-M. Waline: op.cit., p. 445 et s. 
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ؗالاسʱقالة أو الفʸل مʧ الʙʵمة أو الإحالة إلي  الأسॼاب الʱي نʟ علʽها القانʨن 
ؗʺا أن الʺʣʨف قʙ يʻقل مʧ وॽʣفة إلي أخȑʛ أو يʛقي إلي وॽʣفة أعلي. وʻȃاءً ، الʺعاش

علي ذلʥ لاʨʳǽز للʺʣʨف أن يॼاشʛ اخʸʱاص وॽʣفʱه إلا خلال الʺʙة الʱي يʨʱلي فʽها 
ॽɿॽʣʨة وامʻʱع علॽه Ǽالʱالي فإذا انʱهʗ هʚه الʺʙة زالʗ عʻه صفʱه ال، مهام هʚه الॽʣʨفة

  .)٢(وȂلا ؗان عʺله مȃʨʷاً Ǽعʖʽ عʙم الاخʸʱاص الʜمʻي، مॼاشʛة اخʸʱاصات الॽʣʨفة
 ʙق ȑار الإدارʛب القʨʷǽ ȑʚاص الʸʱم الاخʙع ʖʽد أن عʙʸا الʚفي ه ȎلاحȄو

ولʚلʥ فإن ، وʶȄʺي هʚا العǼ ʖʽغʹʖ الʶلʢة، ʨȞǽن جॽʺʶاً يʙʴʻر Ǽه إلي حʙ العʙم
رȑ في هʚه الʴالة ʨȞǽن مʻعʙماً لأنه ǽفقʙ مقʨمات القʛار الإدارȑ وॼʸȄح القʛار الإدا

ʧ الإدارة في القʛار ، عʦǽʙ الأثʛ قانʨناً  لأن عʖʽ اغʸʱاب الʶلʢة هʨ عʨʷǽ ʖʽب رؗ
 ȑام العام)٣(الإدارʤʻالǼ Șعلʱاص يʸʱم الاخʙع ʖʽر الإشارةإلي أن عʙʳوت . ، ʖتʛʱȃو

  يلي:تʳʯلʸॻɼ ʝا علي ذلʥ عʙة نʱائج هامة: 
حʱي ولʨ لʦ يʛʲه أو ، للʺȞʴʺة أن تȑʙʸʱ لعʖʽ عʙم الاخʸʱاص مʧ تلقاء نفʶها -

  يǼ ʥʶʺʱه أحʙ الʨʸʵم.
- .ȑʨعʙها الʽن فʨؔحلة تʛة مǽاص في أʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ فعʙاء الʙز إبʨʳǽ  
  لا ʨʳǽز الاتفاق علي تعʙيل قʨاعʙ الاخʸʱاص لأنها شʛعʗ لʴʱقȘʽ الʸالح العام. -

                                                 
 -راجع: ȑ تفʸـʽل عʽـʖ عـʙم الاخʸʱـاص مـا يلـي: أ.د. سـعاد الʷـʛقاوȑ. دروس فـي دعـȑʨ الإلغـاء )٢(

د. ، د. مــــاهʛ عʰــــʙالهادȑ، د. عʰــــʙالʺʻعʦ مʴفــــȍʨ، ٧٠ -٦٢ص، ١٩٨٠ -العॽȃʛــــة -دار الʻهʹــــة
 ʛـʸʻـة الॼʱȞم .ȑن الإدارʨل القـانʨراس. أص ʨافعي أبʷ٤١٠، ٤٠٩ص، ١٩٨٥ال ، ʧʽʻـʶد. محمد ح
د. ، ومــا Ǽعــʙها ١٣٣ص ، ٢٠٠١/٢٠٠٢عʰــʙالعال. مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ. دار الʻهʹــة العॽȃʛــة 

ॽســʨفــي. الॽɿد عʨــʺʴفي مʢــʸو الʺقــارن م ȑʛــʸʺال ȑن الإدارʨالقــان ȏــادॼفــي م Ȍ ،ــانيʲــاب الʱؔال ،
ـــʙون دار نʷـــʛ وســـʻة نʷـــʛ -الॼʢعـــة الʛاǼعـــة، نʷـــاȋ وأســـالʖʽ ووســـائل الإدارة العامـــة ، ٢٧٨ص، ب

دار الʻهʹــة ، د. جــابʛ جــاد نʸــار. الʨســȌॽ فــي القــانʨن الإدارȑ ، د. نʽʰلــة عʰــʙالʴلʦॽ ؗامــل، ٢٨٠
عʰــʙالفʱاح عʰــʙالʴلʦॽ عʰــʙالǼ .ʛʰعــʠ أوجــه  /ʷʱــار الــʨʱؗʙرالʺʶ، ٢٠٠-١٩٩ص، ٢٠٠٤، العॽȃʛــة

ـــʛار الإدارȑ فـــي قʹـــاء مʳلـــʝ الʙولـــة ـــة -الʢعـــʧ فـــي الق Ȅم الإدارʨلـــة العلـــʳعة و  -مǼـــاʶة الʻـــʶال
 .٨٨-٨٢ص، ١٩٩٥العʙد الʲاني. دʛʰʺʶǽ  -الʲلاثʨن 

)٣(  ȑن الإدارʨل القــــانʨأصــــ .ʧيʙراجــــع: د. ســــامي جʺــــال الــــ ،Șــــابʶجــــع الʛʺ٥٩٦-٥٩٥ص، ال،  ʦــــȞوح
ــــة العلॽــــا الʸــــادر فــــي  Ȅــــة الأدارʺȞʴʺرتهــــا  ٢٩/١١/١٩٦٩الʛــــي قʱــــة ال ॽنʨالقان ȏــــادॼʺعــــة الʨʺʳم

 .٢٠٤٥ص، الʺȞʴʺة
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- ʙع ʖʽعǼ ʖʽار الʺعʛعلي الق Șاء لاحʛإجǼ هʴॽʴʸز تʨʳǽ اص لاʸʱم الاخ
  صʙوره.

أن الاسʱعʳال لا يʛʰر للإدارة أن تʵالف قʨاعʙ الاخʸʱاص إلا في حالة واحʙة  -
  .)٤(تʲʺʱل في الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة إذا تʨافʛت الʛʷوȋ القانʨنॽة اللازمة لॽʰʢʱقها

ات مʙʴدة عʙʻ إصʙار الأصل العام أن الإدارة لا تʱقǼ ʙʽإتॼاع أشȞال معʻʽة أو إجʛاء
  ومʧ ثʦ فإن القʛار الإدارȑ قʨȞǽ ʙن شفȄʨاً أو مȃʨʱȞاً.، قʛاراتها الإدارȄة

قǽ ʙفʛض الʺʛʷع علي الإدارة إتॼاع إجʛاء مʙʴد أو ، واسʻʲʱاءً مʧ هʚا الأصل العام
وفي هʚه الʴالة يʱعʧʽ علي الإدارة مʛاعاة هʚا الȞʷل أو ، شȞل معʻʽعʙʻ إصʙار القʛار

 ʛالإج ʥلاً ذلʡاǼ ارهاʛلا ؗان قȂاء علي ، اء وʜʳؗ لانʢॼعلي ال ʟن ʙوع قʛʷʺإذا ؗان ال
، مʵالفة قʨاعʙ الȞʷل والإجʛاءات الʺقʛرة. أما إذا سʗȞ الʺʛʷع عʧ ذʛؗ جʜاء الʢॼلان

  فإن الفقه والقʹاء الإدارȑ قʙ اسʱقʛا علي الʜʽʽʺʱ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الأشȞال:
ʛرت لʺʸلʴة الأفʛاد وتعʛʰʱ ضʺانة لهʦ في وهي الʱي تق، : الأشȞال الʨʳهȄʛةالأول

أو إذا ، ؗʺا إذا تʢلʖ القانʨن أخʚ رأȑ فʛد أو هʯʽة قʰل إصʙار القʛار، مʨاجهة الإدارة
في هʚه الʴالة إذا لʦ تʛاع الإدارة هʚه ، تʢلʖ القانʨن ضʛورة تʖʽʰʶ الإدارة لقʛاراتها
  الإجʛاءات ؗان قʛارها Ǽاʡلاً لعʖʽ في الȞʷل.

، الإدارة وحʙها وهي الʱي تقʛرت لʸالح، لأشȞال غʛʽ الʨʳهȄʛة أو الʲانȄʨة: االʰانॻة
  .)٥(ومʵالفة هʚه الأشȞال لا يʛʱتʖ علʽها ʢǼلان القʛار

                                                 
)٤( Șـابʶجـع الʛʺـا. الʻʰف الʢـة راجـع:، ٢٣١ص، راجع: أ.د. عȄالإدار ȑعاوʙالـ .ʛجعفـ ʝجـع ، د.أنـʛʺال

Șــــابʶ٨٨-٨٧ص، ال ،Șـــــابʶجـــــع الʛʺالله. الʙــــʰني عʨʽـــــʶǼ يʻالغʙـــــʰ٤٧٤ص، د. ع ، ʦعʻʺالʙـــــʰد. ع
ȍʨفــʴم ،ȑالهادʙــʰع ʛد.مــاه ،Șــابʶجــع الʛʺراس. ال ʨــافعي أبــʷ٤١٠ص، د. ال ، ȑʙــار. حʺــʷʱʶʺال

-٥٧٤ص، ٢٠٠١، الʳـʜء الأول، ǽاسʧʽ عȞاشة. مʨسʨعة القʛار الإدارȑ فـي قʹـاء مʳلـʝ الʙولـة
٥٧٥. 

)٥( Șابʶجع الʛʺا. الʻʰف الʡها ٢٤١ص ، راجع أ.د. عاʙعǼ قا.أ، وماʛʷد. سعاد الȘـابʶجـع الʛʺال .ȑو ،
، د. الʷــافعي أبــʨ راس. الʺʛجــع الʶــابȘ، د. مــاهʛ عʰــʙالهادȑ، د. عʰــʙالʺʻعʦ مʴفــȍʨ، ٨٦-٧١ص
د. مʸــʢفي عॽɿفــي. ، ومــا Ǽعــʙها ١٥٠ص ، د. محمد حʶــʧʽʻ عʰــʙالعال. الʺʛجــع الʶــابȘ، ٤١٢ص

Șــابʶجــع الʛʺؗامــل، ٢٧٢ -٢٧١ص ، ال ʦॽلــʴال ʙــʰلــة عʽʰــ، د. نʶجــع الʛʺــار. الʸن ʛد. جــابȘاب ،
الʺʷʱʶـــار. ، ٩٤ -٨٩ص ، د. عʰـــʙالفʱاح عʰـــʙالʴلʦॽ عʰـــʙالʛʰ. الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ٤٨٧ -٤٨١ص 

Șايʶجع الʛʺاشة. الȞع ʧʽاسǽ ȑʙʺها ٤٩٧ص ، حʙعǼ ة:، وماॽام الآتȞوراجع الأح  
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ʙلق  ʖʽʰʶʱالغة لॼة الॽʺالأه Ȑة للأداء الإدارॽة والʺʺارسة العʺلȄة الإدارȃʛʳʱت الʛهʣأ
ارȐ لا تʻʶʱى ولا تʛʰز إلا مʧ القʛارات وʗʻʽȃ أن إضفاء صॼغة العʙالة على القʛار الإد

وȄهʙر  خلال وجʨد هʚا الʖʽʰʶʱ وȃإنعʙامه تʻعʙم شॽɺʛة القʛارات الإدارȐ وقانʨنʱʽها
ذلʥ لأن الʖʽʰʶʱ هʨ الʨسʽلة الʺʕثʛة في إقʻاع الʨʸʵم والʙلʽل الȑʚ يʛʰهʧ ، إعॼʱارها

ات الʱى تʴʺى ومʧ أهʦ الʹʺان، على سلامة القʛارات الإدارȐ ومʨافقʱها للقانʨن والعʙالة
وتʳلى ذلʥ فى إحاʡة صاحʖ الʷان بʙوافع وأسॼاب إصʙار ، الأفʛاد مʧ تعʶف الإدارة

والإدارة عʙʻ مॼاشʛتها لاخʸʱاصاتها الʺʨʵلة ʖʳǽ أن تʛʱʴم مʨʺʳعة مʧ ، القʛار
القʨاعʙ القانʨنॽة الʺقʛرة لها فى الʙولة وتʖʽʰʶ القʛارات الإدارȄة هى إحȐʙ صʨر خʹʨع 

وذلʥ لانʨʢاء تʖʽʰʶ ، فى الʙولة لʦȞʴ القانʨن عʙʻ مॼاشʛتها لʣʨائفها الʶلʢة العامة
والقʹاء ، والأفʛاد، ومʨʻʱعة مʧ ناحॽة الإدارة ذاتها، القʛارات الإدارȄة على مʜاǽا مʱعʙدة

 Ȑار الإدارʛاب القॼة أسॽɺوʛʷه على مʱارس رقابʺǽ Ȑʚال Ȑ٦(الإدار(.  
  اهمية التسبيب بالنسبة للجهة الصادرة

 أهʺॽة وتʛʰز، الʸادرة هى الʳهة الʺʙʸرة للقʛارات والʺقʨʸد بها جهة الإدارة الʳهة
ʖʽʰʶʱلاقا للإدارة الʢان ʧأن م ʖʽʰʶʱم الʙقǽ رةʨة صʴات واضʶǼوف والʺلاʛʤلل 
 عǼ ȘȄʛʡ ʧعॽɾ ʙʺا الإدارة رجل على ʶǽهل مʺا القʛار لاتʵاذ دعʗ الʱي والʨقائع
 هʚا ومʧ.آخʛ جʙيʙ قʛار إصʙار في مهʺʱه قʰل ॽɾʺا الʸادرة القʛار أسॼاب إلى الʛجʨع

Șلʢʻʺال ،ʛʰʱعǽ ʖʽʰʶʱة للإدارة الǼاʲʺǼ ةʛاكʚة الॽʴي الʱها الʙʺقة تǼارب ساʳʱاقف بʨʺل 
 الʚاكʛة اخॽʱار هʚه اسʱعʛاض خلال مʧ الإدارة تॽʢʱʶع ثʦ ومʧ، تʨاجهه لʺا مʺاثلة
 الʖʽʰʶʱ إن القʨل اʻʻȞʺǽ هʻا ومʧ .الʺʨقف هʚا في علʽها الʺعʛوضة الʙʰائل أفʹل
ʛʰʱعǽ  ًجعاʛاً  مॽجل عʺلʛالإدارة ل ȑʚع الॽʢʱʶǽ اجعʛه أن يʶل نفʰاذ قʵار اتʛق ʧʽمع 

 على الإقʙام هي معʻʽة بʳॽʱʻة ثʛʵǽ ʦج، مʺاثلة مʨاقف في ساǼقة تقʙيʛات إلى Ǽالʛجʨع
 فوالʺʨاق الإدارȑ  الʶلʨك تʻاسȘ العʺل على إلى Ǽالإضافة، عʻه العʙول أو القʛار اتʵاذ

 مʧ الʱقلʟॽ على الفعالة مʶاهʺʱه هʨ للإدارة الʖʽʰʶʱ أهʺॽة يʙؗʕِ وما .الʺʷʱابهة
                                                                                                                       

 ١٥مʨʺʳعـة، ق١٨لʶـʻة  ٥٧١قʹـॽة رقـʦ  ١٢/٥/١٩٧٩حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸـادر فـي  -
 .٢٠٤٤سʻة ص 

- ʴʺال ʦــــȞــــادر فــــي حʸــــا الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞــــة -٢/٤/٢٠٠٢ॽنʨالقان ȏــــادॼʺعــــة الʨʺʳــــل -مȄʛإب- 
ʨʽنʨ٢٠٠٢ي-  ʦأ رقʙʰ٦ص، ٢م. 

 .٣٤٠ص، ق٢٢الʻʶة ، ٩١٠الʙعȑʨ رقʦ ، ٤/٦/١٩٧٠حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر في  -
)٦(-  Ȑاوʺʢان محمد الʺॽة، سلȄارات الإدارʛة العامة للقȄʛʤʻعـ، دراسة مقارنـة، الॼʢمʝʺشـ ʧʽة، ة عـʛالقـاه ،

 .١٩٧ص، ١٩٨٤
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 رجل الʖʽʰʶʱ يʙعʨ حʘʽ، الإدارȄة الʶلʢة قʰل مʧ خاʯʡة قʛارات احʱʺالॽة صʙور
 تȌॽʴ الʱي والʺلاʶǼات الʛʤوف في والʺʢʻقي العʺȘʽ والʱفʛʽؔ والʛʱوȑ  إلى الʱأني الإدارة

 الغʹʖ لʤʴات في الإدارȑ  الʱقʙيʛ سلامة وʧʺʹȄ، اراتللقǼ  ʛالʙʰائل الʺقʛʱحة
 ما وهʨ، أهʙافه تʴقȘʽ على وʶȄاعʙه الʳʻاح عʻاصʛ الإدارȑ  للقʛار مʺا يʨفʛ، والإنفعال

ʛʰه عʻه عॽʁالف "Ewald Eisenberg الإدارة إلى ʨعʙي ʖʽʰʶʱالǼ امʜʱله "إن الالʨقǼ "
 الʱي والʺلاʶǼات الʛʤوف في ʢʻقيالʺ الʱفʛʽؔ وȂعʺال والʛʱوȑ  الʱʺهل وعʙم الإسʱعʳال

Ȍॽʴحة تʛʱائل الʺقʙʰالǼ ارʛللق ،ʧوم ʦعʺل ثǽ ʖʽʰʶʱة على الǽالإدارة حʺا ʧاذ مʵات 
  .)٧(الإدارة" على وخॽʺة عʨاقʰها تʨؔن  قʙ أو مʯʢʵة مʛʶʱعة قʛارات

والȞʴʺة فى ذلʥ ، وتʙʳر الإشارة إلى أن الأصل عʙم الʜʱام الإدارة بʖʽʰʶʱ قʛاراتها
ʱفǽ ةأنهʴॽʴاب صॼاداً إلى أسʻʱارات اسʛه القʚور هʙض صʛ ، رفىʙʸى تʱارات الʛؗالق

وȄلعʖ الʖʽʰʶʱ ، على الʺʙعى أن يʗʰʲ العʝȞ، شان الॽʀʛʱة Ǽالاخॽʱار ففى هʚه الʴالة
فعʙʻ اسʷʱعار الادارة Ǽأن قʛاراتها ، دوراٍ مهʺاً فى الʙʴ مʧ الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للإدارة

والʨاقॽɻة لʱلʥ ، ʥ انها سʨف تفʸح عʧ الأسॼاب القانʨنॽةفلا ش، تʵʹع لʛقاǼة الʺȞʴʺة
 ʗامهȞأحǼ ʧʽʰʡاʵʺال ʧȄʛاص الآخʵاع الاشʻة إقॽɽǼ هاʶتلقاء نف ʧارات مʛالق

  .وʛʷʺȃوعʱʽها
أو أغʛاض شॽʸʵة Ǽعʙʽة عʧ الʺʸلʴة ، فʢالʺا لʦ تʙʸر القʛارات ولʙʽة لأهʨاء

الإدارة لʗʶॽ مʛʳد أكʛʲ مǼ  ʧاعॼʱار، وȂنʺا صʙرت ǼعʘʴǼ ʙ واسʱʻʱاج معقʨل، العامة
ʽل عʧ الʷعʖ فى إدارة شʨʯنه ولʚلʥ فإن ، وȂدارة مʨارده العامة الʺʕتʺʧ علʽها، وؗ

والاسʲʽʱاق مʧ معقʨلॽة ، الʧȞʺǽ ʖʽʰʶʱ أن ǽقال عʻه Ǽأنه ʷؗف حʶاب للʺʛاجعة
  .)٨(وماʸǽاحॼه مʧ أوجه صʛف للأمʨال العامة، الʛʸʱف

، إن في تʖʽʰʶ الأحȞام إقʻاعا للʵـʨʸم، ʸادرةومʧ فʨائʙ تʖʽʰʶ القʛارات للʳهة ال
، "ʨȞॽɾن أسʛع في الʙʸʱيȘ وॽȃانـا أن مʢʻـʨق هʚا الȞʴـʦ جـاء اسـʻʱادا إلى أدلـة وȃـʛاهʧʽ؛

  .")٩(فإن الʻفʨس إلى قʨʰل الأحȞام الʺعقʨلة أمʽل مʻهـا إلى قهـʛ الـʦȞʴʱ، وأدعى للقʨʰل

                                                 
ʖʽ القـʛارات الإدارȄـة  أشʛف -)٧( hـʶة الإدارة فـي تʢسـل ʧقـف قاضـي الإلغـاء مـʨم ،ʙـʳʺال ʨاح أبʱالف ʙʰع

 ١٤٠، ص٢٠٠٥، )دراسة مقارنة(
شـفاॽɾة أعʺـال الإدارة مـʙخل رقـابى للاصـلاح الادارȐ (دراسـة مقارنـة ǼـالȘʽʰʢʱ ، سامى محمد الʢـʨخى -)٨(

 ʖʽʰʶة)على تȄارات الادارʛ٦٦٩ص، الق 
)٩(- ʛʣـاʻʺة الʻوج ʛʣاʻامـة، روضة الʙق ʧالله بـʙـʰع ʧيʙالـ Șفـʨـان، مȄʛـة الʶسʕم ،ȋ٢ج، م٢٠٠٢، ٢ ،

 .٢٦٩ص



  داريمشروعية القرار الإ

  الباحث/ اسلام أحمد ماهر عبد الغفار شرف

 

٣٥٤٧ 

Șʰض ماسʛخلال ع ʧوم ، ʖʽʰʶʱأن ال ʘاحॼال Ȑʛة للإدارةيȄʨȃʛلة تʽوس ، ʧلـأنه ع
فʳʱئ قʛاراتها ، ȘȄʛʡ الʖʽʰʶʱ الʺʦʤʻ لقʛاراتها سʨف يʛʱسخ لʙيها الفقه الȐʚ سॼʢʱقه

وهʚا عʛʸʻ مهʦ خʨʸصاً إذا ؗانʗ الإدارة ، الʺʱʶقʰلॽة مʻʱاسقة مع قʛاراتها الʺاضॽة
  تʺارس اخʸʱاصاً تقʙيȄʛاً.

الإدارȐ مʧ تʶهʽل مهʺة القʹاء  للʖʽʰʶʱ أهʺॽة فى الʛقاǼة على مʛʷوॽɺة القʛار
ʖʰʶال ʛʸʻة على عǼقاʛل في حʺل ، فى الʲʺʱة تʛʽʰؗ ةॽʺأه ʦȞʴاب الॼا أن لأسʺؗ

 Șافʨل عادل و مȞʷǼ ʦامهȞر أحʙʸʱا لǽالقʹا ʟʴفي ف ʙهʳل الʚالقʹاة على ب
وهʨ بʚلʥ يʻعʝȞ إʳǽاǼاً على سʺعة القʹاء وسʺعة الʙولة و هʱʰʽها حʘʽ أن ، للقانʨن 

وعلॽه  .لة مʙʺʱʶة مʧ هॼʽة القʹاء فإذا زالʗ هॼʽة القʹاء زالʗ هॼʽة الʙولةهॼʽة الʙو 
ʧ في العʺل القʹائي إȑ هʨ أحʙ مقʨمات صʱʴه Ǽإعॼʱاره الʜʳء  فإن الʖʽʰʶʱ هʨ رؗ
الȘʰʶǽ ȑʚ الʺʨʢʻق فهʨ الأسانʙʽ الʨاقॽɻة و الʳʴج القانʨنॽة فلا بʙ مʧ وجʨده في 

  .)١٠(الʦȞʴ وȂلا ؗان الʦȞʴ معॼʽاً 
ʛʰʱ الʖʽʰʶʱ الʨسʽلة الʱي مʧ خلالها ॽʢʱʶǽع القاضي أن يʛʰر عʙالة الʛʷॼ في وȄع

ؗʺا أن للʖʽʰʶʱ دور ، ʨؗن الʦȞʴ القʹائي عʺل ȑʛʷǼ غʛʽ مʜʻه، تȘʽʰʢ عʙالة القانʨن 
مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة الʱي يʛتʜؔ علʽها الʱقاضي Șʴؗ الʙفاع و هام فى احʛʱام 

ǽفلا ʦʸʵال ʧʽاجهة بʨʺأ الʙʰىمʸʵʷعلʺه الǼ قʹىǽ ح للقاضى أنʺʶ ، ʧفʹلاً ع
كʨن الʖʽʰʶʱ الʜʱاماً قانʨنॽاً تॼقى ذمة القاضي مʷغʨلة Ǽه إلى أن يʦʱ تʻفʚʽه ǼالȄʛʢقة 

  .الʱي حʙدها القانʨن 
  المبحث الثاني

  شروط السبب للقرار الإداري
لقانʨنॽة والȑʚ يʲʺʱل في الآثار ا، ǽقʴʺǼ ʙʸل القʛار الإدارȑ مʨضʨع القʛار أو فʨʴاه 

ʜ قانʨني جʙيʙ أم بʱعʙيل أو إلغاء ، الʱي ʙʴǽثها القʛار مॼاشʛة ʛؗاءمʷأنǼ ʥاء أكان ذلʨس
.ʦني قائʨقان ʜ ʛؗفي م  

وʨʻʱȄع الأثʛ الʙʴǽ ȑʚثه القʛار الإدارʖʶʴǼ ȑ نʨع القʛار وما إذا ؗان قʛاراً تॽʺॽʤʻاً 
ʜ أم قʛاراً فʛدǽاً. Ǽالॼʶʻة للقʛار الॽʤʻʱʺي فإن الأثʨȞǽ ʛن Ǽإن ʛؗيل أو إلغاء مʙعʱاء أو الʷ

ʜ قانʨني ذاتي ، قانʨني عام ʛؗيل أو الإلغاء علي مʙعʱاء أو الʷا الإنʚه ʖʸʻي ʧʽفي ح
.ȑدʛالف ȑار الإدارʛالقǼ Șعلʱي  

                                                 
، العــʙد الʲــانى، مʳلــة الʺʴقــȘ الʴلــي للعلــʨم الॽʶاســॽة و القانʨنॽــة، ، ٢٠١٤، هــادȐ حʶــʧ الؔعʰــى -)١٠(

 .١٤٢ص، جامعة Ǽابل، الʻʶة الʶادسة
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وأن ʨȞǽن جائʜاً قانʨناً ، وȋʛʱʷȄ في مʴل القʛار الإدارȑ أن ʨȞǽن مʺʻȞاً مʧ جهة
.ȑʛجهة أخ ʧم  

القʛار الإدارȑ مॽʴʱʶلاً سʨاء مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة فʺʧ ناحॽة يʱعʧʽ ألا ʨȞǽن مʴل 
فإذا ؗان الʺʴل مॽʴʱʶلاًكان القʛار مʻعʙماً. ومʧ ناحॽة أرʖʳǽ ȑ أن ʨȞǽن ، أو القانʨنॽة

ومʧ ثʦ إذا ؗان غʛʽ جائʜ قانʨناً ʨȞॽɾن مʧ الʺʽʴʱʶل تॽʁʴقه ، مʴل القʛار جائʜاً قانʨناً 
ॼʽاً Ǽعʖʽ الʺʴل جʙيʛاً Ǽالإلغاء. وȄلاحȎ في هʚا وȃالʱالي ॼʸǽح القʛار الإدارȑ مع، قانʨناً 

أن رقاǼة القʹاء الإدارȑ لʺʴل القʛار رقاǼة داخلॽة تʖʸʻ علي مʹʺʨن القʛار ، والʙʸد
حʘʽ إن مʵالفة القʛار ، وفʨʴاه للʱأكʙ مʧ احʛʱام الإدارة للقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʨضॽɺʨة

مʵالفة مॼاشʛة وصʴȄʛة لʛʵوج  فقʙ تʨؔن ، الإدارȑ لهʚه القʨاعʙ تʚʵʱ صʨراً مʱعʙدة
ʦني قائʨقان ʟح علي نȄʛʸالإدارة ال ، ʛʽʶأ الإدارة في تفʢʵة لʳॽʱالفة نʵʺن الʨؔت ʙوق

  .)١١(وقʙ تʲʺʱل الʺʵالفة في صʨرة الʢʵأفي تȘʽʰʢ القاعʙة القانʨنॽة، الʨʸʻص القانʨنॽة
ʴلʸʺال Șʽقʴف تʙهʱʶǽ ه أنʱʽوعʛʷوم ȑار الإدارʛة القʴʸل ʧʽعʱاً يʛʽة العامةوأخ ،

  والʱي مʧ أجلها مʗʴʻ الإدارة سلʢة إصʙار القʛارات الإدارȄة.
إذا اسʱهʙفʗ الإدارة مʧ وراء إصʙار القʛار الإدارȑ تʴقȘʽ غاǽة ، وفي ضʨء ما تقʙم

فإن قʛاره في هʚه الʴالة ʨȞǽن مȃʨʷاً ، تʱʰعʙ عʧ الʺʸلʴة العامة ولا تʺʗ لها ʸǼلة
  للʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء أمام لॼقʹاء الإدارǼ .ȑعʖʽ إساءة اسʱعʺال الʶلʢة وقاǼلاً 

فإن ، وȄلاحȎ في هʚا الʙʸد أنه لʺا ؗان مفهʨم الʺʸلʴة العامة واسعاً وغʛʽ مʙʴد
ʘʽʴǼ لʨ سعʗ الإدارة ، الʺʛʷع ʛʽʲؗاً ما يʙʱخل لʙʴॽد للإدارة أهʙافاً معʻʽة تلʜʱم بॽʁʴʱقها

اراتها تʨؔن مȃʨʷة Ǽعʖʽ فإن قʛ ، إلي تʴقȘʽ أهʙاف غʛʽ تلʥ الʱي حʙدها لها الʺʛʷع
حʱي ولʨ ؗات الإدارة تʱʶهʙف تʴقȘʽ ، إساءة اسʱعʺال الʶلʢة أو الانʛʴاف بها

ومʧ أبʛز الʺʳالات الʱي ، وهʨ ما ǽعʛف Ǽقاعʙة تʟॽʸʵ الأهʙاف، الʺʸلʴة العامة
مʳال الʹȌॼ ، ولا تʙʽʴ عʻها، حʙد القانʨن للإدارة أهʙافاً خاصة تʱʶهʙفها في قʛاراتها

 ȑعي  ،الإدارʶأن ت ȑالإدار Ȍॼʹات الʢعلي سل ʧʽعʱي ȑʚف الʙع الهʛʷʺد الʙح ʘʽح
و الʴʸة ، الأمʧ العام، وهʨ الʺʴافʤة علي الʤʻام العام ʙʺǼلʨلاته الʲلاثة، إلي تॽʁʴقه

                                                 
د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله. الʺʛجع ، ٢٧٧ -٢٧٦ص، . مʢʸفي عॽɿفي. الʺʛجع الʶابȘراجع: د )١١(

Șــــابʶ٤٩٦ -٤٩٤ص، ال ، ȑن الإدارʨالقــــان ȏــــادॼالعال. مʙــــʰع ʧʽʻــــʶد. محمد ح ،Șــــابʶجــــع الʛʺال ،
 .٩٨-٩٦ص، الʺʛجع الʶابȘ، د. أنʝ جعفʛ. الʙعاوȑ الإدارȄة، وما Ǽعʙها ١٥٧ص
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. وأخॽلااً يʱعʧʽ علي الإدارة الالʜʱام Ǽالإجʛاءات الʺʙʴدة لها )١٢(و الʻʽȞʶة العامة، العامة
فإذا خʛجʗ الإدارة علي ذلʥ وتعʺʙت ، لȑʚ تʶعي إلॽهفي سʽʰل تʴقȘʽ الهʙف ا

اسʱعʺال إجʛاء إدارȑ مʴل إجʛاء آخʛ ؗان يॼʻغي علʽها مʺارسʱه في سʽʰل الʨصʨل إلي 
فإنها بʚلʥ تʨؔن قʙ انʛʴفʗ وأساءت اسʱعʺال سلʱʢها في نʢاق الإجʛاءات ، هʙفها

قʗ علي العقارات بʙلاً مʧ ومʧ أمʲلة ذلʥ أن تلʳأ الإدارة إلي الاسॽʱلاء الʺʕ ، الإدارȄة
تفادǽاً مʻها لʨʢل ودقة هʚه ، الʛʽʶ في إجʛاءات نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة

  .)١٣(الإجʛاءات
ॼة.  ʛؗم ȑʛة و أخʢॽʶǼ اراتʛإلي ق ʧȄʨؔʱال ʘʽح ʧة مȄارات الإدارʛالق ʦʶقʻت

، وتʨؔن قائʺة بʚاتها، والقʛارات الʢॽʶॼة هي تلʥ القʛارات الʱي تʙʸر ʸǼفة مʱʶقلة
أȑ أنها لا تʛتǼ Ȍॼعʺل قانʨني آخʛ. ومʧ أمʲلة هʚه ، وتʙʻʱʶ إلي عʺلॽة قانʨنॽة واحʙة

أو القʛار الʸادر ، القʛارات القʛار الʸادر بʱعʧʽʽ شʟʵ في إجȑʙ الʣʨائف العامة
  بॽʀʛʱة أحʙ الʺʣʨفʧʽ أو إنهاء خʙمʱه.

ॼة في تلʥ القʛارات الʱي لا تʙʸر ʸǼفة مʱʶقلة ب ʛؗʺارات الʛاما الق ʖاحʸل ت
 ȑʛة أخȄمع ، أعʺالاً إدار ʛآخ ȑة أو لاحقة علي عʺل إدارʛقة أو معاصǼن ساʨؔت ʙوق

وجʨد صلة الارتॼاȋ بʻʽها جʺॽعاً. مʲال ذلʥ القʛار الʸادر Ǽإرساء الʺʻاقʸة أو الʺʜايʙة 
 ȑالإدار ʙام العقʛاً لإبʙʽاد تʺهʛالأف ʙعلي أح ، ʙاز لأحॽʱح امʻʺǼ ادرʸار الʛالق ʥلʚؗو

  د و الʺʸاحʖ لعقʙ أشغال عامة تʦ إبʛامه مع هʚا الʟʵʷ.الأفʛا
 ʖاحʸقلة بل تʱʶفة مʸǼ رʙʸي لا تʱارات الʛالق ʥة في تلॼ ʛؗʺارات الʛأما الق

 ȑʛة أخȄمع ، أعʺالاً إدار ʛآخ ȑة أو لاحقة علي عʺل إدارʛقة أو معاصǼن ساʨؔت ʙوق
رساء الʺʻاقʸة أو الʺʜايʙة وجʨد صلة الارتॼاȋ بʻʽها جʺॽعاً. مʲال ذلʥ القʛار الʸادر Ǽإ

                                                 
د. ســـامي جʺـــال الـــʙيʧ. أصـــʨل ، ومـــا Ǽعـــʙها ٢٦٩ص، ʺʛجـــع الʶـــابȘأ.د. عـــاʡف الʻʰـــا. ال راجـــع: )١٢(

Șــــابʶجــــع الʛʺال .ȑن الإدارʨها ٦٠٦ص، القــــانʙعــــǼ ومــــا ،Șــــابʶجــــع الʛʺال .ȑقاوʛــــʷأ.د. ســــعاد ال ،
د. محمد حʧʽʻʶ عʰـʙالعال. الʺʛجـع ، ٢٨١ص، مʢʸفي عॽɿفي. الʺʛجع الʶابȘ، د، ١٢٥-١١٢ص

Șــــابʶها، ١٦٢ص، الʙعــــǼ ومــــا ،ʽأمــــ ʙʽد. محمد ســــعȘــــابʶجــــع الʛʺال .ʧ ،ها ٥٣٧صʙعــــǼ د. ، ومــــا
Șـــابʶجـــع الʛʺال .ʛʰالʙـــʰاح عʱالفʙـــʰقـــاً ، ١٠٣-٩٨ص ، عॼʡ الإلغـــاء ȑʨدعـــ ʜـــʽوج .ȑʛـــي فؔـــʴʱد.ف

 .٢٨١-٢٧٥ص ، ٢٠٠٣/٢٠٠٤بʙون دار نʛʷ. ، لأحȞام القʹاء
)١٣( Șــابʶجــع الʛʺــا. الʻʰف الʡجــ، ٢٧٦، ٢٧٥ص ، راجــع: أ.د. عــاʛʺالله. الʙــʰني عʨʽــʶǼ يʻالغʙــʰع د. ع

Șابʶ٥٠١، ٥٠٠ص ، ال ،Șابʶجع الʛʺال .ȑʛؔي فʴʱ٢٨٢ص، د.ف. 
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 ȑالإدار ʙام العقʛاً لإبʙʽاد تʺهʛالأف ʙعلي أح ، ʙاز لأحॽʱح امʻʺǼ ادرʸار الʛالق ʥلʚؗو
.ʟʵʷا الʚامه مه هʛإب ʦأشغال عامة ت ʙلعق ʖاحʸʺاد والʛالأف  

وأهʺॽة هʚا الʱقʦॽʶ تʲʺʱل في أن القʹاء الإدارȑ في ؗل مʧ فʛنʶا و مʶǽ ʛʸʺح 
ॼةǼفʸل القʛار الإدار  ʛؗʺة الॽنʨة القانॽالعʺل ʧȄʨؔفي ت ʦهʶǽ ȑʚال ȑ ، ًقلاʱʶه مॽɾ ʧعʢوال

ॼة الʱي ساهʦ فʽها ، Ǽقʙʸ إلغائه ʛؗʺة الॽعلي العʺل ʥذل ʝȞلانه انعʢॼب ʦȞفإذا ما ح
  .)١٤(القʛار الॼاʡل

 ʙʸقȄؗاشفة. و ȑʛة وأخʯʷʻارات مʛة إلي قȄاوʜه الʚه ʧة مȄارات الإدارʛالق ʦʶقʻت
ʜ قانʨني جʙيǼʙالقʛارات الʺʯʷʻة  ʛؗاء مʷها إنʽعل ʖتʛʱي يʱارات الʛالق ʥاث ، تلʙأو إح

تغʛʽʽ في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة سʨاء Ǽالʱعʙيل أو الإلغاء. وهي تȞʷل الغالॽʰة العʤʺي 
ومʧ أمʲلها قʛار الʱعʧʽʽ في الॽʣʨفة العامة وقʛار فʸل مʣʨف ، مʧ القʛارات الإدارȄة

  امॽʱاز.مʧ الʙʵمة وقʛار مʻح رخʸة أو 
فهي تلʥ القʛارات الʱي لا تʙʴث تغʛʽʽاً في الʺʛاكʜ ، أما القʛارات الؔاشفة أو الʺقʛرة

ʜ قانʨني قائʦ مʧ ، القانʨنॽة العامة أو الʵاصة ʛؗم ʛȄʛأو تق ʙʽدورها علي تأكʛʸʱقǽ بل
القʛار الʸادر Ǽفʸل مʣʨف لȘʰʶ الʦȞʴ علॽه Ǽعقȃʨة ، قʰل. ومʧ أمʲلة هʚه القʛارات

والقʛار الʸادر بʛفʠ تʤلǼ ، ʦعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة في جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷفجʻاǽة أو 
والقʛار الʸادر تأكʙʽاً لقʛار إدارȑ سابȘ. ، علي أساس مʛʷوॽɺة القʛار الʺʤʱلʦ مʻه

:ʧʽʱʽناح ʧارات الؔاشفة مʛة والقʯʷʻʺارات الʛالق ʧʽب ʜʽʽʺʱة الॽʺح أهʹʱوت  
  لإدارȄة.: مʧ حʘʽ مʙʰأ عʙم رجॽɻة القʛارات االأولي
  .)١٥(: مʧ حʘʽ جʨاز سʖʴ القʛار ومʨعʙهالʰانॻة
  : تقʦॽʶ القʛارات الإدارȄة مʧ حʘʽ أثʛها علي الأفʛاد:الʰالʰة

وأخȑʛ ، تʻقʦʶ القʛارات الإدارȄة مʧ هʚه الʻاحॽة إلي قʛارات نافʚة في حȘ الإفʛاد
.ʦة في حقهʚناف ʛʽغ  

                                                 
، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، راجـــع فـــي تفʸـــʽل ذلـــʥ.د. ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ. الȄʛʤʻـــة العامـــة للقـــʛارات الإدارȄـــة )١٤(

 .١٢٢-٧٤ص، الʺʛجع الʶابȘ، د. مʨʺʴد حافȎ. القʛار الإدارȑ ، ٤٢٢-٤١٩ص
، الʺʛجــع الʶــابȘ، لȄʛʤʻــة العامــة للقــʛارات الإدارȄــةراجــع فــي تفʸــʽل ذلــʥ: أ.د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ. ا )١٥(

د.أنـʝ جعفـʛ. ، ١٧٧-١٧١ص، الʺʛجـع الʶـابȘ، د.مʨʺʴد حافȎ. القʛار الإدارȑ ، ٤٥١-٤٤٨ص
، ٥٤٤، ٥٤٣ص، د. محمد ســعʙʽ أمــʧʽ. الʺʛجــع الʶــابȘ، ٥١ص، الʺʛجــع الʶــابȘ، القــʛارات الإدارȄــة

Șابʶجع الʛʺالله. الʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغʙʰ٥٠٥، ٥٠٤ص، د. ع.  
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 ʦهʽقع علȄو ʦمة لهʜن ملʨؔي تʱارات الʛالق ʥاد هي تلʛالأف Șة في حʚافʻارات الʛوالق
وتʙʻرج غالॽʰة القʛارات الإدارȄة في هʚه ، واجʖ احʛʱامها وȂلا أجʛʰوا علي ذلʥ قهʛاً 

  الʢائفة.
فهي تلʥ القʛارات الʱي تʨؔن غʛʽ ملʜمة ، أما القʛارات غʛʽ الʻافʚة في حȘ الأفʛاد

ʦله ،ʴǽ ولاʦهʽج بها علʱ ،Ȍني علي الإدارة فقʨها القانʛأث ʛʸʱقȄاءات ، وʛالها الإجʲوم
 ʛات و الأوامʺॽعلʱرات والʨʷʻʺأهʺها ال ʧاخلي ومʙال ʦॽʤʻʱاءات الʛة أو إجॽاخلʙال

ʧʽاد العاديʛدون الأف ʧʽفʣʨʺال Șقع علي عاتǽ يʱة والॽʴلʸʺامها، الʛʱاح ʖلا ، واجȂو
  ॽʰة علʽهʦ حال مʵالفʱهʦ لها.تعʛضʨا لॽʀʨʱع الʜʳاءات الʱأدي

وفائʙة هʚا الʱقʦॽʶ تʵʱلʟ في أن الʢعǼ ʧالإلغاء لا ʨʳǽز إلا Ǽالॼʶʻة للقʛارات 
Ȍاد فقʛالأف Șة في حʚافʻة ، الॽاخلʙاءات الʛالألغاء في الإجǼ ʧعʢز الʨʳǽ لا ʦث ʧوم

  .)١٦(سʨاء مʧ الأفʛاد العاديʧʽ أو مʧ الʺʣʨفʧʽ الʺʵاʧʽʰʡ بها
  لقʛارات الإدارȄة مʧ حʘʽ خʹʨعها لʛقاǼة القʹاء:: تقʦॽʶ االʙاǺعة

:ʥʻʯائفʟ اء إليʷة القǺقاʙعها لʦʷخ ʖʻح ʥة مȂارات الإدارʙالق ʤʴتʹق  
تॽʰʢقاً لʺʙʰأ ، وهʚا هʨ الأصل العام، الأولي: القʛارات الʱي تʵʹع لʛقاǼة القʹاء

سʨاء إلغاءً  ،الǽ ȑʚعʻي خʹʨع جʺॽع أعʺال الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʛقاǼة القʹاء، الʺʛʷوॽɺة
أو تعȄʨʹاً أو تعȄʨʹاً فقȌ حʖʶ الʤʻام القʹائي الȑʚ تعʻʱقه الʙولة وما إذا ؗان 

  مʜدوجاً أو مʨحʙاً.
وهي ، الʲانॽة: القʛارات الʱي لا تʵʹع لʛقاǼة القʹاء اسʻʲʱاءً مʧ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

ʹع للʛقاǼة أو القʛارات الʱي لا تʵ، تلʥ القʛارات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الॽʶادة أو الʨȞʴمة
  .)١٧(القʹائॽة بʻاءً علي نʟ تȄʛʷعي خاص

                                                 
)١٦( :ʥل ذلʽʸراجع في تف  

د. مʴʺـʨد ، ٤٤٧، ٤٤٢ص، سلॽʺان الʢʺـاوȑ. الȄʛʤʻـات العامـة للقـʛارات الإدارȄـة. الʺʛجـع الʶـابȘ أ.د.
Ȏحـــــــاف ،Șـــــــابʶجـــــــع الʛʺال .ȑار الإدارʛ١٧١، ١٦٠ص، القـــــــ ،ȍʨفـــــــʴم ʦعʻʺالʙـــــــʰد. ع ، ʛد. مـــــــاه

ȑالهادʙـــʰراس، ع ʨـــافعي أبـــʷد.ال ،Șـــابʶجـــع الʛʺجـــع د. ، ٤١٨، ٤١٧ص، الʛʺال .ʧʽأمـــ ʙʽمحمد ســـع
Șابʶ٥٤٣ -٥٤٢ص، ال ،Șابʶجع الʛʺالله. الʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغʙʰ٥٠٦، ٥٠٥ص، د. ع. 

د. ، ٤١١-٤٢٢ص، راجــع فــي تفʸــʽل ذلــʥ: أ.د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ. الʺʛجــع الʶــابȘ الإشــارة إلॽــه )١٧(
، دارȄـــةد. أنـــʝ جعفـــʛ. القـــʛارات الإ، ١٥٨-١٢٣ص، مʴʺــʨد حـــʱفȎ. الʺʛجـــع الʶـــابȘ الإشـــارة إلॽــه
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  الʳامʴة: تقʤॻʴ القʙارات الإدارȂة مʥ حʖʻ الȏʗʸ و العʦʸمॻة: 
 ȑʛة وأخǽدʛارات فʛها إلي قʱʽمʨʺاها وعʙم ʘʽح ʧة مȄارات الإدارʛالق ʦʶقʻاً تʛʽوأخ

  تॽʺॽʤʻة.
معǼ ʧʽالʚات أو  والقʛارات الفʛدǽة هي تلʥ القʛارات الʱي تʙʸرها الإدارة ʙʸǼد فʛد

ʦواتهʚب ʧʽʻʽاد معʛاتها، أفʚدة بʙʴعها أو ، أو حالة أو حالات مʨضʨم ʙفʻʱʶا أنها تʺؗ
 ȑʙاد في إحʛالأف ʙأح ʧʽʽعʱادر بʸار الʛها القʱلʲأم ʧقها. ومॽʰʢد تʛʳʺǼ نهاʨʺʹم

والقʛار الʸادر بॽʀʨʱع جʜاء تأديʰي علي ، والقʛار الʸادر ʻʺǼح رخʸة، الʣʨائف العامة
 ʙأح.ʧʽʣʨʺال  

فهي تلʥ القʛارات الʱي تʧʺʹʱ قʨاعʙ عامة ، أما القʛارات الॽʺॽʤʻʱة أو اللائॽʴة
إذا تʨافʛات شʛوȋ ، تȘʰʢ علي عʙد غʛʽ مʙʴد مʧ الʴالات أو الأفʛاد مʛʳدة ملʜمة

بل ، وهي لا تʻʱʶفʙ مʨضʨعها ʛʳʺǼد تॽʰʢقها علي حالة معʻʽة أو فʛد معʧʽ، تॽʰʢقها
تʨافʛت الʛʷوȋ اللازمة لʚلʥ. ومʧ أمʲلة القʛارات الॽʺॽʤʻʱة  تʤل قابلة للȘʽʰʢʱ ؗلʺا

  سʨاء أصʙراتها الإدارة في الʛʤوف العادǽة أو الاسʻʲʱائॽة.، اللʨائح ॽʺʳǼع أنʨاعها
أن  ॽʢʱʶǽع لا مʤلʺة مʱاهة وفي، عʠȄʛ شʥ في الفʛد فʛʱʽك الʖʽʰʶʱ عʙم أما

اتʳاهات  في مʛȞهاً  فȌॼʵʱʽ، نفʶه عʧ الʙفاع مʻها يʙʰأ الʱي الارتؔاز نقʢة لʻفʶه ʙʴǽد
الʷʻاȋ  شॽɺʛة في الʲقة وتفقʙ، جهة مʧ قʨاه  وتʻʱʶفʙ أنفاسه تقʢع ومॼʱايʻة مʱʵلفة
 ȑالإدار ʧجهة م  Ȑʛعلى علاوة، أخ ʥام فإن ذلʙانع ʖʽʰʶʱال ʖعʸǽ د علىʛالف ʘʴॼال 

 يالʱ والʙوافع الأسॼاب ʳǽهل قʛار في ʢǽعʧ أن ॽʢʱʶǽع إنه لا حʘʽ، دعʨاه  سʙʻ في
ʗ ʛؗار الإدارة حʙارها لإصʛق.   

ʧِّؔ َ̋ Ȅُو ʖʽʰʶʱد الʛالف ʧم Șقʴʱال ʧة مʴقائع صʨفها الॽʽؔني وتʨى، القانʱʺف  ʦعل
ʖأن صاحʷأن ال ʥقائع تلʨر لا الʛʰلا أنها أو لها م ʜؔتʛني أساس على تʨح  قانॽʴص

 اوأساسه الʨقائع تلʥ عʧ الإفʸاح شأن مʧ إنه ثʦ، حʨلها القʛار في ǼالʢعǼ ʧادر
 بʧʽ وʙʽʡة علاقة هʻاك لأنه وذلʥ الإدارȑ  القʹاء أمام الʙلʽل إقامة القانʨني تʶهʽل
ȋʛʷؗ لʽعلʱلي الȞش Șفاع وحʙل في الʽعلʱال ʧȞʺǽ يʻالʺع ʛالأمǼ ʧفة مʛقة الʺعॼʶʺال 

 الأدلة وتهʯʽة وتʛتʖʽ القʛار اتʵاذ في علʽها أسʙʻ الʱي والقانʨنॽة للاعॼʱارات الʨاॽʀة
 حقʨق  حʺاǽة على ʶǽاعʙ فالʱعلʽل لʚلʥ، الʢعʧ وسائل تʛتʖʽ على لاوةع، لها الʺفʙʻة

                                                                                                                       
Șـــابʶجـــع الʛʺها ٢٨ص، الʙعـــǼوما ،Șـــابʶجـــع الʛʺالله. الʙـــʰني عʨʽـــʶǼ يʻالغʙـــʰومـــا  ٥٠٧ص، د. ع

  وما Ǽعʙها. ٢٩٧ص، د. مʢʸفي عॽɿفي. الʺʛجع الʶابǼ ،Șعʙها
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 الʱعلʽل وسʽلة مʧ يʧȞʺʱ سʨف الأخʛʽ هʚا، الʺʴامي ȘȄʛʡ عʧ أو ȞʷǼل مॼاشʛ الأفʛاد
 علॽه وʶȄهل، الʢعʧ أسॼاب ضʨء على الʻاجʺة الʢعʧ وسʽلة اخॽʱار تʶاعʙه على الʱي
 لʺʴامॽه أو Ǽالأمʛ للʺعʻي ʶǽهل شأنه مʧ فالʱعلʽل لʚلʥ، تلʥ الʨسائل إثॼات مهʺة
 كلʺا الإدارȑ  القʛار إن القʨل ʧȞʺǽ، ذʛؗه سȘʰ ما خلال ومʧ .والʙفاع الإثॼات مهʺة
 Ǽالॼʶʻة والإثॼات الʙفاع مهʺة تʶهʽل ذلʥ شأن مʧ وȂن، كان مفهʨماً  كلʺا معللاً  كان

ʧاعʢة للإدارة أما، للॼʶʻالǼ ʖʽʰʶʱل فالȞʷǽ لةʽاع وسʻخ إقʨضʛوال ʱهلʚʽفʻ لȞǼ ةॽɺاʨʡ.  
 مʸʱل وهʨ، الإدارȑ  القʛار مʛʷوॽɺة لعʙم وجه هي الʶلʢة اسʱعʺال إساءة إن

 في ؗʺا، العامة الʺʸلʴة تʴقȘʽ هʙف الإدارȑ  القʛار ʵǽالف عʙʻما وȄقع Ǽغاǽة إصʙاره
 الʶلʢة ؗاسʱعʺال، العامة الʺʸلʴة عǼ ʧعʙʽة مʸلʴة الإدارة رجل حالة اسʱهʙاف
 إذا أǽʹاً  العʖʽ هʚا وȄقع .خاصة مʸلʴة تʴقȘʽ أجل مʷʱ ʧفيال أو بهʙف الانʱقام

ʗف الإدارة خالفʙاله ȑʚده الʙع حʛʷʺار الʙار لإصʛا القʚى هʱن حȂو ʗة حققʴلʸʺال 
 أǽʹاً  يॼʻغي وȂنʺا العامة تʴقȘʽ الʺʸلʴة الإدارȑ  القʛار لʺʛʷوॽɺة Ȟǽفي فلا، العامة
 مʧ الأهʙاف تʟॽʸʵ هل قاعʙةتʳا أن حʘʽ، أهʙاف مʧ الʺʛʷع حʙده Ǽʺا الالʜʱام
 .لها ʵǽʹع القاعʙة وهʚه، الإدارȑ  القʛار إʢǼال شأنه

تʴقȘʽ  إلى القʛار يهʙف أن ʖʳǽ حʘʽ الʱأديʰي القʛار الʶابȘ الʺʲال في -قلʻا -كʺا
 .العام الʛدع هʙف تʴقȘʽ إلى إضافة، وȃاضʛʢاد Ǽانʤʱام سʛʽه وضʺان الʺʛفȘ مʸلʴة

قʛاراً  اعʛʰʱ مʻه الانʱقام أو Ǽالʺʣʨف الʽؔʻʱل الʱأديʰي قʛارال وراء مʧ الهʙف كان إذا أما
 حȘ تʺʻح لʦ الʱأديॽʰة الʶلʢة إن حǼ ،ʘʽالʶلʢة الانʛʴاف ǽعʖʽ معॼʽاً  لʨؔنه Ǽاʡلاً 

 يʕدȑ لʺا الʺʣʨفʧʽ مǽ ʧعʰʳها لا مʧ ضʙ تʙʵʱʶمها أداة  مʻه تʳعل لؔي تॽʀʨع الʜʳاء
ʥإشاعة ذل ʧضى مʨان، الإدارة داخل للفʙا وفقʧʽفʣʨʺقة لʲفي لل ʦرؤسائه ،ʛالأم ȑʚال 

ʖلʶالǼ ʝȞعʻفي الأداء على يॽʣʨال ȑʚوره والʙب ʛثʕالح على يʸم ʧʽعاملʱʺمع ال 
 إلغاء مʻها: نʛؗʚ الʺʟʸʵ الهʙف عǼ ʧالʶلʢة الانʛʴاف تॽʰʢقات ومʧ، الإدارة

 كانʗ أنها حʧʽ في، الॽʣʨفة لإلغاء نʛʤاً  مʣʨف Ǽفʸل قʛارا الفʛنʶي مʳلʝ الʙولة
 قʛارا ʲʺǽل لا ॽɾه الʺʢعʨن  القʛار أن إلى ذهʖ حʘʽ، تأديʰي جʜاء إلى تॽʀʨع تهʙف
 اسॼʱعʙت الإدارȄة الʳهة فإن ثʦ ومʧ عʜل قʛار ʲʺǽل ولʻؔه، لإلغاءالॽʣʨفة Ǽفʸل

ʧاعʢال ʧه على مʱفॽʣو ʨʴن ʛʽوع غʛʷالي مʱالȃن  وʨؔت ʙق ʗʰؔأ ارتʢخ ʧعة مॽʰʡ 
  .مʕʶولʱʽها ॽʀام تʛʰر

ʧؔقى ولॼدور ي ʖʽʰʶʱف في الʷؔال ʧع Ȑʙعʺال إساءة مʱة اسʢلʶوداً  الʙʴم  ʧʺف
ʛʽل غʨح أن الʺعقʸعʺال حالة في الإدارة تفʱة اسʢلʶال ʧها تلقاء مʶنف ʧقة  عॽʁح
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 تʛؗʚ دائʺاً  تॼقى فإنها ذلʥ مʧ العʝȞ على بل، القʛار أصʙرت أجلها مʧ الʱي الʙوافع
 إساءة عʖʽ على الʛقاǼة صعȃʨة فʛغʦ .العامة الʺʸلʴة لʴʱقȘʽ صʙرت أنها في قʛاراتها

 هʚا أن ʦȞʴǼ الʺʙعي عاتȘ على الإنʛʴاف ǽقع إثॼات وأن خʨʸصاً  الʶلʢة اسʱعʺال
ʖʽالع ʛʰʱعǽ اॽɿا خʛʱʱʶا ومʛقʱʶفي وم ʘاعʨة بॽɿʵة ودوافعها الإدارة الॽʻʡاॼال ،ʧؔول 
 قاعʙة خلال مʧ الإدارȑ  صلʖ القʛار في عʻه والʷؔف Ǽإبʛازه رقابʱه تʶهل ذلʥ ومع

  .الʖʽʰʶʱ إلʜامॽة
فʺʧ خلال ، كʚلʥ فإن تʖʽʰʶ الأحȞام مهǼ ʦالॼʶʻة لإقʻاع الʛأȑ العام Ǽعʙالة القʹاء

والʱأكʙ مʧ صʴة ، ʻȞʺǽهʦ هʚا مʧ الʲقة Ǽعʙالة القاضي، اʡلاعهʦ على أسـॼاب الأحȞـام
عʨد وȄعʝȞ عʙالʱه واسʱقلاله؛ ॽɾ، حȞʺه؛ مʺـا يـʕدȑ إلى الʲقـة في الʺʛفـȘ القـʹائى

وȄـʶهʦ في جلـʖ الاسـʲʱʺارات الأجʽʰʻـة؛ مـʧ خـلال الʱأثʛʽ ، إʳǽاǼا على سـʺعة القـʹاء
  .)١٨(إʳǽاǼا على سʺعة الʙولة

ʧا ومʻفإن، ه ʖʽʰʶʱال ʝॽد لʛʳلة مʽاع وسʻة إقॽɺوʛʷʺǼ ارʛالق  ȑبل، الإدار  ʨه
 قʻاعة Ǽأن لفʛدل ʻʺǽح أنه ذلʥ، الإدارȄة الʶلʢة تʳاه للفʛد القانʨني للآمان ضʺان أǽʹاً 
 للإدارة وʰʻʳȄها العامة الʶلʢة مʙʴǽ ʧ كʚلʥ فالʱعلʽل، الॽɺʛʷة إʡار في تʛʸʱف الإدارة
، الʴقʨق والȄʛʴات لʴʺاǽة فعالة آلॽة الʱعلʽل يॼقى لʚلʥ .وتॽʺȞʴة تعॽɿʶة قʛارات إصʙار

 هي قʙʽةالʺ والʶلʢة مقʙʽة الإدارة سلʢة تॼʸح ما Ǽقʙر قʛاراتها الإدارة تعلل ما Ǽقʙر إذا
 الʱي يॼʻغي الʙائʛة للإدارة ʙʴǽد لأنه، وحȄʛاتهʦ الأفʛاد حʺاǽة في الإدارȑ  الأسلʨب
  .)١٩(إʡارها في الʛʸʱف

ومʧ خلال وقʨف الفʛد على الاسॼاب الॽʁॽʁʴة الʱى اسʙʻʱت الʽها الادارة لإصʙار 
  :د خॽارانʨȞॽɾن لȐʙ الفʛ ، القʛار القʛار ॽʢʱʶǽع الفʛد Ǽعʙ ذلʥ أن ʙʴǽد مʨقفه تʳاه هʚا

ومʲال ذلʥ الʺʛشح الȐʚ رفʠ ، إما أن ǽقʻʱع ǼفȐʨʴ هʚا القʛار لقʨة مȘʢʻ أسॼاǼه-
تعʻʽʽه فى إحȐʙ الʣʨائف العامة يهʺه أن ǽعʛف سʖʰ الʛفʠ هل هʨ سʨء سʛʽته 

وهʨ بʚلʱʶǽ ʥفʙʽ مʧ معʛفة سʖʰ الʛفʠ إذا ، أو سȘʰ الʦȞʴ علॽه جʻائॽاً ، الॽʸʵʷة
ʲʺǽل سॼʰاً لʛفʠٍ جʙيʙ فى الʺʱʶقʰل ʶॽɾعى إلى الإبʱعاد اراد معالʳة هʚا العʖʽ حʱى لا

                                                 
 .٥٣ص ، مʛجع سابȘ، يʨسف الʺʸاورة، سʖʽʰ الأحȞام -)١٨(
مʳلـة القʹـاء ، فعالـة قʹـائॽة رقاǼةو  والȄʛʴات للʴقʨق  ضʺانة الإدارȄة القʛارات تعلʽل، قȑʛʸ  محمد -)١٩(

 Ȑالإدار ،ʝامʵد الʙة، العʲالʲة الʻʶ٢٦-٢٥ص، ٢٠٠٤، ال 
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أو ʶǽعى لʛد اعॼʱاره فى الʦȞʴ الʻʳائى الʸادر ، عʧ ما مʧ شأنه أن يʻعʱه ʨʶǼء الʛʽʶة
  .)٢٠(ضʙه

كʺا قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الإدارʛʸʺǼ Ȑ على أنه "ولʧʯ ؗانʗ الإدارة غʛʽ ملʜمة 
، إلا أنها ذʛؗت أسॼاǼاً لقʛاراتها، لʥ علʽهابॽʰان أسॼاب قʛاراتها إلا حʘʽ يʨجʖ القانʨن ذ

فإن هʚه الأسॼاب تʨؔن خاضعة لʛقاǼة ، أو لʦ يʨجॼه، سʨاء اوجʖ القانʨن ذلʥ علʽها
فإذا اسॼʱان لها أنها ، مȞʺʴة القʹاء الإدارȐ لʱعʛف مȐʙ صʱʴها مʧ الʨجهة الʺادǽة

أو ، ʢأ فى تॽʰʢقهأو على خ، أو أنها تȐʨʢʻ على مʵالفة للقانʨن ، غʛʽ صʴॽʴة مادǽاً 
وحȘ لʺȞʴʺة القʹاء ، أو على إساءةاسʱعʺال الʶلʢة ؗانʗ تلʥ القʛارات Ǽاʡلة، تأوȄله

  .)٢١(الإدارȐ أن تǼ ʦȞʴإلغائها لانعʙام الأساس الʱى ʖʳǽ أن ǽقʨم علॽه أو لفʶاده"
ʖʽʰʶʱال ʙائʨف ʧفإن م ʥاً على ذلॼʽتʛم وتʨʸʵال ʙʻق  عʨام حقʛʱإلى اح Ȑدʕأنه ي

Ǽ ʧʽʽʻأعاماً الʺعʙʰم ʙعǽ Ȑʚال Șʴال ʥار ذلʛعى، القॽʰʢن الʨره القانʛقǽ ًأن ، وحقا ʘʽح
مʤاهʛ هʚا الȘʴ لاتقʛʸʱ على مʙʰأ علʦ الʺعʻى Ǽالقʛار الʸادر ʴǼقه فقȌ وحॽاد رجل 

، ولʻؔها تʷʺل أǽʹاً تʖʽʰʶ القʛار Ǽاعॼʱاره وسʽلة غʛʽ مॼاشʛة لʴʱقȘʽ حȘ الʙفاع، الإدارة
، والقانʨنॽة الʱى ǽقʨم علʽها القʛار، ʺامهǼ ʦالأسॼاب الʨاقॽɻةإذ يʧȞʺʱ الأفʛاد Ǽعʙ ال

وعʙʻئʚٍ لʧ ، واʻʯʺʡانهʦ الʻفʶى مʧ تقʙيʛهʦ لʺȐʙ نʳاح هʚه الʢعʨن القʹائॽة مقʙماً 
ǽقʙمʨا ʡعʻاً قʹائॽاً لʺʵاصʺة مʛʷوॽɺة القʛار الإدارȐ الʸادر ʴǼقهʦ إذا ماكانʗ نॼʶة 

عʧ تقʦǽʙ دعاوȐ تʳاوز حʙود الʶلʢة إذا وȃالʱالى سॽعʙل ، نʳاح هʚا الʢعʧ ضʽʯلة
   .)٢٢(كانʗ الأسॼاب الʨاقॽɻة والقانʨنॽة مʛʷوعة

والʢعʧ ، أن الʧȞʺǽ ʖʽʰʶʱ الʦʸʵ عʙʻ عʙم القʻاعة ǼالʦȞʴ مʧ الاعʛʱاض علॽه
ومʧ جهة أخȐʛ فإن الʱـʖʽʰʶ ضـʺانة هامـة لإعـʺال الʺʰـادȏ الʺقـʛرة لʺـʸلʴة ، ॽɾه

ȄʛـȘ أسـॼاب الȞʴـʦ يـʧȞʺʱ الʨʸʵم مʧ الʱأكʙ مʧ أن فعـʡ ʧ، الʵـʨʸم واحʛʱامهـا
أو لʺʰـʙأ ، الإجʛاءات الʱي اتʚʵها القاضي في الʙعȐʨ لا تʧʺʹʱ أǽة مʵالفة لȘʴ الʙفاع

                                                 
)٢٠(- ʙــʳʺال ʨاح ابــʱالفʙــʰف عʛــة أمــام قاضــى الإلغــاء، اشــȄارات الإدارʛالقــ ʖʽ مʳلــة ، دراســة مقارنــة، تʶـhـ

م ١١٩٥الʺʳلــʙ الʲــانى والعʷــʛون (أ) العــʙد الʶــادس ، الأردن -عʺــان، الʳامعــة الأردنॽــة، دراســات
 .١٦٥-١٦٤ص

)٢١(- ʧȄʛوآخ ʙʺاح ʧالله بʙʰع ʧة، حارث بȄارات الإدارʛالق ʖʽʰʶة ، ٢٠١٧، دراسة مقارنة:تॽɻرسالة جام
ʛʽʱʶل درجة الʺاجʽʻق ، لʨقʴة الॽس ؗلʨان قابʢلʶ٤٤ص، جامعة ال. 

 ،القـــاهʛة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــʛار الإدارȐ فـــى قʹـــاء مʳلـــʝ الʙولـــة، حʺـــǽ Ȑʙاســـʧʽ عȞاشـــة -)٢٢(
 ʛʸ٥١٠ص، ١٩٩٨م 
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أو مʙʰأ حॽاد القاضى الʱى تُعǼ ʙلا شʥ مॼادȏ رئʽʶॽى يʛتʜؔ ، الʺʨاجهة بʧʽ الʨʸʵم
ʵال ʧʽاواة بʶʺالـة والʙقـا للعॽʁʴها القـاضي؛ تʽمعلʨʸ)٢٣(.  

 ȑʚني الʨام القانʤʻال ʘʽح ʧارات مʛالق ʧم ʧʽعʨʻال ʧيʚه ʧʽب ʜʽʽʺʱة الॽʺأه ʛهʤوت
فالقʛارات الॽʺॽʤʻʱة تǼ ʟʱʵأحȞام معʻʽة تʱʵلف عʧ تلʥ الʱي ، ʵǽʹع له ؗل نʨع مʻهʺا

  .)٢٤(تȘʰʢ علي القʛارات الفʛدǽة
  تʹفʘʻها:الʴادسة: تقʤॻʴ القʙارات الإدارȂة مʥ حʖʻ وجʦدها القانʦني وȂʙʟقة 

 ȑʛة وأخʴȄʛارات صʛني إلي قʨدها القانʨوج ʘʽح ʧة مȄارات الإدارʛالق ʦʶقʻت
ومʧ حȄʛʡ ʘʽقة تʻفʚʽها ʧȞʺǽ تقॽʶʺها إلي قʛارات إدارȄة أساسॽة وقʛارات ، ضʺॽʻة

  .)٢٥(إدارȄة مʛؔʱرة يʨمॽاً 
  الʴاǺعة: تقʤॻʴ القʙارات الإدارȂة مʥ حʖʻ الʱهة أو الʝʳʵ الȏʘ أصʗر القʙار:

ʶقʻت :ʧʽʺʶار إلي قʛر القʙأص ȑʚال ʟʵʷهة أو الʳال ʘʽح ʧة مȄارات الإدارʛالق ʦ  
Ȅʜةالأول ʛؗʺة الʢلʶأعʹاء ال ʧر مʙʸي تʱارات الʛارات ، : القʛها القʱلʲأم ʧوم

الʳʺهʨرȄة وقʛارات مʳلʝ الʨزراء والقʛارات الʨزراǽة الʱي ʙʸǽرها ؗل وزʛȄ في نʢاق 
Ȅʜة في الأقالʦॽ ؗقʛارات الʺʴافȎ في نʢاق ؗʺا تʺʷل قʛارات مʺʲلي الʶل، وزراته ʛؗʺة الʢ

  الʺʴافʤة.
Ȅʜةالʰاني ʛؗة اللامȄات الإدارʙحʨات والʯʽاله ʧر مʙʸي تʱارات الʛالق : ، ʗاء ؗانʨس

ؗالقʛارات الʱي تʙʸرها الʺʳالʝ الʺʴلॽة للʺʴافʤات ومʳالʝ الʺʛاكʜ ، مʴلॽة أم مʛفॽʁة
 ȑʛاء و القॽن والأحʙʺارات ، والʛالق ʥلʚؗات العامةوʯʽرها الهʙʸي تʱ٢٦(ال(.  

  
                                                 

، ٢٠٠٥، الإســــʙʻȞرȄة، دار الʳامعــــة الʙʳيــــʙة، أحʺــــʙ هʻــــȑʙ، أســــॼاب الȞʴــــʦ الʺʛتʢॼــــة Ǽــــالʺʨʢʻق  -)٢٣(
 .٣٨ص

ومــا  ٤٥٢ص، راجــع فــي تفʸــʽل ذلــʥ: أ.د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ. الʺʛجــع الʶــابȘ الإشــارة إلॽــة مॼاشــʛة )٢٤(
أ.د. ثـʛوت بـʙوȑ. تـʙرج ، ʙهاوما Ǽع ١٧٨ص، الʺʛجع الʶابȘ الإشارة إلॽة، د. مʨʺʴد حافǼ ،Ȏعʙها

د.أنــــʝ جعفــــʛ. ، ٧٨-٧٦ص، ١٩٧٠ -دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة -القــــʛارات الإدارȄــــة ومʰــــʙأ الʷــــॽɺʛة
Șــــابʶجــــع الʛʺــــة. الȄارات الإدارʛــــ ، د. مʸــــʢفي عॽɿفــــي. الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ومــــا Ǽعــــʙها٤١ص، الق

خالʙ سـʺارة د. ، ٥١٢-٥١١ص، د. عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله. الʺʛجع الʶابȘ، وما Ǽعʙها ٢٩١ص
Șابʶجع الʛʺي. الʰعʜها. ١١٠ص، الʙعǼ وما 

)٢٥( ʥل ذلʽʸة :راجع في تفȄارات الإدارʛالق .ʛجعف ʝأ.د. أن ،Șابʶجع الʛʺ٥٧-٢٥ص، ال.  
)٢٦( Șابʶجع الʛʺال .ȑوʙوت بʛ٧٤-٣٧ص، راجع: أ.د. ث ،ȍʨفـʴم ʦعʻʺالʙʰد. ع ،ȑالهادʙـʰع ʛد. مـاه ،

Șابʶجع الʛʺراس. ال ʨافعي أبʷ٤١٥ص، د. ال ،Șـابʶجـع الʛʺال .ʧʽأم ʙʽد. ، ٥٤١ص، د. محمد سع
Șابʶجع الʛʺي. الʰعʜسʺارة ال ʙ١٠٩-١٠٢ص، خال.  
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  الʰامʹة: تقʤॻʴ القʙارات الإدارȂة مʥ حʖʻ مȏʗ اسʙʸʯار تʹفʘʻها:
أخʛʽاً ʧȞʺǽ تقʦॽʶ القʛارات الإدارȄة مʧ حʘʽ مȑʙ اسʛʺʱار تʻفʚʽها إلي قʛارات ذات 

ʛاشॼحال وم ʛأث ،ʚʽفʻʱة الʛʺʱʶارات مʛ٢٧(وق(.  
ʰʱة تعȄارات الإدارʛالق ʧي مʺʤة العॽʰوالغالʛاشॼحال وم ʛارات ذات أثʛق ʛ ، أنها ȑأ

أما القʛارات الʺʛʺʱʶة فهي تلʥ القʛارات الʱي ، تʻʱʶفʙ مʹʺʨنها ʛʳʺǼد تॽʰʢقها مʛة واحʙة
  بل تʤل قائʺة مʳʱʻة لاثارها في الʺʱʶقʰل.، لا تʻʱʶفʙ مʹʺʨنها ʛʳʺǼد تॽʰʢقها

  الخاتمة والنتائج
هʦ مʨضʨعات القانʨن الإدارȑ غʻي عʧ الॽʰان أن القʛارات الإدارȄة تعʛʰʱ مʧ أ 

وʛȄجع ذلʥ إلي أن أغلʖ اخʸʱاص القʹاء الإدارȑ في مȞǽ ʛʸاد ʨȞǽن ، القاॼʡة
 ȑار الإدارʛة القʛؔة ، قائʺاً علي فॽالعʺل ʛاصʻع ʦاه ʧم ʛʰʱعǽ ȑار الإدارʛا أن القʺؗ

بل ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن القʛار الإدارʲʺǽ ȑل جʨهʛ عʺل الʺʨʯʶلʧʽ في الʺʸالح ، الإدارȄة
  الإدارȄة الʺʱʵلفة.

قʙ يʛʱب علي ॽʀام الإدارة Ǽإصʙار قʛارتها الإدارȄة الʺʶاس ʴǼقʨق وحȄʛات الأفʛاد  -١
لʚلʥ وجʖ علي الإدارة في هʚا الʷأن احʛʱام مʙʰأ ، الʱي ؗفلها الʙسʨʱر والقانʨن 

وȂلا ؗانʗ ، الʺʛʷوॽɺة وعʙم مʵالفة أحȞام القʨانʧʽ و اللʨائح الʺعʺʨل بها في الʙولة
وخʹعǼ ʗالʱالي لʛقاǼة القʹاء ، ها الʸادرة مʻها غʛʽ مʛʷوعة لʺʵالفة القانʨن قʛارت

 الإدارȑ إلغاءً وتعȄʨʹاً.
٢-  ʨوه ʛʸها مʻول ومʙال ʠعǼ في ʙائʶاه الʳاول الاتʻʱا أن نʻʽض علʛفǽ Șʢʻʺإن ال

ʥلʚمها بʜيل ʟاك نʻة إلا إذا ؗان هȄاراتها الإدارʛق ʖʽʰʶʱام الإدارة بʜʱم الʙع ، ʧوم
ʲي ʦأثʙʰن مʨʺʹم ʧاؤل عʶʱر الʨ .ةȄارات الإدارʛي للقȃʨجʨال ʖʽʰʶʱم الʙع 

انه فʖʶʴ وهي الʱي مʧ شأنها انعقاد  -٣ ان الʺقʨʸد Ǽالقʛار الإدارȑ وذلʥ بॽʰان أرؗ
 ȑار الإدارʛالق ، ȋوʛد شʛʶǼ ًاʴاماً واضʺʱاه ʅȄʛعʱال ʦʱاه ʘʽح ʥذل ȑʙبل تع

ʚه الʛʷوȋ الأخʛʽة ʖʳǽ أن وه، صʴةالقʛار الإدارȑ أو Ǽالأحȑʛ شʛوȋ مʛʷوعʱʽه
  تʛʵج عʧ ماॽʂة القʛار في ذاته.

، ان القʛار الإدارȑ عʺلاً قانʨنॽاً يʕثʛ إʳǽابॽاً أو سلॽʰاً في الʺʛاكʜ القانʨنॽة للأفʛاد -٤
مʧ عʙاد ، وجʨب اسॼʱعاد الأعʺال الʺادǽة للإدارة سʨاء ؗانʗ إدارȄة أو غʛʽ إرادǽة

دǽة لا ʨʳǽز الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء لأنها لʗʶॽ أȑ أن الأعʺال الʺا، القʛارات الإدارȄة
  ولا تʙʴث أثʛاً قانʨنॽاً مॼاشʛاً في الʺʛاكʜ القانʨنॽة القائʺة، مʧ قʽʰل القʛارات الإدارȄة

                                                 
)٢٧( .ʦॽʶقʱا الʚالقʹـاء راجع في ه ȘـȄʛʡ ʛـʽغ ʧعـ ȑار الإدارʛـة القـǽنها .ʙـʽʺʴالʙʰع ʞȄي دروʻʶد. ح ،

 .٣٥-٣٢ص، ١٩٨١، حقʨق عʧʽ شʺʝ، رسالة دʨʱؗراه 
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