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  ناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امت
  "دراسة مقارنة"

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
  ملخص البحث:

وذلـʥ نʳॽʱـة عـʙة عʨامـل  حʙʢ تʦجॻه أوامʙ مʥ القاضي الإدارȏ للإدارةʣهʛ مʰـʙأ   
مʧ أهʺهـا تʻʰـي رجـال الʲـʨرة الفʛنʶـॽة لʺʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات، ونʳॽʱـة الفهـʦ الʵـاʡئ 

ʙأ الأخʽــʛ فقــʙ اســॼʱعʙ مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي اخʸʱــاص الʺʴــاكʦ القʹــائॽة عــʧ لهــʚا الʺʰــ
  .الʺʻازعات الإدارȄة اعʱقاداً Ǽأن ذلʥ سʝʺॽ اسʱقلال الإدارة في مʨاجهة الʶلʢة القʹائॽة

 ʥعـه فـي ذلـॼلـلإدارة وت ʛـه أوامـॽجʨت ʛـʤأ حʙـʰʺǼ ʛـʸفـي م ȑالقʹـاء الإدار ʛتأث ʙوق
  في دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة.قʹاء الʺȞʴʺة الإتʴادǽة العلॽا 

، فـــي وتʱʺʱـــع الإدارة ʶǼـــلʢات واســـعة فـــي مʨاجهـــة الأفـــʛاد ؗـــʨنهʦ الʢـــʛف الأضـــعف 
 ʧاد مـــʛـــات الأفـــ Ȅʛق وحʨحقـــ ʧʽازن بـــʨـــ ʱال Șـــʽقʴـــه ت ॽعل ʖـــʳǽ ȑأن القاضـــي الإدار ʧʽحـــ
 ʨـــʴʻهـــا علــى الʽوضــة علʛامــات الʺفʜʱـــاء والالॼɺالأǼ ــام الإدارةॽʀ اتॽـــʹʱمق ʧʽــȃــة، وॽناح

وهـʚا لا يʱـأتى إلا مـʧ خـلال إعʢـاء القاضـي سـلʢة ارتاه القانʦن مʥ ناحॻة أخȎʙ،  لȑʚا
  .تʨجॽه أوامʛ للإدارة

 :واسʙʵʱم الॼاحʘ الʺـʻهج الʨصـفي الʴʱلʽلـي، وتʨصـل الʴॼـʘ لعـʙد مـʧ الʱʻـائج أهʺهـا
يــȐʛ الʺعارضــʨن أن مʰــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ مــʧ القاضــي الإدارȑ لــلإدارة لــʶǽ ʦــʙʻʱ فــي 

لـــى نـــʟ قـــانʨني، بـــل اســـʙʻʱ ذلـــʥ الʺʰـــʙأ إلـــى سॽاســـة قʹـــائॽة انʱهʳهـــا ؗـــلٌّ مـــʧ تॽʰʢقـــه إ
مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ومʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ. يȐʛ الʺʙȄʕون تʻـاقʠ مʢʻـȘ مʰـʙأ فʸـل 

.ʛʤʴان إلى الॽʹفǽ ه، إذ ؗلاهʺا لاʵȄات وتارʯʽاله  
ــة: ॻاحʯفʸــات الʸالؒل ،ʚــʽفʻʱالات الȞــاع الإدار  إشــʻʱــة، امȄــام الإدارȞالأح ،ʚــʽفʻʱال ʧة عــ

  الفʸل بʧʽ الʶلʢات.
The judge's powers in the face of the administration's refusal 
to implement administrative rulings "A comparative study" 

Research Summary: 
The principle of prohibiting the issuance of orders by the 

administrative judge to the administration emerged as a result of 
several factors, the most important of which was the adoption by 
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the men of the French Revolution of the principle of separation of 
powers, and as a result of the misunderstanding of this latter 
principle, the French State Council excluded the jurisdiction of the 
judicial courts over administrative disputes, believing that this 
would affect the independence of the administration in the face of 
the judiciary. 

The administrative judiciary in Egypt was influenced by the 
principle of prohibiting the issuance of orders to the administration, 
and the Federal Supreme Court in the United Arab Emirates 
followed suit. 

The administration enjoys broad powers in the face of 
individuals as they are the weaker party, while the administrative 
judge must achieve a balance between the rights and freedoms of 
individuals on the one hand, and the requirements of the 
administration carrying out the burdens and obligations imposed on 
it in the manner deemed by the law on the other hand, and this can 
only be achieved by giving the judge the authority to issue orders 
to the administration. 

The researcher used the descriptive analytical approach, and the 
research reached a number of results, the most important of which 
are: Opponents believe that the principle of prohibiting the 
administrative judge from issuing orders to the administration was 
not based in its application on a legal text, but rather that principle 
was based on a judicial policy adopted by both the French State 
Council and the Egyptian State Council. Supporters see a 
contradiction in the logic and history of the principle of separation 
of bodies, as neither of them leads to prohibition. 

Keywords: Implementation problems, administrative rulings, 
administration's refusal to implement, separation of powers. 

  مقدمة:
لقــʙ ســعʗ دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة جاهــʙة إلــى تʤʻــʦॽ العʺــل الإدارȑ والفʸــل 
فــي الʺʻازعــات الإدارȄــة الʱــي تؔــʨن جهــة الإدارة فــي الʙولــة ʛʡفــاً فʽهــا ʷǼــȞل يʶʱــȘ مــع 

ات الإدارȄــة مــʧ خــلال مʴــاولات عʙيــʙة، ابʱــʙاءً مــʧ إصــʙار تʷــȄʛعات ॽʰʡعــة تلــʥ الʺʻازعــ
تʸʱل وتʦʤʻ الʨʳانـʖ الإدارȄـة، ؗقـʨانʧʽ الʙʵمـة الʺʙنॽـة والॽʣʨفـة العامـة، وقـʨانʧʽ العقـʨد 
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 ʧهـــا مـــʛʽـــة وغॽلʴʺـــة أو الǽادʴـــة الاتॽمʨȞʴة الȄʛـــʷॼارد الʨإدارة الʺـــ ʧʽانʨـــات، وقـــʸاقʻʺوال
رة، وصــʨلاً لʺــا تقــʨم Ǽــه الʺȞʴʺــة الاتʴادǽــة العلॽــا مــʧ الʷʱــȄʛعات الʱــي تʸʱــل Ǽعʺــل الإدا

جهـــʨد مʹـــॽʻة لʺʶـــايʛة القـــانʨن الإدارȑ الʺقـــارن، واجʱهـــادات وتفʶـــʛʽات ومॼـــادȏ القʹـــاء 
الإدارȑ الʺقــــارن فــــي الــــʙول ذات القʹــــاء الʺــــʜدوج مــــʧ خــــلال إســــقاȋ تلــــʥ الʺॼــــادȏ أو 

لــʸǽ ʦــʙر الʺʷــʛّع الإمــاراتي الʱفʶــʛʽات علــى الʺʻازعــات الإدارȄــة الʱــي تفʸــل فʽهــا، والʱــي 
ʷǼــأنها تʷــȄʛعات تʤʻʺهــا مʴاولــةً مʻهــا لإكʺــال نقــʟ أو ســʙَّ الفــʛاغ الʷʱــȄʛعي فــي الʙولــة، 
إلاّ أن ذلـــʥ الʽʰʢʱــــȘ لا ǽعـــʙو أن Ȟǽــــʨن مʳـــʛد اجʱهــــادات وآراء لا تʛقـــى إلــــى اســــʙʴʱاث 

 ،ʖــʶȞأو م Ȍــقʶتقــادم م ʛــȄʛم ســʺاعها، أو تقʙأو عــ Ȑعاوʙالــ ȋʨــقʶأو آجــال ل ʙــʽاعʨأو م
 ʧــȞʺǽ لا ȏــادॼم ʛــȄʛــام، أو تقȞارات أو الأحʛفــي القــ ʧعــʢــة لل ʻʽاءات معʛجــȂق وʛــʡ ʦرســ
 ʙاعـــʨـــام القȞـــى أح ـــاح للʺȞʴʺـــة اللʳـــʨء إل Ǽأ ʙن قـــʨاً وأن القـــانʺॽهـــا، لا ســـʛʽʽيلها أو تغʙتعـــ
 ȑــة لأʺȞʴʺء الʨــʳاز لʨجــ ʙــʽفǽ ن الʺقــارن، مʺــاʨة، أو القــانॽعة الإســلامȄʛــʷالعامــة، أو ال

دون الʜʱام بȘʽʰʢʱ القانʨن الʺقارن، وهʨ أمـʛ مـʛدّه اقʻʱـاع الʺȞʴʺـة Ǽʺـا  مʧ تلʥ الʺʸادر
  اسʙʻʱت إلॽه في حȞʺها ʡالʺا في نʢاق صلاحॽاتها واخʸʱاصاتها. 

وفي مʛʸ نهج القʹاء الإدارȑ الʺȑʛʸ نهج الॽʴاء مـʧ الإدارة ؗلʺـا ؗانـʗ الʺʶـألة 
ʨامه، وهȞام الإدارة لأحʛʱم احʙعǼ علقةʱوحة أمامه مʛʢʺعه القʹـاء  الʙب ȑʚهج الʻذات ال

 ʥهʺــا فــي ذلــʳــان نه الإدارȑ الفʛنʶــي تʳــاه أعʺــال الإدارة وتʸــʛفاتها غʽــʛ الʺʷــʛوعة، وؗ
مʛجعــه الʱــأثʨʺʳʺǼ ʛعــة مــʧ العʨامــل والأســॼاب الॽʶاســॽة والʱارॽʵȄــة الʱــي لــʦ تʺــǼ ʗأǽــة 

ʛ لـلإدارة صلة لʟʻ قانʨني مʨʱȞب ǽقʙʽهʺا بʚلʥ، إذ ؗانا ولا يʜالان يॼʻʳʱان إصـʙار أوامـ
  أو الʴلʨل مʴلها. 

وʶȃـــʖʰ نقـــʙ الفقـــه الـــلاذع لهـــʚا الـــʻهج القʹـــائي الـــʚاتي ʶʴǼـــॼانه ذا أثـــʛ ســـيء علـــى 
حقــʨق الأفــʛاد وحȄʛــاتهʦ وعلــى إعــلاء قــʨة الʷــيء الʺقʹــي ॽɾــه ومʰــʙأ ســॽادة القــانʨن، بــʙأ 
مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي يʻــادǼ ȑʹــʛورة تــʙخل الʺʷــʛع لʱــʙارك العʳــʜ الʺʨجــʨد فــي وॽʣفــة 

ـــانʨن ال ـــان: أولهʺـــا ق ـــʛ ذلـــʥ قانʨن ـــى إث ـــʙ صـــʙر عل ـــʨ  ١٦قاضـــي الإدارȑ، وق ʽلʨ۱۹۸۰ي 
الــȑʚ أدخــل Ǽʺقʱʹــاه  ١٩٩٥فʛʰايــʛ  ۸الʵــاص بʤʻʱــʦॽ الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة، وثانʽهʺــا قــانʨن 

العʙيʙ مʧ الإصلاحات في ॽؗان القʹاء الإدارȑ، مʧ أهʺها رفع الʤʴـʛ الʺفـʛوض Ǽعـʙم 
  بʨʱجॽه تلʥ الأوامʛ بهʙف حʺلها على احʛʱام أحȞامه. تʨجॽه أوامʛ للإدارة والʶʺاح له 
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ʛʢʱق فـــي الأول مʻهʺـــا إلـــى  وعلॽـــه ســـʻʱʽاول الॼاحـــʘ هـــʚه الʙراســـة فـــي مʲʴॼـــʧʽ: ســـ̔
الاتʳــاه الʱقلʽــȑʙ الʺʱعلــʰʺǼ Șــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ مــʧ القاضــي الإدارȑ لــلإدارة فــي ؗــل 

ʳــاه الʴــʙيʘ فــي مــʧ فʛنʶــا ومʸــʛ والإمــارات، وســʨف يʱعــʛض فــي الʺʴॼــʘ الʲــاني للات
  الȄʛʷʱع الفʛنʶي في مʶألة تʨجॽه الأوامʛ القʹائॽة لʻʱفʚʽ الأحȞام الإدارȄة.

  أهمية البحث:
امʯʹـاع الإدارة عـʥ تʹفʻـʘ الأحȜـام سلʠات القاضي فـي مʦاجهـة إن دراسة مʨضـʨع " 

إشـȞالات وعॼʁـات تقـف أحॽانـاً " تȑʨʢʻ على أهʺॽـة Ǽالغـة؛ وذلـʥ نʤـʛاً لʨجـʨد ثʺـة الإدارȂة
ــــي، وقــــʙ  .)١(ȄʛʡــــȘ تʻفʽــــʚ الȞʴــــʦ الإدارȑ فــــي  ــــʥ الإشــــȞالات قــــʙ أفʛزهــــا الʨاقــــع العʺل وتل

 ʚـــʽفʻر فـــي تʨـــʸولة إلـــى إصـــلاح القʕـــʶʺهـــات الʳـــاداة الʻم ʙعـــǼ ـــةʴورة ملʛالʹـــ ʗʴॼأصـــ
  الأحȞام الإدارȄة، وʳǽȂاد الʴلʨل الʺʻاسॼة لها.

ـــة حقـــʨق ا   ǽاʺʴنهـــا ضـــʺانة هامـــة لʨؗ ة فـــيॽـــة القʹـــائǼقاʛـــة ال ॽʺـــى أه لأفـــʛاد وتʳʱل
وحȄʛاتهʦ. وقʙ أولʗ دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة مʶألة الʴقـʨق والȄʛʴـات أهʺॽـة Ǽالغـة، 
 Șـʽʰʢت ʧʺـات وتʹـȄʛʴق والʨقـʴام الʛـʱة تؔفـل احॽɻȄʛـʷة وتȄرʨʱصاً دسʨʸلها ن ʗووضع

ـا عـام ١٩٧١مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة. وعالج الʙسʨʱر الاتʴادȑ الʺʕقʗ لعـام  ً̋ ، والـȑʚ أصـॼح دائ
١٩٩٦Ȅʛʴه.م، الʻم ʘالʲاب الॼات العامة في الॼاجʨق والʨقʴات وال  
  ʝـʺǽ ـهॽقـع علǽ هـانʱام ȑأ ʙضـ ȐʨȞـʷال ʦǽʙان تقʶلؔل ان Șʴر الʨʱسʙى الʢأع ʙوق

) مʻـه Ǽقʨلهـا ((لؔـل انʶـان أن ٤١تلʥ الʴقʨق والȄʛʴات الʱي ؗفلها، حʽـʘ نʸـʗ الʺـادة (
ॽة مـʧ امʱهـان الʴقـʨق يʱقʙم ǼالȐʨȞʷ الى الʳهات الʺʸʱʵة Ǽʺا فـي ذلـʥ الʳهـات القʹـائ

  والȄʛʴات الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الॼاب)).
ʵǽـʟʱ مʳلـʝ الـʨزراء تʴـʗ الʛقاǼـة العلॽـا لـʛئʝॽ الʙولـة  كʺا نـʟ الʙسـʨʱر علـى أن

 ʘــʽــة حǽادʴالات ʦــاكʴʺــام الȞأح ʚــʽفʻــى ت وأعʹــاء الʺʳلــʝ الأعلــى للاتʴــاد Ǽالأشــʛاف عل
راء، بʨصــفه الهʯʽــة الʻʱفǽʚʽــة مــʧ الʙســʨʱر علــى أن ((يʱـʨلى مʳلــʝ الــʨز  ٦٠نʸـʗ الʺــادة 

ــʛئʝॽ الاتʴــاد والʺʳلــʝ الأعلــى، تʸــʅȄʛ جʺॽــع الʷــʕون  ــا ل ॽــة العل Ǽقاʛال ʗــʴــاد وتʴللات
                                                 

ورقة Ǽعʨʻان "إشȞالات تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة الʸادرة عʧ الʺʴاكʦ الاتʴادǽة وسʰل مʨاجهʱها"، مقʙمـة (١) 
ـــʙالʨهاب  ʰها القاضـــي د. عʙة أعـــॽȃʛول العــــʙــــ ـــة فـــي ال Ȅالإدار ʦـــاكʴʺؤســـاء الʛـــاني ل ʲال ʛʺتʕإلـــى الʺـــ

ʴادǽــــــة العـــــــلॽا ورئــــــʝॽ الــــــʙائʛة الإدارȄــــــة ǼالʺȞʴʺــــــة فــــــي أبــــــʰʣʨي، عʰــــــʙول، رئـــــــʝॽ الʺȞʴʺــــــة الات
  .٢٠١٢/ سʛʰʺʱʰ ١٢،١١بʱارȄخ



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٣٥٨ 

الʙاخلॽـــة والʵارجॽـــة الʱـــي ʵǽـــʟʱ بهـــا الاتʴـــاد ʨʺǼجـــʖ هـــʚا الʙســـʨʱر والقـــʨانʧʽ الاتʴادǽـــة 
 الأشـʛاف علـى تʻفʽـʚ -٧....وȄʺارس مʳلʝ الʨزراء بʨجه خـاص، الاخʸʱاصـات الʱالॽـة:

   )).أحȞام الʺʴاكʦ الاتʴادǽة،....
وتعـــʙ الʶـــلʢة القʹـــائॽة مـــلاذاً آمʻـــاً لأفـــʛاد الʺʱʳʺـــع للʸʴـــʨل علـــى حقـــʨقهʦ، وعـــʙم 
 ʖـلʶالǼ ʝȞعʻـȄة القʹـاء وॼʽة وهॽʺأه ʧقلل مǽ ها، إنʺاʚʽفʻقلة تʛام القʹاء وعȞام أحʛʱاح

  على مʨجॼات العʙل.
ʦ، اسـʱقلال القʹـاء ʨʺǼجـʖ نـʟ وقʙ ؗفل دسʨʱر دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة الـʙائ

) Ǽالفʸـــل الʵـــامʝ، الʱـــي نʸـــʗ علـــى أن: (العـــʙل أســـاس الʺلـــʥ. والقʹـــاة ٩٤الʺـــادة (
 .(ʦهʛن وضʺائʨالقان ʛʽلغ ʦهʰفي أداء واج ʦهʽان علʢن لا سلʨقلʱʶم  

والامʻʱــاع عــʧ تʻفʽــʚ الأحȞــام القʹــائॽة أو عʛقلــة تʻفʽــʚها إنʺــا ʷǽــȞل إخــلالاً جʶــॽʺاً   
وȄعʰʱــʛ انʱهاكــاً لʺʰــʙأ ســॽادة القــانʨن، هــʚا مــʧ جانــʖ، ومــʧ جانــʖ آخــॼʺǼ ʛــادȏ الʙســʨʱر 

نʳــʙ أن القʹــاء فــي مʱʵلــف الأنʤʺــة الʺقارنــة قــʙ فــʛض علــى نفʶــه حــʨاجʜ فــي مʨاجهــة 
 ʛــʤح ʧقــه مــʴات، ومــا يلʢــلʶال ʧʽــل بــʸأ الفʙــʰʺئ لʡــاʵم الʨالʺفهــ ʧلاقــاً مــʢالإدارة ان

  ي الإدارȑ.تʨجॽه أوامʛ للإدارة أو الʴلʨل مʴلها مʧ القاض
 ȏـــاد ॼʺال ʧالإدارة مـــ ʙـــادرة ضـــʸة الॽـــام القʹـــائȞالأح ʚـــʽفʻـــار ضـــʺان ت ॼʱاً لاعʛـــʤون
الأساسॽة الʱي تقʨم علʽها قʨاعʙ العʙالـة القʹـائॽة، حاولـʗ الأنʤʺـة الʺقارنـة إʳǽـاد وسـائل 
قانʨنॽــة تʹــʺॽʀ ʧــام الإدارة Ǽالʻʱفʽــʚ، ولʻؔهــا لــʦ تــʛق إلــى مʶــȐʨʱ تلــʥ الʨســائل الʺʶــʱعʺلة 

ــʚلʥ فإنــه يʱعــʧʽ أن يــʜود )٢(ʽــʚ الأحȞــام القʹــائॽة الʸــادرة فــي مʨاجهــة الأفــʛادفــي تʻف ، ول
ــʙو أهʺॽــة  ʰــا ت ʻه ʧومــ ،ʚــ ʽفʻʱالǼ ــةȄهــات الإدارʳام الʜإلــ ʧــه مــʻȞʺــي تʱســائل الʨالǼ القʹــاء
 ʧــȞʺǽ ــيʱســائل الʨها، والʙــادرة ضــʸــام الȞالأح ʚــʽفʻت ʧــاع الإدارة عــʻʱة امʛــاهʤل ȑʙــʸʱال

  لʥ الأحȞام. اتʵاذها لʹʺان تʻفʚʽ ت
  مشكلة البحث: 

ــاع الإدارة عــʥ تʹفʻــʘ ســلʠات القاضــي فــي مʦاجهــة ((ǽعʰʱــʛ مʨضــʨع الʙراســة  ʹʯام
مــʧ الʺʨاضــॽع الʱــي لــʦ تʻــل نʸــʰʽها مــʧ الʴॼــʘ فــي دولــة الإمــارات  )الأحȜــام الإدارȂــة)

العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، حʽـــʘ أنــه لا تʨجـــʙ مʛاجــع إماراتॽـــة مʸʸʵʱــة تʺʱلـــʥ العʺــȘ الʱـــارʵȄي 
                                                 

ـــʚ الأحȞـــام القʹـــائॽة الʸـــادرة ضـــʙها، دار  راجـــع: الأســـʱاذة حʶـــʻʽة شـــʛون،(٢)  ʽفʻت ʧـــاع الإدارة عـــ ʻʱام
  .١٠، ص٢٠١٠الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٣٥٩ 

لʨʴॼث والʙراسات في هʚا الʺʨضـʨع، وذلـǼ ʥـالʛغʦ مـʧ وجـʨد الʺʷـȞلة مـʧ خـلال لإجʛاء ا
 ȑʚالـ ʛنـا آنفـاً، الأمـʛؗـا ذʺؗ ،ʚـʽفʻʱر في الʨʸإصلاح القǼ ةॼالʢʺة، والॽقات القʹائॽʰʢʱال

    جعل الॼاحʘ يʛجع إلى الʺʛاجع العامة والʺʸʸʵʱة في القانʨن الʺقارن.
  تساؤلات البحث:

ʴة تʗع ʖʲॺع الʦضʦم ʙʻʰالي: يʯال ʦʲʹاؤلات، وهي على ال  
مـــا مـــȐʙ مʶـــʕولॽة الإدارة عʻـــʙ الامʻʱـــاع عـــʧ تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الإدارȄـــة؟ وهـــل اســـʢʱاع  -

  الʺʛʷع إʳǽاد الʹʺانات الؔفʽلة لʳعل الإدارة تقʨم بʻʱفʚʽ أحȞام القʹاء الإدارȑ؟
هل خʨُل القاضـي الإدارʶǼ ȑـلʢة فعلॽـة لʻʱفʽـʚ مـا ʸǽـʙره مـʧ أحȞـام؟، وهـل اسـʢʱاع  -

  قاضي الإدارȑ تʴقȘʽ الʨʱازن في الʺʛاكʜ القانʨنॽة في مʶألة الʻʱفʚʽ؟ال
مـا هـي  ʶؗـʖʰ لامʻʱـاع الإدارة عـʧ الʻʱفʽـʚ، في ʣل وجʨد مʙʰأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات -

 حʙود سلʢات القاضي في تʨجॽه أوامʛ للإدارة؟ 
  أهداف الدراسة:

  تهʗف الʗراسة للʦصʦل إلى الʹʯائج الʯالॻة:
  ʙʰأ الʛʤʴ، ومʛʰراته.الʨقʨف على مفهʨم م .١
  معʛفة أنʨاع الأوامʛ الʻʱفǽʚʽة. .٢
  تʻاول شʛوȋ تʨجॽه الأوامʛ الʻʱفǽʚʽة. .٣
  وضع الʴلʨل الʺʻاسॼة مʧ خلال الʱʻائج والʨʱصॽات لʹʺان تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة. .٤

  منهج البحث:
، وذلــــʥ لॽʰــــان مــــا آلــــʗ إلॽــــه تــــʦ الاعʱʺــــاد علــــى الʺــــʻهج الʨصــــفي الʴʱلʽلــــي الʺقــــارن 

والأحȞام القʹـائॽة فـي مʨضـʨع تʻفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة مـʧ جانـʖ الإدارة، وقـʙ  الȄʛʷʱعات
اخʛʱنــا دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة لعلʻــا نʲــȑʛ ولــǼ ʨالقلʽــل الʙراســات القانʨنॽــة الإدارȄــة 
الʺʸʸʵʱة بها. ؗʺـا تʤهـʛ أهʺॽـة الʺقارنـة مـʧ خـلال إبـʛاز مـا وصـلʗ إلॽـه الʷʱـȄʛعات، 

ʛــʸــة مȄرʨــه  وخاصــة فــي جʺهॽعل ʨقل، ؗʺــا هــʱــʶم ȑقʹــاء إدارǼ ʜــʽʺʱــي تʱــة والॽȃʛالع
  الʴال في القʹاء الفʛنʶي الȑʚ اسʱقى مʻه القانʨن الإدارȑ قʨاعʙه.

  :البحثخطة 
    :تʰʸʯل خʠة الʸॻɼ ʖʲॺا يلي

  .مقʗمة
  مʗʮأ حʙʢ تʦجॻه أوامʙ مʥ القاضي الإدارȏ للإدارة: الʖʲॺʸ الأول

.ʛʤʴأ الʙʰم مʨالأول: مفه ʖلʢʺال  
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  ʢلʖ الʲاني: مʛʰرات مʙʰأ الʛʤʴ. الʺ
  الʺʢلʖ الʲالʘ: مʻاقʷة حʳج مȑʙȄʕ مʙʰأ الʛʤʴ والʛد علʽها.

  سلʠات القاضي في تʦجॻه أوامʙ للإدارة لʯʹفʘʻ الأحȜام الإدارȂة: الʖʲॺʸ الʰاني
  الʺʢلʖ الأول: أنʨاع الأوامʛ الʻʱفǽʚʽة.

  الʺʢلʖ الʲاني: شʛوȋ تʨجॽه الأوامʛ الʻʱفǽʚʽة.
  خاتʸة.

  بحث الأولالم
  مبدأ حظر توجيه أوامر من القاضي الإداري للإدارة

  تمهيد وتقسيم:  
إلـى أǽـام أوامـʛ مـʧ القاضـي الإدارȑ لـلإدارة  تʨجॽـهحʤـʛ  تعʨد الʚʳور الأولـى لʺʰـʙأ 

 ʙعॼʱاســـ ʙات. فقــʢــلʶال ʧʽــل بــʸأ الفʙــʰʺم لʨمفهــ ʧهــا مــʻع ʠــʵʺة ومــا تॽــʶنʛرة الفʨــʲال
ʦ لــــʚلʥ الʺفهــــʨم اخʸʱــــاص الʺʴــــاكʦ القʹــــائॽة عــــʧ رجــــال الʲــــʨرة الفʛنʶــــॽة وفــــȘ نʤــــʛته

الʺʻازعــات الإدارȄـــة اعʱقـــاداً مـــʻهǼ ʦـــأن ذلــʥ ســـʝʺॽ اســـʱقلال الإدارة فـــي مʨاجهـــة الʶـــلʢة 
وتʨجــʗ هــʚه الفؔــʛة بــॼعʠ الʸʻــʨص القانʨنॽــة الʱــي صــʙرت فــي تلــʥ الفʱــʛة  )٣(القʹــائॽة

ʯخل فـــي شـــʙـــʱال ʧـــه مـــʶـــع نفʻʺأساســـاً ل ȑها القʹـــاء الإدارʚـــʵـــي اتʱاءً والʨن الإدارة، ســـʨ
  بʨʱجॽه أوامʛ لها أو Ǽالʴلʨل مʴلها في مʺارسة أعʺالها.

ومع بʙاǽة القʛن العʣ ʧȄʛʷهʛ اتʳـاه فقهـي دعـا إلـى ضـʛورة إعـادة الʤʻـʛ فـي مʶـألة 
الʛʤʴ، فʻادوا Ǽالʱفʛقة بʧʽ حʛʤ تʨجॽه القاضي الإدارȑ أوامـʛ لـلإدارة وȃـʧʽ حʤـʛ حلʨلـه 

فʸل بـʧʽ الʶـلʢات، ॽɾʺـا الخʛʽة فقʳॽʱʻؗ Ȍة ॽɻॽʰʡة لʺʙʰأ مʴلها، وأقʛوا ǼالإǼقاء على الأ
 ʙقــ ʦثــ ʧأ، ومــʙــʰʺال ʥلʚــ انʱقــʙوا ʷǼــʙة رȃــȌ حʤــʛ تʨجॽــه القاضــي الإدارȑ أوامــʛ لــلإدارة ب

  .)٤(أيʙوا مʻح القاضي سلʢة تʨجॽه أوامʛ للإدارة ؗʹʺانة لʻʱفʚʽ أحȞامه

                                                 
)٣( ،ȑالقʹاء الإدار :ȑاوʺʢان محمد الʺॽة،  د. سلʛـي، القـاهȃʛالع ʛاب الأول، قʹـاء الإلغـاء، دار الفؔـʱؔال

  .٣٩ -٣٨، ص١٩٧٦
مʧ أبʛز الفقهاء الʺʙȄʕيʧ لفʛؔة تʨجॽه الأوامʛ القʹـائॽة لـلإدارة فـي الفقـه الفʛنʶـي Ǽـار تʺلـي، دوجـي،  )٤(

فــي جʽـʜ، ورȄفʽــʛ، وانʤــʛ د. محمد علــي الʵلايلــة: أثــʛ الʤʻــام الإنʳلʨسʶȞــʨني علــى القــانʨن الفʛنʶــي 
مʳــال تʨجॽــه الأوامــʛ القʹــائॽة لــلإدارة ؗʹـــʺانة لʻʱفʽــʚ أحȞــام القʹــاء الإدارʴǼ ،ȑــʘ مʷʻــʨر فـــي 

 ʙلــʳʺن، الʨعة والقــانȄʛــʷلــة الʳد ٣٩دراســات مʙد. ٢١٠، ص٢٠١٢، ١، العــ ȑʛــʸʺوفــي الفقــه ال ،
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ʛ حلـــʨل القاضـــي وʽʺȄــʜ هـــʚا الفقـــه بــʧʽ مʰـــʙأ حʤـــʛ تʨجॽــه أوامـــʛ لـــلإدارة ومʰــʙأ حʤـــ
الإدارȑ مʴــــل الإدارة، وȄقʸــــǼ ʙالʺʰــــʙأ الأخʽــــʛ أنـــــه ʳǽــــʖ حʸــــʛ اخʸʱــــاص القاضـــــي 
الإدارȑ فــي الفʸــل فــي الʺʻازعــة الʺʛʢوحــة أمامــه دون أن ʴǽــل مʴــل الإدارة فــي الॽʁــام 
Ǽــأȑ عʺــل مــʧ الأعʺــال الʱــي تــʙخل فــي اخʸʱاصــها، ســʨاء ؗــان ذلــʷǼ ʥــȞل صــȄʛح أم 

بʻʽʺــا  تــاً مʻــه علــى وॽʣفــة الإدارة وجعلــه وصــॽاً علʽهــا،ʷǼــȞل ضــʺʻي، وȂلا Ǽــات ذلــʥ افʯʱا
رȃــȌ جانــʽʰؗ ʖــʛ مــʧ الفقــه فــي فʛنʶــا ومʸــʛ بــʧʽ مʰــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ مــʧ القاضــي 
الإدارȑ إلى الإدارة ومʙʰأ حʛʤ حلʨل القاضـي الإدارȑ مʴـل الإدارة وأسـʝ هـʕلاء الʱؔـاب 

ʙني واحʨمعاً على أساس قان ʧأيʙʰʺال ʧيʚ٥(ه(.  
ر الاتʳاه الأول أن الʴلـʨل فـي الأصـل ǽعـʙ وسـʽلة رقابॽـة إدارȄـة تقـʨم بهـا وȐʛȄ أنʸا

 ʝॽاً فـــي الإدارة ولـــʳمʙـــʻم ʨن العʹـــʨـــȞǽ ها أنʱلʺʺارســـ ȋʛʱـــʷȄها وʽؤوســـʛالإدارة علـــى م
أجॽʰʻــاً عʻهــا، فʹــلاً عــʧ اشــʛʱاȋ لــʜوم ؗــʨن العʺــل الــǽ ȑʚقــʨم Ǽــه الأصــʽل عʺــلاً إدارȄــاً، 

رة إهـــʙاراً لاســـʱقلال الإدارة صـــاحॼة الاخʸʱـــاص ولـــʚلȞǽ ʥـــʨن حلـــʨل القاضـــي مʴـــل الإدا
ʛهʺا الآخʙل أحʺʷǽ لا ʘʽʴǼ لʨلʴال ʧع ʛلح الأمʢʸلف مʱʵǽ ʦث ʧل، ومʽ٦(الأص(.  

وقــʰʡ ʙــȘ القʹــاء الإدارȑ الʺʸــȑʛ هــʚا الʺʰــʙأ Ǽالفعــل آخــʚاً ذلــʥ مــʧ نʽʤــʛه الفʛنʶــي 
لإدارȑ الفʛنʶـي رغʦ تॼايʛʣ ʧوف وتارȄخ نʷأته عʻه، بل إنه الʱـʜم Ǽـه أكʲـʛ مـʧ القʹـاء ا

نفʶـه، وذلـʳǼ ʥعلـه مʰــʙأ دسـʨʱرȄاً قʽـǼ ʙـه نفʶــه Ǽقʽـʙ قـʙ لا Ȟǽـʨن مــʧ الʶـهل الـʵʱلʟ مʻــه 
 ʧداً مــʛـʳأ مʙــʰʺال ʥـي ذلـʻʰت ʧــȞǽ ʦا ولـʚــال، هـʴوف الʛـʣورة وʛالʹـ ʗــʹʱـا اقʺʲȄه رʚـʰون

                                                                                                                       
وفȘ قـانʨن  محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة ʨؗسʽلة لإجॼار الإدارة على تʻفʚʽ الأحȞام الإدارȄة

الʺʛافعات الإدارȄة الفʛنʶي مع دراسة للإصلاح القʹائي الʙʳيǼ ʙالاعʛʱاف للقاضي الإدارʶǼ ȑـلʢة 
، ٢٠١٢تʨجॽه أوامʛ إلـى الإدارة لʻʱفʽـʚ أحȞامـه، الॼʢعـة الʲالʲـة، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة، الإسـʙʻȞرȄة، 

ل القʹـاء الإدارȑ، قʹـاء وما Ǽعʙها؛ د. ماجʙ راغʖ الʴلـʨ: دعـاوȐ القʹـاء الإدارȑ، وسـائ ١٤ص
قʹــاء الʶʱـــȄʨة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، الإســـʙʻȞرȄة،  -قʹـــاء الʱأديـــʖ -قʹـــاء الʱعـــʠȄʨ -الإلغــاء
ـــʙ ١١٠؛ د. ʶǽـــȑʛ محمد العʸـــار: مʛجـــع ســـابȘ، ص١٠٨ -١٠٧، ص٢٠١٠ ʰع ʦॽـــʤالع ʙـــ ʰ؛ د. ع

  .٧١، د. حʺȑʙ علي عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص٣٣٥الʺʻعʦ جʛʽة، مʛجع سابȘ، ص
  .٦ العʸار: مʛجع سابȘ، صد. ȑʛʶǽ محمد )٥(
د. عʙʰ العʤـʦॽ عʰـʙ الʺـʻعʦ جʽـʛة، آثـار حȞـʦ الإلغـاء، دراسـة مقارنـة فـي القـانʨنʧʽ الʺʸـȑʛ والفʛنʶـي،  )٦(

  .٢٩٦، ص١٩٧١الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، 
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الȄʛʰʱــʛات والʳʴــج، إنʺــا قــʙمʗ شــʱى الȄʛʰʱــʛات ومʱʵلــف الʳʴــج لؔــي Ȟǽــʨن الأخــǼ ʚالʺʰــʙأ 
  مʛʰراً.

على هȑʙ ذلـʥ، سـʨف ǽقـʨم الॼاحـʘ بʻʱـاول هـʚا الʺʨضـʨع فـي مʢالـʖ ثلاثـة: سـʨف 
نʻʱــاول فــي الʺʢلــʖ الأول مفهــʨم مʰــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة. وفــي الʺʢلــʖ الʲــاني 
نʧʽʰ الʳʴج الʱي اتʚʵت أساساً لʛȄʛʰʱ الʺʙʰأ. ॽɾʺا نʟʸʵ الʺʢلʖ الʲالʘ لʺʻاقʷـة هـʚه 

  الʳʴج والʛد علʽها.
  ل: مفهʦم مʗʮأ الʙʢʲ.الʠʸلʔ الأو

 .ʙʢʲأ الʗʮرات مʙʮاني: مʰال ʔلʠʸال  
  الʠʸلʔ الʰالʖ: مʹاقʵة حʱج مȏʗȂʓ مʗʮأ الʙʢʲ والʙد علʻها.

  المطلب الأول
  مفهوم مبدأ الحظر

Ǽ ʙــʸقǽلــلإدارة ȑالقاضــي الإدار ʧمــ ʛــه أوامــॽجʨت ʛــʤأ حʙــʰʺ  لا ȑأن القاضــي الإدار
م Ǽعʺـل أو Ǽالامʻʱـاع عـʧ آخـʛ، سـʨاءً ؗـان ذلــʳǽ ʥـʨز لـه الॽʁـام بʨʱجॽـه أمـʛ لـلإدارة Ǽالॽʁــا

، ولـــʚلʥ اتʸـــف الʺʰـــʙأ )٧(ʻʺǼاســـॼة دعـــȐʨ الإلغـــاء أم دعـــȐʨ مـــʧ دعـــاوȐ القʹـــاء الؔامـــل
  .)٨(ʸǼفة الʛʤʴ أو الʦȄʛʴʱ، ؗʺا يʚهʖ إلى ذلǼ ʥعʠ الفقه

والʺقʸــʨد Ǽــالأمʛ فــي هــʚا الʸــʙد مــا يʨجهــه القاضــي الإدارȑ لأȑ شــॽɻॽʰʡ ʟʵــاً 
، ومـʧ )٩(تʵاذ وضع مʙʴد يʲʺʱل في الॽʁام Ǽعʺل أو Ǽالامʻʱاع عـʧ عʺـلكان أم معȄʨʻاً لا

  .  )١٠(ثʦ فهʨ إجʛاء إعʙادȑ ولʝॽ قʛاراً إدارȄاً 

                                                 
ʨلــه مʴلهــا د. ʶǽــȐʛ محمد العʸــار: مʰــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ مــʧ القاضــي الإدارȑ لــلإدارة وحʤــʛ حل )٧(

  .٦، ص٢٠١١وتʨʢراته الʙʴيʲة دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
(8) Debbasch (R): Le juge administratif et l'injonction: La fin d'un tabou. La 

Semaine Juridique Edition Générale n° 16, 17 Avril 1996, [3924, Docurrent 
618 die 662. P. 1 

(9) DABAN (V): Les procédures permettant aux tribunaux administratifs de 
remédier à l'exécution de leurs jugements, master 2 de droit fondamental, 
université de Pau et des pays Padour, 2007 - 2008.  

ʳلـــة جامعـــة دمʷـــȘ للعلـــʨم د. مهʻـــʙ نـــʨح، القاضـــي الإدارȑ والأمـــʛ القʹـــائي، ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر فـــي م )١٠(
ʙلʳʺة الॽنʨة والقانǽادʸʱاني ٢٠الاقʲد الʙ١٨٥، ص٢٠٠٤، الع.  
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وهʻاك العʙيـʙ مـʧ أحȞـام مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي قʹـى فʽهـا Ǽعـʙم اخʸʱاصـه بʨʱجॽـه 
ى أوامـʛ لـلإدارة فʳـاءت فʽهـا Ǽأنـه "لا يـʙخل فـي سـلʢات القاضـي الإدارȑ تʨجॽـه أوامـʛ إلـ

  .)١١(جهة إدارȄة "أو لʝॽ للقاضي الإدارȑ إعʢاء أوامʛ للإدارة"
وفـــي مʸـــʛ قʹـــʗ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا Ǽأنـــه: "لا ǽʺلـــʥ قاضـــي الʺʷـــʛوॽɺة أن 
ʙʸǽر أمʛاً إلى الإدارة تأسʶॽاً على أن الʶلʢة القʹائॽة مʱʶقلة عـʧ الʶـلʧʽʱʢ الʷʱـॽɻȄʛة 

ʝ الʙولــة الأمــʛ الــʶǽ ȑʚــॼʱʱعه اقʸʱــار والʻʱفǽʚʽــة فــي إʡــار أحȞــام الʙســʨʱر وقــانʨن مʳلــ
اخʸʱــــاص قاضــــي الʺʷــــʛوॽɺة علــــى إجــــʛاء رقاǼــــة الʺʷــــʛوॽɺة علــــى مــــا تʸــــʙره الʳهــــة 

ʥلʚناً بʨمة قانʜمل ʗى ؗانʱارات مʛق ʧاره مʙإص ʧع عʻʱʺة أو تȄ١٢(..".الإدار(.  
فالقاضـــي الإدارȑ وفـــȘ هـــʚا الʺʰـــʙأ لا ǽʺلـــʥ فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء ســـȐʨ الȞʴـــǼ ʦإلغـــاء 

لʺʢعـــʨن ॽɾـــه فـــي حـــال تʴقـــȘ عـــʙم مʷـــʛوعʱʽه أو رفـــʠ الـــʙعॽɾ Ȑʨʺـــا لـــʨ ثʰـــʗ القـــʛار ا
العȞــʝ ومــʧ دون أن يʨجــه أمــʛاً إلــى الإدارة أو ʴǽــل مʴلهــا ʸॽɾــʙر قــʛاراً صــʴॽʴاً فʹــلاً 

  .)١٣(عʧ عʙم قʙرته على حʺلها على تʻفʚʽ أحȞامه عȘȄʛʡ ʧ الʱهʙيʙ الʺالي
دارȑ فــي مʳــال الʺʻازعــات فلــʝॽ للقاضــي الإ )١٤(كʺــا أنــه فــي دعــȐʨ القʹــاء الؔامــل

ʛـل آخـʴم مʜـʱـإحلال ملǼ ʛالأشـغال العامـة ولا الأمـ ʚʽفʻʱإلغاء أو بǼ ʛة الأمǽʙإذ )١٥(العق ،
  ؗʺا يȐʛ الॼعʠ. )١٦( إن مʧ شأن ذلʥ تʨʴله إلى سلʢة رئاسॽة إدارȄة

                                                 
  انʛʤ على سʽʰل الʺʲال حȞʺي مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي: )١١(

C.E.4 févr. 1976, Elissonde, Rec, 1069: E.C, 3 avr, 1987, Consorts Hellgel, 
Rec, 19: CE 5 Jul 1922, Comm. Cogolin Re c, 587;. 27 Feb 1924, Comm 
Morzine, Rec, 226;... March 14, 1934, Soc Cauvy of biscuit, Rec, 339,.. 
June 2, 1954, Didier, Res, 329 

)١٢(  ʦرقــ ʧعــʢــا: الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٣٩٧حʻــʶــة ٣٦لʶعة ٢٩/٣/١٩٩٢/ق. ع، جلʨســʨʺال ،
  )، الʘʴॼ بʛقʦ الʢعʧ.٢٠٠٨ -١٩٦٥ت (الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶا

؛ د. محمد ؗامل لʽلة، الʛقاǼة علـى أعʺـال الإدارة (الʛقاǼـة ٦٧٦د. مʨʺʴد محمد حافȎ، مʛجع سابȘ، ص )١٣(
 ،ʛالقاه ،ʛʷʻاعة والॼʢة للॽȃʛهʹة العʻة)، دار الॽ١٢٤٤، ص١٩٧٠القʹائʦرق ʞ١، الهام.  

)١٤( ʧʽفʛʡ ʧʽمة بʨʸخ ʧارة عॼɺ القʹاء الؔامل Ȑʨـي،  دعʸʵذاتـي ش ʜ ʛؗʺǼ اسʶʺهʺا الʙعي أحʙي
وتʶʱع سلʢات القاضي في هʚه الـʙعȐʨ، إذ تʱـॽح للقاضـي لـʝॽ مʳـʛد ʴǼـʘ مـȐʙ مʷـʛوॽɺة العʺـل 
الإدارȑ، ومـــʧ ثـــʦ إلغـــاء أو عـــʙم إلغـــاء ذلـــʥ العʺـــل، د. ماجـــʙ راغـــʖ الʴلـــʨ، القʹـــاء الإدارȑ، دار 

  .٢١٧، ص١٩٨٤الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 
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وفــي ســॽاق عــʙم الʴــȘ فــي الʴلــʨل مʴــل الإدارة، قʹــی مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي Ǽــأن 
تقʸʱـʛ علـى إلغـاء القـʛار أو رفـʡ ʠلॼـات الإلغـاء حʱـى إذا انʱهـى سلʢة قاضـي الإلغـاء 

القاضي إلى إلغاء القـʛار الإدارȑ لـǽ ʦعـʙ لـه تʛتʽـʖ آثـار ذلـʥ الȞʴـʦ، وذلـǼ ʥإصـʙار قـʛار 
صــॽʴح مʴــل القــʛار الʺعʽــʖ الʺلغــي أو إجــʛاء تعــʙيل فــي القــʛار الʺعʽــʖ مʴــل الʢعــʧ أو 

  الʺعʖʽ. اتʵاذ قʛار يʱعʧʽ اتʵاذه ؗأثʛ لإلغاء القʛار
علــى أنــه ǽلاحــȎ أن القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي ؗــان يʻــʱهج سॽاســة حــʚرة تʳــاه تॽʰʢقــه 
ــʴǽ ʦــʙد  ــة ول ॽنʨــة قانʺॽʀ ــةǽأ أʙــ ʰʺغ علــى الॼــʶǽ ʦــ ــى الإدارة، فل ــه أوامــʛ إل ॽجʨت ʛــʤأ حʙــʰم
ॽʰʡعʱــــه القانʨنॽــــة، مʺــــا ǽعʻــــي أنــــه احــــʱفʱȄʛʴǼ Ȏــــه فــــي تغʽʽــــʛ سॽاســــʱه وفقــــاً لʺقʱʹــــॽات 

ــــى رغʱʰــــه فــــي Ǽقائــــه مــــلاذاً آمʻــــا للأفــــʛاد ضــــʙ جــــʨر الإدارة . وʛȄجــــع ذلــــ)١٧(الʢʱــــʨر ʥ إل
  .)١٨(وॽɽʡانها

ــʙ لʨؔنــه مʰــʙأ لــȞǽ ʦــʧ لــه أســاس  ʕؗم ʛــʽأســاس غ ʛــʤʴأ الʙــʰفــإن أســاس م ʦثــ ʧومــ
قانʨني مقʧʻ، إنʺا تأسʝ على ॽʰʡعة الʛʤوف الʱي نʷأ فʽهـا القʹـاء الإدارȑ فـأثʛت ॽɾـه 

ــʦȞʴॽ العلاقــة بــʧʽ حʱــى Ǽــات حॽʁقــة مʶــʱقʛة فــي ضــʺʛʽه Ǽʺــا انعȞــʝ ع لــى جــل أحȞامــه ل
  .)١٩(القاضي الإدارȑ والإدارة

 ʗقʹـ ʘـʽأ، حʙـʰʺا الʚـي هـʻʰي في تʶنʛه الفʛʽʤʻب ȑʛʸʺال ȑالقʹاء الإدار ʛتأث ʙوق
  .)٢٠(الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ومȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في العʙيʙ مʧ أحȞامها بهʚا الʺʙʰأ

                                                                                                                       
(15) C.E. 9 Mars. 1938, Syndicat des Marais de Montferrand, Rec. P. 256: E.C. 1 

juin. 1951, S.N.C.F. Ree. P. 313: C.E. 3 mai. 1963, Damne Vve. Briand, 
Rec. P. 266, 

  .٢٩٨مʷار إلʽها لȐʙ د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʺʻعʦ جʛʽة: مʛجع سابȘ، ص
، ٢٠٠٣ة، الॼʢعـــة الʲانॽـــة، مʷʻـــاة الʺعـــارف، الإســـʙʻȞرȄة، د. ســـامي جʺـــال الـــʙيʧ: الـــʙعاوȐ الإدارȄـــ )١٦(

  .٣٤٨ص
  .٤٥٠د. محمد سعʙʽ اللʲʽي، مʛجع سابȘ، ص )١٧(
آمــال ɻǽــʞॽ تʺــام، ســلʢات القاضــي الإدارȑ فــي تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة، رســالة دʱؗــʨراه، جامعــة محمد  )١٨(

  .٢٦، ص٢٠١٢ -٢٠١١خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
  .٢٦آمال ʞॽɻǽ تʺام، مʛجع سابȘ، ص )١٩(
  راجع أحȜام الʸȜʲʸة الإدارȂة العلॻا في هʘا الʵأن ونʙؕʘ مʹها ما يلي: )٢٠(

-  ʦȞح :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة:  ٤٥٢٤الʻʶخ.  ٥٩لȄارʱة بॽ٢٠١٣-٤-٢٤قʹائ  
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  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
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ʹــاءيʧ الإدارȄــʧʽ الفʛنʶــي والʺʸــȑʛ ومــʧ جʺــاع مــا تقــʙم يʱʹــح لʻــا أن ؗــلاً مــʧ الق
ǽــأبى أن يʨجــه أمــʛاً لــلإدارة لʴʺلهــا علــى إتॽــان فعــل أو الامʻʱــاع عــʧ آخــʛ، ولا أن ʴǽــل 

  مʴلها للॽʁام Ǽأȑ تʛʸف هʨ مʧ صʺʦॽ اخʸʱاصها.
وفــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة صــʙرت أحȞــام مʱعارضــة مــʧ الــʙوائʛ الإدارȄــة، 

عʺلـــه واســـʴʱقاقه جʺॽـــع مʶـــʴʱقاته الॽɿॽʣʨـــة مʱـــى  الـــॼعǽ ʠقʹـــي Ǽإعـــادة الʺʣʨـــف إلـــى
 ʛــــ ʽغ ȑار الإدارʛإلغــــاء القــــ ʙحــــ ʙــــʻف عʨقʨــــال Ǽ تقʹــــي Ȑʛار، والأخــــʛإلغــــاء القــــǼ قʹــــي

  الʺʛʷوع. 
 ʧʽــʻعʢــادر فــي الʸهــا الʺȞــام فــي حȞالأح ʥــا تلــॽــة العلǽادʴــة الاتʺȞʴʺأوردت ال ʙولقــ

ʧ نــــʨفʺʛʰ ســــʻة مــــ ١٣جلʶــــة الʲلاثــــاء الʺʨافــــȘ  -إدارȑ  ٢٠١١لʶــــʻة  ١٣٥و ٧٤رقʺــــي 
لʺـــا ؗانـــʗ الـــʙائʛة الإدارȄـــة بهـــʚه الʺȞʴʺـــة، قـــʙ أصـــʙرت عـــʙة أحȞـــام Ǽقʨلهـــا (( )٢١(٢٠١٢

                                                                                                                       
-  :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة:  ١٤٤٩حʻʶخ.  ٤١لȄارʱة بॽ١٩٩٩-٧-١١قʹائ  
  ١٩٩٥-٣-١٢قʹائॽة بʱارȄخ. ٤١لʻʶة:  ٣٨٥، الʢعʧ رقʦ: حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -
-  :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة:  ١٤٤حʻʶخ. ٢٦لȄارʱة بॽ١٩٨٢-٣-٢٧قʹائ  
-  :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة:  ١٤٣٧حʻʶخ. ٧لȄارʱة بॽ١٩٦٤-٦-٢٨قʹائ  
-  :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة:  ١٤٣٧حʻʶخ.  ٧لȄارʱة بॽ١٩٦٤-٦-٢٨قʹائ  
-  :ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة:  ٣حʻʶخ  ٤لȄارʱة بॽ١٩٥٩-١-١٧قʹائ.  
-  :ʦرق ʧعʢال ،ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة:  ١٦٢حʻʶخ. ٣لȄارʱة بॽ١٩٥٠-٥-٣١قʹائ 
رقـʦ  أقامـʗ الـʙعȐʨ  –إدارȑ  ٢٠١١لʶـʻة  ٧٤فـي الʢعـʧ  –((إن الʨقائع... تʸʴʱل فـي أن الʢاعʻـة )٢١(

إدارȑ ؗلــي أبــʰʣʨي اخʸʱــʺʗ فʽهــا الʺʢعــʨن ضــʙهʺا فــي ذات الʢعــʢǼ ،ʧلــʖ  ٢٠٠٨لʶــʻة  ١٣٧
الǼ ʦȞʴإلʜامهʺا Ǽالʱʹامʧ أن يʕدǽا لها ʸǼفʱها مʰلغ.... ॽʀʺة مʴʱʶقاتها مʧ رواتʖ وعـلاوات وȃـʙل 

ʰلـغ وحʱى تارȄخ عʨدتها إلى عʺلها، Ǽالإضافة إلى م ١/٢/٢٠٠٢إجازة مʧ تارȄخ إنهاء خʙماتها في 
ملʽـʨني درهــʦ تعȄʨʹــاً مادǽــاً وأدبॽــاً عʺـا لʴقهــا مــʧ أضــʛار، زائــʙ فʨائـʙ الʺʰلــغ الʺȞʴــʨم Ǽــه مــʧ تــارȄخ 

الʴʱقǼ ʗالعʺل لȐʙ  ١/٧/٢٠٠١صʛʽورة الʦȞʴ نهائॽاً وحʱى تʺام الʙʶاد. على سʙʻ مʧ أنها بʱارȄخ 
) ٣الإدارȑ رقـʦ ( صʙر القʛار ١/٢/٢٠٠٢صʙʻوق الʜواج بॽʣʨفة إعلامي Ǽالʙرجة الأولى، وʱȃارȄخ 

إدارȑ  ٢٠٠٢لʶــʻة  Ǽ١٢٠إنهــاء خــʙماتها، وȂنـه وȂذ صــʙر لʸــالʴها حȞـʦ فــي الــʙعȐʨ  ٢٠٠٢لʶـʻة 
كلي أبʰʣʨي ǽقʹي Ǽإلغاء ذلʥ القʛار وما تʛتʖ علॽه مʧ آثار، وȃعʙ أن أصॼح Ǽاتـاً، أقامـʗ دعʨاهـا 

م تقــارʛȄه الأصــلॽة ). ومȞʴʺــة أول درجــة نــʙبʗ خʽʰــʛاً فــي الــʙعȐʨ وȃعــʙ أن قــ١٣٧/٢٠٠٨ʙالʺاثلــة (
 ٦٠/٩٥٢,٣٠٩والʽʺؔʱلॽــة، قʹــʗ الʺȞʴʺــة Ǽــإلʜام الʺʢعــʨن ضــʙهʺا ʸǼــفʱهʺا Ǽــأن يʕدǽــا للʢاعʻــة 
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مʱعارضـة فـي هـʚا الʸـʙد، سـارت Ǽعʹـها فـي الاتʳـاه الـǽ ȑʚقʹـي Ǽإعـادة الʺʣʨـف إلــى 
ـــع مʶـــʴʱقاته الॽɿॽʣʨـــة إن قʹـــى Ǽإلغـــاء القـــʛار  ॽʺʳقاقه لʴʱاســـȃـــه و  (الاتʱـــاه الأول)عʺل

 ʧعـــʢة  ٨٩[الʻـــʶـــة  ٢١لʶـــا، جل ॽة علॽ٢٠٠١|٢|٢١قʹـــائ ʦرقـــ ʧعـــʢة  ٢٠. الʻـــʶ٢٥ل 
قʹـــائॽة علॽـــا، جلʶـــة  ٢٦لʶـــʻة  ١٣٠. الʢعـــʧ رقـــʦ ٢٠٠٣|٣|٢٠قʹـــائॽة علॽـــا، جلʶـــة 

٢٠٠٤|٥|٢٣ ʦرقــ ʧعــʢة  ٧٧٢. الʻــʶــة  ٢٥لʶــا، جلॽة علॽ٢٠٠٤|١٢|١٩قʹــائ  ʧعــʢال
 ʦة  ١٧٧رقـــʻـــʶـــة  ٢٦لʶـــا، جلॽة علॽ٢٠٠٦|٤|١٩قʹـــائ ʦرقـــ ʧعـــʢة  ١٤٣. الʻـــʶ٢٧ل 
نقــʠ إدارȑ، جلʶــة  ٢٠٠٩لʶــʻة  ١٦٠. الʢعــʧ رقــʦ ٢٠٠٦|٦|٢٥ائॽة علॽــا، جلʶــة قʹــ
، ॽɾʺـــا نʴـــʗ أحȞـــام أخـــǼ Ȑʛاتʳـــاه الʨقـــʨف عʻـــʙ حـــʙ القʹـــاء Ǽإلغـــاء القـــʛار ٢٠٠٩|٩|٣٠

قʹـــائॽة  ٢٥لʶـــʻة  ٤١٩،٤٣٨[الʢعʻـــان رقʺـــا   (الاتʱـــاه الʰـــاني)الإدارȑ غʽـــʛ الʺʷـــʛوع 
. ١٥/١٠/٢٠٠٦ة علॽـــا، جلʶـــة قʹـــائॽ ٢٢٤. الʢعـــʧ رقـــʦ ٣٠/٤/٢٠٠٦علॽـــا، جلʶـــة 
ــإن الهʯʽــة ١٢/٥/٢٠١٠نقــʠ إدارȑ، جلʶــة  ٢٠٠٩لʶــʻة  ٥٠٦،٥١١الʢعʻــان رقʺــا  ] ف

وȂعʺالا لʙورها القʹائي وعʺلا Ǽاخʸʱاصاتها القانʨنॽـة، وتأسʶॽـا علـى مـا أفʸـʗʴ عʻهـا 
                                                                                                                       

ـــغ  ـــة، ومʰل ॽقاتها الʺالʴʱـــʶـــة مʺॽʀ ʦم  ٢٠٠,٠٠٠درهـــʨـــȞʴʺأنف الʱـــاً. اســـॽـــاً وأدب ǽـــاً مادʹȄʨتع ʦدرهـــ
 ٣١/١/٢٠١١ي ضʙهʺا قʹـاء الȞʴـʦ الʺـʨؗʚر... ومȞʴʺـة أبـʰʣʨي الاتʴادǽـة الاسـʻʯʱاॽɾة قʹـʗ فـ

بʱأيʽــʙ الȞʴــʦ الʺʶــʱأنف ॽɾʺــا قʹــى Ǽــه مــʧ مʶــʴʱقات الʢاعʻــة...، وȃإلغــاء الȞʴــʦ الʺʶــʱأنف ॽɾʺــا 
 ʠقʻال ȘȄʛʢǼ ةॽانʲرجة الʙة الʺȞʴفان على قʹاء مʛʢال ʧعʡ ،وأدبي ȑماد ʠȄʨتع ʧه مǼ قʹى

لʶــʱها نقــʠ إدارȑ... وحʽــʘ إن الــʙائʛة الإدارȄــة، رأت ʳǼ ٢٠١١لʶــʻة  ١٣٧، Ǽ٧٤ــالʢعʧʽʻ رقʺــي 
) مــʧ ٦٥إحالــة الʢعʻـʧʽ معــاً إلــى الهʯʽـة الʺʷــȞلة وفقــاً لـʟʻ الʺــادة ( ١٥/٦/٢٠١١الʺʻعقـʙة بʱــارȄخ 

قانʨن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا للفʸل ॽɾه.. على سـʙʻ مـʧ أن هـʚه الʺȞʴʺـة أصـʙرت أحȞامـاً تقـʛر 
وصــʛف ؗافــة  أن الȞʴــǼ ʦإلغــاء قــʛار إنهــاء خʙمــة الʺʣʨــف يʛʱتــʖ علॽــه ضــʛورة إعادتــه إلــى الʙʵمــة

 ʨنʺا هȂة، وȄة الإدارʢلʶل الʴة مॽة القʹائʢلʶلا للʨخلا أو حلʙت ʙعǽ لا ʥن ذلȂة، وॽقاته الʺالʴʱʶم
إعʺـــال لʴـــȘ الʶـــلʢة الأولـــى فـــي الʛقاǼـــة القʹـــائॽة والقانʨنॽـــة علـــى القـــʛارات الʱـــي تʸـــʙرها الʶـــلʢة 

ن مʻع الʺʣʨف مʧ أداء عʺله الʲانॽة، وȂن ذلʥ لا يʱعارض مع قاعʙة "الأجʛ مقابل العʺل" ʡالʺا ؗا
 ʧʯر أنـه ولـʛتقـ Ȑʛام أخȞرت أحʙا صʺʻʽاً، بॽنʨاً أو قانǽاءً ؗان الʺانع مادʨراجعاً إلى جهة الإدارة، س
 ʝॽقائʺة، إلا أنه ل ʗأنها لا زال كان مقʱʹى إلغاء قʛار إنهاء الʙʵمة أن تॼʸح الʛاʢǼة الॽɿॽʣʨة وؗ

 ʖاتـــʛـــف حقـــه فـــي الʣʨʺد للʨعـــǽ أن ʥشـــأن ذلـــ ʧفـــي مـــ Șـــʴال Ȑʨســـ ʝॽفي ولـــॽʣʨمقابـــل العʺـــل الـــ
 ʦॽʺخل فـي صـʙـʱـة أن تʺȞʴʺلل ʝॽنـه لـȂه، وʛاصـʻت عʛافʨوع إذ تـʛـʷʺال ʛـʽالإنهـاء غ ʧعـ ʠȄʨعʱال
أعʺـال الʶــلʢة الإدارȄــة، وأن مهʺʱهــا قاصـʛة علــى مʳــʛد إلغــاء القـʛارات الإدارȄــة الʱــي تقــع Ǽالʺʵالفــة 

  لأحȞام القانʨن)).
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عʻـــʙ حـــʙ القʹـــاء  –ؗأصـــل عـــام –ǽ ȑʚقـــف Ǽالقʹـــاء الإدارȑ مـــʧ أســـॼاب، تقـــʛ الʺʰـــʙأ الـــ
ـــʛار ـــادȏ)).  الإدارǼ  ȑإلغـــاء الق ॼم ʧـــه مـــ ـــʖ عـــʙم الʺʷـــʛوॽɺة، دون مـــا ʵǽالف ʽعǼ بʨـــʷʺال

 ʝʺʱالʺلــ ʦــȞʴـة الॽʳʴǼ ــةʯʽاله ʧامـاً مــʜʱلهــا ((إلا أنــه والʨقǼ ʦـȞʴــة فــي ذات الʯʽرت الهʛوقـ
) ʦـــاس رقــʺʱــة فـــي الالʺȞʴʺال ʧـــادر عـــʸــه الॽɾة ٤ʻـــʶخ  ٢٠٠٧) لȄـــارʱ٢٥/٥/٢٠٠٨ب ،
ʻة تقف عʯʽم، فإن الهʜات وملǼ ʦȞح ʨه ȑʚـاسوالʶʺأ،دون الʙـʰʺال ʧول عـʙالعـ ʙح ʙ  ـاʺǼ

  .)٢٢())٣٠/٩/٢٠٠٢قʹى Ǽه حʦȞ الالʱʺاس مʧ تأيʙʽ الʦȞʴ الابʙʱائي الʸادر بʱارȄخ
حʤـʛ تʨجॽـه أوامـʛ مـʧ القاضـي وʚȃلʥ تʨؔن الʺȞʴʺة الاتʴادǽة العلॽا قـʙ أقـʛت مʰـʙأ 

  .الإدارȑ للإدارة أو الʴلʨل مʴلها
درة مــʧ الʺȞʴʺــة الإتʴادǽـــة العلॽــا قʰـــل نلاحــȎ مــʧ خـــلال الॽʰʢʱقــات القʹــائॽة الʸـــا

 ʛـʽʰؗ لȞـʷǼ ʗʺـام سـاهȞالأح ʥلها، إن تلـʴل مʨلʴللإدارة وال ʛه أمॽجʨت ʛʤأ حʙʰار مʛإق
فــي حʸــʨل الأفــʛاد علــى حقــʨقهʦ الʱــي حــʛمʱهʦ مʻهــا الإدارة، وقــʙ ؗانــʗ الʺȞʴʺــة تقʹــي 

اتʵـــاذ القـــʛار  Ȃعـــادة الʴـــال إلـــى مـــا ؗـــان علॽـــه قʰـــلʰʺǼـــʙأ الأثـــʛ الʛجعـــي للقـــʛار الإدارȑ و 
 ،ʠȄʨعʱالȃإلغائه وǼ مʨȞʴʺأنه الǼ Ȑʛا نʻا فأنʚـا لॽـة العلǽادʴـة الاتʺȞʴʺاجع الʛʱأن ت ʖʳǽ

حʤـʛ تʨجॽـه أوامـʛ مـʧ القاضـي لـلإدارة عʧ القʙʽ الȑʚ وضـعʱه علـى نفʶـها Ǽإقʛارهـا مʰـʙأ 
 وذلʥ لʴʱقʽـȘ الʱـʨازن بـʧʽ جهـة الإدارة الʱـي تʱʺʱـع ʶǼـلʢات واسـعة فـيأو الʴلʨل مʴلها، 

  .مʨاجهة الأفʛاد، ʨؗنهʦ الʛʢف الأضعف في تلʥ العلاقة

                                                 
ــه  لقــʙ ورد فــي حȞــʦ الʺȞʴʺــة )٢٢( نفʶــه تʙʴيــʙ لॽʰʢعــة الهʯʽــة الʺʸʱʵــة Ǽالعــʙول عــʧ الʺʰــʙأ ((وحʽــʘ إن

 ʛـʽـا. غॽـة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺال ʛدوائ Ȑʙها إحʱقॽʁة، هي في حʯʽه الهʚه إلى أن هȄʨʻʱة الǽاʙب ʧʽعʱي
هـــا للॽɻʺʳـــة العʺʨمॽــــة ٥٦أن الʺʷـــʛع حـــʙد تʷـــʽȞلها فــــي الʺـــادة ( ʛؗʱي ʦــــة، ولـــʺȞʴʺن الʨقـــان ʧمـــ (

ʺــا فــي Ǽــاقي دوائʛهــا. فهــي تʱــألف مــʧ رئــʝॽ الʺȞʴʺــة أو مــʧ يʻــʨب عʻــه رئʶॽــاً، للʺȞʴʺــة تʷــȞلها ؗ
 ʥلʚع ؗـــʛـــʷʺد الʙـــا حـــʺؗ .ʧʽʽعلـــى قاضـــ ʦهʽفـــ ʧʽȃـــاوʻʺد الʙعـــ ʙـــȄʜعـــة قʹـــاة لا يȃة أرȄʨعʹـــ ʧومـــ

 Ȑʛـــة الأخـــʺȞʴʺال ʛـــ ـــالʛʤʻ والفʸـــل ॽɾʺـــا ʴǽـــال إلʽهـــا مـــʧ دوائ Ǽ اصـــاتهاʸʱاد  –اخʨة الʺـــʛـــ عـــʙا دائ
ـــʙأ مʶـــʱقʛمـــʧ دعـــاوȐ الʢعـــ –الʙســـʨʱرȄة ʰم ʧول عـــʙن، للعـــʨعـــʢن أو الʨ-  ȏـــاد ॼʺفـــي ال ʛـــʤʻأو ال

الʺʱعارضة الʱي سȘʰ صʙورها مـʧ الʺȞʴʺـة، وتʸـʙر الهʯʽـة أحȞامهـا Ǽالعـʙول Ǽأغلॽʰـة أرȃعـة قʹـاة 
 ʧول عʙة الؔاملة في العʢلʶال ʥها، تʺلʽال إلʴʺال ʧعʢأو ال Ȑʨعʙفي ال ʛʤʻعلى الأقل، وهي إذ ت

ॽح مʰـʙأ قـانʨني علـى مʰـʙأ قـانʨني آخـʛ سـȘʰ صـʙوره، دون أن تʴـاج أو مʙʰأ إلى مʙʰأ آخـʛ، أو تـʛج
تʨاجــه Ǽــأن العــʙول قــǽ ʙʹــǼ ʛʺــʧ صــʙر الȞʴــʦ فــي الــʙعȐʨ أو الʢعــʧ لʸــالʴه. وهــي إذ تʤʻــʛ فــي 
  الʜʻاع، إنʺا تʛʤʻه Ǽاعॼʱارها مȞʴʺة آخʛ درجة، وأن حȞʺها هʨ الʦȞʴ الॼات الȑʚ لا معقʖ علॽه)).
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  المطلب الثاني
  مبررات مبدأ الحظر

 ʧمـ ʛـه الأوامـॽجʨت ʛـʤأ حʙـʰم ʛȄʛʰʱت أساساً لʚʵي اتʱال ʙʽج والأسانʳʴدت الʙتع ʙلق
القاضـــي الإدارȑ لـــلإدارة، إلا أنʻـــا ســـʨف نʴʱـــʙث عـــʧ أهـــʦ الʳʴـــج الʱـــي ســـॽقʗ فـــي هـــʚا 

ʴʻاعاً على الॼأن تʷالي:الʱال ʨ  
  الحظر استناداً للنصوص التشريعية -أولا

 ȑالقاضـــي الإدار ʧمـــ ʛـــه أوامـــॽجʨت ʛـــʤأ حʙـــʰـــي مʶنʛالفقـــه الف ʧمـــ ʖأرجـــع جانـــ ʙلقـــ
ـʙ اسـʱقلال الـॽʣʨفʧʽʱ القʹـائॽة  ʕؗت ʗـي ؗانـʱة الॽɻȄʛـʷʱص الʨـʸʻال ʧللإدارة إلى جʺلة م

اً للقʶـــʦ القʹـــائي والإدارȄـــة عـــǼ ʧعʹـــهʺا. وʛȄجـــع الأســـʱاذ ((أودان))، الـــȑʚ ؗـــان رئʶॽـــ
ʳʺǼلʝ الʙولة الفʛنʶي، القʨة الʺلʜمة لʺʰـʙأ امʻʱـاع القʹـاء الإدارȑ عـʧ تʨجॽـه أوامـʛ إلـى 
ـــى مʰـــʙأ ǽعʰʱـــʛ مـــʧ الʺॼـــادȏ القانʨنॽـــة العامـــة، الʱـــي تعـــʙ مـــʧ مʸـــادر القـــانʨن  الإدارة إل
الإدارȑ، والʱي اسʢॼʻʱها القاضي الإدارȑ مʧ مʨʺʳع الʨʸʻص الॽɻȄʛʷʱة ومʧ روح هـʚه 

، وعلॽه فإن هʚه الʨʸʻص فʶـʛت مـʧ نـاحʧʽʱʽ: مـʧ ناحॽـة أولـى، أنـه لـʝॽ )٢٣(لʨʸʻصا
لʺــــʣʨفي الإدارة مॼاشــــʛة الʣʨــــائف القʹــــائॽة فــــي مقابــــل امʻʱــــاع الʺʴــــاكʦ عــــʧ مʺارســــة 
الʣʨائف الإدارȄة، إذ لا Șʴǽ لها مʲلاً إصʙار لʨائح إدارȄة، ولا أن تأمʛ العـاملǼ ʧʽـالإدارة 

  مʻʱاع عʧ آخǼ.ʛالॽʁام Ǽعʺل معʧʽ أو Ǽالا
ومــʧ ناحॽــة ثانॽــة، أنــه لا ʴǽــȘ للʺʴــاكʦ أن تʤʻــʛ فــي الʺʻازعــات الإدارȄــة، حʽــʘ إن 
مʧ شأن ذلـʥ إتاحـة الفʛصـة لهـا لʺʛاॼʀـة تʸـʛفاتها، ومـʧ ثـʦ جعلهـا هʯʽـة رئاسـॽة لـلإدارة، 

  .)٢٤(وهʨ ما ابʱغاه الʺʛʷع تʙʴيʙاً مʧ إتॽان تلʥ الʨʸʻص وذلʥ تॽʁʴقاً لاسʱقلال الإدارة
ʺʱة عـــام وتॽـــʶنʛرة الفʨـــʲال ʖرت عقـــʙـــي صـــʱعات الȄʛـــʷʱال ʥــل فـــي تلـــʲ١٧٨٩ ʧومـــ ،

ـــي ١٧٨٩دʶǽـــʺʛʰ  ٢٢أهʺهـــا: مʛســـʨم   ٢٤ -١٦، وقـــانʨن الʤʻʱـــʦॽ القʹـــائي الʸـــادر ف
 ʝʢـــʶـــي ١٧٩٠أغʶنʛر الفʨʱســـʙجـــاء ال ،ʥذلـــ ʖلـــى جانـــȂهج،  ١٧٩١، وʻـــا ذات الـــॽʻʰʱم

 ȑʙــــʸʱال ʦــــاكʴʺز للʨــــʳǽ ــــة علــــى أنــــه "لاʲالʲفــــي مادتــــه ال ʟʻــــة أو فــــȄــــائف الإدارʣʨلل
"ʦائفهʣو ʖʰʶǼ عاء رجال الإدارة أمامهاʙʱ٢٥(اس(.  

                                                 
  .٧٥مʛجع سابȘ، ص د. ȑʛʶǽ محمد العʸار، (٢٣)

ـــʙة للʷʻـــʛ، الإســـʙʻȞرȄة،  )٢٤( ـــانʨن القʹـــاء الإدارȑ، دار الʳامعـــة الʙʳي د. حʶـــʧʽ عʲʺـــان محمد عʲʺـــان: ق
  .٧٦، ص٢٠٠٣

(25) Waline (M): Traité élément de droit administratif, 1975, P. 25. 
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  تأثير مبدأ الفصل بين السلطات على تنفيذ الأحكام الإدارية: -ثانيا
 ȑʛـــʸʺـــي والʶنʛـــه الف ـــى أن مʰـــʙأ الفʸـــل بـــʧʽ الإدارتـــʧʽ  )٢٦(ذهـــʖ فȄʛـــȘ مـــʧ الفق إل

الفʛنॽʶة لʺʙʰأ فʸـل الʶـلʢات،  العاملة والقاضॽة ǽعʙ نʳॽʱة للʱفʛʽʶ الȑʚ تʻʰاه ثʨار الʨʲرة
حʽــʘ إن امʻʱــاع القاضــي الإدارȑ عــʧ الʱــʙخل فــي شــʨʯن الإدارة ســʨاءً عــȄʛʡ ʧــȘ تʨجॽــه 
أوامʛ للإدارة أو مʧ خلال الʴلʨل مʴلها لʺʺارسة أحʙ أعʺالها إنʺا ǽعʨد إلـى ذلـʥ الʺʰـʙأ، 

لʙسـʨʱر ǽعـʙ وأن أȑ تʳاوز مʧ قʰل القاضي الإدارȑ لʙʴوده الʺʛسʨمة له بʟʻ القـانʨن وا
انʱهاكاً لʚلʥ الʺʙʰأ وانʱهاكـاً للʙسـʨʱر تॼعـاً لـʚلʥ. ومـʧ ثـǽ ʦقʸʱـʛ دور مʳلـʝ الʙولـة علـى 

ʥاوز ذلʳأو رفʹها دون ت Ȑʨعʙفي ال ʦȞʴ٢٧(ال(. 
 ʝॽأنـه لـ ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو ،ʛيʙه لا يʻؔقʹي ولǽ أʙʰʺا الʚه ʖʶح ȑفالقاضي الإدار

مــʧ الإدارة؛ لأن إصــʙار هــʚه القــʛارات فــي اســʢʱاعة القاضــي إصــʙار قــʛارات إدارȄــة بــʙلاً 
إنʺا مʧ اخʸʱاص الإدارة وحʙها، ؗʺا لا ʻȞʺǽه تʨجॽه أمـʛ لـلإدارة أو فـʛض تهʙيـʙ مـالي 

  علʽها لإجॼارها على الॽʁام Ǽعʺل أو الامʻʱاع عʧ عʺل.
ومʧ ثʦ حʻʽʺا تقʨم الإدارة بʻʱفʚʽ حʦȞ الإلغاء هـي لʶॽـʗ أمـام أوامـʛ إʳǽابॽـة صـʴȄʛة 

ها الإجʛاءات الʨاجʖ اتʵاذها، إنʺا تʨؔن إزاء وضع قـانʨني مʳـʛد يʲʺʱـل وواضʴة تʙʴد ل
فــي زوال القــʛار الʺلغــى، ومــʧ ثــʦ يʴʱــʦʱ علʽهــا اســʵʱلاص الآثــار الʱــي تʛتʰــʗ علــى هــʚا 

  .)٢٨(الʨضع القانʨني، سʨاءً ؗانʗ تلʥ الآثار إʳǽابॽة أم سلॽʰة

                                                                                                                       
Ǽالʱــʙخل: رســالة دʱؗــʨراه،  مʷــار إلॽــه لــȐʙ محمد أبــʛȞȃʨ عʰــʙ الʺقʸــʨد عʰــʙالهادȑ الʱــʜام الأشــʵاص العامــة

  .٣٠٨ -٣٠٧، ص٢٠١١جامعة الʺʨʸʻرة، 
د. مʢʸفى أبʨ زȄـʙ فهʺـي، القʹـاء الإدارȑ ومʳلـʝ الʙولـة، قʹـاء الإلغـاء، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة،  )٢٦(

ــــــي ٣٣٦ -٣٣٥، ص٣٢٥، ص٢٠٠٥الإســــــʙʻȞرȄة،  ؛ د. مʴʺــــــʨد محمد حــــــافȎ: القʹــــــاء الإدارȑ ف
ـــــة، القـــــاهʛة، القـــــانʨن الʺʸـــــȑʛ والʺقـــــارن، دار الʻهʹـــــ ॽȃʛان محمد  ٦٧٦، ص١٩٩٣ة العʺॽود. ســـــل

؛ د. محمد ؗامــل ١٠٣٩الʢʺــاوȑ، القʹــاء الإدارȑ، الʱؔــاب الأول، قʹــاء الإلغــاء، مʛجــع ســابȘ، ص
، د. عʰــʙ الغʻــي ʶǼـʨʽني عʰــʙ الله: ولاǽــة القʹــاء الإدارȑ علــى أعʺــال ١٢٤٤لʽلـة، مʛجــع ســابȘ، ص

  .٣٤٤.، ص١٩٨٣سʙʻȞرȄة، الإدارة، قʹاء الإلغاء، مʷʻأة الʺعارف الإ
، ٢٠١٣د. مــازن لʽلــʨ راضــي: القʹــاء الإدارȑ، الॼʢعــة الأولــى، الʺʕسʶــة الʙʴيʲــة للʱؔــاب، لʻʰــان،  )٢٧(

  .١٦ -١٥ص
  .٣٥٣د. سامي جʺال الʙيʧ: الʙعاوȐ الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص )٢٨(
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قاضـي الإدارȑ مـʧ ورغʦ خلʨ الʤʻام القانʨني في مʸـʛ مـʧ أȑ نـʟ قـانʨني ʻʺǽـع ال
تʨجॽه أوامʛ أو حʤـʛ الʴلـʨل مʴلهـا، فـإن القʹـاء الإدارȑ الʺʸـȑʛ قـʙ الʱـʜم بهـʚا الʺʰـʙأ 

، وتॽʰʢقـا لـʚلʥ قʹـʗ مȞʴʺـة )٢٩(وأسॼغ علॽه الॽʁʺـة القانʨنॽـة وذلـʥ تـأثʛاً بʽʤʻـʛه الفʛنʶـي
القʹــاء الإدارȑ فــي بــʨاكʛʽ أحȞامهــا Ǽــأن "هــʚه الʺȞʴʺــة لʶॽــʗ مــʧ هʯʽــات الإدارة، فــلا 

ــــة، ومــــǼ ʧــــاب أولــــى أن تقــــʨم مقــــام الإدارة فــــي اتʵــــاذ إجــــʛاء ت Ȅإدار ʛار أوامــــʙإصــــ ʥلــــʺ
"ʧʽ٣٠(مع(.  

ولǽ ʦقف القʹاء الإدارȑ في مʛʸ عʙʻ هʚا الʙʴ، بل جعل مـʧ الʺʰـʙأ الʺـʨؗʚر مʰـʙأ 
ذا ॽʀʺة قانʨنॽة ودسʨʱرȄة حʻʽʺـا فʶـʛ ذلـǼ ʥأنـه مʱعـارض مـع مʰـʙأ فʸـل الʶـلʢات الـʨارد 

ʚلʥ قʹـــــʗ الʺȞʴʺــــة الإدارȄـــــة العلॽـــــا Ǽأنـــــه ((لا ǽʺلـــــʥ قاضـــــي فــــي الʙســـــʨʱر، وتॽʰانـــــا لـــــ
 ʧقلة عـــʱـــʶة مॽة القʹـــائʢـــلʶـــاً علـــى أن الʶॽاً إلـــى الإدارة تأسʛر أمـــʙـــʸǽ ة أنॽɺوʛـــʷʺال
 ʛولـــة، الأمـــʙال ʝلـــʳن مʨر وقـــانʨʱســـʙـــام الȞـــار أحʡـــة فـــي إǽʚʽفʻʱة والॽɻȄʛـــʷʱال ʧʽʱʢـــلʶال

 ʛة علــى إجــॽɺوʛـʷʺــاص قاضــي الʸʱــار اخʸʱعه اقॼʱʱــʶǽ ȑʚة علــى الـॽɺوʛــʷʺــة الǼاء رقا
 ،ʥلʚنـاً بـʨمـة قانʜمل ʗى ؗانʱارات مʛق ʧاره مʙإص ʧع عʻʱʺة أو تȄهة الإدارʳره الʙʸما ت
Ǽ ʦȞʴॽɾإلغاء القʛار الʺعʖʽ في الʴالـة الأولـى وȃإلغـاء القـʛار الʶـلʰي Ǽالامʻʱـاع فـي الʴالـة 

لʻʱفʽـʚ هـʚه الأحȞـام  الʲانॽة، وأنه على الʶلʢة الʻʱفǽʚʽـة الʺʸʱʵـة إصـʙار القـʛارات اللازمـة
ــانʨن، وذلــʥ علــى مʶــʨʯلʱʽها الॽʶاســॽة أمــام الʶــلʢة  نــʜولاً Ǽʺــا ʴǽقــȘ الʷــॽɺʛة وســॽادة الق
ــة الʱــي ǽʺلــʥ أصــʴاب الʷــأن تȞȄʛʴهــا فــي  ॽائʻʳــة وال ॽنʙʺها الʱʽلʨʯــʶم ʗــʴة، وتॽɻȄʛــʷʱال

 .)٣١(ذات الʨقʗ لإجॼارها على تʻفʚʽ الأحȞام))
  طبيعة سلطات قاضي الإلغاء: -ثالثا
 Ȑʛازعــة  يــʻʺد حــل الʙــʸǼ ʨات قاضــي الإلغــاء، وهــʢعــة ســلॽʰʡ الفقــه أن ʧمــ ʖجانــ

الإدارȄــة الʺʛʢوحـــة أمامـــه، هـــي الʱــي تʳعلـــه عـــاجʜاً عـــʧ إصــʙار أوامـــʛ لـــلإدارة والʴلـــʨل 

                                                 
  .١٩١د. أماني فʨزȑ الʙʽʶ حʺʨدة، مʛجع سابȘ ص )٢٩(
)٣٠(  ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞح ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٧٢: الــʻــʶــة ١لʶة ٢٨/٥/١٩٤٧/ق، جلʻــʶعــة الʨʺʳم ،

  .٣٦٥الأولى، ص
)٣١ ( ʦرقـــ ʧعـــʢـــا، الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٩٧حʻـــʶ٣٦ل ʧʽاســـǽ ȑʙحʺـــ Ȑʙـــه لـــॽـــار إلʷق.ع، م/

ــــʝ الʙولــــة، مʷʻــــأة الʺعــــارف، الإســــʙʻȞرȄة،  ، ١٩٩٧عȞاشــــة: الʺʛافعــــات الإدارȄــــة فــــي قʹــــاء مʳل
  .٤٠٩ص



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
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، مʺا ǽعʻي Ǽالʹʛورة اقʸʱـار دوره علـى إلغـاء القـʛار الإدارȑ الʺʢعـʨن ॽɾـه إذا )٣٢(مʴلها
ǽ ــه دون أنȃʨʽع ʧمــ ʖــʽعǼ ًاȃʨــʷالإلغــاء، كــان م ʦــȞــة علــى حॼتʛʱʺــة الॽʺʱʴــائج الʱʻر الʛقــ

 ʛــʽم غʙــة هــॽعʺل ʧــارة عــॼɺ ʨالإلغــاء هــ ʦــȞــأن حǼ لʨالفقــه إلــى القــ ʠعॼا مــا دفــع بــʚوهــ
  .)٣٣(مʨʰʱعة Ǽعʺلॽة بʻاء

وذهـــʖ الفॽʁـــه الفʛنʶـــي ((جʽلॽـــان)) إلـــى أن فʸـــل الهʯʽـــات مـــʧ ناحʱʽـــه الʺʨضـــॽɺʨة 
لʥ مـʧ مʢʻلـȘ أن العʺـل القʹـائي Ȟǽʺـʧ أكʛʲ مʧ ناحʱʽه العʹȄʨة يʛʰر مʙʰأ الʛʤʴ، وذ

 Șار اللاحــʛــة، أمــا القــॽنʨة القانʙالفــة القاعــʵــأن مʷǼ ــه القاضــيॽهــي إلʱʻي ȑʚالــ ʛــȄʛقʱفــي ال
 ʧــه مــ ــانʨني أو تعʙيلــه أو إلغائــه فإن ــʜ ق ʛؗــاء مʷــاولاً إن ʻʱم ʦــȞʴق الʨــʢʻه مʻʺــʹʱي ȑʚــ ال

  .  )٣٤(أعʺال الʻʱفʚʽ الʱي تʙخل ضʺʧ اخʸʱاص الإدارة
ئي وفȘ تʸـʛȄʨ هـʚا الاتʳـاه إن هـʨ إلا ॼɺـارة عـʧ الʱقȄʛـʛ الـȑʚ يʱʻهـي فالعʺل القʹا

ॽɾــه القاضــي إلــى عــʙم مʷــʛوॽɺة القــʛار، بʻʽʺــا الــʟʻ فــي مʢʻــʨق الȞʴــʦ علــى إلغــاء هــʚا 
القʛار فإنه عʺل مॽʰʡ ʧعـة إدارȄـة مʴʹـة لا شـأن لـه Ǽالعʺـل القʹـائي، بـʙلʽل أن الإدارة 

 ʖʴʶالǼ ىʺʶǽ رة ماʨه في صǼ امॽʁال ʥتʺل ȑ٣٥(الإدار(.  
وʰȄــʛر Ǽعــʠ أنʸــار مʰــʙأ الʤʴــʛ، الʤʴــʛ الʺفــʛوض علــى القاضــي الإدارȑ بʚرȄعــة 

، ومـʧ ثـǼ ʦعـʙم جـʙوȐ تॽʢʵـه حـʙود )٣٦(خʨف هʚا الأخʛʽ مـʧ عـʙم امʲʱـال الإدارة لأوامـʛه
ســـلʱʢه الʱقلǽʙʽـــة الʺʛســـʨمة لـــه، لأن تʙخلـــه فـــي عʺـــل الإدارة ســـʕʽدǼ ȑـــلا شـــʥ إلـــى عـــʙم 

Ȟامه، فʹلاً عʧ اعॽʱاد مʺʲلʽها على عـʙم احʛʱامهـا وذلـǼ ʥإصـʙار امʲʱال الإدارة بʻʱفʚʽ أح
قʛارات إدارȄة على خلافها ومـʧ دون أن يـʧȞʺʱ القاضـي مـʧ عقابهـا، وȃـʚلʥ تفقـʙ أحȞامـه 

  .)٣٧(هʱʰʽها واحʛʱامها وقʨتها الʺلʜمة

                                                 
خـــاʛʡ، دور القʹـــاء الإدارȑ الʺʶـــʱعʳل فـــي حʺاǽـــة الȄʛʴـــات الأساســـॽة، دراســـة  د. شـــʅȄʛ يʨســـف )٣٢(

مʧ تقʻـʧʽ القʹـاء الإدارȑ الفʛنʶـي مقارنـة Ǽالقـانʨن الʺʸـȑʛ، دار  ٢ -٥٢١تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة للʺادة 
  .٢٢الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، دون ذʛؗ سʻة الʛʷʻ، ص

  .٣٥٣بȘ، صد. سامي جʺال الʙيʧ، الʙعاوȐ الإدارȄة، مʛجع سا )٣٣(
  .٣٢٣د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʺʻعʦ جʛʽة: مʛجع سابȘ، ص )٣٤(
  .٣٢٤انʛʤ الʺʛجع نفʶه، ص )٣٥(

(36) Chevallier(J): L'interdiction pour le juge administratif de faire acte 
d'administrateur: AJDA 1972, p. 76, precité par Debbaschi (R): 0p, Cit, 
note, 17, P.3. 

  .٣٢٩د. حʧʶ الʨʽʶǼ ʙʽʶني: مʛجع سابȘ، ص )٣٧(
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وʅॽʹȄ الفॽʁه الفʛنʶي ((فʽل)) إلى هʚا الʛȄʛʰʱ أن ما ǽقـʨم Ǽـه القاضـي الإدارȑ نـʨع 
ॽʶاســة القʹــائॽة الʱــي تʷؔــف عــʧ مــȐʙ حʱʺȞــه وحʶــʧ تقــʙيʛه للأمــʨر، إذ لا جــʙال مــʧ ال

 ʜــة حــافǼاʲʺǼ ʛــʰʱعǽ هاʱʽاســʶة الإدارة وحॽــʶفʻاعــاة لʛم ʧه مــʻʺــʹʱــا يʺǼ هجʻا الــʚفــي أن هــ
، الأمـــʛ الـــȑʚ آمـــʧ معـــه )٣٨(علـــى الامʲʱـــال للʻʱفʽـــʚ أكʲـــʛ مʺـــا يـــʕدȑ إلॽـــه الأمـــʛ الʸـــȄʛح

، وذلـʥ مʻـʚ تʨʴلـه إلـى )٣٩(ه فـي عـʙم تʨجॽـه أȑ أمـʛ لهـاالقاضي الإدارȑ بʱقʽʽـʙ ذاتـه بʚاتـ
  .)٤٠(قاض ذȑ اخʸʱاص مفʨض

  المطلب الثالث
  مناقشة حجج مؤيدي مبدأ الحظر والرد عليها

لقــʙ رد معارضـــʨ فؔــʛة الʤʴـــʛ علـــى الʳʴــج والأســـانʙʽ الʱـــي اتʵــʚها الʺȄʕـــʙيʧ أساســـاً 
وناقʷـʨها، وسـʻقʨم Ǽʺعالʳـة لʛȄʛʰʱ مʙʰأ حʛʤ تʨجॽـه الأوامـʛ مـʧ القاضـي الإدارȑ لـلإدارة 

  ذلʥ على الʨʴʻ الʱالي:
  فيما يتعلق بالحظر استناداً للنصوص التشريعية: -أولا
 Ȑʛيــ  ʙʻʱــʶǽ ʦلــلإدارة لــ ȑالقاضــي الإدار ʧمــ ʛــه أوامــॽجʨت ʛــʤأ حʙــʰن أن مʨالʺعارضــ

 ʧهـا ؗـلٌّ مــʳهʱة انॽاسـة قʹـائॽأ إلــى سʙـʰʺال ʥذلـ ʙʻʱني، بـل اسـʨقــان ʟقـه إلـى نـॽʰʢفـي ت
ʙولـــة الفʛنʶـــي ومʳلـــʝ الʙولـــة الʺʸـــȑʛ مʛاعـــاة لʶʴاســـॽة الإدارة واحʱـــʛام نʜعـــة مʳلـــʝ ال

ــʙأً قانʨنॽــاً، فʹــلاً عــʧ أن الʸʻــʨص  ʰم ʝॽذاتــي ولــ ʙــʽق ʨفهــ ʦثــ ʧيها، ومــʙقلال لــʱالاســ
ـــى جهـــات  ـــʦ تقـــʷǼ ʠـــȞل صـــȄʛح ʤʴǼـــʛ الʺʴـــاكʦ مـــʧ إصـــʙار أوامـــʛ إل الʺʷـــار إلʽهـــا ل

  .)٤١(الإدارة

                                                                                                                       
Weil (P): Les conséquences de l'annulation d'un acte administratif pour excès 

de pouvoir, thèse, pedone, 1952, P. 61. 

  .٣٩مʷار إلॽه لȐʙ د. حʺȑʙ على عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص
  .٣٢٥د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʺʻعʦ جʛʽة: مʛجع سابȘ، ص )٣٨(

(39) Hauriou disait de l'injonction que l'administration n'aimerait pas en 
recevoir», notes., 1907, 3, 17, s, CE 30 nov. 1906, Denis et Rage Roblot, 
precité par Pacteau (B): op. cit., P. 290 

اسـة مقارنـة، دار الʻهʹـة د. حʺȑʙ على عʺʛ، سـلʢة القاضـي الإدارȑ فـي تʨجॽـه أوامـʛ لـلإدارة، در  )٤٠(
  .٣٩، ص٢٠٠٣العॽȃʛة، القاهʛة، 

  .٩٩ -٩٨د. ȑʛʶǽ محمد العʸار: مʛجع سابȘ، ص )٤١(
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بـل  -الـȑʚ لـʦ يʨلـǼ ʙعـʙ فـي تلـʥ الفʱـʛة -الإدارȑ  فالʺʵاǼ ʖʡأحȞامها لʧȞǽ ʦ القʹاء
كانʗ مʴاكʦ القʹاء العادȑ الʺʶʺى Ǽالʛʰلʺانات آنـʚاك، تلـʥ الʺʴـاكʦ الʱـي ؗانـʗ تʱـʙخل 
ــان القʹــاة القــائʺʨن علــى أمʛهــا يʱʻʺــʨن  فــي شــʨʯن الإدارة، وتॽɻقهــا عــʧ أداء مهامهــا، وؗ

فـإن مʲـل تلـʥ الʸʻـʨص لا . أضـف إلـى ذلـʥ )٤٢(إلى الॼʢقة الʺʙافعة عـʧ الʤʻـام الʺلؔـي
  .)٤٣(تʺلʥ أǽة ॽʀʺة دسʨʱرȄة، على عʝȞ القʹاء الإدارȑ الǽ ȑʚʺلʥ مʲل تلʥ الॽʁʺة

 ʥلأن تلــــ ʥها؛ ذلــــʛʽــــʶص، إنʺــــا فـــي تفʨــــʸʻلة فــــي ذات الȞـــʷʺال ʧتؔــــ ʦلــــ ʦثــــ ʧومـــ
ــــــانʨن  ــــــʨاردة فــــــي ق  ١٦ومʛســــــʨم  ١٧٩٠أغʶــــــʝʢ  ٢٤ -١٦الʸʻــــــʨص وخʨʸصــــــاً ال

ʦتفه ʗؗان ،ʘالʲور الʙʽʱ   .)٤٤(ʛʢǼق مʱʵلفة -عʧ وضʨحها الʤاهʛ رغʺاً  -فʛوؗ
ــȘ بهــʚه الʺʶــألة، إذ  ولا ʱʵǽلــف الʨضــع فــي مʸــʛ عــʧ الʨضــع فــي فʛنʶــا ॽɾʺــا يʱعل
ʵǽلــʨ الʤʻـــام القـــانʨني الʺʸــȑʛ مـــʧ أȑ نـــʟ صـــȄʛح ʻʺǽــع القاضـــي الإدارȑ مـــʧ تʨجॽـــه 

  .)٤٥(أوامʛ للإدارة أو ʜʽʳǽ له ذلʥ تأثʛا Ǽʺا هʨ مʱʶقʛ في فʛنʶا
ح بʨجʨد الʛʤʴ مʧ خـلال تقʽʽـʙ سـلʢات القاضـي فـي الʸʻـʨص وȂذا ؗان ثʺة ما يلʺ

، قʰــل تʴــʨل القʹــاء الʺʸــȑʛ إلــى نʤــام القʹــاء الʺــʜدوج، فــإن الأمــʛ لــǽ ʦعــʙ )٤٦(الــʨاردة
                                                 

د. فʙȄʛة مȄʜانی وآمʻة سـلʢانی: مʰـʙأ حʤـʛ تʨجॽـه أوامـʛ مـʧ القاضـي الإدارȑ لـلإدارة والاسـʻʲʱاءات  )٤٢(
ؗ ،ʛلـة الʺفؔـʳـة، مȄارʳʱـة والॽنʙʺاءات الʛن الإجـʨه في قـانॽاردة علʨة، الॽاسـॽʶم الʨق والعلـʨقـʴـة الॽل

 ،ʛʰʺفʨع نǼاʶد الʙة، العʛȞʶǼ ʛʹॽ١٢٤، ص٢٠١١جامعة محمد خ.  
د. مهʻـــʙ نـــʨح، القاضـــي الإدارȑ والأمـــʛ القʹـــائي، ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر فـــي مʳلـــة جامعـــة دمʷـــȘ للعلـــʨم  )٤٣(

 ʙلʳʺة، الॽنʨة والقانǽادʸʱد ٢٠الاقʙ١٩٢، ص٢٠٠٤، ٢، الع.  
دلفʨلॽɿـه: القـانʨن الإدارȑ، الʳـʜء الأول، تʛجʺـة، مʸʻـʨر القاضـي،  للʺʙȄʜ انʛʤ جـʨرج فـʨدال وॽȃـار )٤٤(

  وما Ǽعʙها. ٧٤، ص ٢٠٠١الʺʕسʶة الʳامॽɻة للʙراسات والʛʷʻ والʨʱزȄع، بʛʽوت، 
  .١٥د. حʺȑʙ على عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص )٤٥(
 والʺعʙلــة ١٨٧٥مــʧ لائʴــة تʛتʽــʖ الʺʴــاكʦ الʺʱʵلʢــة الʸــادرة ســʻة  ١١مــʧ هــʚه الʸʻــʨص الʺــادة  )٤٦(

 ʦن رقʨالقانǼة  ٩٠ʻʶالʺادة  ١٩٣٧لǼعلـى أنـه  ٤٣ ʗʸي نʱوال"  ʛـʤʻـة بʢلʱʵʺال ʦـاكʴʺال ʟʱـʵت
الـʙعاوȐ الʺʱعلقــة Ǽالʵــʙيȑʨ والأمــʛاء، وتʵـʟʱ أǽʹــا بʤʻــʛ جʺॽــع الـʙعاوȐ الʱــي تʛفــع مــʧ الʨȞʴمــة 

ع عʙʻ على الأفʛاد وʧʽʽʻʡ أو أجانʖ، وتʛʤʻ جʺॽع القʹاǽا الʱي تʛفع مʧ هʕلاء علʽها عʙʻ وقʨع نʜا 
 ʛـل أمـʽʢشـأنه تع ʧن مـʨـȞǽ ـاʺȞر حʙـʸأن ت ʦـاكʴʺز للʨـʳǽ هـا، ولاʻʽȃو ʦهʻـʽدة بʨد الʺعقـʨالعق ʚʽفʻت
الʨȞʴمـة أو إǽقـاف تʻفʽـʚه، ولʻؔهـا تؔـʨن مʸʱʵـة فقـȌ بʤʻـʛ الـʙعاوȐ الʱـي تʛفـع علـى الʨȞʴمــة، إذا 

الʨȞʴمـة، أو ʴǼـȘ  كانʗ أعʺال الإدارة قʙ أضʛت Ǽعقʙ مʧ العقʨد الʺʙنॽة أو الʳʱارȄة الʺأخʨذة على
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 ʦولـــة رقـــʙال ʝلـــʳن مʨور قـــانʙـــʸǼ لʨـــʴʱا الʚهـــ ʙعـــǼ ʥلʚة  ١١٢كـــʻـــʶح ١٩٤٦لʻإذ مـــ ،
، سـلʢة تأوȄـل ووقـف )٤٧(لـهالقʹاء الإدارʨʺǼ ȑجʖ هʚا القانʨن الأخʛʽ والقـʨانʧʽ الʺعʙلـة 

تʻفʽـʚ وȂلغـاء القـʛارات الإدارȄـة، تلـʥ الʶـلʢة الʱــي لـȞǽ ʦـʤʴǽ ʧـى بهـا القʹـاء العـادȑ قʰــل 
  إنʷاء مʳلʝ الʙولة.

 ʥلʚؗـ ʨلـʵǽ نيʨام القـانʤʻـع وفي دولة الإمارات فإن الʻʺǽ حȄʛصـ ʟنـ ȑد أʨوجـ ʧمـ
ʥلـــه ذلـــ ʜـــʽʳǽ لـــلإدارة أو ʛـــه أوامـــॽجʨت ʧمـــ ȑـــة  إلا أن، القاضــي الإدارǽادʴـــة الاتʺȞʴʺال

الʱــي تʶــʛʽ فــي  )٤٨(العلॽــا وفــي معــʛض عــʙولها عʺــا قʹــǼ ʗــه فــي مʨʺʳعــة مــʧ الأحȞــام
الاتʳاه الǽ ȑʚقʹي Ǽإعادة الʺʣʨف إلى عʺله وȃاسʴʱقاقه لॽʺʳـع مʶـʴʱقاته الॽɿॽʣʨـة إن 
 ʧʽـــل بـــʸأ الفʙـــʰمـــع م Șافـــʨʱالقʹـــاء لا ي ʥرت أن ذلـــʛقـــ ʙار، فإنهـــا قـــʛإلغـــاء القـــǼ قʹـــى

((حʽـــʘ أن مـــع مʰـــʙأ الفʸـــل بـــʧʽ الإدارة العاملـــة والقʹـــاء الإدارǼ ،ȑقʨلهـــا الʶـــلʢات ولا 
 ʖــʽعǼ بʨــʷʺال ȑار الإدارʛإلغــاء القــǼ القʹــاء ʙحــ ʙــʻة القاضــي تقــف عʢالأصــل، أن ســل
عـʙم الʺʷــʛوॽɺة، ولا تʳʱــاوز ســلʱʢه فـي هــʚا الʸــʙد إلــى حـʙ القʹــاء Ǽــإلʜام الإدارة الॽʁــام 

عــادة الʺʣʨــف إلــى عʺلــه، أو تʛقʱʽــه أو صــʛف Ǽعʺــل أو الامʻʱــاع عــʧ عʺــل، ؗــالأمǼ ʛإ
مʛتॼه أو مʶـʴʱقاته، أو الأمـǼ ʛإزالـة بʻـاء تـʦ تʷـʙʽʽه، أو غʽـʛ ذلـʥ مـʧ أعʺـال الإدارة، إلا 

ذلــʣ أن هــʘا الأصــل هــʦ الــȏʘ يʦʯافــȖ مــع  إذا نــʟ القــانʨن علــى خــلاف هــʚا الأصــل،
ॻɸة عʸـل ॻʮʟعة ودور القʷاء الإدارȏ الʗʲيʖ مـʥ حʻـʖ إنـه قʷـاء رقاǺـة علـى مʵـʙو 

الإدارة، لإضفاء رقاǺة على الʯقـʗيʙ والʸلاءمـة الإدارȂـة الʯـي تʴـʯقل بهـا الإدارة وحـʗها، 
ـʘلʣ مـع مʮـʗأ الفʶـل  كʸا أن هʘا الأصل يʯفȖ مع مʮـʗأ الفʶـل بـʥʻ سـلʠات الʗولـة، وؕ
بــʥʻ الإدارة العاملــة والقʷــاء الإدارȏ، وȀنــه مʯــى صــʗر حȜــʤ الإلغــاء فــإن القــʙار الʸلغــي 

ʥȜǻ ʤ وȁأثʙ رجعي، وعلى الإدارة أن تʘʳʯ ؕافة الإجʙاءات الʯـي تؒفـل إعـادة ǻعʙʮʯ ؕأن ل
بʹــاء الʙʸاكــʚ القانʦنॻــة، Ǻفــʙض أن القــʙار الʸلغــي لــʶǻ ʤــʗر أصــلاً، وفــي حــال امʯʹاعهــا 

ʞȂʦعʯال Ȏʦعʗضها لʙعȂوع وʙʵم ʙʻح غॺʶǻ اعهاʹʯفإن ام ،ʣلʘام بॻɿال ʥ٤٩())ع(.    

                                                                                                                       
 -٤٥٥سȘʰ لها الʻʱازل عʻه للأفʛاد مـʧ قʰـل*. للʺȄʜـʙ انʤـʛ د. محمد سـعʙʽ اللʲʽـي، مʛجـع سـابȘ، ص

٤٥٦.  
(٤٧)  ʦالي رقʴولة الʙال ʝلʳن مʨر قانʙة  ٤٧إلى أن صʻʶ١٩٧٢ل.  

 (٤٨).ʛʤʴأ الʙʰم مʨمفه ʧع ʘيʙʴال ʙʻها عʽنا إلʛي أشʱال  
مـʧ  ١٣جلʶـة الʲلاثـاء الʺʨافـȘ  -إدارȑ  ٢٠١١لʶـʻة ١٣٥و ٧٤حȞʺها الʸـادر فـي الʢعʻـʧʽ رقʺـي  (٤٩)

  .٢٠١٢نʨفʺʛʰ سʻة 
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١٣٧٥ 

أوامـʛ مـʧ القاضـي الإدارȑ لـلإدارة لـʶǽ ʦـʙʻʱ مʧ ثʧȞʺǽ ʦ القʨل إن مʙʰأ حʛʤ تʨجॽـه 
 ʝلــʳهــا مʳهʱة انॽاســة قʹــائॽأ إلــى سʙــʰʺال ʥذلــ ʙʻʱني بــل اســʨقــان ʟقــه إلــى نــॽʰʢفــي ت

ʚلʥ الʴـال فـي )٥٠(الʙولة الفʛنʶي والʺȑʛʸ، ومʧ ثʦ فهʨ قʙʽ ذاتي ولʝॽ مʙʰأ قانʨنॽاً  . وؗ
لʸـــادر فـــي الʢعʻـــʧʽ حȞʺهـــا ادولــة الإمـــارات فقـــʙ ذهʰـــʗ الʺȞʴʺـــة الاتʴادǽـــة العلॽــا، فـــي 

مــــʧ نــــʨفʺʛʰ ســــʻة  ١٣جلʶــــة الʲلاثــــاء الʺʨافــــȘ  -إدارȑ  ٢٠١١لʶــــʻة  ١٣٥و ٧٤رقʺــــي 
ـــــي القʹـــــاء الإدارȑ الفʛنʶـــــي ٢٠١٢ ـــــه اتʳـــــاه ف ॽإل ʖـــــا ذهـــــʺǼ ةʛـــــأث ʱه، مʛـــــف ذؗـــــ م، الآن

  والʺȑʛʸ، ونʳॽʱة اتॼاع Ǽعʠ الآراء الفقهॽة الʱي تʙȄʕ حʛʤ تʨجॽه أوامʛ للإدارة. 
ʙأن عǼ ʘاحॼال Ȑʛا يʻوه ʧـا عـॽة العلǽادʴة الاتʺȞʴʺـه ول الॽت علʛقʱاسـ ȑʚأ الـʙـʰʺال

في أحȞامها الʶاǼقة بȘʽʰʢʱ الأثـʛ الʛجعـي للقـʛارات الإدارȄـة، الـʶǽ ȑʚـॼʱʱع إلغـاء القـʛارات 
الإدارȄة غʛʽ الʺʛʷوعة، واعادة الʺʣʨف لعʺلـه، وصـʛف رواتॼـه مـʧ تـارȄخ صـʙور القـʛار 

يʛجـع إلـى الʱـأثǼ ʛـالآراء ، )٥١(ارȑ غʛʽ الʺʷـʛوعإلى تارȄخ صʙور الǼ ʦȞʴإلغاء القʛار الإد
                                                 

(50) Azibert (M) et Boisdeffre (M): Chr. De jurisprudence du C.E. 13 
Novembre. 1987, Ministre de L'intérieur A.J.D.A., 1988, P, 711 

  .Ș٣٠٩، صمʷار إلॽه لȐʙ محمد أبʛȞǼ ʨ عʙʰ الʺقʨʸد عʙʰ الهادȑ، مʛجع ساب
، إدارȏ  ٢٠٠٩لʴـʹة  ١٦٠فـي الʠعـʥ رقـʤ  ٣٠/٩/٢٠٠٩حʸȜهـا الʶـادر فـي ومʧ تلـʥ الأحȞـام  (٥١)

والȑʚ قʹॽɾ ʗه Ǽأنه: (( مʧ الʺقـʛر فـي قʹـاء هـʚه الʺȞʴʺـة وفـي القـانʨن الʺقـارن، أن الʸʵـʨمة 
ʛاॼʀــة فــي دعــȐʨ الإلغــاء، هــي خʸــʨمة عॽʻʽــة مʻاʡهــا اخʸʱــام القــʛار الإدارȑ فــي ذاتــه، اســʱهʙافاً لʺ

مʷــʛوعʱʽه، وأن الإلغــاء القʹــائي للقــʛار الإدارȑ هــʨ جــʜاء لʺʵالفʱــه مʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة، وȄــʕدȑ إلــى 
إعــʙام القــʛار Ǽــأثʛ رجعــي اعॼʱــاراً مــʧ تــارȄخ صــʙوره، والغــاء جʺॽــع الآثــار الʺʛʱتॼــة علॽــه، وʻȃــاء علــى 

ف عـʧ العʺـل، أن ذلʥ فإن الʳॽʱʻة الॽɻॽʰʢة الʱي تʛʱتʖ على صʙور الȞʴـǼ ʦإلغـاء قـʛار وقـف مʣʨـ
ǽعʙʽ الʴالة إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل صʙور قʛار الʨقـف عـʧ العʺـل، وتʻفʽـʚ هـʚا الȞʴـǽ ʦقʱʹـي إعـادة 
الʺʣʨـف الــȑʚ حȞـǼ ʦإلغــاء قــʛار وقفـه عــʧ العʺـل، إلــى ذات الॽʣʨفــة الʱـي ؗــان ʷǽـغلها قʰــل صــʙور 

خʙمʱـه مʸʱـلة لـʢǽ ʦـʛأ  القʛار الʺʨȞʴم Ǽإلغائه، ؗʺا لـʨ ؗـان هـʚا القـʛار لـʸǽ ʦـʙر قـȌ، واعॼʱـار مـʙة
علʽهــا أȑ انقʢــاع، وأن الʛاʢǼــة الॽɿॽʣʨــة قائʺــة ومʳʱʻــة لؔافــة آثارهــا القانʨنॽــة، غʽــʛ أن تʴقʽــȘ هــʚه 
 ʧعـ ʗعـʻʱـأ امʷت ʦهـا، وان لـʱـة، إن شـاءت أعʺلʸʱʵʺـة الȄهـة الإدارʳة الʯʽـʷʺـاً لʻك رهʛʱالآثار لا ي

ʛʱتʖ علॽـه مـʧ آثـار، علـى الʴʻـʨ الʺـʨؗʚر إعʺالها، بل ʖʳǽ أن يʧʺʹʱ الʦȞʴ إلʜامها بʻʱفʚʽه، وما ي
Ǽاعॼʱار أن ذلʥ أثʛاً مʧ آثار قʹائه Ǽإلغاء القʛار الʸادر بʨقف الʺʣʨف عـʧ العʺـل، والʺȞʴʺـة إذ 
 ʨـة، وانʺـا هـȄة الإدارʢـلʶـل الʴة مॽة القʹـائʢـلʶلاً للʨهـا أو حلـʻخلاً مʙتـ ʛـʰʱعǽ فإنه لا ʥلʚتقʹى ب

ـان الʲابـʗ مـʧ إعʺال لʴقها في الʛقاǼة القʹائॽة والقا نʨنॽة علـى القـʛارات الإدارȄـة، لʺـا ؗـان ذلـʥ، وؗ
 ʧــة عــʻاعʢقــف الʨــادر بʸار الʛفــي قʹــائه إلــى إلغــاء القــ ʟــه أنــه خلــॽɾ نʨعــʢʺال ʦــȞʴونات الʙمــ
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١٣٧٦ 

الʺʱʵلفة في الفقه والقʹاء في مʛʸ والʱي وردت فـي مʶـألة حʤـʛ تʨجॽـه أوامـʛ لـلإدارة، 
Ȏلاحــǽُ ʘــʽلهــا ((... حʨفــي ق ȏــاء الإدارʷــة ودور الق أن هــʘا الأصــل يʦʯافــȖ مــع ॻʮʟع

وذلـǼ ʥـالʛغʦ مـʧ ))، الʗʲيʖ، مʥ حʖʻ إنه قʷاء رقاǺة على مʵـʙوॻɸة عʸـل الإدارة...
القʹــاء الاتʴــادȑ الإمــاراتي ǽأخــʚ فــي مʳـال الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى مʷــʛوॽɺة عʺــل كـʨن 

الإدارة بʤʻــام القʹــاء الʺʨحــʙ، وأن الʺʴــاكʦ الاتʴادǽــة العادǽــة هــي الʱــي تʵــǼ ʟʱالفʸــل 
  في الʺʻازعات الإدارȄة وغʛʽها مʧ الʺʻازعات على الʨʶاء.

ــ ǽادʴــة الاتʺȞʴʺول الʙعــ ʧمــ ʦغʛــال ȃعʺــل أو وǼ ــام ॽʁام الإدارة الʜأ إلــʙــ ʰم ʧــا عــॽة العل
، مʰـʙأ حʤـʛ تʨجॽـه أوامـʛ مـʧ القاضـي الإدارȑ لـلإدارةالامʻʱاع عʧ عʺل إدارȑ، وȂقʛارهـا 

قــʙ ورد فــي حȞــʦ حــʙيʘ للʺȞʴʺــة الاتʴادǽــة أن ((مȞʴʺــة أول درجــة قʹــʳǼ ʗلʶــة فإنــه 
ـــʙفع الاشـــʛʱاكات ٢٠٢٢ /٤ /٢٠ ـــإلʜام الʺـــʙعى علʽهʺـــا مʱʹـــامʧʽʱʻ ب Ǽ  ة لʺعـــاشȄʛـــهʷال

 ʠȄʨوتعــ ʧـــاعʢلــغالʰʺǼ٨٠٠.٠٠٠.٠٠  ʦنقلــه درهــ ȑارʛــة قــʳॽʱار نʛأضــ ʧقــه مــʴعʺــا ل
 ʧʽافʻʯʱالاســــǼ ا القʹــــاءʚفــــان هــــʛʢأنف الʱــــه. اســــʱمʙنهــــاء خȂة  ١٠٢و ٩٤وʻــــʶ٢٠٢٢ل ،

بʱعـʙيل الʺʰلـغ الʺȞʴـʨم  ٢٠٢٢ /٩ /٧ومȞʴʺة أبʰʣʨي الاتʴادǽـة الاسـʻʯʱاॽɾة قʹـʗ فـي 
هʦ وȂلʜام "......" وحʙها بʙفعه مع سʙادها ॽʀʺة الاشـʛʱاكات در  Ǽ١.٣٠٠.٠٠٠.٠٠ه إلى 

الʷــهȄʛة فــي الʺعــاش، فؔــان الʢعــʧ الʺʢــʛوح الــȑʚ عــʛض علــى هــʚه الʺȞʴʺــة فــي غʛفــة 

                                                                                                                       
ــة  Ȅهــة الإدارʳام الʜــإل Ǽ ʦــȞʴȄا القʹــاء، وʚهــ ʧــة عــʳاتʻالآثــار ال ʖتــʛــه أن ي ॽعل ʧʽعــʱــان ي العʺــل وؗ

لى عʺلها وصʛف رواتʰها ومʸʸʵاتها الʺالॽة إن ؗـان لهـا وجـه، الʺʢعʨن ضʙها Ǽإعادة الʢاعʻة إ
إلا أنه خالف هʚا الʛʤʻ، وقʹى Ǽعʙم اخʸʱاص الʺȞʴʺة بهـʚه الʢلॼـات وʻȃـاء علـى مـا تقـʙم، فإنـه 

  ʨȞǽن قʙ خالف القانʨن وشاǼه القʨʸر الʺʢॼل في هʚا الʷأن)).
في الʠعـʦن  ٢٠١٠أبȂʙل سʹة  ٣٠ ʸؕا قʘؕ ʕʷلʣ الʸȜʲʸة الاتʲادǻة العلॻا في حʸȜها الʶادر في 

، Ǽقʨلهــا ((ذلــʥ إنـــه ولــʧʯ ؗــان للقʹــاء أن يʶॼـــȌ إدارȏ  ٢٠٠٩لʴــʹة  ٣١٣و ٢٤٧و ٢٤٥أرقــام 
رقابʱه على نʷاȋ الإدارة حʱى لا تʛʴʻف عʧ نʢاق وحʙود الʺʛʷوॽɺة. إلا أن هʚه الʛقاǼـة لا تʵـʨل 

ʙف يــʛصــ ȑإدار ȋــاʷن ʧــه مــǼ قلʱــʶــا تʺॽɾ ــل الإدارةʴــل مʴǽ ــة القʹــاء أنȄهــا الإدارʱولاي ʗــʴخل ت
وتʵʹــع لʶــلʱʢها الʱقʙيȄʛــة. وأن الॽʀʛʱــة فــي مʳــال الॽʣʨفــة العʺʨمॽــة مʨȞʴمــة Ǽقــʨانʧʽ ولــʨائح تلʱــʜم 
ـان الʲابـʗ مـʧ مـʙونات الȞʴـʦ الʺʢعـʨن ॽɾـه  بها الإدارة وتقʙرها عʙʻ تॽʀʛة مʣʨفʽها. لʺا ؗان ذلʥ وؗ

ة الʢــاعʧ واحالʱــه إلــى الʱقاعــʙ واعــادة أنــه وقــف ǼالــʙعȐʨ عʻــʙ حــʙ القʹــاء Ǽإلغــاء قــʛار إنهــاء خʙمــ
الʴــال إلــى مــا ؗــان علॽــه قʰــل صــʙور القــʛار الʺʢعــʨن علॽــه، دون الʸʱــȑʙ لʢلــʖ الॽʀʛʱــة الʜʱامــاً 
 ʛـــʽعــي قائʺــاً علــى غʻو الʙغــȄن وʨح القـــانॽʴصــ Șوافــ ʙن قــʨــȞǽ ʥلʚالإلغــاء، فإنــه بـــ Ȑʨعــة دعــॽʰʢǼ

ʧعʢال ʠمعه رف ʧʽعʱأساس، مʺا ي. 
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    .)٥٣()٥٢())الʨʽم للǼ ȘʢʻالʦȞʴ مʨʷرة فʛأت الʙائʛة نʛʤه في جلʶة وتʙʴدت جلʶة
ʻʯʱاॽɾة لــʦ تʰʢــȘ مʰــʙأ وȃــالʛʤʻ للȞʴــʦ الʶــابȘ نʳــʙ أن مȞʴʺــة أبــʰʣʨي الاتʴادǽــة الاســ

حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة الــȑʚ أقʛتــه الʺȞʴʺــة الاتʴادǽــة العلॽــا فــي حȞʺهــا الʸــادر فــي 
مــʧ نــʨفʺʛʰ  ١٣جلʶــة الʲلاثــاء الʺʨافــȘ  -إدارȑ  ٢٠١١لʶــʻة  ١٣٥و ٧٤الʢعʻــʧʽ رقʺــي 

((الʺȞʴʺـة إذ تقʹـي بـʚلʥ فإنـه لا ǽعʰʱـʛ تـʙخلاً للʶـلʢة ، وʛȃرت ذلǼ ʥقʨلها ٢٠١٢سʻة 
وȂنʺــا هــʨ إعʺــال لʴقهــا فــي الʛقاǼــة القʹــائॽة والقانʨنॽــة  ئॽة مʴــل الʶــلʢة الإدارȄــة،القʹــا

  على القʛارات الإدارȄة...)).
  فيما يتعلق بتطبيق مبدأ الفصل بين السلطات: -ثانيا

  إن هʘه الʱʲة ʥȜʸǻ الʙد علʻها مʥ نʦاح عʗة:
 ǽفʹــॽان إلــى : تʻــاقʠ مʢʻــȘ مʰــʙأ فʸــل الهʯʽــات وتارʵȄــه، إذ ؗلاهʺــا لافهــي أولاً  

 ʧمـــ ȑــع القاضــي العــادʻʺǽ ʦخل، فلʺــاذا لــʙــʱل دون الʨــʴǽ الفعــلǼ ؗــان ʨلأنــه لــ ،ʛــʤʴال
وفــʛض غʛامــات تهʙيǽʙــة ضــʙها لʴʺلهــا علــى تʻفʽــʚ أحȞامــه،  )٥٤(تʨجॽــه أوامــʛ إلــى الإدارة

                                                 
)٥٢( Ȟʴʺال ʗعــǼتا ʙالʺــادة ولقـ ʟʻر بــʛالʺقــ ʧأنـه مــ)) رʨؗʚهــا الʺــʺȞــة فــي حǽادʴن  ١٨٧ʺــة الاتʨقــان ʧمــ

الإجʛاءات الʺʙنॽة وعلى ما جǼ Ȑʛه قʹاء هʚه الʺȞʴʺة أنه مʱى فʸلʗ مȞʴʺـة الـʻقʠ فـي واقعـة 
قʛʡ ʙحـʗ علʽهـا وأدلـʗ فʽهـا بʛأيهـا عـʸǼ ʧـʛ وʸȃـʛʽة، فـإن حȞʺهـا ʴǽـʨز فـي هـʚا الʸʵـʨص قـʨة 

ʺǽ اʺǼ هǼ الʺقʹي ʛالأم ʠقʻالـ ʦـȞهـا حʽف ʗـي بـʱـألة الʶʺازعـة فـي الʻʺدة إلـى إثـارة الʨع معـه العـʻʱ
 ʙــة قــʺȞʴʺه الʚهــ ʗانــ ــة لــʶǽ ʦــȘʰ إثارتهــا. ولʺــا ؗــان ذلــʥ وؗ ॽنʨــة أو قانॽɻأدلــة واقǼ ʨها ولــʱــʷاقʻوم

لʶـʻة  ٦٠٠ -٥٩٨ –٥١٣فـي الʢعـʨن  ٢٠٢١ /١٠/ ١٣تʙʸت للʺʨضʨع ǼالʦȞʴ الʸادر بʱارȄخ 
٢٠٢١ ʠȄʨعــʱص الʨــʸʵǼ ʗوقʹــ  ʖرواتــ ʧــه مــॼلʡ ه ومــاʙن ضــʨعــʢʺمــة الʙار إنهــاء خʛقــ ʧعــ

بʛفʹهʺا، وȃعʙم قʨʰل ʡلʖ الʱعʠȄʨ عʧ عʙم تʻفʚʽ الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار نقله، وهـʨ مـا لـǽ ʦفʢـʧ إلॽـه 
 ʧعـ ʠȄʨعـʱال ʠص رفـʨـʸʵǼ ـاॽـة العلǽادʴـة الاتʺȞʴʺال ʦـȞʴǼ مʜـʱيل ʦلـ ȑʚـه الـॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴال

Ȅʨــاه تعǽــا إʴمــة، مانʙʵار إنهــاء الʛــا إذا قــʺॽɾ ʘــʴॼقــل دون الʻار الʛإلغــاء قــǼ القاضــي ʦــȞʴال ʧــاً عــʹ
كانʗ جهة الإدارة قʙ تلؔأت أو تʛاخʗ في تʻفʚʽ الǼ ʦȞʴإلغاء قʛار نقل الʺʢعʨن ضʙه، ومʧ ثʦ بॽان 
الʹʛر الʨȞǽ ȑʚن قʙ لǼ Șʴالʺʢعʨن ضʙه الǽ ȑʚقʱʹي الʱعʠȄʨ عʻه ॼʡقا للقʨاعʙ العامة الʺقʛرة 

Ȅʛʽʸقʱة الॽلʨʯʶʺلال مʺـا في الʙʱـاد فـي الاسـʶالف ʧن فʹلاً عـʨالفة القانʵʺǼ ʦȞʴال ʖʽعǽ ما ʨة، وه
 يʨجʖ نقʹه.

 (٥٣) Șافــʨʺعــاء الȃــة الأرʶهــا فــي جلʺȞة  ٣٠حʻســ ʛʰʺفʨنــ ʧ٢٠٢٢مــ  ʦرقــ ʧعــʢة  ١٢٣٧الʻــʶ٢٠٢٢ل 
.ȑإدار  

)٥٤( ʢو ســـلʙـــʰالإدارة، وت ʙـــة ضـــǽʙيʙامـــة تهʛـــع غॽʀʨعـــة وتʨʻʱم ʛـــه أوامـــॽجʨت ȑع القاضـــي العـــادॽʢʱـــʶǽ ة
 ʛʽـʹʴحلـة تʛم ʧءاً مـʙدة بـʙعـʱاحـل مʛلـلإدارة فـي م ʛـه أوامـॽجʨـة فـي تॽة جلʴواض ȑالقاضي العاد
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أما ؗان أولـى ȄʕʺǼـȑʙ هـʚا الاتʳـاه أن ʶǽـايʛوا مـʢʻقهʳॽɾ ʦعلـʨن مـʧ الʤʴـʛ عامـاً ʡالʺـا 
ى مʙʰأ أو أصل واحʙ، إذ لا ǽعقل تغʛʽʽ تفʛʽʶ الʺʰـʙأ بʱغʽʽـʛ القʹـاء الـȑʚ أنه يʱأسʝ عل

ǽفʸل في الʙعȐʨ أو حʱى تॼعاً لʨʻع الʦȞʴ أو الʙعȐʨ ذاتها، ʨȞॽɾن لـه تفʶـʛʽان: أحـʙهʺا 
  .  )٥٥(ʛʤʴǽ أو ʻʺǽع، والآخʜʽʳǽ ʛ أو ʻʺǽح

جॼـــار غʽـــʛ أن مقʱʹـــى هـــʚا الʺʰـــʙأ فـــي علاقـــة القاضـــي Ǽـــالإدارة ألا يʱـــʙخل الأول لإ
الʲانॽة على اتʵاذ قʛار معʧʽ ابʙʱاءً، أمـا إذا صـʙر القـʛار عـʧ الإدارة Ǽالفعـل فإنـه ǽفʱـʛض 
 ʧــȞʺǽ ــة لاȄارات الإدارʛة القــॽɺوʛــʷــة القʹــاء علــى مǼوعاً، ورقاʛــʷار مʛا القــʚن هــʨــȞǽ أن
أن تعʙ تʙخلاً مʧ القاضي في أعʺال الإدارة، وȂلا انʱفـʗ رقاǼـة الʺʷـʛوॽɺة واخʱفـʗ أصـلاً 

ʱذاتهواخ ȑفائها القاضي الإدارʱ٥٦(فى مع اخ(.  
 ʛــȄʛʰوالقʹــاء فــي ت ȑʙــʽقلʱه الفقــه الʙــʺʱاع ȑʚالــ ȑرʨʱســʙالإضــافة إلــى أن الأســاس الǼ

 ʦرق ȑرʨʱسʙال ʝلʳʺار الʛق ʖجʨʺǼ زال ʙق ʛʤʴ٢٢٤ -٤٦ال  ʛـايʻادر في يʸ١٩٨٧ال 
 ١٧٩٠أغʶـــʝʢ  ٢٤ -١٦مـــʧ قـــانʨن  ١٣إلـــى  ١٠والـــȑʚ قʹـــى Ǽـــأن نʸـــʨص الʺـــادة 

 ʨسʛـع  ١٦م ومʱʺʱـة لا تȄة الإدارॽـات القʹـائʯʽاله ʧʽل بʸأساساً للف ʗي ؗانʱور والʙʱȞȄʛف
. وʚȃلʥ قʙ أفʶح الʺʳـال أمـام الʺʷـʛع للʵـʛوج علـى الʺʰـʙأ الʺـʨؗʚر )٥٧(Ǽأǽة ॽʀʺة دسʨʱرȄة

  .)٥٨(عȘȄʛʡ ʧ تȄʛʷع خلʟ لهʙمه
ʸــʛ، وॽɾʺـا يʱعلــʶʺǼ Șــألة الॽʁʺـة الʙســʨʱرȄة الʱــي أضـॽفʗ علــى الʺʰــʙأ الʺـʨؗʚر فــي م

فإنــه لــǽ ʦعــʙ ثʺــة مـــا يــʙعʨ إلــى إثــارة شــʰهة الॽʁʺـــة الʙســʨʱرȄة لʺʰــʙأ الʤʴــǼ ʛعــʙ صـــʙور 

                                                                                                                       
الʙعȐʨ والʛʤʻ فʽها وانʱهاء ʛʺǼحلة صʙور الʦȞʴ فʽها، ؗالأمʛ بʱقʦǽʙ مـا تʴـʗ يـʙ الإدارة مـʧ أوراق 

  .وما Ǽعʙها ۷۳ومʙʻʱʶات مʳʱʻة في الʙعȐʨ، للʺʙȄʜ انʛʤ حʺȑʙ على عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص 
د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الاتʳاه الȄʛʷʱعي الʙʴيʘ في إجॼار الإدارة علـى تʻفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة فـي  )٥٥(

القانʨن الفʛنʶي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق للʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة 
  .١٠٥١، ص٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، عʙد خاص، 

، ٢٠٠٧تʻفʽـــʚ القـــʛار الإدارȑ، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، الإســـʙʻȞرȄة،  د. محمد فـــʕاد عʰـــʙ الॼاســـȌ: وقـــف )٥٦(
  .٢٣٤ص

  .١٧د. مازن لʽلʨ راضي: وسائل تʻفʚʽ حʦȞ القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٥٧(
إلى أن مʙʰأ حʛʤ تʨجॽه أوامʛ لـلإدارة لـʝॽ إلا مʰـʙأً مـʧ الʺॼـادȏ القانʨنॽـة  Odent وقʙ ذهʖ الفॽʁه )٥٨(

 ʛالي لا حʱالȃجـع العامة وʛم ،ʛعلـى عʺـ ȑʙد. حʺـ ʛʤره. انʙʸǽ عȄʛʷʱالفها بʵǽ ع أنʛʷʺج على ال
  .٢٦سابȘ، ص



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٣٧٩ 

؛ ذلــʥ لأن هــʚا الʙســʨʱر قــʙ صــʛح Ǽʺــا ǽفهــʦ مʻــه وجــʨب ٢٠١٤الʙســʨʱر الʺʸــȑʛ لʶــʻة 
اســـʙʴʱاث وســـائل مـــʧ شـــأنها ؗفالـــة ضـــʺان تʻفʽـــʚ الأحȞـــام، فـــʨرد فـــي مادتـــه الʺائـــة Ǽأنـــه 

ʖ، وتؔفل الʙولة وسائل تʻفʚʽها علـى الʴʻـʨ الـȑʚ يʤʻʺـه "تʙʸر الأحȞام وتʻفǼ ʚاسʦ الʷع
 ʧʽʽمʨالعʺــ ʧʽفʣʨالʺــ ʖجانــ ʧها مــʚــʽفʻــل تʽʢها أو تعʚــʽفʻت ʧــاع عــʻʱن الامʨــȞȄن. وʨالقــان
 Ȑʨعʙرفـع الـ Șالـة حـʴه الʚم لـه فـي هـʨـȞʴʺن، وللʨهـا القـانʽعل ʖعاقـǽ ةʺȄʛج ،ʧʽʸʱʵʺال

العامــة بʻــاء علــى ʡلــʖ الʺȞʴــʨم  الʻʳائॽــة مॼاشــʛة إلــى الʺȞʴʺــة الʺʸʱʵــة. وعلــى الॽʻاǼــة
لـــه، تȄʛʴـــʥ الـــʙعȐʨ الʻʳائॽـــة ضـــʙ الʺʣʨـــف الʺʺʻʱـــع عـــʧ تʻفʽـــʚ الȞʴـــʦ أو الʺʶʱـــʖʰ فـــي 

  تعʽʢله".
ومʧ ثʦ فالʺʛʷع الʙسʨʱرȑ قʙ أدرك قʨʸر الʨسائل الʱقلǽʙʽة عـʧ ضـʺان تʻفʽـʚ أحȞـام 

لـــى القʹــاء عʺʨمــاً والإدارȄـــة مʻهــا علـــى وجــه الʸʵــʨص، ولـــʚلʥ دعــا الʺʷـــʛع العــادȑ إ
تʦॽʤʻ وسائل ؗفʽلة لʹʺان تʻفʚʽ تلʥ الأحȞام، ولـʱȞǽ ʦـفِ الʺʷـʛع الʙسـʨʱرǼ ȑـالʟʻ علـى 
 ȑع العـــادʛـــʷʺن، بـــل دعـــا الʨهـــا القـــانʽعل ʖعاقـــǽ ـــةʺȄʛـــام جȞالأح ʚـــʽفʻت ʧـــاع عـــʻʱأن الام

 .Ȑʛة أخʛها مʻʽʻقʱل  
وȃʺــا أن الأحȞــام الʸــادرة ضــʙ الأفــʛاد مʺʻȞــة الʻʱفʽــʚ دائʺــا دون صــعȃʨة تــʛؗʚ، فــإن 

ʺقʨʸد مʧ هʚه الʺادة على مـا يʰـʙو هـʨ الأحȞـام الإدارȄـة الʸـادرة ضـʙ الإدارة، لاسـॽʺا ال
 وأن للقʹاء العادȑ وسائل إجॼار الʺʙيʧ على الʻʱفʚʽ ؗالغʛامة الʱهʙيǽʙة.

: نلاحـȎ أن الʺʷـʛع الʙسـʨʱرȑ ؗـان فʻʢـا فـي اخॽʱـار ॼɺـارة "وتؔفـل ومʥ ناحॻة ثانॻـة
ʚالــ ʨــʴʻها علــى الʚــʽفʻولــة وســائل تʙــى الʻعʺǼ ʛالأمــ ʙــʽــارة تفॼɻه الʚن"، فهــʨــه القــانʺʤʻي ȑ

، إذ إن معʻـى الأمـʛ مفهـʨم مـʧ سـॽاق )٥٩(الʨجʨب وȂن ؗانʗ قʙ صـॽغʗ فـي جʺلـة خȄʛʰـة
، إذ لـــʝॽ مـــʧ الʺʢʻـــȘ أن ǽعاقـــʖ الـــʟʻ علـــى الامʻʱـــاع عـــʧ الʻʱفʽـــʚ ثـــʦ يʱـــʛك )٦٠(الؔـــلام

                                                 
)٥٩(  ʖلʡ ȘقʴʱȄعلاء. وʱل الاسʽʰالفعل على س ʖلʢع لʨضʨʺال Ȏل الفقه اللفʨأص ʦفي عل ʛالأمǼ ʙʸقǽ

 ، أو ॽʸǼغة الʺʹارع الʺقʛʱن Ǽـلام الأمـʛ، أو Ǽالʳʺـل الȄʛʰʵـة"افعل "الفعل ॽʸǼغة الأمʛ الʺعʛوفة 
الʱـي ǽقʸـʙ بهــا الأمـʛ والʢلــʖ لا الإخॼـار، مـʧ ذلــʥ مـʲلا مــا ورد فـي قـʨل الله عــʜ وجـل (والʨالــʙات 

). للʺȄʜـــʙ مــــʧ ٢٣٣يʛضـــعʧ أولادهـــʧ حـــʨلʧʽ ؗــــاملʧʽ لʺـــʧ أراد أن يـــʦʱ الʛضـــاعة) (الॼقــــʛة، الآǽـــة: 
  وما Ǽعʙها. ٢٩٢الʱفاصʽل انʛʤ: د. عʙʰ الʦȄʛؔ زʙȄان: الʨجʜʽ في أصʨل الفقه، د.ن، ص

)٦٠( :ʛʤان .ʧʽانʨع القȄʛʷة في تȄʛيʙقʱع الʛʷʺة الʢل سلʨح ʙȄʜʺـة  للǼفاني، رقاʛʷمحمد صالح ال ʦॽʂاʛد. إب
الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة علـــى الʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة للʺʷـــʛع، الॼʢعـــة الأولـــى، مʷʻـــʨرات الʴلʰـــي الʴقॽʀʨـــة، 

  . وما Ǽعʙها.١٣٦، ص٢٠١٦لʻʰان، 
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ʶـــه، أȑ أن مʶـــألة اســـʙʴʱاث وســـائل ضـــʺان الʻʱفʽـــʚ لʺʴـــʠ إرادة الʺʷـــʛع فـــي الـــʟʻ نف
ـه. بـل  ʛؗعلـى ت ʖاسـʴǽ ع علـى فعلـه دون أنʛـʷʺـاب الʲي ʘـʽʴǼ احـةǼالإ ʦȞعلها في حʳǽ
على عʝȞ ذلʨȞǽ ،ʥن الʺʛʷع ملʜماً Ǽالȑʙʸʱ لʺعالʳة ؗـل مʨضـʨع عهـʙ إلॽـه الʙسـʨʱر، 

  .)٦١(وȂلا عʙ ذلʥ تقاعʶاً مʻه عʧ الॽʁام بʨاجॼه في الȄʛʷʱع
الʶـلʢات ومفهʨمـه الʸـॽʴح، ǽعʻـي  فهـي أن مʢʻـȘ مʰـʙأ فʸـل أما الʸلاحʢة الʰالʰة

أن الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات هـــʨ فʸـــل مـــʛن نʶـــʰي يʛتـــʖ علاقـــات وتعـــاون بـــʧʽ الʶـــلʢات 
الʲلاث في الʙولة، فـي حـʙود مـا ʶǽـʺح Ǽـه الʙسـʨʱر والقـانʨن، ولـʝॽ فʸـلا جامـʙاً ومʢلقـاً 
بʧʽ تلـʥ الʶـلʢات ؗʺـا فهʺـه رجـال الʲـʨرة الفʛنʶـॽة، فالفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات يهـʙف أساسـاً 
لʺʻع تʙخل سلʢة أخȐʛ وحلʨل مʴلها فـي مॼاشـʛة مهامهـا ووʣائفهـا، أȑ لا تॼاشـʛ الإدارة 

ــʙيʛ القاضــي مʴــل الإدارة، أمــا مʴاكʺــة الإدارة ــى  –عʺــل القʹــاء ولا ي حــال خʛوجهــا عل
أمــام القʹــاء فهــʚا أمــʵǽ ʛــʛج تʺامــاً عــʧ عʺــل الإدارة ولــʝॽ تــʙخل فــي شــʨʯنها،  –القــانʨن 

القʹــائي Ǽــلا مʻــازع، وȂلا ؗــان مʰــʙأ الفʸــل بــʧʽ الʶــلʢات وȂنʺــا ǽعــʙ ذلــʥ صــلʖ العʺــل 
وصʺة فـي جʰـʧʽ الʙولـة القانʨنॽـة هادفـاً لʛʱسـॽخ الʱȞǽʙاتʨرȄـة الإدارȄـة، وجـاعلاً مـʧ الإدارة 

ʥلʚب ȑادʻأن ي ʙؤ أحʛʳǽ ʧول ʙه أحǼ قلǽ ʦا لʚن، وهʨق القانʨة فʢ٦٢(سل(.  
فʸــل الʶــلʢات، ومــع ذلــʥ ومــǼ ʧــاب الʺقارنــة نــȐʛ أن ʽʲؗــʛاً مــʧ الــʙول أخــʚت ʰʺǼــʙأ 

فإنها لʦ تʻهِ سلʱʢها القʹائॽة عʧ تʨجॽه الأوامـʛ إلـى الإدارة، سـʨاء فـي ذلـʥ، الـʙول الʱـي 
، ؗʺــا أنــه لا )٦٣(تʻʰــʗ نʤــام القʹــاء الʺʨحــʙ أو تلــʥ الʱــي أخــʚت بʤʻــام القʹــاء الʺــʜدوج

 علاقة لʺʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات Ǽـالʛʤʴ الʺفـʛوض علـى القاضـي الإدارǼ ȑعـʙم تʨجॽـه
أوامʛ للإدارة، فʹلاً عʧ أن القʨانʧʽ الأوروॽȃة ʷؗفʗ زʅȄ هـʚه الʳʴـة، وهـي لʶॽـʗ أقـل 
احʛʱامـاً لهـʚا الʺʰـʙأ مـʧ الأنʤʺـة الʱـي تʵʱـʚه حـائلاً دون الاعʱـʛاف للقاضـي ʶǼـلʢة تʨجॽــه 

بــل إن القــانʨن الإʢǽــالي والإنʳلʽــȑʜ، إلــى جانــʖ الاعʱــʛاف للقاضــي بهــʚه  أوامــʛ لــلإدارة،
ســلʢة الʴلــʨل مʴــل الإدارة فــي اتʵــاذ مــا ʳǽــʖ اتʵــاذه مــʧ قــʛار تʻفʽــʚاً  الʶــلʢات، ʴʻʺǽــه

                                                 
رة أن ǽقــʙم اقʱــʛاح القــانʨن مــʧ قʰــل الʨȞʴمــة، بــل مــʧ تʳــʙر الإشــارة هʻــا إلــى أنــه لا ʷǽــǼ ȋʛʱالʹــʛو  )٦١(

مــʧ الʙســʨʱر  ١٢٢الʺʺȞــʧ أن يʱقــʙم Ǽــه أȑ عʹــʨ فــي مʳلــʝ الʻــʨاب، وهــʚا مــا نʸــʗ علॽــه الʺــادة 
لـʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة ولʺʳلـʝ الـʨزراء، ولؔـل عʹـʨ فـي مʳلـʝ الʻـʨاب  "Ǽقʨلهـا ٢٠١٤الʺʸـȑʛ لʶـʻة 
."ʧʽانʨاح القʛʱاق  

.، ٢٠١١د. رأفــʗ فــʨدة، أصــʨل وفلʶــفة قʹــاء الإلغــاء، مʛجــع ســابȘ، لʺȄʜــʙ مــʧ الʱفاصــʽل راجــع،  )٦٢(
  .٥٣ -٢١ص

  .١٠٣ -١٠٢د. Ȑʛʶǽ محمد العʸار، مʛجع سابȘ، ص )٦٣(



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٣٨١ 

عِ أحʙ في تلʥ الʙول Ǽأن في ذلʥ خʛقاً لʺʰـʙأ فʸـل  َّʙَي ʦات لʢلʶه الʚؗل ه ʦه، ورغʺȞʴل
 .  )٦٤(الʶلʢات

  :ثالثاً: فيما يتعلق بطبيعة سلطات قاضي الإلغاء
ومــا ʶǽـʛʽ علــى هǽʙــه  فـإن الــʛد علـى هــʚه الʳʴـة لــǼ ʝॽالʸــعʖ، فهـي تʵــالف الʨاقـع

القʹــاء الإدارȑ، ذلــʥ أن عʺــل هــʚا الأخʽــʛ أثʻــاء نʤــʛ الʺʻازعــة الإدارȄــة يʢʻــʷǼ ȑʨــȞل 
غʽـــʛ مॼاشـــʛ علـــى ســـلʢة الأمـــʛ والʱـــʙخل فـــي شـــʨʯن الإدارة، فلـــʦ تعـــʙ ســـلʢات القاضـــي 
 ʧــȞǽ ʦلــ ʙــه علــى أعʺــال الإدارة إلــى حــʱرقاب ʗبلغــ ʘــʽح ،Șــابʶفــي ال ʗلʺــا ؗانــʲم ȑالإدار

 ʧفــاً مــʨــأ مألʢʵــة علــى الǼقاʛاء، والʜــʳالفــة والʵʺال ʧʽبــ ʖاســʻʱــة علــى الǼقاʛــل، ؗالʰق ȑذ
الʤاهʛ في الʱقʙيʛ، ورقاǼة الʺʨازنة بـʧʽ الʱؔـالʅॽ والʺʻـافع. فؔـل أولʯـʥ إن لـʦ تʢʻـʨِ علـى 
أوامــʛ صـــʴȄʛة ومॼاشـــʛة تʨجـــه لــلإدارة، فهـــي علـــى الأقـــل تʱʴــȑʨ علـــى معʻـــى الأمـــʛ، ولا 

حʱى لا تُعʛض قʛارها للإلغاء والʦȞʴ علʽهـا ǼـالʱعʠȄʨ، أو  يॼʻغي للإدارة تʳاهله مॼʁʱʶلاً 
ॼɻǼارة أخȐʛ أنها لʧ تʙʳ قاضॽاً آخǽ ʛقʛها على تʛʸفها الʺʵالف لʱلـʥ الأوامـʛ فـي حـال 

. غʽــʛ أن القʹــاء الإدارȑ لا يʱــʨانى عــʧ تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة وهــʨ )٦٥(عــʙم امʲʱالهــا لهــا
ʱة ؗلʺـا اقȄازعة الإدارʻʺفي ال ʛʤʻد الʙʸǼ ʛـه الأوامـॽجʨت ʙـʻوخاصـة ع ،ʥذلـ ʛـى الأمـʹ

للإدارة لʱقʦǽʙ ما لʙيها مʧ مʙʻʱʶات لازمـة لʶʴـʦ الʻـʜاع والʱـي يʴʱـʦʱ علـى الإدارة الامʲʱـال 
  .)٦٦(لها، وȂلا عʙ ذلʥ قʻȄʛة ضʙها وʙʸȄر الʦȞʴ لʸالح الʺʙعي

الʱــي بــل وʶȄــॽʢʱع القاضــي الإدارȑ تؔلॽــʅ الإدارة بʱقــʦǽʙ الأســॼاب الʨاقॽɻــة والقانʨنॽــة 
اســʙʻʱت إلʽهــا فــي إصــʙار قʛارهــا الʺʢعــʨن ॽɾــه، وȄعــʙ هــʚا الʱؔلॽــǼ ʅــلا شــʥ قʽــʙاً حॽʁॽʁــاً 

. ؗــʚلʥ الʴــال )٦٧(علــى ســلʢة الإدارة الʱقʙيȄʛــة فــي الʱعʽʰــʛ عــʧ إرادتهــا Ǽإصــʙار قʛاراتهــا
Ǽالʶʻــॼة للأوامــʛ الʸــادرة مــʧ القʹــاء الإدارȑ بهــʙف تؔلॽــʅ أحــʙ مــʣʨفي الإدارة Ǽــإجʛاء 

                                                 
  .٤٧٢د. محمد سعʙʽ اللʲʽي، مʛجع سابȘ، ص )٦٤(
د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الاتʳاه الȄʛʷʱعي الʙʴيʘ في إجॼار الإدارة علـى تʻفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة فـي  )٦٥(

  .١٠٥٢ -١٠٥٣قانʨن الفʛنʶي، مʛجع سابȘ، صال
)٦٦( :ʛــʤان  ʦرقــ ʧعــʢــا: الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ȑʛــʸʺــال فــي القʹــاء الʲʺل الʽʰ١٨٩٨علــى ســ 

الــʙائʛة  -، مʨʺʳعــة الॼɻــادȑ الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا٦/١/٢٠٠٧/ق، جلʶــة ٤٨لʶــʻة 
  .٨٧، ص٢٠٠٧بȄʛل إلى إ ٢٠٠٦الʜʳء الأول مʧ أول أكʛȃʨʱ  -الأولى

إبʛاʦॽʂ الʺʳʻي، إلغاء القʛار الإدارȑ، دراسة عʺلॽة أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة، الॼʢعة الأولى، مʷʻأة  )٦٧(
  .٣٨١الʺعارف، الإسʙʻȞرȄة، دون ذʛȟ سʻة الʛʷʻ، ص
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ʗʴ إشʛافها في خʨʸص واقعة معʛوضة علॽـه تʱʴـاج إلـى إǽʹـاح فʽلʱـʜم تʴقȘʽ إدارȑ ت
  .)٦٨(الʺʴقǼ Șإيʙاع تقʛȄʛ يʛفǼ Șʺلف الʙعȐʨ وʛʢʵȄ الأʛʡاف للاʡلاع علॽه

 ʛـه أوامـॽجʨم مقـام تʨقـǽ ما ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻقف تʨب ʦȞʴفي ال Ȑʛي ʧاك مʻبل إن ه
ذا ؗـان ثʺـة مـǽ ʧعـارض هـʚا الʤʻـʛ . وȂ)٦٩(للإدارة للॽʁام ʷǼيء مʙʴد والʴلʨل مʴلها تॼعـا

 ʧي نـــاتج عـــʻʺضـــ ʛأمـــ ʨـــه هـــॽɾ نʨعـــʢʺال ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻقـــف تʨب ʦـــȞʴأن ال ʦعʜبـــ
مʹʺʨن الʦȞʴ القʹائي ذاته مʲʺʱلا في الʺʸʴلة الʻهائॽة لهʚا الȞʴـʦ ومفʛʱضـا ضـʛورȄا 

لــȑʚ ، فإنــه، أȑ الȞʴــʦ بʨقــف الʻʱفʽــʚ رغــʦ ذلــʥ يॼقــى ʲʺǼاǼــة شــل للقــʛار ا)٧٠(لʴʱقʽــȘ غايʱــه
 .  )٧١(أصʙرته الإدارة وفقʙ لقʨته الʻʱفǽʚʽة

وȄـــǼ Ȑʛعــــʠ الفقـــه أن الȞʴــــʦ الʸـــادر مــــʧ القاضـــي الإدارǼ ȑإلغــــاء قــــʛار الإدارة  -
 ʦثـ ʧـاذه، ومـʵات ʧعـ ʗعـʻʱام ȑʚار الـʛاذ القـʵها لاتʽجه إلʨم ʛة أمǼاʲʺǼ ʨإنʺا ه ʠفʛالǼ

 ʥار ذلʙإصǼ ام الإدارةॽʁǼ ن إلاʨȞǽ لا ʦȞʴى الʹʱمق Șʽقʴارفإن تʛ٧٢(الق(  .  
وعلــى نʴــʨ آخــʛ فــي مقابــل مــا ســȘʰ ذؗــʛه عــʧ تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة، نــȐʛ أن الʨجــه 
 ʝॽلـ ʛالآخـ ʨـل الإدارة هـʴه مʶإحلال نف ʧع القاضي مʻل في مʲʺʱي ȑʚال ʛʤʴلل ʛالآخ
مʻعــاً مʴʹــاً، بــل إنــه يُلʢــف وʵȄُفــف فــي الʽʲؔــʛ مــʧ الʴــالات، ومʲــال ذلــʥ حالــة الإلغــاء 

. ؗʺـا يُلʢـف )٧٤(عʻـʙما Ȟǽـʨن القـʛار قابـل للʜʳʱئـة )٧٣(رȑ الʺʢعʨن ॽɾهالʜʳئي للقʛار الإدا

                                                 
ومʧ أحȞام مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي في هʚا الʙʸد حȞʺه الʸادر Ǽإلغاء الʦȞʴ الȑʚ أصʙرته مȞʴʺـة  )٦٨(

ـــإجʛاء تʴقʽـــʸǼ Șـــفة مʶـــʱعʳلة لʳʺـــع ؗـــل أول د Ǽ ـــة العامـــة ـــأمʛ بʱؔلॽـــʅ مʻـــʙوب مـــʧ الʜʵان رجـــة ف
الʺعلʨمــات الʱــي تʱـــॽح معʛفــة اســـʱهلاك ؗــل ســـاكʧ لؔــي تــʧȞʺʱ الʳهـــة الإدارȄــة مـــʧ الاســʛʺʱار فـــي 

 .٥١عʺلॽات الʢʱهʛʽ. مʷار إلى هʚا الʦȞʴ لȐʙ د. حʺȑʙ علي عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص
)٦٩( ʙʰني عʨʽʶǼ يʻالغ ʙʰـة،  د. عʲالʲعـة الॼʢال ،ȑام القʹاء الإدارȞفي أح ȑار الإدارʛالق ʚʽفʻالله: وقف ت

  .٦٦، ص٢٠٠٦مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، 
  .١٥٠د. ȑʛʶǽ محمد العʸار، مʛجع سابȘ، ص )٧٠(
  .٢٤٠، ص١٩٨١د محمد الʷافعي أبʨ رأس، القʹاء الإدارȑ، د.ن، ) ٧١(
ʱــʜام الأشــʵاص العامــة Ǽالʱــʙخل: رســالة دʱؗــʨراه، جامعــة محمد أبــȞǼ ʨــʛ عʰــʙ الʺقʸــʨد عʰــʙ الهــادȑ: ال )٧٢(

  .٣٤٨ -٣٤٧، ص٢٠١١الʺʨʸʻرة، 
)٧٣(  ʦرقـ ʧعـʢـا: الॽـة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ȑʛʸʺال في القʹاء الʲʺل الʽʰعلى س :ʛʤة  ٤٩٥انʻـʶل

، مʨســـʨعة أحȞـــام الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا الإلʛʱؔونॽـــة للʶـــʨʻات ٩/١١/١٩٨٦/ق. ع، جلʶـــة ٣١
)٢٠٠٨ -١٩٦٥.ʧعʢال ʦقʛب ʘʴॼال (  

ـــي للقـــʛارات الإدارȄـــة، دراســـة تʴلʽلॽـــة ونقǽʙـــة لأحȞـــام  )٧٤( انʤـــʛ: د. وهʽـــॽɺ ʖـــاد ســـلامة: الإلغـــاء الʜʳئ
   ، وما Ǽعʙها٥، ص١٩٩٢القʹاء الإدارȑ في فʛنʶا ومʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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 ʖʰـــإحلال ســـǼ امـــهॽʀ ـــة حʤـــʛ القاضـــي الإدارȑ مـــʧ إحـــلال نفʶـــه مʴـــل الإدارة، فـــي حال
صــــॽʴح مʴــــل الʶــــʖʰ الʵــــاʡئ، وʸȄــــلح هــــʚا الإحــــلال لʱأســــʝॽ القــــʛار الʺʢعــــʨن ॽɾــــه 

الʴالــة ســॼʰاً لــʦ تــʛؗʚه  ، حʽــȞǽ ʘــʨن الʶــʖʰ الــʴǽ ȑʚلــه القاضــي فــي مʲــل هــʚه)٧٥(Ǽالإلغــاء
. والقاضـي لا ǽʺـارس فـي مʲـل )٧٦(الإدارة ولʦ تॼʻʱه له، إنʺـا اكʷʱـفه القاضـي وتʨصـل إلॽـه

 ʦثــ ʧــه، ومــॽɾ نʨعــʢʺار الʛة القــॽɺوʛــʷــة مǼــة فــي رقا هــʚه الʴــالات ســȐʨ وॽʣفʱــه الʺʲʺʱل
ʥء ذلʨه في ضॽعل ʦȞʴ٧٧(ال(. 

رة، وذلـــʥ مـــʧ خـــلال كʺـــا أن القʹـــاء الإدارȑ الʺʸـــȑʛ هـــʨ الآخـــʴǽ ʛـــل مʴـــل الإدا
ســلʢة تعــʙيل القــʛارات الإدارȄــة Ǽفــʛض العقȃʨــات الʱأديॽʰــة، حʽــʘ لا ʱȞǽفــي Ǽإلغــاء القــʛار، 
 ʦـاكʴʺلل ʗـʰʲة تʢسـل ʥوتلـ ،ȐʛأخǼ ةॽʰأديʱة الȃʨال العقʙʰʱخلال اس ʧيله مʙله تع Șʴǽ بل

"رقاǼــة  الʱأديॽʰــة وللʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا، وذلــʥ مــا بʱʻʽــه هــʚه الأخʽــʛة فــي حȞــʦ لهــا Ǽــأن
الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة علـى قـʛارات الʶـلʢات الʛئاسـॽة الʱأديॽʰـة تʺʱـʙ عʻـʙ إلغائهـا، إلـى الفʸـل 
 ȑʚاء الــʜــʳقــع الʨهــا أن تʽعل ʚــʯʻʽــه وحॽɾ ــلʸاً للفʴــى ؗــان صــالʱــها مʶفʻع بʨضــʨʺفــي ال

ـــȐʛ مʻاســـʱʰه ـــى أحȞـــام الʺȞʴʺـــة  -ت ـــا عل ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺـــة الǼفـــي رقا ʥلʚؗـــ ʛالأمـــ
أســـاس ذلـــʥ أن رقاǼـــة الʺʷـــʛوॽɺة الʱـــي  -ادرة فـــي نʢـــاق هـــʚا الاخʸʱـــاصالʱأديॽʰـــة الʸـــ

تʺارسها الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا على قʹاء الإلغـاء تʱʵلـف عـʧ ذات الʛقاǼـة علـى قʹـاء 
 ʧʽح بــॽجʛـʱازنـة والʨʺال ʛـʸʻع ʨة هـʛـʽـه الأخǼ قلʱـʶت ȑʚاقـع الـʨال ʛـʸʻفـي أن ع ʖأديـʱال

ـــاً، إلا إذا  ॽɿـــاً ون ـــة الʺقʙمـــة إثॼات ـــʛ مʶـــʙʺʱ مـــʧ الأدل ʽغ ʛـــʽه الأخʙـــʺʱاع ȑʚل الـــʽلʙـــ ؗـــان ال
 –أصʨل ثابʱة في الأوراق أو ؗـان اسʵʱلاصـه لا تʳʱʻـه الʨاقعـة الʺʛʢوحـة علـى الʺȞʴʺـة

                                                 
ارȄـة، دار الفؔـʛ الʳـامعي، الإسـʙʻȞرȄة، د. إسʺاعʽل إبʛاʦॽʂ الʙʰوȑ: الʦȞʴ القʹائي فـي الـʙعȐʨ الإد )٧٥(

  .٣٩٠، ص٢٠١٣
وتʙʳر الإشـارة هʻـا إلـى أن القʹـاء الʺʸـȑʛ لـǽ ʦأخـǼ ʚفؔـʛة إحـلال الʶـʖʰ الʸـॽʴح مʲلʺـا هـʨ علॽـه  )٧٦(

الʴـال Ǽالʶʻــॼة للقʹــاء الفʛنʶـي، حʽــʘ لــʦ تʳـʛ إزاء هــʚه الॽʶاســة القʹـائॽة ســǼ Ȑʨعــʠ الʺʴــاولات 
لالهــا جــʨاز إحــلال الʶــʖʰ الʸــॽʴح مʴــل الʶــʖʰ غʽــʛ مــʧ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ قʹــʗ مــʧ خ

 ʛفـي سـائ ʗهـʱوان ȑـة القʹـاء الإدارʺȞʴـاراة مʳم ʗـا رفʹـॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺأن ال ʙʽوع، بʛʷʺال
:ʛــʤان ،ʖʰــʶال ʖــʽعǼ ــهॽɾ نʨعــʢʺار الʛامهــا إلــى إلغــاء القــȞــا:  أحॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞلا حʲمــ

 ʦرقــ ʧعــʢة  ٦٢٥الʻــʶــة ١١لʶة ٢١/١٠/١٩٩٧/ق. ع، جلʻ٦، ص١٣، ســ ʧعــʢهــا فــي: الʺȞوح ،
 ʦة  ٢٨١٩رقــʻــʶــة ٣٥لʶــفة ٤/١٢/١٩٩٤/ ق.ع جلʶل وفلʨدة: أصــʨفــ ʗد. رأفــ Ȑʙــه لــॽــار إلʷم ،

  .٦٤٤قʹاء الإلغاء، مʛجع سابȘ، ص
  .٢٠٩د. ȑʛʶǽ محمد العʸار، مʛجع سابȘ، ص )٧٧(
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بهʚا الʺفهʨم يʙʴʱد أǽʹاً دور الʺȞʴʺة الʱأديॽʰة فهـي سـلʢة تأديـʖ مʶـʱقلة بـʟʻ القـانʨن 
مʳلــʝ الʙولـة ؗهʯʽــة  مــʧ الʙسـʨʱر مــʧ اخʸʱـاص ١٧٢اسـʻʱاداً إلـى مــا تقʹـى Ǽــه الʺـادة 

قʹائॽة في الʙعاوȐ الʱأديॽʰة، وهʻا لʝॽ ثʺة قʛار مʧ جهـة الإدارة تॼاشـʛ علॽـه رقاǼـة مـا، 
وȂنʺا هي سلʢة ذاتॽة تʵʹع لʛقاǼة الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، وهي فـي نفـʝ الʨقـʗ سـلʢة 

ؗانــʗ رقاǼــة مʷــʛوॽɺة Ǽالإلغــاء فــي قــʛارات الʱأديــʖ الʸــادرة مــʧ الʶــلʢات الإدارȄــة. وȂذا 
الʛقاǼـــة الأخʽـــʛة رقاǼـــة مʷـــʛوॽɺة فهـــي تʳـــȐʛ فـــي نʢـــاق وحـــʙود رقاǼـــة الʺʷـــʛوॽɺة الʱـــي 
ـــاول هـــʚه  ʻʱـــة وتॽʰة تأديʢـــلʶؗ ـــة ॽʰأديʱـــة الʺȞʴʺـــى ال ـــا عل ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺها الʛاشـــॼت
الʛقاǼــة ؗــل مــا تعلــʷʺǼ Șــʛوॽɺة القــʛار الʱــأديʰي مــʧ ؗافــة الأوجــه، Ǽʺــا فــي ذلــʥ الإخــلال 

 .)٧٨(ة الʲابʗ ارتؔابها والʜʳاء الʺʨقع"الʦॽʶʳ بʧʽ الʺʵالف
إذا ؗان الأمʛ وفȘ ما تقʙم فʺا الهʙف إذن مـʧ تقʽʽـʙ سـلʢة قاضـي الإلغـاء وحʸـʛها 
في مʛʳد الǼ ʦȞʴالإلغاء، الأمʛ الȑʚ مـʧ شـأنه إضـعاف ॽʀʺـة رقاǼـة الإلغـاء إلـى أǼعـʙ مـا 

ʱهانة بʛقاǼـــة Ȟǽـــʨن، ومـــʧ ثـــʦ فـــلا رȄـــʖ فـــي أن مʲـــل هـــʚا الʨʱجـــه ســـʙʽفع الإدارة إلـــى الاســـ
ʦȞʴن الʨʺʹم Șʽقʴوت ʙيʙʴʱة لǽهاʻها في الʽراجع إل ʛالʺا أن الأمʡ ٧٩(الإلغاء(.  

 ʛأوامـ ʧجهـه مـʨـأن مـا يǼ ـىʷʵǽ أن ʧلاً مـʙعي بـǽ أن ȑفعلى القاضي الإدار ʦث ʧوم
بهـــا ســـʰل الʴʱايـــل علʽهـــا علـــى تʻفʽـــʚ حȞʺـــه حـــال تـــʚرعها Ǽغʺـــʨض لـــلإدارة إمـــا أن ǽقʢـــع 

ـــʚ، وȂمـــا أن  ʽفʻʱعة الʛســـ ʥلʚـــ ـــʚه فʴʱʱقـــȘ ب ʽفʻـــة تॽɿॽؗ ʦـــى فهـــ ـــه أو Ǽعـــʙم قـــʙرتها عل مʨʢʻق
ʚʽفʻʱفعلا في ال ʖغʛها وتʱʽن ʧʶʴعاونها بها حال تǽ)٨٠(  .  

ʛــه الأوامــॽجʨت ʛـʤأ حʙــʰم ʛـȄʛʰــأن تʷǼ ـلʽــا أن ؗـل مــا قʻـح لʹʱم يʙجʺــاع مـا تقــ ʧمـ 
للإدارة لʝॽ له أدني صلة ȘʢʻʺǼ مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶـلʢات نفʶـه، ولا بʱـارȄخ نʷـأته، ولا 
  حʱى ॽʰʢǼعة سلʢات قاضي الإلغاء الʱي ǽفʛʱض أن تقʛʸʱ على الȞǼ Șʢʻلʺة القانʨن.

  

                                                 
)٧٨(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا: الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٣٥حʻـــʶـــة ٣٣لʶعة ٤/٩/١٩٨٨/ق.ع، جلʨســـʨʺال ،

  ) الʘʴॼ بʛقʦ الʢعʧ.٢٠٠٨ -١٩٦٥الإلʛʱؔونॽة لأحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا للʨʻʶات (
؛ د. سـعʙʽ عʰـʙ الʺـʻعʦ الȞʴـʦॽ، الʛقاǼـة علـى ٣٣٥د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʺʻعʦ جʛʽة، مʛجع سـابȘ، ص )٧٩(

، دار الفؔـʛ العȃʛـي، القـاهʛة، أعʺال الإدارة في الȄʛʷعة الإسـلامॽة والـʦʤʻ الʺعاصـʛة، الॼʢعـة الأولـى
  .٥٠٦، ص١٩٧٦

د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الاتʳاه الȄʛʷʱعي الʙʴيʘ في إجॼار الإدارة علـى تʻفʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة فـي  )٨٠(
  .١٠٥٧ -١٠٥٦القانʨن الفʛنʶي، مʛجع سابȘ، ص
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  المبحث الثاني
  سلطات القاضي في توجيه أوامر للإدارة لتنفيذ الأحكام الإدارية

  تمهيد وتقسيم:
ـــ ـــة الفʛنʶـــي ضـــʛورة تـــʙخل الʺʷـــʛع لʨضـــع حـــʙ يـــȐʛ اتʳـــاه ل ـــʝ الʙول Ȑʙ الفقـــه ومʳل

لʴʺاǽة حقʨق الأفʛاد مʧ جʨر الإدارة وتعʶفها، مـʧ خـلال تʜوȄـʙ القاضـي الإدارʶǼ ȑـلʢة 
  تʛʰʳ الإدارة على الامʲʱال لʺا ʙʸǽر ضʙها مʧ أحȞام.

 وȃالفعــل تــʦ وضــع حــʙاĎ لʺʰــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ لــلإدارة، وأصــॼح مــʧ تــارȄخ صــʙور
 ʦن رقʨة  ١٢٥القانʻʶـادر فـي  ١٩٩٥لʸ٨ال  ʛايـʛʰقاضـي  ١٩٩٥فʱاءات الʛلإجـ ʦʤʻالʺـ

 ʛـــايʻـــة فـــي أول يȄافعـــات الإدارʛʺن الʨار قـــانʙصـــȂو ،ȑأن  )٨١(٢٠٠١أمـــام القʹـــاء الإدار
وॽʣفة القاضـي الإدارȑ لـʦ تعـʙ تقʸʱـʛ علـى إلغـاء القـʛارات الإدارȄـة غʽـʛ الʺʷـʛوعة، بـل 

علــى الإدارة مــا يʨʱجــʖ علʽهــا الॽʁــام Ǽــه، أȑ أن القاضــي  تʳــاوزت ذلــʥ إلــى حــʙ أن ǽʺلــي
الإدارȑ لـــǽ ʦعـــʙ حارســـاً ورقॼʽـــاً علـــى الʴـــȘ الʺʨضـــʨعي ومʻعـــه مـــʧ الاعʱـــʙاء علॽـــه، إنʺـــا 
أضʴى مʙافعاً عʧ الʺʛاكʜ القانʨنॽة الॽʸʵʷة، وهʚا ʲʺǽل Ǽالفعل تʴـʨلاً نॽɺʨـاً فـي قʹـاء 

  .  )٨٢(الʺʛʷوॽɺة
ــــʧʽ: ومــــʧ أجــــل الإحاʡــــة بهــــʚا الʺʨضــــʨع،  ʰلʢــــى م ســــʻقʨم بʱقʶــــʦॽ هــــʚا الʺʴॼــــʘ إل

ـــلإدارة، بʻʽʺـــا  ـــي ʸǽـــʙرها القاضـــي الإدارȑ ل ʱـــة ال ǽʚʽفʻʱال ʛاع الأوامـــʨـــ نʸʵـــʟ الأول لأن
 ʨـــʴʻعلــى ال ʥــة، وذلــǽʚʽفʻʱال ʛــه الأوامـــॽجʨʱهــا لʛافʨت ʖاجــʨال ȋوʛـــʷــاني الʲــاول فــي الʻʱن

 الʱالي:
  الʠʸلʔ الأول: أنʦاع الأوامʙ الʯʹفǻʘʻة.

 شʙوȉ تʦجॻه الأوامʙ الʯʹفǻʘʻة.الʠʸلʔ الʰاني: 
  المطلب الأول

  أنواع الأوامر التنفيذية
Ǽــالʛجʨع للʸʻــʨص الʺʤʻʺــة لعʺلॽــة تʨجॽــه الأوامــʛ الʻʱفǽʚʽــة لــلإدارة الʱــي نُــʟ علʽهــا 

) ) مـʧ قـانʨن الʺʛافعـات الإدارȄـة L 911-4, L911-3, L911-2, 911-1الʺـʨادفي 
 ʛن أوامـʨؔا أنها إما أن تʻح لʹʱي، يʶنʛمـا أن الفȂالأصـلي، و ʦـȞʴور الʙقة علـى صـǼسـا

                                                 
 .٤٦د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص )٨١(
)٨٢( ʽصد. مازن ل ،Șجع سابʛم ،ȑالقʹاء الإدار ʦȞح ʚʽفʻراضی، وسائل ت ʨ١٨ل. 
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 ʛافʨـة فـي حـال تـǽʙيʙامـة تهʛغǼ نʛأن تقـ ʧـȞʺǽ ʧʽʱـالʴـا الʱوفي ؗل ،ʥن لاحقة على ذلʨؔت
  شʛوȋ فʛضها.

قـــانʨن الʺʛافعـــات الإدارȄـــة الأســـاس  ، مـــL.911-2, L911-1ʧوتعـــʙ الʺادتـــان 
ʺǼ ونـةʛلـلإدارة مق ʛه أوامॽجʨفي ت ȑة القاضي الإدارʢلʶني لʨالأصـلي القان ʦـȞʴق الʨـʢʻ

، فــالأوامʛ الʱــي Ȟʺǽــʧ للقاضــي تʨجʽههــا لــلإدارة اســʻʱاداً إلــى أحȞــام )٨٤)(٨٣(الʺــʛاد إصــʙاره
هــاتʧʽ الʺــادتʧʽ إذن تؔــʨن علــى نــʨعʧʽ: أوامــǽ ʛــأمʛ فʽهــا القاضــي الإدارȑ الإدارة Ǽاتʵــاذ 

تʵـاذ قـʛار قʛار معʧʽ أو إجʛاء مʙʴد، وأوامȞǽ ʛلف فʽها القاضـي الإدارȑ الإدارة Ǽالॽʁـام Ǽا
 ʧع مـʨـʻا الʚـه، وهـॽɾ نʨعـʢʺار الʛرة القـʙـʸـة الإدارة ذاتهـا مȃʛʳت Șʽقʴت ʙعǼ ʧؔول ،ʧʽمع
الأوامــʛ هــي الأخــȐʛ تʶــʨʱجʖ مــʧ الإدارة الॽʁــام Ǽعʺــل، ولʻؔهــا أقــʛب إلــى معʻــى الʨʱجॽــه 
ــام  ॽʁتؔلــف الإدارة ال ʟʻالــ ʧمــ ʧʽــʰم ʨلأنهــا ؗʺــا هــ ʥذلــ ،ʠعॼالــ ʥإلــى ذلــ ʖهʚكʺــا يــ

ʙ تʴقȘ قʻاعʱها بʚلʥ، على أن ؗلا الʨʻعʧʽ هي أوامـʛ وقائॽـة تʺʻـع حـʙوث بʚلʥ العʺل Ǽع
  .)٨٥(فعل الإخلال بʻʱفʚʽ الʦȞʴ الأصلي

                                                 
(83) Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une personne morale de 

droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service 
public prenne une mesure d'exécution dans un sens déterminé, la 
juridiction, saisie de conclusions en ce sens, prescrit, par la même décision, 
cette mesure assortie, lecas échéant, d'un délai d'exécution". Art. 1911 - 1. 
Code de Justice Administrative 

(84) C.E. 22 octobre 2010, n 3302 16, Inedit all retueil Lebon: 
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin. 

 "Lorsque sa décision implique nécessairement qu'une qu'une personne morale 
de droit public ou un organisme de droit privé chargé de la gestion d'un 
servi un service public prenne à nouveau une ion après une nouvelle 
instruction, la juridiction, saisie de conclusions en ce sens, par la même 
décision juridictionnelle, que cette nouvelle décision doit intervenir dans 
prescrit, par la même décision juridictionnelle. un délai déterminé". Art. 
1911- 2. Code de Justice Admini 

)٨٥(  ʛـــالأوامǼ ʝنʨيــ ʨــاهي أبـــǼ ســـʺاها د. محمد ʛالأوامــ ʧمــ ʛعــاً آخـــʨـــاك نʻـــا إلــى أن هʻر الإشــارة هʙــʳت
الʨقائॽة، وهي تلʥ الأوامـʛ الʱـي يʨجههـا القاضـي الإدارȑ لـلإدارة لʴʺاǽـة الȄʛʴـات الأساسـॽة اسـʻʱادا 

ʶي، وتʷʺل هـʚه الأوامـʛ ؗـل الإجـʛاءات الʱـي مʧ قانʨن الʺʛافعات الإدارȄة الفʛن ٥٢١/٢إلى الʺادة 
يʛاهــا القاضــي ضــʛورȄة لʴʺاǽــة الȄʛʴــة الأساســॽة، للʺȄʜــʙ انʤــʛ، د. محمد Ǽــاهي أبــʨ يــʨنʝ، الʴʺاǽــة 
القʹــائॽة الʺʶــʱعʳلة للȄʛʴــة الأساســॽة، دراســة لــʙور قاضــي الأمــʨر الʺʶــʱعʳلة الإدارȄــة فــي حʺاǽــة 



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل

 

١٣٨٧ 

أما إذا صʙر الʦȞʴ غʛʽ مʧʺʹʱ أȑ أمʛ، فـإن للʺـʙعي أن يʱـʙارك ذلـǼ ʥعـʙ صـʙور 
الȞʴـــʦ وثʰــــʨت امʻʱــــاع الإدارة عــــʧ الالʱــــʜام بʻʱفʽــــʚه، وذلــــʥ وفــــȘ مــــا نʸــــʗ علॽــــه الʺــــادة 

L911-4 اف مʻʯʱـة الاسـʺȞʴـة أو مȄة الإدارʺȞʴʺة على أنه للȄافعات الإدارʛʺن الʨقان ʧ
 ʖصــاح ʧمــ ʖلــʡ ــاء علــىʻȃهʺــا، وʻر عʙعــي صــʢق ʦــȞح ʚــʽفʻم تʙــة، فــي حالــة عــȄالإدار
الʷأن، أن تأمǼ ʛاتʵاذ ما يلʜم لʻʱفʚʽه فـإذا ؗـان الȞʴـʦ الʺʢلـʨب تʻفʽـʚه لـʴǽ ʦـʙد إجـʛاءات 

تʙʴيـʙها، وتعʽـʧʽ الʺـʙة الʱـي يـʦʱ خلالهـا الʻʱفʽـʚ، فʹـلا الʻʱفʨȞॽɾ ،ʚʽن للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة 
عـــʧ الȞʴـــǼ ʦغʛامـــة تهʙيǽʙـــة لʹـــʺان هـــʚا الʻʱفʽـــʚ، وʳȄـــʨز للʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة أو الʺȞʴʺـــة 

  .)٨٦(الإدارȄة الاسʻʯʱاॽɾة إحالة ʡلʖ الʻʱفʚʽ إلى مʳلʝ الʙولة
  المطلب الثاني

  شروط توجيه الأوامر التنفيذية
ة مــʧ جانــʖ القاضــي الإدارȑ جʺلــة مــʧ الʷــʛوȋ، تʱعلــʷǽ Șــȋʛʱ لʨʱجॽــه أوامــʛ لــلإدار 

  Ǽالأمʛ ذاته. وهʚا ما سʻʽʰʻه في الفقʛات الʱالॽة تॼاعاً:
  يجب أن يطلب المدعي توجيه الأمر: -أولا

لا Ȟʺǽــʧ للقاضــي الإدارȑ أن يʨجــه أمــʛاً لــلإدارة مــʧ تلقــاء نفʶــه، إنʺــا ʳǽــʖ أن يــʛد 
Ǽ ʦـه، مʺـا ǽعʻـي أنـه إذا لـʢǽ ʦلـʖ صـاحʖ إلॽه ʡلʖ بʨʱجॽه الأمـʛ حʱـى يـʧȞʺʱ مـʧ الȞʴـ

 ʧاً لـلإدارة مـʛجـه أمـʨه فـي أن يʱʢع مʺارسة سلॽʢʱʶǽ فإن القاضي لا ʛه الأمॽجʨأن تʷال
  .)٨٧(تلقاء نفʶه، لأنه لا ʨʳǽز له القʹاء Ǽʺا لʢǽ ʦلॼه الʨʸʵم

ومʧ ثـʳǽ ʦـʖ أن يʢʻـȑʨ الʢلـʖ علـى شـȋʛ الʨضـʨح والʙʴʱيـʙ لقʨʰلـه، Ǽالإضـافة إلـى 
جـʨب ʨؗنـه صـʴȄʛاً ومʴـʙداً، إذ إن تقـʡ ʦǽʙلـʖ عـام مـع تـʛك مʶـألة تʙʴيـʙ مـا تقǽʙʺه، وو 

يȄʛـــʙه صـــاحʖ الʷـــأن لʱقـــʙيʛ القاضـــي أو اتʵـــاذ الإجـــʛاء الʺلائـــʦ للʻʱفʽـــȞǽ ʚـــʨن مـــʧ شـــأنه 
                                                                                                                       

دارȄة الفʛنʶـي الʙʳيـʙ، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة، الإسـʙʻȞرȄة، الȄʛʴة الأساسॽة وفقا لقانʨن الʺʛافعات الإ
  وما Ǽعʙها. ١٦١، ص٢٠١١

  .٢٨٥آمال ʞॽɻǽ تʺام، مʛجع سابȘ، ص )٨٦(
  .١٨د. مازن لʽلʨ راضی، وسائل تʻفʚʽ حʦȞ القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص

ʽـʚ الأحȞـام الإدارȄـة فـي د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الاتʳاه الȄʛʷʱعي الʙʴيʘ في إجॼار الإدارة علـى تʻف )٨٦(
  .١٠٥٧ -١٠٥٦القانʨن الفʛنʶي، مʛجع سابȘ، ص

(87) Gourdou (I): Les nouveaux pouvoirs du juge administratif en matière 
d'injonction et d'astreinte, R.F.D.A., 1996, P. 7-8 
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رفʠ الʢلʖ، ما عʙا حالة ʨؗن وجه الغʺʨض في الʢلʖ لا يʛقى إلى حـʶǽ ʙـʽʴʱل معـه 
أن Ȟǽـʨن الـʻقʶǼ ʟـʢॽاً لا أثـʛ لـه علـى على القاضي الʨقـʨف علـى مʱʴـʨاه ومʹـʺʨنه، ؗـ

صـــʴة الʢلـــʖ، أو أن ʣـــʛوف الʴـــال والʺلاʶǼـــات الʱـــي أحاʡـــǼ ʗـــه تعـــʧʽ علـــى تʙʴيـــʙه 
ʖالʢال ʙʸه قʻم ȌॼʻʱʶȄ٨٨(و(  .  

 ʛــه الأمــॽجʨب تʨلــʢʺال ʦــȞʴرت الʙــي أصــʱــة الʺȞʴʺإلــى ال ʖلــʢم الʙقــǽ أن ȋʛʱــʷȄو
ـــة وم ǽـــة العادȄالإدار ʦـــاكʴʺلـــه الʽʴاء مـــا تʻʲʱاســـǼ ه؛ʚـــ ʽفʻʱب ʧـــة مـــ Ȅاف الإدارʻʯʱالاســـ ʦـــاكʴ

 )٨٩(مʧ قانʨن الʺʛافعـات الإدارȄـة ʡL911-4لॼات إلى مʳلʝ الʙولة ॼʡقا لأحȞام الʺادة 
 ʖلـʡ مʙقـǽ ʘـʽـة، حȄاف الإدارʻʯʱة الاسـʺȞʴافاً أمام مʻʯʱه اسॽɾ ًناʨعʢم ʦȞʴن الʨؗ وحالة

ʢʺال ʦـȞʴرت الʙـي أصـʱـة الʺȞʴʺلل ʝॽالـة ولـʴه الʚل هـʲلها في م ʛه الأمॽجʨـه. تॽɾ نʨعـ
 ʛــʶʴʻمــا ي ʚــʽفʻلؔفالــة ت ʛــه أوامــॽجʨت ʖلــʢع الʨضــʨن مʨــȞǽ ز أنʨــʳǽ ــة لاॽجهــة ثان ʧومــ
عʻها وصف الʦȞʴ، ؗـالأوامʛ علـى العـʛائʠ وأوامـʛ الʴʱقʽـȘ العادǽـة والأوامـʛ الʴʱفॽʤـة، 
بل يʴʱـʦʱ لـʜوم ؗـʨن الȞʴـʦ الʺʢلـʨب ضـʺان تʻفʽـʚه Ǽـالأمʛ مـʧ أحȞـام الإلـʜام، سـʨاء ؗـان 

  .)٩٠(الʜʻاع أم ؗان حȞʺا مʱʶعʳلا فاصلا في مʨضʨع
  يجب أن يكون الأمر المطلوب لازماً لتنفيذ الحكم: -ثانيا

 ʥح؛ ذلــॽʴصــ ʝـȞوالع ʛـه الأمــॽجʨʱب ʦــȞʴـه الॽعل ʖوجــ ،ʥذلـ ʧالقاضـي مــ ʙفـإذا تأكــ
ـــة Ǽالʤʻـــام  ـــة بʤʻʱـــʦॽ الأوامـــʛ الʻʱفǽʚʽـــة تعـــʙ مـــʧ الʸʻـــʨص الʺʱعلق لأن الʸʻـــʨص الʺʱعلق

  .)٩١(العام
Ǽأن هʚا القانʨن لǽ ʦقʠ على مʙʰأ الʤʴـʛ تʺامـاً، إنʺـا  -لʥ الॼعʠفؔʺا ذهʖ إلى ذ

حʙ مʧ نʢـاق إعʺالـه، سـʨاءً Ǽالʶʻـॼة للقʹـاء الـȑʚ مʴʻـه تلـʥ الʶـلʢات أو الʴـالات الʱـي 
، فالʱغʛʽʽ الȑʚ جاء Ǽـه القـانʨن الʺـʨؗʚر هـʨ تغʽʽـʛ جʜئـي مʱعلـǼ Șʹـʺان )٩٢(تʺارس فʽها

ʚاً جــʛــʽʽتغ ʝॽــه ولــॽɾ ــيء الʺقʹــيʷام الʛـʱــي احʶنʛع الفʛــʷʺخل الʙتــ ʖʰا ســʚاً. ولعــل هــȄر
ــــة Ǽʺقʱʹــــى قــــانʨن  ʲالʲة الʛ٣٠للʺــــ  ʨــــʽنʨ٢٠٠٠ي  ȑــــام القʹــــاء الإدارʤــــه نॼجʨʺǼ ــــأʷفأن

الʺʶــʱعʳل، ووســع مــʧ ســلʢات القاضــي الإدارȑ تʳــاه الإدارة، ولــʦ تقʸʱــʛ هــʚه الʶــلʢات 

                                                 
  .٨٨د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ: الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص )٨٨(
  .٦٥٥محمد سعʙʽ اللʲʽي، مʛجع سابȘ، ص د. )٨٩(
)٩٠( :ʛʤان ʙȄʜʺص لل ،Șجع سابʛة، مǽʙيʙهʱامة الʛالغ :ʝنʨي ʨاهي أبǼ ١٢٥ -١١٩د. محمد. 
  .٢٢٦د. مهʙʻ نʨح، مʛجع سابȘ، ص )٩١(
  .٢٤ -٩٣د. محمد Ǽاهي أبʨ يʨنʝ، الغʛامة الʱهʙيǽʙة، مʛجع سابȘ، ص )٩٢(
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ʙاء الʻــاتج علــى مʨاجهــة الاعʱــʙاء الʻــاجʦ عــʧ القــʛار الإدارȑ، بــل شــʺلʗ أǽʹــاً ضــʙ الاعʱــ
  .)٩٣(عʧ العʺل الʺادȑ للإدارة

وتفادǽــاً لʴــالات مʺاʡلــة وتقــاعʝ الʳهــة الإدارȄــة الʺʸʱʵــة فــي تʻفʽــʚ الأمــʛ الʺʨجــه 
 ʧلا مــʙبــ ʧــاعʢإضــافي فــي ملــف ال Șــʽقʴʱامــه بॽʁǼ ًانــاॽأح ȑلع القاضــي الإدارʢــʹǽ ،لهــا

ʦـȞʴال ʚـʽفʻʱم لʜـاذ مـا يلـʵهـا لاتʽع إلʨجʛدون ال ʧا )٩٤(الإدارة ومʚة . وهـॽث فـي قʹـʙمـا حـ
 ʛــــه الأوامــــॽجʨت ʟــــʵǽ ــــاʺॽɾ ȑة القاضــــي الإدارʢفــــي ســــل ȍʨــــʴل ملʨــــʴــــة تʢنق ʛــــʰʱتع

  وتʯلʝʳ وقائع هʘه القॻʷة في الآتي:الإدارȄة. 
أن أحʙ الأفʛاد الʜʳائـʧʽȄʛ تقـʙم ʢǼلـʖ مـʻح تأشـʛʽة الـʙخʨل إلـى فʛنʶـا فʛفʹـʗ الإدارة 

ʝ الʙولـة Ǽإلغـاء ذلـʥ القـʛار مـع ʡلॼه على أساس أنه تهʙيʙ للʤʻام العام، فʢعʧ أمام مʳل
تʨجॽــه أمــʛ لــلإدارة ʴʻʺǼــه تلــʥ الʱأشــʛʽة Ǽقʸــʙ الإقامــة مــع زوجʱــه الʺʱʺʱعــة Ǽإقامــة Ȅʨʡلــة 
 ʛعلـى إثـ .ʛʽم تـأخʨؗـل يـ ʧعـ ʥنـʛة آلاف فʛـʷرها عʙـة قـǽʙيʙامة تهʛض غʛالأجل، مع ف

ـʜ الʢـاعʧ القـانʨني والـʨاقعي ʛؗإضـافي فـي م Șʽقʴاء تʛإجǼ ولةʙال ʝلʳقام م ʥذل ʙأكـʱف ،
ـــى الȞʴـــǼ ʦإلغـــاء قـــʛار رفـــʠ الإدارة مـــʻح  ـــه مʺـــا أدȐ إل ॽɾ ʛـــʽʽتغ ȑوث أʙم حـــʙـــه عـــǽʙل
الʱأشــʛʽة، مـــع تʨجॽـــه أمــʛ لهـــا ʴʻʺǼـــه تلــʥ الʱأشـــʛʽة، ومـــʧ دون أن ʽʴǽــل الʢـــاعʧ لـــلإدارة 
 ʧــــة مــــʻامʲهاكــــا للʺــــادة الʱان ʙعــــǼ رʨؗʚار الإدارة الʺــــʛلأن قــــ ʥ؛ وذلــــʙيــــʙج Șــــʽقʴاء تʛـــإجǼ

ॽȃة الأوروॽʀانالاتفاʶق الإنʨقʴ٩٥(ة ل(.  
  الخاتمة

 
ً
  النتائج: -أولا

ǽقʸــʰʺǼ ʙــʙأ حʤــʛ تʨجॽــه أوامــʛ مــʧ القاضــي الإدارȑ لــلإدارة أن القاضــي الإدارȑ لا  )١
.ʛآخ ʧاع عʻʱالامǼ عʺل أوǼ امॽʁالǼ للإدارة ʛه أمॽجʨʱام بॽʁز له الʨʳǽ  

 كـــان القʹـــاء الإدارȑ الفʛنʶـــي يʻـــʱهج سॽاســـة حـــʚرة تʳـــاه تॽʰʢقـــه مʰـــʙأ حʤـــʛ تʨجॽـــه )٢
  أوامʛ إلى الإدارة.

                                                 
رȑ الʺʶـــʱعʳل فـــي حʺاǽـــة الȄʛʴـــات الأساســـॽة، دراســـة د. شـــʅȄʛ يʨســـف خـــاʛʡ، دور القʹـــاء الإدا) ٩٣(

مــʧ تقʻــʧʽ القʹـاء الإدارȑ الفʛنʶــي مقارنــة Ǽالقــانʨن الʺʸــȑʛ، دار ٢ -٥٢١تʴلʽلॽـة تॽʁॽʰʢــة للʺــادة 
  .٢٣٨الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، د، ن، ص

  .٢٩١آمال ʞॽɻǽ تʺام، مʛجع سابȘ، ص )٩٤(
(95) E.C. 4 juillet 1997, m. et Mme Bourezak, R.E.D. adm. 1997, P. 818 

  .١٣٧ -١٣٦مʷار إلॽه لȐʙ د. حʺȑʙ على عʺʛ، مʛجع سابȘ، ص 
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وفــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة صــʙرت أحȞــام مʱعارضــة مــʧ الــʙوائʛ الإدارȄــة،  )٣
الॼعǽ ʠقʹي Ǽإعادة الʺʣʨف إلـى عʺلـه واسـʴʱقاقه جʺॽـع مʶـʴʱقاته الॽɿॽʣʨـة مʱـى 
 ʛـــʽغ ȑار الإدارʛإلغـــاء القــ ʙحــ ʙــʻف عʨقʨـــالǼ تقʹــي Ȑʛار، والأخــʛإلغــاء القـــǼ قʹــي

  الʺʛʷوع. 
القاضـــي الإدارȑ عـــʧ الʱـــʙخل فـــي شـــʨʯن الإدارة ســـʨاءً عـــȄʛʡ ʧـــȘ تʨجॽـــه  إن امʻʱـــاع )٤

 ʥد إلــى ذلــʨعــǽ أعʺالهــا إنʺــا ʙلهــا لʺʺارســة أحــʴل مʨلــʴخــلال ال ʧلــلإدارة أو مــ ʛأوامــ
  مʙʰأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات.

٥(  ʙʻʱــʶǽ ʦلــلإدارة لــ ȑالقاضــي الإدار ʧمــ ʛــه أوامــॽجʨت ʛــʤأ حʙــʰن أن مʨالʺعارضــ Ȑʛيــ
 ʨقــان ʟقـه إلـى نـॽʰʢهـا ؗــلٌّ فـي تʳهʱة انॽاسـة قʹـائॽأ إلــى سʙـʰʺال ʥذلـ ʙʻʱني، بـل اسـ

.ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳي ومʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʧم  
يȐʛ الʺʙȄʕون تʻاقʠ مȘʢʻ مʙʰأ فʸل الهʯʽات وتارʵȄه، إذ ؗلاهʺـا لا ǽفʹـॽان إلـى  )٦

 ʧمـ ȑـع القاضـي العـادʻʺǽ ʦخل، فلʺـاذا لـʙـʱل دون الʨـʴǽ الفعلǼ ؗان ʨلأنه ل ،ʛʤʴال
مʛ إلـى الإدارة، ومقʱʹـى هـʚا الʺʰـʙأ فـي علاقـة القاضـي Ǽـالإدارة ألا يʱـʙخل تʨجॽه أوا

الأول لإجॼــار الʲانॽــة علــى اتʵــاذ قــʛار معــʧʽ ابʱــʙاءً، أمــا إذا صــʙر القــʛار عــʧ الإدارة 
  Ǽالفعل فإنه ǽفʛʱض أن ʨȞǽن هʚا القʛار مʛʷوعاً.

٧( ʢــلʶال ʧʽــل بــʸــي أن الفʻعǽ ،حॽʴـʸمــه الʨات ومفهʢــلʶــل الʸأ فʙــʰم Șـʢʻم ʨات هــ
فʸل مʛن نʰʶي يʛتʖ علاقـات وتعـاون بـʧʽ الʶـلʢات الـʲلاث فـي الʙولـة، فـي حـʙود 

  ما ʶǽʺح Ǽه الʙسʨʱر والقانʨن، ولʝॽ فʸلا جامʙاً ومʢلقاً بʧʽ تلʥ الʶلʢات.
لا Ȟʺǽــʧ للقاضــي الإدارȑ أن يʨجــه أمــʛاً لــلإدارة مــʧ تلقــاء نفʶــه، إنʺــا ʳǽــʖ أن يــʛد  )٨

ʧ الȞʴـــǼ ʦـــه، مʺـــا ǽعʻـــي أنـــه إذا لـــʢǽ ʦلـــʖ إلॽـــه ʡلـــʖ بʨʱجॽـــه الأمـــʛ حʱـــى يـــʧȞʺʱ مـــ
صــاحʖ الʷــأن تʨجॽــه الأمــʛ فــإن القاضــي لا ʶǽــॽʢʱع مʺارســة ســلʱʢه فــي أن يʨجــه 

  أمʛاً للإدارة مʧ تلقاء نفʶه..
٩(  ʖوجـ ،ʥذلـ ʧالقاضي م ʙفإذا تأك ،ʦȞʴال ʚʽفʻʱب لازماً لʨلʢʺال ʛن الأمʨȞǽ أن ʖʳǽ

  علॽه الʦȞʴ بʨʱجॽه الأمʛ والعʝȞ صॽʴح.
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١٤ -  ʛــاب الأول، قʹـــاء الإلغــاء، دار الفؔـــʱؔال ،ȑالقʹـــاء الإدار :ȑــاوʺʢان محمد الʺॽد. ســل
 .١٩٧٦العȃʛي، القاهʛة، 

١٥ -  ʳعʱـــ ــاء الإدارȑ الʺʶــ ـــاʛʡ، دور القʹـــ ــــف خــ ـــʅȄʛ يʨسـ ـــات د. شــ ــ Ȅʛʴـــة ال ــ ǽــي حʺا ل فـــ
مــʧ تقʻــʧʽ القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي ٢ -٥٢١الأساســॽة، دراســة تʴلʽلॽــة تॽʁॽʰʢــة للʺــادة 

.ʛʷʻة الʻس ʛؗة، دون ذʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ȑʛʸʺن الʨالقانǼ مقارنة 
١٦ -  ʧʽنʨــان ــة فــــي القــ ــة مقارنــ د. عʰــــʙ العʤــــʦॽ عʰــــʙ الʺــــʻعʦ جʽــــʛة، آثــــار حȞــــʦ الإلغــــاء، دراســ

 .ʶ١٩٧١ي، الॼʢعة الأولى، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الʺȑʛʸ والفʛن
ــال الإدارة، قʹــــاء  - ١٧ ــاء الإدارȑ علــــى أعʺــ د. عʰــــʙ الغʻــــي ʶǼــــʨʽني عʰــــʙ الله، ولاǽــــة القʹــ

 .١٩٨٣الإلغاء، مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، 
١٨ -  ،ȑـام القʹـاء الإدارȞفـي أح ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽفʻالله، وقـف ت ʙـʰني عʨʽـʶǼ يʻالغ ʙʰد. ع

 .٢٠٠٦لʲالʲة، مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة، الॼʢعة ا
 د. عʙʰ الʦȄʛؔ زʙȄان، الʨجʜʽ في أصʨل الفقه، د.ن،. - ١٩
د. فȄʛـʙة مȄʜـانی وآمʻــة سـلʢانی، مʰـʙأ حʤــʛ تʨجॽـه أوامـʛ مــʧ القاضـي الإدارȑ لــلإدارة  - ٢٠

والاسʻʲʱاءات الʨاردة علॽه فـي قـانʨن الإجـʛاءات الʺʙنॽـة والʳʱارȄـة، مʳلـة الʺفؔـʛ، ؗلॽـة 
 .٢٠١١العلʨم الॽʶاسॽة، جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، العʙد الʶاǼع نʨفʺʛʰ، الʴقʨق و 

ـــʙʻȞرȄة،  - ٢١ ـــة، الإســ ــــات الʳامॽɻــ ــاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعـ ـــʨ، القʹـــ ــ ـــʖ الʴل ـــʙ راغــ د. ماجــ
١٩٨٤. 

ــــاء  - ٢٢ ــاء الإدارȑ، قʹـ ــــائل القʹـــ ــاء الإدارȑ، وسـ ــــاوȐ القʹـــ ـــʨ، دعـ ـــʖ الʴلــ ـــʙ راغــ د. ماجــ
الʶʱـــȄʨة، دار الʳامعـــة الʙʳيـــʙة، قʹـــاء  -قʹـــاء الʱأديـــʖ -قʹـــاء الʱعـــʠȄʨ -الإلغـــاء

 .٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة، 
ــاء الإدارȑ، الॼʢعـــة الأولـــى، الʺʕسʶـــة الʙʴيʲـــة للʱؔـــاب،  - ٢٣ د. مـــازن لʽلـــʨ راضـــي، القʹـ

 .٢٠١٣لʻʰان، 
٢٤ - ،ȑالقʹاء الإدار ʦȞح ʚʽفʻراضي، وسائل ت ʨلʽد. مازن ل 
ة دʱؗـʨراه، محمد أبʛȞȃʨ عʙʰ الʺقʨʸد عʙʰالهادȑ، الʜʱام الأشʵاص العامة Ǽالʙʱخل: رسـال - ٢٥

  .٢٠١١جامعة الʺʨʸʻرة، 



  "دراسة مقارنة" رة عن تنفيذ الأحكام الإداريةسلطات القاضي في مواجهة امتناع الإدا

  الباحث/ علي أحمد علي الطويل
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٢٦ -  ʚـــ ــــى تʻفʽـ ــار الإدارة عل ــ ॼـــي إج ـــʙيʘ فـ ـــȄʛعي الʴـ ـــاه الʷʱـ ـــʨنʝ: الاتʳـ ـــʨ يـ ــاهي أبـ د. محمد Ǽــ
الأحȞام الإدارȄة في القانʨن الفʛنʶي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة الʴقʨق للʴॼـʨث القانʨنॽـة 

 .٢٠١٠والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الإسʙʻȞرȄة، عʙد خاص، 
أبــʨ يــʨنʝ، الغʛامــة الʱهʙيǽʙــة ʨؗســʽلة لإجॼــار الإدارة علــى تʻفʽــʚ الأحȞــام  د. محمد Ǽــاهي - ٢٧

 ʙيــʙʳــي مــع دراسـة للإصــلاح القʹــائي الʶنʛــة الفȄافعـات الإدارʛʺن الʨقــان Șـة وفــȄالإدار
Ǽـــالاعʛʱاف للقاضـــي الإدارʶǼ ȑـــلʢة تʨجॽـــه أوامـــʛ إلـــى الإدارة لʻʱفʽـــʚ أحȞامـــه، الॼʢعـــة 

 .٢٠١٢ -٢٠١١سʙʻȞرȄة، الʲالʲة، دار الʳامعة الʙʳيʙة، الإ
د. محمد ؗامل لʽلـة، الʛقاǼـة علـى أعʺـال الإدارة (الʛقاǼـة القʹـائॽة)، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة  - ٢٨

 ،ʛالقاه ،ʛʷʻاعة والॼʢ١٩٧٠لل. 
د. محمد سعʙʽ اللʲʽي، امʻʱاع الإدارة عʧ تʻفʚʽ الأحȞـام الإدارȄـة الʸـادرة ضـʙها، الॼʢعـة  - ٢٩

 .٢٠٠٩دون ذʛؗ مȞان الʛʷʻ، الأولى، دار أبʨالʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم، 
ــاء الإدارȑ فـــي القـــانʨن الʺʸـــȑʛ والʺقـــارن، دار الʻهʹـــة  - ٣٠ د. مʴʺـــʨد محمد حـــافȎ: القʹـ

، د. ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ، القʹـــاء الإدارȑ، الʱؔـــاب الأول، ١٩٩٣العॽȃʛـــة، القـــاهʛة، 
 قʹاء الإلغاء. 

امعـة دمʷـȘ د. مهʙʻ نʨح، القاضي الإدارȑ والأمʛ القʹائي، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة ج - ٣١
ʙلʳʺة الॽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨاني ٢٠للعلʲد الʙ٢٠٠٤، الع. 

ــة، قʹــــاء الإلغــــاء، دار  - ٣٢ ــاء الإدارȑ ومʳلــــʝ الʙولــ د. مʸــــʢفى أبــــʨ زȄــــʙ فهʺــــي، القʹــ
 .٢٠٠٥الʳامعة الʙʳيʙة، الإسʙʻȞرȄة، 

 د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ: وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، دار الʳامعة الʙʳيـʙة، الإسـʙʻȞرȄة، - ٣٣
٢٠٠٧. 

 .١٩٨١د محمد الʷافعي أبʨ رأس، القʹاء الإدارȑ، د.ن،  - ٣٤
ــالة  - ٣٥ محمد أبـــȞǼ ʨـــʛ عʰـــʙ الʺقʸـــʨد عʰـــʙ الهـــادȑ: الʱـــʜام الأشـــʵاص العامـــة Ǽالʱـــʙخل: رسـ

 .٣٤٨ -٣٤٧، ص٢٠١١دʨʱؗراه، جامعة الʺʨʸʻرة، 
د. محمد علـــي الʵلايلـــة، أثـــʛ الʤʻـــام الإنʳلʨسʶȞـــʨني علـــى القـــانʨن الفʛنʶـــي فـــي مʳـــال  - ٣٦

لأوامــʛ القʹــائॽة لــلإدارة ؗʹــʺانة لʻʱفʽــʚ أحȞــام القʹــاء الإدارʴǼ ،ȑــʘ مʷʻــʨر تʨجॽــه ا
 ʙلʳʺن، الʨعة والقانȄʛʷلة الʳد ٣٩في دراسات مʙ٢٠١٢، ١، الع. 
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د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة، الإلغاء الʜʳئي للقʛارات الإدارȄـة، دراسـة تʴلʽلॽـة ونقǽʙـة لأحȞـام  - ٣٧
 ʛهʹة العʻدار ال ،ʛʸا ومʶنʛفي ف ȑة، القʹاء الإدارʛة، القاهॽȃ١٩٩٢. 

٣٨ -  ʛــʤلــلإدارة وح ȑالقاضــي الإدار ʧمــ ʛــه أوامــॽجʨت ʛــʤأ حʙــʰــار: مʸمحمد الع Ȑʛــʶǽ .د
 .٢٠١١حلʨله مʴلها وتʨʢراته الʙʴيʲة دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

  الرسائل العلمية:
ʱؗـــʨراه، آمــال ɻǽـــʞॽ تʺـــام، ســـلʢات القاضـــي الإدارȑ فـــي تʨجॽـــه أوامـــʛ لـــلإدارة، رســـالة د -١

 .٢٠١٢ -٢٠١١جامعة محمد خʛȞʶǼ ʛʹॽة، 
  المؤتمرات والندوات: 

ورقـــة Ǽعʻـــʨان "إشـــȞالات تʻفʽـــʚ الأحȞـــام الإدارȄـــة الʸـــادرة عـــʧ الʺʴـــاكʦ الاتʴادǽـــة وســـʰل 
مʨاجهʱهــا"، مقʙمـــة إلـــى الʺـــʕتʺʛ الʲــاني لʛؤســـاء الʺʴـــاكʦ الإدارȄـــة فــي الــــʙول العــــॽȃʛة أعـــʙها 

ـʝॽ الʺȞʴʺــــة الاتʴادǽــــة العـــــلॽا ورئــــʝॽ الــــʙائʛة الإدارȄــــة القاضـــي د. عʰــــʙالʨهاب عʰــــʙول، رئــــ
  .٢٠١٢/ سʛʰʺʱʰ Ǽ١٢،١١الʺȞʴʺة في أبʰʣʨي، بʱارȄخ

  المراجع الأجنبية:
 Azibert (M) et Boisdeffre (M): Chr. De jurisprudence du C.E. 13 

Novembre. 1987, Ministre de L'intérieur A.J.D.A., 1988 
 Waline (M): Traité élément de droit administratif, 1975. 
 Debbasch (R): Le juge administratif et l'injonction: La fin d'un 

tabou. La Semaine Juridique Edition Générale n° 16, 17 Avril 
1996. 

 DABAN (V): Les procédures permettant aux tribunaux 
administratifs de remédier à l'exécution de leurs jugements, master 
2 de droit fondamental, université de Pau et des pays Padour, 2007 
- 2008. 

 Hauriou disait de l'injonction que l'administration n'aimerait pas 
en recevoir », notes., 1907, 3, 17, s, CE 30 nov. 1906, Denis et 
Rage Roblot, precité par  

 Weil (P): Les conséquences de l'annulation d'un acte administratif 
pour excès de pouvoir, thèse, pedone, 1952. 

 Gourdou (I): Les nouveaux pouvoirs du juge administratif en 
matière d'injonction et d'astreinte, R.F.D.A., 1996 

  المواقع الإلكترونية:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin. 


