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الفقه  التظلم الإدارى وأثره على مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى
  والقضاء الإدارى المصرى

  د. عبد المقصود توفيق أحمد
 :الملخص باللغة العربية

الʤʱلʦ الإدارʴǽ ȑʺل أهʺॽة ʛʽʰؗة للʺʨاʧʽʻʡ والأفʛاد في عʙة جʨانʖ، حʶǽ ʘʽهʦ في 
 ʧم ʦهʴالʸوم ʦقهʨة حقǽاʺʴة لॽآل ʛفʨȄو ،ȑام الإدارʤʻة داخل الॽɾفاʷالة والʙالع Șʽقʴت

إلǺ ʣॻعʞ أهʤ الʦʱانʔ الʯي تʙʮز أهॻʸة رات الإدارȄة الʤالʺة. الʳʱاوزات أو القʛا
ʥʟاʦʸلل ȏالإدار ʤلʢʯال: 

يॽʱح الʤʱلʦ الإدارȑ للʺʨاʧʽʻʡ الفʛصة للʙفاع عʧ  حʸاǻة الʲقʦق والʶʸالح:
حقʨقهʦ ومʸالʴهʦ في مʨاجهة القʛارات الإدارȄة الʱي قʙ تʨؔن تأثʛ سلॼاً بها. هʚا ǽعʜز 

لإدارȄة وȄقلل مʧ فʛص حʙوث تʳاوزات أو انʱهاكات للʴقʨق الʺʶاواة أمام القȐʨ ا
 .الفʛدǽة

مʧ خلال مʻح الأفʛاد فʛصة لʱقʦǽʙ شȞاوȐ وتʨضॽح  تʲقȖʻ العʗالة والʵفاॻɼة:
 ʚʽفʻة في تॽɾفاʷالة والʙالع ȏادॼم Șʽʰʢفي ضʺان ت ȑالإدار ʦلʤʱال ʦاهʶǽ ،ʦقفهʨم

 .الॽʶاسات واتʵاذ القʛارات الإدارȄة
ʶǽاعʙ الʤʱلʦ الإدارȑ في اكʷʱاف حالات الفʶاد أو  والʱʯاوزات: مȜافʲة الفʴاد

 ʛʽك غʨأن سلʷǼ لʺاتʤʱه الॽجʨت ʦʱما يʙʻث داخل الإدارة. عʙʴت ʙي قʱاوزات الʳʱال
ملائʦ أو غʛʽ أخلاقي، ʧȞʺǽ لهʚه الآلॽة أن تʶهʦ في تʴقȘʽ تʴॽʴʸات ضʛورȄة وفʱح 

 .تॽʁʴقات
:ȏام الإدارʢʹقة في الʰما  بʹاء الʙʻع ʦح لهॽʱت ʦلʤʱة للॽاك آلʻن أن هʨʻʡاʨʺال ʦعلǽ

فʛصة لʱقʦǽʙ شȐʨȞ إذا شعʛوا Ǽأن حقʨقهʦ تʦ انʱهاكها، يʙȄʜ ذلʥ مʧ ثقʱهʦ في الʤʻام 
 .الإدارȑ وȄقلل مʧ مʷاعʛ الإحॼاȋ وعʙم الʛضا

ة الʗʸنॻة: ة  تعʚȂʚ الʵʸارؕ ʳʷǽع وجʨد آلॽة للʤʱلʦ الإدارȑ الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ
عʺلॽة الإدارȄة والॽʶاسॽة، حʷǽ ʘʽعʛون Ǽأن أصʨاتهʦ مهʺة وأن لʙيهʦ دور الفعالة في ال

 .في تʧʽʶʴ الॽʶاسات والأنʤʺة
:ȏالأداء الإدار ʥʻʴʲة،  تǽʙʳǼ ȐاوȞʷة الʳمعال ʦʱȄو ȑالإدار ʦلʤʱاعى الʛُما يʙʻع

ʧȞʺǽ أن ʶǽهʦ في تʴفʜʽ الʳهات الإدارȄة على تʧʽʶʴ أدائها واتʵاذ قʛارات أفʹل 
 .وأكʛʲ دقة
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Ǽاخʸʱار، ǽعʝȞ الʤʱلʦ الإدارȑ الʶعي نʨʴ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سلʢات الإدارة 
وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، مʺا ʶǽهʦ في بʻاء نʤام إدارǽ ȑعʙʺʱ على العʙالة والʷفاॽɾة 

 وʴȄقȘ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
تʻاولʻا مʨضʨع ʻʲʴǼا عʧ الʤʱلʦ الادارȐ واثʛه على مʨاعʙʽ الʢعʧ فى دعȐʨ الالغاء 

سة فى الفقه والقʹاء الادارȐ الʺȐʛʸ فى خʢة ʘʴǼ اشʱʺلʗ على الʺʨضʨعات درا
  -:الʱالॽه

Ȏʗʻهʸل تʶف/  ʖʻح ʥالالغاء مǺ ʥعʠال)ʥعʠال ʗʻاعʦاد  –مʗʯام ʃɾحالات و
ʥعʠعاد الॻم(  

  ماॻʀة الʢʯلʤ الادارȎ واحȜامه وانʦاعه / فʶــــــل أول
  ʯى لا Ȏʗʱǻ فʻها الʢʯلʤشʙوȉ الʢʯلʤ الادارȎ والʲالات ال/ فʶــــــل ثانى

  .الʤʱلʦ الادارȐ  -الʢعǼ ʧالالغاء :الؒلʸات الافʯʯاحॻة
 

Administrative injustice 
And its impact on appeals in the annulment suit 

A study In Egyptian jurisprudence and administrative 
judiciary 

Abstract in English:      
Injustice is still of great importance to individuals in several 

aspects, as it contributes to achieving justice and transparency 
within the administrative system, and their rights and interests are 
protected from abuses or unjust management. The most prominent 
thing that highlights the importance of administrative injustice for 
the citizens: 

Protection, rights, and interests: A light grievance allows the 
authority to control their rights and interests in the face of the 
administrative decision that may affect them. This creates in front 
of the workforce what does not allow the rights of individuals to be 
exceeded or enabled. 

Achieving justice and transparency: Through people who 
provide them with the opportunity and clarify their position, in 
addition to administrative injustice in ensuring the application of 
the principles of justice and transparency in the implementation of 
administrative decisions. 
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Combating abuses and transgressions: Administrative 
injustice helps in discovering things that are not or transgressions 
that may occur within the administration. When injustice is 
directed to control incompletely or not shared, this plan can 
contribute to achieving the necessary improvements and 
achievements. 

Enjoy building the administrative system: When they know 
that there is a grievance mechanism, the opportunity to enter into 
trade begins if they feel that their rights have been implemented, 
this increases their confidence in the cooperative system and 
participate in feelings of frustration and there is no. 

Civil function: The presence of a mechanism for administrative 
audit encourages the function in the political administrative 
administration, where in addition to their voices are important and 
they play a role in improving and improving the systems. 

Improving administrative performance: When it helps to 
emphasize work, motivation becomes serious, it can contribute to 
the performance of administrative tasks to achieve achievements 
and achieve better and more efficient performance. 

In short, administrative injustice thus reflects the trend towards 
achieving diversity among administrative authorities and protecting 
employee rights, which contributes to building an administrative 
system based on justice and transparency and achieving 
development. 

We discussed our topic in the administrative injustice lawsuit 
and its impact on the deadlines for appealing the annulment, a 
study in Egyptian jurisprudence and administrative judiciary in the 
following plan that included its issues  :-  

Section/ Liquidation of the appeal by annulment in terms of 
(washing the appeal- cases of stopping the extension of the appeal 
deadline) 

Section One/ The nature of administrative injustice, its 
provisions and types 

Second Details/ Conditions of administrative injustice and cases 
in which injustice is useless 

Key words: Appeal by annulment- Administrative grievance. 
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  تقديم
ǽعȞف القانʨن الإدارȑ على تʦॽʤʻ العلاقة بʧʽ الإدارة والʺʨاʧʽʻʡ، وتʨفʛʽ آلॽات 
 ʛʰʱعȄة وȄات الإدارʢلʶل الʰق ʧاوز مʳأو ت ʦلʤد لʛف ȑض أʛة في حال تعॽʴॽʴʸت
الʤʱلʦ الإدارȑ أحʙ الʨʳانʖ الأساسॽة في نʤام القانʨن الإدارȑ، حʲʺǽ ʘʽل وسʽلة مهʺة 

وتعʙّ مفاʦॽʂ الʤʱلʦ  فʛاد في الʱعامل مع الʳهات الإدارȄةلʴʺاǽة حقʨق ومʸالح الأ
والʢعʧ أدوات هامة تʴقȘ الʨʱازن بʧʽ سلʢات الإدارة وحقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، وهي تʶهʦ في 

 ȑام الإدارʤʻة داخل الॽɾفاʷالة والʙالع ȏادॼم ʜȄʜتع. 
ʛʽʰعʱد للʛل للفʽʰس ʦǽʙرته على تقʙفي ق ȑالإدار ʦلʤʱم الʨة مفهॽʺلى أهʳʱوت  ʧع

اعʛʱاضه على قʛار أو إجʛاء إدارȑ قʙ يʕثʛ على حقʨقه أو مʸالʴه. ومʧ هʻا، يʱʹح 
 ʦǽʙاءلة داخل الإدارة، وتقʶʺة والॽɾفاʷال ȏادॼم ʜȄʜا في تعॽًدورًا أساس ȑالإدار ʦلʤʱأن لل
فʛصة لإصلاح الأوضاع الʱي قʙ تʨؔن قʙ تʗʰʰʶ في إساءة للفʛد أو تʳاوز في سلʢات 

  الإدارة
  :لبحثموضوع ا

 ʦاضاتهʛʱاع ʦǽʙقʱة بॽʻهات الʺعʳاد والʛح للأفʺʶǽ نيʨاء قانʛإج ʨه ȑالإدار ʦلʤʱال
أو شȞاواهʦ إلى الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة ʨʸʵǼص القʛارات أو الأفعال الإدارȄة الʱي 
تʕثʛ على حقʨقهʦ أو مʸالʴهʦ.حʘʽ يهʙف هʚا الإجʛاء إلى مʻح الفʛصة للأفʛاد 

 ʦاضاتهʛʱاع ʧع ʛʽʰعʱار للʛفي الق ʛʤʻصة للʛف ʦǽʙارات الإدارة، وتقʛأن قʷǼ ʦاتهʤوملاح
 .أو الإجʛاء وȂمȞانॽة إجʛاء تʴॽʴʸات إذا تʧʽʰ أن هʻاك تʳاوزاً أو ʣلʺاً قʙ وقع

وȄعʙّ الʤʱلʦ الإدارȑ وسʽلة مهʺة للʺʴافʤة على مॼادȏ الʷفاॽɾة والعʙالة داخل 
ʦǽʙ شȞاوȐ تʱعلǼ Șأȑ انʱهاك للقʨانʧʽ الʳهات الإدارȄة، حʧȞʺǽ ʘʽ للأفʛاد والʺʕسʶات تق

ة في  أو الʳʱاوزات في سلʨك الإدارة.و تॽʱح هʚه الإجʛاءات للʺʨاʧʽʻʡ فʛصة للʺʷارؗ
ʧʽانʨق والقʨقʴامها للʛʱاح ʧم ʙأكʱة والȄهات الإدارʳأداء ال ʦȄʨة تقॽعʺل. 

ȞʷǼل عام، يʧʺʹʱ إجʛاء الʤʱلʦ الإدارȑ تقʡ ʦǽʙلʖ رسʺي ȑʨʱʴǽ على الʺعلʨمات 
 ،ʦلʤʱال ʦǽʙإلى تق ʨعʙي تʱاب الॼي، والأسʻاء الʺعʛار أو الإجʛل القʨة حȄورʛʹال
والʙلائل والأدلة الʺʙȄʕة للȐʨȞʷ. ثʦ يʦʱ دراسة هʚا الʤʱلʦ مʧ قʰل الʳهة الإدارȄة 
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الʺʸʱʵة، وتʚʵʱ القʛار الإدارȑ الʺلائʦ بʻاءً على الأدلة الʺقʙمة ووفقاً للقʨانʧʽ واللʨائح 
 .ذات الʸلة

تʨفʛʽ مفهʨم الʤʱلʦ الإدارȑ في القانʨن ʶǽهȞʷǼ ʦل ʛʽʰؗ في تعʜȄʜ مॼادȏ  إن
العʙالة الإدارȄة وتقȄʨة الʲقة بʧʽ الʳهات الإدارȄة والʺʨاʧʽʻʡ، وȄعʝȞ الʜʱام الʙولة 

 ȑإدار ʦلʣ اوزات أوʳوث تʙح ʨح الأوضاع في حالॽʴʸل تʰس ʛʽفʨان تʺʹǼ.  
ʦ الʺʨضʨعات الʱى تʺʝ حقʨق نʚʵʱ مʴلا لʻʲʴॼا الʺʨʱاضع هʚا واحʙ مʧ اه

الʺʨاʧʽʻʡ الا وهʨ حقهʦ فى الʤʱلʦ مʧ القʛارات الʱى تʺʝ مʸالʴهʦ ولعل ارتॼاȋ هʚا 
الʤʱلʨʺǼ ʦاعʙʽ حʙدها الʺʛʷع امʛ فى غاǽة الاهʺॽة لʺا قʙ يʛʱتʖ علॽه مʧ اثار اهʺها 

ʤʱفى ال ʦلʤʱʺال Șح ȋʨالى سقʱالȃو ʙʽاعʨʺال ʥاهʺال تل ʦʱان ي ʧȞʺʺال ʧانه م ʧم ʦل
 ʧىء مʷǼ اء الهامʛا الاجʚاول هʻʱا ان نʻʽى لازاما علʴاض ʙالى فانه قʱالȃار وʛالق
الʱفʽʸل مʧ حʘʽ الʱعʛض الى مفهʨم هʚا الʤʱلʦ واجʛاءاته والاحȞام العامة له واثʛه 

  .على الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة مʧ الʺʛʷع للʢعǼ ʧالالغاء ثʦ نʻʱاول انʨاعه وشʛوʡه وحالاته
  :اشكالية البحث

تؔʺʧ اشȞالॽة الʘʴॼ فى عʙة امʨر لعل اهʺها هʨ تʶلȌॽ الʹʨء على نʨع مʧ انʨاع 
 ʛʽم الى جهة غʙالʺق ʦلʤʱال ʛʰʱعǽ ع لاʛʷʺان ال ʧفʹلا ع Ȑʛاع الاخʨدون الان ʦلʤʱال
 Ȑالادار ʦلʤʱال ʦʤʻة تʲيʙة حॽنʨص قانʨʸن ʙجʨا انه لا تʺؗ ʧعʢد الʙʺعا لʡة قاʸʱʵم

  .ʦ ذو صॼغة قانʨنॽة ومʳʱʻا لاثارةوفȘ اساس قانʨنى لʳعل الʤʱل
  :اهداف البحث

 ʦلʤʱل على الʽʸفʱال ʧىء مʷȃء وʨʹالى القاء ال ʘʴॼل الʴراسة مʙف الʙته
الادارȐ مʧ حʘʽ ما يʨدȐ الॽه مʧ امʙʱاد مॽعاد الʢعʧ فى دعȐʨ الالغاء ولʨʶف 

ʶت Ȑاوʱام وفȞاح ʧم Ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم ʧر عʙما ص ʦا اهʚا هʻʲʴǼ اول فىʻʱن ʦاه
فى ازالة ما قǽ ʙعǼ Ȑʛʱعʠ انʨاع الʤʱلʦ مʧ غʺʨض فʹلا عʧ مʴاولة تقʦǽʙ مقʛʱح 

 Ȑالادار ʦلʤʱة للʺʤʻʺة الॽʴة واللائॽنʨص القانʨʸʻال ʘيʙʴورة تʛأن ضʷǼ.  
 :أهمية موضوع البحث

الʤʱلʦ الإدارʴǽ ȑʺل أهʺॽة ʛʽʰؗة للʺʨاʧʽʻʡ والأفʛاد في عʙة جʨانʖ، حʶǽ ʘʽهʦ في 
الʷفاॽɾة داخل الʤʻام الإدارȑ، وʨȄفʛ آلॽة لʴʺاǽة حقʨقهʦ ومʸالʴهʦ مʧ تʴقȘʽ العʙالة و 
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إلǺ ʣॻعʞ أهʤ الʦʱانʔ الʯي تʙʮز أهॻʸة الʳʱاوزات أو القʛارات الإدارȄة الʤالʺة. 
ʥʟاʦʸلل ȏالإدار ʤلʢʯال: 

يॽʱح الʤʱلʦ الإدارȑ للʺʨاʧʽʻʡ الفʛصة للʙفاع عʧ  حʸاǻة الʲقʦق والʶʸالح:
مʨاجهة القʛارات الإدارȄة الʱي قʙ تʨؔن تأثʛ سلॼاً بها. هʚا ǽعʜز  حقʨقهʦ ومʸالʴهʦ في

الʺʶاواة أمام القȐʨ الإدارȄة وȄقلل مʧ فʛص حʙوث تʳاوزات أو انʱهاكات للʴقʨق 
 .الفʛدǽة

مʧ خلال مʻح الأفʛاد فʛصة لʱقʦǽʙ شȞاوȐ وتʨضॽح  تʲقȖʻ العʗالة والʵفاॻɼة:
ʢفي ضʺان ت ȑالإدار ʦلʤʱال ʦاهʶǽ ،ʦقفهʨم ʚʽفʻة في تॽɾفاʷالة والʙالع ȏادॼم Șʽʰ

 .الॽʶاسات واتʵاذ القʛارات الإدارȄة
ʶǽاعʙ الʤʱلʦ الإدارȑ في اكʷʱاف حالات الفʶاد أو  مȜافʲة الفʴاد والʱʯاوزات:

 ʛʽك غʨأن سلʷǼ لʺاتʤʱه الॽجʨت ʦʱما يʙʻث داخل الإدارة. عʙʴت ʙي قʱاوزات الʳʱال
ॽة أن تʶهʦ في تʴقȘʽ تʴॽʴʸات ضʛورȄة وفʱح ملائʦ أو غʛʽ أخلاقي، ʧȞʺǽ لهʚه الآل

 .تॽʁʴقات
:ȏام الإدارʢʹقة في الʰبʹاء ال  ʦح لهॽʱت ʦلʤʱة للॽاك آلʻن أن هʨʻʡاʨʺال ʦعلǽ ماʙʻع

فʛصة لʱقʦǽʙ شȐʨȞ إذا شعʛوا Ǽأن حقʨقهʦ تʦ انʱهاكها، يʙȄʜ ذلʥ مʧ ثقʱهʦ في الʤʻام 
 .الإدارȑ وȄقلل مʧ مʷاعʛ الإحॼاȋ وعʙم الʛضا

ʚȂʚة: تعॻنʗʸة ال ة  الʵʸارؕ ʳʷǽع وجʨد آلॽة للʤʱلʦ الإدارȑ الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ
الفعالة في العʺلॽة الإدارȄة والॽʶاسॽة، حʷǽ ʘʽعʛون Ǽأن أصʨاتهʦ مهʺة وأن لʙيهʦ دور 

 .في تʧʽʶʴ الॽʶاسات والأنʤʺة
:ȏالأداء الإدار ʥʻʴʲة تǽʙʳǼ ȐاوȞʷة الʳمعال ʦʱȄو ȑالإدار ʦلʤʱاعى الʛُما يʙʻع ،

ʧȞʺǽ أن ʶǽهʦ في تʴفʜʽ الʳهات الإدارȄة على تʧʽʶʴ أدائها واتʵاذ قʛارات أفʹل 
 .وأكʛʲ دقة

Ǽاخʸʱار، ǽعʝȞ الʤʱلʦ الإدارȑ الʶعي نʨʴ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سلʢات الإدارة 
وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، مʺا ʶǽهʦ في بʻاء نʤام إدارǽ ȑعʙʺʱ على العʙالة والʷفاॽɾة 

ʱʶʺة الॽʺʻʱال ȘقʴȄامةوʙ  
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  :منهج البحث
سʨف ʨȞǽن مʻهج دراسʻʱا هʨ الʺʻهج الاسʱقʛائى الॽʰʢʱقى مʧ حʘʽ عʛض لʺʱʵلف 
الاراء والʺʚاهʖ الʱى تʻاولʗ الʤʱلʦ الادارȐ ومʸاحॼة ذلǼ ʥعʛض تॽʰʢقى لاهʦ ما 
 ʦاكʴم ʧادرة عʸام الȞاء الاحʨأن سʷا الʚفى ه Ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳه مॽعل ʛقʱاس

هʦ الفʱاوȐ الʸادرة عʧ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺى الفȐʨʱ مʳلʝ الʙولة او عʛض لا
  والȄʛʷʱع 

  :خطة البحث
Ȏʗʻهʸل تʶالالغاء /فǼ ʧعʢعاد الॽم )ʧعʢال ʙʽاعʨعاد –مॽاد مʙʱحالات وقف ام

ʧعʢال(  
  مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء  /مʘʴॼ أول
  حالات وقف وامʙʱاد مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء  /مʘʴॼ ثانى
  لادارȐ واحȞامه وانʨاعه ماॽʂة الʤʱلʦ ا /فʶل أول
  ماॽʂة الʤʱلʦ الادارȐ  /مʘʴॼ اول
  الاحȞام العامة للʤʱلʦ الادارȐ  /مʘʴॼ ثانى
ʘثال ʘʴॼم/  Ȑالادار ʦلʤʱاع الʨان  
  شʛوȋ الʤʱلʦ الادارȐ والʴالات الʱى لا Ȑʙʳǽ فʽها الʤʱلʦ  /فʶل ثانى
  شʛوȋ الʤʱلʦ الادارȐ  /مʘʴॼ أول
  Ȑʙ فʽها الʤʱلʦ الʴالات الʱى لا ʳǽ /مʘʴॼ ثانى
ʘثال ʘʴॼم/  Ȑالادار ʦلʤʱالǼ عʢقʻʺعاد الॽʺاب الʶة حॽɿॽؗ  

  الʳاتʸة 
   ) الʨʱصॽات -الʱʻائج  -ملʟʵ لاهʦ الافؔار(
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  فصل تمهيدى
  ميعاد الطعن بالالغاء

ǽقॽʺǼ ʙʸعاد رفع دعȐʨ الالغاء الʺʨعʙ او الاجل الȐʚ يʱعʧʽ اتʺام الʢعǼ ʧالالغاء 
ʙح Ȑʚعاد الॽʺال ʨخلاله وه ʖتʛʱي ʘʽʴǼ الالغاء خلاله Ȑʨرفع دع ʦʱن لؔى يʨده القان

 Ȑʨعʙه الʚفى رفع ه Șʴال ȋʨعلى انقʹائه سق  

مॽعاد رفع (على ان  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٤ولقʙ نʗʸ الʺادة 
الʙعȐʨ امام الʺȞʴʺة ॽɾʺا يʱعلʢǼ Șلॼات الالغاء سʨʱن يʨما مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار 

ॽɾه فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة او فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح العامة الادارȐ الʺʢعʨن 
  .)او اعلان صاحʖ الʷأن Ǽه

ومʧ الʺلاحȎ ان الʺॽعاد الʺʙʴد لʙعȐʨ الالغاء انʺا هʨ مʧ الʤʻام العام ومʧ ثʦ لا 
ʱʺǽلʥ القʹاء او الʨʸʵم الاتفاق على تعʙيله ǼالȄʜادة او الʻقʟ ؗʺا ان الʙفع الʵاص 

ʧȞ ان يʲار فى اǽة حالة تʨؔن علʽها الʙعȐʨ ولʨ لاول مʛه امام الʺȞʴʺة Ǽه مʧ الʺʺ
الادارȄة العلॽا بل ان مʧ صلاحॽات الʺȞʴʺة ان تʛʽʲه مʧ تلقاء نفʶها وʙȃون حاجة 
للʙفع Ǽه مʧ قʰل الʨʸʵم واذا صʙر الʦȞʴ فى الʺʨضʨع وحاز قʨة الʷىء الʺقʹى Ǽه 

ʥذل ʙعǼ فعʙا الʚل لاثارة هʴ١(فلا م(.  
 ٦٠(لى الʛغʦ مʧ اتفاق الفقه والقʹاء على اعॼʱار ان مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء وع

الʺʙʴدة قانʨنا فانها تعʙ مʧ الʤʻام العام حفاʣا على اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة  )يʨما
 Ȑار الادارʛها القʙى اوجʱها  الʻا مǽوث اʙح Ȑدʕة يॽنʨة وقانॽɻاك حالات واقʻالا ان ه
الا ان احʶʱاب هʚا الʺॽعاد ʱʵǽلف  .ʢعǼ ʧالالغاء او امʙʱادهالى وقف سȄʛان مॽعاد ال

فالʨقف لا ʨʴʺǽ ما انقʹى مʧ مॽعاد  .فى حالة الʨقف عʻه فى حالة الامʙʱاد والقʢع
 Ȑʨعʙفع الʛد لʙʴʺالاجل ال ʧʺقف ضʨقة على الǼاʶة الʙʺال ʖʶʱʴت ʘʽح ʧعʢال.  

                                                 
الʺʢــــاǼع الʳʱارȄــــة  –ضــــʺانة الʺʶــــاواة وحʺاǽــــة الʺʷــــʛوॽɺة –قʹــــاء الالغــــاء –رمʹــــان محمد ʢǼــــॽخ د. )١(

 .١٣٤صــــــ ٢٠١٤-٢٠١٣
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ȋ الʺʙة الʱى سʛت مʻه واذا قام سʖʰ لانقʢاع مॽعاد الʢعʧ فانه يʛʱتʖ علॽه اسقا
 ʖʰخ زوال سȄتار ʧأ مʙʰما يʨن يʨʱره سʙالالغاء قǼ ʧعʢؗاملا لل ʙيʙعاد جॽم ʖʶʱʴȄو

  .)٢(الانقʢاع
  -:ولʦʴف نʯʹاول مʦضʦع مॻعاد الʠعǺ ʥالالغاء فى مʥʻʰʲॺ على الʦʲʯ الʯالى

  مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء وسȄʛانه /الʖʲॺʸ الاول
   مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء حالات وقف وامʙʱاد/ الʖʲॺʸ الʰانى

  المبحث الاول
  ميعاد الطعن بالالغاء وسريانه

سʨف نʻʱاول فى ذلʥ الʺʘʴॼ تʙʴيʙ الʺʙة القانʨنॽة لʺॽعاد رفع دعȐʨ الالغاء 
وذلʣ فى ثلاث مʠالʔ على الʹʦʲ وسȄʛان القʛار الادارȐ مʴل الʢعʧ ووسائل سȄʛانه 

   -:الʯالى
   Ȑ الالغاءالʺॽعاد القانʨنى لʙعʨ  /الʠʸلʔ الاول
   سȄʛان مॽعاد الʢعǼ ʧالغاء القʛارات الفʛدǽة /الʠʸلʔ الʰانى
ʖابʰال ʔلʠʸة /الॽʺॽʤʻʱارات الʛالغاء القǼ ʧعʢعاد الॽان مȄʛس  

  المطلب الاول
  الميعاد القانونى لدعوى الالغاء

مॽعاد الʢعʧ  ،١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ٢٤وفقا لʺا تقʹى Ǽه الʺادة 
مʧ مʛسʨم  ٤٩يʨما وʙʴȄد ʙʺǼة شهʧȄʛ وذلȄʛʸǼ ʥح نʟ الʺادة  Ǽالالغاء هʨ سʨʱن 

وʛʱȄتʖ على تقʦǽʙ الʢعǼ ʧعʙ  ،الʵلǼ ʟاعادة تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙوله فى فʛنʶا ١٩٤٥
هʚا الʺॽعاد ان Ǽقʹى الʺʳلǼ ʝعʙم القʨʰل دون ان يʱعʛض لʺʨضʨع الʙعȐʨ. ونʛʤا 

ʙʴت ʖʳǽ عادॽʺا الʚعلى انقʹاء ه ʖتʛʱي Ȑʚال ʛة الأثॽʺهىلأهʱʻى يʱأ ومʙʰى يʱم ʙي. 
الʶابȘ الاشارة الʽها Ǽان Ȑʛʶǽ الʺॽعاد ابʙʱاء  ٢٤تقʹى الʺادة  –:مʯى يʗʮأ الॻʸعاد

مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الادارȐ الʺʢعʨن ॽɾه او مʧ تارȄخ اعلان صاحʖ الʷان Ǽه وهʚا 
 ʛالالغاء فى القǼ ʧعʢن للʨده القانʙح Ȑʚعاد الॽʺا الʚان هȄʛأ سʙʰى انه لؔى يʻعǽ ارات

                                                 
لادارȄة الʷاملة فى الغـاء القـʛار الادارȐ وتأديـʖ الʺʣʨـف الʺʨسʨعة ا –عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه د. )٢(

 –دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع –اسॼاب وشʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الغاء القʛار الادارȐ  –الʜʳء الاول –العام
 .٧٤٠بʙون سʻة نʛʷ ص
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الادارȄة، ʖʳǽ ان بʦʱ نʛʷ هʚا القʛان صاحʖ اعلان صاحʖ الʷان Ǽه اعلانا فʛدǽا 
 ولʧؔ مʱى تلʳأ الادارة للʛʷʻ ومʱى تلʳأ للاعلان؟

 ʧعʢعاد الॽقى مॼه هل يǼ انʷال ʖم اعلان صاحʙار وعʛالق ʛʷم نʙوفى حالة ع
 مفʨʱحا امام الافʛاد للʢعʧ عॽʰه Ǽالالغاء الى ما لا نهاǽة؟

اǼة على هʚه الʶʱاؤلات سʱʱʹح مʧ خلال عʛض الاحȞام العامة الʺعʺʨل بها الاج
ʛʸا ومʶنʛف ʧفى ؗل م. 

الاحȞام الʻى يʕخʚ بها فى فʛنʶا ʜʽʺǽ القʹاء الادارȐ فى فʛنʶا بʧʽ القʛارات 
الادارȄة الॽʺॽʤʻʺʱة والقʛارات الفʛدǽة والʳʺاॽɺة، ॼɾالॼʶʻة للقʛارات الॽʺॽʤʻʱة، الاصل 

ʙʰها ان يʽخ فȄتار ʧاء مʙʱالالغاء ابǼ هاʽف ʧعʢز خلالها الʨʳǽ ىʱة الʙʺان الȄʛعاد سॽأ م
الʛʷʻ وذلʥ لاسʴʱالة معʛفة ؗافة الاشʵاص الʺʵاʧʽʰʡ بهʚه القʛارات بʚواتهʦ ومʴل 

ʦهʱاقام. 
ة الॽʀʛʱات الʱى تȄʛʳها الادارة  ʛؗʴؗ ةॽɺاʺʳارات الʛة والقǽدʛارات الفʛالقǼ Șعلʱا يʺॽɾو

لاصل فʽها ان يʙʰا حʶاب الʺʙة الʺقʛرة للʢعʧ خلالها فʽها مʧ تارȄخ ا -بʧʽ مʣʨفʽها
 .الاعلان الفʛدȐ وهʚا ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʢعʨن الʺقʙمة مʧ اولʥʯ الʚيʧ شʺلهʦ القʛار

ولʧؔ هل يॼقى الʺॽعاد مفʨʱحا امام اصʴاب الʺʸلʴة فى الʢعǼ ʧالالغاء فى القʛار 
لاعلان الفʛدȐ فى الاحʨال الʱى يʢʱلʖ فʽها او القʛارات الادارȄة اذا لʦ يʦʱ الʛʷʻاو ا

 القʹاء هʚا او ذلʥ؟
القاعʙة العامة تقʹى بॼقاء مॽعاد الʢعʧ مفʨʱحا امام الافʛاد فى هʚه الʴالات الا ان 
مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى Șʰʢǽ فى هʚا الʷأن قاعʙة العلʦ الॼقʻʽى والʱى ॼʡقا لها يʙʰأ مॽعاد 

 Ȑار الادارʛالالغاء فى القǼ ʧعʢال  ʨى ولʱا حॽʁǽ ه علʺاǼ أنʷال ʖصاح ʦخ علȄتار ʧم
 .لʦ يʦʱ نʛʷة او اعلانه اعلانا فʛدǽا ؗل حʖʶ الاحʨال

 ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ٢٤القʨاعʙ الʺعʺʨل بها فى مʛʸ وفقا لʺا جاء Ǽه نʟ الʺادة 
يʙʰا مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء فى القʛارات الادارȄة. مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار  ١٩٧٢لʻʶة 

 Ȑالح العامة  الادارʸʺرها الʙʸى تʱات الʛʷʻة او فى الॽʺسʛة الʙȄʛʳه فى الॽɾ نʨعʢʺال
هʚا الʟʻ وان ؗان قʙ حʙد مʱى يʙʰا سȄʛان الʺॽعاد الا انه  او اعلان صاحʖ الʷان Ǽه.

Ȑدʛا الى الاعلان الفʳى تلʱوم ʛʷʻا الادارة الى الʳى تلʱضح مʨي ʦل. 
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حȎ ان الʨضع فى مʛʸ لا ʱʵǽلف الʺʱفʟʴ للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها فى مʛʸ لॽلا
 ʦȞʴذات ال ȐʛʶȄة وॽʺسʛة الʙȄʛʳة فى الॽʺॽʤʻʱارات الʛالق ʛʷن ʦʱي ʘʽا حʶنʛه فى فʻع
على القʛارات الʱى يʢʱلʖ القانʨن نʛʷها.اما Ǽالॼʶʻة للقʛارات الفʛدǽة فلقʙ جȐʛ العʺل 

وȐʛʶȄ على ضʛورة اعلان صاحʖ الʷان بها اعلانا فʛدǽا خاصة وانه معلʨم بʚاته، 
نفʝ الʦȞʴ على القʛارات الʳʺاॽɺة وذلǼ ʥالॼʶʻة للافʛاد الʚيʧ تعʽʻهʦ هʚه القʛارات 

 .مॼاشʛة
 ʧعʢعاد الॽم ʙيʙʴʱى لʶنʛبها القʹاء الف ʚاخǽ ىʱي الʻʽقॽال ʦة العلʙقاعǼ Șعلʱا يʺॽɾو
Ǽالالغاء فى الʴالة الʱى لا يʦʱ فʽها الʛʷʻ او لا يʦʱ اعلان صاحʖ الʷان فلقʙ اضʛʢد 

ʳبهام ʚعلى الاخ Ȑʛʸʺولة الʙال ʝل. 
حʘʽ اقʛت الʺȞʴʺة الادارȄة هʚا القʹاء واشارت الى ضʛورة تʨافʛ الʛʷوȋ والقʨʽد 
الʱى تȌॽʴ بهʚه الفʛؔة فالعلʦ الǽ Ȑʚقʨم مقام الʛʷʻ والاعلان ʖʳǽ ان ʨȞǽن علʺا ǽقʻʽا 

لʷان على لا ॽʻʣا ولا افʛʱاضॽا وان ʨȞǽن شاملا لॽʺʳع العʻاصʛ الʱى ʧȞʺǽ لʸاحʖ ا
ʜه القانʨنى Ǽالॼʶʻة لهʚا القʛار ولقʙ اشارت الʺȞʴʺة ʚؗلʥ إلى  ʛؗم ʧʽʰʱاساسها ان ي
ضʛورة أن يʗʰʲ العلʦ الॽقʻʽي في تارȄخ معلʨم ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ حʶاب الʺॽعاد مʻه ʖʳǽ أن 
ʨȞǽن ؗل مʧ الʛʷʻ والإعلان ؗاملا وصʴॽʴا الʛʷʻ الǽ ȑʚعǼ ʙʱه لʙʰا سȄʛان مʙة 

 ʨالإلغاء هǼ ʧعʢال ʧʺؔي تʱال ʛاصʻؗافة الع ʧʺʹʱي ȑʚال ȑح أॽʴʸالؔامل وال ʛʷʻال
 ʙيʙʴى له تʻʶʱʽل ʥار وذلʛور القʙص ʙعǼ ةʜ ʛؗقة مॽʁفة حʛمع ʧم ȑار الإدارʛالقǼ ىʻالʺع

 .مʨافقة إزالة ؗʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن صʴॽʴا ʘʽʴǼ لا يʧʺʹʱ بॽانات خاʯʡة أو مʳهلة
ʦوسائل العل ʧلة مʽسʨؗ الإعلانǼ Șعلʱا يʺॽɾة  –:وʺȞʴʺال ʗقال ȑار الإدارʛالقǼ

الإدارȄة العلॽا: الإعلان هʨ الȄʛʢقة الʱي تʻقل بها جهة الإدارة القʛار الإدارȑ إلى فʛد 
Ǽعʻʽه أو أفʛاد بʚواتهʦ مʧ الʳʺهʨر والأصل هʻا أن الإدارة لʗʶॽ ملʜمة Ǽإتॼاع وسʽلة 

ن لȞʷلॽات معʻʽة معʻʽة على تʰلॽغ الفʛد أو الأفʛاد Ǽالقʛار على ان عʙم خʹʨع الإعلا
ʖʳǽ ألا ʛʴǽمه مʧ مقʨمات ؗل إعلان فʱʽعʧʽ أن ʤǽهॽɾ ʛه اسʦ الʳهة الʸادر مʻها 
 ʟʱʵʺف الʣʨʺال ʧر مʙʸǽ وأن Ȑʛاص العامة الأخʵالأش ʙولة أو أحʙال ʗاء أكانʨس
وأن يʨجه إلى ذوȑ الʺʸلʴة شॽʸʵا إذا ؗانʨا ؗاملي الأهلॽة وغلى مʧ يʨʻب عʻهʦ إذا 

 .هلॽةكانʨا ناقʸى الأ
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أن عʖء إثॼات الʛʷʻ أو الإعلان الȑʚ تʙʰا Ǽه الʺʙة الʱي ʨʳǽز  -:عʔء الإثॺات
فʽها الʢعʧ في القʛار الإدارǽ ȑقع ॽʰʢǼعة الʴال على الإدارة وذلǼ ʥاعॼʱار انها صاحॼة 
الʺʸلʴة في إثॼات أن الʺʙعي قʙ علǼ ʦالقʛار الʺʢعʨن ॽɾه مʚʻ أكʛʲ مʧ سʨʱن يʨما 

ʽة غʻعʡ حॼʸǽ ʦث ʧلاومʨʰمق ʛ.  
  المطلب الثانى

  سريان ميعاد الطعن بالغاء القرارات الفردية
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة سالفة الॽʰان Ȅʛʡقʧʽʱ للاعلان عʧ  ٢٤اوردت الʺادة 

القʛارات الادارȄة الا وهى الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة او فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها 
الʢعǼ ʧالغاء القʛارات الفʛدǽة مʧ  الʺʸالح العامة او اعلان صاحʖ الʷأن Ǽه ومॽعاد

تارȄخ حʙوث وقائع مʙʴدة هى الاعلان الʸادر فى شأنه القʛار او الʛʷʻ فى الʛʷʻات 
الʱى تʙʸرها الʺʸلʴة او علʦ صاحʖ الʷأن ʙʸǼوره علʺا ǽقॽʻʽا ولʨʶف نʻʱاول هʚه 

  -:الʨسائل على الʨʴʻ الʱالى
  ولاأ

  النشــر
مʹʺʨن القʛار الادارȐ الى علʦ الؔافه لʚا فهʨ الʛʷʻ هʨ اجʛاء يʦʱ مʧ خلاله نقل 

مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة اوضʗʴ  ٢٤جائǼ ʜاȐ وسʽلة يʴʱقȘ بها هʚا الغʛض والʺادة 
ان الʖʳǽ ʛʷʻ ان يʦʱ فى الʙȄʛʳة الʛسʺʺॽة او فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح 

ॽعاد الʢعʧ العامة لʚلʖʳǽ ʥ على جهة الادارة ان تلʜʱم بهʚه الʨسائل والا اصॼح م
ʧمʜال الʡ حا مهʺاʨʱالالغاء مفǼ.  

تعلʧ (قʙ نʗʸ على ان  ٨١/٢٠١٦مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٥والʺادة 
   )القʛارات الʱى تʙʸر فى شأن الʙʵمة الʺʙنॽة فى نʛʷة رسʺॽة تʙʸرها ورॽʀا او الʛʱؔونॽا

ǽة ʧȞʺǽ اʳǽازها اذن فان الʨسائل القانʨنॽة الʱى حʙدها القانʨن لʛʷʻ القʛارات الفʛد
   -:فى الاتى

  الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة  -١
الʛʷʻ فى الʛʷʻات الʱى تʙʸرها الʺʸالح الʨȞʴمॽة وتقʨم بʨʱزȄعها على الʨحʙات  -٢

  الʱاǼعة لها 
  علʦ الʺʵاǼ ʖʡالقʛار علʺا ǽقॽʻʽا  -٣
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الʛʷʻ الالʛʱؔونى عȘȄʛʡ ʧ نʛʷ القʛار على الʺʨاقع الالʛʱؔونॽة للʺʸالح العامة  -٤
علʦ الؔافة بها او مʧ خلال مʵاॼʡة الʺʸالح الʨȞʴمॽة للʺʵاʧʽʰʡ الʺفʛʱض 

Ǽالقʛار عȘȄʛʡ ʧ الارسال عʛʰ الʙȄʛʰ الالʛʱؔونى الʵاص ǼالʺʵاǼ ʧʽʰʡالقʛاروهى 
 ʦة رقॽنʙʺمة الʙʵن الʨص قانʨʸثة فى نʙʴʱʶلة مʽة  ٨١وسʻʶ٢٠١٦ل.  

ʻهʠ الʛʷʻ فى ومʚʻ تʺام علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار تʙʰأ مʙة الʢعʧ الا انه لؔى ي
الʛʷʻات الʺʸلॽʴة لان ʨȞǽن قʻȄʛة على العلǼ ʦالقʛار الادارȐ حʘʽ يʙʰأ مʧ تارʵȄه 
 ʦʱام وان يʤʻا الʚبه ʚة تأخȄهة الادارʳن الʨؔان ت ʖʳǽ الالغاء فانهǼ ʧعʢعا الॽاب مʶح
 ʧȞʺʱى يʱأن حʷال ʖصاح ʛʤن ʗʴن تʨȞǽ ʘʽʴǼ ʥلʚة لʙحه الʺعʨار فى اللʛالق ʛʷن

 .)٣(لॽهمʧ الاʡلاع ع
ومʧ اهʦ شʛوȋ نʛʷ القʛار الادارȐ الʺقʛر لʙʰء سȄʛان مॽعاد الʢعʧ ان ʨȞǽن 
مʱʷʺلا على مȄʨʱʴات وعʻاصʛ ذلʥ القʛار Ǽʺا يʴʱقȘ معه العلʦ الॽقʻʽى الʻافى للʳهالة 

  .ʨʺʹʺǼنه ومʨʱʴاه 
 ʧالا م Ȑʛʶǽ الالغاء لاǼ ʧعʢعاد الॽوثه فان مʙح ʗا وقʸناق ʛʷʻه فاذا ؗان الॽوعل

 ʗوق ʛʷن ʙار قʛان القǼ اتॼء الاثʖالادارة ع Șقع على عاتȄو ʟقʻا الʚاكʺال ه
  .)٤(ȄʨʱʴʺǼاته Ǽالفعل

  ثانيا
  الاعلان

الاصل فى سȄʛان مॽعاد الʧʽʱʶ يʨما الʺʙʴدة للʢعǼ ʧالالغاء يʙʰأ Ǽالॼʶʻة للقʛارات 
د الفʛدǽة مʚʻ تارȄخ اعلان صاحʖ الʷأن بهʚا القʛار سʨاء اكان فʛد ام مʨʺʳعة افʛا

والادارة غʛʽ ملʜمة Ǽاتॼاع وسʽلة معʻʽة للاعلان ولʧؔ فى الʻهاǽة ʖʳǽ ان ʴǽʺل القʛار 
ȄʨʱʴʺǼاته ومʹʺʨنه الى علʦ الʺʨجه الॽه فقʙ يʢʵǼ ʦʱاب مʳʶل او بʨاسʢة مʛʹʴ او 
 ȘȄʛʡ ʧن الاعلان عʨȞǽ ʙار وقʛعلى اصل الق ʦالعلǼ فʣʨʺع الॽʀʨت ȘȄʛʡ ʧع

                                                 
)٣(  ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٣٥حʻʶادر فى  ٢٣لʸ٢٠/٧/١٩٩٦ق ال 
 –وهʽـॽɺ ʖـاد سـلامه د. –١٣٥مʛجـع سـابȘ الاشـاره الॽـه صـــ –قʹـاء الالغـاء –محمد ॽʢǼخرمʹان  د. )٤(

عʰـʙالعʜȄʜ  د. ١٩٩دعȐʨ الالغاء صـــ –القʹاء الادارȐ  –ثʛوت عʙʰالعال د. –الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل د.
الʳـʜء الاول  –الʺʨسʨعة الادارȄة فـى الغـاء القـʛار الادارȐ وتأديـʖ الʺʣʨـف العـام –عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه

 –١٣/١٢/١٩٩٧ق جلʶة  ٤٠لʻʶة  ٣٢٤٣الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا - ٧١١ــ ص
 ʦرق ʧعʢة  ١٩٠٦والʻʶة  ٤٠لʶ٢٨/١١/١٩٩٥ق جل. 
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 ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة  ٥حॼʶʺا نʗʸ الʺادة الارسال على الʙȄʛʰ الالʛʱؔونى 
ولا تʙʰأ مʙة الʨʱʶن يʨما الʱى تʛفع خلالها دعȐʨ الالغاء الا مʧ تارȄخ  ٢٠١٦لʻʶة 

  .)٥(وصʨل العلʦ بهʚه القʛارات الى ذوȐ الʷأن
اسʦ الʳهة (وʖʳȄ فى جʺॽع الʴالات ان ʱʷǽʺل الاعلان على مقʨمات اساسॽة 

ʱʷǽʺل على جʺॽع عʻاصʛ القʛار  –الى ذوȐ الʷأن شॽʸʵاوان يʨجه  –الʸادر مʻها
 Ȑادر على  )الادارʸار الʛالق ʛʽتأث ȐʙʺǼ تام ʦأن على علʷال Ȑن ذوʨȞǽ ىʱح ʥؗل ذل

مʛاكʜهʦ القانʨنॽة وȃالʱالى فان الاعلان لا يʱʻج اثʛه اذا ورد Ǽه خʢأ مادȐ فى الॽʰانات 
الʱى على اساسها سʙʴʱʽد مʨقفه الʨʳهȄʛة الʱى مʧ الʺʱعʧʽ ان ǽعʛفها صاحʖ الʷأن و 

مʧ القʛار وȄعʙ ذلʥ قʻȄʛة على علʦ ذوȐ الʷأن Ǽالقʛار ॼʡقا للʺȐʛʳ العادȐ للامʨر ما 
  .)٦(لǽ ʦقʙم صاحʖ الʷأن دلॽلا على انʱفاء تلʥ القʻȄʛة

  ثالثا
  العلم اليقينى

ǽقǼ ʙʸالعلʦ الॽقʻʽى علʦ صاحʖ الʷأن ʨʺʹʺǼن القʛار وصʙوره علʺا قॽɻʢا ناॽɾا 
رغʦ عʙم اعلان او نʳ ʛʷهالة وشاملا لॽʺʳع عʻاصʛ القʛار وثابʱا فى مॽعاد مʙʴد لل

 ʧعʢعاد الॽم ʙيʙʴهʺا فى تʻى عʻغǽ ʨن وهʨدها القانʙى حʱسائل الʨالǼ ارʛا القʚه
 .ʦا العلʚت هʨʰخ ثȄتار ʧعاد مॽʺا الʚأ هʙʰي ʘʽالالغاء حǼ  

 ʖصاح ʦعل ʨه ʛʷʻالاعلان وال ʧى مʶॽئʛف الʙان اله ʘʽن حʨʺʹʺǼ أنʷال
. واذا علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار ومʹʺʨنة بʨسʽلة اخȐʛ .القʛار الʺʨجه الॽه علʺا قॽɻʢا

فلا ʨȞǽن سȄʛان مॽعاد الʢعʧ  .يʴʱقȘ معه العلʦ القʢعى ʙʸǼور القʛار ومʹʺʨنة
ʦا العلʚت هʨʰخ ثȄتار ʧأ مʙʰي ʘʽاو اعلان ح ʛʷاجة الى نʴǼ الالغاءǼ)٧(.  

ʻʽقॽال ʦفى العل ȋʛʱʷȄاو الاعلان فى و ʛʷʻال ȘȄʛʢǼ ارʛالقǼ ʦم مقام العلʨقǽ ىʱى ح
   -:عʗة شʙوȉبʙء سȄʛان مॽعاد الʢعʧ الॽقʻʽى 

                                                 
 ١٣٧مʛجع سابȘ الاشارة الॽه صــــ –قʹاء الالغاء –رمʹان محمد ॽʢǼخ د. )٥(
ـــا )٦( ॽـــة العل Ȅـــة الادارʺȞʴʺـــام الȞعـــة احʨʺʳم–  ʦـــ  -١٥/١٢/١٩٨٥ق جلʶـــة  ٢٩لʶـــʻة  ٥٦٧الʢعـــʧ رق

 ʦرقــــ ʧعــــʢة  ٤٦٥والʻــــʶــــة  ٢٧لʶة  –٢٤/٢/١٩٨٩ق جلʻــــʶــــام الȞعــــة احʨʺʳ١٠٣٥ص  ٣١م 
 ʦرق ʧعʢة  ٨٠٨والʻʶة  ٧٣٨لʶ١٩/١/١٩٩٣جل 

 ١٩٩٣دار الʻهʹــة العॽȃʛــة  –القʹــاء الادارȐ فــى القــانʨن الʺʸــȐʛ والʺقــارن  –مʴʺــʨد محمد حــافȎ د. )٧(
 ٥٨٣صــــ 
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ان ʨȞǽن علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار علʺا ǽقॽʻʽا ʨʺʹʺǼنه ومʨʱʴاه علʺا قॽɻʢا لا  -١
  .ॽʻʣا او افʛʱاضॽا

  .ان ʨȞǽن علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار الادارȐ شاملا لॽʺʳع عʻاصʛه -٢
اد الʢعǼ ʧالالغاء مʧ تارȄخ علʦ صاحʖ الʷأن Ǽالقʛار علʺا ǽقॽʻʽا شاملا Ȑʛʶǽ مॽع -٣

لॽʺʳع عʻاصʛه والعلʦ الॽقʻʽى لا ǽعʙوا ان ʨȞǽن واقعة مادǽة تقʰل الاثॼات ȞǼافة 
  .ʛʡق الاثॼات

  المطلب الثالث
  سريان ميعاد الطعن بالغاء القرارات التنظيمية

ة مʧ القʛارات الادارȄة الʱى تʹع قʨاعʙ جʙيǼ ʛالʛؗʚ ان القʛارات الॽʺॽʤʻʱة هى ʡائف
 ʜʽʺʱامها وهى تȞاحǼ ʧʽʰʡاʵʺؗافة ال ʛʸح ʖعʸǽ الىʱالȃائح وʨل اللʲدة مʛʳعامة م
 ʧالغائها مǼ ʧعʢعاد الॽم Ȑʛʶǽ اʚدة لʙʴم ʛʽة غॽلʰقʱʶقها على حالات مॽʰʢان تȞامǼ

... ʖʳǽ (لى انه حʘʽ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ا .تارȄخ الʛʷʻ فى الʙȄʛʳة الʛسʺॽة
الʜʽʺʱ بʧʽ قʛارات الادارة الॽʺॽʤʻʱة وقʛاراتها الفʛدǽة وحʘʽ ان الاولى ʦȞʴǼ عʺʨمʱʽها 
وتʙȄʛʳها لا يʨʸʱر حʛʸ الاشʵاص الʚيʧ تȞʴʺهʦ مʺا لا ʨȞǽن معه مʴل الالʜʱام 

فان الʲانॽة اذ تʳʱه الى اشʵاص معʧʽʻʽ بʚواتهʦ ومعلʨمʧʽ  .بʨسʽلة الاعلان Ǽالॼʶʻة لها
ا لȐʙ الادارة فانه لا ʨȞǽن ثʺة مʴل Ǽالॼʶʻة الʽها الاكʱفاء بʨسʽلة الʛʷʻ بل ʨȞǽن سلف

  .)٨(الاعلان امʛا مʱʴʺا
 Ȑʚوال Ȑار الادارʛالقǼ ʦة على العلʻȄʛه ؗقǼ ʙʱعǽ Ȑʚة الॽʺسʛة الʙȄʛʳفى ال ʛʷʻوال

 ʛʽة العامة غॽʺॽʤʻʱارات الʛعلى الق ʛʸʱقǽ الالغاءǼ ʧعʢعاد الॽان مȄʛه سʻأ مʙʰذات ي
Ȑدʛع الفǼاʢال.  

 ʘʽالغائه حǼ ʧعʢعاد الॽان مȄʛء سʙا بʺʱه حॽعل ʖتʛʱلا ي Ȑار الادارʛالق ʛʷون
 ʛاصʻن شاملا لؔافة عʨȞǽ ان وان يॼʻغى ان يʖʸʻ الʛʷʻ على قʛار مʨʱʶف الارؗ
ʜة القانʨنى  ʛؗه على مʛʽتاث Ȑʙم ʧʽʰʱأن ان يʷال ʖى صاحʻʶʱى يʱح Ȑار الادارʛالق

  .)٩(ॽɾ ʧه Ǽالالغاءلʙʴॽد مʨقفه مʧ الʢع

                                                 
عـام  ١٥مʨʺʳعـة احȞـام الʺȞʴʺـة الادارȄـة العلॽـا فـى  ٢٤/٤/١٩٧٧لعلॽـا فـى حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄـة ا )٨(

 ١٢٠صـــ 
دار  –الʤʱلʦ الادارʴؗ Ȑاله مʧ حالات امʙʱاد الʢعʧ فى دعȐʨ الالغـاء –عʙʰالʦॽȞʴ فʨزȐ سعʨدȐ د. )٩(

 ٢٠صـــ ٢٠١٦الʻهʹة العॽȃʛة 
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  المبحث الثانى
  حالات وقف وامتداد ميعاد الطعن بالالغاء

 ʥام العام وذلʤʻال ʧة مȄارات الادارʛالغاء القǼ ʧعʢعاد الॽر الاشارة الى ان مʙʳت
 Ȑار الادارʛها القʙى اوجʱة الॽنʨالقان ʜاكʛʺار الʛقʱا على اسʣاب  .حفاॼاك اسʻالا ان ه

Ȅʛالى وقف س Ȑدʕة تॽنʨالى قان Ȑدʕة او تȄارات الادارʛالالغاء على القǼ ʧعʢعاد الॽان م
الا ان احʶʱاب مॽعاد الʢعʱʵǽ ʧلف فى حالة الʨقف عʻه  .امʙʱاد مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء

فى حالة الامʙʱاد لان وقف مॽعاد الʢعʧ لا ʨʴʺǽ ما انقʹى مʻه حʘʽ تʖʶʱʴ الʺʙة 
ʰي Ȑʚوال Ȑʨعʙفع الʛد لʙʴʺالاجل ال ʧʺقة ضǼاʶقفالʨال ʖʰزوال س ʙعǼ هǼاʶʱأ احʙ. 

غʛʽ ان الامʱʵǽ ʛلف Ǽالॼʶʻة لʴالات الانقʢاع والʱى يʛʱتʖ علʽها اسقاȋ الʺʙة الʱى 
انقʹʗ مʻها وʦʱȄ احʶʱاب مॽعاد جʙيʙ ؗاملا للʢعǼ ʧالالغاء سʨʱن يʨما تʙʰأ مʧ تارȄخ 

  .زوال سʖʰ الانقʢاع
   .ى مʠاب اخʙوسʦف نʯʹاول وʃɾ الॻʸعاد فى مʠلʔ وامʗʯاد الॻʸعاد ف

  ولالمطلب الأ
  وقف ميعاد الطعن بالالغاء

ǽقʙʸ وقف مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء على القʛارات الادارȄة ان مʙة الʨʱʶن يʨما 
الʺʙʴدة ؗʺʨعʙ للʢعǼ ʧالالغاء يʦʱ اǽقافها نʳॽʱة حʙوث واقعة قانʨنॽة ادت لʱلʥ الʳॽʱʻة 

ال الʖʰʶ تʹاف الʺʙة وʛʱȄتʖ علʽها احʶʱاب الʺʙة الʶاǼقة على الʨقف وعقʖ زو 
 ʧȞʺʺال ʧى مʱالات الʴلة الʲام ʧالالغاء ومǼ ʧعʢعاد الॽʺة لॽنʨة القانʙʺقف للʨقة لǼاʶال

  .ان تʕدȐ الى وقف مॽعاد الʢعʧ القʨة القاهʛة
 ʧʽȃأن وʷال ʖصاح ʧʽل بʨʴǽ قعʨʱم ʛʽائى غʳى ؗل حادث فʻة تعʛة القاهʨوالق

Ȑ خلال الʺʙة القانʨنॽة الʺʙʴدة لʚلʥ وجʺॽع مॼاشʛة حقه فى الʢعǼ ʧالغاء القʛار الادار 
  .هʚه الʴلات هى مʧ فعل الॽʰʢعة

وهʻاك اجʺاع لȐʙ ؗل مʧ الفقه والقʹاء على ضʛورة وقف مʙة الʢعǼ ʧالالغاء 
وغʻى عʧ الॽʰان ان الʺʙة الʱى انقʹʗ مʧ مʙة  .حʱى زوال سʖʰ حالة القʨة القاهʛة

  .يʨما الʺفʛرة قانʨنا ٦٠تʶقȌ مʧ حʶاب مʙة  الʢعǼ ʧالالغاء قʰل حʙوث القʨة القاهʛة لا
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١٨٤٢ 

  المطلب الثانى
  امتداد ميعاد الطعن بالالغاء

 ʧلف عʱʴاها تʻاولʻوان ت Șʰى سʱقف الʨضج ان حالة الʨا ان نʻʽعل ʖʳǽ اولا
اذ فى حالة الʨقف يʦʱ احʶʱاب الʺʙة الʶاǼقة  .حالات الانقʢاع الʱى سʻʱʻاولها لاحقا

لʨقف اما فى حالة الانقʢاع فان الʺʙة الʶاǼقة على الʨقف على الʨقف Ǽعʙ زوال سʖʰ ا
  .تʶقȌ تʺاما وʦʱȄ احʶʱاب الʺʙة مʧ جʙيǼ ʙعʙ زوال سʖʰ الʨقف

رفع دعȐʨ الى مȞʴʺة (وʻȄقʢع مॽعاد الʢعǼ ʧالغاء القʛار الادارǼ Ȑأحʙ احʨال ثلاثة 
ʻʱاوله الʤʱلʦ الادارȐ وهʨ ما سʡ– ʻلʖ الاعفاء مʧ الʛسʨم القʹائॽة –غʛʽ مʸʱʵة

  -:ʷǼىء مʧ الʱفʽʸل فى الʻقاȋ الʱالॽه
  ولاأ

  رفع الدعوى الى محكمة غير مختصة
اسʱقʛ القʹاء الادارȐ على ان رفع الʙعȐʨ امام مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة يʕدȐ الى 
قʢع مʙة الʢعʧ الʱى يʱعʧʽ رفع الʙعȐʨ خلالها لʺا يȐʨʢʻ علॽه اقامة الʙعȐʨ ولʨ امام 

ʕؗدلالة ت ʧة مʸʱʵم ʛʽة غʺȞʴم Ȑدʕمʺا ي Ȑار الادارʛأن للقʷال ʖل صاحʨʰم قʙع ʙ
   .الى عʙم سȄʛان مॽعاد الʢعǼ ʧالغاء هʚا القʛار فى حقه

يʻقʢع الʱقادم Ǽالʺʢالॼة القʹائॽة ولʨ رفعʗ (ق م على ان  ٢٨٣ولقʙ نʗʸ الʺادة 
واقامة الʙعȐʨ امام مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة ǽعʲʺǼ ʙاǼة  )الʙعȐʨ الى مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة

ى وʙȄلل على عʙم قʨʰل صاحʖ الʷأن للقʛار الادارȐ يʛʱتʖ علॽه قʢع تʤلʦ قʹائ
 Ȑار الادارʛالغاء القǼ ʧعʢعاد الॽم.  

مʱى صʙر حʦȞ الʺȞʴʺة Ǽعʙم (وقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الى انه 
الاخʸʱاص وجʖ رفع الʙعȐʨ خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ صʙوره دون تفʛقة فى هʚا 

ʗما اذا ؗان ʧʽأن بʷال  ʙق ʗلة او ؗانʳعʱʶʺات الॼلʢال ʧا مॼلʡ ʗʻʺʹت ʙق Ȑʨعʙال
  .)١٠()انʨʢت على ʡلॼات مʨضॽɺʨة

الا ان الامʛ لʝॽ على اʣلاقه بل لابʙ مʧ تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ لؔى ʨȞǽن 
   -:لʛفع دعȐʨ امام مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة اثʛه فى قʢع مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء

                                                 
 ٢٥/٢/١٩٩٦ق جلʶة  ٣٧لʻʶة  ʡ١٠٠٢عʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا )١٠(
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١-  ʛʽة غʺȞʴʺالى ال Ȑʨعʙفع الʛان ت ʖʳǽ الغاءǼ ʧعʢعاد الॽم ʝة فى نفʸʱʵʺال
 Ȑار الادارʛالق.  

جهة (ʖʳǽ ان يʧʺʹʱ الʢعʧ امام الʺȞʴʺة غʛʽ الʺʸʱʵة اعلان مʙʸر القʛار  -٢
  .)الادارة

ʖʳǽ ان يلʳأ الʢاعʧ الى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ علʺه او  -٣
  .اعلانه ǼالʦȞʴ الʻهائى Ǽعʙم الاخʸʱاص

ʛʰة فى قʢع مॽعاد رفع دعȐʨ الالغاء الا Ǽالʢعʧ القʹائى وجʙيǼ ʛالʛؗʚ انه لا ع
مع ملاحʤة انه لا ǽعʛʰʱ تʛؔار للʢعʧ القʹائى الى  .الاول الى مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة

مȞʴʺة غʛʽ مʸʱʵة مॼاشʛة صاحʖ الʷأن لʴقه فى اسʙʵʱام ʛʡق الʢعʧ الʺقʛرة امام 
ǽ عاد الالغاء لاॽفان م ʦث ʧة ومʸʱʵʺال ʛʽة غॽهة القʹائʳارا الॼʱفى حقه الا اع Ȑʛʶ

  .)١١(مʧ صʛʽورة الǼ ʦȞʴعʙم الاخʸʱاص Ǽاتا Ǽعʙ اسʻʱفاذ ʛʡق الʢعॽɾ ʧه
  ثانيا

  طلب الاعفاء من الرسوم القضائية
الاعفاء مʧ الʛسʨم القʹائॽة هʡ ʨلʖ يʱقʙم Ǽه صاحʖ الʷأن غʛʽ القادر على 

بʛʤʻ الʙعȐʨ  تʴʺل اॼɺاء الʱقاضى الى لʻʳة الʺʶاعʙة القʹائॽة ǼالʺȞʴʺة الʺʸʱʵة
ʡالॼا اعفائه مʧ رسʨمها وʛʱȄتʖ على تقʦǽʙ الʢلʖ قʢع مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء وʤȄل 

ʠفʛل او الʨʰالقǼ اءʨس ʖلʢار فى الʛور قʙص ʧʽʴقائʺا ل ʛا الاثʚعاد  .هॽأ مʙʰي ʘʽح
 ʥخ اعلان ذلȄتار ʧم ʝॽار ولʛا القʚور هʙخ صȄتار ʧان مȄʛʶالالغاء فى الǼ ʧعʢال

  .)١٢(القʛار
مقॽʹʱات الʤʻام الادارȐ قʙ مالǼ ʗالقʹاء (ʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الى ان وذه

الادارȐ الى تقʛȄʛ قاعʙة اكʛʲ تʛʽʶॽا فى علاقة الʨȞʴمة ʣʨʺǼفʽها ʛʺǼاعاة هʚه العلاقة 
فقʛر انه ǽقʨم مقام الʺʢالॼة القʹائॽة فى قʢع الʺॽعاد الʢلʖ او الʤʱلʦ الȐʚ يʨجهه 

ولʝॽ مʧ شʥ فى ان هʚا  .ʸʱʵة مȞʶʺʱا ॽɾه ʴǼقه ʡالॼا ادائهالʺʣʨف الى الʶلʢة الʺ
                                                 

 ١٤٤مʛجع سابȘ الاشارة الॽه صـــ  –قʹاء الالغاء -رمʹان محمد ॽʢǼخ  د.  )١١(
 ٢٦٢٣الʢعـʧ رقـʦ  –٢/٦/١٩٩٤جلʶـة  –ق ٣٩لʶـʻة  ʡ٣٧١٩عـʧ رقـʦ  –الʺȞʴʺة الادارȄـة العلॽـا  )١٢(

 م.٢٤/١٢/١٩٩٤ق فى  ٣٦لʻʶة 
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١٨٤٤ 

ʙʸǽق مǼ ʧاب أولى على ʡلʖ الʺʶاعʙة القʹائॽة للʙعȐʨ الʱى يʜمع صاحʖ الʷأن 
 ʖلʡ فى ʧادائه وامعǼ ةॼالʢʺوال ȘʴالǼ اكʶʺʱى الاسʻابلغ مع ʨرفعها على الادارة اذ ه

الى الʳهة الادارȄة بل هʨ فى الاتʸال مʧ مʛʳد الʢلʖ او الʤʱلʦ الǽ Ȑʚقʙمه الʺʣʨف 
الॽʁʴقة ʳǽʺع بॽʰʡ ʧʽعة الʤʱلʦ الادارȐ مʧ حʘʽ الافʸاح ǼالȐʨȞʷ مʧ الʛʸʱف 
الادارȐ وॽʰʡ ʧʽȃعة الʤʱلʦ القʹائى مʧ حʘʽ الالʳʱاء الى القʹاء ʡلॼا للانʸاف اذ 
 Ȑʨها وسʻاعفاؤه م ʖلʢǽ ىʱم الʨسʛاداء ال ʧه عʜʳع Ȑʨس Ȑʨعʙاقامة ال ʧعه عʻʺǽ لا

ʽل مʴام فلا اقل والʴالة هʚه مʧ ان يʛʱتʖ على ʡلʖ الʺʶاعʙة القʹائॽة  عʜʳه ʨؗت ʧع
 Ȑʨعاد دعॽع مʢق ʘʽح ʧم Ȑالادار ʦلʤʱاو ال ʖلʢد الʛʳعلى م ʖتʛʱʺال ʛذات الاث

  .)١٣(الالغاء
  ثالثا

  التظــلم الادارى
هى وسʽلة ǽعʛʰ فʽها صاحʖ الʷأن عʧ اعʛʱاضه على القʛار الʸادر عʧ جهة 

ʨاء ؗان ذلʥ فى صʨرة ʡلʖ او الʱʺاس او بॽʀʛة ʡالॼا سʖʴ او الغاء القʛار الادارة س
وسʨاء قʙم الʤʱلʦ للʳهة مʙʸرة القʛار ام للʳهة الʛئاسॽة وʛʱȄتʖ على تقʦǽʙ الʤʱلʦ قʢع 
سȄʛان مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء وȐʨʱʶȄ ان ʨȞǽن هʚا الʤʱلʦ اخॽʱارȐ ام وجॽȃʨا فى 

  .الʤʱلʦ هʻا شȋʛ لقʨʰل دعȐʨ الالغاء الʴالات الʱى نʟ القانʨن على ʨؗن 
وحʱى ʴǽقȘ الʤʱلʦ اثʛه فى قʢع الʺॽعاد ʖʳॽɾ اتʸال علʦ جهة الادارة Ǽه على 
 ʦلاص علʵʱاس ʦʱȄو ʠفʛل او الʨʰالقǼ أنهʷǼ ارهاʛار قʙه واصʸʴف ʧها مʻȞʺǽ ʨʴن

ʦوث العلʙل على حʙة تʻȄʛق ȐاǼ الادارة.  
ʲʴǼ عʨضʨم ʨه Ȑالادار ʦلʤʱن الʨؔا لʛʤون ʧىء مʷǼ اولهʻʱف نʨا سʻا فانʻ

  الʱفʽʸل.
  
  

                                                 
ـــا )١٣( ॽـــة العلȄـــة الادارʺȞʴʺال–  ʦرقـــ ʧعـــʡة  ١٥٥٢ʻـــʶـــة  ٥لʶـــام  -١٨/١١/١٩٩١ق جلȞعـــة احʨʺʳم

 ٣٥صــــ  ٧الʻʶة 
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  ولالفصل الأ
  ماهية التظلم الادارى واحكامه

لعل مʧ اهʦ الʺॼادȐء الʺʱʶقʛة فى نʢاق القانʨن الادارȐ هʨ ان الʺʸلʴة العامة 
تغلʖ على الʺʸالح الʵاصة والفʛدǽة وفى سʽʰل ذلʥ تقʨم جهة الادارة وهى ʙʸǼد 

ʺʳار مʙاصǼ العامة Șافʛʺال ʛʽʽʶلة الادارة فى تʽهى وس ʙى تعʱارات الʛالق ʧعة مʨ
  .الʱعʛʽʰ عʧ اراداتها الʺلʜمة Ǽʺا ʧʺʹǽ سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام واضʛʢاد

وهʚه القʛارات الʱى تʚʵʱها جهة الادارة قʙ تʺʝ حقʨق الافʛاد وذلǼ ʥاحʙاث اثار 
ʨنॽة لॼعʠ الافʛاد قانʨنॽة فى حقهʦ وذلǼ ʥانʷاء او تعʙيل او الغاء Ǽعʠ الʺʛاكʜ القان

 ʥاد وذلʛالاف ʧم ʦرت فى حقهʙص ʧʺة لॽامʜالال ʧة مȄارات الادارʛه القǼ ʦʶʱا لʺا تʛʤن
اوجʙ لʺʹʛور مʧ تلʥ  الا ان الʺʛʷع .لʺا للادارة مʧ سلʢات Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائح

لʳأ القʛارات مʶلؔا يॼʱعه قʰل اللʨʳء الى القʹاء وهʨ الʤʱلʦ الادارȐ والǼ Ȑʚʺقʱʹاه ي
الى الʳهة الادارȄة الʱى اصʙرت القʛار او للʳهة الʛئاسॽة لʖʴʶ او الغاء او تعʙيل 

.. وعلॽه فان الʤʱلʦ الادارǽ Ȑعʙ وسʽلة ودǽة لȄʨʶʱة الʜʻاع .القʛار الȐʚ صʙر فى حقه
حʨل القʛار الادارȐ الʸادر مʧ جهة الادارة والافʛاد الʚيʧ لʴقهʦ الʹʛر مʧ هʚا القʛار 

ة الادارة ʴǽقȘ مʸلʴة الʺʤʱلʦ والادارة على حʙ سʨاء لان غاǽة الʺʤʱلʦ وقʨʰله مʧ جه
قʙ تʴققʗ حʘʽ تلاشى الʜʳاء Ǽأثاره Ǽالॼʶʻة له ؗʺا ʴǽقȘ قʨʰل الادارة للʤʱلǼ ʦان ʰʻʳǽها 
لʨʳء الʺʤʱلʦ للقʹاء الȐʚ رȃʺا ǽقʹى له Ǽالغاء القʛار مʴʺلا الادارة Ǽالاॼɺاء الʺالॽة 

ʙلع ʠȄʨعʱال ʧاجʺة عʻارهاالʛة قॽɺوʛʷم م.  
 ʥع ʖيʗʲال ʥʻʰʲॺل وفى مʶا الفʘاول فى هʹʯف نʦوس  

  نʙʴʱث ॽɾه عʧ ماॽʂة الʤʱلʦ الادارȐ واهʙافه /الʖʲॺʸ الاول
   ونʙʴʱث ॽɾه عʧ الاحʦȞ العامة للʤʱلʦ الادارȐ  /الʖʲॺʸ الʰانى
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١٨٤٦ 

  المبحث الاول
  ماهية التظلم الادارى واهدافه

  المطلب الاول
  ماهية التظلم الادارى

الʤʱلʦ الادارȐ هʨ وسʽلة مʧ وسائل تعʛʽʰ مʧ صʙر القʛار ضʙه عʧ عʙم رضائه 
عʻه Ǽعʙ العلǼ ʦه ǼاȐ وسʽلة مʧ وسائل العلʦ الʱى سȘʰ وان اوضʻʴاها ॼɾادر ʱȞǼاǼة هʚا 
 ʛʤʻا اعادة الॼالʡ ة لهاॽئاسʛهة الʳار او للʛرة القʙʸوارسله للادارة م ʦلʤل تȞعلى ش

  .سॼʴه فى هʚا القʛار Ǽالغائه او
فʺʙʸر القʛار مʧ حقه حال علʺه Ǽعʙم مʛʷوॽɺة القʛار الȐʚ اصʙره ان ʴʸǽح 
قʛاره وʢȄهʛه مʧ العʨʽب الʱى لʴقǼ ʗه وذلǼ ʥان ǽقʨم ʖʴʶǼ القʛار وهʚه الȄʛʢقة 
افʹل ʛʽʲȞǼ مʧ الغاء القʛار قʹائॽا اذ انه بʚلʨȞǽ ʥن قʙ اʣهʛ احʛʱامه للقانʨن وتقʙيʛه 

ʘʴॼاه الʻالقʹاء فغ ʗقʨقه دون ان  لʨار حقʛالق ʧر مʛʹʱʺاره واعاد للʛة قॽɺʛفى ش
 ʙʽلقا بل مقʢم ʝॽل Șʴا الʚومال وه ʙجهʨى ʗوق ʧء للقʹاء مʨʳه معاناة اللʙʰȞǽ

. وʱȄعلȘ بʚات القʛارات الʱى خʟ الʺʛʷع الʢعʧ فʽها ʨʺǼاعʨʺǼ. ʙʽاعʙʽ الʢعǼ ʧالالغاء
  .)١٤(قʛʽʸة قʨامها سʨʱن يʨما

ح لʸاحʖ الʷأن اذا ما تʨجه فʨر علʺه Ǽالقʛار Ǽالʨسائل وʚȃلʨȞǽ ʥن الʺʛʷع قʙ سʺ
الʱى حʙدها الʺʛʷع والقʹاء وخلال الʧʽʱʶ يʨما الى مʙʸر القʛار او رئʶॽه ووصل الॽه 
تʤلʺه ʸʵʷǼه او ǼالʙȄʛʰ او ǼاȐ وسʽلة اخȐʛ فهʚا معʻاه انه لʦ يهʺل فى حقʨقه بل 

الʽها ولʚلʥ قʛر الʺʛʷع على العʝȞ هʨ مʱʶعʙ للʺʢالॼة بها وحʟȄʛ على الʨصʨل 
والقʹاء انقʢاع الʺॽعاد مʧ يʨم وصʨله للʳهة الادارȄة الى ان يʗʰ فى ʡلॼه ǼالȞʷل 

ʙعǼ اʺॽɾ اولهʻʱʻس Ȑʚال.  
 ʧم ʛع اخʨن ʧا له عʜʽʽʺت Ȑالادار ʦلʤʱالǼ ʦلʤʱال ʧع مʨʻا الʚعلى ه ȘلʢȄو

 ʧʽعʨʻال ʧʽة بʙيʙوق عʛة وثʺة فॽهات القʹائʳامام ال ʦʱلʺات تʤʱال ʘʽح ʧاء مʨس
الʳهة الʱى ǽقʙم الʽها الʤʱلʦ او مʧ حʘʽ اساس الʢعʧ او مʧ حʘʽ الاجʛاءات 

                                                 
ʽل د.  )١٤( ʨؗال Ȑʛʽخ ʦॽʂاʛء الفقـه والقʹـاء –محمد ابʨفى ض Ȑالادار ʦلʤʱـة  –الॽȃʛهʹـة العʻ٢٠١٢دار ال 

 .٣٢صــ



  لى مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى الفقه والقضاء الإدارى المصرىالتظلم الإدارى وأثره ع

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٨٤٧ 

 ʧا مʛʽه واخॽɾ لʸفى الف ʦلʤʱها الʽم الʙى قʱهة الʳة الʢاو سل ʙʽاعʨʺال او الȞوالاش
ॽɿॽة الʢعʧ علॽه   .)١٥(حʘʽ حॽʳة القʛار الʸادر ʷǼأن الʤʱلʦ وؗ

 ʨȞǽ ʘʽʴǼ Ȑارॽʱانه اخ ʦلʤʱه والاصل فى الॽء الʨʳم اللʙء او عʨʳأن اللʷال Ȑوʚن ل
  الا انه قʨȞǽ ʙن وجॽȃʨا فى حالات اخȐʛ وفقا لʟʻ القانʨن 

 Ȏالادار ʤلʢʯف الفقه الʙعȂأن الى الادارة لاعادة وʷال ʖه صاحǼ مʙقʱي ʖلʡ انهǼ
اȐ ان الʤʱلʦ الادارȐ مفاده ان ʙʸǽر  )١٦(الʛʤʻ فى قʛار ادارȐ يʙعى مʵالفʱه للقانʨن 

رȐ معʖʽ فʱʽقʙم أحʙ الافʛاد مʺʧ لʴقهʦ الʹʛر مʻه الى الʳهة الادارȄة الʱى قʛار ادا
 ʟʵʷح للʺʶلة تʽوس ʨيله وهʙه او تعॼʴا سॼالʡ ةॽار او الى جهة رئاسʛالق ʗثʙأح

  .)١٧(الʺʛʹʱر ʴʺǼاولة اسʙʸʱار قʛار ادارȐ يʱفȘ مع القانʨن 
ʤلʴǼ ʦقه ومʢالʱʰه كل ما ǽفʙʽ تʺʥʶ الʺʱ(وعʙفʯه الʸȜʲʸة الادارȂة العلॻا Ǻانه 

وهʚا ǽعʙ تʨسع عادل مʧ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا وان ؗان مʕداه ان يʧʽʰʱ  )١٨()Ǽاقʱʹائه
مʧ الʤʱلʦ الȘʴ الȐʚ يǼ ʥʶʺʱه الʺʤʱلʦ على الاقل لانه هʨ الȐʚ سʧȞʺॽ الʳهة 
الادارȄة مʧ فʸʴه وهǽ ʨعʙ بهʚه الʺʲاǼة وسʽلة مʧ وسائل الʛقاǼة على اعʺال الادارة 

ʛاقʖ الادارة نفʶها بʻفʶها وتʛاجع قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة او غʛʽ الʺلائʺة بʻاء حʘʽ ت
فʙʸور القʛار الادارȐ معॼʽا لا ǽعʻى حʱʺا ان الادارة قʙ  .على ʡلʖ صاحʖ الʷأن

قʙʸت ان ʨȞǽن ʚؗلʥ ولʨ ان مʙʸر القʛار اراد الʳॽʱʻة مʧ القʛار فان القانʨن فى 
ॽة رئاسʢاقام سل ʙال قʨالاح ʦʤارات والغاءهامعʛل قʲيل مʙتع ʥة .ة تʺلʨفى ان  وق ʥذل

الʤʱلʦ الادارȐ يʕدȐ الى نʱائج لا ʧȞʺǽ الʨصʨل الʽها عȘȄʛʡ ʧ الʤʱلʦ القʹائى لان 
رقاǼة القʹاء فى جʺॽع الʴالات هى رقاǼة مʛʷوॽɺة بʻʽʺا رقاǼة الادارة هى رقاǼة 

                                                 
 ٣٤مʛجع سابȘ الاشارة الॽه صــــ –عʙʰالʦॽȞʴ فʨزȐ سعʨدȐ د.  )١٥(
ـــــʨ د. )١٦( ـــــاب الاول –القʹـــــاء الادارȐ  –ماجـــــʙ راغـــــʖ الʴل ʱؔال– ʰʢʺـــــةدار ال ॽɻامʳعـــــات الʨ– ١٩٨٥ 

 ٣٢٥صــ
)١٧(  ʛاد عامʕف ʙʺار/ احʷʱʶʺـة  –الʺȞʴـا ومॽـة العلȄة الادارʺȞʴʺام الȞء احʨالالغاء فى ض Ȑʨعاد دعॽم

 Ȑــــى –القʹـــاء الادارȃʛالع ʛد. -١١٩صـــــ ٢٠٠١ –دار الفؔـــ  Ȑـــاوʺʢان الʺॽســــل–  Ȑالقʹــــاء الادار
 ٦٢٢صـــ ١٩٨٦دار الفʛؔ العȃʛى  –قʹاء الالغاء –الʱؔاب الاول

 ق ٨لʻʶة  ٣٨٩الʢعʧ رقʦ  ٢٧/٦/١٩٦٥حʦȞ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ʳǼلʶة  )١٨(
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١٨٤٨ 

و تلॽɽة لʺʛʳد عʙم ملاءمʱه مʛʷوॽɺة وملائʺة لان الادارة لا تॽʢʱʶع ان تعʙل قʛارها ا
  .)١٩(قʰل لʨʳء الʺʛʹʱر الى القʹاء

ان ʙʸǽر قʛار ادارȐ معʖʽ او غʛʽ ملائʦ على الاقل فʱʽقʙم (وعʛفه الॼعǼ ʠانه 
أحʙ الافʛاد مʺʶʺǽ ʧهʦ الʹʛر الى الʳهة الʱى اصʙرت القʛار او الى الʳهة الʛئاسॽة 

  .)٢٠(ʡالॼا تعʙيله او سॼʴه)
لʖ يʱقʙم Ǽه صاحʖ الʷأن الى الادارة لاعادة الʛʤʻ فى ʡ(كʺا عʛفه الॼعǼ ʠانه 

وȄقǼ ʙʸالʤʱلʦ مʧ وجهة نʛʤ جانʖ اخǼ ʛانه  )٢١()قʛار ادارȐ يʙعى مʵالفʱه للقانʨن 
الʤʱلʦ الǽ Ȑʚقʙمه صاحʖ الʷأن الى الʳهة الادارȄة الʱى اصʙرت القʛار او الى الʳهة (

ǽقʙم صاحʖ (ن الʺʛاد Ǽه ان ؗʺا يȐʛ الॼعʠ ا )٢٢()الʛئاسॽة ʡالॼا تعʙيله او سॼʴه
 Ȑʚارها الʛفى ق ʛʤʻأعادة الǼ اسا الى الادارةʺʱه الʱاجهʨار فى مʛر القʙص Ȑʚأن الʷال
ʜه القانʨنى لؔى تقʨم بʱعʙيله او سॼʴه او ॼɻǼاراة اخȐʛ هʨ عʛض  ʛؗʺǼ اراʛث اضʙأح

  .)٢٣()حالة على الادارة ʡالॼا مʻها انʸافه
العلة مʧ الʤʱلʦ الادارȐ لʺʙʸر (دارǼ Ȑان وتॽʰʢقا لʚلʥ عʛʰت مȞʴʺة القʹاء الا

القʛار او لʺǽ ʧعلʨه فى الʶلʦ الʛئاسى انʺا هʨ احʱʺال تʧʽʰ الʢʵأ فى القʛار او العʙول 
ولقʙ  )٢٤(عʻه ॼʴʶǼه فى الʺʙة القانʨنॽة وتؔفى ذوȐ الʷأن مʕونة الʱقاضى فى شأنه

والȐʚ  ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥اوضʗʴ ذلʥ الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة لقانʨن مʳلʝ الʙولة 
 ʨوه Ȑالادار ʦلʤʱال ʧة مʺȞʴال ʗʴى اوصȃʨجʨال Ȑالادار ʦلʤʱه الʛث لاول مʙʴʱاس

                                                 
 ١٩٧٧ –القʹــاء الؔامــل واجــʛاءات الʱقاضــى –قʹــاء الالغــاء –القʹــاء الادارȐ  –مʴʺــʨد حلʺــى د.  )١٩(

 ٣٩٦صــ
ــه  –قʹــاء الالغــاء –الʱؔــاب الاول –القʹــاء الادارȐ  –ســلॽʺان اʡʺــاوȐ  د.  )٢٠( ॽالاشــارة ال Șجــع ســابʛم

 ٥٣٢ص
 ٣٢٥مʛجع سابȘ الاشارة الॽه صــ –القʹاء الادارȐ  –ماجʙ راغʖ الʴلʨ د. )٢١(
 ٣٣١صـ ١٩٩٨القاهʛة  –ȋ٢  –الʨسȌॽ فى القʹاء الادارȐ  –عاʡف مʨʺʴد الʻʰا د.  )٢٢(
 ١٩٧٨ –مॼʢعـــة الامانـــة –ȋ٢  –اصـــʨل اجـــʛاءات القʹـــاء الادارȐ  –مʸـــʢفى ؗʺـــال وصـــفى د. )٢٣(

 ١٧٠صــ
 ١١/١٢/١٩٤٧ق جلʶة  ١لʻʶة  ٢٦٨الادارȐ فى القʹॽة رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء   )٢٤(



  لى مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى الفقه والقضاء الإدارى المصرىالتظلم الإدارى وأثره ع
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١٨٤٩ 

 ʥوذل ʛʶǽق أʛʢǼ ةȄالة الادارʙالع Șʽقʴاع وتʢʱʶʺر الʙقǼ اǽالقʹا ʧارد مʨل الʽتقل
  .Ǽانهاء الʺʻازعات فى مʛاحلها

 ʖلʡ لȞأن فى شʷال ʖصاح ʧر مʙʸǽ ʛʽʰتع ʨه Ȑالادار ʦلʤʱان ال Ȑʛن ʧʴون
ǽعॽɾ ʛʰه عʧ عʙم رضائه عʧ القʛار الʸادر فى حقه وȄقʙم لʺʙʸر القʛار او للʳهة 

  .الʛئاسॽة ʡالॼا سॼʴه او تعʙيله لعʨار انȐʨʢ علॽه القʛار مʧ وجهة نʛʤه
  المطلب الثانى

  أهداف التظلم الادارى
والȐʚ اسʘʴʱ لاول  ١٦٥/١٩٥٥اوضʗʴ الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة لقانʨن مʳلʝ الʙولة  -١

ʦلʤʱة الʛم  ʧارد مʨل الʽتقل ʨوه Ȑالادار ʦلʤʱال ʧة مʺȞʴف والʙى الهȃʨجʨال Ȑالادار
القʹاǽا قʙر الʺʢʱʶاع وتʴقȘʽ العʙالة الادارȄة Ǽانهاء تلʥ الʺʻازعات فى مʛاحلها 
الاولى ان رأت الادارة ان الʺʤʱلʦ على حȘ فى تʤلʺه فان رفʹʱه او لʦ تॽɾ ʗʰه 

ʡ أ الىʳر فله ان يلʛعاد الʺقॽʺقاضىخلال الʱال ȘȄʛ)٢٥(.  
Ǽان الȞʴʺة مʧ هʚا الʤʱلʦ هʨ (وقʙ عʛʰت عʧ ذلʥ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽقʨلها 

 ʥاس وذلʻلل ʛʶǽأ ȘȄʛʢǼ احلها الاولىʛانهائها فى مǼ ازعاتʻʺال ʧل مʽقلʱة فى الॼɼʛال
ؗʺا  )٢٦()Ǽالعʙول عʧ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه ان رأت الادارة ان الʺʤʱلʦ على حȘ فى تʤلʺه

 ʗʹأن قǼ Ȑة القʹاء الادارʺȞʴه فى (مʨعلǽ ʧʺار او لʛر القʙʸʺل Ȑالادار ʦلʤʱعلة ال
الʶلʦ الʛئاسى انʺا هʨ احʱʺال تʧʽʰ خʢأ القʛار والعʙول عʻه ॼʴʶǼه فى الʺʙة 

  .)٢٧()القانʨنॽة
ومʺا ʶǽاعʙ على فهʦ الȞʴʺة مʧ ضʛرورة الالʳʱاء الى الʤʱلʦ الʨجȃʨى ʸǼفة  -٢

فى الادارة تعʺʙها مʵالفة القانʨن فى القʛار الʺʤʱلʦ خاصة انه لا ʧȞʺǽ ان ǽفʛʱض 
مʻه ومʧ ثʦ فان هʚا الʤʱلǽ ʦفʱح الʽʰʶل امامها للʱعʛف على خʯʢها وذلॼʴʶǼ ʥه 

 .سʨاء ؗان الʤʱلʦ مقʙما الى الʶلʢة الʱى اصʙرته ام الى الʶلʢة الʛئاسॽة
                                                 

 –الʳـʜء الاول –الʺʨسʨعة الادارȄة الʷاملة فـى الغـاء القـʛار الادارȐ  –عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه د.  )٢٥(
 ٢٥٧اسॼاب وشʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الغاء القʛار الادارȐ صــ

)٢٦(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــى الॽـــة العلȄـــة الادارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٦٨٠حʻـــʶـــة  ٣١لʶعـــة  -٧/١٢/١٩٨٥ق جلʨʺʳم
 ٥٢١صــ ٣١احȞام الʻʶة 

)٢٧(  Ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح–  ʦرق ʧعʡة  ٣٣٤ʻʶة  ٦لʶ٢٦/٢/١٩٥٢ق جل 
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٣-  Ȑʨعاد دعॽان مȄʛع سʢقǽ ا فانهॽȃʨا ام وجȄارॽʱاء اكان اخʨس ʦلʤʱالالغاءال. 
الʤʱلʧȞʺǽ ʦ ذوȐ الʷأن مȌʶǼ ʧ أسॼاب تʤلʺهʦ مʧ القʛار وتʛʽʸॼ الادارة فى  -٤

 ʦلʤʱفى ال ʗʰان الȞها لامʱيʙج ʛيʙى لها تقʻʶʱى يʱاب حॼه الاسʚذاته به ʗقʨال
 ʥلʚȃقاضى فى شأنه وʱونة الʕأن مʷال Ȑىء وتؔفى ذوʡاʵارها الʛق ʧجع عʛʱف

ʱال ʧارع مʷاه الʻʰت Ȑʚض الʛالغ Șقʴʱن يʨة للقانॽاحʹǽة الاʛؗʚʺا ورد فى الʺؗ ʦلʤ
١٦٥/١٩٥٥. 

اضافة الى ذلʥ فان الʤʱلʦ الادارǽ Ȑعʙ اجʛاء للȄʨʶʱة الʨدǽة للʺʻازعات الادارȄة  -٥
 ʖة صاحʴلʸالح العام ومʸقا للॽʁʴت ʥها وذلʙة فى مهȄمة الادارʨʸʵوانهاء ال

عʙالة ʨʸǼرة أسʛع الʷأن والادارة ومʛفȘ القʹاء على الʨʶاء فهʨ وسʽلة لʴʱقȘʽ ال
 ʧفا على ؗاهلها مॽɿʵت ʦاكʴʺالʺقامة امام ال Ȑعاوʙاد الʙأع ʧقلل مǽ ʘʽح ʛʶǽوأ
اعʙاد القʹاǽا الʺʜʱايʙة وॽɾه مʸلʴة اǽʹا لʸاحʖ الʷأن لانه ʻȞʺǽه مʧ الʨصʨل 
لʴقه دون معاناة وحال رفʠ الادارة لʤʱلʺه فان ȘȄʛʡ الʢعʧ القʹائى ما يʜال 

 .مفʨʱحا
Ȑ حالات الʙʸام الʱى مʧ الʺʺʧȞ ان تʙʴث بʧʽ الادارة والافʛاد الʤʱلʦ الادار  -٦

 ʨامه ولȞاح ȘʰʢȄن وʨم القانʛʱʴǽ ʧم ʛهʤʺǼ ʦلʤʱلها لʨʰهار الادارة حال قʣوا
 Ȑʙأن الادارة لʷاعلاء ل ʥرته وفى ذلʙاص Ȑʚارها الʛها لقʰʴس ʥعلى ذل ʖتʛت

 Ȑدʕمʺا ي ʦاههʳة الادارة تॽن ʧʶʴǼ رʨعʷة الॽʺʻاد وتʛالاف ʧʽعاون بʱال ʧم ʙȄʜالى م
  .الادارة والافʛاد الامʛ الǽ Ȑʚعʨد Ǽالʻفع على الʺʸلʴة العامة

وذهʗʰ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا الى ان ʡلʖ الʺʶاعʙة القʹائॽة الʺقʙم الى الʺʴʺة 
 ʦلʤʱا الʚه ʧى عʻغȄى بل وȃʨجʨال ʦلʤʱم مقام الʨقǽ Ȑʨعʙم الʨرس ʧة للاعفاء مʸʱʵʺال

... ʡلʖ الاعفاء ǽعلʧ الى الʳهة الادارȄة ( هʚا الʷأن على انواسʗʶ قʹائها فى 
الʺʸʱʵة بʲʴॼه وʚȃلʥ يʻفʱح امامها الॼاب لʖʴʶ القʛار ان رأت ان ʡالʖ الاعفاء على 

  .)٢٨()حȘ وهى ذات الȞʴʺة الʱى انʰى علʽها اسʱلʜام الʤʱلʦ الʨجȃʨى
  
  

                                                 
سـلॽʺان  د. -٢٧ص  ١٩٩٩ –دار الʻفʹـة العॽȃʛـة –الʨسـȌॽ فـى القʹـاء الادارȐ  –انʨر رسلان د.  )٢٨(

 Ȑاوʺʢادسة –الʶعة الॼʢة الȄارات الادارʛة العامة للقȄʛʤʻال– ʛʷون دار نʙ١٩صـ –ب 
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  المبحث الثانى
  الاحكام العامة للتظلم الادارى

Ǽه الʤʱلʦ الادارȐ مʧ خʨʸصॽة سʨاء مʧ حʘʽ الاثʛ الʺʛʱتʖ علॽه  نʛʤا لʺا يʱʺʱع
فى الʙʴ مʣ ʧاهʛة تʜايʙ الʺʻازعات الادارȄة او مʧ حʘʽ قʢع مॽعاد دعȐʨ الالغاء 
فʹلا عʨؗ ʧنه شʡʛا لازما لقʨʰلها فى حالة الʢعʧ القʹائى فى Ǽعʠ القʛارات 

دارȄة لانه يॽʱح للادارة مʛاॼʀة الادارȄة ؗʺا ǽعʙ الʤʱلʦ الادارȐ ضاʢǼا للʺʛʷوॽɺة الا
تʛʸفاتها واعادة الʛʤʻ فى قʛاراتها لʚا فهʱʵǽ ʨلف عʧ غʛʽه مʧ الاعʺال القانʨنॽة 
الاخȐʛ مʲل الالʱʺاس والʤʱلʦ القʹائى مʧ حʘʽ الاجʛاءات والقʨاعʙ القانʨنॽة الʺʤʻʺة 

ॽɿॽة الʢعʧ علॽه   .لؔل مʻهʦ ومʧ حʘʽ حॽʳة القʛار الʸادر ʷǼأن الʤʱلʦ وؗ
  -:سʦف نʯʹاول الʗʲيʖ عʥ هʘا الʦʸضʦع فى مʠلʥʻʮو 

اوجه الاخʱلاف بʧʽ الʤʱلʦ الادارȐ وغʛʽه مʧ الاعʺال القانʨنॽة  /الʠʸلʔ الاول
 Ȑʛالاخ  

  الاحȞام العامة للʤʱلʦ الادارȐ / الʠʸلʔ الʰانى
  المطلب الاول

  اوجه الاختلاف بين التظلم الادارى وغيره من الاعنال القانونية
  اولا

  ه الاختلاف بين التظلم الادارى والالتماس الادارىاوج
١-  ʧʽاع بʜد خلاف او نʨض وجʛʱفǽ ان الاولǼ اسʺʱالال ʧع Ȑالادار ʦلʤʱلف الʱʵǽ

الادارة وصاحʖ الʷأن لʙʸور قʛار مʧ الʳهه الادارȄة قʙ اضǼ ʛه بʻʽʺا الالʱʺاس 
ʙمه وȘȄʛʡ قʨʰل الالʱʺاس لا ʨʴǽل بʧʽ مق لا تʨجǼ ʙه فʛؔة الʜʻاع قʹلا عʧ عʙم

  .الʤʱلʦ الى الʳهة الادارȄة

الʤʱلʵǽ ʦاصʦ قʛار ادارȐ معʧʽ فى حʧʽ ان الالʱʺاس ǽقʙم ضʙ قʛار ادارȐ لا  -٢
ǽعȄʛʱة عʖʽ عʙم الʺʛʷوॽɺة وقǽ ʙقʙم اعʛʱاضا على الاجʛاءات الȄʛʽʹʴʱة للقʛار 

  .الادارȐ وهʨ بʚلʥ لا ǽعʙ تʤلʺا لعʙم مʵاصʺة قʛار ادارȐ وانʺا مʛʳد الʱʺاس
٣- ʺʹʱه او يॼʴʶǼ أما ʖʽارها الʺعʛفى ق ʛʤʻأعادة الǼ ا للادارةॼلʡ Ȑالادار ʦلʤʱال ʧ

الغاؤه أو تعʙيله وهǽ ʨقʨم على ضʨاȌǼ واجʛاءات معʻʽة وخلال مʙة معʻʽة ؗى يʱʻج 
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بʻʽʺا ǽغلʖ على الالʱʺاس اعॼʱارات وʛʣوف شॽʸʵة ولا يʛتȌॼ  .أثʛه القانʨنى
   .Ȑ تॼعات قانʨنॽة ؗʺا فى الʤʱلʦ الادارǼ Ȑاجʛاءات او مʨاعʙʽ معʻʽة ولا تʨجʙ له ا

  ثانيا 
  الفرق بين التظلم الادارى والطعن القضائى 

الʤʱلʦ مʧ الʺʺʧȞ ان ǽقʙم الى الʳهة الادارȄة الʱى اصʙرت القʛار او الى الʳهة  -١
 .)مȞʴʺة القʹاء الادارȐ (الʛئاسॽة بʻʽʺا ǽقʙم الʢعʧ الى الʳهة القʹائॽة 

اجʛاءاته وضʨاʢǼه الʱى حʙدها القانʨن عʧ الʛʷوȋ الʤʱلʦ الادارʱʵǽ Ȑلف فى  -٢
 ʦلʤʱان ال ʘʽالقʹائى ح ʧعʢدة فى الʙʴʺة الॽɺʨضʨʺة والॽلȞʷاءات الʛوالاج
الادارȐ هʨ اجʛاء يʱقʙم Ǽه صاحʖ الʷأن الى الادارة ʡالॼا مʻها العʙول عʧ قʛار 

ات غʛʽ مʛʷوع بʻʽʺا ان الʢعʧ القʹائى ذو ॽʰʡعة قʹائॽة وʖʳȄ ان تʨʱافʛ سʺ
  .الʙعȐʨ القʹائॽة ؗى يʱʻʰج الʤʱلʦ اثʛه

فى الʤʱلʦ الادارȐ جهة الادارة غʛʽ ملʜمة Ǽالʛد على الʺʤʱلʦ اذ ان مʛʳد سʨȞت  -٣
ʦلʤʱى للʻʺض ʠرف ʨم ردها هʙها  .الادارة وعʽعل ʖʳǽ ةʺȞʴʺان ال ʙʳا نʺʻʽب

ʧعʢع الʨضʨل فى مʸالف.  
ʤʻام العام للقʛارات الادارȄة تفʸل الادارة فى الʤʱلʦ الادارǼ Ȑقʛار ادارʵǽ Ȑʹع لل -٤

بʻʽʺا تفʸل الʺȞʴʺة فى الʢعʧ القʹائى ʵǽ ʦȞʴǼʹع لʺا تʵʹع له الاحȞام 
  .القʹائॽة مʧ احȞام

تʺارس الادارة فى الʤʱلʦ الادارȐ رقابʱى الʺʛʷوॽɺة والʺلاءمة فلها ان تعʙل او  -٥
ʖʽار الʺعʛالق ʖʴʶة .تلغى او تॽة القʹائǼقاʛع العام للǼاʢل الʤǽ اʺʻʽة  بǼانها رقا

  .مʛʷوॽɺة
  المطلب الثانى

  الاحكام العامة للتظلم الادارى
على انه  ٤٧/١٩٧٢مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٢٤نʗʸ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

وʻȄقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ الى الهʯʽة الادارȄة الʱى اصʙرت القʛار او الهʯʽات (
مʹى سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ تقǽʙʺة واذا  الʛئاسॽة وʖʳȄ ان يʦʱ الʗʰ فى الʤʱلʦ قʰل

 ʦلʤʱال ʦǽʙما على تقʨي ʧʽʱمʹى س ʛʰʱعȄا وॼʰʶن مʨȞǽ ان ʖوج ʠفʛالǼ ارʛر القʙص
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 ʧعʢالǼ Ȑʨعʙعاد رفع الॽن مʨȞȄة رفʹه وǼاʲʺǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶه الʻع ʖʽʳدون ان ت
  .)فى القʛار الʵاص Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ انقʹاء الʧʽʱʶ يʨما الʺʨؗʚرة

الʺʱʶفاد مʧ الʟʻ الʶابȘ ان الʤʱلʖʳǽ ʦ ان ǽقʙم فى خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تارȄخ 
 ʦلʤʱل الʨصʨة هى بʙʺه الʚاب هʶة فى حʛʰه والعʻم ʦلʤʱʺار الʛه او الاعلان للقǼ ʦالعل
ا لʱقʙيʛ الʺȞʴʺة فى الʻهاǽة  .الى الʳهة الادارȄة لا بʱارȄخ الʤʱلʦ وان ؗان الامʛ مʛʱوؗ

Ǽ ʦعʙ ذلʥ فلا يʛʱتʖ على تقǽʙʺه قʢع مॽعاد دعȐʨ الالغاء وʨȞȄن اما اذا قʙم الʤʱل
  .)٢٩(القʛار قʙ تʧʸʴ ضʙ الالغاء

ʦلʤʱا الʚد على هʛما للʨي ʧʽʱة سʙة مȄهة الادارʳد للʙح ʙن قʨفاذا  .كʺا ان القان
ردت الʳهة الادارȄة فى اȐ وقʗ قʰل انقʹاء هʚه الʺʙة فان مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء يʙʰأ 

اما اذا لʦ تʛد الʳهة الادارȄة فى خلال الʧʽʱʶ يʨما قان القانʨن قʙ  .هʚا الʛدمʧ تارȄخ 
اعʛʰʱ سʨȞت الادارة ʲʺǼاǼة رفʠ للʤʱلʦ ومʧ ثʦ يʙʰأ يʙʰأ مॽعاد دعȐʨ الالغاء مʧ تارȄخ 

  .انقʹاء الʺʙة الʺʨؗʚرة
 وتʙʳر الاشارة الى ان الʤʱلʦ الادارȐ سʨاء اكان تʤلʦ ولائى ام رئاسى ǽقʢع مॽعاد

 ʦلʤʱال ʨالالغاء ه Ȑʨعاد دعॽع مʢقǽ Ȑʚال ʦلʤʱعلى ان ال ʙؗʨا ان نʻالالغاء ول Ȑʨدع
الاول فقȌ ولا عʛʰة بʛؔʱار الʤʱلʦ حʱى لا ʨȞǽن ذلʲʺǼ ʥاǼة ذرȄعه لاʡالة مॽعاد رفع 

اما اذا تعʙدت الʤʱلʺات فانه لا ʨȞǽن لها مʧ اثʛ الا مʧ  .دعȐʨ الالغاء الى ما لا نهاǽة
  .)٣٠(الʴقʨق  حʘʽ قʢع تقادم

والهʙف مʧ الʤʱلʦ الادارʸǼ Ȑفه عامة هʨ عʙول جهة الادارة عʧ قʛاراتها الادارȄة 
 ʖتʛا يȄلʺا ادارʤت ʛʰʱعǽ لا ʦث ʧنهائى وم Ȑار ادارʛقǼ ʦلʤʱال Șعلʱوان ي ʙالى فلابʱالȃو
اثاره اذا ما تعلȘ الامǼ ʛاعʺال مادǽة او Ǽاجʛاءات تʻفǽʚʽة او قʛارات مفʛʶة لقʛارات 

Ǽسا ʟائʸها سʺات وخʽف ʛافʨʱه الاعʺال لا تʚن هʨؔل ʥجهة الادارة وذل ʧقة صادرة ع

                                                 
 ١٤١مʛجع سابȘ الاشاره الॽه صــ –قʹاء الالغاء –رمʹان محمد ॽʢǼخ د.  )٢٩(
الʳــʜء الاول  –الʺʨســʨعه الادارȄـة الʷــاملة فـى الغــاء القـʛار الادارȐ  –عʰـʙالعʜȄʜ عʰــʙالʺʻعʦ خلॽفـه د.  )٣٠(

 Ȑار الادارʛالغـــاء القـــ Ȑʨل دعـــʨـــ ʰق ȋوʛاب وشـــॼـــه ص –اســـॽالاشـــاره ال Șجـــع ســـابʛمحمد  د. –٧٥٤م
ʽل ʨؗال Ȑʛʽخ ʦॽʂاʛء الفقه والقʹاء –ابʨفى ض Ȑالادار ʦلʤʱه صــ  –الॽال Șجع سابʛ٣٢م 
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القʛارات الادارȄة الʱى تʱعلǼ Șانʷاء او تعʙيل او الʺʶاس ʛʺǼاكʜ قانʨنॽة معʻʽة مʧ خلال 
  .تعʛʽʰ جهة الادارة عʧ ارادتها الʺلʜمة

للʤʱلʦ غʛʽ  وجʙيǼ ʛالʛؗʚ اǽʹا ان الʺʛʷع قʙ يʦʤʻ فى Ǽعʠ الاحॽان Ȅʛʡقا خاصا
ما ورد Ǽقانʨن مʳلʝ الʙولة وفى هʚه الʴالة ʖʳǽ اتॼاع ما ورد بهʚا القانʨن الʵاص لا 

  .سॽʺا ॽɾʺا يʱعلॽʺǼ Șعاد وشʛوȋ تقǽʙʺه
 ʝلʳقʹاء مǼ دʙʴى واضح ومʻالالغاء له معǼ ʧعʢعاد الॽع مʢقǽ Ȑʚال ʦلʤوال

ن للʳهة الادارȄة الʙولة الʺȐʛʸ والفʛنʶى فهʨ ذلʥ الʢلʖ الǽ Ȑʚقʙم مʧ صاحʖ الʷأ
 ʘʽح ʦلʤʱل الʴار مʛفى الق ʛʤʻه اعادة الॽɾ اॼالʡ ة لهاॽئاسʛهة الʳار او الʛرة القʙʸم
انه غʛʽ مʛغʨب ॽɾه وʢȄلʖ مʻها تعʙيله او الغائه واʡ Ȑلʛʵǽ ʖج مʧ هʚا الʺʹʺʨن لا 
يʛʱتʖ علॽه انقʢاع مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء ولʨ أخʚ فى ʣاهʛة شȞل الʤʱلʦ الادارȐ اذ 

  .)٣١(عʛʰة ʨʺʹʺǼن الʤʱلʦ وʡلॼات الʺʤʱلॽɾ ʦه ولȞʷǼ ʝॽلهال
 ʦلʤʱلها ان الʨقǼ Ȑالادار ʦلʤʱع الȄʛʷʱوال Ȑʨʱى الفʺʶة لقॽمʨʺة العॽɻʺʳال ʗفʛع ʙوق

 ʨهة (هʳمه العامل الى الʙقǽ ىʰأديʱاو ال Ȑار الادارʛالق ʧر مʛʹʱة للȄلة ادارʽوس
غامل مʨʯنة الالʳʱاء الى الʱقاضى الادارȄة عʶى ان تعʙل عʧ قʛارها فॼʴʶʱه وتؔفى ال

  .)٣٢()ʡلॼا لالغاء القʛار
  المبحث الثالث

  انواع التظلم الادارى
يʻقʦʶ الʤʱلʦ الادارȐ مʧ حʘʽ الʶلʢة الʱى ǽقʙم الʽها الى تʤلʦ ولائى وتʤلʦ رئاسى 

 Ȑارॼاج ʦلʤوت Ȑارॽʱاخ ʦلʤه الى تʺǽʙة الادارة فى تقȄʛح ʘʽح ʧف ومʦما س ʦوه
   -:ʦʲ الʯالىنʯʹاوله على الʹ

  الʤʱلʦ الادارȐ مʧ حʘʽ الʶلʢة الادارȄة الʺʸʱʵه Ǽفʸʴه  /الʠʸلʔ الاول
   الʤʱلʦ الادارȐ مʧ حʘʽ الالʜʱام القانʨنى بʱقǽʙʺه /الʠʸلʔ الʰانى

  

                                                 
ʽل  )٣١( ʨؗال Ȑʛʽخ ʦॽʂاʛء الفقه والقʹاء -د. محمد ابʨفى ض Ȑالادار ʦلʤʱه صــ  –الॽال Șجع سابʛ٢٤م 
)٣٢(  Ȑدʨسع Ȑزʨف ʦॽȞʴالʙʰد. ع–  Ȑالادار ʦلʤʱة  –الॽȃʛهʹة العʻ٤٨صـ  ٢٠١٦دار ال 
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  المطلب الاول
  التظلم الادارى من حيث السلطة الادارية المختصه بفحصه

ʸʱʵة Ǽفʸʴه والॽɾ ʗʰه الى يʻقʦʶ الʤʱلʦ الادارȐ مʧ حʘʽ الʶلʢة الادارȄة الʺ
 ʛاض Ȑʚال Ȑار الادارʛر القʙʸأن الى مʷال ʖصاح ʧم مʙقǽ Ȑʚال ʨولائى وه ʦلʤت
ʜة القانʨنى وʚؗلʥ يʻقʦʶ الى تʤلʦ رئاسى وهʨ الǽ Ȑʚقʙم الى الʶلʢة الاعلى  ʛؗʺǼ

  .لʺʙʸر القʛار ʡالॼا فى الʨʻعʧʽ الغاء القʛار او تعʙيله او سॼʴه
  اولا

  التظلم الولائـى
ʨ الʤʱلʦ الǽ Ȑʚقʙم مʧ ذوȐ الʷأن الʺʛʹʱر مʧ القʛار الادارȐ الى الʳهة الادارȄة ه

مʙʸرة القʛار Ǽغʛض اعادة الʛʤʻ فى القʛار الʺعॽɽǼ ʖʽة الغائه او سॼʴه او تعʙيله 
 ʘʽح ʥذل ʧم ʙعǼا ʨالى ما ه ʖهʚت ʙاراتها بل قʛة على قȄهة الادارʳال ʛʸا ما تॼوغال

لʺʛʹʱر مʧ قʛاراتها اللʨʳء الى القʹاء الادارȐ للʨʸʴل تʨجʖ احॽانا على الʟʵʷ ا
على حʦȞ قʹائى يلʜمها اما بʱعʙيل او الغاء او سʖʴ قʛارها مʺا يʕدȐ الى تʳاهل 

Șها ورفʹه دون وجه حʽم الʙالʺق ʦلʤʱ٣٣(جهة الادارة لل(.  
وقʙ عʛف الॼعʠ الʤʱلʦ الʨلائى Ǽانه هʨ الȐʚ يʱقʙم Ǽه ذو الʺʸلʴة الى مʙʸر 

الʺʵالف للقانʨن ʡالॼا مʻه ان ǽعʙʽ الʛʤʻ فى قʛاره اما ॼʴʶǼه او Ǽالغائه او تعʙيله  القʛار
   .)٣٤(او اسʙʰʱال غʛʽه Ǽعʙ ان يʛʸॼه بʨجه الʢʵأ الȐʚ شاب قʛاره

رغʨؗ ʦن الʤʱلʦ الʛئاسى هى القاعʙة العامة الا ان الʤʱلʦ الʨلائى يॽʱح الفʛصة 
مة ومʛʷوॽɺة القʛار ومʧ ثʦ فالʤʱلʦ الʨلائى لʺʙʸر القʛار ان يʛاجع قʛاره Ǽʺا ʴǽقȘ سلا

  .لʝॽ مʨازȐ للʤʱلʦ الʛئاسى

                                                 
)٣٣(   Ȑــاوʺʢان الʺॽــة –د. ســلȄارات الادارʛــة العامــة للقــȄʛʤʻــه –الॽالاشــارة ال Șجــع ســابʛد.  –٢١ص  –م

الʺʨسـʨعة الادارȄـة الʷـاملة فـى الغـاء القـʛار الادارȐ وتأديـʖ الʺʣʨــف  –عʰـʙالعʜȄʜ عʰـʙالʺʻعʦ خلॽفـة
 ١٠٢الʜʳء الʲانى صـ –مʛجع سابȘ الاشارة الॽه –العام

)٣٤(  ʽʶǼ ʦوف هاشʕالʙʰنىد. عʨ– ىʱȄʨوالؔـ Ȑʛـʸʺال ʧʽʽنʨفـى القـان Ȑالادار ʦلʤʱام الـȞـة  –احॽدراسـة فقه
 ١٢صـ ١٩٩٧دار انهʹة العॽȃʛة  –وقʹائॽة
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ولقʙ انʱقʙ الॼعʠ هʚا الʨʻع مʧ انʨاع الʤʱلʦ على سʙʻ مʧ انه ʳǽعل مʙʸر القʛار 
 ʠعǼ هǼ عʱʺʱا يʺȃان وॽالاح ʖانه فى اغل ʧفʹلا ع ʗقʨال ʝا فى نفʺȞا وحʺʸخ

ʦرغ Ȑأʛعلى ال ʦॽʺʸوتعالى وت ʛʰؔت ʧؤساء مʛا  الʚقابل هǽ هʱʽوعʛʷم مʙع ʧم ʙاكʱال
  .الʤʱلǼ ʦالʛفʠ لا لʷىء سȐʨ لʱعʗʻ وتʛʰؔ مʙʸر القʛار

بʙʽ ان تلʥ الانʱقادات لا تʻال مʧ اهʺॽة ودور الʤʱلʦ الʨلائى فى الॽʴاة العʺلॽة 
Ǽاعॼʱاره وسʽلة هامة فى اتاحة الفʛصة لʺʙʸر القʛار فى مʛاجعة قʛاره ʨʸǼرة ودǽة 

ʻʽه وʧʽȃ مʛؤسॽه مʺʧ صʙرت قʛارات ضʙهʦ وقامʨا Ǽالʤʱلʦ مʻها تʴفȎ حʧʶ العلاقة ب
وحॽʁقة الامʛ ان الʤʱلʦ الادارǽ Ȑعʙ نʤام قانʨنى سلʧȞʺǽ ʦॽ الادارة مʧ  .لʺʙʸر القʛار

  .الʛقاǼة الʚاتॽة على اعʺالها لʙʱارك ما قȃʨʷǽ ʙها مʧ اخʢاء
ʙʸم ʧعل مʳǽ نهʨؗ أنʷǼ ʙنق ʧلائى مʨال ʦلʤʱان ما وجه للʷǼ ا اماʺʸار خʛر الق

 ʨة هॽʁॽʁʴرته الʨلائى فى صʨال ʦلʤʱان الǼ هॽدود علʛم ʥفان ذل ʗقʨا فى ذات الʺȞوح
الʱʺاس ǽقʙم للادارة لاعادة الʛʤʻ فى قʛارها ولها سلʢة تقʙيȄʛة واسعه فى رفʹه او 
 ʦلʤʱفى ال ʦȞʴالى فان الادارة لا تʱالȃل وʰولا تق ʠفʛه لا هى تʻت عʨȞʶله او الʨʰق

   .ة لʳهة الادارة لاعʺال الʛقاǼة الʚاتॽة وقʛارها اǽا ؗان خاضع لʛقاǼة القʹاءوهʨ فʛص
  ثانيا 

  التظلم الادارى الرئاسى 
هʡ ʨلǽ ʖقʙم مʧ الʺʹʛور مʧ القʛار الادارȐ الى الʳهة الʛئاسॽة لʺʙʸر القʛار 

لا وهى الʳهة الʺʻاȋ بها قانʨنا رقاǼة مʛʷوॽɺة قʛارات مʙʸر القʛار وذلʥ اعʺالا اعʺا
لʺʙʰأ رقاǼة الادارة الʚاتॽة على اعʺاللها Ǽاكʷʱاف أوجه الʵلل والقʨʸر فى الʳهة 
 ʛʽفʨت ʧʺʹǽ Ȑʚال ʛالام Ȑالادار ʦلʶة فى الॽئاسʛهة الʳع للʹʵى تʱة الȄالادار
 ʛا الامʚة الاعلى وهॽئاسʛهة الʳال ʧه مॽɾ لʸوالف ʦلʤʱال ʛʤʻة لॽɺʨضʨʺالʹʺانات ال

   .ىلا يʨʱفʛ فى الʤʱلʦ الʨلائ
 ʝॽار الى رئʛالق ʧر مʛʹʱʺمه الʙقǽ Ȑʚال ʦلʤʱال ʥانه ذلǼ ئاسىʛال ʦلʤʱف الʛعȄو
مʙʸر القʛار فʨʱʽلى الʛئǼ ʝॽʺا له مʧ صلاحॽات ʘʴǼ الʤʱلʦ واتʵاذ قʛار ʷǼأنه اما 

  .بʛفʹه او الغائه او ॼʴʶǼه او تعʙيله Ǽʺا ʳǽعله مʢاǼقا للقانʨن 
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ʽم الʙقǽ ىʱة الॽئاسʛة الʯʽالهǼ دʨʸرج والʺقʙʱهة الاعلى فى الʳال ʗʶॽل ʦلʤʱها ال
الॽʣʨفى للʳهة الادارȄة مʙʸرة القʛار فʖʶʴ انʺا ǽعʛʰʱ تʤلʺا رئاسॽا مʳʱʻا للʺعʻى 

ʷǼأن مʳلʝ الʙولة الʤʱلʦ  ٤٧/١٩٧٢مʧ القانʨن رقʦ  ١٢الȐʚ نʗʸ علॽه الʺادة 
جه لاثʛه الʺقʙم لʺفʨض الʙولة Ǽالʨزارات حʘʽ لا ǽغʛʽ مॽʰʡ ʧعة هʚا الʤʱلʦ أو انʱا

القانʨنى ʨؗنه لǽ ʦقʙم مॼاشʛة الى مʙيʛ عام الهʯʽة وʚؗلʥ الʤʱلʦ الʺقʙم للॽʻاǼة الادارȄة 
لا ǽغʛʽ مʧ (مʱى اتʸل علʦ الادارة Ǽه وهʨ ما ايʙته الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽقʨلها انه 

ʦنه لʨؗ نىʨه القانʛاجه لاثʱزارة او انʨالǼ ولةʙض الʨم الى مفʙالʺق ʦلʤʱعة الॽʰʡ  مʙقǽ
ʚلʥ الʤʱلʦ الʺقʙم للॽʻاǼة الادارȄة مʱى اتʸل علʦ الʳهة  مॼاشʛة الى مʙيʛ عام الهʯʽة وؗ

  .)٣٥(الادارȄة Ǽه
وجʙيǼ ʛالʛؗʚ ان الʤʱلʦ الǽ Ȑʚقʙمه صاحʖ الʷأن الى جهات تعʙ رئاسॽة له يʱʻج 

لقʛار أثʛه فى امʙʱاد الʢعǼ ʧالالغاء على القʛارات الادارȄة حʱى ولʨ لǽ ʦقʙم الى مʙʸر ا
لا وجه للʙفع Ǽعʙم (او الى الʨزʛȄ الʺʟʱʵ حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽانه 

قʨʰل ʡلʡ ʖلʖ الʺॽɺʙة لعʙم تقǽʙʺها لʤʱلʺها الى الʳهة الادارȄة الʺʸʱʵة ذلʥ ان 
الʲابǼ ʗان الʺॽɺʙة قʙ تʤلʺʗ قʰل اقامة الʙعȐʨ الى جهات تعʛʰʱ رئاسॽة Ǽالॼʶʻة لها 

الʤʱلʦ أو انʱاجه لاثʛه أنه لǽ ʦقʙم الى مʙʸر القʛار او الى الʨزʛȄ ولا ǽغʛʽ مॽʰʡ ʧعة 
ʟʱʵʺ٣٦(ال(.  

ʽل الॽʻاǼة الادارȄة (واكʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا ʚؗلʥ ان  الȐʨȞʷ الʺقʙمة الى وؗ
 ʗالاوراق انها وصل ʧم ʗʰʲي ʦالʺا لʡ هॽɾ نʨعʢʺار الʛالق ʧلʺا مʤارها تॼʱاع ʧȞʺǽ لا

  .)٣٧(Ȅة الʱى اصʙرت القʛار او الʳهات الʛئاسॽةالى علʦ الʳهة الادار 
والʨاضح مʧ الʦȞʴ سالف الʛؗʚ ان الʤʱلʦ الʺقʙم الى الॽʻاǼة الادارة الॼɻة فى اعॼʱاره 
تʤلʺا مʧ عʙمه هȐʙʺǼ ʨ اتʸال علʦ الʳهة الادارȄة بʚلʥ الʤʱلʦ وذلॽʁǼ ʥام الॽʻاǼة 

  .ة مʧ عʙمهǼارسال الʤʱلʦ الى الʳهة الادارȄة او الʛئاسॽ الادارȄة
  

                                                 
)٣٥(   ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٧٨حʻʶة  ٢٣لʶ٢١/١٢/١٩٨٠ق جل 
)٣٦(   ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٥٠٢حʻʶة  ٩لʶ١٤/١١/١٩٦٤ق جل 
)٣٧(   ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٢٧حʻʶة  ١٤لʶ١٣/١٢/١٩٧١ق جل 
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  المطلب الثانى
  التظلم الادارى من حيث الالتزام القانونى بتقديمه

لا رʖȄ ان الاصل فى الʤʱلʦ انه اخॽʱارʨȞǽ ʘʽʴǼ Ȑن لʚوȐ الʷأن حȄʛة اللʨʳء الॽه 
او عʙم اللʨʳء الॽه غʛʽ ان القانʨن قʙ اوجʖ فى Ǽعʠ الʴالات ان ʨȞǽن الʤʱلʦ اجॼارȄا 

  .لʤʱلʦ مʧ حʘʽ الالʜʱام القانʨنى بʱقǽʙʺهلʚا فانʻا سʨف نʻʱاول نʨعى ا
  اولا

  التظلم الاختيارى او الجوازى
ǽعʙ الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ او الʨʳازȐ هʨ الاصل العام وهʨ وسʽلة اخॽʱارȄة يʛخʟ فʽها 

ʥلʚوجها ل Ȑها اذا رأʽء الʨʳار الادارة فى اللʛق ʧر مʛʹʱʺ٣٨(لل(.  ʦلʤʱا الʚم هʙى قʱوم
اد الʱقادم ʷǼأن مʙة الʧʽʱʶ يʨما والʱى تʛفع خلالها دعȐʨ فانه يʨدȐ اثاره وȄقʢع مॽع

  .١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة  ٢٤الالغاء وذلʥ وفقا لʟʻ الʺادة 
والاصل فى اȐ تʤلʦ ان ʨȞǽن اخॽʱارȄا لانه مʛʱوك لʚوȐ الʷأن بʙون اكʛاه او 

ف معʻʽة وحالات اجॼار والاسʻʲʱاء ان ʨȞǽن الʤʱلʦ اجॼارȄا حǽ ʘʽقʛره الʺʛʷع فى ʛʣو 
وقʙ ابʛز مʳلʝ الʙولة الفʛنʶى هʚا الاصل العام فى احȞامه الʺʱعʙدة اذ جعل  .مʙʴدة

ورتʖ علॽه انقʢاع الʺॽعاد الʵاص بʛفع دعȐʨ  مʧ الʤʱلʦ الادارȐ حقا لؔل ذȐ مʸلʴة
كل قʛار ادارʧȞʺǽ Ȑ ان ʨȞǽن مʨضʨعا خلال الʺعʻʽة لʙعȐʨ قʹائॽة (تʳاوز الʶلʢة 
)   دارȐ ولائى ام رئاسى وهʚا الʤʱلǽ ʦقʢع مॽعاد الʢعʧ لʳʱاوز الʶلʢةاو الʤʱلʦ الا

ʚلʥ اسʱقʛ القʹاء الادارȐ الʺȐʛʸ على هʚا الاصل حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة  وؗ
اللʨʳء الى القʹاء امʛ اخॽʱارȐ لا الʜام على الʺʣʨف ان يلʳأ للقʹاء (العلॽا Ǽان 

  .)٣٩()الى اولى الامʛ مʧ حʘʽ الʤʱلʦفاللʨʳء الى القʹاء لا ʨʴǽل دون الالʳʱاء 
وʨʳȄز للʺʤʱلʦ مʧ القʛار الادارȐ ان يلʳأ للȄʛʢقʧʽ معا اذ مʧ الʺʺǼ ʧȞعʙ تقǽʙʺه 
للʤʱلʦ الاخॽʱارȐ ان يلʳأ لاقامة دعȐʨ الالغاء دون انʤʱار لʳॽʱʻة الʤʱلʡ ʦالʺا قʙ الʜʱم 

 ʨها اذ ان جهة الادارة سʙʽاعʨالالغاء فى م Ȑʨاعاة اقامة دعʛʺǼ ام ʦلʤʱال ʗʹاء ارف
                                                 

دار الʻهʹـــة  –قʹـــاء الالغـــاء –رقاǼـــة القʹـــاء الادارȐ لاعʺـــال الادارة العامـــة –د. ॽɻʡʺـــه الʳـــʛف  )٣٨(
 ١٨١صــ ١٩٤٨العॽȃʛة 

ʽــل  )٣٩( ʨؗال Ȑʛــʽخ ʦॽʂاʛء الفقــه والقʹــاء –د. محمد ابــʨفــى ضــ Ȑالادار ʦلʤʱجــ –الــʛــه مॽالاشــاره ال Șع ســاب
 .٤٢٢صـ



  لى مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى الفقه والقضاء الإدارى المصرىالتظلم الإدارى وأثره ع

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٨٥٩ 

 ʦلʤʱل الʨʰوفى حال ق ʛʽʰؗ ʛالالغاء ذو اث Ȑʨعʙن الارتؔان لʨȞǽ ʠفʛه اذ حال الʱلʰق
ا  لا ʨȞǽن هʻاك جʙوȐ مʧ الاسʛʺʱار فى دعȐʨ الالغاء وȄقʦ الʢاعʧ هʻا Ǽالانʴʶاب تارؗ

 Ȑة القʹاء الادارʺȞʴه مʱʻʰت Ȑʚاه الʳالات ʨوه ʖʢʷلل Ȑʨعʙ٤٠(ال(.  
   -:القʷاء الادارȎ شʥʻʟʙ فى الʢʯلʤ هʸاولقʗ اشʕʟʙʯ مȜʸʲة 

  ان يʖʸʻ على قʛار معʧʽ  /الاول
  الا ʨȞǽن مʳهلا  /الʰانى

Ȟॽɾفى فى الʤʱلʦ الʨʳازȐ ان ʨȞǽن قائʺا على سʖʰ معʧʽ يʙل على ما ورد فى 
مʨضʨعه دون اشʛʱاȋ وسʽلة خاصة او وجه معʧʽ للȐʨȞʷ وʖʳȄ ان ǽقʙم الى الʳهة 

  .ʛئاسॽة لهامʙʸرة القʛار او الʳهة ال
  ثانيا 

  التظلم الاجبارى او الوجوبى 
سȘʰ وان اوضʻʴا حॽʁقة هامة وهى ان الاصل فى الʤʱلʦ الادارȐ انه اخॽʱارȐ الا 
ان الʺʛʷع اوجʖ فى حالات معʻʽة على صاحʖ الʷأن قʰل اللʨʳء الى القʹاء ʡعʻا 

ما ʶǽʺى Ǽالʤʱلʦ ارȄة وهʨ \على القʛار الادارǼ Ȑالالغاء ان يʱقʙم بʤʱلʺه للʳهة الاد
الʨجȃʨى وفى هʚه الʴاله يʛʱتʖ على اغفال مʲل هʚا الاجʛاء عʙم قʨʰل دعȐʨ الالغاء 
 ʦلʤʱا الʚفة عامة لʺا لهʸǼ ةॽɺوʛʷʺة الǽاʺʴى لʺʱاء حʛا اجʹǽا ʨلا وهȞه شʻالʺقامة م

  .)٤١(مʧ اثʛ فى تقلʽل الʨارد مʧ القʹاǽا Ǽقʙ الʺʢʱʶاع
/ب مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة حʘʽ ١٢الʺادة والʤʱلʦ الʨجȃʨى نʱʺʤه ونʗʸ علॽه 

............. (ب) الʢلॼات الʺقʙمة رأسا .لا تقʰل الʢلॼات الاتॽه (أ)(نʗʸ على ان 
Ǽالʢعʧ فى القʛارات الʻهائॽة الʺʨʸʻص علʽها فى الʨʻʰد ثالʲا وراǼعا ةتاسعا مʧ الʺادة 

ر او الى الهʯʽات وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها الى الʳهة الادارȄة الʱى اصʙرت القʛا ١٠
االʛئاسॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ فى هʚا الʤʱلʦ وتʧʽʰ اجʛاءات الʤʱلʦ وȄʛʡقة 

  .الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة
                                                 

مʛجـع سـابȘ الاشـارة  –دعـȐʨ الالغـاء والʱعـʠȄʨ –مॼـادȐء القʹـاء الادارȐ  –د. وهॽɺ ʖʽاد سـلامه  )٤٠(
 ١٠٩الॽه ص 

الʳـʜء الاول  –مʛجع سابȘ الاشارة الॽه –الʺʨسʨعه الادارȄة الʷاملة –د. عʙʰالعʜȄʜ عʙʰالʺʻعʦ خلॽفه  )٤١(
 .٢٦٣الʜʳء الʲانى صـ –٦٨٥صـ
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مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة فقʙ اصʙر رئʝॽ  ١٢وتʻفʚʽا لʟʻ الفقʛة (ب) مʧ الʺادة 
 ʦار رقʛولة القʙال ʝلʳة  ٧٢مʻʶاءات  ١٩٧٣لʛأن اجʷǼ هॽɾ لʸقة الفȄʛʡو ʦلʤʱال

   -:مʻʺʹʱا ما يلى
 ʦن رقʨلاع علي القانʡالإ ʙعǼة  ٤٧ʻʶار  ١٩٧٢لʛولة وعلي قʙال ʝلʳأن مʷǼ

 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽة  ٥٥٧رئʻʶ١٩٥٩ل  ʦلʤʱاءات الʛجȂة وॽʴلʸʺات الʛʷʻفي شأن ال
 .الإدارȑ مʻه

 وʻȃاء علي ما ارتآه مʳلʝ الʙولة •
 قʛر •

 ١مادة 
 ʛالق ʧم ʦلʤʱن الʨȞǽ ʧعاً وتاسعاً مǼاً وراʲد ثالʨʻʰها فى الʽص علʨʸʻʺة الȄارات الإدار

الʺʷار إلॽه إلي الʳهة الإدارȄة الʱي  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٠الʺادة 
أصʙرت القʛار أو إلى الʳهات الʛئاسॽة ʢǼلʖ مقʙم لها أو يʛسل إلʽها ʱȞǼاب مʨصي 

 .علॽه مʨʴʸب Ǽعلʦ وصʨل
 ٢مادة 

 :لʢʯلʤ علي الॻʮانات الآتॻةʔʱǻ أن ʸʯʵǻل ا
 .أسʦ الʺʤʱلʦ ووॽʣفʱه وعʨʻانه

تارȄخ صʙور القʛارات الʺʤʱلʦ مʻه وتارȄخ نʛʷه في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو في الʨقائع 
 .الʺȄʛʸة أو في الʛʷʻة الʺʸلॽʴة أو تارȄه إعلان الʺʤʱلǼ ʦه

ʱالǼ ȘفʛȄو ʦلʤʱها الʽي علʻي بʱاب الॼه والأسʻم ʦلʤʱʺار الʛع القʨضʨم ʦلʤ
 .الʺʙʻʱʶات الʱي يȑʛ الʺʤʱلʦ تقǽʙʺها

 ٣مادة 
تقʨم الʳهة الإدارȄة بʱلقي الʤʱلʺات وقʙʽها بʛقʦ مʶلʶل في سʳل خاص يॽɾ ʧʽʰه 

وʶȄلʦ إلي الʺʤʱلʦ إʸǽال مॽɾ ʧʽʰه رقʦ الʤʱلʦ وتارȄخ تقǽʙʺه ،تارȄخ تقǽʙʺها أو ورودها
 .أو يʛسل الإʸǽال إلॽه ȘȄʛʢǼ الʱȞǼ ʙȄʛʰاب مʨصي علॽه

 ٤ة ماد
تʛسل الʤʱلʺات فʨر وصلها الي الʳهة الʱي أصʙرت القʛار وعلʽها أن تȑʙʰ رأيها 
في الʤʱلʦ وأن تʛفǼ Șه الأوراق والʺʙʻʱʶات الʺʱعلقه Ǽالʺʨضʨع وʛȄسل إلي الʳهة الʱي 

  .يʻاȋ بها فʟʴ الʤʱلʦ خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ تقǽʙʺه أو وروده
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 ٥مادة 
لʙولة بʛئاسة الʳʺهʨرȄة ورȄاسة مʳلʝ الʨزراء يʨʱلي فʟʴ الʤʱلʺات مفʨضʨ ا

والʨزارات والʺʴافʤات والهʯʽات والʺʕسʶات العامه أو مʧ يʙʻبʨن لʚلʥ مʧ هʚه الʳهات 
وتعʛض نʳॽʱة فʟʴ الʤʱلʦ علي الʳهة الʺʸʱʵه في مॽعاد ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ 

ʦلʤʱورود ال. 
 ٦مادة 

الʺॽعاد القانʨني وʰȄلغ صاحʖ الʷأن وتʚʵʱ الإجʛاءات اللازمة للʗʰ في الʤʱلʦ في 
 .Ǽالقʛار الʸادر في تʤلʺه والأسॼاب الʱي بʻي علʽها وذلʱȞǼ ʥاب مʨصي علॽه

 ٧مادة 
 .يلغي ؗل نʵǽ ʟالف هʚا القʛار

 ٨مادة 
  .يʛʷʻ هʚا القʛار في الʨقائع الʺȄʛʸة

 ʧʽفʣʨʺعلى ال ʛى قاصȃʨجʨال ʦلʤʱفان ال ʛؗʚار سالف الʛص القʨʸʻاحا لʹǽوا
ʨمʧʽʽ ولا Ȑʛʶǽ على الافʛاد ʸǼفة عامة ؗʺا ان هʚا الʤʱلʦ مفʨʸر على قʛارات العʺ

فالʤʱلʦ الاجॼارȐ اسʻʲʱاء  .معʻʽة واردة على سʽʰل الʛʸʴ والʱى تʺʝ حॽاتهʦ الॽɿॽʣʨة
ʦلʤʱة الȄʛح ʨ٤٢(على الاصل العام وه(.  

   - :وهʘه القʙارات هى
  القʛارات الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ   - أ
  ائॽة الʸادرة Ǽالॽʀʛʱة القʛارات الʻه  - ب
  القʛارات الʻهائॽة الʸادرة ʻʺǼح العلاوات   - ت
القʛارات الʻهائॽة الʸادرة Ǽالاحاله الى الʺعاش او الاسʙʽʱاع او الفʸل Ǽغʛʽ   - ث

مفاد ذلʥ ان قʛارات الفʸل الʱأديʰى لا تʵʹع للʤʱلʦ الʨجȃʨى (الȘȄʛʢ الʱأديʰى 
  )واǽʹا القʛارات الʺʱعلقة Ǽالاسʱقالة

  الʻهائॽة للʶلʢات الʱأديॽʰةالقʛارات   - ج
ومع ذلʥ فإن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا قʙ خʛجʗ على هʚا الʱفʛʽʶ واسʱعʺلʗ الॽʁاس 
الȑʚ انʱهى Ǽفʛض الʤʱʺل مʧ قʛارات لʦ يʟʻ علʽها صʛاحةً ولʗʶॽ واردة ضʺʧ هʚا 

                                                 
مʛجـــع ســـابȘ الاشـــاره الॽـــه الʳـــʜء الʛاǼـــع  –مʨســـʨعة القʹـــاء الادارȐ  –خʺـــʝॽ الʶـــʙʽ اســـʺاعʽل د.  )٤٢(

 ١٥٨ص
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الʛʸʴ. إذ ألغʗ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ والȐʚ قʹॽɾ ʗه Ǽقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً 
في الʺॽعاد ضʙ قʛار الإدارة الʺʻʰى على فʛؔة الإسʱقالة الʹʺॽʻة وأن هʚا القʛارات لʛفعها 

لʦ تʙخل ضʺʧ القʛارات الʺʨʸʻص علʽها حʛʸاً" في الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة العاشʛة 
 ʧعʢفي ال ʦȞʴا الʚه ʗʹنق ʙا قॽة العلȄة الإدارȄة الإدارʺȞʴʺإلا أن ال .ʛؗʚالف الʶال

مʧ حʘʽ أن مʻʰى الʢعʧ الʺاثل"، قام على ان الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه الʺقʙم إلʽها وقالʗ "و 
مʧ قانʨن مʳلʝ  ١٢قʙ نأȐ عʧ دائʛة الʨʸاب خلॽقاً Ǽالالغاء لأن مفاد نʟ الʺادة 

الʙولة انه لا تقʰل الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الادارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص 
)، وذلʥ قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة ١٠اً مʧ الʺادة (علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسع

 ...............)٤٣(الادارȄة الʱى أصʙرت القʛار
وقʙ تʹʺʧ الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة العاشʛة الʺʷار إلʽها الʢلॼات الʱى ǽقʙمها لʺʣʨفʨن 

ʽغǼ ʦلهʸاع أو فʙʽʱإلى الʺعاش أو الإس ʦهʱإحالǼ ادرةʸارات الʛإلغاء القǼ نʨʽمʨʺالع ʛ
الȘȄʛʢ الʱأديʰى، ومʧ ثʦ فإن نʟ هʚا الʙʻʰ قʙ إسʱهʙف ؗل صʨر إنهاء الʙʵمة 
للʺʣʨف العام ماعʙا حالة نʟ علʽها حʛʸاً وهى الفʸل ǼالȘȄʛʢ الʱأديʰى، وॽɾʺا عʙا 
 ʛʰʱة تعॽʻʺʹقالة الʱها حالة الاسʽا فʺǼ هاʽار إلʷʺمة الʙʵارات إنهاء الʛفإن ق ʥذل

Ȟام الʖʴʶ، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ الʤʱʺل مʻها قʰل رفع الʙعȐʨ القʛارات الʱى تȐʛʳ علʽها أح
 ." وȂلا ؗانʗ غʛʽ مقʨʰلة شȞلاً 

وهʚا الاتʳاه مʴل نقʙ، حʘʽ فʛʶت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة 
العاشʛة ʨʸǼرة عॽʶȞة مʻاقʹة تʺاماً لʺا أراده الʺʛʷع ولألفاȍ الʟʻ فʹلاً عʧ روحه. 

الʤʱʺل الاخॽʱارȐ هʨ الأصل. ورددت هʚا الʺʙʰأ العʙيʙ مʧ أحȞام  فالفقه ʳǽʺع على أن
مʳلʝ الʙولة، والʤʱلʦ الإجॼارȐ هʨ اسʻʲʱاء على هʚا الأصل. ولʚلʥ تفʛʶ الʨʸʻص 
 ،ʟʻال ȍالة على ألفاʴا الʚقف في هʨʱال Ȑʙوالأج ʧȞʺاق مʤن Șʽالفارضة له في أض

ʛʽارات غʛق ʧʽʸʴت ʧعاً مʻاد ومʛق الأفʨقʴضʺاناً ل  ʟʻوعة خاصةً أن روح الʛʷم
"القʛارات الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش  :تʢʱابȘ هʻا في نȐʛʤ مع الفاʣه. فالǽ ʟʻقʨل

أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهʦ غʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰى " أȑ أنه ذǼ ʛؗعʠ صʨر إنهاء الʙʵمة 
 ʛʽغǼ Șابʶال ʦȞʴة في الʺȞʴʺأتى الʱف ،Ȑʛالأخ ʨرة تلʨع على عاتقه صʛʷʺال ʚوأخ Șح

                                                 
ʴǼـــʘ  –الـــʤʱلʦ الادارʶؗ Ȑـــʖʰ لانقʢـــاع الʺॽعـــاد فـــى دعـــȐʨ الالغـــاء –د. رحـــاب عʰـــʙالعʜȄʜ الʽʰلـــى  )٤٣(

 ʗنʛʱة الانȞॼر على شʨʷʻمwww.wik IBOOK. OGE 
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إن الʺʛʷع قʙʸ بʚلʥ ؗل صʨر إنهاء الʙʵمة ॽɾʺا عʙا الفʸل ǼالȘȄʛʢ  :وتقʨل
 .!! الʱأديʰى

ʟʻوضع ال ʧʽع حʛʷʺال ʧع ȐأʻʺǼ ʗلة ؗانʽخʙاغة الॽʸه الʚ؟)٤٤(وهل ه 
 ʧȞʺǽ ها، إذ ؗانʛؗي ذʱارة الॼɻال ʧم ʛʸا خاصةً  وهي أقʚȞها هʛؗʚأرادها ل ʨبل ل

 .الفʸل الʱأديʰىقʛارات إنهاء الʙʵمة عʙا  :أن ǽقʨل
إلا أنه لǽ ʦقلها وفʹل الاسʛʢʱاد والعʙ للʨʸر الʱي أراد خʸॽʸاً رȌȃ الʢعʧ علʽها 
 Ȑʛʤفي ن ʗله، إذ أصاب Ȑʛقات أخॽʰʢت ʙʳǽ ʦل ʦȞʴا الʚى. ولعل هȃʨجʨال ʦلʤʱالǼ

 .مȞʴʺة القʹاء الادارȐ وȃعʙت الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا عʧ الʨʸاب
ذʛؗ القʛارات الʨاجʖ الʤʱلʦ مʻها على سʽʰل  ومʧ الॽʰʢʱقات القʹائॽة لفʛؔة

 ʦȞʴقاً لॽʰʢمة تʙʵإنهاء ال ʧاع عʻʱالامǼ سعʨʱها ولا يʽقاس علǽالى لاʱالȃو ،ʛʸʴال
م مʱى تʨافʛت شʛوȋ ١٩٧٨لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة رقʦ  ٩٨الʺادة 

بها ضʺʧ الʺانʜعات إعʺال قʻȄʛة الاسʱقالة الॽʺȞʴة لا تʙʻرج، الʺانʜعات الʵاصة 
) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ١٠( الʺʨʸʻص علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة

 ʦة  ٤٧رقʻʶʶالʺادة ١٩٧٢ل ʟʻارد بʨال ʦȞʴها الʽعل Șʰʢʻالى لا يʱالȃ١٢م و  ʧم
 ..............قانʨن مʳلʝ الʙولة ولا تʵʹع لقʙʽ الʤʱلʦ الʨجȃʨى قʰل إلغائها

 ʛم قʜلʱى، اسȃʨجʨال ʦلʤʱابى للʱؔل الȞʷولة في الʺادة الأولى الʙال ʝلʳم ʝॽار رئ
 ʛؗʚغى أن يॼʻل. إذ يʺʤʱر الʨعلى ؗل ص Șʢʻʺضها الʛفǽ ةʙه القاعʚه ʗن ؗانȂو

ʰار وسʛالق ʟن ʦلʤʱʺال ʛʽإلى غ ʦلʤʱخ الȄعه وتارॽʀʨاً وتॽʸʵه شʸʵا تʱانॽȃلʺه وʤت ʖ
 Ȍॽʶॼل على تȞʷا الʚه ʙاعʶǽ ًاʹǽابى، إʱؗ ʦلʤʱأتى إلا إن ؗان الʱي ʧا لʚوه ،ʥذل
 ʖم صاحʙقǽ م أنʜلʱʶǽ ʦولة لʙال ʝلʳم ʝॽار رئʛق ʧؔول .ʦلʤʱات الॼة إثॽل عʺلʽهʶوت

ة القʛار أو إلى الʳهة الإدارȄة لها، الʷأن الʤʱʺل بʻفʶه شॽʸʵاً للʳهة الادارȄة مʙʸر 
وعلى ذلȐʛʶǽ ʥ الإصل العام الʺʨʸʻص علॽه في قانʨن الʺʛافقعات الʺʙنॽة والʳʱارȄة، 
 ʦǽʙاونى مع تقʻاره لاقʷʱʶامى، أو مʴʺه ؗالʻع ʛآخ ʟʵمه شʙقǽ ز أنʨʳǽ ʘʽح

الة أو الإناǼة. وȂن ؗان لʺʳلʝ الʙولة ا ʨؗة الॽلعʺل ʗʰʲʺني الʨالقان ʙʻʱʶʺى الʶنʛلف
 :مʨقف أكʛʲ تʛʽʶॽاً في هʚا الʷأن إذ أجاز في هʚا الʨʸʵص ما يلى

                                                 
ʘʴǼ مʨʷʻر  –ارʖʰʶؗ Ȑ لانقʢاع الʺॽعاد فى دعȐʨ الالغاءالʤʱلʦ الاد –د. رحاب عʙʰالعʜȄʜ الʽʰلى )٤٤(

ʗنʛʱة الانȞॼه. -على شॽالاشاره ال Șساب 
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ʽل خاص أو عام  ʨؗʱاجة لʴودون ʛآخ ʟʵل شʰق ʧم Ȑل الادارʺʤʱال ʦʱأن ي ʧȞʺǽ (أ)
ʽل ʨؗʱا الʚل هʲخاص م ʟن ʖلʢأن إلا إذا تʷال ʖصاح ʧصادر له م Mandat 

expés. 
ذلʧȞʺǽ ʥ أن ʨȞǽن ʱؗاǼة أو  (ب) الأصل أن ʨȞǽن الʤʱلʦ دون شȞل معʧʽ، وعلى

شفاهة إلا إذا تʢلʖ نʟ خاص الȞʷل الʺاتʰى، وهʚا ʙʸǽق دائʺاً على الʤʱʺل 
م ١٩٨٧دʛʰʺʶǽ سʻة  ٣١مʧ قانʨن  ١٣الإجॼارȐ إلى نادت ʛʹǼورته الʺادة 

لʗ هʚه الʺادة إلى مʛسʨم صادر  والʺʱعلǼ Șإعادة تʦॽʤʻ القʹاء الإدارȑ حʘʽ أوؗ
ة بʦॽʤʻʱ الʤʱلʦ الإجॼارȐ وȂجʛاءات الʸʱالح مع الإدارة، Ǽعʙ أخʚ رأȐ مʳلʝ الʙول

 ʛȄزʨال ʧع ʧȄصادر ʧȄرʨʷʻا مʚا عʺॽɾ ،ر إلى الآنʙʸǽ ʦم لʨسʛʺا الʚإلا أن ه
 .م١٩٩٥فʛʰايʛ سʻة  ٦الأول ʴǽʺلان الʸʻح والإرشاد في هʚا الʺʳال وذلʥ في 

 ʕى تʱامات والʜʱالال ʠعǼ ولة على الإدارةʙال ʝلʳم ʝॽار رئʛض قʛف ʙʻع Ȑد
تʻʺفʚʽها واحʛʱامها إلى العʙالة الادارȄة. وʘȃ الʲقة في الʳهاز الادارȐ وضʺان حقʨق 

 ." الʺʱعاملʧʽ والعاملʧʽ في الإدارة، Ǽاخʸʱار تʴʱقȘ بها "إنʶانॽة الإدارة
كان مʧ الأجʙر أن يلʜم القʛار الʳهة غʛʽ الʺʸʱʵة والʱى قʙم إلʽها الʤʱʺل خʢأ 

ʸʱʵʺهة الʳه إلى الʱإحالǼ مʨسʛة  ٢٨ة ؗʺا فعل مʻس ʛʰʺفʨا في ١٩٨٣نʶنʛم في ف
 .الʺادة الʶاǼعة مʻه

 Ȏارॻʯالاخ ʤلʢʯى والȁʦجʦال ʤلʢʯال ʥʻق بʙالف 
إن الʤʱلʦ الʨجȃʨى هʨ الǽ ȑʚفʛض الʺʛʷع على الʺʛʹʱر مʧ القʛار أو الإجʛاء 

عاة الإدارȑ تقǽʙʺه إلى جهة الإدارة قʰل إقامة دعʨاه ؗإجʛاء شȞلى جʨهȐʛ يॼʻغى مʛا 
 ʦȞب احʨوج Ȑʨعʙم إقانة الʙعلى ع ʖت ʛʱȄة وॽʲʽالقʹائ Ȑʨعʙال ȘȄʛʡ جʨل ولʰاذه قʵإت

أما الʤʱلǼ.  ʦعʙم قʨʰلها شȞلاً لعʙم ساǼقة الʤʱʺل إلى الʳهة الإدارȄة الʱي حʙدها القانʨن 
 ʦلʤʱا الʚه Șʽقʴت Ȑʙم ʛيʙأن تقʷال Ȑوʚارع لʷك الʛت ȑʚال ʨوه Ȑارॽʱأو الاخ Ȑازʨʳال

ʧه مʱلغاي  ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺة الʺȞʴʺاه أمام الʨل إقامة دعʰق ȑار إدارʛعلى ق ʧعʢال
الʙولة، وهʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʺات مʛده ومʛجعه إلى تقʙيʛ الʺʤʱلʦ حʘʽ يʱقʙم Ǽه اخॽʱاراً 
 ʙإذا وج ȑة أॽالقʹائ Ȑʨعʙل الʽʰج سʨل ولʰه قॽأ إلʳر أن يلʛة إذا ما قȄهة الإدارʳإلى ال

مʧ تعʙيل أو إلغاء القʛار الإدارȑ بʨاسʢة الʙعȐʨ القʹائॽة أن له مʸلʴة تʴقȘ غاǽاته 
أȑ إذا وجʙ أن له مʸلʴة تʴقȘ غاǽاته مʧ تعʙيل أو إلغاء القʛار الإدارȑ بʨاسʢة هʚا 
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الأسلʨب مʧ الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ لʺʙʸر القʛار أ، إلى الʶلʢة الʛئاسॽة الʺʸʱʵة قʰل 
 .لقʛار الʺʤʱلʦ مʻهإنقʹاء مʨاعʙʽ الʢعʧ القʹائي Ǽالإلغاء في ذات ا

وهʚا الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ يʛتʖ قانʨناً ذات أثʛ الʤʱلʦ الʨجȃʨى ॽɾʺا يʱعلǼ Șقʢع الʺॽعاد 
الʺʙʴد قانʨناً لإقامة الʙعȐʨ القʹائॽة، إلا أن هʚا الʤʱلʦ الاخॽʱارȐ لا يʛتʖ على عʙم 

ʱى والȃʨجʨال ʦلʤʱال ʧأن ؗلاً م ʥى ذلʻة ومعॽالقʹائ Ȑʨعʙل الʨʰم قʙه عʺǽʙتق ʦلʤ
الاخॽʱارʛʱʷǽ Ȑك مع اللاخʛ في الأثʛ الإʳǽابى؛ أȑ أثʛ قʢع الʺॽعاد الʺقʛر لʛفع 
ان في الأثʛ الʶلʰي أȑ تʛتʖʽ عʙم قʨʰل الʙعȐʨ على عʙم  ʛؗʱʷǽ هʺا لاʻؔول Ȑʨعʙال
تقʦǽʙ الʤʱلʦ ذلʥ أن الإثʛ الʶلʰي الʺʶار إلॽه إنʺا يʛʱتʖ على عʙم تقʦǽʙ الʤʱʺل 

 ʤʱʺل الʨʳازȐ أو الاخॽʱارȐ الʨجȃʨى دون عʙم تقʦǽʙ ال
 مʚاǻا الإلʱʯاء إلى ȖȂʙʟ الʢʯلʤ الإدارȏ قʮل اللʦʱء إلى القʷاء

ǽقʨل الʨʱؗʙر عʙʰ الفʱاح حǼ ʧʶأن "للʨʸʴ على الȘʴ دون دعȐʨ قʹائॽة مʜاǽا لا 
تʛؔʻ، فهʨ أقل ؗلفة إذ يʨفʛ على صاحʖ الʷأن مʸارʅȄ الʱقاضى وهى ʛʽʲؗة قʙ يʨʻء 

ʻʱȞǽف الʺʵاصʺة القʹائॽة مʧ إجʛاءات سʨاء أثʻاء تʛʽʹʴ  بها وهʨ أكʛʲ سʛعة لʺا
لا سॽʺا إذا ؗان (وهʴǽ ʨفȎ العلاقة بʧʽ صاحʖ الʷأن  .الʙعȐʨ أو إثʻاء نʛʤها

؛ والʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار مʧ حʶاسॽات تʱʻج عʧ الʢعʧ القʹائي وأخʛʽاً )مʣʨفاً 
ى، وʵȄفف العʖء عʻه. فإن إنʸاف الإدارة للʺʨاʧʽʻʡ والʺʣʨفʴǽ ʧʽفȎ وقʗ القاض

إلى مʙʸر القʛار أو رئʶॽه  ؟ومʧ هʻا ؗان ما قʛره الʺʛʷع مʧ تʤلʦ صاحʖ الʷأن
 ʧفة مʸʻال ʖلʡ اد علىʛعاً للأفॽʳʷت ʥالإلغاء وذلǼ ʧعʢعاد الॽʺع لʡه قاॼʴاً سॼالʡ

وȐʛȄ الʨʱؗʙر مʢʸفى ؗʺال وصفى أن "الʤʱلʦ  الإدارة قʰل الإلʳʱاء إلى القاضى
مʱʶهǼ ʧʳلا أدنى شʥ وتʦȞʴ غʖȄʛ مʧ الʺʛʷع فʢالʺا ضاعʗ الʨجȃʨى إجʛاء 

الʙعاوʖʰʶǼ Ȑ الʶهʨ عʻه ولا أساس لʚلʥ مʧ الȄʛʷعة الإسلامॽة، ولا ʸǽح إʡلاقاً في 
ولا (مʱʳʺع إسلامى أن تʹॽع الʴقʨق الʲابʱه لأسॼاب لا تقʛها الȄʛʷعة لقʨله تعالى (

ॼʶة لʻا ما ॽʺʶǽه الॼعǼ ʠالقانʨن وهʚه الȄʛʷعة Ǽالʻ ؛))تأكلʨ أمʨالʦؔ بǼ ʦؔʻʽالॼاʡل
ومʵالفة القانʨن الॽʰʢعى  ؛))فʛʢة الله الʱي فʛʢ الʻاس علʽها(الॽʰʢعى لقʨله تعالى (

ولʚلʥ وجʖ على الʺʛʷع العʙول عʻه إǼقاءً على العʙل ذاته  .اعʙʱاء على حقʨق الإنʶان
 .مʻهالʅॽɿʵʱ وتʛʴراً مʧ شȞلॽة غʛʽ صʴॽʴه في الغالʖ وأن يʳʱه القʹاء إلى 
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  الفصل الثانى
  شروط التظلم الادارى والحالات التى لا يجدى فيها التظلم

ʖʳǽ ان يʨʱافʛ فى الʤʱلʦ الادارȐ مʨʺʳعة مʧ الʛʷوȋ حʱى يʛتʖ الʤʱلʦ اثʛه 
 ʦلʤʱعى الʨʻب Șعلʱت ȋوʛʷه الʚالالغاء وه Ȑʨفى دع ʧعʢعاد الॽاد مʙʱنى فى امʨالقان

 ʝॽار رئʛدها قʙى وحȃʨجʨوال Ȑارॽʱالاخʛؗʚولة سالف الʙال ʝلʳم.   
الا ان الʨاقع العʺلى قʙ جاء ʴǼالات لا Ȑʙʳǽ فʽها الʤʱلʦ وʦʱȄ اللʨʳء فʽها للقʹاء 

  - :وسʦف نʯʹاول هʘا الʦʸضʦع فى مʥʻʰʲॺ على الʹʦʲ الʯالى مॼاشʛة
  شʛوȋ الʤʱلʦ الادارȐ  /الʖʲॺʸ الاول
  الʴالات الʱى لا Ȑʙʳǽ فʽها الʤʱلʦ  /الʖʲॺʸ الʰانى

  ॽɿॽؗة حʶاب الʺॽعاد الʺʻقʢع Ǽالʤʱلʦ الادارȐ  /لʰالʖالʖʲॺʸ ا
  المبحث الاول

  شروط التظلم الادارى
أن يʤʯ تقʤǻʗ الʢʯلǺ ʤعʗ صʗور القʙار الʠʸعʦن ॻɼه وقʮل رفع  :الȉʙʵ الأول

 Ȏʦعʗال 
 ʧن مʨȞǽ ʦلʤʱه فالʻم ʦلʤʱʺار الʛور القʙʸل Șعاد لاحॽفي م ʦلʤʱن الʨȞǽ أن ʖʳǽ

ʻة الȄارات الإدارʛة القʢلʶع الॽʢʱʶى تʱح ʥإلغائها وذلǼ ةॼالʢʺز الʨʳǽ يʱة وهي الॽهائ
 ʗʻʽʰت ʙن قʨȞǽ الفعلǼ رʙار صʛفي ق ʛʤʻة إعادة الॽئاسʛات الʢلʶرته أو الʙي أصʱال
نعالʻه وتʙʴدت أوضاعه وذلॼʴʶǼ ʥه أو تعʙيله حʖʶ مقॽʹʱات الأحʨال على ضʨء ما 

العلॽا Ǽأنه "ولا ǽغʛʽ مʧ ذلʥ إسʻʱاد  وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة ورد في الʤʱلʦ الʺقʙم
مʧ الʙسʨʱر الʱى تʟʻ على أن الʱقاضى حȘ مʨʸن  ٦٨الʢاعʧ إلى حʦȞ الʺادة 

 ʖȄʛولة تقʙعى، وتؔفل الॽʰʢه الॽاء إلى قاضʳʱالال Șح ʧʡاʨاس ؗآفة ولؔل مʻل للʨفȞم
ʧʽانʨفي الق ʟʻال ʛʤʴȄا، وǽل في القʹاʸعة الفʛوس ʧʽʽقاضʱʺال ʧالقʹاء م ʗجهات 

على تʧʽʸʴ أȑ عʺل أو قʛار إدارȑ مʧ رقاǼة القʹاء ذلʥ ان هʚا الʟʻ لا ǽعʻى 
ʴǼال مʧ إǼاحة اللʨʳء إلى القʹاء دون الʱقǼ ʙʽالاجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺقʛرة لʛفع 
الʙعاوȐ ودون ولʨج الʛʢق والالʜʱام Ǽالʰʶل الʱى حʙدها الʺʛʷع لقʨʰل الʙعȐʨ وقʙ فʛض 

ى الʳهة الادارȄة مʙʸرة القʛار أو الʳهة الʛئاسॽة في قانʨن مʳلʝ الʙولة الʤʱلʦ إل
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 ʗʰار فإن ثʛأن على القʷال ʖه صاحʚأخǽ اʺॽɾ الادارة ʛʤʻى تʱها حʽار إلʷʺالاحاول ال
لʙيها صʴة ما يʛʽʲه مʧ عʖʽ يʢॼل القʛار سارعʗ إلى سॼʴه مʺا يǼ ʦʴʶʻه الʜʻاع 

سʻʱʶفʚت ولايʱها Ǽإصʙار وʜȄول معه عʖء الʱقاضى هʚا ولʝॽ صʴॽʴاً أن الʳامعه قʙ ا
القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز لها معاودة ʲʴǼه في حالة الʤʱلʦ مʻه ؗʺا لا عʛʰة 

م إذ أنها لʗʶॽ ١٩٨٢مʧ ابȄʛل سʻة  Ǽ٢٥الȐʨȞʷ الʱى قʙمها الʢاعʧ إلى الʳامعة في 
تʤلʺاً مʧ قʛار معʧʽ وهى ساǼقة على إصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه بل ساǼقةعلى تʱارȄخ 

وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الادرȄة العلॽا في  .مʨافقة مʳلʝ الؔلॽة على إنهاء خʙمʱه للإنقʢاع"
حʦȞ حʙيʘ لها Ǽأنه لا ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʙعȐʨ الالʜʱام Ǽأسॽʁॼة الʤʱلʡ ʦالʺا قʙم الʤʱلʦ في 

وفي هʚا تقʨل "ومʧ حʘʽ أنه مع ما نʟ علॽه في الʺادة  .خلال الʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً 
١٢ ؗʚسالفة ال ʙفق Ȑʨعʙل الʨʰه لقॽɾ ʗʰعاد الॽهاء مʱوان ʦلʤʱل ʦǽʙتق ȋاʛʱاش ʧم ʛ

اضʛʢد قʹاء الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا جلاء لʨجه الȘʴ في مفاد هʚا الȋʛʷ على أن 
 ʦلʤʱلها مادام الʨʰم قʙه عॽعل ʖتʛʱلا ي ʦلʤʱفي ال ʗʰال ʙʽاعʨهاء مʱل انʰق Ȑʨعʙرفع ال

أو ضʺʻاً ʛʳʺǼد فʨات الʺॽعاد الʺقʛر للॽɾ ʗʰه قʙ انʱهى إلى رفʠ الإدارة له صʛاحةً 
لأن انʤʱار الʺʨاعʙʽ قʰل رفع الʙعȐʨ لǽ ʦقʙʸ لʚاته إنʺا أرʙȄ إفʶاحاص لʳهة الإدارة 
لإعادة الʛʤʻ في قʛارها وȃهʚا الإʛʡاد في قʹاء هʚه الʺȞʴʺة ॼʱʶǽعʙ الʱفʛʽʶ الʛʴفى 

 .العلة الʱي يʙور معهاسالفة الʛؗʚ الʛʵǽ ȑʚج حʦȞ الʟʻ عʧ إʡار  ١٢لʟʻ الʺادة 
 ʧة لʺا راته مॼʶʻالǼ ةʺȞʴʺه الʚه قʹاء هǼ Ȑʛج ȑʚهج الʻʺا الʚاعاً لهॼأنه ات ʘʽح ʧوم
اعॼʱار انʤʱار انʱهاء مʨاعʙʽ الʢعʧ في الʤʱلʦ إجʛاء غʛʽ جʨهȐʛ لا يʛʱتʖ على عʙم 

الʜمॽʻة  الʜʱامه الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل الʙعȐʨ قإنه لا ȋʛʱʷǽ لقʨʰل الʙعȐʨ الالʜʱام Ǽالاسॽʁॼة
لʱقʦǽʙ الʤʱلʦ على رفع الʙعȐʨ مادام انʱهى الʤʱلʦ أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ وقʰل الʦȞʴ فʽها 
إلى رفʠ الإدارة له صʛاحةً ؗان رفʹها أو ضʺʻاً Ǽانʱهاء الʺॽعاد الʺقʛر للॽɾ ʗʰه وأن 
 ʛʽاء سʻه أثǼ Șقʴʱجهة الإدارة له لʺا ي ʠه ورفʺǽʙقʱر لʛعاد الʺقॽʺفي ال ʦلʤʱال ʦǽʙتق

ʙه في الʺادة الॽص علʨʸʻʺل الʨʰالق ȋʛش ʛافʨت Ȑʨه  ١٢عǼ ȘقʴʱȄو ʛؗʚسالفة ال
مقʨʸد حʦȞ الʟʻ مʧ الافʶاح لʳهة الإدارة لإعادة الʛʤʻ في قʛارها الʺʢعʨن ॽɾه 
وȂمȞان اسʳʱابʱها للʤʱلʦ في مॽعاد الॽɾ ʗʰه أثʻاء سʛʽ الʙعȐʨ مع تʴʺل الʢاعʧ في 

 Ȑʨعʙرفعه ال ʅȄارʸʺة لǼاʳʱام و  حالة الإسʜʱالال ʧم ʧاعʢللاً للʴؗله ت ʥى ذلʻعǽ لا
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سالفة الʛؗʚ مادام ان  ١٢بʱقʦǽʙ الʤʱلʦ الʨجȃʨى قʰل رفع الʙعȐʨ حॼʶʺا أوجʗʰ الʺادة 
شȋʛ الʤʱلʦ في الʺॽعاد القانʨني لا يʜال قائʺاً Ǽʺا بʱعʧʽʽ معه عʙم قʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً 

وان إذا حʜʳت الʙعȐʨ للʦȞʴ قʰل إذا فات الʤʱلʦ دون تقǽʙʺه وعʙم قʨʰلها لʛفعها قʰل الأ
تقʦǽʙ الʤʱلʦ ولʨ ؗان ذلʥ قʰل انʱهاء مॽعاد الʱقʙم Ǽه وتʴʺل الʺʙعى مʛʸوفاتها في 

  .هʚه الʴالة أǽʹاً 
 ʔʱǻ أن ǻقʗم الʢʯلʤ في نفʛ مॻعاد الʠعǺ ʥالإلغاء :الȉʙʵ الʰاني

ॽɾ نʨعʢʺال ȑار الإدارʛالق ʛʷخ نȄتار ʧماً مʨن يʨʱس ʨه ʦلʤʱعاد الॽه في إن م
 .الʛʳدǽة الʛسʺॽة أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه

 ʖʴʶال ʧاً مʻʽʸح ȑار الإدارʛح القॼʸȄالإلغاء وǼ ʧعʢال Șح Ȍقʶǽ ةʙʺه الʚى هʹʺȃو
ʦॽلʶار الʛالق ʦȞح ʚأخȄه وȃʨʽع ʧم ʦغʛالǼ ة  .أو الإلغاءȄة الادارʺȞʴʺل الʨا تقʚوفي ه

ʴى تʱأنه "مǼ اॽالعل Ȑة على ذوʳح حॼʸȄة وʴʸل على الʺʴǽ فإنه Ȑار الادارʛالق ʧʸ
الʷأن ॽɾʺا أنʷأه أو رتॼه مʧ مʛاكʜ أو آثار قانʻȄʨة ʘʽʴǼ لا تقʰل أǽة دعʨȞǽ Ȑʨن 
القʙʸ مʻها تʙȄʛʳه مʧ قʨته الʻʱفǽʚʽة في مʨاجهʱهʦ وȂلا إنȐʨʢ الأمʛ على إلغاء ضʺʻى 

ʨن للʺʛاكʜ والآثار القانʨنॽة الʺʷار إلها Ǽعʙ للقʛار وȂخلال Ǽالاسʱقʛار الȐʚ إسʱهʙفه القان
 .إذ انقʹʗ مʨاعʙʽ الʢعʧ فʽها Ǽالإلغاء

 ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٠قʛار الاحالة إلى الʺعاش يʙʻرج تʗʴ الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة 
الʤʱلʦ  -الʤʱلʦ الʨجȃʨى مʻه خلال سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ العلʦ الॽقʻʽي -م١٩٧٢لʻʶة 

شهʛ مʧ تارȄخ علʺه الॽقʻʽي ʳǽعل الʙعȐʨ قʙ أǼ ʗʺॽʀعʙ الʺॽعاد Ǽعʙ إنقʹاء أرȃعة أ
وفي هʚا تقʨل الʺȞʴʺة الادارȄة  :الʺقʛر قانʨناً Ǽʺا يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽعʙم قʨʰلها شȞلاً 

العلॽا Ǽأنه "ومʧ حʘʽ أنه عʧ الʙفع الʺȐʙʰ مʧ الʺȞʴʺة الادارȄة الʢاعʻه Ǽعʙم قʨʰل 
مʧ القانʨن رقʦ  ʨ١٠نॽة الʺقʛرة لʛفعها لʺا ؗانʗ الʺادة الʙعȐʨ شȞلاً لفʨات الʺʨاعʙʽ القان

م ʷǼأن مʳلʝ الʙولة تʟʻ على أن تʟʱʵ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧
الʢلॼات الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن  :...... راǼعاً .غʛʽها Ǽالفʸل في الʺʶائل الآتॽه

ʺععاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸله العʺʨمʨʽن Ǽالغاء القʛارات الادارȄة الʸادرة Ǽإحالʱهʦ إلى ال
 ʛʽغǼ الʺادة ʟʻى...... وتʰأديʱال ȘȄʛʢه ١٢الॽات الآتॼلʢل الʰه على أنه لا تقʻم 

].... الʢلॼات الʺقʙمة رأساً Ǽالʢعʧ في القʛارات الادارȄة الʻهائॽة الʺʨʸʻص علʽها ١[



  لى مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى الفقه والقضاء الإدارى المصرىالتظلم الإدارى وأثره ع
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 ʧعاً وتاسعاً مǼاً وراʲد ثالʨʻʰها إلى  ١٠الʺادة في الʽف ʦلʤʱل الʰق ʥة وذلȄة الإدارʯʽاله
الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئاسॽة وانʤʱار الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في هʚا 

ʦلʤʱالʺادة .ال ʟʻ٢٤.. وت  Șعلʱا يʺॽɾ ةʺȞʴʺأمام ال Ȑʨعʙعاد رفع الॽه على أن مʻم
ʢǼلॼات الالغاء سʨʱن يʨماً مʧ تارȄخ نʛʷ القʛار الادارȐ الʺʢعʨن ॽɾه في الʙȄʛʳة 

أو في الʛʷʻات الʱي تʙʸرها الʺʸالح العامة أو إعلان صاحʖ الʷأن Ǽه  الʛسʺॽة
وʻȄقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ إلى الهʯʽة الاادرȄة الॽʱأصʙرت القʛار أو الهʯʽات 
 ʧʽʱمʹى س ʛʰʱعȄاً وॼʰʶن مʨȞǽ ان ʖوج ʠفʛالǼ ʦلʤʱفي ال ʗʰأن ي ʖʳȄة وॽئاسʛال

ʻع ʖʽʳدون أن ت ʦلʤʱال ʦǽʙماً على تقʨن يʨȞȄو ʠة رفǼاʲʺǼ ةʸʱʵʺات الʢلʶه ال
 ʥذل ʙعǼ مʙالقʹائي فإن تق ʦلʤʱفع الʛد لʙʴʺار الʛفي الق ʧعʢالǼ Ȑʨعʙعاد رفع الॽم
اسʱغلȘ على صاحʖ الʷان ȘȄʛʡ الʤʱلʦ القʹائي وʖʶʱȞȄ القʛار الإدارȑ حʸانة 

للʤʱلʦ  نهائॽة أما إذا قʙم الʤʱلʦ الإدارȑ في الʺॽعاد ؗان ذلʥ حافʤاً في الʨقʗ نفʶه
 .القʹائي الʖʳǽ ȑʚ رفعه في الʺॽعاد القانʨني

ʖالʰال ȉʙʵة :الʶʯʳʸهة الʱإلى ال ʤلʢʯم الʗقǻ أن ʔʱǻ 
م ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة رقʦ  ٢٤نʗʸ الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة 

 "وʻȄقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱى أصʙرت القʛار :على ما يلى
مʧ قانʨن مʳلʝ  ١٢........................" ونʗʸ الʺادة .أو الهʯʽات الʛئاسॽة

 ʦولة رقʙة  ٤٧الʻʶة (ب) على ما يلى١٩٧٢لʛمة رأساً  :م في الفقʙات الʺقॼلʢ(ب) ال
 ʧعاً وتاسعاً مǼاً وراʲد ثالʨʻʰها في الʽص علʨʸʻʺة الॽهائʻة الȄارات الإدارʛفي الق ʧعʢالǼ

قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى  ) وذل١٠ʥالʺادة (
..........................." ونʗʸ الʺادة الأولى مʧ قʛار رئʝॽ .الهʯʽات الʛئاسॽة

 ʦولة رقʙال ʝلʳى  ٧٢مʻʶارات ١٩٧٣لʛالق ʧى مȃʨجʨال ʦلʤʱاءات الʛأن إجʷǼ م
لʤʱلʦ مʧ القʛارات الإدارȄة الʺʨʸʻص "ʨȞǽن ا :الإدارȄة وȄʛʡقة الفʸل فʽها على ما يلى

 ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٠علʽها في الʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً مʧ الʺادة 
الʺʷار إلॽه إلى الʳهة الادارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الʳهات الʛئاسॽة ʢǼلǽ ʖقʙم 

ʨص مʧ والʸʻ .لها أ، يʛسل إلʽها ʱȞǼاب مʨصى علॽه مʨʴʸب Ǽعلʦ الʨصʨل"
الʳهة  -١ :الʨʸʻص الʺʱقʙمة ان الʳهة الʺʸʱʵة الʱى ǽقʙم الʽها الʤʱلʦ الʨجȃʨى هى
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وقʙ تʟʻ  .الهʯʽات الʛئاسॽة للʳهة الʱى أصʙرت اقʛار -٢ .الادارȄة الʱى أصʙرت القʛار
Ǽعʠ القʨانʧʽ على جهات خاصة للʦॽʤʻʱ، مʲال ذلʥ لʻʳة الʤʱلʺات الʺʨʸʻص علʽها 

وقʙ  .م ١٩٨٠لʻʶة  ١٢٧ن الʙʵمة العȄʛȞʶة والॽʻʡʨة رقʦ مʧ قانʨ  ١٨في الʺادة 
"ʨȞǽن الʤʱلʦ مʧ قʛارات الʙʽʻʳʱ  :مʧ القانʨن الʺʷار إلॽه على ما يلى ١٨نʗʸ الʺادة 

إلى لʻʳة مʕلفى مʧ ضاʧʽʢǼ عʧʽʺॽʤ مʧ القʨات الʺʶلʴة وعʹʨ مʧ مʳلʝ الʙولة 
علان الʺʤʱلʙʸǼ ʦور قʛار بʙرجة نائʖ على الأقل وذلʥ خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ إ 

ولا تʨؔن  .الʙʽʻʳʱ وʙʸȄر بʽȞʷʱل هʚه اللʻʳة وॽȃان إجʛاءاتها قʛار مʧ وزʛȄ الʙفاع
 ʦلʤʱرمي الʙخ تقȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱخلال س Șيʙʸʱال ʙعǼ ة إلاॽة نهائʻʳه اللʚارات هʛق

ʦلʤʱال ʠة رفǼاʲʺǼ عادॽʺه في الॽقاً علʙʸة مʻʳار اللʛق ʛʰʱعȄة وʻʳل ولا .إلى اللʰتق 
 ."الʙعاوȐ أمام القʹاء Ǽإلغاء القʛارات الʺʷار إلʽها قʰل الʤʱلʦ مʻها على الʨجه الʺʱقʙم

 حʤȜ الʢʯلʤ إلى مفʦض الʗولة 
قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الادارǼ Ȑأنه لا ǽعʛʰʱ تʤلʺاً إرسال الʤʱلʦ لʺفʨض الʙولة 

 ١٩٥٥لʻʶة  ١٦٥فقʛرة ثانॽة مʧ القانʨن رقʦ  ١٢وفي ذلʥ تقʨل "لʺا ؗانʗ الʺادة 
 ʧع مǼ لʨʺة  ٢٩الʺعʻمارس س ʧإلغاء ١٩٥٥مǼ مةʙات الʺقॼلʢعلى أن ال ʟʻم ت

القʛارات الادارȄة الʻهائॽة الʸادرة Ǽالʱعʧʽʽ في الʣʨائف العامة أو الॽʀʛʱة أو ʻʺǼح 
علاوات لا ʨʳǽز قʨʰلها قʰل الʤʱلʦ مʻها إلى الهʯʽة الادارȄة الʱي اصʙرت القʛار أو إلى 

مʧ ابȄʛل  ١٦سॽة وانʤʱار الʺاوعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في الʤʱلʦ وقʙ صʙر في الهʯʽات الʛئا
قʛار مʧ مʳلʝ الʨزراء بॽʰان اجʛاءات الʤʱلʦ وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه فʗʸʻ  ١٩٥٥سʻة 

مادته الأولى على أن ǽقʙم الʤʱلʦ مʧ القʛار الادارȑ للʨزʛȄ الʺʟʱʵ وذلʢǼ ʥلǽ ʖقʙم 
ونʗʸ مادته الʛاǼعة  .ʨʴʸب Ǽعلʦ وصʨلالॽه مقابل إʸǽال أو ʱȞǼاب مʨصى علॽه م

 Ȑʙʰها ان تʽار وعلʛرت القʙي أصʱهة الʳلها إلى الʨر وصʨلʺات فʤʱلغ الʰعلى أن ت
 ʙعǼ ʦلʤʱفع الʛȄع وʨضʨʺالǼ علقةʱʺات الʙʻʱʶʺع الاوراق والॽʺه جǼ ȘفʛȄو ʦلʤʱرأيها في ال

 ʨي ʛʷة عʶʺاوز خʳǽ عاد لاॽفي م ʛȄزʨاءات إلى الʛا الاجʚفاء هॽʱاس ʦॽʽخ تقȄتار ʧماً م
ʦلʤʱزارات  .الʨالǼ ولةʙال ʨضʨلʺات مفʤʱال ʟʴلى فʨʱة على أن يʶامʵمادته ال ʗʸون

 ʟʴة الفʳॽʱض نʛض وتعʛا الغʚالح لهʸʺو الʛيʙوم ʛȄزʨال ʦهʰʽʻي ʧالح أو مʸʺوال
على الʨزʛȄ في مॽعاد لا ʳǽاوز ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ تقʦǽʙ الʢلʖ. فإذا ثʗʰ أن 
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ʶǽ ʦعى لʙʺة الॽʀʛʱادر بʸال Ȑار الادارʛالق ʧم ʦلʤʱن للʨرسʺه القان ȑʚال ȘȄʛʢال ʥل
الʺʢعʨن في تʛقʱʽه إنʺا أرسله رأساً إلى مفʨض الʙولة وهʨ لا ǽعʛʰʱ هʯʽة رئاسॽة للʳهة 
الادارȄة الʱي اصʙرت القʛار الʺʢعʨن ॽɾه على خلاف ما ǽقʹى الʦॽʤʻʱ الʺقʛر للفʸل 

 ١٦٥مʧ القانʨن رقʦ  Ȅ١٢ة الʺʷار إلʽها في الʺادة في الʤʱلʺات مʧ القʛارات الادار 
الʺʷار إلॽه تعʧʽ القʨل Ǽأن لʝॽ هʻاك تʤلǼ ʦالʺعʻى الʺفهʨم في حʦȞ  ١٩٥٥لʻʶة 
فقʛة ثانॽة مʧ هʚا القانʨن وأن الʙعȐʨ تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة إذ نʗʸ هʚه الفقʛة  ١٢الʺادة 

ʽها إلى الهʻم ʦلʤʱل الʰات قॼلʢه الʚل هʲل مʨʰم قʙات على عʯʽة أو إلى الهȄة الادارʯ
الʛئاسॽة وانʤʱار الʺاعʙʽ الʺقʛرة للʗʰ في الʤʱʺل ॽɾه ؗʺا ورد في الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة 
 ʛʶǽأ ȘȄʛʢǼ الةʙالع Șʽقʴاع وتʢʱʶʺر الʙقǼ اǽالقʹا ʧارد مʨل الʽر تقلʨؗʚʺن الʨللقان

ʤʱʺاحلها الأولى إن رأت الاادرة أن الʛازعات في مʻʺال ʥإنهاء تلǼ اسʻفي لل Șعلى ح ʦل
تʤلʺه فغʧ رفʹʱه أو لʦ تॽɾ ʗʰه خلال الʺॽعاد الʺقʛر فله أن يلʳأ إلى ȘȄʛʡ الʱقاضى 
ومʲل هʚا الʤʱلʦ وحʙه هʨ الǽ ȑʚقʢع سȄʛان مॽعاد لافع الʙعȐʨ إلى الʺȞʴʺة ولا ʨʳǽز 
 ʛيʙقʱال Șلʢة لها مȄهة الادارʳلأن ال ʥولة، ذلʙض الʨه إلى مفʛʽʸم ʦلʤʱأن الǼ Ȑʙʴʱال

ن ǽقʨم مفʨض الʙولة Ǽفʟʴ الʤʱلʦ أو مʧ تǼʙʻه لʚلʥ مʧ مʣʨفʽها ȄʛʸǼح نʟ في أ
م ʖʶʴǼ ما يʛʱاءȐ ٦/٤/١٩٥٤الʺادة الʵامʶة مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء الʸادر في 

 .لها
"ومʧ حʘʽ أنه عʧ الʙفع Ǽعʙم قʨʰل  :إلا أن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا قʙ قʹǼ ʗانه

لإدارȄة مʙʸرة القʛار ولʛفع الʙعǼ Ȑʨعʙ الʺॽعاد الʙعȐʨ لعʙم ساǼقة الʤʱلʦ إلى الʳهة ا
م في شان مʳلʝ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧الفقʛة (ب) مʧ القانʨن رقʦ  ١٢فقʙ نʗʸ الʺادة 

الʙولة على عʙم قʨʰل الʢلॼات الʺقʙمة Ǽالʢعʧ في القʛارات الادارȄة الʻهائॽة الʸادرة 
ʛارات إلى الهʯʽة الإدارȄة Ǽالʱعʧʽʽ في الʨاʯʣف العامة أو الॽʀʛʱة قʰل الʤʱلʦ مʧ هʚه الق

مʙʸرة القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئاسॽة ولا ȋʛʱʷǽ في الهʯʽات الʛئاسॽة Ǽالʺعʻى الʺقʨʸد 
في الʟʻ سالف الʛؗʚ الʳهات الأعلى في الʙʱرج الʨزارȐ الʛئاسى Ǽالॼʶʻة لʳهة الإدارة 

ى ديʨان الʺʤالʦ مʙʸرة القʛار ومʧ ثǽ ʦعʛʰʱ الʤʱلʦ الإدارȑ الʺقʙم إلى مفʨض الʙولة وال
  مʳلʝ الʙولة".مʧ قانʨن  ١٢مʳʱʻاً في الʺعʻى الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
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 حʤȜ الʢʯلʤ إلى الʹॻاǺة الادارȂة
ʽل الॽʻاǼة الادارȄة لا ʧȞʺǽ اعॼʱارها تʤلʺاً مʧ القʛار  ان الȐʨȞʷ الʺقʙمة إلى وؗ

الاادرȄة الʱي  الʺʢعʨن ॽɾه ʡالʺا أنه لʦ يʗʰʲ مʧ الاوراق انها وصلʗ إلى علʦ الʳهة
لʻʶة  ٥٥مʧ القانʨن  ١٢أصʙرت القʛار أو الهʯʽات الʛئاسॽة وذلॼʡ ʥقاً لʟʻ الʺادة 

م في شأن تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة والʺادة الأولى مʧ قʛار مʳلʝ الʨزراء الʵاص ١٩٥٩
 .بॽʰان غʛʳاءات الʤʱلʦ الإدارȑ وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه

لʙعȐʨ يʻقʢع Ǽالʤʱلʦ إلى الʳهة وقʙ قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الادارǼ Ȑأن مॽعاد رفع ا
الادارȄة الʱي أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئॽʶॽة والॽʻاǼة الادارȄة لʗʶॽ مʧ الʳهات 
الادارȄة الʺʷار إلʽها فلا هي الʳهة الادارȄة الʱي أصʙرت القʛار ولا تॼʱعها ادارȄا ؗʺا 

ʺॽʤʻن تʨقان ʦȞʴǼ هي ʦنȂة لها وॽʶॽئʛات الʯʽاله ʧم ʗʶॽأنها ل ʦة  ١٧ها رقʻʶ١٩٥٨ل 
والقʨانʧʽ الʺعʙلة له هʯʽة مʱʶقلة وتǼ ʟʱʵفʟʴ الȞʷامى والʴʱقȘʽ في الʺʵالفات 
الادارȄة والʺالॽة الʱي تʴال الʽهل أو تʱلقاها فهي لا تʟʱʵ بʱعʙيل القʛارات الادارȄة أو 
 سʰʴها أو إلغائها ؗʺا أنها لʗʶॽ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإبʙاء الʛأȐ في قانʨنॽة القʛارات

الادارȄة زمʧ ثʦ فإن الالʳʱاء إلʽها في هʚا الʷأن لا يʛتʖ الاّثار القانʨنॽة وȃالإضافة إلى 
 ȐʨȞʷإرسال الǼ امهاʜʱع الॼʱʱʶǽ ة لاȄة الادارǼاॽʻإلى ال ȐاوȞʷه الʚل هʲم ʦǽʙفإن تق ʥذل
أو صʨرة مʻها إلى الʳهة الادارȄة حʱى ʧȞʺǽ القʨل Ǽأن الॼاب فʱح امامها ʖʴʶǼ القʛار 

رأت أن الʢالʖ على حȘ. إلا أن الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا قʙ قʹǼ ʗأن "العʛʰة إن 
Ǽالʤʱلʦ إلى الʳهة الادارȄة مʙʸرة القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئاسॽة هى اتʸال علʺها Ǽه 
 ʦلʤʱفإن ال ʦث ʧوم ʠفʛالǼ ل أوʨʰالقǼ ه إماॽɾ ارهاʛار قʙصȂه وʸʴى لها فʻʶʱى يʱح

هʚا الʙʸد أثʛه الʺʢلʨب لأنه ؗان قʙ قʙم إلى الॽʻاǼة الȐʚ قʙمه الʺʙعى يʱʻج في 
الادارȄة إلا أنها أحالʱه فʨرا إلى الهʯʽة العامة للʙȄʛʰ فاتʸل علʺها Ǽه في الʺॽعاد 

خلاصة القʨل أن الʤʱلʦ الʺقʙم إلى الॽʻاǼة الادارȄة ǽعʛʰʱ تʤلʺا في مفهʨم  .القانʨني"
ي شأن تʦॽʤʻ مʳلʝ الʙولة وʱʻȄج ف ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ١٢نʟ الʺادة 

أثʛه في قʢع سȄʛان مॽعاد رفع الʙعȐʨ شʢȄʛة أن يʸʱل علʦ الʳهة الادارȄة Ǽه في 
 .الʺॽعاد القانʨني
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ʤلʢʯع الʦضʦʸǺ الʶة لها اتʶʯʳم ʙʻإلى جهة غ ʤلʢʯال ʤȜح 
 ʛʽة غȄم إلى جهة إدارʙق ʨول Ȑʨعʙعاد رفع الॽان مȄʛع سʢه في قʛأث ʦلʤʱج الʱʻي

وفي هʚا تقʨل الʺȞʴʺة  .لʺʱʵة مʱى ؗان لهʚه الʳهة ثʺة اتʸال ما Ǽالʺʨضʨعالʳهة ا
 ʛʽإلى جهة غ ʦلʤʱاً على أن الʹǽة أʺȞʴʺه الʚقʹاء ه Ȑʛأنه "جǼ اॽة العلȄالادار
 ʦلʤʱع الʨضʨʺǼ الʸهة ثʺة اتʳه الʚى ؗان لهʱم Ȑʨعʙعاد رفع الॽع مʢقǽ ةʸʱʵم

قʹاء الادارʡ Ȑالॼاً إلغاء قʛار إدارȑ وغʻى عʧ ابॽان ان الʳʱاء صاحʖ الʷان إلى ال
ومʨجهاً ʡلॼاته في الʙعȐʨ إلى جهة لها ثʺة اتʸال ʨʺǼضʨع الʺʻازعة وȂن لʦ تʧؔ هى 
 ʦلʤʱد الʛʳم ʧم ȘʴالǼ اكʶʺʱى الإسʻفي مع Ȑʨعلى دلالة أق Ȑʨʢʻفة يʸة الॼصاح

ʧ مقʱʹاه الإدارȑ الǽ Ȑʚقʢع مʨاعʙʽ رفع الʙعȐʨ وأبلغ في الʺʢالॼة Ǽأدائه على نʨʴ م
الʶʱلǼ ʦॽأن إقامة الʙعȐʨ على غʛʽ ذȐ صفة له ثʺة اتʸال ʨʺǼضع الʺʻازعة ǽقʢع 

 ".مॽعاد رفع دعȐʨ الالغاء إلى أن يʦʱ الفʸل فʽها
 حʤȜ الʢʯلʤ مʥ القʙارات الʸʱهʦرȂة إلى الʰʸʸل القانʦني للʱهة الإدارȂة

لʱعʧʽʽ في صʨرة وفي هʚا تقʨل الʺȞʺʴة الادارȄة العلॽا "إن اشʛʱاȋ صʙور قʛار ا
قʛار جʺهʨرȐ لا ǽعʻى أن العʺل أصॼح غʛʽ مʨʶʻب إلى الʨزʛȄ وانه أصॼح مʻقʢع 
الʸلة Ǽالʤʱلʦ في القʛار بل ʤǽل الʨزʦȞʴǼ ʛȄ وॽʣفʱه وȃاعॼʱاره الʛئʝॽ الʺʨʯʶل في 
الʨزارة الʱي يʖʶʱʻ إلʽها الʺʣʨف صاحʖ الʸفة في نʛʤ هʚا الʤʱلʦ وهʚا ما يʱفȘ مع 

ʛȄة ؗل وزॽلʨʯʶو أن  مʙعǽ ة فلاȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧار مʛور القʙأعʺال وزارته أما ص ʧع
 ʝॽرئ ʧر مʙʸǽ ارʛل قȞأساساً في ش ʛȄزʨه الʻل عʨʯʶʺاً للعʺل للعʺل الʳȄʨʱن تʨȞǽ
الʳʺهʨرȄة ولا ǽعʻى هʚا أن ʨȞǽن الʛئʝॽ قʙ أصॼح هʨ الʺʟʱʵ والʺʨʯʶل ॼʺǼاشʛة 

ǽ و أنʙعǽ أن ولاʷا الʚفي ه Ȑʚʽفʻʱاص الʸʱار عʺلاً الاخʛق ȑأ ʧم ʦلʤʱال ʛʤن نʨȞ
 ʛȄزʨاص الʸʱاخ ʧم ʨاً هǽʚʽفʻفة".تʸه الʚلاه بهʨʱي 

الʢʯلʤ الʦʸجه إلى رئʛॻ الʦزراء لا إلى الʱهة الʯى يॺʯعها الʡʦʸف الʢʯʸلʤ لا 
  ʸǻʹع مʥ إنʯاج أثʙه

 ʝॽعى إلى رئʙʺال ʦلʤن ؗان تȂأنه وǼ" ȑة القʹاء الإدارʺȞʴل مʨا تقʚوفي ه
لʝॽ مʨجهاً مॼاشʛةً إلى جهة الإدارة الʱي ؗان تاǼعاً لها قʰل فʸله إلا أن  مʳلʝ الʨزراء

العادة جʛت على إحالة مʲل هʚه الʤʱلʺات إلى الʺʸالح والʳهاتʗ الʺʸʱʵة وهʨ ما 
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ʶǽاوȐ في الʳॽʱʻة مع تقǽʙʺها مʧ أصʴاب الʷأن رأساً إلى هʚه الʳهات وما ʖʳǽ أن 
 ".مॽعاد جʙيʙʴǽʙث مʲل أثʛه مʧ حʘʽ فʱح 

 ʔʱǻ أن ʦȜǻن الʢʯلʤ واضʲاً مʗʲد الʸعʹى :الȉʙʵ الʙاǺع
ȋʛʱʷǽ أن ʨȞǽن الʤʱلʦ شاملاً للعانʛʸ الʱى تعʧʽ على ʘʴǼ الʤʱلǼ ʦأن ʨȞǽن 

 .الʤʱلʦ مॼʸʻاً على قʛار معʧʽ وألا ʨȞǽن مʳهلاً أو يॽɾ ʧʽʰه سʖʰ الʤʱلʦ مʻه
 ʦولة رقʙال ʝلʳم ʝॽار رئʛق ʧة مॽانʲالʺادة ال ʗʸن ʙ٢٧وق ʻʶأن  ١٩٧٣ة لʷǼ

ʖʳǽ  :إجʛاءات الʤʱʺل الʨجȃʨى مʧ القʛارات الإدارȄة وȄʛʡقة الفʸل فʽها على ما يلى
(ب) تارȄخ  .(ا) إســʦ الʺʤʱلʦ ووॽʣفʱه وعʨʻانه أن ʱʷǽʺل الʤʱلʦ على الॽʰاناتا الآتॽة

صʙور القʛار الʺʤʱلʦ مʻه وتارȄخ نʛʷه في الʛʳدǽة الʛسʺॽة أو في الʨقائع الʺȄʛʸة أو 
(ج) مʨضʨع القʛار الʺʤʱلʦ مʻه  .لʛʷʻات الʺʸلॽʴة أو تارȄخ إعلان الʺʤʱلǼ ʦهفي ا

 .والأسॼاب الʱى بʻى علʽها الʤʱلʦ وʛȄفǼ Șالʤʱلʦ الʺʙʻʱʶات الʱى يȐʛ الʺʤʱلʦ تقǽʙʺها
وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽأن الʤʱلʦ الʨجȃʨى ʖʳǽ أن ʨȞǽن واضʴاً مʨʱʶف 

" إن الʤʱلʦ الʨجȃʨى إجʛاء لʝॽ مقʨʸداً لʚاته ʘʽʴǼ  :قʨلللॽʰانات الʺʢلȃʨة وفي ذلʥ ت
يʦʱ وʴʱȄقȘ أثʛه ʛʳʺǼد تقǽʙʺه أȑ ؗان وجه الʢʵأ أو الʻقʟ الʨʷǽ ȑʚب بॽاناته وȂنʺا 
هʨ افʱʱاح للʺʻازعة في مʛحلʱها الأولى فॼʻʽغى الاعʙʱاد Ǽه ؗاجʛاء يʛʱتʖ علʶه قʨʰل 

ʚه الʺʛحلة على وجه ʻȞʺǽها مʧ الʙعȐʨ أن ʨȞǽن ʨȞǽن مʧ شانه تʴقȘʽ الغʛض في ه
فʸʴه والॽɾ ʗʰه وهʨ مالا يʱأتى إذا ما شاب بॽاناته خʢأ أو نقʟ مʧ شانه أن ʳǽهل 
Ǽالقʛار الʺʤʱلʦ مʻه تʳهॽلاً ؗلॽاً أو تʳهॽلاً يʨقع الإدارة في حʛʽة في شأن هʚا القʛار 

إلى الʺȞʴʺة  وغʻى عʧ الॽʰان أن مȐʙ هʚا الʳʱهʽل وأثʛه إنʺا هʨ مʶألة تقʙيȄʛة مʛدها
 حالة ʨʸʵǼصها".في ؗل 

 الʢʯلʶǺ ʤفة عامة دون تʗʲيʗ قʙار معʥʻ لا ǻقʠع
 ʧان إلا مȄʛʶأ في الʙʰلا ي ʧعʢعاد الॽأن "مǼ Ȑة القʹاء الاادرʺȞʴل مʨا تقʚوفي ه
تارȄخ إعلان القʛار أو نʛʷه أو ॽʀاساً مʧ تارȄخ ثʨʰت علʦ صاحʖ الʷأن ȄʨʱʴʺǼات 

مقام الإعلان وʛʱȄتʖ على ذلʥ أن الʤʱلʦ لȄʛʶان الʺॽعاد ʖʳǽ  القʛار علʺاً ǽقॽʻʽاً ǽقʨم
أن ʨȞǽن مॼʸʻاً على قʛار تʦ نʛʷه أو أعلʧ صاحʖ الʷأن Ǽه أو علǼ ʦه علʺاً ǽقॽʻʽاً 
شاملاً ǽقʨم مقام الإعلان فإذا لʧȞǽ ʦ تʦ الʛʷʻ أو الإعلان أو يʗʰʲ ان صاحʖ الʷأن 
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ان الʺॽعاد لا يʙʰأ في الȄʛʶان فإذا قʙم الʤʱلʦ علǼ ʦالقʛار علʺاً شاملاً لؔآفة مȄʨʱʴاته ف
 Șʰه أو سʛʷه أو نǼ إعلانه Șʰس ʗʰʲي ʦاته ولʚار بʛه على قॽɾ ʧعʢǽ ارات عامة لاॼɻǼ
علʺه الॽقʻʽي Ǽه علʺاً شاكلاً ناॽɾاً للʳهالة فإن مʲل هʚا الʤʱلʦ بʙوره ʨȞǽن غʛʽ مʱʻج في 

ʠ الʤʱلʦ ومʧ ثʦ لا ʨȞǽن تʙʴيʙ سȄʛان الʺॽعاد الǽ ȑʚعʛʰʱ فʨاته ʲʺǼاǼة قʛار بʛف
انقʹاء مॽعاد الʢعʛʺǼ ʧور الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة، وقʣ ʙهʛ للʺȞʴʺة مʧ الʤʱلʺات 
الʺقʙمة مʧ الʺعى أنها جاءت ॼɻǼارات عامة لا تʰʻئ Ǽعلʺه Ǽالقʛارايʧ الʺʢعʨن فʽها 

لا  فهي والʴالة هʚه غʛʽ مʳʱʻة في سȄʛان الʺॽعاد الʺʷار إلॽه ومʧ ثʦ ؛ومȄʨʱʴاتها
  الʺʙʴد لʱقʦǽʙ الʢعʧ قʙ انʱقʹʧȞʺǽ........"ʗ اعॼʱار مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً 

ʛامʳال ȉʙʵال: ʤلʢʯال ʥة مʦجʙن هʹاك مʦؒأن ت ʔʱǻ 
مʧ الʺقʛر أن الʤʱلʦ الʨجȃʨى قʰل اقانة دعȐʨ الالغاء سʨاء إلى الهʯʽة الادارȄة الʱى 

Ǽ ق إلاʙʸǽ ة لها لاॽئاسʛات الʯʽار أو إلى الهʛرت القʙلاً اصǼة إلى ما ؗان قاॼʶʻال
للʖʴʶ مʧ هʚه القʛارات وذلʥ للȞʴʺة الʱى قام علʽها اسʱلʜام هʚا الʤʱلʦ فإذا امʻʱع على 
 ʥة تʺلॽة رئاسʢد سلʨم وجʙاره أو لعʙإصǼ هاʱفاذ ولايʻʱار لإسʛفي الق ʛʤʻالادارة إعادة ال

ॼʸǽح غʛʽ مʙʳ  الʱعقʖʽ على الʳهة الإدارȄة الʱى أصʙرته فإن الʤʱلʦ في هʚه الʴالة
وفي هʚه الأحʨال ʖʳǽ على صاحʖ الʺʸلʴة أن يلʳأ مॼاشʛة إلى القʹاء  .وغʛʽ مʱʻج
ا أصʛ على الإلʳʱاء إلى الإدارة فإن تʤلʺه ʨȞǽن عʦǽʙ الأثʛ في قʢع مॽعاد ذالإدارȑ فإ

 ʧعʢاب الǼ ماً قفلʨي ʧʽʱس ʧم ʛʲار أكʛالقǼ إذا مʹى على علʺه ʘʽʴǼ الإلغاءǼ ʧعʢال
وقʙ سȘʰ تفʽʸل حالات وأحȞام الʤʱʺل غʛʽ الʺȐʙʳ  .في وجهه نهائॽاً Ǽالإلغاء 

 .....فʽʴʻل
 الʢʯلʤ الǻ ȎʘعǺ ʗʯه وʯʹȂج أثʙه هʦ الʢʯلʤ الأول :الȉʙʵ الʴادس

الʤʱلʦ الأول حॼʶʺا اسʱقʛ على ذلʥ قʹاء الʺȞʴʺة الاادرȄة العلॽا هʨالʺعʨل علॽه 
ʱلʺات الاسʤʱع الǼاʱعه وأن تʢعاد وقॽʺاب الʶفي ح ʖجان ʧارها مʛؔها وتʽسال فʛ

 Ȑʨعʙعاد رفع الॽالة مʡفي إ Ȑʙʳǽ عى لاʙʺأنه  .الǼ Ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʗʹق ʙوق
"إسʱقʛ قʹاء هʚه الʺȞʴʺة على أنه إذا تʱاǼعʗ الʤʱلʺاتʗ فإن الʤʱʺل الǽ ȑʚقف 

ʛؔار الʺॽعاد هʨ الʤʱلʦ الاول دون غʛʽه لأن الʺॽعاد لا ǽقف إلا مʛة واحʙة وȂلا اتʚʵ مʧ ت
  رفع الʙعȐʨ"..........الʤʱلʺات وسʽلة للإسʛʱسال في إʡالة مॽعاد 
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وغʻى عʧ الॽʰان أن الʤʱلʦ الȐʚ يʛʱتʖ على فʨات سʧʽʱ يʨماً على تقǽʙʺه دون 
 ʖلʡ عادॽان مȄʛه سʻأ مʙʰفʹه يʛى بʺȞار حʛام قॽʀ ةȄهة الادارʳال ʧه مॽة علǼالاجا

 ؛Ȅة الʻهائॽة وهى الʱى ʨʳǽز الʺʢالॼة Ǽإلغائهاالالغاء إنʺا هʨ الʤʱلʦ مʧ القʛارات الادار 
 ʦلʤʱا الʚل هʲه مॽعل ʖتʛʱة فإنه لا يॽنهائ ʛʽة غȄارات إدارʛق ʧم عʙقǽ Ȑʚال ʦلʤʱأما ال
لأنه لا ʨʳǽز أصلاً الʺʢالॼة Ǽإلغائها ومʧ ثʦ لا يʻفʱح مॽعاد ʡلʖ الغائها وȃالʱالى لا 

ʧم ʦلʤʱالǼ عادॽʺا الʚان هȄʛاع سʢر انقʨʸت ʧȞʺǽ  ʧʽʱإنقʹاء سǼ انهȄʛار أو سʛا القʚه
 ......يʨماً دون الإجاǼة علॽه

 ʔʱǻ أن ʦȜǻن مقʗم الʢʯلʤ ؕامل الأهلॻة :الȉʙʵ الʴاǺع
 ʧم مʙقǽ Ȑʚال ʥة أما ذلॽؗامل الاهل ʟʵش ʧم مʙقǽ Ȑʚال ʨه ʙʱعǽ Ȑʚال ʦلʤʱإن ال

اد الʢعʧ شʟʵ ناقʟ الاهلॽة أو عǽʙʺها عʧ قʛار مʱعلǼ Șه فلا اثʛ له في جȄʛان مॽع
ʥلʚه بॽول ʥʶʺار إذا تʛا القʚالالغاء في هǼ؛  ʦدلالة على العل ʛʱʰعǽ لا ʦلʤʱا الʚا أن هʺؗ

الॽقʻʽي Ǽالقʛار ذلʥ ان الʤʱلʦ لا يʠʵʺʱ دائʺاً عʧ نفع مǼ ʠʴإنʸاف الʺʤʱلʦ إذ أنه 
Ȑʛʳǽ في حقه مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء مʺا قʛʹǽ ʙه Ǽاسقاȋ حقة في الʢعʧ القʹائي 

لغاء مʺا قʛʹǽ ʙه Ǽاسقاȋ حقه في الʢعʧ القʹائي بʙعȐʨ الالغاء إذا فات بʙعȐʨ الا
  .الʺॽعادهʚا 

  المبحث الثاني
  حالات لايجدى فيها التظلم

   -:Ȝʸǻʹʹا ان نʓجʚ هʘه الʲالات فى الʲالات الʯالॻه
١-  ʔʲʴلل Ȏار الادارʙة القॻم قابلʗع  
  القʙار الʸʹعʗم والقʙار الʴلʮى  -٢
 عʗم قʦʮلها الʢʯلʤ مʥ قʙارها اعلان جهة الادارة مॺʴقا  -٣

إذا ؗانʗ القاعʙة أنه ʖʳǽ الʤʱلʦ مʧ القʛار الادارȐ في حالات مʙʴدة قʰل اللʨʳء 
إلى القʹاء حʱى تʨؔن الʙعȐʨ مقʨʰلة شȞلاً إلا أنه في Ǽعʠ الʴالات لا Ȑʙʳǽ فʽها 

ʤʱال ʦǽʙة دون تقʺȞʴʺة إلى الʛاشॼم ʗلاً إذا رفعȞلة شʨʰمق Ȑʨعʙن الʨؔوت ʦلʤʱال ʦل
ʥلة على ذلʲالأم ʠعǼ ʛؗʚا نʺॽɾو: ʖما أوجʙʻع عʛʷʺولة –إن الʙال ʝلʳن مʨفي قان– 

الʤʱʺل مǼ ʧعʠ القʛارات قʰل الʢعʧ فʽها قʹائॽاً فإنه بʚلʨȞǽ ʥن قʙ أǼاح للإدارة 



  لى مواعيد الطعن فى دعوى الإلغاء دراسة فى الفقه والقضاء الإدارى المصرىالتظلم الإدارى وأثره ع

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

١٨٧٧ 

 ʦلʤʱالة فان الʴه الʚفي ه ʖʴʶال ʧة عʜعاج ʗؗان ʨارات لأن الادار لʛه القʚه ʖʴس
  . ॽʀʺةمʛʰر ولاالʽها لا ʨȞǽن له 

"الʤʱلʦ الʨجȃʨى الʶابȘ سʨاء إلى الهʯʽة  :وفي هʚا تقʨل الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا Ǽأن
الادارȄة الʱي اصʙرت القʛار إن ؗانʗ هي الʱي تʺلʥ سॼʴه أو الʛجʨع ॽɾه أو إلى 
الهʯʽات الʛئاسॽة إن ؗان الʺʛجع إلʽها في هʚا الʖʴʶ وهʨ الȑʚ جعله الʺʛʷع شʡʛاً 

القʛارات الʵاصة Ǽالʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ الʱي عʻʽها وقʛنها بʨجʨب لقʨʰل ʡلʖ إلغاء 
 ʧم ʖʴʶلاً للǼة إلى ما ؗان قاॼʶʻالǼ ق إلاʙʸǽ ه لاॽɾ ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺار الʤʻʱان
هʚه القʛارات للʺȞʴʺة الʱي قام علʽها اسʱلʜام هʚا الʤʱلʦ وهي الॼɼʛة في تقلʽل الʺʻازعات 

 ʛʢǼ الىʨاحلها الʛإنهائها في مǼ ه إنʻم ʦلʤʱʺار الʛالق ʧول عʙالعǼ ʥاس وذلʻلل ʛʶǽأ ȘȄ
رأت الإدارة أن الʺʤʱلʦ على حȘ في تʤلʺه فإذا إمʻʱع على الإدارة إعادة الʛʤʻ في 
القʛار لاسʻʱفاد ولايʱها Ǽإصʙاره أو لعʙم وجʨد سلʢة رئॽʶॽة تʺلʥ الʱعقʖʽ على الʳهة 

ǽ الةʴه الʚفي ه ʦلʤʱرته فإن الʙي أصʱة الȄجالاادرʱʻولا م Ȑʙʳم ʛʽح غॼʸ؛  ʥلʚȃو
 Șʴى تفئ الإدارة إلى الʱرة حʛة الʺقʙʺال الʨʡ ʟȄʛʱال ʧة مǽول الغاʜه وتʱʺȞفى حʱʻت
أو تʛفʠ الʤʱلʦ أو تʗȞʶ عʧ الॽɾ ʗʰه وʙؗʕȄ هʚا الʛʤʻ الاسʻʲʱا الʵاص Ǽالقʛارات 

عʙاد  سالفة الʛؗʚ وأخʛجʱه مʧ ١٢الʸادرة مʧ مʳالʝ تأديॽʰة الʱي نʗʸ علʽها الʺادة 
مʧ القانʨن وهي الʱي ǽقʙمها الʺʣʨفʨن  ٨الʢلॼات الʺʻʽʰة في الʙʻʰ راǼعاً مʧ الʺادة 

 ʧادرة مʸاارت الʛلأن الق ʥة، ذلॽʰأديʱات الʢلʶة للॽهائʻارات الʛإلغاء القǼ نʨʽمʨʺالع
 ʦث ʧيل ومʙعʱالالغاء أو الǼ هاʽعل ʖʽعقʱة الȄة إدارʢسل ȑأ ʥة لا تʺلॽʰأديʱال ʝالʳʺال

ʙعॼʱها إلى الإدارة اسʽف Șابʶال ʦلʤʱال ʖي اوجʱة الॽʰأديʱارات الʛفة القʯلʡ ʧارع مʷها ال
 ʧادرة مʸة الॽهائʻارات الʛعلى خلاف الق ʥالغائها أمام القʹاء وذلǼ Ȑʨعʙل رفع الʰق

 .الʶلʢات الʱأديॽʰة الأخȐʛ والʱى قȐʙʳǽ ʙ الʤʱلʦ مʻها إلى هʚه الʶلʢات
ʸارات الʛأن الق ʛؗʚالǼ ʛيʙʳقف والʨار أو الʚالإنǼ ʧʽالʺأذون ʖة تأديʻʳل ʧادرة م

 ʥة تʺلॽة رئاسʢسل ʙجʨارها ولا تʙإصǼ هاʱة ولايʻʳالل ʚفʻʱʶة تॽارات نهائʛالعʺل هي ق ʧع
الʱعقʖʽ علʽها في هʚا الʷأن وȃالʱالى عʙم خʹʨع هʚه القʛارات للʤʱلʦ الʨجȃʨى قʰل 

ات اللʻʳة الʸادرة Ǽالعʜل Ȑʛʶॽɾ الʢعʧ فʽها Ǽالالغاء أمام القʹاء الادارǽ ȐعʝȞ قʛار 
 ....علʽها الʤʱلʦ الʨجȃʨى
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وذلʥ لأن  ؛قʛارات مʳالʝ الʱأديʖ لا Ȑʙʳǽ الʤʱلʦ مʻها قʰل الʢعʧ قʹائॽاً 
الʺʳالʝ الʱاديॽʰة لا تʺلʥ العʙول عʧ قʛاراتها وȃالʱالى فلا جʙوȐ مʧ الʤʱلʦ إلʽها 

 ʥة تʺلȄة إدارʢة سلǽأ ʙجʨارات ؗʺا لا تʛه القʚص هʨʸʵǼ اراتʛه القʚعلى ه ʖʽعقʱال
Ǽالالغاء أو الʱعʙيل وذلʥ على خلاف القʛارات الʻهائॽة الʸادرة مʧ الʶلʢات الʱأديॽʰة 

 ......الʛئاسॽة والʱى قȐʙʳǽ ʙ الʤʱلʦ مʻها إلى هʚه الʶلʢات أو الʳهات الʛئاسॽة لها
الʢعʧ  وتأسʶॽاً على ما سلف فإنه Ȑʛʳǽ على قʛارات الʺʳالʝ الʱأديॽʰة Ǽالॼʶʻة إلى

فʽها ما Ȑʛʳǽ على الاحȞام الʸادرة مʧ الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة أʢǽ ȑعʧ فʽها مॼاشʛةً أمام 
 ʧʽالʺادت ʟʻا عʺلاً بॽة العلȄة الادارʺȞʴʺولة سالف  ٢٣، ٢٢الʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

ʛؗʚال........ 
ʔأديʯال ʛالʱارات مʙق ʥم ʤلʢʯال Ȏوʗم جʗع ʥة مʸȜʲال: 

ʦʤن ʙع قʛʷʺا ان الʚقال في هǽ  ًاً خاصاʺॽʤʻت ʖأديʱال ʝالʳأمام م ʖأديʱة الॽɿॽؗ
يʱفȘ إلى حʙٍ ما مع الॽʤʻʱʺات القʹائॽة. ولهʚا فان القʛارات الʱأديॽʰة الʸادرة مʻها 
تʨؔن قʙ اسʨʱفʗ الʹʺانات الʱي تؔفل للʺʣʨفʧʽ العʙالة وتॼعʘ في نفʨسهʦ الʢʺأنʻʽه 

ʙʳ في قʢع مॽعاد الʢعʧ القʹائي والʲقة. وȃالʱالى ʨȞǽن الʤʱلʦ مʧ هʚه القʛارات غʛʽ م
لʻʶة  ٥٦فʙʳʻ ان قʛارات مʳلʝ الʺʛاجعه الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن رقǼ  ʦالالغاء
م في شأن الʹॼȄʛة على العقارات الʺॽʻʰة قʛارات نهائॽة لا ʨʳǽز الʛجʨع فʽها ١٩٥٤

وأǽʹاً فإن ʡلʖ  حʘʽ أن الʤʱلʦ مʻها لا ǽقʢع مॽعاد رفع الʙعʢǼ Ȑʨلʖ إلغائها
ʶاعʙة القʹائॽة الʺفʙم إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة للإعفاء مʧ رسʨم دعȐʨ الالغاء ǽقʨم الʺ

والʤʱلʦ لا ʨʳǽز في القʛارات الادارȄة الʺʻعʙمة حʘʽ لا  .مفام الʤʱلʦ الʨجȃʨى وȄغʻى عʻه
 ȋاʛʱم اشʙع ʥعلى ذل ʖتʛʱȄو Ȑعʺل ماد ʙعǽ اً بلȄاراً إدارʛق (مʙعʻʺال) ارʛا القʚه ʛʰʱعǽ

ʱى ؗان مʻعʙماً ذلʥ لأنه يʱأبى على الʚوق القʹائي الʶلʦॽ أن ǽعفى الʢعʧ الʤʱلʦ مʻه م
على مʲل هʚا القʛار مʧ شȋʛ الʺॽعاد دون اعفائه مʧ شȋʛ سابȘ علॽه وهʨ الʤʱʺل ؗلا 

 ʧʽʡʛʷل الʨʰة لقȃʨلʢʺال ȋوʛʷال ʧأنهʺا م ʨك وهʛʱʷعهʺا أصل مʺʳǽ (عادॽʺوال ʦلʤʱال)
  الʙعȐʨ شȞلاً.

ʙم وفقاص لقانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة ʳǽعل تقʦǽʙ الʤʱلʦ وأǽʹا الʤʱلʦ الʺق
 ʝلʳن مʨه في قانॽص علʨʸʻʺال.ʙʳم ʛʽولة غʙة  الॽʀʛʱارات الʛق ʧم ʦلʤʱال Ȑʙʳǽ ولا

  .إلى الʙرجات الأعلى في حالة رفʠ الʤʱلʦ مʧ قʛارات الॽʀʛʱة إلى الʙرجات الأدنى
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  المبحث الثالث
 لتظلم الإداريكيفية حساب الميعاد المنقطع با

الʤʱلʦ الادارȐ  ٢٠١٦لʻʶة  ٨١مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ  ٢٦نʗʺʤ الʺادة 
   .ومʨاعʙʽه والॽɾ ʗʰه

نʸها ((تُعلʧ إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʣʨف ʨʸǼرة مʧ تقʛȄʛ تقʦȄʨ أدائه وجاء 
وله أن يʤʱلʦ مʻه خلال خʺʶة عʛʷ يʨمًا مʛʳʺǼ  ʧد اعʱʺاده مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة.

Ȅخ إعلانه وʨȞȄن تʤلʦ الʺʣʨفʧʽ شاغلى الʣʨائف الॽʁادǽة والإدارة الإشʛاॽɾة مʧ تار 
الʱقارʛȄ الʺقʙمة عʧ أدائهʦ إلى الʶلʢة الʺʸʱʵة.وʨȞȄن تʤلǼ ʦاقى الʺʣʨفʧʽ إلى لʻʳة 
تʤلʺات، تʷʻأ لهʚا الغʛض، وتȞʷُل Ǽقʛار مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة مʧ ثلاثة مʧ شاغلى 

ره اللʻʳة الʻقابॽة Ǽالʨحʙة إن وُجʙت.وʗʰȄُ فى الʤʱلʦ الʣʨائف الॽʁادǽة، وعʹʨ تʱʵا
خلال سʧʽʱ يʨمًا مʧ تارȄخ تقǽʙʺه، وʖʳȄ على إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة إعلان الʺʣʨف 
بʳॽʱʻة تʤلʺه والأسॼاب الʱى بʻُى علʽها، وʨȞȄن قʛار الʶلʢة الʺʸʱʵة أو اللʻʳة نهائॽًا، 

 ُǽ قاضى. ولاʱقه فى الʴǼ م الإخلالʙمع ع ʥوذل ʙعǼ ا إلاॽًالأداء نهائ ʦȄʨتق ʛȄʛتق ʛʰʱع
وتʙʴد اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ॽɿॽؗة إعلان الʺʣʨف  انقʹاء مॽعاد الʤʱلʦ مʻه أو الॽɾ ʗʰه.
  .بʱقʛȄʛ تقʦȄʨ الأداء ونʳॽʱة الʤʱلʦ مʻه))

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛر قʙص ʘʽة  ١٢١٦وحʻʶة  ٢٠١٧لʴار اللائʙاصǼ
  .٢٠١٦لʻʶة  ॽ٨١ة رقʦ الʻʱفǽʚʽة لقانʨن الʙʵمة الʺʙن

 Ȏالادار ʤلʢʯأن الʵǺ ى وردت بهاʯص الʦʶʹض الʙا يلى نعʸॻɼو  
للʺʣʨف أن يʤʱلʦ مʧ تقʛȄʛ أدائه خلال خʺʶة عʛʷ (على ان  ٨١نʗʸ الʺادة 

وذلʥ على الʨʺʻذج الʺعʙ لهʚا الغʛض وʨȞȄن تʤلʦ الʺʣʨف  ،يʨما مʧ تارȄخ اعلانه Ǽه
لادارة الاشʛاॽɾة الى الʶلʢة الʺʸʱʵة وʨȞȄن مʧ شاغلى الʣʨائف الॽʁادǽة ووʣائف ا

" مʧ القانʨن ٢٦تʤلǼ ʦاقى الʺʣʨفʧʽ الى لʻʳة الʤʱلʺات الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة "
 ʦȄʨتق ʛȄتقار ʧمة مʙلʺات الʺقʤʱال ʧȄوʙʱلا لʳس ʥʶʺة أن تȄʛʷॼارد الʨʺوعلى إدارة ال

 ʛʽأشʱال ʙعǼ لʺهʤت ʧرة مʨص ʦلʤʱʺف الʣʨʺال ʦلʶالأداء وأن ت ʦلʶت ʙʽفǽ اʺǼ هॽعل
  الأصل.
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على ان (ʨȞǽن للʻʳة الʤʱلʺات أمʧʽ تʱʵاره الʶلʢة الʺʸʱʵة  ٨٢ونʗʸ الʺادة 
مʧ بʧʽ مʣʨفى إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة ǽقʨم بʱلقى الʤʱلʺات وقʙʽها فى الʳʶل الʺʨʸʻص 

  .علॽه فى الʺادة الʶاǼقة حʖʶ اسॽʁॼة ورودها)
ʻة الʤʱلʺات سȄʛة ولها اسॽʱفاء ما تʛاه تʨؔن مʙاولات لʳ(على ان  ٨٣ونʗʸ الʺادة 

لازما مʧ بॽانات ومعلʨمات مʧ الʺʣʨف أو رئʶॽه الʺॼاشʛ أو رئʶॽه الاعلى أو إدارة 
الʺʨارد الȄʛʷॼة اضافة الى مʛاجعة سʳل الاداء الॽʣʨفى الʵاص Ǽالʺʣʨف خلال الʻʶة 

ʶʱال ʙʻات وعʨة الأصॽʰأغلǼ اॼʰʶة مʻʳار اللʛر قʙʸȄو ʦلʤʱقة للǼاʶال ʖانʳجح الʛي Ȑاو
(ʝॽئʛه الʻم Ȑʚال.  

تعلʧ إدارة الʺʨارد الȄʛʷॼة الʛʱؔونॽا أو ورॽʀا أو (على ان  ٨٤كʺا نʗʸ الʺادة 
الʺʤʱلʦ بʳॽʱʻة تʤلʺه مʧ تقʛȄʛ تقʦȄʨ أدائه والأسॼاب الʱى بʗʻʽ  كلʽهʺا ʖʶʴǼ الأحʨال

علان علॽه وذلʥ مʧ خلال خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ تارȄخ الʗʰ فى تʤلʺه. وفى حالة إ 
 ʥذل ʙʽفǽ اʺǼ عॽʀʨʱلʺه والʤة تʳॽʱن ʛȄʛتق ʧرة مʨص ʦلʶت ʧاعه عʻʱا وامॽʀف ورʣʨʺال

(ʥلʚب ʛȄʛقʱعلى أصل ال ʛأشʱي. 
وأول ما ʖʳǽ أن نॼʻه الॽه في هʚا الʺقام هʨ ان الʤʱلǽ ʦقʢع مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء 

لى لفʛʱة الʧʽʱʶ في الʨʽم الʱالى لʨصʨله لȐʙ جهة الادارة الʺʸʱʵة إذ يʙʰأ العʙ الʻʱاز 
ها الʺʛʷع لʳهة الادارة حʱى تʗʰ في الʤلʦ مʧ الʨʽم الʱالى لʨʽم وصʨل  ʛؗى تʱماً الʨي

ʦلʤʱال.  
أبʛرȄل، واسʱغʛق وصʨله  ٢أرسل صاحʖ الʷان الʤʱلʦ في  ـــــــــــــــ :ـــــــــــــ مʰال 

يʨماً الʺʷار  ابȄʛل. وهʻا لا نʙʰأ في عʙ فʛʱة الʧʽʱʶ ١٧أسʨʰعʧʽ فʨصل جهة الادارة 
ابȄʛل يʨم الʨصʨل، وانʺا  ١٢ابȄʛل يʨم إرسال الʤʱلʦ ولا مʧ يʨم  ٢الʽها، لا مʧ يʨم 

 ٥٩، نʹʅॽ إلʽها .ابȄʛل، "الʨʽم الʱالي لʨʽم وصʨل الʤʱلʦ" ١٨نʙʰأ نعʙ بʙءاً مʧ يʨم 
.. وعلى هʚا ʨȞǽن حʶاب الʺʙة الʺʻقʢعة .يʨنʨʽ ١٦يʨم = الʨʽم الأخʛʽ وهʨ يʨم 

 :لآتىǼالʤʱلʦ ا
١-  ʗهʱان ʙلة قȞʷʺن الʨؔا تʻة، فهॽل ؗلʺʤʱʺال ʗاتॼلʢة الإدارة لǼاʳʱفي حالة اس

 Ȑاب لأʶاك حʻن هʨȞǽ ʧاع، ولʜʻاً للॽهʻن مʨȞȄةً، وॽاب ؗلʳǽالاǼ ادرʸار الʛالقǼ
 .مʙة
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في حالة اسʳʱاǼة الإدارة جʜئॽاً لʢلॼات الʺʤʱلʦ، وهان إن أراد مʻازعة الإدارة في  -٢
ʱقى والॼʱʺزء الʙʳال Ȑʨعʙفع الʛه بॽة، فعلॽضʨة مǼده إجاʙʸǼ ه الإدارةʢتع ʦى ل

 .خلال سʧʽʱ يʨماص تʖʶʴ مʧ الʨʽم الʱالي لʨصʨل رد الاادرة الॽه أو علʺه Ǽه
ابȄʛل ووصل الʤʱʺل للإدارة في  ٢وهʨ الʶابȘ الʺʷار الॽه، أرسل الʤʱلʦ في  :مʰال

١٧ ʖي ادعاها صاجʱات الॼلʢال ʗʹه الإدارة ورفʱʸʴل. فȄʛاب  ʗاً وارسلॽئʜأن جʷال
مايʨ، هʻا على صاحʖ  ٢٨مايʨ، وصل هʚا الʛد لʸاحʖ الʷأن في  ١٥له الʛد في 

الʷأن رفع دعȐʨ الالغاء خلال سʧʽʱ يʨماً تʙʰأ مʧ الʨʽم الʱالي لʨʽم وصʨل الʛد أȑ بʙءاً 
 ٢٧مايʨ حʱى  ٢٩يʨماً، ʨȞॽɾن الʺॽعاد هʨ مʧ  ٥٩مايʨ مʹافاً إلॽه  ٢٩مʧ يʨم 

ʨʽلʨم فإ ؛يʨي ʙعǼ اهʨعاد ٢٧ن رفع دعॽʺال ʙعǼ فعهاʛلاً لȞلة شʨʰمق ʛʽن غʨؔت ʨʽلʨ٣ .ي - 
في حاة ل ما إذا رفʹʗ الإدارة ؗلॽةً ʡلॼات الʺʤʱلʦ، وأوصلʗ له الʛد Ǽالʛفʠ خلال 

فعلى الʺʤʱʺل رفع دعȐʨ الالغاء  –الʺʸʸʵة قانʨناً لʘʴॼ الʤʱلʦ –فʛʱة الʧʽʱʶ يʨماً 
لʧʽʱʶ يʨماص الʱالॽة لʨصʨل رفʠ الإدارة لǽʙه. والʺʲال الʺʲال الʶابȘ خلال ا كʺا في

ʦفي رق Șابʶا.٢[ الʻلح تʺاماً هʸǽ [ ٤-  ʦول ʗʺʸالإدارة ال ʗمʜʱفي حالة ما إذا ال
الʶاǼقة، أم في قʛار مʳلʝ  ٢٤عʝȞ ما ʡلʱʰه الʨʸʻص سʨاء أكانʗ في الʺادة  –تʛد

 ʦولة رقʙة  ٧٢الʻʶه سلفاً ١٩٧٣لॽار الʷʺم ال–  ʛʱال فʨʡ لʨصʨة لॽالʱماً الʨي ʧʽʱʶة ال
 ʙʽاعʨل مʤʱالإدارة، والا س ʠاً رفॽʻʺض ضʛʱخل وافʙت ʙع قʛʷʺها، فإن الʽل إلʺʤʱال
 Ȑʨعʙل ʛʽʹعاد قॽض مʛة فʺȞوح Șفʱلا ي ȑʚال ʛة، الأمॽʂة إلى مالا ناʙʱʺم ʧعʢال

 .الالغاء وهʨ اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة وسʛʽ الʺʛفȘ العام Ǽانʤʱام واʛʡاد
ʻى ومعʻʺʹار الʛا القʚالالغاء في هǼ ʧعʢة اللازمة للʙʺاب الʶأ حʙʰأن ن ʥى ذل

Ǽالʛفʠ مʧ الʨʽم الʱالي لانقʹاء الʧʽʱʶ يʨماً الʱي خʸʸها الʺʛʷع للʗʰ في الʤʱʺل 
 Ȑʨفع دعʛع لʛʷʺها الʸʸى خʱة والॽانʲماً الʨي ʧʽʱʶة الǽى نهاʱح ʥل الإدارة، وذلʰق ʧم

  الالغاء
ʱوض الʛه هي ؗل الفʚع في الʺادة هʛʷʺها الʳولة  ٢٤ي عالʙال ʝلʳن مʨقان ʧم

. ولǼ ʧؔقى لʻا Ǽعʠ الʺلاحʤات الʻاجʺة عʧ الʸعȃʨات الʱي ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧
إذا فʛض  :ʸǽادفها القʹاء في الʨاقع العʺلى، وهʚه الʺلاحʤاتا ʧȞʺǽ إʳǽازها ॽɾʺا يلى

ʱا الʚه ʧازل عʻإلا أنه ت ،Ȑار الادارʛالق ʧأن مʷال ʖصاح ʦلʤوت ʖʶʴن ʅॽؔف ،ʦلʤ



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٨٨٢ 

؟؟ أم يʙʰأ حʶاǼه مʧ الʨʽم ؟؟؟ هل ʖʶʴǽ وفقاً للقʨاعʙ الʶاǼقة؟مॽعاد رفع دعȐʨ الالغاء
ʦلʤʱة الʙماً مʨي ʧʽʱʶهاء الʱار انʤʱازل دون انʻʱالي للʱ؟؟؟ال.......... 

اسʱقʛ القʹاء على حʶاب مʙة الʢعʧ في هʚه الʴالة مʧ الʨʽم الʱالي لʨʽم الʻʱازل. 
" ॽʀام الʺعى Ǽالʻʱازل عʧ الʤʱʺل الʺقʙم مʻه  :الʺȞʴʺة الادارȄة الॽɻاوفي هʚا تقʨل 

 ʦث ʧجهة الإدارة وم ʧم ʦلʤʱال ʘʴǼ ه فيʱʰم رغʙعǼ هʻار مʛعلى اق Ȑʨʢʻهة الادارة يʳل
 ʧʽعʱȄو ʦلʤʱفي ال ʗʰة للȄهة الإدارʳرة للʛماً الʺقʨي ʧʽʱʶار الʤʱان ʧة مʺȞʴقʹى الʻت

ʺȞʴاه أمام مʨدع ʦॽʁǽ ه أنॽعل ʧازله عʻخ تȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱʶخلال ال ȑة القʹاء الإدار
إقامة الʙعǼ Ȑʨعʙ سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ الʻʱازل يʱعʧʽ معه القʹاء Ǽعʙم قʨʰل  –تʤلʺه

 Ȑʨعʙاب  -١ .الʶʱاح ،ʠفʛالǼ ىʺȞʴارا الʛل القʰق ،ʦلʤʱال ʠفʛح بȄʛار صʛور قʙص
انقʹاء الʺॽعاد الʺʨʸʻص  مॽعاد الʢعʧ مʧ تارȄخ الʛفʠ الȄʛʸح ولا معʻى لانʤʱار

م إذا عʺʙت الʳهة الادارȄة للʗʰ ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧مʧ القانʨن رقʦ  ٢٤علॽه في الʺادة 
ʧعʢعاد الॽه مʻأ مʙʰب يʛأق ʧʽالأجل ȑه. فأʱʴʶل انقʹاء فʰق ʦلʤʱمʹى  -٢ .في ال

 ʠة على رفʻȄʛع قʛʷʺه الʛʰʱل الإادرة، اعʰق ʧدون رد م ʦلʤʱال ʦǽʙماً على تقʨي ʧʽʱس
" في تقʙيʛه ان قʻȄʛة القʛار الʹʺʻى  :دارة لʤʱلʦ صاحʖ الʷأن. الॼعʠ مʧ الفقه يȐʛ الإ

 ʗʴॼأص ʙجهة الإدارة ق ʧح مȄʛدون رد ص ʦلʤʱال ʦǽʙخ تقȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱʶى الʹʺǼ
 ʙعǼ ʥف، وذلʛʣ ȑأ ʗʴت ʙʱʺة أن تʙʺه الʚراً لهʨʸʱم ʙعǽ ʦل ʘʽʴǼ عةʡة قاʻȄʛالآن ق

 Ȅʛʡ٧٢قة الॽɾ ʗʰه ॼʡقاً لقʛار رئʝॽ مʳلʝ الʙولة رقʦ أن تʙʴدت إجʛاءات الʤʱʺل و 
بʙʻ (ب) الفقʛة الأخʛʽة مʧ  ١٢م الʸادر في هʚا الʷأن، اسʻʱاداً إلى الʺادة ١٩٧٣لʻʶة 

 ʦن رقʨة  ٤٧القانʻʶولة١٩٧٢لʙال ʝلʳم في شأن م. Ȑأʛا الʚإلاان ه–  Ȑʛʤفي ن– 
ǽʙʺها وحʙيʲها. فالفقه والقʹاء لاʶǽانʙه الفقه في غالʱʽʰه ولا أحȞام القʹاء الإدارȑ ق

مʱʶقʛان على أن هʚه القʻȄʛة ʢॽʶǼة ولʗʶॽ قاʡعة، أʨʳǽ ȑز لʸاحʖ الʷأن إثॼات 
 ʧʽتʨاءات والʛوان الاج ،ʦلʤʱال ʘʴǼ جادة في ʗان الإدارة ؗان ʗʰʲى أن يʻعʺǼ ،هاʶȞع

 وȂن مʹى مॽعاد الʧʽʱʶ يʨماً  –هʨ الȑʚ أخʛها عʧ الʗʰ في الʤʱلʦ ووأنها في Ȅʛʡقها
ʦلʤʱد على الʛرة للʛعاد  –الʺقॽاب مʶن حʨȞǽ الةʴه الʚه. وفي هॼالʢʺة لǼاʳʱإلى الاس

....... ولا .الʢعǼ ʧالالغاء خلال الʧʽʱʶ يʨماً مʧ آخʛ إجʛاء اتʚʵته الإدارة في تʤلʺه "
شʥ أن هʚا الʱفʛʽʶ يʨفȘ بʧʽ مʸلʴة الادارة والافʛاد على الʨʶاء إذا ما احʱاجʗ الإدارة 

ʧم ʛʲلأك  ʛʽʸتق ʧاجʺة عʻب الʨʽلافى العʱا أنه يʺؗ ،ʦلʤʱال ʟʴرة لفʛة الʺقʙʺال
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...... إذ يॽʱح للإدارة الʺʙة الؔاॽɾة لفʟʴ الʤʱلʦ. ومʧ أحʙث أحȞام الʺȞʴʺة .الʺʙة
م، والȐʚ عʛفॽɾ ʗه معʻى ٥/٢/١٩٩٤الادارȄة في هʚا الʷأن وحȞʺها الʙʸار في 
... ." :ʛار الȞʴʺى Ǽالʛفʠ، حʘʽ تقʨلالʺʶلʥ الȐʙʳ ومʱى ǽعǼ ʙʱه لʙحʠ قʻȄʛة الق

 ʖعلى ما ذه ʦلʤʱال ʘʴǼ اً فيǽʙلؔاً جʶم ʗؔأن الإدارة سلǼ لʨاجة في القʴولا م
الʢاعʧ في تقʡ ʛȄʛعʻه تʨصلاً إلى القʨل Ǽعʙم اسʱغلاق Ǽاب الʢعǼ ʧالالغاء واسʛʺʱار 

ʛʳد الǽʙʳة مॽعاده مفʨʱحاً ولا مʴاجة في ذلॼʶʴǼ ʥان ان هʚه الʳॽʱʻة لا تʛʱتʖ على م
في الʘʴॼ بل تʛʱتʖ "أȑ أن الʺȞʴʺة تقʛها وتʠʴ القʻȄʛة" على سلʨك الإدارة مʶلؔاً 
جǽʙاً يʰʻئ عʧ أنها ʙʸǼد الاسʳʱاǼة إلى الʤʱلʦ والفارق بʧʽ الʺʶلʧʽؔ جʛʽʰؗ ʙ " وفي 
حʦȞ أخʛ تقʨل ذات الʺȞʴʺة، "عʙم ॽʀام هʚه القʻȄʛة إذا لʦ تهʺل الإدارة الʤʱلʦ وȂنʺا 

ʶلؔاً إʳǽابॽاً في سʽʰل الاسʳʱاǼة الॽه، والʺعʨل علॽه في هʚا الʙʸد هʨ الʺʶلʥ اتʚʵت م
الإʳǽابى في سʽʰل سʽʰل إجاǼة الʺʤʱلʦ إلى تʤلʺه Ǽعʙ اسʷʱعار الʳهة الادارȄة حقه ॽɾه 
ولʝॽ الʺʶلʥ الإʳǽابى في ʘʴǼ الʤʱلʦ، وحʶاب مॽعاد رفع الʙعȐʨ في هʚه الʴالة في 

ȑʚ تʷؔف ॽɾه الإدارة عʧ نʱʽها رفʠ الʤʱلǼ ʦعʙ رفʠ الʤʱلʦ هʚه الʴالة مʧ الʱارȄخ ال
"ʥذل ʛʽغǼ ئʰʻلؔها تʶمات في مʙالʺق ʗأن ؗان ʙعǼ. ...........٣-  ʟʻإذا أجاز ال

الȄʛʷʱعى الʤʱلʦ مʧ القʛار الادارȐ دون تʙʴيʙ مॽعاد له، وقʛر أن Ǽعʠ القʛارات تقʰل 
ا Ǽقى الʤʱʺل قائʺاً، ومॽعادها الʤʱلʦ في أȑ وقʗ، فإن دعȐʨ الإلغاء تʤل قائʺة م

مفʨʱحاً حʱى تقʦǽʙ الʤʱʺل، وفي هʚه الʴالة ʖʳǽ رفع الʙعȐʨ خلال الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة 
في حالة صʙور قʛار إدارȑ، تʙʰأ  -٤ .على الʤʱلʦ –أو لإفʛʱاض رفʹها –لʛد الإدارة

الإدارة Ǽعʙ مʙة الʢعʧ علॽه Ǽالʛʷʻ، أو الإعلان، أو العلʦ الॽقʻʽي، وماذا عʧ إصʙار 
 ʧعʢة للʙيʙة جʙا مʻه ʙيʙʳار الʛى القʢعǽ اً للأول، فهلʙؗʕم ʛاً آخȄاراً إدارʛة قʻʽة معʛʱف
 ʙيʙʳǼ أتǽ ʦل Șاللاح ʙيʙʳار الʛفى، لأن القʻالǼ نʨؔت ʥة على ذلǼالإلغاء؟؟؟ لإجاǼ هॽعل

على ذلʥ على مʛاكʜ ذةȐ الʷأن القانʻȄʨة، فهʨ لǽ ʦفعل أكʛʲ مʧ أنه أكʙ القʛار الأول. و 
إذا فʨت صاحʖ الʷأن مॽعاد الʢعʧ في القʛار الأول، فإن دعʨاه تʨؔن غʛʽ مقʨʰلة إذا 
رافعها ضʙ القʛار الʲاني "إذ ؗان القʛار الʺʢعʨن ॽɾه أخʛʽاً لʦ يʷʻئ حالة قانʨنॽة جʙيʙة 
ʵǼلاف تلʥ الʱي أنʷأها القʛار الʶابȘ له فلا ʨʳǽز أن يʛʱتʖ على صʙوره خلȘ مॽعاد 

ʢلل ʙيʙعاد جॽʺا الʚه، لأن هʙأي ȑʚال Șابʶار الʛفي الق ʧعʢعاد الॽلاف مʵǼ هॽɾ ʧع
 ʦه لॽɾ Șʴال Ȍار الأول سقʛفي الق ʧعʢعاد الॽاص، فإذا ؗان مʹǽه أॽة إلॼʶʻالǼ Ȑʛʶǽ
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ʥى ذلʻله" مع ʙȄʕʺاني الʲار الʛفي الق ʧعʢال ʥلʚعاً لॼت ʜائʳال ʧم ʧȞǽ–  اʚله Șʽʰʢʱالȃو
تʤلʦ مʧ قʛار الإادرة ولʦ تʛد على تʤلʺه خلال الʧʽʱʶ  أن صاحʖ الʷأن إذا –الʺʙʰأ

يʨماً الʱالॽة، ǽعʛʰʱ ذلʥ قʛاراً ضʺॽʻاً Ǽالʛفʨʳǽ ʠز الʢعʧ في القʛار الʺʤʱʺل ॽɾه خلال 
 ʦȞʴه. فʺا الॽɾ ʗʰل والʺʤʱال ʟʴة لفʸʸʵʺماً الʨي ʧʽʱʶات الʨة لفॽالʱماً الʨي ʧʽʱʶال

ʚلʥ فʨات لʨ أن الإدارة وȃعʙ فʨات الʧʽʱʶ يʨماً ال ʵاصة Ǽفʟʴ الʤʱلʦ والॽɾ ʗʰه، وؗ
الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة للأولى ولʦ يʛفع صاحʖ الʷأن دوعاه أمام القʹاء، ثʦ جاءت الإدارة 
 Ȑʚار الأول الʛفي الق ʧعʢلل ʙيʙعاد جॽح مʱفǽ فهل ،ʦلʤʱال ʠفʛاراً بʛرت قʙوأص

ʙʽاعʨʺات الʨفǼ ʧʸʴو  ؟ت .Șابʶأ الʙʰʺقاً للॽʰʢفى تʻالǼ ةǼالإجا ʚتأخ ʥلʶʺات الʚȃ
ʗʹق ʘʽا، حॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال:  ʗأبلغ ʙة قʴلʸʺن الʨؗ اʚه ʧم ʛʽغǽ أنه لاǼ"

Ǽأن لʻʳة شʨʯن الʺʣʨفʧʽ الʺʣʨفʧʽ قʙ قʛرت  –Ǽعʙ فʨات الالʺॽعاد –الʺعى ʱȞǼابها
 ʧابى مʳǽإ ʥلʶم ȑقه أॼʶǽ ʦول ،ʦلʤʱال ʠفʛب ʨغ، وهॽلʰʱا الʚلʺه، لأن هʤت ʠرف

ʺǽ الإدارة ʖاهها إلى جانʳأو ات ʦلʤʱا الʚة إلى هǼاʳʱادها للإسʙعʱه اسʻف مʷʱʶǽ أن ʧȞ
ذلʥ، لʝॽ مʧ شأنه مʙ مॽعاد رفع الإلغاء أو فʱح مॽعاد جʙيǼ ʙعʙ إنقʹاء الʺॽعاد 

وهʚه الʺلاحʤة تȐʛʶ على نʨعى الʤʱلʦ "الإخॽʱارȐ والإجॼارȐ"  -٥لاقانʨني الʺقʛر" 
ʰل الʰوق ʦلʤʱال ʙعǼ Ȑʨعʙفع الʛب Șعلʱفي وت ʗʰره للʛماً الʺقʨي ʧʽʱʶه خلال الॽɾ ʗ

 ʦلʤʱم الʙع ʥلʺǽ ʧاعʢفال ،Ȑارॽʱالاخ ʦلʤʱة للॼʶʻالǼ لةȞʷم ʛʽʲلا ي ʛا الأمʻه .ʦلʤʱال
أصلاً، فʺǼ ʧاب أولى ǽʺلʥ عʙم انʤʱار نʳॽʱة الʤʱلʦ وʚȄهʖ للقʹاء بʙعȐʨ الإلغاء. 

ʽضه في حالات معʛع فʛʷʺوض أن الʛفالʺف ،Ȑارॼالإج ʦلʤʱى أما الʻʶʱى يʱة حʻ
  .للأʛʡاف فʠ الʜʻاع ودǽاً 

 ʦلʤʱʺال ʖʽʳا تʺȃʛه. فلॽɾ الإدارة ʗʰى تʱار حʤʱى الانʹʱة تقʺȞʴال ʗؗان ʥلʚول
 ʦل أنه إذا لʨالق ʧȞʺǽ ʥلʚماً، ولʨي ʧʽʱʶة الʛʱف ʧة مʛʽام الأخǽقه في الأʨه حقॽد إلʛوت

 ȑالقʹاء الإدار ʧؔلة. ولʨʰمق ʛʽاه غʨن دعʨؔاه تʨورفع دع ʛʤʱʻي ʝȞعلى ع ʛقʱإس
ذلʥ تʺاماً إذ أجاز رفع الʙعȐʨ وقʨʰلها دون انʤʱار نʳॽʱة الʤʱʺل الإجॼارȐ. إذ أن مʙة 
الʧʽʱʶ يʨماً الʺقʛررة للʗʰ في الʤʱلʦ سʱʻʱهى حʱʺاً أثʻاء نʛʤ الʙعȐʨ وقʰل الفʸل فʽها، 
 ،Ȑʨعʙرفع ال ʅȄارʸم Ȑʨس ʛʶʵǽ ʧاته فلॼلʡ ول علىʜʻرت الʛه الإدارة وقʱفإذا أجاب

 .وȂذا لʦ تॼʳه أو رفʹʗ تʤلʺه فʙعʨاه قائʺة ومʨʤʻرة أمام القʹاء
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  الخاتمة
  ملخص لاهم الافكار

الʤʱلʦ الإدارʴǽ ȑʺل أهʺॽة ʛʽʰؗة للʺʨاʧʽʻʡ والأفʛاد في عʙة جʨانʖ، حʶǽ ʘʽهʦ في 
 ʧم ʦهʴالʸوم ʦقهʨة حقǽاʺʴة لॽآل ʛفʨȄو ،ȑام الإدارʤʻة داخل الॽɾفاʷالة والʙالع Șʽقʴت

إلǺ ʣॻعʞ أهʤ الʦʱانʔ الʯي تʙʮز أهॻʸة أو القʛارات الإدارȄة الʤالʺة. الʳʱاوزات 
ʥʟاʦʸلل ȏالإدار ʤلʢʯال: 

يॽʱح الʤʱلʦ الإدارȑ للʺʨاʧʽʻʡ الفʛصة للʙفاع عʧ  حʸاǻة الʲقʦق والʶʸالح:
حقʨقهʦ ومʸالʴهʦ في مʨاجهة القʛارات الإدارȄة الʱي قʙ تʨؔن تأثʛ سلॼاً بها. هʚا ǽعʜز 

القȐʨ الإدارȄة وȄقلل مʧ فʛص حʙوث تʳاوزات أو انʱهاكات للʴقʨق  الʺʶاواة أمام
 .الفʛدǽة

مʧ خلال مʻح الأفʛاد فʛصة لʱقʦǽʙ شȞاوȐ وتʨضॽح  تʲقȖʻ العʗالة والʵفاॻɼة:
 ʚʽفʻة في تॽɾفاʷالة والʙالع ȏادॼم Șʽʰʢفي ضʺان ت ȑالإدار ʦلʤʱال ʦاهʶǽ ،ʦقفهʨم

 .الॽʶاسات واتʵاذ القʛارات الإدارȄة
ʲافȜاوزات:مʱʯاد والʴاد أو  ة الفʶاف حالات الفʷʱفي اك ȑالإدار ʦلʤʱال ʙاعʶǽ

 ʛʽك غʨأن سلʷǼ لʺاتʤʱه الॽجʨت ʦʱما يʙʻث داخل الإدارة. عʙʴت ʙي قʱاوزات الʳʱال
ملائʦ أو غʛʽ أخلاقي، ʧȞʺǽ لهʚه الآلॽة أن تʶهʦ في تʴقȘʽ تʴॽʴʸات ضʛورȄة وفʱح 

 .تॽʁʴقات
 ȏام الإدارʢʹقة في الʰبʹاء ال:  ʦح لهॽʱت ʦلʤʱة للॽاك آلʻن أن هʨʻʡاʨʺال ʦعلǽ ماʙʻع

فʛصة لʱقʦǽʙ شȐʨȞ إذا شعʛوا Ǽأن حقʨقهʦ تʦ انʱهاكها، يʙȄʜ ذلʥ مʧ ثقʱهʦ في الʤʻام 
 .الإدارȑ وȄقلل مʧ مʷاعʛ الإحॼاȋ وعʙم الʛضا

ة الʗʸنॻة: ة  تعʚȂʚ الʵʸارؕ ʳʷǽع وجʨد آلॽة للʤʱلʦ الإدارȑ الʺʨاʧʽʻʡ على الʺʷارؗ
لة في العʺلॽة الإدارȄة والॽʶاسॽة، حʷǽ ʘʽعʛون Ǽأن أصʨاتهʦ مهʺة وأن لʙيهʦ دور الفعا

 .في تʧʽʶʴ الॽʶاسات والأنʤʺة
:ȏالأداء الإدار ʥʻʴʲة،  تǽʙʳǼ ȐاوȞʷة الʳمعال ʦʱȄو ȑالإدار ʦلʤʱاعى الʛُما يʙʻع

ʧȞʺǽ أن ʶǽهʦ في تʴفʜʽ الʳهات الإدارȄة على تʧʽʶʴ أدائها واتʵاذ قʛارات أفʹل 
 .أكʛʲ دقةو 

Ǽاخʸʱار، ǽعʝȞ الʤʱلʦ الإدارȑ الʶعي نʨʴ تʴقȘʽ الʨʱازن بʧʽ سلʢات الإدارة 
وحʺاǽة حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ، مʺا ʶǽهʦ في بʻاء نʤام إدارǽ ȑعʙʺʱ على العʙالة والʷفاॽɾة 

  .وʴȄقȘ الॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة
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لغاء تʻاولʻا مʨضʨع ʻʲʴǼا عʧ الʤʱلʦ الادارȐ واثʛه على مʨاعʙʽ الʢعʧ فى دعȐʨ الا
دراسة فى الفقه والقʹاء الادارȐ الʺȐʛʸ فى خʢة ʘʴǼ اشʱʺلʗ على الʺʨضʨعات 

  -:الʱالॽه
Ȏʗʻهʸل تʶف  

 ʖʻح ʥالالغاء مǺ ʥعʠال)ʥعʠال ʗʻاعʦم–ʥعʠعاد الॻاد مʗʯام ʃɾحالات و(  
  مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء  /مʖʲॺ أول
  حالات وقف وامʙʱاد مॽعاد الʢعǼ ʧالالغاء  /مʖʲॺ ثانى

  فʶل أول
  ॻʀة الʢʯلʤ الادارȎ واحȜامه وانʦاعهما

  ماॽʂة الʤʱلʦ الادارȐ  /مʖʲॺ اول
  الاحȞام العامة للʤʱلʦ الادارȐ  /مʖʲॺ ثانى
ʖثال ʖʲॺم/  Ȑالادار ʦلʤʱاع الʨان  

  فʶل ثانى
ʤلʢʯها الʻف Ȏʗʱǻ ى لاʯالات الʲوال Ȏالادار ʤلʢʯال ȉوʙش  

  شʛوȋ الʤʱلʦ الادارȐ  /مʖʲॺ أول
  لʱى لا Ȑʙʳǽ فʽها الʤʱلʦالʴالات ا /مʖʲॺ ثانى

ʖالʰال ʖʲॺم/  ȑالإدار ʦلʤʱالǼ عʢقʻʺعاد الॽʺاب الʶة حॽɿॽك 
  النتائج 

ǽعʙ الʤʱلʦ الادارȐ وسʽلة مʴʻها الʺʛʷع لʚوȐ الʷأن للاعʛʱاض على القʛارات الʱى  -
تʙʸرها الʳهات الادارȄة والʱى تʺʸʺǼ ʝالʴهʦ ومʛاكʜهʦ القانʨنॽة وهǽ ʨعʙ ضʺانة 

ʦة لهॽنʨة  ؗʺا .قانॼʀاʛم ʧالادارة م ʧȞʺǽ ʘʽة على الادارة حǼقاʛلة للʽوس ʙعǽ انه
اضافة الى ذلʥ فانه ǽعʙ احʛʡ ʙق فʠ  .اعʺالها بʻفʶها لفʟʴ مʛʷوॽɺة قʛاراتها

الʺʻازعات الادارȄة ȄʛʢǼقة ودǽة قʰل اللʨʳء للقʹاء وتॽɿʵفا للعʖء عʧ القʹاء فى 
 .نʛʤ الʙعاوȐ الادارȄة

ʤʱلʦ الʨلائى لا يʱʻج اثʛا ملʺʨسا لان جهة الادارة لا ونʧʴ مʧ جانʻʰا نȐʛ ان ال -
تʻʱازل عʻه وॼȄقى الʤʱلʦ الʛئاسى اكʛʲ جʙوȐ مʧ الʤʱلʦ الʨلائى الȐʚ تʱʳʺع ॽɾه 
صفة الʦȞʴ والǼ ʦʸʵʺا ʳǽعل العʙيʙ مʧ الʳهات الادارȄة الʺʸʱʵة تʱعʗʻ فى 
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 ʦلʤʱم الʙه مقॽجʨالى ت ʥذل ʧم ʛʲلاك ʖهʚها بل تʙؗʕاراتها وتʛاجعة قʛالى م
 Ȑا  .القʹاء الادارʻز لʛʰا يʻها وهʽف ʗʰوال ʛʤʻة الॽلاكها صلاحʱام ʧم ʦغʛعلى ال

 Ȑار الادارʛاذ القʵدد فى اتʛʱف والʨʵʱم  .الʙع ʙʺعʱة تȄهات الادارʳال ʠعǼ ا انʺؗ
 ȋاʷا على نॼسل ʛثʕها مʺا يʽف ʗʰدة للʙʴʺة الʛʱور الفʛم ʦلʺات رغʤʱد على الʛال

 رॼɼات اصʴاب الʷأن الادارة فى تلॽʰة 
ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة  ٢٠١٦لʻʶة  ٨١لعلʻا قʙ لاحʻʤا ان ما اورده قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة  -

 ʦلʤʱع الʨضʨʺاولا لʻا وتʺॽʤʻجاءات افʹل ت ʙق Ȑالادار ʦلʤʱالǼ Șعلʱص تʨʸن ʧم
  ١٩٧٨لʻʶة  ٤٧عʺا ؗان معʺʨلا Ǽه فى ʣل قانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة 

  التوصــــيات 
 ʧم ʦقهʨل على حقʨʸʴة فى الȄه الاداه الادارʚغلال هʱأن اسʷال Ȑوʚى لʻʶʱى يʱح

   -:الʳهة الادارȄة نʨصى Ǽʺا يلى
ان تʨؔن الʳهات الʱى تʱلقى الʤʱلʺات على اعلى درجة مʧ العلʦ والʙراǽة ȞǼل  -١

شʛوȋ وضʨاȌǼ الʤʱلʦ الادارȐ وعلى الʺام Ǽالقʨانʧʽ الʺʤʻʺة حʱى ʧȞʺǽ لهʚه 
  .)اسʱقلالʱʽهʦ –تʙرʰȄهʦ –حʧʶ اخॽʱارهʦ(فʸل فى الʤʱلȞʷǼ ʦل دقȘʽ الʳهات ان ت

ضʛورة ان ʨȞǽن الʤʱلʦ الʺقʙم مʧ ذوȐ الʷأن الى جهة ادارȄة غʛʽ مʸʱʵه قاʡعا  -٢
 ʦلʤʱهʺا لاواحالة الʻʽا بʺॽɾ عاونʱالǼ ةʸʱʵʺة الȄهات الادارʳام الॽʀ مع ʧعʢد الʙʺل

فى ذلʥ لʱقلʽل الʳهʙ والʨقʗ والʺال الى الʳهة الادارȄة الʺʸʱʵة ولا نʙʳ صعȃʨة 
 .امام اصʴاب الʷأن والقʹاء معا

للʤʱلʦ الادارʨʺǼ Ȑجʖ تعلॽʺات  ضʛورة وضع شʛوȋ وضʨاȌǼ شȞلॽة ومʨضॽɺʨة -٣
واوامʛ تʙʸر وفȘ اساس قانʨنى ؗى يʱʻج الʤʱلʦ اثʛه وʴȄقȘ الغاǽه الʱى تغॽʽاها 

  .الʺʛʷع مʧ اللʨʳء الॽه
٤- ʺʳة لॽرقاب ȌǼاʨضع ضʨان ت ʖʳǽ اءات حالʜضع جʨل Ȑار الادارʛالق Ȑرʙʸع مॽ

اهʺالهʦ الʛد على الʤʱلʦ الʨلائى دون مʨʶغ قانʨنى وذلʥ بʽȞʷʱل لʻʳة مʸʱʵة 
 ʧعل مʳǽ بها مʺا Ȍॼتʛى تʱة الॽئاسʛة الȄهة الادارʳال ʧع ʨʹها عʽلا فʲʺن مʨȞǽ
الʤʱلʦ الʨلائى اكʛʲ مʨضॽɺʨة عʙʻ فʸʴه والʛد علॽه على ان ʨȞǽن الʛد ملʜما 

 .ضʺʧ الʺʙة القانʨنॽة
 Ȗʻفʦʯالله ولى الऌ  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٨٨٨ 

  قائمة المراجع
  المراجع العربية العامة والمتخصصة  -ولا:أ

دار الʻهʹة  –القʹاء الإدارȑ و رقابʱه على أعʺال الإدارة –الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل د. -١
 .بʙون سʻة –العॽȃʛة

ء د. ثʛوت عʙʰ العال أحʺʙ القʹا ،د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة ،د. الʙʽʶ خلʽل Ȟॽʂل -٢
 ȑاني –قʹاء الإلغاء -الإدارʲء الʜʳال–  ʛʷون دار نʙ٢٠٠١-٢٠٠٠ب. 

 .١٩٩٦ –دار الفʛؔ العȃʛي –مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء –الʺʷʱʶار سʺʛʽ صادق -٣
 ٤٧شʛح قانʨن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة  –مʨʺʴد صالح –الʺʷʱʶار جلال الʺʳʻى -٤

 .٢٠١٠-مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة -١٩٧٨لʻʶة 
 .١٩٩٩-دار الʻهʹة العॽȃʛة  –الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ  –سلاند. أنʨر ر  -٥
٦- ʙʺالعال أحʙʰوت عʛد. ث–  ȑن الإدارʨالقان ȏادॼاب  -مʱؔع الȄزʨوت ʛʷجهاز ن

 .٢٠٠٧-الʳامعي
٧- ʙʺالعال أحʙʰوت عʛالعʺل القʹائي -د. ث ʜʽʽʺار تॽɻة  –مॽȃʛهʹة العʻدار ال

١٩٩٧. 
 - دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع –دارȑ مʨسʨعة القʹاء الإ –د. خʺʝॽ الʙʽʶ إسʺاعʽل -٨

 .٤ج ،٢، ج١ج  بʙون سʻة
- دار الʻهʹة العॽȃʛة –الʤʻام القانʨني للʺॽعاد في دعȐʨ الإلغاء –د. رأفʗ فʨدة -٩

١٩٩٨. 
١٠-  ȑاوʺʢان محمد الʺॽد. سل–  ȑاب الأول قʹاء الإلغاء –القʹاء الإدارʱؔدار  -ال

 .١٩٨٦-الفʛؔ العȃʛي 
١١-  ȑاوʺʢان محمد الʺॽة -د. سلȄʛʤʻة الȄارات الإدارʛادسة –العامة للقʶعة الॼʢون  –الʙب

ʛʷدار ن. 
 -قʹاء الإلغاء –رقاǼة القʹاء الإدارȑ لأعʺال الإدارة العامة –د. ॽɻʡʺة الʛʳف -١٢

 .١٩٨٤ -دار الʻهʹة العॽȃʛة
 .١٩٩٨ –ȋ٢ -الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ  –د. عاʡف مʨʺʴد الʻʰا -١٣
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١٨٨٩ 

في القانʨنʧʽʽ الʺȑʛʸ  -دارȑ أحȞام الʤʱلʦ الإ –عʙʰالʛؤوف هاشʨʽʶǼ ʦني د. -١٤
 .١٩٩٧-دار الʻهʹة العॽȃʛة –دراسة فقهॽة وقʹائॽة –والʺقارن 

الʺʨسʨعة الإدارȄة الʷاملة في إلغاء القʛار  –د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة -١٥
بʙون  –دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع –٣، ج٢ج،١ج –الإدارȑ وتأديʖ الʺʣʨف العام

 .سʻة
 .٢٠٠٧والʨʱزȄع  مʨʺʴد للʛʷʻدار  –القʛارات الإدارȄة -١٦
مʷʻأة  –ولاǽة القʹاء الإدارȑ على أعʺال الإدارة –د.عʙʰالغʻي ʨʽʶǼني عʙʰالله -١٧

 .١٩٨٣ –الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة
١٨- ʛعام ʙʺاد أحʕة  –د. فȄة الإدارʺȞʴʺام الȞء أحʨالإلغاء في ض Ȑʨعاد رفع دعॽم

 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴا ومॽي –العلȃʛالع ʛؔ٢٠٠١ –دار الف. 
دار  –الʱؔاب الأول –القʹاء الإدارȑ  -القʹاء الإدارȑ  –ماجʙ راغʖ الʴلʨ د. -١٩

 .١٩٨٥ –الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
ʽل -٢٠ ʨؗال ȑʛʽخ ʦॽʂاʛام القʹاء –د. محمد إبȞء الفقه وأحʨفي ض ȑالإدار ʦلʤʱدار  -ال

 .٢٠١٢ –الʻهʹة العॽȃʛة
٢١- ȑادॼɻد. محمد ال–  ȑفي القʹاء الإدار ʜʽجʨة  –الॽلʽلʴة وتॽمقارنةدراسة قʹائ– 

ȋع –١Ȅزʨʱوال ʛʷʻار للʶʺ٢٠٠٤ –دار ال. 
- بʙون دار نʛʷ –الʛقاǼة القʹائॽة –الʛقاǼة على أعʺال الإدارة –د. محمد ؗامل لʽلة -٢٢

١٩٦٧. 
٢٣- Ȏد حافʨʺʴوالʺقارن  –د. م ȑʛʸʺن الʨفي القان ȑهʹة  –القʹاء الإدارʻدار ال

 .١٩٩٣ -العॽȃʛة
القʹاء الؔامل واجʛاءات  -القʹاء الإدارȑ (قʹاء الإلغاء) –د. مʨʺʴد حلʺي -٢٤

 .١٩٩٧ –الʱقاضي
مॼʢعة  ȋ٢ –أصʨل واجʛاءات القʹاء الإدارȑ  –د. مʢʸفى ؗʺال وصفي -٢٥

 .١٩٧٨-الأمانة
بʙون  –دعȐʨ الإلغاء والʱعʠȄʨ –مॼادȏ القʹاء الإدارȑ  –د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة -٢٦

ʛʷ١٩٩٩-دار ن. 
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١٨٩٠ 

  البحوث :ثانيا
ʘʴǼ  –مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʤʱلʦ الإدارȑ الʨجȃʨي في  –الʺʷʱʶار ǽاسʡ ʧʽه -١

ʗنʛʱة الانȞॼر على شʨʷʻم  WWW.tpmag.net 
الʤʱلʦ الإدارʖʰʶؗ ȑ لانقʢاع الʺॽعاد في دعȐʨ  –رحاب عʙʰالعʜȄʜ الʽʰلي د. -٢

 ʗنʛʱة الانȞॼر على شʨʷʻم ʘʴǼ الإلغاءk.orgWWW.wikiboo  
 ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة مʳلʝ الʙولة –القʛارات الإدارȄة –د. مʢʸفى ؗʺال وصفي -٣

 .الʻʶة الʶاǼعة
 –ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة العلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنॽة –الʤʱلʦ الإدارȑ  –نʦʳ الأحʺʙ د. -٤

Șʷجامعة دم–  ʙلʳ٢٠١٣-٢٩م. 
ى دعȐʨ الʤʱلʦ الادارʖʰʶؗ Ȑ لانقʢاع الʺॽعاد ف –رحاب عʙʰالعʜȄʜ الʽʰلى .د -٥

  ʘʴǼwww.wikibook.oeg مʨʷʻر على شȞॼة الانʛʱنʗ  –الالغاء
  

   الوثائق :ثالثا
 .ʷǼأن مʳلʝ الʙولة ١٩٧٢لʻʶة  ٤٧القانʨن  -١
  .ʷǼأن العاملʧʽ الʺʙنǼ ʧʽʽالʙولة ١٩٧٨لʻʶة  ٤٧القانʨن  -٢
 .ʷǼأن الʙʵمة الʺʙنॽة ٢٠١٦لʻʶة  ٨١قانʨن  -٣
  .الʸادر مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة ١٩٧٣لʻʶة  ٧٢القʛار  -٤
  

   رابعا: مجموعات الأحكام
 .مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا -١
٢-  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴام مȞعة أحʨʺʳم. 

 
  


