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  الرقابة القضائية على سلطة الإدارة 
  في استعمال التنفيذ المباشر

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي
  :بحثملخص ال
ʥتʺلــ  ʛʽســ ʧــʶـــة علــى حʤافʴʺال ʧهــا مــʻȞʺــي تʱات الʢــلʶــازات والॽʱالام ʧالإدارة مــ

 ʦأهـ ʧــة، ومـʻȞʺأفʹل ؗفـاءة مȃة وʛʺʱʶفـة مʸǼ رʨهـʺʳمات للʙʵال ʦǽʙالعامـة وتق Șافʛʺال
 ʛـــ ʰʱعǽ ـــى أنـــه ـــʚ الʺॼاشـــʛ إل ʽفʻʱم الʨمفهـــ ʛʽـــʷȄو ،ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱـــاز ال ॽʱـــازات امॽʱه الامʚهـــ

  ـة للإدارة مʧ أجل تʻفʚʽ قʛاراتها بʻفʶها وذلʥ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة.الʶلʢـة الʺʺʨʻح
ولقʙ حʙدت أحȞام القʨانʧʽ الʴالات الʱي Ȟʺǽـʧ لـلإدارة اسـʱعʺال الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ، فـإذا 
كانـــʗ الإدارة فـــي حاجــــة إلـــى ســـلʢات معʻʽـــة تʺʻȞهـــا مـــʧ تʻفʽـــʚ وʣائفهـــا، فʱʺʱعهـــا بهـــʚه 

Ǽ أتيǽ ات لاʢلʶازات والॽʱلقـة.الامʢرة مʨʸ  
وقـــʙ يʷʱابــــه الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ مـــع غʽـــʛه مـــʧ الأنʤʺــــة القانʨنʽــــة، لـــʚا ؗـــان لʜامـــاً علʻʽـــا 
 ʧʽقـــة بــʛفʱا للʻضــʛتع ʙـــة، فقــʺʤه الأنʚهــ ʧه مــʛــʽوغ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱال ʧʽقـــة بــʛفʱض للʛعــʱال

  شʛ.نفاذ القʛار الإدارȑ وتʻفʚʽه، ثʦ الʱفʛقـة بʧʽ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والʻʱفʚʽ غʛʽ الʺॼا
 ʚــʽفʻʱــاق الʢع نʨضــʨʺا الʚهــا فــي هــʲʴǼ ــاʻʽعل ʙــي ؗــان لابــʱعات الʨضــʨʺال ʦأهــ ʧومــ
 ȑʚـال الـʳʺلاف الʱعـاً لاخـॼـل الإدارة تʰق ʧمـ ʛاشـॼʺال ʚʽفʻʱاق الʢلف نʱʵǽ ʘʽح ،ʛاشॼʺال
ــــʱʵǽ ȑʜلــــف عʻــــه فــــي الʤʻــــام  ʛؗʺــــام الʤʻــــل الʣ فــــي ʛاشــــॼʺال ʚــــʽفʻʱــــاق الʢʻـــــه، فʽف ʦʱيــــ

ـــʚلʥ نʢاقـــه فـــي  ـــȑʜ، وؗ ʛؗـــاق اللامʢن ʧلـــف عـــʱʵǽ الإدارات ʧهـــا مـــʛʽغǼ علاقـــات الإدارة
  الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في علاقـة الإدارة Ǽغʛʽها مʧ الأفʛاد.

  ʚــʽفʻʱها فــي الʱʢــلʶالʹــʺانات علــى مʺارســـة الإدارة ل ʧمــ ʙيــʙع العʛــʷʺض الʛفــ ʙولقــ
الʺॼاشʛ، ومʧ أهʦ هـʚه الʹـʺانات الʛقابــة القʹائʽــة علـى تʸـʛفات الʳهـات الإدارȄــة فـي 
ʗ الإدارة حʛة ʡلॽقــة فـي اسـʱعʺالها  ʛُؗأنه إذا ما ت ʘʽح ،ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱـة الʢلʶعʺالها لʱاس
للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فقʙ تعʺل على الاعʱـʙاء علـى حقـʨق وحȄʛـات الأفـʛاد، فـالإدارة قــʙ تʱعʶـف 
فـي اسـʱعʺالها لʶــلʢاتها ʳʴǼــة تॽʁʴقهــا للʺʸلʴــة العامــة، لــʚا ؗـان مــʧ الʹـʛورȑ فــʛض 

  مʲل هʚه الʛʸʱفات. رقابـة على
ـــة علــى تʸــʛفات الإدارة فــي  وتʲʺʱــل الʛقابـــة القʹائʽـــة فــي رقابـــة قʹــاء مʳلــʝ الʙول
اسʱعʺالها للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ أجل الʱأكʙ مʧ احʛʱام الإدارة لأحȞام مʰـʙأ الʺʛʷوعʽــة وعـʙم 
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حقـʨق مʵالفʱـه له حʱى تأتي هʚه الʶلʢـة في ثȃʨها الʺʛʷوع ولا Ȟǽـʨن هʻـاك اعʱـʙاء علـى 
  وحȄʛات الأفʛاد.

ـــʚلʥ رقابــــة القʹـــاء العـــادȑ الʱـــي تʲʺʱـــل فـــي فـــʛض رقابــــة القʹـــاء العـــادȑ علـــى  وؗ
تʛʸفات الإدارة الʺاديـة الʱي تʱʻج عʧ اسʱعʺال الإدارة لʶـلʱʢها فـي الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ، فـإذا 
كان الاصل العام هʨ خʹʨع تʸـʛفات الإدارة لʛقاǼـة مʳلـʝ الʙولــة فـإن تʸـʛفات الإدارة 

  لʺادǽة الʱي تʱʻج عʧ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ تʵʹع لʛقابـة القʹاء العادȑ.ا
واهʱʺامـــاً مـــʧ الʺʷـــʛع ʴǼقـــʨق وحȄʛـــات الأفـــʛاد، فقـــʙ أفـــʛد لهـــʦ العʙيـــʙ مـــʧ الʹـــʺانات 
ــʚ الʺॼاشــʛ غʽــʛ الʺʷــʛوع مــʧ قʰــل  ʽفʻʱاجهـــة الʨعʺالها فــي مʱاســ ʦلهــ ʧــȞʺǽ ــيʱال Ȑʛالأخــ

خॽʱــارȑ للقــʛارات الإدارȄــة مــʧ قʰــل الʺʵــاʧʽʰʡ الإدارة، ومـʧ أهــʦ هــʚه الʹـʺانات الʻʱفʽــʚ الا
  بها، والʤʱلʦ الإدارȑ مʧ القʛارات الإدارȄة.

  
Judicial Oversight on the Authority of Administration in the 

Use of Direct Execution 
Dr/ Hassan Mohamed Abdel Tawab Mahdi 

Lecturer of Public Law 
Faculty of Law, Beni Suef University 

Research Summary 
The administration possesses privileges and authorities that 

enable it to maintain the smooth operation of public services and 
provide continuous and efficient services to the public. One of the 
most important of these privileges is the privilege of direct 
execution. The concept of direct execution refers to the authority 
granted to the administration to implement its decisions by itself in 
order to achieve the public interest. 

The provisions of the laws have specified the cases in which the 
administration can use direct execution. If the administration needs 
certain authorities to perform its functions, its enjoyment of these 
privileges and authorities does not come in an absolute manner. 

Direct execution may resemble other legal systems, so it is 
necessary to distinguish between direct execution and these other 
systems. We have addressed the distinction between the validity of 
the administrative decision and its implementation, and then the 
distinction between direct execution and indirect execution. 
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One of the most important topics that we had to research in this 
subject is the scope of direct execution. The scope of direct 
execution by the administration varies depending on the field in 
which it is applied. The scope of direct execution under the central 
system differs from that under the decentralized system. Similarly, 
its scope in the administration's relations with other administrations 
differs from its scope in the administration's relations with 
individuals. 

The legislator has imposed many safeguards on the 
administration's exercise of its authority in direct execution. One of 
the most important of these safeguards is judicial oversight on the 
actions of administrative bodies in their use of direct execution 
authority. If the administration were left free to use direct 
execution, it might infringe on the rights and freedoms of 
individuals. The administration might abuse its powers under the 
pretext of achieving the public interest, so it was necessary to 
impose oversight on such actions. 

Judicial oversight is represented by the State Council's judiciary 
monitoring the administration's actions in its use of direct 
execution to ensure that the administration respects the provisions 
of the principle of legality and does not violate it, so that this 
authority comes in its legitimate form and there is no infringement 
on the rights and freedoms of individuals. 

Similarly, ordinary judicial oversight is represented by the 
imposition of ordinary judicial oversight on the material actions of 
the administration resulting from its use of direct execution 
authority. While the general principle is that the actions of the 
administration are subject to the oversight of the State Council, the 
material actions resulting from direct execution are subject to 
ordinary judicial oversight. 

In consideration of the legislator's concern for the rights and 
freedoms of individuals, many other safeguards have been 
provided for them to use in facing unlawful direct execution by the 
administration. Among the most important of these safeguards are 
the voluntary execution of administrative decisions by those 
addressed by them, and administrative grievances against 
administrative decisions. 
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  -مقدمـة عامة:
تʤهʛ قʨة الʙولـة في قʨة إدارتها لʷـʨʯنها العامـة وحʶـʧ سـʛʽ مʛافقهـا العامــة وتقـǽʙʺها 
حاجات وخʙمات الافʛاد ʨʸǼرة مʤʱʻʺــة، وفـي سـʽʰل ॽʀـام الʙولــة بॽʣʨفʱهـا الʻʱفʚʽيــة علـى 

ʶـلʢات تʹـعها أكʺل وجـه تʱʺʱـع ʨʺʳʺǼعـة مʧ الامॽʱازات والʶلʢات، هـʚه الامॽʱـازات وال
ــازات تُʺــʻح لــلإدارة  ॽʱه الامʚمعهــا، وهــ ʧʽعــاملʱʺاد الʛالأفــ ʜاكـــʛʺǼ ـــة ــʜ أقــȐʨ مقارن ʛؗفــي م

  Ǽاعॼʱارها الʛاعʽـة الأساسʽـة للʺʸلʴـة العامـة في الʙولـة.
وتʙʵʱʶم الإدارة في سʽʰل تʴقȘʽ أهʙافها ومʺارسـة نʷاʡاتها وسʽلʱي العقـʨد والقـʛارات 

رة في سʽʰل تʻفʚʽ عقʨدها الإدارȄـة الʛʽʲؔ مـʧ الامॽʱـازات والʶـلʢات، الإدارȄـة، وتʺلʥ الإدا
.ʚʽفʻʱضـع الʨـة مȄاراتها الإدارʛضع قʨازات خاصـة لॽʱام ʥال تʺلʴال ʥلʚ   وؗ

 Șـــʽقʴف تʙائفهــــا بهـــʣʨة الإدارة لʛاشـــॼوســـائل م ʦأهـــ ʧمـــ ȑار الإدارʛالقـــ ʛـــʰʱعǽ ʘـــʽح
ʧ فـــʛض الʜʱامـــات علـــى الأفــــʛاد، فـــإن الʺʸلʴــــة العامــــة، وȂذا ؗـــان القـــʛار الإدارȑ يʱʹـــʺ

الʻʱفʽـــȞǽ ʚـــʨن إلʜامॽـــاً Ǽالʶʻـــॼة للʺعʽʻـــʧʽ بهـــʚه الالʜʱامـــات، فـــإن امʻʱعـــʨا عـــʧ تʻفʽـــʚ القـــʛار 
 Șحــ ʖلـʢء إلـى القʹـاء لʨʳـاللǼ ـها أوʶفʻاراتهــا بʛق ʚـʽفʻء إلـى تʨـʳجـاز لـلإدارة الل ȑالإدار

امʻʱـاع الإدارة عـʧ تʻفʽـʚ قـʛار  اسʱعʺال القʨة في الʻʱفʚʽ، ؗʺا ʨȞǽن بʨسـع الأفـʛاد فـي حالــة
إدارȑ يʧʺʹʱ تʴقȘʽ مʸلʴة شॽʸʵة مॼاشʛة لهʦ اللʨʳء للقʹاء مʧ أجـل إجॼـار الإدارة 

  على تʻفʚʽ هʚا القʛار.
ومـــʧ أهــــʦ الامॽʱـــازات الʱــــي تʱʺʱــــع بهـــا الإدارة وهــــي فــــي Ȅʛʡقهـــا لʺʺارســــة أنʷــــʱʢها 

الامॽʱــاز الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ للقــʛارات الإدارȄــة الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ لقʛاراتهــا الإدارȄـــة، وʶȄــʺى هــʚا 
الإدارȄــة، وȄعʰʱــʛ هــʚا الامॽʱــاز ناǼعــاً مــʧ فؔــʛة الʢʶـــة العامـــة الʱــي تʱʺʱـــع بهــا الإدارة فــي 
 ʚـــ ʽفʻʱــــه الإدارة ال ـــȑʚ مʴʻُـــʗ مـــʧ أجل ـــȘ الهـــʙف ال ʽقʴأجـــل ت ʧمـــ ʥـــ ـــʛاد، وذل مʨاجهــــة الأف

،ʛاشॼʺال ʱʳʺث للʙـʴǽ ʙالإدارة مـا قـ Ȑفـادʱف تʙالهـ ʥذل Șʽقʴʱȃا وʚار لأن هـʛأضـ ʧـع مـʺ
  الامॽʱاز ǽُعʜز مʨقف الإدارة في مʨاجهـة الأفـʛاد.

Ǽالقʨʽد والإجʛاءات الʨاجʖ علʽها الالʱـʜام بهـا سـʨاء عʻـʙ اتʵـاذ  -أǽʹاً  –وتلʜʱم الإدارة
 ʛاشـــॼʺال ʚــʽفʻʱاءات اللازمـــة فــي الʛاعهـــا الاجــॼات ʙــʻأو ع ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱاضــع للʵار الʛالقــ

وذلــʥ ضʺانـــاً للاســʱقʛار القــانʨني ولʴʱقʽــȘ الʨʱافــȘ بــʧʽ  دارة مʶــॼقًا،للقــʛار الــȑʚ اتʚʵتــه الإ
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Ȑʙعʱلا ت ʘʽʴǼ هʚـʽفʻوت ʚʵʱُ̋ حʙود مـا ورد فـي القـʛار وȂلا  -عʙʻ الʻʱفʚʽ -القʛار الإدارȑ ال
  تʳاوزت سلʱʢها وأصʗʴॼ أعʺالها غʛʽ ذات صفة قانʨنʽـة.

ــى فʵــʛوج الإدارة عــʧ الʴــʙود والʹــʨاȌǼ الʱــي وضــعʱها أحȞــام   ــانʨن يــʕدȑ بهــا إل الق
 ʖــʽتʛإلــى ت ȑدʕوره يــʙا بــʚوعـــة وهــʛʷم ʛــʽح أعʺالهــا غॼــʸــة وتॽنʨاتها القانॽولʕــʶم Șــʽقʴت

  أثاراً خʛʽʢة تهʙد حقʨق وحȄʛات الأفʛاد.
وتُʺـــʻح الʳهـــات الإدارȄــــة سلʢــــة الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ تॽʁʴقـــاً للʺʸلʴــــة العامــــة مـــʧ أجـــل 

ʤʱام واضʛʢاد، وهـʚا الامॽʱـاز لـلإدارة ǽعʰʱـʛ نʨعـاً تʴقȘʽ مʙʰأ دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامـة Ǽان
ـــة مـــʧ خـــلال  ǽʚʽفʻʱة الʜـــل الأجهـــ ʰق ʧـــة مـــȄارات الإدارʛـــالق Ǽ Șعلـــʱʺال ʛاشـــॼʺال ʚــــ ʽفʻʱال ʧمـــ

  الأجهʜة القʹائʽـة.
واسʱعʺال الإدارة لامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فـي تʻفʽـʚ قʛاراتهـا الʸـادرة عʻهـا فـي مʨاجهـة 

ʶǽـॼʱʱع Ǽالʹـʛورة  -ي تʱعلȄʛʴǼ Șات الأشـʵاص أو فـي أمʨالهــʦسʨاء القʛارات الʱ –الأفـʛاد
رقابـة القʹاء على هʚه القʛارات مʧ أجل الʴʱقȘ مʧ اسʱعʺال الʻʱفʚʽ الʺॼاشـʛ فـي حالاتـه 

.ʥلغي ما دون ذلȄوعـة وʛʷʺالات الʴقي القʹاء الॼʽدة له، فʙʴʺال  
ارات رغʰــة الإدارة فـي والقʹاء في Ȅʛʡقـه للʨصʨل لʚلʥ لابʙ لـه مʧ الʨʱفȘʽ بʧʽ اعॼʱـ

 ʦهـــʴالʸم Șــʽقʴوت ʦــاتهȄʛوح ʦقهʨقــʴǼ ـــاعʱʺʱاد فــي الاسʛـــة الأفـــʰرغ ʧʽــȃافهـــا وʙأه Șــʽقʴت
الʵاصـة الʺʛʷوعــة، وتʱʵلـف رقاǼـة القʹــاء علـى قـʛارات الإدارة الʺʻفـʚة مॼاشـʛةً Ǽـاخʱلاف 

  ॽʰʡعʱها.
ـʛًا فـي عـالʦ القــانʨن وʻȞʺȄـا القـʨل أن الʻʱفʽـʚ الʺॼاشــʛ مʸـʢلح قـانʨني ʴǽʺـل وزنـــاً ʽʰؗـ

والعʙالـــة، فهــʷǽ ʨــʛʽ إلــى أحــʙ الʨســائل الʛئʽʶॽـــة لʽʰʢʱــȘ القــʨانʧʽ وتʻفʽــʚ القــʛارات القانʨنॽــة 
  في الʺʱʳʺعات الʺʱʵلفـة.

ـــى إجـــʛاءات  ـــانʨن وتʻفʚʽهــــا مॼاشـــʛةً دون حاجـــة إل ـــȘ أحȞـــام الق ʽʰʢـــه ت ـــʦʱ مـــʧ خلال ʽف
ॽɿॽة تȄʨʴل القʨانʧʽ وا لقʛارات إلى واقـع ملʺـʨس يـʕثʛ فـي إضافʽـة، فهǽُ ʨعʛʰ عʛʡ ʧق وؗ

  .حॽاة الأفʛاد والʺʕسʶات
ـــة إذا مــا اســʙʵʱم ʸǼــʨرة  Ȅهــات الإدارʳــل الʰق ʧـــة مــ Ȅارات الإدارʛللقــ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱفال
صʴॽʴـــــة ǽعʰʱــــʛ الأداة الȄʨʽʴـــــة فــــي تʴقʽــــȘ العʙالـــــة وتʽʰʢــــȘ القــــʨانʧʽ ووضــــعها مʨضــــع 

ʧارات مʛه القʚل هʨʴǽ ȑʚم الʨالʺفه ʨفه ،ʚʽفʻʱعʺلـي  ال Șـʽʰʢـة إلى تȃʨʱȞد ؗلʺات مʛʳم
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ـــة Ǽفعالॽـــة ʽʰؗـــʛة  ॽنʨاف القانʙالأهـــ Șـــʽقʴʱـــʺح بʶॽɾ ،عـــاتʺʱʳʺاد والʛـــاة الأفــــॽفـــي ح ʛثʕيـــ
  وسʛعـة معقʨلـة.

ـــʚ الʺॼاشــʛ العʙيــʙ مــʧ الʨʳانــʖ الʱــي تʷــʺل الʻʱفʽــʚ القʹــائي للأحȞــام  ʽفʻʱال ʧʺــʹʱȄو
ـــــة، و  ʽمʨȞʴاســــات الॽʶلل ȑالإدار ʚـــــ ʽفʻʱارات، والʛــــ ــــʚ فــــي والق ʽفʻʱوال ȑــــار ــــʚ العق ʽفʻʱــــاً الʹǽأ

  .مʳالات الأعʺال والʳʱـارة
ولʺــا ؗــان الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ ؗــʚلʥ فإنــه ǽعʰʱــʛ اســʻʲʱاء علــى القاعــʙة العامـــة ʶǽــʙʻʱ علــى 
شʛعʽـة القʛار الإدارȑ، لʚا فاسʙʵʱام هʚا الامॽʱاز ʨȞǽن مʧ قʰل الإدارة فـي حـالات معʻʽــة 

  وʛʷȃوȋ مقʙʽة لهʚه الʶلʢـة.
  -:البحث منهـج

اتʵــʚنا الʺʻهـــج الʨصــفي الʴʱلʽلــي فــي دراســـة ومعالʴـــة الʺʶــائل الʱــي يʻʺʹʱهـــا هــʚا 
الʴॼــــʘ، فʙʰايـــــة مʻʴʻــــا الʴقــــائȘ وصــــفها القــــانʨني ثــــʦ قʺʻــــا بʴʱلʽــــل وتأصــــʽل الʸʻــــʨص 
القانʨنʽــــة الʱـــي تعʰʱـــʛ الأســـاس فـــي هـــʚا الʴॼـــʘ، مـــع الاسʱعانــــة Ǽـــالʺʻهج الʺقـــارن لإثـــʛاء 

ʴॽضʨوت ʘʴॼع الʨضʨـه.م  
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  الفصل الأول
 ماهيـة التنفيذ المباشر وحالاته

الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ مــʧ أهــʦ الامॽʱــازات الʱــي Ȟʺǽــʧ أن تʱʺʱــع بهــا الإدارة، حʽــʘ تʶــॽʢʱع 
ʺـا  مʧ خلالــه تʻفʽـʚ قʛاراتهــا ʸǼـʨرة أسـʛع مـʧ اللʳـʨء إلـى القʹـاء لʻʱفʽـʚ هـʚه القـʛارات، وؗ

دارة Ǽاســـʱعʺال هـــʚه الʶلʢــــة، فإنـــه ʴǽʺـــل فـــي ॽʡاتــــه قـــʙر ʽʰؗـــʛ مـــȞʺǽ ʧـــʧ أن تʺʱـــاز الإ
  الʨʢʵرة.

فهʨ وȂن ؗان ʻʺǽح الإدارة الȘʴ فـي مʺارســة نʷاʡهــا والʨصـʨل إلـى أهʙافهــا Ǽإرادتهـا 
 ʗـفʶإذا مـا تع ʥاد وذلـʛـات الأفــȄʛق وحʨاءً علـى حقـʙـʱـه اعॽعل ʖتʛʱي ʙدة، إلا أنـه قʛفʻʺال

  الʶلʢـة. الإدارة في اسʱعʺالها لهʚه
لــʚا اهʱʺـــʗ أحȞـــام القـــʨانʧʽ بʙʴʱيـــʙ الʴـــالات والʷـــʛوȋ الʱـــي Ȟʺǽـــʧ لـــلإدارة اســـʱعʺالها 
 ʙيـʙʴء علـى تʨلقي الʹـʻا سـʻـة العامـة، وهʴلʸʺال Șʽقʴأجل ت ʧم ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱـة الʢلʶل
 ʚــــʽفʻʱـــــة الʢلʶعʺالها لʱلــــلإدارة اســــ ʧــــȞʺǽ ــــيʱــــالات الʴــــان الॽȃو ،ʛاشــــॼʺال ʚــــʽفʻʱم الʨمفهــــ

 ،ʛاشॼʺوعــاً، الʛʷــة مʢلʶه الʚعʺال هـʱن اسـʨـȞǽ ـىʱهــا حʛافʨت ʖʳǽ يʱال ȋوʛʷان الॽب ʦث
  -وذلʣ وفقاً للʯفʻʶل الʯالي:

  ماهʽـة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʖʲॺʸ الأول:
  حالات وشʛوȋ اسʱعʺال الإدارة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʖʲॺʸ الʰاني:

  المبحث الأول
  ماهيـة التنفيذ المباشر

شـʛ مـʧ أهـʦ الامॽʱـازات الʱـي تʱʺʱـع بهــا الإدارة قاʰʡــة، فʺـʧ خلالــه ǽعʛʰʱ الʻʱفʽــʚ الʺॼا
وتʴقʽــȘ مʰــʙأ دوام ســʛʽ  –الʱــي ǽفʱــʛض فʽهــا مʷــʛوعʱʽها -تʶــॽʢʱع الإدارة تʴقʽــȘ أهــʙافها

الʺʛافـȘ العامـة ʸǼـʨرة مʤʱʻʺــة، ولؔــʧ فـي مقابـل ذلـʥ فهــʴǽ ʨʺـل مـʧ الʢʵـʨرة أعʤʺهـــا، 
ع الإدارة مـــʧ خلالــــه تʴقʽـــȘ أهʙافهــــا ومʺارســـة فالʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــــʛ ســـلاح ذو حـــʙيʧ تʽʢʱʶــــ

نʷــاʡها والʨصــʨل إلــى مʱʰغـــاها Ǽإرادتهـــا الʺʻفــʛدة، وȃـــه قــʙ تعʱــȑʙ علــى حقــʨق وحȄʛــات 
  الأفـʛاد وتهʙرهـا إذا ما أخʢأت في اسʙʵʱامـه أو تعʶفʗ في اسʱعʺالـه.

ȃـʧʽ مـا يʷʱـاǼه وفي هʚا الʺʘʴॼ سʻʱʻاول تʙʴيʙ مفهʨم الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، والʱفʛقـة بʻʽه و 
  -وذلʣ وفقاً للʯفʻʶل الʯالي:معه مʧ أنʤʺـة، 
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  مفهʨم الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʠʸلʔ الأول:
  الʱفʛقة بʧʽ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وما ʷǽابهه. -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  مفهوم التنفيذ المباشر

  مفهوم التنفيذ المباشر في اللغـة.
ʦـــȞʴفـــي ال ʚـــʽفʻʱوال ،ʚره نفــــʙـــʸم ʚـــʽفʻʱال  ʛالأمـــ ʚـــه، نفـــǼ قʹـــيǽ اء العʺلـــي لʺـــاʛالإجـــ

نفــʨذاً، ونفــاذاً Ǽʺعʻــى مʹــى، وȄقــال نَفَــʚَ فــلان لʨجهــة أȑ مʹــى علــى حالـــة، ونفــʚ الʱؔــاب 
ــى  ــʚ إلــى مȞــان ؗــʚا أʸǽ ȑــل Ǽالʺــار ॽɾــه إل فُ ـــȘ يَْ̒ Ȅʛʢا الʚـــه، وهــ ʽوصــل إل ȑإلــى فــلان أ

ـʛَ الْ )١(مȞان ʚؗا َ̫ ʢََɦعʦُْɦْ أَن تʻَفُـʚُوا ، وفي القʛآن الʦȄʛؔ قـال تعالى"ǽَـا مَعْ نـʝِ إِنِ اسْـ ـʧِّ وَالإِْ ِr
لʢَْانٍ" ُʁ Ǽِ َّونَ إِلاʚُُفʻَوا لاَ تʚُُاوَاتِ وَالأَْرْضِ فَانف َ̋ ʁَّ   .)٢(مʧِْ أَقʢَْارِ ال

ـʚَ الȞʴــʦ أȑ أخʛجـه إلـى  وȄقال رَمɦʽُه فأنفʚَتَه أȑ جعلʗَُ الʶهʦَ أو الـʛمح يʻَفُـʚ فʽــه، ونَفَّ
تََ̒اَفَــʚَ القــʨم إلــى القاضــي أȑ خلʸــʨا إلʽـــه ورفعــʨا إلॽــه خʨʸمʱهـــʦ، العʺــل وِفْــȘَ مʨʢʻقـــه، و 

ـــه، والهʯʽــة الʻʱفǽʚʽــة أȑ الʶــلʢة الʱــي  والʻɦَّفʽْــʚُ فــي الȞʴــʦ أȑ الإجــʛاء العلʺــي لʺــا قʹــى ب
  .)٣(تقʨم بʻʱفʚʽ قʨانʧʽ الʙولـة وأوامʛها

ـʛ الَّ̒افـʚ جʺعهـا مʻَافِـʚُ، وا َ̋ َ̋ لʻافــʚ هـʨ الȞʴـʦ مـع الَّ̒فـاَذُ والَʺْ̒فʚَُ مʨضع نفʨذ الʷيء، وال
 ʦــȞʴاء ؗــان الʨوره ســʙد صــʛــʳʺǼ ʚـــʽفʻʱال ʖإذا ؗــان واجــ ʦȞʴــالǼ Șــʴــي تلʱالـــة الʴال ʨوهــ
مـʙنॽاً أو جʻائॽـاً، والُ̒فَــʨذ معʻاهـا الʶــلʢان والقـʨة، ومʻــاȘʡ الʻفـʨذ أȑ الــॼلاد الʹـॽɻفة الʱــي 

ـــه، تʶॼــȌ الــʙول الʰؔــȐʛ ســلʢانها علʽهــا، فالʻʱفʽــʚ فــي اللغـــة هــʨ جعــل  الʷــيء ʳǽــاوز مʴل
ومـــʧ ذلـــʥ تʻفʽـــʚ الʴـــاكʦ لȞʴʺــــه، فالʻʱفʽـــʚ هـــʨ صـــʛʽورة الʷـــيء واقعـــاً Ǽعـــʙ أن ؗـــان مʳـــʛد 

  .)٤(خॽال
لʺــة مॼُاشِـʛ فـي اللغــة هـي اسـʦ فاعـل مـǼ ʧاشـʛَ وهـي صـفة للʙّلالـة علـى مـا يʳʻُـʜ  وؗ

ʖʰ حــالاً أو بــʙون واســʢة، وأســلʨب مॼاشِــǽ ʛعʱʺــʙ علــى الʸʱــȄʛح بــʙلاً مــʧ الإʴǽــاء، والʶــ
                                                 

 .٩٣٩الʺعʦʳ الʨجʜʽ، الʜʳء الʲاني، ص  )١(
)٢( ) ʦالآيـة رق ʧʺحʛرة الʨ٣٣س.( 
ة الإعلانات الॽʀʛʷة١٤٠٥ -١٩٨٥الʺعʦʳ الʨسॼʡ Ȍॽعة  )٣( ʛؗʷǼ ʗʶع الأوفǼاʢ٩٧٦ص  -، م. 
 .٦٢٦مʢاǼع الهʯʽة العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع الأمȄʛʽة، ص ،ه١٤٢٢-٢٠٠١الʺعʦʳ الʨجॼʡ ʜʽعة  )٤(
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٢٦١٤ 

الʺॼاشـʛ هـʨ الفاعـل الــʸǽ ȑʚـʙر عʻـه الفعــل Ǽـلا واسـʢة، وȄقـال اِعʱʺــʙ أسـلȃʨاً مॼاشـʛاً فــي 
ʛȄʛقʱح والȄʛʸʱعلى ال ʙʺʱعǽ ًاʲيʙح ȑه أʲيʙ٥(ح(.  

  مفهʦم الʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ في الاصʠلاح.
الاصـʢلاح ǽعʻـي اقʱʹـاء حـȘ الʺـʛء بʚمــة الآخـʛ أو هـʨ  ومفهʨم الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فـي

ن، معʧʽ في ذمة الʺʙيʳǽ ʧـʖ أداؤه للـʙائǼ ʧʺقʱʹـى الاتفـاق والعـʛف والقـانʨ الʨفـاء Ǽالʜʱام 
والʻʱفʚʽ الʺॼاشǽ ʛعʻي الأمـʛ تـʨلاه بʻفʶـه، والفعـل فعلـه مـʧ غʽـʛ وساʡــة، الʷـيء Ǽالʷـيء 

  .)٦(مॼاشʛة جعله ملاصقاً لـه، وفى الʙʴيʘ" اللهʦ إني أسألʥ إǽʺانا تॼاشǼ ʛه قلʰي"
  انʦن.مفهʦم الʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ في الق

 ʙيــʙʴالفقــه إلــى ت ʧمــ ʖجانــ ʖذهــ ʙفقــ ،ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱفــات الفقهــاء للȄʛدت تعʙتعــ ʙلقــ
والقــانʨن الʵــاص وذلــʥ اســʻʱاداً إلــى القــانʨن الإدارȑ  بــʧʽ ةالʻʱفʽــʚ الʺॼاشــॽɻʺؗ ʛــار للʱفʛقـــ

  .)٧(والʷʻاȋة الʛؗʴ ةفي حال ةدار للإ ةأن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ الʶلʢة الʺʺʨʻحـ
إلـى أن حـȘ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ يʱʹـʺʧ حـȘ الإدارة  هخʛ مʧ الفقـأنʖ افي حʧʽ ذهʖ ج

إلـــى إذن  ةتـــʦ رفـــʠ تʻفʽـــʚها اخॽʱارȄـــاً دون حاجـــ مـــاإذا  ةفـــي تʻفʽـــʚ أوامʛهــــا Ǽـــالقʨة الȄʛʰʳــــ
سابـȘ مʧ القʹاء، ولا ʨʳǽز أن ʨȞǽن هʚا الȘʴ مʢلقـاً للإدارة حʱى لا ʲʺǽل اعʱـʙاءً علـى 

ॼʺال ʚــʽفʻʱاد، فالʛــات الأفــȄʛق وحʨـــع الإدارة أنحقــʽʢʱʶائي لا تʻʲʱاســ ȘــȄʛʡ ʛــ اشــʳــه  أتلॽإل
على سʽʰل الʛʸʴ، ذلʥ أن الأصل العام هʨ لʳـʨء الإدارة للقʹـاء  ةفي حالات مʙʴد إلا

ـــʛاد الʵʹـــʨع لقʛاراتهـــا، وهـــʨ ذات  ـــى حȞـــǽ ʦقـــʛر حقʨقهـــا إذا مــــا رفـــʠ الأف للʸʴـــʨل عل
لقʹـاء للʸʴـʨل علـى حȞـʦ ، وذلـǼ ʥـاللʨʳء إلـى ا)٨(الȘȄʛʢ الـȑʚ تʵʹـع لـه ؗافــة الأفـʛاد

  Ǽاقʱʹاء الȘʴ ثʦ الʨʸʴل علॽه عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢـة العامـة.

                                                 
 .٨٦٧معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة، الʺʢاǼع الامȄʛʽة، ص )٥(
ة الإعلانات الॽʀʛʷة، ص  ه١٤٠٥ -١٩٨٥الʺعʦʳ الʨسॼʡ Ȍॽعة  )٦( ʛؗʷǼ ʗʶع الأوفǼاʢ٥٩م. 
 د. محمد ؗامل لʽلة، الȄʛʤʻة العامة في الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي القـانʨن الإدارȑ، دار الفؔـʛ العȃʛـي،. أ )٧(

 .٥٧م، ص١٩٦٢الॼʢعة الأولى سʻة 
عــʧʽ شــʺʝ، ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الȄʛʤʻــة العامــة للقــʛارات الإدارȄـــة، الॼʢعــة الʶادســة جامعــة  د.. أ )٨(

 وما Ǽعʙها. ٦١٣ص 



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦١٥ 

وقʽل أن الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ هʨ الȘʴ الȑʚ تʱʺʱع Ǽه الإدارات الʨȞʴمʽـة في تʻفʽـʚ قʛاراتهـا 
مॼاشʛةً وȃالقʨة الȄʛʰʳـة إذا لʦ يʻفʚهـا الأفـʛاد ʨʡاعʽـةً دون اللʳـʨء إلـى القʹـاء، فهـʨ امॽʱـاز 

وحʙهـــا ولا ʴǽــȘ للأفــʛاد اتॼاعـــه فــي علاقــاتهʦ بॼعʹهـــʦ الــॼعʠ أو فــي علاقاتهـــʦ  لــلإدارة
Ǽــالإدارة وȂنʺــا ʳǽــʖ علــʽهʦ اللʳــʨء إلــى القʹــاء لاسʸʱــʙار حȞــʦ ثــʦ اللʳــʨء إلــى الʳهــات 

ʦـȞʴا الʚه ʚʽفʻʱل ʚʽفʻʱالǼ ـةʸʱʵʺ٩(ال(.  

 ʖجان ʖأوذه ʨهـ ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱإلـى أن ال ʛأخʚــʽفʻʱوسـائل الإدارة ل ʙاراتهــا دون  حـʛق
فـʛاد الـʚيʧ لا ǽʺلؔـʨن وذلʵǼ ʥلاف الأ، إلى القʹاء لإسʙʸʱار حʦȞ قʹائي ة للʨʳءحاجـ

 ʛاشــॼم ʚــʽفʻʱــاءا ةً الʹʱق  ʦــȞل علــى حʨــʸʴء إلــى القʹــاء للʨــʳالل ʦهʽعلــ ʙبـــل لابــ ʦقهʨقــʴل
 ʛاشــॼʺال ʚʽفʻʱـــ دارة، الʱــي تʺلؔهــا الإ ةʛ ـʽـــʢـحـــʙ الامॽʱــازات الʺهʺـــة والʵأبــʚلʥ، لــʚا ǽعʰʱــʛ ال

 ةوحȄʛــــات الأفــــʛاد، ولʻؔـــه حॽʁقـــ ةǼـــالʴقʨق الʽʸʵʷــــ اً فهـــʨ فـــي ʣـــاهʛه قـــǽ ʙقʱʹـــي مʶاســـ
جـــل تʺʽȞــــʧ الإدارة مـــʧ الʨفـــاء أحȞـــام القʹـــاء مـــʧ أقʛتهــــا أحȞـــام القـــانʨن وآراء الفقهـــاء و أ

ة مʱʶهʙفــــة فـــي ذلـــʥ تʴقʽـــȘ الʺʸلʴــــة ومʤʱʻʺـــ ةدائʺـــ ةǼالʜʱاماتهـــا وتʶـــʛʽʽ مʛافقهــــا ʸǼـــف
  .)١٠(العامـة
صـʙار القـʛارات الʱـي تؔـʨن إالʱـي تʺلؔهـا الإدارة علـى  ةʛفه الॼعǼ ʠأنه ǽعʻى القـʙر وع

ʚةنافــ  ʖجــʨʺǼ ادʛدإعلــى الأفـــʛفــʻʺل علــى إذن  ةرادتهــا الʨــʸʴء إلــى القʹــاء للʨـــʳدون الل
ʚʽفʻʱالǼ)١١(.  

 ʚفـʻُالإدارة فـي أن ت Șأنــه حـǼ ʛاشـॼʺال ʚʽفʻʱال ȑاوʺʢان الʺॽر سلʨʱؗʙاذ الʱف الأسʛوع
ا علــى الأفـــʛاد Ǽــالقʨة الȄʛʰʳـــة، إذا مــــا رفʹــʨا تʻفʽــʚها اخॽʱـــاراً دون حاجــة إلـــى إذن أوامʛهــ

  .)١٢(سابȘ مʧ القʹاء
                                                 

 .٦٦٢و ٦٦١م، ص ١٩٧٠د. ॽɻʡʺـة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مʰʱȞـة القاهʛة الʙʴيʲـة، عام .أ )٩(
 م،٢٠٠٥أ.د. محمد أنʝ قاسـʦ جعفـʛ، القـʛارات الإدارȄـة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة الॼʢعـة الʲانॽـة عـام  )١٠(

    .١٨٤ص
عʽʳلـة، أصـʨل القـانʨن الإدارȑ، جامعـة صــʻعاء،  ودʱؗـʨر/ عاصـʦ أحʺـʙ ،د. محمد رفعـʗ عʰـʙ الʨهـاب

 .٣٣٠ص 
 .٦١٨أ.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽـة، الإسʙʻȞرȄـة ص  )١١(
 .٦٣٥سلॽʺان الʢʺاوȑ، الȄʛʤʻة العامة للقʛارات الإدارȄة، ص أ.د. )١٢(
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٢٦١٦ 

الʴـالات الʱـي  ولقʙ ذهʖ مʳلʝ الʙولـة الʺȑʛʸ في تعȄʛفـه للʻʱفʽـʚ الʺॼاشـǼ ʛـأن حـʙد
ــʚ الʺॼاشــʛ لا Ȟǽــʨن إلا فــ ʽفʻʱلـــه أن الʨقǼ ʥــ ــʚ الʺॼاشــʛ وذل ʽفʻʱء إلــى الʨــʳهــا اللʽف ʧــȞʺǽ ي

 ʙجــʨأولهʺــا أن ي ʧʽʱــنــحــالʴن أو لائʨح فــي قــانȄʛصــ ʟهــ ةʳـــح لʽʰة –الإدارة ةيʛاشــॼم- 
هʺهــا وجــʨد خـــʛʢ أ  ةʷǼــʛوȋ خاصـــ ةالʹــʛورة الʺʷــʛوʡ ةهــʚا الʴــȘ، وثانʽهʺـــا ॽʀــام حالــ

مـʧ العـام) العامـة والأ ةالعامـة والʶـʻʽȞ ة(الʸـʴ ةالʲلاثــ هجʦॽʶ يهʙد الʤʻـام العــام ʙʺǼلʨلاتـ
ــــ ةلإدارة سʛعــــوʢʱȄلـــʖ مـــʧ جهــــة ا ʽلاقʱخل لʙـــʱهالʴـــلʸم ʛʽفʨـــل  ة، أو تـــʺʱʴعامــــة لا ت

الʢॼىء الȑʚ يʻʺʹʱه اتʵـاذ الإجـʛاءات، حʽـʘ يʛʱتـʖ علـى عـʙم الاسـʱعʳال وقـʨع ضـʛر 
ʦـʽʶ١٣(ج(.  

ونʴــʧ نـــȐʛ أنـــه ǽقʸـــǼ ʙالʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ الʶـــلʢة الاسʻʲʱائʽــــة الʱـــي تʺلؔهـــا الإدارة فـــي 
ـاً وذلـʥ إذا امʻʱـع الأفـʛاد عـʧ تʻفʚʽهــا اخॽʱـاراً دون اللʳــʨء تʻفʽـʚ قʛاراتها بʻفʶـها تʻفʽـʚاً جȄʛʰـ

 ʧالإدارة مـــ ʧر مـــʙـــʸǽ اض أن مــــاʛـــʱـــاز علـــى أســـاس افॽʱا الامʚم هـــʨقـــȄإلـــى القʹـــاء، و
قــʛارات ǽعʰʱــʛ صʴॽʴـــاً ومʢاǼقـــاً لأحȞــام القــانʨن إلــى أن يʰʲــʗ العȞــʝ، وʛȄجــع ذلــʥ إلــى 

ثॼـــات صـــʴة قʛاراتهـــا، ومـــʧ ثـــʦ فـــإن مـــا وجـــʨد قʻȄʛــــة الʺʷـــʛوॽɺة الʱـــي تعفـــي الإدارة مـــʧ إ
ـــاع عـــʧ تʻفʚʽهــــا  ʻʱالام ʙأحـــ ʧـــل مـــ ʰقǽُ ــــة ولاʴॽʴارات هـــي صʛقـــ ʧالإدارة مـــ ʧر مـــʙـــʸǽ

خʢـــʛ الامॽʱـــازات الʱـــي أهـــʦ و أ لـــʚا ǽعʰʱـــʛ الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ مـــʧ لʺʢاǼقʱهـــا لأحȞـــام القـــانʨن، 
  .ةتʱʺʱع بها الʳهـة الإدارȄـ

ʺॼاشـȄʛʡ ʛـȘ اسـʻʲʱائي تʶـॽʢʱع الإدارة مʧ ؗـل مـا سـȘʰ مـʧ مفـاʦॽʂ نʳـʙ أن الʻʱفʽـʚ ال
ـــى  ــــة دون حاجــــة للʳـــʨء إل Ȅʛʰʳة الʨـــالق Ǽ ادʛـــى الأفــــ ـــʚ أوامʛهـــا وقʛاراتهـــا عل ʽفʻــــه ت مـــʧ خلال
القʹــاء للʸʴــʨل علــى حȞــʦ مʰʶـــȘ بــʚلʥ، ولؔــʧ هــʚا الȄʛʢــȘ لا تʽʢʱʶـــع الإدارة اللʳــʨء 

فـي حـالات معʽــʻة  إلʽـه في ؗل وقʗ وفي ؗافــة الʴـالات وȂنʺـا هـȄʛʡ ʨــȘ اسـʻʲʱائي مʴـʙد
على سʽʰل الʛʸʴ، فʶلʢـة الإدارة في الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ سلʢـة مقʙʽة غʽـʛ مʢلقــة نʤـʛاً لʺـا 
ــʥ أن الأصــل  ــات الأفــʛاد، ذل Ȅʛق وحʨحقــ ʙــ ʽʽـــة أهʺهــا تقʺॽʶــار ج قــʙ يʢʻــȑʨ علॽــه مــʧ أث
ـــه الأفــʛاد والــǽ ȑʚقʱʹــي  العـــام فــي هــʚا الʷــأن هــʨ خʹــʨع الإدارة للʤʻــام الــȑʚ تʵʹــع ل

ʨء إلــى القʹــاء لؔــي تʸʴــل الإدارة علــى حȞــʦ قʹــائي ǽقʱʹــي حʸــʨلها علــى حقهــا اللʳـ
  وذلʥ إذا ؗان هʻاك ثʺـة وجـه حȘ ورفʠ الأفʛاد الʨʹʵع لقʛارات الإدارة ʨʡاعʽـةً.

                                                 
)١٣( ) ʦرق Ȑʨʱولة، الفʙال ʝلʳم Ȑاوʱعة فʨʺʳادر ١٠٢٢مʸخ ) الȄارʱ٤ة ب  ʨʽلʨم.١٩٥٥ي 
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"أن الʳʱاء الإدارة إلى تʻفʚʽ أوامʛهـا  هʚا ما أكʙتـه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا حʘʽ قʛرت
سـابȘ مـʧ القʹـاء، هـʨ مـا ʶǽـʺى Ǽالʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ وهـʨ  على الأفـʛاد دون حاجـة إلـى إذن

ȘȄʛʡ اسʻʲʱائي مʠʴ لا تॽʢʱʶع الإدارة أن تلʳا إلॽـه إلا فـي حـالات مʴـʙدة علـى سـʽʰل 
الʸʴـــʛ، إذ أن الأصـــل الـــȞʴǽ ȑʚـــʦ هـــʚا الʺʨضـــʨع هـــʨ الأصـــل العـــام الـــʵǽ ȑʚʹـــع لـــه 

 ʦȞل على حʸʴʱأ الإدارة إلى القʹاء لʳأن تلǼ قʹيǽ ȑʚاد والʛقها إن ؗـان لهـا الأفʨقʴǼ
  .)١٤(ثʺة وجه حȘ إذا ما رفʠ الأفʛاد الʨʹʵع لقʛاراتها"

 ʧȄــــار ॼʱاع ʧه مــــʱʽعʛشــــ ʙʺʱــــʶǽ ة الإدارةʢاســــʨب ʛاشــــॼʺال ʚــــʽفʻʱــــأن" الǼ ʥلʚت ؗــــʙوأكــــ
أساســʧʽʽ هʺــا ضــʛورة ســʛʽ الʺʛافــȘ العامــة Ǽانʤʱــام، ووجــʨب رقاǼــة الʤʻــام العــام ورعاǽــة 

ارض مــع واجــʖ الإدارة فــي الʴفــاȍ علــى مʺʱلؔــات مقʱʹــॽاته العاجلــة، إلا أن ذلــʥ لا يʱعــ
الأفــʛاد وصــʨنها وهــʨ واجــʖ لا ǽعــʨزه الʶــʙʻ العقلــي أو القــانʨني إذ أن ســلʢة جهــة الإدارة 

ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاها -في الʙفي م ȑأʛا ؗان الǽـام العـام،  -أʤʻات الॽʹʱأساساً على مق ʜؔتʛت
ʺʱلؔـات الأشـʵاص الـʚيʧ يʵʱـʚ وهʚه الʺقʱʹـॽات ذاتهـا تʨجـʖ علـى الإدارة الʴفـاȍ علـى م

الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ وســʽلة لقʶــʛهʦ علــى تʻفʽــʚ أوامــʛ الʳهــة الإدارȄــة فــي الʴــالات الʱــي تʰــʛر 
"ʥ١٥(ذل(.  

  المطلب الثاني
 التفرقة بين التنفيذ المباشر وما يشابهه

  .التفرقـة بين نفاذ وتنفيذ القرار الإداري
ــǼ Șالآثــار القانʨنʽـــة ل لقــʛار الإدارȑ، وهــي عʸʻــʛ داخلــي لــه نفــاذ القــʛار الإدارȑ يʱعل

انـه، فالقʛار الإدارȑ هʨ افʸاح جهــة الإدارة عـʧ إرادتهـا الʺلʜمــة Ǽʺـا تʱʺʱـع  ʧ مʧ أرؗ ورؗ
مــʧ سلʢـــة Ǽʺقʱʹــى القــʨانʧʽ واللʨائـــح Ǽقʸــʙ إنʷــاء أو تعʙيـــل أحــʙ الʺʛاكـــʜ القانʨنʽـــة مʱــى 

ان الॼاعـʘ مʧ وراء  ذلʥ تʴقʽـȘ الʺʸلʴــة العامــة، لـʚا كان ذلʥ مʺʻȞـاً أو جائʜ قانʨنـاً وؗ
فإن نفاذ القʛارات الإدارȄـة هي الآثار القانʨنʽـة الʱي تʛʱتـʖ علʽهـا، سـʨاء ؗانـʗ هـʚه الآثـار 

ʜ قانʨني مʨجʨد Ǽالفعل ʛؗني أو إلغـاء مʨقان ʜ ʛؗيل مʙني أو تعʨقان ʛاء آثʷإنǼ Șعلʱت.  
                                                 

مـارس  ٢٦د. أحʺʙ سʺʛʽ، مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʱـي قʛرتهـا الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽاجلʶـة  )١٤(
 .٥٦٥ص، م، دار الفʛؔ العȃʛي١٩٦٦

)١٥(  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٠٧٦٠حʻــــʶة ٦٥لʛة العاشــــʛائʙة الــــॽقʹــــائ- 
 م.٦/٧/٢٠٢٢بʱارȄخ  –مʨضʨع
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ـه إلـى حʽـʜ العʺـل وتȄʨʴلـه في حʨȞǽ ʧʽن تʻفʚʽ القʛار Ǽإʣهار آثاره في الʨاقـع وȂخʛاجـ
  .إلى واقع مǼ Șʰʢالفعل يʕدȑ إلى تʴقȘʽ الهʙف مʧ اتʵاذه

وʧȞʺȄ القʨل أن هʻاك مʧ القʛارات الإدارȄة ما Ȟǽفي فʽها مـʧ القـʨة الʻʱفʚʽيــة أو الʻفـاذ 
ولا تʢʱلʖ إجʛاءً تʻفʚʽيـاً خارجॽاً ؗقʛار الإدارة بॽʀʨʱع عقȃʨة الإنʚار على مʣʨـف عــام، أو 

  .الإدارة الʱي تʻفॽɺʨʡ ʚةً مʧ الأفʛاد الʺʵاʧʽʰʡ بهـا قʛارات
 ȑالʺـــاد ʚـــʽفʻʱعي الʙʱـــʶǽ ʛارات الإدارة فـــإن الأمـــʛقـــ ʚـــʽفʻاد فـــي تʛالأفـــ ʗـــʱʻأمـــا إذا تع
للقʛار، فȄʛʢـȘ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـȄʛʡ ʛـȘ اسـʻʲʱائي فالأصـل العـام أن يـʦʱ اللʳـʨء إلـى القʹـاء 

بʻʱفʚʽ القʛار اخॽʱارȄـاً، وʦʱȄ ذلـʥ عـȄʛʡ ʧـȘ  للʨʸʴل على حǼ ʦȞالʻʱفʚʽ إذا لǽ ʦقʰل الأفʛاد
اسʙʵʱام الʙعȐʨ الʻʳائॽة أو الʙعȐʨ الʺʙنʽـة، غʛʽ أن الإدارة Ǽاعॼʱارها سلʢة عامـة قائʺـة 
على حʺاǽة الʺʸلʴة العامة وتʴقȘʽ مʸالح الأفʛاد وضʺان سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱـام 

القʨة الȄʛʰʳــة إذا رفـʠ الأفـʛاد تʻفʚʽهـــا واʡـʛاد، أتـاح لهـا الʺʷـʛع الʴـȘ فـي تʻفʽـʚ قʛاراتهـا Ǽـ
  .اخॽʱاراً دون حاجة إلى إذن مʧ القʹاء

  .التفرقة بين التنفيذ المباشر وغير المباشر
ـــʵǼ ʚـــلاف الʳʴـــʸǼ ʜـــʛف الʤʻـــʛ عʺـــا إذا ؗـــان  ʽفʻʱالǼ ـــʺاحʶال ʨهـــ ʛاشـــॼʺال ʚـــ ʽفʻʱال

فعـل شـيء معـʧʽ  مʨʺʶح تʻفʚʽه Ǽالقʨة، وʨȞȄن دفع مʰلغ نقȑʙ مॼاشʛةً أو ʙʴǽد يـʨم لـه، أو
 ʚــʽفʻʱاءات الʛن إجــʨع القــانǼــاʱȄو ،Șــʴال ʧع عــʨʽــʷأو إزالــة ال ʧʽشــيء معــ ʧــاع عــʻʱأو الام

ʛم الأمʜى لʱات مʹȄʨعʱه والعʺل على أداء الॼإلى صاح Șʴد الʛم بʜلȄو ʛاشॼʺال.  
أما الʻʱفʚʽ غʛʽ الʺॼاشʛ هـǼ ʨالʻʱفʽـʚ الʰʳـȄʛʢǼ ȑʛـȘ الʳʴـʜ ولـʨ لـʦ يॼʱعـه بॽـع الʷـيء 

ʚلʥ الʴال سʨاء ؗان الʻʱفʚʽ دفع نقʨد أو شيء آخʛالʺʨʳʴز عل   .ॽه، وؗ
 ʛـʽغ ʚʽفʻʱة، أما الʺȞʴʺال ʧد مʙʴǽ ʧʽمع ʙعʨال أو في مʴفي ال ʦʱي ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱوال

ʛاشॼʺأو ال ȑʛʰʳال ʚʽفʻʱل الʰق ʧيʙʺارات للʚجـه إنʨȄفاوض وʱل الʰقǽ ʛاشॼʺال.  
  المبحث الثاني

  نطاق سلطة التنفيذ المباشر
انـــʗ الʻʱفʽــʚ ا لʺॼاشــʛ امॽʱــاز مقـــʛر للʳهــة الإدارȄـــة تʺارســه مʱـــى تــʨافʛت شʛوʡـــه وؗ

الغايـــة مــʧ وراءه تʴقʽــȘ الʺʸلʴـــة العامـــة وذلــǼ ʥالʹــʨاȌǼ الʱــي تؔفــل تʴقʽــȘ هــʚه الغايـــة 
  الʱي تʛتǼ Ȍॼالʺʴافʤـة على مʸالح الأفʛاد وحقʨقهـʦ وحȄʛاتهʦ الʽʸʵʷـة.



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦١٩ 

ــʚ وحʱــى نــʧȞʺʱ مــʧ تʙʴيــʙ الʶلʢـــة الʱــي تʺلؔهــا  ʽفʻʱال ʛار أمـــʙـــة لإصــȄهـــة الإدارʳال
ـــة، وذلــʥ مــʧ خــلال  Ȅزاو ʧمــ ʛـــ ʲأك ʧع مــʨضــʨʺدراســـة ال ʧمــ ʙـــ الʺॼاشــʛ ونʢــاق ذلــʥ لاب
تʙʴيʙ نʢاق علاقـة الʳهات الإدارȄـة مـع Ǽعʹهــا الـॼعʠ بʙʴʱيـʙ نʢـاق الʶلʢــة الʛئاسʽــة 

ـــة  Ȅهــات الإدارʳــاق مʺارســـة الʢن ʙــ ــʚلʥ تʙʴي ـــة، وؗ Ȅـــة الإدار لأنʷــʱʢها عــȄʛʡ ʧــȘ والʛقاب
  العقʨد الإدارȄـة، وتʙʴيʙ نʢاق العلاقات الʱي تʷʻأ بʧʽ الʳهات الإدارȄـة والأفـʛاد.

  -وذلʣ وفقاً للʯفاصʻل الʯالي:
  سلʢة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فى نʢاق الʶلʢة الʛئاسॽة والʛقاǼة الإدارȄة. -:الʠʸلʔ الأول

  د الإدارȄة.سلʢة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فى نʢاق العقʨ  -الʠʸلʔ الʰانى:
:ʖالʰال ʔلʠʸاد. -الʛالأفǼ فى علاقة الإدارة ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة الʢسل  

  المطلب الأول
  سلطة التنفيذ المباشر في نطاق السلطة الرئاسية والرقابة الإدارية

 ʧʽــأ بــʷʻــي تʱــة فــي العلاقـــات الॽʺالـغــة الأهǼ آثــار ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱعلــى ام ʖتـʛʱي
ʽفʣʨـة ومȄهات الإدارʳاه الʛارات مـا تـʛوالقـ ʛــʽابʙʱال ʧمـ ʚـة لهـا أن تأخـȄهات الإدارʳهـا، فال

 ،ʦهـــʜاكʛم ʛــʽʽوتغ ʦقهـــʨقʴǼ ـــاسʶʺإلــى ال Ȑدʕمʺــا يــ ʦــاههʳالعʺــل ت ʛـــʽʶاً لʙـــʽاً ومفॼاســʻم
وتʸــʙر هــʚه القــʛارات ʸǼــʨرة مʱؔــʛرة فــي حॽــاة الʺــʣʨفʧʽ العʺلʽـــة، فــالإدارة تʺلــʥ إصــʙار 

  ʣفʧʽ وتʻفʚʽهـا ǼالȘȄʛʢ الʺॼاشʛ.على الʺʨ  القʛارات الʱأديʽʰـة
وفــي أســاس ذلــʥ تʸــʙر قــʛارات الʱعʽــʧʽ، فعلاقـــة الʺʣʨــف Ǽالॽʣʨفـــة الإدارȄـــة تʰــʙأ  

 ʧــل مـــʸقــل والفʻارات الʛقــ ʥلʚــ Ǽقــʛار ʸǽــʙر مــʧ الʳهـــة الإدارȄـــة الʺʸʱʵــة بʱعʻʽʽــه، وؗ
تʵاذهـا ʸǼـʙد وقʛارات الʛʱقʽـات، وما إلـى ذلـʥ مـʧ قـʛارات ʳǽـʨز للʳهــة الإدارȄــة ا الʙʵمـة

 ʘـʽح ،ʛاشــॼʺال ȘȄʛʢـالǼ هـاʽفʣʨم Șة فـي حـʚن نافـʨــة تؔـʽــة رئاسʢارها سلॼʱاعǼ هـاʽفʣʨم
ǽقــʨم الʤʻــام الإدارȑ فــي الʙولـــة علــى أســـاس الʱــʙرج الʛئاســي أو فؔــʛة الهـــʛم الإدارȑ الʱــي 

  .)١٦(تعʙ أساسـاً للʨصʨل إلى وحʙة الأمʛ الإدارȑ واكʱʺال نʤامـه في الʙولـة
                                                 

  .٢٥٨و ٧أ.د. صلاح الʙيʧ فʨزȑ، مॼادȏ الإدارة العامـة، جامعة القاهʛة، ص )١٦(
ــــة،  د. ȄرʙʻȞالإسǼ ـــةॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺقاتــــه، دار الॽʰʢوت ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱال ،ʧʽـــʶـــل حȄʛʰج ʙـــʽʺʴالʙʰع

  .٢٠٧ص
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ـــة مــʧ الإدارات الʱــي تــʛأس الأعلــى مʻهــا الأدنــى والʤʻــام  الʛئاســي يʱؔــʨن مــʧ مʨʺʳعـ
فــي الهــʛم الإدارȑ، وتॼاشــʛ الʛقابـــة علʽهــا والإشــʛاف والʺʱاǼعـــة لʶــʛʽ العʺــل فʽʻـــاً وȂدارȄـــاً 
وȂصʙار الʱعلॽʺات الʱي تʹʺʧ سʛʽ العʺل ȞʷǼل صॽʴح ومʦʤʱʻ، وʚȃلʤǽ ʥهـʛ جلʽــاً أن 

  ʽـة على ما يʙنʨهـا مʧ إدارات تاǼعـة لها.هʻاك إدارات لها سلʢة رئاس
وفى إʡار هʚه العلاقـات ʤǽهʛ امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ الȐʚ تʺلؔــه الʶـلʢات الʛئاسـॽة 
في مʱاǼعة وتʨجʽـه الإدارات الأدنى مʻها أثʻاء تʛʽʽʶهــا للʺʛافـȘ العامــة، ولـʚلʥ فإنـه ʳǽـʨز 

مʧ إدارات تاǼعــة لهـا Ǽإصـʙار قـʛارات لهʚه الʶلʢات الʛئاسʽـة الʙʱخل في شʨʯن ما يʙنʨها 
تʻُفʚ مॼاشʛة لʺʸلʴــة العʺـل إلا إذا نـʟ القـانʨن علـى عـʙم تʙخــل هـʚه الإدارات الʛئاسʽــة 
فــي عʺــل مــا يــʙنʨها مــʧ إدارات وȂعʢـــاء الأخʽـــʛة مȄʜــʙاً مــʧ الȄʛʴـــة فــي تʸــʅȄʛ أمʨرهـــا 

  وȂدارة نʷاʡها.
ي ʻʺǽــع تــʙخل الإدارات العلॽــا مــʧ وفــي الʴالـــة الأخʽــʛة وهــي عʙʻمـــا يʨجــʙ نــʟ قــانʨن

الʙʱخل في عʺل الإدارات الأدنى مʙʵʱʶمـة فـي ذلـʥ امॽʱـاز الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ الـʴʻʺǽ ȑʚــه 
 –القانʨن لـلإدارات العلॽـا، ʴǽـȘ لـلإدارات العلॽـا اللʳـʨء للقʹـاء لاخʸʱـام الإدارات الأدنـى

ـــة ʽلʴʺم ا -الإدارات الʛــʴǽ ʙــ ــانʨن ق لإدارات العلॽــا مــʧ اســʙʵʱام وȂلغــاء قʛاراتهـــا، فــʟʻ الق
امॽʱـاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشــʛ فـي مʨاجهـــة الإدارات الأدنـى ولؔــʧ لا Ȟʺǽـʧ أن ʛʴǽمهـــا مـʧ حقهــا 

  .)١٧(في اللʨʳء للقʹـاء
هʚا Ǽالʰʶʻـة لاسʙʵʱام امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في علاقــة الॼʱعʽــة الإدارȄــة بـʧʽ الʳهـات 

ــــلال الإدارات ـــة اسʱق ــــة، أمــــا فـــي حال Ȅهـــا  الإدارʻȞʺǽ ــــة لا ʽئاسʛات الʢـــلʶــــة، فـــإن ال ʽلʴʺال
اسـʙʵʱام الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ إلا إذا ؗــان هʻــاك نــʴʻʺǽ ʟهـــا هــʚا الʴــȘ، وʛȄجــع ذلــʥ إلــى أن 
امॽʱـاز الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــʛ لا Ȟʺǽــʧ اسʙʵʱامــه إلا فــي إʡــار علاقـــة رئاسʽــة بــʧʽ جهـة إدارȄـــة 

.Ȑʛوأخ  

                                                 
)١٧(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٤٠٩٧حʻʶق. ع. ٤٣ل 
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دارات ذات الʺȐʨʱʶ الʨاحʙ في الʱـʙرج الهʛمـي ولا ʤǽهʛ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في علاقـة الإ
Ȅʜــــة والʺʴلʽــــة الʱـــي مʱʴʻهــــا نʸـــʨص القـــانʨن الاسʱقلالʽــــة  ʛؗʺالإدارات ال ʧʽولا بـــ ȑالإدار

Ȅʜـة بʟʻ الʙʱخل في نʷاʡها مॼاشʛة ʛؗʺح للإدارات الॽʰي ʦ١٨(ول(.  
لʶـــلʢات وʻȞʺȄـــا القـــʨل أن الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــــʱʵǽ ʛلـــف فـــي قʨتــــه ووجـــʨده ॼʡقـــاً لعلاقــــة ا

الإدارȄـــة والʛئاسʽـــة Ǽــالإدارات الأدنــى مʻهــا وذلــʥ إذا مـــا ؗانــʗ تʺــارس رقابʱهـــا علʽهــا فــي 
Ȅʜة الإدارȄـة. ʛؗام اللامʤـة أو نȄة الإدارȄʜ ʛؗʺـام الʤل نʣ  

  -لʚا ʨʱʶǽجʖ علʻʽا تʨضॽح هʚه الʱفʛقـة، وذلʥ على الʨجـه الʱالي:
:
ً
  -ركزية الإداريـة:امتياز التنفيذ المباشر في ظل نظام الم -أولا

ــȑʜ فـــي تʨحʽـــʙ الإدارة فـــي يــــʙ الʙولـــة وعـــʙم تʜʳئʱهـــا،  ʛؗʺـــام الʤʻـــل الʲʺʱـــأن يǼ ʥوذلـــ
تؔــʨن الʶــلʢة مقʸʱــʛة علــى الʺʶــȐʨʱ الإدارȑ الأعلــى ʽʴǼــʻȞʺǽ ʘـــه وحــʙه اتʵــاذ القــʛارات 
ـــى أســـاس أن  ـــǽ ȑʜقـــʨم عل ʛؗʺـــام الʤʻالأدنـــى، فال Ȑʛات الأخـــȄʨʱـــʶʺال ʧة مـــ دون مʷـــارؗ

Ȅʜــة ǽعـʨد إلʽهـا الʰـʷǼ ʗـʕون جʺॽـع الʨحـʙات الفʛعʽــة الʙولـة  ʛؗمـة مʨȞʴبهـا ل ʦـȞʴجـع الʛي
 ،ʙلʰه الʚفي ه ȑالإدار ʦॽʶقʱـي للʱيــة الʚʽفʻʱة الʢـلʶال ʙـة في يȄفة الإدارॽʣʨال ʜ ʛؗʱت ʥلʚȃو

تʨؔن في العاصʺـة والʱي تʲʺʱل في رئʝॽ الʨزراء في الʤʻام الʛʰلʺـاني ورئـʝॽ الʙولــة فـي 
  .)١٩(اسيالʤʻام الʛئ

لʚا ʧȞʺǽ الإشارة إلى أن الإدارة الʴاكʺـة تʺلـʥ سـلʢة الإشـʛاف والʺʛاقʰــة علـى أعʺـال 
Ȅʜــة الʺʢلقــة حʽـʘ تʳʺـع  ʛؗʺالǼ ـاʻــة هȄʜ ʛؗʺـʺى الʶعة لهـا، وتǼاʱـة الȄات الإدارʯʽع الهॽʺج
الʶــــلʢة الإدارȄـــــة فــــي يʙهـــــا ؗافـــــة الاخʸʱاصــــات وتُʺــــʻح حــــȘ الʰــــʗ وȂصــــʙار القــــʛارات 

ا فــي ؗافـــة شــʨʯن العʺـــل الإدارʽʴǼ ،ȑــʘ تؔــʨن الإدارات الʱاǼعـــة لهــʚه الʶــلʢة مــا وتʻفʚʽهـــ
هي إلا أداة لʻʱفʽـʚ هʚه القʛارات وملॽʰة لॼɼʛات الʶلʢة الإدارȄــة ومʻفـʚة لॽʶاسـʱها فـي إدارة 

  نʷاʡاتها.
                                                 

)18(  C. E 4 mars 1932. ville de Versailles. s. 1932– 3- ll3nat– Bonnard. 
أ.د. محمد أنʝ جعفʛ، أ.د. عʙʰالʺʙʽʳ سلॽʺان، أصʨل القـانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة عـام  )١٩(

  .٧٦م، ص ٢٠٠٥
ــــي القــــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة عــــام   ،م١٩٩٩د. محمد عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ أبــــʨ زȄــــʙ، الʺʛجــــع ف

 .١٢٣ص
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Ȅʜــة تقـʨم ॽʺʳǼـع نʷـاʡاتها بـʚاتها بــل إن الإدارات  ʛؗʺأن الإدارة ال ʥذلـ ʧفاد مـʱـʶǽ ولا
ʨلــــة إلʽهـــا ا ʨؗʺات الʡـــاʷʻال ʧاً مـــʢـــʶل لهــــا مʺارســــة قʨــــʵǽ ȑالإدار ʦلــــʶؤوســـة فـــي الʛʺل

 ȘـــʴǼ ــــة Ȅʜ ʛؗʺــــة الʢلʶلل ȍفـــاʱــــة، مـــع الاح Ȅʜ ʛؗʺة الʢـــلʶع الـــى الʨجـــʛــــة ودون الʽقلالʱاسǼ
ʥلʚمــــة واللازمـــة لـــʜالʺل ʛــــات والأوامـــʺॽعلʱار الʙصـــȂالعʺـــل و ʛــــʽعـــة سǼاʱـــى )٢٠(مʶʺوت ،

 ʛʺالǼ اʻـة هȄʜ ʛؗʺال ȑالإدار ʜـʽ ʛؗʱة الʛــة وفؔـȄة الإدارʢـلʶها الʽف ʛهʤي تʱـة، والʽʰʶʻـة الȄʜؗ
ʨʸǼرة مʵففـة عʧ سـاǼقʱها نʳॽʱــة زȄـادة نʷـاʡه الإدارȑ وضـʵامة مʨʯʶلॽاتــه وعـʙم قʙرتــه 
على الʛʢॽʶة على ؗامل مʢʱلॼات العʺل الإدارȑ مʧ خلال هʯʽة واحـʙة، الأمʛ الȐʚ نـʱج 

Ȅʜــة –دارȑ مــع الاحʱفــاȍ للʶــلʢة الإدارȄـــةعʻـــه تʨزȄــع مهــام العʺــل الإ ʛؗʺــة  –الǼقاʛال ȘــʴǼ
  والʺʱاǼعـة.

 ʧʽؤوسـʛʺــة والȄʜ ʛؗʺات الʢـلʶال ʧʽــة بـʽعॼاك علاقة تʻعلى أن ه ʙʽأكʱع الॽʢʱʶا نʻفه
ʧʽبـل وخاضـع ،ʖـʶʴف ʦـائفهʣن فـي مʺارسـة مهـام وʨللقـان ʧــʽخاضع ʛʽلاء غʕعل هʳت– 

  ʱي تʙʸر مʧ مʛؤوسʽهـʦ.للأوامʛ والʱعلॽʺات واللʨائح ال -أǽʹاً 
Ȅʜـة الʱـي  ʛؗʺة الʢـلʶال ʧʽـة القائʺـة بـॽɻॼʱادئــه وعلاقــة الॼوم ȑʜ ʛؗʺـام الʤʻل الʣ وفى
ـــــة مــــʧ حــــȘ إصــــʙار  Ȅʜ ʛؗʺة الʢــــلʶه الʚؤوســــة ومــــا لهــــʛʺــــات ال ʯʽاله ʧʽــــȃار وʛالقــــ ʥــــ تʺل

ة الʱعلॽʺات والأوامـʛ الإدارȄــة، نʶـॽʢʱع أن نʷـʛʽ إلـى أن وجـʨد فؔـʛة الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʶؗ ʛـʺ
مʺʽــʜة لهــʚه العلاقـــة، بــل إنهــا تعــʙ جʨهʛهـــا بــل وȄعــʙ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ مॽɻــاراً مʺʽــʜاً للʶــلʢة 

ʥــي تʺلــʱـــة والȄالإدار- ʥخل  -دون شــʙة تــʛاشــॼʺقــة الȄʛʢالǼ هـــاʚʽفʻت ʧــȞʺǽ اراتʛار قــʙإصــ
  في صلـʖ عʺل الهʯʽات الإدارȄـة الʺʛؤوسة.

Ȅʜــة الإدارȄــة ʛؗʺرتي الʨض صــʛعــȃلقــ –وʢʺـــة الȄʜ ʛؗʺـــةالʽʰʶʻـــة الȄʜ ʛؗʺأن  -ـة وال ʙــʳن
امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʤǽ ʛهʛ جلॽاً في الʨʸرة الʺʢلقـة ولا يʻعʙم في الʨʸرة الʽʰʶʻــة، ففـي 
Ȅʜــة  ʛؗʺة الʢـلʶال ʙاً فـي يــʛقʱـʶاً ومʴواضـ ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱـاز الॽʱام ʛهـʤǽ لقـةʢʺـة الȄʜ ʛؗʺال

ـــه ـــʨة -تʶــॽʢʱع مــʧ خلال ـــʚ مॼاشــʛةً علــى أن تʸــʙر القــʛا -وȃʺــا تʺʱلــʥ مــʧ ق رات الʱــي تʻف
  الإدارات الʱاǼعـة لها دون أن ʨȞǽن لهʚه الȘʴ في الاعʛʱاض أو تغʛʽʽ هʚه القʛارات.

                                                 
 .٣٤٣م، ص١٩٧٦وت بʙوȐ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، عام د. ثʛ أ. )٢٠(
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 ʜـــ ʽ ʛؗʱة الʛـــة وفؔـــȄة الإدارʢـــلʶهـــا الʽف ʛهـــʤـــي تʱة والॽʰـــʶʻـــة ال Ȅʜ ʛؗʺـــام الʤأمـــا فـــي ن
Ȅʜـــة الʺʢلقـــة، يــʦʱ تقʶــʦॽ الʺهــام والعʺــل علـــى الإد ʛؗʺال ʧففــة عــʵرة مʨــʸǼ ȑارات الإدار

 ȑم الإدارʛـل إلـى قʺــة الهـʸـى تʱإدارات ح ʧهـا مـʨعلǽ اف ماʛإش ʗʴلفـة تʱʵʺـة الʽʺॽالإقل
 ʥــ ــȐʚ نʳʱʻʱʶـــه مــʧ ذل ــة والʱــي تقــع فــي العاصʺـــة، وال Ȅة الإدارʢــلʶال ʝॽــل فــي رئــʲʺʱʺال
وجʨد امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشȘʴؗ ʛ لهʚه الʶـلʢة الإدارȄــة تʸـʙره مʻفـʚة لقʛاراتهــا فـي مʳـال 

دارات الإقلʽʺॽـة، حʖʳǽ ʘʽ أن تʛʽʶُ العʺل Ǽقʛارات تʻʱاسـʖ ولا تʵـالف الॽʶاســة عʺل الإ
  الʱي وضعʱها الʶلʢة الإدارȄـة لها.

 ȑʜـــ ʛؗʺــام الʤʻـــل الʣ ــــة فــيȄـــة الإدارʢلʶل أن الʨــا القـــʻȞʺǽ اʚلقــــة  –لــʢʺـــه الʽرتʨʸǼ
ـــة ʽʰʶʻخـــل  –والʙʱــاه أن تʹʱقʺǼ عॽʢʱــʶت ȑʚوالــ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱال Șر لهــا حــʛفــي عʺــل مقــ

ـــة أو إقلʽʺॽـــة، وهــʚا الʴــʽʹǽ ȘـــȘ وʶʱȄــع  ʽلʴإدارات م ʗاء ؗانــʨهــا ســʻالإدارات الأدنــى م
Ȅʜــة لــلإدارات الإقلॽʺॽــة مــʧ مʺارســة نʷاʡهـــا  ʛؗʺـــة الȄات الإدارʢــلʶـــح الʺʶت Ȑʚر الــʙالقــǼ

.ʧʽانʨص القʨʸدته نʙقاً لʺا حॼʡ ـةʽقلالʱاسǼ  
  -اللامركزية الإداريـة:امتياز التنفيذ المباشر في ظل نظام  -ثانياً:

ـȑʜ فـي تʨزȄــع مهـام الإدارة وأॼɺائهــا الإدارȄــة ومʨʯʶلॽاتهــا  ʛؗام اللامʤʻة الॽʂل ماʲʺʱت
وتʜʳئʱهـــا ʽʴǼــــʘ لا تʺلــــʥ الʶــــلʢة الإدارȄـــــة الؔائʻـــــة فـــي عاصــــʺة الــــॼلاد الʰــــʗ فــــي ؗــــل 

رســه حʶـʖ مـا مȄʛʳـات العʺل الإدارȑ بل يʦʱ تʨزȄعـه على الإدارات الإقلʽʺॽـة الʺʴلʽـة تʺا
Ȅʜــة ʛؗʺلـلإدارة ال ȍفـاʱائـج مع الاحʱʻأفʹل ال Șʽقʴʱاً لॼاسʻاه مʛـة -تȄة الإدارʢـلʶال-  ȘـʴǼ

مʛاقʰـة الإدارات الإقلʽʺॽـة الʺʴلʽـة فـي مʺارسـة العʺـل الإدارʽʴǼ ȑـǽ ʘعـʙ تʸـʙيȘ الʶـلʢة 
Ȅʜـــة فــي الأحــʨال الʱــي ʷǽــȋʛʱ فʽهــا ذلــʥ إقــʛا ʛؗة اللامʢــلʶارات الʛـــة علــى قــȄʜ ʛؗʺه الʚراً لهــ

القــــʛارات دون أن ǽغʽــــʛ ذلــــʥ مــــॽʰʡ ʧعـــــة هــــʚه القــــʛارات Ǽاعॼʱارهـــــا صــــادرة عــــʧ هʯʽــــات 
Ȅʜة عʧ تلʥ القʛارات ʛؗات اللامʯʽة الهॽلʨʯʶفي مʻا أن نʻȞʺǽ ا لاʻـة، وهȄʜ ʛؗ٢١(لام(.  

 ȑʚالــ ȑالإدار ʦـــʽʤʻʱال ʖʽأســال ʙأنهــا أحــǼ ـــةȄـــة الإدارȄʜ ʛؗم اللامʨمفهــ ʙيــʙʴت ʧــȞʺǽ اʚلــ
ـة عʙد ʛʽʰؗ مʧ الʺʛؤوسʽــʧ فـي الʤʻʱـʦॽ الإدارȑ وذلـʥ مـʧ خـلال نقـل سـلʢة يهʷʺǼ ʦʱارؗ

                                                 
  .١٢٦أ.د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، مॼادȏ الإدارة العامة، مʛجع سابȘ، ص  )٢١(

- M "Houriou" précis de droit administratif et de droet public 11e éd, 1927. 
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٢٦٢٤ 

فهــــʨ نʤــــام ǽقــــʨم علــــى أســــاس تʨزȄــــع  اتʵــــاذ القــــʛارات إلــــى الʺʶــــȄʨʱات الإدارȄــــة الأدنــــى،
Ȅʜــــة وȃـــʧʽ هʯʽـــات مʱعـــʙدة  ʛؗʺمـــة الʨȞʴال ʧʽولــــة بـــʙــــة فـــي الȄفـــة الإدارॽʣʨاصـــات الʸʱاخ

 ʨسʛʺاق الʢʻود الʙاتهـا في حʢسل ʛاشॼولـةتʙة الǼرقا ʗʴ٢٢(م لها ت(.  
ʧــة  مـȄʜ ʛؗʺـام الʤʻل ʛجـه الأخــʨال ʨــة هـȄـة الإدارȄʜ ʛؗـام اللامʤل أن نʨالقـ ʧـȞʺǽ ـاʻه

الإدارȄة، حʘʽ تʱʺʱع الإدارات الإقلॽʺॽة Ǽالʽʲؔـʛ مʧ الȄʛʴة فـي إدارة شـʨʯنها فـي حـʙود مـا 
Ȅʜـــــة حʱــــى فــــي صــــʨرتي الʤʻــــام ا ʛؗʺالإدارة ال ʧخل مــــʙن دون تــــʨرســــʺه القــــان ȑʜــــ ʛؗللام

ــȑʜ الʱــʙخل  ʛؗــام اللامʤʻــل الʣ ــة فــيȄʜ ʛؗʺع الإدارة الॽʢʱــʶلا ت ʘــʽʴǼ ،يʰــʶʻوال Șلــʢʺال
.ʝالʳʺه الʚل هʽȞʷة في ت   في شʨʯن الʺʳالʝ الʺʴلॽة الʺॼʵʱʻة ولا الʺʷارؗ

Ȅʜـــة فــي نʢــاق هــʚا الʺʳلــʝ الإقلॽʺــي وȃالʱــالي لا تʶــॽʢʱع  ʛؗʺـــة الإدارة الʢم سلʙعــʻوت
ؔــʨن نافـــʚة ǼــالȘȄʛʢ الʺॼاشــʛ فــي حــȘ هــʚه الʺʳــالʝ الإقلʽʺॽـــة، أن تقــʨم Ǽإصــʙار قــʛارات ت

Ȅʜــة بʱعʽـʧʽ نʶـॼة  ʛؗʺـات الʯʽـه الهॽɾ ـاركʷـي تʱــة والʽʰʶʻـة الȄʜ ʛؗام اللامʤل نʣ ى فيʱوح
مـــʧ أعʹـــاء الʺʳـــالʝ الʺʴلʽــــة لا تʶـــॽʢʱع أن تʱـــʙخل فـــي عʺـــل هـــʚه الʺʳـــالǼ ʝقʛاراتهـــا 

 ʛʴǽمها مـʧ اسʱقلالʱʽهــا ولا يʻʱـافى مـع الʺॼاشʛة، فʱعʧʽʽ عʙد مʧ أعʹاء هʚه الʺʳالʝ لا
ــȑʜ، حʽــʘ إن هــʚا الʤʻــام ǽعʱــʛف لهــʚه الʺʳــالʝ الʺʴلʽـــة ʶǼــلʢاتها  ʛؗــام اللامʤʻال ȏــادॼم
Ȅʜــــة ؗʺـــا  ʛؗʺـــة الʯʽة أو الهʢـــلʶع إلـــى الʨجـــʛر دون الʨالأمـــ ʠعـــǼ هـــائي فـــيʻال ʗـــʰفـــي ال

ـــة مʶــʱقلة تʶــॽʢʱع مــʧ خلالهـــا مʺارســة الأعʺــ ʽنʨـــة قان ʽʸʵــى لهــا شʢعǽ بهــا ȋʨــʻʺال ال
  تʴقȘʽ الʸالح العام.

وتʛجــع العلــة مــʧ حʛمــان الʶــلʢة الإدارȄــة مــʧ الʱــʙخل فــي عʺــل الهʯʽــات والإدارات 
الإقلʽʺॽـة مʙʵʱʶمة امॽʱـاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ إلـى أن الإدارات والهʯʽـات الإقلʽʺॽــة تهـʙف فـي 

ʧعلʺــاً مــ ʛــʲــي ؗʺــا أنهــا أكʺॽــالح العــام الإقلʸال Șــʽقʴفاتهـــا إلــى تʛʸـــة  تȄة الإدارʢــلʶال
  بʨسائل تॽʁʴقه في دائʛة اخʸʱاصاتها الॼعʙʽة عʧ نʢاق عʺلها وȂقلʱʽʺॽها.

Ȅʜــــة حقهــــا فــــي الʛقابـــــة علــــى الإدارات  ʛؗʺالإدارة ال ʗفإنــــه إذا مــــا مارســــ ʥوعلــــى ذلــــ
ʖـــʳǽ ـــه ــــة وحـــʙث خـــلاف بʻʽهʺـــا فإن ʽʺॽـــى -الإقل ـــة الأول ـــȘ مـــا انʱهـــʗ إلʽــــه  -وللʨهل ʽʰʢت

                                                 
  .٩١م، ص ȑʛʸ٢٠٠١، دار الʲقافة العॽȃʛة أ.د. عʙʰ الʺʙʽʳ سلॽʺان، القانʨن الإدارȑ الʺ )٢٢(

- "deleubadere" traité de droit administratif, t. 18 éd 1980. page 89. 
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ـــة مــʧ قــʛارات وذلــʥ لقــʙرتها علــى معʛفــة وقــائع الأمʨـــʛ الʱــي الʺʳــالʝ والإدارات الإ ʽʺॽقل
 ʨلأنــه لــ ʥلʚــ Ȅʜــة عʻهــا وؗ ʛؗʺالإدارة ال ʙعــȃُل وʨالقــ Șʰاراتهــا، ؗʺــا ســʛار قʙإصــ ʗعʙʱاســ
Ȅʜــة ومʴʻـʗ حـȘ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʸǼ ʛـفة مʢلقــة فإنʻـا سـʨف نقʹـى  ʛؗʺالإدارة ال ʙا يــʻلقʡأ

ʽقلالʱـــة واســʽلʴʺة الإدارات الʛــة علــى فؔــȄʜ ʛؗــام اللامʤا علــى نʻʽقʹــ ʙــ ــʚلʥ ق ʱها ونؔــʨن ب
Șلʢʺلها الʨلʙʺǼ ـةȄة الإدارȄʜ ʛؗʺة الʛؔا على فʻʽقǼة وأȄ٢٣(الإدار(.  

 ʗـʶॽــة لʽʺॽــة والإدارات الإقلʽلʴʺال ʝـالʳʺـع بهـا الʱʺʱـي تʱـة الʽقلالʱه الاسʚأن ه ʛʽغ
ʛؗʺـات الʯʽاله Șحـ ʧن مـʨـام القـانȞــه أحʽعل ʗـʸـا نʺǼ ةʙـʽلقـة، فهـي مقʢرقابــة م ʧــة مـȄʜ

Ȅʜة على الهʯʽات والʺʳالʝ الʺʴلॽة تهـʙف  ʛؗʺات الʢلʶة الǼـة ورقاʽلʴʺال ʝالʳʺأعʺال ال
Ȅʜــة والʨحـʙات الإدارȄــة ʽʴǼـʸǽ ʘـॼح العʺـل  ʛؗʺة الʢـلʶال ʧعʺـل ؗـل مـ ʧʽبـ Șـʽفʨʱإلى ال
 ʧع مـʨنـ ʛهـʤǽ مʺـا ʙواحـ ȘـȄʛʡ اً فـيʛسـائ ʠعॼعʹه الـǼ اً معॽاشʺʱولـة مʙفي ال ȑالإدار

نʳʶام الإدارȑ بـʧʽ وحـʙات الʙولـة الʺʱʵلفــة هـʚا مـʧ الʻاحʽــة الإدارȄــة، أمـا مـʧ الʻاحॽـة الا
الʺالʽـــة فــإن الʛقاǼــة تʶــʱهʙف مʛاجعــة الأعʺــال الʺالʽـــة للʨحــʙات الʺʴلॽــة بʨاســʢة الʶــلʢة 
Ȅʜــة Ǽقʸــʙ الʺʴافʤـة علــى أمـــʨال هـʚه الʨحــʙات ومʻعــاً لʨجـʨد أȑ انʴــʛاف أو تʳــاوز  ʛؗʺال

  .)٢٤(لʺالʽـةفي الʺʶائل ا
Ȅʜـة علـى الهʯʽـات الʺʴلॽـة الإقلॽʺॽـة  ʛؗʺة الʢـلʶي تʺلؔهـا الʱقابـة الʛر الʨل صʣ وفى
فإن الأولى لا تʺلʥ حȘ إصʙار قʛارات إدارȄـة نافʚة في حȘ الʲانʽـة ʨʸǼرة مॼاشʛة فʻʽعـʙم 
 هʻــا امॽʱــاز الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــȞॽɾ ،ʛــʨن للهʯʽــات الʺʴلʽـــة الʴــȘ فــي اتʵــاذ مــا تــʛاه مــʧ قــʛارات
لʺॼاشـʛة نʷـاʡاتها فـي إʡـار اخʸʱاصاتهــا دون أن تʱقʽـʙ فـي هـʚا الʷـأن مـʧ قʰـل الʶـلʢة 

ـــʛة ʽه الأخʚن لهـــʨـــȞǽ ʘـــ ʽʴǼ ،ــــة Ȅʜ ʛؗʺـــة ال Ȅـــابي -الإدار ـــʙورها الʛق ـــاء مʺارســـʱها ل ʻأث-  Șحـــ
 Șإلـى حـ ʛـل الأمـʸǽ ــة دون أنʽلʴʺال ʝـالʳʺـات والʯʽارات الهʛمه على قـʙافقـة أو عʨʺال

أو اسʙʰʱالها Ǽإصʙار غʛʽهـا، فلهـا أن تقʰلهـا ؗʺـا هـي أو تʛفʹـها ؗʺـا تعʙيـل هʚه القʛارات 
 ʧول عـــʙيــــل أو العـــʙعʱل ʗوقـــ ȑــــة فـــي أʽلʴʺة الʢـــلʶخل الʙدون تـــ ʥل ذلـــʨـــʴǽ هـــي، ولا

.ȑعة العʺل الإدارॽʰʡ مع ʖاسʻʱا يʺǼ هاʛʽار غʙصȂاراتهـا وʛق  

                                                 
 .١٠٦أ.د. محمد ؗامل لʽلـة، مʛجع سابȘ، ص  )٢٣(
 .١٠٣أ.د. محمد أنʝ جعفʛ، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٢٤(
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ـاق الʶلʢــة الʛئاسʽـــة لـʚا وأخʽــʛاً ʻʻȞʺǽـا الʱأكʽــʙ علـى أن امॽʱــاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشــʛ فـي نʢــ
 ʥــ Ȅʜـــة الإدارȄـــة، حʽــʘ تʺل ʛؗʺـــام الʤــل نʣ ـــة فــيʴرة واضʨــʸǼ ʛهــʤǽ ـــة Ȅقابـــة الإدارʛوال
ــʚ الʺॼاشــʛ وتʶــॽʢʱع مــʧ خلالـــه الʱــʙخل فــي شــʨʯن الإدارات  ʽفʻʱال Șـــة حــȄʜ ʛؗʺـــة الʢلʶال

Ȅʜــة الʺʴلʽـة والإقلʽʺॽـة الأدنى مʻها في سلʦ الʙʱرج الهʛمي سʨاء ؗان ذلʥ في صʨرة  ʛؗʺال
ــــي ʣــــل نʤــــام  ــــʥ نʳــــʙ الʻʱفʽــــʚ الʺॼاشــــʛ مʻعــــʙم ف ــــى عȞــــʝ ذل ـــــة، وعل ʽʰʶʻـــــة أو ال الʺʢلق
Ȅʜـــة  ʛؗʺـات الʯʽاله ȘـʴǼ ارʛإنـه ومـع الإقــ ʘــʽʴǼ لقـةʢʺرتها الʨــة فـي صـȄـة الإدارȄʜ ʛؗاللام
فـــي الʛقابــــة علـــى الʺʳـــالʝ الʺʴلʽــــة والهʯʽـــات الإقلʽʺॽــــة إلا أن هـــʚا الʴـــȘ لا ʶǽـــʺح لهــــا 

 ʛار قʙإصǼ.ʛاشـॼʺال ʚʽفʻʱال ʛأم ȘȄʛʡ ʧاتها عʡاʷد نʙʸǼ ʚفʻُارات ت  
  المطلب الثاني

  سلطة التنفيذ المباشر في نطـاق العقود الإدارية
الʳهـــة الإدارȄــــة Ǽʺʺارســـة أنʷـــʱʢها وأعʺالهــــا مـــʧ أجـــل تʴقʽـــȘ أهʙافهــــا العامــــة، تقـــʨم 

ʛارات الإدارȄــة الʱـي وتقʨم الإدارة Ǽʺʺارسـة ذلǼ ʥإحȄʛʡ Ȑʙقʽـʧ إمـا عـȄʛʡ ʧـȘ إصـʙار القـ
تʶاعʙهــــا علـــى أداء مهـامهــــا، وȂمــــا عـــȄʛʡ ʧــــȘ العقـــʨد الإدارȄــــة الʱـــي تʛʰمهـــا الإدارة مـــع 

  غʛʽها مʧ الإدارات أو مع غʛʽها مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص.
وتعʛʰʱ العقʨد الإدارȄـة مـʧ أهـʦ الأنʤʺـة الʱـي تʙʵʱʶمهــا الإدارة فـي مʺارســة نʷاʡهــا 

ـــȘ أهـــʙافها ال ʽقʴوت ʙــــ ـــʘ يʻʱـــʨع العق ʽــــة العامــــة، حʴلʸʺال Șـــ ʽقʴـــي ت عامــــة الʱـــي تʲʺʱـــل ف
ـــالعقʨد  ــــʨد، ف ـــي Ȟʺǽـــʧ تقـــǽʙʺها مـــʧ وراء هـــʚه العق ʱمــــات الʙʵاجـــات والʴع الʨـــ ʻʱب ȑالإدار

 ʛʽʽʶʱب لʨة ؗأسلʛʽʰؗ ـةʽʺأهǼ عʱʺʱـة تȄفع العـام.الإدارʻال Șʽقʴالعامـة وت Șافʛʺال  
العقـʙ الـȑʚ يʛʰمــه شـʟʵ معʻـȑʨ عــام Ǽقʸـʙ  ذلـʥوʧȞʺȃ تعʅȄʛ العقـʙ الإدارǼ ȑأنــه 

تʛʽʽʶ مʛفȘ عـام أو تॽʤʻʺـه، وتʤهॽɾ ʛه نॽة الإدارة في الأخǼ ʚأحȞام القانʨن العـام، وأǽـة 
ذلــʥ أن يʱʹــʺʧ العقــʙ شــʛوʡاً اســʻʲʱائॽة غʽــʛ مألʨفــة فــي القــانʨن الʵــاص، أو أن ʵǽــʨل 

  .)٢٥(ام"الʺʱعاقʙ مع الإدارة الاشʛʱاك مॼاشʛة في تʛʽʽʶ الʺʛفȘ الع

                                                 
للعقــʨد الإدارȄــة دراســة مقارنــة، دار الفؔــʛ العȃʛــي القــاهʛة أ.د. ســلॽʺان الʢʺــاوȑ، الأســʝ العامــة  )٢٥(

 .٥٠م، ص ١٩٧٥الॼʢعة الʲالʲة سʻة 
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 ʥـاً عامـاً، وذلـȄʨʻاً معʸʵهʺا شʙأح ʧʽفʛʡ ʧʽم بʛʰُأنه ؗل اتفاق يǼ فـهȄʛتع ʧȞʺǽ كʺا
بهʙف إدارة أو تʦॽʤʻ أو اسʱغلال مʛفȘ عـام، وتʤهʛ في العقـʙ نʽـة تʽʰʢـȘ أحȞـام القـانʨن 
 ʙعاقــʱفــة فــي الʨمأل ʛــʽاً غʡوʛا الاتفــاق شــʚــل هــʲم ʧʽʺــلاء فــي تʹــʳǼ ʛهــʤǽ اʚالعــام، وهــ

ʨاء بʱʺʱــع الإدارة Ǽامॽʱــازات وســلʢات لا يʱʺʱــع بهــا الأفـــʛاد أو Ǽʺــʻح الʺʱعاقــʙ الʵــاص، ســ
سلʢات اسʻʲʱائʽـة في مʨاجهــة الغʽـʛ لا يʱʺʱـع بهـا لـʨ تعاقــʙ مـع غʽـʛه مـʧ الأفــʛاد، ʳؗعلـه 
 ʧمـــ ʥذلـــ ʛــــ ʽفعـــة العامـــة إلـــى غʻʺـــة للॽؔع الʺلʜـــ ـــي أو مʴʻـــه حـــȘ ن صـــاحʖ احʱؔـــار فعل

  .)٢٦(سلʢات
"ǽعʰʱـʛ العقـʙ إدارȄـا  الإدارȄة العلॽا في تعȄʛفهـا للعقـʙ الإدارǼ ȑأنـه ولقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة

إذا ؗان أحॽɾʛʡ ʙه شʸʵـاً معȄʨʻـاً عامـاً ومʸʱـلاً نʷـاʡه ʛʺǼفـȘ عـام، ومʱʹـʺʻا شـʛوʡاً 
  .)٢٧(غʛʽ مألʨفة في نʢاق القانʨن الʵاص"

ه وهـʘلʚا ʧȞʺǽ القʨل أن العقʙ الإدارȑ يʸʵǼ ʜʽʺʱائʟ تʺʽـʜه عـʧ غʽـʛه مـʧ العقـʨد، 
  -الʶʳائʝ تʰʸʯل ʸॻɼا يلي:

١- .ʙفًا في العقʛʡ ن الإدارةʨؔأن ت 
 أن ʨȞǽن العقʙ مʸʱلاً ʛʺǼفȘ عام مʧ حʘʽ إنʷاؤه أو تॽʤʻʺه أو تʛʽʽʶه. -٢
  أن تأخʚ الإدارة Ǽأحʙ أسالʖʽ وامॽʱازات القانʨن العام. -٣

 وʚȃلʥ نȐʛ أن العقʙ الإدارȑ يʽʺʱـʢǼ ʜابـع خـاص ʶǽـʙʺʱ مـʧ الغايــة الʱـي تʴققهـا هـʚه
العقـʨد، وهʚا الʢابـع لا تʱʺʱـع Ǽـه عقـʨد القـانʨن الʵـاص، وʲʺʱȄـل ذلـʥ فـي الأخـــǼ ʚأسـلʨب 
ــــة غʽـــʛ مألʨفــــة فـــي نʢـــاق القـــانʨن  ʽائʻʲʱاً اسʡوʛد شـــʨالعقـــ ʧــــ ʽʺʹت ʨن العــــام وهـــʨـــان الق

  الʵاص.
ــة فــي مʳــال  Ȅهــة الإدارʳــه الǼ ــع ʱʺʱت Ȑʚالــ ʛاشــॼʺال ʚــ ʽفʻʱــاز الॽʱــه أن امȄʨʻʱال ʖــʳȄو

دارȄـة ǽعʛʰʱ خʛوجـاً على القʨاعʙ العامـة ولʻؔه خʛوجاً تقʱʹـॽه الʺʸلʴــة العامــة العقʨد الإ
  وضʛورة سʛʽ الʺʛافȘ العامة ʸǼفـة مʤʱʻʺـة.

                                                 
  .١٨٠م، ص ٢٠١٧أ.د. آنʝ جعفʛ، الʷʻاȋ الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة  )٢٦(

 .٢٩أ.د. عʜȄʜة الʅȄʛʷ، دراسات في نȄʛʤة العقʙ الإدارȑ، ص 
)٢٧(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٠٥٤حʻʶخ ٠ق ٤٨لȄارʱم.٢٤/٣/٢٠٠٧ع ب 
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ʗابــʲذا ؗــان الȂفقهــاً وقʹــاءً  -و–  Șــʴؗ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱامǼ ـــةȄهـــة الإدارʳــع الʱʺت
ـــي مʳـــال العقـــʨد الإدارȄــــة، إلا أن هʻـــاك Ǽعـــʠ الآراء ـــلإدارة ف ـــي تʻُؔـــʛ علـــى الإدارة  ل ʱال

  تʺʱعها بهʚا الامॽʱاز في مʺارسʱها للعقʨد الإدارȄـة.
فʚʽهʖ الॼعʠ إلى أن الإدارة حʻʽʺا تʰـʛم عقʨدهـا الإدارȄـة مـع الʺʱعاقـʙيʧ فإنهـا تلʱـʜم 
Ǽʺـــا جـــاء فـــي هـــʚه العقـــʨد، فالʷـــʛوȋ الʱـــي تـــʛد فـــي هـــʚه العقـــʨد وتʺـــʻح لـــلإدارة امॽʱـــازات 

إنʺـــا وجـــʙت علـــى أســـاس أن الإدارة  -ة الʺʱعاقـــʙيʧ معهـــافـــي مʨاجهـــ -وسلʢــــات مʱعـــʙدة
 ʧيʙعاقــʱʺعلــى ال ȋوʛــʷه الʚض هــʛفــǼ ــʺح لهــاʶǽ ــة مʺــاǽʙعاقʱفــي العلاقـــة ال ȑʨف قــʛــʡ
معها، وأن هʕلاء حʻʽʺا ǽقʰلʨا هʚه الʛʷوȋ تʱلاقى بـʚلʥ إراداتهـʦ مـع إرادة الʳهـة الإدارȄـة، 

ʙ تقـʨم بʻʱفʽـʚها عʻـʙ الʴاجـة إلʽهــا ولا فالإدارة حʻʽʺا تʴـʱفȎ لʻفʶـها ʷǼـʛوȋ معʻʽـة فـي العقـ
تॽʢʱʶع أن تʛʵج بهʚه الʛʷوȋ عʧ نʨʸص القانʨن، وفي حالة عـʙم وجـʨد نـʟ القـانʨن 
فــإن قʨاعــʙ القــانʨن العــام هــي الʱــي تȞʴــʦ العلاقــة بــʧʽ الإدارة والʺʱعاقʙيـــʧ مʺــا يʻفــي علــى 

ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱام امʙʵʱ٢٨(الإدارة حقها في اس(.  
جانـــʖ أخـــʛ مـــʧ الفقـــه ذهـــʖ إلـــى إقـــʛار امॽʱـــاز الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ للʳهــــة  إلا أن هʻـــاك

ـــʨد  ـــʚ العق ʽفʻـــة فـــي ت ـــʙاً وجـــʨده ॽʁʴؗق ʕؗــــة مȄد الإدارʨـــ الإدارȄـــة ʴؗـــȘ لهـــا فـــي مʳـــال العق
الإدارȄـة والقʛارات الʺʱعلقـة بهـا، مʙʻʱʶيʧ فـي ذلـʥ إلـى أن هـʚا الامॽʱـاز لـʝॽ مʨʱقفـاً علـى 

ــʙيʧ قــʙرة الإدارة علــى اســʙʵʱامه حʱــى مــع انعــʙام أن يــʟʻ علॽــه فــي العقــʨد الإدار  ʕؗـــة مȄ
 ʛʽʽـʶت ʧالإدارة مـ ʧʽـȞʺورة تʛفي ضـ ʧʺؔاز تॽʱا الامʚأن أساس ه ʧʽʴضʨه مॽعل ʟʻال

  .)٢٩(الʺʛافـȘ العامة Ǽانʤʱام وʛʡȂاد وتʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة

                                                 
 .١٠٩أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الȄʛʤʻة العامة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص  )٢٨(

)، مʨʺʳعـة De pleanqueم، قʹـॽة (١٩٧٠مـارس  ٣١حȞـʦ مʳلـʝ الʙولـة الفʛنʶـي الʸـادر فـي 
 .١١٣سȄʛʽة، القʦʶ الʲالʘ، ص 

"- Chinot" thèse précite 1945. page 48 et suiv. 
م، ٢٠٠٧أ.د. عʰـــــʙ الʽʺʴـــــʙ جȄʛʰـــــل، الʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشـــــʛ الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعـــــات الʙʴيʲـــــة ســـــʻة  )٢٩(

  .٢٦٩ص
أ.د. تʨفʽــȘ شــʴاتة، مॼــادȏ القــانʨن الإدارȑ، الʳــʜء الأول، دار الʷʻــʛ للʳامعــات الʺʸــȄʛة، الॼʢعــة 

  .٧٨٨م ص ١٩٥٥الأولى سʻة 
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دارة فـي ونʧʴ نȐʛ تأيʙʽ الاتʳاه الȑʚ ذهʖ إلى إقʛار امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʴؗ ʛـȘ لـلإ
مʳــال العقــʨد الإدارȄـــة وذلـــʥ اســʻʱاداً إلــى أن مــا اســـʙʻʱ إلॽــه الاتʳــاه الʺʻؔــʛ علـــى الإدارة 

ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱـاز الॽʱفـي  –حقهـا فـي ام ʙعاقـʱʺالإدارة وال ʧʽـة بـǽʙعاقʱالعلاقـة ال Ȑـاوʶت ʨوهـ
ارȄــة، لʝॽ له مʴل في مʳال العقʨد الإد -إبʛام العقʙ الإدارॼʡ ȑقاً لقʨاعʙ القانʨن الʵاص

 ʙالعقــ ʖــازات فـي صــلॽʱام ʧعلــى مالهــا مـ ʟʻالـ ʧʺــʹʱـة لا تȄد الإدارʨام الإدارة للعقــʛفـإب
بل أن هʚه الامॽʱـازات تعʰʱـʛ أمـʛاً مʶـلǼ ʦـه لـلإدارة مـʧ قʰـل الʺʱعاقـʙيʧ وعـʙم الـʟʻ علॽـه 

  صʛاحةً في العقʙ هʨ بʚاته إقʛار ضʺʻي مʧ الʺʱعاقʙ للإدارة Ǽʺا لها مʧ امॽʱازات.
ʙف مــʧ إنؔــار حــȘ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ علــى جهــة الإدارة فــي مʳــال العقــʨد كʺــا أن الهــ

وȂن ؗان غايʱـه هـʨ الʴـʙ مـʧ سـلʢات الʳهـة الإدارȄــة تʳـاه الʺʱعاقـʙيʧ ومـʴʻهʦ  -الإدارȄـة
إلا أن هـــʚا الهـــʙف لا ʴǽـــافȎ علـــى حȄʛـــة الʺʱعاقـــʙيʧ  -مȄʜـــʙاً مـــʧ الȄʛʴـــة فـــى الʸʱـــʛف

ـــــȘ ومʸــــالʴهǼ ʦقــــʙر مــــا ǽʹــــȄʛʴǼ ʛــــة الإدارة فــــي ا ʽقʴهــــا فــــي تʱʰــــالي رغʱالȃف وʛــــʸʱل
ــʚلʥ فʸʱــʛفات الإدارة تʵʹــع للʛقابـــة القʹائʽـــة  -إلغــاءً وتعȄʨʹــاً  -الʺʸلʴـــة العامـــة، وؗ

  في حالـة تعʶفها أو خʢأها فإنه لا خʨف على الʺʱعاقʙيʧ مʧ الʳهات الإدارȄة.
ॼاشـʛ هـʨ فالهʙف الȑʚ تʶعى إلॽه الʳهات الإدارȄة مʧ اسـʙʵʱامها لامॽʱـاز الʻʱفʽـʚ الʺ

تʴقȘʽ الʸالح العـام هـʨ فـي ذات الʨقـʗ تʴقʽـȘ لʺʸـلʴة الʺʱعاقـʙيʧ ؗـأفʛاد فـي الʺʱʳʺـع 
 Șـʽقʴـة الإدارة فـي تॼɼـة رǽالعامــة، ؗʺـا وأن حʺا Șافـʛʺها للʛʽʽـʶة فـي تʛاشـॼم ʛʽرة غʨʸǼ

  الʻفع العام أولى مʧ حʺاǽة الʺʱعاقʙيʧ معها.
ــʙ أن الإدارة فــي مʳــال عقʨدهــا الإدارȄــة تʺلــ ʕؗا نʚات لــʢمعهــا ســل ʧيـــʙعاقʱʺــاه الʳت ʥ

 Șــʽقʴت ʥفـــة فــي ذلــʙهʱʶها مʚــʽفʻʱم بʨــاص تقــʵن الʨالقــان ʙاعــʨفــة فــي قʨمأل ʛــʽة غॽائʻʲʱاســ
.ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱقها في امʴامها لʙʵʱاسǼ ـة العامـةʴلʸʺال  

ـــه ʴǼقــʨق  ــʙ الإدارǼ ȑاعॼʱارهــا ســلʢة عامـــة تʱʺʱــع مــʧ خلال ــإن الإدارة تʰــʛم العق ــʚا ف ل
ʺــا يʱʹــʺʻه العقــʙ مــॽ ʧات لا يʱʺʱــع بهــا الʢــʛف الأخــــʛ، وتʤهــʛ هــʚه الامॽʱــازات ɾوامॽʱــاز 

 ȋوʛـــــʷه الʚإن هـــــ ʘـــــʽـــــاص، حʵن الʨد القـــــانʨفــــــة فـــــي عقـــــʨمأل ʛـــــʽــــــة غʽائʻʲʱاس ȋوʛشـــــ
ʳة تॽائʻʲʱايـــا، الاســʜʺق والʨقʴــالǼ ــعʱʺʱفــي ال ʧʽȄــاوʶʱم ʛــʽغ ʙفــي العقــʛʡ عــل عـــلʳبــل وت

ـــة  Ǽʺــا لهـــا مــʧ ســلʢة عامـــة أن لــلإدارة الؔلʺـــة العلॽــا، حʽــʘ تʶــॽʢʱع تॼاشـــʛ ســلʢة الʛقاب
                                                                                                                       
- "bounar" Le psécis de droit administratife, T. 4 .1934 page 620. 
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فـــي تʻفʽــــʚ مʨضـــʨع العقـــʙ علـــى الʨجـــه  همـــʧ العقــــʙ للʱأكـــʙ مـــʧ جʙيʱـــ خـــʛعلـــى الʢـــʛف الأ
الॽʴʸح ؗʺا تʺلʥ حȘ تʨجॽه الʺʱعـاقʙ لʻʱفʽـʚ العقȄʛʢǼ ʙقة معʻʽـة تʴقـȘ لهـا أهـʙافها، ؗʺـا 

ـل فـي تʻفʽـــʚ الʜʱاماتــه، وقـʙ تؔـʨن تʺلـʥ سـلʢة تॽʀʨـع الʳـʜاءات علـى الʺʱعاقـʙ معهـا إذا أخـ
،ʙالعقــ ʚــʽفʻفعــه علـى تʙاه لʛكــȂو Ȍوسـائل ضـغ ʧـارة عـॼɺ نʨتؔـ ʙـة، وقـʽاءات مالʜʳه الʚه 

ــʸǽ ʙــل الأمـــǼ ʛــ ـــل العقـــʙ وســʖʴ العʺــل أو فʶــخ  الإدارةوق إلــى اســʙʵʱام حقهـــا فــي تعʙي
ʙعاقـʱʺمع ال ʙة العامـ هإذا رأت أنـ العقـʴـلʸʺال Șـʽقʴت ʧعـ ʜعاجـʵره وتʨـʸقǼ اـة ʧذلــه عـ

  تʻفʽـʚ مʨضʨع العقʙ، ولʧؔ لا يʛʱتʖ على ذلʥ حʛمان الʺʱعاقʙ مʧ اللʨʳء إلى القʹاء.
 ʙفــة فـــي العقــــʨمأل ʛـــʽة غॽائʻʲʱاســـ ȋوʛد شــʨفـــإن وجـــ ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱال ʛـــة لأمــــʰʶʻالȃو

عـــــʧ  الإدارʳǽ ȑعــــل مـــــʧ امʽʱـــــاز الʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشــــʛ درعــــــاً قȄʨـــــاً تʶـــــʙʵʱمه الإدارة للʙفـــــاع
الʺʸــلʴة العامــة إذا وجــʙ الʶــʖʰ لــʚلʥ، فʱʺلــʥ الʳهــة الإدارȄـــة Ǽʺــا لهـــا مــʧ سلʢـــة عامـــة 
إصʙار قʛارات تʻُفǼ ʚالȄʛʢــȘ الʺॼاشـʛ تʳـاه الʺʱعاقـʙيʧ معهـا ســʨاء ؗانــʨا أفـʛاداً بـʚواتهʦ أو 

ات. ʛؗش  
ʱـــاء مʺارســـʻأث ʛاشــــॼʺال ʚـــʽفʻʱـــاز الॽʱــــة لامȄهــــة الإدارʳام الʙʵʱاســـ ʛاهــــʤم ʛهـــʤها وت

لʶـــلʢاتها الʺʱʵلفــــة تʳـــاه الʺʱعاقـــʙيʧ معهــــا مـــʧ خـــلال دورهـــا فـــي مʺارســـة ســـلʢاتها فـــي 
ʚلʥ سلʢة تॽʀʨـع الʳـʜاءات علـى الʺʱعاقــʙ معهــا،  الʛقاǼة والʨʱجʽـه، وسلʢة تعʙيل العقـʙ وؗ

  -وذلʣ وفقاً للʯفʻʶل الʯالي:
  الفرع الأول

  التنفيذ المباشـر من خلال سلطة الرقابـة والتوجيـه
تʳـــاه الʺʱعاقــʙ معهــا ســلʢة الʛقاǼــة  -مــʧ خــلال العقــʙ الإدارʥ–  ȑ الʳهــة الإدارȄـــةتʺلــ

 ،ʙالعقــ ʚـʽفʻفـي ت ʙعاقــʱʺة الǽʙالعʺل وج ʛʽس ʧم ʙأكـʱخلالـه ال ʧع مॽʢʱʶي تʱـه والʽجʨʱوال
 ʚـʽفʻـان تȞفـي م ʧديʨجـʨʺهــا الʽفʣʨم ȘـȄʛʡ ʧـة عـǼقاʛها فـي الʱʢهـة الإدارة تʺـارس سـلʳف

ʙاً  -العقـʹǽـي  -وأʱاد الʨالʺـ ʟـʴقـع العʺـل لفʨن إلـى مʨقلـʱʻي ʧيʚالـ ʧʽفʣʨالʺـ ȘȄʛʡ ʧع
أن تʻفʽــــʚ  -مـــʧ خـــلال تقـــارʛȄ مʣʨفʽهــــا –ʶǽـــʙʵʱمها الʺʱعاقــــʙ فـــي تʻفʽــــʚ العقــــʙ، فـــإذا رأت

العقـــʙ لا يʱـــʸǼ ʦــʨرة صʴॽʴــــة اســʙʵʱمʗ حقهـــا فــي تʨجॽــه الʺʱعاقـــʙ لʻʱفʽــʚ العقـــǼ ʙالʸــʨرة 
ʖ مـʧ الʺʱعاقــʙ تʻفʽـʚ العقـȄʛʢǼ ʙقـة معʻʽـة أو أن ʶǽـʙʵʱم الʴॽʴʸة، فلها في ذلʥ أن تʢلـ

أحʙ الفʧʽʽʻ أو الʺهʙʻسʧʽ أو الʺقاولʽــʧ بـʚواتهʦ، ولا ʳǽـʨز للʺʱعاقــʙ حʯʻʽـʚ أن ʵǽـالف هـʚه 
الأوامʛ الʱي تʙʸر له مـʧ الʳهـة الإدارȄــة والʱـي تؔـʨن ملʜمـة لـه ȄʛʢǼقــة مॼاشــʛة شـʢȄʛةً 
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ʧنها عــــʨʺــــي مʹــــ ـــــة  ألا تʵــــʛج هــــʚه الأوامــــʛ ف Ȅهــــة الإدارʳال ʧʽــــ ــــʛم ب ʰʺال ʙــــ حــــʙود العق
  .)٣٠(والʺʱعاقـʙ، حʘʽ تلʜʱم الإدارة هʻا ʙʰʺǼأ الʺʛʷوعʽـة

لــʚا فعلــى الʺʱعاقــʙ مــع الإدارة قʰــʨل أوامــʛ الʨʱجʽـــه الʱــي تʸــʙر لـــه مــʧ الإدارة وقʰــʨل 
 ʚــʽفʻʱــاز الॽʱام ʛهــʤǽ ــاʻهʺـــا، وهʻʽم بʛــʰʺال ʙن العقــʨʺود مʹــʙفــي حــ ʗالʺــا ؗانــʡ هـــاʚʽفʻت

لʺॼاشــʛ فʺــʧ خلالـــه يــʦʱ تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄـــة الʸــادرة مــʧ الʳهـــة الإدارȄــة للʺʱعاقʙيـــʧ ا
  .)٣١(معها تॽʁʴقـاً للʺʸلʴـة العامـة

  الفرع الثاني
  التنفيذ المباشر من خلال سلطة تعديل العقد

تʺلــʥ الإدارة سلʢـــة تعــʙيل العقـــʙ الإدارǼ ȑإرادتهــا الʺʻفــʛدة، وهــʚا علــى غʽــʛ الʺــألʨف 
ـــ ـــانʨن الʵـــاص Ȟʴǽʺهــــا مʰـــʙأ ف ـــالعقʨد الʵاضـــعة لأحȞـــام الق ي قʨاعــــʙ القـــانʨن الʵـــاص، ف

) مــʧ القــانʨن الʺــʙني والʱــي ١٤٧الʺʶــاواة بــʧʽ الʺʱعاقـــʙيॼʡ ʧقــاً لʺــا ورد فــي نــʟ الʺــادة (
نقʹــه أو تعʙيلـــه إلا Ǽالاتفــاق بــʧʽ  العقــʙ شــȄʛعة الʺʱعاقـʙيʧ ولا ʳǽــʨز-١" تـʟʻ علــى أن

  .)٣٢(ʱي ǽقـʛهـا القانʨن"الʛʢفʧʽ أو للأسॼاب ال
ــــॽة فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة تʳعـــل الʳهــــة الإدارȄــــة الأقـــȐʨ فـــي  إلا أن الʷــــʛوȋ الاسʱـʻʲائ
ــة الʱعاقǽʙــة، ʽʴǼــʘ تُʺʻـــح مــʧ الامॽʱــازات مــا ʳǽعلهـــا صــاحॼة الʶلʢـــة العلॽــا علــى  العلاق

ـا مʺـا تʳعلــه الʺʱعاقـʙ معهـا، ؗʺـا تʺʴʻهــا سـلʢة اتʵـاذ قـʛارات تʻُفـʚ فـي حـȘ الʺʱعاقـʙ معهـ
 Șـʽقʴأجـل ت ʧمـ ʥـه دائʺـاً وذلـॽعى علʙالʺـ ʜـ ʛؗارات فـي مʛه القـʚعلى هـ ʧعʢفي حالـة ال

  .)٣٣(الʺʸلʴة العامة

                                                 
  .٣٧١أ.د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٣٠(

  .١٣٨أ.د. محمد أنʝ جعفʛ، مʛجع سابȘ، ص 
م، ص ٢٠٠٠أ.د. صــــلاح الــــʙيʧ فــــʨزȐ، الʨســــȌॽ فــــي القــــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة ســــʻة 

٩٧٣.  
 .١٣٩د. عʜȄʜة الʅȄʛʷ، مʛجع سابȘ، ص 

)31(  C. E. 16 novemper 1954 union syndical des indus tries aeronaut. D. 

1956. 
 .٥٤٠أ.د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ، الʨسȌॽ في القانʨن الʺʙني، الʜʳء الأول، ص  )٣٢(
)٣٣( ،Șجع سابʛم ،ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة العامة للȄʛʤʻلة، الʽ١٠٨ص  أ.د. محمد ؗامل ل.  
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وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن ســلʢة تعــʙيل العقــʙ الإدارȑ مــʧ قʰــل الإدارة Ǽإرادتهــا تʹʺʱʻـــه 
تʛʰمهـــا م ʷǼـــأن تʤʻـــʦॽ الʱعاقـــʙات الʱـــي ٢٠١٨لʶـــʻة  ١٨٢) مـــʧ القـــانʨن رقـــʦ ٤٦الʺـــادة (

ــʚلʥ الʺــادة ( ،)٣٤(الʳهــات العامــة ) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لهــʚا القــانʨن والʱــي صــʙر ٩٦وؗ
 ʦـة رقʽالʺال ʛȄار وزʛأنها قʷǼة  ٦٩٢ʻʶ٣٥(م٢٠١٩ل(.  

والʳــــʙيǼ ʛالــــʛؗʚ أن ســــلʢة الإدارة فــــي تعــــʙيل العقـــــʙ لʶॽــــʗ مʢلقــــة بــــل هــــي مقʽــــʙة 
وعـʙماً مـع امॽʱـاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛʹǼ ،ʛورة تʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة وهʚا مـا يـʙور وجـʨداً 

 ʖــــʶʴǼ زراءʨالــــ ʝلــــʳــــة أو مʸʱʵʺة الʢــــلʶافقـــــة الʨل علــــى مʨــــʸʴالǼ امʜــــʱالال ʥلʚــــ وؗ
 ،ʙان العقــȄʛة ســʛـــʱيل خــلال فʙعــʱر الʙــʸǽ ـــلازم، وأن الأحـــʨال، ووجــʨد الاعʱʺــاد الʺــالي ال

ʙة العقـʙل مـʙائـه، وأن تعـʢع ʖـʽتʛفـي ت ʙعاقـʱʺــة الȄʨعلـى أول ʥذلـ ʛثʕالأصـلي إذا  وألا ي
ʟقʻـادة أو الـȄʜال ʦـʳوح ʖاسʻʱي ȑʚر الʙالقǼ ʥذل ʛالأم ʖلʢعلـى الإدارة)٣٦(ت ʖـʳȄو ،– 

                                                                                                                       
 .٧٨٤ي، ص أ.د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامع

"إذا ʡــʛاً مــʧ الʺʶــʙʳʱات Ǽعــʙ إبــʛام العقــʙ مــا يʨجــʖ تعــʙيل حʳــʦ  ) علــى أنــه٤٦وتــʟʻ الʺــادة ( )٣٤(
%) مــʧ ٢٥الʱعاقـــȞǽ ʙــʨن للʳهــة الإدارȄــة أن تعــʙل عقʨدهــا ǼالȄʜــادة أو الــʻقʟ وȃʺــا لا ʳǽــاوز (

د بــʚات %) مــॽʺؗ ʧــة ؗــل بʻــʙ لॼــاقي العقــʨ ١٥كʺॽــة ؗــل بʻــʙ لعقــʨد الʺقــاولات، وȃʺــا لا ʳǽــاوز (
 ،ʥن ذلــʨʺاصــفات مʹــʨʺوال ȋوʛــʷاســـة الʛؗ ʧʺــʹʱاصــفات والأســعار، علــى أن تʨʺوال ȋوʛــʷال
 ʖــــʶʴǼ زراءʨــــ ــــʝ ال ـــــة الʶــــلʢة الʺʸʱʵــــة أو مʳل وʱȄعــــʧʽ لʱعــــʙيل العقــــʙ الʸʴــــʨل علــــى مʨافق
 ʛثʕوألا يـ ،ʙان العقـȄʛة سـʛــʱيل خلال فʙعʱر الʙʸǽ اد الʺالي الـلازم، وأنʺʱد الاعʨال، ووجʨالأحـ

لى أولȄʨـة الʺʱعاقʙ في تʛتʖʽ عʢائه، وأن تعʙل مʙة العقـʙ الأصـلي إذا تʢلـʖ الأمـʛ ذلـʥ ذلʥ ع
."ʟقʻادة أو الȄʜال ʦʳوح ʖاسʻʱي ȑʚر الʙالقǼ 

ـــة  ) علــى أنــه٩٦تــʟʻ الʺــادة ( )٣٥( Ȅورʛʹــة والॽاجاتهــا الفعلॽʱاح ʙــ ــى الʳهــة الإدارȄــة تʙʴي "ʳǽــʖ عل
مـع ذلـʥ إذا اسـʙʳʱ أثʻـاء الʻʱفʽـʚ مـا يʨجــʖ لʶـʛʽ العʺـل علـى أسـاس دراسـة واقॽɻـة ومʨضʨعʽـــة و 

%) مـॽʺؗ ʧـة ؗـل بʻـʙ فـي عقـʨد الʺقـاولات، وȃʺـا لا ٢٥تعʙيل العقـʙ فʦʱʽ الʱعʙيل Ǽʺـا لا ʳǽـاوز (
ــاقي العقــʨد مــع تʹــʺʧʽ شــʛوȋ الʢــʛح مʹــʺʨن ذلــʥ مــع ʳǽ١٥ــاوز ( ॼل ʙــʻــة ؗــل بॽʺؗ ʧمــ (%

ʱال للʨالأحــ ʖــʶʴǼ ــيʻمʜــامج ال ـــة أو الʛʰن ʰاسʻʺة الʙيل الʺــʙمــع تعــ ʖاســʻʱــا يʺȃو ʚــ ʽفʻʱأو ال ʙــ Ȅرʨ
 حʦʳ الʱعʙيل...".

م ʷǼــأن تʤʻــʦॽ الʱعاقــʙات الʱــي تʛʰمهــا الʳهــات ٢٠١٨لʶــʻة  ١٨٢) مــʧ القــانʨن رقــʦ ٤٦الʺــادة ( )٣٦(
 العامـة.
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  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٣٣ 

أن تلʜʱم في تعʙيل العقـॼʺǼ ʙـادȏ الʺʷـʛوॽɺة ʽʴǼـʸǽ ʘـʙر قـʛار تعـʙيل العقــʙ مـʧ  -أǽʹاً 
الʶلʢة الʺʸʱʵة قانʨناً Ǽإصʙاره مع اتॼـاع الإجـʛاءات القانʨنॽـة اللازمـة، ؗʺـا ʳǽـʖ علʽهـا 

) مـــʧ ٤٦تلʱـــʜم الإدارة فـــي تعـــʙيلها للعقــــǼ ʙالʴـــʙود القانʨنॽـــة الʺʻʽʰـــة فـــي نـــʟ الʺـــادة (أن 
 ʦن رقʨة  ١٨٢القانʻʶن ٩٦م والʺادة (٢٠١٨لʨا القانʚيـة لهʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧ٣٧() م(.  

 ʙد العقــʨــʻيل بʙها فــي تعــʱʢخــلال ســل ʧمــ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱــا امʻم هʙʵʱــʶفـالإدارة ت
ــى Ǽإرادتهــا الʺʻفــʛدة دو  ـــʙ معهــا، مــع الʺʴافʤـــة عل ن حاجــة للʸʴــʨل علــى مʨافقـــة الʺʱعاق

  الʹʨاȌǼ والقʨʽد الʱي قʛرتها أحȞام القانʨن.
  الفرع الثالث

  التنفيذ المباشر من خلال سلطة توقيع الجزاءات
ǽعʛʰʱ الهʙف الʛئʶॽي مʧ إنʷـاء الʺʛافȘ العامــة تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة العامــة الʱـي تʲʺʱـل 

الʴاجــات العامـــة لʳʺهــʨر الأفـــʛاد، فــإذا قـــام الʺʱعاقــǼ ʙالʱقــاعʝ عــʧ فــي تقــʦǽʙ الʵــʙمات و 
 ʚــʽفʻʱا الʚه فــي هــʛأو تــأخ ʙالعقـــ ʚــʽفʻؗإهʺالــه فــي ت ȑالإدار ʙالعقــ ʧـــة عــʳاتʻأداء مهامـــه ال

مʶـــʙʵʱمة فـــي ذلـــʥ حقهــــا فـــي  -Ǽʺـــا لهـــا مـــʧ ســـلʢة عامــــة -فإنــــه ʴǽـــȘ لـــلإدارة الʙʱخــــل

                                                 
لʶــʻة  ٦٩٢) مــʧ قــʛار وزȄــʛ الʺالॽــة رقــʦ ٩٦الʴــʙود والʹــʨاȌǼ القانʨنॽــة تʹــʺʱʻها Ǽــاقي الʺــادة ( )٣٧(

   -، جȐʛ نʸها ؗالʱالي:٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢الʻʱفǽʚʽة للقانʨن رقʦ  الȑʚ يʱعلǼ Șاللائʴة ٢٠١٩
  -على أن تʛاعي إدارة الʱعاقʙات الآتي:"
 وجʨد ضʛورة وأسॼاب داعʺة لʱلʥ الʱعǽʙلات. - ١

 ʖʶʴǼ الأحʨال على الʱعʙيل -الʨʸʴل على مʨافقة الʶلʢة الʺʸʱʵة أو مʳلʝ الʨزراء - ٢

اتــه وȃالʷــʛوȋ والʺʨاصــفات ذاتهــا والأســعار أن تؔــʨن تلــʥ الʱعــǽʙلات علــى بʻــʨد العقــʙ الأصــلي ذ - ٣
 الʺʱعاقʙ علʽها.

 إعʙاد ملȘʴ للعقʙ مʻʺʹʱا تلʥ الʱعǽʙلات. - ٤

 الʨʸʴل مʧ الإدارة الʺالॽة على سʺاح الʙʻʰ فلى حالة الʱعʙيل ǼالȄʜادة. - ٥

 أن ʨȞǽن الʱعʙيل خلال مʙة تʻفʚʽ العقʙ، ولا يʙخل فʽها مʙة الʹʺان - ٦

  ʙ في تʛتʖʽ عʢائه.ألا يʕثʛ ذلʥ على أولȄʨة الʺʱعاق - ٧
علـى أن تʱـʨلى إدارة الʱعاقـʙات تʨثʽــȘ تلـʥ الʱعـǽʙلات والʺʶـʙʻʱات الʺȄʕــʙة لهـا وحفʤهـا Ǽʺلـف العʺلॽــة 

 وʦʱȄ الʛʷʻ عʧ الॽʁʺة الʻهائʽـة للعقǼ ʙعʙ الʱعʙيل على بʨاǼة الʱعاقʙات العامـة".
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لى الʺʱعاقــʙ معهــا Ǽاتʵـاذ قـʛارات ضـʙه تʲʺʱـل فـي تॽʀʨـع اسʱعʺال امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ ع
  جʜاءات علॽه.

وتʱʵلف هʚه الʜʳاءات Ǽاخʱلاف جʶـامة الʢʵـأ، فقـʙ تؔـʨن ॼɺـارة عـʧ جـʜاءات مالʽــة 
أو غʛامـات تأخʽـــʛ، وقــʙ تؔـʨن وســائل ضــغȌ وȂكــʛاه تʺارسـها الإدارة علــى الʺʱعاقـــʙ لʙʱفعــه 

مـʧ تʴـʗ يـʙه وتʻفʽــʚه علـى حʶابــه مـع مʱعاقـʙ  لʻʱفʽـʚ مʴل العقـʙ مʲـال ذلـʥ سـʖʴ العʺـل
أخʛ أو فʶخ العقʙ إذا أخل الʺʱعاقȋʛʷǼ ʙ مʧ الʷـʛوȋ الـʨاردة Ǽـه والʱـي Ȟǽـʨن مـʧ شأنهــا 

  الإخلال Ǽالʺʸلʴة العامـة.
 )٣٨()٤٨وʛȄجع حȘ الإدارة في تॽʀʨع الʜʳاءات على الʺʱعاقʙ معها إلـى نـʟ الʺـادة (

 ʦن رقـʨالقـان ʧة  ١٨٢مʻـʶالʺـادة (م، و ٢٠١٨ل ʟنـ ʥلʚ٣٩()٩٨ؗـ(  ʦار رقـʛالقـ ʧ٦٩٢مـ 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٨٢م والʵاص Ǽاللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن رقʦ ٢٠١٩لʻʶة 

                                                 
ʧ الʺॽعاد الʺʴـʙد لـه Ǽالʳـʙول ) على أنه" إذا تأخʛ الʺʱعاقʙ أثʻاء تʻفʚʽ العقʙ ع٤٨وتʟʻ الʺادة ( )٣٨(

الʜمʻـي أو مـʙة الʻʱفʽـʚ الʺʴـʙدة Ǽالعقـʙ، جـاز للʶـلʢة الʺʸʱʵـة لـʙواعي الʺʸـلʴة العامـة إعʢـاؤه 
 ʧخــارج عــ ʖʰــʶراجعــاً ل ʛʽــأخʱــه إذا ؗــان الʻم ʛʽــأخʱل مقابــل للʽــʸʴدون ت ʚــʽفʻʱمهلــة لإتʺــام ال

 إرادته.

ʙعاقʱʺراجع لل ʖʰʶل ،ʚʽفʻʱالǼ امʜʱم الالʙـة الʺهلـة وفي حالة عǽاʙب ʧمـ ʖـʶʴǽ ʛʽـأخʱل مقابل للʸʴǽ ،
 -دون حاجة إلى تॽʰʻه أو إنʚار أو اتʵاذ أȑ إجʛاء آخʛ وفقا للآتي:

%) مــॽʀ ʧʺــة العقــʙ إذا لــʦ ١٠فـي مقــاولات الأعʺــال Ǽʺــا لا ʳǽـاوز مʳʺــʨع مقابــل الʱــأخʛʽ نʶـॼة ( -١
ل الʱـــأخʛʽ إلـــى نʶـــॼة %) مـــʧ الʺـــʙة الؔلॽـــة للعʺلॽـــة وȄʜȄـــʙ مقابـــ١٠تʳʱـــاوز مـــʙة الʱـــأخʛʽ نʶـــॼة (

)١٥.ʥذل ʛʽأخʱة الʙإذا جاوزت م (% 

وʖʶʴȄ مقابل الʱأخʛʽ مॽʀ ʧʺة الأعʺـال الʺʱـأخʛة فقـȌ إذا رأت الʳهـة الإدارȄـة أن الʳـʜء الʺʱـأخʛ لا 
 ʙـــʽاعʨʺجـــه الأكʺـــل فـــي الʨعلـــى ال ʛاشـــॼم ʛـــʽأو غ ʛاشـــॼل مȞـــʷǼ هʚـــʽفʻت ʦـــا تـــʺǼ فـــاعʱـــع الانʻʺǽ

لʺʱأخʻʺǽ ʛع الانʱفاع Ǽʺا تʦ تʻفʚʽه ʨȞॽɾن حʶاب مقابـل الʱـأخʛʽ الʺʙʴدة، أما إذا رأت أن الʜʳء ا
 مॽʀ ʧʺة خʱامي العʺلॽة.

وȄـʦʱ تʽʰʢــȘ معادلــة تغʽــʛ الأسـعار للؔʺॽــات الʱــي نفــʚت خــلال الʺهلـة ʷǼــȋʛ أن Ȟǽــʨن الʱــأخʛʽ راجعــا 
لأســॼاب خارجــة عــʧ إرادة الʺʱعاقــʙ، علــى أن ǽعــʙل الʳــʙول الʜمʻــي Ǽʺــا يʱفــȘ علॽــه الʛʢفــان إذا 

 ʢلʖ الأمʛ ذلʥ وȃʺا يʻʱاسʖ مع مʙة الʱأخʛʽ.ت
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%) مـॽʀ ʧʺـة العقـʙ إذا لـʦ تʳʱـاوز ٣في Ǽاقي العقʨد Ǽʺا لا ʳǽاوز مʨʺʳع مقابل الʱـأخʛʽ نʶـॼة ( -٢ 

ــأخʛʽ نʶــॼة ( ʱة الʙة (١٠مــॼــʶــى ن ــل الʱــأخʛʽ إل ــʙ، وȄʜȄــʙ مقاب ــة للعق ॽة الؔلʙالʺــ ʧإذا ٥%) مــ (%
.ʥذل ʛʽأخʱة الʙجاوزت م 

ʛʽ مــॽʀ ʧʺــة الʳــʜء الʺʱــأخʛ فقــȌ إذا رأت الʳهــة الإدارȄــة أن الʳــʜء الʺʱــأخʛ لا وʶʴȄــʖ مقابــل الʱــأخ
ʻʺǽـــع الانʱفـــاع Ǽʺـــا تـــʦ تʨرȄـــʙه أو تʻفʽـــʚه ʷǼـــȞل مॼاشـــʛ أو غʽـــʛ مॼاشـــʛ علـــى الʨجـــه الأكʺـــل فـــي 
الʺʨاعʽــʙ الʺʴــʙدة، أمــا إذا رأت أن الʳــʜء الʺʱــأخʻʺǽ ʛــع الانʱفــاع Ǽʺــا تــʦ تʨرȄــʙه أو تʻفʽــʚه Ȟॽɾــʨن 

 الʱأخʛʽ مʧ الॽʁʺة الإجʺالॽة للعقʙ.حʶاب مقابل 

 ʧʽـʰـة إذا تʸʱʵʺة الʢـلʶال ʧار مـʛقـǼ ـهʻن الإعفـاء مʨـȞǽ ،ʛʽـأخʱل مقابـل الʽـʸʴع حـالات تॽʺوفي ج
أن الʱــأخʛʽ لأســॼاب خارجــة عــʧ إرادة الʺʱعاقــʙ، وللʶــلʢة الʺʸʱʵــة فــي غʽــʛ هــʚه الʴالــة إعفــاء 

ʛʽــأخʱمقابــل ال ʧمــ ʙعاقــʱʺــا -ال ॽًــا أو ؗل ॽًئʜي -ج ʦة إذا لــʢــلʶز للʨــʳȄر، وʛضــ ʛʽــأخʱال ʧج عــʱــʻ
.ʥولة إذا ارتأت ذلʙال ʝلʳʺǼ ةʸʱʵʺال Ȑʨʱإدارة الف Ȑلاع رأʢʱة اسʸʱʵʺال 

 ʠȄʨعـــʱامـــل الȞǼ ʙعاقـــʱʺع علـــى الʨجـــʛـــة فـــي الȄهـــة الإدارʳال ȘـــʴǼ ʛʽـــأخʱل مقابـــل الʽـــʸʴـــل تʵǽ ولا
.ʛʽأخʱال ʖʰʶǼ ارʛأض ʧعʺا أصابها م Șʴʱʶʺال 

Ȑʨ إدارة العقـʙ ) تـʟʻ علـى أنـه"٩٨الʺـادة ( )٣٩( ɦـʶعلـى م ʧʽعـʱـان -يȞر الامʙقـǼ-  العʺـل علـى ازالــة
ــʙ ســʨاء ؗــان ʶǼــʖʰ راجــع للʳهــة  أǽــة عॼʁــات أو مʷــȞلات قــʙ تــʕدȑ إلــى الʱــأخʛʽ فــي تʻفʽــʚ العق
 ʧخـارج عـ ʙالعقـ ʚـʽفʻي، أو فـي تʻمʜنامج الʛʰفي ال ʛʽوث تأخʙوفي حالة ح ،ʙعاقʱʺة أو الȄالإدار

إعʢـاؤه مهلـة لإتʺـام الʻʱفʽـʚ  -لـʙواعي الʺʸـلʴة العامـة -الʺʸʱʵـةإرادة الʺʱعاقʨʳॽɾ ʙز للʶـلʢة 
 ʛʽـأخʱـه مقابـل للʻـل مʸʴॽɾ ʙعاقـʱʺراجعاً لل ʛʽأخʱه، أما إذا ؗان الʻم ʛʽل مقابل تأخʽʸʴدون ت

  : ʖʶʴǽ مʧ بʙاǽة الʺهلة وȃʺا لا ʳǽاوز الʖʶʻ الʨاردة Ǽالقانʨن وذلʥ على الʨʴʻ الآتي
  -في مقاولات الأعʺال:

%) ١مʧ الʺʙة الؔلॽة للʻʱفʸʴǽُ ʚʽل مقابـل تـأخʛʽ بʶʻـॼة () ʳ۱٪اوز مʙة الʱأخʛʽ نॼʶة (إذا لʦ ت  - أ
 مॽʀ ʧʺة الأعʺال أو الʱʵامي، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.

تـʜاد نʶــॼة تʸʴــʽل مقابــل الʱـأخʛʽ مــॽʀ ʧʺــة الأعʺــال أو الʱʵـامي، أو مــॽʀ ʧʺــة الʳــʜء الʺʱــأخʛ،   -  ب
 %) مʧ الʺʙة الؔلॽة للʻʱفʚʽ.١لʱأخʛʽ ذاتها وȂلى أن تʸل إلى (ʖʶʴǼ الأحʨال، بॼʶʻة مʙة ا

%) مــʧ الʺــʙة الؔلॽــة للʻʱفʽــʸʴǽُ ʚــل مقابــل الʱــأخʛʽ بʶʻــॼة ١٠إذا جــاوزت مــʙة الʱــأخʛʽ نʶــॼة ( -جـــ
  %) مॽʀ ʧʺة الأعʺال أو الʱʵامي، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.١٥(

  -في Ǽاقي العقʨد:
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ـــلإدارة ـــازات الʺقـــʛرة ل ॽʱه الامʚمـــع  –هـــ ʙــــ ـــى الʺʱعاق ـــي تॽʀʨـــع الʳـــʜاءات عل ـــة ف الʺʲʺʱل
ـــاز الʻʱفʽــــʚ الʺॼاشـــʛ ؗامॽʱـــاز تʱʺʱـــع Ǽـــه الإدارة فـــي م -الإدارة ॽʱام ʥور فـــي فلـــʙاجهــــة تـــʨ

ــʙ الإدارȑ وفــي خــلال تʻفʽــʚه، وتʶــॽʢʱع مــʧ خلالــه اتʵـــاذ  الʺʱعاقـــʙ معهــا أثʻــاء إبــʛام العق
إجʛاءات Ǽإرادتهـا الʺʻفʛدة وتॽʰʢقهـا ʸǼـʨرة مॼاشـʛة فـي مʨاجهʱــه، وهـʚا الامॽʱـاز تʶـʙʵʱمه 

  الʳهة الإدارȄـة للʙفاع عʧ ذاتها لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامـة.
ॼاشʛ مʧ الأثʛ ما هǼ ʨالغ الأهʺॽة مʱʺـʲلاً فـي حـȘ الإدارة كʺا وأن لامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺ

فــي اســʙʵʱام وســائل الʹــغȌ والإكــʛاه لــʙفع الʺʱعاقــʙ إلــى تʻفʽــʚ العقــʙ، فʴــʧʽ تʸــʙر الإدارة 
 ʚــʽفʻʱال ʛأمــ ȘــȄʛʡ ʧإلا عــ ʚفـــʻُار لا يʛا القــʚمعهــا فــإن هـ ʙعاقـــʱʺال ʧالعʺــل مــ ʖʴــʶǼ ًاراʛقـ

خـــلال الʺʱعاقــــʙ إخـــلالاً جʶـــॽʺاً ǽʹـــǼ ʛالʺʸـــلʴة الʺॼاشـــʛ ولا Ȟǽـــʨن ذلـــʥ إلا فـــي حالــــة إ
  العامـة مʺا ʳǽعل للإدارة الȘʴ في اسʙʵʱام أمʛ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ لʻʱفʚʽ قʛاراتهـا.

  المطلب الثالث
  سلطة التنفيذ المباشر في علاقة الإدارة بالأفـراد

ـــʚ الʺॼاشـــʛ لقʛاراتهـــا، وت ʽفʻʱال Șاد حـــʛاجهـــة الأفــــʨـــة فـــي مȄهـــات الإدارʳال ʥد تʺلـــʙعـــʱ
 ʝتʺـــ ʙاد، وقــــʛاجهــــة الأفــــʨفـــي م ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱاتها فـــي الʢـــلʶام الإدارة لʙʵʱاســـ ʛـــاهʤم
 ʝــال إذا مــʴال ʨاد ؗʺــا هــʛــات الأفــȄʛق وحʨحقــ ʛاشــॼʺال ȘȄʛʢــالǼ ةʚفــʻʺارات الإدارة الʛقــ
الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ حȄʛـة الأفʛاد في الʻʱقل وحȄʛـة الإقامـة، وقʙ تʺʶهʦ فـي مʺʱلؔـاتهʦ ؗʺــا فـي 

  نʜع الʺلʽؔـة أو الاسॽʱلاء على العقارات تॽʁʴقاً للʺʻفعـة العامـة. حالة
والإدارة فــي اسʙʵʱمهـــا للʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فــي مʨاجهــة الأفـــʛاد لا تȞʷـــل اعʱــʙاءً Ǽــالʺعʻى 
الʺفهʨم لؔلʺة اعʙʱاء بل هʨ أمʛ تقʱʹـॽه الʹـʛورة والʺʸلʴــة العامــة، فـالفʛد بʛغʱʰــه فـي 
                                                                                                                       

مــʧ الʺــʙة الؔلॽــة لʻʱفʽــʚ مʴــل العقــʸʴǽ ʙــل مقابــل تــأخʛʽ ) ٪۳أخʛʽ نʶــॼة (إذا لــʦ تʳــاوز مــʙة الʱــ  - أ
 %) مॽʀ ʧʺة العقʙ، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.١بॼʶʻة (

%) مـʧ الʺـʙة الؔلॽـة لʻʱفʽـʚ مʴـل العقـʸʴǽ ʙـل مقابـل تـأخʛʽ ٦إذا لʦ تʳاوز مـʙة الʱـأخʛʽ نʶـॼة (  -  ب
 ء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.مॽʀ ʧʺة العقʙ، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳ ) ٪۲بॼʶʻة (

مʧ الʺʙة الؔلॽة لʻʱفʚʽ مʴل العقـʸʴǽ ʙـل مقابـل تـأخʛʽ ) ٪۱۰إذا لʦ تʳاوز مʙة الʱأخʛʽ نॼʶة (   - ج
 مॽʀ ʧʺة العقʙ، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.) ٪۳بॼʶʻة (

الʱـأخʛʽ %) مـʧ الʺـʙة الؔلॽـة لʻʱفʽـʚ مʴـل العقـʸʴǽ ʙـل مقابـل ١٠إذا جاوزت مʙة الʱـأخʛʽ نʶـॼة ( -د
 %) مॽʀ ʧʺة العقʙ، أو مॽʀ ʧʺة الʜʳء الʺʱأخʖʶʴǼ ʛ الأحʨال.٥بॼʶʻة (
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ل عǼ ʧعʠ حقʨقـه Ǽإرادتـه في سʽʰل تʴقʽـȘ مʸـلʴة الʺʱʳʺـع الʱعايـʞ في الʺʱʳʺع يʻʱاز 
ــʚلʥ تʴقʽــȘ مʸالʴـــه الʸʵʷــॽة الʱــي لا ʶǽــॽʢʱع أن ʷǽــॼعها بʚاتــه  الــɻǽ ȑʚــॽɾ ʞॽــه، وؗ

  كالأمʧ والʴʸة والʻʽȞʶة العامـة.
وتʻʱʶـــʙ الʳهــات الإدارȄـــة فــي تʻفʽـــʚ قʛاراتهــا ǼالȄʛʢقــة الʺॼاشــʛة علــى نʸــʨص وأحȞــام 

علــى الإدارة أن تʛاعــى مــا ورد فــي هــʚه  –هʻــا –ا هــʚا الʴــȘ، وʳȄــʖالقــانʨن الʱــي تʺʴʻهـــ
 ʦها فـي حالـة لـʚـʽفʻʱب ʗن أو قامـʨام القـانȞأح ʗلـة إذا خالفʡاǼ ʛʰʱاراتها تعʛص، فقʨʸʻال
يʟʻ علʽها القـانʨن، وذلـʥ لأنهـا تʶـʙʵʱم امॽʱـاز الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـʛ بهـʙف تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة 

 ʛʡ لها ʦسʛي ʧم ʨن هʨـة.العامـة، والقانʴلʸʺه الʚه Șʽقʴت ȘȄ  
ومـــʧ صـــʨر اســـʱعʺال الإدارة لʶـــلʱʢها فـــي الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ إصـــʙار قـــʛارات الاعʱقـــال 
والʺʻـــع مـــʧ الʶـــفʛ والʴـــʙ مـــʧ حȄʛــــة الʻʱقـــل والاقامـــة فـــي أمـــاكʧ معʻʽـــة وȂصـــʙار قـــʛارات 
الʁـــʠॼ علـــى مʶـــʰʰي هـــʚه الاضـــʛʢاǼات، وذلـــǼ ʥغـــʛض فـــʛض إرادة الʙولـــة علـــى الʨاقـــع 

  .وتʴقȘʽ مʸلʱʴها
 ʚـــʽفʻʱـــاز ال ॽʱام امʙʵʱـــى اســـ ـــى الإدارة حقهـــا ف ولقـــʙ ذهـــʖ جانـــʖ مـــʧ الفقـــه لʻʽؔـــʛ عل
 ʦع لـʛـʷʺال ʧرت عʙى صʱص الʨʸʻأن الǼ اʚه ʦروا رأيهʛȃاد، وʛاجهة الأفʨفى م ʛاشॼʺال
تقـʛر لـلإدارة حـȘ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـʛ وȂنʺـا هـي مʳـʛد سـلʢات مʴʻُـʗ لـلإدارة لʱʺارسـها علـى 

ʱاصات ولا تعʸʱل الاخʽʰازاً سॽʱام ʛʰ)٤٠(.  
ولؔــȞʺǽ ʧــʧ الـــʛد علــى هــʚه الʳʴــة Ǽــأن الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــʛ لــʨ مارســʱه الإدارة علــى أنــه 
اخʸʱاصـاً ولـʝॽ امॽʱــازاً فـإن ذلــʥ لا ǽُغʽــʛ مــʧ جʨهــʛ الأمــʛ وʤȄـل بهــʚا الʺʻــȘʢ امॽʱــاز 
الʱـʻفـʽــــʚ الʺॼاشـــʛ مقـــʛراً لـــلإدارة ولــــʝॽ للأفـــʛاد، ففؔـــʛة الاخʸʱـــاص لا تȄʜـــʙ مـــʧ ضـــʺانات 
ـʜ أنـه فـى  ʛؗع أن نॽʢʱـʶـا نʻـا أنʺؗ ،ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱقـة الॽʁأو ح ʛهʨجـ ʧمـ ʛـʽاد ولا تغʛالأفـ
إقʛار الʺʛʷع لامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ والʟʻ علॽه فى تȄʛʷعاته وقʙرة الإدارة علـى إصـʙار 

  قʛارات تʻفʚ مॼاشʛة على ذوȄها أعʦʤ دلʽل على وجʨده ؗامॽʱاز.
ʧـȞʺȄــاَ  –وʹǽأ–  ʛؔـʻʺد علــى الʛفــي أن نـ ʛاشــॼʺال ʚـʽفʻʱام الʙʵʱالإدارة فـي اســ Șــʴل ʧȄ

 ʛʽʽــʶʱل ʛاشــॼʺال ʚــ ʽفʻʱال Șام حــʙʵʱح لــلإدارة اســॽــ ʱعات تȄʛــʷار تʙاد أن إصــʛاجهـــة الأفــʨم

                                                 
)40(  Barthelemy, Le droit de Ľ administrative. 3 éd. page 74 et suiv. 
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٢٦٣٨ 

مʛافقها لʝॽ أساساً لهʚا الامॽʱاز فʖʶʴ بل إنها جاءت مʤʻʺـة لـه ʴؗـȘ تʱʺʱـع Ǽـه الإدارة 
ون تعʶـــف حفاʣـــاً علـــى فـــى مʺارســـة نʷـــاʡها تʶـــʙʵʱمه مـــع احʱـــʛام حـــʙوده وضـــʨاʢǼه د

 ʧاراتهـا عـʛقǼ Ȑـأʻـى تʱة العامــة حʴـلʸʺال Șʽقʴʱقها لȄʛʡ اد وهى فىʛات الأفȄʛق وحʨحق
  أن ʰʽʸǽها الʢॼلان.

وفى الأحʨال والʛʤوف العاديـة الʱي تلʳأ فʽها الإدارة لʻʱفʚʽ قʛاراتها ǼالȄʛʢقـة الʺॼاشـʛة 
ʲأم ʧن، ومʨص القانʨʸارات على نʛه القʚه ʚʽفʻفي ت ʙʻʱʶلـلإدارة ت ʜـʽʳُـي تʱال ʧʽانʨلة الق
  -اسʙʵʱام حȘ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في تʻفʚʽ قʛاراتها القʨانʧʽ الآتʽـة:

-  ʦن رقʨة  ١١١القانʻʶـع ١٩٥١لȃر ʦـʸـاه خʹʱقʺǼ ع الإدارةॽʢʱʶت Ȑʚلاته والǽʙم وتع
.ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴها في حالات مʽفʣʨم ʧم ʖتʛʺال 

-  ʦن رقـــʨة  ١٤١القـــانʻـــʶح ا١٩٤٤لʻـــʺǽ Ȑʚم الـــ ʜـــʳʴǼ اراتʛار قـــʙة إصـــʢلإدارة ســـل
الʺʸـابǼ ʧʽــأمʛاض عقلʽـــة فـي الʺʸــʴات الʻفʽʶـــة وȂعــادتهʦ حـال هــʛوȃهʦ وتʻفʽــʚ هــʚه 

 القʛارات مॼاشʛة.
-  ʦن رقʨة  ٣٠٨القانʻʶـى لـلإدارة ١٩٥٥لʢعǽ Ȑʚوالـ ȑالإدار ʜـʳʴال ʦॽـʤʻم في شأن ت

ـــة عــʙم الʨفــاء ʶʺǼــʴʱق ـــة، الʴــȘ فــي اتʵــاذ إجــʛاءات الʳʴــʜ الإدارȑ فــي حال ات الʙول
"ʳǽـʨز أن تॼʱـع الإدارة إجـʛاءات الʳʴـʜ  والȐʚ يʟʻ فـي الʺـادة الأولـى مʻـه علـى أنــه

الإدارȑ الʺʻʽʰة بهʚا القانʨن عʙʻ عʙم الʨفـاء ʶʺǼـʴʱقات الʙولـة فـي مʨاعʽـʙها الʺʴـʙدة 
قانʨنـاً Ǽالʺʛاسʦॽ والقʛارات الʵاصة بها وفى الأماكʧ والأشʵاص الʚيǽ ʧعʽـʻهʦ الـʨزراء 

ʸʱʵʺن..."الʨ)٤١(.  
                                                 

  -وتǼ ʟʻاقي الʺادة الأولى على أن" هʚه الʺʴʱʶقات تʲʺʱل ॽɾʺا يلي" )٤١(
  أـــ الʹʛائʖ والإتاوات والʛسʨم ॽʺʳǼع أنʨاعهـا.

  ب ــ الʺॼالغ الʺʴʱʶقة للʙولة مقابل خʙمات عامـة.
.ʧʽانʨتقʹى بها الق ʛʽابʙة أعʺالها أو تʳॽʱولة نʙلها الʚʰي تʱوفات الʛʸʺج ــ ال  

  الغʛامات الʺʴʱʶقة للʨȞʴمة قانʨناً. -د
كـان Ǽعقـʙ أو مʶــʱغلاً  إنʳـازات أمــلاك الʙولـة ومقابـل الانʱفــاع Ǽأملاكهـا العامـة ســʨاءً فـي ذلـʥ مــا -هــ

  ȘȄʛʢǼ الॽɿʵة.
  و ــ أثʺان أॽʡان الʨȞʴمة الʺॽʰعـة وملʴقاتها وفʨائʙها.

  زـــ الʺॼالغ الʺʱʵلʶة مʧ الأمʨال العامـة. 



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٣٩ 

 ،ʛـʸʴل الʽʰـال لا علـى سـʲʺل الʽʰواردة علـى سـ ʧʽانʨه القـʚر الإشـارة إلـى أن هـʙʳوت
ـʚلʥ خʨفـاً مـʧ الʺʷـʛع مـʧ اعʱـʙاء الإدارة علـى  فʛʤʻاً لأهʺʽـة الȘʴ فـي الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ وؗ
حقــʨق وحȄʛــات الأفــʛاد ʳʴǼـــة اســʱعʺال الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فقــʙ تعــʙدت القʨانʽـــʧ الʱــي تʺــʻح 

الإدارȄـــة الʴــȘ فــي اســʱعʺال الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـــʛ مــʧ أجــل تʻفʽــʚ قʛاراتهــا فــي مʨاجهـــة الʳهــات 
  الأفـʛاد ومʧ أجل تʦॽʤʻ هʚه الʺʶألـة تॽʤʻʺـاً ؗاملاً.

ومʧ أخʢـʛ الʴـالات الʱـي تʺلـʥ الإدارة فʽهـا حـȘ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي مʨاجهــة الأفـʛاد 
  حالـة الʺʻع مʧ الʶفʛ وتقʙʽʽ حȄʛة الʻʱقل.

ʰʱتع ʘʽح ȑأ ʨلـʵǽ ـادȞǽ ان، ولاʶات الإنȄʛح ʦأهـ ʧقل مʻʱوال ʛفʶد في الʛـة الفȄʛح ʛ
 ʛــفʶـــة الȄʛʴǼ ـــعʱʺʱـــه الʽʻʡاʨح مʻعلــى مــ ʟʻالــ ʧاد مــʛــات للأفــȄʛق وحʨفــل حقــȞǽ رʨʱدســ

  .)٤٢(والʻʱقل، فȄʛʴـة الفʛد في الʻʱقل امʙʱاداً ॽɻॽʰʡاً لʱʺʱـع الإنʶان ʱȄʛʴǼـه الʽʸʵʷـة
ــــه٢٠١٤دســـʨʱر مʸـــʛ الʴـــالي  ) مـــ٦٢ʧولقـــʙ نʸـــʗ الʺـــادة ( ــــه علـــى أن  م وتعǽʙلات

ــة" ــة الʻʱقــل والإقامــة والهʳــʛة مȞفʨل Ȅʛولــة، ولا  حʙال ʦॽإقلــ ʧعــ ʧʡاʨمــ ȑعــاد أǼز إʨــʳǽ ولا
مʻعـه مـʧ العـʨدة إلʽــه، ولا Ȟǽـʨن مʻعـه مـʧ مغـادرة إقلـʦॽ الʙولـة، أو فـʛض الإقامـة الȄʛʰʳـة 

ʛ قʹائي مʖʰʶ ولʺʙة مʴـʙدة، وفـى علॽه، أو حʛʤ الإقامة في جهة معʻʽة علॽه، إلا Ǽأم
 ".الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن 

ـــة نʳــʙ أنهــا أوردت اســʻʲʱاء علــى حȄʛـــة الفــʛد فــي  ومــʧ اســʢʱلاع نــʟ الʺــادة الʶاǼق
الʶــفʛ والʻʱقــل، وهــʨ مــا ʽʳǽــʜ تقʽʽــʙ هــʚه الȄʛʴـــة Ǽــأمʛ قʹــائي مʶــʖʰ ولʺــʙة مʴــʙدة وفــي 

ǽ ʥعʰʱــʛ اســʻʲʱاء علــى الأصـــل العــام الʴــالات الʱــي تʙʴدهـــا أحȞــام القــانʨن، ولʺــا ؗــان ذلــ
فإنـه لا ʨʳǽز الʨʱسـع أو الॽʁاس علـى هـʚا الـʟʻ حʱـى لا ǽعʰʱـʛ ذلـʥ اعʱـʙاءً علـى حقـʨق 
                                                                                                                       

ما ʨȞǽن مʴʱʶقاً لʨزارة الأوقاف، وغʛʽها مʧ الأشـʵاص الاعॼʱارȄـة العامـة مـʧ الʺॼـالغ الʺʱقʙمـة،  -ح
ـــʚلʥ مـــا Ȟǽـــʨن مʶـــʴʱقاً لـــʨزارة الأوقـــاف ʸǼـــفʱها نـــاʛʣاً أو حارســـاً مـــʧ إʳǽـــارات أو أحȞـــار أو  وؗ

  أثʺان الاسʙʰʱال للأॽɺان الʱي تʙيʛها الʨزارة.
ȋ- .فʸʻعلى ال ʙȄʜا يʺǼ الهاʨمة في رؤوس أمʨȞʴال ʦاهʶي تʱك الʨʻʰقة للʴʱʶʺالغ الॼʺال  
ȑ-  .ȑالإدار ʜʳʴال ȘȄʛʢǼ لهاʽʸʴاصة بها على تʵال ʧʽانʨالق ʗʸي نʱال Ȑʛالغ الأخॼʺال 

)٤٢( ॽʢع ʦॽɻة أ.د. نॽȃʛهʹة العʻدار ال ،ʛفʶال ʧع مʻʺ٢٥م، ص ١٩٩٨ة، ال.  
أ.د. أحʺʙ جاد مʨʸʻر، الʴʺاǽة القʹائॽة لʴقʨق الإنʶان، ؗلॽة الʴقʨق جامعة حلʨان، دار الʻهʹـة 

 .٢٣٢م، ص ١٩٩٨العॽȃʛة 
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وحȄʛـات الأفʛاد، فهʚا الاسʻʲʱاء مقʛر لʳهـة الإدارة تʶـʙʵʱمه مʱـى رأت أنــه فـي مʻـع الفـʛد 
  مʧ الʶفʛ تॽʁʴقاً للʺʸلʴـة العامـة.

Ȅة الإدارʺȞʴʺت الʙأك ʙولق ʗـʰذه ʘـʽقـل، حʻʱوال ʛـفʶد فـي الʛــة الفـȄʛـا علـى حॽـة العل
"الʺʻع مʧ الʻʱقل داخل الॼلاد أو إلى خارجها هـʨ مـʧ الإجـʛاءات الʱـي  في حȞʺها إلى أنه

تʺʲــل قʽــʙاً علــى الȄʛʴــة الʸʵʷــॽة والʱــي مــʧ عʻاصــʛها الȄʛʴــة فــي الʻʱقــل، ولــʚا اســʱلʜم 
 ȑرʨʱســـʙع الʛـــʷʺال-  ʛـــʷاء مʛا الإجـــʚـــل هـــ ʲن مʨـــȞǽ ـــى ʱوعاً ح-  ʛأمـــ ʖجـــʨʺǼ رʙـــʸǽ أن

قʹــائي مʶــʖʰ ولʺــʙة مʴــʙدة، وفــي الأحــʨال الʺʻʽʰــة فــي القــانʨن، الــȑʚ يــʦʤʻ حــʙود هــʚا 
القʙʽ على ذلʥ الȘʴ الॽʰʢعـي، ومـʕدȐ ذلـʥ أنـه مـʧ غʽـʛ الʳـائʜ قانʨنـاً صـʙور مʲـل هـʚا 
 ʟʻـــ ـــالʺʻع مـــʧ الʶـــفʛ عـــʧ غʽـــʛ جهـــات الʴʱقʽـــȘ القʹـــائॽة الʱـــي خʨلهـــا هـــʚا ال Ǽ ʛالأمـــ

 ȑرʨʱســʙاســـه الʶʺاء لʨم ســʙوالعـــ ʨهــ ʥلʚــادر بـــʸار الʛلا ؗــان القـــȂو ،ʥلʚــاص بـــʸʱالاخ
ʴǼـــॽʰʡ Șعـــي وللافʯʱـــات علـــى حȞـــʦ الʙســـʨʱر الـــȑʚ هـــʨ القاعـــʙة القانʨنॽـــة الأســـʺى فــــي 

Ǽعـــʙ أن خʨلـــه  –الʺʱʳʺــع، لاســـॽʺا أن الʺʷــʛع الʙســـʨʱرȑ لـــʦ يʱــʛك أمـــʛ هـــʚا الاخʸʱــاص
ا أوجـʖ أن Ȟǽـʨن فـي الأحـʨال الʺʻʽʰـة مʢلقاً عʧ الʤʻʱـʦॽ وȂنʺـ –للʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة

  .)٤٣(في القانʨن"
"القـʛارات  كʺا أكʙت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا علـى ذلـʥ، فـʚهʗʰ فـي حȞʺهـا إلـى أنـه

الʸـــادرة عـــʧ الʻائـــʖ العـــام ʻʺǼـــع الʺʱهʺـــʧʽ مـــʧ الʶـــفʛ الʱـــي تؔـــʨن قـــʙ صـــʙرت ʻʺǼاســـॼة 
ئʦ الʻʳائॽـة الʱـي تـʙخل فـي تॽʁʴقات تȄʛʳُها الॽʻاǼة العامة معهʦ وتʸʱل ȄʛʳǼʺـة مـʧ الʳـʛا

اخʸʱــاص جهــة القʹــاء العــادȑ، تʵــʟʱ بʤʻــʛ الʢعــʧ علʽهــا تلــʥ الʳهــة (جهــة القʹــاء 
 ʛــفʶال ʧمــ ʧʽهʺــʱʺــع الʻʺǼ العــام ʖائــʻرها الʙــʸǽ ــيʱارات الʛالقــ ʗــى إن ؗانــʱح ،(ȑالعــاد
ʻʺǼاســॼة الʴʱقʽــȘ معهــǽ ʦعʨزهــا الʶــʙʻ القــانʨني الــȑʚ يــʦʤʻ هــʚه القــʛارات وʴȄــʙد إجــʛاءات 

ʢال ʛـفʶال ʧـع مـʻʺاءات الʛإجـ ʦʤʻع يـȄʛـʷار تʙإصـǼ عʛـʷʺـام الॽʀ مʙأن عـ ʥها، ذلʽعل ʧع
والʶلʢة الʺʸʱʵـة بʱقȄʛـʛه والʳهـة الʱـي ʵǽـʟʱ بʤʻـʛ الʢعـʧ علʽهـا لا ǽغʽـʛ مـʧ الॽʰʢعـة 
 ʥهــا تلـــʛʽʲــي تʱازعــات الʻʺــل فــي الʸاد الفʻــال إســʴǼ غʨــʶǽ ارات، ولاʛالقــ ʥلــʱة لॽالقʹــائ

  .)٤٤(ة"القʛارات لʺʴاكʦ مʳلʝ الʙول
                                                 

)٤٣(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٣٨٠١حʻʶخ  ٦٧لȄارʱة بॽم.٢/٨/٢٠٢١قʹائ 
ق. دســــʨʱرȄة تʻــــازع، ʳǼلʶــــة  ٢٧لʶــــʻة  ٤٠لʺȞʴʺــــة الʙســــʨʱرȄة العلॽــــا فــــي القʹــــॽة رقــــʦ حȞــــʦ ا )٤٤(

 م.١٣/٦/٢٠١٥
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ومʧ أمʲلـة تقʙʽʽ حȄʛة الفʛد في الʶـفʛ والʻʱقـل والـʲʺǽ ȑʚـل اسـʻʲʱاءً عـʧ الأصـل العـام 
) مـــʧ قـــانʨن الإجـــʛاءات الʻʳائʽــــة الʱـــي حـــʙدت مـــǽ ʧʺلـــʥ ١٥٥مـــا نʸـــʗ علʽــــه الʺـــادة (

 ʗــʸن ʘــʽل، حʨصــʨال ʖقــʛت ʦائـــʨعلــى ق ʦأو وضــع اســ ʛــفʶال ʧع مــʻʺــالǼ ارʛار قــʙإصــ
ǽ ʧفʨضــه مــʧ تلقــاء نفʶــه أو بʻــاء علــى ʡلــʖ ذوȐ الʷــأن، للʻائــʖ العــام أو مــ" علــى أنــه

ʚلʥ الʛʳائʦ الʱي ʙʸǽر فʽها الʺʻع مʧ الʶـفʛ هـي الʻʳاǽـة  ولقاضي الʴʱقȘʽ الʺʟʱʵ، وؗ
 ʛــة الاتهــام، ولأمــǽʙــة علــى جॽɾد أدلــة ؗاʨوجــ ȋʛــʷǼ ʝॼة حــʻــʶǼ هــاʽعل ʖــة الʺعاقــʴʻʳوال

Ǽـه مـʧ عقȃʨـات لʺـʙة أو تʱʶلʜمه ضʛورات الॽʁʴʱقات، وضʺان تʻفʚʽ ما عʶى أن ǽقʹـي 
لʺــʙد مʴــʙدة لا تʳــاوز فــي مʨʺʳعهــا عــʧ ذات الʶــʖʰ ســʧʽʱʻ وللʺȞʴــʨم علــʽهʦ الʺʢلــʨب 
الʻʱفʽـــʚ علـــʽهʦ أو الʺȞʴـــʨم علـــʽهʦ مʺـــʧ تʢلـــʖ الʳهـــات القʹـــائॽة نقلهـــʦ أو تʶـــلॽʺهʦ أو 

ʦهʱʺاكʴم."  
) للʺʺʻــʨع مــʧ الʶــفʛ أو الʺــʙرج علــى قــʨائʦ تʛقــʖ الʨصــʨل ١٥٦ولقــʙ أعʢــʗ الʺــادة (

ʴـة الʺȞʴʺأمـام ال ʖقـʛʱال ʦائʨأو وضعه على ق ʛفʶال ʧع مʻʺǼ ʛالأم ʧم ʦلʤʱفي أن ي Ș
يʨمــاً مــʧ تــارȄخ علʺــه Ǽــه، ولا  ١٥الʻʳائॽــة الʺʸʱʵــة الʺʻعقــʙة فــي غʛفــة الʺʷــʨرة خــلال 

ʨʳǽز إعادة الʤʱلʦ قʰل مʹي ثلاثـة شهʨر مـʧ رفـʠ الـʤʱلʦ الʶـابȘ، وعلـى الʺȞʴʺـة أن 
  يʨم. ١٥تفʸل في الʤʱلʦ خلال 

لʚا نʳـʙ أن الإدارة تʺلʥ وȘʴȃ اسʙʵʱام حـȘ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي إصـʙار أوامـʛ الʺʻـع 
ــانʨن وȃʺــا ʴǽقــȘ الʺʸلʴـــة  مــʧ الʶــفʛ تʳــاه الأفــʛاد Ǽʺــا يʱفــȘ مــع نʸــʨص الʙســʨʱر والق

  العامـة.
  المبحث الثالث

  حالات وشروط التنفيذ المباشر
ا الإدارة فـي مʨاجهــة الأفـʛاد، ǽعʛʰʱ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ مـʧ أخʢـʛ الامॽʱـازات الʱـي تʺلؔهـ

 ʙا فقــʚلــ ،ʦلؔــاتهʱʺفـــة خاصـــة فــي مʸȃاد وʛــات الأفــȄʛق وحʨاء علــى حقــʙــʱاع ʧʺــʹʱي ʨفهــ
حاʡــه الʺʷــʛع ʨʺʳʺǼعـــة مــʧ الʹــʨاȌǼ والʷــʛوȋ الʱــي ʳǽــʖ تʨافʛهــا لؔــي Ȟʺǽــʧ لــلإدارة 

  اللʨʳء لاسʙʵʱامه ʨʸǼرة صʴॽʴـة.
دارة فʽهـا اسـʙʵʱام سـلʢة الʻʱفʽـʚ لʚا سʱʻعʛض في هʚا الʺʘʴॼ للʴالات الʱي ʧȞʺǽ للإ

الʺॼاشʛ، ثǼ ʦعـʙ ذلـʥ للʷـʛوȋ الʨاجـʖ تʨافʛهـا حʱـى Ȟʺǽـʧ لـلإدارة اسـʙʵʱام هـʚا الامॽʱـاز، 
  -وذلʣ وفقاً للʯفʻʶل الʯالي:
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  حالات لʨʳء الإدارة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʠʸلʔ الأول:
  شʛوȋ لʨʳء الإدارة للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  حالات لجوء الإدارة للتنفيذ المباشر

تʺارس الإدارة سلʢـة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ أجل تʴقʽـȘ الʺʸلʴــة العامــة، ولؔـʧ سلʢــة 
ــــة، فهـــʙوء الʺʱʳʺــــع  ʽائʻʲʱوف الاسʛـــʤـــه فـــي الʻــــة ع الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ فـــي الʴـــالات العادي

  واسʱقʛاره يʢʱلʖ إجʛاءات أقل حʙة مʺا تʢʱلʰـه الʛʤوف الاسʻʲʱائʽـة.
 ʙعـǼ ʦوف العاديــة ثـʛـʤـل الإدارة فـي الʰق ʧم ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱراسـة الʙا لʻض هʛعʱʻا سʚل

  -ذلʥ اسʙʵʱامها للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽـة، وذلʥ وفقاً للʱفʽʸل الʱالي:
  الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في الʛʤوف العادǽة. -الفʙع الأول:
  سʻʲʱائʽـة.الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في الʛʤوف الا -الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  التنفيذ المباشر في الظروف العادية

ــــة الʤـــʛوف الʱـــي عـــادةً مـــا Ȟǽـــʨن فʽهـــا الʺʱʳʺـــع ʸǼفــــة شـــॼه  ǽقʸـــǼ ʙـــالأحʨال العادي
دائʺـة، والʱـي تعʺـل الإدارة فʽهـا إلـى تʴقʽـȘ الʺʸلʴــة العامــة وتʻفʽـʚ أهـʙاف الʺʱʳʺــع Ǽʺـا 

ت أحȞـــام القـــانʨن لـــلإدارة حـــȘ اســـʙʵʱم مʴʻهـــا القـــانʨن مـــʧ وســـائل وامȞانॽـــات، وقـــʙ أجـــاز 
  .)٤٥(امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في الʛʤوف العاديـة مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙافها

 ʖــʳॽɾ ،ةʛــʽʢــائج خʱن ʧمــ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱام امʙʵʱعلــى اســ ʖتــʛʱي ʙاً لʺــا قــʛــʤون
 علــى الإدارة فــي حالــة اسʙʵʱامـــه فــي الأحــʨال العادǽــة أن تلʱــʜم ǼالʹــʨاȌǼ والʷــʛوȋ الʱــي
 ʙـي قــʱاد الʛـات الأفــȄʛق وحʨــاً علـى حقــʣــام القʹـاء حفاȞهــا الفقـه وأحʛع وأقʛـʷʺوضـعها ال
 Ȏتعʺــل علــى حفــ ȌǼاʨالʹــ ʚفهــ ،ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱمها لامʙʵʱاســǼ هــا الإدارةʽعل ȑʙــʱتع

  الʨʱازن بʧʽ الʺʸلʴة العامة للʺʱʳʺع وʧʽȃ الʺʸالح الʵاصة Ǽالأفʛاد.
                                                 

أ.د. ســـلॽʺان الʢʺـــاوȐ، الȄʛʤʻـــة العامـــة للقـــʛارات الإدارȄـــة، مॼʢعـــة جامعـــة عـــʧʽ شـــʺʝ الॼʢعـــة  )٤٥(
  .٦١٥م، ص ١٩٩١الʶادسة سʻة 

  .٢٠٠عارف ǼالإسʙʻȞرȄة، ص د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺ
د. أشʛف محمد على لʖʽʰ، الʛقاǼـة علـى ملائʺـة القـʛارات الإدارȄـة، رسـالة دʱؗـʨراة ؗلॽـة الʴقـʨق جامعـة 

 .٢٨١بʻي سʅȄʨ، ص 
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ʙʸǼد اسʙʵʱام امॽʱاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ تؔـʨن مʶـʨʯلة وʻȃاءً على ذلʥ فإن الإدارة وهي 
عـــʧ تʸـــʛفاتها إذ تلʱـــʜم Ǽʹـــʛورة مʛاعـــاة ضـــʨاȌǼ الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ فـــي اســـʙʵʱامها علـــى 

.ʠȄʨعʱالإلغاء وال ʧـة مʻʸʴارات مʛه القʚن هʨؔى تʱاراتها حʛق  
 ولقʙ أقʛ القʹاء الإدارȑ علـى حـȘ الإدارة فـي اسـʙʵʱام الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي الʤـʛوف
 ،Șــʴا الʚام هــʙʵʱــف الإدارة فــي اســʶم تعʙأجــل عــ ʧمــ ʛʽوالʺعــاي ȌǼاʨات الʹــʚالعاديـــة بــ
حʽـــʘ ذهʰــــʗ إلــــى أنــــه" أن اســـॽʱلاء الإدارة علــــي عقــــار جʰــــʛاً عـــʧ صــــاحॼه بــــʙون اتॼــــاع 
 ʖــʸـة غǼاʲʺǼ ʛــʰʱعǽ فعــة العامــةʻʺـة للॽؔع الʺلʜن نــʨهــا قـانʰجʨـي يʱـــة الʽنʨاءات القانʛالإجـ

لॽؔة العقار للʨȞʴمة بل تʤل هʚه الʺلॽؔـة لʸـاحʖ العقـار رغـʦ ولʝॽ مʧ شأنه أن يʻقل م
  .)٤٦(هʚا الاسॽʱلاء"

 ʙــʽʽورة تقʛة علــي ضــॽــʶنʛــازع الفʻʱــة الʺȞʴــام مȞــي فــي أحʶنʛص القʹــاء الفʛحــ ʙولقــ
الإدارة فــي اســʙʵʱم حقهـــا فــي الʻʱفʽــʚ الʺॼاشـــʛ لقʛاراتهــا وذلــʥ نʤـــʛاً لʢʵــʨرة وفاعلॽــة هـــʚا 

ت الʱــــي تʰــــʛر لʳــــʨء الإدارة إلॽــــه، وقــــʙ اسʵʱلʸــــʗ هــــʚه الامॽʱــــاز وذلــــʥ بʙʴʱيــــʙه للʴــــالا
والʱـي  Socimmob de saint gueste)الʴـالات مـʧ حȞـʦ مȞʴʺـة الʻʱـازع فـي قʹـॽة (

فʽها حʙد القʹاء الفʛنʶي عʻاصʛ مʛʷوॽɺة إسـʱعʺال الإدارة للʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ علـى الʨجـه 
  -:)٤٧(الʱالي

-  ʟره في نʙʸةً مʛاشॼم ʚفʻʺار الʛن للقʨȞǽ أن ʖʳǽ.دʙʴن مʨقان  
  ʖʳǽ أن ʤǽهʛ الفʛد مʴل القʛار رفʹاً لʻʱفʚʽ حʦȞ القانʨن أو القʛار. -
ʳǽـــʖ أن تʱـــʨافʛ إحـــȐʙ الʴـــالات الʱـــي حـــʙد بهـــا الفقـــه والقʹـــاء نʢـــاق تـــʙخل الإدارة  -

.ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱالǼ  
مʳلـــʝ الʙولـــة الفʛنʶـــي حʽـــʘ ذهـــʖ إلـــى إلغـــاء قـــʛار وزȄـــʛ  -أǽʹـــاً  –وهـــʚا مـــا أكـــʙه

ǼإǼ ــادرʸـــة الʽاخلʙــام العــام إذ الʤʻالǼ ــلʵʺــيء والʶـــه ال ʨؗلʶاً لʛــʤلاد نॼالــ ʧــي عــʰʻعــاد أج
 ʙعــǽ ــه لاǼ ȑʚــام العــام الــʤʻاً علــى الʛــʢل خȞــʷǽ لا ʧــاعʢأن ال ʘــʴॼخــلال ال ʧمــ ʧʽــ ʰت

  .)٤٨(وجʨده في الॼلاد ʲʺǽل خʛʢاً علي الʺʱʳʺع ʙʱʶǽعي إǼعاده
                                                 

)٤٦(  ʦرق ʧعʢفى ال Ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٦٢٢حʻʶة  ٤٣لʶم.٢٨/٣/١٩٧٧ق جل 
)47(  "Deloubader": Trait de droit administraf. T. 1 page 315. 

)٤٨(  ،ʛـʷون دار نʙي، بـʶنʛولة الفʙال ʝلʳرة في قʹاء مʨʢʱʺاهات الʳخ، الإتॽʢǼ أ.د. رمʹان محمد
 .٢٧٣ص 
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  الفرع الثاني
  التنفيذ المباشر في الظروف الاستثنائية

ॼʺال ʗوضع ʛـʢʵولــة لʙال ʗضـʛوف العاديــة، فـإذا مـا تعʛـʤاجهـة الʨʺـة لʽنʨالقان ȏاد
جʽʶــــʦ وʣـــʛوف اسʻʲʱائʽــــة غʽـــʛ عاديــــة ففـــي مʲـــل هـــʚه الأحـــʨال لا تعــــʙ القʨاعـــʙ القانʨنॽـــة 
كافʽـــة وملائʺـــة لʺʨاجهـــة هــʚه الʤــʛوف، حʽــʘ أنهــا تʱʹــʺʧ تقʽʽــʙ للʳهــات الإدارȄـــة ومــʻح 

ʴʺال ʧاد مʛات واسعـة للأفȄʛد حʨالـلازم وجـ ʧا ؗان مـʚـة العامـة، لʴلʸʺالǼ ʛʹل أن تʺʱ
  الʺॼاددȏ والقʨاعʙ القانʨنॽة الʱي تʸلح لʺʨاجهـة مʲل هʚه الʛʤوف.

وȞʺȄــʧ تعȄʛــʅ حالــة الʹــʛورة أو الʤــʛوف الاسʻʲʱائʽـــة Ǽأنهــا الʴالـــة الʱــي تؔــʨن فʽهــا 
الʤـʛوف مـʧ أجـل  الʙولـة في خʛʢ داهʦ يʢʱلʖ مـʧ الإدارة الʱـʙخل الفـʨرȑ لʺʨاجهــة هـʚه

الʺʴافʤــــة علـــى الʤʻـــام العـــام Ǽعʻاصـــʛه الʲلاثــــة (الأمـــʧ العـــام والʴʸــــة العامــــة والʻʽȞʶــــة 
العامـة)، حʘʽ أنه في هʚه الʴالــة لـʨ تـʦ تʽʰʢـȘ القʨاعــʙ العاديــة لʛʱتـʖ علـى ذلـʥ أخʢـار 

  وأضʛار جॽʶʺـة.
جهʱهـا اسـʙʵʱم القــʨانʧʽ فʴالـة الʹـʛورة هـي الʴالــة غـʽــʛ العـاديــة الʱـي لا يـʸـلـــح لʺʨا

العادǽة بل ʸǽـॼح الʵـʛوج عـʧ الʺـألʨف هـʨ الأصـل وتʸـॼح القʨاعــʙ العادǽـة غʽـʛ مǽʙʳـة 
لʺʨاجهة الʹʛورة وفʠ ما بها مʧ خʛʢ قʙ يلʴـȘ الإنʶـان فـي نفʶـه أو مالـه أو عʛضـه 

  أو عقله.
 ʗؗانـــ ʨـــى لـــʱح ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱـــاز الॽʱام امʙʵʱز لـــلإدارة اســـʨـــʳǽ ورةʛوفـــي حالــــة الʹـــ

لʸʻــʨص القانʨنʽـــة تʺʻعهـــا مــʧ ذلــʥ صʛاحـــةً، وذلــʥ اســʻʱاداً إلــى نȄʛʤـــة الʹــʛورة، الʱــي ا
  تعʛʰʱ نȄʛʤـة عامـة تȘʰʢ على ؗافـة فʛوع القانʨن.

فأحȞام القانʨن وضعʗ مʧ أجل رعايـة مʸـالح الʙولــة والʨʱفʽـȘ بʻʽهـا وȃـʧʽ الʺʸـالح 
 Șʽقʴت ʧام عȞه الأحʚت هʜʳإذا ع ʧؔاد، ولʛاصـة للأفʵوث حالــة الʙها فـي حالــة حـʱغاي

مʧ حالات الʹʛورة، فʺʧ غʛʽ الʺعقʨل الʙʴǼ ʥʶʺʱود وضʨاȌǼ هʚا القانʨن، لـʚا فالʙولــة 
 ʥلʚة لـॼاسـʻاهـا مʛـى تʱقــة الȄʛʢالǼ امهــا العـامʤـة على نʤافʴʺها والʴالʸم Șʽقʴʱعى لʶت

نفʶــــها فــــى ʣــــل ʸॽɾــــॼح امॽʱــــاز الʻʱفʽــــʚ الʺॼاشــــʛ ســــॽفاً ودرعــــاً تʙʵʱʶمـــــه الإدارة لʴʺايـــــة 
  .)٤٩(الʛʤوف الʢارئة

                                                 
)49(  Barthelemy et Duez, Trait élément de droit constituionnel 1933 page 

240. 
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٢٦٤٥ 

وامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إن ؗان ضʛورȄـاً في ʣـل الʤـʛوف العادǽـة، فـإن أهʺʱʽـه تـʜداد 
في ʣل حالة الʹʛورة إذ Ǽه تॽʢʱʶع الإدارة حفȎ الأمـʧ وتʴقʽـȘ الʤʻـام، حʱـى أن امॽʱـاز 

ʙʽيـــة، فــإذا الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فــى ʣــل حالــة الʹــʛورة ʶȞǽــʛ حــʙوده وʵȄــʛج عــʧ قʨاعــʙه الʱقل
ـــة  ــــة فإنـــه فـــي ʣـــل حال كـــان ʳǽـــʖ اتॼـــاع قʨاعـــʙ قانʨنʽــــة معʻʽــــة فـــي ʣـــل الʤـــʛوف العادي
الʹʛورة ʛʶȞǽ هʚه القاعʙة لʴʱقȘʽ غايʱها وهʨ الʸالح العام بـل وقـʵǽ ʙـالف القʨاعـʙ الأم 
 ʛهـʤʱورة لʛـل حالـة الʹـʣ اً فـيʴلـى واضـʳʱعلـه يʳǽ ȑʚالـ ʛــة الأمـȄرʨʱسʙال ʙاعʨوهى الق

  علʱʽـه في تʴقȘʽ الأمʧ والاسʱقʛار وحʺاǽة الʤʻام العام.أهʺʱʽه وفا
ــــة الʹــــʛورة فــــي مʸــــʛ الʺــــادة ( ــــʦʤʻ حال Ȅــــالي ١٥٦وʴال ȑʛــــʸʺر الʨʱســــʙال ʧمــــ (

إذا حـʙث فـى غʽـʛ دور انعقـاد مʳلـʝ الʻـʨاب مـا يʨجـʖ " بʱعǽʙلاته، والʱي تʟʻ علـى أنـه
الʺʳلـــʝ لانعقـــاد الإســـʛاع فـــى اتʵـــاذ تـــʙابʛʽ لا تʱʴʺـــل الʱـــأخʛʽ، يـــʙعʨ رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة 

ʡــارȏ لعــʛض الأمــʛ علॽــه، وȂذا ؗــان مʳلــʝ الʻــʨاب غʽــʛ قــائʳǽ ،ʦــʨز لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة 
إصـــʙار قـــʛارات Ǽقـــʨانʧʽ، علـــى أن يـــʦʱ عʛضـــها ومʻاقʷـــʱها والʺʨافقـــة علʽهـــا خـــلال خʺʶـــة 
عʛʷ يʨمـاً مـʧ انعقـاد الʺʳلـʝ الʙʳيـʙ، فـإذا لـʦ تُعـʛض وتʻُـاقʞ أو اذا عʛُضـʗ ولـǽُ ʦقʛهـا 

Ǽأثʛ رجعى ما ؗان لها مʧ قʨة القـانʨن دون حاجـة إلـى إصـʙار قـʛار بـʚلʥ،  الʺʳلʝ، زال
  ".إلا إذا رأȐ الʺʳلʝ اعʱʺاد نفاذهـا فى الفʛʱة الʶاǼقة أو تȄʨʶة ما تʛتʖ علʽها مʧ آثار

) مʧ الʙسʨʱر الفʛنʶى والʱـى تعʢـى ١٦وتʦʤʻ لʨائح الʹʛورة فى فʛنʶا نʟ الʺادة (
ǽ لقـــةʢات مʢـة سـلȄرʨهʺʳال ʝॽئʛلـ ʧولــة مــʙأ علـى الʛــʢǽ اجهــة مـاʨخلالهــا م ʧع مـॽʢʱـʶ

  .)٥٠(ʛʣوف قʙ تॽʢح ॽȞǼانها ولؔى يʧȞʺʱ مʧ تʛʽʽʶ وȂدارة الʺʛافȘ العامة للʙولة
  ضʦاȊǺ الʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ في حالة الʙʷورة.

                                                 
ة أو إســʱقلال مــʧ الʙســʨʱر الفʛنʶــى علــى أنــه "إذا أصــʗʴॼ أنʤʺــة الʳʺهʨرȄــ ١٦وتــʟʻ الʺــادة  )٥٠(

الʧʡʨ أو سلامة أراضॽه أو تʻفʚʽ تعهʙاته الʙولॽة مهʙدة ʛʢʵǼ جʶـʦॽ وحـال وتʛتـʖ علॽـه تʨقـف 
الʶــʛʽ الʺʻــʦʤʱ للʶــلʢات العامــة الʙســʨʱرȄة جــاز لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة أن يʵʱــʚ مــʧ الإجــʛاءات مــا 

 -تʢʱلॼـــه هـــʚه الʤـــʛوف Ǽعـــʙ إسʷʱـــارة ؗـــلاً مـــʧ رئـــʝॽ مʳلـــʝ الـــʨزراء ورئـــʝॽ مʳلـــʝ الʛʰلʺـــان
والʺʳلʝ الʙسʨʱرȐ، وʨȄجه الʛئʝॽ رسالة إلى الʷعʢʵǽ ʖـʛه  -مʳلʝ الʨʽʷخ والॽɻʺʳة الॽʻʡʨة

 ʝॽها رئــــʚــــʵʱــــى يʱاءات الʛه الإجــــʚهــــ ʧض مــــʛن الغــــʨــــȞǽ أن ʖــــʳȄاءات، وʛه الإجــــʚهــــا بهــــʽف
الʳʺهʨرȄة هʨ تʺʧʽȞ الʶـلʢات العامـة الʙسـʨʱرȄة فـى أقـل مـʙة مʺʻȞـة مـʧ مॼاشـʛة مهامهـا، علـى 

ʳلــʝ الʙسـʨʱرȐ حॽــال تلـʥ الإجــʛاءات وʱʳȄʺــع الʛʰلʺـان فــى هـʚه الʤــʛوف Ǽقــʨة أن يʕخـʚ رأȐ الʺ
القــانʨن، ولا ʳǽــʨز لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة أن ʴǽــل الॽɻʺʳــة الॽʻʡʨــة خــلال مʺارســʱه لهــʚه الʶــلʢات 

 الإسʻʲʱائॽة".
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ʱʵǽلـــــف جـــــʨهʛ الʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشـــــʛ فـــــي الأحـــــʨال العاديــــــة عـــــʧ جـــــʨهʛه فـــــي الʤـــــʛوف 
فــي الاحــʨال العادǽــة قــʙ لا ǽعʰʱــʛ ؗــʚلʥ فــي ʣــل الʤــʛوف  الاسʻʲʱائʽـــة، فʺــا ǽعʰʱــʛ مॼاحــاً 

الاسʻʲʱائʽـة، لʚا ʨȞǽن جـʨهʛ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـي الʤـʛوف الاسʻʲʱائʽــة أقـȐʨ وأكʲـʛ فاعلʽــة 
عʻه في الʛʤوف العاديـة، حʘʽ تʨؔن الإدارة فى ʣل حالة الʹʛورة أكʲـʛ حȄʛـة مʺا هـي 

ـــ ʽقʱـــا تʺǼ ʙـــ ʽقʱـــة فـــلا ت ǽوف العادʛـــʤـــه فـــي الॽـــة عل ــــة، إذ أن حال Ǽ ʙـــه فـــي الʤـــʛوف العادي
 ʖتـــʛʱي ʙاجهـــة مـــا قــʨʺها لʚـــʽفʻورة تʛارات وضــʛـــة فــي القـــǽʙʳعة والʛــʶال ʖلـــʢʱورة تʛالʹــ

  علʽها مʧ أخʢار.
 ʙــــʽقʱلقــــة، بـــل هـــي تʢن مʨــــة الإدارة تؔـــʢـــي أن سلʻاسعــــة لا تعʨــــة الȄʛʴا الʚهـــ ʧولؔـــ

تـʨافʛ حالــة الʹـʛورة، فـلا يॼُـاح  ǼأحȞام مʙʰأ الʺʛʷوعʽـة، حʱـى وأن اتʶـع مʙلʨلــه فـي ʣـل
لهــا إلا القــʙر الــʶǽ ȑʚʺـــح لهــا بʴʱقʽــȘ أغʛاضــها الʺʛʷوعـــة فــي ضــȌॼ الʤʻــام العــام، فــلا 
ـــى حʱȄʛهـــا فـــي  ـــى حقـــʨق وحȄʛـــات الأفـــʛاد ومقʙراتهــــʦ اســـʻʱاداً عل ʳǽـــʨز لهـــا الاعʱـــʙاء عل

ــʙور وجــʨداً وعʙمــ ـاً مــع الʸʱــʛف فــي ʣــل حالـــة الʹــʛورة، فʺʛʷوعʽـــة تʸــʛفات الإدارة ت
  حʺايـة الʤʻام العام للʙولـة ومʨاجهـة حالـة الʹʛورة.

 ʚـــʽفʻʱــــة الʢلʶعʺالها لʱبهـــا الإدارة فـــي اســـ ʙـــʽقʱـــي تʱال ȌǼاʨالʹـــ ʧد مـــʙـــاك عـــʻا فهʚلـــ
ـــة الʹــʛورة فــي  ـــة الʹــʛورة، هــʚه الʹــʨاȌǼ خاصـــة فقــȌ بʱــʨافʛ حال الʺॼاشــʛ فــي ʣــل حال

  -الʺʱʳʺع، وتʲʺʱل هʚه الʹʨاॽɾ ȌǼʺا يلي:
:
ً
  وجود خطر جسيم وحال يهدد النظام العام. -أولا

 ʧمـ ʙورة لابــʛـل حالــة الʹـʣ فـي ʛاشـॼʺال ʚʽفʻʱـة الʢام سلʙʵʱع الإدارة اسॽʢʱʶلؔي ت
أن Ȟǽــʨن هʻــاك خʢــʛ جʶــʦॽ وحــال يهــʙد الʤʻــام العــام فــي الʺʱʳʺـــع يʢʱلــʖ تــʙخل الإدارة 

  عȘȄʛʡ ʧ امॽʱاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشʛ لʺʨاجهʱـه.
 ʛــʢʵا الʚفــي هــ ȋʛʱــʷȄو ʖتــʛʱي ȑʚالــ ʛــʢʵال ʨهــ ʦॽــʶʳال ʛــʢʵاً، والʺॽــʶن جʨــȞǽ أن

علॽــه نʱائـــج وأضــʛار Ǽالغــة حʽــȞǽ ʘــʨن مــʧ الʸــعʖ تʴʺلهــا الأمــʛ الــȑʚ يʢʱلــʖ الʱــʙخل 
  Ǽقʨاعʙ خاصـة لʺʨاجهʱه.

ȋʛʱʷȄاً  –وʹǽعʺال  –أʱع الإدارة اسـॽʢʱـʶـى تʱʴحـالاً، ف ʦـʽʶʳال ʛʢʵا الʚن هʨȞǽ أن
ʛ حـــالاً، فـــالʛʢʵ الʶʳـــʦॽ الʺʨʱقـــع حʙوثـــه مʶـــॼʁʱلاً الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ لابـــʙ أن Ȟǽـــʨن الʢʵـــ

ــــه اتʵـــاذ الʱـــʙابʛʽ الʨقائॽـــة الʱـــي بهـــا تقـــي الʺʱʳʺـــع مـــʧ أضـــʛاره،  ʱاجهʨʺع الإدارة لॽʢʱـــʶت
فالʛʢʵ الʴال هʨ الǽ ȑʚعʢي الȘʴ لـلإدارة فـي الʵـʛوج عـʧ القʨاعـʙ الʺألʨفــة لʺʨاجهــʱه، 

ـه الʺʱʳʺـع مـʣ ʧـʛوف فـي ʣـل ومʧ أحʙث الأمʲلــة علـى الʢʵـʛ الʶʳـʦॽ الʴـال مـا واجهـ
  انʷʱار جائʴـة ʨؗرونـا.
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٢٦٤٧ 

  تعذر دفع الخطر بالطرق العادية. -ثانياً:
 ʨـال هـʴوال ʦॽـʶʳال ʛʢʵورة، فـالʛحالــة الʹـ ʛافʨـʱــة لʽيهʙʰال ȋوʛـʷال ʧمـ ȋʛـʷا الʚه
 ʙاعــʨن القʨأن تؔــ ʙـــة، فلابــ الــȑʚ لا Ȟʺǽــʧ تفــادȑ نʱائʳـــه Ǽــالʛʢق والقʨاعــʙ القانʨنʽـــة العادي

ʨنʽــة العاديــة غʽــʛ قـادرة علـى مʨاجهـــة مʲـل هـʚه الʤــʛوف فʱلʳـأ الإدارة لʶلʢــة الʻʱفʽــʚ القان
الʺॼاشʛ لʺʨاجهـة هـʚه الأخʢــار، ومـʧ أمʲلـة الʺʵـاʛʡ الʱـي يʱعـʚر دفعهـا Ǽـالʛʢق العادǽـة 

  حʙوث ʨؗارث ؗالʛʰاكʧʽ والʜلازل والأعاصʛʽ وانʷʱار الأوʯȃة والأمʛاض ؗʺʛض ʨؗرونا.
  هدف الإدارة تحقيق الصالح العام. أن يكون -ثالثاً:

 ʗجـــʛــــة العامــــة، فـــإذا خʴلʸʺال Șـــʽقʴفات الإدارة تʛـــʸوراء ت ʧف الاساســـي مـــʙالهـــ
الإدارة عʧ هʚا الهʙف ؗانʗ تʛʸفاتها غʛʽ مʛʷوعـة وجʙيʛة Ǽالإلغاء أو الʱعـʠȄʨ، وهـʚا 

ســʨاء  الهــʙف العــام لʸʱــʛفات الإدارة أȑ أنــه الهــʙف الʺʛجــʨ مــʧ أفعــال وتʸــʛفات الإدارة
  كانʗ في ʣل الʛʤوف العاديـة والاسʻʲʱائʽـة.

ــــة تʸـــʛفات الإدارة تʨʱقـــف علـــى الهـــʙف مʻهـــا، فالʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ مـــʧ قʰـــل  ʽوعʛʷʺف
الإدارة لابــــʙ أن Ȟǽــــʨن هʙفـــــه تʴقʽــــȘ الʸالـــــح العــــام وȂلا ؗــــان Ǽــــاʡلاً، فʸʱــــʛفات الإدارة 

لʶـلʢة عـʧ غʛضـها ومـا الʺʛʴʻفـة عʧ تʴقʽـȘ الʸـالح العـام تʶʱـǼ ʦالʱعʶـف والانʴـʛاف Ǽا
  .)٥١(قʙʸته وتʨؔن الإدارة حʚʯʻʽ مʨʯʶلة إذا ما ثʗʰ هʚا الʱعʶف في تʛʸفاتها

قدر الضرورة بقدرها. -رابعاً:
ُ
  يجب على الإدارة أن ت

ʳǽـــʖ علـــى الإدارة ان تʶـــʱعʺل سلʢــــة الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــǼ ʛالقـــʙر الـــلازم لʺʨاجهـــة حالــــة 
فاســʙʵʱام ســـلʢة الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــʛ فـــي حالــــة الʹــʛورة وȃالʱـــالي تʴقʽــȘ الʺʸـــلʴة العامــــة، 

الʹʛورة ʨȞǽن Ǽأقل الʛʢق ضʛراً ȄʛʴǼات الأفʛاد حʱـى لا تʵʱـʚ مـʧ حالــة الʹـʛورة مʰـʛراً 
  للاعʙʱاء على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد. 

وهــʚا مــا أكــʙت علॽــه الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي حȞʺهــا "أن الʻʰــاء علــى الأرض 
الأصل إلا أن هʚا الʛʤʴ لـʝॽ مʢلقـاً، بـل يʱعـʧʽ أن تقـʙر الʜراॽɺة وȂن ؗان مʨʤʴراً فى 

 ʧر عـʙـʸǽ ʟॽخʛاً إلـى تـʙلفهـا عائـʵهـا أو تʛافʨـل فـى تʸن الفʨȞǽ رها، وأنʙقǼ ورةʛʹال
  .)٥٢(وزʛȄ الʜراعة، لʨȞॽن الʻʰاء على الأرض الʜراॽɺة مʛʷوʡاً ʙʸǼوره"

                                                 
  .٣١٠أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص  )٥١(
ـــــيأ.د. مʴʺـــــʨد عـــــاʡف الʻʰـــــا، الʨســـــȌॽ فـــــ  ȃʛالع ʛدار الفؔـــــ ،ȑن الإدارʨـــــان م، ١٩٨٤ســـــʻة  -ي الق

 .٤٠٨ص
)٥٢(  ʦة رقـــــॽـــــا فـــــي القʹـــــॽة العلȄرʨʱســـــʙـــــة الʺȞʴʺال ʦـــــȞة  ٣٧حʻـــــʶخ  ١٥لȄـــــار ʱة بȄرʨʱة دســـــॽقʹـــــائ

 م.٣/٨/١٩٩٦
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ــʚلʥ أكـــʙت الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا Ǽقʨلهــا علـــى أن "نـــʜع الʺلॽؔـــة للʺʻفعـــة العامـــة  وؗ
مʻاʡـــه الʺʨازنـــة بــــʧʽ مʸـــلʴة الʙولـــة وحــــȘ الʺلॽؔـــة الʵاصـــة للأفــــʛاد، وʱȄعـــʧʽ أن تقــــʙر 

  .)٥٣(الʹʛورة Ǽقʙرها دون مʳاوزة مع تعʠȄʨ صاحʖ الʷأن إن ؗان لʚلʥ وجه"
  رقابـة القʷاء على الʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ في حالة الʙʷورة.

ـــة يʱؔفــل القʹــاء Ǽفــʛض رقابʱـــه علــى أعʺــال الʻʱفʽــʚ الʺ ॼاشــʛ مــʧ قʰــل الإدارة فــي حال
الʹʛورة إلغاءً وتعȄʨʹـاً، فـالإدارة هـي الʱـي تقـʙر مـȐʙ وجـʨد حالــة الʹـʛورة مـʧ عʙمــه، 
ولʧؔ في تقʙيʛها هʚا تʵʹـع لʛقاǼة القʹاء لʛʽاقʖ ما إذا ؗانʗ الإدارة قʙرت وجـʨد حالــة 

ॼʺال ʚـʽفʻʱال ʗعʺلʱاسـ ʙقـ ʗـة أم لا؟ وما إذا ؗانʴॽʴرة صʨʸǼ ورةʛʹر الـلازم الʙالقـǼ ʛاشـ
  لʺʨاجهـة هʚه الʴالة أم أنها تعʙت هʚا الʙʴ؟

فــالʛʤوف الاسʻʲʱائʽـــة الʱــي قــʙ تʺــʛ بهــا الʙولـــة لا تʳعــل يــʙ الʳهــات الإدارȄــة مʢلقـــة 
مــʧ القʽــʨد، ولا تــأتي تʸــʛفاتها مʛʷوعـــة أǽــاً ؗانــʗ، وȂنʺــا ؗــل مــا Ȟʺǽــʧ فعلـــه هــʨ تʨسʽـــع 

ʧ مع Ǽقاء رقابـة القʹاء علʽها، بل ʧȞʺǽ القـʨل سلʢات الإدارة في مʲل هʚه الʛʤوف ولؔ
أن رقابـــة القʹــاء ʳǽــʖ أن تــأتي ʸǼــʨرة أقــȐʨ علــى تʸــʛفات الإدارة فــي حالـــة الʹــʛورة 
خʨفـــاً مــــʧ أن تʵʱـــʚ الإدارة حالــــة الʹـــʛورة مʰــــʛراً للʱعʶـــف Ǽاســــʱعʺال ســـلʢاتها وȃالʱــــالي 

  .)٥٤(الاعʙʱاء على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد
ʛʸفات الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ قʰـل الإدارة فـي حالــة الʹـʛورة إنʺـا ورقابـة القʹاء على ت

هــي رقابـــة لاحقـــة علــى تʸــʛفاتها، فــالإدارة تʵʱــʚ تʸــʛفاتها وȂذا مــا رأȐ الأفــʛاد أن هʻــاك 
  تعʶف مʧ قʰل الإدارة في هʚه الʛʸʱفات علʽهʦ اللʨʳء إلى القʹاء لفʛض رقابʱه علʽها.

 ʛد حالـــة الʹــʨرت الإدارة وجــʙفــإذا مــا قــ ʗعʺلʱـــة واســʴॽʴوف صʛــʣ ــاءً علــىʻورة ب
ــʚ الʺॼاشــʛ فــي حالــة  ʽفʻʱعʺال الʱاســ ȌǼاʨقــاً لʹــॼʡر الــلازم وʙالقــǼ ʛاشــॼʺال ʚــ ʽفʻʱـــة الʢسل

ـــــة لأحȞــــام مʰــــʙأ  –ؗʺــــا ســــȘʰ وأن ذʛؗنــــا –الʹــــʛورة ؗانــــʗ تʸــــʛفاتها صــــʴॽʴة ومʢاǼق
ʙـــــة وجــــʰʽوعـــــة ومعʛʷم ʛــــʽفاتها غʛــــʸت ʗؗانــــ ʥتفعــــل ذلــــ ʦإذا لــــ ʧـــــة، ولؔــــʽوعʛʷʺة الʛي

  Ǽالإلغاء وȄقـع على عاتقهـا تعʠȄʨ الأفʛاد عʺا لȘʴ بهʦ مʧ أضʛار نʳॽʱـة هʚه القʛارات.

                                                 
)٥٣(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٠٠٢حʻــʶخ  ٠ق ٣٢لȄــارʱم، ١٨/١/١٩٩٨ع ب

 .٧٠٥الʜʳءالأول، ص  ٤٣مʖʱȞ فʻي 
 .٢٠٠م، ص ٢٠٠٥أ.د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʡ ،ʙȄاعة الʛؤساء، دار الʻهʹة العॽȃʛة،سʻة  )٥٤(
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"إذا ؗـان يʛʱتـʖ علـى  مʧ ذلʥ مـا ذهʰـʗ إلॽـه الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي حȞʺهـا أنـه
ـه فʽـʛجح عʙʻئـʚ الʸـالح العـام علـى  تʻفʚʽ الʦȞʴ إخلال خʽʢـǼ ʛالʸـالح العـام يʱعـʚر تʙارؗ

 ȑدʛـــالح الفـــʸـــاصالʵال- ʥذلـــ ȋʛهـــة  –شـــʳغ لʨـــʶǽ لا فـــلاȂرها وʙقـــǼ ورةʛر الʹـــʙأن تقـــ
 ʛة الأمـــʨـــي حـــازت قـــʱـــة الॽهائʻـــام الȞـــل نفـــاذ الأحʽʢـــه تعॽعل ʖتـــʛʱار يʛار قـــʙالإدارة إصـــ

  .)٥٥(الʺقʹي"
 ʟع فـي نـʛـʷʺه الॽعل ʟة ما نȄهـة الإدارʳها للʛيʙك تقʛورة وتʛام حالة ضॽʀ الʲوم

"للʨزʛȄ الʺʟʱʵ بʻاءً علـى ʡلـʖ  م على أنه١٩٩٠ لʻʶة ١٠) مʧ القانʨن رقʦ ١٥الʺادة(
 ʛــاء وســائȃــي وʷأو تف ʛــʶــع جʢق أو قʛل غــʨــʸــة فــي حالــة حʸʱʵʺــة الȄهــة الإدارʳال
الأحـــʨال الʢارئــــة والʺʶـــʱعʳلة أن ǽـــأمǼ ʛالاســـॽʱلاء مʕقʱـــاً علـــى العقـــارات اللازمـــة لإجـــʛاء 

ʺʷـʛع أعʢـي لـلإدارة سلʢــة أعʺال الʛʱمʦॽ أو الʨقاǽة أو غʛʽهــا..." وʻȃـاءً علـى ذلـʥ فـإن ال
  وجʨد حالة الʹʛورة وتقʙيʛها Ǽقʙرها. تقʙيȄʛة تقʛر بها

ولقـــʙ أقــــʛ القʹــــاء الفʛنʶـــي حالـــــة الʹـــʛورة Ǽاعॼʱارهــــا اســـʻʲʱاء علــــى الأصـــل العــــام 
وȂعʺــال القʨاعــʙ العامـــة الأمــʛ الــȑʚ مــʧ أجلــه أقــʛ القʹــاء الفʛنʶــي لــلإدارة حــȘ اســʙʵʱم 

 ʛفي حالـة الʹـ ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة علـى الॽɺوʛـʷʺـي صـفة الʶنʛولـة الفʙال ʝلـʳغ مॼورة إذ أسـ
الإجــʛاءات الʱـــي تقــʨم بهـــا الإدارة مــʧ أجـــل الʱغلــʖ علـــى الʤــʛوف الاســـʻʲʱائॽة ʷǼـــȋʛ أن 

  تʨؔن هʚه الإجʛاءات لازمة وضʛورȄـة لʺʨاجهة هʚه الʛʤوف.
ولقــʙ اعʻʱــȘ القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي نȄʛʤــة الʹــʛورة بــل أن مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي 

ǽ ـــلʣ جعـــاً لــلإدارة فـــيʛة مॽɺوʛــʷʺأ الʙـــʰها، إذ أنـــه جعــل مʙلهـــا ورائــ ʝســʕʺال ʨهـــ ʛــʰʱع
ــــʙ وأن يʶʱــــع فــــي نʢاقــــه لʷॽــــʺل الʤــــʛوف  ــــʚلʥ أكــــʙ علــــى أنــــه لاب الأحــــʨال العادǽــــة وؗ
الاســـʻʲʱائॽة الʱـــي قـــʙ تʢـــʛأ علـــى الʺʱʳʺـــع، وأن تʺʶـــʥ الإدارة بʱفاصـــʽل مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة 

الʤــʛوف الاســʻʲʱائॽة أمــʛ غʽــʛ مʢʻقــي، وقــʡ ʙــʨر الʺقــʛرة للʤــʛوف العادǽــة فــي مʨاجهــة 
مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي هʚا الʺفهʨم حʘʽ أنʷأ نȄʛʤات تʴʺل نفʝ الʺॼادȏ والʱـي تʢـʨرت 
حʱى أخʚت شȞل نȄʛʤة الʹʛورة فأنʷأ بʙاǽةً ما عـʛف بȄʛʤʻـة سـلʢات الʴـʛب، ثـʦ اتʶـع 

ʻʲʱائॽة لʱʽʹـʺʧ ؗـل مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي بॽʰʢʱقاته وأنʷأ ما ʶǽʺى بȄʛʤʻة الʛʤوف الاس

                                                 
)٥٥(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٢٥٧حʻـــʶخ ٠ق ٤٩لȄـــارʱم، ٢/٢/٢٠٠٥ع ب

 .٥٢٣الʜʳء الأول، ص  ٥٠مʖʱȞ فʻي 
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 ʧهـــا مـــʛʽات العامـــة وغǼاʛʢال الاضـــʨة وأحـــǽـــادʸʱـــة والاقॽـــاكل الʺالʷʺاع الأزمـــات والʨأنـــ
 ȌǼاʨضـ ʧورة ومـا لهـا مـʛʹة الȄʛʤʻي بʺʶǽ ضع إلي ماʨر الʨʢى تʱة حʯارث الʺفاجʨؔال

، )٥٦(وأحȞــام علــى أساســها تʨالــʗ أحȞــام مʳلــʝ الʙولــة الفʛنʶــي الʱــي تــʕمʧ بهــʚه الȄʛʤʻــة
Ȟأح ʧة ومʛʽـهʷة الॽـه فـي القʹـʺȞـأن حʷا الʚـي فـي هـʶنʛولـة الفʙال ʝلـʳام م)Alexis 

et Wolff()٥٧(.  
  المطلب الثاني

  شروط لجوء الإدارة للتنفيذ المباشر
مʻح الʺʛʷع امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ للإدارة مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴــة العامــة، وامॽʱـاز 

ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱنـا –الʛؗوأن ذ Șʰـا سـʺؗ– ʻʲʱاسـ ȘـȄʛʡ فـي ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱض الʛعـʱاً لʛـʤائي ن
ثȃʨه غʛʽ الʺʛʷوع لʴقʨق وحȄʛات الأفʛاد ومʺʱلؔاتهʦ الʱي حʺاها الʙسʨʱر، لʚا ؗـان لʜامـاً 
تـــʨافʛ شـــʛوʴǽُ ȋـــʦʱ علـــى الإدارة اتॼاعهـــا وهـــي فـــي Ȅʛʡقهـــا فـــي الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ حʱـــى لا 

                                                 
)56(  "Deloubader" Trait elementaire de droit administratif.T.3.Page 239. 

- C. E : 6 Aut 1915 : Delmotte et senmaritin. op . cit . et  
والʺʷʻـʨر ) Alexis et Wolffفـي قʹـॽة ( ١٩٤٧نـʨفʺʛʰ  ١٠حʦȞ مʳلʝ الʙولة الفʛنʶـي فـي  )٥٧(

، والʺʷـــار إلॽـــه فـــي مʕلـــف ٢٨٩م، ص ١٩٦٢ســـʻة  (Les grands arrest)فـــي مʨʺʳعـــة 
، والʱــي تــʱلʟʵ وقائعهــا ٢٨٨الʺــادȑ، مʛجــع الʶــابȘ، ص الــʨʱؗʙر/ مʸــʢفي ʽؗــʛه، الإعʱــʙاء 

قـام  ١٩٤٧في أنه Ǽعـʙ رحـʽــل الـقــʨات الألـʺــانॽة عــʧ فـʛنـʶــا عــقʖ الʴـʛب العالʺॽـة الʲانॽـة عـام م
 ʧيʚاص الـــʵالأشــ ʧعــ ʘــʴॼب للʛــʴهــاء الʱان ʙعـــǼ ʗلȞــʷــي تʱوال ʧــة للأمــȄʜ ʛؗʺــة الʻʳرجــال الل

ॼʁــالǼ بʛــʴــان الǼاء إʙا مــع الأعــʨتعــاونʧيʙʽــʶال ʧعلــى ؗــلٍ مــ ʠAlexis et Wolff)  ( ʦوتــ
ʝॽلـ ʧʽفʣʨم ʧصادر م ȑʨشف ʛاءً على أمʻقالهʺا بʱـة ودون أن  اعॽنʨـة القانॽɿॽʣʨـفة الʸال ʦلهـ

ʸǽـــʙر هــــʚا القــــʛار مــــʧ الʺʣʨــــف الʺʵــــʟʱ بـــʚلʥ، ونفــــʚ ؗــــل مــــʧ الʸʵʷــــʧʽ الʺعʱقلــــʧʽ قــــʛار 
لॽـه أن لʳـأ هـʚيʧ الʸʵʷـʧʽ إلـي الاعʱقال، وتʦ تʙʽʺʳ مالهʦ مʧ أرصʙة في الʨʻʰك مʺا تʛتـʖ ع

 ʦـــȞʴقالهʺـــا والʱاعǼ ًاراʛرا قـــʙأصـــ ʧيʚالـــ ʧʽفʣʨالʺـــ ʧʽʺـــʸʱʵم ʙعـــǼ ـــاʺॽɾ ـــيʶنʛولـــة الفʙال ʝلـــʳم
 ʨهـ ʧʽʽعʙالʺـǼ Șـʴا أن ما لʻل ʧʽʰʱي Ȑʨعʙه الʚوقائع ه ʧم ،ʠȄʨعʱالǼ لهʺا ʦȞʴا الॼلʡهʺا وʽعل

لهʦ صــʙر مــʧ أشــʵاص لــʝॽ دون شــʥ اعʱــʙاءً مادǽــاً علــى حȄʛــاتهʦ الʸʵʷــॽة إذ أن قــʛار اعʱقــا
ــــة الفʛنʶــــي قــــʙ أقــــʛ لʻفʶــــه  ــــإن مʳلــــʝ الʙول ــــالʛغʦ مــــʧ ذلــــʥ ف Ǽ ʧــــة، ولؔــــ ॽنʨــــفة القانʸال ʦلهــــ
 ʧʽـȃـة وǽوف العادʛـʤـل الʣ ة فـيॽɺوʛـʷʺـاق الʢن ʧʽق بـʛفـ ʦثـ Ȑʨعʙه الـʚه ʛʤʻاص بʸʱالاخǼ

ʵʱال ʦـي علـى أساسـها تـʱة والॽائʻʲ ɦـالات الاسـʴارئـة، والʢوف الʛـʤل الʣ ع فيʶʱʺاقه الʢن ʅـॽɿ
مʧ جʶامة عـʙم مʷـʛوॽɺة تʸـʛف الأشـʵاص الـʚيʧ أصـʙرا قـʛار الاعʱقـال واعॼʱـاره مʳـʛد خʢـأ 

.Ȑأذ ʧم ʧʽʽعʙʺالǼ Șʴاء ما لʛج ʠȄʨتع ʧولة مʙال ʝلʳه مǼ ما قʹي ʖجʨʱʶǽ يʴلʸم 
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ــʚلʥ لʴʱقʽــȘ الʺʨازنـــة بــʧʽ ت ʴقʽــȘ غاǽــة الʺʸلʴـــة يʛʱتــʖ علــى إجʛائهــا ضــʛر Ǽــالأفʛاد، وؗ
  العامـة وتʻفʚʽ الإدارة لقʛاراتها وʧʽȃ تʴقȘʽ مʸالح الأفʛاد الʵاصـة.

 -وتʰʸʯل شʙوȉ لʦʱء الإدارة للʯʹفʘʻ الॺʸاشʙ في:
  اسʻʱاد الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إلى نʟ قانʨني. -أولاً:
  مʛʷوॽɺة فعل الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -ثانॻاً:
  مʵالفʱه.عʙم اقʛʱان القانʨن ʜʳǼاء ǽقابل  -ثالʰاً:
  الʻʱاسʖ بʧʽ فعل الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ وغايʱه. -راǺعاً:
:
ً
  استناد التنفيذ المباشر إلى نص قانوني. -أولا

ǽقʱʹي مʙʰأ تʙرج القʨاعـʙ القانʨنॽـة أن تʨلـʙ القاعـʙة القانʨنʽــة الأدنـى مـʧ مهـʙ القاعـʙة 
تعلʨها مـʧ قʨاعـʙ  القانʨنʽـة الأعلى مʻها، ومعʻى ذلʥ أن تأتي القاعʙة الأدنى مʱفقـة مع ما

قانʨنʽــــة، وȄعʱلـــي الʙســـʨʱر قʺـــة الهـــʛم القـــانʨني ثـــʦ يلॽـــه القـــʨانʧʽ الأساســـॽة ثـــʦ الʷʱـــȄʛعات 
 ʙاعــʨق ʧهــا مــʨعلǽ تهــا مʺــاʨق ʙʺʱــʶأن ت ʖــʳǽ ــيʱــة الȄارات الإدارʛالقــ ʦائح ثــʨاللــ ʦــة ثــǽالعاد

قــــʛر وحʱـــى لا ʱʵǽــــل نʤـــام الʙولــــة Ǽإصـــʙار قــــʨانʧʽ أو قـــʛارات تʵُــــالف نʤامهـــا العــــام الʺ
  .)٥٨(Ǽʺقʱʹى الʙسʨʱر

 –لʚا ؗان لʜاماً أن ǽأتي الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ بʻـاءً علـى تـʨافʛ نـʟ قـانʨني، فالأصـل العـام
ǽقʹــي Ǽʹــʛورة أن تــأتي قــʛارات الإدارة مʱفقــة مــع  –وتॽʰʢقــاً للʱــʙرج فــي القʨاعــʙ القانʨنʽـــة

ة لقʛاراتهـا الإدارȄــة القʨانʧʽ واللʨائـح، فʺǼ ʧاب أولى أن ǽأتي الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ قʰـل الإدار 
 ȑار الإدارʛن القʨȞǽ ىʱح ʥني، وذلʨقان ʟاً على نʙʻʱʶاً  -مʛاشـॼاً مʚـʽفʻت ʚفـʻ ُ̋ مʢاǼقـاً  –ال

.ʠȄʨعʱالإلغاء وال ʙاً ضʻʸʴُـة ومʽوعʛʷʺأ الʙʰʺل  
 ʥذلـ ʖنʺـا إلـى جانـȂني، وʨقـان ʟإلـى نـ ʛاشـॼʺال ʚفـॽʻʱاد الʻʱد اسـʛʳم Ȍفق ȋʛʱʷǽ ولا

شʛ غايـة الʟʻ القانʨني، فلا ʨʳǽز الاسʻʱاد إلـى نـʟ قـانʨني ʖʳǽ أن ʴǽقȘ الʻʱفʚʽ الʺॼا
لاســʱعʺال الإدارة لʶلʢــــة الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــʛ وتعʺـــل علـــى تʴقʽـــȘ غايـــة تʱʵلـــف عـــʧ الغايــــة 
ـــة ǽعʰʱـــʛ الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــǼ ʛاʡـــل مـــʧ قʰـــل  الأساسʽــــة مـــʧ الـــʟʻ القـــانʨني، فـــي هـــʚه الʴال

  الإدارة.
                                                 

أ.د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، مʻافع الʺʛافȘ العامة وحॽʺʱة إسʙʱامʱها، دار الʻهʹة العॽȃʛـة، سـʻة  )٥٨(
  .١٣٤م، ص ٢٠٠٥

 .٢٤٧أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص
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ʙإصـǼ ـʺح لـلإدارةʶǽ نيʨقان ʟن ʙفإذا وج ʚـʽفʻوت ʧʽʽمʨالعʺـ ʧʽفʣʨارات نقـل الʺـʛار قـ
 ʛʽورة ســʛقــل وهــي ضــʻا الʚهــ ʧة العامـــة مــʴــلʸʺال Șــʽقʴʱة لʛاشــॼرة مʨــʸǼ اراتʛه القــʚهــ
الʺʛافȘ العامـة Ǽانʤʱـام وʡȂـʛاد، ॽɾعʰʱـǼ ʛـاʡلاً قـʛار الإدارة الʻاقـل لأحـʙ الʺـʣʨفʧʽ الـȑʚ لا 

ɾ ــفʣʨʺــةً فــي الǽنʺــا جــاء نؔاȂة العامــة، وʴــلʸʺــه ال Ǽ Șقــʴʱــا تʻه ʛاشــॼʺال ʚــ ʽفʻʱن الʨــȞॽ
ــانʨن  شــȞلاً دون أن Ȟǽــʨن  -الــʶǽ ȑʚــʺح لــلإدارة بʻقــل الʺــʣʨفʧʽ -مʶــʙʻʱاً إلــى الــʟʻ الق

ــȑʚ نʱʳॽʱــه تॽʀʨــع  ــانʨن وال ــʚلʥ نʢــاق مʷــʛوॽɺة هــʚا الق مʶــʙʻʱاً إلॽــه مʨضــʨعاً فʢʵʱʽــى ب
عقــاب علــى أحــʙ الʺــʣʨفʧʽ فــي غʽــʛ الʴــʙود الʱــي رســʺʱها أحȞــام القــانʨن، "فأســاس نقــل 

ʢʵُ̋ـئ وȂنʺـا هـʨ وسـʽلة لʴʱقʽـȘ الع املʧʽ لʛʷǽ ʦع مʧ أجل اتʵاذه وسʽلة لʺʳازاة العامل ال
  .)٥٩(أفʹل الʰʶل لʛʽʽʶʱ الʺʛافȘ العامة"

ولقʙ أكʙ الʺʛʷوع في تȄʛʷعاته على ضʛورة اسʻʱاد الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ على نـʟ قـانʨني 
 ʦن رقـــʨالقـــان ʥـــال ذلـــʲره ومʛـــʰة  ٤٥٣يʻـــʶ١٩٥٤لʦن رقـــʨالقـــانǼ لʙة  ٣٥٩ م والʺعـــʻــــʶل

١٩٥٦ ʦــــ ــــانʨن رق ــــ١٩٨٠ʦلʶــــʻة  ٢٠٩م والق ــــانʨن رق ــــȑʚ ١٩٨١لʶــــʻة  ١٧٧م، والق م، وال
ـــة  ǽُعʢـــي لـــلإدارة حـــȘ إغـــلاق الʺʴـــلات الʻʸاعʽــــة والʳʱارȄــــة وغʛʽهـــا مـــʧ الʺʴـــال الʺقلق

  للʛاحة والʺʹʛة Ǽالʴʸة العامة والʛʢʵة في الʴالات الʺʙʴدة قانʨناً.
رة تــʨافʛ الــʟʻ القــانʨني الــȑʚ يʰُــॽح لــلإدارة ولقــʙ أكــʙت الʺȞʴʺـــة الإدارȄــة علــى ضــʛو 

ومــʧ ثــʦ فقــʙ اســʱقʛ الــʛأȑ فقهــاً وقʹــاءً علــى أن لا " حــȘ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ فــʚهʗʰ إلــى أنــه
ʧʽʱحـال Ȑʙإلا فـي إحـ ȘـȄʛʢا الʚـأ إلـى هـʳأن تل ʛʸغ للإدارة في مʨʶǽ  الـة الأولـى إذاʴال

    .)٦٠(وجʙ نʟ في القانʨن يॽʰُح للإدارة اتʵاذ هʚا الʽʰʶل"
  مشروعية فعل التنفيذ المباشر. -ثانياً:

أن  –إلى جانـʖ ضـʛورة أن ʶǽـʙʻʱ الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ علـى نـʟ قـانʨني –اشȋʛʱ الʺʛʷع
Ȟǽـــʨن فعـــل الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ مʷـــʛوعاً، فلابـــʙ أن Ȟǽـــʨن القـــʛار الʺʻفـــʚ مʱفقـــاً مـــع مـــا أقʛتـــه 

.ʧʽانʨص القʨʸن  
                                                 

)٥٩(  ʦرقــــ ʧعــــʢــــي ال ــــا الʸــــادر ف ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٢٨٧٢حʻــــʶــــة ٠ق ٣١لʶــــي جل ع ف
قʹـائॽة الʳـʜء  ٣٤م، والʺʨʷʻر في مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʶـʻة ١٨/٣/١٩٨٩

 .٧٢٠الʲاني، ص 
ع الʸـــــــادر بʱـــــــارȄخ ٠ق ٧لʶـــــــʻة  ٤٤٤الإدارȄـــــــة العلॽـــــــا فـــــــي الʢعـــــــʧ رقـــــــʦ  حȞـــــــʦ الʺȞʴʺـــــــة )٦٠(

 .٥٦٥م، مʖʱȞ فʻي، الʜʳء الأول، ص٢٦/٣/١٩٦٦



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٥٣ 

 ʛʢــالǼ اراتهــاʛق ʚــʽفʻت ʧمــي مــʛعلــى الإدارة ألا ت ʖــʳॽɾ ــهʱʰإلا إلــى مــا أوج ʛاشــॼʺال ȘȄ
نʸــʨص القــانʨن، وألا تــʚهǼ ʖفعــل تʻفʽــʚها لقʛاراتهــا ʽʴǼــʘ تʱعــȐʙ حــʙود الʜʱاماتهـــا أمــام 
ʺـــا ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن القـــʛار قانʨنॽـــاً فـــإن ذلـــʶǽ ʥـــॼʱʱع أن Ȟǽـــʨن تʻفʽـــʚه  القـــانʨن، أȑ أنـــه وؗ

  قانʨنॽاً.
ʱن مʨــȞǽ أن ʖــʳǽ ʚــʽفʻʱأن ال Ȑʛتــ ʘــʽتــه أراء الفقــه حʙا مــا أكʚض وهــʛلائʺــاً مــع الغــ

الــʶǽ ȑʚــʱهʙفه ولــʝॽ فــي ذلــʥ ســȐʨ قاعــʙة مॽʁʢʻــة ǽʺلʽهــا القــانʨن وهــي ملائʺــة الʨســائل 
للهʙف، فعلى سʽʰل الʺʲال عʙʻما تʨؔن الʨسائل الʨقائॽة الʺʻفـʚة ؗاॽɾـة للʽʴلʨلـة دون وقـʨع 
 ʧة مـــــʛـــــاهʤـــــع مʻʺǼ ʛار أمـــــʙة إصـــــʡʛـــــʷات الʢـــــع علـــــى ســـــلʻʱات امǼاʛʢالاضـــــ ʛـــــʢخ

لʢات الأمʧ لʦ تُʺʻح لʳهة الإدارة إلا مʧ أجل اتʵـاذ الإجـʛاءات الʱـي الʺʤاهʛات إذ أن س
  .)٦١(لا غʻى عʻها لʹʺان حفȎ الʤʻام العام أو إعادته إلى نʸاǼه

  عدم اقتران القانون بجزاء يقابل مخالفته. -ثالثاً:
الأصل العـام أن القʨاعـʙ القانʨنॽـة تʸـʙر مقʛʱنـة ʳǼـʜاء Ȟǽفـل حʺايʱهـا واحʛʱامهـا، هـʚا 

 ʜـــʳاد داخـــل الʛــــ ـــʥ مـــʧ أجـــل تʤʻـــʦॽ ســـلʨك الأف ـــʛاد الʺʵـــالفʧʽ لهـــا وذل ـــى الأف ـــȘ عل ʰʢǽُ اء
  الʺʱʳʺـع وحفȎ الʤʻام العام في الʙولـة.

 ʧʽانʨور قـʙـة صـॽانȞـل فـي إمʲʺʱـه يॽاء علʻʲʱـاك اسـʻالأصل العام فه ʨا هʚذا ؗان هȂو
هـــا وذاتهــا غʽــʛ مقʛʱنــة ʳǼــʜاء، وȂذا ؗانــʗ القاعــʙة القانʨنॽــة ؗأصــل عــام مʛʱʴمــة فــي ॽؗان

 ʙاء، إلا أنــه قــʜــʳǼ نʛــʱتُق ʦلــ ʨــى ولــʱولــة حʙادة الॽلاً علــى ســॽــام ودلــʤʻان الʨــʻارهــا عॼʱاعǼ
تʱعʛض للإهʺال وعʙم الاعॼʱار مʧ جانʖ الأفʛاد الʺʵـاʧʽʰʡ بهـا وذلـʥ لعـʙم وجـʨد جـʜاء 
 ʦهʴـــالʸعـــارض مـــع مʱأو ت ʦـــاتهȄʛح ʧمـــ ʙـــʽتُق ʗــةً إذا ؗانـــ يـــʙفعهʦ علـــى احʛʱامهــــا خاصــ

  الॽʸʵʷة.
 ʙʺʱــʶـــة، تʽنʨص قانʨــʸة علــى نʙʻʱــʶُر مʙــʸــة تȄارات الإدارʛفــإن القــ ʥولʺــا ؗــان ذلــ
هــʚه القــʛارات قʨتهــا واحʛʱامهــا مــʧ هــʚا الــʟʻ القــانʨني، وȃالʱــالي تفقــʙ القــʛارات الإدارȄــــة 

لــʚا فــالإدارة وهــي  –الاســʻʲʱاء –قʨتهــا إذا مــا اســʙʻʱت إلــى نــʟ قــانʨني غʽــʛ مقʱــʛن ʳǼــʜاء
ل هــʚه القـʛارات علʽهــا الȄʛʱــʘ للʤʻـʛ فــي مــا إذا ؗانـʗ هʻــاك مʶــʕلॽة فـي Ȅʛʡقهــا لʻʱفʽـʚ مʲــ

                                                 
د. عادل سʙʽ فهʦॽ، القʨة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن الإدارȑ، الʙار القʨمॽة للॼʢاعـة والʷʻـʛ، القـاهʛة، بـʙون  )٦١(

  .١٤٤سʻة نʛʷ، ص 
 .٣٦دارȑ، جامعة صʻعاء، صد. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، أصʨل القانʨن الإ
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جʻائॽة أو مʙنॽة تʛʱتʜʳؗ ʖاء لقـاء عـʙم تʽʰʢـȘ القـʛارات الإدارȄـة أو إمȞانॽـة تॽʀʨـع الإدارة 
جــʜاءات إدارȄــة علــى الأفــʛاد لإكــʛاههʦ علــى تʻفʽــʚ واحʱــʛام القــʛارات والقــʨانʧʽ، فــإذا وجــʙت 

  دارة اتʵاذ ȘȄʛʡ الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ.هʚه العقȃʨات امʻʱع على الإ
  -والʚʱاءات الʯي تʙʯتʔ على مʳالفـة الʹʝ القانʦني تʰʸʯل ʸॻɼا يلي:

  الʚʱاء الʱʹائي. -١
هʻاك Ǽعʠ الـʙول الʱـي تُقـʛر تʷـȄʛعات تʱʹـʺʧ جـʜاء جʻـائي ʰʢǽُـȘ علـى الأفــʛاد إذا 

هــــʚه مــــا خــــالفʨا نʸــــʨص القــــانʨن الʱــــي لا تقʱــــʛن ʳǼــــʜاء وذلــــʥ مــــʧ أجــــل ؗفالـــــة احʱــــʛام 
الʸʻــــʨص والʺʴافʤـــــة علــــى الʤʻــــام العــــام بهــــا، ومʲــــال ذلــــʥ مــــا أقــــʛه الʷʱــــȄʛع الʻʳــــائي 

"مــʧ خــالف أحȞـــام  ) مــʧ قــانʨن العقȃʨــات علــى أن٣٨٠الʺʸــȑʛ حʽــʘ نــʟ فــي الʺــادة (
اللʨائح العامة أو الʺʴلॽة الʸـادرة مـʧ جهـات الإدارة العامـة أو الʺʴلॽـة ǽُعاقـǼ ʖالعقȃʨـات 

ʷǼــȋʛ ألا تȄʜــʙ علــى خʺʶــʧʽ جʽʻهــاً، وȂذا ؗانــʗ العقȃʨــات الʺقــʛرة  الʺقــʛرة فــي تلــʥ اللــʨائح
، وهــʚا مــا ذهــʖ إلॽــه )٦٢("فــي تلــʥ اللــʨائح زائــʙة عــʧ هــʚه الʴــʙود وجــʖ حʱʺــاً إنʜالهــا إلʽهــا

ــʨائح الʹــȌॼ الإدارȑ فــي الʺــادة  القــانʨن الفʛنʶــي حʽــʘ رتــʖ جــʜاءً جʻائॽــاً علــى مʵالفــة ل
  ) مʧ القانʨن الʻʳائي الفʛنʶي.٤٧١(

ʚلــʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــأ الإدارة إلــى الʳلؔــي تل ȋʛʱــʷǽ ــها -ا فإنــهʶتلقــاء نف ʧفــي حالــة  -مــ
 ʟʻا الـʚالفـة هـʵʺر لʛـائي مقـʻاء جʜـاك جـʻن هʨـȞǽ اء ألاʜـʳǼ نيʨالقـان ʟʻان الـʛـʱم اقʙع

ــــادراً لعʺــــʨم نــــʟ الʺــــادة ( ) مــــʧ قــــانʨن العقȃʨــــات ٣٨٠،٣٩٥القــــانʨني، وȂن ؗــــان هــــʚا ن
 ʛـــʷم ʛـــʽـــل وغʡاǼ فإنـــه ʥلʚـــ وع أȑ تʻفʽـــʚ مॼاشـــʸǽ ʛـــʙر مـــʧ الʳهـــة الإدارȄـــة الʺʸـــȑʛ ل

لقʛاراتهــا وȞȄــʨن مʳʱــاهلاً الــʙعȐʨ الʻʳائॽــة الʺقــʛرة لʨجــʨد عقȃʨــة جʻائॽــة لʺــʧ يʳʱاهــل أو 
ʵǽــالف نʸــʨص القــانʨن غʽــʛ الʺقʱــʛن ʳǼــʜاء، فــإذا نــʟ الʺʷــʛع علــى جــʜاءات جʻائॽـــة 

إن الإدارة تʺʻʱــع عــʧ تʛʱتــʖ علــى الأفـــʛاد فــي حالــة امʻʱــاعهʦ عــʧ تʻفʽــʚ القــʛار الإدارȑ، فــ
.ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱة الʢعʺال سلʱاس  

  الʦʭʴʸلॻة الʗʸنॻة. -٢
ʧȞʺǽ القʨل أن اتॼاع ȘȄʛʡ القʹاء العـادȑ وॽʀـام الʺʶـʕلॽة الʺʙنʽــة وعـʙم اسʙʵʱامهــا 
لامॽʱــازات الʶلʢـــة العامـــة الʺʺʨʻحـــة لهــا يʱʹــʺʧ ضʺانـــة ʽʰؗــʛة لʴʺايـــة حقــʨق وحȄʛــات 
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ــʥ أنــه علــى الʳهــا)٦٣(الأفــʛاد ــى ، ذل ـــة الʢــʛق لإجॼــار الأفــʛاد عل ت الإدارȄــة أن تʶــلʥ ؗاف
احʱــʛام وتفعʽــل قʨانʻʽهــا، ذلــʥ أن الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ مــʧ قʰــل الإدارة لقʛاراتهــا الإدارȄــة اســʻʲʱاء 

  مʧ أجل تʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة. –اللʨʳء إلى القʹاء -على الأصـل العام
ر لʺʵالفــة القـــʨانʧʽ غʽـــʛ فـــي حالـــة عــʙم وجـــʨد جــʜاء جʻـــائي مقـــʛ  -لــʚا Ȟʺǽـــʧ لــلإدارة

أن تʷʻأ جʜاءً مʙنॽاً أو مʨʯʶلॽة مʙنॽة في ذمــة الʺʵـالفʧʽ لأحȞـام القـانʨن  -الʺقʛʱنة ʜʳǼاء
 ʦــȞار حʙــʸʱني واسʙء للقʹــاء الʺــʨــʳالل ȘـــȄʛʡ ʧعــ ʥــ غʽــʛ الʺقʱــʛن ʳǼــʜاء جʻــائي، وذل

مʙنॽــة، أȑ مفـاده إلــʜام الفـʛد Ǽــاحʛʱام أحȞــام القـانʨن فــإن لــǽ ʦفعـل تʛتــʖ فــي ذمʱـه مʶــʨʯلॽة 
أن الإدارة فــي هــʚه الʴالــة تؔــʨن قـــʙ ألʴقــǼ ʗــالʟʻ القــانʨني جــʜاءً مــʙنॽاً مʻفــʛداً علــى ؗــل 
حالــة ʵǽُــالف فʽهــا الأفــʛاد مʹــʺʨنه عــȄʛʡ ʧــȘ الʨقــʨف فــي ســʽʰل تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة 

.ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱها امʚʽفʻم في تʙʵʱʶʺال  
  الʚʱاءات الإدارȂة. -٣

Ȅـة مʧ أهـʦ امॽʱـازات الإدارة، حʽـʘ تʺلـʥ الإدارة تॽʀʨعهـا بʻفʶـها تعʛʰʱ الʜʳاءات الإدار 
علــى الأفــʛاد دون حاجــة للʳــʨء إلــى الــʙعȐʨ الʻʳائʽـــة أو الʺʙنʽـــة، فــإذا رأت الإدارة أنــه لا 
جʙوȐ مʧ الʜʳاءات الʻʳائॽة لعʙم تॽʁʴقهـا ردع الʺʵـالف لʸʻـʨص القـانʨن غʽـʛ الʺقʛʱنـة 

مـــʧ تلقـــاء  -ر الʺʶـــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة فـــإن لهـــا أن تلʳـــأʳǼـــʜاء أو ʡـــʨل الȄʛʢـــȘ لʽʰʢʱـــȘ لإقـــʛا
ــى تॽʀʨــع جــʜاءات إدارȄــة علــى الفــʛد تʰʳــʛه مــʧ خلالهــا علــى الالʱــʜام Ǽʺقʱʹــى  -نفʶــها إل

  أحȞام القانʨن واتॼاعه.
وʻȞʺȄا الʱأكʙʽ على إنـه إذا ؗانـʗ الʳـʜاءات الإدارȄـة مـʧ الامॽʱـازات الʺʺʨʻحــة لـلإدارة 

القــʨانʧʽ واللʨائـــح، ولؔــʧ هــʚا لا ǽعʻــي أن هــʚه الʳــʜاءات  Ǽاعॼʱارهــا سلʢـــة عامـــة Ǽʺقʱʹــى
جʜءً أو مʛحلـة مʧ مʛاحل الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، فالإدارة غʛʽ مʰʳـʛة علـى اسـʙʵʱامها للʳـʜاءات 

  الإدارȄـة، حʘʽ تʺلʥ سلʢـة تقʙيȄʛـة في اسʙʵʱامهـا مʧ عʙمـه.
تقʙيȄʛـــة فـــي إمȞانॽـــة  بــــل وȃـʺــــا أنهـــا أداة فـــي يـــʙ الإدارة فإنʻـــا نـــȐʛ أن لـــلإدارة ســـلʢة

ــإذا  ــʚا ف اســʙʵʱامها مــʧ عʙمــه ʶʴǼــʖ مقʱʹــॽات الʴــال الʱــي يʴʱقــǼ Șــه الʸــالح العــام، ل
ــʚلʥ، وȂن  اســʙʵʱمʗ الإدارة حقهــا فــي تॽʀʨــع الʳــʜاءات الإدارȄـــة فعلــى الافــʛاد الانʸــॽاع ل
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ا لʳأت للʻʱفʚʽ الʺॼاشـʛ فـلا Ȟʺǽـʧ صـॼغ إجʛائهـا هـʚا ʵʺǼالفــة القـʨانʧʽ، فلهـا أن تʶـʙʵʱم مـ
  .)٦٤(تʛاه مʴققاً للʺʸلʴـة العامـة

  -ومʥ أهʤ الʚʱاءات الإدارȂة الʸقʙر للإدارة:
 الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʨقعها مʳالʝ الʱأديʖ في الʳامعات ضʙ الʢلاب. -
ـــʚيʧ يʱʺʱعـــʨن بʸʱـــʴȄʛات  - ـــʛاد ال ـــع مـــʧ الإدارة علـــى الأف ـــة الʱـــي تʨق Ȅاءات الإدارʜـــʳال

 ʟॽخʛـــʱال ʖʴـــل ســــʲـــة خاصـــة مȄـــات إدارʸॽخʛوت ȋوʛــــʷد الʛـــاً إذا خـــالف الفـــʱقʕم
 الʺʨʸʻص علʽها في الʛʱخʟॽ والʨاجॼة الاتॼاع.

العقȃʨات الإدارȄة الʱي تʨقـع مـʧ جانـʖ الإدارة علـى الʺʱʻفعـʵǼ ʧʽـʙمات الʺʛفـȘ العـام  -
 مʧ مʵالفات إزاء مʵالفاتهʦ للقʛارات الإدارȄة الʺʤʻʺة لهʚا الانʱفاع.

شʵاص الʚيʶǽ ʧاهʺʨن فـي إدارة الʺʛافـȘ الʜʳاءات الإدارȄة الʱي تʨقع على Ǽعʠ الأ -
  العامة دون أن تʨؔن لهʦ الʸفة الॽɿॽʣʨة.

  التناسب بين فعل التنفيذ المباشر وغايته. -رابعاً:
إذا سار الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فـي Ȅʛʡقـه الʺʶـʦॽʁʱ واسـʙʵʱمʱه الإدارة فـي حالاتـه وʛʷȃوʡــه 

ʙʱاع ʧʺʹʱن فإنه لا يʨام القانȞرتها أحʛي قʱـه الʢǼاʨاد، وضʛـات الأفـȄʛق وحʨاءً على حقـ
ـــأن  Ǽ لʨـــان القـــȞʺǼ ــــة ȃʨعʸال ʧمـــ ʧـــالح العــــام، ولؔـــʸال Șـــʽقʴفــــه تʙن دائʺـــاً هʨـــȞǽ ʨفهـــ
 ʧمــ ʙيــʙــاك العʻاراتهـــا، فهʛق ʚـــʽفʻت ʙــʻلات عȞــʷم ʛـــ ʽʲلا ي ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱام الإدارة للʙʵʱاســ

،ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱام الإدارة لامʙʵʱــة اســॽʳʱن ʛهــʤــي تʱلات الȞــʷʺلات  الȞــʷʺه الʚوهــ
ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱر الʛأجلها تق ʧي مʱود الغايـة الʙح ʧالإدارة ع ȑʙـة تعʳॽʱن ʛهـʤ٦٥(ت(.  

فقʙʸǽ ʙر القʛار الإدارȑ مʛʷوعاً، ولʻؔه يʵʱلف عʧ مʛʷوعʱʽـه في شـȘ تʻفʽـʚه، وȂن 
خʛوج رجال الإدارة Ǽفعل تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄــة عـʧ غايʱهـا يʛʱتـʖ علॽـه الʱعـʛض للأفـʛاد 
 ʧعــل مــʳǽ ȑʚالــ ʛالأمــ ȑار الإدارʛع القــʨضــʨم ʖــʶح ʦلؔــاتهʱʺوم ʦــاتهȄʛوح ʦقهʨفــي حقــ

  الʜʱام الإدارة في تʻفʚʽ قʛاراتها Ǽغاǽة هʚه القʛارات أمʛاً لازماً.
لــʚا ʳǽــʖ علــى الإدارة فــي اســʙʵʱامها لʶلʢـــة الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ أن تʛاعــي حــʙود الغايـــة 

ʛفها هـʚا اعʱـʙاءً علـى حقـʨق وحȄʛـات الأفـʛاد، الʱي رسʺها القـانʨن لهـا حʱـى لا ǽعʰʱـʛ تʸـ
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 ʚــــʽفʻʱامها للʙʵʱهــــا فــــي اســــʽعل ȑʙعــــʱم الʙهــــا عــــʱاعʛــــى الإدارة م ــــي ʳǽــــʖ عل ʱهايـــــة الʻفال
ʛاشॼʺـة العامـة -الʴلʸʺال Șʽقʴأجل ت ʧاد. –مʛات الأفȄʛق وحʨعلى حق ȑʙعʱم الʙع  

هـʨ أمـʛ مʱـʛوك  وتʻاسʖ فعل الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مع غايʱــه فـي تʴقʽـȘ الʺʸـلʴة العامــة
لʳهـة الإدارة الʱي تʙʵʱʶمـه، والʱي حȑʛ بها أن تʙʵʱʶمه فقॽɾ Ȍʺا ʴǽقȘ الʻفـع العـام وأن 
ــاً مʻهــا Ǽــأن تʴقʽــȘ الʻفــع العــام لا يʢʱلــʖ دائʺــاً  تʨقــف تʻفʽــʚه إذا تʴقــȘ الغــʛض مʻــه إǽʺان

ʛ مـع الإʡاحة ʸʺǼالح الأفʛاد الʵاصة، وʵȄʹع تقʙيʛ الإدارة لʻʱاسʖ فعل الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـ
غايʱـه لʛقاǼـة القʹـاء الإدارȑ الـȑʚ يʛاقـʖ مـȐʙ مʷـʛوॽɺة تʸـʛفات الʳهـة الإدارȄـة إلغـاءً 

  .)٦٦(وتعȄʨʹاً 
 ʚـــʽفʻʱــــة الʢلʶامها لʙʵʱـــل الإدارة فـــي اســـ ʰق ʧاء مـــʙـــʱاع ʧʺـــʹʱـــي ت ʱلـــة الʲالأم ʧومـــ

قـاره الʺॼاشʛ اعʙʱاء الإدارة على الʺʻقʨلات الʵاصـة Ǽالأفʛاد أثʻاء تʻفʽـʚ قـʛار بʻــʜع ملʽؔــة ع
للʺʻفعـة العامـة، في حǽ ʧʽقʱʹي تʻفʚʽ قʛار نʜع الʺلʽؔـة إخلاء العقار دون الاعʱـʙاء علـى 

أو ؗʺا لʨ ؗـان اسـॽʱلاء الإدارة علـى عقـار الفـʛد مʕقʱـاً وأخلـʗ الإدارة  ما بـه مʧ مʻقʨلات،
Ǽالʜʱامهـــا بʶʱـــلʦॽ العقـــار إلـــى أصـــʴاب الʴقـــʨق علॽـــه Ǽعـــʙ انʱهـــاء مـــʙة الاســـॽʱلاء أو زوال 

  .)٦٧(غʛض مʻه وهʨ إتʺام تʴقȘʽ الʻفع العامال
ــا فــي أحــʙ أحȞامهــا Ǽأنــه "إذا ؗــان قــʙ ســلʦ الʺʷــʛع  ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺت الʙأكــ ʙوقــ

ــانʨن  -لʳهـــة الإدارة Ǽأحقʱʽهــا فــي إصــʙار قــʛارات مــʧ شــأنها الــʴʱفȎ أو غلــȘ  -بــʟʻ الق
Șـʽقʴأجـل ت ʧالعام م ʧاحـة والأمʛة العامة الʺقلقة للȄارʳʱال الʴʺة العامـة فـإن  الʴـلʸʺال

الʺʹي قʙماً في تʻفʚʽ هʚه القـʛارات إذا ثʰـʗ أن هـʚه الʺʴـال غʽـʛ مقلقـة للʛاحــة ولا تʷـȞل 
خʛʢاً على الأمʧ العـام مـʧ شأنــه الاعʱـʙاء علـى حقـʨق وحȄʛـات الأفـʛاد ومʺʱلؔـاتهʦ حʱـى 

ʺʱارهــا إذا اســʛــاً فــإن قॽئʜاحــة جʛــال الʺقلقــة للʴʺال ȘغلــǼ ار الإدارةʛاً فــي إذا ؗــان قــʚفـــʻم ʛ
ها الʺʷـʧʽ فإنـه ǽعʰʱـʛ مʱعʙيــاً لغايʱـه فـي تʻفʽـʚه، والʱـي  ʨؗسـل ʧـال عـʴʺه الʚهـ ʗلʙع ʧʽح

  .)٦٨(والʱي تʲʺʱل في حʺاǽة الأمʧ والʤʻام العام
                                                 

ــــة الاعʱــــʙاء الʺــــادȑ ؗلॽــــة الʴقــــʨق جامعــــة الʺॽɾʨʻــــة ســــʻة  )٦٦( Ȅʛʤمحمد علــــى، ن ʦॽʂاʛم، ١٩٩٤د. إبــــ
 .٩٧ص

)٦٧(  ʦرقــــــــ ʧعــــــــʢفــــــــى ال Ȑــــــــة القʹــــــــاء الإدارʺȞʴم ʦــــــــȞة  ٣١٥٨حʻــــــــʶــــــــة  ٦٣لʶلʳǼ ــــــــادرʸق ال
 م.٣١/١/٢٠٠١

)٦٨(  ʧعــــــʢــــــى ال ــــــا ف ॽــــــة العل Ȅــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــــȞح ʦــــــ ع الʸــــــادر ʳǼلʶــــــة .ق ٣٣لʶــــــʻة  ٢٦٦٢رق
 م.٢٧/٥/١٩٨٩
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٢٦٥٨ 

  الفصل الثاني
  الرقابة القضائية لامتياز التنفيذ المباشر

راتهــا الʸـادرة عʻهـا تʱʶعʺل الʳهات الإدارȄـة امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ أجل تʻفʽـʚ قʛا
وذلʥ في مʨاجهة الأفʛاد سʨاء ؗانʗ هـʚه القـʛارات تʱعلـǼ Șالأشـʵاص فـى حȄʛـاتهʦ أو فـى 
 ʧمــــ ʙأكــــʱأجـــل ال ʧارات مـــʛه القـــʚـــــة علـــى هـــʽـــة قʹائǼد رقاʨوجـــ ʧمـــ ʙا لابــــʚلـــ ،ʦالهʨأمـــ
مʛʷوعʱʽهـــا، وذلــʥ للʨʱفʽــȘ بــʧʽ تʴقʽــȘ الإدارة للʺʸلʴـــة العامـــة وحʺايـــة حقــʨق وحȄʛــات 

  فʛاد.الأ
وتʱʵلــف رقاǼــة القʹــاء علــى قــʛارات الإدارة الʺʻفــʚة تʻفʽــʚاً مॼاشــʛاً Ǽــاخʱلاف ॽʰʡعʱهــا، 
 ʦـاكʴʺال ʧن مـʨتؔـ ʙوقـ ،ȑالقʹاء الإدار ʧأو م ȑالقʹاء العاد ʧة مǼقاʛه الʚن هʨؔت ʙفق
 ʛــȄʛتق ʧمــ ʙقابـــة لابــʛه الʚهــ ʖلــى جانــȂو ،ʦॽــʁــة الʺȞʴولــة ومʙال ʧأمــ ʦــاكʴʺؗ ةॽائʻʲʱالاســ

ʴʺـــــي الأفـــــʛاد مـــــʧ اســـــʱعʺال الإدارة لʶلʢــــــة الʻʱفʽـــــʚ الʺॼاشـــــȄʛʢǼ ʛقــــــة غʽـــــʛ ضـــــʺانات ت
  مʛʷوعـة.

ونʤـــــʛاً لأهʺॽـــــة رقابــــــة القʹـــــاء العـــــادȑ والإدارȑ علـــــى تʻفʽـــــʚ الإدارة لقʛاراتهـــــا فإنʻـــــا 
 ʚــــʽفʻـــــه علــــى تʱض رقابʛفــــي فــــ ȑوالعــــاد ȑح دور القʹــــاء والإدارॽضــــʨعلــــى ت ʛــــʸʱقʻس

ــʦ بॽــان ضــʺانات ـــة ث Ȅارات الإدارʛوع،  القــʛــʷʺال ʛــʽغ ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱاجهـــة الʨاد فــي مʛالأفــ
  -وذلॺʟ ʣقاً للʯفʻʶل الʯالي:

  الʛقابـة القʹائʽـة لاسʱعʺال الإدارة لامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʖʲॺʸ الأول:
  ضʺانات الأفʛاد في مʨاجهة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ غʛʽ الʺʛʷوع. -الʖʲॺʸ الʰاني:

  المبحث الأول
  ستعمال الإدارة لامتياز التنفيذ المباشرالرقابـة القضائيـة لا

ـــʚلʥ قʹـــاء  ـــة فهʻـــاك القʹـــاء العـــادȑ وؗ تʱعـــʙد مʤـــاهʛ الʶـــلʢة القʹـــائॽة فـــى الʙول
 ʧاتها مــʢازاتهــا وســلॽʱعʺال الإدارة لامʱــى اســ ــة عل Ȅʨــة ق Ǽــارس رقاʺǽ ȑʚــ ـــة ال مʳلــʝ الʙول

ـʚلʡ ʥــʛق  أجـل الʱأكـʙ مــʧ مʛʷوعʽــة هـʚه القــʛارات ومʢاǼقʱهـا لأحȞـام مʰــʙأ الʺʛʷوعʽــة وؗ
  تʻفʚʽها.

 ،ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱة الإدارة فـي الʢولـة على سـلʙال ʝلʳقابـة قʹاء مʛا لʻض هʛعʱʻا سʚل
  -وذلॺʟ ʣقاً للʯفʻʶل الʯالي:ثʦ لʛقاǼة القʹاء العادȑ على هʚه الʶلʢـة، 



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٥٩ 

  رقاǼة قʹاء مʳلʝ الʙولة على سلʢة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ. -الʠʸلʔ الأول:
  قʹاء العادȑ على سلʢـة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ.رقابـة ال -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  رقابة قضاء مجلس الدولة على سلطة التنفيذ المباشر 

ǽعʰʱـʛ مʳلــʝ الʙولــة صــاحʖ الاخʸʱــاص الأصـʽل بʤʻــʛ ؗافــة الʺʻازعــات الإدارȄـــة، 
لʛقابــــة  -ʸǼفــــة أصلʽــــة -فـــالقʛارات الإدارȄــــة الʱـــي تʸـــʙر مـــʧ الʳهـــات الإدارȄــــة تʵʹـــع

 ʝلــʳأ مʙــʰʺامهــا لʛʱن واحʨــام القــانȞقـــة لأحǼاʢروها مʙها وصــʱʽوعʛــʷفــي م ʛــʤʻولـــة للʙال
 الʺʛʷوعʽـة.

 ʚـʽفʻʱـاز الॽʱام ʥمة فـي ذلـʙʵʱـʶة مʛاشـॼرة مʨـʸǼ اراتهـاʛق ʚʽفʻت ʥالإدارة تʺل ʗذا ؗانȂو
ـــة ʵǽُʹــع مʲــل هــʚا  ـــة لʴʱقʽــȘ الʺʸلʴـــة العامـــة، فــإن مʳلــʝ الʙول ـــة فعال الʺॼاشــʨؗ ʛسʽل

 ʛل ʚـــʽفʻʱال ʧـــأ مـــʢـــف أو خʶن دون تعʨـــام القـــانȞــــه لأحʱقǼاʢم ʧمـــ ʙأكــــʱأجـــل ال ʧــــه مـــʱقاب
  جانʖ الإدارة أو اعʙʱاء على حقʨق وحȄʛات الأفـʛاد.

وʤȄهـــʛ دور مʳلــʝ الʙولــة فــي فــʛض رقابʱـــه علــى أعʺــال الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشــʛ فــي قʙرتــه 
ـʚلʥ في إلغـاء القـʛارات الإدارȄــة غʽـʛ الʺʛʷوعــة إذا خالفـʗ نـʟ مـʧ نʸـʨص ال قانʨن،وؗ

وقـف تʻفʚʽ هʚه القʛارات في مʨاجهـة الأفʛاد وذلʥ بʻاءً على ʡلʖ الأفـʛاد بʨقـف الʻʱفʽـʚ إذا 
 ʖʰــʶǼ رʛضــ ʧمــ ʦبهــ Șــʴاد عʺــا لʛالأفــ ʠȄʨفــي تعــ ʗــʹǽـــه أ ʱـــه، ورقابʡوʛت شʛافʨتــ

  صʙور قʛارات غʛʽ مʛʷوعـة مʧ الإدارة وتʻفʚʽهـا تʻفʚʽاً مॼاشʛاً.
ʙولة في فʛض رقابʱـه علـى أعʺـال الʻʱفʽــʚ الʱـي تʸـʙر لʚا فلؔي نʨضح دور مʳلʝ ال

مــʧ الإدارة للʱأكـــʙ مــʧ مʛʷوعʱʽهـــا ؗــان لʜامــاً علʻʽــا الʱعــʛض لʛقاǼــة الإلغــاء وســلʢة وقــف 
تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄـة الʺʵالفـة لأحȞام القانʨن، وسلʢـة الʱعʠȄʨ عʧ القـʛارات الʺʵالفــة، 

  -وذلʣ وفقاً للʯفʻʶل الʯالي:
  رقابـة الإلغاء. -ول:الفʙع الأ 

  وقف الʻʱفʚʽ القʛارات الإدارȄـة. -الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙالف- .ʠȄʨعʱة الǼرقا  
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  الفرع الأول
  رقابـة الإلـغـاء

تʺʙʱ الʛقابـة القʹائʽـة على أعʺال امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ حʱى إلغـاء القʛارات الإدارȄــة 
ت الإدارȄــة إذا مـا صــʙرت مʵالفـــة لʸʻــʨص غʽـʛ الʺʛʷوعـــة، ʳॽɾــʨز الȞʴـǼ ʦإلغــاء القــʛارا

  القانʨن أو فقʙت مʛʷوعʱʽهـا لأȑ سʖʰ مʧ أسॼاب عـʙم مʛʷوعʽـة القʛارات الإدارȄـة.
وȄعʛʰʱ إلغاء القʛارات الإدارȄـة غʽـʛ الʺʛʷوعــة مـʧ أهـʦ أسـالʖʽ الʛقابــة الʱـي تʺارسـها 

ة إذا ؗانـــʗ هـــʚه مʴـــاكʦ مʳلـــʝ الʙولــــة فـــي مʨاجهــــة الʳهـــات الإدارȄــــة، وʸȃفــــة خاصــــ
 -القʛارات تʱʺʱع فʽها الإدارة Ǽامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشــʛ، فʰهـʚا الإلغـاء تعـʨد الʺʛاكـʜ القانʨنʽــة

إلـــى مـــا ؗانـــʗ علॽـــه قʰـــل صـــʙور مʲـــل هـــʚه  -الʱـــى تغʽـــʛت نʳॽʱــــة صـــʙور هـــʚه القـــʛارات
  القʛارات.

ارȐ قʙ صـʙر ودعȐʨ الإلغاء هي الʙعȐʨ القʹائॽة الʱي تʛُفع للʺʢالॼة Ǽإعʙام قʛار إد
مʵالفــاً لأحȞــام القــانʨن، وتعــʙ هــʚه الــʙعȐʨ أهــʦ الʨســائل لʴʺاǽــة الʺʛʷوعʽـــة إذ تــʕدȑ إلــى 

Șلʡأ ʙن، وقʨالف للقانʵʺار الʛلان القʢǼ–  ًاʹǽأ-  Ȑʨعʙـʺى بـʶǽ الإلغـاء مـا Ȑʨعلى دع
  .)٦٩(تʳاوز الʶلʢة

لȞॽــʨن قــاǼلاً فقــʨام دعــȐʨ الإلغــاء مʵالفــة القــʛار الإدارȑ للقــانʨن أو أن ʸǽــʙر معʰʽـــاً 
 ʧ ʛؗانـــــه ؗـــــ ـــــʧ مـــــʧ أرؗ للʢعــــʧ علॽـــــه Ǽالإلغـــــاء وȞȄـــــʨن القـــــʛار الإدارȑ معॼʽــــاً إذا فقــــــʙ رؗ

  .)٧٠(الاخʸʱاص أو الʖʰʶ أو الغاǽة أو تʳاوز الʶلʢة
وقʙ ذهـʖ رأȐ إلـى القـʨل Ǽـأن دعـȐʨ الإلغـاء دعـȐʨ عʽʻʽــة تʶـʱهʙف مʵاصـʺة القـʛار 

ʱʽوعʛــʷم مʙعــ ʖʰــʶǼ أجــل إلغائــه ʧـــاً مــʽقʹائ ȑالإدار ʧــع الإدارة مــʻف مʙهʱــʶه، ؗʺــا ت

                                                 
م، ١٩٧٧.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة الॼʢعة الأولـى عـامأ )٦٩(

 .٢٢١ص
 .٣٤أ.د. محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، القʹاء الإدارȑ، ص  )٧٠(

" - Martine" Droit administratif. 3 éd. 1999. page 418. 
" - Gustave" Droit administratif general. 20 éd 2000. page 29. 
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ـــه Ǽالإضــافة إلــى إلʜامهــا Ǽالॽʁــام بʨاجــʖ مʴــʙد  ʽار فʛʺʱوع أو الاســʛــʷم ʛــʽعʺــل غǼ ـــامʽالق
ʧاعʢه للʱن بها تأديʨالقان ȋ٧١(أنـا(.  

ــʙعȐʨ الʱــي تهــʙف إلــى القʹــاء Ǽإلغــاء القــʛار  وʻȞʺȄــا تعȄʛــʅ دعــȐʨ الإلغــاء Ǽأنهــا ال
ــʙاً الإدارȑ الʸــادر عــʧ الإدارة الʺʵــالف لق ʰʺالفــاً لʵر مʙــʸǽ ن، لأنــهʨــان ʨاعــʙ وأحȞــام الق

الʺʛʷوعʽـة، وهʻا تقف سلʢة القاضي عʙʻ حـʙ إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾـه للقʨاعـʙ القانʨنॽـة 
ــانʨنى  ــʜ الق ʛؗʺــاق الʢــان نॽʰإلــى ت ʥذلــ Ȑʙعـــʱن دون أن يʨــان ــʧʽ أنــه مʵــالف للق ʰإذا مــا ت

  إصʙار قʛار مʴله. للʢاعʧ أو الॽʁام ʖʴʶǼ أو تعʙيل القʛار الʺعʖʽ أو
  ضʦاȊǺ قʦʮل دعȎʦ الإلغاء.

 ʥـــة وذلـȄارات الإدارʛالقـ ʙالإلغـاء ضـ Ȑʨل دعـʨـʰاللازمــة لق ȌǼاʨالʹـ ʧمـ ʙيʙاك العʻه
مــʧ أجــل الʱأكـــʙ مــʧ جʙيـــة وفاعلʽـــة الʢعــʨن، لʺــا لهــʚه الʢعــʨن مــʧ أثــار قانʨنʽـــة قȄʨـــة 

ʚلʥ الʛʸʱفات الʸادرة    مʧ الإدارة.وفعالـة على القʛارات الإدارȄـة وؗ
وȞʺȄــʧ القــʨل أن مʲــل هــʚه الʹــʨاȌǼ هــي الʱــي تؔفــل انʤʱــام عʺلʽـــة الʱقاضــي وعــʙم 
اللʨʳء إلॽه ʛʢǼق ʙʽؗيـة أو لأهـʙاف غʽـʛ الʱـي مـʧ أجلهـا تقـʛر الʴـȘ فـي الʱقاضـي، هـʚه 
الʹـــʨاȌǼ تʱعلـــǼ Șالʤʻـــام العـــام فـــى الʙولــــة وتهـــʙف إلـــى ضـــȌॼ وتʽʤʻــــʦ الʺʛاكـــʜ القانʨنॽـــة 

ʵاد ووضع الʛفع العام.للأفʻال Șʽقʴأجل ت ʧى للإدارة مʢ  
 ʗاء ؗانــʨالإلغــاء ســ Ȑʨدعــ ʖانــʨــʺل ؗافـــة جʷʱالإلغــاء ل Ȑʨل دعــʨــʰق ȌǼاʨد ضــʙعــʱوت

  -الʨʳانʖ الȞʷلॽة أو الʺʨضʨعʽـة، وتʲʺʱل ضʨاȌǼ دعȐʨ الإلغاء ॽɾʺا يلي:
 أن ʦȜǻن مʲل دعȎʦ الإلغاء قʙاراً إدارȂاً. -١

ة عـــʧ إرادتهـــا الʺلʜمــــة Ǽʺـــا لهـــا مـــʧ سلʢــــة ǽُعـــʛف القـــʛار الإدارǼ ȑأنـــه إفʸـــاح الإدار 
Ǽʺقʱʹى القʨانʧʽ واللʨائـح مʧ أجل تʛتʖʽ أثاراً قانʨنॽة مʱى ؗان ذلʥ مʺʻȞاً وجـائʜ قانʨنـاً، 

ان الॼاعʘ مʧ وراءه تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامـة.   وؗ
 ʧــة مـȄهـات الإدارʳره الʙـʸـا تʺॽɾ ـلʲʺʱالإلغـاء ي Ȑʨـل دعـʴر الإشـارة إلـى أن مʙـʳوت

رȄة مʵالفة لأحȞـام القـانʨن، فـالقʛارات الإدارȄــة الʺʵالفــة للقـانʨن هـي الʱـي تـʙفع قʛارات إدا
  الأفʛاد إلى الʢعʧ ضʙهـا Ǽالإلغاء.

                                                 
أ.د. ॽɻʡʺــة الʳــʛف، رقاǼــة القʹــاء لأعʺــال الإدارة العامــة قʹــاء الإلغــاء، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة  )٧١(

 .١٢م، ص ١٩٨٤سʻة 
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 ʧفاد مـʱـʶǽ "إلـى أنـه ʗـʰذه ʘـʽامهـا حȞــا فـى أحʽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺتـه الʛما أق ʨوه
م أنـه إذا ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٧مʧ قانʨن مʳلـʝ الʙولـة الʸـادر Ǽالقـانʨن رقـʦ  ١٠نʟ الʺادة 

انʱفــى وجــʨد القــʛار الإدارȑ تʵلــف مʻــاȋ قʰــʨل دعــȐʨ الإلغــاء، والقــʛار الإدارȑ قــȞǽ ʙــʨن 
 ʧـا لهـا مـʺǼ مـةʜإرادتهـا الʺل ʧن عـʨده القـانʙʴǽ ȑʚل الȞʷه جهة الإدارة في الʛʰاً تعʴȄʛص
 ʧـع عـʻʱʺـة أو تȄهـة الإدارʳال ʠفʛما تـʙـʻع ʥائح وذلـʨواللـ ʧʽانʨـى القـʹʱقʺǼ ة عامـةʢسل

  .)٧٢(إجʛاء ؗان مʧ الʨاجʖ علʽها اتʵاذه ʦȞʴǼ القانʨن"اتʵاذ 
لــʚا Ȟʺǽــʧ الʱأكʽــʙ علــى أنــه لابــʙ أن Ȟǽــʨن هʻــاك قــʛاراً إدارȄــاً حʱــى Ȟʺǽــʧ الʢعــʧ ضــʙه 
Ǽالإلغــاء، فــʙعȐʨ الإلغــاء لا تʨجــه إلا ضــʙ القــʛارات الإدارȄـــة، فــإذا مــا تــʦ الʢعــǼ ʧالإلغــاء 

 ʛʽغ ʛʰʱتع Ȑʨعʙـة فإن الȄإدار ʛʽارات غʛق ʙلاً.ضȞلـة شʨʰمق  
  أن ʦȜǻن قʙاراً إدارȂاً نهائॻاً. -٢

ـــة الإلغــاء علॽــه بــل لابــʙ أن Ȟǽــʨن هــʚا  لا Ȟǽفــي مʳــʛد وجــʨد قــʛار إدارȑ لفــʛض رقاب
 ȑء للقʹــاء الإدارʨــʳر اللʨــʸʱالإلغــاء، فــلا ي Ȑʨــل دعــʰــى تُقʱــاً ح ॽــاً نهائ Ȅاراً إدارʛار قــʛالقــ

  لـة ǽعʛʰʱ القʛار لʱȞǽ ʦʺل بॽʻانـه.لإلغاء القʛار فى مʛاحله الʱʺهʙʽيـة، ففي هʚه الʺʛح
 ȑأʛاء الـــــʙالعامــــــة وأعʺـــــال إبـــــ Șافـــــʛʺـــــة للॽʺॽʤʻʱة والأعʺـــــال الȄʛʽـــــʹʴʱفالأعʺـــــال ال
والاسʷʱــارات وغʽــʛ ذلــʥ مــʧ الأعʺــال الʱــي لا تʛتقــي إلــى ʨؗنهــا قــʛارات إدارȄـــة لا ʳǽــʨز 

  الʢعʧ علʽها Ǽالإلغاء لʨؔنها لا تȞʷل قʛارات إدارȄة نهائॽة.
ʽــــة القـــʛار الإدارȑ أن Ȟǽـــʨن القـــʛار قـــʙ صـــʙر مـــʧ الʳهــــة الإدارȄــــة ومـــʛ وȄقʸـــʙ بʻهائ

ȞǼافـــة مʛاحلـــه الʱــي لا تʳعلــه فــي حاجـــة إلــى تʸــʙيȘ جهـــة إدارȄـــة أعلــى مــʧ الʳهـــة الʱــي 
ـــة لاســʱؔʺال  ʽـــة الأساس ــʚ الفــʨرȑ للقــʛار الإدارǽ ȑعʰʱــʛ الʸف ʽفʻʱـــة ال ــʨافʛ صف ʱـــه، ف أصʙرت

ولʨ ؗـان هـʚا القـʛار مʵـالف لأحȞـام القـانʨن ʤǽـل مʳʱʻـاً لأثـاره القʛار الإدارȑ بॽʻانـه حʱى 
وȃالʱالي لا ʨȞǽن مʴلا لـʙعȐʨ  –، فلا ǽعʛʰʱ قʛاراً إدارȄاً نهائॽاً )٧٣(القانʨنʽـة حʱى يʦʱ إلغائـه

القـــʛار الإدارȑ الʸـــادر مـــʧ الʳهــــة الإدارȄـــة وȞȄـــʨن معلقـــاً علـــى تʙʸيــــȘ جهــــة  –الإلغــاء
ʲث مʙʴǽُ ـة أعلى، فلاȄـة.إدارʽنʨار أثاراً قانʛا القʚل ه  

  
  

                                                 
)٧٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢٧٦حʻʶخ  ٤٥لȄارʱة بॽم.٢٦/١/٢٠٠٢قʹائ 
 .ʙ٩١ عʺʛ، القʹاء الإدارȑ وخʨʸصʱʽه، ص د. خال )٧٣(



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي
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 رفع دعȎʦ الإلغاء فى مʦاعʗʻها القانʦنʻـة. -٣
مʧ أهʦ الʷـʛوȋ الȞʷلʽــة لقʰـʨل دعـȐʨ الإلغـاء رفـع الـʙعȐʨ فـي الʺʨاعʽـʙ الʺʴـʙدة لهـا 

م الʺʨاعʽـʙ ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٧) مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولــة رقـʦ ٢٤قانʨنـاً، ولقʙ حʙدت الʺادة (
ــ ــǼ ʥ  Șقʨلهــا أنالقانʨنॽــة لــʙعȐʨ الإلغــاء وذل "مॽعــاد رفــع الــʙعȐʨ أمــام الʺȞʴʺــة ॽɾʺــا يʱعل

ʢǼلॼـــات الإلغــــاء ســـʨʱن يʨمـــاً مـــʧ تـــارȄخ نʷـــʛ القـــʛار الإدارȑ الʺʢعـــʨن ॽɾـــه فـــى الȄʛʳـــʙة 
الʛســـʺॽة أو فـــى الʷʻـــʛات الʱـــى تʸـــʙرها الʺʸـــالح العامـــة أو إعـــلان صـــاحʖ الʷـــأن Ǽـــه، 

ة الʱــى أصــʙرت القــʛار أو الهʯʽــات وʻȄقʢــع ســȄʛان هــʚا الʺॽعــاد Ǽــالʤʱلʦ إلــى الهʯʽــة الإدارȄــ
الʛئاسॽة وʖʳȄ أن يʰـʗ فـي الـʤʱلʦ قʰـل مʹـي سـʧʽʱ يʨمـاً مـʧ تـارȄخ تقـʙيــʺه، وȂذا صـʙر 
 ʦلʤʱالــ ʦǽʙمـاً علـى تقـʨي ʧʽʱـʶمʹـي ال ʛـʰʱعȄاً، وॼʰـʶن مʨـȞǽ أن ʖـʳǽ ʦلʤʱالـ ʠفʛاراً بـʛقـ

Ǽ Ȑʨـالʢعʧ دون أن تʖʽʳ عʻه الʶلʢات الʺʸʱʵـة ʲʺǼاǼة رفʹـه، وʨȞȄن مॽعاد رفع الـʙع
 ʛــʰʱرة"، وتعʨؗʚمـاً الʺــʨي ʧʽʱــʶخ انقʹــاء الȄتـار ʧمـاً مــʨي ʧʽʱســ ʦلʤʱــالǼ ـاصʵار الʛفـي القــ
ــى  هــʚه الʺʨاعʽــʙ خاصــة بــʙعȐʨ الإلغــاء علــى القــʛارات الإدارȄـــة دون غʛʽهــا ولا تʰʢــȘ عل
 ʙاعــــʨقـــاً للقॼʡ هـــاʱفـــى إقام Șــــʴال Ȍـــقʶǽ ʦز رفعهــــا مـــادام لـــʨـــʳǽ ـــىʱال ʠȄʨعـــʱـــات الॼلʡ

  .)٧٤(العامة
العʛʰة مʧ وجʨد مʨاعʽـʙ قانʨنॽة واجʰـة الاتॼاع لʛفع دعȐʨ الإلغاء هى حʺاǽة الʺʛاكـʜ و 

 Șقـــʴʱاتهـــا تॼʲʰإلغائهـــا، فǼ ʛʺʱـــʶʺال ʙيـــʙهʱال ʧــــة مـــ Ȅارات الإدارʛالقـــ ʧــــة عـــʳاتʻـــة الॽنʨالقان
الغايـة مʧ وجʨدهـا وهي تʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة، إذ مʧ غʽـʛ الʺʢʻقـي أن تʤـل القـʛارات 

مهـــʙدة Ǽالإلغـــاء دائʺــــاً ودون أن تؔـــʨن هʻـــاك ضـــʨاȌǼ لʸʴـــʨلها علـــى الʸʴانــــة  الإدارȄـــة
  ضʙ هʚا الإلغاء حʱى ولʨ ؗانʗ مʵالفـة للقانʨن حʺايـة لʺʛاكʜ وحقʨق الأفʛاد.

  الʶفة والʶʸلʲة في دعȎʦ الإلغاء.
  الـʶـفـة. -١

يʲʺʱــل شــȋʛ الʸــفة فــى دعــȐʨ الإلغــاء فــى صفـــة الفــʛد فــي الʺʲــʨل أمــام القʹــاء فــى 
فالʸفــــة تعʻـــي أن Ȟǽـــʨن الʺʱقاضـــي أهــــلاً  لـــʙعȐʨ ســـʨاء ؗـــان مـــʙعي أو مـــʙعى علॽـــه،ا

ــॽلاً أو مʺــʲلاً  للʱقاضــي أȞǽ ȑــʨن ؗامــل الأهلॽــة، وقــȞǽ ʙــʨن الفــʛد أصــॽلاً عــʧ نفʶــه أو وؗ
                                                 

  .٢٢٦أ.د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، القʹاء الإدارȑ، ص  )٧٤(
  .٣٥٢د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، القʛارات الإدارȄة، ص 

 وما Ǽعʙها. ١٣٥أ.د.على عʙʰ الفʱاح، القʹاء الإدارȑ قʹاء الإلغاء الʜʳء الأول ص 
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قانʨنॽاً أو وصॽاً أو غʛʽ ذلʥ مʧ الʸفات القانʨنʽـة الʱي Ȟʺǽـʧ أن تعʢـي الفـʛد الʴـȘ فـي 
ــــى ʨؗنهــــا صــــاحॼة الʺʲــــʨل أمــــام القʹــــاء، أمــــا  ــــة فهــــي تʲʺʱــــل ف Ȅهـــــات الإدارʳة للॼــــʶʻال

الاخʸʱاص فى الإفʸاح والـʱعـʰـʛʽ عʧ الʳهـاز أو الʷـʟʵ الاعॼʱـارȑ العـام الʺـʙعي أو 
 Ȑʨعʙاجهــة الــʨرة علــى مʙن لــه القــʨتؔــ Ȑʚوالــ Ȑʨعـــʙــه فـــي الـॽعى علʙنــاً  -الʺــʨد  -قانʛــالǼ

  .)٧٥(وتقʦǽʙ الʺʙʻʱʶات وغʛʽ ذلʥ مʧ الإجʛاءات القانʨنʽـة
وتʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أن القʹـــاء الإدارȑ تʢلـــʖ عʻـــʙ نʤـــʛ الʺʻازعـــات الإدارȄــــة رفـــع 
الــʙعȐʨ مــʧ ذȐ صــفة وعلــى ذȐ صفـــة، وقــʙ انʱهــى القʹــاء إلــى تʢــʛȄʨ هــʚا الʷــǼ ȋʛʺــا 
يʱلائـʦ مع ॽʰʡعـة الʙعاوȐ الإدارȄـة وانʱهى إلى انʙماج شȋʛ الʸفة فى الʺʸـلʴة Ǽالʶʻـॼة 

Ǽأن الʸفة فـى دعـاوȐ الإلغـاء تʻـʙمج فـى الʺʸـلʴة فʱʱـʨافʛ لʙعاوȐ الإلغاء، حʘʽ قʹى 
 ʖلـʡ فـى Ȑʨعʙفـع الـʛـة لॽـة أو أدبǽة مادʛاشـॼة مॽـʸʵة شʴلʸاك مʻه ʗفة ؗلʺا ؗانʸال

  .)٧٦(إلغاء القʛارات الإدارȄة
  الـʶʸلـʲـة. -٢

الʺʸلʴـة فى دعȐʨ الإلغـاء هـي الغايــة الʱـي يʛُجـى تॽʁʴقهـا مـʧ رفعهـا، وهـʚه الغايــة 
إلغاء القʛار الإدارȑ مʴل الʢعـʧ، وهʚا الإلغاء ǽفʛʱض أن ʨȞǽن قـʙ نـʜل بʛافــع  تʲʺʱـل في

الــʙعȐʨ ضــʛراً نʳॽʱـــة صــʙور هــʚا القــʛار وهــʚا الʹــʛر هــʨ الــȑʚ دفعـــه لʺʴاولـــة الʨصــʨل 
إلى إلغائـه عȘȄʛʡ ʧ القʹاء تॽʁʴقاً لʺʸلʴـة الʢاعʧ ومʧ ثʦ تʴقȘʽ الʺʸلʴــة العامــة، 

  .)٧٧(اء هي الʱي تʳعـل الʙعȐʨ قائʺـة على قʨاعـʙ مʧ الʙʳيـةفالʺʸلʴـة في دعȐʨ الإلغ
 ʨبـل هـ Ȍالإلغـاء فقـ Ȑʨل دعـʨـʰــاً لقʡʛش ʝॽـة لـʴلʸʺال ȋʛر الإشارة إلى أن شʙʳوت
شȋʛ بʙيهي لفʨʰل ؗافـة الʙعاوȐ، وهʚا ما نʗʸ علʽـه الʺادة الʲالʲة مـʧ قـانʨن الʺʛافعـات 

ــة والʳʱارȄــة Ǽأنـــه ॽنʙʺأو ال ʖلــʡ Ȑــل أʰقǽ ة قائʺــة  "لاʴــلʸــه مॽɾ هॼــاحʸن لʨــȞǽ دفــع لا

                                                 
دارȑ قʹـــاء الإلغـــاء الʳـــʜء الأول، مॼʱȞـــة الʳـــلاء الʙʳيـــʙة، أ.د. عʰـــʙ الفʱـــاح حʶـــʧ، القʹـــاء الإ )٧٥(

  .٢٠٢ص
 .١٠٩أ.د. على عʙʰ الفʱاح، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 

)٧٦(  ʦرق ʧعʢفى ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٠٥٩٧حʻʶخ  ٥٦لȄارʱة بॽم.٢٢/٢/٢٠٠٥قʹائ 
  .٢٥٩أ.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٧٧(

 .٢٥٧م، ص ٢٠٠٥د. فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ، القʹاء الإدارȑ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع عام 
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م، ١٩٧٢لʻʶــة  ٤٧مʳلʝ الʙولــة فـي قانʨنــه رقـʦ  –أǽʹاً  –ǽقʛرها القانʨن"، وهʚا مـا قʛره
  -"لا تقʰل الʢلॼات الأتॽة: حʘʽ نʗʸ الʺادة الʲانʽـة عʛʷ مʻه على أنه

  الʢلॼات الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʗʶॽ لهʦ فʽها مʸلʴة شʽʸʵـة". )أ(
ؗʚالــــǼ ًاʛيʙمهـــــا فــــي وجــــʨمفه ʧـــــع عــــʶʱالإلغــــاء ي Ȑʨـــــة فــــى دعــــʴلʸʺم الʨأن مفهــــ ʛ

الـــʙعاوȐ الʺʙنʽــــة، حʽـــȞǽ ʘفـــى فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء أن Ȟǽـــʨن الʢاعــــʧ فـــى حالــــة قانʨنʽــــة 
خاصـــــة Ǽالʶʻــــॼة للقــــʛار مʴــــل الʢعــــʧ مــــʧ شــــأنها أن تʳعــــل القــــʛار مــــʕثʛاً فــــى مʸــــلʱʴه 

ʳʱـاوز حـʙ الʶـلʢة أن Ȟǽـʨن الʽʸʵʷـة، حȞǽ ʘʽفـي لʸـʴة الإدعـاء فـي دعـاوȐ الإلغـاء ل
الʺــʙعي صــاحʖ مʸــلʴة شʸʵــॽة مॼاشــʛة ولا ʷǽــȋʛʱ أن Ȟǽــʨن صــاحʖ حــȘ، فــلا Ȟǽفــي 
أن Ȟǽــʨن القــʛار الإدارȑ قــʙ أهـــʙر حقـــاً للʢــاعʧ بــل تُقʰــل دعــȐʨ الإلغــاء مʱــى مــʝ القــʛار 

  الإدارȑ حالة قانʨنʽـة Ǽالʢالʖ تʳعل له مʸلʴة فى ʡلʖ الإلغاء.
ك عــʙد مــʧ الʹــʨاȌǼ الʨاجــʖ تʨافʛهــا فــي الʺʸلʴـــة فــي وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن هʻــا

    -دعȐʨ الإلغاء حʱى ʧȞʺǽ اعॼʱارهـا أساساً لهʚه الʙعȐʨ، وتʲʺʱل هʚه الʹʨاॽɾ ȌǼʺا يلي:
  ʔʱǻ أن تʦؒن الʶʸلʲة شॻʶʳة ومॺاشʙة.  - أ

 ȑار الإدارʛة فــى إلغــاء القــʛاشــॼة ومॽــʸʵة شʴــلʸم ʧــاعʢن للʨــȞǽ أن ʥلʚبــ ʙــʸقȄو
 ʛأن الق Ȑأ ،ʧعʢل الʴم ʧـاعʢالǼ ـي خـاصʸʵني شʨقـان ʜـ ʛؗم ʝʺǽ هʙن ضـʨعʢʺار ال

دون غʽــʛه، فʙعـــȐʨ الإلـغـــاء يʛفعهــا فقــȌ مــʧ تʱــʨافॽɾ ʛــه شــʛوȋ الʺʸــلʴة، وهــʚا مــا أكــʙه 
"ومــʧ حʽــʘ إنــه غــʙا مــʧ الʺʶــلʺات أن قʰــʨل الــʙعȐʨ رهــʧʽ بʱــʨافʛ  القʹــاء الإدارǼ ȑأنــه

حʶـॼʺا  -ة لʢلـʖ الإلغـاءالʺʸلʴة الॽʸʵʷة، ولʧʯ ؗان لا ȋʛʱʷǽ في الʺʸـلʴة الʺʶـʨغ
 Ȑعاوʙـــا فـــي الـــʺؗ ȑار الإدارʛره القـــʙأهـــ Șم علـــى حـــʨأن تقـــ ȑـــه القʹـــاء الإدارॽعل Ȑʛجـــ

ـʜاً قانʨنॽـاً للʺـʙعي ʳǽعـل  -الʴقॽʀʨة ʛؗـة أو مॽنʨحالـة قان ȑار الإدارʛالقـ ʝʺǽ في أنȞǽ بل
لـʥ له مʸلʴة أدبॽة أو مادǽة في ʡلʖ الإلغاء، إلا أنه مʧ ناحॽة أخـʳǽ Ȑʛـʖ أن تؔـʨن ت

  .)٧٨(الʺʸلʴة شॽʸʵة ومॼاشʛة"

                                                 
أ.د. محمد عʰـʙ الʽʺʴـʙ أبʨزȄـʙ، القʹـاء الإدارȑ ولايʱــا الإلغـاء والʱعـʠȄʨ، دار الʲقافـة العॽȃʛــة، ص  )٧٨(

٨.  
 ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٢٦٩٨٩حʻʶخ  ٦٢لȄارʱة الأولى بʛائʙة الॽم.٢٨/٤/٢٠٠٩قʹائ 
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فــإذا انʱفــʗ الʺʸــلʴة الʸʵʷــॽة فــى الʢعــǼ ʧالإلغــاء فــإن هــʚا الʢعــʧ لا ǽقʰــل وȞȄــʨن 
جــʙيʛاً Ǽــالʛفʠ لعــʙم تــʨافʛ الʺʸــلʴة، فــالʢعʧ الʺقــʙم مــʧ أحــʙ الأشــʵاص لإلغــاء القــʛار 
الإدارȑ الـȐʚ تʢʵــاه فـى الʱعʽــʧʽ دون أن Ȟǽـʨن هــʚا الʷـʟʵ صــاحʖ مʸـلʴة شʸʵــॽة 

  هʚا الʢعʧ غʛʽ جʙيʛاً Ǽالقʨʰل لʛفعه مʧ غʛʽ ذȐ مʸلʴة شॽʸʵة. مʧ وراء
  ʔʱǻ أن تʦؒن الʶʸلʲة مʲققـة. -ب

لابʙ وأن تʨؔن الʺʸلʴـة في دعȐʨ الإلغاء مʸلʴـة مʴققـة وقــʗ رفـع الـʙعȐʨ، حʱـى 
ʺʢعـــʨن ضــــʙه، Ȟʺǽـــʧ تʙʴيـــʙ الʹـــʛر الـــȑʚ أصـــاب الʢـــاعʧ مـــʧ وراء صـــʙور القـــʛار ال

ــــʙة والʺʴققــــة، وȄقʸـــǼ ʙالʺʸلʴــــة الʺʴققــــة هʻــــا  ʕؗʺــــة الʴلʸʺـــي الʺʴالإلغـــاء ت Ȑʨعʙفـــ
  الʺʸلʴـة القائʺـة Ǽالفعل.

الʷأن يʲار تʶاؤل هام ألا وهʨ هل ȋʛʱʷǽ أن تؔـʨن الʺʸـلʴة مʱـʨافʛة وقـʗ  وفى هʚا
 ʛʺʱاسـ ʧـȞʺǽ ـىʱار حʛʺʱاسـ ȋʛشـ ȋʛـʷا الʚن هـʨـȞǽ أن ȋʛʱـʷǽ أم ʙفق Ȑʨعʙرفع ال ʛـʤار ن

  الʙعȐʨ أمام القʹاء؟
وفـي سـʽʰل الإجاǼــة علـى هـʚا الʶʱــاؤل ذهـʖ رأȑ إلــى القـʨل Ǽـأن شــȋʛ الʺʸلʴــة فــي 
دعــȐʨ الإلغــاء هــʨ شــȋʛ اســʛʺʱار، حʽــʳǽ ʘــʖ أن Ȟǽــʨن للʷــʟʵ رافــع الــʙعȐʨ مʸــلʴة 
وقʗ رفع الʙعȐʨ وأن تʛʺʱʶ هʚه الʺʸـلʴة إلـى صـʙور الȞʴـʦ فʽهـا وذلـʥ تॽʰʢقـاً للقاعـʙة 

ʶʻــॼة للــʙعاوȐ العاديـــة، وقــʙ أخــʚ مʳلــʝ الʙولـــة فــي Ǽعــʠ أحȞامــه بهــʚا الʺʰــʙأ، العامـــة Ǽال
حʘʽ ذهʖ في حȞʺه إلى" أنه لʺا ؗانʗ الʺʸلʴــة هـي مʻـاȋ الـʙعȐʨ فإنـه يʱعـʧʽ تʨافʛهـا 
وقʗ رفعها واسʛʺʱار وجʨدهـا ما Ǽقʗʽ الʙعȐʨ قائʺـة لʨؔنها شȋʛ مॼاشـʛة الـʙعȐʨ وأسـاس 

  .)٧٩(قʨʰلها"
 ʖجانـ ʖذهـ ʧʽفي ح ʗققــة وقـʴــة مʴلʸʺن الʨفـي أن تؔـȞǽ الفقـه إلـى أنـه ʧمـ ʛأخـ

وذلــʥ علــى خــلاف شــȋʛ الʺʸــلʴة فــى القʹــاǽا  –رفــع الــʙعȐʨ دون حاجــة إلــى اســʛʺʱارها
 Ȑʨعʙال رفـع الـʨـʡ ة بهـاʴـلʸʺال Șقـʴار تʛʺʱها اسـʱȄارʛʺʱلاسـ ȋʛʱـʷǽ يʱة الǽا  -العادʚوهـ

لʺʸـــلʴة العامـــة، فʤʱــــل مـــا ʳǽعـــل دعـــȐʨ الإلغــــاء نقʢـــة الʱقـــاء الʺʸـــلʴة الʸʵʷــــॽة Ǽا
الʺʸلʴة الॽʸʵʷة مʛʴك لʛفع دعȐʨ الإلغاء إلا أنه قʙ تـʜول هـʚه الʺʸـلʴة Ǽعـʙ رفعهـا 

                                                 
)٧٩(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٦٨٧٧حʻʶادر في  ٥٧لʸم.١٧/٣/٢٠١٢ق ال  

 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٢٣٤٨٦حʻʶادر في  ٥٧لʸم.١٨/٢/٢٠١٢ق ال 
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ــــة،  ـــى وقـــف دعـــȐʨ الإلغـــاء ؗʺـــا هـــʨ الʴـــال فـــى القʹـــاǽا العادي ـــʕدȑ إل ـــʜوال لا ي وهـــʚا ال
ــالى تॼقــى الʺʸــلʴة العامــة أســاس لاســʛʺʱارȄة الــʙعȐʨ لʨؔنهــا تʱعلــʴǼ ȘــȘ الʺʱʳʺــع  ʱالȃو

  .)٨٠(بها
 Ȑʨة فـــي دعـــॽـــʸʵʷة الʴـــلʸʺال ʛافʨورة تـــʛضـــ Ȑʛيـــ ȑʚالـــ ȑأʛالـــ ʙـــʽتأي Ȑʛنـــ ʧـــʴون
 Șــــʽقʴفها تʙــــة هــــॽʻʽع Ȑʨالإلغــــاء أنهــــا دعــــ Ȑʨعــــة دعــــॽʰʢف ،Ȑʨعʙرفــــع الــــ ʗالإلغــــاء وقــــ
الʺʸلʴة العامـة، حʘʽ أنها وجʙت لʴʺايـة مʙʰأ الʺʛʷوعʽــة، فʷـȋʛ الʺʸلʴــة هʻـا مʳـʛد 

ʨعʙي ȑʚال ʛالأم Ȑʨعʙيـة الʙفل جȞǽ ضʺان .Ȍفق Ȑʨعʙرفع ال ʗها وقʛافʨإلى ت  
وتʳــʙر الإشــارة إلــى أنــه إذا ؗانــʗ الʺʸــلʴة الʺʴققــة هــي الأصــل فــي دعــȐʨ الإلغــاء 
 ʗؗانـــ ʨـــى ولـــʱالإلغـــاء ح Ȑʨل دعـــʨـــʰق ʨاء هـــام وهـــʻʲʱا الأصـــل اســـʚد علـــى هـــʛإلا أنـــه يـــ
الʺʸــلʴة مʱʴʺلـــة وقــʗ رفــع الــʙعȐʨ إذا ؗــان الهــʙف مــʧ الــʙعȐʨ دفــع الʹــʛر، وهــʚا مــا 

 م حʽـʘ نʸـʗ علـى أنــه١٩٦٨) لʶـʻة ١٣ه الʺادة الʲالʲـة مـʧ قـانʨن الʺʛافعـات رقـʦ (أكʙت
 ʥن ومـع ذلـʨرهـا القـانʛقǽ ة قائʺـةʴـلʸـه مॽɾ هॼـاحʸن لʨـȞǽ أو دفـع لا ʖلـʡ Ȑل أʰقǽ لا"
ــʙفع ضــʛر مʴــʙق أو  ــة إذا ؗــان الغــʛض مــʧ الʢلــʖ الاحॽʱــاȋ ل تؔفــي الʺʸــلʴة الʺʱʴʺل

 ʙʻله عʽى زوال دلʷʵǽ ȘʴǼ اقʲʽʱـه".الاسʽاع فʜʻال  
ــʙة  ʕؗم ʛــʽفهــى غ Șقــʴʱلا ت ʙوقــ Șقــʴʱت ʙــى قــʱة الʴــلʸʺلــة هــي الʺʱʴʺة الʴــلʸʺوال
 ʥن ذلـʨـȞǽ ر دون أنʛنفع أو دفـع ضـ ʖلʳصـة لʛئ الفʽي تهʱـة الʴلʸʺوث، فهي الʙʴال

ــــʙاً  ʕؗ٨١(م( ʛافʨتـــ ʖʰـــʶǼ الإلغـــاء Ȑعاوʙــــه لـــ ـــي قʨʰل ، وȞʺȄـــʧ القـــʨل أن القʹـــاء الإدارȑ ف
ʨ قــʙ تʨســع فــي قʰــʨل هــʚه الــʙعاوȐ مʶــʙʻʱاً فــي ذلــǼ ʥــأن دعــȐʨ الʺʸــلʴة الʺʱʴʺلــة فهــ

ــــة، واعʰʱـــʛ هـــʚا الهـــʙف فـــي ذاتــــه مʸـــلʴة  ʽوعʛʷʺأ الʙـــʰم ʧفاع عـــʙـــ الإلغـــاء تʶـــʱهʙف ال
  مʴققـة.
  ʔʱǻ أن تʦؒن الʶʸلʲة مʙʵوعة. -ج

الغاǽـــة الأساسʽــــة مـــʧ وراء دعـــȐʨ الإلغــــاء حʺاǽـــة الأفـــʛاد مـــʧ خʢـــأ الإدارة Ǽإلغائهــــا 
 ʛʽارات غʛح القॽʴـʸʱي Ȑʛةً أخـʛمـ ʦــʽقʱʶʺقهــا الȄʛʡ وضــع الإدارة علـى ʥلʚ الʺʛʷوعـة وؗ

                                                 
  .٩٥د. خالʙ عʺʛ، القʹاء الإدارȑ وخʨʸصʱʽه، ص  )٨٠(

 .٢٥٠د. فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ، القʹاء الإدارȑ، ص 
  .٢٥٤أ.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٨١(

 .٢٤٣أ.د. علاء عʙʰ الʺʱعال، الʙعاوȐ الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص 



  مجلة علمية محكمة                 المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٦٦٨ 

ʛثʕـــأ تــʢــف أو خʶتع ʧاهــا مــʛʱفاتها مʺــا اعʛــʸائهـــا وتʢأخ– ʥــلا شــǼ–  ʛʽفــي ضــʺان ســ
  الʺʛافȘ العامـة ʨʸǼرة مʤʱʻʺـة.

هـــʚا الأمـــʶǽ ʛـــॼʱʱع أن تؔـــʨن الʺʸلʴــــة فـــي دعـــȐʨ الإلغـــاء مʸلʴــــة مʛʷوعــــة، فـــلا 
دعــȐʨ الإلغــاء علــى مʸلʴـــة أو حــǼ Șاʡــل، وهــʚا مـــا أكـــʙه القʹــاء  Ȟʺǽــʧ تʸــʨر ॽʀــام

  .)٨٢(الʢاعʧ فى دعȐʨ الإلغاء قائʺة على أسʝ مʛʷوعـة حʘʽ اسʱلʜم أن تʨؔن مʸلʴة
  الفرع الثاني

  وقــف تـنـفـيـذ القرارات الإدارية
ʧـȞʺǽ ـيʱـات الॽانȞات والإمʢـلʶال ʛـʢوأخ ʦأهـ ʧـة مـȄارات الإدارʛالق ʚʽفʻوقف ت ʛʰʱعǽ 
ــʦʱ إǽقــاف مفعــʨل القـــʛار  ـــه علــى أعʺــال الإدارة، إذ بهــا ي ʱض رقابʛلؔهـــا القʹــاء لفــʱʺǽ أن
الإدارȑ وȃالʱالي ǽفقʙه قʙرتــه علـى الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ فـى مʨاجهـة الأفـʛاد، وهـʚا الʛقـف Ȟǽـʨن 

  لʨقʗ معʧʽ حʱى يʦʱ الفʸل فى مʛʷوعʱʽـه.
ومـا أن تʢـʨرت  )٨٣(ʧ الʺʛاحـلوʧȞʺȄ القʨل أن فؔـʛة وقـف الʻʱفʽــʚ قــʙ مـʛت Ǽالعʙيـʙ مـ

لʶـــʻة  Ǽ١١٢عـــʙ إنʷـــاءه Ǽالقـــانʨن رقـــʦ  -القـــʨانʧʽ وتغʽـــʛت مॼادئهـــا لȞॽـــʨن لʺʳلـــʝ الʙولـــة
صـلاحॽة وقـف  -م ومʛوراً ȞǼافـة القـʨانʧʽ الʱـي حـʙدت اخʸʱاصـات مʳلـʝ الʙولــة١٩٤٦

  تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄـة.

                                                 
)٨٢(  ʦرقـــــ ʧعــــʢـــــا فـــــى الॽــــة العلȄـــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٣٤٧حʻـــــʶـــــة ٠ق ٣٩لʶــــادر فـــــى جلʸع وال

 م.٢٥/٧/١٩٩٣
ʛʺǼاحل مʱʵلفــة قʰـل نʷـأة مʳلـʝ الʙولــة، حʽـʘ ؗانـʗ لقʙ مʛت فʛؔة وقف تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄة  )٨٣(

الʺʴاكʦ الأهلॽة والʺʱʵلʢة ʻʱʺǽع علʽها تأوȄل أو وقف تʻفʚʽ الأوامʛ الإدارȄـة، فلقـʙ نʸـʗ لائʴـة 
"لــʝॽ للʺʴــاكʦ  م فــى الʺــادة الʵامʶــة مʻــه علــى أنــه١٨٨٣تʛتʽــʖ الʺʴــاكʦ الأهلॽــة الʸــادرة عــام 
الأمȄʛʽة العʺʨمॽة، ولا أن تـʕول معʻـى أمـʛ يʱعلـǼ Șـالإدارة الأهلॽة أن تॽɾ ʦȞʴʺا يʱعلǼ Șالأملاك 
م مـا أوردتـه اللائʴـة ١٩٢٧لʻʶة  ٤٩مʧ القانʨن رقʦ  ٤٣ولا أن تʨقف تʻفʚʽه"، وقʙ أكʙت الʺادة 

الʶاǼقة إذ نʗʸ على أنه "لʝॽ للʺʴاكʦ الʺʱʵلʢة أن تȄʛʢǼ ʛʤʻقـة مॼاشـʛة أو غʽـʛ مॼاشـʛة فـى 
ʤʻلها أن ت ʝॽادة، ولॽʶأعʺال ال ،ʖة علـى الأجانـȄʛـʸʺائح الʨواللـ ʧʽانʨالقـ Șـʽʰʢة تʴفـى صـ ʛ

  ولʝॽ لهʚه الʺʴاكʦ أن تقʨم بʱأوȄل العʺل الإدارȑ أو إǽقاف تʻفʚʽه".
  .٤٠١أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص

 .٦٧١د. مʨʺʴد محمد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة الॼʢعة الʶاǼعة، ص 



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٦٩ 

مʳلـʝ الʙولـة علـى  م ʷǼـأن١٩٧٢لʶـʻة  ٤٧) مʧ القانʨن رقـʦ ٤٩فقʙ نʗʸ الʺادة (
"لا يʛʱتــʖ علــى رفــع الʢلــʖ إلــى الʺȞʴʺــة وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢلــʨب إلغــاؤه، علــى  أنــه
ʳǽــــʨز للʺȞʴʺــــة أن تــــأمʛ بʨقــــف تʻفʽــــʚه إذا ʡُلــــʖ ذلــــʥ فــــي صــــॽʴفة الــــʙعȐʨ ورأت  أنــــه

ها"   .)٨٤(الʺȞʴʺة أن نʱائج الʻʱفʚʽ قʙ يʱعʚر تʙارؗ
 ʙولــــة ضــــʙال ʝلـــʳـــل مʰق ʧمـــ ʚـــʽفʻʱوقـــف ال ʛــــʰʱعȄو ʧة رقابــــة مـــǼاʲʺارات الإدارة بــــʛقـــ

ــʛاً،  ʽʰؗ ًراʨــʢقابـــة تʛه الʚرت هــʨــʢت ʙولقــ ،ʛاشــॼʺال ʚــʽفʻʱــاز الॽʱام امʙʵʱولــة لاســʙال ʝلــʳم
مȐʙ إمȞانॽـة تॽʰʢقــه وذلـʥ مـʧ أجـل  -ॼʡقـاً لأحȞام القانʨن  -حʘʽ يȐʛ قاضي الʺʨضʨع

ها فى الʺʱʶقʰل  أو رفـʠ وقـف الʻʱفʽـʚ الʺʴافʤـة على مʸالح الأفʛاد الʱي قʙ يʱعʚر تʙارؗ
  إذ لʧȞǽ ʦ لـه فائʙة مʧ إعʺالـه وذلʥ إعʺالاً لʺʙʰأ سʛʽ الʺʛافȘ العامة ʸǼفـة مʤʱʻʺـة.

 ʧورها مــʙد صــʛــʳʺǼ ةʚــة أنهــا نافــȄارات الإدارʛل أن الأصــل العــام فــي القــʨالقــ ʧــȞʺȄو
ـا حʱـى الʳهـات الإدارȄة، ولا يʨقف تʻفʚʽهـا الʢعʧ علʽها Ǽالإلغاء، حʘʽ أنها تʴقـȘ أهʙافهـ

ولــʨ تــʦ الʢعـــʧ ضʙهـــا، ذلـــʥ أن الأصــل فــى القـــʛارات الإدارȄـــة مʷـــʛوعʱʽها وتهــʙف إلـــى 
  تʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة.

 Ȑʨــــة دعـــ ـــʦ الʢلـــʖ فـــي صॽʴف ـــʛار الإدارǼ ȑالإلغـــاء وت ـــʦ الʢعـــʧ ضـــʙ الق ولؔـــʧ إذا ت
الإلغـــاء بʨقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الإدارȑ وتـــʨافʛت شʛوʡــــه، ʸǽـــʙر حȞـــʦ بʨقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار 

، ونʤــام وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات )٨٥(يـــةً للʺــʙعي مــʧ خʢــʨرة تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢعــʨن ضـــʙهحʺا

                                                 
)٨٤(  ʦن رقـʨالقـان ʧة مـʛالʺـادة العاشـ ʟقابل نǽ ʟʻا الʚة  ٩هʻـʶـها علـى١٩٤٩لʸن Ȑʛـي جـʱم، وال 

"لا يʛʱتــʖ علــى رفــع الʢلــʖ إلــى مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه علــى 
ها"،  أنــه ʳǽــʨز لــʛئʝॽ مʳلــʝ الʙولــة أن ǽــأمʛ بʨقــف تʻفʽــʚه إذ رأȐ أن نʱــائج الʻʱفʽــʚ يʱعــʚر تــʙارؗ

لʥ تʨʢرت سلʢـة مʳلʝ الʙولـة في وقف الʻʱفʚʽ وأصॼح اخʸʱاص وقف الʻʱفʚʽ لʺȞʴʺــة وȃعʙ ذ
.Ȍولـة فقʙال ʝلʳم ʝॽئʛل ʝॽول ȑالفʹاء الإدار 

  .٩٧أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الȄʛʤʻة العامة فى الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص  )٨٥(
Ȅــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، عــام د. عʸــʺʗ عʰــʙ الله الʷــॽخ، جــʙوȐ نʤــام وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدار 

  .١١٢م، ص ٢٠٠٨
د. محمد سامى راغʖ، وقف الʻʱفʚʽ والقʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل، رسالʱه للʨʱؗʙراه، ؗلॽة الʴقـʨق جامعـة 

 .١٣٣م، ص ١٩٧٥القاهʛة عام 



  مجلة علمية محكمة                 المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٦٧٠ 

 ʦʱيـ ʘـʽامـاً فعـالاً حʤن ʥذلـ ʛـʰʱعȄوعــة، وʛʷʺال ʛـʽفــات الإدارة غʛʸن حال تʨȞǽ ةȄالإدار
ها حال تʻفʽـʚ هـʚه القـʛارات والȞʴـǼ ʦإلغائهـا دون  مʧ خلالـه تʙارك الʱʻائج الʱي يʱعʚر تʙارؗ

  قʰل إلغائهـا.وقف تʻفʚʽها 
 وȞʺȄــʧ تعȄʛــʅ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار الإدارǼ ȑــالʛʤʻ إلʽـــه مــʧ زاوȄـــة دعــȐʨ الإلغــاء Ǽــأن
"القʹاء الإدارȑ عʙʻما ʖʽʳʱʶǽ لʢلʖ وقـف الʻʱفʚʽ فإنه ʙʸǽر بـʚلʥ حȞʺــاً غʽـʛ أن هـʚا 
ـــʙعȐʨ الإلغـــاء ʤॽɾــــل معلقـــاً علـــى نʳॽʱـــة الȞʴـــʦ فـــى ʡلـــʖ الإلغـــاء، وȂذا  الȞʴـــʦ مـــʛتȌॼ ب

Ȑʨ مʨضʨعــــاً يـــʜول ؗـــل أثـــʛ للȞʴـــʦ وʸȄـــॼح غʽـــʛ ذȑ مʨضــــʨع إذا حُؔـــʦ رفʹـــʗ الـــʙع
 ʧـه مـʻʽعǼ ʛعلـى أثـ ʛـʸʱقǽ ʙب إلغـاءه وقـʨلـʢʺار الʛع آثار القـॽʺد على جʛي ʙالإلغاء وقǼ

  .)٨٦(آثاره"
ونʴــʧ نــȐʛ أن وقــف الʻʱفʽــʚ هــʨ الʢلــʖ الــǽ ȑʚقʙمـــه صــاحʖ الʺʸلʴـــة فــي صॽʴفـــة 

ʚ القـــʛار الإدارȑ الʺʢعـــʨن ضــــʙه حʽـــʘ يـــȐʛ الʢعـــʧ بـــʙعȐʨ الإلغـــاء وȄʛȄـــǼ ʙـــه وقـــف تʻفʽـــ
هـا.   الʢاعʧ أنه يʛʱتʖ على تʻفʚʽ هʚا القʛار نʱائـج خʛʽʢة يʱعʚر تʙارؗ

 ȑار الإدارʛعلــى القــ ʧعــʢال Ȑʨفــى دعــ ʖلــʡُ إذا ʚــʽفʻʱر الإشــارة إلــى أن وقــف الʙــʳوت
لا ǽعʻـــى وقـــف أعʺـــال القـــʛار الإدارȑ إلا إذا صـــʙر حȞــــʦ بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ وذلـــʥ مـــʧ أجـــل 

ــʚ القــʛارات ا ʽفʻوقــف ت ʦــ ــʙأ ســʛʽ الʺʛافــȘ العامـــة Ǽانʤʱــام وʡȂــʛاد، فــإذا ت ʰـــة علــى مʤافʴʺل
لأدȐ ذلـʥ إلـى إســʛاف الأفـʛاد فــى ʡلـʖ وقــف  -لʺʳـʛد الʢلــʖ أو رفـع الــʙعȐʨ  -الإدارȄــة

ʚʽفʻʱارات  -خاصةً  –الʛقـ ʗʴॼة، ولأصـॽـʸʵʷال ʦهʴـالʸم Șقـʴارات تʛه القʚه ʧؔت ʦإذا ل
ʱقـــف الʨدة بʙــــة العامــــة، الإدارة مهـــʴلʸʺة علـــى الʛــــʽʢاراً خʛأضـــ ʥعلـــى ذلـــ ʖتـــʛوت ʚـــʽفʻ

  وتعʽʢل لʺʙʰأ سʛʽ الʺʛافـȘ العامة Ǽانʤʱام وʡȂـʛاد.
ــه، فــإذا حȞــǼ ʦالإلغــاء Ȟǽــʨن  ــالǼ ʦȞʴإلغائ Ǽ Șــ ــʚ القــʛار الإدارȑ يʱعل ʽفʻعلــى أن وقــف ت

ʚـــʽفʻʱـــاً وقـــف الॽهـــي تلقائʱʻي ʧعـــʢال ʠذا رُفـــȂو ،ʚـــʽفʻʱقـــف الʨار لʛـــة إقـــǼاʲʺǼ ʥـــا أن ذلـــʺؗ ،
 ʦثــ ʚـʽفʻʱقـف الʨــة بʺȞʴʺال ʦـȞʴت ʙإلغــاءه، فقــǼ ʦـȞʴورة الʛالʹـǼ ــيʻعǽ ار لاʛالقـ ʚـʽفʻوقـف ت

.ȑار الإدارʛـة القʴة وصॽɺوʛʷم ʥذل ʙعǼ لها ʧʽʰʱي  
  

                                                 
 .٣٠١م، ص ١٩٨٥أ.د. سلॽʺان الʢʺاوȐ، الʨجʜʽ فى القʹاء الإدارॼʡ ،ȑعة عام  )٨٦(
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  ضʦاȊǺ وʃɾ تʹفʘʻ القʙارات الإدارȂة.
 ʛافـــʨʱأن ي ʖــʳǽ ʚــʽفʻʱقــف الʨب ʦــȞʴـــة أن تʺȞʴʺلل ʧــȞʺǽ ــىʱعلــى أنــه ح ʙــʽأكʱال ʧــȞʺǽ

ʛوȋ وضʨابـــȌ، هــʚه الʹʨابـــȌ والʷــʛوȋ تʺʲـــل الʺʰــʛرات لʱعʽʢــل ســȄʛان القــʛارات عـــʙة شــ
  -الإدارȄـة، وهʚه الʛʷوȋ تʲʺʱل في الآتي:

:
ً
أن يكــون القــرار المطعــون ضــده مــن القــرارات التــي تجــوز وقــف  -أولا

  تنفيذهـا.
ʧـȞʺǽها أمـام القʹـاء لاʙضـ ʧعـʢز الʨـʳǽ ـي لاʱارات الʛر الإشارة إلى أن ؗل القʙʳت 
أن تʨؔن مʴلاً لʢلʖ وقف الʻʱفʚʽ، لـʚا ʳǽـʖ الʱأكـʙ مـॽʰʡ ʧعـة القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه، هـل 
هʨ قʛار ادارȑ قابل للʢعॽɾ ʧه Ǽالإلغاء أم أنـه مـʧ القـʛارات الʱـي لا ʳǽـʨز الʢعـʧ ضـʙها 

  .)٨٧(لؔي ǽقʛر القاضي اخʸʱاصه وقʨʰله الʛʤʻ في الʺʨضʨع أم لا
قـــʡ ʦǽʙلـــʖ وقـــف تʻفʽـــʚ قـــʛار لا Ȟʺǽـــʧ وȄعʰʱـــʛ هـــʚا الʷـــȋʛ بـــʙيهي حʽـــʘ لا يʸʱـــʨر ت

 ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ فــي ʗــʰع القاضــي الॽʢʱــʶǽ الــة لاʴه الʚالإلغــاء، ففــي هــǼ هʙضــ ʧعــʢال
  لعʙم اخʸʱاصـه بʛʤʻ الʜʻاع مʧ الʙʰايـة، ؗʺا هʨ مʨضح في الȋʛʷ الʱالي.

  أن يتم طلب وقف التنفيـذ في صحيفـة دعوى الإلغاء. -ثانياً:
قʛار الإدارȑ بـʙعȐʨ إلغـاء القـʛار مʴـل الʢعـʧ، فـلا يʸʱـʨر يʛتʡ Ȍॼلʖ وقـف تʻفʚʽ ال

أن تʨʱقــف رغʰـــة صــاحʖ الʺʸلʴـــة عʻــʙ حــʙ وقــف تʻفʽــʚ القــʛار دون أن تʺʱـــʙ إلــى إلغـــاء 
هــʚا القــʛار، فالʢلــʖ بــʙون دعــȐʨ الإلغــاء ʳǽعــل الʢلــʖ بــʙون جــʙوȐ، وȄــʕدȑ إلــى زȄــادة 

عـــة، فʢلــʖ وقــف الʻʱفʽــʚ يــʛتʡ Ȍॼلॼــات وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄـــة بــʙون مʰــʛرات مʛʷو 
  .)٨٨(بʙعȐʨ الإلغاء ارتॼاʡاً وثॽقاً لا ǽقʰل الʜʳʱئـة

وʛʱȄتʖ على هʚا الارتॼاȋ أنه ʖʳǽ أن ʢǽلـʖ صـاحʖ الʷـأن ʡلـʖ وقـف الʻʱفʽــʚ فـي 
 ȑار الإدارʛلإلغــاء القــ ȑʙـــʽاء تʺهʛإجــ ʛــʰʱعǽ ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʢالإلـــغاء، ف Ȑʨفـــة دعــॽʴص

                                                 
)٨٧(  ،ʖــــ ــــي رات ــــʖ للॼʢاعــــة الॼʢعــــة الʵامʶــــة ســــʻة د.محمد عل ʱؔال ʦلة، عــــالʳعʱــــʶʺر الʨقʹــــاء الامــــ

 .٣٥٠م، ص١٩٦٩
  .٣٣٨أ.د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، الʺʛجع فى القانʨن الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٨٨(

 .٦٧٣د. مʨʺʴد محمد حافȎ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 
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ʱʽوعʛʷم مʙاداً إلى عـʻʱاس ʖتـʛʱت ʙـي قـʱة الʛـʽʢʵـائج الʱʻال ʧـأن مـʷال ʖـاحʸـه، وحʺايـةً ل
  .)٨٩(على تʻفʚʽه

ـʚلʥ لا ʳǽـʨز ʡلـʖ وقـف  لʚا فلا ʨʳǽز أن يʦʱ وقـف الʻʱفʽــʢǼ ʚلـʖ علـى عȄʛʹــة، وؗ
 ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʡ إضافــةǼ ـاتॼلʢيل الʙعـʱالإلغـاء أو ب Ȑʨدعـ ʛـʤاء نʻة أثʛلأول م ʚʽفʻʱال

  الʙعȐʨ.إلى الʢلॼات الʺقʙمة فى صॽʴفة 
 Ȑʚالـ ʚـʽفʻʱوقـف ال ʖلـʡ أن Ȑʛولـة يʙال ʝلʳفى قʹاء م ȑاك رأʻل أن هʨالق ʧȞʺȄو
ǽُقــــʙم إلـــى القʹـــاء ولـــʸǽ ʦـــॼʴه صʛاحــــةً ʡلـــʖ إلغـــاء القـــʛار الʺʢلـــʨب وقـــف تʻفʽـــʚه فإنـــه 

  .)٩٠(يȑʨʢʻ ضʺʻاً على معʻى إلغاء هʚا القʛار
وواضـــʴاً، فـــلا  وتʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أنـــه ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن ʡلـــʖ وقـــف الʻʱفʽـــʚ صـــʴȄʛاً 

 ʙفلابــ ،Ȑʨعʙفة الــॽʴصــ ʧــة مــʺȞʴʺه الʳʱʻ ʳǽــʨز أن Ȟǽــʨن هــʚا الʢلــʖ ضــʺॽʻاً أȐ لا تʶـɦـ
  وأن ʨȞǽن ʡلॼاً واضʴاً وثابʱاً بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن علॽه Ǽالإلغاء.

                                                 
بʻʽــــــʗ فــــــي حȞʺهـــــــا الʸــــــادر ʳǼلʶـــــــة وتʳــــــʙر الإشــــــارة إلـــــــى أن الʺȞʴʺــــــة الʙســــــʨʱرȄة العلॽـــــــا  )٨٩(

٣/١٢/٢٠١٦ ʦة رقـــॽة  ٩١م فـــي القʹـــʻـــʶـــة  ١٨لȄارات الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻأن وقـــف ت (ةȄرʨʱدســـ) ق
ـه،  –وʶʴȃـʖ الأصـل –كأثʛ لʛفع الـʙعʡ ȑʨعʻـا علʽهـا مـʕداه  افʱـʛاض الʹـʛر الـȑʚ يʱعـʚر تʙارؗ

 ʛــــʷʺǼ ــــلʸʱي ʛأمــــ ʨهــــا، وهــــʽن فʨعــــʢʺارات الʛالقــــ ʧʽــــȃــــه وʻʽة بॽʰ hــــʶــــام علاقــــة الॽʀه وʚة هــــॽɺو
 Șافـʛʺـة لإدارة الǽʚʽفʻʱة الʢـلʶوسـائل ال ȑʙارهـا إحـॼʱاعǼ ـهǼ لعʢʹت ȑʚور الʙال ʝʺȄارات، وʛالق
ـــʛارات دومـــا  ـــʥ الق ـــʥ تعامـــل تل ـــا للʺʸـــلʴة العامـــة، ومـــʧ أجـــل ذل العامـــة Ǽانʤʱـــام واʡـــʛاد تॽʁʴق
Ǽـــافʛʱاض صـــʱʴها، ولا يʻـــال مʳـــʛد الʢعـــʧ علʽهـــا مـــʧ نفاذهـــا، ولا ʛʳǽدهـــا مـــʧ ثـــʦ مـــʧ قʨتهـــا 
الإلʜامॽة، بل ʤǽل تॽʰʢقها في نʢاقها لازما مʚʻ العʺل بهـا، فـلا ǽعʢـل سـȄʛانها عـائȘ، ولا يʛجَـأ 
إعʺالهـــا لȞॽـــʨن مʛʱاخॽـــا و صـــʱʴها هـــʚه تʸʱʶـــʰʴها ولا تʜايلهـــا إلا إذا صـــʙر قʹـــاء عـــʧ جهـــة 
القʹـــاء الʺʸʱʵـــة ʵʺǼالفʱهـــا للقـــانʨن ســـʨاء فـــي أوضـــاعها الʷـــȞلॽة أو Ǽـــالʛʤʻ إلـــي مʹـــʺʨنها، 

Ǽ ولʜʽرجعيل ʛأصل عام –أث  ما ؗان لها مʧ وجʨد، مʚʻ إقʛارها. –وؗ
  .٢٠٠أ.د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، وقف تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ، ص  )٩٠(

 ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــى الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٣٥٥٦حʻـــʶخ  ٤٥لȄـــارʱـــة بʶـــادر فـــى جلʸق.ع، ال
 .٢٨٦م، ص ٢٠٠٣م، والʺʨʷʻر فى مʳلة الʺʴاماة العʙد الʲالʘ عام ٧/١١/٢٠٠١
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 ʖلـــʢا الʚهـــ ʦيــــʙتق ʙـــʽاعʨالإلغـــاء فـــإن م Ȑʨعʙبـــ ʚـــʽفʻʱوقـــف ال ʖلـــʡ ـــالʸــــةً لاتʳॽʱون
ʨنʽـة الʺʙʴدة لʛفع دعȐʨ الإلغاء، وذلʥ حفاʣاً على الʺʛاكـʜ القانʨنॽـة تʛتǼ Ȍॼالʺʨاعʽـʙ القان

  .)٩١(واسʱقʛارهـا وȂعʺلاً لʺʙʰأ دوام سʛʽ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام وʛʡȂاد
م ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٧) مـʧ القـانʨن رقـʦ ٢٤ومʨاعʽـʙ دعȐʨ الإلغاء نʗʸ علʽهـا الʺـادة (
رفـع دعـȐʨ الإلغـاء أمـام الʺȞʴʺـة "مॽعـاد  ʷǼأن مʳلʝ الʙولة والʱي جـȐʛ نʸـها علـى أنـه

ॽɾʺــا يʱعلــʢǼ Șلــʖ الإلغــاء ســʨʱن يʨمــاً مــʧ تــارȄخ نʷــʛ القــʛار الإدارȑ الʺʢعــʨن ॽɾــه فــى 
الȄʛʳـــʙة الʛســـʺॽة أو فـــى الʷʻـــʛات الʺʸـــلॽʴة الʱـــى تʸـــʙرها الʺʸـــالح العامـــة أو إعـــلان 

  صاحʖ الʷأن".
  كهـا.أن بترتب على تنفيذ القرار الإداري نتائـج يتعذر تدار -ثالثاً:

تʲʺʱل أهʦ الʹʨاȌǼ الʺʨضـॽɺʨة لʢلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ فـى الاسـʱعʳال فـى 
ها إذا مــا نُفــʚ القــʛار  اسʸʱــʙار حȞʺــاً بʨقــف الʻʱفʽــʚ تفادǽــاً للأضــʛار الʱــى قــʙ يʱعــʚر تــʙارؗ
ʚلʥ الǽʙʳة فى الأسॼاب الʙافعة لاصʙار هʚا الȞʴـʦ، فلؔـي ʸǽـʙر  الإدارȑ قʰل إلغائـه، وؗ

ʻʱفʽـــــʚ لقــــʛار إدارʳǽ ȑــــʖ أن يʛʱتــــʖ علــــى تʻفʽــــʚ هــــʚا القــــʛار نʱائـــــج يʱعــــʚر حȞــــʦ بʨقــــف ال
ʚـʽفʻʱوقف ال ʖلʡ لʨʰان ق ـʧ مʧ أرؗ ʛؗؗ ـالʳعʱالاس ʧ هـا، فلابʙ مʧ تʨافʛ رؗ   .)٩٢(تʙارؗ

والاســʱعʳال هــʨ الʴالــة الʱــى Ȟǽــʨن مــʧ شــأن الʱــأخʛʽ فــي مʨاجهʱهــا وقــʨع أضـــʛار لا 
ــة ا ـــه Ǽعــʙ ذلــȞʺǽ ʥــʧ إزالʱـــها أو تفاديهــا، فهــʨ حال لʢʵــʛ العاجــل الــȐʚ لا ʳǽُــȑʙ فــى اتقائ

  اللʨʳء إلى القʹاء.
ومفــاد هــʚا الاسʱعʳـــال أن Ȟǽــʨن مــʧ شـــأن تʻفʽــʚ القــʛار أن Ȟǽــʨن هʻــاك نʱائـــج خʽʢــʛة 
ـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه، وهـــʚا  ــــʚ، حʱـــى ولـــʨ صـــʙر حȞـــǼ ʦإلغـــاء الق ʽفʻʱال ʙعـــǼ هــــا يʱعـــʚر تʙارؗ

عʧ لا ʽʢʱʶǽـــع الانʤʱـــار حʱــى يــʦʱ الفʸــل الاســʱعʳال ʳǽــʖ أن Ȟǽــʨن مــʧ شـأنـــه أن الʢــا
  في الʙعȐʨ لʱفادȑ مʲل هʚه الʱʻائـج.

                                                 
)٩١( ʙــʽقʱي ʙـʽاعʨم ʧالإلغـاء مـ Ȑʨـه دعـǼ ʙʽقʱا تʺǼ ʚʽفʻʱوقف ال ʖلʡ ʙʽقʱا يʺ Ǽʺـا تʱقʽـʙ بــه  –أǽʹـاً  –وؗ

.Ȑʨعʙل رفع الʰازعات قʻʺال ʠعॼل ȑالإدار ʦلʤʱورة الʛʹؗ خاصة ȌǼاʨض ʧم 
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ومʧ الأمʲلـة الأكʲـʛ تـʙلॽلاً علـى حـالات الاسـʱعʳال صـʙور قـʛار مـʧ الʳهــة الإدارȄــة 
 ʧــاعʢال ʛـʤʱفـإذا مــا ان ،ʥذلـ ʛــʽأنـه غ ʛقــة الأمــॽʁوح ȋʨـقʶـــة أنـه آيـــل للʳʴǼ لʜـʻم مʙبهـ

ʦǽʙدون تقــ Ȑʨعʙــل فــي الــʸار  الفʛا القــʚــائج هــʱن ȑع تفــادॽʢʱــʶǽ فــلا ʚــʽفʻʱقــف الʨب ʖلــʡ
حʱـــى لـــʨ صـــʙر الȞʴـــǼ ʦإلغـــاء هـــʚا القـــʛار إذا مـــا نفـــʚت الإدارة قـــʛار الهـــʙم وقامـــʗ بهـــʙم 

ʧ الاسʱعʳال الـȑʚ يʰُـॽح  –وما يʱʺاثل معه مʧ حالات –الʺʜʻل، ففي هʚا الʺʲال يʨʱافʛ رؗ
.ʥلʚب ʦȞور حʙوص ʚʽفʻʱقف الʨب ʖلʡ ʦǽʙتق  

ʛت مȞʴʺة القʹـاء الإدارȑ نفـʝ الʺʰـʙأ إذ أوردت فـى أحـʙ أحȞامهـا أنـه" ومـʧ ولقʙ أق
حʘʽ أنه عʡ ʧلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه فإنـه ʷǽـȋʛʱ للȞʴـʦ بʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار 

م تʴقــȘ ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٧) مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة رقــʦ ٤٩الإدارॼʡ ȑقــاً لــʟʻ الʺــادة (
ʻى الǽʙʳـة والاسـʱعʳال، Ǽـأن Ȟǽـʨن ال غʽـʶʴǼ–  ʛـʣ ʖـاهʛ الأوراق –قـʛار مʴـل الʢعـʧرؗ

مʷــʛوع وȄــʛجح الȞʴــǼ ʦإلغائــه عʻــʙ الفʸــل فــى مʨضــʨع الــʙعȐʨ، وأن يʛʱتــʖ علــى تʻفʽــʚه 
ها إذا قُʹي Ǽإلغائه"   .)٩٣(نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ʥاً  –وفى ذلʹǽة ( -أॽي فى قʹـʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʖذهAbbelhuillier ـىʱوال (
(أورلॽان) قʙ أصʙر قـʛاراً ǽأمॽɾ ʛه بهʙم جـʛس إحـȐʙ تʱلʟʵ وقائعها فى أن عʺʙة مʙيʻة 

ــائʳʴǼ ʝــة أنــه آيــل للʶــقȋʨ، وȄعʰʱــʛ مʸــʙراً لʢʵــʛ عـــام ولؔــʧ عʻــʴǼ ʙــʘ القʹــॽة  ʻؔال
واســʱعʛاض وقائعهـــا وʛʣوفهــا اتʹـــح مــʧ ملفـــات وأوراق الــʙعȐʨ أن الॼاعـــʘ الــȐʚ أملـــى 

ॽʶالǼ Șعلـــʱر تʨجـــع إلـــى أمـــʛم إنʺـــا يʙالهـــǼ ارهʛــــة قـــʻيʙʺة الʙعلـــى عʺـــ ʦॽـــة للإقلـــॽلʴʺاســــة ال
ولʝॽ هʨ الʛʢʵ الȐʚ يʜعʺـه العʺـʙة والـȐʚ يـʦʳʻ عـʧ سـقȋʨ الʳـʛس، وقـʙ رفـع أصـʴاب 
الʺʸــلʴة دعــʢǽ Ȑʨلʰــʨن فʽهــا وقــف تʻفʽـــʚ قــʛار الهــʙم علــى أســاس أن الʳــʛس لــʝॽ آǽــلاً 
للʶـقȋʨ فʹــلاً عـʧ أنــه ǽعʰʱــʛ أثـʛاً تارॽʵȄــاً قــǽʙʺاً لا يʻؔـʱʺॽʀ ʛــه أحــʙ وقـʙ تــʙخلʗ مʸــلʴة 

الʽʺʳلـة فـى الـʙعȐʨ وأيــʙت ʡلـʖ الإǽقـاف علـى أســاس أن الʳـʛس ǽعـʙ مـʧ الآثــار  الفʻـʨن 
ـــʚا  ـــة الʶʳـــॽʺة وؗ ǽار الʺادʛاً للأضـــʛـــʤمــــه ونʙس لا بهʛـــʳإصـــلاح الǼ ʗـــ ʰالʡــــة و ʽʵȄارʱال
ــى تʻفʽــʚ قــʛار الهــʙم العاجــل لʺʲــل هــʚا الʸʱــʛف فقــʙ اســʳʱاب  الأدبʽـــة الʱــى قــʙ تʛʱتــʖ عل

  .)٩٤(ʻʱفʚʽ وȂصʙار حȞʺاً بـهمʳلʝ الʙولـة الفʛنʶي لʢلʖ وقف ال
                                                 

)٩٣(  ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٢٤١٥٤حʻʶخ  ٦٩لȄارʱة الأولى، بʛائʙم.١٧/٢/٢٠١٥ق ال 
ــة الفʛنʶــى فــى قʹــॽة )٩٤( م ١٩١٣مــارس  ٧الʸــادر فــى  (Abbelhuillier) حȞــʦ مʳلــʝ الʙول

 .١٤لقʦʶ الʲالʘ، ص م ا١٩١٤والʺʨʷʻر فى مʨʺʳعة (سȐʛʽ) عام 
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ها لهــا مفهʨمــاً واقॽɻــاً ʱʵǽلــف مــʧ  وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن الأثــار الʱــي قــʙ يʱعــʚر تــʙارؗ
قʹॽة إلى أخȐʛ، وهـʚه الأثـار قــʙ تؔـʨن مادǽـة تʴʱقـȘ عʻـʙ تʻفʽـʚ القـʛار الادارȑ الʺʢعـʨن 

ʗ علॽـه ॽɾه Ǽالالغاء ʨȞǽ ʘʽʴǼن مʧ الʸعʖ اصلاحها وصعȃʨة اعادة الʴال إلى ما ؗانـ
قʰل تʻفʚʽ القʛار، فقʙ اصʙر مʳلʝ الʙولة الفʛنʶـي العʙيـʙ مـʧ القـʛارات الʱـي تʱعلـȘ بʨقـف 
ʚلʥ وقف اعـادة بʻـاء ʶॽʻؗـة  تʻفʚʽ قʢع اشʳار قǽʙʺة العهʙ يʕثʛ قʢعها في مȞان اثȑʛ وؗ

  .)٩٥(والاكʱفاء Ǽاعادة تʛمॽʺها لأن إعادة بʻائها يʕدȑ الى إزالة معالʺها الآثȄʛة
ʙأصــــ ʛــــʸــــأنوفــــي م Ǽ هــــاʺȞح ȑــــة القʹــــاء الإدارʺȞʴــــة  رت م ǽʙʳــــي ال ʻ "تــــʨافʛ رؗ

 ȑار الإدارʛالقــــ ʚــــʽفʻقــــف تʨب ʦــــȞʴال ȋــــاʻأن م ʘــــʽل، حʳعʱــــʶʺال Șــــʷال ʧال مــــʳعʱوالاســــ
لʶـــʻة  ٤٧مـــʧ قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة رقـــʦ  ٤٩الʺʢعـــʨن ॽɾـــه Ǽالإلغـــاء فقـــاً لـــʟʻ الʺـــادة 

١٩٧٢ ʨـȞǽ ـأنǼ ـةǽʙʳال ʧـ ʧʽʻ مʱʳʺعʧʽ، الأول هـʨ رؗ ن ʡلـʖ وقـف الʻʱفʽـʚ م هʨ تʨافʛ رؗ
 ʧــ قائʺــاً ʶʴǼــʖ الʤــاهʛ مــʧ الأوراق يــʛجح معــه إلغــاء القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه، والʲــاني رؗ
ها ॽɾʺـا لـʨ قʹـى  الاسʱعʳال Ǽأن يʛʱتʖ على تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه نʱائج يʱعـʚر تـʙارؗ

  .)٩٦(Ǽإلغائه
 ʛالقــ ʚــʽفʻعلــى ت ʖتــʛʱي ʙــة قــǽالإضــافة إلــى الأثــار الʺادǼ ل أنــهʨــا القــʻȞʺȄن وʨعــʢʺار ال

ـــاراً مالʽــــة إذا اتʵـــʚت الادارة إجـــʛاءات فـــي تʻفʽـــʚ قʛاراتهـــا Ǽـــالʛغʦ مـــʧ الʢعـــʧ فʽهـــا  ॽɾـــه أث
قʹــائॽاً، فهــʚا الʻʱفʽــʚ إنʺــا يــʦʱ علــى مʶــʕولʱʽها فهــي تعــʛض نفʶــها للʱعــʠȄʨ الʻقــȑʙ فــي 

.ʠȄʨعʱالǼ هاʽعل ʦȞʴارات والʛهِ القʚحالة إلغاء ه  
  أسباب جدية.استناد طلب وقف التنفيذ على  -رابعاً:

ȋʛʱʷǽ إلى جانʖ الاسʱعʳال لʸـʙور حȞـʦ بʨقـف الʻʱفʽـʚ أن Ȟǽـʨن هʻـاك جʙيــة تʰـʛر 
وقـف الʻʱفʽـʚ، وذلـǼ ʥـأن Ȟǽـʨن هʻـاك أســॼاب جʙيــة ǽقـʨم علʽهـا الʢعـʧ تʳعـل القـʛار أقــʛب 

، هــʚه الǽʙʳــة ʷʱʶǽــعʛها قاضــي الʺʨضــʨع مــʧ أوراق الــʙعȐʨ ومــا بهــا مــʧ )٩٧(إلــى إلغائـــه
  أدلـة.

                                                 
محمد ؗʺال الʙيʧ مʛʽʻ، قʹاء الأمʨر الإدارȄـة الʺʶـʱعʳلة، رسـالة دʱؗـʨراه ؗلॽـة الʴقـʨق جامعـة  د. )٩٥(

 .١٥٥م، ص١٩٨٨عʧʽ شʺʝ سʻة 
)٩٦(  ʦـــــــ ـــــــارȄخ  ٦٢لʶـــــــʻة  ٥٥٠٢٢حȞـــــــʦ مȞʴʺـــــــة القʹـــــــاء الإدارȑ رق ʱاد، بʛـــــــ ـــــــة أف ॽانʲة الʛائʙـــــــ ق ال

 م.٢٦/١٠/٢٠٠٨
   .ʻ٢٨٤عʦ خلॽفة، القʛارات الإدارȄة، ص أ.د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺ )٩٧(
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ـة مـʧ وراء اشـʛʱاȋ الǽʙʳـة لقʰـʨل ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚ القـʛار الإدارȑ إحـʙاث وتʛجع الغايـ
الʨʱازن بʧʽ مʸلʴة الإدارة فـى نفـاذ قʛاراتهـا ʳʺǼـʛد صـʙورها وعلـʦ الأفـʛاد أو إعلانهـʦ بهـا 
 ʦغʛها علـى الـ وʧʽȃ مʸلʴة الʺʵاʧʽʰʡ بʱلʥ القʛارات فى عʙم حʙوث أضʛار يʱعʚر تـʙارؗ

مــʛجح إلغائـــه لعــʙم مʷــʛوعʱʽه الʱــى يʻʽʰʱهــا القاضــي  مــʧ أن القــʛار مʴــʙث تلــʥ الأضــʛار
Ǽـــالفʟʴ الʤـــاهȑʛ لـــلأوراق، ومـــʧ هʻـــا لا Ȟǽـــʨن ʡلـــʖ وقـــف الʻʱفʽـــʚ أداة فـــي يـــʙ الأفـــʛاد 

  .)٩٨(لعʛقلـة نʷاȋ الإدارة
 Ȑʨعʙـــة فـــى الـــǽʙاب جॼأســـ ʛافʨورة تـــʛـــا علـــى ضـــॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺت الʙأكـــ ʙولقـــ

ى أحـــʙ أحȞامهـــا "أن الʺʷـــʛع قـــʙ اســـʱلʜم لʨقـــف مʨضــʨع إلغـــاء القـــʛار الإدارȑ إذ أوردت فـــ
ـʧ الǽʙʳـة Ǽـأن Ȟǽـʨن الʢلـʖ قائʺـاً علـي أسـॼاب  ʧʽʻ أولهʺـا رؗ تʻفʚʽ القʛار الإدارȑ تʨافʛ رؗ
ــʧ الاســʱعʳال Ǽــأن يʛʱتــʖ علــي  جǽʙــة يــʛجح معهــا إلغــاء القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه وثانʽهʺــا رؗ

ها"   .)٩٩(تʻفʚʽ القʛار نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
ـــى  يʛاقـــʡ ʖلॼـــات وقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛارات الإدارȄـــة الʱـــي  ان القʹـــاءوتʳـــʙر الإشـــارة إل

 ʠــة رفـʢسل ȑالقʹـاء الإدار ʥلʺǽ ʘʽة، حȄازعات الإدارʻʺه للʛʤـة نʰاسʻʺǼ هॽض علʛتع
أو قʰـــʨل هـــʚه الʢلॼـــات ॼʡقـــاً لؔـــل حالــــة ومـــا تʱـــʨافʛ لـــʙيها مـــʧ شـــʛوȋ قʰـــʨل ʡلـــʖ وقـــف 

ǽ ʚــʽفʻʱات وقـف الॼلʢه لʛʤاء نʻوالقʹاء أث ،ʚʽفʻʱاد الʛـالح الأفـʸم ʧʽازنــة بـʨʺعʺـل علـى ال
  والʺʸلʴـة العامـة الʱي دفعʗ إلى صʙور مʲل هʚه القʛارات.

 ʛʽʽـʶع في تʺʱʳʺـة والȄهات الإدارʳـة الʰرغ ʧʽازنـة بʨʺعʺل على الǽ ȑاء الإدارʸفالق
ــــة  Ȅارات إدارʛقـــ ʧهـــا مـــʻر مʙـــʸǽ مــــا Șــــ Ȅʛʡ ʧعـــ ʥـــ الʺʛافـــȘ العامــــة Ǽانʤʱـــام وʡȂـــʛاد وذل

ʤافʴʺها.وال   ـة على حʺايـة الأفʛاد مʺا قʙ يʱʻج عʧ هʚه القʛارات مʧ نʱائـج يʱعʚر تʙارؗ
 ʚـʽفʻʱهـا وقـف الʽم علʨقـǽ يــةʙاب جॼأسـ ȑار الإدارʛالقـ ʚـʽفʻات وقف تॼلʢن لʨȞǽ لا ʙفق
 ʠفʛـا يـʻــة العامــة هʴلʸʺـل للʽʢـالي تعʱالȃو ȑار الإدارʛان القȄʛʶل لʽʢد تعʛʳن مʨؔوت

ʚـــʽفʻʱوقـــف ال ʖلـــʡ ر القʹـــاءʚعـــʱة يʛـــʽʢـــائج خʱن ȑار الإدارʛالقـــ ʚـــʽفʻعلـــى ت ʖتـــʛʱي ʙوقـــ ،
                                                                                                                       

Ȍاسॼال ʙʰاد عʕص  -أ.د. محمد ف ،Șجع سابʛم ،ȑن الإدارʨ٧٦٤القان. 
 .٢٢٧د.عʙʰ الʺʻعʦ عʙʰ العʦॽʤ جʛʽة، اثار حʦȞ الالغاء، ص )٩٨(
)٩٩(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٧٣٩٥حʻــʶخ  ٥٠لȄــارʱــة، بॽانʲة الʛائʙة الــॽقʹــائ

 م.٢٧/٦/٢٠٠٩
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ها تʹʸʺǼ ʛالح الأفʛاد هʻا يʙʱخل القʹـاء Ǽʺـا لـه مـʧ سلʢــه الفʸـل فـي ʡلॼـات  –تʙارؗ
ʚــʽفʻʱاد  –وقــف الʛحʺايـــةً للأفــ ȑار الإدارʛالقــ ʚــʽفʻقــف تʨب ʦــȞʴȄو ʚــʽفʻʱوقــف ال ʖلــʡ ــلʰقȄو

ʲم ʚʽفʻاء تʛج ʧم ʦهʰʽʸت ʙي قʱار الʛالأض ʧل.مʰقʱʶʺارات في الʛه القʚل ه  
  الفرع الثالث

  قضاء التـعـويـض
 ʚــʽفʻʱوقـف ال ʙحـ ʛاشـॼʺال ʚـʽفʻʱــه علـى أعʺـال الʱفـي رقاب ȑدور القاضي الإدار Ȑʙعʱي
ـʚلʶǽ ʥـʛʽ خʢـى أوســع مـʧ إلغـاء القـʛارات غʽـʛ الʺʛʷوعــة  لʧʽʴ الفʸل فـي الـʙعȐʨ، وؗ

ي ʸǽل إلى حـʙ تعȄʨــʠ الʺʹـʛور الʱي تʱعȐʙ على حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، فʙور القاض
  مʧ قʛارات الإدارة وذلʥ لʛʰʳ ما لʴقـه مʧ ضʛر.

فقــــʙ تʢــــʨرت فؔــــʛة مʨʯʶلʽـــــة الʙولـــــة عــــʧ أعʺالهــــا الʹــــارة وثʰــــʨت حــــȘ الأفــــʛاد فــــي 
أǽــا ؗانـʗ مʰــʛرات هــʚه  –الʱعـʠȄʨ، فؔــان هʻـاك مʛحلـــة عــʙم مʶـʨʯلॽة الʙولــة عـʧ أعʺالهــا

ॽـه الآن مـʧ مʶـʨʯلʱʽها الؔاملـة عʺـا يʻـʱج عـʧ حʱى وصلʻا إلى مـا نʴـʧ عل -)١٠٠(الʺʛحلـة
، وذلـʥ نʳॽʱـة زȄـادة مهـام الʙولــة، )١٠١(أعʺالها مʧ أضʛار للأفʛاد جʛاء تʛʸفاتها وقʛاراتهـا

ـــة فـــى  ॽخلʙـــة ت ـــى دول ـــʙراتها وثʛواتهـــا إل ـــة لʺق ـــة حارث ــــة مـــʧ مʳـــʛد دول ـــʗ الʙول ـــʘ تʨʴل ʽح

                                                 
فقǽʙʺاً قامʗ فʛؔة عʙم مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ تʛʸفاتها ǼالʱعʠȄʨ على أساس أنهـا صـاحॼة سـॽادة  )١٠٠(

كاملة على مʨاʽʻʡها، هـʚه الʶـॽادة تʺʻعهـا مـʧ الʺʶـʨʯلॽة، ولا ǽفʱـʛض أن تʢʵُـئ الʙولـة وȃالʱـالي 
ـان ا  -لʴـاكʦلا تلʜʱم ǼالʱعʠȄʨ عʺا هـʨ مʶـॼʱعʙ أن يʻـʱج عـʧ تʸـʛفاتها الʸـʴॽʴة والهادفـة، وؗ

 -يʱʺʱع ʶǼـلʢة مʢلقـة تʶـʙʻʱ إلـى ʨؗنـه إلهـاً  -Ǽاعॼʱاره الʛئʝॽ الأعلى للʳهاز الإدارȑ فى الʙولة
ʛاشॼʺالإلهي ال Șʴة الȄʛʤـات  -نʯف ʧـه مـॽمـا يل ʠȄʨعـʱام بʜـʱـل الʴن مʨـȞǽ أن ʧعـه مـʻʺǽ اʚوه

ʙأ الʷــعʖ عʺــا قــʙ يلʴقهــʦ مــʧ ضــʛر نʳॽʱــة تʛʸفاتـــه، ومــʧ أهــʦ الʺʰــʛرات الʱــي ؗانــʗ تʰــʛر مʰــ
 عʙم مʨʯʶلॽة الʙولة الʺʴافʤـة على ثʛوات الʙولة ومقʙراتها وعʙم اسʜʻʱاف خʜانة الʙولة.

  .٢٥٤م، ص ١٩٥٤أ.د.سلॽʺان الʢʺاوȐ، مʨʯʶلॽة الإدارة عʧ أعʺالها الʱعاقǽʙة، ॼʡعة عام  )١٠١(
 م،٢٠٠٤أ.د. محمد أنــʝ جعفــʛ، الʱعــʠȄʨ فـــى الʺʶــʨʯلॽة الإدارȄــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛــة ॼʡعــة عـــام 

  .٢ص
  .٢٤٠م، ص ٢٠٠٣أ.د.محمد ؗامل عʙʽʰ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، دار الʻهʹة العॽȃʛة عام 

-"Paul duez" La responsabilité de la puissance publique en de contrat. 2 e. 
éd 1938. p. 250 
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لʛفاॽʂــــة للأفــــʛاد، ولقــــʙ نʷــــاʡات ؗانــــʗ حȞــــʛاً علــــى الأفــــʛاد لʴʱقʽــــȘ الʺȄʜــــʙ مــــʧ الʱقــــʙم وا
ـــام مʰـــʙأ  ॽʀ ـــى ـــǽʙʺقʛاʡي فـــي الȞʴـــʦ عل ـــاق الفؔـــʛ ال ʻʱـــى اع ــــة عل ـــام الʙول ॽʀ ةʛت فؔـــʙساعــــ
مʶــʨʯلॽة الʙولـــة عــʧ أعʺالهــا، فॽʁــام الȞʴــʦ الــǽʙʺقʛاʡي ǽقʰــل فؔــʛة مʛاقʰـــة القʹــاء لأعʺــال 

  .الʶلʢـة الʻʱفʚʽيـة والǼ ʦȞʴإلغاء الʛʸʱفات والأعʺال غʛʽ الʺʛʷوعـة
Șʽʰʢـاواة مـع  ومع تʶʺم الʙعلـى قـ ʗʴॼأعʺالهـا الʹـارة أصـ ʧولة عʙـة الʽلʨʯʶأ مʙʰم

ـــاȍ لهـــا Ǽʺـــا ʜʽʺǽهـــا إذا ؗـــان  الأفـــʛاد إذا مارســـʗ أعʺـــالهʦ وخاضـــʗ مʳـــالاتهʦ مـــع الاحʱف
ʖجانـ ʧر مـʛالʹـ ʛـʰج ʥض دون شـʛـاواة تفـʶʺه الʚــة العامــة هـʴلʸʺال Șـʽقʴهـا تʱغاي 

 ʨʯʶʺل الʺʴت ʙȄʕور وتʛʹʺاه الʳر تʛʹث الʙʴامات.مʜʱالال ʚـʽفʻة وتॽل  
والʱعʠȄʨ قانʨناً هʨ ما يلʜʱم Ǽـه الʺʶـʨʯل سـʨاءً ؗانـʗ الʺʶـʨʯلॽة مʙنʽــة أو جʻائʽــة أو 
 Șــʴل Ȑʚر الــʛالʹــ ʛــʰʳة لॽلʨʯــʶʺاء الʜجــ ʨر، فهــʛأصابـــه الʹــ ʧــاه مــʳت ʥـــة وذلــȄإدار

Ȑــة أʽلʨʯʶʺــاً ومهʺـا ؗـان أسـاس الȄʨʻر ماديـاً أو معʛʹا الʚاءً ؗان هʨور سʛʹʺاء  الʨسـ
  .)١٠٢(كانʗ الʺʨʯʶلॽة تقʨم على أساس الʢʵأ أو على أساس

 ʦـــȞل علـــى حʨـــʸʴأجـــل ال ʧاد مـــʛفعهـــا الأفــــʛـــى يʱال Ȑʨعʙهـــي الـــ ʠȄʨعـــʱال Ȑʨودعـــ
Ǽإلـʜام الإدارة Ǽأن تʕدȑ إلـʽهʦ تعȄʨʹـاً عʺـا أصـابهʦ مـʧ أضـʛار مادǽـة أو أدبॽـة مـʧ جـʛاء 

  .)١٠٣(الʛʸʱفات غʛʽ الʺʛʷوعـة للإدارة
 Ȏʦل دعʦʮق ȊǺاʦض .ʞȂʦعʯال  

كʺــا هʻـــاك عـــʙد مـــʧ الʹـــʨاȌǼ لابـــʙ مـــʧ تʨافʛهـــا لقʰـــʨل دعـــȐʨ الإلغـــاء ضـــʙ القـــʛارات 
 ȌǼاʨه الʹــʚهــ ʧولؔــ ،ʠȄʨعــʱال Ȑʨل دعــʨــʰهـــا لقʛافʨت ʧمــ ʙلابــ ȌǼاʨــاك ضــʻـــة، فه Ȅالإدار
تʱʵلف عʧ ضʨاȌǼ دعȐʨ الإلغاء، وهʚا الاخʱلاف في الʹʨاȌǼ يʛجع إلى الاخـʱلاف فـي 

Ȅʨعـــʱال Ȑʨدعـــ ʧʽعـــة بـــॽʰʢارات الʛعلـــى القـــ ʖـــʸʻالإلغـــاء ت Ȑʨعʙالإلغـــاء، فـــ Ȑʨودعـــ ʠ
ـــة ومʴاولـــة إلغــاء القــʛارات غʽــʛ الʺʛʷوعـــة مʻهــا وȂلغــاء مــا لهــا مــʧ آثــار قانʨنʽـــة  Ȅالإدار

                                                 
)١٠٢( Șجع سابʛة، مǽʙعاقʱال ʛʽأعʺالها غ ʧولة عʙة الॽلʨʯʶم ،Ȑاوʺʢان الʺॽ٢٥٤، صأ.د. سل.  

م، ١٩٨٢أ.د. أنــʨر أحʺــʙ رســلان، مʶــʨʯلॽة الإدارة عــʧ أعʺالهــا غʽــʛ الʱعاقǽʙــة، الॼʢعــة الʲانॽــة،عام 
 .٢٩٢ص

 .٢٤٢أ.د. محمد ؗامل عʙʽʰ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، مʛجع سابȘ، ص )١٠٣(
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خاʯʡـــة، أمــا دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ تعʺــل علــى تعــʠȄʨ ذوȑ الʷــأن عʺــا أصــابهʦ مــʧ أضــʛار 
  ʨنʽـة خاʯʡـة.نʳॽʱـة ما تʛتʖ على القʛارات غʛʽ الʺʛʷوعة مʧ مʛاكʜ قان

 ،Ȑʨعʙفـع الـʛدة لʙـʴʺــة الʽنʨالقان ʙــʽاعʨʺام الʛـʱفـي اح ʠȄʨعʱال Ȑʨدع ȌǼاʨل ضʲʺʱوت
وتــʨافʛ الʸفـــة والʺʸلʴـــة وضــʛورة تʴقـــȘ الʹــʛر الــʶǽ ȑʚــʨʱجʖ العــʠȄʨ، وذلــॼʡ ʥقــاً 

  -للʱفʽʸل الʱالي:
:
ً
  المواعيد القانونية لدعوى التعويض. -أولا

 ʨʺǼ ʙــʽقʱالإلغــاء ت Ȑʨدعــ ʗإذا ؗانــ ʙــʽقʱلا ت ʠȄʨعــʱال Ȑʨـــة، فــإن دعــ ʻʽمع ʧعــʡ ʙــ ʽاع
بهـــʚه الʺʨاعʽـــʙ القانʨنʽــــة، فـــالقʛار الإدارȑ يʸʴʱـــʧ ضـــʙ الإلغـــاء Ǽʺـــʛور ســـʧʽʱ يʨمـــاً علـــى 
إصـــʙار القـــʛار، ولؔـــʧ دعـــȐʨ الʱعـــʠȄʨ لا تʶـــقǼ Ȍʺʹـــي مـــʙة الʶـــʧʽʱ يʨمـــاً، وȂنʺـــا تʤـــل 

ــʶǽ ʦــقǼ Ȍالʱقــادم  ـــه قائʺــاً ل ʽإل ʙʻʱــʶت Ȑʚالــ Șــʴــى ؗــان الʱقائʺــة م ʠȄʨعــʱال Ȑʨعʙفــ ،ʙعــǼ
تʵʹـــــع للʺʨاعʽــــʙ القانʨنʽـــــة الʺʴــــʙدة لʛفــــع الــــʙعاوȐ الʺʙنʽـــــة، وȃــــʚلʥ فالʺʨاعʽــــʙ القانʨنॽــــة 

  الʺʙʴدة لʛفع دعȐʨ الʱعʠȄʨ أوسع مʧ الʺʨاعʙʽ القانʨنʽـة لʙعȐʨ الإلغاء.
ــا فــي حȞʺهــا Ǽأنــه"  ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺتــه الʙا مــا أكʚفع وهــʙــ ومــʧ حʽــʘ إنــه عــʧ ال

 ʨقʶǼ Ȑʙʰʺقـادم الʱة العامـة فـى الʙقـادم فـإن القاعـʱالǼ رʨؗʚلغ الʺـʰʺالǼ ةॼالʢʺفى ال Șʴال ȋ
) مــʧ القــانʨن الʺــʙنى أن الʴــȘ يʱقــادم Ǽانقʹــاء خʺʶــة عʷــʛ عامــاً ٣٧٤الــʨاردة Ǽالʺــادة (

علـــى نʷـــʨئه دون الʺʢالॼـــة Ǽـــه وذلـــʥ حʺاǽـــةً للʺʛاكـــʜ القانʨنॽـــة الʱـــى تؔـــʨن قـــʙ اســـʱقʛت، 
Ș وعـــʙم مʢالॼـــة صـــاحॼه Ǽـــه إنʺـــا ǽعʻـــى تʻازلـــه عʻـــه فʺʹـــى تلـــʥ الʺـــʙة علـــى نʷـــʨء الʴـــ

ؗʺــا أن مــʧ الʺقــʛر أن دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ عــʧ القــʛارات الإدارȄــة تʶــقǼ Ȍʺʹــى ، وانقʹــائه
  .)١٠٤(خʺʶة عʛʷ عاماً"

ʗʰاً  –وذهʹǽفـي  إلى أن –أ Șـʴقـادم الʱـة لا يȄارات الإدارʛالقـ ʧعـ ʠȄʨعـʱال Ȑدعاو"
ـــادم إلا Ǽعـــʙ مʹـــي خʺʶـــة عʷـــ ـــارȄخ القـــʛار الإدارȑ رفعهـــا ولا تʶـــقǼ Ȍالʱق ʛ عامـــاً مـــʧ ت

  .)١٠٥(الʺʢالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʻه"

                                                 
)١٠٤(  ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٤٥٥١حʻʶخ  ٥١لȄارʱادر بʸم.٨/٦/٠٢٠٠٣ق ال 
م، ٢٠/٣/٢٠٠٤ع بʱــارȄخ  .ق ٤٦لʶــʻة  ٣٩٢٤لʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي الʢعــʧ رقــʦ حȞــʦ ا )١٠٥(

  .٤٦ص  ٤٩مʖʱȞ فʻي 



  مجلة علمية محكمة                 المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  
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ـــʛؗʚ أن تʸʴـــʧ القـــʛار الإدارȑ غʽـــʛ الʺʷـــʛوع ضـــʙ الإلغـــاء Ǽʺʹـــي مـــʙة  وجـــʙيʛاً Ǽال
 ȑــه أʻــاتج عʻال Șــʴال ȋʨــقʶǼ إلا Ȍــقʶǽ لا ȑʚالــ ʠȄʨعــʱال ʙه ضــʻـــʸʴǽ مــاً لاʨي ʧʽʱــʶال

ʱعــʠȄʨ أكʲــʛ فاعلʽـــة إذا مــا الʴــȘ الــȑʚ تʙافـــع عʻــه دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ، لــʚا تعʰʱــʛ دعــȐʨ ال
  انقʹʗ مʨاعʙʽ الʢعǼ ʧالإلغاء.

  المصلحة فى دعوى التعويض. -ثانياً:
الʺʸلʴـــة شــȋʛ أساســي لقʰــʨل أȑ دعــȐʨ، وهʻــا لابــʙ أن Ȟǽــʨن للʺʹــʛور مــʧ القــʛار 
 ʖــʳǽ ــىʱــة الॽنʨــة القانॽــفة فــى الأهلʸــل الʲʺʱوت ،Ȑʨعʙـــة لʺʺارســـة الــʽنʨصفـــة قان ȑالإدار

ʺʹــʛور فــى دعــȐʨ الʱعــʠȄʨ، ولا تʱʵلــف ضــʨاȌǼ الأهلॽــة القانʨنॽــة فــى أن يʱʺʱــع بهــا ال
  القانʨن العام وأمام القʹاء الإدارȑ عʻها فى القانʨن الʵاص وأمام الʺʴاكʦ الʺʙنʽـة.

 Șحــ ʖصــاح ʠȄʨعــʱال Ȑʨن رافــع دعــʨــȞǽ ورة أنʛفــى الفقــه إلــى ضــ Ȑرأ ʖذهــ ʙولقــ
ــॽɾ ʛــه القــʛار الإدارȑ وʻȃــاءً علــى ذلــʥ ألʴــǼ Șــه القــ ʛار الإدارȑ ضــʛراً ســʨاء ؗــان هــʚا أث

  .)١٠٦(الʹʛر مʧ الʻاحॽة الʺاديـة أو الآدبʽـة
والʸفــــة والʺʸلʴــــة فـــي دعـــȐʨ الʱعـــʠȄʨ شـــʡʛان أساســـॽان لإقـــʛار الʱعـــʠȄʨ، فـــلا 
Ȟǽفــــى تــــʨافʛ الʸفـــــة القانʨنʽـــــة للʺــــʙعي للȞʴــــǼ ʦــــالʱعʠȄʨ بــــل لابـــــʙ وأن Ȟǽــــʨن للʺــــʙعي 

ʳʱــʗ عــʧ إصابـــة الʺــʙعي Ǽالʹــʛر مــʧ مʸلʴـــة فــي الȞʴــǼ ʦــالʱعʠȄʨ هــʚه الʺʸلʴـــة ن
  جʛاء قʛارات الإدارة.

ـــه الʺــادة الʲالʲــة مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات الʺʙنॽــة والʳʱارȄــة Ǽأنـــه ʽعل ʗــʸا مــا نʚلا  وهــ"
ǽقʰــل أʡ Ȑلــʖ أو دفــع لا Ȟǽــʨن لʸــاحॼه ॽɾــه مʸــلʴة قائʺــة ǽقʛرهــا القــانʨن"، وهــʚا مــــا 

ــــه رقـــʦ  –أǽʹـــاً  –قـــʛره ــــة فـــي قانʨن ـــʝ الʙول م، حʽـــʘ نʸـــʗ الʺـــادة ١٩٧٢ة لʻʶــــ ٤٧مʳل
  -"لا تقʰل الʢلॼات الأتॽة: الʲانʽـة عʛʷ مʻه على أنه

الʢلॼات الʺقʙمة مʧ أشʵاص لʗʶॽ لهʦ فʽها مʸـلʴة شʽʸʵــة"، والʺʸـلʴة فـى  )أ(
ــــه الʺʹـــʛور عʺــــا  دعـــȐʨ الʱعـــʠȄʨ مفادهـــا الʸʴـــʨل علـــى مقابـــل مـــالي عـــادل ʰʳǽـــʛ ب

  ʺʛʷوعـة.أصابـه مʧ أضʛار جʛاء تʛʸفات الإدارة غʛʽ ال

                                                 
  .٣٣٠أ.د. صȐʛʰ محمد الʨʻʶسى، الاعʱقال الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )١٠٦(

ʦرقــــــ ʧعــــــʢــــــا فــــــى الॽــــــة العلȄــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــــȞة  ١٠٦١حʻــــــʶــــــة ٠ق ٢٠لʶــــــادر فــــــى جلʸع وال
 م.٢٢/٢/١٩٧٥
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فـــإن مـــʧ الأمـــʨر  ".... وأكـــʙت علـــى ذلـــʥ مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارȑ فـــي حȞʺهـــا Ǽأنـــه
الʺʶلʺة بها أن مʧ شʛوȋ قʨʰل دعȐʨ الإلغاء، أن ʨȞǽن رافعهـا فـي حالـة قانʨنॽـة خاصـة 
ــأثʛًʽا مॼاشــʛًا فــي مʸــلʴة  Ǽالʶʻــॼة إلــى القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه مــʧ شــأنها أن تʳعلــه مــʕثʛًا ت

ʗلا ؗانــȂة لــه، وॽــʸʵالʺــادة ( ش ʦــȞʴلاً، وفقــا لȞلــة شــʨʰمق ʛــʽغ Ȑʨعʙن ١٢الــʨقــان ʧمــ (
 ʦولـــة رقـــʙال ʝلـــʳة  ٤٧مʻــــʶ١٩٧٢ل Ȑʨة فـــي دعــــʴـــلʸʺــــفة والʸى الʡʛمج شـــʙـــʻȄم، و

 ʛافʨـى تـʻعǽ ʥة فـإن ذلـʛاشـॼʺة الॽʸʵʷة الʴلʸʺال Ȑʨعʙافع الʛل ʛافʨإذا ت ʘʽʴǼ ،الإلغاء
  . )١٠٧(شȋʛ الʸفة ॽɾه"

 ʛافʨʱر الإشارة إلى أنه ما يʙʳوت ʧعـ ʠȄʨعـʱار الʛرة لإقـʛـʰʺة الʴـلʸʺال ȌǼاʨفـى ضـ
القʛارات الإدارȄـة لا ʱʵǽلف عʻه فى دعȐʨ الإلغاء مʧ ضʛورة أن تʨؔن الʺʸـلʴة مॼاشـʛة 

  ومʛʷوعـة، وهʚا ما تʻاولʻاه ساǼقاً مʻعاً للʛؔʱار.
  تحقق الضرر المستوجب للتعويض. -ثالثاً:

ʱال Ȑʨام دعॽʁيهي لʙب ȋʛعي شʙʺر على الʛʹع الʨار وقʛور قـʙض صʛʱفॽɾ ،ʠـȄʨع
مʧ الإدارة تʛتʖ علॽه ضʛراً Ǽأحʙ الافـʛاد، هـʚا الʹـʛر مʴقـȘ الʨقـʨع هـʨ الـȑʚ تقـع علॽـه 

  دعȐʨ الʱعʠȄʨ وتعʺل على مʴاولة جʛʰه.
فــــالإدارة تʴʱʺـــــل مʶــــʨʯلॽة أفعالهـــــا وقʛاراتهــــا وأداء الʱعـــــʠȄʨ للʺʱʹــــʛرʧȄ مـــــʧ هـــــʚه 

ʙــــة الʽلʨʯʶأ مʙـــʰاداً إلـــى مʻʱاســـ ʥفات وذلـــʛـــʸʱلــــة فـــي إداراتهـــا -ولــــةالʲʺأعʺالهـــا  -م ʧعـــ
ʛـʽاراً للغʛأض ʗʰʰي سʱ١٠٨(الʹارة ال(.  

 ʖجانــ ʧـــه مــ ʽاء علʙــʱالاع ʦــه تــ ــاً ل ʳॽɾــʖ أن ʶǽــʙʻʱ الʺــʙعي فــي دعــʨاه أن هʻــاك حق
الإدارة، ولʳـأ الʺـʙعي إلــى دعـȐʨ الʱعـʠȄʨ لʴʺايـــة حقــه وجʰـʛ الʹــʛر الـȑʚ وقــع علॽــه، 

ى حʺايــة الʴقـʨق الʽʸʵʷــة والʺʛاكـʜ الفʛديــة فʙعȐʨ الʱعʠȄʨ دعȐʨ شʽʸʵـة تعʺـل علـ
  للأفʛاد. 

                                                 
 م.٤/٦/٢٠٠٢قʹائॽة بʱارȄخ  ٥٦لʻʶة  ١٩٣٣لقʹاء الإدارȑ في الʙعȐʨ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة ا )١٠٧(
) مـʧ القـانʨن ١٩٩وتʙʳر الإشارة إلى أن مʙʰأ مʨʯʶلॽة الʙولـة عʧ أعʺالها مقابـل لـʟʻ الʺـادة ( )١٠٨(

"أن ؗل خʢأ سʖʰ ضʛراً للغʛʽ يلʜم مʧ ارتॼؔه ǼالʱعʠȄʨ"، أ.د. رمـȐʜ  الʺʙني الʱي تقʹي Ǽأنه
 .٦م، ص١٩٨٢الإدارȑ ورقابʱه على أعʺال الإدارة، دار الʻهʹة العॽȃʛة عام  الʷاعʛ، القʹاء
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ـــه إقــʛار الʱعــʠȄʨ لابـــʙ وأن  ــʦʱ مــʧ خلال Ȅو ʠȄʨعــʱال Ȑʨــه دعــǼ مʨتقــ Ȑʚــ والʹــʛر ال
  -يʨʱافॽɾ ʛه عʙد مʧ الʛʷوȋ تʲʺʱل ॽɾʺا يلي:

  .ʔʱǻ أن ʦȜǻن الʙʷر مॺاشʙاً  -١
ʙر، فلابـــʛا الʹـــʚوث هـــʙإلـــى حـــ Ȑأد ȑʚالـــ ʨف الإدارة هـــʛـــʸن تʨـــȞǽ أن ʖـــʳǽ  ʧمـــ

تــــʨافʛ علاقـــة الʶـــॽʰʰة بـــʧʽ فعـــل الإدارة والʹـــʛر الـــȐʚ أصــــاب الʺـــʙعي، وهـــʚا مـــا أكʙتـــه 
"الʢــاعʧ ؗــان ʶǽــॽʢʱع أن يʱفـــادȐ الʹـــʛر  الʺȞʴʺـــة الإدارȄــة العلॽــا حʽــʘ ذهʰــʗ إلــى أنــه

ــʙما ʡالʱʰــه  ʻـــة عȄهــة الإدارʳد علــى الʛالـــǼ ــام ــʙ ق ــه إذا ؗــان ق ʻع ʠȄʨعʱــال Ǽ ʖالــʢǽ Ȑʚــ ال
ــــة مʶـــاهʺة وȂلـــى إقامــــة الـــʙعȐʨ فـــى الʺʨاعʽـــʙ بʱقـــʦǽʙ مـــا يʰʲــــʗ أ ʛؗعʺـــل فـــى شǽ نـــه ؗـــان

 ʠȄʨعـʱفـى ال Șحــ ȑلـه أ ʝॽه الأعʺال فلـʚه ʧعʺـل م ȑأǼ عيʙʺال ʦقǽ ʦذ لȂـة، وʽنʨالقان
  .)١٠٩(عʧ الأضـʛار الʱى أصابʱـه لأن الأضʛار نʷأت عʧ الأخʢاء الʱى وقع فʽها"

ومــــʧ حʽــــʘ أن مʻــــاǼ ȋأنــــه" مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȑ فــــي حȞʺهــــا  –أǽʹــــاً  –وأكʙتــــه
 ʛـــʽارهـــا غʛن قʨـــȞǽ ـــأنǼ هـــاʰجان ʧـــأ مـــʢد خʨوجـــ ʨارات الإدارة هـــʛقـــ ʧة الإدارة عـــॽلʨʯـــʶم
 ʝلـــʳن مʨقـــانǼ هـــاʽص علʨـــʸʻʺب الʨـــʽالع ʧمـــ ʛـــʲأو أك ʖـــʽقـــه عʴـــأن يلǼ ʥوع وذلـــʛـــʷم
ــة، وأن ʽʴǽــʸǼ Șــاحʖ الʷــأن ضــʛر، وأن تقــʨم علاقــة الʶــॽʰʰة بــʧʽ الʹــʛر وخʢــأ  الʙول

  .)١١٠(الإدارة"
٢-  ʔʱǻ ًققاʲر مʙʷن الʦȜǻ أن.  

ʳǽـــʖ أن Ȟǽـــʨن الʹـــʛر قـــʙ وقـــع Ǽالفعـــل فـــلا Ȟǽـــʨن ضـــʛراً مʴـــʱʺلاً، فلابـــʙ أن Ȟǽـــʨن 
ــʦ يʴʱقــǼ Șعــɾ ،ʙــʧȞʺॽ ألا Ȟǽــʨن الʹــʛر قــʙ تʴقــǼ ȘعــȞǼ ʙاملـــه  الʹــʛر ثابʱــاً حʱــى ولــʨ ل
ــʙ الʨقـــʨع فــي الʺʶـʱقʰل، مʲــال ذلــʥ القــʛار الـʸǽ Ȑʚــʖʽ أحــʙ الʺــʣʨفʧʽ وʛʴȄمــه  ʕؗـه مʻؔول

ة أو الʹʛر الȐʚ يلʴـǼ Șأحـʙ الأفــʛاد نʳॽʱـة اسـॼʱعاده اسـॼʱعاداً غʽـʛ قـانʨني مـʧ مʧ الʛʱقʽـ
  .)١١١(إحȐʙ الʺʻاقʸات أو الʺʜايʙات الإدارȄـة

                                                 
)١٠٩(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــى الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٠٦٣حʻـــʶــــة ٠ق ١١لʶـــادر فـــى جلʸع وال

 م.٢٤/١/١٩٧٠
)١١٠(  ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٢٢٥٣حʻʶخ  ٥٥لȄارʱادر بʸم.١١/١٠/٢٠٠٥ق ال  

 م.١٩/٣/٢٠١٧ق الʸادر بʱارȄخ  ٦٨لʻʶة  ٢٧٠٠٨دارȑ رقʦ حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإ
 .١٢٣أ.د.محمد أنʝ جعفʛ، الʱعʠȄʨ فى الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )١١١(



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة
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وحʽــʘ أنــه " وأكــʙت مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ علــى ضــʛورة تʴقــȘ الʹــʛر Ǽقʨلهــا أنــه
ـــه ʷǽـــȋʛʱ للقʹـــا ـــا والʺʶـــʱقʛ علॽـــه قʹـــاءً أن ـــه مـــʧ الʺقـــʛر قانʨنً ـــʧ الʹـــʛر فإن ء عـــʧ رؗ

ǼــالʱعʠȄʨ أن Ȟǽــʨن الʹــʛر مʴقــȘ الʨقــʨع فــي الʴــال أو الʺʶــʱقʰل ولʸــاحʖ الʷــأن أن 
ʁǽـــȞǼ ʦॽافـــة ʡـــʛق الإثॼـــات الـــʙلʽل علـــى مـــا حـــاق Ǽـــه مـــʧ ضـــʛر ȞǼافـــة عʻاصـــʛه وأنʨاعـــه 
ــʙم لهــا مــʧ أدلــة  ــانʨن مــا ǽق ــʙر الʱعــʠȄʨ أن تــʜن ʽʺǼــʜان الق ولʺȞʴʺــة الʺʨضــʨع وهــى تق

  .)١١٢("وॽȃانات على ॽʀام الʹʛر وتعʙد عʻاصʛه
"وȂذ لــʦ يلʴــȘ بهʯʽــة الʺعــارض ضــʛر  ولقــʙ جــاء فــي إحــȐʙ فʱــاوȐ مʳلــʝ الʙولــة أنــه

مʴقـȘ نʳॽʱـة لإخــلال هʯʽـة الاسـʱعلامات Ǽالʜʱامهــا فـإن ʡلʰهـا تعــʠȄʨ قـʙره ألـف جॽʻــه لا 
  .)١١٣(ǽقʨم على سʖʰ يʛʰره"

  .ʔʱǻ أن ʦȜǻن الʙʷر شॻʶʳاً  -٣
نʨنʽــة للʺـʙعي، فـالʱعʖʳǽ ʠȄʨ أن ʨȞǽن القʛار الإدارȑ قـʙ تعـʛض لأحـʙ الʺʛاكـʜ القا

ǽعʰʱــʛ حقــاً للʺʹــʛور ʸʴǽــل علॽــه ʸǼــفة شʸʵــॽة فهــʨ مــʧ الʴقــʨق الʺالʽـــة الʱــى تــʙخل 
 ʛافʨتــــ ʧعــــ ʛــــʽʰعʱإلــــى ال ʖهʚــــا تــــʻر هʛة الʹــــॽــــʸʵور، وشʛــــة للʺʹــــॽمــــة الʺالʚفــــى ال
الʺʸلʴـة في دعȐʨ الʱعʠȄʨ، فʙعȐʨ الʱعʠȄʨ تعʺل على تعʙيل ما نʱج مʧ تغʛʽʽ فـي 

ʜ القانʨني  ʛؗʺار الإدارة.الʛـة قʳॽʱر نʛʹʱʺلل  
"يلــʜم لؔــي يʴʱقــȘ للفــʛد  وأكــʙت علــى ذلــʥ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي حȞʺهــا Ǽأنــه

 ʠȄʨعʱة في الॽʁأولهʺـا:الأح ʧʽʽأساس ʧȄʛʸʻاع عʺʱاجǼ-  ل علـىʽلʙعي الـʙالʺـ ʦॽـʁǽ أن
  .)١١٤(أن ضʛراً شॽʸʵاً مॼاشʛاً قʙ لǼ Șʴه"

  
                                                 

ــــي الʢعʻــــʧʽ رقʺــــى  )١١٢( ق.ع ʳǼلʶــــة  ٣٥لʶــــʻة  ٤٤١٢، ٤٣٧٨حȞــــʦ الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــا ف
  م.٣١/٥/١٩٩٢

 ʦرق ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ٣١٩٣حʻʶخ ق  ٦٦لȄارʱم.٢٨/١٢/٢٠١٥ب 
)١١٣(  ʦرقــ Ȑʨــʱة  ٧٢٧الفʻــʶة  ٣٦لʴــفʸال ʦالʺلــف  ١٧٤رقــ ʦخ  ٧١٩/٢/٣٢رقــȄــارʱم، ٥/٦/١٩٨٢ب

 م.١٩/٥/١٩٨٢تارȄخ الʳلʶة 
)١١٤(  ʦة رقــــॽــــا فــــي القʹــــॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٧٤حʻــــʶخ  ٢٧لȄــــارʱة بȄرʨʱة دســــॽقʹــــائ

 .٤٥٦، ص١الʜʳء رقʦ  ١٢م، مʖʱȞ فʻي ١٣/٥/٢٠٠٧
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.ʞȂʦعʯال Ȏʦعʗائي بʷاص القʶʯالاخ  
الاخʸʱاص القʹائي بـʙعاوȐ الʱعـʠȄʨ مـʧ اخʸʱـاص القʹـاء العـادȑ، حʽـʘ كان 

 ʦȞʴـالǼ ʟʱـʵǽ ȑـه ؗـان القʹـاء العـادॽـاءً علʻȄو ʙحــʨʺام القʹـاء الʤʻب ʚأخǽ عʛʷʺكان ال
على الإدارة ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضـʛار الʻاتʳــة عـʧ تʸـʛفاتها، وȃالʱـالى فـإن أحȞـام القـانʨن 

 ʨتع ʙاعـʨق ʦȞʴت ʗى ؗانʱني هى الʙʺفات الإدارة.الʛʸارات وتʛـة قʳॽʱاد نʛالأف ʠȄ  
ʦن رقـʨالقـانǼ ولـةʙال ʝلـʳـاء مʷإن ʦوت ʝॼما ل ʧؔة  ١١٢ولʻـʶر فـى ١٩٤٦لʛم، إذ قـ

 ʧـــة عــʳاتʻال ʠȄʨعــʱــات الॼلʡ ʛــʤʻب ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴــاص مʸʱــة اخʶامʵمادتــه ال
"فـــي  ʱــاليالقــʛارات الإدارȄــة الʺاســـة ʴǼقــʨق الأفـــʛاد، حʽــʘ جــاء نـــʟ الʺــادة الʵامʶـــة ؗال

ـــالفقʛات الـــʲلاث الأخʽـــʛة مـــʧ الʺـــادة الʶـــاǼقة تʵـــʟʱ مȞʴʺـــة القʹـــاء  Ǽ ـــة ʻʽʰʺـــالات الʴال
الإدارǼ ȑالفʸـــل فـــي ʡلॼـــات الʱعـــʠȄʨ عـــʧ القـــʛارات الʺʢعـــʨن فʽهـــا ســـʨاء رُفعـــʗ إلʽهـــا 
 ʠȄʨعـــʱالإلغـــاء أو ال ʖـــ ـــʡ ʦǽʙل ـــى تق ـــʖ الإلغـــاء، وʛʱȄتـــʖ عل ʸǼـــفة أصـــلॽة أو تॼعـــاً لʢل

ʜول الʢالــʖ عــʧ رفــع دعــȐʨ تعــʠȄʨ أمــام أǽــة جهــة قʹــائॽة لʺȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ نــ
."ʖلʢار الʲؗان م ȑʚال ȑار الإدارʛى على القʻʰت Ȑʛأخ  
 ʦـــ ــــة الʴـــالي رق ـــʝ الʙول ـــانʨن مʳل م تʹـــʺʗ الʺـــادة ١٩٧٢لʶـــʻة  ٤٧وعʻـــʙ صـــʙور ق

العاشــʛة مʻــه اخʸʱــاص مʳلــʝ الʙولـــة بʤʻــʡ ʛلॼــات الʱعــʠȄʨ، حʽــʘ جــȐʛ نــʟ الʺــادة 
  -ʴاكʦ مʳلʝ الʙولة دون غʛʽها Ǽالفʸل فى الʺʶائل الآتॽة:"تʟʱʵ م العاشʛة Ǽأنه
ʡلॼــات الʱعــʠȄʨ عــʧ القــʛارات الʺʸʻــʨص علʽهــا فــى الʻʰــʨد الʶــاǼقة ســʨاء  -عاشــʙاً:

  رفعʸǼ ʗفة أصلॽة أو تॽɻॼة".
 Ȑعاوʙـــ ـــʚا ʻȞʺǽـــا القـــʨل Ǽـــأن القʹـــاء الإدارʵǽ ȑـــʟʱ بʤʻـــʛ الʺʻازعـــات الإدارȄـــة وال ل

ــــة علـــى الإدارة تعȄʨʹـــاً للأفـــʛاد عـــʧ تʸـــʛفات الʱأديॽʰـــة، فالقʹـــاء الإدارȑ لـــه  حـــȘ الʨلاي
الإدارة، ســـʨاءً ؗانـــʗ هـــʚه الʢلॼـــات ʡلॼـــات تعـــʠȄʨ واردة فـــى دعـــȐʨ مʻفـــʛدة أو مʸʱـــلة 

  كʢلॼات فॽɺʛة لʙعȐʨ الإلغاء.
وهʚا مـا أكـʙت علॽـه الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـى أحـʙ أحȞامهـا حʽـʘ ذهʰـʗ إلـى أنـه" 

Ȑʛ على أن مʧ حȘ الʺʙعي الـȐʚ فـʨت علـى نفʶـه ومʧ حʘʽ إن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة ج
مॽعــاد الʢعــʧ أن ʢǽالــǼ ʖــالʱعʠȄʨ عʺــا لʴــǼ Șــه مــʧ ضــʛر ʶǼــʖʰ تॽʢʵــه فــى الॽʀʛʱــة 
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ـــانʨن" ، وفـــي نفـــʝ الاتʳـــاه ذهʰـــʗ مȞʴʺـــة )١١٥(Ǽʺقʱʹـــى قـــʛار خـــاʡئ صـــʙر مʵالفـــاً للق
 ȑـا" القʹاء الإدارॽʁل ȋʛʱـʷǽ ت علـى أنـهʛقʱاسـ ʙقـ ȑـام القʹـاء الإدارȞأن أح ʘʽح ʧم وم

 ʛاصـʻع ʛافʨوعة، تـʛـʷʺال ʛـʽـة غȄارات الإدارʛالقـ ʧع ʠȄʨعʱال ʧة جهة الإدارة عॽلʨʯʶم
الʺʶـــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة الʺʲʺʱلـــة فـــي الʢʵـــأ والʹـــʛر وعلاقـــة الʶـــॽʰʰة بʻʽهʺـــا، وأن الʢʵـــأ فـــي 
القʛار الإدارȑ لا يʴʱقȘ إلا إذا ؗان مʛجعه ॽʀام أحʙ العʨʽب الʺʨʸʻص علʽها في قـانʨن 

ʻالǼ ولةʙال ʝلʳة"مǽأو الغا ʖʰʶل أو الʴʺاص أو الʸʱل أو الاخȞʷة للॼʶ)١١٦(.  
كʺا أكʙت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الفʛنʶى على حȘ الʱعʠȄʨ للأفʛاد عـʧ تʸـʛفات 

غʛʽ الʺʛʷوعة، وأخʚ فى ذلʥ على عاتقه مʛاॼʀة تʛʸفات الإدارة وأعʺالهـا الʺʻفـʚة  الإدارة
ـة وضـارة Ǽـالأفʛاد، وأقـʛ عʻهـا حقهـʦ عʛʰ امॽʱاز الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ والʱـى تؔـʨن غʽـʛ مʛʷوعـ

الʱعʠȄʨ، وقʙ فʛق القʹاء الفʛنʶي فى تʛتॼʽه للʜʳاء أو الʱعʠȄʨ الʻـاتج عـʧ أعʺـال  فى
  -الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ غʛʽ الʺʛʷوع بʧʽ عʙة فʛوض على الʨجه الʱالي:

إذا قامʗ الإدارة فـى ʣـʛوف عادǽـة Ǽالʻʱفʽـʚ الʰʳـȑʛ لقـʛار Ȟʴǽـʦ مʳلـʝ الʙولـة  -أولاً:
ǼعــǼ ʙإلغــاءه لʳʱــاوز الʶــلʢة فʱʱعــʛض للȞʴــʦ علʽهــا ǼــالʱعʠȄʨ إذ أن الʺʰــʙأ العــام أن ॽɾʺــا 

  الإدارة تقʨم بʻʱفʚʽ قʛاراتها على مʨʯʶلʱʽها.
ـــاً: ॻثان-  ʛـــʽـــة غ ـــʚاً مॼاشـــʛاً ȄʛʢǼق ʽفʻاراتهـــا تʛق ʚـــʽفʻʱب ʗلة إذا قامـــʨʯـــʶن الإدارة مʨتؔـــ

 ȑالقʹــاء الإدار ʟʱــʵȄــة وǽعاد ʛــʽــة أو غǽوف عادʛــʣ وعة فــىʛــʷم ʠȄʨعــʱال Ȑʨعʙبــ
"ʥذل ʧ١١٧(ع(.  

وجʙيʛاً Ǽالʛؗʚ أن القʹاء العادʟʱʵǽ ȑ بʛʤʻ مʻازعات الʱعـʠȄʨ الʱـي تʛʱتـʖ علـى 
 ʧج عـʛـʵـي تʱازعات الʻʺل الʲʺʱوت ،ȑة القʹاء الإدارǽاق ولاʢن ʧج عʛʵأعʺال الإدارة وت
نʢـــاق القʹـــاء الإدارॽɾ ȑʺـــا يʻـــʱج عـــʧ تʸـــʛفات الʳهـــات الإدارȄـــة وتʻعـــʙم عʻهـــا الʸفــــة 

                                                 
)١١٥(  ʦــــȞحʦرقــــ ʧعـــــʢــــا فــــى الॽـــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺة  ٥٦٠الʻــــʶـــــة ٠ق ٣١لʶـــــادر فــــى جلʸع وال

 م.٩/٤/١٩٨٩
)١١٦(  ʦرق ʦȞʴفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٦٩٣حʻʶخ  ٥٢لȄارʱة بॽم.٢٠/٢/٢٠٠١قʹائ 

)117(  C.E: 21 juill 1949, wolff, R EC, 614 et. 
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1961, 587. 



  مجلة علمية محكمة                 المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٦٨٦ 

دارȄـــة لʶʳــامة عــʙم مʷــʛوعʱʽها مʲــال ذلــʥ قــʛارات الإدارة الʺʻعʙمــة، فــالقʛارات الإدارȄـــة الإ
 ʟʱـʵǽ اراتʛه القـʚـل هـʲم ʧأ عʷʻي تʱازعات الʻʺـة، فالȄفـة الإدارʸالǼ عʱʺʱمـة لا تʙعʻʺال
بʛʤʻها القʹاء العادȑ، والعلة مʧ ذلʥ احʛʱام مʙʰأ الاخʸʱاص القʹائي وحʺاǽـةً لʴقـʨق 

ل الاعʱـʙاء الʶʳـʦॽ لعʺـل الإدارة الʺʻعـʙم فـى أن ʲʺǽـل أمـام قاضـॽه العـادȑ فـى الأفʛاد مʴـ
 ʗضـʛُا فـإذا مـا عʚــة، لـȄهـة الإدارʳال ʨها هـʽف ʛف الأخʛʢؗان ال ʨى ولʱه حʱازعʻم ʛʤن
على القʹاء الإدارȑ مʻازعة تʱعلـǼ Șقـʛار إدارȑ مʻعـʙم ǽقʹـي Ǽعـʙم اخʸʱاصــه وȂحالʱهـا 

.ʟʱʵʺال ȑللقʹاء العاد  
  الثاني المطلب

  رقابـة القضاء العادي على سلطـة التنفيذ المباشر
ǽعʰʱــʛ الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ مــʧ أهــʦ الʸʵــائʟ الʱــي تʱʺʱــع بهــا الʳهــات الإدارȄـــة تॽʁʴقــاً 
للʺʸلʴـــة العامـــة، وهــʚه الʺʽــʜة إنʺــا مʴʻُــʗ لــلإدارة لʻʱفʽــʚ قʛاراتهــا وتʴقʽــȘ غاǽاتهــا علــى 

دارة تʵʹع لأحȞام القانʨن العــام الʱـي هـي سʽʰل الاسʻʲʱاء، ذلʥ لأن تʛʸفات وأعʺال الإ
 Șــʽقʴهــا تʱاد إذا ؗــان غايʛفات الأفــʛــʸق تʨفــ ʨــ فــي الأســاس تʳعــل تʸــʛفات الإدارة تعل

  الʺʸلʴـة العامـة تॽʰʢقاً لʺʙʰأ ضʛورة سʛʽ الʺʛافȘ العامـة ʸǼفـة مʤʱʻʺـة.
ȄʛʡـــȘ  فـــإن تʸـــʛفات الإدارة الʱـــي يـــʦʱ تʻفʚʽهــــا عـــʧ -للأصـــل العـــام -لـــʚا فإنـــه ॼʡقـــاً 

امॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ إنʺا هى تʛʸفات إدارȄــة تʵʹـع لʛقاǼـة القʹـاء الإدارȑ، غʽـʛ أنــه 
واسʻʲʱاءً مʧ الأصل العام ʧȞʺǽ أن تʵʹع مʻازعات الإدارة لʛقابـة القʹاء العـادȑ إذا مـا 
خʛجʗ الإدارة في تʛʸفاتها عـʧ نʢـاق الʸـفة الإدارȄــة لʶʱʱـاوȐ مـع الأفـʛاد فـى الʺعاملـة 

 ʨʹوخ ʙفقـǽ ام مʺـاʙالانعـ ʙـʴوع لʛـʷم ʛـʽات عʺلها غǼ اص، أو إذاʵن الʨالقان ʙاعʨعها لق
تʸـــــʛفها الʸفــــــة الإدارȄـــــة ॽɾقـــــع تʴـــــʗ مʤلـــــة القـــــانʨن الʵـــــاص وȃالʱـــــالي خʹـــــʨع هـــــʚه 

.ȑقابـة القʹاء العادʛفات لʛʸʱال  
 ʛاشــॼʺال ʚـʽفʻʱال ȘــȄʛʡ ʧة عـʚفـʻʺارات الإدارة الʛعلـى قــ ȑـة القʹــاء العـادǼرقا ʛهــʤوت

تلــʥ القــʛارات الʱــى تʸــʙرها الإدارة وȞȄــʨن مʴــل هــʚه القــʛارات أمــʨال خاصـــة Ǽــالإدارة،  فــى
وȃالʱالي ما يʛʱتʖ على هʚه القʛارات مـʧ مʻازعـات ʵǽـʟʱ القʹـاء العـادȑ بʛʤʻهــا، فهـʚه 
الأمـʨال وȂن ؗانـʗ تʱʺʱـع ʴǼʺاǽــة الʺـال العـام مـʧ حʽــʘ عـʙم جـʨاز تʺلؔهـا Ǽالʱقــادم إلا أن 

 ʧهـا مʻأ عʷʻما ي ʥوذلـ ،ȑالقʹـاء الإدار ʝॽولـ ȑهـا القʹاء العـادʛʤʻب ʟʱʵǽ ازعاتʻم
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ـــه هـــʚه  ـــع العـــام مॼاشـــʛةً ؗالʺـــال العـــام، ومـــا تʴʺل ـــى أســـاس أنهـــا لا تʴقـــȘ الʻف اســـʻʱاداً عل
الأمـʨال الʵاصة مʧ صفات تʱʵلف عʺا ʴǽʺله الʺال العام الȑʚ يهʙف إلـى تʴقʽـȘ الʻفـع 

  .)١١٨(ا يʷʻأ عʻه مʧ مʻازعاتالعام والʟʱʵǽ Ȑʚ القʹاء الإدارȑ بʛʤʻ م
وȞʺȄــʧ القــʨل أن القʹــاء العــادȑ فــى مʸــʛ وفʛنʶــا أخʹــع قــʛارات الʳهــات الإدارȄـــة 
لʛقابʱـه مʧ أجـل الـʙفاع عـʧ الȄʛʴـات الفʛدǽـة وحقـʨق الأفـʛاد مـʧ الاعʱـʙاء علʽهـا مـʧ قʰـل 
 هـــʚه القــــʛارات غʽـــʛ الʺʛʷوعـــــة، فانعـــʙام تʸــــʛفات الإدارة Ǽعـــʙم مʷــــʛوعʱʽها يȄʜُــــل عʻهــــا
 ʦازعــاتهʻع مʨاص وخʹــʵــاواة مــع الأشــʶʺم الʙعــل الإدارة علــى قــʳǽ ــة مʺــاȄفـــة الإدارʸال

                                                 
وتʳـʙر الإشــارة إلــى أن هـʚا مــا ؗــان معʺـʨلاً بـــه فــي ʣـل الʺʴــاكʦ الʺʱʵلʢـــة، فلقـʙ نʸــʗ الʺــادة  )١١٨(

 ʛــة ودوائـȄـات الإدارʯʽمـة والهʨȞʴـع الʹʵة على أن تʢلʱʵʺال ʦاكʴʺال ʖʽتʛة تʴلائ ʧة مʛالعاشـ
نــʖ لقʹــاء هــʚه الʺʴــاكʦ، ولقــʙ صــاحʖ الʶــʺʨ الʵــʙيȐʨ وأفــʛاد أســʛته فــى مʻازعــاتهʦ مــع الأجا

أرســʗ الʺʴـــاكʦ الʺʱʵلʢــة فؔـــʛة خʹــʨع قـــʛارات الإدارة غʽــʛ الʺʷـــʛوعة لʛقاǼــة الʺʴـــاكʦ العادǽـــة 
اسʻʱاداً إلى أن عʙم مʛʷوॽɺة القʛارات الإدارȄة تȄʜل عʻها الʸفة الإدارȄة، وȃالʱـالي لا ʳǽـʨز أن 

ذ اتʳهــʗ الʺʴــاكʦ الʺʱʵلʢــة ʸǼــفة تʱʺʱــع هــʚه الʸʱــʛفات Ǽʺــا تʱʺʱــع Ǽــه الإدارة مــʧ امॽʱــازات، إ
عامــة إلــى اعॼʱــار حʸــانة الأمــʛ الإدارȑ فــى مʨاجهʱهــا لا تʴʱقــȘ إلا Ǽالʶʻــॼة للقــʛارات الإدارȄــة 
الʺʷـʛوعة وحـʙها دون القـʛارات غʽـʛ الʺʷـʛوعة وهـʨ مـا ǽعʻـي فـى الʙʰاǽـة أن الʺʴـاكʦ الʺʱʵلʢـة 

ʱʽه أعلʗʻ ذلـʥ وتʸـʙت لـه، راقʗʰ مʛʷوॽɺة ؗل قʛار إدارȑ عʛض علʽها فإن رأت عʙم مʛʷوع
 ʙه، وقــʱʽوعʛــʷه مʻــʸʴوع تʛــʷʺار الʛــل نفــاذه، إذ أن القــʽʢاً فــلا حاجــة إلــى تعʺॽتــه ســلʙن وجȂو

م، ١٩٤٩أكʱــʛȃʨ ســʻة  ʣ٢٥ــل هــʚا الʺʢʻــȘ هــʨ مʨقــف الʺʴــاكʦ الʺʱʵلʢــة إلــي أن ألغʽــʗ فــى 
تـــʙور حـــʨل فʢʻـــاق الʛقاǼـــة القʹـــائॽة الʱـــى مارســـʱها الʺʴـــاكʦ الʺʱʵلʢـــة علـــى تʸـــʛفات الإدارة 

مʷــــʛوعʱʽها، أʷǽ Ȑــــȋʛʱ أن تؔــــʨن قــــʛارات الإدارة مʵالفــــة للقــــانʨن أو ناشــــʯة عــــʧ عــــʙم مʛاعــــاة 
نʸــʨص القــانʨن ʶǼــʖʰ خʢــأ فــى تॽʰʢقــه أو تأوȄلــه، أو عــʧ عــʙم مʛاعــاة قʨاعــʙ الاخʸʱــاص أو 
الإجـʛاءات الʷـȞلॽة الʱـى ǽفʛضـها القـانʨن أو عـʧ تعʶـف فـى اسـʱعʺال الʶـلʢة حʱـى تॼاشـʛ هـʚه 

ʦاكʴʺها. الʽها علʱرقاب  
م، دار الʶʻــʛ ٢٠٠١أ.د. محمد عʰـʙ الʽʺʴــʙ أبـʨ زȄــʙ، الأنʤʺـة الॽʶاســॽة الʺعاصـʛة دراســة مقارنـة، عــام 

  .٤٢٧الʚهʰى للॼʢاعة والʛʷʻ، ص 
  .٣٥٨أ.د. إبʛاʦॽʂ محمد على، الاعʙʱاء الʺادȐ، ص 

 .٢٥٧أ.د. عʜة على الʺʨʳʴب، الإعʱقال الإدارȑ، ص 
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ــʙ تʻʰــى القʹــاء العــادȑ هــʚا الʺʰــʙأ وجعلــه ســॽفاً ضــʙ قــʛارات الإدارة  للقʹــاء العــادȑ، ولق
  الʺʻعʙمـة لʴʺاǽة حقʨق وحȄʛات الأفـʛاد.

ʧ تʸـʛفات م أصʗʴॼ مʸʱʵـة ǼـالʱعʠȄʨ عـ١٨٨٣ومʚʻ نʷأة الʺʴاكـʦ الॽʻʡʨة عام 
الʳهــات الإدارȄــة حʱــى امʱــʙ ســلʢانها إلــى الʤʻــʛ فــى مــȐʙ مʷــʛوॽɺة تʸــʛفاتها وتأوȄلهــا 
وȂلغائها، واسʛʺʱت على ذلʥ فʛʱة مـʧ الـʜمʧ ثـʦ مـا لʲʰـʗ الʺʴـاكʦ الॽʻʡʨـة أن حـʚت حـʚو 
 ʧʽانʨالفــة للقــʵʺــة الȄالإدار ʛض للأوامــʛعــʱاصــاتها للʸʱاخ ʗʴॼــة وأصــʢلʱʵʺال ʦــاكʴʺال

ʽʢل أو تعȄأوʱالǼ.الإلغاءǼ أو ʚʽفʻʱل ال  
وʻȃــاءً علʽـــه إذا ؗانــʗ الأعʺــال الʺادǽــة الʸــادرة مــʧ الإدارة والʱــى تʺʲــل إعʱــʙاءً ماديـــاً 
علــى حقــʨق الأفـــʛاد فــى ملʽؔــʱهʦ الʵاصــة أو حȄʛــاتهʦ تʵــʛج عــʧ نʢــاق الأعʺــال الإدارȄــة 

ـــع بـــه الإدارة مــʧ امॽʱــازات وســلʢات ʱʺʱــى لهـــا مــا تʱـــة خاصــة –ال ــاز  -وʸȃف ॽʱام ʚــʽفʻʱال
الʺॼاشــــʛ، لـــــʚا فــــإن القʹــــاء العــــادȑ هــــʨ الʺʵــــʟʱ بʤʻــــʛ مــــا يʷʻــــأ عــــʧ هــــʚه الأعʺـــــال 

  .)١١٩(والاعʙʱاءات مʧ مʻازعات
"مʺــا ʳǽــʖ تــʨافʛه لʴʱقʽــȘ حʸــانة  ولقــʙ أيــʙت مȞʴʺــة الــʻقʠ ذلــʥ وذهʰــʗ إلــى أنــه

الأمــʛ الإدارȑ مــʧ الʱعʽʢــل أو الʱأوȄــل أن Ȟǽــʨن قــʙ صــʙر فــى الʴــʙود الʺʛســʨمة قانʨنــاً 
ʶأو عʺـلاً لل Ȑʛة أخـʢاءً علـى سـلʙـʱود ؗـان إعʙـʴال ʥتلـ ʧج عـʛرته فـإذا خـʙى أصʱة الʢل

تعʶــॽɿاً لا تلʴقــه أȐ حʸــانة وعʙʻئــȞǽ ʚــʨن مــʧ حــȘ الʶــلʢة القʹــائॽة أن تʱــʙخل لʴʺاǽــة 
  .)١٢٠(مʸالح الأفʛاد مʺا قʙ يʛʱتʖ علʽـه"

                                                 
عʺـل الʺـادȑ الـȑʚ يʱʹـʺʧ مʵالفـة جʶـॽʺة لأحȞـام القـانʨن وȄعʱـȑʙ علـى الاعʙʱاء الʺادȑ هʨ ال )١١٩(

الʺلॽؔــة الʵاصــة أو الȄʛʴــات الفʛديـــة، وʻȄقــل عʻــʙ وقʨعــه تʸــʛفات الإدارة مــʧ نʢــاق الʸʱــʛفات 
الإدارȄـــة إلـــى نʢـــاق الʸʱـــʛفات العادǽـــة، وʳȄعـــل مـــʧ الʺʻازعـــات الʱـــى تʴـــʙث ʷǼـــأنها مʻازعـــات 

ʰʢʻȄـــȘ علʽهـــا مـــا يʰʢʻـــȘ علـــى الʸʱـــʛفات الʺʙنॽـــة تـــʙخل ضـــʺʧ اخʸʱـــاص القʹـــاء الʺـــʙني و 
 .٢٥الʺʺاثلة لها، د. إبʛاʦॽʂ محمد على، الاعʙʱاء الʺادȐ، مʛجع سابȘ، ص 

)١٢٠(  ʦرقـــ ʧعـــʢفـــى ال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞة ٦٢حʻـــʶـــة  ٥٣لʺȞʴـــام مȞعـــة أحʨʺʳر فـــى مʨـــʷʻʺق وال
  .٧٨٣الʻقʠ الʻʶة الʲامʻة ص 

ʷʻـــʨر فـــى مʨʺʳعـــة أحȞـــام مȞʴʺـــة الـــʻقʠ م، والʺ٢٤/٢/١٩٨٢حȞـــʦ مȞʴʺـــة الـــʻقʠ الʸـــادر فـــى 
 .٢٥٨الʻʶة الʲالʲة والʲلاثʨن، ص 



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي
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رȑ وقــʙ أقــʛت مȞʴʺــة الــʻقʠ اخʸʱــاص قاضــى الʻʱفʽــʚ بʤʻــʛ مʻازعــات الʻʱفʽـــʚ الإدا
ʚـــ ʽفʻʱقاضـــي ال ʟʱـــʵȄــــاً، و Ȅـــاً إدارʺȞح ʚـــ ʽفʻʱال ʙʻـــاً  -إذا ؗـــان ســـʹǽازعـــات  -أʻʺال ʛـــʤʻب

الʺʱعلقة Ǽأمʛ الʜʳʴ الإدارȑ الǽ Ȑʚقʨم Ǽه مʙʻوب الʳهة الإدارȄـة بʻـاءً علـى أمـʛ مʱȞـʨب 
الʺʸʱʵـة، وذلـʥ اسـʻʱاداً إلـى أن نʤـام قاضـي الʻʱفʽــʚ هـʨ أحــʙ  صـادر مʧ الʳهة الإدارȄة

  .)١٢١(الʺʛافعات الʽʴǽ Ȑʚل إلॽه قانʨن الʜʳʴ الإدارȑ أنʤʺة قانʨن 
وقـʛر أن القʹـاء العـادȑ  )١٢٢(وفي فʛنʶا اعȘʻʱ القʹاء العادȐ ذات الʺॼادȏ الʶاǼقة

 ʧـأ عـʷʻـا يʺॽɾ ʦـȞʴى لـه الʻـʶʱـى يʱـة حȄارات الإدارʛة القـॽɺوʛـʷʺض لʛعʱه فى الʱʽلـه أحق
ʠ الفʛنʶـॽة فـى قʹـॽة عʙم مʷـʛوعʱʽها مـʧ مʻازعـات، وʣهـʛ ذلـʥ فـى حȞـʦ مȞʴʺـة الـʻق

)Ducausse ʧـة أول درجـة مـʺȞʴم Ȑرأ ʙـʽاف إلى تأيʻʯʱة الاسʺȞʴها مʽف ʗʰى ذهʱوال (
أنه لا ʧȞʺǽ الʛʤʻ فى الـʙعȐʨ دون ʴǼـʘ مʷـʛوॽɺة القـʛار الʸـادر بʱقȄʛـʛ حـȘ الارتفـاق 

، وعʻــʙما ʡُــʛح الʻــʜاع علــى )١٢٣(وهــʨ الأمــʛ الــȐʚ يــʙخل فــى نʢــاق عʺــل الʺʴــاكʦ الإدارȄــة
ʻة الʺȞʴم ʖلـʢǽ ـىʱال Ȑعاوʙالـ ʛـʤʻب ʟʱـʵـة تǽة العادॽالقʹـائ ʦـاكʴʺـأن الǼ ʗقʹـ ʠق

فʽها الفʛد نʜع الȋʨʢʵ الؔهȃʛائॽة الʱـى تʨضـع فـى أرضـه علـى خـلاف الʷـʛوȋ القانʨنॽـة، 
قʨاعـــʙ الʷـــȞل والاخʸʱـــاص فـــى إصـــʙار مʲـــل هـــʚه القـــʛارات ؗـــان  فـــإذا مـــا خالفـــʗ الإدارة

                                                 
  .٦٨٠أ.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القانʨن الإدارȑ، ص  )١٢١(

م، والʺʷʻـــʨر فـــى مʨʺʳعـــة أحȞــام مȞʴʺـــة الـــʻقʠ ـــــ ١/٢/١٩٧٣حȞــʦ مȞʴʺـــة الـــʻقʠ الʸـــادر فــى 
 .١٣١الʻʶة الʶاǼعة والʲلاثʧʽ، ص 

، (Hass / Valentine)فـى قʹــॽة  ٣/٨/١٩٧٤ادر فــى حȞـʦ مȞʴʺــة الــʻقʠ الفʛنʶـॽة الʸــ )١٢٢(
  .٢٣٧م، الʜʳء الأول، ص ١٨٧٦والʺʨʷʻر فى مʨʺʳعة داللʨز العلʺى سʻة 
) والʺʷʻــــʨر فــــى Vincentفــــى قʹــــॽة ( ٥/٢/١٨٩٠حȞــــʦ مȞʴʺــــة الʻʱــــازع الفʛنʶــــॽة الʸــــادر فــــى 

 .١٨٣مʨʺʳعة (لʨʰʽن) ص 
) قʙ رفعʗ دعȐʨ أمام القʹـاء العـادDucausse ȑوتʱلʟʵ وقائع هʚه القʹॽة فى أن الʙʽʶة ( )١٢٣(

ʡالॼة الǼ ʦȞʴالʱعʠȄʨ مʧ جʛاء ॽʀام الإدارة بʨضع أنابʖʽ فى أرضها على خلاف القانʨن بʻـاءً 
 على قʛار صʙر مʧ الʺʴافȎ بʱقʛȄʛ حȘ إرتفاق مʵالفاً الʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها فى القانʨن.
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ادة الأمـʨر إلــى نʸـابها اسـʻʱاداً إلــى أن لقاضـي الأمـʨر الʺʶــʱعʳلة حـȘ نʤـʛ الــʙعȐʨ وȂعـ
  .)١٢٤(القʛار الإدارॼʸǽ ȑح فى مʲل هʚه الʴالات معʙومًا

 ȑقابـة القʹاء العـادʛع لʹʵـة وتȄهات الإدارʳال ʧر مʙʸي تʱفات الʛʸʱال ʦأه ʧوم
ـــȘ علʽهـــا Ǽالغʸـــʖ الإدارȑ، وهـــي الأعʺـــال الʱـــي تʸـــʙر مـــʧ الإدارة  الأعʺـــال الʱـــي ʢǽل

ا وتʵـــʛج مـــʧ نʢـــاق الʸʴانــــة الإدارȄــــة، وهـــʚه الأعʺـــال تʺʲـــل وتʨصـــف Ǽعـــʙم مʷـــʛوعʱʽه
  إعʙʱاءً على مʺʱلؔات الأفʛاد العقارȄـة.

فإنــه إذا ؗــان الغʸــʖ الإدارȑ يʲʺʱــل فــى انʱهــاك مʰــʙأ القانʨنʽـــة عــȄʛʡ ʧــȘ تʸــʛفات 
الإدارة الʺالʽـــــة إذ بــــʚلʱʵǽ ʥلــــف الأمــــʛ عــــʧ فؔــــʛة تʳـــــاوز الʶــــلʢة الʱــــى لا تعــــʙو ʨؗنهــــا 

ॽʶǼ الفاتʵأن م ʧʽــة فـى حـȄــه الإدارʱعॽʰʡـة وॽنʨــه القانʱف صفʛـʸʱال ʙن لا تفقـʨة للقـانʢ
الغʸـــʳǽ ʖـــʛد الʸʱـــʛف مـــʧ الʸـــفة الإدارȄـــة لأنـــه يʢʻـــȑʨ علـــى مʵالفـــة بʻʽــــة وصارخــــة 

  .)١٢٥(وȂنؔار تـام لʺʙʰأ القانʨنॽة
وتʳـــʙر الإشـــارة إلـــى أن القʹــــاء العـــادȑ إلـــى جانــــʖ اخʸʱاصـــه بʤʻـــʛ الʺʻازعــــات 

 ʛـــة والقـــȄم الإدارʙفـــى عـــ ʗـــى وصـــلʱوال ʛاشـــॼʺال ʚـــʽفʻʱال ȘـــȄʛʡ ʧة عـــʚفــــʻʺــــة الȄارات الإدار

                                                 
) الʸـــادر فـــى ॽDucausseة (تعلʽـــȘ الأســـʱاذ (دʳǽـــʛانج) علـــى حȞـــʦ مȞʴʺـــة (روان) فـــى قʹـــ )١٢٤(

  .٤٣م، والʺʨʷʻر فى مʨʺʳعة (سȑʛʽ) القʦʶ الʲانى، ص ١/٧/١٩٤٣
وʣهـــــʛت رقابــــــة القʹـــــاء العــــــادȑ الفʛنʶـــــي علـــــى تʸـــــʛفات الإدارة غʽــــــʛ الʺʛʷوعــــــة فـــــي قʹʽـــــــة 

)Laumonier– Carrid ʛؔــʱʴة أرادت أن تॽــʶنʛمــة الفʨȞʴوقائعهــا فــى أن ال ʟʵلʱــى تــʱوال (
ؗـان علʽهـا أن تʻـʜع ملॽؔـة الʺعامـل الʱـى تقـʨم بهـʚه الʸـʻاعة، وذلـʥ لقـاء صʻاعة أعʨاد الʲقـاب و 

تعʠȄʨ الʺالʧʽؔ، بʙʽ أن وزʛȄ الʺالॽة رأȑ أن دفع مॼالغ الʱعʠȄʨ سـʨف ʶǽـʜʻʱف خʜانـه الʙولـة 
 ʛالأمــ ،ʟॽخʛون تــʙار بــʙــة أنهــا تــʳʴǼ ه الʺعامــلʚهــ ʠعــǼ ــإغلاقǼ Ȏــافʴʺال ʙأرشــ ʙا فقــʚولهــ

ــه الʺȞʴʺــة Ǽقــʨة ــȐʚ تعʛضــʗ ل ــى الإدارة تʸــʛفها الــȐʚ  ال ــى نʸــابها مʻؔــʛةً عل ــʙةً الأمــʨر إل ʽمع
وصـــــل فـــــى حـــــʙ عـــــʙم مʷـــــʛوعʱʽه إلـــــى حـــــʙ الاعʱـــــʙاء مقـــــʛاً للʺʴـــــاكʦ القʹـــــائॽة العادǽـــــة ولاǽـــــة 

م، ٥/٥/١٩٣٥) فـى Laumonier– Carridالاخʸʱاص بʤʻـʛ مʲـل هـʚه الʺʻازعـات، قʹـॽة (
ʕلف د. بʛهان خلʽل زرȘȄ، نȄʛʤـة ، والʺʷار إلʽها فى م٩٣والʺʨʷʻره فى مʨʺʳعة (سȐʛʽ) ص 

 .٣٧فعل الغʖʸ، ص 
)125(  "Valen" Traite élément de droit administratif. éd 5. page 403. 

- "Deloubader" Traite élément de droit administratif. T. 1953, page 383.  
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٢٦٩١ 

ʟʱـــʵǽ ،لاءॽʱوالاســ ʖـــʸوالغ ȑاء الʺــادʙـــʱارات الاعʛام ؗقــʙالانعـــ ʙها إلـــى حــʱʽوعʛــʷم– 
Ǽــأن ǽقʹــي ǼــالʱعʠȄʨ الʺــالي لʰʳــʛ الʹــʛر الــʸǽ Ȑʚــʖʽ الفـــʛد مــʧ جــʛاء فعــل  –أǽʹــاً 
  .)١٢٦(الإدارة

  المبحث الثاني
  مواجهة التنفيذ المباشر ضمانات الأفراد فى

ـــة ʽʰؗــʛة ومــا تلॼɻــه هــʚه الʴقــʨق  ʽʺأه ʧاد مــʛــات الأفــȄʛق وحʨــه حقــǼ ــعʱʺʱاً لʺــا تʛــʤن
والȄʛʴات مʧ دور ʛʽʰؗ في رسʦ حॽاة الأفـʛاد وتؔـʧȄʨ شʸʵـॽاتهʦ، فقـʙ أهـʦʱ الʺʷـʛع بهـʚه 

ء الʴقʨق وحȄʛات وأفʛد لها العʙيʙ مـʧ الʹـʺانات الʱـي تعʺـل علـى حʺايʱهـا ومʻـع الاعʱـʙا
علʽها سʨاء مʧ قʰل الأفʛاد Ǽعʹهʦ بـॼعʠ أو مـʧ قʰـل الإدارة وهـي فـي Ȅʛʡقهـا لʺʺارســة 

  أنʱʢʷها الʱي حʙدها لها القانʨن.
 ʛــʰʱــي تعʱــة والȄارات الإدارʛللقــ ʛاشـॼʺال ʚــʽفʻʱــة علــى الʽقابـــة القʹائʛال ʖلــى جانـȂا وʚلـ

ʨاجهــة الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ مʧ أهʦ ضʺانات حʺايـة حقʨق وحȄʛات الأفʛاد، يʱʺʱع الأفʛاد في م
.ʦرة لهʛة الʺقǽاʺʴخلالها تعʺل على ال ʧي مʱالʹʺانات ال ʧعـة مʨʺʳʺǼ  

  -ومʥ أهʤ هʘه الʸʷانات:
  الʻʱفʚʽ الاخॽʱارȑ للقʛارات الإدارȄـة. -الʠʸلʔ الأول:
 الʤʱلʦ مʧ القʛارات الإدارȄـة. -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  ريةالتنفيذ الاختياري للقرارات الإدا

تعʰʱـــʛ القـــʛارات الإدارȄــــة نافــــʚة فـــي مʨاجهــــة الأفـــʛاد ʳʺǼـــʛد صʙورهــــا، وʛʱȄتـــʖ علʽهـــا 
آثارها القانʨنʽـة، فالأفʛاد لهʦ حȘ تʻفʚʽ القʛارات الإدارȄـة اخॽʱاراً ومـʧ تلقـاء أنفʶـهʦ احʛʱامـاً 

Ȅارات الإدارʛاد للقʛالأف ʚʽفʻـة العامـة، وتʴلʸʺقاً للॽʁʴولـة وتʙادة الॽوس ʨʺʶـاراً ومـا لॽʱـة اخ
 ʥلʚـ ʴǽʺله ذلʥ مʧ خʹʨع لقʛارات الإدارة يʛتȌॼ ارتॼاʡاً وثॽقاً ȐʙʺǼ وعʽهʦ وتʴʹـʛهʦ وؗ

  وجʨد إدارة قȄʨـة تʛʱʴم القʨانʧʽ واللʨائـح.

                                                 
 .٣٧٤أ.د. محمد ؗامل لʽلة، نȄʛʤة الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص  )١٢٦(
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٢٦٩٢ 

وʧȞʺȄ القʨل Ǽأن تʻفʚʽ الأفʛاد لقʛارات الإدارة اخॽʱـارًا وʨʡاॽɺـةً يʱفـȘ مـع مفهـʨم ʡاعـة 
ــʚِيʧَ أولــي الأمــʛ الʨاجॼــة شــʛعاً والʱــي أق ʛهــا القــʛآن الؔــʦȄʛ مʸــʙاقاً لقʨلــه تعــالى "ǽَــا أَيُّهَــا الَّ

"ʦُْؔ ʻِم ʛِْلَ وَأُوْلِي الأَمʨُس َّʛاْ الʨُعॽʡَِوَأ َɳّ ْاʨُعॽʡَِاْ أʨَُ̒آم
)١٢٧(.  

ʳǽــʖ أن  -الأفــʛاد والإدارة -لــʚا فالأصــل العــام فــي تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄـــة أن الॽʺʳــع
ʙ أن تʸُـॼح نافـʚة وتقȄʛـʛ آثارهـا الʺʛʱتʰــة علʽهـا سـʨاء ؗانـʗ يلʜʱمʨا بʻʱفʚʽ هـʚه القـʛارات Ǽعـ
  هʚه الآثار حقʨقاً أم الʜʱامات.

وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن تʻفʽــʚ الأفــʛاد لقــʛارات الإدارة اخॽʱــاراً ǽعʺــل علــى تʻʳــʖ الإدارة 
ـــʚلʥ مʻـــع  ــــʛاد، وؗ ــــه مـــʧ قهـــʛ لإرادة الأف مـــʧ اســـʙʵʱام سلʢــــة الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ مʺـــا ʴǽʺل

ع الإدارة ومــا تʺلؔـــه الإدارة مــʧ تʨقʽـــع الغʛامــات والʳــʜاءات علــى الأفــʛاد نʳॽʱـــة الʸــʙام مــ
  عʙم امʲʱالهʦ لقʛاراتها.

 ʚـــʽفʻʱاجهــة الʨاد فـــى مʛــاراً ضـــʺاناً للأفــॽʱـــة اخȄارات الإدارʛاد للقـــʛالأفــ ʚـــʽفʻت ʛــʰʱعǽ اʚلــ
ـــʚلʥ مــʧ الʨقـــʨف فــى مʨا جهـــة الʺॼاشــʛ، إذ ʴǽʺـــʽهʦ مــʧ الʨقـــʨع تʴــʡ ʗائلـــة القــانʨن، وؗ

  الإدارة ʛʢؗف غʛʽ مʱؔافأ معها.
ـــاز  ॽʱام ȘـــȄʛʡ ʧة عـــʚـــ ولا ǽعʻـــى علـــى وجـــه الʳـــʜم تʻفʽـــʚ الأفـــʛاد لقـــʛارات الإدارة الʺʻف
الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ ســـقȋʨ حقهـــʦ فـــى الʢعـــʧ علʽهـــا ȞǼافــــة الʢـــʛق القانʨنॽـــة الʺʺʻȞـــة وصـــʨلاً 

ــʚلʥ الʱعــʠȄʨ عʻهــا، حʱــى تʶــʱقʛ مʛاكــʜهʦ القانʨنॽــة الʱــى تــأثʛت Ǽــالقʛار غʽــʛ  لإلغائهــا وؗ
  الʺʛʷوع وحʱى تعʨد الإدارة إلى ȘȄʛʡ الʺʛʷوॽɺة وتʴقȘʽ الʸالح العام.

وجـــʙيʛاً Ǽالـــʛؗʚ إنـــه إذا ؗـــان للأفـــʛاد حـــȘ تʻفʽـــʚ قـــʛارات الإدارة ʨʡاॽɺـــةً أو الاعʱـــʛاض 
علʽها تʤلʺاً وȂلغاءً فإنه ʻʱʺǽع علʽهʦ مقاومة الإدارة مقاومـة مادǽـة حʱـى لـʨ ؗانـʗ قʛاراتهــا 

ة فـى ʣاهʛهـا، فـالاعʛʱاض علـى أعʺـال الإدارة Ǽالʺقاومــة الʺاديــة يـʕدȑ إلـى غʛʽ مʛʷوعـ
انʷʱار الفʨضى فى الʺʱʳʺع، فاسʱقʛار وتقʙم الʺʱʳʺـع ǽفʛض علʻʽـا احʱـʛام أوامـʛ الʶـلʢة 
العامة الʱي ǽفʛʱض فʽهـا حʶـʧ الॽʻـة دائʺـاً، ؗʺـا أن رॼɼـة الإدارة الʙائʺـة فـى تʴقʽـȘ الʻفـع 

ـة يʰــʛر إســقاȋ حــȘ الʺقاومــة الʺاديـــة مــʧ قʰــل الأفــʛاد فــي مʨاجهـــة العــام والʺʸلʴـــة العامــ
 ʙʺــʸــى لا تʱارات الʛه القــʚوع لإلغـاء هــʛــʷʺال ȘــȄʛʢك الʨســل ʨهـ ʦهʽــل مــا علــ قʛاراتهــا، وؗ

ʠȄʨعʱها أمام قʹاء الإلغاء والʱʽوعʛʷم مʙعǼ)١٢٨(.  
                                                 

)١٢٧( ) ʦة رقǽاء الآʶʻرة الʨ٥٩س.( 
 .٥٨١أ.د. محمد ؗامل لʽلة، الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ، مʛجع سابȘ، ص )١٢٨(
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٢٦٩٣ 

  المطلب الثاني
  الإداري الـتـظـلم
 ʛʽʰعʱق الʛʡ أول ȑالإدار ʦلʤʱال ʛʰʱعǽ ʥلʚـ عʧ الاعʛʱاض على القـʛارات الإدارȄــة وؗ

 ʦأهــ ʧمــ ȑالإدار ʦلʤʱاً، فــالʛاشــॼاً مʚــʽفʻارات تʛه القــʚــل هــʲʺالإدارة ل ʚــʽفʻاض علــى تʛــʱالاع
  الʹʺانات الʺقʛرة لʴʺايـة الأفʛاد في مʨاجهـة تعʶف الإدارة.

 ȑالإدار ʦلʤʱالــ ȑف الفقــه الإدارʛعــ ʙولــة -ولقــʙال ʝلــʳن مʨــاً لقــان ȄʛʢــǼ Șأنــه ال –وفق
ـــة  ـــȘ العʙال ʽقʴـــى وت ـــǼ ʥإنهائهـــا فـــى مʛاحلهـــا الأول ـــة وذل Ȅازعـــات الإدارʻʺة الȄʨـــʶʱيل لʙـــ ʰال
 ʜـــʽʺـʱـــة يȄـهـــة الإدارʳم إلــى الʙيُـقـــ ʖلــʡ ʧــارة عــॼɺ ʨاد، فهــʛـــ ـــة ȄʛʢǼــȘ أســهل للأف Ȅالإدار
 Ȑʚالــ ʖلــʢلʺــاً الʤت ʛــʰʱعǽ ــالي لاʱالȃو ،ȑار الإدارʛازعــة فــي القــʻʺالǼ ه وتعلقــهʱʽعʨضــʨʺǼ

  .)١٢٩(قʰل صʙور القʛار الإدارȑ أو مʧ أجل الاسʱعلام عʧ قʛار إدارʙ  ȑم إلى الإدارةǽُق
وعʛفʗ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة لقʶʺي الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلـʝ الʙولـة الـʤʱلʦ الإدارǼ ȑأنـه 
وســʽلة إدارȄــة للʺʱʹــʛر مــʧ القــʛار الإدارȑ أو الʱــأديʰي ǽُقʙمــه العامــل إلــى الʳهــة الإدارȄــة 

 ʛق ʧل عʙى أن تعʶـاً إلغـاء عॼالʡ قاضـيʱاء إلى الʳʱنة الإلʕه وتؔفى العامل مॼʴʶʱارها ف
  .)١٣٠(القʛار

 ȑʚالــ ȑار الإدارʛرفʹـــه للقــ ʧد عــʛــاح الفــʸأنــه إفǼ ȑالإدار ʦلʤʱالــ ʅــȄʛــا تعʻȞʺǽ اʚلــ
علǼ ʦه عʡ ȘȄʛʡ ʧلǽُ ʖقʙمـه للʳهـة الإدارȄـة مʙʸرة القـʛار ʢǽلـʖ فʽــه إعـادة الʤʻـʛ فـي 

ما ǽُقʙمـه مقʙم الʢلʖ مʧ مʛʰرات وأسانʙʽ تʨضـح مȐʙ مʵالفــة الʳهــة قʛاراهـا اسʻʱاداً إلى 
الإدارȄـة لʺॼادȏ الʺʛʷوعʽـة في إصʙارها لقʛاراتها هʚه، حʢǽ ʘʽلـʖ الʺـʤʱلʦ سـʖʴ القـʛار 

.ʛم الأمʜيلـه أو إلغاءه إذا لʙأو تع ȑالإدار  

                                                 
ـــة، عـــام  )١٢٩( ॽȃʛقافـــة العʲـــة القʹـــاء علـــى أعʺـــال الإدارة، دار الǼرقا ،ʙـــ Ȅز ʨـــ ـــʙ أب ʽʺʴال ʙـــ ʰأ.د. محمد ع

  .١٣٩م، ص ٢٠٠٠
 .١٦٥أ.د. محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، قانʨن القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص 

م، ٦/٣/١٩٦٦فʱـــȐʨ الॽɻʺʳـــة العʺʨمॽـــة لقʶـــʺي الفʱـــȐʨ والʷʱـــȄʛع ʳʺǼلـــʝ الʙولـــة الʸـــادرة فـــى  )١٣٠(
مʷــار إلʽهــا فــى مʕلــف الʺʷʱʶــار/ عʰــʙ الʨهــاب الʻʰــʙارʡ ،Ȑــʛق الʢعــʧ فــى العقȃʨــات الʱأديॽʰــة، 

 .٨ص 
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ʧ لـــʚا Ȟʺǽـــʧ القـــʨل أن الʸʴــــʨل علـــى الʴـــȘ دون دعـــȐʨ قʹــــائॽة لـــه مʜاǽـــا لا Ȟʺǽــــ
 ʙة قــʛــʽʲؗ قاضــى وهــىʱال ʅȄــارʸــأن مʷال ʖعلــى صــاح ʛفʨأقــل تؔلفــة إذ يُــ ʨإنؔارهــا، فهــ
يʻـــʨء بهـــا وهـــʨ أكʲـــʛ ســـʛعة لʺـــا ʻʱȞǽـــف الʺʵاصـــʺة القʹـــائॽة مـــʧ إجـــʛاءات ســـʨاء أثʻـــاء 

لا ســॽʺا إذا  -تʴʹــʛʽ الــʙعȐʨ أو أثʻــاء نʛʤهــا، وهــʴǽ ʨفــȎ العلاقــة بــʧʽ صــاحʖ الʷــأن
ة القــʛار مــʧ حʶاســॽات تʻــʱج عــʧ الʢعــʧ القʹــائي، والʳهــة الإدارȄــة مʸــʙر  -كــان مʣʨفــاً 

ــʛاً فــإن إنʸــاف الإدارة للʺــʨاʧʽʻʡ والʺــʣʨفʴǽ ʧʽفــȎ وقــʗ القاضــى، وʵȄفــف العــʖء  ʽوأخ
  .)١٣١(عʻه

ʤلʢʯر الʦص .ȏالإدار  
هʻاك العʙيʙ مʧ صʨر الʤʱلʦ الإدارȑ، هـʚا الʱعـʙد يʛجـع إلـى تعـʙد الهʯʽـات والʳهـات 

الʤʱلʦ رئاسॽاً أو ولائॽاً، وقʨȞǽ ʙن الʤʱلʦ مُقـʙم إلـى جهــة الʱي ǽُقʙم إلʽها الʤʱلʦ، فقʨȞǽ ʙن 
 إدارȄـة خاصـة.

وʱʵȄلف الʤʱلʦ الʨلائي عـʧ الـʤʱلʦ الʛئاسـي فـي أن الـʤʱلʦ الـʨلائي ǽُقـʙم إلـى الʺʣʨـف 
الȑʚ صʙر عʻه القʛار الإدارȑ أو إلى الʳهــة الإدارȄــة الʱـي أصـʙرت القـʛار الʺـʤʱلʦ مʻـه، 

 –مـʧ وجهــة نʤـʛ الʺـʤʱلʦ –الʤʻـʛ فـي القـʛار حʽـȞǽ ʘـʨن القـʛار ʢǽلॽɾ ʖه الʺʤʱلʦ إعادة
  مʴʳفاً ومʵالفاً لأحȞام مʙʰاً الʺʛʷوعʽـة.

فــي حــʧʽ الــʤʱلʦ الʛئاســي ǽُقــʙم إلــى الʳهـــة الʛئاسʽـــة الʱــي تــʛأس الʳهـــة الإدارȄـــة الʱــي 
ʤʱم الـʙقـȄُو ،ȑار الإدارʛه القʻر عʙص ȑʚف الʣʨʺال ʝॽئʛأو ل ،ȑار الإدارʛرت القʙأص ʦل

هʻـــا إلـــى الʳهـــة الʛئاسʽــــة Ǽاعॼʱارهــــا صاحʰــــة سلʢــــة رئاسʽــــة علـــى الʳهــــة الإدارȄــــة الʱـــي 
  .)١٣٢(أصʙرت القʛار الإدارȑ ولها سلʢـة الʨʱجॽه علʽها

 ʛر الأوامــــʙــــʸـــــة الأعلــــى أن تʽئاسʛة الʢــــلʶلل Șــــʴǽ ــــه أنــــهॽجʨʱـــــة الʢــــى سلʹʱومق
ʺـل العــام لʴʱقʽـȘ الʺʸلʴــة العامــة، والʱعلॽʺات إلى الإدارة الأدنـى لʺʶـانʙتها فـى إدارة الع

وهʚه الʶلʢة تʨؔن ساǼقة على الʛʸʱف الإدارȑ بʻʽʺـا تؔـʨن سـلʢة مʛاॼʀـة الإدارة الأعلـى 

                                                 
)١٣١(  ȑالقʹـــــــاء الإدار ،ʧʶاح حʱالف ʙʰء الأول –أ.د. عʜʳ٢٤٣ ،٢٤٢قʹاء الإلغاء، ص –ال. 
 .١٣٩أ.د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨزʙȄ، رقاǼة القʹاء لأعʺال الإدارة، مʛجع سابȘ، ص  )١٣٢(
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 Ȑʙة مــʢــلʶه الʚبهــ Ȑʛــʱفاتها لʛــʸʱارها لʙلاحقــة علــى إصــ ȑالإدار ʦــلʶها فــى الʨنʙلʺــا يــ
ʸال ȘȄʛʢال ʧوجها عʛم خʙة وعॽɺوʛʷʺأ الʙʰام مȞفاتها لأحʛʸقـة تǼاʢح.مॽʴ  

وʽʰʢʱȃــȘ سلʢـــة الʨʱجॽــه علــى الــʤʱلʦ الʛئاســي نʳــʙ أن الʶلʢـــة الأعلــى تʺلــʥ تعــʙيل 
القʛارات الإدارȄـة الʸادرة عʧ الʶلʢــة الأدنـى مʻهـا وسـʰʴها وȂلغائهـا إذا لـʜم الأمـʛ إذا مـا 

  كانʗ هʚه القʛارات مʵالفـة لʺʙʰأ الʺʛʷوعʽـة وتعʛʰʱ تعȑʙ على حقʨق وحȄʛات الافʛاد.
الʤʱلʦ الإدارȑ الǽ ȑʚقʙم إلى اللʳـان الإدارȄـة الʵاصـة، وهـʚه اللʳـان  -اً أǽʹ –وهʻاك

 ʧـــان مـــʳه اللʚل هـــȞـــʷُم لـــلإدارة، وتʙـــى تُقـــʱـــة الȄلʺـــات الإدارʤʱودراســـة ال ʟـــʴل لفȞـــʷُت
الʺــʣʨفʧʽ ذوȑ الؔفــاءة والʰʵــʛة الʱــي تʺȞــʻهʦ مــʧ فʴــʟ مــȐʙ صــʴة الʤʱلʺــات الʺقʙمـــة 

لʽها مʧ تʤلʺات مʧ الʳهة الإدارȄـة الʺـʤʱلʦ إلʽهـا إلʽهʦ، وتʛʤʻ هʚه اللʳان فى ما ʴǽال إ
أو أنها تʱقʰل بʚاتها الʤʱلʺات مʧ الأفʛاد، وتعʛʰʱ هʚه اللʳان مʧ أهـʦ ضـʺانات الأفـʛاد إذ 
تʴʱـȐʛ الʙقــة فــى جʙيـــة تʤلʺــاتهʦ لʱقȄʛــʛ سـʖʴ أو إلغــاء أو تعــʙيل القــʛارات الʺــʤʱلʦ مʻهــا 

  إذا جانʗʰ الʨʸاب.
ʤلʢʯاع الʦأن .ȏالإدار  

ʱاً:الॽȃʨن وجʨȞǽ ʙاً وقȄارॽʱن اخʨȞǽ ʙق ȑالإدار ʦلʤ-  
وȄعʛʰʱ الʤʱلʦ الاخॽʱارȑ الأصل العام في الʤʱلʺات الإدارȄـة، فالفʛد لـه ؗامـل الȄʛʴــة 
في الʤʱلʦ مʧ القʛار الإدارȑ مʧ عʙمــه، ففـي الـʤʱلʦ الاخॽʱـارʴǽ ȑـȘ لʸـاحʖ الʺʸلʴــة 

حــȘ  –أǽʹــاً  –علॽــه فــي ذلــʥ، ولــه اللʳــʨء إلــى القʹــاء دون اللʳــʨء إلــى الــʤʱلʦ ولا ضــʛر
اللʳـــــʨء إلـــــى الـــــʤʱلʦ، فـــــإذا لـــــʦ تʶـــــʖʽʳʱ الʳهـــــة الإدارȄــــــة لʢلʰــــــه ؗـــــان لـــــه اللʳـــــʨء إلـــــى 

  .)١٣٣(القʹاء
أمـــا الـــʤʱلʦ الʨجـــȃʨي فهـــʨ الـــȑʚ يُلـــʜم الʺـــʤʱلʦ علـــى اللʳـــʨء إلʽــــه إذا ؗـــان يʛغـــʖ فـــي 

ـــʤʱلʦ الʨجـــȃʨي اســـʻʲʱاء علـــى الأصـــل العـــام و  ـــʤʱلʦ اللʳـــʨء إلـــى القʹـــاء، وȄعʰʱـــʛ ال هـــʨ ال
 ʧʽʱخــلال ســ ȑار الإدارʛرت القــʙــي أصــʱــة ال Ȅهــة الإدارʳإلــى ال ʦلʤʱــ ــʙم ال الاخॽʱــارȑ، وȄُق
يʨماً مʧ تارȄخ صʙور القـʛار أو العلـǼ ʦـه وذلـʥ قʰـل الʢعـʧ علॽـه Ǽالإلغـاء، وʱȄُـʛك لـلإدارة 

                                                 
أ.د. محمد عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ أبʨزȄـــʙ، القʹــــاء الإدارȑ ولايʱـــا الإلغـــاء والʱعــــʠȄʨ، مʛجـــع ســـابȘ، عــــام  )١٣٣(

 .٦٢م، ص ١٩٨٨
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 ʦلʤʱن ردهــا علــى الــʨــȞǽ أن ʖوجــ ʗفــإن فعلــ ،ʦلʤʱــ ــى ال مــʙة ســʧʽʱ يʨمــاً أخــȐʛ للــʛد عل
ذا ؗان مفاده الʛفʠ أما إذا سʗʱȞ الإدارة عʧ الـʛد فـإن سـʨȞتها لهـʚه الʺـʙة ǽعʰʱـʛ مॼʰʶاً إ

  .)١٣٤(قʛاراً ضʺॽʻاً مʻها بʛفʠ الʤʱلʦ، وهʻا Șʴǽ لʸاحʖ الʷأن اللʨʳء إلى القʹاء
"مʧ الʺʶلǼ ʦـه أن دعـȐʨ الإلغـاء  وفى ذلʥ فقʙ ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى أنه

ȑ نهــائي، والأصــل فʽهــا أن تʛفــع مॼاشــʛةً ولــʨ لــʶǽ ʦــॼقها تʤلــʦ تʛُفـــع ʡعʻــاً ضـــʙ قــʛار إدار 
 Ȑة لهــا أو إلــى أॽئاســʛة الʢــلʶار أو إلــى الʛرت القــʙــى أصــʱــة ال Ȅهــة الإدارʳاءً إلــى الʨســ
جهـة أخــȐʛ، غʽــʛ أن ثʺــة حـالات وردت علــى خــلاف هــʚا الأصـل اســʨʱجʖ فʽهــا الʺʷــʛع 

 ʖإلغائه، ورت ʖلʢǼ Ȑʨعʙل رفع الʰار قʛالق ʧم ʦلʤʱل الʨـʰم قʙاء عـʛا الإجʚعلى إغفال ه
الــʙعȐʨ شــȞلاً، وʳȄـــʖ أن يــʛد الـــʟʻ علــى وجـــʨب الــʤʱلʦ مـــʧ القــʛار قʰـــل الʢعــʧ علॽـــه 
بʙعȐʨ الإلغاء واضʴاً وقاʡع الʙلالة على هʚا الʺعʻى Ǽاعॼʱاره وارداً على خـلاف الأصـل 

  .)١٣٥(العام"
ــى القʹــاء Ǽعــʙ اللʳــʨء  ــʤʱلʦ وȞʺȄــʧ القــʨل أنــه ʴǽــȘ لʸــاحʖ الʷــأن اللʳــʨء إل إلــى ال

وفى ذلـʥ ذهʰـʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا إلـى  ،)١٣٦(مॼاشʛةً دون انʤʱار رد الʳهة الإدارȄـة
ــʤʱلʦ فــى خــلال  ــʙم ال ــʤʱلʡ ʦالʺــا قُ أنــه لا ʷǽــȋʛʱ لقʰــʨل دعــȐʨ الإلغــاء الإلʱــʜام Ǽأســॽʁॼة ال

"ومʧ حʘʽ مـا نʸـʗ علॽـه الʺـادة الʲانॽـة عʷـʛ مـʧ  الʺॽعاد الʺقʛر قانʨناً، وفى ذلʥ تقʨل
 ʙفقــ Ȑʨعʙل الــʨــʰــه لقॽɾ ʗــʰعــاد الॽهــاء مʱوان ʦلʤʱالــ ʦǽʙتقــ ȋاʛʱاشــ ʧولــة مــʙال ʝلــʳن مʨقـان
 Ȑʨعʙعلـى أن رفـع الـ ȋʛـʷا الʚفى مفاد ه Șʴجه الʨا جلاءً لॽة العلȄد قʹاء الإدارʛʢاض
قʰل انʱهاء مʨاعʙʽ الʗʰ فى الʤʱلʦ لا يʛʱتʖ علॽه عʙم قʨʰلها ما دام الـʤʱلʦ قـʙ انʱهـى إلـى 

                                                 
  .٢٧٧أ.د. ماجʙ راغʖ الʴلʨ، القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )١٣٤(

 .١٦٩محمد عʙʰ اللʅॽʢ، قانʨن القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  أ.د. محمد
)١٣٥(  ʦرقـــــ ʧعـــــʢـــــا فـــــى الॽـــــة العلȄـــــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــــȞة  ٢١٦٧حʻـــــʶخ  ٢٧لȄـــــارʱـــــادر بʸق.ع وال

  .م٢٦/١/١٩٨٥
 ʦرقــ ʧعــʢهــا فــى الʺȞة  ٨٣٤حʻــʶتهــا .ق ٣٠لʛــى أقʱــة الॽنʨالقان ȏــادॼʺعــة الʨʺʳر فــى مʨــʷʻʺع وال

 .٤٧٦ص لʻʶة الʲلاثʨن،الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا ا
  .٢٤٦أ.د. عʙʰ الفʱاح حʧʶ، القʹاء الإدارȑ، ص  )١٣٦(
 .١٩٣د. فʕاد أحʺʙ عامʛ، مॽعاد رفع دعȐʨ الإلغاء، ص .م
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لـــه صـــʛاحةً أو ضـــʺʻاً ʳʺǼـــʛد فـــʨات الʺॽعـــاد الʺقـــʛر للʰـــॽɾ ʗـــه لأن انʤʱـــار  رفـــʠ الإدارة
 ʛــʤʻهــة الإدارة لإعــادة الʳــاح لʶالإف ʙــȄنʺــا أرȂاتــه وʚل ʙــʸقǽ ʦلــ Ȑʨعʙــل رفــع الــʰق ʙــʽاعʨʺال
فـى قʛاراهــا" وȃهــʚا الإʡـʛاد فــى قʹــاء الإدارȄـة العلॽــا ʶǽــॼʱعʙ الʱفʶـʛʽ الʛʴفــى لــʟʻ الʺــادة 

 ʛؗʚسالفة ال ʛʷة عॽانʲال ʧور معهـا، ومـʙـى يـʱـار العلـة الʡإ ʧعـ ʟʻالـ ʦȞج حʛʵǽ Ȑʚال
 ʧة لʺـا رأتـه مـॼـʶʻالǼ ـاॽـة العلȄـه قʹـاء الإدارॽعل Ȑʛجـ Ȑʚهج الـʻا الʺـʚاعـاً لهـॼإنـه إت ʘـʽح
اعॼʱــار انʤʱــار انʱهــاء مʨاعʽــʙ الʢعــʧ فــى الــʤʱلʦ إجــʛاء غʽــʛ جــʨهȐʛ لا يʛʱتــʖ علــى عــʙم 

ʷǽُـــȋʛʱ لقʰــʨل الـــʙعȐʨ الالʱـــʜام Ǽالأســـॽʁॼة  الالʱــʜام Ǽـــه الȞʴـــǼ ʦعـــʙم قʰــʨل الـــʙعȐʨ، فإنـــه لا
الʜمॽʻــة لʱقـــʦǽʙ الـــʤʱلʦ علـــى رفـــع الـــʙعȐʨ مــا دام انʱهـــى الـــʤʱلʦ أثʻـــاء ســـʛʽ الـــʙعȐʨ وقʰـــل 
الʦȞʴ فʽها إلى رفʠ الإدارة له صʛاحة ؗـان أو ضـʺʻاً Ǽانʱهـاء الʺॽعـاد الʺقـʛر للʰـॽɾ ʗـه، 

دارة لــه لʺــا يʴʱقــǼ Șــه أثʻــاء وأن تقــʦǽʙ الــʤʱلʦ فــى الʺॽعــاد الʺقــʛر لʱقǽʙʺــه ورفــʠ جهــة الإ
ســʛʽ الــʙعȐʨ تــʨافʛ شــȋʛ القʰــʨل الʺʸʻــʨص علॽــه فــى الʺــادة ســالفة الــʛؗʚ، وʴʱȄقــǼ Șــه 
مقʸــʨد حȞــʦ الـــʟʻ مــʧ الإفʶــاح لʳهـــة الإدارة لإعــادة الʤʻــʛ فـــى قʛارهــا الʺʢعــʨن ॽɾـــه 
وȂمȞان اسʳʱابʱها للʤʱلʦ فى مॽعـاد الʰـʗ أثʻـاء سـʛʽ الـʙعȐʨ مـع تʴʺـل الʢـاعʧ فـى حالـة 

  .)١٣٧(سʳʱاǼة لʺʸارʅȄ رفعه الʙعȐʨ قʰل أوانها"الا
 ʦولـــة رقـــʙال ʝلـــʳن مʨقـــان ʧمـــ ʛـــʷـــة عॽانʲدت الʺـــادة الʙحـــ ʙة  ٤٧ولقـــʻـــʶم ١٩٧٢ل

الʴــالات الʱــى لابــʙ وأن ʶǽــلʥ الʢــاعʧ فʽهــا ȄʛʡــȘ الــʤʱلʦ الإدارȑ الإجॼــارȑ قʰــل اللʳــʨء 
"لا تقʰـل الʢلॼـات  يللقʹاء ʡالॼـاً إلغـاء القـʛار الإدارȑ، وجـȐʛ نـʟ الʺـادة الʶاǼقــة ؗالʱـال

    -الأتॽة:
ب) الʢلॼــات الʺقʙمــة رأســاً Ǽــالʢعʧ فــى القــʛارات الإدارȄــة الʻهائॽــة الʺʸʻــʨص علʽهــا 

ـــاً وراǼعـــاً وتاســـعاً) مـــʧ الʺـــادة ( ʲد (ثالʨـــ ʻʰـــة ١٠فـــى ال ʯʽـــى اله ـــل الـــʤʱلʦ مʻهـــا إل ʰق ʥـــ ) وذل
لʺقـʛرة للʰـʗ فـى الإدارȄة الʱـى أصـʙرت القـʛار أو إلـى الهʯʽـات الʛئاسـॽة وانʤʱـار الʺʨاعʽـʙ ا

  هʚا الʤʱلʦ، وتʧʽʰ إجʛاءات الʤʱلʦ وȄʛʡقة الفʸل ॽɾه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʙولة".
  

                                                 
)١٣٧(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــى الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٢٩٨٤حʻـــʶــــة ٠ق ٢٦لʶـــادر فـــى جلʸع وال
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٢٦٩٨ 

  -وجاءت الʦʹʮد ثالʰاً وراǺعاً وتاسعاً مʥ الʸادة العاشʙة ʸؕا يلي:
الʢلॼــــات الʱــــي ǽقــــʙمها ذوو الʷــــأن Ǽــــالʢعʧ فــــى القــــʛارات الإدارȄــــة الʻهائॽــــة  -ثالʰــــاً:

 ʨفى ال ʧʽʽعʱالǼ ادرةʸح العلاوات.الʻʺǼ ة أوॽʀʛʱائف العامة أو الʣ  
الʢلॼـات الʱـى ǽقـʙمها الʺʣʨفـʨن العʺʨمʽـʨن Ǽإلغـاء القـʛارات الإدارȄـة الʸــادرة  -راǺعـاً:

  Ǽإحالʱهʦ إلى الʺعاش أو الاسʙʽʱاع أو فʸلهǼ ʦغʛʽ الȘȄʛʢ الʱأديʰى.
ॽـة للʶـلʢات الʢلॼات الʱى ǽقʙمها الʺʣʨفʨن العʺʨمǼ ʧʽʽإلغاء القـʛارات الʻهائ -تاسعاً:

  الʱأديॽʰة.
هـʚه هــي الʴـالات الʱــي قʛرهـا القــانʨن علـى ســʽʰل الʸʴـʛ للــʤʱلʦ الʨجـȃʨي مʻهــا قʰــل 
اللʨʳء إلى القʹاء، وتʛجـع الȞʴʺــة مـʧ وجـʨب الـʤʱلʦ مـʧ هـʚه القـʛارات قʰـل اللʳــʨء إلـى 
 ʅـॽɿʵʱأجـل ال ʧمـ ʥلʚـ القʹاء نʛʤاً لأهʺॽـة الʺʨضـʨعات الʱـي تʻʱاولهـا هـʚه القـʛارات، وؗ

ʧــه  مــʻض مʛالغــ ʦلʤʱــ ــʙعاوȐ أمــام القʹــاء إذا مــا حقــȘ ال ــاء القʹــاء والʱقلʽــل مــʧ ال ॼɺأ
وحʸــل الʺــʤʱلʦ مــʧ تʤلʺــه علــى حقــه وعــادت الʳهــة الإدارȄـــة إلــى ȄʛʡــȘ الʸــʨاب فــلا 

  حاجة له مʧ اللʨʳء إلى القʹاء للʨʸʴل على حقـه.
.ȏالإدار ʤلʢʯال ȉوʙش  

مقʨʰلــــة أمـــام القʹـــاء، ؗـــʚلʥ  كʺـــا لـــʙعȐʨ الإلغـــاء شـــʛوȋ وجـــʖ تʨافʛهـــا حʱـــى تؔـــʨن 
الـــʤʱلʦ الإدارȑ لابـــʙ مـــʧ تـــʨافʛ شـــʛوȋ معʻʽـــة حʱـــى Ȟǽـــʨن تقǽʙʺــــه صـــʴॽʴاً وʻȄـــʱج أثـــاره، 
 ȑار إدارʛن قـــʨـــȞǽ أن ʙلابـــ ȑالإدار ʦلʤʱـــل الـــʴـــي أن م ـــل شـــʛوȋ الـــʤʱلʦ الإدارȑ ف ʲʺʱوت

ʨن نهــائي، إلـــى جانــʖ ذلـــʥ لابــʙ مـــʧ تقǽʙʺـــه فـــي الʺʨاعʽــʙ القانʨنʽــــة الʺقــʛرة لـــه حʱــى Ȟǽـــ
 ʦلʤʱار الʺــʛرت القــʙــي أصــʱـــة الȄهـــة الإدارʳإلــى ال ʦلʤʱــ مقʰــʨل شــȞلاً، وʳȄــʖ أن ǽُقــʙم ال

ل ذلʥ وفقاً للʱفʽʸل الʱالي:   -مʻـه، والʙʰيهي في شʛوȋ الʤʱلʦ أن ʨȞǽن واضʴاً، وؗ
  مʲل الʢʯلʤ الإدارȏ قʙار إدارȏ نهائي. -١

ن يॼُـادر الʺـʤʱلʖʳǽ ʦ أن يʖʸʻ الʤʱلʦ على قʛار إدارȑ نهائي، فʺـʧ غʽـʛ الʺقʰـʨل أ
 ʦʱــة أنـه لا يـȄارات الإدارʛيهي فـي القـʙـʰــة، فالʽهائʻاحلــه الʛʺـل لʸǽ ʦار لـʛق ʧم ʦلʤʱإلى ال
العلــʦ بهــا إلا Ǽعــʨؗ ʙنهــا نهائʽـــة ســʨاء تــʦ ذلــǼ ʥالʷʻــʛ فــي الȄʛʳــʙة الʛسʺʽـــة أو تــʦ إعــلان 

ئʽـــاً لا يʛُتــʖ صــاحʖ الʷــأن بهــا أو تʴقــȘ علʺــه Ǽــالعلʦ الॽقʻʽــي، فــالقʛار قʰــل صʛʽورتـــه نها
أثاره القانʨنʽـة، فʅॽؔ يʤʱلʦ الʟʵʷ مʧ قʛار لʦ يʛʱتʖ غلॽه آثـاراً قانʨنʽــة والʺفʱـʛض فـي 

  الʤʱلʦ أن القʛار الإدارȑ رتʖ آثاراً قانʨنʽـة أخلǼ ʗأحȞام مʙʰأ الʺʛʷوعʽـة.



  القضائية على سلطة الإدارة في استعمال التنفيذ المباشر الرقابة

  د. حسن محمد عبد التواب مهدي

 

٢٦٩٩ 

  ʔʱǻ تقʤǻʗ الʢʯلʤ في الʦʸاعʗʻ القانʦنʻـة الʗʲʸدة. -٢
ʧʽʱخلال س ʦلʤʱال ʦǽʙتق ʦʱأن ي ʖʳǽ  ʦاء تـʨسـ ،ȑار الإدارʛـالقǼ ʦخ العلـȄتـار ʧمـاً مـʨي

هʚا العلʦ مʧ خلال الʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺʽـة أو إعـلان صـاحʖ الʷـأن Ǽـالقʛار أو علʺـه 
.ȑار الإدارʛالقǼ ًاॽʻʽقǽ ًعلʺا  

وتʛجع العلـة مʧ اشʛʱاȋ تقʦǽʙ الʤʱلʦ في الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة قانʨناً إلـى حʺايــة واسـʱقʛار 
 ʨالقان ʜاكــʛʺار الʛــل القــʤǽ قــي أنʢʻʺال ʛــʽغ ʧـــة، فʺــ Ȅارات الإدارʛالقــ ʧج عــʱــʻــي تʱـــة الʽن

 ʥلʚؗـــ ،ʧمʜالــ ʧلــــة مــȄʨʡ ةʛــʱــى فʱامــه أو حॽʀ الʨـــʡ ʖʴــʶالإلغــاء أو الǼ ًداʙمهــ ȑالإدار
 ʧــه مــʱار وحʺايʛار القـʛقʱإلـى اســ ȑدʕيــ ȑار الإدارʛور القـʙعلـى صــ ʧمʜالــ ʧة مـʛــʱور فʛمـ

رȄــة علـى تʴقʽـȘ مـا تʸـʨʰ إلॽـه مـʧ قʛاراتهـا، ॼɾقـاء الʢعʧ ضʙه مʺا ʶǽـاعʙ الʳهـات الإدا
 ȑدʕـــة مʺــا يــȄــاة الإدارॽʴال ʛتʨإلــى تــ ȑدʕلـــة يــȄʨʡ ةʛــʱالإلغــاء فǼ دةʙــة مهــȄارات الإدارʛالقــ

  إلى تعʽʢل تʴقȘʽ الʺʸلʴـة العامـة.
  تقʤǻʗ الʢʯلʤ إلى الʱهة الإدارȂة الʶʯʳʸة. -٣

الʱــي أصــʙرت القــʛار الإدارʳǽ  ،ȑــʖ أن ǽُقــʙم الــʤʱلʦ إلــى الʳهـــة الإدارȄـــة الʺʸʱʵـــة
حʽــʘ أنهــا وحــʙها الʱــي تʺلــʥ تعــʙيل القــʛار أو ســॼʴه أو إلغائـــه، وȄقʸــǼ ʙالʳهـــة الإدارȄـــة 
الʺʸʱʵـــة هʻــا الʳهــة الʱــي أصــʙرت القــʛار الإدارȑ أو الʳهـــة الʛئاسʽـــة الʱــي تعلʨهــا ؗʺــا 

  سȘʰ وأن ذʛؗنا في الʤʱلʦ الʛئاسي.
ʦ إلــى جهـــة إدارȄـــة غʽــʛ مʸʱʵـــة لا ǽقʢــع مॽعــاد وتʳــʙر الإشــارة إلــى أن تقــʦǽʙ الــʤʱل

الʢعــʧ إلا إذا ؗــان الʺــʤʱلʦ لʙيـــه عــʚر مقʰــʨل فʨقــع فــي خʢــأ واعʱقــʙ أنــه قــʙم الــʤʱلʦ إلــى 
جهـــة إدارȄـــة مʸʱʵـــة، وȂذا قُــʙم الــʤʱلʦ إلــى جهـــة إدارȄـــة تاǼعـــة للʳهـــة الإدارȄـــة الʺʸʱʵـــة 

  .)١٣٨(كان هʚا الʤʱلʦ صʴॽʴاً 
Ȟʴـــه م ــى رئــʝॽ  ʺــة القʹــاء الإدارȑ مــʧ أنــهوهــʚا مــا أكʙت ــʦ الʺــʙعي إل "إذا ؗــان تʤل

مʳلʝ الʨزراء لʝॽ مʨجهاً مॼاشʛةً إلى جهة الإدارة الʱى ؗان تاǼعـاً لهـا قʰـل فـʸلــه إلا أن 
العــادة جــʛت علــى إحالــة مʲــل هــʚه الʤʱلʺــات إلــى الʺʸــالح والʳهــات الʺʸʱʵـــة وهـــʨ مــا 

أن رأســاً إلــى هــʚه الʳهــات ومــا ʳǽــʖ أن ʶǽــȑʨʱ فــى الʳॽʱʻــة مــع تقــǽʙʺها مــʧ صــاحʖ الʷــ
ʙيʙعاد جॽح مʱف ʘʽح ʧه مʛل أثʲث مʙʴǽ)١٣٩(."  
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  ʔʱǻ أن ʦȜǻن الʢʯلʤ واضʲاً مʗʲد الʸعʹى. -٤
ـــʜه القـــانʨني  ʛؗيل مʙفـــي تعـــ ʖغـــʛي ʦلʤʱأن الʺـــ ʘـــʽاً حʴواضـــ ʦلʤʱن الـــʨـــȞǽ أن ʖـــʳǽ

Ǽ ــــة ضـــارةʽنʨقان ʜاكـــʛم ʧج مـــʱزالــــة مــــا نـــȂار وʛا القـــʚـــاءً علـــى هـــʻب ʖتـــʛت ȑʚــــه الـــʴالʸʺ
 ʦلʤʱالـ ʘـʴǼ علـى ʧʽـى تعـʱال ʛاصـʻشـاملاً للع ʦلʤʱن الـʨȞǽ اماً أنʜا فؔان لʚـة، لʽʸʵʷال
 ،Ǽأن ʨȞǽن الʤʱلʦ مॼʸʻاً على قʛار معʧʽ وألا ʨȞǽن مʳهلاً أو يॽɾ ʧʽʰه سʖʰ الـʤʱلʦ مʻـه

 فالʺʤʱلʦ علॽه أن ǽقʙم تʤلʺـه ʨʸǼرة واضʴـة حʱى ʻʳǽُي ثʺاره.
م ʷǼـأن ١٩٧٣لʶـʻة  ʧ٧٢ قـʛار رئـʝॽ مʳلـʝ الʙولـة رقـʦ ولقʙ حʙدت الʺادة الʲانॽة م

 ʦلʤʱن الــʨــȞǽ ــىʱهــا مʽــل فʸقــة الفȄʛʡــة وȄارات الإدارʛالقــ ʧى مــȃʨجــʨــل الʺʤʱاءات الʛإجــ
  -"ʖʳǽ أن ʱʷǽʺل الʤʱلʦ على الॽʰانات الآتॽة: واضʴاً حʘʽ جȐʛ نʸهـا ؗʺا يلى

 إسـʦ الʺʤʱلʦ ووॽʣفʱه وعʨʻانه.  - أ
وتــارȄخ نʷــʛه فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة أو فــي الʨقــائع  تــارȄخ صــʙور القــʛار الʺــʤʱلʦ مʻــه  - ب

 الʺȄʛʸة أو في الʛʷʻات الʺʸلॽʴة أو تارȄخ إعلان الʺʤʱلǼ ʦه.
ــــالʤʱلʦ    - ج Ǽ ȘفــــʛȄو ʦلʤʱــــ ــــى بʻــــى علʽهــــا ال ʱاب الॼــــه والأســــ ʻم ʦلʤʱار الʺــــʛع القــــʨضــــʨم

 الʺʙʻʱʶات الʱى يȐʛ الʺʤʱلʦ تقǽʙʺها.
ي الـʤʱلʦ ثʺـاره، فـالʤʱلʦ مـʧ أهـʦ كل هʚه الʛʷوȋ تعʛʰʱ شʛوȋ لازم تʨافʛها حʱى ʻʳǽـ

ضــʺانات الأفـــʛاد فــي مʨاجهـــة قʛاراتهــا، حʽــǽ ʘعʰʱــʛ الــʤʱلʦ مــʧ أʶǽــʡ ʛــʛق الأفــʛاد فــي 
الʨʸʴل على حقʨقهʦ إذا ما تʦ نʛʤها ʨʸǼرة صʴॽʴة، فʺʧ الʺفʛʱض أنه ǽُعالـج قـʛارات 

دارȄــة فـي الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعـة ʨʸǼرة سȄʛعة، ولʧؔ هʚا ؗلـه مʛهـʨن ʙʳǼيــة الʳهـات الإ
  نʛʤ الʤʱلʺات الʺقʙمـة إلʽها.

ـــه يلـــʜم الإدارة Ǽ عȄʛـــʷار تʙإصـــǼ عʛـــʶǽ ع أنʛـــʷʺال ʙاشـــʻـــا ن ʻفإن Șʰـــى مـــا ســـ ـــاءً عل ʻب 
ʛʹǼورة الاعʙʱاد Ǽالʤʱلʺـات الإدارȄـة الʺقʙمـة إلʽهـا، وحॽʺʱـة الـʛد علʽهـا فـى ؗـل الأحـʨال، 

 ʨحقـ ʥلʚع بـॽʹى لا تʱلةً حʡلʺات مʺاʤʱه الʚه ʧع ʗʺʸال ʧها عʽونه ʜـʱاد وتهʛق الأفـ
 ʥلʚاً، إذ بـʛاشـॼاً مʚـʽفʻة تʚفʻُ̋ مʛاكʜهʦ القانʨنॽة الʱى يʻالها قʛارات الإدارة غʛʽ الʺʛʷوعة وال
يʳʱلــى دور الــʤʱلʦ ؗʹــʺانة للأفــʛاد فــي مʨاجهــة القــʛارات الإدارȄــة غʽــʛ الʺʷــʛوعة لȞॽــʨن 

  حʻʸاً مانعاً يʙافع Ǽه الأفʛاد عʧ أنفʶهʦ ضʙ تʛʸفات الإدارة الʺʕثʺة.
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  لخاتمة والتوصياتا
 ʧـʶـة على حʤافʴʺال ʧها مʻȞʺي تʱات الʢلʶازات والॽʱالام ʧم ʥا أن الإدارة تʺلʻرأي
ـــة مʶــʛʺʱة وȃأفʹــل ؗفــاءة مʺʻȞـــة،  ســʛʽ الʺʛافــȘ العامـــة وتقــʦǽʙ الʵــʙمات للʳʺهـــʨر ʸǼف

.ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱاز الॽʱازات امॽʱه الامʚه ʦأه ʧا أن مʻورأي  
ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱم الʨمفه ʛʽʷȄو  ʚـʽفʻأجـل ت ʧحــة لـلإدارة مـʨʻʺʺــة الʢلʶال ʛـʰʱعǽ إلـى أنـه

قʛاراتها بʻفʶها وذلʥ لʴʱقȘʽ الʺʸلʴـة العامــة، ولقـʙ حـʙدت أحȞـام القـʨانʧʽ الʴـالات الʱـي 
Ȟʺǽــʧ لــلإدارة اســʱعʺال الʻʱفʽــʚ الʺॼاشــʛ، فــإذا ؗانــʗ الإدارة فــي حاجـــة إلــى ســلʢات معʻʽــة 

  الامॽʱازات والʶلʢات لا ǽأتي ʨʸǼرة مʢلقـة. تʺʻȞها مʧ تʻفʚʽ وʣائفها، فʱʺʱعها بهʚه
 ʚـــ ʽفʻʱــــة الʢلʶعʺالها لʱلـــلإدارة اســـ ʧـــȞʺǽ ـــي ʱـــالات الʴال ʧʽانʨـــام القـــȞدت أحʙحـــ ʙفلقـــ
ـʚلʥ تعʛضـʻا  الʺॼاشʛ سʨاء ؗان ذلʥ في الʛʤوف العاديـة أو في الʛʤوف الاسʻʲʱائʽـة، وؗ

  لʺॼاشʨʸǼ ʛرة مʛʷوعـة.لʹʛورة تʨافʛ مʨʺʳعـة مʧ الʛʷوȋ لؔي ǽأتي اسʱعʺال الʻʱفʚʽ ا
وʧȞʺȄ القʨل أن الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ قـʙ يʷʱابــه مـع غʽـʛه مـʧ الأنʤʺــة القانʨنʽــة، لـʚا ؗـان 
ــʚ الʺॼاشــʛ وغʽــʛه مــʧ هــʚه الأنʤʺـــة، فقــʙ تعʛضــʻا  ʽفʻʱال ʧʽـــة بــ ــا الʱعــʛض للʱفʛق ʻʽامــاً علʜل

ـــʚ الʺ ʽفʻʱال ʧʽـــ ـــʦ الʱفʛقــــة ب ـــʚه، ث ʽفʻوت ȑار الإدارʛـــ ـــاذ الق ـــʧʽ نف ـــʛ للʱفʛقــــة ب ʽغ ʚـــ ʽفʻʱوال ʛاشـــॼ
.ʛاشॼʺال  

 ʚــʽفʻʱــاق الʢع نʨضــʨʺا الʚهــا فــي هــʲʴǼ ــاʻʽعل ʙــي ؗــان لابــʱعات الʨضــʨʺال ʦأهــ ʧومــ
 ȑʚـال الـʳʺلاف الʱعـاً لاخـॼـل الإدارة تʰق ʧمـ ʛاشـॼʺال ʚʽفʻʱاق الʢلف نʱʵǽ ʘʽح ،ʛاشॼʺال
ــــʱʵǽ ȑʜلــــف عʻــــه فــــي الʤʻــــام  ʛؗʺــــام الʤʻــــل الʣ فــــي ʛاشــــॼʺال ʚــــʽفʻʱــــاق الʢʻـــــه، فʽف ʦʱيــــ

ـــʚلʥ نʢاقـــه فـــي علاقـــات الإدارة Ǽغʛʽهـــا مـــʧ الإدارات ʱʵǽلـــف عـــʧ نʢـــاق اللا ـــȑʜ، وؗ ʛؗم
  الʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ في علاقـة الإدارة Ǽغʛʽها مʧ الأفʛاد.

  ʚــʽفʻʱها فــي الʱʢــلʶالʹــʺانات علــى مʺارســـة الإدارة ل ʧمــ ʙيــʙع العʛــʷʺض الʛفــ ʙولقــ
ات الʳهـات الإدارȄــة فـي الʺॼاشʛ، ومʧ أهʦ هـʚه الʹـʺانات الʛقابــة القʹائʽــة علـى تʸـʛف

ʗ الإدارة حʛة ʡلॽقــة فـي اسـʱعʺالها  ʛُؗأنه إذا ما ت ʘʽح ،ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱـة الʢلʶعʺالها لʱاس
للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ فقʙ تعʺل على الاعʱـʙاء علـى حقـʨق وحȄʛـات الأفـʛاد، فـالإدارة قــʙ تʱعʶـف 
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ʧا ؗـان مــʚــة العامــة، لــʴلʸʺقهــا للॽʁʴــة تʳʴǼ اتهاʢــلʶعʺالها لʱض  فـي اسـʛفــ ȑورʛالʹـ
  رقابـة على مʲل هʚه الʛʸʱفات.

ـــة علــى تʸــʛفات الإدارة فــي  وتʲʺʱــل الʛقابـــة القʹائʽـــة فــي رقابـــة قʹــاء مʳلــʝ الʙول
اسʱعʺالها للʻʱفʚʽ الʺॼاشʛ مʧ أجل الʱأكʙ مʧ احʛʱام الإدارة لأحȞام مʰـʙأ الʺʛʷوعʽــة وعـʙم 

 Ȟǽـʨن هʻـاك اعʱـʙاء علـى حقـʨق مʵالفʱـه له حʱى تأتي هʚه الʶلʢـة في ثȃʨها الʺʛʷوع ولا
  وحȄʛات الأفʛاد.

ـــʚلʥ رقابــــة القʹـــاء العـــادȑ الʱـــي تʲʺʱـــل فـــي فـــʛض رقابــــة القʹـــاء العـــادȑ علـــى  وؗ
تʛʸفات الإدارة الʺاديـة الʱي تʱʻج عʧ اسʱعʺال الإدارة لʶـلʱʢها فـي الʻʱفʽـʚ الʺॼاشـʛ، فـإذا 

ـة فـإن تʸـʛفات الإدارة كان الاصل العام هʨ خʹʨع تʸـʛفات الإدارة لʛقاǼـة مʳلـʝ الʙولـ
.ȑقابـة القʹاء العادʛع لʹʵت ʛاشॼʺال ʚʽفʻʱال ʧج عʱʻي تʱة الǽالʺاد  

واهʱʺامـــاً مـــʧ الʺʷـــʛع ʴǼقـــʨق وحȄʛـــات الأفـــʛاد، فقـــʙ أفـــʛد لهـــʦ العʙيـــʙ مـــʧ الʹـــʺانات 
ــʚ الʺॼاشــʛ غʽــʛ الʺʷــʛوع مــʧ قʰــل  ʽفʻʱاجهـــة الʨعʺالها فــي مʱاســ ʦلهــ ʧــȞʺǽ ــيʱال Ȑʛالأخــ

ʚه الʹـʺانات الʻʱفʽــʚ الاخॽʱــارȑ للقــʛارات الإدارȄــة مــʧ قʰــل الʺʵــاʧʽʰʡ الإدارة، ومـʧ أهــʦ هــ
  بها، والʤʱلʦ الإدارȑ مʧ القʛارات الإدارȄة.

    -وفي نهايـة دراسʯʹها تʦصلʹا إلى عʗد مʥ الʦʯصॻات، وذلʣ ؕالʯالي:
تʙخل الʺʛʷع وتʙʴيʙ مفهʨم الʺʸلʴــة العامــة، وȂن ؗـان هـʚا الأمـʛ مـʧ الʸعȃʨــة  -أولاً:

ʺǼ خلʙـــʱع الʛـــʷʺـــى ال ــــة مفهـــʨم الʺʸلʴــــة العامــــة، ولؔـــʳǽ ʧـــʖ عل Ȟـــان نʤـــʛاً لʺʛون
ʙيʙʴـى لا  –على الأقل –وتʱــة العامــة حʴلʸʺال ʧـاره مـॼʱاع ʧـȞʺǽ ـى لʺـاʸالأق ʙʴال

تـــʧȞʺʱ الإدارة مـــʧ الʱعʶـــف فـــي اســـʱعʺالها لʶـــلʢاتها Ǽʺـــا ʲʺǽـــل اعʱـــʙاءً علـــى حقـــʨق 
  ا للʺʸلʴـة العامـة.وحȄʛات الأفʛاد مʛʰرة أفعالها هʚه بॽʁʴʱقه

مʴاولة وضع آلॽات أقل حʙة ʧȞʺǽ للإدارة اللʨʳء إلʽها مـʧ أجـل تʻفʚʽهــا لقʛاراتهـا  -ثانॻاً:
الإدارȄــة قʰــل لʨʳئهــا للʻʱفʽـʚ الʺॼاشــʛ، ومʲــال هـʚه الآلॽــات وضــع غʛامـات مالॽــة ʽʰؗــʛة 
 ʧʽʰʡــــاʵʺامــــات علــــى الʛه الغʚقــــع هــــʨت ʘــــʽارات الإدارة، حʛلقــــ ʧيʚفــــʻʺال ʛــــʽعلــــى غ

لقــʛارات الإدارȄــة ولــʲʱʺǽ ʦلــʨا لهــا حʱــى يʱؔــʨن لــʙيهʦ الاعʱقــاد Ǽʹــʛورة تʻفʽــʚ القــʛارات ل
  الإدارȄة ʨʡاعʽـةً.
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٢٧٠٣ 

تــʙرʖȄ الʳهــات الإدارȄـــة علــى دراســـة الʺʨضــʨعات قʰــل صــʙور القــʛارات الإدارȄـــة  -ثالʰــاً:
ʷǼأنها، حʱى تʧȞʺʱ هʚه الإدارت مʧ صʙور قـʛارات إدارȄــة مʛʷوعــة لا تʺـʝ حقـʨق 

 ʛارات وحʛار القــــʙق إصــــʛــــʡ ــــى Ȅــــات الأفــــʛاد، فــــإذا مــــا تــــʙرʗȃ الʳهــــات الإدارȄـــــة عل
لا تʸُـʙر قـʛارات غʽـʛ مʛʷوعــة وȃالʱـالي لا تʱʹـʺʧ  –وʰʶʻȃــة ʽʰؗـʛة –الإدارȄـة، فإنها

  اعʙʱاءً على حقʨق وحȄʛات الافʛاد.
ــاً: ــʙ احʶــاس  -راǺع العʺــل علــى حــʘ الأفــʛاد علــى الʵʹــʨع للقــʛارات الإدارȄـــة، فلؔــي نʨل

الأفـــʛاد Ǽʹـــʛورة القـــʛارات الإدارȄــــة الʱـــي تʸـــʙرها الʳهـــات الإدارȄــــة لابـــʙ مـــʧ تʨعʽــــة 
الأفʛاد على ذلʥ، خاصـة إذا ما تʴققʗ لȐʙ الʳهات الإدارȄـة الʺʛʷوعʽــة فـي قʛارتهـا 

.ʦهʴالʸʺقاً لॽʁʴت ʧʺʹʱارات تʛه القʚأن هǼ اسʶاد الاحʛالأف Ȑʙل ʙلـʨʱʽـة، فȄالإدار  
الʺʷــʛع ووضــع نــʟ قــانʨني Ȟǽــʨن مʹʺʨنـــه أنــه ʳǽــʖ علــى  ضــʛورة تــʙخل -خامʴــاً:

ــانʨني  ــʤʱلʦ مــʧ قʛاراتهــا ســʨاء Ǽــالقʨʰل أو Ǽــالʛفʠ، فــالʟʻ الق الإدارة أن تــʛد علــى ال
 ʦلʤʱالــــ ʛــــʰʱعǽ ʦلʤʱالــــ ʦǽʙـــــة علــــى تقــــʽالʱمــــاً الʨي ʧʽʱــــʶة الʙت مــــʛأنــــه إذا مــــ ʧʺــــʹʱي

ʺʺȞــʧ والإدارة أثʻــاء مʛفʨضــاً، أمــا إذا ؗــان هʻــاك نــʰʳǽ ʟــʛ الإدارة علــى الــʛد فʺــʧ ال
 ʧل عـʙلʺــه وتعـʤت ʧمـ Șعلـى حـ ʦلʤʱم الʙأن مُق Ȑʛمـة لها تʙلʺات الʺقʤʱها للʸʴف
 ȘـــȄʛʡ ʧل علــى حقــــه عــʨــʸʴقــــة الʷد مʛـــل الفــʺʴم تʙــه عــॽعل ʖتـــʛʱاراهــا، مʺــا يʛق

ʚلʥ تʅॽɿʵ العʖء على القʹاء وتقʽلي عʙد الʙعاوȐ أمامـه.   القʹاء، وؗ
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٢٧٠٤ 

  قائمة المراجع
  

:
ً
  ع باللغـة العربية.المراج -أولا

  القرآن الكريم. -١
 القواميس والمعاجم. -٢

 م، مʢاǼع الهʯʽة العامة لʨʯʷن الʺʢاǼع الأمȄʛʽة.٢٠٠١الʺعʦʳ الʨجॼʡ ʜʽعة  -
ة الإعلانات الॽʀʛʷة.١٩٨٥الʺعʦʳ الʨسॼʡ Ȍॽعة  - ʛؗʷǼ ʗʶع الأوفǼاʢم، م 
 معʦʳ اللغة العॽȃʛة الʺعاصʛة، الʺʢاǼع الامȄʛʽة. -

 الكتب العامـة. -٣
 ʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، أصʨل القانʨن الإدارȑ، مʷʻأة الʺعارف ǼالإسʙʻȞرȄة.إب د. -
ــــȘ شــــʴاتة، مॼــــادȏ القــــانʨن الإدارȑ، الʳــــʜء الأول، دار الʷʻــــʛ للʳامعــــات  د.أ. - ʽفʨت

 م.١٩٥٥الʺȄʛʸة، الॼʢعة الأولى عام 
 م.١٩٧٦ثʛوت بʙوȐ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، عام  د.أ. -
 .وخʨʸصʱʽه، دار جامعة عʙن للॼʢاعة والʛʷʻ خالʙ عʺʛ، القʹاء الإدارȑ  د. -
خʺʝॽ الʙʽʶ إسʺاعʽل، مʨسʨعة القʹاء الإدارȐ " العقـʨد الإدارȄـة والʱعȄʨʹـات "  د. -

.ʘالʲء الʜʳع، الȄزʨʱوال ʛʷʻاعة والॼʢد للʨʺʴدار م 
رمȐʜ الʷاعʛ، القʹاء الإدارȑ ورقابʱه على أعʺال الإدارة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة  د.أ. -

  .م١٩٨٢عام 
ـــة الفʛنʶـــي،  د.أ. - رمʹـــان محمد ʢǼـــॽخ، الإتʳاهـــات الʺʢʱـــʨرة فـــي قʹـــاء مʳلـــʝ الʙول

.ʛʷون دار نʙب 
ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ، الȄʛʤʻـــة العامـــة للقـــʛارات الإدارȄــــة، الॼʢعـــة الʶادســـة جامعـــة  د.أ. -

 م.١٩٩١عʧʽ شʺʝ، سʻة 
ـــاهʛة د.أ. - ـــي الق ȃʛالع ʛـــة، دار الفؔـــ Ȅد الإدارʨـــ  ســـلॽʺان الʢʺـــاوȑ، الأســـʝ العامـــة للعق

 م.١٩٨٤الॼʢعة الʛاǼعة عام 
سـلॽʺان الʢʺــاوȐ، الــʨجʜʽ فــى القʹـاء الإدارȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة ॼʡعــة عــام  د.أ. -

 م.١٩٧٧
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صـــلاح الـــʙيʧ فـــʨزȐ، الʨســـȌॽ فـــي القـــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة عـــام  د.أ. -
 م.٢٠٠٠

 نʛʷ. صلاح الʙيʧ فʨزȑ، مॼادȏ الإدارة العامـة، جامعة القاهʛة، بʙون دار د.أ. -
 م.ॽɻʡ١٩٧٠ʺـة الʛʳف، القانʨن الإدارȑ، مʰʱȞـة القاهʛة الʙʴيʲـة، عام  د.أ. -
ـــʙون دار  د.أ. - عʰـــʙ الـــʛزاق الʶـــʻهʨرȑ، الʨســـȌॽ فـــي القـــانʨن الʺـــʙني، الʳـــʜء الأول، ب

.ʛʷن  
عʰــــــʙ الʺʽʳــــــʙ ســــــلॽʺان، القــــــانʨن الإدارȑ الʺʸــــــȑʛ، دار الʲقافــــــة العॽȃʛــــــة عــــــام  د.أ. -

 م.٢٠٠١
راســـــات فـــــي نȄʛʤـــــة العقـــــʙ الإدارȑ، بـــــʙون دار نʷـــــʛ، عـــــام عȄʜـــــʜة الʷـــــʅȄʛ، د د.أ. -

 م.١٩٨١
علـــى عʰـــʙ الفʱـــاح، القʹـــاء الإدارȑ قʹــــاء الإلغـــاء، جامعـــة القـــاهʛة، بــــʙون دار د.أ. -

.ʛʷن 
 م.٢٠٠٥فهʙ عʙʰ الʦȄʛؔ، القʹاء الإدارȑ، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع، عام  د. -
ات الʳامॽɻــة الॼʢعــة الأولــى ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ، القʹــاء الإدارȑ، دار الʺʨʰʢعــ د.أ. -

 .م١٩٧٧عام
محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ، القʛارات الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛـة الॼʢعـة الʲانॽـة عـام  د.أ. -

 .م٢٠٠٥
 م.٢٠١٧محمد آنʝ جعفʛ، الʷʻاȋ الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة عام  د.أ. -
دارȑ، محمد رفعــʗ عʰــʙ الʨهــاب، ودʱؗــʨر/ عاصــʦ أحʺــʙ عʽʳلــة، أصــʨل القــانʨن الإ د. -

.ʛʷون دار نʙعاء، بʻجامعة ص 
 محمد سعʙʽ أمʧʽ، مॼادȏ القانʨن الإدارȑ، دار الʲقافة الʳامॽɻة، بʙون دار نʛʷ.د. -
محمد عʙʰ الʽʺʴـʙ أبـʨ زȄـʙ، الʺʛجـع فـي القـانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة عـام  د.أ. -

 م.١٩٩٩
ʻهʹــــة العॽȃʛــــة عـــــام محمد عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ أبــــʨ زȄــــʙ، مॼـــــادȏ الإدارة العامــــة، دار ال د.أ. -

 م.٢٠٠٥
 محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القانʨن الإدارȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، بʙون سʻة نʛʷ. د.أ. -
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محمد علــي راتــʖ، قʹــاء الامــʨر الʺʶــʱعʳلة، عــالʦ الʱؔــʖ للॼʢاعــة الॼʢعــة الʵامʶــة د. -
 م.١٩٦٩عام 

ــــانʨن الإدارȑ، دار الفؔــــʛ العȃʛــــي عــــام د.أ. - ــــا، الʨســــȌॽ فــــي الق ʻʰف الʡد عــــاʨــــʺʴم 
 م.١٩٨٤

مʴʺــʨد محمد حــافȎ، القʹــاء الإدارȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة الॼʢعــة الʶــاǼعة، بــʙون  د. -
.ʛʷدار ن 

 الكتب المتخصصة. -٤
ـــة الʴقـــʨق جامعـــة الʺॽɾʨʻـــة عـــام  د. - ॽؗل ،ȑاء الʺـــادʙـــ ʱـــة الاعȄʛʤـــى، ن إبـــʛاʦॽʂ محمد عل

 م.١٩٩٤
جامعـــة أحʺـــʙ جـــاد مʸʻـــʨر، الʴʺاǽـــة القʹـــائॽة لʴقـــʨق الإنʶـــان، ؗلॽـــة الʴقـــʨق  د.أ. -

 م.١٩٩٨حلʨان، دار الʻهʹـة العॽȃʛة عام 
ـــــة، الॼʢعـــــة  د.أ. - ǽʙعاقʱال ʛـــــ ʽأعʺالهـــــا غ ʧة الإدارة عـــــॽلʨʯـــــʶرســـــلان، م ʙر أحʺـــــʨأنـــــ

 .م١٩٨٢الʲانॽة،عام 
ــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، د.أ. - ǽʙعاقʱأعʺالهــا ال ʧة الإدارة عــॽلʨʯــʶم ،Ȑــاوʺʢان الʺॽســل

 .مॼʡ١٩٥٤عة عام 
اء لأعʺـــــال الإدارة العامـــــة قʹـــــاء الإلغـــــاء، دار ॽɻʡʺـــــة الʳـــــʛف، رقاǼـــــة القʹـــــ د.أ. -

 .م١٩٨٤الʻهʹة العॽȃʛة عام 
عــادل ســʙʽ فهــʦॽ، القــʨة الʻʱفǽʚʽــة للقــانʨن الإدارȑ، الــʙار القʨمॽــة للॼʢاعــة والʷʻــʛ،  د. -

.ʛʷة نʻون سʙة، بʛالقاه 
ـــــــʙ جȄʛʰـــــــل، الʻʱفʽـــــــʚ الʺॼاشـــــــʛ وتॽʰʢقاتــــــــه، دار الʺʨʰʢعـــــــات الʳامॽɻـــــــة د. - ʽʺʴالʙʰع

 ǼالإسʙʻȞرȄـة.
عʰــʙ العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة، القــʛارات الإدارȄــة " الʸــʨر والʻفــاذ ووقــف الʻʱفʽــʚ  د.أ. -

.ʛʷون دار نʙع، بȄزʨʱوال ʛʷʻد للʨʺʴوالإلغاء" دار م 
ــة الʳــلاء  د.أ. - ॼʱȞء الأول، مʜــʳقʹــاء الإلغــاء ال ȑالقʹــاء الإدار ،ʧــʶــاح ح ʱالف ʙــʰع

  .الʙʳيʙة
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Ȑ خʹــــʨعه للʛقاǼــــة القʹــــائॽة فــــي عـــʜة علــــى الʺʳʴــــʨب، الاعʱقــــال الإدارȑ ومــــʙ د. -
 القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة.

عʸــʺʗ عʰــʙ الله الʷــॽخ، جــʙوȐ نʤــام وقــف تʻفʽــʚ القــʛارات الإدارȄــة، دار الʻهʹــة  د. -
 .م٢٠٠٨العॽȃʛة، عام

  .م٢٠٠٢علاء عʙʰ الʺʱعال، الʙعاوȐ الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام  د.أ. -
كلॽـــة  العامـــة فـــي إنʳلʱـــʛا، الʷـــȞȃʨى، رقاǼـــة القʹـــاء علـــى قـــʛارات الإدارةعʺـــʛ محمد د. -

 م.١٩٨٨الʴقʨق، جامعة القاهʛة، عام 
 .م١٩٩٢فʴʱي فȐʛؔ، الاعʱقال الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، عام  د.أ. -
فʕاد أحʺʙ عـامʛ، مॽعـاد رفـع دعـȐʨ الإلغـاء فـى ضـʨء أحȞـام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة  د.٠م -

ʜ القʨمى للإصʙارات القانʨنॽة الॼʢعة الʲانॽةالعلॽا ومȞʴʺة القʹ ʛؗʺال ،ȑاء الإدار. 
ــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة ॼʡعــة  د.أ. - Ȅة الإدارॽلʨʯــʶʺفــى ال ʠȄʨعــʱال ،ʛجعفــ ʝمحمد أنــ

 .م٢٠٠٤عام 
محمد عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ أبʨزȄـــʙ، القʹـــاء الإدارȑ ولايʱـــا الإلغـــاء والʱعـــʠȄʨ، دار الʲقافـــة  د.أ. -

  م.١٩٨٨العॽȃʛة، عام 
 عʰــʙ الʽʺʴــʙ أبــʨ زȄــʙ، مʻــافع الʺʛافــȘ العامــة وحॽʺʱــة إســʙʱامʱها، دار الʻهʹــة محمد د.أ. -

 م.٢٠٠٥العॽȃʛة، عام 
محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʡ ،ʙȄاعـة الʛؤسـاء ومʰـʙأ الʺʷـʛوॽɺة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة  د.أ. -

 م.٢٠٠٥عام
ة محمد عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ أبـــʨ زȄـــʙ، الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة الʺعاصـــʛة دراســـة مقارنـــة الॼʢعـــ د.أ. -

 م.٢٠٠١الʲالʲة، دار الʛʶʻ الʚهʰى للॼʢاعة والʛʷʻ عام 
 .م٢٠٠٣محمد ؗامل عʙʽʰ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، دار الʻهʹة العॽȃʛة عام  د.أ. -
ـــانʨن الإدارȑ، دار  د.أ. - ـــة العامـــة فـــي الʻʱفʽـــʚ الʺॼاشـــʛ فـــي الق Ȅʛʤʻلـــة، الʽمحمد ؗامـــل ل

 .م١٩٦٢الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة الॼʢعة الأولى عام 
محمد محمد عʰـــʙ اللॽʢـــʅ، القʹـــاء الإدارȑ " دعـــȐʨ الإلغـــاء" دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة،  د.أ. -

 م.٢٠٠٢عام 
 م.١٩٩٨نʦॽɻ عॽʢة، الʺʻع مʧ الʶفʛ، دار الʻهʹة العॽȃʛة  د.أ. -
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٢٧٠٨ 

 رسائل الدكتوراه. -٥
أشʛف محمد على لʽʰـʖ، الʛقاǼـة علـى ملائʺـة القـʛارات الإدارȄـة، رسـالة دʱؗـʨراة ؗلॽـة  د. -

 .عة بʻي سʅȄʨالʴقʨق جام
صــــȐʛʰ محمد الʨʻʶســـــى، الاعʱقـــــال الإدارȑ بـــــʧʽ الȄʛʴـــــة الʸʵʷـــــॽة ومقʱʹـــــॽات  د.أ. -

 .م١٩٩٦الʤʻام العام، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الإسʙʻȞرȄة، عام 
محمد سامى راغʖ، وقف الʻʱفʚʽ والقʹاء الإدارȑ الʺʱʶعʳل، رسالʱه للـʨʱؗʙراة، ؗلॽـة  د. -

 م.١٩٧٥الʴقʨق جامعة القاهʛة عام 
ؗʺـــال الـــʙيʧ مʽʻـــʛ، قʹـــاء الأمـــʨر الإدارȄـــة الʺʶـــʱعʳلة، رســـالة دʱؗـــʨراه ؗلॽـــة  محمد د. -

 .م١٩٨٨الʴقʨق جامعة عʧʽ شʺʝ عام 
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