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ʤॻحʙال ʥʸحʙالله ال ʤʴǺ  
ىٰ حʙََجٌ وَلاَ عَلَى الأَْعʙَْجِ حَـʙَجٌ وَلاَ   َy ـʞِȂʙِ حَـʙَجٌ وَلاَ  ((لʛَॻَّْ عَلَى الأَْعْ َy عَلَـى الْ

ــʦتِ  ʤُْؒ أو بُُ̒ هَــاتِ ــʦتِ أُمَّ ʤُْؒ أو بُُ̒ ــʦتِ آǺَــائِ ʤُْؒ أو بُُ̒ ــʦتِ ــʤْȜُ أَن تَــأْكُلʦُا مِــʥ بُُ̒ ِɹ عَلَــىٰ أَنفُ
 ʤُْؒ ʤُْؒ أو بُُ̒ـʦتِ أَخْـʦَالِ ـاتِ yَّ ـامʤْȜُِ أو بُُ̒ـʦتِ عَ َy ʤُْؒ أو بُُ̒ـʦتِ أَعْ ʤُْؒ أو بʦُُ̒تِ أَخَـʦَاتِ إِخʦَْانِ

ـاحٌ أَن تَـأْكُلʦُا أو  ʤُْؒ جَُ́ ॻْعَلَـ ʛَॻْلَـ ۚ ʤُْؒ ـهُ أو صَـǻʗِقِ َ̡ ʤʯُ مَّفَاتِ ْؒ ʤُْؒ أو مَا مَلَ بʦُُ̒تِ خَالاَتِ
ِ مॺَُارَكَةً  َّɱ ʗِʹِع ʥْ ॻَّةً مِّ ِ̡ ʤْȜُ تَ ِɹ ʦُyا عَلَىٰ أَنفُ لِّ َɹ ॻعًا أو أَشʯَْاتًاۚ  فَإِذَا دَخَلʤʯُْ بʦُُ̒تًا فَ ِy جَ

 ʣَِل َٰʘ ॺَةً ۚ َؕ ِّ̒ʟَ َنʦُتَعْقِل ʤُْؒ ʤُُؒ الآǻَْاتِ لَعَلَّ   )) صʗق الله العʤॻʢيɱ ʥُِّ̒ʮََُُّ لَ
  .٦١سʦرة الʹʦر الآǻة 
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  :الملخص

 - ʚــــ ـــة، والـ ــــى Ǽالʛعاǽــ ــــات الأولـ ــــʧ الفʯـ ـــة مـ ــــʙ ذوȑ الإعاقــ ــــʛع ǽعـ ـــهʦ الʺʷـ يʧ اخʸʱــ
الʙســʨʱرǼ ȑالعʙيــʙ مــʧ الʴقــʨق، مــǼ ʧــاب الʽʽʺʱــʜ الإʳǽــابي، رॼɼــة مــʧ الʺʷــʛع 

 في تعȄʨʹهʦ عʧ الإعاقة، وحʺاǽة لʛؔامʱهʦ الإنʶانॽة.
ــــʨق الاقʸʱـــــادǽة  -  ــــʧ الʴقـ ــــʙ مـ ــــʨفʛʽ العʙيـ ــــʛع لʱـ ــعى الʺʷـ ــــʶǽ ʥـــ ــــلال ذلـ ــــʧ خـ ومـ

ـــاء  ــة والॽʶاســـــॽة لهـــــʦ، ومـــــʧ تلـــــʥ الʴقـــــʨق الاقʸʱـــــادǽة الاعفــ مـــــʧ والاجʱʺاॽɺـــ
الʹʛائʖ الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشـʛة، ومـʧ أهـʦ تلـʥ الأخʽـʛة الاعفـاء مـʧ الʹـॼȄʛة 
 ʧردة مــʨʱــʶʺالإعاقــة ال ȑارات ذوॽــة الʺʹــافة علــى ســʺॽʁة الॼȄʛــة وضــॽ ʛؗʺʳال
الʵــارج، وخʹــع إعفــاء الʶــॽارات لــʚوȑ الإعاقــة للʽʲؔــʛ مــʧ الʸʻــʨص القانʨنॽــة 

 ʧء مـʙة، بǽاʺʴوال ʦॽʤʻʱالǼ هʱʻʽي بʱة الॽʴواللائ ʦالإعاقـة رقـ ȑـل ذوʽن تأهʨقـان
ــــʻة  ٣٩ ــــʦ ١٩٧٥لʶـ ــــʙخل رقـ ــــॼȄʛة علـــــى الــ ـــانʨن الʹــ ــــʛورًا Ǽقــ ــــʻة  ٩١م، ومــ لʶــ

م، ثــʦ ٢٠١٨لʶــʻة  ١٠ذوȑ الإعاقــة رقــʦ حقــʨق الأشــʵاص م، وقــانʨن ٢٠٠٥
 ʦــة رقــॽ ʛؗʺʳن الإعفــاءات الʨة  ٢٠٧قــانʻــʶ٢٠٢٠ل ʥلــʱــة لǽʚʽفʻʱــة الʴم، واللائ
حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة  مــʧ قــانʨن  ٣١القــʨانʧʽ وعلــى الأخــʟ الʺــادة 

 ʦة  ١٠رقــʻــʶ٧٥م، والʺــادة ٢٠١٨ل  ʦن رقــʨــة للقــانǽʚʽفʻʱــة الʴاللائ ʧ٢٧٣٣مــ 
ــان آخʛهــا قــʛار ٢٠٢٤لʶــʻة  ٣٥٠٠م، والʺعʙلــة Ǽــالقʛار رقــʦ ٢٠١٨لʶــʻة  م، وؗ

 ʦة رقॽالʺال ʛȄة  ٣٣٤وزʻʶم.٢٠٢٤ل 
 -  ȋوʛــʷال ʘــʴॼال ʧʽــȃو ʛالʹــ ʧقاق الإعفــاء مــʴʱــة لاســॽائʛة والإجॽɺʨضــʨʺة الॼȄ

ॽــة وعلــى رأس تلــʥ الʷــʛوȋ الʷــȋʛ الʺفʱــʛض وهــʨ الاعॼʱــار الʸʵʷــي  ʛؗʺʳال
 ʛــʽــه والغʱعايʛب ʦة علــى الʺعــاق والقــائॽولʕــʶʺال ʙاعــʨــه قॽɾ ــاʻʽȃالإعاقــة، و ȑʚلــ
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الʺʱʶغل لʱلـʥ الإعفـاءات، وأنـʨاع الʺʶـʕولॽة الʻاتʳـة عـʧ تلـʥ الأفعـال الʺʵالفـة 
ʱــة والॽنʙʺــة والॽائʻʳة الॽولʕــʶʺال ʧن مــʨقاق الʺعــاق للقــانʴʱــة، وحــالات اســॽʰأدي

للʱعʠȄʨ مع تॽʰان شʛوȋ الʱعʠȄʨ وسلʢة القاضي في تقـʙيʛ الʱعـʠȄʨ وفقـا 
 لʹʨاȌǼ قانʨنॽة مʙʴدة.

انʱهى الʘʴॼ إلـى مʨʺʳعـة مـʧ الاقʛʱاحـات لʱعـʙيل نʸـʨص دسـʨʱرȄة وقانʨنॽـة  - 
ولائॽʴة لʦॽʤʻʱ حȘ ذوȑ الإعاقة في الاسʱفادة مʧ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة الʺقʛرة 

.ʦله 
ــة ॻاحʯفʸــات الʸالإعاقــة :الؒل ȑــة -ذوॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧة  -الإعفــاء مــॼȄʛضــ

 الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي -الʱعʠȄʨ –الʺʨʯʶلॽة عʧ اسʱغلال الإعفاءات –الॽʁʺة الʺʹافة
 
Summary 
- People with disabilities in the most favored categories, who 

have been subjected to many rights by the Constitutional 
Legislature, are regarded as positive discrimination, the 
legislature's desire to compensate them for disability and the 
protection of human dignity. 

- Through this, the legislator seeks to provide that category with 
many economic, social and political rights, including exemption 
from direct and indirect taxes, One of the most important is the 
exemption from customs tax and VAT, particularly for cars 
with disabilities imported from abroad, The Car Exemption for 
Persons with Disabilities is subject to many legal and statutory 
provisions outlined in the Regulation and Protection Act, 
starting with the Rehabilitation of Persons with Disabilities Act 
No. 39 of 1975.Pursuant to the Income Tax Act No. 91 of 2005 
and the Disabled Persons' Rights Act No. 10 of 2018,The 
Customs Exemptions Act No. 207 of 2020 and the 
Implementing Regulations of those laws, notably article 31 of 
the Rights of Persons with Disabilities Act No. 10 of 
2018;Article 75 of the Implementing Regulations of Act No. 
2733 of 2018, amended by Decree No. 3500 of 2024, the latest 
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of which was Minister of Finance Decision No. 334 of 
2024.The examination indicated the substantive and procedural 
requirements for the entitlement to exemption from customs tax 
and, above all, the presumed requirement for the person's 
consideration as a person with disability, It sets out the rules of 
liability for persons with disabilities, their caregivers and others 
for the use of such exemptions and the types of liability 
resulting from such unlawful acts of criminal, civil and 
disciplinary liability, disabled persons' entitlement to 
compensation by establishing the conditions of compensation 
and the judge's power to assess compensation in accordance 
with specific legal controls, The research concluded with a 
series of proposals to amend constitutional, legal and statutory 
provisions to regulate the right of persons with disabilities to 
benefit from their tax breaks. 
key words: People with disabilities- exemption from customs 

tax- value added tax- responsibility for exploiting exemptions- 
compensation- positive discrimination 

. 

  مقدمة
 ʦــي ؗفلهــا لهــʱق الʨقــʴد الʙعــʱــة، وتǽعاʛالǼ ــات الأولــىʯالف ʧالإعاقــة مــ ȑذو ʙعــǽ

، ولقــʙ عʻــى الʺʷــʛع Ǽــالʴقʨق )١(القــانʨن علــى الʺʶــȐʨʱ الʺʴلــي والإقلॽʺــي والــʙولي
ــة ــة وحقـــʨق ذوȑ الإعاقـ ــات ʸǼـــفة عامـ ـــى رأس  والȄʛʴـ ــا عل ʸǼـــفة خاصـــة، وجعلهـ

 Ȍॽـʴـي تʱوف الʛـʤـأة الʡو ʧمـ ʅـॽɿʵʱف الʙبهـ ʥوذلـ ،ʛʽʡـأʱـة والǽاʺʴالǼ اتـهȄʨأول
بهـــʦ والأॼɺـــاء الʱـــي يʰؔʱـــʙونها، وذلـــǼ ʥـــالʟʻ علـــى العʙيـــʙ مـــʧ الʴقـــʨق الॽʶاســـॽة 

  والاجʱʺاॽɺة والॽʴʸة والاقʸʱادǽة.

                                                 
د. محمد الʶـــʙʽ عʛفـــه: الʴʺاǽـــة القانʨنॽـــة لʴقـــʨق الʺعـــاقʧʽ فـــي الـــʙول العॽȃʛـــة، دراســـة تʴلʽلॽـــة  )١(

 ʙلـʳـة، مॽʻراسات الأمʙة للॽȃʛلة العʳʺد  ١٨مقارنة، الʙ٣٦العـ ʛȃʨـʱ٣٠٩م، صــ ٢٠٢٠، أك 
ʙعǼ ها.وما  
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تفاॽʀـــات وجــاءت الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة لʴʱـــʙد أʡـــʛ تلــʥ الʴʺاǽـــة علـــى ضـــʨء الا
 ʚـــʵʱورة أن تʛلهـــا علـــى ضـــʺʳفـــي م ʙـــي أكـــʱوال ،ʛـــʸلهـــا م ʗʺـــي انʹـــʱـــة الॽولʙال
 ʛʽابʙـʱال ʧهـا مـʛʽة وغॽة والقʹـائȄة والإدارॽɻȄʛʷʱال ʛʽابʙʱعها الॽʺاف جʛʡول الأʙال

  .)٢(الفعالة لʴʺاǽة ذوȑ الإعاقة
ــات  ـــة ذوȑ الإعاقــــة Ǽاعॼʱــــارهʦ مــــʧ الفʯــ ǽعاʛولــــة بʙم الʜــــʱتل Șلــــʢʻʺا الʚهــــ ʧومـــ

ولــى Ǽالʛعاǽــة، وتـــʦ ســʧ العʙيــʙ مـــʧ الʷʱــȄʛعات علــى الʺʶـــȐʨʱ الــʻʡʨي، بهـــʙف الأ
تʴقʽــȘ مʰــʙأ الʺʶــاواة وتؔــافʕ الفــʛص مــع غʽــʛهʦ مــʧ الʺــʨاʧʽʻʡ، مــع الʱأكʽــʙ علــى 
ــــʜ قــــانʨني مʽʺʱــــʵǽ ʜــــʨلهʦ الʴــــȘ فــــي الاســــʱفادة مــــʧ الʴʺاǽــــة  ʛؗم ʙيــــʙʴورة تʛضــــ

ʴعات تȄʛʷʱه الʚي تؔفلها هʱافة الʹʺانات ال ʗ ما ʶǽʺى ʙʰʺǼأ الʜʽʽʺʱ القانʨنॽة وؗ
  .)٣(الإʳǽابي

 ȑق ذوʨحقـــ ʧʺـــʹʱت ȑʚالـــ ȑʛـــʸʺر الʨʱســـʙعات الȄʛـــʷʱال ʥة تلـــʙـــان فـــي ســـ وؗ
) ʦاد هــي الʺــادة رقــʨالʺــ ʥتلــ ʦة مــادة، ولعــل أهــʛــʷع Ȑʙــي ٨١الإعاقــة فــي إحــʱال (

تʟʻ على أن "تلʜʱم الʙولة Ǽʹʺان حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة والاقـʜام صـॽًʴا 
ʺʱا واجǽًادʸʱا"واقॽًʺॽا وتعلॽًاضȄا ورॽًهʽفʛا وتॽًɺ٤(ا(.  

                                                 
)٢(  ʦــة رقــȄرʨهʺʳال ʝॽار رئــʛة  ٤٠٠قــʻــʶــة ٢٠٠٧لǽاʺʴــة لॽولʙــات الॽʀعلــى الاتفا ȘيʙــʸʱالǼ ،م

 ʦــــة رقــــॽارجʵال ʛــــȄار وزʛد قــــʙــــʸر فــــي ذات الʙالإعاقــــة، وصــــ ȑاص ذوʵة  ٢٨الأشــــʻــــʶل
ـʚلʥ انʹـʺʗ مʸـʛ مـʧ ٢٠١٨يʨلʽـʨ  ٣، بʱـارȄخ ٢٧م، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ٢٠٠٨ م، وؗ

الإنʶــــان، والعهـــʙيʧ الــــʙولʧʽʽ: الʴقــــʨق الʺʙنॽــــة والॽʶاســــॽة،  قʰـــل للإعــــلان العــــالʺي لʴقــــʨق 
  والʴقʨق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة.

حــȘ ذوȑ الإعاقــة فــي تــʨلي الʣʨــائف العامــة بــʧʽ الʺʶــاواة والʽʽʺʱــʜ د. إســلام إبــʛاʦॽʂ شــʴॽا:  )٣(
 ،ʛʷʻاعة والॼʢح للʱعي "دراسة مقارنة"، دار الفʨضʨʺ١٢٦٠م، صـ ٢٠١٨ال.  

تلʱــʜم الʙولــة Ǽʹــʺان حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة والأقــʜام، صــॽًʴا واقʸʱــادǽًا " ٨١الʺــادة  )٤(
واجʱʺاॽًɺا وثقاॽًɾا وتʛفʽهॽًا ورȄاضॽًا وتعلॽًʺॽا، وتʨفʛʽ فـʛص العʺـل لهـʦ، مـع تʸʵـʟॽ نʶـॼة 
مʻها لهʦ، وتهʯʽة الʺʛافȘ العامة والʯʽʰة الʺʢॽʴة بهـʦ، ومʺارسـʱهʦ لॽʺʳـع الʴقـʨق الॽʶاسـॽة، 
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٢٨٢٦ 

 ȑرʨʱســʙال ʟʻه الــʚهــ ʧمــ ȑʙالإعاقــة فــي )٥(وعلــى هَــ ȑق ذوʨخ حقــॽســʛت ʦثــ ،
ـــة مʱعــــʙدة ـــانʨن حقــــʨق الأشــــʵاص ذوȑ )٦(نʸــــʨص قانʨنॽـ ـــا قـ ، وفــــي الʸــــʙرة مʻهـ

                                                                                                                       

 ʛʽمع غ ʦهʳر ودمʨʱص". دسـʛالفـ ʕالـة وتؔـافʙـاواة والعʶʺال ȏادॼʺإعʺالاً ل ،ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʦه
  م.٢٠١٤مʛʸ الʺعʙل 

Ǽأن: ".. نʖʱؔ دسʨʱرًا ʴǽقȘ الʺʶـاواة بʻʻʽـا  ۲۰۱٤وقʙ نʗʸ ديॼاجة الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لʻʶة  )٥(
ـــʚلʥ الʺـــادة ( ـــة ۹فـــي الʴقـــʨق والʨاجॼـــات دون أȑ تʺʽʽـــʜ..."، وؗ ) نʸـــǼ ʗـــأن " تلʱـــʜم الʙول

ʴʱالʺــادة (ب ʥلʚـــ ) والʱـــي تـــʟʻ ٥٣قʽــȘ تؔـــافʕ الفــʛص بـــʧʽ جʺॽــع الʺـــʨاʧʽʻʡ دون تʺʽʽــʜ وؗ
Ǽأن: "الʺʨاʨʻʡن لȐʙ القانʨن سʨاء، وهʦ مʶʱاوون فـي الʴقـʨق والȄʛʴـات والʨاجॼـات العامـة، 
لا تʺʽʽـʜ بʽــʻهʶǼ ʦــʖʰ الــʙيʧ، أو العقʽــʙة، أو الʳـʝʻ أو الأصــل أو العــʛق أو اللــʨن أو اللغــة 

ʺȐʨʱʶ الاجʱʺاعي أو الانʱʺاء الॽʶاسـي أو الʳغʛافـي أو لأȑ سـʖʰ آخـʛ... أو الإعاقة أو ال
". ومـʧ هـʚا يʱʹـح أن الʙسـʨʱر الʺʸـȑʛ قـʙ تʹــʺʧ مʰـʙأ الʺʶـاواة فـي نʨʸصـه اǽʺانًـا Ǽــأن 
 ʨا فهـʚهȃات العامة، وȄʛʴق والʨقʴاح ؗل الʱمف ʨه ȑʨʽʴأ الʙʰʺا الʚهـ ʙعـ ȑرʨʱسʙع الʛʷʺال

ȑʚ تʶʳــــʙت إرادتـــه ʲʽʺǼـــاق الأمــــʦ الʺʴʱـــʙة وȃالعʙيـــʙ مــــʧ ســـايʛ تʨجـــه الʺʱʳʺــــع الـــʙولي والـــ
الʺعاهʙات الʙولॽة؛ د. شهاب أحʺʙ عʙʰ الله: دور القʹاء الʙسʨʱرȑ في حʺاǽة مʙʰأ الʺʶاواة 
 ،ʘالʲد الʙالع ،ʘالʲال ʙلʳʺق، الʨقʴلل ʗȄʛؔلة جامعة تʳر في مʨʷʻم ʘʴǼ ،"دراسة مقارنة"

د عʰـــــʙ الʶـــــلام تقـــــي الـــــʙيʧ: الʶʳʱـــــʙʽ ، د. مʴʺـــــʨ ۹۰م، صــــــ ۲۰۱۹الʳـــــʜء الأول، مـــــارس 
الʙسʨʱرȑ لʚوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة وحقʨقهʦ في ضʨء الʺʨاثȘʽ والȄʛʷʱعات الʙولॽة، دراسة 
مقارنـة بــʧʽ الʤʻــامʧʽ الʺʸـȑʛ والʶــعʨدȑ، مʳلــة العلــʨم الاقʸʱـادǽة والقانʨنॽــة ؗلॽــة الʴقــʨق 

 .١٢٤٣مـ صـ ٢٠٢١، يʻايʛ ٦٣جامعة عʧʽ شʺʝ، العʙد الأول، الʻʶة
)٦(  ʦالإعاقة رق ȑن ذوʨة  ١٠قانʻـʶد ٢٠١٨لʙة العـॽʺسـʛة الʙـȄʛʳخ  ٧م، الȄـارʱر (ج) بʛـȞ١٩م 

 ʛايــــʛʰم؛ و ٢٠١٨ف ʦــــارك رقــــʺʳن الʨة  ٢٠٧قــــانʻــــʶد ٢٠٢٠لʙة العــــॽʺســــʛة الʙــــȄʛʳ٤٥م، ال 
لʶــــʻة  ٦٧م؛ وقــــانʨن ضــــॼȄʛة الॽʁʺــــة الʺʹــــافة رقــــʦ ٢٠٢٠نــــʨفʺʛʰ  ١١مȞــــʛر (د) بʱــــارȄخ 

م،، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ٢٠١٦سʛʰʺʱʰ  ٧مʛȞر، بʱارȄخ  ٣٦لعʙد م، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، ا٢٠١٦
ُ̋عــʙل لقــانʨن الʹــॼȄʛة علــى الʺॽʰعــات رقــʦ م، ٢٠١٦ســʛʰʺʱʰ  ٧مȞــʛر، بʱــارȄخ  ٣٦العــʙد  ال

ـــʦ ١٩٩١لعـــام  ١١ ـــانʨن رق ـــه Ǽالق ـــʙة الʛســـʺॽة ٢٠٢٢لʶـــʻة  ٣م، وتعǽʙلات ȄʛʳالǼ رʨـــʷʻʺم، ال
ئʴــة الʻʱفǽʚʽـــة للقــانʨن الʸـــادرة Ǽقـــʛار م؛ واللا٢٠٢٢يʻـــايʛ  ٢٦مȞـــʛر (هـــ) بʱـــارȄخ  ٣العــʙد 



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٨٢٧ 

 ʦة  ١٠الإعاقة رقʻʶع ٢٠١٨لʱʺʱي يʱق الʨقʴال ʙيʙʴاه تǽاʻع في ثʛʷʺلى الʨʱʽم، ل
، ثــʦ بʻʽــʗ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة للقــانʨن آلॽــات حʺاǽــة ذوȑ )٧(عامــة بهــا هــʕلاء ʸǼــفة

ــاعي  ـــة لهـــʦ فـــي الʺʳـــال الʸـــʴي والاجʱʺـ ـــʦǽʙ الʵـــʙمات الʺʱؔامل ــة وســـʰل تق الإعاقـ
ȑادʸʱ٨(والاق(.  

وتॼقي الʴقʨق الاقʸʱادǽة هي مʨئل ॽʁǼة الʴقʨق والʺعʧʽ على الʴفاȍ علʽهـا، 
ʤʻـــʦॽ اســـʴʱقاق الـــʙعʦ الʺـــالي غاǽـــة العʻاǽـــة مـــʧ خـــلال ت ولـــʚلʥ عʻـــي الʺʷـــʛع بهـــا
، حʶǽ ʘʽـعى الʺʷـʛع لȞʺʱـʧʽ ذوȑ الإعاقـة مـʧ خـلال )٩(والȘʴ في الʱأهʽل والعʺل

 ʛــــʽوغ ʛاشــــॼʺة الॽʁــــʷǼ ȑالʺــــاد ʦعʙالــــ ʛʽفʨــــʱب ʥوذلــــ ،ȑــــادʸʱالاق ʧالأمــــ Șــــʽقʴت
ʛاشـــॼʺ١٠(ال( ʜـــʽʽʺʱال Șـــʽقʴʱع لʛـــʷʺـــات الॽلʳت ʧة مـــॼȄʛالʹـــ ʧـــل الإعفـــاء مـــʤȄو ،

                                                                                                                       

 ʦــة رقــॽالʺال ʛــȄة  ٦٦وزʻــʶد ٢٠١٧لʙة العــȄʛــʸʺقــائع الʨة الʙــȄʛخ  ٥٥م، جȄــارʱع (أ) بǼ٧تــا 
والعʙيـʙ مـʧ م؛ ٢٠٢٠لʶـʻة  ٢٠٦م، وقانʨن الإجـʛاءات الʹـॽʰȄʛة الʺʨحـʙ رقـʦ ٢٠١٧مارس 

.ʘʴॼا الǽاʻها في ثʻʽʰي نʱة الॽنʨص القانʨʸʻال  
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ٢الʺادة ( )٧(
)٨(  ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴة  ٢٧٣٣اللائʻــʶة ٢٠١٨لʙــȄʛʳم، ال

Ǽــالقʛار رقــʦ  ٧٥م، تــʦ تعــʙيل الʺــادة ٢٠١٨دʶǽــʺʛʰ  ٢٣مȞــʛر، بʱــارȄخ  ٥١الʛســʺॽة العــʙد 
  م.٢٠٢٤لʻʶة  ٣٥٠٠

لقانʨنॽـة لʴــȘ الʱأهʽــل والعʺـل لــʚوȑ الإعاقــة فـي ضــʨء أحȞــام قــانʨن ʻʲʴǼـا الʺʨســʨم "الʴʺاǽــة ا )٩(
 ʦــــي رقـــʻȄʛʴॼال ʧʽل الʺعــــاقʽــــغʷــــل وتʽـــة وتأهǽة  ٧٤رعاʻــــʶقــــى ٢٠٠٦لʱم إلــــى الʺلʙم"، الʺقــــ

 ʦॽأفʹل" تعل ʙاجل غ ʧامة مʙʱʶة مȄرؤ" ʧʽقʨمات الʺعʙʵة لॽʻʡʨة الʶسʕʺالعلʺي الأول لل
ـــي الفʱــــʛة مــــʧ وتأهʽــــل وتــــʙرʖȄ ذوȑ الإعاقــــة "فــــʛص وتʴــــǽʙات دʶǽــــʺʛʰ  ٥ –٤" الʺʻعقــــʙ فـ

٢٠٢٤.ʧȄʛʴॼامة مʺلؔة الʻʺم، ال  
د. عʙʰ الهادȑ محمد مقʰـل: دور الʹـʛائʖ غʽـʛ الʺॼاشـʛة فـي تॽʺʻـة اقʸʱـادǽات الـʙول الآخـʚة  )١٠(

، صــ ١٩٨٨في الʨʺʻ مع الȘʽʰʢʱ على مʸـʛ، رسـالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق جامعـة ʢʻʡـا 
ـــʛاʦॽʂ عʰـــʙ العȄʜـــʜ ال٥٨و ʳʻـــار: جـــʙوȐ تʛشـــʙʽ الأســـعار فـــي الʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة ، د. إب
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٢٨٢٨ 

ॽًɻا لʱــʨفʛʽ مʶــȐʨʱ مʷॽɻــي لائــǼ Șاعॼʱــارهʦ مــʧ الفʯــات الإʳǽــابي لــʚوȑ الإعاقــة، ســ
  .)١١(الأولى Ǽالʛعاǽة

 ،ʖائʛض الʹـــʛة فـــʢـــلʶǼ دʛفـــʻع يʛـــʷʺأدوات ولʺـــا ؗـــان ال ʦأهـــ ʧمـــ ʙـــي تعـــʱوال
، لها أهʙافها اقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة، ولȞʴʺة الॽʶاسة الʺالॽة ؗʺا هʨ معلʨم

الʹॽʰȄʛة، حʽـʘ تعـɼ ʙـǽ ʠॽقʽʹʱها الʺʛʷع نʦʤ مʨʺʳعة مʱʵلفة مʧ الإعفاءات 
  ).١٢(مʠॽɾ ʧ الʴقʨق الʱي يʱʺʱع بها ذوȑ الإعاقة

وتʱعــʙد الإعفــاءات الʹـــॽʰȄʛة الʺʸʻــʨص علʽهــا فـــي قــانʨن حقــʨق الأشـــʵاص 
 ʦالإعاقة رق ȑة  ١٠ذوʻʶلاء ٢٠١٨لʕعفـى هـǽ عـةʨʻʱع حـالات مʛـʷʺد الʙحـ ʙم، فق

                                                                                                                       

ـــة الʴقـــــʨق جامعـــــة  ـــة الʙراســـــات القانʨنॽـــــة والاقʸʱــــادǽة، ؗلॽــ ـــة مقارنـــــة، مʳلـ الʺʹــــافة دراســ
ʙلʳʺادات، الʶد٤الʙ٢، الع ʛʰʺʶǽ٢م، صـ ٢٠١٨، د.  

ولॽة ) مʧ تقʛȄʛ اللʻʳة الʺعॽʻة ʴǼقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة لʻʱفʚʽ الاتفاॽʀة ال١٨ʙالʺادة ( )١١(
 ،ʧʽالʺعاق ȑاص ذوʵق الاشʨقʴالʺادة ل ʖجʨʺǼ افʛʡول الأʙال ʧمة مʙة الʺقॽالأول ʛȄقارʱال

٣٥  ،ʧʽــʸنــغ الʨؗ نــغʨة، هʙــʴʱʺال ʦالأمــ ʧــة صــادر عــॽʀالاتفا ʧ٣٠مــ  ʝʢــʶم، ٢٠١٠أغ
مهــȑʙ محمد القʸــاص: الȞʺʱــʧʽ الاجʱʺــاعي لــʚوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة، دراســة د. ؛ ٨٠صـــ 

ʛ العȃʛي الʲاني، الإعاقة الʚهॽʻة بـʧʽ الʻʳʱـʖ والʛعاǽـة، جامعـة أسـȋʨʽ مʙʽانॽة مقʙمة للʺʕتʺ
 ʛʰʺʶǽ١٢م، صـ ٢٠٠٤د.  

)١٢(  ʦن رقـʨـار وصـار القـانॼʱضـع الاعʨالإعاقـة م ȑاص ذوʵوضـعي الأشـ ȑʛـʸʺع الʛـʷʺأ الʙبـ
م، ʷǼأن الʱأهʽل الʺهʻي للعاجʧȄʜ عʧ العʺل وتʙʴيʙهʦ، ثʦ دمـج مـʨاد هـʚا ١٩٥٩لʻʶة  ١٤

م، ١٩٧٥لʶـʻة  ٣٩انʨن العʺل، ثʦ صـʙر قـانʨن مʵـʟʱ بʱأهʽـل الʺعـاقʧʽ رقـʦ القانʨن في ق
 ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٤٩الʺعʻʶ١٩٨٢ل ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشʨن حقʨر قانʙص ʦم، ث

لʶـــʻة  ٤١٠وفـــي هـــʚا الʸـــʙد صـــʙر قـــʛار رئـــʝॽ مʳلـــʝ الـــʨزراء رقـــʦ م؛ ٢٠١٨لʶـــʻة  ١٠
 ٩٠ة، مʨʷʻر Ǽالʨقائع الʺȄʛʸة، العـʙد م، Ǽإنʷاء الʺʳلʝ القʨمي لʛعاǽة ذوȑ الإعاق٢٠١٢

ــاǼع بʱــارȄخ  م؛ ومʺــا ʴǽʺــʙ للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة إصــʙارها قــʛار Ǽإنʷــاء ؗلॽــة ٢٠١٢أبȄʛــل  ١٨ت
 ʦزراء رقــــʨالــــ ʝلـــʳم ʝॽار رئــــʛقــــǼ ʥــــل وذلـــʽأهʱالإعاقــــة وال ȑم ذوʨة  ٩٨علـــʻــــʶم، ٢٠١٧ل

  م. ٢٠١٧يʻايʛ  ١٥(مʛȞر) في  Ǽ٢الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
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٢٨٢٩ 

ʟ إقامـة الʺॼـاني ، اعفاء تʛاخॽ)١٣(مʧ الʹʛائʖ؛ مʲل حالات اعفاء الʨؔد الهʙʻسي
ॽـــة  ،)١٤(مـــʧ الʛســـʨم ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧـــارج مـــʵال ʧردة مـــʨʱـــʶʺارات الॽـــʶاعفـــاء ال

ॽــة)١٥(وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة ʛؗʺʳال ʖائʛالʹــ ʧــة مــॽʺॽعلʱاد الʨ١٦(، اعفــاء الʺــ(، 

ــة ــــ ــــʚوȑ الإعاقـ ــــʛ لـــ ــــة الفقـــ ــــة ȞʺǼافʴـــ ـــاءات مʱعلقـــ ــــʨم )١٧(إعفــــ ــــʧ الʛســـ ــــاء مـــ ، والإعفـــ
ل تلʥ الإعفاءات ال)١٨(القʹائॽة ʹॽʰȄʛة قائʺـة علـى الاعॼʱـار الʸʵʷـي لـʚوȑ ، وؗ
  الإعاقة.

ولعلʻا في هʚا الʙʸد وعلى الʛغʦ مʧ تعʙد الإعفاءات الʹʖȄʛ لʚوȑ الإعاقة، 
ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧعـــ ʘيʙـــʴال ʘـــʴॼا الʚفي لهـــʢـــʸن
 ʧʽـȞʺʱأدوات ال ʦأهـ ʧـارج، فـإن ؗـان مـʵال ʧردة مـʨʱـʶʺارات الॽʶوضة على الʛالʺف

لاقʸʱــادȑ هــʨ حــȘ ذوȑ الإعاقــة فــي الʻʱقــل مʺــا ʶǽــॼʱʱع ذلــʥ مــʧ ضــʛورة تʺلــʥ ا
 ʧالإعفـاء مـ ʦع لهـʛـʷʺر الʛقـ ʥلʚول ،ʦخل لهʙر للʙʸʺؗ ةǽدʛلة نقل فʽارة أو سॽس

ॽة ʛؗʺʳال ʖائʛʹ١٩(ال(، ـة الʺʹـافةʺॽʁة الॼȄʛوض)٢٠(،  ʙارات ؗأحـॽـʶاد الʛʽʱعلـى اسـ
  .)٢١(الʖʰʶǼ ʜʽʽʺʱ الإعاقة الʴقʨق الاقʸʱادǽة غʛʽ الʺॼاشʛة لʧʺʹॽ لهʦ عʙم

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٦الʺادة ( )١٣(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٩الʺادة ( )١٤(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة ( )١٥(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة ( )١٦(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٨الʺادة ( )١٧(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة () ١٨(
)١٩(  ʙـــʻʰـــة فـــي الॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʺـــادة الأولـــى الʹـــ ʗفـــʛـــل علـــى  ٢١عʸʴـــي تʱـــالغ الॼʺأنهـــا " الǼ

ــॼلاد ॽــة الʻافــʚة"؛  الॼʹــائع عʻــʙ إدخالهــا إلــى ال ʛؗʺʳفــة الȄʛعʱهــا وفقــا للʻاجهــا مʛن أو إخʨقــان
 ʦارك رقʺʳة  ٢٠٧الʻʶم.٢٠٢٠ل  

فقــʙ عʛفــǼ ʗأنهــا ضــॼȄʛة تفــʛض علــى مʛاحــل الإنʱــاج الʺʱعــʙدة، مــع خʸــʦ الʹــʛائʖ علــى  )٢٠(
الʺـــʙخلات مـــʧ الʹـــʛائʖ علـــى الʺʛʵجـــات؛ د. ʡـــارق عʰـــʙ الʶـــلام: الʹـــʨاȌǼ الʺʨضـــॽɺʨة 
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٢٨٣٠ 

مــʧ قــانʨن حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة  )٣١وهــʨ مــا جــاء Ǽــه نــʟ الʺــادة (
 ʦــــ ــــʻة  ١٠رقـ ـــاءات ٢٠١٨لʶـ ــ ـــالات الإعف ــــʛات حــ ــــʝ فقـ ــــي خʺـ ــــʙدت فـ ــــي حـ م، والʱـ

وجــاء فــي الʻʰــʙ الʛاǼــع: "تعفــى الʶــॽارات ووســائل الʻقــل الفʛدǽــة الʺعــʙة  ،)٢٢(الʺʱعــʙدة
ॽـة أǽًـا ؗـان نʨعهـا وضـॼȄʛة لاسʙʵʱام الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة مـ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧ

الॽʁʺــة الʺʹــافة الʺقــʛرة علʽهــا، وذلــǼ ʥالʷــʛوȋ الʺقــʛرة فــي الʻʰــʙ الʲالــʘ مــʧ هــʚه 
الʺــادة علــى أن Ȟǽــʨن الإعفــاء للʷــʟʵ ذȑ الإعاقــة أǽًــا ؗانــʗ إعاقʱــه ســʨاءً ؗـــان 

ـــʚلʥ )٢٣(قاصــʛًا أو Ǽالغًــا وذلــʥ عــʧ ســॽارة أو وســʽلة واحــʙة ؗــل خʺــʝ ســʨʻات ، وؗ
 ٦٧الات الإعفــاء مــʧ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة الʱــي أقʛهــا الʺʷــʛع Ǽالقــانʨن رقــʦ حــ

  .)٢٤(م٢٠١٦لʻʶة 

                                                                                                                       

ع الʽʰʢʱــȘ علــى قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة لʹـॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة مــ
فـــي دولـــة الامـــارات العॽȃʛـــة الʺʴʱـــʙة، مʳلـــة الʙراســـات القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق 

 ʙلʳʺان، الʨد ٤٧جامعة حلʙ٤٧، الع ʨʽلʨ٦، صـ٢٠٢٢، ي.  
الأشـʵاص مʴʱُـȑʙً د. هʻاء محمد حʧʽʶ أحʺʙ؛ د. أحʺـʙ ؗـال رمʹـان جʺعـة شـاهʧʽ: حقـʨق  )٢١(

الإعاقة "دراسة مقارنة بʧʽ الȄʛʷعة والقانʨن"، مʳلة الʨʴॼث الفقهॽة والقانʨنॽة، ؗلॽة الʷـȄʛعة 
  .٣٢٤م، ص٢٠٢١، اصʙار أكʛȃʨʱ ٣٦والقانʨن جامعة الأزهʛ فʛع دمʻهʨر، العʙد 

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ ) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ٣١الʺادة ( )٢٢(
)٢٣( Ȟʴم ʦــȞح ʦرقــ Ȑʨعʙة فــي الــʛالقــاهǼ ȑة  ٢٥٣٦٣ʺــة القʹــاء الإدارʻــʶــة  ٦٠لʶلʳǼ ،٢٤ق 

 ʨʽنʨم.٢٠٠٨ي  
)٢٤(  ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة الॼȄʛن ضʨة  ٦٧قانʻʶم،٢٠١٦ل  :ʛʰن علي جʨة على د. الʺأمॼȄʛʹال

 ʙــ الॽʁʺــة الʺʹــافة بــʧʽ الȄʛʤʻــة والʨاقــع الʽʰʢʱــȘ فــي مʸــʛ، مʳلــة مʸــʛ الʺعاصــʛة، الʺʳل
، د. رانॽا مʨʺʴد عʙʰ العʜȄʜ عʺـارة: الʹـॼȄʛة ٩٩م، صـ ٢٠١٧كʛȃʨʱ ، أ٥٢٨، العʙد ١٠٨

على الॽʁʺة الʺʹافة وأثʛ تॽʰʢقها على حʳـʦ الإيـʛادات العامـة فـي مʸـʛ والʶـعʨدǽة دراسـة 
 ʙلـʳʺم، الʨـʡʛʵع الʛة فـʛق جامعـة القـاهʨقـʴـة الॽة، ؗلॽنʨلة القانʳʺد ٢٢مقارنة، الʙ٦، العـ ،

 ʛʰʺفʨ٢١٣٠م، صـ ٢٠٢٤ن.  
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ولقʙ قʙʽ الʺʷـʛع تلـʥ الإعفـاءات الʹـॽʰȄʛة ʨʺʳʺǼعـة مـʧ الʷـʛوȋ الʺʨضـॽɺʨة 
والإجʛائॽة حʱى لا تʸل لغʽـʛ مʶـʴʱقʽها، وȄـأتي فـي مقʙمـة تلـʥ الʷـʛوȋ الاعॼʱـار 

ʀ زʨʳǽ الإعاقة، فلا ȑوʚي لʸʵʷال ʟʵـʷال ʧارة إلا مـॽʶه الʚعʺال هʱادة أو اسॽ
 ȋʨــʻʺهــة الʳده الʙــʴت ȑʚالــ ʨــʴʻعلــى ال ،ʥلʚــʺح بــʶــه تʱحال ʗالاعاقــة إن ؗانــ ȑذ
بها إصʙار رخʸة الॽʁادة أو مʧ سائقه الʸʵʷي الʺʕمʧ علॽـه أو مـʧ أحـʙ أقارȃـه 

   .مʧ الʙرجة الأولى إذا ؗان قاصʛًا أو ؗانʗ حالʱه لا تʶʺح ॽʁǼادة الॽʶارة بʻفʶه
ولا ʨʳǽز الʛʸʱف في هـʚه الʶـॽارة أو الʨسـʽلة خـلال خʺـʝ سـʨʻات مـʧ تـارȄخ 
ʽـل أو الॽʰـع  ʨؗʱب ʦاءً تـʨف، سـʛـʸʱر الʨصـ ʧرة مـʨصـ ȑـأǼ هـاʻـي ع ʛؗʺʳاج الʛالإفـ
 ʦلــه مـا لــ ʟـʸʵʺض الʛالغــ ʛـʽعʺالها فــي غʱه أو اسـʛــʽهـائي أو غʻائي أو الʙـʱالاب

ع الإشارات والعلامـات الʙالـة تʙفع عʻها الʹʛائʖ والʛسʨم الʺقʛرة، مع ضʛورة وض
 ، وقـʙ حـʙد)٢٥(على تʺʜʽʽ هʚه الʶـॽارة (الʻʰـʙرول)، وذلـǼ ʥالʶʻʱـȘʽ مـع وزارة الʺالॽـة

ــة ضـــʨاȌǼ لاســـʱعʺال تلـــʥ الإعفـــاءات فـــي  الʺʷـــʛع فـــي القـــʨانʧʽ والقـــʛارات الʺʱعاॼʀـ
الʱأكʽــʙ علــى حــȘ الʺعــاق فــي الʱقــʙم للʳــان الʷؔــف الʰʢــي للʸʴــʨل علــى ؗــارت 

ʽʳʶʱمات، والʙخ.ʦلʤʱات الॽة وآلॽʰȄʛʹل على الإعفاءات الʨʸʴوني للʛʱؔل الإل  
وسـॽًɻا مـʧ الʺʷــʛع للʺʨازنـة بــʧʽ حقـʨق ذوȑ الإعاقــة فـي الʱʺʱــع بʱلـʥ الʛخʸــة 
القانʨنॽـــة، وعـــʙم اســـʱغلالها مـــʧ قʰـــل الغʽـــʛ، أو الʨʱاʡـــʕ بـــʧʽ الʺʶـــʕول عـــʧ رعاǽـــة 

ʧʽبــ ʗعــʨʻــي تʱة الॽلʨʯــʶʺال ʙاعــʨــان قॽʰʱخل لʙتــ ،ʛــʽــة -الʺعــاق والغॽنʙʺــة والॽائʻʳال
فــي حــال إســاءة اســʱعʺال الʴــȘ القــانʨني الʺقــʛر للʺعــاق Ǽالإعفــاء مــʧ  -والʱأديॽʰــة

 ʧــارج، ومــʵال ʧارات مــॽــʶاد الʛʽʱــة الʺʹــافة لاســʺॽʁة الॼȄʛــة وضــॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ
 ʧاتج عʻال ȑʙʸالعʺل الق ʧة عʳاتʻة الȄʛʽʸقʱة الॽلʨʯʶʺعة الॽʰʡ ʧʽʰن ʥخلال ذل

ءات الʹـॽʰȄʛة، وهـʨ مـا ʴǽـʙو بʻـا إلـى تॽʰـان حـالات اسـʴʱقاق اسʱغلال تلʥ الإعفـا
ʠȄʨعʱال ʛيʙة القاضي في تقʢوسل ،ʠȄʨعʱالʺعاق لل.  

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ٣١ادة (الʺ )٢٥(
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  -:نطاق البحث

ـــاءات  ــــي اســــʴʱقاق الإعفـ ـــة ف ــــʥ حــــȘ ذوȑ الإعاقـ ــــي فل ــــʙور ف مʴــــʨر الʴॼــــʘ ي
ॽــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧص الإعفــاء مــʨــʸʵة، وعلــى وجــه الʛاشــॼʺال ʛــʽة غॽʰȄʛالʹــ

ʺʹـــافة الʺقـــʛرة لهـــʨʺǼ ʦجـــʖ الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʺʱفʛقـــة علـــى وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة ال
الʶــॽارات ووســائل الʻقــل الفʛدǽــة، مــʧ خــلال ذلــʥ نʰــʧʽ ســʺات الʺʨضــʨع الʛئʶॽــॽة 
ــاس القــــانʨني لــــه، وضــــʨاȌǼ الاســــʴʱقاق وتॼعــــات مʵالفــــة الʛخʸــــة القانʨنॽــــة  والأســ

وصʨلاً إلى الʺقʛرة لʚوȑ الإعاقة والʨʴʱل مʧ الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي لاسʱغلال الʛخʸة 
والʺʶـʕول عـʧ رعايʱــه الʱهـʛب مـʧ الʹـॼȄʛة، مʺـا يʨقـع ذوȑ الإعاقـة ؗامـل الأهلॽـة 

أو الغʽـــʛ فـــي حʨمـــة الʺʶـــʨʯلॽة، ونʳُلـــي آثـــار تلـــʥ  فـــي حـــال ؗـــان نقـــʟ الأهلॽـــة،
.ʠȄʨعʱالإعاقة لل ȑقاق ذوʴʱة وحالات اسॽلʨʯʶʺال  

  -إشكالية البحث:
لʺॽــة والʨقــائع العʺلॽــة؛ فــي تʶʳʱــʙ إشــȞالॽة الʴॼــʘ فــي مʨʺʳعــة مــʧ الʻقــاȋ الع

الʹـــॽʰȄʛة لـــʚوȑ نʢـــاق الʤʻـــام الʺـــالي الʺॼʱـــع نʴॼـــʘ عـــʧ الغـــʛض مـــʧ الإعفـــاءات 
، وما هʨ حȘ الʺعاق في الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ الʳابʛ لʺا يلǼ Șʴه مʧ الإعاقة

ـــاة تلــــʥ الإعفــــاءات للʺॼــــادȏ الʛئʶॽــــॽة  ــه معاقًــــا، ومــــا مــــȐʙ مʛاعـ ضــــʛر جــــʛّاء ʨؗنــ
ʜʽʽʺʱال ʙعǽ ة، وهلॼȄʛʹال  ،ȑرʨʱسـʙاواة الʶʺأ الʙʰʺǼ الإعاقة إخلال ȑوʚابي لʳǽالإ

ـــى الإعفـــاء مـــʧ الʹـــॼȄʛة  ومـــا هـــي الʷـــʛوȋ الʺʨضـــॽɺʨة والإجʛائॽـــة للʸʴـــʨل عل
ـــى عـــاتȘ الʺعـــاق  ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة، ومـــا الʺʶـــʨʯلॽة الʨاقعـــة عل ʛؗʺʳال

مــا هــي و  والقــائʦ بʛعايʱــه والغʽــʛ فــي حــال إســاءة اســʱغلال تلــʥ الʛخʸــة القانʨنॽــة؛
ـــة فـــــي  ــــʛ، ومــــȐʙ حــــȘ الʺعــــاق والʙولـ ʽــــة والغ ـــى ذوȑ الإعاق ــــʛرة علـ ـــات الʺق العقȃʨـ

  الʨʸʴل على الʱعʠȄʨ عʧ اسʱغلال الإعفاءات الʹॽʰȄʛة.
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   -أهمية الموضوع:
فــي حقــʨق ذوȑ الإعاقـة فـي الإعفـاءات الʹـॽʰȄʛة تʤهـʛ أهʺॽـة دراسـة مʨضـʨع 

 ʦـــة رقـــــ ـــانʨن حقـــــʨق الأشـــــʵاص ذوȑ الإعاقــ ـــانʨن م، ٢٠١٨لʶـــــʻة  ١٠ضـــــʨء قــ وقــ
 ʦارك رقʺʳة  ٢٠٧الʻʶ٢٠٢٠ل ʦـة الʺʹـافة رقـʺॽʁة الॼȄʛن ضـʨة  ٦٧م، و قانʻـʶل

٢٠١٦ ʦخل رقـʙة علـى الـॼȄʛن الʹـʨة  ٩١م، وقانʻـʶدة ٢٠٠٥لʙعـʱʺارات الʛم، والقـ
والقʹاǽا القانʨنॽة الʺʲارة على الʢʻاق القانʨني والقʹـائي الʸادرة في هʚا الʙʸد، 

ʨȞʴمــة الʺʸــȄʛة مʨʺʳعــة مــʧ القــʛارات لʤʻʱــʦॽ علــى الʶــاحة الʺʸــȄʛة، وȂصــʙار ال
اسʙʵʱام ذوȑ الإعاقـة للإعفـاء مـʧ الʹـʛائʖ الʺقـʛرة، ووضـع ضـʨاȌǼ لʨقـف الʺـال 
الʺهʙر على الʻȄʜʵة العامة للʙولة الʺȄʛʸة، وفـي ذات الʨقـʗ حʺاǽـة ذوȑ الإعاقـة 

ت كأحــʙ الفʯــات الاجʱʺاॽɺــة الʱــي ؗفــل لهــا القــانʨن ذلــʥ الʴــȘ وȃاعॼʱارهــا مــʧ الفʯــا
  الأولى Ǽالʛعاǽة.

  -منهج الدراسة:
 ȑوʚة لــॽʰȄʛاع الإعفــاءات الʹــʨأنــ ʙيــʙʴʱلــي لʽلʴʱهج الʻــاد علــى الʺــʺʱالاع ʦʱʽســ

 ʦن رقʨالقانǼ ةॽɻȄʛʷʱة والȄرʨʱسʙص الʨʸʻء الʨة  ١٠الإعاقة في ضʻʶم، ٢٠١٨ل
 ʦـــة رقـــǽʚʽفʻʱـــه الʱʴة  ٢٧٣٣ولائʻـــʶ٢٠١٨ل ʦيلـــه رقـــʙة  ٣٥٠٠م وتعʻـــʶم، ٢٠٢٤ل

ʻال ʧهـــا مــــʛʽعانة وغʱورة الاســــʛــــʹǼ ــــارॼʱالاع ʧʽعــــǼ ʚــع الأخـــ ــة، مــ ʸــــʨص القانʨنॽــ
 Șــــ ــــʧ تʽʰʢــ ــــʨʱرȑ مــ ـــاءيʧ الإدارȑ والʙســ ــــف القʹـــ ـــة مʨقــ ـــالʺʻهج الॽʰʢʱقــــــي لʳʱلॽـــ Ǽـــ
الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʱعاॽʀـة، وأهـʦ الʺॼـادȏ الʱـي رسـʵها القʹـاء فـي هـʚا الʸـʙد، 

  وفقًا لʺȄʛʳات الʘʴॼ ونʢاقه.

  -تحديد الموضوع:
Ǽ راســــة علــــىʙال ʛــــʸʱتقʘــــʴ الإعاقــــة فــــي ȑق ذوʨة  حقــــॼȄʛالʹــــ ʧالإعفــــاء مــــ

 ʥلـــــʱني لʨـــان ـــة الʺʹـــــافة، مـــــʧ خـــــلال تʽʰـــــʧʽ الإʡـــــار القــ ــــة وضـــــॼȄʛة الॽʁʺــ ॽ ʛؗʺʳال
الإعفـــاءات، وذلـــʥ مـــʧ حʽـــʘ الʺاॽʂـــة والأســـʝ القانʨنॽـــة للإعفـــاء، ثـــʦ بॽـــان آلॽـــات 
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ʘــʽح ʧقاق الإعفــاء مــʴʱة،  اســॽلʨʯــʶʺال ȌǼاʨــة وضــॽائʛة والإجॽɺʨضــʨʺال ȋوʛــʷال
  -، وذلʥ مʧ خلال مʧʽʲʴॼ على الʨʴʻ الʱالي:اسʴʱقاق الʱعʠȄʨوحالات 

  الإʟار القانʦني للإعفاءات الॻʮȂʙʷة لʘوȏ الإعاقة. -الʖʲॺʸ الأول:
  ماॽʂة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة. -الʺʢلʖ الأول:
  الأساس القانʨني للإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة. -الʺʢلʖ الʲاني:
  لॻات اسʲʯقاق ذوȏ الإعاقة للإعفاءات الॻʮȂʙʷةآ -الʖʲॺʸ الʰاني:
  شʛوȋ اسʴʱقاق الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة. -الʺʢلʖ الأول:
الʺʶــʨʯلॽة عــʧ اســاءة اســʱغلال الإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة الʺقــʛر  -الʺʢلــʖ الʲــاني:

  لʚوȑ الإعاقة وأثارها.
  

  المبحث الأول
  الإطار القانوني للإعفاءات الضريبية لذوي الإعاقة

لا رʖȄ أن الʙʴيʘ عـʧ حقـʨق ذوȑ الإعاقـة فـي الإعفـاءات الʹـॽʰȄʛة ǽقʱʹـي 
 ʦــة لهــــ فــــي الʺʳــــال الʺــــالي علــــى وجــــه تʳلॽــــة ॽʰʡعــــة الʴقــــʨق الʙســــʨʱرȄة والقانʨنॽــ

، مــــʧ خــــلال مــــا تʨلॽــــه الʙولــــة مــــʧ أهʺॽــــة فــــي ضــــʨء حقهــــا الʙســــʨʱرȑ الʸʵــــʨص
تȞʴــــʦ فــــʛض والقــــانʨني فــــي فــــʛض الʹــــॼȄʛة، والʺॼــــادȏ القانʨنॽــــة الأساســــॽة الʱــــي 

الʹــʛائʖ والʛســʨم علــى الʺʵــاǼ ʧʽʰʡــالقʨانʧʽ الʺالॽــة، مــع تॽʰــان حــالات تعــʙيل أو 
ـــاء مــــʧ الʹـــॼȄʛة، وتʻʱــــʨع الإعفـــاءات الʹـــॽʰȄʛة الʱــــي نـــʟ علʽهــــا  إلغـــاء أو الإعف
الʺʛʷع بʧʽ إعفـاءات مॼاشـʛة وȂعفـاءات غʽـʛ مॼاشـʛة، ومـʧ تلـʥ الأخʽـʛة الإعفـاءات 

ʺॽʁة الॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعاقة.م ȑارات ذوॽʶة الʺʹافة ل  
وهʻــاك خــȌ شــائʥ بــʧʽ نʢــاق الإعفــاءات الʺʶــʺʨح بهــا والʱــي Ȟʺǽــʧ الاســʱفادة 
مʻها تʗʴ بʙʻ الʖʻʳʱ الʹʰȄʛي وعʙم الʵʹـʨع الʺʷـʛوع للʹـॼȄʛة، وȃـʧʽ اسـʱغلال 
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تلــʥ الإعفـــاءات ؗʺॽʢـــة للʱهــʛب الʹـــʰȄʛي واســـʙʵʱام تلــʥ الʛخʸـــة القانʨنॽـــة علـــى 
ॽنʨص القانʨʸʻة.خلاف ال  

 ʧني الإعفــاء مــʨم والأســاس القــانʨــاول الʺفهــʻʱف نʨســ ʘــʴॼʺا الʚــا هــǽاʻوفــي ث
ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة لʚوȑ الإعاقة، والأساس القانʨني  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʣوذل

  -مʥ خلال الآتي:
   ماॽʂة الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة. -الʠʸلʔ الأول:
  .ات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقةالأساس القانʨني للإعفاء -الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  ماهية الإعفاءات الضريبية لذوي الإعاقة

الʱعʛʽʲȞǼ ʅȄʛ مʧ الأفؔار في مʙʽان العلʨم الاجʱʺاॽɺة ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة 
، وȂذا ؗـان وضـع الʱعȄʛفـات هـʨ مهʺـة الفقـه الـȑʚ )٢٦(لعلʦ القانʨن مʧ أشـȘ الأمـʨر

 ʛن الفؔـʨʺمʹـ ʙيʙʴʱفة عامة بʸǼ ʟʱʵǽ لهاʽني لهـا وتأصـʨالقـان ʅـॽʽؔʱـان الॽȃة و
ــال القـــانʨني ـــان الʱعȄʛـــʅ  ،)٢٧( بʛدهـــا إلـــى إحـــȐʙ الȄʛʤʻـــات الأساســـॽة فـــي الʺʳـ وؗ

Ǽـــالفʛؔة أمـــʛًا صـــॼًɻا فـــي الʙراســـات القانʨنॽـــة علـــى وجـــه العʺـــʨم، فـــإن الأمـــʛ يـــʜداد 
صــعȃʨة ومʷــقة إذا تعلــʴʺǼ Șاولــة إʳǽــاد تعȄʛــʅ لʺʸــʢلح الإعفــاء مــʧ الʹــॼȄʛة 

ॽــــ ʛؗʺʳــــة الʺʹــــافة ةالʺॽʁة الॼȄʛوضــــ  ȑلح ذوʢــــʸم ʅــــȄʛالإعاقــــة، بــــل وتع ȑوʚلــــ
  الإعاقة ذاته.

ॽـة وضـॼȄʛة الॽʁʺـة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧالإعفـاء مـ ʅـȄʛخلال الآتي تع ʧم ʧʽʰون
 ȑʨــــ ــــʅ اللُغـ ـــان الʱعȄʛـ ــ ॽʰت ʘــــ ــــʧ حʽـ ــــʛع الأول، مـ ــــة فـــــي الفـ ــــʚوȑ الإعاقـ ــافة لـ الʺʹـــ

                                                 
د. عʰـــʙ الʺـــʻعʦ الʰـــʙراوȑ: الʺـــʙخل لعلـــʨم القـــانʨن، الȄʛʤʻـــة العامـــة للقـــانʨن والȄʛʤʻـــة العامـــة  )٢٦(

  .٤٣٩، صــ ١٩٦٢للȘʴ، مʢاǼع دار الʱؔاب، القاهʛة 
ʙســʨʱرȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، د. أحʺـʙ عʰــʙ الʤــاهʛ: العقȃʨـة الॽɻॼʱــة فــي مʽــʙان القʹـاء ال )٢٧(

  .١٢، صــ ٢٠٠٤الॼʢعة الأولى، 
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٢٨٣٦ 

ـʚل ॽـة وؗ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧالإعفـاء مـ ʧلاحي لؔـل مـʢالإعاقـة، وفـي والاص ȑذو ʥ
وذلʣ مʥ الفʛع الʲاني نʧʽʰ الʺقʨʸد بʚوȑ الإعاقة في مʴل الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة، 

   -خلال الʯالي:
  .مفهʨم الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة لʚوȑ الإعاقة -الفʙع الأول:
  الʺقʨʸد بʚوȑ الإعاقة في مʴل الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة. -الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  ريبة لذوي الإعاقةمفهوم الإعفاء من الض

ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧفًـــا للإعفـــاء مـــȄʛلؔـــي نʹـــع تع
 ȏــادॼʺاض الʛعʱة واسـॼȄʛالʹـ ʅـȄʛعʱض أولاً لʛعـʱال ʧـاص مــʻالإعاقـة، فـلا م ȑوʚلـ
ــفة عامــــة  ॽــــة ʸǼــ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛح الإعفــــاءات الʹــــॽضــــʨاكʺــــة لهــــا وتʴـــة ال القانʨنॽـ

Ǽ الإعاقــة ȑوʚرة لــʛص والإعفــاءات الʺقــʨــʸʻاض الʛعʱخــلال اســ ʧــفة خاصــة، مــʸ
 ʧʽالفاصــل بــ Ȍــʵح الॽضــʨد، وتʙــʸا الʚــام القʹــاء فــي هــȞدة، وأحʙعــʱʺــة الॽنʨالقان

  الʺॼاح والʺʨʤʴر في الاسʱفادة مʧ تلʥ الإعفاءات لʚوȑ الإعاقة.
ॽـــة ʛؗʺʳة الॼȄʛـــفة عامـــة والʹـــʸǼ ʖائʛم الʹـــʨـــة مفهـــॽلʳʱع بʛا الفـــʚح هـــʱفʱـــʶن 

خاصـة والقʨاعـʙ الʴاكʺـة لفʛضـها، ثـʦ نʰـʧʽ مفهـʨم  ʸǼـفة وضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة
   -الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة لʚوȑ الإعاقة مʧ خلال الʱالي:

:
ً

  مفهوم الضريبة والقواعد الأساسية الحاكمة لها: -أولا
"هـي مʰلـغ مـʧ الʺـال تفʛضـه الʙولـة وتॽʰʳـه مـʧ الʺȞلفـʧʽ تُعʛف الʹॼȄʛة Ǽأنها 

ʰة، ودون مقابل في سॽة، ونهائȄʛʰرة جʨʸǼ عـهʢʱـة أو تقॽمʨʺفقـات العʻة الॽʢل تغʽ
وعʛفʱهـــا الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا Ǽأنهـــا فȄʛʹـــة مالॽـــة يلʱـــʜم ، )٢٨(الʙولـــة مॼاشـــʛة"

  .)٢٩(الǼ ʟʵʷأدائها للʙولة مʶاهʺة مʻه في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء والʙʵمات العامة
                                                 

)٢٨(  ȑدʕــي تــʱــة الǽʙقʻاءات الʛالإجــ ʠعــǼ ʧة عـॼȄʛالʹــ ʜــʽʽʺʱل ʛاشــॼʺــاع الʢʱوأضـاف الفقــه الاق
إلى اقʢʱاع غʛʽ مॼاشʛ مʧ أمʨال الأفʛاد، ॽʀ ʠॽɿʵʱؗʺة العʺلة؛ انʛʤ د. حʧʶ عʨرضـة؛ 
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ـــائʟ الأساســــॽة لعــــل أهʺهــــا  ــة مــــʧ الʸʵـ ــــʜ الʹــــॼȄʛة ʨʺʳʺǼعــ ʽʺʱأن  أولاً:وت
ـــا أو خʙمـــة شʸʵـــॽة يʕديهـــا الʺȞلـــف، الʹـــॼȄʛة  ً̒ʽفع عʙلاً يـــʙبـــ ʝॽا ولـــʙًنقـــ Ȑدʕتـــ

أن الʹॼȄʛة لها ʡاǼع جȑʛʰ وȂكʛاهـي، فـالʺȞلف ملـʜم بʱأديʱهـا ولـʝॽ لـه أȑ  وثانॻًا:
 ʧاعـه عــʻʱه، وفـي حــال امʙعــʨفع أو مʙــة الـॽɿॽؗ مــه، ولا فـيʙـار فــي أدائهـا أو عॽخ

ॼȄʛة تʕدȐ بʙون مقابل، وȂن ؗـان لهـا أن الʹ وثالhًا:تأديʱها تʰʳى مʻه قʛًʶا Ǽالقʨة؛ 
أن للʹॼȄʛة صـفة  :وراǺعًا مʛدود غʛʽ مॼاشʛ على اسʱقʛار الʙولة واسॼʱʱاب الأمʧ؛

الʻهائॽــة، أȑ أن الʺȞلــف لا ʻȞʺǽــه اســʛʱداد الʺــال الــȑʚ يʙفعــه علــى ســʽʰل الʹــॼȄʛة 
  .)٣٠(Ǽأȑ شȞل مʧ الأشȞال

غ الأخȐʛ الʱـي يـʙفعها ولا شʥ أن هʻاك بʨن شاسع بʧʽ الʹॼȄʛة والʛسʦ والʺॼال
 ʧهــــا، فــــإن ؗــــان ؗــــل مــــʛʽامــــات وغʛــــل الأســــعار والغʲولــــة مʙــــة الʻȄʜʵن لʨــــʻʡاʨʺال
الʹॼȄʛة والʛسʦ يـʦʱ فʛضـه Ǽقـانʨن ولؔـʧ الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة تʺلـʥ حـȘ الʸʱـʛف فـي 

  .)٣١(تʙʴيʙ معʙل الʛسʦ ولا ʨʳǽز ذلǼ ʥالॼʶʻة للʹॼȄʛة

                                                                                                                       
وواردتهــــا (ضــــʛائʖ ورســــʨم)  -نفقاتهــــا –ʺʨازنــــةد. عʰــــʙ الــــʛؤوف قʢــــʞॽ: الʺالॽــــة العامــــة "ال

الʻȄʜʵــة" دراســة مقارنــة، مʷʻــʨرات الʴلʰــي الʴقॽʀʨــة، بʽــʛوت  -الإصــʙار الʻقــȑʙ –القــʛوض
، د. عʙʰ الʦॽȞʴ مʢʸفى الʛʷقاوȑ: مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع ٣٨١م، صـ ٢٠١٣

 ،ʧȄʛʴॼق جامعة الʨقʴة الॽي، ؗلʻȄʛʴॼن الʨء القانʨ١٤٣، صـ ٢٠١٣الʺالي في ض.  
)٢٩(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٧٥حʻʶة  ٢٢لʶلʳǼ ،٥ق  ʛʰʺʱʰم.٢٠٠٤س  
؛ د. ٣٨٢د. حʶــʧ عʨرضــة؛ د. عʰــʙ الــʛؤوف قʢــʞॽ: الʺالॽــة العامــة، مʛجــع ســابȘ، صـــ  )٣٠(

  .٢٦م، صـ ١٩٧١الإيʛادات العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة  -رفعʗ الʺʨʳʴب: الʺالॽة العامة
)٣١(  ʛʹال ʧعلـى م Șلـʢـي تʱـائعة الʷات الॽʺʶʱال ʧاع مʨد أنʨإلى وج ʛʤʻال ʗان أن نلفȞʺǼ ورة

ات والهॼـات والʨصـاǽا الـخ.."،  ʛؗʱة على الʛاشॼة مॼȄʛقال "ضʱالان ʦل رسʲم ،ʖائʛʹال ʠعǼ
ॽـة، ورسـʨم الʺـʨاد الʺلʱهॼـة،  ʛؗʺʳم الʨسـʛال ʥلʚـ رسʨم الॽʶارات الʵاصة "ضॼȄʛة مॼاشʛة"، وؗ

فهــʚه لʶॽــʗ فــي الॽʁʴقــة رســʨما Ǽــالʺعʻى الʺــالي العلʺــي، وȂنʺــا هــي "ضــʛائʖ غʽــʛ مॼاشــʛة، 
ضـʛائʖ مॼاشـʛة أو غʽـʛ مॼاشــʛة، وȄعـʛف الʛسـǼ ʦأنــه "هـʨ الʺʰلـغ الــȑʚ يʙفعـه الʺʱʻفعـʨن إلــى 
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ʹـــॼȄʛة والإعفـــاء مʻهـــا، ولقـــʙ افـــʛد الʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ الʺʷـــʛع وحـــʙه بʙʴʱيـــʙ ال
ـــى الإدارة الʹـــॽʰȄʛة Ǽأǽـــة سُـــلʢة  ـــʥ أنـــه لا ʳǽـــʨز للʺʷـــʛع أن ǽعهـــʙ إل ومقʱʹـــي ذل

ــʚلʥ اســʱقʛ تقʙيȄʛــة ʷǼــأن مــʻح الʺʜاǽــا الʹــॽʰȄʛة، القʹــاء علــي أن الʺʷــʛع هــʨ  وؗ
ʖائʛʹض الʛة في فॽعات الأساسʨضʨʺوال ʙاعʨالق ʙيʙʴʱب ʟʱʵʺا )٣٢(الʚوفي هـ ،

لʙسʨʱرȄة العلॽا Ǽأنه "الأصـل فـي الʹـॼȄʛة أنهـا فȄʛʹـة الॽʶاق ǽأتي حʦȞ الʺȞʴʺة ا
 ʨولــة هــʙن الʨهــا، وأن قــانʺॽــة علــى إقلǽولا ʧــا لهــا مــʺǼ اʛًــʰولــة جʙها الʽــʹʱــة تقॽمال
الȑʚ يʧʽʰ حʙود هʚه العلاقة بʧʽ الʺلʜʱم والʺȞلف ǼالʹॼȄʛة مʧ ناحॽة وȃـʧʽ الʙولـة 

ـــي م ـــة أخـــــȑʛ، ســــʨاءً أكــــان ذلـــــʥ فـ ــــʛض الʹـــــॼȄʛة مــــʧ ناحॽـ ــــي تف ʱال ʙيـــــʙʴــــال تʳ
 ʛانها وســعȄʛســ ȋوʛهــا وشــʽعل ȑʛــʶــي تʱال الʨلهــا أو الأمــ ʧʽاضــعʵاص الʵالأشــ
الʹॼȄʛة وتʙʴيʙ وعائها وقʨاعʙ تʽʸʴلها وحالات الإعفاء مʻها، وجʜاء مʵالفة هʚه 

  . )٣٣(الأحȞام
ــان  وقــʙ اســʱقʛ قʹــاء الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا علــى أن يــʦʤʻ القــانʨن وحــʙه أرؗ

Ȅʛني للʹـʨام القـانʤʻاضـع لهـا الʵعـاء الʨة، والॼȄʛاضـع للʹـʵال ʟʵد شـʙـʴȄة، وॼ
 ʧيل أو الإعفـــاء مـــʙل أو تعـــʽـــʸʴض أو تʛن فـــʨالقـــان ʧـــى مـــ ــلا ʳǽـــʨز Ǽـــأداة أدن فـ

                                                                                                                       

الʙولــة، أو لأǽـــة ســلʢة عامـــة، لقــاء خʙمـــة معʻʽـــة ذات نفــع عـــام، تʕديهــا الʙولـــة أو الʶـــلʢة 
  لʺʙرسॽة، والʛسʨم القʹائॽة، ورسʨم الʛخʟ.العامة لهʦ"، ومʧ هʚا القʽʰل الʛسʨم ا

د. إســلام محمد عʲʺــان دســʨقي: الʹــʨاȌǼ الʙســʨʱرȄة الʴاكʺــة لفــʛض الʹــॼȄʛة، ʴǼــʘ مʷʻــʨر  )٣٢(
 ʙـــ ـــاهʛة فـــʛع الʡʛʵـــʨم، الʺʳل ـــة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق جامعـــة الق ॽنʨـــة القان ، ٦العـــʙد  ١٩فـــي الʺʳل

ʛايʛʰ٣٣٧١م، صـ ٢٠٢٤ف. 
قʹـــائॽة دســـʨʱرȄة، جلʶـــة  ١٣لʶـــʻة  ٣٥ي الـــʙعȑʨ رقـــʦ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــ )٣٣(

 ٤٦لʶـــʻة  ٧٣٧٧م، حȞـــʦ دائـــʛة تʨحʽـــʙ الʺॼـــادȏ فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ ١٩٩٢نـــʨفʺʛʰ  ٧بʱـــارȄخ 
 م.٢٠١٧فʛʰايʛ  ١١بʱارȄخ 
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ʚلʥ ذهʖ قʦʶ الȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة إلى أنه لا ʨʳǽز للʺʷـʛع أن  ،)٣٤(الʹॼȄʛة وؗ
لــه إلــى سُــلʢة أخــȐʛ مهʺــا عــلا  ʨؗȄــه وॽر إلʨʱســʙــه الǼ ʙــاص عهــʸʱاخ ʧمــ ʗفلــʱي

  .)٣٥(شأنها وȂلا أضʴى هʚا الʱفʠȄʨ مȃًʨʷا Ǽعʖʽ عʙم الʙسʨʱرȄة
 ʛـــʽة غॼȄʛة أو ضــʛاشــॼة مॼȄʛن ضــʨلــف إمــا أن تؔــȞʺديهــا الʕــي يʱة الॼȄʛوالʹــ

، فقــʙ تــʕدȑ الʹــॼȄʛة ʸǼــʨرة مॼاشــʛة، ʽʴǼــʘ تؔــʨن اقʢʱاعًــا مॼاشــʛًا مــʧ )٣٦(مॼاشــʛة
الʻفقــات الʱــي الــʙخل أو الʛأســʺال، أو أنهــا تʶــʨʱفى ʸǼــʨرة غʽــʛ مॼاشــʛة، ʻʺǼاســॼة 

 ʛسع ʧء مʜة جʛʽالة الأخʴة في الॼȄʛʹن الʨؔرأسʺاله أو دخله، وت ʧد مʛفقها الفʻي
 .)٣٧(الʺॽʰع، وتʙفع للʻȄʜʵة مʧ قʰل الॼائع

ॽــة)  ʛؗʺʳم الʨســʛــاوزًا (الʳهــا تʽعل Șلــʢǽ مــا ʨــة وهــॽ ʛؗʺʳال ʖائʛالʹــ ʧأمــا عــ
الʶـلع الʱـي  فهي أهʦ أنʨاع الʹʛائʖ غʽـʛ الʺॼاشـʛة علـى الاسـʱهلاك، وتفـʛض علـى

ॽة على الʶلع  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹها، والʛيʙʸادها أو تʛʽʱة اسॼاسʻʺǼ ولةʙود الʙاز حʱʳت
ــا علـــى غʽـــʛه،  الʺʶـــʨʱردة مـــا هـــي إلا ضـــॼȄʛة علـــى الʻفقـــات، يلقـــي الʺʶـــʨʱرد عʯʰهـ

  .)٣٨(وʴʱȄʺلها Ǽالʳॽʱʻة الʺʱʶهلʻʺǼ ʥاسॼة الʻفقات الʺʱʵلفة الʱي ǽقʨم بها

                                                 
)٣٤(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٣٧٤٥حʻــʶــة  ٤٥لʶلʳǼ ،ــاॽة علॽ١٠قʹــائ 

 م.٢٠٠٤أبȄʛل 
مʨʺʳعة الʺॼادȏ القانʨنॽة الʺʵʱʶلʸة مʧ مʛاجعة قʦʶ  ٢٠١٧ /٧٣قʦ قʦʶ الȄʛʷʱع ملف ر  )٣٥(

 . ٣٦٥الȄʛʷʱع، صـ 
د. عʰــʙ الȞʴــʦॽ مʸــʢفى الʷــʛقاوȑ: مॼــادȏ علــʦ الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي فــي ضــʨء  )٣٦(

  .١٩٧القانʨن الʻȄʛʴॼي، مʛجع سابȘ، صـ 
  .٤٠٢سابȘ، صـ  د. حʧʶ عʨرضة؛ د. عʙʰ الʛؤوف قʞॽʢ: الʺالॽة العامة، مʛجع )٣٧(
ॽـة، هـي ॼɺـارة عـʧ ضـʛائʖ تفـʛض علـى  )٣٨( ʛؗʺʳم الʨسـʛها الʽʺـʶǽ ʠعॼة والॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال

 ʛـʽة غॼȄʛادرات، وهـي ضـʸاردات والʨها الʽعʨʻة بॽʺॽود الإقلʙʴازها الॽʱاج ʙʻلع عʶال ʠعǼ
 ،ʖائʛم والʹـʨسـʛال ʧʽب Ȑʛدولة إلى أخ ʧها مʱʽʺʶلف تʱʵالإنفاق وت ʖائʛض ʧة أو مʛاشॼم

ʺـا ǽقـʨل الفقهـاء لا مʷـاحة فـي الاصـʢلاح ॽـة ، ولʧؔ فـي الأخʽـʛ وؗ ʛؗʺʳة الॼȄʛض الʹـʛتفـ
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ॽــة: Ǽأنهــا  ʛؗʺʳم الʨســʛف الʛوتعــ ʙردة، وقــʨʱــʶʺــلع الʶض علــى الʛتفــ ʖائʛضــ
تأخـʚ الʛســʨم شـȞل ضــʛائʖ الॽʺॽʁـة فʱقــʙر بʶʻـॼة مȄʨʯــة مـॽʀ ʧʺــة الʶـلعة، أو شــȞل 
 ʖائʛالʹـــ ʦاســـǼ هʚف هــʛهــا وتعـــʱʺॽʀ ʗــلعة مهʺـــا ؗانـــʶض علـــى الʛفــǽ ʗلــغ ثابـــʰم

ॽــة هــʨ جʺــع الإيــʛادات الʨȞʴمॽــة وحʺاǽــة )٣٩(الॽɺʨʻــة ʛؗʺʳم الʨســʛال ʧض مــʛوالغــ ،
  .)٤٠(ʴلʧʽʽ مʧ الʺʻافʶة الأجॽʰʻةالʺʧʽʳʱʻ الʺ

، فقـــʙ )٤١(أمـــا عـــʧ ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة وهـــي مـــʧ الʹـــʛائʖ غʽـــʛ الʺॼاشـــʛة
عʛفǼ ʗأنها ضॼȄʛة تفʛض على مʛاحل الإنʱاج الʺʱعʙدة، مع خʦʸ الʹʛائʖ على 

                                                                                                                       

لغاǽــات مالॽــة مʴʹــة أȑ الʸʴــʨل علــى إيــʛادات للʺʨازنــة العامــة وفــي ʽʲؗــʛ مــʧ الأحॽــان 
لغاǽــــات اقʸʱــــادǽة، بهــــʙف حʺاǽــــة الإنʱــــاج الــــʻʡʨي ومʻــــع الॼʹــــائع الأجॽʰʻــــة مــــʧ مʜاحʺــــة 

ʛʤ د. حʧʶ عʨرضة؛ د. عʙʰ الʛؤوف قʞॽʢ: الʺالॽة العامة، الॼʹائع الॽʻʡʨة الʺʺاثلة، ان
  .٤٢١مʛجع سابȘ، صـ 

د. عʰــʙ الȞʴــʦॽ مʸــʢفى الʷــʛقاوȑ: مॼــادȏ علــʦ الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي فــي ضــʨء  )٣٩(
  .٢٠٦القانʨن الʻȄʛʴॼي، مʛجع سابȘ، صـ 

)٤٠( ʻʺـلع والʶـة علـى الॽ ʛؗʺʳاسـة الॽʶالـة الʙع Ȑʙمـ :ʧʽـʶح ʦॽɻن ʧʽʶأ. ح ،ʧʽʢـʶـات فـي فلʳʱ
 ʝنابل ،ʧʽʢʶولة فلʙاح، بʳʻجامعة ال ʛʽʱʶ١٢م، صـ ٢٠١٣رسالة ماج.  

علـى يـʙ (مـʨرʝȄ لʨرȄـه) الـȑʚ وضـع  ʣ١٩٥٣هʛت ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة في فʛنʶا سʻة  )٤١(
حʽــʘ تعــʙ فʛنʶــا هــي مهــʙ فــʛض ضــॼȄʛة  ١٩٥٤قʨاعــʙه الʛئʶॽــॽة وتــʦ العʺــل بهــا فــي العــام 

بʛاʦॽʂ الʙʽʶ أبʦȄʛؗ ʨ: أثʛ العʙالة الʹـॽʰȄʛة علـى تʽʰʢـȘ قـانʨن الॽʁʺة الʺʹافة، د. رشȑʙ إ
 ʦرقــ ʛــʸــة الʺʹــافة فــي مʺॽʁة الॼȄʛة  ٩٧الʹــʻــʶ٢٠١٦ل  ʦن رقــʨالقــانǼ لاتــهǽʙة  ٣وتعʻــʶل

٢٠٢٢ ʙلــʳʺــادات، الʶق جامعــة الʨقــʴــة الॽة، ؗلǽــادʸʱــة والاقॽنʨراســات القانʙلــة الʳ٩م، م 
إسـʺاعʽل محمد يʨسـف: أثـʛ ضـॼȄʛة الॽʁʺـة  ، د. أمـال١٧٨٧م، صــ ٢٠٢٣، دʛʰʺʶǽ ٤العʙد 

)، الʺʳلـــة ٢٠١٨ -١٩٩٤الʺʹـــافة علـــى الʛفاॽʂـــة الاقʸʱـــادǽة فـــي مʸـــʛ خـــلال الفʱـــʛة (
 ʛـايʻون، يʛـʷوالع ȑـادʴد الʙالعـ ،ʛـارة جامعـة الأزهـʳʱات الॽاع ؗلʢة لقॽʺم، صــ ٢٠١٩العل

٢٤.  
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رفـــع الـــॼعǼ ʠأنهـــا ضـــॼȄʛة غʽـــʛ  ،)٤٢(الʺـــʙخلات مـــʧ الʹـــʛائʖ علـــى الʺʛʵجـــات
ي يʴʱʺــل عʯʰهــا الʺʶــʱهلʥ الʻهــائي، وهــي تʵʱــʚ مॼاشــʛة علــى الʶــلع والʵــʙمات الʱــ

  .)٤٣(الॽʁʺة الʺʹافة للʺʱʻج أو الʙʵمة أو الʺقʙمة وعاء لها"
 ʛــʽة غॼȄʛوأهʺهــا أنهــا ضــ ʟــائʸʵال ʧعــة مــʨʺʳــة الʺʹــافة مʺॽʁة الॼȄʛولʹــ
 ʟʻى بـــʻʲʱـــʶǽ مات إلا مـــاʙـــʵـــلع والʶض علـــى الʛتفـــ ȑة عامـــة أॼȄʛة، وضـــʛاشـــॼم

ॽارات ذوȑ الإعاقــة، ؗʺــا أنهــا ضــॼȄʛة عॽʻʽــة خــاص، وȄعــʙ مــʧ تلــʥ الاســʻʲʱاءات ســ
 ʧثʺـــ ʧــة مـــȄʨʯة مॼـــʶʻض بʛتفــ ʙـــة فقـــॽɺʨــة أو نॽʺॽʀ نʨتؔـــ ʙل، وقــʽـــʸʴʱوســهلة ال
ــف Ǽانهــــا ضــــॼȄʛة إقلॽʺॽــــة،  الʶــــلعة وقــــʙ تفــــʛض ʰʺǼلــــغ ثابــــʗ علــــى الʶــــلعة، وتʸʱــ

  .)٤٤(وتفʛض على الʺʱʶهلʥ حʘʽ أن الاسʱهلاك هʨ الʨعاء الʻهائي لهʚه الʹॼȄʛة
قــانʨن الʺʸــȑʛ تفــʛض بʶʻــॼة مȄʨʯــة وتʱʵلــف مــʧ حالــة إلــى أخــʛ وهــي وفقًــا لل

م، ٢٠١٦لʻʶة  ٦٧رقʦ  ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة) مʧ قانʨن ʨʺǼ٣جʖ نʟ الʺادة (
 ʧمــ ʗاوحــʛــلع ١٤%) إلــى (١.٥(وتʶال ʠعــǼ دʨــلعة، مــع وجــʶع الʨنــ ʖــʶح (%

  .)٤٥(معافاة مʧ الʹॼȄʛة

                                                 
ة مــع الʽʰʢʱـــȘ علـــى د. ʡــارق عʰـــʙ الʶــلام: الʹـــʨاȌǼ الʺʨضـــॽɺʨة لʹــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــاف )٤٢(

قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة فــي دولــة الامــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، مʛجــع 
  .٦سابȘ، صـ

ʲʺار فـــي د.  )٤٣( ɦـــة الʺʹـــافة علـــى الاســـʺॽʁة علـــى الॼȄʛالʹـــ Șـــʽʰʢت ʛأثـــ :ʦمحمد ســـال ʙʽســـ ʦȄʛؗـــ
 ʨـــʶـــاة الʻـــة، جامعـــة قॽʯʽʰـــة والȄارʳʱراســـات الʙـــة للॽʺـــة العل ـــʙ الʲـــاني مʸـــʛ، الʺʳل ʝȄ، الʺʳل

 ʨʽلʨي ،ʘالʲد الʙالع ،ʛʷ٣٠٤، صـ ٢٠٢١ع.  
د. ʡــارق عʰـــʙ الʶــلام: الʹـــʨاȌǼ الʺʨضـــॽɺʨة لʹــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة مــع الʽʰʢʱـــȘ علـــى  )٤٤(

قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة ولائʱʴــه الʻʱفǽʚʽــة فــي دولــة الامــارات العॽȃʛــة الʺʴʱــʙة، مʛجــع 
ʛ تʽʰʢـــȘ الʹـــॼȄʛة علـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة علـــى ؗـــʦȄʛ ســـʙʽ محمد ســـالʦ: أثـــ، د. ٩ســـابȘ، صــــ

  .٣٠٥الاسʲʱʺار في مʛʸ، مʛجع سابȘ، صـ 
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ٣الʺادة ( )٤٥(
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والاعॼʱـــارȑ  وهـــي تفـــʛض علـــى الاســـʛʽʱاد والʸʱـــʙيʛ، علـــى الʷـــʟʵ الॽʰʢعـــي
وفـــي تلـــʥ الʴالـــة تفـــʛض علـــى اســـʛʽʱاد الʶـــॽارات مـــʧ الʵـــارج، حʽـــʘ نʸـــʗ الفقـــʛة 

ǽقʨم  اعॼʱارȑ  الʲانॽة مʧ الʺادة الأولى على إنه تفʛض على ؗل شॽʰʡ ʟʵعي أو
 ʦاد، مــا لــʛʽʱالاســ ʧض مــʛــاً ؗــان الغــǽة أॼȄʛمات خاضــعة للʹــʙاد ســلع أو خــʛʽʱاســǼ

الʶـلع والʵـʙمات الʱـي تʱʹـʺʻها الإعفـاءات تʧؔ مʧ الʙʵمات الʺعـفاة: وهـي قائʺـة 
  .)٤٦(الʺʛافقة Ǽالقانʨن 

 ʧمــ ʙيــʙالإعاقــة الع ȑارات ذوॽاد وخاصــة ســʛʽʱــل الاســʴــلع مʶض علــى الʛوتفــ
ـــة الʺʹـــــافة ورســـــʨم  ـــة وضـــــॼȄʛة الॽʁʺــ ॽــ ʛؗʺʳة الॼȄʛهـــــا الʹـــــʻم مʨســـــʛوال ʖائʛالʹـــــ

ʨحʽـــʙ الʵـــʙمات، ومـــʧ هʻـــا تʤهـــʛ الʱفʛقـــة بـــʧʽ الʹـــॼȄʛة والʛســـʦ وقـــʙ فʛقـــʗ دائـــʛة ت
 -الʺॼادǼ ȏالʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا بʻʽهʺـا وذهʰـʗ إلـى أن "الʛسـʦ والʹـॼȄʛة العامـة

الʹــॼȄʛة  -يʱʺــايʜان مــʧ حʽــʘ أداة إنʷــاء ؗــل مʻهʺــا، ومــʧ حʽــʘ مʻــاȋ ؗــل مʻهʺــا
 ʦهʱجهـ ʧأدائهـا، إسـهاما مـǼ ʧʽلفـȞʺال ʧا مـʛًـʰولة جʙها الʽʹʱة تقॽة مالʹȄʛالعامة ف

 -ابلها نفع خـاص ǽعـʨد علـʽهʦ مـʧ وراء الʴʱʺـل بهـافي الأॼɺاء الʺالॽة، دون أن ǽق
الʛسʦ مʰلغ مʴـʙد مـʧ الʻقـʨد، ʶǽـʙد جʰـʛًا عـʧ أصـʴاب الʷـأن مقابـل خʙمـة مʴـʙدة 

ـــȞǽ ʦـــǼ ʧʺقـــʙارها يʰـــʙو  -بـــʚلها الʷـــʟʵ العـــام لʺـــʡ ʧلʰهـــا، ؗʺقابـــل لʱؔلفʱهـــا وȂن ل
ا فــــي اســــʱقلال مʸُــــʙر القــــʛار بʨضــــع نʤامــــه  ًɹ عʸʻــــʛ الʰʳــــʛ فــــي الʛســــʨم واضــــ

ي مـــʧ حʽـــʘ تʙʴيـــʙ مقـــʙاره وحـــالات اســـʴʱقاقه وȄʛʡقـــة تʸʴـــʽله، وأن هـــʚا القـــانʨن
والغʛض الأساسـي مـʧ اقʱʹـاء  -الʶعʛ يʙفع مقابل انʱفاع صاحʖ الʷأن Ǽالʙʵمة

 ʧء مـʜاجهـة جـʨʺض مـالي لʛغـ ʨالعام هـ Șفʛʺديها الʕي يʱمة الʙʵم مقابل الʨسʛال
  .)٤٧(ʛʽ هʚه الʙʵمة"الʻفقات العامة الʱي تʴʱʺلها الʜʵانة العامة في سʽʰل تʨف

                                                 
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ١الʺادة ( )٤٦(
)٤٧(  ʦرقـــ ʧعـــʢال ʦرقـــ ʧعـــʢفـــي ال ȏـــادॼʺال ʙـــʽحʨة تʛدائـــ ʦـــȞة  ٧٤٠٢حʻـــʶخ  ٤٤لȄـــارʱ٣ب  ʨـــʽلʨي

 م. ٢٠٠٣
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ــا:
ً
مفهــوم الإعفــاء مــن الضــريبة الجمركيــة وضــريبة القيمــة  -ثاني
  المضافة:

ـــها  ــــॽʰȄʛة وأخʸـــ ــــʧ الʺʜاǽــــــا الʹــ ــــʱفادة مــ ــــʛوȋ الاســ ــــʙ شــ ــــʛع بʙʴʱيــ ــــʱقل الʺʷــ ʶǽـ
الإعفـــاءات، وفقًـــا لʺعـــايʛʽ مʨضـــॽɺʨة غʽـــʛ قابلـــة للʱأوȄـــل، وهـــʚه القاعـــʙة القانʨنॽـــة 

ـــاءات ٢٠١٤) مــــʧ دســــʨʱر ٣٨نʸــــʗ علʽهــــا الʺــــادة ( ــــى "أن الإعفـ م الʺعــــʙل، عل
 ȑʚال ʨن هʨى أن القانʻعʺǼ ،"نʨة في القانʻʽʰʺال الʨن إلا في الأحʨؔة لا تॽʰȄʛʹال
ــــلإدارة  ـــه لا ʳǽــــʨز ل ـــة، أنـ ـــاء مــــʧ الʹــــॼȄʛة، وȃʺفهــــʨم الʺʵالفـ ʴǽــــʙد حــــالات الإعفـ

  .)٤٨(الʹॽʰȄʛة تʙʴيʙ حالات أو شʛوȋ مʻح الإعفاءات الʹॽʰȄʛة
ــــʨʱر  ــــʨص الʙســ ــــʱقʛاء الʸʻــ ـــلʢة وȃاســ ــــʛد الʶـــ ــــʛع الʱأسʶॽــــــي أفــ ــــʙ أن الʺʷــ Ȅة نʳــ

الʷʱــॽɻȄʛة وحــʙها Ǽفــʛض الʹــॼȄʛة Ǽقــانʨن، وʸȄــʙر عʻهــا مʱʹــʺً̒ا تʙʴيــʙ نʢاقهــا، 
كʺـــا أن القـــانʨن ʴǽـــʙد ʡـــʛق وأدوات تʸʴـــʽل الʹـــʛائʖ والʛســـʨم وأȑ مʸʴʱـــلات 

.Ȑʛة أخǽادॽس  
وعلـى ذلـȞǽ ʥـʨن تـʙخل الʺʷـʛع وجॽًȃʨـا، لʙʴʱيـʡ ʙـʛق وأدوات تʸʴـʽل الʛسـʨم 

ــاء، والــــʳǽ ȑʚـــʨز أن يʱقــــʛر فــــي والʺ ــلات الʶــــॽادǽة الأخــــǼ ،Ȑʛاســـʻʲʱاء الاعفــ ʸʴʱـ
  .)٤٩(الأحʨال الʱي ʙʴǽدها القانʨن 

                                                 
د. محمد الʶــــʙʽ خلــــف إبــــʛاʦॽʂ: دور مʳلــــʝ الʙولـــــة فــــي ارســــاء الʺॼــــادȏ الʹــــॽʰȄʛة (دراســـــة  )٤٨(

 .١٩١، صـ ٢٠٢٠تॽʁॽʰʢة)، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة حلʨان، 
تعـʙيلها، مʧ الʙسʨʱر أنه "... لا Ȟǽـʨن إنʷـاء الʹـʛائʖ العامـة، أو  ٣٨ورد في نʟ الʺادة  )٤٩(

أو إلغاؤها، إلا Ǽقانʨن، ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن. ولا ʳǽـʨز 
ــــي حــــʙود القــــانʨن... وأداء  ــــʥ مــــʧ الʹــــʛائʖ، أو الʛســــʨم، إلا ف ــــʛ ذل ʽأداء غ ʙأحــــ ʅــــ ॽتؔل

) مــــʧ الʙســــʨʱر الʺʸــــȑʛ لʶــــʻة ٣٨الʹــــʛائʖ واجــــʖ، والʱهــــʛب الʹــــʰȄʛي جȄʛʺــــة" الʺــــادة (
) مــʧ الʙســʨʱر، ʳǽــʙ أنهــا، قــʙ أǼقــʗ علــى ٣٨ʺʱأمــل فــي صــॽاغة نــʟ الʺــادة (م، وال٢٠١٤

 ١٩٧١) مـــʧ دســـʨʱر عـــام ١١٩الȞʴـــʦ الـــʨارد، بـــʟʻ الفقـــʛتʧʽ الأولـــى والʲانॽـــة مـــʧ الʺـــادة (
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٢٨٤٤ 

 ʧمـ ʛʽʲؔح الʛʢي تʰȄʛʹن الʨاق القانʢأن الإعفاءات في ن ʙʳة نॽɻة واقʛʤʻȃو
 ȑغــى أʱʰن مʨوض أن تؔــʛالʺفــ ʧــي مـʱة الॽʰȄʛالـة الʹــʙالع Șــʽقʴل تʨـاؤلات حــʶʱال

ʲؗـʛة الإعفـاءات وتعـʙدها ǽفـʛغ مʰـʙأ الالʱـʜام الʹـʰȄʛي مـʧ  تȄʛʷع ضـʰȄʛي، ذلـʥ أن
ـــاء  ـــل الأॼɺــ ـــام تʴʺــ ــاواة أمــ ـــعʛون Ǽعـــــʙم الʺʶـــ مʱʴـــــʨاه، وʳȄعـــــل مـــــʨاʻʡي الʙولـــــة ʷǽــ
والʱؔــــالʅॽ العامــــة، فʺادامــــʗ الإعفــــاءات الʹــــॽʰȄʛة غʽــــʛ مــــʛʡʕه Ǽقʨاعــــʙ واضــــʴة 
 ʅــــ ـــان تعȄʛـ ــ ॽʰض لʛــــ ــــʚا ǽقʱʹـــــي الʱعـ ــان، وهـ ــان والʺȞـــ ــــʙدة فـــــي الʜمـــ ــــʙابʛʽ مʴـ وʱȃـ

  عفاءات الʹॽʰȄʛة لȄʜʻل اللʲام عʻه.الإ
والإعفـــاء فـــي اللغـــة: هـــي مʷـــʱقة مـــʧ الʺʸـــʙر (أعفـــى) وقـــʙ عʛفـــʗ الʺʸـــادر 
اللُغȄʨة الإعفاء Ǽأنه تʴʻي الʷيء أو إزالʱه، والإعفاء الʹـʰȄʛي حـالات ʶǽـʺح فʽهـا 
 ʧهــا مــʽعفȄدخلــه و ʧــة مــʻʽاعــا معʨأن ʙعॼʱــʶǽ أن ʖائʛافع الʹــʙي لــʰȄʛن الʹــʨالقــان

ʖائʛʹال.  

ا الإعفــاء الʹــʰȄʛي اصــʢلاحًا: هــʨ عــʙم فــʛض الʹــॼȄʛة علــى دخــل معــʧʽ، أمــ
 ʛا الأمـʚول إلـى هـʙـأ الـʳن؛ وتلʨالقـان ʧʺضـ ʥوذلـ ʦل دائـȞـʷǼ أو ʗقـʕل مȞʷǼ إما

أو  ،)٥٠( لاعॼʱارات تقʙرها بʻفʶها وȃʺا يʱلاءم مع ʛʣوفهـا الاقʸʱـادǽة والاجʱʺاॽɺـة
لــى إيــʛادات خاضــعة هــي تʻــازل الʙولــة عــʧ حقهــا فــي فــʛض وتʸʴــʽل الʹــॼȄʛة ع

وȞʺȄــʧ إجʺــال أهــʦ عʻاصــʛ الإعفــاء ، )٥١(أصــلاً لهــا بʻــاء علــى القــʨانʧʽ الʹــॽʰȄʛة
 Șـʽقʴض تʛغǼ ،عام أو خاص ʟʻعات بȄʛʷʱرها الʛة تقॽنʨة قانʜʽأنها مǼ يʰȄʛʹال

  .)٥٢(مʻافع مالॽة واقʸʱادǽة واجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة للʙولة
                                                                                                                       

ــالʟʻ علــى أن: لا Ȟǽــʨن إنʷــاء الʹــʛائʖ العامــة، أو تعــʙيلها، أو إلغاؤهــا إلا Ǽقــانʨن، ولا  Ǽ
 الʺʻʽʰة في القانʨن. ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال

)٥٠(  ،ʙامـــʴخل "دراســـة مقارنــة"، دار الʙة الــॼȄʛضــ ʧالإعفــاءات مـــ :ʦعلـــى جاســ Ȍاســॼال ʙــʰد. ع
  .١٢، صـ ٢٠٠٨عʺان الأردن 

د. ǽاسـʛ الʶــلامॽة: الʺʴاسـॼة الʹــॽʰȄʛة وتॽʰʢقاتهــا فـي فلʶــʧʽʢ، الʺॼʱȞـة الأكادॽʺǽــة الʵلʽــل  )٥١(
 ʧʽʢʶ١٥، صـ ٢٠١٤فل.  

)٥٢( Ȟش ʖاد رجȄأ. مي ز ،ʦمـة لهـʙة الʺقॽʰȄʛالإعفـاء الʹـ ʧالإعاقة ع ȑرضا ذو Ȑʨʱʶاني: م ʨؗ
 ʝنابل ،ʧʽʢʶولة فلʙاح، بʳʻجامعة ال ʛʽʱʶ١٦م، ٢٠١٩رسالة ماج.  
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ʷُ̋ـ:وعʛُف الإعفاء الʹـʰȄʛي Ǽأنـه ʛع ʨʺǼجॼـه اسـॼʱعاد دخـل مـʧ "امॽʱـاز ǽقـʛره ال
الʵʹــــʨع للʹــــॼȄʛة، ســــʨاء ؗــــان ʷǼــــȞل ؗلــــي أو جʜئــــي، دائʺــــا أو مʕقʱــــا لأســــॼاب 

وȂن ؗانـʗ الʸʻـʨص  ،)٥٣(اقʸʱادǽة، أو اجʱʺاॽɺة، أو سॽاسॽة، أو إدارȄة أو مالॽـة
القانʨنॽـــة ؗأصـــل عـــام الʱـــي تʱʹـــʺʧ فـــʛض الʹـــʛائʖ يʰʢʻـــȘ حȞʺهـــا علـــى جʺॽـــع 

ـʛوج عـʧ هـʚا الاشʵاص الʺʵاʧʽʰʡ بها، إلا أن  ُɻ الʺʛʷع الʹʰȄʛي قǽ ʙعʺـʙ الـى ال
الأصـل، وʶȄـʻʲʱي Ǽعـʠ الأشـʵاص مــʧ الʵʹـʨع للʹـॼȄʛة، مـʧ خـلال الʸʻــʨص 
 Șـʽقʴخلالهـا إلـى ت ʧع مـʛـʷʺف الʙي يهـʱها، والʻالإعفاء م ʧʺʹʱي تʱة، الॽنʨالقان

ــة وتʱعـــʙد أســـॼاب الإعفـــاءات الʹـــॽʰȄʛة إلـــى اعॼʱـــارات  ،)٥٤(غاǽـــات ومقاصـــʙ مʱʵلفـ
ʸʱن في ؗل حالـة عامة واقʨود القانʙة في حǽʚʽفʻʱة الʢلʶرها الʙة تقॽɺاʺʱة واجǽاد

 .)٥٥(على حʙه
ــــاء الʹـــــʰȄʛي ــــʛاد Ǽالإعف Ȅؗـــــان )٥٦(و ʧʽة علــــى دخـــــل معــــॼȄʛض ضــــʛم فـــــʙعــــ ،

ــادر عـــʧ الʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة،  ـــʟʻ قـــانʨني صـ Ǽالأســـاس مفʛوضًـــا علॽـــه ضـــॼȄʛة ب

                                                 
د. رائــʙ نــاجي أحʺــʙ: الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي فــي العــʛاق، مॼʱȞــة الʶــʻهʨرȑ، بʽــʛوت  )٥٣(

  .١٧٥، صـ٢٠١٨
ت القالـʖ الʴـʛ (دراسـة مقارنـة)، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، ؗلॽـة أ. اǽفان عȄʜـʜ علʽـȑʨ: الʹـʛائʖ ذا )٥٤(

 ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴ١٤م، صـ ٢٠١٤ال.  
)٥٥(  ،ʦمـة لهـʙة الʺقॽʰȄʛالإعفـاء الʹـ ʧالإعاقة ع ȑرضا ذو Ȑʨʱʶاني: م ʨؗȞش ʖاد رجȄأ. مي ز

 ،Șجع سابʛ١٨م.  
)٥٦(  ʨـʹʵم الʙهـا، فـي عـʻالإعفاء م ʧʽȃة وॼȄʛʹع للʨʹʵم الʙع ʧʽق بʛثʺة ف ʙجʨȄة وॼȄʛع للʹـ

معʻــاه عــʙم ســȄʛان الʹــॼȄʛة أصــلاً، أمــا الإعفــاء مʻهــا فʺعʻــاه الʵʹــʨع للʹــॼȄʛة ثــʦ الإعفــاء 
ʻʲاء لȞʴʺـة أو لغـʛض الʷʱـȄʛعي، وتعـʙد اعॼʱـارات الʺʷـʛع الإعفـاء الʹـʰȄʛي فʺʻهـا  ɦهـا اسـʻم
 ʧالإعاقــــة ومــــ ȑوʚــــة لــــॽɺاʺʱــــارات الاجॼʱة والاعǽــــادʸʱــــارات الاقॼʱــــارات العامــــة والاعॼʱالاع

ت الإعفاءات الاجʱʺاॽɺـة الʱـي ǽقـʙرها الʺʷـʛع لʴʱقʽـȘ أغـʛاض اقʸʱـادǽة لهـʦ مـǼ ʧـاب حالا
  تʴقȘʽ الأمʧ الاقʸʱادȑ والʧʽȞʺʱ الاجʱʺاعي. 
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٢٨٤٦ 

دǽة والاجʱʺاॽɺة والغʛض مʧ الإعفاء تॽʳʷع نʷاȋ معʧʽ لʴʱقȘʽ الأهʙاف الاقʸʱا
  .)٥٧(والॽʶاسॽة

 ʦॽــʤʻــا علــى رفʹــها تॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺت الʛقʱاســ ʙد فقــʙــʸوفــي ذات ال
الʹॼȄʛة Ǽأداة أخȐʛ غʛʽ القانʨن، وȂنʺا تȋʛʱʷ أن ʨȞǽن تʙʴيʙ أحȞام عʺلॽة جॼاǽة 
 ʖجـʨʺǼ هاʛها وسـعʛيʙـة تقـॽɿॽ الʹॼȄʛة، وتʙʴد الأشʵاص الʺʵاǼ ʧʽʰʡأحȞامها، وؗ

، تʶــʻه الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة وحــʙها، ʸǼــʨرة واضــʴة الʺعــالʦ، لؔــل مــʧ قʨاعــʙ قانʨنॽــة
الʺȞلــف والʻȄʜʵــة العامــة للʙولــة، لا لــʝॼ ولا غʺــʨض فʽهــا، وȂلاّ أضــʗʴ الأعʺــال 
الʹॽʰȄʛة مʳانॼة لʺʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة، الʱـي تـʦ الـʟʻ علʽهـا فـي الʙسـʨʱر، إذ أن 

Ȟǽـــʨن إصـــʙارها، أو الʙســـʨʱر مـــʻح الأعʺـــال الʹـــॽʰȄʛة عʻاǽـــة خاصـــة، ورفـــʠ أن 
 ȑʚها الʻاء الإعفاء مʻʲʱاسǼ ،ةॽʰȄʛة ضȄارات إدارʛادًا إلى قʻʱيلها اسʙها، أو تعʱايॼج

  . )٥٨(أجاز الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ أن ʨȞǽن ʨʺǼجʖ قʛارات إدارȄة في حʙود القانʨن 

وʱʴȄــاج فــʛض الʹــॼȄʛة والإعفــاء مʻهــا وضــʨح الʶــʙʻ القــانʨني، حʱــى لا تؔــʨن 
لي والإدارȑ لـــǼ Ȑʙعـــʠ الʺـــʣʨفʧʽ فـــي الإدارة الʹـــॽʰȄʛة، Ǽـــاب وســـʽʰل للفʶـــاد الʺـــا

فʦʱʽ رʢȃها وتʽʸʴلها أو الإعفاء مʻها دون سʙʻ قانʨني مقابل مʻفعة مادǽة ʸʴǽل 
  .)٥٩(مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛةعلʽها الʺʣʨف الʺʟʱʵ مʧ الʺȞلف ʨʸǼرة 

                                                 
ــهاد ʷؗــــʨȞل عʰـــʙه؛ ود. حʶــــʧʽ عاشـــʨر العʱــــابي: دور الإعفـــاء الʹــــʰȄʛي فـــي جــــʚب  )٥٧( د. سـ

ʲʺار الأجʰʻــي وȂمȞانॽــة تفعʽلــه فــي الاقʸʱــاد العʛاقــي، ʴǼــʘ مʷʻــ ʨر فــي مʳلــة دراســات الاسـɦـ
 .٤٠، صـ ٢٠١٢لʻʶة  ١٨مʴاسॽʰة ومالॽة، الʺʳلʙ الʶاǼع، العʙد 

حʽـʘ قـʛرت الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا فـي العʙيـʙ مـʧ أحȞامهـا أن فـʛض الʹـॼȄʛة والإعفـاء  )٥٨(
م، ٢٠٢٠فʛʰايــʛ  ʳǼ١لʶــة  ٣١لʶــʻة  ٢٤مʻهــا لا Ȟǽــʨن إلا Ǽقــانʨن مــʧ ذلــʥ أحȞامهــا أرقــام 

 ʦة  ٥٥ورقـʻـʶل ٤٠لʳǼ ــةʶ٤  ʛـايʻ٢٠٢٠ي ʦة  ٤م، ورقـʻــʶـة  ٣٢لʶلʳǼ٢  ʛايــʛʰم، ٢٠١٩ف
 ʦة  ١٤٤ورقـــʻـــʶـــة  ٢١لʶلʳǼ١  ʛʰʺـــʶǽ٢٠١٨د ʦة  ٩٦م، ورقـــʻـــʶـــة  ٣٥لʶلʳǼ٢٥  ʨـــ ʽلʨي

٢٠١٥ ʦة  ١٦٧م، ورقʻʶة  ٢٠لʶلʳǼ٧  ʛايʛʰم.٢٠١٣ف 
ــــة العلــــʨم الاقʸʱــــادǽة  )٥٩( ॽــــة، ؗلॽائॼʳازعــــات الʻʺــــاس الॽʁات فــــي مʛاضــــʴس: مʨد. قاشــــي يــــ

Ȅارʳʱة، والʛȄʨʰاج الʴأول ʙʻʴ٦٧، صـ ٢٠١٥ -٢٠١٤ة، جامعة اكلي م. 
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٢٨٤٧ 

وتʻقʶــʦ الإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة إلــى نــʨعʧʽ: إعفــاءات وجॽȃʨــة وȂعفــاءات جʨازȄــه؛ 
لإعفاء الʨجȃʨي هʨ الȘʴǽ ȑʚ للʺʺʨل الʨʸʴل علॽه، ʡالʺا تʨفʛت شʛوȋ دون فا

 ʨفهــ ȑازʨــʳعــه، أمــا الإعفــاء الʻــه أو مʴʻــة فــي مǽʚʽفʻʱة الʢــلʶــاص للʸʱأدنــى اخ
الإعفاء الʜʽʳǽ ȑʚ القانʨن مʴʻه، ʨʺǼافقة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʺʲلـة فـي وزȄـʛ الʺالॽـة 

ذلʥ أن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حقًا مʢلقًا  ولا ǽعʻي، ورئʝॽ مʸلʴة الʹʛائʖ أو غʛʽهʺا
في الʺʨافقة وعʙم الʺʨافقة على مʻح الإعفاء دون قʨʽد بـل ʳǽـʖ أن تؔـʨن مʺارسـة 
الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة لʴقهــا فــي تقȄʛــʛ أو عــʙم تقȄʛــʛ الإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة فــي إʡــار 
الʹــــʨاȌǼ القانʨنॽــــة لــــʚلʵǽ ʥʹــــع هــــʚا الʴقــــل لʛقاǼــــة القʹــــاء لʺʻــــع إســــاءة الإدارة 

  . )٦٠(ॽʰȄʛة سلʱʢها في هʚا الʷأنالʹ
ومʧ الإعفاءات في هʚا الʺʳال الإعفاء مʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹـافة فـي ضـʨء 

م، حʽـــʘ قـــʛر القـــانʨن مʨʺʳعـــة مـــʧ الإعفـــاءات ٢٠١٦لʶـــʻة  ٦٧أحȞـــام القـــانʨن 
 ʟـة نـॽȃʨجʨالإعفـاءات ال ʧـة، ومـȄازʨʳالإعفـاءات ال ʧمـ ʛالآخـ ʠعॼة والॽȃʨجʨال

علـــى Ǽعـــʠ حـــالات الإعفـــاء ʷǼـــȋʛ عـــʙم الʸʱـــʛف فـــي  ) مـــʧ القـــانʨن ٢٣الʺـــادة (
 ʝـــʺʵات الʨʻـــʶأجلـــه خـــلال ال ʧمـــ ʗـــʽأعف ȑʚض الـــʛالغـــ ʛـــʽـــلع الʺعفـــاة فـــي غʶال
ــا  الʱالॽــة لʱــارȄخ الإعفــاء إلا Ǽعــʙ إخʢــار الʺʸــلʴة وســʙاد الʹــॼȄʛة الʺʶــʴʱقة، وفقً
لʴالـة الأشــॽاء وʱʺॽʀهــا وفʯــة الʹــॼȄʛة الʶــȄʛعة فـي تــارȄخ الʶــʙاد مــا لــǽ ʦقــʠ نʤــام 
الʺعاملــة Ǽالʺʲــل Ǽغʽــʛ ذلــʥ، حʽــʘ حــʙد الʺʷــʛع الإعفــاءات الʨجॽȃʨــة وهــي الʺʱعلقــة 
Ǽالʶــلʧʽؔ الʙبلʨماســي والقʸʻــلي Ǽعــʙ مʨافقــة وزارة الʵارجॽــة، ومــا يʱعلــǼ Șالʶــفارات 
والʺفʨضॽات والقʸʻلॽات والأمʱعـة الʸʵʷـॽة والʺهʺـات الʱـي تـʛد مـʧ الʵـارج دون 

ʶــافʧȄʛ القــادمʧʽ مــʧ الʵــارج، والأشــॽاء ॽʀʺــة ʰؗــʙل تــالف، والأمʱعــة الʸʵʷــॽة للʺ

                                                 
)٦٠(  ʦʤʻة تॽنʨام القانȞة والأحȄرʨʱسʙة الʙي، القاعʰȄʛʹن الʨل القانʨمحمد: أص Șيʙد. رمʹان ص

 ،ȑʛــʸʺي الʰȄʛع الʹــȄʛــʷʱة مــع إشــارة خاصــة للʛاشــॼʺال ʛــʽة وغʛاشــॼʺال ʖائʛعات الʹــȄʛــʷت
  .٤٢ـ دار الʻهʹة العॽȃʛة، بʙون تارȄخ نʛʷ، ص
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٢٨٤٨ 

اللازمة لأغʛاض الʶʱـلॽح والأمـʧ القـʨمي، والأشـॽاء والʺʱعلقـات الʸʵʷـॽة الʺʳـʛدة 
 ʧانــة مــȞʺال ȑوʚعلقــة بــʱʺــلعة الʶال ȑازʨــʳــʺل الإعفــاء الʷȄــة؛ وȄارʳʱــفة الʸال ʧمــ

دها الأجانــʖ، الهॼــات والʛʰʱعــات والهــʙاǽا للʳهــاز الإدارȑ للʙولــة الʶــلع الʱــي تʶــʨʱر 
  .)٦١(الʺعاهʙ العلʺॽة والʱعلॽʺॽة

 ʧʽقʨضــــي والʺعــــʛʺــــل للʳذات الع ʙع الʺقاعــــʛــــʷʺن أعفــــى الʨـــان ــــي ذات القـ وف
ـــʚلʥ أجهـــʜة  وأجهʜتهـــا وقʢعهـــا الʺʻفʸـــلة وأعʹـــاء الʶʳـــʦ الʸـــʻاॽɺة وأجʜائهـــا، وؗ
تʷغʽل الʶʺع للʦʸ وأجʜائهـا وغʛʽهـا مـʧ الأجهـʜة الʱـي يـʦʱ لʶॼـها أو يـʦʱ حʺلهـا أو 

 ʦـــʶʳرع فـــي الʜأو عاهـــةتـــ ʜـــʳأو ع ʟنقـــ ʠȄʨعـــʱ٦٢(ل( ʜـــʳع لعʛـــʷʺوأضـــاف ال ،
الʺــادة الʶــاǼقة الــʟʻ الʱــالي " وأجʜائهـــا ولʨازمهــا، وأجهــʜة الغʶــʽل الؔلــȑʨ أجʜاؤهـــا 
ولʨازمهـــا، Ǽʺـــا فʽهـــا مʛشـــʴات الؔلـــى الʸـــʻاॽɺة، وحʹـــانات الأʡفـــال، والأمʸـــال 

، وورد فــي )٦٣(واللقاحــات والــʙم ومʷــʱقاته وأكॽــاس جʺــع الــʙم وســائل تʤʻــʦॽ الأســʛة"
) مــʧ تلــʥ الʱعــǽʙلات مــع عــʙم الإخــلال ǼأحȞــام قــانʨن حقــʨق الأشــʵاص ٦الʺــادة (

 ʦن رقـــʨالقـــانǼ ـــادرʸالإعاقـــة ال ȑة  ١٠ذوʻ٢٠١٨ســـ ʦرقـــ ʙـــʻʰلغـــى الȄ٥٢م، و  ʧمـــ
ــافة  قائʺــــة الʶــــلع والʵــــʙمات الʺعفــــاة الʺʛفــــȘ القــــانʨن الʹــــॼȄʛة علــــى الॽʁʺــــة الʺʹــ

، وهʻا نʳـʙ أن قـانʨن )٦٤(م هʚا القانʨن"الʺʷار إلॽه ؗʺا يلغى ؗل حʵǽ ʦȞالف أحȞا

                                                 
د. ʡــارق عʰـــʙ الʶــلام: الʹـــʨاȌǼ الʺʨضـــॽɺʨة لʹــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة مــع الʽʰʢʱـــȘ علـــى  )٦١(

 ٥٦قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة فـي دولـة الامـارات العॽȃʛـة الʺʴʱـʙة، صــ 
  وما Ǽعʙها.

ʹـॼȄʛة الॽʁʺـة د. رشȑʙ إبʛاʦॽʂ الʙʽʶ أبʨ ؗـʦȄʛ: أثـʛ العʙالـة الʹـॽʰȄʛة علـى تʽʰʢـȘ قـانʨن ال )٦٢(
 ʦرقــ ʛــʸة  ٩٧الʺʹـافة فــي مʻــʶ٢٠١٦ل  ʦن رقــʨالقــانǼ لاتــهǽʙة  ٣وتعʻــʶجــع ٢٠٢٢لʛم، م

  .١٨١٥سابȘ، صـ 
)٦٣(  ʦلات رقǽʙعʱة  ٣الʻʶ٢٠٢٢ل  ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة الॼȄʛن ضʨة  ٦٧على قانʻʶم.٢٠١٦ل  
 ٦٧رقـʦ  علـى قـانʨن ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة ٢٠٢٢لʶـʻة  ٣) مʧ الʱعǽʙلات رقʦ ٩الʺادة ( )٦٤(

  م.٢٠١٦لʻʶة 
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٢٨٤٩ 

) مـʧ القـانʨن نـʟ علـى احʱفـاȍ ذوȑ ٩ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة فـي تعʙيلـه للʺـادة (
 ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨهـا فـي قـانʽص علʨـʸʻʺال ʦقهʨقـʴǼ الإعاقـة

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠
ـــانʨن  ــ ــــʨن إلا Ǽق ــــॼȄʛة لا Ȟǽـ ــــʛض الʹـ ــــʧ أن فـ ــــه مـ ـــــا إلॽـ ʻʽهʱء مـــــا انʨــــ ــــي ضـ وفـ

ʸʱــاص مʢلــȘ للʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة، والإعفــاء مʻهــا Ȟǽــʨن فــي حــʙود القــانʨن، وȃاخ
 ʦن رقــʨــل القــانʣ ع فــيʛــʷʺال ʧر عــʙد صــʙــʸة  ١٠وفــي ذات الʻــʶ٦٥(م٢٠١٨ل(، 

ॽــة ʛؗʺʳن الإعفــاءات الʨــة، )٦٦(وقــانॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالإعفــاءات الʹــ ʧمــ ʙيــʙ٦٧(الع(، 
ـــة مʴــــل الإعفــــاء مــــ ـــان الʺقʸــــʨد بــــʚوȑ الإعاقـ ــــا تॽʰـ ʻـــي م ʧ الʹــــॼȄʛة وهــــʚا ǽقʱʹـ

ॽة الʺʨʸʻص علʽها تॽًɻȄʛʷا ولائॽًʴا ʛؗʺʳ٦٨(ال(.  

  الفرع الثاني
  المقصود بذوي الإعاقة في محل الإعفاء من الضريبة

Ǽــادȏ ذȑ بــʙء مــʧ الʹــʛورة ȞʺǼــان وضــع تعȄʛــʅ مʻʹــȌॼ لــʚوȑ الإعاقــة فــي 
 ʧمــ ʥذلــ ʧʽــʰــة الʺʹــافة، ونʺॽʁة الॼȄʛــة وضــॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧــال الإعفــاء مــʴم

 ʛعʱالإعاقــة خــلال ال ȑم ذوʨــة لʺفهــॽنʨفــات القانȄʛعʱــع الॼʱت ʦللإعاقــة ثــ ȑʨاللُغــ ʅــȄ
 ʧمـ ʥم وذلـʨالʺفهـ ʧقـف الفقهـي والقʹـائي مـʨʺاخلي، والʙولي والـʙالـ ʙʽـعʸعلى ال

  -خلال العʛض الʱالي:
                                                 

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) ٦٥(
)٦٦(  ʦارك رقʺʳن الʨة  ٢٠٧قانʻʶم.٢٠٢٠ل  
رقـʦ قـانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة ) مـʧ ٣١، ٣٠، ٢٩، ٢٨، ٢٦في الʺـʨاد أرقـام ( )٦٧(

ʺــارك رقــʦ ) مــʧ قــانʨن ال٢٣،٢٤ʳ، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩م، والʺــʨاد أرقــام (٢٠١٨لʶــʻة  ١٠
  م. ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧

م، الȄʛʳـʙة ٢٠١٨لʶـʻة  ٢٧٣٣رقـʦ قـانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة اللائʴة الʻʱفǽʚʽـة  )٦٨(
م، واللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لقـانʨن الʳʺـارك ٢٠١٨دʶǽـʺʛʰ  ٢٣مȞـʛر، بʱـارȄخ  ٥١الʛسʺॽة العʙد 

 ʦة  ٤٣٠رقʻʶة٢٠٢١لȄʛʸʺقائع الʨد  –م، الʙ١٩٣الع  (عǼتا)٣١  ʝʢʶم.٢٠٢١أغ  
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٢٨٥٠ 

:
ً

غوي لذوي الإعاقة: -أولا
ُ
   -المفهوم الل

اللغـــة لؔـــل ؗلʺـــة مـــʧ ؗلʺـــات اللغـــة العॽȃʛـــة أصـــل فـــي اللغـــة، ومعʻـــى ذوو فـــي 
ʖـــي صـــاحʻعʺǼ اب، وذوʴـــيء )٦٩(أصـــʷال ʧف الإعاقـــة إلـــى أن (عاقـــة) عـــʛوتعـــ ،

عʨقًــا، مʻعــه وشــغله عʻــه فهــʨ عــائȘ جʺــع عــʨق، عʨائــȘ الــʙهʛ "شــʨاغله وأحʙاثــه"، 
Ȍॼʲع وتʻʱام ȑق أʨا، عاقه، تعʚؗ ʧع (قهʨع))٧٠(.  

مʷـــȘʱ مـــʧ الفعـــل العȃʛـــي عـــاق، عـــʨق، وعقـــʖ عـــʧ شـــيء ǽعـــʨق ولفـــȎ إعاقـــة 
مʻعــه مʻــه وشــغله عʻــه، فهــʨ  ه وحʶॼــه عʢلــه، وعاقــه عــʧ الʷــيءعʨقًــا، أȑ صــʛف

 Ȏلفــ ʨأدائــه، وهــ ʧعــ ʝॼــʴشــيء مــا، وال ʧــع عــʻʺفالإعاقــة هــي ال ʦثــ ʧومــ ،Șعــائ
 ʟـــى نقـــʻعʺǼ ʧيʙـــʽـــل الʽʰؔاهـــا تʻومع ،ȘـــȄʨعʱأو ال ʛʽـــأخʱالإعاقـــة أو ال ʧمـــ Șʱـــʷم

ʧȄʨؔʱ٧١(ال(.  
لإعاقــة، وهــي وهʻــاك علاقــة بــʧʽ الʺعʻــى اللغــȑʨ والʺعʻــى الاصــʢلاحي لــʚوȑ ا

 ʛثʕيـ ʘـʽʴǼ ـةॽ ʛؗʴال ʦراتهʙخلـل مـا فـي قـ ʧن مـʨعانǽ ʧيʚاد الʛحالة الأف ʧع ʛʽʰتع
 ʧــــاعي والانفعــــالي، وحالــــة مــــʺʱالعقلــــي أو الاج ʦهʨنʺــــ ʛــــاهʤلــــل علــــى مʵال ʥذلــــ
 ʖلــــʢʱــــة تʻمʜة مॽضــــʛــــي أو العʹــــلي، وأنهــــا حالــــة مʺʤي أو العʰــــʸالʹــــعف الع

ــا يلـــʜم الʱـــʙخل العلاجـــي والȃʛʱـــȑʨ، لا ʶǽـــॽʢʱع الʺعـــا ق الʱعامـــل مـــع الʺʱʳʺـــع، مʺـ
الʙولة Ǽالʙʱخل للʴʺاǽـة الاقʸʱـادǽة والاجʱʺاॽɺـة والʲقاॽɾـة والȄʨȃʛʱـة والʱعلॽʺॽـة وفـي 
غʛʽهــا مــʧ الʺʳــالات، لا تʺȞــʻهʦ مــʧ الʱعامــل فــي الʺʱʳʺــع Ǽقــʙر مــʧ الʺʶــاواة مــع 

  .)٧٢(غʛʽهʦ مʧ أبʻاء الʧʡʨ في نʢاق الʨʸʻص القانʨنॽة

                                                 
أبــʨ الʸʻــʛ إســʺاعʽل بــʧ حʺــاد الʳــʨهȑʛ، الʸــʴاح تــاج اللغــة العॽȃʛــة والʸــʴاح العॽȃʛــة،  )٦٩(

 ʙلʳʺال ،ʛمحمد تام Șʽقʴة ١تʛالقاه ʘيʙʴ٣٩٨م، صـ ٢٠٠٩، دار ال.  
  .٤٤١م، صـ ٢٠٠٦الʺعʦʳ الʨجʜʽ، مʳʺع اللغة العॽȃʛة، ॼʡعة وزارة الॽȃʛʱة والʱعلʦॽ لعام  )٧٠(
)٧١(  ʨــʤʻم ʧب لابــʛــان العــʶة لʛــة، القــاهʲالʲعــة الॼʢــاني، الʲء الʜــʳــاح ١٩٨٥ر، الʱالف ʙــʰم، د. ع

م، ١٩٧٩عʲʺـــان: الʛعاǽـــة الاجʱʺاॽɺـــة والʻفʶـــॽة للʺعـــʨقʧʽ، مॼʱȞـــة الأنʳلـــʨ مʸـــȄʛة القـــاهʛة 
  .١١ص

ॽـة (الʺقعـʙيʧ مʱʰـʨر الأʡـʛاف أو  )٧٢( ʛؗات حǼإصـا ʧʽالإعاقـة بـ ȑذو ʙʻات عǼاع الإصاʨد أنʙعʱت
ʙماغي، الʷـــلل الʺʻفــʛد، الʷـــلل الʸʻــفي، الʷـــلل الʲلاثــي، الʷـــلل Ǽعʹــها، الأقــʜام، الʷـــلل الــ
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ا:
ً
  -حي لذي الإعاقة:المفهوم الاصطلا -ثاني

  ʘـʽح ʧمـ ʅـȄʛعʱلـف الفقـه فـي الʱـاعي، واخʺʱم اجʨي ومفهʰʡ مʨللإعاقة مفه
ونʱʶعʛض ، )٧٣(الʛʤʻ إلى الإعاقة ذاتها أو الʟʵʷ الʺعاق أو الأسॼاب أو الآثار

مــʧ خــلال الآتــي الʱعȄʛــʅ الʷʱــȄʛعي علــى الʺʶــȐʨʱ الــʙولي والــʻʡʨي ثــʦ الʱعȄʛفــات 
  الفقهॽة لʚوȑ الإعاقة.

١ -  ʃȂʙة:تعॻʹʟʦة والॻولʗعات الȂʙʵʯالإعاقة في ال ȏذو  
وتعʛف الإعاقة مʧ الʺʨʤʻر القانʨني وفȘ الاتفاॽʀـة الʙولॽـة لʴقـʨق الأشـʵاص 

دʶǽــʺʛʰ  ٢٣ذوȑ الإعاقـة الʺعʱʺــʙة مــʧ قʰــل الॽɻʺʳــة العامـة للأمــʦ الʺʴʱــʙة بʱــارȄخ 
م) الʷـʟʵ ذو الإعاقـة، ٢٠٠٧م (والʱي دخلʗ حʜʽ الʻʱفʚʽ في مʛʸ عام ٢٠٠٦

ه ʷǽــʺل مʸــʢلح الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة ؗــل مــǽ ʧعــانʨن مــʧ عاهــات Ȅʨʡلــة Ǽأنــ
الأجـــل بʙنॽـــة أو عقلॽـــة أو ذهॽʻـــة أو حʶـــॽة، قـــʙ تʺـــʻعهʦ مـــʧ الʱعامـــل مـــع مʱʵلـــف 
ــة فــي الʺʱʳʺــع علــى قــʙم الʺʶــاواة مــع  ة ʸǼــʨرة ؗاملــة وفعال الʴــʨاجʜ مــʧ الʺʷــارؗ

 ،ʧȄʛـــادر عــالآخــʸال ʧʽُ̋عــاق ʧ الأمــʦ الʺʴʱـــʙة وعʛفهــا الإعــلان العـــالʺي لʴقــʨق ال
الʺعاق Ǽأنه " ؗل شʟʵ لا ॽʢʱʶǽع تأمʧʽ حاجʱه الأساسـॽة ʷǼـȞل ؗلـي أو جʜئـي 

                                                                                                                       

الʸʻفي الʶفلي، الʷلل مʜدوج الȃʛاعي، اضʛʢاǼات العʺʨد الفقȑʛ، الʛʸع، إصاǼات الʰʴل 
ـــʙماغي، الـــʨهʧ العʹـــلي، عـــʙم اكʱʺالـــه والأورام)؛ وȂصـــاǼات حʶـــॽة  ــقاء ال ي، الاسʶʱـ ʨؗـــʷال

ॽـــة (الʵʱلـــف العقلـــي الʶॼـــȌॽ والʺʨʱســـȌ (إصـــاǼة حاســـʱي الʶـــʺع والʸॼـــʛ)، الإصـــاǼات العقل
ʰʡ ʅॽـي وȂصـاǼات تʨاصـلॽة مʲـل  ʅॽ تȃʛـȑʨ وتʸـ̒ والʙʷيʙ)، نعـǼ ʦالإضـافة إلـى وجـʨد تʸـ̒
(اضـــʛʢاǼات الʢʻـــȘ والؔـــلام، اضـــʛʢاǼات الʴـــʚف والإضـــافة والإبـــʙال والʷʱـــȄʨه للأحــــʛف، 

ؔـʧȄʨ الʳʺـل الʛʶعة الʜائʙة في الؔلام، اضʛʢاǼات اللغـة صـعȃʨة القـʛاءة والʱؔاǼـة وصـعȃʨة ت
  والؔلʺات).

د. عʰــʙ العȄʜــʜ ســعʙ رॽȃــع: الʽʽʺʱــʜ الإʳǽــابي لــʚوȑ الهʺــʦ العالॽــة، مʳلــة الʴॼــʨث القانʨنॽــة  )٧٣(
 ʨـʽلʨد يʙالعـ ،ʅȄʨي سʻق بʨة، حقǽادʸʱا: ٩٦٧م، صــ ٢٠٢٤والاقʴॽشـ ʦॽʂاʛد. إسـلام إبـ ،

مʛجع سابȘ،  حȘ ذوȑ الإعاقة في تʨلي الʣʨائف العامة بʧʽ الʺʶاواة والʜʽʽʺʱ الʺʨضʨعي،
  .١٢٦٥صـ 
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٢٨٥٢ 

أو حॽاتــه الاجʱʺاॽɺــة لعاهــة خلॽʁــة أو غʽــʛ ذلــǼ ʥʺــا يــʕثʛ فــي أهلʱʽــه الʶʳــǽʙة أو 
  .)٧٤(العقلॽة

وعʛفʱه مʤʻʺة الʸـʴة العالʺॽـة Ǽأنـه "حالـة مـʧ القʸـʨر أو الʵلـل فـي القـʙرات 
تʛجــع إلــى عʨامــل وراثॽــة أو بॽʯʽــة تعــʨق الفــʛد عــʧ تعلــǼ ʦعــʠ الʶʳــǽʙة والʚهॽʻــة 

"ʧــــʶــــي ال ـــابهة ف ـــلʦॽ الʺʷـ ـــا الفــــʛد الʶـ ــــي ǽقــــʨم بهـ ʱة الʢــــʷأن )٧٥(الأن ʧʽوفــــي حــــ ،
 ʧن مــʨعــانǽ ȑʚاد الــʛالأفــ" ʦــأنهǼ ʧʽقʨالʺعــ ʗفــʛع ʙقــ ʧʽقʨُ̋عــ الʺʨســʨعة العالʺॽــة لل

  .)٧٦(عʜʳ جȑʙʶ أو عقلي يʕثʛ على الॽʴاة الʶعʙʽة والʺʳʱʻة"
م، ʷǼـأن تأهʽـل وتʷـغʽل ١٩٩٣لʶـʻة  ١٧الاتفاॽʀـة العॽȃʛـة رقـʦ  وقʙ عʛفـʗهʚا 

الʺعاقǼ ʧʽأنه "هـʨ الʷـʟʵ الـǽ ȑʚعـاني مـʧ نقـʟ فـي Ǽعـʠ قʙراتـه الʶʳـǽʙة، أو 
الʚهॽʻة نʳॽʱة مʛض، أو حادث أو سʖʰ خلقي أو عامل وراثي أدȐ لعʳـʜه ؗلॽًـا أو 

عف قʙرتــه علــى الॽʁــام جʜئॽًــا عــʧ العʺــل أو الاســʛʺʱار Ǽــه أو الʛʱقــي ॽɾــه، أو أضــ
ǼإحـȐʙ الʣʨـائف الأساســॽة الأخـȐʛ فــي الॽʴـاة، وʱʴȄــاج للʛعاǽـة والʱأهʽــل مـʧ أجــل 

  .)٧٧(دمʳه وȂعادة دمʳه في الʺʱʳʺع"
                                                 

)٧٤(  ʦار رقـʛـالقǼ ةʙـʴʱʺال ʦالأمـ ʧـادر عـʸال ʧʽق الʺعـاقʨقـʴخ  ٣٤٤٧الإعلان العالʺي لȄـارʱ٩ب 
 ʛʰʺʶǽم.١٩٧٥د  

د. هايــȑʙ نعʺــان الهʱʽــي: الاتʸــال الʳʺــاهȑʛʽ حـــʨل ʣــاهʛة الإعاقــة بــʧʽ الأʡفــال، مʳلـــة  )٧٥(
ʱلــة والʨفʢـــي للȃʛالع ʝلــʳʺال ʧــادرة عـــʸـــة، الॽʺʻʱلــة والʨفʢال ʛايـــʛʰف ،ʝـــامʵد الʙـــة، العــॽʺʻ

  .٣٦م، صـ ٢٠٠٢
ؗʺا عʛفʗ الʺادة الأولى مʧ اتفاॽʀة حقʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة Ǽـأنهʦ " ؗـل مـǽ ʧعـانʨن  )٧٦(

عاهـات Ȅʨʡلـة الأجـل بʙنॽـة أو عقلॽــة أو ذهॽʻـة أو حʶـॽة، مʺـا قــǽ ʙʺـʻعهʦ لـȐʙ الʱعامـل مــع 
ʱهʸǼ ʦـʨرة ؗاملـ فالـة مʷـارؗ ة وفعالـة علـى قـʙم الʺʶـاواة مـع مʱʵلف الʴـʨاجʜ مـʧ الʱعامـل وؗ

 ،Șجــع ســابʛــة، مॽالعال ʦالهʺــ ȑوʚــابي لــʳǽالإ ʜــʽʽʺʱــع: الॽȃر ʙســع ʜــȄʜالع ʙــʰ؛ د. ع"ʧȄʛالأخــ
  .٩٦٨ص 

م، ١٩٩٣لʶـــʻة  ١٧) مـــʧ الاتفاॽʀـــة العॽȃʛـــة ʷǼـــأن تأهʽـــل وتʷـــغʽل الʺعـــاقʧʽ رقـــʦ ٥الʺـــادة ( )٧٧(
ا قʰـــل الـــʨلادة (العʨامـــل وتʱعـــʙد أســـॼاب الإصـــاǼة لـــȐʙ ذوȑ الإعاقـــة؛ وتʻقʶـــʦ إلـــى أســـॼاب مـــ

 ،ʧʽـʻʳال ʦʺـʶت ،ʧʽʳـʶ الॽʻʽʳة، العʨامل غʛʽ الॽʻʽʳة)، أسॼاب في أثʻاء الʨلادة (كʻقʟ الأوؗ



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٨٥٣ 

 ʦرق ʧʽل للʺعاقʽأهʱن الʨفي قان ȑʛʸʺع الʛʷʺفه الʛا عʺʻʽة  ٣٩بʻʶم ١٩٧٥ل
 ʦن رقــʨالقــانǼ لʙة  ٤٩الʺعــʻــʶ١٩٨٢ل Șــʽʰʢفــي ت ʙــʸقǽ ا القــانم، أنــهʚلʺــة هــȞǼ نʨ

مُعʨق "كل شʟʵ أصॼح غʛʽ قادر على الاعʱʺاد على نفʶه في مʜاولـة عʺلـه أو 
 ȑʨر عʹـʨـʸـة لقʳॽʱن ʥرتـه علـى ذلـʙق ʟـه ونقـॽɾ ارʛقʱأو الاس ʛعʺل آخǼ امॽʁال

  .)٧٨(أو عقلي أو حʶي أو نʳॽʱة عʜʳ خلقي مʚʻ الʨلادة"
فـي تعȄʛـʅ وʧʽʰʱȄ مʧ الʱعʅȄʛ الʺʱقʙم تأثʛ الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸـالʨʺʻذج الʰʢـي 

 ʧʽʽأساســ ʧȄʛــʸʻع ʧʽبــ Ȍȃʛم الإعاقــة علــى الــʨمفهــ ʙيــʙʴفــي ت ʙــʺʱالإعاقــة، إذ اع
وهʺــا، حالــة العʳــʜ الʱــي ǽعــاني مʻهــا الʺعــʨق مــʧ ناحॽــة، وعــʙم قʙرتــه علــى إتॽــان 
 Șائــʨالع ʛʽفــات إلــى تــأثʱدون الال ،Ȑʛــة أخــॽناح ʧمــ ʜــʳا العʚهــ ʖʰــʶǼ ʧʽعʺــل معــ

ة Ǽفاعلॽـة الॽʯʽʰة والاجʱʺاॽɺـة الأخـȐʛ الʱـي قـʙ ت ʴـʙ مـʧ قـʙرة الʺعـʨق علـى الʺʷـارؗ
فــي الʺʱʳʺــع علــى قــʙم الʺʶــاواة مــع الآخــʧȄʛ، حʽــʘ يʤʻــʛ الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ إلــى 

  .)٧٩(الʤاهʛة Ǽاعॼʱارها فʛدǽة ولʗʽʶ جʺاॽɺة
وقــʙ اعʱʺــʙت الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا فــي ʣــل قــانʨن الʱأهʽــل للʺعــاقʧʽ علــى 

ي القʸـــʨر الʱـــي تعـــʛض (لـــʚوȑ الʻʺـــʨذج الʰʢـــي فـــʚهʗʰ الʺȞʴʺـــة إلـــى "أن نـــʨاح
ʱهʦ، وأن تʻــال Ǽقــʙر أو  ʛؗحــ ʧمــ ʙــʽشــأنها أن تق ʧومــ ʦدهــا إلــى عاهــاتهʛالإعاقــة) م

                                                                                                                       

انفʸـال الʺʷـॽʺة، ʡــʨل عʺلॽـة الــʨلادة، و علـى الʶـعʛات الʶʳــʺॽة حـال الــʨلادة، الـʨلادة قʰــل 
الʸʴــॼة والʴʺــى  الأوان، نقــʟ الــʨزن عʻــʙ الــʨلادة)؛ أســॼاب Ǽعــʙ الــʨلادة (الʱهاǼــات الــʙماغ،

ॽـة)،  ॽة والغʙة الॽɿؔʻة والʶعال الȞǽʙي والʙفȄʛʽʱا، سʨء الʱغǽʚة، نقʟ نʷـاȋ الغـʙة الʙرؗ ʨؗʷال
علــى إصــاǼة ʶǼــʖʰ الʱعــʛض للʴــʨادث، الإســاءة ʶǼــʖʰ مــا يʻــʱج عــʧ الأمــʛاض العʹــȄʨة أو 

 الʻفॽʶة).
يʨلʽـــʨ  ʱ٣ـــارȄخ م، الʺʷʻـــʨر ب١٩٧٥لʶـــʻة  ٣٩) مـــʧ قـــانʨن الʱأهʽـــل للʺعـــاقʧʽ رقـــʦ ٢الʺـــادة () ٧٨(

  م.١٩٧٥
حــȘ ذوȑ الإعاقـة فـي تـʨلي الʣʨــائف العامـة بـʧʽ الʺʶـاواة والʽʽʺʱــʜ د. إسـلام إبـʛاʦॽʂ شـʴॽا:  )٧٩(

  .١٢١٩الʺʨضʨعي، مʛجع سابȘ، صـ 
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٢٨٥٤ 

 ʦلهʽتــأه ʙعــǼ ــىʱاء حȄʨمــع الأســ ʧʽʯؔــافʱــا مॽًɻن واقʨنــʨȞǽ فــلا ،ʦملؔــاته ʧمــ ʛʽتــأخ
مهॽًʻــــا، لʰʱــــʙوا مʷــــȞلاتهʦ غــــائʛة الأǼعــــاد، لا تلائʺهــــا الʴلــــʨل الʺʶʱʰــــʛة، بــــل تؔــــʨن 

نفاذًا إلى أعʺاقها، حȘ الʺعʨقʧʽ حʱى ʨȞǽنʨا أكʲـʛ فائـʙة، وأصـلʖ عـʨدًا، مʳابهʱها 
ʦهʱأمǼ الاʸات Ș٨٠(وأوث(.  

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛف قʛة  ٤١٠وعʻʶ٢٠١٢ل ʦـأنهǼ الإعاقـة ȑم، ذو
"ǽقʙʸ بʚوȑ الإعاقة فـي تʽʰʢـȘ أحȞـام هـʚا القـʛار ؗـل مـǽ ʧعـاني مـʧ إعاقـة فȄʛؔـة 

ॽــــة أو ســــʺॽɻة أو ʸǼــــȄʛة ʛؗــات  أو ح أو أǽــــة إعاقــــة مʸʻــــʨص علʽهــــا فــــي الاتفاॽʀــ
  .)٨١(الʙولॽة الʺʻʹʺة لها جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة"

 ʦن رقـــʨالقـــان Ȑʙـــʸت ʥلʚـــ م، ʷǼـــأن إصـــʙار قـــانʨن مʳلـــʝ ٢٠١٤ســـʻة  ٤٦وؗ
لʱعȄʛــʅ ذوȑ الإعاقــة، حʽــʘ نʸــʗ الʺــادة الʲانॽــة مʻــه علــى أن الʺقʸــʨد  الʻــʨاب

مǽ ʧعاني مʧ إعاقـة لا تʺʻعـه مـʧ بʚوȑ الإعاقة في تȘʽʰʢ أحȞام ذلʥ القانʨن ؗل 
الॽʁام ॼʺǼاشʛة حقʨقه الʺʙنॽة والॽʶاسॽة على نʨʴ ما ʙʴǽده تقʰʡ ʛȄʛي ʙʸǽر وفقًا 
 ʝلــʳʺال ȑرأ ʚأخــ ʙعــǼ ،ــاتǼاʵʱــا للانॽــة العلʻʳــي تʹــعها اللʱال ȌǼاʨوالʹــ ȋوʛــʷلل

 .)٨٢(القʨمي للأشʵاص ذوȑ الإعاقة"
 ʦالإعاقــة رقــ ȑن ذوʨفــه قــانʛة  ١٠وعʻــʶأ٢٠١٨لǼ ،م ȑذ ʟʵــʷالǼ ʙــʸقǽ" نــه

الإعاقة: ؗل شʟʵ لǽʙه قʨʸر أو خلل ؗلي أو جʜئي، سʨاء ؗـان بـʙنॽًا أو ذهॽًʻـا 
أو عقلॽًا أو حॽًʶا، إذا ؗان هʚا الʵلل أو القʨʸر مʱʶقʛًا، مʺا ʻʺǽعـه لـȐʙ الʱعامـل 
ة ʸǼــʨرة ؗاملــة وفعالــة فــي الʺʱʳʺــع وعلــى قــʙم  مــع مʱʵلــف العʨائــȘ مــʧ الʺʷــارؗ

                                                 
)٨٠(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٨حʻʶة ١٦لʶلʳǼ ،٥  ʝʢʶم.١٩٩٥أغ  
)٨١(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ٤١٠قʻʶم.٢٠١٢ل  
، ٢٣م، الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة العــʙد ٢٠١٤لʶــʻة  ٤٦) مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʻــʨاب رقــʦ ٣الʺــادة ( )٨٢(

  م.٢٠١٤يʨنʨʽ  ٥بʱارȄخ 
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Ȅʛاواة مع الآخʶʺال"ʧ)٨٣( ، ʦن رقـʨارد فـي القـانʨالـ ʅـȄʛعʱال Șـابʢʱاد يȞȄة  ١٠وʻـʶل
٢٠١٨  ʘــʽالإعاقــة، ح ȑاص ذوʵق الأشــʨقــʴــة لॽولʙــة الॽʀالاتفاǼ اردʨالــ ʅȄʛعʱــالǼ

ـــان  عــʙل الʺʷــʛع عــʧ الʺفهــʨم الʰʢــي لــʚوȑ الإعاقــة إلــى الʺفهــʨم الاجʱʺــاعي، وؗ
ــــا Ǽ ʧʽــــ ȃو ʦهʻــــ ʽــــاواة بʶʺــة وال ــــʨق ذوȑ الإعاقــ ــــʅ تؔــــʝȄʛ حق Ȅʛعʱف الʙاد هــــʛــــ قي أف

  الʺʱʳʺع.
لʶـʻة  ١٠رقـʦ  راعى في قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقةونʙʳ أن الʺʛʷع 

، ونــʟ علــى أن تلʱــʜم الʙولــة ʴǼʺاǽــة حقــʨق )٨٤(م حــالات (الʵلــل، القʜامــة)٢٠١٨
 ،ʛن آخـʨقـان ȑن أو فـي أʨا القـانʚها في هʽص علʨʸʻʺالإعاقة ال ȑاص ذوʵالأش

...إزالــة جʺॽـــع العॼʁــات والʺعʨقـــات -١( -وعلــى وجــه الʸʵـــʨص الʴقــʨق الاتॽـــة:
تهʯʽـــة الʤـــʛوف الʺʻاســـॼة لهـــʦ للʺʷॽɻـــة  -٢الʱـــي تʴـــʨل دون تʺـــʱعهǼ ʦـــه الʴقـــʨق، 

اتʵــاذ  -١٢.. .الȄʛؔʺــة مــʧ جʺॽــع الʺʻــاح فــي إʡــار مــʧ احʱــʛام الʛؔامــة الإنʶــانॽة،
الʱـــʙابʛʽ اللازمـــة الʱـــي تؔفـــل إمȞانॽـــة الʨصـــʨل واســـʙʵʱام الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة 

، )٨٥(ادǽة الʺʢॽʴة، و لʨسائل الʻقـل والʺعلʨمـات والاتʸـالات والʨʻؔʱلʨجॽـاللʯʽʰة الʺ
 ʧʽــــ ــــȘ الȞʺʱـ ـــانॽة وتʴقʽـ ـــة الإنʶــ ــــȎ الʛؔامــ ـــة حفـ ــــʥ الʴʺاǽــ ــــʧ تلـ ــــʛع مـ ــــʙف الʺʷـ وȄهـ

  .الاقʸʱادȑ لʚوȑ الإعاقة
 ʦن رقʨي في القانʶنʛع الفʛʷʺال ʚأخ ʙة  ١٠٢ولقʻʶم الإعاقة ٢٠٠٥لʨفهʺǼ ،م

ة فــي وعــʛف الإعاقــة Ǽأ ،)٨٦(الاجʱʺــاعي نهــا " ؗــل تقʽʽــʙ للʷʻــاȋ، أو تقʽʽــʙ للʺʷــارؗ
                                                 

ثــʦ تؔʺــل الʺــادة الʲانॽــة "وتʴــʙد اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لهــʚا القــانʨن الإجــʛاءات والʴــالات ودرجــة  )٨٣(
ʛة الأولــى مــʧ هــʚه الʺــادة" الإعاقــة الʱــي ǽعــʙ الʷــʟʵ فʽهــا ذا إعاقــة فــي تʽʰʢــȘ أحȞــام الفقــ

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢الʺادة (
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ٣الʺادة ( )٨٤(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ٤الʺادة ( )٨٥(
)٨٦( ʽالإعاقـة بـ ʅـȄʛي فـي تعʶنʛع الفʛʷʺقل الʱن انʨـل القـانʣ ـي فـيʰʢم الʨالʺفهـ ʧ٢٣  ʛʰʺفʨنـ

  م.١٩٥٧
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الʺʱʳʺع، ǽعاني مʻه الفـʛد فـي بʱʯʽـه الʱـي ɻǽـʞॽ فʽهـا ʶǼـʖʰ تغʽـʛ جـʨهȑʛ دائـʦ أو 
نهـــائي فـــي واحـــʙة أو أكʲـــʛ مـــʧ الʣʨـــائف بʙنॽـــة أو حʶـــॽة أو عقلॽـــة أو معॽɾʛـــة أو 

  .)٨٧(نفॽʶة أو ʖʰʶǼ إعاقات مʱعʙدة اضʛʢاب شʙيʙ في الʴالة الॽʴʸة
  ت الفقهॻة لʘوȏ الإعاقة:الʯعȂʙفا - ٢

 ʨإلـــى أن الʺعـــاق هـــ ʦهʙأحـــ ʖهʚـــʽالإعاقـــة ف ȑوʚـــة لـــॽفـــات الفقهȄʛعʱلـــف الʱʵت
الʟʵʷ الȑʚ لʗʶॽ لʙيهʦ قʙرة ؗاملة على مʺارسـة نʷـاȋ أو عـʙة أنʷـʢة أساسـॽة 
ॽة، إصاǼة ولʙ بهـا  ʛؗʴة أو الॽة أو العقلॽʶʴائفه الʣة وǼة إصاʳॽʱة، نǽاة العادॽʴلل

 ʨالــ ʙعــǼ ــهǼ ʗقــʴأو ، )٨٨(لادةأو ل ʜــʳــه عǽʙل ʟʵأنــه "كــل شــǼ الʺعــاق ʛف أخــʛوعــ
نقـــʟ فـــي إحـــȐʙ الʣʨـــائف الʶʳـــǽʙة أو العقلॽـــة أو الʶʴـــॽة ؗانـــʗ ســـʖʰ فـــي عـــʙم 

                                                                                                                       
La Loi n. 57-1223 du 23 Novembre 1957 relative au reclassement 

professionnel des travailleurs handicapés, JORF du 24 Nov. 1957, 
p.10858. 

 ʦن رقʨاعي في القانʺʱم الاجʨة  ١٠٢والʺفهʻʶ٢٠٠٥لʴاواة في الʶʺالǼ اصʵص م، الʛق والفʨق
ة والʺʨاʻʡة للأشʵاص ذوȑ الإعاقة.   والʺʷارؗ

La Loi n. 2005-102 du 11 Février 2005 pour L’Egalite des droits et des 
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, 
JORF du 12 Févr. 2005, p.2353; Didier-Courbin et Gilbert, Op. Cit., 
p. 217. 

)87( Code de l’action sociale et des familles, Article L.114, Créé par la loi 
n˚2005-102 du 11 février 2005- art. 2 (M) JORF 12 février 2005 
Modifié par Loi n˚2005-102 du 11 février 2005- art. 2(V) “Constitue 
un handicap, au sens de la présente loi, toute limitation d’activité ou 
restriction de participation à la vie en société subie dans son 
environnement par une personne en raison d’une altération 
substantielle, durable ou définitive d’une ou, plusieurs fonctions 
physiques, sensorielles, mentales, cognitives ou psychiques, d’un 
polyhandicap ou d’un trouble de santé invalidant.” 

د. أحʺʙ خʢابي: الʨاقع الاجʱʺاعي وحقʨق ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة في الʺʱʳʺـع العȃʛـي،  )٨٨(
 ʛȃʨـــʱأك ،ʘـــ ـــʘ، العـــʙد الʲال ـــʙ الʲال ـــʨم الʷـــॽɺʛة والإنʶـــانॽة، الʺʳل ـــة جامعـــة الʷـــارقة للعل مʳل

  .١٢٤، صـ ٢٠٠٦
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ʱه ʷǼـــȞل فعـــال فـــي مॼاشـــʛة أعʺـــال حॽاتـــه الʨʽمॽـــة ʷǼـــȞل ॽʰʡعـــي علـــى قـــʙم  مʷـــارؗ
  .)٨٩("الʺʶاواة مع أفʛاد الʺʱʳʺع

شȞال الʛʴمان الʙائʺـة والʱـي بʻʽʺا يȐʛ الॼعʠ الآخʛ أن الإعاقة هي "مʳʺل أ
ـــȑʚ يـــʕدȑ إلـــى عـــʙم الإمȞانॽـــة  ـــا عـــʧ عʳـــʜ أو عـــʙم أهلॽـــة، وال تʻـــʱج للʷـــʟʵ إمّ

 .)٩٠(الʜʳئॽة أو الؔلॽة للॽʁام Ǽالʙور الȑʚ ؗان يʱعʧʽ علॽه ॽʰʢǼعة الʴال الॽʁام Ǽه"
 ȑف ذوʛعـــǽُــة مـــʧ الʺʤʻـــʨر الاجʱʺـــاعي Ǽأنـــه هـــʨ ذلـــʥ الʷـــʟʵ الـــȑʚ  الإعاقـ

 ʨلʨʽـــʶॽɾ رʨـــʸق ʧعـــاني مـــǽ امـــهॽʀ ل دونʨـــʴǽ ،اॼـــʶʱȞـــا أو مॽــان وراث جي، ســـʨاء ؗـ
Ǽالعʺـــل، أو أن يʱـــʨلى أمـــʨره بʻفʶـــه أو ʴǽـــʨل دون إشـــॼاع حاجاتـــه الأساســـॽة، Ǽʺـــا 

  .)٩١(يʻʱاسʖ والʺʛحلة العʺȄʛة الʱي ʛʺǽ بها
وتعـʛف الإعاقـة Ǽأنهـا ذلـʥ الـʻقʟ أو القʸـʨر الʺـʜمʧ الـȑʚ يـʕثʛ علـى قـʙرات 

عاقــة جʶــʺॽة أو حʶــॽة أو عقلॽــة، الأمــʛ الʷــʸॽɾ ʟʵــॼح معاقــا، ســʨاء ؗانــʗ الإ
الʨʴǽ ȑʚل بʻʽه وʧʽȃ الاسʱفادة الؔاملة مʧ القʙرات والʛʰʵات الʺʱʵلفة، وʚȃلʥ فإنه 
Ǽأمʝ الʴاجة إلى نʨع خاص مʧ الʰـʛامج الȄʨȃʛʱـة والʱأهʽـل وȂعـادة الʱـʙرʖȄ وتॽʺʻـة 

  .)٩٢(قʙراته حʱى تʧȞʺʱ مʧ الʅॽؔʱ مع الʺʱʳʺع
جʱʺـــاعي خʺـــʝ مʳـــلات تʨضـــح مفهـــʨم الإعاقـــة وحـــʙد أحـــʙ رواد الॽʶاســـي الا

الʺʲʺʱلة مʻها؛ نʨع مʧ الʵلل الʙʰني والفʨʽʶلʨجي والʨȞॽʶلʨجي في جʶـʦ الإنʶـان، 
ـــة تــــʕثʛ علــــى العʺلॽــــات الفʶــــʨʽلʨجॽة والʶــــʨȞॽلʨجॽة، حالــــة  ـــة إكلॽȞॽʻʽــــة مʜʱامʻـ حالـ

                                                 
  .٩٧١د. عʙʰ العʜȄʜ سعʙ رॽȃع: الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي لʚوȑ الهʺʦ العالॽة، مʛجع سابȘ، صـ  )٨٩(
ي حʧʽʶ زʙȄان: الʴʺاǽة الॽɺʛʷة والقانʨنॽة لʚوȑ الاحॽʱاجات الʵاصـة، دراسـة مقارنـة  )٩٠( د. زؗ

  .١٦، صـ ٢٠٠٩بʧʽ الفقه الإسلامي والقانʨن الʨضعي دار الؔاب القانʨنॽة
 -مــــــʻهج الʺʺارســــــة -أمʳــــــʙ مʸــــــʢفى خــــــاʛʡ: الʙʵمــــــة الاجʱʺاॽɺــــــة "نȄʛʤــــــة تارॽʵȄــــــةد.  )٩١(

  .٣٩٦م، صـ ١٩٩٥الʺʳالات"، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، الॼʢعة الʲانॽة 
د. عʙʰ الʛحʺʧ سʙʽ سلॽʺان: سʨȞॽلʨجॽه ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصـة "الʺفهـʨم والفʯـات" الʳـʜء ) ٩٢(

  .١٩صـ  م،٢٠٠١الأول، مॼʱȞة زهʛاء الʛʷق القاهʛة، 
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ॽة مʺʽــʜة لهــا مʤهــʛ غʽــॽʰʡ ʛعــي اجʱʺــاعي، نــʨع مــʧ القʸــʨر الــॽʣʨفي فــي  ʨؗســل
ʢʷد الأنʙـʴـة، تॽɺـة أو جʺاǽدʛرة فʨـʸǼ ȑʛـʳة تʢـʷالأن ʥتلـ ʗاء ؗانـʨة سـǽة العاد

  .)٩٣(الإعاقة اجʱʺاॽًɺا حʖʶ الفʯة والʺȞانة الʱي ʷǽغلها الʺعاق في الʺʱʳʺع

وʻʻȞʺȄا تعȄʛـʅ الʺعـاق Ǽأنـه "هـʨ الʷـʟʵ الـȑʚ لʶॽـʗ لـʙيهʦ قـʙرة ؗاملـة علـى 
إصــاǼة وʣائفــه  مʺارســة نʷــاȋ أو عــʙة أنʷــʢة أساســॽة ؗالʷــʟʵ الʺعʱــاد، نʳॽʱــة

ॽة، إصاǼة ولʙ بها أو لʴقǼ ʗه Ǽعʙ الʨلادة". ʛؗʴة أو الॽة أو العقلॽʶʴال  
وأمام هʚا الاخʱلاف الفقهي والȄʛʷʱع والʨʢʱر مʧ الأخǼ ʚالʺفهʨم الʸـʴي إلـى 
 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨــاق قــانʢــاعي، إلا أنــه فــي نʺʱم الاجʨالʺفهــ

ʸــȑʛ فــي مʳــال الإعفــاءات وضــع نʸــʖ م، نʳــʙ أن الʺʷــʛع الʺ٢٠١٨لʶــʻة  ١٠
عॽʻʽــــه الʺفهــــʨم الʸــــʴي وهــــʨ ضــــʛورة الʸʴــــʨل علــــى تقȄʛــــʰʡ ʛــــي يʰʲــــʗ وجــــʨد 
الإعاقــة، وفــي ســʽʰل ذلــʥ ضــʛورة الʸʴــʨل علــى ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة والʵــʙمات 

وجـــاءت اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة للقـــانʨن تʷـــȋʛʱ ، )٩٤(الʺʱؔاملـــة للأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة
ȑ مــʧ الʵــʙمات الʺقــʛرة ʨʺǼجــʖ القــانʨن ضــʛورة لʶॽــȘʴʱ الʷــʟʵ ذو الإعاقــة لأ

ـــا الآتॽــــة:  ــة ومʻهـ ـــة إثॼــــات الإعاقــــة  -١تــــʨافʛ الʷــــʛوȋ العامــ أن Ȟǽــــʨن لǽʙــــه ʢǼاقـ
ــاعي تʴــــʙد نــــʨع ودرجــــة  ـــادرة مــــʧ وزارة الʱʹــــامʧ الاجʱʺــ ــة صـ والʵــــʙمات الʺʱؔاملــ

أن ʨȞǽن الʷـʟʵ ذو الإعاقـة ʴǽʺـل الʶʻʳـॽة أو أجʰʻـي مʁـʷǼ ʦॽـȋʛ  -٢الإعاقة؛ 

                                                 
وقــʙ حــʙد الʛائــʙ الॽʶاســي الاجʱʺــاعي "بʱʽــʛ تــʨت ســʙʻʱ" حــʙد خʺــʝ مʳــلات تʨضــح مفهــʨم  )٩٣(

الإعاقـــة؛ د. عʰـــʙ الʺʸʻـــف حʶـــʧ علـــي رشـــʨان: مʺارســـة الʙʵمـــة الاجʱʺاॽɺـــة مـــع الفʯـــات 
م، ٢٠٠٦الʵاصة ذوȑ الاحॽʱاجات الʵاصة والʺʨهʧʽȃʨ، الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴيʘ، القاهʛة 

  .٣٠صـ 
لʨزارة الʺʸʱʵة Ǽالʱʹامʧ الاجʱʺاعي ǼالȘʽʶʻʱ مع الـʨزارة الʺʸʱʵـة Ǽالʸـʴة لؔـل "تʙʸر ا )٩٤(

شʟʵ ذو إعاقة ʢǼاقة إثॼات الإعاقة والʵـʙمات الʺʱؔاملـة، وتعـʙ لـه ملفـا صـॽʴا بʻـاء علـى 
تʰʡ ʟॽʵʷي معʙʺʱ... وتʙʳد تلʥ الʢॼاقة ؗل سॼع سـʨʻات، إلا إذا حـʙث تغʽʽـʛ فـي حالـة 

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن ذوȑ الإعاقة رقʦ ٥ة (إعاقʱه ǽقʱʹي إدراجه" الʺاد
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م، ٢٠٢٠لʶـʻة  ١٩١، ثʦ صʙر قʛار رئʝॽ مʳلʝ الـʨزراء رقـʦ )٩٥(Ǽالʺʲل الʺعاملة
ـــانʨن  Ǽإصــــʙار الʻʺــــاذج اللازمــــة الاســــʴʱقاق الʵــــʙمات الʺʸʻــــʨص علʽهــــا فــــي القـ

  .)٩٦(واللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʚوȑ الإعاقة
ُ̋عـاق علـى ʢǼاقـة إثॼـات الإعاقـة والʵـʙمات الʺʱؔاملـة  ومʱى حʸل الʷـʟʵ ال

ـــاءات للأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــــة، ʴǽــــȘ لــــ ه فــــي تلــــʥ الʴالــــة الʸʴــــʨل علــــى الإعفـ
ولعل أهʺهـا هـي الإعفـاءات الʱـي نʸـʗ علʽهـا الʹॽʰȄʛة الʱي نʟ علʽها الʺʛʷع، 

م، والʱــي حُــʙدت فــي خʺــʝ فقــʛات ٢٠١٨لʶــʻة  ١٠) مــʧ القــانʨن رقــʦ ٣١الʺــادة (
ॽة وضॼȄʛة  ،)٩٧(حالات الإعفاءات الʺʱعʙدة ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م ʟالأخȃو

ʹـــافة لʶـــॽارات ذوȑ الإعاقـــة الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي الʻʰـــʙ الʵـــامʝ مـــʧ الॽʁʺـــة الʺ
 ٢٠٧) مʧ قانʨن ذوȑ الإعاقة، وهـʨ مـا أتـى علॽـه قـانʨن الʳʺـارك رقـʦ ٣١الʺادة (
ॽـة لـʚوȑ ٢٠٢٠لʻʶة  ʛؗʺʳح على الإعفاءات الȄʛʸال ʟʻالǼ مادة ʧم ʛʲم، في أك

  .)٩٨(الإعاقة
عفــاءات نʰــʧʽ الأســاس وقʰــل الʷــʛوع فــي الʴــʙيʘ عــʧ شــʛوȋ اســʴʱقاق تلــʥ الإ

القــانʨني لهــا، مــʧ خــلال تʨضــॽح الʴʺاǽــة القانʨنॽــة والقʹــائॽة الʱــي أحــاȋ الʺʷــʛع 
 ʜـʽʽʺʱة الॽɺوʛʷم Ȑʙم ʞاقʻة، ونॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹاض الإعفاءات الʛأغ ʧʽʰبها، ن
الإʳǽــابي لـــʚوȑ الإعاقـــة فــي مʳـــال الإعفـــاء الʹـــʰȄʛي، ومــȐʙ مʵالفـــة ذلـــʥ الʺʰـــʙأ 

 ʛفؔــǼ أتــى ȑʚر الــʨʱســʙلل ʧــة، ومــॽنʨص القانʨــʸʻأمــام ال ʧʽʻʡاʨالʺــ ʧʽــاواة بــʶʺة ال

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن ذوȑ الإعاقة رقʦ ١٠الʺادة ( )٩٥(
)٩٦( ) ʦذج رقــʨــʺʻ١ال ʝلــʳم ʝॽار رئــʛقــǼ ــادرةʸــات الإعاقــة، الॼــي لإثʰʢال ʟॽʵــʷʱارة الʺʱاســ (

 ʦزراء رقــʨة  ١٩١الــʻــʶافقــة٢٠٢٠لʛʺــاذج الʺʻار الʙإصــǼ ،ق  مʨن حقــʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴللائ
 ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛقــǼ ــادرةʸالإعاقــة ال ȑاص ذوʵة  ٢٧٣٣الأشــʻــʶم؛ ٢٠١٨ل

  م.٢٠٢٠يʻايʛ  ٢٢) مʛȞر (و) بʱارȄخ ٣الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد (
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ القانʨن رقʦ ٣١الʺادة ( )٩٧(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧ن الʳʺارك رقʦ ) مʧ قانʨ ٢٣،٢٤، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩والʺʨاد أرقام ( )٩٨(
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خــلال هــʚا الفهــʦ القــانʨني نʰــʧʽ مʰـــʛرات الʺʷــʛع لإقــʛار الإعفــاءات لــʚوȑ الإعاقـــة 
كʱعʠȄʨ عʧ الʺॽلاد معاقًـا أو عـʧ الإعاقـة الʺʶʱȞـॼة وʛʡحـه ؗʺʶـاعʙة اجʱʺاॽɺـة 

   لʴفȎ الʛؔامة الانʶانॽة.

  المطلب الثاني
  اءات الضريبية لذوي الإعاقةالأساس القانوني للإعف

 ʥلʚؗـــ ،ȑرʨʱســـʙال ʟʻن ووفقًـــا للـــʨقـــانǼ ن إلاʨـــȞǽ ة لاॼȄʛض الʹـــʛلʺـــا ؗـــان فـــ
الإعفاء مʻها لا Ȟǽـʨن إلا Ǽقـانʨن أو فـي حـʙود القـانʨن، وهـʚا مـا أكـʙ علॽـه الʺʷـʛع 

 ʦخل رقـʙة العامـة علـى الـॼȄʛن الʹـʨاردة في قـانʨالإعفاءات ال ʥتل ʗاءً ؗانʨ٩١س 
لʶــʻة  ٦٧فــي قــʨانʧʽ مʱفʛقــة ؗقــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة رقــʦ م، و ٢٠٠٥لʶــʻة 

٢٠١٦ʦالإعاقـة رقـ ȑق ذوʨن حقʨة  ١٠م، وقانʻـʶ٢٠١٨ل ʦـارك رقـʺʳن الʨم، وقـان
م، وغʛʽها مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʸادرة في هʚا الʙʸد، وهʨ ٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧

لا شـʥ أن الʴـȘ و ما أتʗ علॽه اللʨائح الʻʱفǽʚʽة لʱلʥ القـʨانʷǼ ʧʽـيء مـʧ الʱفʸـʽل، 
 ȑوʚع لـʛـʷʺي أولها الʱة الȄرʨʱسʙة الǽاʺʴال ʧع عʛفʱة يॽʰȄʛʹالإعفاءات ال ʥفي تل

فــي الʸʻــʨص الʙســʨʱرȄة والقانʨنॽــة، فقــʙ اســʱقʛ قʹــاء الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة الإعاقــة 
العلॽــا علــى أن ॽʀــام الʺʱʳʺــع علــى أســاس مــʧ الʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي، ǽعʻــي وحــʙة 

ــــʙاخ ــا، وتـ ـــة فـــــي بॽʻانهـــ ــــا الʳʺاعــ ــــȘ بʻʽهـ ـــان الʨʱافـ ـــالʴها لا تʸـــــادمها، وȂمȞــ ل مʸــ
 ʦعʹـــهǼ نʨـــȞǽ فـــلا ،ʦهʻـــʽـــا بʺॽɾ ادهـــاʛأف ȌǼاʛاحʺهـــا، وتـــʜت ʙـــʻع ʠعॼهـــا بـــʱاوجʜوم
اء في مʕʶولʱʽهʦ عʧ حʺاǽة  ʛؗش ʥلʚب ʦعًا، وهʺʡ ونʛاحʻʱا، ولا يʛًʽهʣ إلا ʠعॼل
 تلــʥ الʺʸــالح، لا ǽʺلؔــʨن الʸʻʱــل مʻهــا أو الʵʱلــي عʻهــا، ولــʝॽ لفȄʛــȘ مــʻهʦ أن
يʱقʙم على غʛʽه انʱهازًا، ولا أن يʻال قʙرًا مـʧ الʴقـʨق Ȟǽـʨن بهـا عـʙوانًا أكʲـʛ علـʨًا، 
 ʦॽــʁــي تʱص ذاتهــا، الʛن لهʺــا الفــʨؔــʱول ʦجهــاتهʨت Șافــʨʱوت ʦدهʨجهــ ʛــافʹʱنʺــا تȂو
ــأ معهــــا تلــــʥ الʴʺاǽــــة الʱــــي يॼʻغــــي أن يلــــʨذ بهــــا  لʺʱʳʺعــــاتهʦ بॽʻانهــــا الʴــــȘ، وتʱهॽــ
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 ʧفها الأمʻؗ وا فيʙʳॽل ʦهʽارضعفʛقʱخـلال ، )٩٩(والاس ʥه مʹʻʻʮفي ت ʗُʱا ما نʘوه
  -الʯقʤॻʴ الʯالي:

الʴʺاǽــة القانʨنॽــة للإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة لــʚوȑ الإعاقــة والغــʛض  -الفــʙع الأول:
  مʻها.

  دسʨʱرȄة الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي لʚوȑ الإعاقة. -الفʙع الʰاني:
  الفرع الأول

  والغرض منهاالحماية القانونية للإعفاءات الضريبية لذوي الإعاقة 
مــʧ الʺقــʛر دســʨʱرȄًا أن الʺʷــʛع ʶǽــʱقل بʙʴʱيــʙ شــʛوȋ كʺــا ســȘʰ وأن بʻʽــا أنــه 

الاســʱفادة مــʧ الʺʜاǽــا الʹــॽʰȄʛة وخــʟ مʻهــا الإعفــاءات، وفقًــا لʺعــايʛʽ مʨضــॽɺʨة 
) مــʧ دســʨʱر ٣٨غʽــʛ قابلــة للʱأوȄــل، وهــʚه القاعــʙة القانʨنॽــة نʸــʗ علʽهــا الʺــادة (

٢٠١٤ʰȄʛـــة فــــي م، علــــى "أن الإعفــــاءات الʹــــ ـــي الأحــــʨال الʺʻʽʰـ ॽة لا تؔــــʨن إلا فـ
  .)١٠٠(القانʨن"

فالإعفــاء الʹــʰȄʛي هــʨ تʻــازل الʙولــة عــʧ حقهــا فــي فــʛض وتʸʴــʽل الʹــॼȄʛة 
وتعـʙ الإعفـاءات  ،)١٠١(على إيʛادات خاضعة أصلاً لها بʻاء على القʨانʧʽ الʹॽʰȄʛة

ʙعʺــǽ ʙي قــʰȄʛع الʹــʛــʷʺعــام أو خــاص، وال ʟʻعات بــȄʛــʷʱرهــا الʛــة تقॽنʨة قانʜــʽم 
ـʛوج عـʧ هـʚا الأصـل، وʶȄـʻʲʱي Ǽعـʠ الأشـʵاص مـʧ الʵʹـʨع للʹـॼȄʛة،  ُɻ الى ال
مــʧ خــلال الʸʻــʨص القانʨنॽــة، الʱــي تʱʹــʺʧ الإعفــاء مʻهــا، والʱــي يهــʙف الʺʷــʛع 

 .)١٠٢(مʧ خلالها الى تʴقȘʽ غاǽات ومقاصʙ مʱʵلفة يʱʰغʽها الʺʛʷع 

                                                 
)٩٩(  ʦة رقॽʹا في القॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٤حʻـʶـة  ١٥لʶلʳǼ ،٦ق. د  ʨـʽلʨ١٩٩٦ي ،

 ʦة رقــॽهــا فــي القʹــʺȞأ فــي حʙــʰʺت علــى ذات الʙة  ١٤وأكــʻــʶــة  ٢٣لʶلʳǼ ،ــل  ٤ق. دȄʛأب
  م.٢٠٠٤

دȏ الʹـॽʰȄʛة، مʛجـع سـابȘ، د. محمد الʙʽʶ خلف إبʛاʦॽʂ: دور مʳلʝ الʙولة في ارساء الʺॼـا )١٠٠(
 .١٩١صـ 
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٢٨٦٢ 

ـــʚو  ȑ وفـــي ذات الʸـــʙد صـــʙر عـــʧ الʺʷـــʛع العʙيـــʙ مـــʧ الإعفـــاءات القانʨنॽـــة ل
 ʦالإعاقة رق ȑاص ذوʵق الأشʨن حقʨل قانʣ ة  ١٠الإعاقة فيʻʶ١٠٣(م٢٠١٨ل(، 

ॽة ʛؗʺʳن الإعفاءات الʨ١٠٤(وقان(،  ʘʽالإعفـاءات ح ʧمـ ʙيـʙعلـى الع ʧʽنʨالقـان ʟن
ॽة ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹـة،  ،)١٠٥(الॼʀعاʱـة مॽنʨرات قانʨـʢʱاجـاً لʱه الإعفـاءات نʚهـ ʗانـ وؗ

ــة اســـʱفادة ذوȑ كʺـــا أن الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة أصـــʙرت العʙيـــʙ مـــʧ ا للـــʨائح لʽʰʱـــॽɿॽؗ ʧʽـ
، وحــʙدت القــʨانʧʽ واللــʨائح العقȃʨــات الʱــي تٌفــʛض حــال اســʱغلال )١٠٦(الإعاقــة مʻهــا

  -ذلʣ مʥ خلال الʯالي:ونʥʻʮ تلʥ الʺʜاǽا القانʨنॽة الʺقʛرة لʚوȑ الإعاقة، 
ــــʚوȑ  -الغʶـــــʥ الأول: ــــॼȄʛة لـ ــــʧ الʹـ ـــاء مـ ـــة للإعفــ ــــʨص القانʨنॽــ تʢـــــʨر الʸʻـ

  الإعاقة.
  مʛʰرات الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة. -ي:الغʥʶ الʰان

  الغصن الأول
  تطور النصوص القانونية للإعفاء من الضريبة لذوي الإعاقة

ॽـة وضـॼȄʛة الॽʁʺـة  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالʹـ ʧل على الإعفـاءات مـʨʸʴأن ال ʥلا ش
 ʧمــــ ʙعــــǽ ــــةʸخʛال ʥام تلــــʙʵʱنــــا، واســــʨــــاح قانॼالإعاقــــة م ȑارات ذوॽــــʶالʺʹــــافة ل

ʖــــʻʳʱــالات ال ــة لا تʶــــʱعʺل دائʺــــا فــــي  حــ الʹــــʰȄʛي الʺʷــــʛوع؛ ولؔــــʧ تلــــʥ الʛخʸــ

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة  )١٠٣(
)١٠٤ ( ʦارك رقʺʳن الʨة  ٢٠٧قانʻʶم.٢٠٢٠ل  
ـــام ( )١٠٥( ــ ــــي الʺـــــʨاد أرق ـــة رقـــــʦ ٣١، ٣٠، ٢٩، ٢٨، ٢٦فـ ــ ــــانʨن ذوȑ الإعاق لʶـــــʻة  ١٠) مـــــʧ قـ

لʶـʻة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقـʦ ٢٣،٢٤، ٢٢، ٢١، ٢٠، ١٩م، والʺʨاد أرقام (٢٠١٨
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ٢٤م، والʺادة (٢٠٢٠

م، واللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لقـانʨن ٢٠١٨لʶـʻة  ٢٧٣٣قانʨن ذوȑ الإعاقـة رقـʦ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة ل )١٠٦(
 ʦارك رقʺʳة  ٤٣٠الʻʶ٢٠٢١ل ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة الॼȄʛن ضʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴ٦٦م، واللائ 

  م.٢٠١٧لʻʶة 
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٢٨٦٣ 

ــــʛب  ـــــى الʱهـــ ـــالات إلــ ــــʠ الʴــــ ــــي Ǽعـــ ــــʖ فـــ ـــــا تʻقلـــ ـــلʦॽ، ورȃʺــ ـــانʨني الʶــــ ــــار القــــ الإʡـــ
  .)١٠٧(الʹʰȄʛي

 ʙم لابــʛــʳʺب الʛهــʱة والॼȄʛــاح للʹــॼʺال ʖــʻʳʱال ʧʽالفاصــل بــ ʙــʴــل للʸولؔــي ن
ʚوȑ الإعاقـة مʧ اسʱعʛاض الʨʢʱر القانʨني للȘʴ، ولقʙ مʛّ الإعفاء مـʧ الʹـॼȄʛة لـ

انــʗ الʻقʢــة الفاصــلة هــʨ صــʙور قــانʨن حقــʨق  Ǽالعʙيــʙ مــʧ الʢʱــʨرات القانʨنॽــة، وؗ
 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵة  ١٠الأشــʻــʶع ٢٠١٨لॽســʨأ تʙــʰʺǼ عʛــʷʺال ʚأخــ ʘــʽم، ح

ॽـة وضـॼȄʛة الॽʁʺـة  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالʹـ ʧل عام والإعفـاء مـȞʷǼ ةॽʰȄʛʹالإعفاءات ال
 ʛالإعاقــة، وتــ ȑوʚل خــاص لـــȞــʷǼ ــاص وضـــع الʺʹــافةʸʱــة اخॽʴة اللائʢـــلʶك ال

ـــة الʻʱفǽʚʽــــة والقــــʛارات  ضــــʨاȌǼ الاســــʱفادة مــــʧ تلــــʥ الإعفــــاءات، مــــʧ خــــلال اللائʴـ
   الʨزارȄة الʺʱعاॼʀة الʸادرة في هʚا الʺʹʺار.

قʮــل القــانʦن  الʸʲاǻـة القانʦنॻــة للإعفــاء مـʥ الʷــॺȂʙة لــʘوȏ الإعاقـة -أولاً:
الʺʷـــʛع  ॼʀـــة قʰـــل إصـــʙارǼفʴـــʟ الʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʺʱعا :م٢٠١٨لʴـــʹة  ١٠

 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨة  ١٠قــانʻــʶ٢٠١٨ل ʟʻــا أن الــʻل ʧʽــʰم، ت
ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة خلــى ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالʹــ ʧن  علــى الإعفــاء مــʨــه قــانʻم

 ʦالإعاقــة رقــ ȑــل ذوʽة  ٣٩تأهʻــاء )١٠٨(م١٩٧٩ســʻا أثʻيʙأيــ ʗــʴوقــع ت ʟوأول نــ ،
 ʧــة مــॽانʲالʺـــادة ال ʟنــ ʨهــ ʘــʴॼال ʦــة رقـــॽ ʛؗʺʳالإعفــاءات ال ʦॽـــʤʻن تʨ١٨٦قــان 

                                                 
ـــــارن  )١٠٧( ــــي الʷʱـــــȄʛع الʺق ـــــʧʽ الاǼاحـــــة والʤʴـــــʛ فـ د. رمʹـــــان صـــــʙيȘ: الʻʳʱـــــʖ الʹـــــʰȄʛي "ب

ॽــʅ تعاملـʗ معهـا الʷʱــȄʛعات والʺʸـȑʛ" دراسـة تʴلʽلॽـة م قارنــة لʤـاهʛة الʻʳʱـʖ الʹـʰȄʛي وؗ
م، ٢٠١١الʹॽʰȄʛة الأجॽʰʻة والعॽȃʛة مع إشارة على الȄʛʷʱع الʺȑʛʸ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة 

  .١٦صـ 
)١٠٨(  ʦن رقـــʨة  ٣٩القـــانʻـــʶـــا ١٩٧٥ل ʷǼـــأن تأهʽـــل الʺعـــاقʧʽ، يـــʛؗʚ أن هـــʚا القـــانʨن جـــاء جامعً

 ٩١الʺʤʻʺة لʕʷون ذوȑ الإعاقة مʻهـا القـانʨن رقـʦ  للʱʷات مʨʺʳعة مʧ الʨʸʻص الʺʱفʛقة
م، والقـانʨن ʻʶǼ١٩٦٤ة  ١٣٣م، والقانʨن رقʦ ١٩٦٤لʻʶة  ٦٣م، والقانʨن رقʦ ١٩٥٩لʻʶة 
 ʦة  ٥٨رقʻʶ١٩٧١ل ʦن رقʨة  ٦١م، والقانʻʶم. ١٩٧١ل  
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ــــى١٩٨٦لʶــــʻة  ــها عل ــــة  :م، بʸʻــ ʻالʺعاي ȋʛــــʷȃـــة و ॽـ ʛؗʺʳال ʖائʛالʹــــ ʧتعفــــى مــــ
الأشـॽاء  -٩.. .-١الأشॽاء الʱالॽة وفقًا لʺا ʙʸǽر بʙʴʱيʙه قـʛار مـʧ وزȄـʛ الʺالॽـة (
 ʨـــ ـــا خاصًـــا ال ॽًʰʡ اʜًـــʽهʳة تʜهـــʳʺة الʛʽـــغʸب الʨـــ ʛؗارات الॽضـــى  اردةوســـʛʺال ʦســـʛب

  .)١٠٩(ʨقʧʽ)والʺع
ʟʻل الإعفـــاء وفقًـــا لـــʺʱ٣الʺـــادة ( واشـــ ʖائʛالʹـــ ʧـــه تعفـــى مـــॽɾ ـــي جـــاءʱوال (

ॽــة وʷȃــȋʛ الʺعايʻــة  ʛؗʺʳرات فأقــل أو  -٢الʙʻعــة ســلȃة ذات أرʛʽب صــغʨــ ســॽارة رؗ
درجة عالॽة واحʙة ȋʛʷǼ أن تʨؔن مʳهʜة تʳهʜًʽا ॽًʰʡـا خاصًـا تʸʵـʟ للاسـʙʵʱام 

والعـــاملʧʽ الʺـــʙنʧʽʽ بهـــا الـــʚيʧ  الʸʵʷـــي لʺـــʸǽ ʧـــاب مـــʧ أفـــʛاد القـــʨات الʺʶـــلʴة
أصʨʰʽا أو ʸǽـابʨن فـي العʺلॽـات الॽȃʛʴـة أو فـي إحـȐʙ الʴـالات الʺʷـار إلʽهـا فـي 

ـــلʴة الʸــــادر ٣١الʺــــادة ( ) مــــʧ قــــانʨن الʱقاعــــʙ والʱــــأمʧʽ والʺعاشــــات للقــــʨات الʺʶـ
 ʦن رقʨالقانǼة  ٩٠ʻʶلل ١٩٧٥لʷǼ ʦهʱها إصابʻج عʱة نǼإصا ʦله ʗثʙح ʧيʚم، وال
لأʡـــʛاف والـــʚيʧ تʶـــʙʱعي حـــالاتهʦ بʻـــاءً علـــى قـــʛار الʺʳلـــʝ الʰʢـــي أو فقـــʙ أحـــʙ ا

ـʨب أو دراجـة آلॽـة مʳهـʜة تʳهʽـʜًا ॽًʰʡـا خاصًـا  ȑʜ تʜوʙȄهǼ ʦعȃʛة رؗ ʛؗʺال ȑʛȞʶالع
أن تؔـــʨن العȃʛــة أو الʙراجـــة الآلॽــة مʳهـــʜة تʳهʽـــʜًا  -وذلــʥ وفقًـــا للʷــʛوȋ الآتॽـــة: "أ

ǽ مـــا ʖـــʶة حॽʴـــʸـــاب الʸʺوحالـــة ال ʖاســـʻʱـــا خاصًـــا يॽًʰʡ ـــيʰʢال ʝلـــʳʺره الʛقـــ
ألا يȄʜــʙ عــʙد ســلʙʻرات الʶــॽارة علــى أرȃعــة ولا تʳــاوز ســعة مʴــʛك  -العʶــȑʛȞ، ب

ألا تʳــاوز ॽʀʺــة الʶــॽارة مــا ʴǽــʙده مʳلــʝ الــʨزراء،  -ســي ســي، جـــ ١٨٠٠الʶــॽارة 
 Ȑʛات الأخـــʡاʛʱفائها لؔافـــة الاشـــॽʱـــة مـــع اســـʺॽʁه الʚارة هـــॽـــʶـــاوز الʳـــة ت وفـــي حال

 ȑاوʶǽ الإعفاء على ما ʛʸʱقॽɾ رة... دʨؗʚʺة الʺॽʁارة  -الॽʶف في الʛʸʱال ʛʤʴǽ

                                                 
م، مʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة ١٩٨٦لʻʶة  ١٨٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الإعفاءات الʳʺارك رقʦ ٢الʺادة ( )١٠٩(

 ʦد رقـــʙة العـــॽʺســـʛخ  ٣٤الȄـــارʱع بǼ٢١تـــا  ʝʢـــʶ١٩٨٦أغ ʛن جـــاء علـــى أثـــʨا القـــانʚم، وهـــ
 ʦن رقــʨة  ٦٦القــانʻـــʶ١٩٦٣ل ʦن رقــʨــارك، والقـــانʺʳن الʨار قـــانʙإصــǼ ،ة  ٩١مʻـــʶ١٩٨٣ل 

ॽة. ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʦॽʤʻʱب  
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 ʧات مــʨʻع ســॼة ســʙــة لʺــॽنʨفات القانʛــʸʱاع الʨأنــ ʧع مــʨنــ ȑــأǼ راجــة الʺعفــاةʙأو ال
 ʖائʛالʹــ ʧهــا مــʛʽــة وغॽ ʛؗʺʳال ʖائʛد الʹــʙــʶت ʦــا مــا لــॽً ʛؗʺهــا جʻاج عʛخ الإفــȄتــار

  .)١١٠(والʛسʨم الʱي تʦ الإعفاء مʻها
لʙراجــة Ǽعــʙ مʹــي ســॼع ســʨʻات تʶـــȘʴʱ وفــي حالــة الʸʱــʛف فــي الʶــॽارة أو ا

ــا لʴالʱهــــا وʱʺॽʀهــــا وفʯــــة  ــ ــة وغʛʽهــــا مــــʧ الʹــــʛائʖ والʛســــʨم وفقً ॽــ ʛؗʺʳال ʖائʛالʹــــ
ॽـة الʶـارȄة فـي تـارȄخ الʶـʙاد، وȞȄـʨن الʺعـاق فـي هـʚه الʴالـة يʱʺʱـع  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱال
Ǽإعفــاء ســॽارة أو دراجــة آلॽــة أخــȐʛ مʳهــʜة تʳهʽــʜًا ॽَʰʡــا خاصًــا بــʙلاً مــʧ الʶــॽارة أو 

لʙراجة الʱي تـʦ الʸʱـʛف فʽهـا ॼʡقًـا لهـʚا القـانʨن Ǽعـʙ مʹـي الʺـʙة الʺʴـʙدة وسـʙاد ا
ॽة وغʛʽها مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم الʺʴʱʶقة على الॽʶارة أو الʙراجة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال
الʺʷار إلॽه، وȑʛʶȄ على هʚا الإعفـاء القʨاعـʙ والʷـʛوȋ الʺʴـʙدة بهـʚا الʻʰـʙ والʻʰـʨد 

ॽــة وغʛʽهــا مــʧ الʹــʛائʖ الʶــاǼقة، وفــي جʺॽــع الأحــʨال لا  ʛؗʺʳال ʖائʛالʹــ Șʴʱــʶت
  .)١١١(والʛسʨم الʺلʴقة بها إذا تʦ الʛʸʱف Ǽعʙ وفاة الʺعاق مالʥ الॽʶارة أو الʙراجة

ـʨب  وʨʳȄز للʺʸابʧʽ في العʺلॽات الॽȃʛʴة الـʚيʧ سـȘʰ لهـʦ اسـʛʽʱاد سـॽارات رؗ
ॽـة أو دراجات آلॽة مʳهʜة تʳهʜًʽا ॽًʰʡا خاصًا أعفʽـʗ مـʧ الʹـʛائʖ والʛسـʨم ال ʛؗʺʳ

 ȋʛــʷǼ ʦهʽعلـ ʙـʻʰا الʚهـ Șـʽʰʢا تʨـʰلʢǽ ن أنʨا القـانʚقة علـى هـǼسـا ʧʽانʨـى قـʹʱقʺǼ
  .)١١٢(تʨافʛ القʨاعʙ والʛʷوȋ الʨاردة ॽɾه

 ʦـي رقـ ʛؗʺʳن الإعفـاء الʨـل قـانʣ ع فـيʛـʷʺأن ال ʙʳة  ٨٦ونʻـʶ١٩٨٦ل ʙم، قـ
ســـʺح للʺعـــاق مـــʧ القـــʨات الʺʶـــلʴة اســـʛʽʱاد ســـॽارة مـــʧ الʵـــارج ʨʺǼاصـــفات مʴـــʙدة 

ॽــة، وقʽــʙ تلــʥ الʶــॽارة Ǽعــʙم جــʨاز الʸʱــʛف فʽهــا خــلال  معॽɿــة ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧمــ
مـʙة ســॼع ســʨʻات، وȂن ؗــان Ǽعــʙ ذلــʥ تʵفـف مــʧ هــʚا الʷــȋʛ ونʸــʗ علــى إن مــʙة 

                                                 
  م.١٩٨٦لʻʶة  ١٨٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الإعفاءات الʳʺارك رقʦ ٣الʺادة ( )١١٠(
  م.١٩٨٦لʻʶة  ١٨٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الإعفاءات الʳʺارك رقʦ ٣الʺادة ( )١١١(
  م.١٩٨٦لʻʶة  ١٨٦) مʧ قانʨن تʦॽʤʻ الإعفاءات الʳʺارك رقʦ ٣الʺادة ( )١١٢(
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٢٨٦٦ 

 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨات فــي قــانʨʻســ ʝف خʺــʛــʸʱم الʙ١٠عــ 
ॽـة مʴـل الإ٢٠١٨لʻʶة  ʛؗʺʳة الॼȄʛـة الʹـʺॽʀ دفـع ʦʱف يʛʸعفـاء، م، وفي حالة ت

وسʺح لهʦ في هʚا الʟʻ سالف الʛؗʚ اسʛʽʱاد سॽارة تفʨق الʺʨاصفات الʺʙʴدة في 
ॽة الʺʙʴدة. ʛؗʺʳة الॼȄʛʹق الʛاد فʙس ȋʛʷǼ نʨالقان ʧة مʲالʲالʺادة ال  

وهʨ ذات ما أتـǼ ʗـه الاتفاॽʀـة الʙولॽـة لʴʺاǽـة حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة، 
) على ضʛورة ٤ها الʺادة (م، والʱي نʗʸ عل٢٠٠٧ʽالʱي انʹʺʗ لها مʛʸ عام 

ــهلة الʺʻـــال للأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة ʷǼـــأن الʨســـائل والأجهـــʜة  تـــʨفʛʽ معلʨمـــات سـ
عʻʽِة، Ǽʺـا فـي ذلـʥ الʨʻؔʱلʨجॽـات الʙʳيـʙة،  ُ̋ الʺʶاعʙة على الʻʱقل، والʨʻؔʱلʨجॽات ال

"ʦعʙال Șافʛمات ومʙوخ ،Ȑʛة الأخʙاعʶʺال الȞأش ʧ١١٣(فʹلاً ع(.  
ʴــــة لॽولʙـــة ال ـــة حقــــʨق الأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــــة علــــى كʺــــا نʸــــʗ الاتفاॽʀـ ʺاǽـ

 ʖانـʨـع جॽʺل ؗامل فـي جȞʷǼ ة ضʛورة تʺʻʽȞهʦ مʧ الʞॽɻ في اسʱقلالॽة والʺʷارؗ
الॽʴــاة، ومــʧ أجــل ذلــʥ تʵʱــʚ الــʙول الأʡــʛاف الʱــʙابʛʽ الʺʻاســॼة الʱــي تؔفــل إمȞانॽــة 
وصʨل الأشʵاص ذوȑ الإعاقـة، علـى قـʙم الʺʶـاواة مـع غʽـʛهʦ، إلـى الʯʽʰـة الʺادǽـة 

ॽʴʺال ʦــʤــات ونॽجʨلʨʻؔت ʥــا فــي ذلــʺǼ ،ــالاتʸمــات والاتʨقــل والʺعلʻــة ووســائل الʢ
الʺعلʨمــــات والاتʸــــال، والʺʛافــــȘ والʵــــʙمات الأخــــȐʛ الʺʱاحــــة لعامــــة الʳʺهــــʨر أو 
 ʖʳǽ يʱال ʛʽابʙʱه الʚاء؛ وهʨʶة على الॽɿȄʛة والȄʛʹʴال Șʡاʻʺه، في الॽمة إلʙالʺق

ة الʨصـــʨل وȂزالʱهـــا، تʰʢʻـــȘ تلـــʥ أن تʷـــʺل تـــʚلʽل العॼʁـــات والʺعʨقـــات أمـــام إمȞانॽـــ
الʺॼاني والʛʢق ووسائل الʻقـل والʺʛافـȘ  -"أ :الاشʛʱاʡات بʨجه خاص على ما يلي

الأخــȐʛ داخــل الʽʰــʨت وخارجهــا، Ǽʺــا فــي ذلــʥ الʺــʙارس والʺʶــاكʧ والʺʛافــȘ الॽʰʢــة 
 .)١١٤(وأماكʧ العʺل"

                                                 
ـــة حقــــʨق الأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــــة، قــــʛار رئــــʝॽ ٤الʺــــادة ( )١١٣( ـــة لʴʺاǽـ ـــة الʙولॽـ ) مــــʧ الاتفاॽʀـ

 ʦة رقȄرʨهʺʳة  ٤٠٠الʻʶقعة ف ٢٠٠٧لʨʺها، الʽعل ȘيʙʸʱالǼ خȄـارʱرك بʨȄʨʽمـارس  ٣٠ي ن
  م.٢٠٠٨يʨلʨʽ  ٣بʱارȄخ  ٢٧م، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ٢٠٠٧

  ) مʧ الاتفاॽʀة الʙولॽة لʴʺاǽة حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة.٩الʺادة ( )١١٤(
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٢٨٦٧ 

ॽة في اللائʴة الʻʱفǽʚʽـة ا ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧعلى الإعفاء م ʟʻـادرة وجاء الʸل
 ʦـــارك رقـــʺʳن الʨقـــان ʚـــʽفʻʱـــة لॽالʺال ʛـــȄوز ʧة  ٨٦مـــʻـــʶهـــا ١٩٨٦لʽورد ف ʘـــʽم، ح

إعفــاء ʛؗاســي وأجهــʜة الʺعــʨقʧʽ وقʢــع ॽɼارهــا؛ وȄقʸʱــʛ الإعفــاء الʺʸʻــʨص علॽــه 
  .)١١٥(في هʚه الʺادة على ما ʙʵʱʶǽم مʻها في الʛحلات الʵارجॽة للʶفʧ والʢائʛات

ʯإعفـــاءات م ʥʻـــة بـــॻʮʠالإعفـــاءات ال ʤـــʴوتʹق ȏوʘـــة لـــॻʮʠة الʚـــالأجهǺ علقـــة
 ʥمـــــ ʥʻقʦعـــــʸارات الॻـــــʴǺ ـــــةॻ ʙؕʸʱة الॺȂʙـــــʷالǺ علقـــــةʯعفـــــاءات مȀالإعاقـــــة، و

،ʥʻȂʙȜــʴــة  العॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالإعفــاءات الʹــ Șــʽʰʢʱا لʡًوʛع شــʛــʷʺوضــع ال ʘــʽح
علــى الأجهــʜة الॽʰʢــة لــʚوȑ الإعاقــة Ǽــالʟʻ علــى أنــه "ʷǽــȋʛʱ فــي تʽʰʢــȘ الإعفــاء 

 ʨـ ʛؗارات الॽاء وسـॽر للأشـʛص الʺقـʨــʸʻـا خاصًـا مॽًʰʡ اʜًـʽهʳة تʜهـʳʺة الʛʽـغʸب ال
) ʙــʻʰــه فــي الॽالʺــادة (٩عل ʧ٢) مــ ( ʥــة ومــॻ ʙؕʸʱالإعفــاءات ال ʤॻــʢʹن تʦقــان ʥمــ

:ȉوʙʵه الʘه-   
ورود تقȄʛــʛ مــʧ الʺʳلــʝ الʰʢــي العــام يʱʹــʺʧ الॽʰانــات الʵاصــة ǼــالʺʠȄʛ أو  -١

صًـا يʻʱاسـʖ الʺعʨق، وتʙʴيʙ حالʱه الʺʛضॽة والأشॽاء الʺʳهـʜة تʳهʽـʜًا ॽًʰʡـا خا
 مع هʚه الʴالة.

أن تــʛد الأشــॽاء الʺʢلȃʨــة فʽهــا مــʧ الʵــارج مॼاشــʛة بʛســʦ الʺــʠȄʛ أو الʺعــʨق؛  -٢
ـــʙراجات الآلॽـــة  ـــʨب وال ʛؗارات الॽـــʶة لॼـــʶʻالǼ مʙـــ ـــى مـــا تق وʷȄـــǼ ȋʛʱالإضـــافة إل

 -الʺʳهʜة تʳهʜًʽا ॽًʰʡا ما ǽأتي:
ʻʽʰـة بʱقȄʛـʛ أن تʨؔن الॽʶارة أو الʙراجة الآلॽة مʳهʜة Ǽالʳʱهʜʽات الॽʰʢـة الʺ  - أ

 الʺʳلʝ الʰʢي العام الʸادر لʸاحʖ الʷأن.

                                                 
Ǽإصــــʙار  ٢٠٠٥لʶــــʻة  ٨٦١) رقــــʦ د؛ مــــʧ قــــʛار وزȄــــʛ الʺالॽــــة رقــــʦ ٥) بʻــــʙ (١٢الʺــــادة ( )١١٥(

 ʦॽــــʤʻن تʨـــة لقــــان ـــة الʻʱفǽʚʽـ ॽــــة رقــــʦ اللائʴـ ʛؗʺʳة  ١٨٦الإعفــــاءات الʻــــʶقــــائع ١٩٨٦لʨم، ال
  م. ٢٠٠٥أكʛȃʨʱ  ٣١تاǼع بʱارȄخ  ٢٤٩الʺȄʛʸة العʙد 
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٢٨٦٨ 

ها أرȃعة سلʙʻرات أو لا تȄʜـʙ سـعʱه علـى   - ب ʛؗʴة مʨاوز قʳʱسـي  ١٦٠٠ألا ت
 سي.

ـــه للʺعـــʨق   - ت ॽʻـــف ج ـــة عʷـــʛون أل ॽــة الآل ألا تʳʱـــاوز ॽʀʺـــة الʶـــॽارة أو الʙراجـ
العادȑ وخʺʶة وعʛʷون الف جॽʻه للʺعʨق الʺʸـاب أثʻـاء العʺـل وʶȃـॼʰه، 

% وʰʲȄــــʗ ذلـــʥ بʱقȄʛـــʛ اللʻʳــــة ٣٥تقـــل نʶــــॼة الإصـــاǼة عـــʷǼ  ʧـــȋʛ أن لا
الॽʰʢة الʺʸʱʵة Ǽالهʯʽة العامة للʱأمʧʽ الʴʸي وفي حالة تʳاوزت الॽʶارة 
 Ȑʛات الأخـــʡاʛʱـــع الاشـــॽʺفائها جॽʱـــة مـــع اســـʺॽʁه الʚـــة لهـــ ॽــة الآل أو الʙراجـ

 ǽقʛʸʱ الإعفاء على ما ǽقابل تلʥ الॽʁʺة.
م، بـʙفع الفـʛق فـي ॽʀʺـة الʹـॼȄʛة ١٩٨٦لʶـʻة  ٨٦ؗان ʶǽʺح القانʨن رقʦ  -ح

سـي سـي، وهـʨ مـا  ١٦٠٠في حالة اسʛʽʱاد سॽارة تفʨق الʶاعة اللȄʛʱـة لهـا 
كان مʨضع نقاش في ʣل القانʨن القـʦǽʙ ومـا سـʨف نʱعـʛض لـه Ǽالʱفʸـʽل 

.ʘʴॼا الʚا هǽاʻفي ث 
ـي عـʧ   - ث ʛؗʺإعفـاء جǼ عـهʱʺقة تǼم سـاʙعـ ʙـʽفǽ الإعفاء ʖالʡ ʧار مʛإق ʦǽʙتق

ــا خــلال الʶــʨʻات الʵʺــʝ الʶــاǼقة ســॽارة أو دراجــ ॽًʰʡ اʜًــʽهʳة تʜهــʳــة مॽة آل
علــى ʡلــʖ الإعفــاء، وʤʴȄــʛ الʸʱــʛف Ǽــأȑ نــʨع مــʧ أنــʨاع الʸʱــʛفات فــي 
ʨب في غʛʽ الأغʛاض الʱي تقـʛر الإعفـاء مـʧ أجلهـا  ʛؗارات الॽاء وسॽالأش
ॽة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹها الʻد عʙʶت ʦاض، ما لʛالأغ ʥتل ʛʽعʺالها في غʱأو اس

 -فـــاء مʻهـــا وʶȄـــȑʛ هـــʚا الʤʴـــʛ مـــʧ تـــارȄخ الإفـــʛاج ولʺـــʙة (أالʱـــي تـــʦ الإع
ســــॼع ســــʨʻات للأشــــॽاء الأخــــȐʛ)،  -خʺــــʝ ســــʨʻات للʶــــॽارات الʺʳهــــʜة؛ ب

وʴȄــȘ للʺــʠȄʛ أو الʺعــاق الʱʺʱــع Ǽإعفــاء ســॽارة أخــȐʛ مʳهــʜة تʳهʽــʜًا ॽًʰʡــا 
ــة وفــــاة  ــا للقʨاعــــʙ الʺقــــʛرة Ǽعــــʙ انقʹـــاء فʱــــʛة الʤʴــــʛ، وفــــي حالــ خاصًـــا وفقًــ

ʨق ʳǽــʨز لʨرثʱــه مــʧ الʙرجــة الأولــى اســʱعʺال الʶــॽارة أو الʺــʠȄʛ أو الʺعــ
 ʙـــʻهـــا عʽعل ȑʛـــʶǽ ـــة علـــى أنॽ ʛؗʺʳال ʖائʛراجـــة الʺعفـــاة دون أداء الʹـــʙال
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٢٨٦٩ 

ــــʛة  ـــلال فʱــ ــــادة خـــ ــــʚه الʺــ ــــʛرة فــــــي هــ ــــʛف الʺقــ ـــام الʸʱــ ــا أحȞـــ ــــʛف فʽهــــ الʸʱــ
ʛʤʴ١١٦(ال(.  

ॻة ʙؕʸʱة الॺȂʙʷال ʥم ʥʻȂʙȜʴالع ʥم ʥʻعاقʸارة الॻص إعفاء سʦʶʳȁو ʙفقـ :
) مــʧ الʺــادة ٢) علــى أن Ȟǽــʨن تʽʰʢــȘ الإعفــاء الʺقــʛر Ǽالʻʰــʙ (١٧دة (نʸــʗ الʺــا

)٣ʧʽȄʛȞــʶالع ʧمــ ʧʽارات الʺعـــاقॽــʶــة لॽ ʛؗʺʳالإعفـــاءات ال ʦॽــʤʻــاة تʻق ʧوفقًـــا  ) مــ
   -للʛʷوȋ الʺʨʸʻص علʽها في هʚا الʙʻʰ مع مʛاعاة الʨʻʰد الʱالॽة:

ʨب أو الʙراجة الآلॽة الʺʳهʜة ॽًʰʡا، حʶـʖ مـا -١ ʛؗارة الॽد سʛأن ت  ʝلـʳʺره الʛقـǽ
 الʰʢي العȑʛȞʶ العام بʛسʦ الʺʸاب أو الʺعاق.

ـــا Ǽـــه الإصـــاǼات ونʶـــॼة  -٢ ً̒ʽʰفاع مʙوزارة الـــ ʧمـــ ʙـــʺʱـــاب معʢـــارك خʺʳد للʛأن يـــ
 العʜʳ والʳʱهʜʽات الॽʰʢة الʱي تʻʱاسʖ مع الʴالة الʺعʛوضة.

وȂعامـل أفــʙاد الʵـʟʙة الــʘيʶǻ ʥـابʦن أثʹــاء وʴȁـʔʮ إحــȎʗ الʸهʸـات الأمʹॻــة 
ــة أفــʙاد القــʦات الʴʸــلʲة الʵʸــار إلʻهــا فــي الʮʹــʦد الʴــاǺقةالȜʸلفــʥʻ ب  هــا معامل

 -وʚȃات الʛʷوȋ مع مʛاعاة الʹʨاȌǼ الآتॽة:
أن تــʛد الʶــॽارة أو الʙراجــة الʺʳهــʜة تʳهʽــʜًا ॽًʰʡــا يʻʱاســʖ والʴالــة، وحʶــʖ مــا   - أ

 ǽقʛره الʺʳلʝ الʰʢي بʨزارة الʙاخلॽة بʛسʦ الʺʸاب أو الʺعاق.
 ا الʺʸاب تʛتǼ Ȍॼأعʺال الȑʙʸʱ للعʻف.أن تʨؔن الʺهام الʺȞلف به  - ب
أن يــــʛد للʳʺــــارك خʢــــاب معʱʺــــʙ مــــʧ إدارة شــــʕون الʹــــॼاȋ أو الأفــــʛاد بــــʨزارة   - ت

الʙاخلॽة، مʽʰً̒ا Ǽه نʨع الإصاǼة وسʰʰها ونʨع الʺهʺة الʱي ؗـان الʺʸـاب مȞلفـا 
 ȑـأǼ ـة الʺعفـاةॽراجـة الآلʙارة أو الॽـʶف في الʛʸʱال ʛʤʴȄو ،ʜʳة العॼʶبها ون

ع الʸʱــʛف القــانʨني خــلال مــʙة خʺــʝ ســʨʻات مــʧ تــارȄخ الإفــʛاج نــʨع مــʧ أنــʨا 

                                                 
م، Ǽإصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ٢٠٠٥لʶــʻة  ٨٦١) مــʧ قــʛار وزȄــʛ الʺالॽــة رقــʦ ١٤الʺــادة ( )١١٦(

 ʦة رقॽ ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʦॽʤʻن تʨة  ١٨٦لقانʻʶم.١٩٨٦ل  
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 ʖائʛالʹـــ ʧهـــا مـــʛʽـــة وغॽ ʛؗʺʳال ʖائʛهـــا الʹـــʻد عʙـــʶت ʦـــا، مـــا لـــॽً ʛؗʺهـــا جʻع
  .)١١٧(والʛسʨم الʱي تʦ الإعفاء مʻها

ʤʴǽـــʛ الʸʱـــʛف فـــي الأشـــॽاء الʺعفـــاة ســـʨاءً ؗـــان الإعفـــاء ؗـــاملاً أو جʜئॽًـــا أو 
ॽـة أو ؗانـ ʛؗʺʳفـة الȄʛعʱـات فـي الʹॽɿʵالʺـادة (ت ʦـȞʴاء خاضـعة لॽالأشـ ʗ٤ ʧمــ (

ॽـــة Ǽـــأȑ نـــʨع مـــʧ أنـــʨاع الʸʱـــʛفات الʻاقلـــة للʺلॽؔـــة  ʛؗʺʳالإعفـــاءات ال ʦॽـــʤʻن تʨقـــان
خــلال فʱــʛة الʤʴــʛ الʺقــʛرة إلا إذا ؗــان الʸʱــʛف إلــى شــʟʵ أو جهــة تʱʺʱــع بــʚات 

ــــادة ( ــــȑʛ علʽهـــــا الʺـ ــــات أو تʶـ ـــاء والॽɿʵʱʹـ ــه٤الإعفــ ــــار إلॽـــ ــــʛ  ،) الʺʷـ ــــا ʤʴǽـ ؗʺـ
غʽـــʛ الأغـــʛاض الʱـــي تقـــʛر الإعفـــاء والॽɿʵʱʹـــات أو تʽʰʢـــȘ حȞـــʦ اســـʱعʺالها فـــي 

الʺـادة أرȃعـة مــʧ أجلهـا إلا Ǽعــʙ إخʢـار مʸــلʴة الʳʺـارك والʳهــة الإدارȄـة الʺʷــʛفة 
 ʛʽـʶॽʱر الإعفـاء أو الʛتقـ ȑʚض الـʛالغـ ʛـʽعʺال في غʱالاسǼ ʙʸقȄو ،ȋاʷʻعلى ال

ــام هـــʚه اللائʴـــة اســـʙʵʱام الأشـــॽاء خـــلال ف ـــه فـــي تʽʰʢـــȘ أحȞـ ʱـــʛة الʤʴـــʛ مـــʧ أجل
بʨاســʢة نفــʝ الʷــʟʵ الـــȑʚ تقــʛر الإعفــاء أو الʶॽʱــʛʽ، ولؔـــʧ فــي غʽــʛ الغـــʛض 
ــا أو بʨاســـʢة أشـــʵاص أو جهـــات غʽـــʛ الʱـــي فـــي قـــʛار الإعفـــاء  الʺعفـــاة مـــʧ أجلهـ
ॽة ʰʢǽـʷǼ Șـأنها حȞـʦ الʺـادة  ʛؗʺالفة جʵجه مʨال ʥام على ذلʙʵʱاس ʛʰʱعǽ ʛʽʶॽʱوال

  .)١١٨() مʧ قانʨن الʳʺارك١١٨(
ǻـــة القانʦنॻـــة للإعفـــاء مـــʥ الʷـــॺȂʙة لـــʘوȏ الإعاقـــة فـــي ʡـــل الʸʲا -ثانॻًـــا:
وسʛًʽا مʧ الʺʛʷع على ذات الʻهج وتأكʙًʽا لʴـȘ ذوȑ  م:٢٠١٨لʴʹة  ١٠القانʦن 

الإعاقــة فــي الʸʴــʨل علــى إعفــاء مــʧ الʹــॼȄʛة، واســʳʱاǼة مʻــه للأحȞــام القʹــائॽة 

                                                 
م، Ǽإصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ٢٠٠٥لʶــʻة  ʛ٨٦١ الʺالॽــة رقــʦ ) مــʧ قــʛار وزȄــ١٧الʺــادة ( )١١٧(

 ʦة رقॽ ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʦॽʤʻن تʨة  ١٨٦لقانʻʶم. ١٩٨٦ل  
م، Ǽإصــʙار اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ٢٠٠٥لʶــʻة  ٨٦١) مــʧ قــʛار وزȄــʛ الʺالॽــة رقــʦ ٢٧الʺــادة ( )١١٨(

 ʦــة رقــॽ ʛؗʺʳالإعفــاءات ال ʦॽــʤʻن تʨة  ١٨٦لقــانʻــʶ١٩٨٦لȄʛــʸʺقــائع الʨد م، الʙ٢٤٩ة العــ 
  م. ٢٠٠٥أكʛȃʨʱ  ٣١تاǼع بʱارȄخ 
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 ʦن رقـــʨر القـــانʙـــة صـــॼʀعاʱʺة  ١٠الʻـــʶـــة٢٠١٨لॽنʨـــة القانǽاʺʴال ʛʡʕـــʽم، ل  ȑوʚلـــ
ـــانʨن  ॽـــة، ثـــʦ صـــʙر ق ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧـــاء مـــ الإعاقـــة وʵȃاصـــة فـــي مʳـــال الإعف

 ʦارك رقʺʳة  ٢٠٧الʻʶة.٢٠٢٠لǽʚʽفʻʱهʺا الʱʴم ولائ  
ـــانʨن حقــــʨق الأشــــʵاص ذوȑ و  ــة مــــʧ خــــلال نʸــــʨص قـ تʛســــʗʵ تلــــʥ الʴʺاǽــ

 ʦــــ ـــة رق ـــانʨن وʴȄــــʙد ٢٠١٨لʶــــʻة  ١٠الإعاقـ ــــا القـ ǽاʻق فــــي ثʨقــــʴال ʥــــ ــــʧʽ تل ʰʽم، ل
وفي ذات الॽʶاق صʙرت ، )١١٩(عاقة في نʟ الʺادة الʲانॽة مʻهالأشʵاص ذوȑ الإ

 ʦن رقـــʨـــة للقـــانǽʚʽفʻʱـــة الʴة  ٢٧٣٣اللائʻـــʶالإعاقـــة ٢٠١٨ل ȑـــة ذوǽف حʺاʙم، بهـــ
ــاعي  ــــʴي والاجʱʺـــ ــــال الʸـ ــــʦ فـــــي الʺʳـ ـــة لهـ ــ ــة والʺʱؔامل ــــʙمات الʺʤʻʺـــ ــــʦǽʙ الʵـ وتقـ

ȑادʸʱ١٢٠(والاق(.  
 ʧالإعفاء م ʨة اولعل أهʺها هॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹة الʺʹافةالʺॽʁي  لʱال
م، والʱـــي ٢٠١٨لʶــʻة  ١٠) مــʧ القــانʨن رقـــʦ ٣١نــʟ علʽهــا الʺʷـــʛع فــي الʺـــادة (

وجــاء فـي الʻʰــʙ الʛاǼــع:  ،)١٢١( حـʙدت فــي خʺـʝ فقــʛات حــالات الإعفـاءات الʺʱعــʙدة
 ʧالإعاقة م ȑاص ذوʵام الأشʙʵʱة لاسʙة الʺعǽدʛقل الفʻارات ووسائل الॽʶتعفى ال"

ॽــة أǽًــا ؗــان ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ  ʥهــا، وذلــʽرة علʛــة الʺʹــافة الʺقــʺॽʁة الॼȄʛعهــا وضــʨن
) ʦرق ʙʻʰرة في الʛالʺق ȋوʛʷالǼ٣ ʟʵـʷن الإعفـاء للʨـȞǽ ه الʺادة على أنʚه ʧم (

ذȑ الإعاقة أǽًا ؗانʗ إعاقʱه سʨاءً ؗان قاصʛًا أو Ǽالغًـا، وذلـʥ عـʧ سـॽارة أو وسـʽلة 
  واحʙة ؗل خʺʝ سʨʻات.

رة إلا مʧ الʟʵʷ ذȑ الاعاقـة إن ؗانـʗ ولا تʨʳز ॽʀادة أو اسʱعʺال هʚه الॽʶا
حالʱه تʶʺح بʚلʥ على الʨʴʻ الȑʚ تʙʴده الʳهة الʺȋʨʻ بها إصʙار رخʸة الॽʁادة 

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢الʺادة ( )١١٩(
)١٢٠(  ʦالإعاقة رق ȑاص ذوʵق الأشʨن حقʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة  ٢٧٣٣اللائʻʶم.٢٠١٨ل  
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة ( )١٢١(



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٨٧٢ 

أو مʧ سائقه الʸʵʷي الʺʕمʧ علॽه أو مʧ أحʙ أقارȃه مʧ الʙرجة الأولى إذا ؗـان 
   قاصʛًا أو ؗانʗ حالʱه لا تʶʺح ॽʁǼادة الॽʶارة بʻفʶه.

الʶـॽارة أو الʨسـʽلة خـلال خʺـʝ سـʨʻات مـʧ تـارȄخ ولا ʨʳǽز الʛʸʱف في هـʚه 
ʽـل، أو الॽʰـع  ʨؗʱب ʦاء تـʨف سـʛـʸʱر الʨصـ ʧرة مـʨصـ ȑـأǼ هـاʻـي ع ʛؗʺʳاج الʛالافـ
 ʦـة لـه مـا لـʸʸʵʺض الʛالغـ ʛـʽعʺالها فـي غʱه أو اسـʛـʽهائي أو غʻائي أو الʙʱالاب
 تʙفع عʻها الʹʛائʖ والʛسʨم الʺقʛرة مـع ضـʛورة وضـع الإشـارات والعلامـات الʙالـة

، وهـʨ مـا )١٢٢(على تʺʜʽʽ هʚه الʶـॽارة (الʻʰـʙرول)، وذلـǼ ʥالʶʻʱـȘʽ مـع وزارة الʺالॽـة
 ʦـــارك رقـــʺʳن الʨـــه قـــانॽة  ٢٠٧أتـــى علʻـــʶ٢٠٢٠ل ʟʻـــالǼ مـــادة ʧمـــ ʛـــʲم، فـــي أك

ॽة لʚوȑ الإعاقة ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹح على الإعفاءات الȄʛʸ١٢٣(ال(.  
 ʦالإعاقـة رقـ ȑن ذوʨـة لقـانǽʚʽفʻʱـة الʴة  ٣٣٧٢وجاءت اللائʻـʶ١٢٤(م٢٠١٨ل(، 

ॽــــة لــــʚوȑ الإعاقــــة لʰʱــــʷǼ ʧʽــــȞل  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛــال الإعفــــاءات الʹــــ تʴــــʙد ســــʰل إعʺــ
مفʸل تȘʽʰʢ تلʥ الإعفاءات Ǽʺا لا يʧʺʹʱ تعʙيل أو تعʽʢل أو إلغاء للʸʻـʨص 

) ʧاد مـــʨـــة علـــى الʺـــʴص اللائʨـــʸت نʨـــʱاح ʘـــʽـــة حॽنʨ٧٦، ٧٥، ٧٤، ٧٣القان ،
٧٨، ٧٧ ʛʺʳة والॽʰȄʛʹد حالات الإعفاءات الʙʴʱر ) لʙاق صـॽـʶة، وفـي ذات الॽؗ

 ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛة  ٣٥٠٠قــʻــʶن )١٢٥(م٢٠٢٤لʨــة قــانʴيل لائʙعــʱب ،
ذوȑ الإعاقــة ووضــع الʹــʨاȌǼ لاســʴʱقاق تلــʥ الإعفــاءات، وللʱأكʽــʙ علــى الاعॼʱــار 
الʸʵʷــي ؗــان أهــʦ تلــʥ الʹــʨاȌǼ الʱأكʽــʙ علــى ضــʛورة حʸــʨل الʷــʟʵ الʺʱقــʙم 

ॽة والॽʁʺة الʺʹـافة علـى الʶـॽارات وفقًـا  الاسʱفادة مʧ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة ʛؗʺʳوال

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة ( )١٢٢(
)١٢٣(  ʦارك رقʺʳن الʨة  ٢٠٧قانʻʶم.٢٠٢٠ل  
)١٢٤(  ʦالإعاقة رق ȑاص ذوʵق الأشʨن حقʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة  ٢٧٣٣اللائʻʶم.٢٠١٨ل  
)١٢٥(  ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨة لقـانǽʚʽفʻʱة الʴيل اللائʙة  ٢٧٣٣تعʻـʶم، ٢٠١٨ل

 ʦار رقʛالقǼة  ٣٥٠٠ʻʶم.٢٠٢٤ل  
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) ʙــــʻʰالʺــــادة (٤لل ʧمات ٣١) مــــʙــــʵــة وال ) مــــʧ القــــانʨن علــــى ʢǼاقــــة إثॼــــات الإعاقــ
الʺʱؔاملة، Ǽعʙ اجॽʱـاز الʱقȄʛـʛ الʰʢـي مـʧ اللʳـان الʺʴـʙدة، وأن يـʦʱ اسـʛʽʱاد الʶـॽارة 

ʳʱـاوز الʶـعة مʧ الʵارج مॼاشʛة ولʝॽ مʧ الʺʻاȘʡ الʛʴة داخل الʙولة، وعلـى ألا ت
ـــات الʻʰـــʧȄʜ والʶـــʨلار، ولا تʳʱـــاوز  ١٢٠٠اللȄʛʱــة للʶـــॽار  ʛؗʴارات مॽـــʶســـي ســـي ل

ʽؗلʨ وات، عـʙم قʰـʨل تȄʛʴـʛ  ٢٠٠القʙرة Ǽالॼʶʻة للॽʶارات ذات الʺʛʴك الؔهȃʛائي 
 ȑذو ʟʵــــʷال ʦاســــǼ ʟخʛـــة الʺــــ ॽلات لإدارة الʶــــॽارة أو وســــʽلة الʻقــــل الفʛدǽـ ʨؗــــ ت

 ȑالعقــار ʛــهʷالǼ ا )١٢٦(الإعاقــةʚــة ، وهــॽائʛة والإجॽɺʨضــʨʺال ȋوʛــʷال ʘــʴǼ ــيʹʱقǽ
  .)١٢٧(للʨʸʴل على الإعفاءات الʺقʛرة لʺʸلʴة ذوȑ الإعاقة

ॽـة الـʨارد الـʟʻ علʽهـا فـي قـانʨن الʳʺـارك  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧالإعفاء مـ ʥلʚ وؗ
 ʦة  ٢٠٧رقــʻــʶع هــي ، )١٢٨(م٢٠٢٠لʛــʷʺهــا الʽعل ʟــي نــʱالإعفــاءات ال ʥــل تلــ وؗ

ــا ॼʱة قائʺــة علــى الاعॽʰȄʛإعفــاءات ضــ ʦــȞʴذات ال ʨالإعاقــة وهــ ȑوʚــي لــʸʵʷر ال
ونʤـــʦ ، )١٢٩(الـــʨارد فـــي قـــانʨن الʳʺـــارك Ǽـــالʟʻ علـــى إعفـــاء ســـॽارات ذوȑ الإعاقـــة

 ʟنـــ ʖجـــʨʺǼ هـــا إلاʻـــع الإعفــاء مʻـــة ومॽ ʛؗʺʳال ʖائʛل الʹــʽـــʸʴق تʛـــʡ عʛــʷʺال
  .)١٣٠(قانʨني

                                                 
 ٣٥٠٠) الʺعʙلـــة اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقـــانʨن ذوȑ الإعاقـــة والʸـــادرة تʴـــʗ رقـــʦ ٧٥الʺـــادة ( )١٢٦(

  م.٢٠٢٤لʻʶة 
ومـــا  ٦٣مȄʜــʙ مــʧ الʱفاصــʽل فــي هـــʚا الʸــʙد فــي الʺʴॼــʘ الʲـــاني مــʧ تلــʥ الʙراســة، ص  )١٢٧(

  Ǽعʙها.
ॽة وʵȃاصة في الʺـʨاد أرقـام ( يʨجʙ العʙيʙ مʧ الʨʸʻص للإعفاء مʧ الʹॼȄʛة )١٢٨( ʛؗʺʳ٢٦ال ،

٣١، ٣٠، ٢٩، ٢٨ ʦالإعاقــة رقــ ȑن ذوʨقــان ʧمــ (ة  ١٠ʻــʶ٢٠١٨ل) اد أرقــامʨ١٩م، والʺــ ،
٢٣،٢٤، ٢٢، ٢١، ٢٠ ʦارك رقʺʳن الʨقان ʧة  ٢٠٧) مʻʶم. ٢٠٢٠ل  

  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٢٤الʺادة ( )١٢٩(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧رقʦ ) مʧ قانʨن الʳʺارك ١٢الʺادة ( )١٣٠(
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ونʸــل إلــى إنــه لا ʳǽــʨز تعــʙيل أو تغʽʽــʛ الʸــفة الʛʱخʸॽــॽة للʶــॽارات وســائل 
ʙʺقل لʻال ʙاد مـا قـʙة وسـʴـلʸʺع للʨجʛال ʙعǼ اج، إلاʛخ الإفȄتار ʧات مʨʻس ʝʺة خ

ʶǽـȘʴʱ علʽهـا مـʧ ضـॼȄʛة، وأحـال إلـى اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة للقـانʨن لʽʰʱـʧʽ الإجـʛاءات 
  .)١٣١(والʹʨاȌǼ الʵاصة بȘʽʰʢʱ تلʥ الإعفاءات

ــــʙ رســـــʨم مقابـــــل الʵـــــʙمات ʸʵǼـــــʨص  ॽـــــة تʙʴي ʛؗʺʳة الʛائʙع للـــــʛـــــʷʺوأجــــاز ال
ʶʺعلام الʱمها الاسʙـي تقـʱمات الʙـʵـع الॽʺج ʧر مـʛم والʺقابـل الʺقـʨسʛات الʯوف Șʰ

الʺʸـــلʴة؛ ونـــʟ علـــى أنـــه لا يـــʙخل الʺقابـــل الʺʷـــار إلॽـــه فـــي نʢـــاق الإعفـــاءات 
ॽة أورد الʹʛائʖ أو الʹʺانات ʛؗʺʳ١٣٢(ال(.  

وʟʻȄ الʺʛʷع على جʨاز الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة الإضاॽɾة للʺـʨاد الـʨاردة Ǽاسـʺه 
 ʨوعات القʛــــʷʺـــاب الʶʴر ولʙــــʸǽ ــــيʱولــــة الʙة للॽــة الأساســــ ــة ومʷــــʛوعات الॽʻʰــ مॽــ

وحـʙد الʺʷـʛع الأحȞـام الʱـي تʵʹـع ، )١٣٣(بʙʴʱيʙها قʛار مـʧ رئـʝॽ مʳلـʝ الـʨزراء
ॽة Ǽالʟʻ على أنه: ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧل الإعفاء مʴائع مʹॼلها ال-  

ʴǽــʚر الʸʱــʛف فــي الॼʹــائع الʺعفــاة ســʨاءً ؗــان الإعفــاء ؗــاملاً أو جʜئॽًــا، أو  -١
ॽة Ǽأȑ نʨع مʧ أنʨاع الʸʱـʛفات الʻاقلـة للʺلॽؔـة، تॽɿʵʹات في  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱال

 ʛـــــʽعʺالها فــــي غʱــــاء أو اســــ ــــʚات الإعف ـــع ب ـــات الʱــــي تʱʺʱـ للأشــــʵاص أو الʳهـ
الأغʛاض الʱي قʛر الإعفاء أو الʠॽɿʵʱ مـʧ أجلهـا، إلا Ǽعـʙ مʨافقـة الʺʸـلʴة 

ॽــة وجʺॽــع الʹــʛائʖ والʛســʨم الأخــȐʛ حالــة اســʴʱقاق ʛؗʺʳة الॼȄʛاد الʹــʙها وســ
 وفقًا للʛʷوȋ الʱي تʙʴدها اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن.

ʶǽـــȑʛ هـــʚا الʤʴـــʛ لʺـــʙة خʺـــʝ ســـʨʻات مـــʧ تـــارȄخ الإفـــʛاج، وتʸʴـــل جʺॽـــع  -٢
الʹʛائʖ والʛسʨم الʶاǼقة الإعفاء مʻها إذا لʦ تʱʶعʺل تلʥ الॼʹائع الاسـʱعʺال 

ʧ الʺعʱـــاد فـــي الغـــʛض الʺعفـــاة مـــʧ أجلـــه، إلا إذا حـــال مـــانع دون اســـʱعʺال مـــ
ــه ʶǼــʖʰ قــʨة قــاهʛة أو حــادث جʰــȑʛ أو  الʷــʟʵ الʺعفــى ॽɾʺــا أعفʽــʗ مــʧ أجل

                                                 
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ١٤الʺادة ( )١٣١(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ١٨الʺادة ( )١٣٢(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ١٥الʺادة ( )١٣٣(
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 ʧـابها مـʶأ حʙـʰʽل ʛـʤʴة الʙقـف مـʨʱضـه فʨفǽ ʧأو مـ ʛȄزʨلـه الـʰقǽ رʛʰم ʖʰʶǼ
ʖʰʶا الʚخ زوال هȄ١٣٤(تار(.  

وهʻــا نʳــʙ أن الʺʷــʛع حʤــʛ الʸʱــʛف فــي الॼʹــائع الʺعفــاة Ǽــأȑ نــʨع مــʧ أنــʨاع 
الʱـي خʸʸــʗ مــʧ أجلـه، واشــȋʛʱ لهــʚا  الʸʱـʛف، أو اســʱعʺالها فـي غʽــʛ الغــʛض

ॽــة، علــى أن  ʛؗʺʳة الॼȄʛة القائʺــة علــى الʹــʴــلʸʺال ʧافقــة مــʨورة مʛف ضــʛــʸʱال
 ʙـʽي، وقʰȄʛب الʹـʛهـʱحـالات ال ʧمـ ʥذل ʙلا عȂل الإعفاء وʴد مʙʴʺلغ الʰʺفع الʙي
 ʛـʤʴـل للʽتقل ʨي، وهـ ʛؗʺʳاج الʛخ الإفȄتار ʧات مʨʻس ʝʺʵǼ ʛʤʴال ʥع ذلʛʷʺال

ؗ ʘʽماني حʜال ʦن رقـʨفي القان ʟʻة  ٨٦ان الʻـʶالإعفـاءات ١٩٨٦لǼ ـاصʵم، ال
ॽة نʟ على أن الʛʤʴ سॼع سʨʻات مʧ تارȄخ الإفـʛاج، وخفـف الʺʷـʛع فـي  ʛؗʺʳال

 ʦن رقـــʨة  ١٠القـــانʻـــʶات، وفـــي حـــال ٢٠١٨لʨʻســـ ʝة خʺـــʙلʺـــ ʛـــʤʴم، وجعـــل ال
الʸʱــʛف خـــلال تلـــʥ الʺـــʙة تʸʴـــل الʛســʨم مʴـــل الإعفـــاء، أو فـــي حـــال اســـʱعʺال 

ة مʴل الإعفاء في غʛʽ الغʛض الʺʸʸʵة له، ومع ذلـʥ راعـى الʺʷـʛع أن الʨسʽل
ذوȑ الإعاقة رȃʺا تʨجʙ لǽʙـه مʨانـع مـʧ اسـʱعʺال الʶـॽارة مʴـل الإعفـاء، ʶǼـʖʰ قـʨة 
قــاهʛة أو حــادث جʰــȑʛ أو ʶǼــʖʰ مʰــʛر ǽقʰلــه الــʨزʛȄ، فʨʱقــف مــʙة الʤʴــʛ وʳȄــʨز 

ــʦʱ للغʽــʛ اســʱعʺال تلــʥ الʨســʽلة ʨʺǼجــʖ تفــʠȄʨ قــانʨني، وȃعــʙ ز  وال هــʚا الʺــانع ي
  اسʱؔʺال مʙة الʛʤʴ الʺʨʸʻص علʽها قانʨنًا.

ॽة الʺقʛرة لʚوȑ الإعاقة،  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م ʛʽغلال الغʱوفي حال اس
 ʟلـʵأنـه تǼ بʛهـʱف الفقـه الʛي، وعـʰȄʛب ضـʛعلـى أنـه تهـ ʥف ذلـʻـʸǽ أن ʧـȞʺǽ

ʻقـــل عʰهـــا إلـــى الʺȞلـــف مـــʧ دفـــع الʹـــॼȄʛة الʨاجـــʖ علॽـــه ؗلॽًـــا أو جʜئॽًـــا، دون أن ي
  .)١٣٥(الغʛʽ، مʺا يʕثʛ في حʽʸلة الʙولة مʧ الʹॼȄʛة وॽʹȄع علʽها حقها"

                                                 
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٢٤الʺادة ( )١٣٤(
)١٣٥( ʙــʰرضــة؛ د. عʨع ʧــʶصـــ  د. ح ،Șجــع ســابʛــة العامــة، مॽالʺال :ʞॽــʢؤوف قʛد. ؛ ٢٩١الــ

عʙʰ الʦॽȞʴ مʢʸفى الʛʷقاوȑ: مॼادȏ علʦ الʺالॽة العامة والȄʛʷʱع الʺالي في ضʨء القانʨن 
  .٢٨٧الʻȄʛʴॼي، مʛجع سابȘ، صـ 
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٢٨٧٦ 

 ʖــــʻʳʱوع (الʛــــʷʺي الʰȄʛب الʹــــʛهــــʱال ʧʽعʨي إلــــى نــــʰȄʛب الʹــــʛهــــʱال ʦــــʶقʻȄو
 ʖــــʻʳʱال ʙعــــȄو ،(يʰȄʛالʹــــ ʞالغــــ) وعʛــــʷʺال ʛــــʽي غʰȄʛب الʹــــʛهــــʱي)، الʰȄʛالʹــــ

ʠ الʲغـʛات القانʨنॽـة الʹʰȄʛي وسʽلة شॽɺʛة ʧȞʺǽ للʺȞلف مـʧ خـلال اسـʱغلال Ǽعـ
 ʟلʵʱفعها، أو الـʙام بـʜـʱم الالʙة وعـʴॽʴرة صـʨʸǼ هॽة علॼȄʛʹال Șقʴم تʙع ʛʽغ

  .)١٣٦(مʧ الʹॼȄʛة في حʙود القانʨن 
 ،ʛــــʸـــا م ــا معʤــــʦ الــــʙول ومʻهـ ـــلॽʺة قʛرتهــ وȄعــــʙ الʻʳʱــــʖ الʹــــʰȄʛي ʣــــاهʛة سـ
وʴʱȄقــــȘ الʱهــــʛب الʺʷــــʛوع للʷــــʟʵ عــــȄʛʡ ʧــــȘ تʻʳــــʖ الامʻʱــــاع عــــʧ العʺــــل أو 

ʖ للʹॼȄʛة والامʻʱاع عʧ الʨاقعة الʺʷʻـʯة للʹـॼȄʛة، وذلـʥ ؗامʻʱـاع الʛʸʱف الʺʨج
ـــا عـــʧ اســـʱهلاك الʶـــلعة أو الʙʵمـــة الʱـــي تʵʹـــع لʹـــॼȄʛة  ॽًئʜـــا أو ج ॽًؗل ʟʵـــʷال

ʛائʳʶهلاك الʱاس ʖʻʳʱؗ هلاكʱ١٣٧(الاس(.  
 ʧالإعاقــة مــ ȑوʚة لــॼـʶʻالǼ ــةॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالإعفـاءات الʹــ ʧفادة مــʱالاســ ʙعـȄو

ا تʗʴ بʻـʙ الʻʳʱـʖ الʹـʰȄʛي حʽـʘ تʶـʱعʺل الʺʺـʨل الʢـʛق الأمʨر الʺʛʷوعة قانʨنً 
القانʨنॽة لʅॽʽؔʱ الʨضع الʺالي لʱقلʽل ॽʀʺة الʹॼȄʛة الʺفʛوضة علॽـه أو الʺʶـʴʱقة 
عʧ الʶلعة وتʴقȘ ذلʥ عʺʨمًا عȘȄʛʡ ʧ الʸʴـʨل علـى الʸʵـʨمات الائʱʺانॽـات 

ॼȄʛن الʹـʨص قـانʨـʸن ʧفادة مـʱالاسـ ʨي إذن هـʰȄʛʹال ʖʻʳʱحة؛ فالʨʺʶʺة فـي ال
  .)١٣٨(تʴقȘʽ مʜاǽا خاصة للʺʺʨل

                                                 
د. محمد سعʙʽ عʙʰ الʶـلام: دراسـة فـي مقʙمـة علـʦ الʹـॼȄʛة، دار الʺعـارف، القـاهʛة، الॼʢعـة  )١٣٦(

ॽانʲ٥٨٧م، صـ ١٩٦٨ة ال.  
د. عʰــʙ الȞʴــʦॽ مʸــʢفى الʷــʛقاوȑ: مॼــادȏ علــʦ الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي فــي ضــʨء  )١٣٧(

  .٢٨٨القانʨن الʻȄʛʴॼي، مʛجع سابȘ، صـ 
ـــــارن  )١٣٨( ــــي الʷʱـــــȄʛع الʺق ـــــʧʽ الاǼاحـــــة والʤʴـــــʛ فـ د. رمʹـــــان صـــــʙيȘ: الʻʳʱـــــʖ الʹـــــʰȄʛي "ب

  . ١٦والʺȑʛʸ" مʛجع سابȘ، صـ 
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٢٨٧٧ 

:ʥʻȂʙȜـــʴرة للعʙقـــʸـــة الॻ ʙؕʸʱة الॺȂʙـــʷال ʥص الإعفـــاءات مـــʦـــʶʳȁو  ʟنـــ
ॽة وفقًا للʛʷوȋ والأوضاع الʱي تʴـʙدها  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧعفى مǽ ع على أنʛʷʺال

   -اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لهʚا القانʨن ما ǽأتي:
١- ʙحـʨات وال ʛؗـʷتهـا، والʜفاع وأجهʙرده وزارة الʨʱʶزارة ما تʨعـة لـǼاʱـات الʯʽات واله

 ʛـــائ ـــلʴة وذخـــ ــــʧ أســـ ــة مــ ـــة ووزارة الʙاخلॽــــ ـــابʛات العامـــ ـــي؛ والʺʵـــ ـــاج الȃʛʴـــ الإنʱـــ
ـʨب الʵاصـة للاسـʱعʺار الʛسـʺي بـʨزارة  ʛؗارات الॽقل، وسʻات ووسائل الʜʽهʳوت
الــʙفاع، ومــʨاد أدوات وآلات ومهʺــات وأجهــʜة ॽʰʡــة وأدوات Ǽاســʦ هــʚه الʳهــات 

ــــʛاض  ـــه لأغـ ــ ــــʥ ؗل ــــابها، وذلـ ــــȋʛ ولʶʴـ ــــʧ ودون شـ ــــʙفاع أو الأمـ ـــلॽح أو الـ الʶʱــ
 الʺعايʻة.

مـــا تʶـــʨʱرده رئاســـة الʳʺهʨرȄـــة مـــǼ ʧʹـــائع للاســـʱعʺال الأســـʺاء الʱـــي ʴǽـــʙدها  -٢
 رئʝॽ ديʨان رئʝॽ الʳʺهʨرȄة.

٣-  ʛــȄدها وزʙــي حــʱســʺي الʛعʺال الʱــائع للاســʹǼ ʧــة مــॽارجʵرده وزارة الʨʱــʶمــا ت
 الʵارجॽة.

للاسـʱعʺال الʛسـʺة الʱـي حـʙدها ما ʨʱʶǽرده مʳلـʝ الـʙفاع الـʻʡʨي مـǼ ʧʹـائع  -٤
 أمʧʽ عام مʳلʝ الʙفاع الʻʡʨي. 

ما ʨʱʶǽرده مʳلʝ الأمʧ القʨمي مـǼ ʧʹـائع للاسـʱعʺال الʛسـʺي الʱـي ʴǽـʙدها  -٥
 أمʧʽ عام مʳلʝ الأمʧ القʨمي.

٦-  ʝॽدها رئʙي حʱال ʦاسǼ عانةʱالاسǼ ائعʹǼ ʧة مȄة الإدارǼقاʛة الʯʽرده هʨʱʶما ت
 الهʯʽة.

ــــॼȄʛة ونʳـــــʙ أن الʺʷـــــʛع قـــــʙ أعʢـــــ ــع الʹـ ـــاء لـــــॼعʠ الʳهـــــات عـــــʧ دفـــ ى الإعفــ
ॽـــة، ووضـــع ضـــاȌǼ لؔـــل تلـــʥ الʳهـــات أن تؔـــʨن تلـــʥ الॼʹـــائع للاســـʱعʺال  ʛؗʺʳال
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٢٨٧٨ 

الʛســʺي والʱــي ʴǽــʙدها رئــʝॽ الʳهــة الʺــʨؗʚرة وأن Ȟǽــʨن الغــʛض مʻهــا الاســʱعʺال 
  .)١٣٩( الʛسʺي

ــي الإفــʛاج الʺʕقــʗ عــʧ ســॽارات  ʛؗʺʳن الʨــة للقــانǽʚʽفʻʱــة الʴأجــازت اللائ ʙولقــ
ــا للʷــʛوȋ الʺʴــʙدة فــي اللائʴــة ال ــʨب الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الʺــʨاد الʶــاǼقة ॼʡقً ʛؗ

ومʻهـــا: وʳȄـــʖ أن ǽقʸʱـــʛ اســـʱعʺال الʶـــॽارات أو الʵॽـــʗ الʺفـــʛج عʻـــه مʨقɦًـــا علـــى 
الأغـــʛاض الʱـــي تـــʦ الإفـــʛاج مـــʧ أجلهـــا، وأن ǽقʨدهـــا الʺفـــʛج عʻـــه Ǽاســـʺه Ǽاســـʻʲʱاء 

ـــة مـــʧ الأجانـــʖ، وذوȑ الإ ــة بـــʚوȑ الʺȞان ــالات الʵاصـ عاقـــات الـــʚيʧ تʶـــʙʱعي الʴـ
 ȘـــائʶǼ ـــادةॽʁعي الʙʱـــʶوف خاصـــة تʛـــʣ تʙذا وجـــȂو ،ȘـــائʶالǼ عانةʱللاســـ ʦهʱحـــال

  .)١٤٠(ʨʺǼافقة الʨزʛȄ أو مǽ ʧفʨضه

 ʦارك رقʺʳن الʨع وفقًا لقانʛʷʺأن ال ʙʳة  ٢٠٧ونʻـʶق ٢٠٢٠لʨن حقـʨم، وقـان
 ʦــــة رقـــــ ــــي ســـــʻة  ١٠الأشـــــʵاص ذوȑ الإعاقـ ــــة ٢٠١٨فـ ـــانʨن ضـــــॼȄʛة الॽʁʺـ م، و قــ

ــافة  ـــʦ الʺʹـ لʶـــʻة  ٨٩م، وقـــانʨن الʺʜايـــʙات والʺʻاقʸـــات رقـــʦ ٢٠١٦لʶـــʻة  ٦٧رق
١٩٩٨ ʦــة رقــȄد الإدارʨن العقــʨة  ١٨٢م، وقــانʻــʶعلــى ٢٠١٨ل ʟالإعفــاءات م، نــ

ॻة  ʙؕʸʱة الॺȂʙʷال ʥمي مʦالق ʥة للأمȂد الإدارʦللعق:ʖـʻني  حʨع القـانʛـʷʺال ʚأخـ
ـــانʨن الʺلغـــــي ـــانʨن الʴـــــالي)١٤١(فـــــي القــ ـــاء )١٤٢(، والقــ ــــʛة الإعفــ ــــॼȄʛة ، Ǽفؔـ ــــʧ الʹـ مـ

ॽـــة فـــي حـــال إبـــʛام العقـــʨد الإدارȄـــة للأمـــʧ القـــʨمي علـــى الʴʻـــʨ الʺʴـــʙد فـــي  ʛؗʺʳال

                                                 
) ٧٠للʺــادة (م، اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ٢٠٢٠لʶــʻة  ٢٠٧قــانʨن الʳʺــارك رقــʦ ) مــʧ ١٩الʺــادة ( )١٣٩(

م، ٢٠٢١لʶــʻة  ٤٣٠الʸــادرة مــʧ وزȄــʛ الʺالॽــة رقــʦ قــانʨن الʳʺــارك مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ل
  م.٢٠٢١أغʝʢʶ  ٣١، تاǼع بʱارȄخ ١٩٣الʨقائع الʺȄʛʸة العʙد 

 ٤٣٠درة مــʧ وزȄــʛ الʺالॽــة رقــʦ الʸــا قــانʨن الʳʺــاركل) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة ١٨٢الʺــادة ( )١٤٠(
  م.٢٠٢١لʻʶة 

)١٤١(  ʦات رقʸاقʻʺة والʙايʜʺن الʨة  ٨٩قانʻʶم.١٩٩٨ل  
)١٤٢(  ʦة رقȄد الإدارʨن العقʨة  ١٨٢قانʻʶخ ٢٠١٨لȄارʱة بॽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ رʨʷʻʺ٣م، ال  ʛȃʨʱأك

  مʛȞر(د). ٣٩م العʙد ٢٠١٨
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٢٨٧٩ 

 ʧʽبــ ʙعاقــʱــة فــي حــال الॽنʨات قانॽالȞإشــ ʧالإعفــاءات مــ ʥه تلــʛــʽʲن، مــع مــا تʨالقــان
 ʦمــة، ولــʙʵــة لॽʁلʱمــة أو مʙمــة خʙهــات مقʳال ʥتلــ ʗــة، وحــال ؗانــॽمʨȞʴهــات الʳال

 ʧالإعفــاءات مـ ʥلـʱع لʛــʷʺد الʙـʴǽ ʦـع لهــا، ؗʺـا لــʹʵت ʛʽـة معــايॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ
 ʦــــة رقــــॽمʨȞʴهــــات الʳات الʙن تعاقــــʨــــأت قــــانǽة  ١٨٢ʻــــʶ٢٠١٨ل ʙيــــʙʴم، علــــى ت

الʢʻاق الʺالي لؔل سلʢة حال إبʛام عقʨد الأمʧ القʨمي، ولʦ تʧؔ الʶلʢة اللائॽʴة 
 ʧــة للأمـــȄد الإدارʨتـــأت علــى العقـــ ʦع فلــʛــʷʺال ʧــا مـــʤًح ʧـــʶأحǼ نʨــة للقــانǽʚʽفʻʱال

  .)١٤٣(قʨمي مʧ قʖȄʛ أو Ǽعʙʽال
 ʦن رقــــʨـــان ـــاء نــــʟ القـ لʶــــʻة  ١٥٩وأكــــʙ علــــى هــــʚا الإعفــــاء الʺʷــــʛع حʽــــʘ جـ

ــات ٢٠٢٣ م، Ǽـــالʟʻ علـــى إلغـــاء الإعفـــاءات مـــʧ الʹـــʛائʖ والʛســـʨم الʺقـــʛرة لʳهـ
ʸॻɼـا عـȎʗ الإعفـاءات الʸقـʙرة للأعʸـال الʙولة والأنʢʷة الاسʲʱʺارȄة والاقʸʱـادǽة 

، وهـʨ )١٤٤(اع عʥ الʗولة وحʸاǻة الأمʥ القʦميوالʸهام العȂʙȜʴة ومقॻʷʯات الʗف
 ʝلـʳم ʝॽرئـ ʧـادرة مـʸوال ʛؗʚن سـالف الـʨـة للقـانǽʚʽفʻʱة الʴه اللائॽما جاءت عل

 ʦار رقــʛــالقǼ زراءʨة  ٢٤٢الــʻــʶم ٢٠٢٤لʨســʛوال ʖائʛالʹــ ʧإلغــاء الإعفــاءات مــǼ ،م
لʲانॽة الʺقʛرة لʳهات الʙولة والأنʢʷة الاسʲʱʺارȄة والاقʸʱادǽة، حʘʽ تʟʻ الʺادة ا

علــى أنــه لا ʶǽــȑʛ حȞــʦ إلغــاء الإعفـــاء مــʧ الʹــʛائʖ والʛســʨم الʺقــʛرة فــي الʺـــادة 

                                                 
مــــʧ القــــʨمي ذات الاشــــʛʱاʡات لʺȄʜــــʙ مــــʧ الʱفاصــــʽل ʻʲʴǼــــا الʺʨســــʨم "العقــــʨد الإدارȄــــة للأ )١٤٣(

 ʦهــات العامــة رقــʳمهــا الʛʰــي تʱات الʙعاقــʱال ʦॽــʤʻن تʨء قــانʨاصــة"، فــي ضــʵة  ١٨٢الʻــʶل
٢٠١٨ ʦـة رقـǽʚʽفʻʱـه الʱʴة  ٦٩٢م، ولائʻـʶات٢٠١٩لȄʛʱـʷʺم الʨســʛالعامــة  م، مقارنـة مـع م

 ʦي رقʶنʛة  ١٠٧٤الفʻʶـة٢٠١٨لॽنʨث القانʨـʴॼق للʨقـʴلة الʳʺǼ ،رʨʷʻوم ʦȞʴم ʘʴǼ ،"م 
، يʨنʽـــʨ ٤، العـــʙد ٢٠٢٤م، الʺʳلـــʙ ٢٠٢٤والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق جامعـــة الإســـʙʻȞرȄة 

  وما Ǽعʙها. ٣١م، صـ ٢٠٢٤
)١٤٤(  ʦن رقʨة  ١٥٩قانʻʶهـات ٢٠٢٣لʳرة لʛم الʺقـʨسـʛوال ʖائʛالʹـ ʧالإلغاء الإعفـاءات مـǼ ،م

ʲʺارȄة والاقʸʱــادǽة، الʺʷʻــʨر ǼالȄʛʳــʙة الʛســʺॽة العــʙد  مȞــʛر فــي  ٢٩الʙولــة والأنʷــʢة الاسـɦـ
٢٥  ʨʽلʨم.٢٠٢٣ي  
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ـــى مـــا ǽـــأتي:  ـــى مـــʧ القـــانʨن عل ـــاءات الʸقـــʙرة للأعʸـــال والʸهـــام  -٢الأول الإعف
 -٣ .)١٤٥(العʴــــȂʙȜة ومȂʦʯʲــــات الــــʗفاع عــــʥ الʗولــــة وحʸاǻــــة الأمــــʥ القــــʦمي

ة الأساسـॽة، وʸȄـʙر بʙʴʱيـʙ الإعفاءات الʺقʛرة عʧ أنʷـʢة تقـʦǽʙ الʵـʙمات الʺʛفॽʁـ
 ʛـــȄض وزʛـــاء علـــى عـــʻزراء بʨالـــ ʝلـــʳم ʧار مـــʛهـــا قـــʽـــار إلʷʺمات الʙـــʵـــان الॽȃو

  .)١٤٦(الʺالॽة
 ʙـʳʻهـا فʻض مʛـالغǼ ʙـʽقʱـى تʱالإعفـاءات ح ʥتلـ ʧمـ ʙـʴسـعى القʹـاء لل ʥلʚول
أن الॽɻʺʳــة العʺʨمॽــة لقʶــʺي الفʱــȐʨ والʷʱــȄʛع ذهــʖ لأعʺــال الإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة 

، وأخʛجــʗ مــʧ تلــʥ الإعفــاءات عقــʨد القʢــʛ فــي الʺــʨانئ حʽــʘ فــي عقــʨد الʶʱــلॽح
عقــʙ القʢــʛ هــʨ عقــʙ يʱعهــǼ ʙʺقʱʹــاه مʳهــʜ القــاʛʡة Ǽعʺــل معــʧʽ وهــʨ ذهʰــʗ إلــى "

 ʧʽمعـ ʛل علـى أجـʨـʸʴـة مقابـل الʻʽـافة معʶـة أو مʻʽة معʙة مـʻʽـفʶال ʛأو ج ʛʢق
 ʨلʙمـــ ʗــʴرج تʙــʻح ولا يॽʴــʸى الʻــالʺعǼ اʛأجــ ʛــʰʱعǽ ʛــʢفــان مقابــل الق ʦثــ ʧل ومــ

ʦســʛة أو الॼȄʛالʹــ- ʥذلــ ʛم  -أثــʨســʛال ʧــة مــȄارʳʱي الʱʽفʨــʶــاد الʴالات ʧإعفــاء ســف
م مʱـــى ؗانـــʗ هـــʚه ١٩٦٩لʶـــʻة  ١١م، و١٩٦٥لʶـــʻة  ٩الʺقـــʛرة Ǽالقـــانʨنʧʽ رقʺـــي 

الʛسʨم قʙ اسʴʱقʗ علʽها ʖʰʶǼ تʻفʚʽ العقʨد الʺʛʰمة بʧʽ مʛʸ والاتʴـاد الʶـʨفʱʽي 
ل القʢــــʛ لعــــʙم اعॼʱــــاره مــــʧ تلــــʥ هــــʚا الإعفــــاء لا ʷǽــــʺل مقابـــ -الʶʱــــلॽح لأغـــʛاض

الʜʱام وزارة الॽȃʛʴة ʙʶǼاد أجʨر قʛʢ تلʥ الʶفʧ الـى الهʯʽـة العامـة لʺʻʽـاء  -الʛسʨم
  .)١٤٧(الإسʙʻȞرȄة"

                                                 
)١٤٥(  ʦــــــ ــــــȐʨ رقــــ ــــــʻة  ٨٣٣الفʱــــ ــــــȐʨ:  ٢٠٢٠لʶــــ ــــــــارȄخ فʱــــ ــــــــارȄخ جلʶــــــــــة:  ٢٨/٠٤/٢٠٢٠بʱــ وتــ

٢٥/٠٣/٢٠٢٠  
)١٤٦(  ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛة  ٢٤٢قــʻــʶ٢٠٢٤ل ʦن رقــʨــة للقــانǽʚʽفʻʱــة الʴاللائǼ ،١٥٩م 

الأنʷــʢة م، Ǽإلغــاء الإعفــاءات مــʧ الʹــʛائʖ والʛســʨم الʺقــʛرة لʳهــات الʙولــة و ٢٠٢٣لʶــʻة 
  م.٢٠٢٤فʛʰايʛ  ٤مʛȞر في  ٥الاسʲʱʺارȄة والاقʸʱادǽة، الʺʨʷʻر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 

)١٤٧(  ʦرقـ Ȑʨـʱفي الف Ȑʨʱالف ʦʶة  ٦١٩قʻـʶ١٩٧٩ل  :Ȑʨـʱخ الفȄـارʱ١١ب  ʨـʽنʨخ ١٩٧٩يȄم، وتـار
  م.١٩٧٩فʛʰايʛ  ٧الʳلʶة: 
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، )١٤٨(وفي ذات الʗʶد اسʢʯهʙت الॻɹʸʱة العʦʸمॻة لقʸʴي الفȎʦʯ والȂʙʵʯع
ॽــة، حʽــʘ أن أن الʵʸــʙع  ʛؗʺʳم الʨســʛال ʧح مــॽــلʶʱاض الʛــائع لأغــʹॼأعفــى ال ʙقــ

ॽـة لـȐʙ ورودهـا فـلا تعفـى  ʛؗʺʳم الʨسـʛوال ʖائʛʹاردات للʨع الॽʺع أخʹع جʛʷʺال
مʱـى  الȃʛʴـي إلا بʟʻ خاص، وȂعفاء الॼʹائع الʨاردة Ǽاسʦ وزارتي الʙفاع والإنʱـاج

  كانʗ لأغʛاض الʶʱلॽح، وȂن ؗانʗ لغʛʽ هʚه الأغʛاض خʹعʗ للʹॼȄʛة.
إفʱاؤهــا أن الʺʷــʛع مʺــا تقــʙم وحʶــॼʺا جــǼ Ȑʛــه وجــاء فــي فʯــȎʦ الॻɹʸʱــة أنــه "

ॽـــة  ʛؗʺʳم الʨســـʛوال ʖائʛاردات للʹـــʨـــع الـــॽʺع جʨـــاه خʹـــʹʱوضــع أصـــلاً عامًـــا مق
وغʛʽهـــا مـــʧ الʹـــʛائʖ الإضـــاॽɾة الʺقـــʛرة علـــى الـــʨاردات ʽʴǼـــʘ لا ǽعفـــى مʻهـــا إلا 
بـʟʻ خـاص مـع اسـʴʱقاق الʹــʛائʖ والʛسـʨم لـȐʙ ورود الॼʹـاعة، وأجـاز الʺʷــʛع 

ॽة إذا وردت مʧ الʵـارج الإفʛاج مʕقɦًا عʻها دون تʽʸʴل الʹʛا ʛؗʺʳم الʨسʛوال ʖئ
ات العامـــة  ʛؗـــʷـــات العامـــة أو الʶسʕʺـــة أو الॽمʨȞʴـــالح الʸʺزارات أو الʨالـــ ʦســـʛب

 -الʱي تॼʱعها وذلʥ وفقًا للʛʷوȋ والإجʛاءات الʱي ʙʸǽر بها قʛار مʧ وزʛȄ الʺالॽة
) ʦــي رقــ ʛؗʺʳــان الॽʰال ʖجــʨʺǼ ًــاɦقʕم ʗجــʛأف ʙــارك قــʺʳة الʴــلʸأن م ʗابــʲ٨٩ال( 

وخلʗʸ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة في أكʛʲ مʧ ، )١٤٩(عʧ الʺʨقʨفات الʨاردة لʨزارة الʙفاع"

                                                 
)١٤٨(  ʦرقـــ Ȑʨـــʱة  ٤٤٥الفʻـــʶـــة ٢٠٠٤لʶلʳخ الȄـــل  ٢١م، تـــارȄʛم، و ٢٠٠٤اب Ȑʨـــʱخ الفȄ٣٠تـــار 

 ʨم.٢٠٠٤ماي  
)١٤٩(  ʧـارة عـॼɺ ةʻʴـʷه الʚهـ ʗان عʳلـة عʷـار لـʜوم ولʶʴـاب الʳـʞॽ الʲالـʘ الʺʽـʙاني  ٤٦٨وؗ

وذلــʥ لʴʱقʽــȘ الاكʱفــاء الــʚاتي مــʧ مʳʱʻــات الألॼــان، وذلــʥ دون تʸʴــʽل الʹــʛائʖ والʛســʨم 
ॽـ ʛؗʺʳم الʨسـʛوال ʖائʛـة الʹـʺॽʀ ادʙـʶǼ فاعʙوزارة الـ ʙتعهـ ʛـʽʤها نʽقة علʴʱʶʺقة الʴʱـʶʺة ال

علʽهـــا فـــي حالــــة عـــʙم صـــʙور قــــʛار Ǽالإعفـــاء وȂذ لــــʸǽ ʦـــʙر قـــʛار Ǽإعفــــاء مʷـــʺʨل الॽʰــــان 
ॽـــة. ؗʺـــا أن هـــʚا الʺʷـــʺʨل لا يـــʙخل  ʛؗʺʳم الʨســـʛوال ʖائʛالʹـــ ʧمـــ ʛؗʚـــي ســـالف الـــ ʛؗʺʳال

الʺʷــار إلॽــه. ولا  ١٩٨٦لʶــʻة  ١٨٦) مــʧ القــانʨن رقــʦ ١ضــʺʧ الإعفــاءات الــʨاردة Ǽالʺــادة (
ʧ الʺʨاد الʨاردة بهـʚه الʺـادة حʽـʘ أن الʺʷـʛع اشـȋʛʱ لʽʰʢʱـȘ الإعفـاء أن ʧȞʺǽ اعॼʱارها ضʺ

تؔـʨن هــʚه الʺـʨاد لأغــʛاض الʶʱـلॽح. وأن هــʚه الʛســالة وعلـى الʴʻــʨ الـʨارد Ǽالʷــهادة الʸــادرة 
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فʱـــȐʨ إلـــى عـــʙم الإعفـــاء الʹـــʰȄʛي لغʽـــʛ أغـــʛاض الʶʱـــلॽح مـــʧ الʳʺـــارك والʛســـʨم 
  .)١٥٠(الʺقʛرة لʺʸلʴة الʜʵانة العامة

أن القʹــاء ؗــان لــه دور لا يʻؔــʛ فــي تʢــʛȄʨ حــȘ الإعفــاء مــʧ  وفʶــل القــʦل؛
ॽة ʛؗʺʳة الॼȄʛʹي  الʻʰت ʧع ʛʰعǽ ما ʨة، وهॼʀعاʱʺال ʧʽانʨل القʣ الإعاقة في ȑوʚل

 ʧالإعاقـــة مـــ ȑوʚـــابي لـــʳǽالإ ʜـــʽʽʺʱة الʛفؔـــǼ ȑر والإدارʨʱســـʙال ʧالقʹـــاءي ʧكـــل مـــ
 ʥل علــــى تلــــʨــــʸʴع للʛــــʷʺدها الʙــــي حــــʱال ȌǼاʨوفقًــــا للʹــــ ،ʧʽȄʛȞــــʶوالع ʧʽʽنʙالʺــــ

ان له في ذلʥ مʛʰرات نʻʽʰها مʧ خلال الʱالي.   الإعفاءات، وؗ

  لغصن الثانيا
  مبررات الإعفاءات الضريبية لذوي الاعاقة

مــʧ إعاقــة  ǽعــʙ الʺعــاق فــʛدًا مــʧ أفــʛاد الʺʱʳʺــع ʶǽــȘʴʱ الʺʶــاعʙة، لʺــا ǽعȄʛʱــه
 ʧعـ ʠȄʨعـʱال ʧعًا مʨن ʖجʨʱʶॽɾ ،هʱمʙاج أو أعʱرته على العʺل والإنʙق ʧم ʗقلل

ʴالأصـ ʧات العʺال مـʯف ʧʽازن بʨʱال ʧع مʨن Șʽقʴض تʛغǼ ،ه الإعاقةʚه ȑاء وذو
، ولـʚلʥ تʶـعى معʤـʦ دول العـالʦ إلـى تقـʦǽʙ الʺʶـاعʙات، )١٥١(الاحॽʱاجات الʵاصـة

                                                                                                                       

ॼɺـــارة عــʧ (عʳــʨل) وهـــى مهʺــات خاصــة Ǽـــالقʨات  ٢٨/٤/١٩٩٨مــʧ وزارة الــʙفاع بʱــارȄخ 
 ʧاتي مــــʚفــــاء الــــʱالاك Șــــʽقʴʱة لʴــــلʶʺال ʗــــʶॽأنهــــا ل ȑة أʴــــلʶʺات الʨــــان للقــــॼــــات الألʳʱʻم

ॽــة الʺʶــʴʱقة علــى هــʚه الʛســالة  ʛؗʺʳم الʨســʛوال ʖائʛو الʹــʙتغــ ʦثــ ʧح ومــॽــلʶʱاض الʛلأغــ
واجॼــة الأداء لʸــالح مʸــلʴة الʳʺــارك. الأمــʛ الــȑʚ تؔــʨن معــه وزارة الــʙفاع ملʜʱمــة ʶǼــʙاد 

  .لʺʸلʴة الʳʺارك )جʽʻها ٣٦٠٠١.٣(مʰلغ مقʙاره 
م، ٢٥/٠٣/٢٠٢٠م، ʳǼلʶة: ٢٨/٠٤/٢٠٢٠بʱارȄخ فȐʨʱ:  ٢٠٢٠لʻʶة  ٨٣٣قʦ الفȐʨʱ ر  )١٥٠(

 ʦــــــ ــــــȐʨ رقــــــــ ــــــʻة  ٦١٦الفʱــــــــ ــــــȐʨ: ٢٠٢٠لʶــــــــ ــــــــارȄخ فʱــــــــ ـــــــــة: ٢٣/٠٣/٢٠٢٠م، بʱــــــ م، ʳǼلʶـــــ
  م.٢٦/٠٢/٢٠٢٠

ـــاعي والʺهʻــــي للعʺــــال ذوȑ الاحॽʱاجــــات  )١٥١( ــــʙماج الاجʱʺـ د. عــــلا فــــاروق صــــلاح عــــʜام: الان
علـʨم الاقʸʱـادǽة والقانʨنॽـة، العـʙد الʲـاني، الʵاصة في سʨق العʺل "دراسـة مقارنـة"، مʳلـة ال

  .١١٤٠م، صـ ٢٠١٩الʻʶة الʴادǽة والʨʱʶن، يʨلʨʽ الʺʳلʙ الʲاني، 
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وتʻـʱهج Ǽعـʠ  ،)١٥٢(على اخʱلاف تʨجهاتها الॽʶاسॽة والاقʸʱـادǽة إلـى هـʚه الفʯـات
الʶــعي لʱقــʦǽʙ الʺʶــاعʙات الʺالॽــة عــȄʛʡ ʧــȘ تأهʽــل إعاقــة للعʺــل، ومʶــاعʙة الـʙول 

ʖـــʶن ʟॽـــʸʵت ȘـــȄʛʡ ʧالعʺـــل عـــǼ لفـــة ذو الإعاقـــةʱʵم ʧʽانʨدة فـــي قـــʙـــʴ١٥٣(م( ،
مـʧ خـلال ومʴاولة الʱعȞʷǼ ʠȄʨل غʛʽ مॼاشʛ عـʧ الإعاقـة الʨراثॽـة أو الʺʶʱȞـॼة 

 ʠعǼ هʴʻةمॽات الʺالʙاعʶʺالإعاقـة ، )١٥٤(ال ȑوʚة لـॽـانʶامة الإنʛؔة الǽف حʺاʙبه
ــع القــــʨانʧʽ  ،)١٥٥( ورفــــع عــــʻهʦ العــــʨز ومʜلــــة الʶــــʕال وتهــــʙف الاتفاॽʀــــات الʙولॽــــة مــ

عــʠȄʨ ذوȑ الإعاقــة وحʺاǽــة الʴــȘ فــي الʛؔامــة والʴــȘ فــي إمȞانॽــة الʺʴلॽــة إلــى ت
وهــʚا مــا نفʸــله مــʧ خــلال  ،)١٥٦(الʨصــʨل لʹــʺان عــʙم الʽʽʺʱــʜ ضــʙ ذوȑ الإعاقــة

  -الآتي:

  

                                                 
د. أســـامة أبـــʨ الʶʴـــʧ مʳاهـــʙ: تعـــʠȄʨ الʢفـــل عـــʧ مـــॽلاده معاقًـــا، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة  )١٥٢(

  .٢٢٧م، صـ ٢٠١٤
لʱأهʽــل والعʺــل لــʚوȑ الإعاقــة لʺȄʜــʙ مــʧ الʱفاصــʽل ʻʲʴǼــا الʺʨســʨم "الʴʺاǽــة القانʨنॽــة لʴــȘ ا )١٥٣(

 ʦـي رقـʻȄʛʴॼال ʧʽل الʺعـاقʽـغʷـل وتʽـة وتأهǽن رعاʨـام قـانȞء أحʨة  ٧٤"فـي ضـʻــʶم"؛ ٢٠٠٦ل
 ʙاجـــل غـــ ʧامة مـــʙʱـــʶـــة مȄرؤ" ʧʽقʨمات الʺعـــʙـــʵـــة لॽʻʡʨـــة الʶسʕʺقـــى العلʺـــي الأول للʱالʺل

ʧة مـʛـʱفـي الف ʙعقـʻʺات"، الǽʙـʴص وتʛالإعاقة "ف ȑذو ʖȄرʙل وتʽوتأه ʦॽ٥ –٤ أفʹل"، تعل 
 ʛʰʺʶǽ٢٠٢٤د.ʧȄʛʴॼامة مʺلؔة الʻʺم، ال  

)154( See JEANNE HAYES: THE ROAD TO EMPOWERMENT: A 
HISTORICAL PERSPECTIVE ON THE MEDICALIZATION OF 
DISABILITY, op.cit, p.355. 

د. شʅȄʛ يʨسف حلʺي خاʛʡ: الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʺʙʰأ الʛؔامـة الإنʶـانॽة "دراسـة مقارنـة"،  )١٥٥(
 م.٢٠٠٦الʻهʹة العॽȃʛة  دار

حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة وآلॽــات حʺــايʱهʦ فــي ضــʨء اتفاॽʀـــة د. علــي ســʅॽ نــامي:  )١٥٦(
ــة الȄʨؔــʗ، مʳلــة الʴॼــʨث القانʨنॽــة  ٢٠٠٦الأمــʦ الʺʴʱــʙة لعــام  مــع الإشــارة إلــى مʨقــف دول

 .١٠٢، صـ ٢٠٢٢مارس  ٧٩والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة، العʙد 
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:
ً

  التعويض عن الإعاقة. -أولا
سعʗ مʱʵلف الʦʤʻ القانʨنॽة على إقʛار تعʠȄʨ ذوȑ الإعاقة ȞʷǼل مॼاشʛ أو 

سـʨاءً ؗانـʗ تلـʥ الإعاقـة Ǽـالʺॽلاد  ،)١٥٧(ʨضـʨعيغʛʽ مॼاشʛ، مـǼ ʧـاب الʽʽʺʱـʜ الʺ
 ȑذو ʜـــʽʽʺʱة لॽـــʶॽرات رئʛـــʰضـــع مʨل ʠعॼالـــ ʖة، وذهـــǼالإصـــا ʖʰـــʶǼ ةॼـــʶʱȞأو م
ـــة، حʽــــʘ اســــʙʻʱ الــــॼعʠ لفؔــــʛة العʙالــــة الاجʱʺاॽɺــــة الʱــــي تهــــʙف إلــــى إزالــــة  الإعاق

، وتʶـــʙʻʱ نȄʛʤـــة العʙالـــة الاجʱʺاॽɺـــة إلـــى )١٥٨( الفـــʨارق الʽʰؔـــʛة بـــʧʽ أفـــʛاد الʺʱʳʺـــع
مʕداهــا أن الʺعʨقــات الʱــي يʨاجههــا ذوȑ الإعاقــة دون غʽــʛهʦ مــʧ الʺــʨاʧʽʻʡ  حʳُــة

ـــʜ قـــانʨني  ʛؗفـــي م ʦهʻعـــل مـــʳـــة، تॽاتॽʴة الʢـــʷلـــف الأنʱʵـــة فـــي مॽفاعلǼ ة للʺʷــارؗ
أدنــى مــʧ أقــʛانهʦ مــʧ الʺــʨاʧʽʻʡ، مʺــا ʸǽــʻع الفــʨارق ॽɾʺــا بʽــʻهʦ؛ وهــʚه الفــʨارق لا 

 ʦهʛʽغ ʧʽȃو ʦهʻʽة في الʺعاملة بʛالʺغاي ʖلʢʱت ʖلʢʱنʺا تȂو ،ʖʶʴف ʧʽʻʡاʨʺال ʧم
 Ȑʨʱـــʶفـــي م ʦضـــعهʨة لॽلʽفʹـــʱالʺعاملـــة ال ʧع مـــʨـــʻب ʦـــهʸॽʸʵت ʥذلـــ ʧفʹـــلاً عـــ

ʧȄʛؔـــافئ مـــع الآخـــʱم ، ȑوʚاحـــة لـــʱʺصـــة الʛن الفʨومًـــا أن تؔـــʜم لʙـــي مـــا تقـــʹʱقȄو
ـــاتهʦ، ومʶــــॼʽʳʱة  ـــة الʱفʹــــʽلॽة الʺʻاســــॼة لاحॽʱاجـ ـــلال هــــʚه الʺعاملـ ــة مــــʧ خـ الإعاقــ

ʙن الهــــʨــــȞǽ وأن ،ʦاقعهʨــــ ــــʻهʦ مــــʧ مॼاشـــــʛة ل ʽȞʺوت ʦهʜـــــʳـــة آثــــار ع ـــا مʨاجهـ ف مʻهــ
ʦعاتهʺʱʳفي م ʧʽؗأعʹاء فاعل ʦاتهॽولʕʶ١٥٩(م(.  

 ،ʠȄʨعــʱة الʛالإعاقــة إلــى فؔــ ȑــالح ذوʸعي لʨضــʨʺال ʜــʽʽʺʱال ʠعॼر الــʛــʰȄو
 ʜـʽʽʺʱال ʧعـ ʦالʺلائـ ʠȄʨعـʱال ʛʽفʨـʱعلاجـيّ ول ʛʽابʙـʱال ʥف تلـʙون أن هـʛيـ ʘʽح

                                                 
حȘ ذوȑ الإعاقة فـي تـʨلي الʣʨـائف العامـة بـʧʽ الʺʶـاواة والʽʽʺʱـʜ م إبʛاʦॽʂ شʴॽا: د. إسلا )١٥٧(

  .١٣٤٦الʺʨضʨعي، مʛجع سابȘ، صـ 
)158( Daniel sabbagh, les politicians de discrimination positive et la 

theorie de la justice de john rawls , revue francaise de theorie 
juridique 1999, vol. 29, p.177. 

)١٥٩(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي الॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٨حʻـــʶـــة  ١٦لʶلʳǼ ،٥ق. د  ʝʢـــʶأغ
  م.١٩٩٥
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وأدǼ Ȑالॽɻॼʱة إلى إقʸائهʦ وتهʺʷॽهʦ فـي  الȑʚ عانʗ مʻه هʚه الفʯة في الʺاضي،
مʱʳʺعاتهʦ، وذلʥ مʧ خلال ؗفالة Ǽعʠ الفʛص لهـʦ فـي الʺʳـالات الʺʱʵلفـة علـى 
 ʠȄʨعـʱف ضـʺان الʙبهـ ،ʦهʙضـ ʜʽʽʺʱـالǼ اʨقـام ʧهـا مـʽي إلʺʱʻي يʱة الʯاب الفʶح
 ʦـاههʳة تॽʰـلʶـة الॽɺاʺʱالʺʺارسـات الاج ʧمـ ʙـʴوال ʜʽʽʺʱا الǽاʴʹل ʦالعادل والʺلائ

  .)١٦٠(ʛض تʴقȘʽ الʺʶاواة الفعلॽة بʻʽهʦ وʧʽȃ غʛʽهʦ مʧ الʺʨاǼʧʽʻʡغ
ـــى أحॽʁـــة الʺعـــاق فـــي  ــة عل ــة العلॽـــا الأمॽȞȄʛـ وفـــي هـــʚا الʸـــʙد قʹـــʗ الʺȞʴʺـ
الʱعــʠȄʨ الʺــالي الʳــابʛ لʹــʛر الإعاقــة الʱــي تلازمــه، وتقلــل أو تعــʙم قʙرتــه علــى 

ʨʱجʖ تعـʠȄʨ أداء العʺل، وعلى مʺارسة الأنʢʷة العادǽـة للॽʴـاة، الأمـʛ الـʶǽ ȑʚـ
 .)١٦١(ʸǼفة الإعاقة االʙولة له عʧ مॽلاده معاقًا مʨصʨمً 

وॽɾʺــا يʱعلــȘ نʤــام القــانʨن الفʛنʶــي، فقــʙ خʸʸــʗ الʙولــة جــʜءًا مــʧ مʜʽانʱʽهــا 
العامة لʺʶاعʙة الʺعاقʨʻؗ ،ʧʽع مʧ تعȄʨʹهʦ عʧ الإعاقـة الʱـي لʴقـʗ بهـʦ، فʱقـʙم 

انهʦ الاقʸʱــادȑ، وأول لهــʦ مʶــاعʙات مالॽــة، حʱــى لا تؔــʨن الإعاقــة ســॼًʰا فــي حʛمــ
) ʧʽقاقات للʺعــاقʴʱقــة الاســॽʁح ʦــي أرســى دعــائʶنʛن فʨقــانles allocations 

pour les handicapés خȄــــارʱــــادر بʸال ʧʽــاق يʨنʽــــʨ  ٣٠) هــــʨ قــــانʨن الʺعــ
م، والـȑʚ يʛتـʖ حقʨقًـا مالॽـة للʺعـاق، ١٩٩٤يʻـايʛ  ١٨م، والʺعʙل Ǽالقـانʨن ١٩٧٥

ـا سʨاءً أكان ʡفلاً أم Ǽالغًا، في صʨر  ً́ Ȅʨوتع ʦاعاة لهʛولة مʙال ʧة مॽاهʺة مالʶة م
ʦهʜʳحالة ع ʧ١٦٢(ع(. 

                                                 
د. حʶــام فʛحــات، الʴʺاǽــة الʙســʨʱرȄة للʴــȘ فــي الʺʶــاواة "دراســة مقارنــة"، رســالة دʱؗــʨراه،  )١٦٠(

  .٤٦٣م، صـ ٢٠٠٤كلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
)161( Supreme Court; Flower v. S. Regl Physician Servs., Inc., 247 F.3d, 

229, 232 (5th Cir2001), and Supp.Court; Fox. V. Gen. Mtors Corp., 
247. F.3d 169, 175- 77 (4th. Cir. 2001), and Supp. Court; Kassner v. 
2nd Ave. Delicatessen, Inc., 496 F.3d 229 (2d Cir.2007). 

)162( Voir La loi d'orientation en faveur des persnnes handicapées "loi 30 
Juin 1975", et la loi du 18 Janvier 1994, Jean-Jacques Dupeyroux: 
Droit de la Sécurité Sociale, op,cit, p.73.,Marie-Arlette Carlotti: 
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٢٨٨٦ 

م ʸʵǼـʨص الʺʶـاواة ٢٠٠٥فʛʰايـʛ  ١١وصʙر قـانʨن فـي ذات الʶـॽاق بʱـارȄخ 
ة والʺʨاʻʡـة للأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة ، ولـǽ ʦفـʛق )١٦٣(في الʴقʨق والفʛص والʺʷـارؗ

ǽ ــه أن Ȟــــʨن فــــي الʱعــــʠȄʨ الʺــــالي بــــʧʽ درجــــات الإعاقــــة، وجعــــل الʱعــــʠȄʨ أساســ
وتقــʙم الʙولــة الʺʶــاعʙات الʺالॽــة مــǼ ʧــاب تعــʠȄʨ الʺعــاقʧʽ ، )١٦٤(الʷــʟʵ معــاق

عʧ الإعاقة الʱي لʴقʗ بهʦ، وتʱعـʙد تلـʥ الʸـʨر بـʧʽ الʺʶـاعʙات الʺالॽـة الʺॼاشـʛة 
  .)١٦٥(وغʛʽ الʺॼاشʛة

ـــة الʷـــʟʵ ذȑ الإعاقــــة  ॽʁأحǼ ةॽـــʶنʛالف ʠقʻـــة الــــʺȞʴم ʗهـــا قʹـــʰجان ʧومـــ
عـʧ حالـة العʳـʜ الʱـي تعȄʛʱـه وتـʕدȑ إلـى Ǽالʨʸʴل على تعـʠȄʨ مـʧ قʰـل الʙولـة 

تقلʽل أو انعـʙام قʙرتـه علـى أداء العʺـل، فلـه الʴـȘ علـى الʺʱʳʺـع Ȟؗـل، فـي ؗفالʱـه 
وضــــʺان دخــــل يʱعــــاʞǽ مʻــــه، ؗʺــــا تلʱــــʜم الʙولــــة بʱــــʨفʛʽ ؗافــــة الʵــــʙمات الʱأهʽلॽــــة 

ʧʽ١٦٦(للʺعاق(.  
ʱنامج مʛي، وضع بʶنʛه الفʛʽʤʻام مʺاثل لʤʻب ȑʛʸʺع الʛʷʺأتى ال ʙؔامـل ولق

ʦالإعاقــة رقــ ȑن ذوʨة  ١٠فــي قــانʻــʶا ٢٠١٨لʚلهــ ʛȄʨــʢت ʙعــǽ ʨوهــ ،ʦتهʙــاعʶʺم ل
 ʦــــ ـــة رق ــــل ذوȑ الإعاقـ ʽن تأهʨـــان ــه فــــي قـ ــــʟʻ علॽــ ــــȑʚ ســــȘʰ ال لʶــــʻة  ٣٩الʴــــȘ ال

                                                                                                                       
handicap et emploi, lutte contre les discriminations, des entreprises 
s'engagant, Ministre délégiuée auprès de la ministre des affaires 
sociales, 2015, p. 14, Jean- Savatier: "Les aides à l'emploi", 
Mélanges offerts à L. Dubuis, op.cit, p.435 et suiv. 

ـــاعي والʺهʻــــي للعʺــــال ذوȑ الاحॽʱاجــــات )١٦٣( ــــʙماج الاجʱʺـ  د. عــــلا فــــاروق صــــلاح عــــʜام: الان
  .١١٤٣الʵاصة في سʨق العʺل "دراسة مقارنة"، مʛجع سابȘ، صـ 

)164( Claude Roy-Loustaunau: Contrat intiative-emploi permanent: une 
logique d'insertion, op.cit, pp. 128-129 

)165( Pierre Le Queau: La comrehension sociale du handicap, ouvrage 
cllectif, Centre de recherche pour L'etude et L'observation des 
conditions de vie, 2003, p.57. 

)166( Cass. Soc. 18 novembre 2003, N0 2762, décembre 2003, (Arret 
n02762, Fs-P+B+R+1), Mme- Cloude Harvoire C. Société Saint-
ongeaise du bricolage, Dr. Soc. N02 Février 2004, p.131. 
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٢٨٨٧ 

، وتʴʱʺـــل الʙولـــة العـــʖء وحـــʙها دون أصـــʴاب الأعʺـــال، مـــʧ حʽـــʘ )١٦٧(م١٩٧٥
ʧعـــة مـــʨʺʳم ʧالإعفـــاءات مـــ ʠعـــǼ ʧفʹـــلاً عـــ ʖȄرʙـــʱـــل والʽأهʱامج الʛم  بـــʨســـʛال

ʖائʛʹ١٦٨(وال(.  
 ʦن رقــــʨـــان ـــاء القـ ـــاءات ٢٠١٨لʶــــʻة  ١٠وجـ م Ǽالعʙيــــʙ مــــʧ الʺʶــــاعʙات والاعفـ

الʺالॽــة، ʸʵॼɾــʨص وســائل الʻقــل تʻʰــى الʺʷــʛع ضــʛورة تɿʵــʠॽ الأجــʛة الʺʢلــʨب 
 ʧة لا تقـــل عـــॼـــʶʻالǼ الإعاقـــة ȑذو ʧلها مـــʽـــʸʴ٥٠ت ،ʦهʙـــاعʶوم ʦة لهـــॼـــʶʻالǼ %

فـي وسـائل الʻقـل، ؗʺـا أشـار القـانʨن إلـى  كʚلʥ إتاحة اسـʙʵʱام الإتاحـة الإلʛʱؔونॽـة
إعفاء تـʛخʟॽ إقامـة الʺॼـاني أǽـا ؗـان نʨعهـا Ǽغـʛض تʸॽʸʵـه لʙʵمـة الأشـʵاص 

ʟॽاخʛʱنًا للʨرة قانʛم الʺقʨسʛال ʧالإعاقة م ȑ١٦٩(ذو(.  
ــة  ʛؗʴامه لʙʵʱل اســʽــهʶف تʙبهــ ʦــى قــائʻʰم ȑيل أʙتعــ ʟॽاخʛإعفــاء تــ ʥلʚــ وؗ

الʱعــʙيل فقــȌ، مــع اعفــاء الʶــॽارات و الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة فــي حــʙود ॽʀʺــة هــʚا 
ــــॼȄʛة  ــــʧ الʹـ ــة مـ ــــʵاص ذوȑ الإعاقـــ ــــʙʵʱام الأشـ ــــʙ لاسـ ـــة الʺعـ ـــائل الʻقـــــل الفʛدǽــ وســ
ॽة أǽا ؗان نʨعها، واعفائهʦ ومʧ ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹـافة الʺقـʛرة علʽهـا، مـع  ʛؗʺʳال
ॽة،  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧة مʙاعʶʺسائل الʨة والॽʰʢة والॽʺॽعلʱاد الʨʺات والʙاعفاء الʺع

                                                 
)١٦٧( ʦتــ  ʦن رقـــʨالقــانǼ لافʱــاخǼ ــʺى قــادرونʶم ʗـــʴالإعاقــة ت ȑذو ʦوق دعــʙʻــاء صــʷ٢٠٠إن 

م، ونʷـʛ فـي الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة بʱـارȄخ ٢٠٢٣لʶـʻة  ١٦١م، وعʙل Ǽالقـانʨن رقـʦ ٢٠٢٠لʻʶة 
٦  ʝʢــʶ٢٠٢٣أغ ʦن رقــʨالقــانǼ يلʙعــʱة  ١٠م، وخʹــع للʻــʶة ٢٠٢٤لʙــȄʛʳفــي ال ʛــʷم، ون

  م.٢٠٢٤فʛʰايʛ سʻة  ٢١الʛسʺॽة بʱارȄخ 
ـــاعي والʺهʻــــي للعʺــــال ذوȑ الاحॽʱاجــــات  )١٦٨( ــــʙماج الاجʱʺـ د. عــــلا فــــاروق صــــلاح عــــʜام: الان

  .١١٤٤الʵاصة في سʨق العʺل، مʛجع سابȘ، صـ 
لʶــــʻة  ١٠) مــــʧ قـــانʨن حقــــʨق الأشــــʵاص ذوȑ الإعاقـــة رقــــʦ ٣٢، ٣١، ٣٠، ٢٩الʺـــʨاد ( )١٦٩(

  م.٢٠١٨
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٢٨٨٨ 

Ȅالʺقامـــة أمـــام و Ȑʨعʙة علـــى الـــॽم القʹـــائʨســـʛال ʧالإعاقـــة مـــ ȑذو ʟʵـــʷعفـــى ال
  .)١٧٠(الʺʴاكʖʰʶǼ ʦ تȘʽʰʢ هʚا القانʨن 

ونــʟ القــانʨن علــى زȄــادة نʶــॼة الإعفــاء الʸʵʷــي مــʧ قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى 
% عــʧ ؗــل عامــل يȄʜــʙ عــʧ الʶʻــॼة الʺقــʛرة لॽʣʨʱــʅ الأشــʵاص ٥الــʙخل Ǽالʶʻــॼة 

عفـاء الʸʵʷـي الʺʸʻـʨص علॽـه فـي قـانʨن الʹـॼȄʛة ذوȑ الإعاقة، وȄʜȄـʙ مʰلـغ الإ
% مـــʧ هــʚا الʺʰلـــغ لؔــل شـــʟʵ ذو إعاقــة أول مـــʧ يʛعـــى ٥٠علــى الـــʙخل بʶʻــॼة 

ا مʧ ذوȑ الإعاقة ًy ʵا شॽً١٧١(فعل(.  
وفـي ذلـʥ جـاءت فʱـȐʨ الॽɻʺʳـة العʺʨمॽــة لقʶـʺي الفʱـȐʨ والʷʱـȄʛع، عʻـʙما قــʙم 

%) مʧ ٥٠اء Ǽالॼʶʻة (لها ʡلʖ مʧ أحʙ مʷʱʶارȑ مʳلʝ الʙولة، للʺʢالॼة Ǽالإعف
) ʦالʺادة رقǼ رةʛخل الʺقʙة على الॼȄʛʹ١٣ال ʦن رقʨالقان ʧة  ٩١) مʻـʶم، ٢٠٠٥ل

ــا لȞʴـــــʦ الʺـــــادة ( ـــانʨن رقـــــʦ ٢٣تॽʰʢقًـــ م، ʷǼـــــان حقـــــʨق ٢٠١٨لʶـــــʻة  ١٠) مـــــʧ القــ
. حʘʽ تʟʻ مـع عـʙم الإخـلال Ǽالإعفـاءات الʹـॽʰȄʛة )١٧٢(الأشʵاص ذوȑ الإعاقة

ʺǽ ،خاصة ʧʽانʨقǼ رةʛالʺق Ȑʛعى الأخʛضح أو يʨي ʧذو الإعاقة أو م ʟʵʷح الʻ
يʙȄʜ مʰلـغ الإعفـاء الʸʵʷـي الʺʸʻـʨص علॽـه  -١شʟʵ ذا إعاقة الʺʜاǽا الآتॽة: 

لʶـʻة  ٩١) مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ١٣/١في الʺادة (
%) مــʧ هــʚا الʺʰلــغ لؔــل شــʟʵ مــʧ ذوȑ الإعاقــة، أول مــʧ ٥٠م، بʶʻــॼة (٢٠٠٥

                                                 
حلــʦ أصـॼح حॽʁقـة، الʺʳلــة أ. أحʺـʙ آدم الʷـʙʻوȄلي: قـانʨن حقــʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة  )١٧٠(

 ،ʘالـʲد الʙم، العʨة والعلॽȃʛʱة للॽȃʛة العʶسʕʺال ʧادرة عʸة، الॼʂʨʺم الإعاقة والʨة لعلॽȃʛالع
  .٧، صـ ٢٠٢٠ابȄʛل 

  م.٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل الʸادر Ǽالقانʨن رقʦ ١٣/١الʺادة ( )١٧١(
م، ٢٠٠٥لʶـʻة  ٩١الʸـادر Ǽالقـانʨن رقـʦ ) مʧ قـانʨن الʹـॼȄʛة علـى الـʙخل ١٣/١الʺادة ( )١٧٢(

) ʦن رقــʨالقــانǼ ــة ʷǼــأن تعــʙيل Ǽعــʠ أحȞــام قــانʨن الʹــॼȄʛة علــى  ٢٠١٣) لʶــʻة ١١الʺعʙل
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸخل الʙة  ٩١الʻʶم.٢٠٠٥ل  
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٢٨٨٩ 

ـــا ॽًعـــى فعلʛاءات  يʛن الإجـــʨا القـــانʚــة لهـــ ـــا ذا إعاقـــة، وتʴـــʙد اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـ ًy ʵش
"ʥلʚة لʺʤʻʺال ʙاعʨ١٧٣(والق(.  

 ʧانًـــا مـــʺǽȂـــة وॽنʨص القانʨـــʸʻخـــلال ال ʧـــة أنـــه ومـــॽمʨʺـــة العॽɻʺʳد الʛʢʱـــʶوت
 ʧــــ ــــه مـ ـــلʨا علॽـ ــــي أن ʸʴǽــ ــة، ومـــــا يॼʻغـ ــــʵاص ذوȑ الإعاقـــ ــــʨق الأشـ ــــʛع ʴǼقـ الʺʷـ

ئʺة، الʱي يʨʻȞʺʱن معها مـʧ الإسـهام إلـى الʺʶاعʙات والʨقاǽة وفʛص الʱأهʽل الʺلا
أقʸى حʙ مʢʱʶاع في مʜاǽا ومʕʶولॽات الॽʴاة الؔاملة فـي الʺʱʳʺـع الـȑʚ يʱʻʺـʨن 
إلॽــه، ومــا ʶǽــʴʱقʨنه مــʧ دمــج مــع غʽــʛهʦ مــʧ الʺــʨاʧʽʻʡ، إعــلاء لʺॼــادȏ الʺʶــاواة 

 ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨء قـانʨص، وفي ضʛالف ʕالة وتؔافʙ١٠والع 
م، ومʱـــى تـــʨافʛت ॽɾـــه ؗافـــة الʷـــʛوȋ الʺʸʻـــʨص علʽهـــا قانʨنًـــا، وفـــي ٢٠١٨لʶـــʻة 

) مـــʧ اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقـــانʨن ذوȑ الإعاقـــة، فـــإذا ؗـــان نʢـــاق ٦٣ضـــʨء الʺـــادة (
الإعفــاء الʸʵʷــي للʺــʨاʧʡ مــʧ الأشــʵاص الॽʰʢعʽــʧʽ الʵاضــعʧʽ للʹــॼȄʛة علــى 

) جॽʻــه ســـȄًʨʻا ٧٠٠٠) بʨاقــع مʰلــغ (١٣/١الʺʛتॼــات ومــا فــي حȞʺهــا وفقًـــا للʺــادة (
 ʦن رقʨالقانǼ ًة  ١١عʺلاʻʶلـغ إلـى (٢٠١٣لʰʺـادة الȄز ʦا ٩٠٠٠م، وتـȄًʨʻـه سـॽʻج (
 ʦن رقــʨالقــانǼ ًة  ٢٦عʺــلاʻــʶة علــى ٢٠٢٠لॼȄʛن الʹــʨــام قــانȞأح ʠعــǼ يلʙعــʱم، ب

%) مـــʧ ذلـــʥ الʺʰلـــغ للأشـــʵاص ذوȑ ٥٠الـــʙخل، فـــإن هـــʚا الʢʻـــاق يـــʜداد بʶʻـــॼة (
ʦعـاهʛي ʧتـار  الإعاقـة ومـ ʚـʻــا مॽًفعل ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقـʨــام قـانȞأحǼ خ العʺـلȄ

الإعاقــة آنــف الــʽʺؗ ،ʛؗʚــʜة ضــॽʰȄʛة ʱʺǽــع بهــا هــʕلاء الأشــʵاص، عʨنــا لهــʦ علــى 

                                                 
فــي تʽʰʢــȘ أحȞــام هــʚه اللائʴــة ǽقʸــǼ ʙالؔلʺــات والॼɻــارات الʱالॽــة الʺعʻــى الʺʰــʧʽ قــʧȄʛ ؗــل  )١٧٣(

اǽــة "أحــʙ أقــارب الʷــʟʵ ذȑ الإعاقــة أو معارفــه، والــǽ ȑʚقــʨم بʛعايʱــه مʻهــا.." القــائǼ ʦالʛع
 ȋوʛــــʷوال ȌǼاʨــــاعي وفقــــا للʹــــʺʱالاج ʧــــامʹʱالǼ ــــةʸʱʵʺزارة الʨــــال الــــʡ ȑʚا، والــــॽــــʸʵش

 ʧه عʻقل سǽ الإعاقة، على ألا ȑذ ʟʵʷة الǽعاʛل ʖاسʻل بها أنه مʨʺ٢١الʺع  ʙـʻعاما ع
ئي أو قــʛار مــʧ الॽʻاǼــة العامــة Ǽالʛعاǽــة" تؔلॽفـه Ǽالʛعاǽــة، أو الʷــʟʵ الʸــادر لــه حȞــʦ قʹـا

 ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛقــǼ ــادرةʸــة الǽʚʽفʻʱــة الʴاللائ ʧة  ٢٧٣٣الʺــادة الأولــى مــʻــʶل
  م.٢٠١٨
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٢٨٩٠ 

ــــʙارك  ـــى تــ ـــا، ولʺʶـــــاعʙتهʦ علــ ــــي ǽلاقʨنهـــ ــــاॽɾة الʱـ ـــة الإضـ ــــاء الॽʴاتॽـــ ـــل الأॼɺـ تʴʺــ
 ʟʵـʷعامل مع الإعاقة، والʱات الॽʹʱعة مقॽʰʡ ضهاʛي تفʱة الॽɻاقʨات الȃʨعʸال

ॽًا بʛعاǽة شʟʵ ذا إعاقة هʨ أحʙ الأقارب أو الʺعارف والʱـي تʨافـȘ وزارة القائʦ فعل
الʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي وفقًــا للʷــʛوȋ والʹــʨاȌǼ إنــه مʕهــل لʛعاǽــة ذوȑ الإعاقــة وفقًــا 

) مʧ اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة مʺـا يʨجـʖ علـى الʳهـات ٨٤للʹʨاȌǼ الʱي حʙدتها الʺادة (
Ǽالॼʶʻة الʺʙʴدة فـي القـانʨن وهـي  الʺʕʶولة تȘʽʰʢ الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة الॽʸʵʷة

  % للʺعاق أو الʟʵʷ الȑʚ يʛعاه.٥٠
وانʱهʗ الॽɻʺʳة العʺʨمॽـة إلـى أحॽʁـة مقـʙم الʢلـʖ فـي الʸʴـʨل علـى الإعفـاء 

م، ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١) مʧ قانʨن الʹॼȄʛة على الʙخل رقʦ ١٣/١الʺقʛر في الʺادة (
لـʝ الʙولـة رقـʦ % مʧ هـʚا الʺʰلـغ الʺʴـʙد، وحʽـʘ إنـه خاضـع لقـانʨن م٥٠ʳبॼʶʻة 

م وهــʚا لا يʱʹــʺʧ مــا ʴǽــʨل دون تʺʱعــه ʰʺǼلــغ الإعفــاء الʸʵʷــي ١٩٧٢ســʻة  ٤٧
الʺʨʸʻص علॽه، ॼʶʴǼانهʦ مʧ الʺʺـʨلʧʽ الʵاضـعʧʽ للʹـॼȄʛة علـى الʺʛتॼـات ومـا 

  .)١٧٤(في حȞʺها بʴʱقȘ مʻاȋ اسʴʱقاقه لʚلʥ الإعفاء

ا:
ً
  المساعدات الاجتماعية لحفظ الكرامة الإنسانية. -ثاني

ن الإنʶـان بـʙون ʛؗامـة ؗالʶʳـǼ ʙـلا روح، وأن الʺعʻـى الॽʁʴقـي للॽʴـاة لا شʥ أ
ــا وحʶــॽًا علــى حــʙ ســʨاء Ȅًʨʻء، معʛامــة الʺــʛؗ فالــة ، وتعــʙ )١٧٥(يʶʳʱــʙ فــي حʺاǽــة وؗ

ــاب حʺاǽـــة الʛؔامـــة  الʺʶـــاعʙات الاجʱʺاॽɺـــة الʱـــي تقʛرهـــا القـــʨانʧʽ الʺʱʵلفـــة مـــǼ ʧـ

                                                 
)١٧٤(  ʦع، الʺلـــف رقـــȄʛـــʷʱوال Ȑʨـــʱـــʺي الفʶـــة لقॽمʨʺـــة العॽɻʺʳال Ȑʨـــʱـــة ٥٨/١/٦٥٣فʶلʳǼ ،٣٠ 

 ʛʰʺʱʰم.٢٠٢١س  
ʺا ǽقʨل عʛʱʻة بʧ شʙاد (لا تʶقʻي )١٧٥( ؗأس الॽʴاة بʚلة* بل فاسقʻي Ǽـالعʜ ؗـأس الʤʻʴـل)،  وؗ

د. نʽʰل عʙʰ الفʱاح عʰـʙ العȄʜـʜ قʡʨـه: الʴـȘ فـي الʛؔامـة فـي مʤʻـʨر القـانʨن الـʙولي العـام، 
 ʙلــʳʺــادات، الʶق جامعــة الʨقــʴـــة الॽة، ؗلǽــادʸʱــة والاقॽنʨراســات القانʙلــة الʳد  ٩مʙ٢العـــ 

 ʨʽنʨ١٤٩٩م، صـ ٢٠٢٣ي.  
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٢٨٩١ 

علـــى وجـــه العʺـــʨم ولـــʚوȑ الإنʶـــانॽة الʱـــي أكـــʙ علʽهـــا الʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ والʺقارنـــة 
  الإعاقة على وجه الʨʸʵص.

وȄــʚهʖ الــॼعʠ إلــى تȄʛʰــʛ الʽʽʺʱــʜ الʺʨضــʨعي إلــى الاســʻʱاد إلــى فؔــʛة الʛؔامــة 
الإنʶانॽة، بهʙف تعʜȄʜ قʙرات الʺعʨقʧʽ، وتʴقȘʽ الʺʶاواة بʻʽهʦ وȃـʧʽ أقـʛانهʦ علـى 

العʺـل نʧʺʹǽ ʨʴ للʺعʨقʧʽ جʺॽعا، على غـʛار أقـʛانهʦ فـي الʺʱʳʺـع حȄʛـة اخॽʱـار 
الـــȑʚ يـــʱلاءم مـــع قـــʙراتهʦ ومȞـــانʱهʦ، واعʰʱـــʛ الʽʽʺʱـــʜ الʺʨضـــʨعي ضـــʺانة جʨهȄʛـــة 
 ʧمـــــ ʦهʛـــــʽغ ʝॽلـــــ ʦـــــار للعʺـــــل الʺلائـــــॽʱـــة الاخ لؔفالـــــة حقهـــــʦ فـــــي الॽʣʨʱـــــʅ وحȄʛــ

ʧʽʻʡاʨʺ١٧٦(ال(.  
ان الȘʰʶ في ʣهʨرها مȃًʨʶʻا إلى الإعلان  وقʙ تʳلʗ فʛؔة الʛؔامة الإنʶانॽة وؗ

م حʽــʘ جــاء نــʟ الʺــادة ʧʡ١٧٨٩ الʸــادر عــام الفʛنʶــي لʴقــʨق الإنʶــان والʺــʨا
  الأولى مʻه على الآتي:

“Considérant que la reconnaissance de la dignité inhérente 
à tous les members de la famille humaine”. 

ـــة ملازمـــــة لؔـــــل أفـــــʛاد الʺʱʳʺـــــع  ـــح مـــــʧ الـــــʟʻ الʶـــــالف أن فؔـــــʛة الʛؔامــ وʱȄʹــ
الإشــــارة الʺʹــــʺʻة لفؔــــʛة الʛؔامــــة الإنʶــــانॽة الإنʶـــاني. ولــــǽ ʦعʰــــʛ الــــʟʻ إلا علــــى 

بــʙلالʱها الʺعȄʨʻــة ولʶॽــǼ ʗʺفهʨمهــا القــانʨني، ولــʝॽ أدل علــى ذلــʥ مʺــا قʹــǼ ʗــه 
  الʺادة الʲانॽة مʧ هʚا الإعلان:

“Les droits naturels et imprescriptibles de L’homme sont la 
liberté, la propriété, la sureté et la résistance á 
l’oppression” )177( . 

                                                 
)١٧٦( ॽش ʦॽʂاʛا: د. إسلام إبʴ ʜـʽʽʺʱـاواة والʶʺال ʧʽـائف العامـة بـʣʨلي الʨالإعاقة فـي تـ ȑذو Șح

  .١٣٤٨الʺʨضʨعي، مʛجع سابȘ، صـ 
د. شʅȄʛ يʨسف حلʺي خاʛʡ: الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʺʙʰأ الʛؔامـة الإنʶـانॽة "دراسـة مقارنـة"،  )١٧٧(

  ، وانʛʤ:٣٨، صـ٢٠٠٦دار الʻهʹة العॽȃʛة 
Vair V. Gimeno– Cabrera, Le traitement jurisprudentiel du principe de 

dignité de la personne humaine dans la jurisprudence du conseil 
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٢٨٩٢ 

مʧ حقʨق الإنʶان الॽɻॽʰʢـة وغʽـʛ القابلـة للʱقـادم هـي  :وʷʯȂح مʥ الʹǺ ʝأن
الȄʛʴــة والʺلॽؔــة والأمــان، وقــʙ اســʵʱلʟ الʺʳلــʝ الʙســʨʱرȑ مʰــʙأ الʛؔامــة الإنʶــانॽة 

م، والʱي اسʙʻʱ إلॽه وفقًا للإحالة الʨاردة في مقʙمة دسʨʱر ١٩٤٦مʧ مقʙمة دسʨʱر 
أنــه فــي الʽــʨم الʱــالي الــȑʚ أحــʛز ॽɾــه الʷــعʖ الفʛنʶــي م، والʱــي تــʟʻ علــى ١٩٥٨

ــʦʤʻ الʱــي حاولــʗ اســॼɻʱاد الإنʶــان وȂهانʱــه، فــإن الʷــعʖ الفʛنʶــي  الʸʻــʛ علــى ال
ǽعلʧ مʧ جʙيʙ أن أȑ ؗائʧ إنʶاني ǽʺلʥ حقʨقًا مقʙسـة وغʽـʛ جـائʜ الʸʱـʛف فʽهـا 

  .)١٧٨(دون تʺʖʶʴǼ ʜʽʽ الأصل أو الʙيʧ أو العقʙʽة"
الʛؔامــة فــي الʽʲؔــʛ مــʧ الʺʨاثʽــȘ الॽʻʡʨــة والʙولॽــة، فقــʙ  وجـاء الʱأكʽــʙ علــى فؔــʛة

م، علـــى احʱـــʛام ʛؗامـــة ٢٠٠٦أكـــʙت اتفاॽʀـــة حقـــʨق الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة لعـــام 
 ʦــهʶأنفǼ ʦــاراتهॽخ ʛــȄʛــة تقȄʛح ʥــا فــي ذلــʺǼ ،اتيʚالــ ʦقلالهʱأصــلة واســʱʺــان الʶالإن

ʦهʱʽقلالʱالإعاقـة ؗـ)١٧٩(واسـ ȑوʚلـ Ȏفـʴــي تʱة الॽق الأساسـʨقـʴال ʧومـ ، Șحــ ،ʦهʱامʛ
 ،ʦــــة بهــــʢॽʴʺـــة ال ــــى الʯʽʰـ ـــاواة مــــع الآخــــʧȄʛ، إل ــــى قــــʙم الʺʶـ ـــة الʨصــــʨل عل إمȞانॽـ
والʨصʨل إلى الʙʵمات مʲل وسائل الʻقل والʺعلʨمات والاتʸالات والʺʛافـȘ العامـة 
والʵـــʙمات الأخـــȐʛ الʺʱاحـــة للʳʺهـــʨر والʺقـــʙم لهـــʦ فـــي جʺॽـــع الʺʻـــاȘʡ الʴʹـــȄʛة 

  .)١٨٠(والॽɿȄʛة على حʙ سʨاء

                                                                                                                       
constitutionnel Francais et du tribunal constitutional espagnol préface 
de D’Rousseau lgdj, Paris, 2004. p. 27. 

)١٧٨( ʱة والاقॽنʨالقان ʖانʨʳال :ʅॽʢالل ʙʰسـة د. محمد عʙʻات الهॽʻامات تقʙʵʱة لاسॽɺʛʷة والǽادʸ
الʨراثॽة، الʺʕتʺʛ العلʺي الȑʨʻʶ العاشـʛ لؔلॽـة الʴقـʨق جامعـة الʺʸʻـʨرة، الʺʻعقـʙ فـي الفʱـʛة 

 ʧل  ٣-٢مȄʛم.٢٠٠٦أب  
حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة وآلॽــات حʺــايʱهʦ فــي ضــʨء اتفاॽʀـــة د. علــي ســʅॽ نــامي:  )١٧٩(

 .١٠٣ة إلى مʨقف دولة الʗȄʨؔ، مʛجع سابȘ، صـ مع الإشار  ٢٠٠٦الأمʦ الʺʙʴʱة لعام 
حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة وآلॽــات حʺــايʱهʦ فــي ضــʨء اتفاॽʀـــة د. علــي ســʅॽ نــامي:  )١٨٠(

 .١٠٤مع الإشارة إلى مʨقف دولة الʗȄʨؔ، مʛجع سابȘ، صـ  ٢٠٠٦الأمʦ الʺʙʴʱة لعام 
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م، علـى ١٩٩٤يʨلʽـʨ  ٢٧لʺʳلـʝ الʙسـʨʱرȑ فـي حȞʺـه الʸـادر فـي وأيʙ ذلـʥ ا
 ،)١٨١( أن الʺʴافʤــة علــى ʛؗامــة الإنʶــان ضــʙ أȑ نــʨع مــʧ أنــʨاع الʺهانــة والعʨʰدǽــة

وقـــʙ أشـــار الʺʳلـــʝ الʙســـʨʱرȑ إلـــى الʹـــʺانات الʵاصـــة ʴǼʺاǽـــة الʛؔامـــة الإنʶـــانॽة 
ॽــة حǽاʙب ʚــʻــاني، مʶالإن ʧام الؔــائʛــʱــاني، واحʶالإن ʟʵــʷال ʨʺمــة وهــي ســʛاتــه وح

 ʦـʶعامل الʺـالي فـي جʱال ʛʤاني، وحʶالإن ʝʻʳان، وسلامة الʶالإن ʦʶوسلامة ج
 .)١٨٢(الإنʶان

ــا لʴʺاǽــة الʛؔامــة الإنʶــانॽة لــʚوȑ الإعاقــة  ً̋ Ȟح ȑرʨʱســʙال ʝلــʳʺر الʙأصــ ʙوقــ
 ʛاصــʻع ʧة مــॽــانʶامــة الإنʛؔأ الʙــʰــار مॼʱة لاعʨــʢخ ʙعــǽ ʨام، وهــʜــة الأقــʯوخاصــة ف

 Ȑʨــʴــان ف الȞʴــʦ (عــʙم مʷــʛوॽɺة قــʚف الأقــʜام ومʻــع الاحʱفــالات  الʤʻــام العــام، وؗ
ــان علــى ١٩٩٥أكʱــʛȃʨ  ٢٧الʱــي مــʧ مʛاســʺها ذلــʥ)، وصــʙر هــʚا الȞʴــʦ فــي  م وؗ

سʙʻ مʧ أن تلʥ الأفعال تهǼ Ȍॼالإنʶان إلى مʛتॼة الʷيء وهʨ ما يهʙر معه ʛؗامـة 
  .)١٨٣(الإنʶان

ــة الـــــ ـــاء مȞʴʺـــ ـــانॽة فـــــي قʹــ ـــة الإنʶـ ــــʱلʺʝ تʽʰʢـــــȘ آخـــــʛ لʺʰـــــʙأ الʛؔامــ ʻقʠ ون
الفʛنʶــॽة، والʱــي اعʰʱــʛت هــʚا الʺʰــʙأ مــʧ الʛســʨخ Ǽغــʠ الʤʻــʛ عــʧ إدراكــه الإنʶــان 
لʺا Ǽ Ȍॽʴǽه مـʧ أحـʙاث، فلـʨ فقـʙ الʷـʟʵ الإدراك نʳॽʱـة دخʨلـه فـي غȃʨʰʽـة فإنـه 

                                                 
لإنʶـانॽة، مʛجـع سـابȘ، د. شʅȄʛ يʨسـف حلʺـي خـاʛʡ: الʴʺاǽـة الʙسـʨʱرȄة لʺʰـʙأ الʛؔامـة ا )١٨١(

  .٤٤صـ
)182(  Le conseil constitutionnel juge que “Considérant que lesdites lois 
énoncent un ensemble de principes au nombre desquels fiqurent la 
primauté de la personne humaine, le respect de l’étre humain dès le 
commencement de sa vie l’inviolabilité, l’intégrité et l’absence de 
caractère patrimonial du corps humain ainsi que l’intégrité de l’espèc 
humaine, que les principes ainsi affirmés tendent à assurer le respect 
du principe constitutionnel de sauvegarde de la dignité de la personne 
humaine. 

)١٨٣(  ،Șجـع سـابʛة، مॽـانʶامـة الإنʛؔأ الʙـʰʺة لȄرʨʱسـʙـة الǽاʺʴال :ʛʡسـف حلʺـي خـاʨي ʅȄʛد. ش
 .٤٥صـ
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 ʥلʚـȃالـة، وʴه الʚفـي هـ ʨه وهـʱـي أصـابʱار الʛالأضـ ʧـه عـʹȄʨحقـه فـي تع ʙفقǽ لا
  .)١٨٤(أǽا ؗانʗ حالʱهʦ الॽʰʢةفإن الʛʷॼ جʺॽعًا مʶʱاوون في هʚا الʺʙʰأ 

ـــة الʙســـــʨʱر الʺʸـــــȑʛ الʸـــــادر فـــــي  ـــي مʸـــــʛ ورد فـــــي ديॼاجــ ســـــʛʰʺʱʰ  ١١وفــ
م ॼɺارات قاʡعة الʙلالة على ضʛورة احʛʱام مʙʰأ الʛؔامة الإنʶان حʘʽ ورد ١٩٧١

 ʛـــʳح ʨد هـــʛأن الفـــ ʥذلـــ ،ʧʡʨامـــة الـــʛؔعـــي لॽʰʡ ـــاسȞد انعʛــة الفـــ فʽهـــا "إن ʛؗامـ
فـʛد وعʺلـه وʛȞȃامʱـه تؔـʨن مȞانـة الـʧʡʨ وقʨتـه الأساس فـي بʻـاء الـʧʡʨ، وॽʁȃʺـة ال

  .)١٨٥(وهʱʰʽه"
ولــǽ ʦقــف الʙســʨʱرȑ الʺʸــȑʛ عʻــʙ مقʙمʱــه بــل أســʝ أحȞامًــا فــي صــلʖ ســʙʻها 
ـــانॽة ورد  ـــة الإنʶـ ـــانॽة"، وأǽــــا مــــا ؗــــان الأمــــʛ فــــإن مʰــــʙأ الʛؔامـ ـــة الإنʶـ مʰــــʙأ "الʛؔامـ

ʴʺــاص للʸʱالاخ ʙة وانعقـȄرʨʱســʙــفة الʸـه الॽعل ʗغॼوأصــ ȑʛــʸʺر الʨʱسـʙالǼ ــةʺȞ
 ʛــــʤʻها بʙــــة وحــــʸʱʵʺارهــــا هــــي الॼʱاعǼ ʘــــʰع ȑأ ʧــــه مــــʱايʺʴǼ ــــاॽة العلȄرʨʱســــʙال

) مـʧ ٢٥مـʧ الʙسـʨʱر والʺـادة ( ١٧٥الʙعȐʨ الʙسʨʱرȄة الʺاثلة إعʺالا لʦȞʴ الʺـادة 
ــــا ॽة العلȄرʨʱســــʙـــة ال ـــانʨن الʺȞʴʺـ ـــة الʛقاǼـــــة  –قـ ــــʙتا لهــــا دون غʛʽهــــا ولاǽـ اللʱـــــʧʽ عق

وفي ذات الॽʶاق جاء نʟ الʙسـʨʱر ، )١٨٦(حالقʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائ
) الʴـــالي علـــى أن "الʛؔامـــة حـــȘ لؔـــل إنʶـــان، ولا ʳǽـــʨز ٥١الʺʸـــȑʛ فـــي الʺـــادة (

  .)١٨٧(الʺʶاس بها، وتلʜʱم الʙولة Ǽاحʛʱامها وحʺايʱها"
ولʴʱقʽــȘ الʛؔامــة الإنʶــانॽة للʺعــاقʷǼ ʧʽــȞل خــاص عʺــʙ الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ إلــى 

عي Ǽاعॼʱــاره حقًــا أساســॽًا مــʧ حقــʨق الإنʶــان إلــʜام الʙولــة بʱــʨفʛʽ الʹــʺان الاجʱʺــا

                                                 
)١٨٤(  ،Șجـع سـابʛة، مॽـانʶامـة الإنʛؔأ الʙـʰʺة لȄرʨʱسـʙـة الǽاʺʴال :ʛʡسـف حلʺـي خـاʨي ʅȄʛد. ش

  .١٥صـ
  م.١٩٧١سʛʰʺʱʰ  ٩ديॼاجة الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʸادر بʱارȄخ  )١٨٥(
)١٨٦( ʙة الʺȞʴʺال ʦرق ʧعʢا، الॽة العلȄرʨʱة  ٢٠سʻʶخ ١لȄارʱ٤، ب  ʨم.١٩٨٥ماي  
  م الʺعʙل.٢٠١٤) مʧ دسʨʱر ٥١الʺادة ( )١٨٧(
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ــات  ــــ ــــاجʧȄʜ أو ذوȑ الاحॽʱاجـــ ــــʵاص العـــــ ــــॽʺا الأشـــــ ـــع لا ســـــ ــــ ــــʛاد الʺʱʳʺــ ـــة أفـــــ ــــ لؔافــ
ـا علـى نʤـام )١٨٨(الʵاصة ً̋ ، ومʧ ثȘʴʱʶǽ ʦ الʟʵʷ العاجʜ أو الʺعاق معاشًـا قائ

الʺʶــاعʙات، والــȑʚ تʺʨلــه الʙولــة، وفــي Ǽعــʠ الــʙول ǽʺــʨل مــʧ هʯʽــات ومʕسʶــات 
ــات  خاصــــة فــــي صــــʨرة تʛʰعــــات إلــــى جانــــʖ الʺʶــــاهʺة الʛئʶॽــــॽة عامــــة أو مʕسʶــ

  . )١٨٩(للʙولة
فللأشــʵاص ذوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة فــي الʤʻــام الأمȞȄʛــي الʴــȘ فــي معــاش 
اجʱʺاعي أو ما ǽعʛف ǼالȘʴ في الʺʶاعʙة الاجʱʺاॽɺة، والʱي تʺʨل ʸǼفة رئʶॽـॽة 

صة، وتقʙم هʚه مʧ الʜʵانة العامة للʙولة، وʸȃفة تॽɻॼة مʧ الهॼات والʛʰʱعات الʵا
 ʧع مـʨـʻؗ ،ʦمهʨت يʨاب قʶʱعلى اك ʧȄالقادر ʛʽغ ʧʽولة للʺعاقʙال ʧات مʙاعʶʺال

ʦيهʙل حالة الإعاقة لʺʴʱها لʰجان ʧة مॽɺاʺʱة الاجʙاعʶʺ١٩٠(ال(.  
ومʧ جانʰها قʹʗ الʺȞʴʺة العلॽا الأمॽȞȄʛة في إحȐʙ أهʦ الأحȞـام Ǽـأن الʙولـة 

ـــات الاجʱʺا ــاقʴؗ ʧʽــــȘ أساســــي لهــــʦ، تلʱــــʜم بʱــــʨفʛʽ الʺʶــــاعʙات والإعانـ ـــة للʺعــ ॽɺـ

                                                 
فارس محمد عʺʛان: الʴʺاǽة القانʨنॽة لʚوȑ الإعاقـة والاحॽʱاجـات الʵاصـة، دراسـة مقارنـة د.  )١٨٨(

ــــʴǼ ʜــــʨث الʷــــʛق الأوســــȌ جامعــــة عــــʧʽ شــــʺʝ، العــــʙد  ʛؗة دول، مʙ٥٢مــــع عــــ ʛʰʺفʨــــ ، ن
  .٣٩٥، صـ م٢٠١٩

 ) 189(Jean- Jacques Dupeyroux et Xavier Prétot: Droit de la sécurité 
sociale, op.cit, p.8. 

 ) 190(Dianne Avery and Chorine Fisk: Overview of the workplace 
harssements, the labor law group, 7th ed. 2004, p12, Vale´rie Lederer 
and others: Exploring the Diversity of Conceptualizations of Work 
(Dis)ability, oop.cit, p.263-265, JEANNE HAYES: THE ROAD TO 
EMPOWERMENT: A HISTORICAL PERSPECTIVE ON THE 
MEDICALIZATION OF DISABILITY, op.cit, p.365, Robert F. 
Rich: Critical Legal and Policy Issues for People with Disabilities, 
the U.S. Social Security Administration, 2009, p.50. 
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تʹــامً̒ا مــع هــʚه الفʯــة الʹــॽɻفة الʱــي بهــا إعاقــة قللــʗ أو أعــʙمʗ مــʧ قــʙرتها علــى 
ʧʽة للʺعاقȄفة دورʸǼ فعهاʙولة بʙم الʜʱ١٩١(العʺل وتل( .  

أما الʤʻام الفʛنʶي فقʙ قʛر القـانʨن حقـʨق مالॽـة للʺعـاقʧʽ تʴـʗ بʻـʙ معاشـات، 
ʵاص ذوȑ الإعاقــة الʨراثॽــة أو الʺʶʱȞــॼة، وهــي معــاش الʺʶــاعʙات الʱــي تقــʙم للأشــ

في صʨرة إعانات للʺعـاقʧʽ، وتʺـʨل مॼاشـʛة مـʧ الʜʵانـة العامـة للʙولـة ومـʧ الهॼـات 
والʛʰʱعات الʵاصـة، وقـʙ قـʛر الʺʷـʛع الفʛنʶـي هـʚا الʻـʨع مـʧ الإعانـات إǽʺانًـا مʻـه 
بʨجــʨب ؗفالـــة الʷـــʟʵ ذا الإعاقـــة ومʶـــاهʺة مـــʧ الʙولـــة فـــي تعȄʨʹـــه عـــʧ حالـــة 

  . )١٩٢(اقة الʺʨصʨم بهاالإع
كʺا قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة في حʦȞ حـʙيʘ لهـا Ǽـأن الʺعـاقʧʽ هـʦ أفـʛاد 
فـــي الʺʱʳʺـــع انʱـــابʱهʦ حالـــة عʳـــʜ أثـــʛت علـــى أداءهـــʦ للأنʷـــʢة الॽʴاتॽـــة الʨʽمॽـــة، 
ـــات أو  ـــة بʱقـــʦǽʙ الʺʶـــاعʙات لهـــʦ فـــي صـــʨرة إعان ـــȑʚ يʢʱلـــʖ الʱـــʜام الʙول الأمـــʛ ال

ॼل مʨʺي تʱة، والȄمعاشات دور ʧانا مॽل أحʨʺت ʙولة، وقʙانة العامة للʜʵال ʧة مʛاش
  . )١٩٣(الهॼات والʛʰʱعات الʵاصة لʻʸاديȘ الʺʶاعʙات

بʻʽʺـا اقʸʱـʛ مʨقــف الʺʷـʛع الʺʸــȑʛ علـى تقȄʛـʛ معــاش الʹـʺان الاجʱʺــاعي 
للأشـــʵاص ذوȑ الاحॽʱاجـــات الʵاصـــة رجـــالاً ؗـــانʨا أو نʶـــاءً، غʽـــʛ القـــادرʧȄ علـــى 

ʰـــʶǼ ،ʖـــʶؔʱعʺـــل لل ȑـــأǼ ـــامॽʁلادة الʨالـــ ʚـــʻـــه مʱـــادث أو حالـــة لازمʴض أو لʛمـــ ʖ
 ʧه عʻة أن تقل سʢȄʛد  ٦٥شʛـه علـى ؗـل فـʱة أو حʺايʳمعال ʛʸʱتق ʥلʚȃة، وʻس

                                                 
)191 (  Supreme Court; Carter v. Tisch. 822. F.2d 465 (4th Cir. 1987), and 

see in the same meaning: Suppp. Court; Gardner v. Morris. 752 F.2d 
1271 (8th Cir. 1985), Flowers v. Webb. 575, F. 3d, 1450 (E. D. N. Y 
1983). 

)192( Jean- Savatier: "Les aides à l'emploi", Mélanges offerts à L. Dubuis, 
op.cit, p.435 et suiv, Thierry Nouvel et autres: Le travail des 
personnes handicapées mentales, oop.cit, p.16. 

)193( Cass. Soc. 27 mars 2013, Arret n0 580 Fs-P+B, M. La cabarats, pt- 
M. Ballouhey, Rqp- M. Aldige Qv. Gén. 



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٨٩٧ 

غʽـــʛ قــــادر علـــى العʺــــل لʶؔـــʖ قــــʨت يʨمـــه أǽــــا ؗـــان ســــʖʰ العʳـــʜ، وهــــʚا الʨاقــــع 
 ȑوʚــــ ـــة لـ ــ ॽɺاʺʱــة والاج ــــʛض الʺʶـــــاعʙة الʺالॽـــ ــــʧ فـ ــــʛة عـ ـــة القاصـ ــ ॽنʨـــة القان للʺعالʳــ

ــة ــه "إلــــʜام وزارة ، عʰــــ)١٩٤(الإعاقــ ʛت عʻــــه مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارȑ فــــي حȞʺهــــا Ǽأنــ
 ٢١٥الʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي Ǽʺــʻح الʺॽɺʙــة مʳʱʺــʙ الʺعــاش الʹــʺان الʺقــʛر ʰʺǼلــغ 

 ʧارًا مॼʱر اعʨؗʚʺا الॽًʻاة الʺعاقة ذهʱالف ʧأوقف ع ȑʚا، الȄًʛهًا شهʽʻ١ج  ʛايʛʰفي ف
جʽʻهـات،  ١٠,١٠٨ م، وهـʨ الʺʰلـغ الʺقـʙر ب٢٠١٣دʛʰʺʶǽ  ٣٠م، وحʱى ٢٠١٠

ــا لʶॽــʗ مʴʻــة مــʧ الʙولــة تॼʁʹــها أو  ॽًʻذه ʧʽة للʺعــاقȄʛــهʷة الʙــاعʶʺت أن الʙوأكــ
تʢʶॼها وفـȘ إرادتهـا، بـل هـي حـȘ وشـʛف لʺـʧ يلـʝʺʱ الȄʛʢـȘ إلॽـه، فـلا ǽغʺʢـʨن 
ا أن للʺعاقʧʽ حقʨقًا يॼʻغي ضʺانها بʨصـفها  ً́ ǽت أʙن أملاً، ؗʺا أكʨمʛʴǽ حقًا ولا

ا للʱــʙابʛʽ ال ًؗʛʱــʷل فــي أساسًـا مʽالأصــ ʧʽالʺعــاق Șحــ ʗــʴرج تʙــʻȄــة، وॽʻʡʨــة والॽولʙ
ُ̋هʻʽــة أو الʱعʶــॽɿة، دون  صــʨن ؗــʛامʱهʦ الإنʶــانॽة، وحʺايʱــه مــʧ ألــʨان الʺعاملــة ال

ʧʽʻʡاʨʺال ʧم ʦهʛʽارسها غʺǽ يʱة الॽق الأساسʨقʴالǼ ʦعهʱʺʱ١٩٥(إخلال ب(.  
                                                 

د. محمد أحʺــʙ إســʺاعʽل: نʴــʨ تʢــʛȄʨ قــانʨن الʹــʺان الاجʱʺــاعي، مʳلــة الʴॼــʨث القانʨنॽــة  )١٩٤(
، د. ٦٤، صـــ ١٩٩٩عــʙد يʨلʽــʨ  ١٣والاقʸʱــادǽة، جامعــة القــاهʛة فــʛع بʻــي ســʅȄʨ، الʶــʻة 

عي والʺهʻــي للعʺــال ذوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة عــلا فــاروق صــلاح عــʜام: الانــʙماج الاجʱʺــا
  .١١٤٦في سʨق العʺل "دراسة مقارنة"، مʛجع سابȘ، صـ 

)١٩٥(  ʦحʛيـ ʦة لـʛـʽʴॼـة الʤافʴʺǼ ʧـامʹʱـل وزارة الʽ انʗ تʙور أحʙاث تلـʥ القʹـॽة حـʨل أن وؗ وؗ
جʽʻها شهȄʛا فقȌ، بل ʡالʰها Ǽأرȃع آلاف جॽʻه  ٢١٥معاق ذهॽًʻا وقʢع معاشه الॼالغ مقʙاره 

ʀ هــاʽها إلــى معــاش أبʱر إضــافʛقــ ʦقة، ثــǼات ســاʨʻســ ʝة خʺــʙها مــʱفʛــي صــʱــة معاشــها الʺॽ
جʽʻهًـا شـهȄًʛا واشـȋʛʱ لاسـʴʱقاق الʺعـاش الʹـʺاني زواجهـا أو  ٢٤٠الʜهʙʽ هʨ الآخʛ الॼالغ 

ʽـــل الـــʨزارة Ǽأنـــه  بلʨغهـــا ســـʧ الʶʺʵـــʧʽ، وصـــفʗ الʺȞʴʺـــة فـــي حȞʺهـــا الʱـــارʵȄي تʸـــʛف وؗ
ʻذه ʧʽق الʺعــاقʨوان علــى حقــʙــا عــ ॽًɽȃة وॽالʹــʺان ʦقهʨقــʴــا لʢǼــة وراॽولʙال Șــʽاثʨʺــا لل ॽًــا ॼʡقً

ʽـل الـʨزارة لأنهـا تقلـʖ الʴقـʨق الʙسـʨʱرȄة  على ॽؗانهʦ الإنʶاني اخʱلʗʢ الʺȞʴʺـة مʢالॼـة وؗ
ة بʧʽ الأسȄʨاء وغʛʽهʦ بʱلʥ الʴʺاǽة الʱي يॼʻغي أن يلʨذ بهـا ضـعفاء هـʦ ولا ʳǽـʙون  ʛؗʱʷʺال

ت لأول مـــʛة أن أمــʨال الʺعــاقʧʽ ذهॽʻــا لا ʳǽــʨز الʳʴـــʜ فــي ʻؗفهــا الأمــʧ والاســʱقʛار، وقــʛر 
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٢٨٩٨ 

 ʠȄʨتعــ ʨالإعاقــة، هــ ȑوʚة لــॼȄʛالʹــ ʧف الإعفــاء مــʙل؛ أن هــʨوخلاصــة القــ
ا جابʛًا عʧ الإعاقة سʨاءً ؗانʗ وراثॽة أو مॼʶʱȞة، لʵॽلȘ له الʺʛʷع ال ً́ Ȅʨعاق تعʺ

 ʧا مـȄًرʨʱهـا دسـʽص علʨـʸʻʺـه الʱامʛؗ Ȏف حفـʙـة بهـॽɺاʺʱة والاجǽـادʸʱرة الاقʙالق
 ʜــʽʽʺʱال ʥلʚني لــʨالأســاس القــان ʧــاؤل عــʶʱح الʛــʢǽ ــاʻــابي، وهʳǽالإ ʜــʽʽʺʱــاب الǼ

لʺʛʰرات القانʨنॽة الʱي تʨجـʖ علـى الʶـلʢة الإʳǽابي للʺعاق وما مȐʙ دسʨʱرʱȄه، وا
  إقʛار تلʥ الإعفاءات لʚوȑ الإعاقة.

  الفرع الثاني
  دستورية التمييز الإيجابي لذوي الإعاقة

جاءت القʨانʧʽ الʺʱعاॼʀة لǼ ʜʽʺʱعʠ الفʯات الاجʱʺاॽɺة تʺʜًʽʽا إʳǽابॽًـا، حʺاǽـة 
ʛع عـــʧ مـــا لʴقـــʨق تلـــʥ الفʯـــات ومʴاولـــة للʱعـــʠȄʨ الغʽـــʛ خʢـــائي مـــʧ قʰـــل الʺʷـــ

ــــع  ــــॽًا مـ ــــʥ تʺاشـ ــــॼة، وذلـ ـــة أو الʺʶʱȞـ ــــʛوف الʨراثॽــ ـــة للʤـ ــــʜ نʳॽʱــ ــــʧ عʳـ ـــابهʦ مـ أصــ
الاتفاॽʀات الʙولॽة والʨʸʻص والقʨانʧʽ الʙاخلॽة الʺʱعاॼʀـة، وصـʙر فـي هـʚا الʢʻـاق 

 ʦن رقʨها قانʛة ؗان آخॽنʨص القانʨʸʻال ʧم ʙيʙة  ١٠العʻـʶ١٩٦(م٢٠١٨ل(،  ȑʚالـ
ـــالات الإعفــــاءات مــــʧ الʹــــॼȄʛة الʺقــــ ــــʚلʥ اللائʴــــة يʰــــʧʽ حـ ــة، وؗ ʛرة لــــʚوȑ الإعاقــ

 ʦزراء رقـــــʨالـــــ ʝلـــــʳم ʝॽرئـــــ ʧـــــادرة مـــــʸـــة ال ــــʻة  ٢٧٣٣الʻʱفǽʚʽــ  ،)١٩٧(م٢٠١٨لʶـ
 ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئـــʛقـــǼ لـــةʙُ̋ع م، لʰʱـــʧʽ ضـــʨاȌǼ ٢٠٢٤لʶـــʻة  ٣٥٠٠وال

  -، وهʚا ما نʻʽʰه مʧ خلال الʱالي:)١٩٨(الإعفاءات الʹॽʰȄʛة الʺقʛرة لʚوȑ الإعاقة

                                                                                                                       

الʛʽʴॼة، الʢعـʧ رقـʦ  /علʽها، حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʙائʛة الأولى لʺȞʴʺة الإسʙʻȞرȄة
  م.٢٠١٦مايʨ  ٩بʱارȄخ  ٤٥١١٥

)١٩٦(  ʦالإعاقة رق ȑاص ذوʵق الأشʨن حقʨة  ١٠قانʻʶم.٢٠١٨ل  
  م.٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣ذوȑ الإعاقة رقʦ  اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقʨق الأشʵاص )١٩٧(
)١٩٨(  ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴزراء للائʨالــ ʝلــʳم ʝॽيل رئــʙتعــ

  م.٢٠٢٤أكʛȃʨʱ  ٢٠مʛȞر، بʱارȄخ  ٤٢م، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد ٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣
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٢٨٩٩ 

نʢʻلȘ لفهـʦ مʹـʺʨن  الʚʻʻʸʯ الإʱǻابي وأساسها القانʦني:مفهʦم فʙؒة  -أولاً:
 ȑدʕــاس تــʻال ʧʽلقــة بــʢʺــاواة الʶʺــي: إن الʳǽد ʙــʽʺلــة العʨمق ʧــابي مــʳǽالإ ʜــʽʽʺʱال
ا قـــال أرســـʨʢ: إن الʺʶـــاواة هـــي عـــʙم  ً̋ ǽʙـــاواة، وقـــʶʺم الʙإلـــى عـــ ʛقـــة الأمـــॽʁفـــي ح

ʳǽـʨز فهʺهـا Ǽʺعʻـى  الʺʶاواة بʧʽ غʛʽ الʺʶʱاوʧȄ، ومʧ ثʦ في الʺʶاواة القانʨنॽـة لا
ʜʽʽʺʱم الʙع Ȑʨي سʻفهي لا تع ،Șʽ١٩٩(ض(.  

ـــة، ولـــʚلʥ مـــايʜ الʺʷـــʛع بـــʧʽ فʯـــات اجʱʺاॽɺـــة  ــاواة لʶॽـــʗ حʶـــابॽة مʢلق فالʺʶـ
ــــॽة، ــــة أو سॽاسـ ـــات اقʸʱــــــادǽة أو اجʱʺاॽɺـ ــــة لʴاجــ ــــʜ  مʱʵلفـ ــــʛض الʽʽʺʱــ ــــǽ ʘفʱـ حʽــ

ʜ قـانʨن ʛؗʺن لʨʺʱʻي ʧيʚاص الʵالأش ʧʽة بॽاواة فعلʶم مʙد حالة عʨابي وجʳǽي الإ
 ʦلهـا لهــʨʵǽ ـيʱق الʨقـʴمʺارســة ال ʧمـ ʦهʻائفـة مـʡ ــعʻʺت Șائـʨع ʙجـʨت ʧولؔـ ،ʙواحـ
الʙسʨʱر أو القانʨن، وتʛجع عʙم الʺʶاواة الفعلॽة هـʚه إلـى ʣـʛوف خاصـة Ǽالʢائفـة 
كʴــالات العʳــʜ الʵلقــي أو الʺʶʱȞــʖ، ومــʧ أجــل معالʳــة هــʚا الʨضــع فــإن الʺʷــʛع 

ة مॽɻʺʱʳــة خاصــة، لʱعلــȘ ذلــʥ يʱــʙخل فــي صــʨرة إجــʛاء تʺʽʽــʜ قــانʨني لʸــالح فʯــ
ــها اقʸʱــــادǽًا ودمʳهــــا  ــفة تʷــــॽɻȄʛة ǽقʛرهــــا الʺʷــــʛع، لʱعȄʨʹــ ॽʰʢǼعــــة العʺــــل ولفلʶــ

  مॽًɻʺʱʳا.
 ʜـــʽʽʺʱال ʧʽـــȃـــه وʻʽازنـــة بʨʺــة وال وهـــʚا مـــا ǽقʱʹـــى مʻـــا اســـʱعʛاض مʰـــʙأ الʺʨاʻʡـ
 ʜـʽʽʺʱال ʛـʤʴǽ ـةʻʡاʨʺأ الʙـʰم Șـʽʰʢـه أن تॽɾ ʥالإعاقة، ومʺـا لا شـ ȑوʚابي لʳǽالإ

ʺʳال ʧʽةبॽʻʡʨم  ،)٢٠٠(اعة الʜـʱالي على أن "تلʴال ȑرʨʱسʙال ʟʻه الǼ ما جاء ʨوه
"ʜــــ ʽʽʺدون ت ،ʧʽʻʡاʨــع الʺــــ ــــʛص بـــــʧʽ جʺॽــ ــافʕ الف ــــȘ تؔــ ʽقʴʱــــة ب وȄقـــــʨم  ،)٢٠١(الʙول

                                                 
)١٩٩(  ʙهʹـــــة د. أحʺـــــʻـــــات، دار الȄʛʴق والʨقـــــʴة للȄرʨʱســـــʙـــة ال ــ ǽاʺʴور: الʛــــي ســـــ ـــــة فʴʱـ ॽȃʛالع

  .١١٥م، صـ ٢٠٠٨
د. أحʺــʙ الʺــʨافي: الʺʨاʻʡــة علــى ضــʨء الʱعــǽʙلات الʙســʨʱرȄة فــي جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة  )٢٠٠(

  .٦٠م، صـ٢٠٠٨"دراسة مقارنة" دار الʻهʹة العॽȃʛة 
  م.٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٩الʺادة  )٢٠١(
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 ،)٢٠٢(الʺʱʳʺع على الʱʹامʧ الاجʱʺاعي، وتلʜʱم الʙولة بʴʱقȘʽ العʙالة الاجʱʺاॽɺة
ــʚلǼ ʥــالʟʻ علــى أن الʺــʨاʧʽʻʡ لــȑʙ القــانʨن ســʨاء، وهــ ʦ مʶʱــاوون فــي الʴقــʨق وؗ

والȄʛʴات والʨاجॼات العامة،...، تلʱـʜم الʙولـة Ǽاتʵـاذ الʱـʙابʛʽ اللازمـة للقʹـاء علـى 
ʜʽʽʺʱال الȞ٢٠٣(كافة أش(.  

وجاء في حʦȞ لʺȞʴʺة القʹاء الإدارȑ "... وثانʽهʺا أن مʰـʙأ الʺʨاʻʡـة الʺقـʛر 
دǽـان الʶـʺاوȄة ) مʧ الʙسـʨʱر هـʨ مʰـʙأ حـاكʦ للʶʻـॽج الـʻʡʨي للعقائـʙ والأǼ١الʺادة (

 ʧيʚالــ ʧʽʻʡاʨــع الʺــॽʺʳــع لʺʱʳʺة فــي الȄــاوʶʱʺة الؔاملــة والȄʨالعʹــ ʧــه مــॽʻعǽ ــاʺǼ
 ȑعلــى أ ʦقــائ ʜــʽʽʺــات دون أدنــى تॼاجʨق والʨقــʴفــي ال ʧʡʨاب الــʛق تــʨن فــʨــʷॽɻǽ
معايʛʽ تॽʺȞʴة مʲل الʙيʧ أو الʝʻʳ أو اللʨن أو الʺʶـȐʨʱ الاقʸʱـادȑ أو الانʱʺـاء 

ȃʺـــا يʛʱتـــʖ علـــى الʱʺʱـــع Ǽالʺʨاʻʡـــة مـــʧ سلʶـــلة مـــʧ الॽʶاســـي والʺʨقـــف الفؔـــȑʛ، و 
الʴقــــʨق والʨاجॼــــات تʛتؔــــʜ علــــى ʀــــʦॽ أرȃعــــة مʨʴرȄــــة هــــي: ʀــــʦॽ الʺʶــــاواة والȄʛʴــــة 

ة والʺʶــʨʯلॽة الاجʱʺاॽɺــة" وفــي حȞــʦ أخــʛ ذهʰــʗ ذات الʺȞʴʺــة إلــى ، )٢٠٤(والʺʷــارؗ
أن الʙسʨʱر اعȘʻʱ مʙʰأ الʺʶاواة وحʤـʛ الʽʽʺʱـʜ بʽـʻهʶǼ ʦـʖʰ الʳـʝʻ أو الأصـل أو 

للغــة أو الــʙيʧ أو العقʽــʙة وهــʨ أســاس مॽɻــار إقامــة العــʙل، ؗʺــا حʤــʛ الʽʽʺʱــʜ فــي ا
  .)٢٠٥(كافة صʨره

بـــل ســـʺح الʺʷـــʛع Ǽـــالʜʽʽʺʱ  ومـــع ذلـــʣ فـــالʚʻʻʸʯ لـــʛॻ مʸʹـــʦع ȜǺافـــة صـــʦرة:
ــات  ــات Ǽعـــــʠ الفʯـــ ــــʨʱرȄة لʺعالʳـــــة احॽʱاجـــ الإʳǽـــــابي فـــــي Ǽعـــــʠ الʸʻـــــʨص الʙسـ

إلا فـي الʙولॽة ʙساتʛʽ والعهʨد الʵاصة، فالʜʽʽʺʱ في العʺل والॽʴاة مʛʳم في ؗل ال
                                                 

  م.٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٨الʺادة  )٢٠٢(
  م.٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٥٣الʺادة  )٢٠٣(
لʶــʻة  ٢٢٥٦٦ق،  ٦٢لʶــʻة  ٥٣٧١٧ʹــاء الإدارȑ فــي الــʙعʧʽȄʨ رقʺــي حȞــʦ مȞʴʺــة الق )٢٠٤(

  م.٢٠٠٩يʨنʨʽ  ١٣ق، ʳǼلʶة ٦٣
)٢٠٥(  ʦرق Ȑʨعʙال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة    ٥٦٢٦٧  حʻʶـة قʹـائ  ٥٦    لʶلʳǼ ،ةॽ٥٢  ʛـايʻي

  م.١١٠٢
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حالــة واحــʙة أن Ȟǽــʨن الهــʙف مʻــه مʴققًــا للʺʸــلʴة العامــة وحʶــʖ القاعــʙة الفقهॽــة 
''ʖواجــ ʨــه فهــǼ إلا ʖاجــʨال ʦʱة ''مــا لا يــॽــة  ،)٢٠٦(الأصــلʻʡاʨʺأ الʙــʰم ʧʽازنــة بــʨʺولل

وحʤــʛ الʽʽʺʱــʜ وســʺاح الʺʷــʛع فــي Ǽعــʠ الأحॽــان Ǽــالʜʽʽʺʱ الإʳǽــابي خاصــة فــي 
  .)٢٠٧(الفʯات الأشʙ ضعفا والأولى Ǽالʛعاǽة مʳال حʺاǽة

                                                 
مـــʧ الʱعــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة "".. علــى أن ʸʵǽُـــʟ رȃــع عـــʙد  ١٨٠ومــʧ ذلــʥ نـــʟ الʺــادة  )٢٠٦(

اعʙ للॼʷاب دون سʧ خʺʝ وثلاثـʧʽ سـʻة، ورȃـع العـʙد للʺـʛأة، علـى ألا تقـل نʶـॼة تʺʽʲـل الʺق
العʺــال والفلاحــʧʽ عــʧ خʺʶــǼ ʧʽالʺائــة مــʧ إجʺــالي عــʙد الʺقاعــʙ، وأن تʱʹــʺʧ تلــʥ الʶʻــॼة 

ونʙʳ أن هʚه الʺادة نʗʸ على الʜʽʺʱ الإʳǽـابي  ""تʺॽʲلا مʻاسॼا للʺʧʽʽʴॽʶ وذوȑ الإعاقة..
ॼʷال) ʧالح ؗل مʸالإعاقة)، ؗʺا جاء ل ȑوذو ،ʧʽʽʴॽʶʺوال ،ʧʽأة، والعʺال والفلاحʛʺاب، وال

"تعʺــــل الʙولــــة علــــى تʺʽʲــــل الʷــــॼاب والʺʶــــʧʽʽʴॽ والأشــــʵاص ذوȑ  ٢٤٤فــــي نــــʟ الʺــــادة 
الاعاقة والʺʧʽȄʛʸ فـي الʵـارج تʺʲـॽلا ملائʺـا فـي أول مʳلـʝ للʻـʨاب يʵʱʻُـǼ ʖعـʙ إقـʛار هـʚا 

  الʙسʨʱر..".
والفقـʛاء ومـʧ ذلـʥ ورد الʽʲؔـʛ مـʧ الأحاديـʘ الȄʨʰʻـة الʷـȄʛفة الʹـعفاء أهʦʱ الإسـلام بʛعاǽـة  )٢٠٧(

قــال): جــاء الأقــʛع بــʧ حــاʝǼ الॽʺʱʺــي وعʻʽʽــة بــʧ حʸــʧ  –رضــي الله عʻــه -فعــʧ (خॼــاب
مع صهʖʽ وȃلال وعʺار وخॼاب، قاعʙاً  -صلى الله علॽه وسلʦ -الفʜارȑ، فʨجʙوا رسʨل الله

ــعفاء مـــʧ الʺـــʕمʧʽʻ، فلʺـــا رأ  -صـــلى الله علॽـــه وســـلʦ -وهـــʦ حـــʨل الʰʻـــيفـــي نـــاسٍ مـــʧ الʹـ
حقـʛوهʦ، فـأتʨه فʵلــʨا Ǽـه، وقـالʨا: إنــا نȄʛـʙ أن تʳعـل لʻــا مʳلʶـاً تعـʛف لʻــا Ǽـه العـʛب فʹــلʻا، 
 ʦـاك فــأقʺهʻʯج ʧــʴفـإذا ن !ʙـʰه الأعʚب مـع هــʛانــا العـʛي أن تʴʱـʶʻف ،ʥـॽب تأتʛد العــʨفـإن وفـ

فاكʱـʖ لʻـا علॽـʱؗ ʥاǼـاً، قـال:  عʥʻ، فإذا نʧʴ فʛغʻا فاقعʙ معهـʦ إن شـʗʯ، قـال: نعـʦ، قـالʨا:
ʖــʱȞॽــاً لॽفة، ودعــا علॽʴــʸǼ عاʙــة -فــॽد فــي ناحʨقعــ ʧــʴــلام، -ونʶــه الॽــل علʽائʛʰل جʜــʻف ،

 ʥَـॽَْونَ وَجْهَـهُ مَـا عَلʙُـȄʛُِـيِّ ي ِ̫ Ǽقʨله سـʴॼانه وتعـالى (وَلاَ تʢَْـʛُدِ الَّـʚِيʧَ يَـʙْعʨُنَ رȃََّهُـǼِ ʦْالْغَـʙَاةِ وَالْعَ
ــابِهʦِْ مِــʧْ شَــ َʁ ʧَʽ}مِــʧْ حِ ِ̋ ــالِ َّʤال ʧَــ ــʨنَ مِ ُؔ َɦ ʢَْɦــʛُدَهʦُْ فَ ْ̔هʦِْ مِــʧْ شَــيْءٍ فَ ــ ــاʥَǼِ عَلَ َʁ ــا مِــʧْ حِ  يْءٍ وَمَ

ʚلʥ عʧ سعʙ بʧ أبي وقاص٥٢(الأنعام:  قال: الʰʻي صل الله علॽه  -رضي الله عʻه -؛ وؗ
ـॽɻفِها، بـʙَعʨتهʦ وصـلاتهʦ، وȂخلاصـهʦ) رواه ال َ́ Ǽ ـة ʶʻـائي؛ وسلʦ (إنَّʺـا يʸʻَـʛ الله هـʚِهِ الأمَّ

صـــل الله علॽـــه وســـلʦ: (إنʺـــا  -قـــال: قـــال رســـʨل الله -رضـــي الله عʻـــه -وعـــʧ أبـــي الـــʙرداء
 ʛِْhانه وتعالى"وَاصْــʴॼســ Șــʴل الʨقــ ʛʽــʶ؛ وفــي تفʙرواه أحʺــ (ʦؔــعفائʹǼ َنʨزقــʛُونَ وتʛــʸʻُت
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ʘـــʽة حॽصـــʨʸʵǼ ـــابيʳǽالإ ʜـــʽʽʺʱـــع الʱʺʱم  يʙد حالـــة عـــʨـــه وجـــॼجʨʺǼ ضʛـــʱفǽ
ʜ قـانʨني واحـʙ، وحʽـʘ أن الʺʶـاواة  ʛؗʺن لʨʺʱʻي ʧيʚاص الʵالأش ʧʽة بॽاواة فعلʶم
نʶــॽʰة ولʶॽــʗ مʢلقــة فـــي الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة، لــʚلʵǽ ʥـــʟʱ الʺʷــʛع Ǽعــʠ الفʯـــات 

ت لʹʛورȄات تقʽʹʱها ॽʰʡعة الॽʣʨفة وʛȄجح عʙم الʺʶاواة الفعلॽـة، بॼعʠ الʺʺʜʽا
ومʧ أجـل معالʳـة هـʚا الʨضـع فـإن الʺʷـʛع يʱـʙخل فـي صـʨرة إجـʛاء تʺʽʽـʜ قـانʨني 
 ،ʖʶؔرة على الʙه قǽʙل ʝॽل ʧات، أو مॽا أو الأقلॽًɺاʺʱة اجʷʺات الʺهʯالح الفʸل

  .)٢٠٨(ʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺةونʙʳ تॽʰʢقات لهʚا الʤʻام في الʺʳالات الॽʶاسॽة والاق
 ʧاؤل عʶʱح الʛʢȄابيوʱǻالإ ʚʻʻʸʯام الʢة نȂرʦʯدس Ȏʗفقـا مʱنـاه مʛʰʱذا اعȂ؛ و

مـȎʗ الʯـʚام الʵʸـʙع بʻʮʠʯـȖ سॻاسـة الʻʻʸʯـʚ مع الʙسʨʱر، فإن الʕʶال يʨʲر حـʨل 

                                                                                                                       

ـيِّ يȄʛُِـʙُونَ وَجْهَـهُ ۖ ِ̫ ʥَ مَعَ الʚَِّيʧَ يʙَْعʨُنَ رȃََّهُـǼِ ʦالْغَـʙَاةِ وَالْعَ َʁ ْ̒هʦُْ تȄʛُِـʙُ زȄَِ̒ـةَ  نَفْ َ̒ـاكَ عَـ وَلاَ تَعْـʙُ عَْ̔
ــʛُهُ فʡًʛُُــا ( ــانَ أَمْ ــʨَاهُ وََؗ ــعَ هَ ॼََّــا وَات ʛِنَ ْؗ ــهُ عَــʧ ذِ ॼَْــا قَل نॽَْا ۖ وَلاَ تʢُِــعْ مَــʧْ أغَْفَلَْ̒ ُّʙــاةِ الــ ॽَ َɹ ســʨرة  )٢٨الْ

ه: ولا الؔهف، قʨله تعالى: واصʛʰ نفʥʶ مع الʚيʧ يʙعʨن رȃهǼ ʦالغʙاة والعʷي هʚا مʲل قʨلـ
تʢــʛد الــʚيʧ يــʙعʨن رȃهــǼ ʦالغــʙاة والعʷــي فــي ســʨرة "الأنعــام" وقــʙ مʹــى الؔــلام ॽɾــه. وقــال 

صــلى الله علॽــه  -: جــاءت الʺʕلفــة قلــȃʨهʦ إلــى رســʨل الله-رضــي الله عʻــه -ســلʺان الفارســي
ʦر -وسلʙفـي صـ ʗـʶجل ʨلـ ʥل الله إنـʨـا رسـǽ :اʨفقـال ʝǼحـا ʧع بـʛوالأقـ ʧـʸح ʧة بʻʽʽع :

انـʗ علــʽهʦ جॼــاب  -ʻـا هــʕلاءالʺʳلـʝ ونʽʴــʗ ع ǽعʻـʨن ســلʺان وأǼــا ذر وفقـʛاء الʺʶــلʺʧʽ، وؗ
جلʶـʻا إلॽـʥ وحادثʻـاك وأخـʚنا عʻـʥ، فـأنʜل الله تعـالى: واتـل  -الʨʸف لـȞǽ ʦـʧ علـʽهʦ غʛʽهـا

ما أوحي إلʥॽ مʱؗ ʧاب رʥȃ لا مʙʰل لؔلʺاته ولـʧ تʳـʙ مـʧ دونـه ملʴʱـʙا واصـʛʰ نفʶـʥ مـع 
إنـا أعʱـʙنا للʤـالʺʧʽ نـارا أحـاȋ  -حʱى بلـغ -ʙȄʛون وجههالʚيʧ يʙعʨن رȃهǼ ʦالغʙاة والعʷي ي

يلʶʺʱـهʦ حʱـى إذا أصـابهʦ  -صلى الله علॽه وسـلʦ -بهʦ سʛادقها. يʱهʙدهǼ ʦالʻار. فقام الʰʻي
فـي مــʕخʛ الʺʶــʙʳ يــʛؗʚون الله قــال: الʴʺــĺ ʙ الـȑʚ لــǽ ʦʺــʧʱ حʱــى أمʛنــي أن أصــʛʰ نفʶــي 

، ولا تعـــʙ عʻʽـــاك عـــʻهʦ" أȑ لا تʳʱـــاوز مـــع رجـــالاً مـــʧ أمʱـــي، معȞـــʦ الʺॽʴـــا ومعȞـــʦ الʺʺـــات
 ʧم ʦهʛʽاك إلى غʻʽها.عʱʻȄʜا لॼلʡ اॽنʙاء الʻأب  

، ٥د. ȑʛʶǽ العʸار: الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي ومـȐʙ اتفاقـه مـع الʙسـʨʱر، مʳلـة الʙسـʨʱرȄة العـʙد  )٢٠٨(
  .٩م، صـ ٢٠٠٤ابȄʛل 



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٩٠٣ 

ـʚ قـانʦني  ʙؕن إلـى مʦـʸʯʹي ʥيʘاص الـʳالأشـ ʥʻة بॻاواة فعلʴم Ȗʻقʲʯابي لʱǻالإ
ʗواح ʨʺʹم ʧʽʰف نʨإلى . وس ʛʽʷن ʦني، ثʨابي وأساسها القانʳǽالإ ʜʽʽʺʱة الʛؔن ف

 أهʦ تॽʰʢقاتها ومʨقف القʹاء مʻها في مʶائل ذوȑ الإعاقة.
ȄقʸــǼ ʙــالʜʽʽʺʱ الإʳǽــابي تــʙخل الʺʷــʛع Ǽــإجʛاء نــʨع مــʧ الʱفʛقــة فــي الʺعاملــة و 

ــʜ قــانʨني واحــʙ، عــȄʛʡ ʧــȘ مــʻح  ʛؗــى إلــى مʺʱʻــة تȄʨʻــة أو معॽɻॽʰʡ اصʵأشــ ʧʽبــ
ــ ॽنʨة قانʜــʽم Ȑʚمــان الــʛʴال ʧعــ ʠȄʨف تعــʙبهــ ʥهــا، وذلــʻʽب ʧدة مــʙــʴائفــة مʢة ل

تعʛضʗ له قʰل تـʙخل الʺʷـʛع وتʺʻʽȞهـا مـʧ الʺʺارسـة الفعلॽـة للʴقـʨق الʱـي Ȟǽفلهـا 
 ʖʰـــʶǼ ـــاॽها فعلʱائفـــة مʺارســـʢه الʚع هـــॽʢʱـــʶت ʦـــي لـــʱن، والʨر أو القـــانʨʱســـʙلهـــا ال

فʯـــة اجʱʺاॽɺـــة أو ʣـــʛوف خاصـــة بهـــا، مʲـــل الإعاقـــة الʶʳـــʺانॽة، أو الانʱʺـــاء إلـــى 
مॽʁʢʻة جغʛاॽɾة تʨاجه ʛʣوفًـا صـॼɻة لا تʺʻȞهـا مـʧ الاسـʱفادة العʺلॽـة مـʧ الʴقـʨق 
الʱي ǽعʱـʛف لهـا بهـا الʺʷـʛع، علـى قـʙم الʺʶـاواة مـع الʨʢائـف الأخـȐʛ الʱـي تʱʻʺـى 

ʜ القانʨني ذاته. ʛؗʺإلى ال  
وتʶــʛʺʱ الʢائفــة الʱــي ʰʡــȘ الʺʷــʛع مــʧ أجلهــا سॽاســة الʽʽʺʱــʜ الإʳǽــابي، فــي 
الʱʺʱع Ǽالʺʜʽة القانʨنॽة الʱي مʴʻها إǽاها الʺʛʷع، ما Ǽقʗʽ الأسॼاب والʛʤوف الʱـي 
 :ʥــــ ــة ذل ـــالʴها. ومــــʧ أمʲلــ ــــʜ الإʳǽــــابي لʸـ ʽʽʺʱاء الʛخل لإجــــʙــــ ʱع للʛــــʷʺال ʗدفعــــ

ʦهʛʽها غʽف ʦحʺهʜلا ي ʧʽائف للʺعاقʣʨال ʧة مʻʽة معॼʶن ʟॽʸʵ٢٠٩(ت(.  
ʹǽ ʘʽر ذاته، حʨʱسʙابي إلى الʳǽالإ ʜʽʽʺʱال ʙʻʱʶȄي على وʶॽأسʱع الʛʷʺع ال

 ʦف لهـʛـʱـي اعʱـات الȄʛʴق والʨقʴـالǼ ادʛع الأفـʱʺفالة تȞǼ اॽًابʳǽامًا إʜʱولة الʙال Șعات

                                                 
)٢٠٩( ʵــائف بهــا للأشــʣʨع الʨــʺʳم ʧــة مــʯʺــة فــي الʶʺة خॼــʶن ʟॽــʸʵʱة بʙم ؗــل وحــʜــʱاص "تل

 ʦـــ ـــة". نـــʟ الʺـــادة رق م، ٢٠١٦لʶـــʻة  ٨١مـــʧ قـــانʨن الʙʵمـــة الʺʙنॽـــة رقـــʦ  ١٣ذوȑ الإعاق
ʚلʥ نʟ الʺادة  م الʺعʙل بʙʴʱيʙ نॼʶة مʧ مقاعʙ مʳلʝ الʻـʨاب ٢٠١٤مʧ دسʨʱر  ٢٤٤وؗ

  لʚوȑ الإعاقة. 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٩٠٤ 

الʺʷــʛع بهــا، ولــʝॽ مʳــʛد الʜʱامًــا ســلॽًʰا يʲʺʱــل فقــȌ فــي عــʙم الاعʱــʙاء مــʧ جانʰهــا 
  .)٢١٠(على الʴقʨق والȄʛʴات

 ʨــاواة وفــي ذات الʶʺال ʧʽازنــة بــʨʺع للʛــʷʺدور ال ʛهــʤǽ ــاʻفــي وه ʚأخــǽ أن ʗقــ
حʶــॼانه الʤــʛوف الʨاقॽɻــة لأصــʴاب الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة الʱــي يʤʻʺهــا Ǽقʨاعــʙ عامــة 
مʳـــʛدة، وأن يʛاعـــى ذلـــʥ فـــي القʨاعـــʙ القانʨنॽـــة الʱـــي ʸǽـــʙرها وȃʺعʻـــى آخـــʛ، فـــإن 
الʺʷــʛع ǽʺلــʥ رخʸــة، أو ســلʢة تقʙيȄʛــة، فــي مʛاعــاة الʤــʛوف الʨاقॽɻــة لأصــʴاب 

  ون أن ʨȞǽن ذلʥ الʜʱامًا قانʨنॽًا علॽه. الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي يʤʻʺها، د
 ʜاكـʛʺاب الʴأص ʧʽة بॽاواة الفعلʶʺم الʙة لعǽضع نهاʨخل لʙʱالǼ عʛʷʺم الʜʱلȄو
القانʨنॽة الʨاحʙة، ونʙʻʱʶ في ذلʥ على نʨʸص الʙسʨʱر الʱي تʺʻح الʴقʨق العامة 

 ʛقـــǽ فـــي أنȞǽ ــلا ــافʕ الفـــʛص، فـ ــة والʺʶـــاواة وتؔـ ـــʛاد فـــي إʡـــار مॼـــادȏ العʙالـ ر للأف
 ʧʺــʹǽ ع أنʛــʷʺغــي علــى الॼʻنʺــا يȂــة، وȄʛʤʻــة الॽاحʻال ʧق مــʨقــʴه الʚر هــʨʱســʙال
تॽʁʴقهــا فــي الʨاقــع العʺلــي وأن ʸǽــʙر القʨاعــʙ القانʨنॽــة الʱــي تؔفــل للأفــʛاد مʺارســة 

  هʚه الʴقʨق مʺارسة فعلॽة.

ا:
ً
  التمييز الإيجابي بين المساواة والملائمة لذوي الإعاقة: -ثاني

ــــʨرً  ـــانʨن صـ ــ ــــʺʧ الق ــــة وʱȄʹـ ــــʙت الʺȞʴʺـ ــــʙ أكـ ـــابي، وقـ ــــʜ الإʳǽــ ــــʙدة للʽʽʺʱـ ا مʱعـ
 ʧر، ومـʨʱسـʙمـع ال Șفـʱع تʛʷʺقها الॼʡ يʱابي الʳǽالإ ʜʽʽʺʱاسة الॽة أن سȄرʨʱسʙال
الʺʺȞــʧ تقȄʛــʛ مʽــʜة قانʨنॽــة لʸــالح إحــȐʙ الʨʢائــف الاجʱʺاॽɺــة مــʧ أجــل معالʳــة 

                                                 
ʽــʜة للʤʻــام الاقʸʱــادȑ. والʺــادة (٤فالʺــادة ( )٢١٠( ) تــʟʻ ٧) مــʧ الʙســʨʱر تʳعــل مــʧ العــʙل رؗ

لʱʹــــامʧ الاجʱʺــــاعي أســــاس مــــʧ الأســــʝ الʱــــي ʶǽــــʙʻʱ علʽهــــا الʺʱʳʺــــع وȂحــــȐʙ علــــى أن ا
) تفʛض علـى الʙولـة الالʱـʜام ٨الʺقʨمات الأساسॽة الʱي ǽقʨم علʽها بॽʻان الʳʺاعة، والʺادة (

) تʳعــل مــʧ العʺــل حقــا وواجॼــا تؔفلــه ȞǼ١٣فالــة تؔــافʕ الفــʛص لॽʺʳــع الʺــʨاʧʽʻʡ، والʺــادة (
أن الʣʨــائف العامــة حــȘ الʺــʨاʧʽʻʡ، مــʧ دســʨʱر مʸــʛ  ) تــʟʻ علــى١٤الʙولــة. والʺــادة (

  م الʺعʙل. ٢٠١٤
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 ʛــــʳعامــــة م ʙاعــــʨة قʢاســــʨب ʥاجههــــا، وذلــــʨــــي تʱــــة الॽɻاقʨــــاواة الʶʺم الʙـــة عــــ دة حال
  .)٢١١(ʱʵʺǼلف صʨرها سʨاء ؗانʗ قʨاعʙ دسʨʱرȄة أم تॽɻȄʛʷة أو لائʴة

 ʙـــابي؛ فقـــʳǽالإ ʜـــʽʽʺʱـــاواة والʶʺال ʧʽـــا بـــॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺازنـــة الʨوفـــي م
اســـʱقʛ قʹـــاء الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا علـــى أن مʰـــʙأ الʺʶـــاواة لـــʝॽ مʰـــʙأ تلقॽًʻʽـــا 

صـʺاء تʰʻـʚ صـʨر الʽʽʺʱـʜ جʺॽعهـا،  جامʙًا مʻاॽًɾـا للʹـʛورة العʺلॽـة، ولا هـǼ ʨقاعـʙة
ولا ؗفʽل لʱلʥ الʙقة الʶʴابॽة الʱي تقʽʹʱها مʨازنة العʙل الʺʢلȘ بـʧʽ الأشـॽاء، بـل 
هــي مʶـــاواة قانʨنॽـــة رهʻʽـــة ʷǼـــʛوʡها الʺʨضـــॽɺʨة الʱـــي تʛتـــʙ فـــي أساســـها الॽʰʢعـــة 

  .)٢١٢(الȘʴ الʨȞǽ ȑʚن مʴلا لها، وما تقॽʹʱه مʺارسʱهʦ مʧ مʢʱلॼات
ة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا دسـʨʱرȄة نʤـام الʽʽʺʱـʜ الإʳǽـابي لʸـالح ولʚلʥ أقʛت الʺȞʴʺـ

الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة، وقامـــʗ قʹـــاؤها بʙســـʨʱرȄة قـــانʨن تأهʽـــل الʺعـــاقʧʽ علـــى 
عʙد مʧ الأسانʙʽ القانʨنॽة لعل أهʺها: أن الʺʛʷع لـʦ يʳʱـاوز فـي القـانʨن الʺʢعـʨن 

هــʚا القــانʨن  فـي حــʙود ســلʢاته فـي تʤʻــʦॽ الʴقــʨق، حʽـʘ أن الʽʽʺʱــʜ الــȑʚ تʹـʺʻه
لʝॽ تʺʜʽʽا تॽʺȞʴا، إنʺا هʨ تʺʜʽʽ جائʜ دسʨʱرȄا، اسʱهʙف الʺʛʷع بʨاسـʱʢه إعـادة 
 ʕر تؔـافʚعـʱـي أدت لʱال ʦهʱحـال ʖʰʶǼ ازنهاʨل تʱي اخʱال ʧʽازن الأوضاع الʺعاقʨʱال
 ʧرة مـʨـʸه الʚهـ ʧʽـة بـॽʁʢʻعلاقـة م ʛـافʹʱوت ،ʦهʛـʽمع غ ʦاحة أمامهʱʺص الʛالف

الـȑʚ يʱغʽـʛ الʺʷـʛع مـʧ وراء إصـʙار هـʚا القـانʨن؛ ؗʺـا  صʨر الʜʽʽʺʱ وʧʽȃ الهʙف
أن الʽʽʺʱـــʜ يʱفـــȘ مـــع واجॼـــات الʙولـــة فـــي ؗفالـــة الʱʹـــامʧ الاجʱʺـــاعي الـــȑʚ قـــʛره 
 ʛʽفʨولـة تـʙـة أن علـى الʺȞʴʺال ʗا قالʛʽالة؛ وأخʙالع ȏادॼمع م Șفʱر، ؗʺا يʨʱسʙال

                                                 
)٢١١(  ʦـــ ـــا فـــي القʹـــॽة رق ॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞة  ٨حʻـــʶـــة  ١٦لʶلʳǼ ،٣١ق  ʝʢـــʶأغ

  م.١٩٩٥
)٢١٢(  ʦــــ ـــي القʹــــॽة رق ـــا فـ ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ ــــايʛ  ٢ق. د، ʳǼلʶــــة  ٨لʶــــʻة  ٣١حȞــــʦ الʺȞʴʺـ ʻي

١٩٩٩ ʦة رقॽʹها في القʺȞة ١١٩م؛ وحʻʶة  ٣٠ لʶلʳǼ ،ل  ٧ق. دȄʛم.٢٠١٣أب  
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ʙسʨʱر مع مʻح ذوȑ العʺل لʚوȑ الإعاقة Ǽاعॼʱاره حقا وواجॼا في الʨقʗ ذاته وفقا لل
  .)٢١٣(الإعاقة إعانة مالॽة

وفــي ذات الʶــॽاق جــاء حȞــʦ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ علــى أن " الʺʷــʛع رعاǽــة 
مʻه للʺعاقʖʶʴǼ ʧʽ أنهʦ لا ǽʺلؔـʨن القـʙرة علـى الاعʱʺـاد علـى أنفʶـهʦ فـي مʜاولـة 
ــا أو حʶــॽًا نʳॽʱــة  ॽًا أو عقلȄًʨار عʹــʨــة العــʳॽʱن ʥعلــى ذلــ ʦرتهʙقــ ʟعʺــل أو نقــ

 ʜــʳع ȑــل ذوʽن تأهʨالقــان ʟنــ ʙوف فقــʛــʤه الʚــه لهــʻدراكًــا مȂلادة، وʨالــ ʚــʻخلقــي م
 ʦة  ٣٩الإعاقـة رقـʻــʶ١٩٧٥ل ʦوفهʛــʣ اجهـةʨʺــل لʽأهʱفـي ال ʧʽالʺعـاق Șم، علـى حــ

الʚاتॽــة والॽʴاتॽــة الʱــي لا ǽʺلؔــʨن لهــا دفعًــا، والــʜم الʙولــة Ǽــأن تــʨفʛ للʺعــاق وأســʛته 
ʰʢة والॽــʶفʻــة والॽɺاʺʱــل الاجʽأهʱمات الʙــة دون مقابــل فــي خــॽʻــة والʺهॽʺॽعلʱــة والॽ

  .)٢١٤(حʙود الʺॼالغ الʺʙرجة لهʚا الغʛض في الʺʨازنة العامة للʙولة"
والʺʶاواة خȌॽ رॽɾع لا تʨؔن إلا بـʧʽ أصـʴاب الʺʛاكـʜ القانʨنॽـة الʺʶʱـاوȄة، ولا 
يʨجــʙ مʶــاواة مʢلقــة، بــل الʺقʸــʨد Ǽالʺʶــاواة فــي الʴقــʨق الاقʸʱــادǽة هــي الʺʶــاواة 

ـــʚلʽʺǽ ʥـــʜ الʺʷـــʛع Ǽعـــʠ الʨʢائـــف الاجʱʺاॽɺـــة Ǽاســـʴʱقاقهʦ نـــʨع مـــʧ الʶʻـــॽʰة، و  ل
 ʛيʙع تقʹʵȄه، وॽان علॽالات Șʰس ȑʚال ʨʴʻة على الॽ ʛؗʺʳة والॼȄʛʹالإعفاءات ال

والʱي ذهʰـʗ فـي أكʲـʛ مـʧ حȞـʦ أن  ،)٢١٥(الʺʛʷع لʺلائʺة الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
                                                 

مــʧ  ١٦، ١٥، ١٠حʽــʘ قʹــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة بــʛفʠ الــʙعǼ Ȑʨعــʙم دســʨʱرȄة الʺــʨاد  )٢١٣(
 ʦرق ،ʧʽل الʺعاقʽن تأهʨة  ٣٩قانʻʶن  ١٩٧٥لʨالقـانǼ لʙ١٩٨٢والʺعـ ʖجـʨʺǼ رʛقـ ȑʚوالـ ،

ا فــي حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــ% مــʧ الʣʨــائف لــʚوȑ الإعاقــة؛ ٥الʺʷــʛع حʳــʜ نʶــॼة 
 ʦة رقॽʹة  ٨القʻʶة  ١٦لʶلʳǼ ،٣١ق  ʝʢʶم.١٩٩٥أغ  

)٢١٤(  ʦرقــ ʧعــʢفــي ال ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴم ʦــȞة  ١٩٩٧٥حʻــʶــة  ٦٧لʶلʳǼ ،مـــارس  ١٥ق
  م.٢٠١٦

)٢١٥(  ʟʻالـــ ʧلاقًـــا مـــʢة، انॽɻȄʛـــʷʱص الʨـــʸʻال ʛʽـــʶفʱاصـــه بʸʱاخ ȑرʨʱســـʙالقاضـــي ال ʛاشـــॼي
Ȟʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا "تʱـــʨلى دون ) والـــȑʚ بـــʧʽ أن الʺ١٩٢ʴالʙســـʨʱرȑ الـــʨارد فـــي الʺـــادة (

غʛʽهــا الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ واللــʨائح، وتفʶــʛʽ الʸʻــʨص الʷʱــॽɻȄʛة، مــع 
) ʧʽه الʺادتॽعل ʗʸن ȋوʛعلى ش ʛʽʶفʱالǼ ʠȄʨفʱا الʚة إن هʤن ٣٣، ٢٦ملاحʨقـان ʧم (
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الʢائفــة الʨاحــʙة لʵʱلــȘ لʻــا الʺʶــاواة الʺقʸــʨدة هʻــا هــي الʺʶــاواة الʶʻــॽʰة بــʧʽ أبʻــاء 
الʱـــʨازن بـــʧʽ مʰـــʙئي الʺʶـــاواة وفـــي ذات الʨقـــʗ مʰـــʙأ الʽʽʺʱـــʜ الإʳǽـــابي لاخـــʱلاف 

  الʺʛاكʜ القانʨنॽة في نʢاق الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة والقانʨنॽة.
ــــة  ǽعاʛالǼ ــــى ــــا والأول ـــات الأشــــʙ احॽʱاجً ـــة هــــʦ مــــʧ الفʯـ ولا شــــʥ أن ذوȑ الإعاقـ

 ʛʽفʨʱع لʛʷʺخل الʙت ʥلʚة، ولॽɺاʺʱالاج ʛـʽة والغʛاشـॼʺة الǽـادʸʱـا الاقǽاʜʺال ʠعـǼ
مॼاشــʛة لــʚوȑ الإعاقــة، للʺʶــاهʺة فــي الɻــʛȞǼ ʞॽامــة إنʶــانॽة، ونــʟ علــى الإعفــاء 
 ʧردة مʨʱʶʺارات الॽʶص الʨʸʵǼ ة الʺʹافةʺॽʁة الॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧم
الʵـــارج فـــي قـــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة، مʺـــا يʛفـــع عـــʻهʦ ذل الʴاجـــة 

ʕال، وهـــʨ مـــا ǽعـــʙ تʺʽʽـــʜ إʳǽـــابي لهـــʦ مـــʧ قʰـــل الʺʷـــʛع، حʽـــǽ ʘعـــاني ومـــʛارة الʶـــ
 ʥتل ʧج عʱʻرة، وما يʛؔʱʺة الॽʰʢعة الǼاʱʺقل والʻʱة في الॼɼʛعات الॼت ʧم ʧʽقʨالʺع
الإعاقة مʧ أثʛ اجʱʺاعي في تʙني الـʙخل الʺʷॽɻـي مʺـا يʰـʛر ذلـʥ الʽʽʺʱـʜ بهـʙف 

امــة الʺʤʻʺــة للإعفــاءات إعــادة الأمــʨر إلــى نʸــابها الʸــॽʴح فــي ضــʨء القʨاعــʙ الع
  الʹॽʰȄʛة.
ا:
ً
دسـتورية الإعفـاءات المقـررة لـذوي الإعاقـة في ضـوء المبـادئ  -ثالث

وʢȄــʛح الʶʱـاؤل عــʧ مـȐʙ مʛاعــات الإعفـاءات الʺقــʛرة لـʚوȑ الإعاقــة  الضــريبية:
ـــانʨن الʹـــʛائʖ بـــʧʽ الʺʸــــلʴة  للʺॼـــادȏ الʹـــॽʰȄʛة الʛئʶॽـــॽة؟ فالأصـــل أن يʨفـــȘ ق

ʸة مǽجهة، وحʺا ʧامًـا علـى العامة مʜʱـئ الʷʻما يʙـʻع Ȑʛجهـة أخـ ʧاد مـʛالح الأفـ
 ʧعـة مـʨʺʳʺع لʛـʷʺاعـاة الʛم ʧـاص مـʻة، ولا مॼȄʛفع الʹـʙب ʧʽلفȞʺاد الʛالأف Șعات
الʺॼـادȏ القʨاعـʙ الʛئʶॽـॽة الʴاكʺـة لفـʛض الʹـॼȄʛة حʺاǽـة للʺȞلفـʧʽ بـʙفع الʹــॼȄʛة، 

إذ إنهـا تـʟʻ  لʚا فإن أغلʖ الʙسـاتʛʽ إن لـʦ تؔـʧ جʺॽعهـا قامـʗ بʙʴʱيـʙه وتॽʤʻʺـه،

                                                                                                                       

 ʦــــا رقـــــ ـــة الʙســـــʨʱرȄة العلॽـ ـــــى ١٩٧٩لʶـــــʻة  ٤٨الʺȞʴʺــ ـــــʥ الʷـــــʛوȋ إل شـــــʛوȋ م، وتʻقʶـــــʦ تل
 ʧʽانʨص القـــʨــʸʵǼ ورʙا الـــʚة هــȄرʨʱســـʙــة الʺȞʴʺـــة لؔــي تʺـــارس الॽائʛإج Ȑʛة أخــॽɺʨضــʨم
الاجʱʺاॽɺة، د. عʨض الʺʛ: الʛقاǼة القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ في ملامʴها الʛئॽʶॽة، 

؛ د. فـــʱح فؔـــȑʛ: اخʸʱـــاص الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة ʢǼلـــʖ الʱفʶـــʛʽ، ٧٨٩مʛجـــع ســـابȘ، صــــ 
  .١٤٧مʛجع سابȘ، صـ
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على أن فʛض الʹʛائʖ لا ʨȞǽن إلا Ǽقانʨن، وهـʨ مـا ʳǽعـل مʰـʙأ قانʨنॽـة الʹـॼȄʛة 
ــة فــــي أȑ عʺــــل مــــʧ أعʺالهــــا  الأســــاس الــــȑʚ يॼʻغــــي أن تʨʱخــــاه الʶــــلʢات الʺʱʵلفــ
 ʛــأثǼ يʰȄʛن الʹــʨان القــانȄʛم ســʙأ عــʙــʰم ʧة، فʹــلاً عــॽʰȄʛون الʹــʕــʷالǼ ــةʢॼتʛʺال

واة أمـــام الʹـــॼȄʛة، والالʱـــʜام Ǽقاعـــʙتي الॽقـــʧʽ رجعـــي والعʺـــل ʰʺǼـــʙأȑ العʙالـــة والʺʶـــا
الʹـــʰȄʛي والʺلاءمــــة الʹـــॽʰȄʛة، نʻʱــــاول تلـــʥ الʺॼــــادȏ والقʨاعـــʙ الʛئʶॽــــॽة الʴاكʺــــة 
لفـــʛض الʹـــॼȄʛة، ومـــȐʙ تʨافقهـــا مـــع الإعفـــاءات الʺقـــʛرة لـــʚوȑ الإعاقـــة فـــي ضـــʨء 

  الʨʸʻص القانʨنॽة والأحȞام القʹائॽة.
  قانʦنॻة الॺȂʙʷة: الإعفاءات الʸقʙرة لʘوȏ الإعاقة ومʗʮأ -

ǽــأتي فــي مقʙمــة الʺॼــادȏ الʹــॽʰȄʛة "مʰــʙأ قانʨنॽــة الʹــॼȄʛة" الــǽ ȑʚعــʙ الأســاس 
الʱـــي تلʱـــʜم Ǽـــه الʶـــلʢات الʺʱʵلفـــة فـــي أȑ عʺـــل مـــʧ أعʺالهـــا الʺʛتʢॼـــة Ǽالʷـــʕون 

، في شـʕون الʹـʛائʖ، )٢١٦(الʹॽʰȄʛة، وȄقǼ ʙʸقانʨنॽة الʹॼȄʛة سॽادة حʦȞ القانʨن 
أحȞامها ولا تʰʳى حʽʸلʱها ولا ǽعفى أحʙ مʧ أدائها Ǽأن لا ǽفʛض عʕʰها ولا تعʙل 

إلا Ǽʺقʱʹى قانʨن فʶـॽادة القـانʨن فـي شـʕون الʹـʛائʖ هـي مʹـʺʨن مʰـʙأ قانʨنॽـة 
الʹـــॼȄʛة الـــʳǽ ȑʚعـــل مʶـــألة تـــʙخل الʙولـــة فـــي الأॼɺـــاء الʹـــॽʰȄʛة مقʸʱـــʛة علـــى 

ت الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة تʺارســه Ǽقــانʨن تʶــʻه لهــʚا الغــʛض ووفقًــا للأوضــاع والإجــʛاءا
لا  -ففــʛض الʹــॼȄʛة لا يــʦʱ إلا Ǽقــانʨن ، )٢١٧(الʙســʨʱرȄة الʺعʺــʨل بهــا فــي ؗــل دولــة

ـــانʨن  ــــ ــــॼȄʛة إلا Ǽقـ ــــȞلاً  -ضــــ ــــʨʱرȄة شــــ ـــــادȏ الʙســــ ــــاف الʺॼـــ ــــʧ مʸــــ ــــʙأ مــــ ــــʚا الʺʰــــ هــــ
  . )٢١٨(ومʨضʨعًا

                                                 
د. علـى لʢفــي رجـʖ بȟʛــات: الʺفهــʨم الإجʛائـي لʺʰــʙأ الʺʷــʛوॽɺة الʹـॽʰȄʛة، ʴǼــʘ مʷʻــʨر  )٢١٦(

 ʙلـʳʺان، الʨق جامعة حلʨقʴة الॽة، ؗلǽادʸʱة والاقॽنʨث القانʨʴॼلة الʳد ٥٢في مʙ٣، العـ ،
 ʨ١١، صـ ٢٠٢٠ماي. 

ʛة فـي د. عʲʺان سلʺان ॽɼلان: مʙʰأ قانʨنॽة الʹॼȄʛة وتॽʰʢقاته في تʷـȄʛع الʹـʛاب الʺॼاشـ )٢١٧(
 ʧȄʛهʻق جامعة الʨقʴة الॽراه ؗلʨʱؗاق، رسالة دʛ٧، صـ ٢٠٠٣الع. 

د. أحʺــʙ حʶــʧ الــʙخʽل: تʜʳئــة القاعــʙة القانʨنॽــة فــي الʷʱــȄʛع الʹــʰȄʛي، الʺʕسʶــة الʙʴيʲــة  )٢١٨(
 .٤٨، صـ ٢٠١٢للʱؔاب، بʛʽوت لʻʰان، 
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ــة الʷــॺȂʙة ʶʳǺــʦص ا ॻنʦأ قانʗــ ʮم ʥوج عــʙــʳز لــلإدارة الʦــʱǻ ــاؤل هــلʴʯل
ʷُ̋ـʛع  ؗʺـا بʻʽـا سـاǼقًا ǽقʸـǼ ʙالإعفـاء الإعفاء الʮȂʙʷي؟ الʹـʰȄʛي: امॽʱـاز ǽقـʛر ال

 ʦئـي، دائـʜل ؗلي أو جȞʷǼ اء ؗانʨة، سॼȄʛʹع للʨʹʵال ʧعاد دخل مॼʱه اسॼجʨʺǼ
، )٢١٩(أو مʕقــʗ لأســॼاب اقʸʱــادǽة، أو اجʱʺاॽɺــة، أو سॽاســॽة، أو إدارȄــة أو مالॽــة

وȂن الʨʸʻص القانʨنॽـة ؗأصـل عـام تʱʹـʺʧ فـʛض الʹـʛائʖ يʰʢʻـȘ حȞʺهـا علـى 
ʰʡاʵʺاص الʵع الاشॽʺع جʛـʷʺها، إلا أن الʽاهʨها ونʛأوامǼ نʨمʜʱيل ʧيʚبها، وال ʧʽ

 ʧاص مــʵالأشــ ʠعــǼ يʻʲʱــʶȄا الأصــل، وʚهــ ʧوج عــʛــʵالــى ال ʙعʺــǽ ʙي قــʰȄʛالʹــ
الʵʹــʨع للʹــॼȄʛة، مـــʧ خــلال الʸʻـــʨص القانʨنॽــة، الʱــي تʱʹـــʺʧ الإعفــاء مʻهـــا، 
ــات ومقاصـــʙ مʱʵلفـــة يॽɽʱاهــــا  والʱـــي يهـــʙف الʺʷـــʛع مـــʧ خلالهـــا الـــى تʴقʽـــȘ غاǽـ

 .)٢٢٠(ʛʷعالʺ
حʽـــʘ نـــʟ الʺʷـــʛع الʙســـʨʱرǼ ȑـــأن الʹـــॼȄʛة لا Ȟǽـــʨن إنʷـــاؤها أو تعـــʙيلها أو 
إلغاؤها إلا Ǽقانʨن، ولا ʨʳǽز الإعفاء مʻها إلا في الأحʨال الʺʻʽʰة في القانʨن، ولʺا 
 ʖائʛʹال ʧم ʦإعفائهǼ سʺح ʧيʚاص الʵالأش ʧالإعاقة م ȑع جاعل ذوʛʷʺكان ال

للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة Ǽالʙʴʱيــʙ تلــʥ الإعفــاءات فــي حــʙود الʸʻــʨص القانʨنॽــة، ʳॽɾــʨز 
وفقًا للʹʨاȌǼ الʺʨʸʻص علʽهـا قانʨنًـا، وفـي حـʙود الʸʻـʨص القانʨنॽـة؛ ولا ʳǽـʨز 
للʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة أن تفـــاوض الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة فـــي هـــʚه الأحȞـــام، لأن الʹـــॼȄʛة 
تʺȞʷǼ ʝل مॼاشʛ الʴقʨق الʺالॽة للʷـʟʵ وتـʕثʛ حॽʁقـةً فـي ملॽؔـة هـʚه الأمـʨال، 

الʛʰلʺــان وحــʙه هــʨ الــǽ ȑʚقــʙر الʺʸــلʴة العامــة فــي فــʛض الأمــʨال وتʙʴيــʙ ســʰل ف
  .)٢٢١(إنفاقها

                                                 
)٢١٩(  ȋ ،اقʛع الʺــالي فــي العــȄʛــʷʱــة العامــة والॽالʺال :ʙنــاجي أحʺــ ʙ١د. رائــȞم ، ،ȑرʨهʻــʶــة الॼʱ

  .١٧٥، صـ ٢٠١٨بʛʽوت، 
أ. اǽفان عʜȄʜ علȑʨʽ: الʹʛائʖ ذات القالʖ الʛʴ (دراسـة مقارنـة)، رسـالة ماجʶـʛʽʱ، ؗلॽـة  )٢٢٠(

 _ ،ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴ١٤م، صـ ٢٠١٤ال  
د. رمʹـــان صـــʙيȘ محمد: أصـــʨل القـــانʨن الʹـــʰȄʛي، القاعـــʙة الʙســـʨʱرȄة والأحȞـــام القانʨنॽـــة  )٢٢١(

ʹــــʛائʖ الʺॼاشــــʛة وغʽــــʛ الʺॼاشــــʛة مــــع إشــــارة خاصــــة للʷʱــــȄʛع الʹــــʰȄʛي تــــʦʤʻ تʷــــȄʛعات ال
؛ د. رائــʙ نــاجي أحʺــʙ الʽʺʳلــي؛ ٤١الʺʸـȑʛ، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، بــʙون تــارȄخ نʷـʛ، صـــ 
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ولا ǽعʻي ذلʥ أن للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حقًا مʢلقًا في الʺʨافقة أو عʙم الʺʨافقة على 
مــʻح الإعفــاء دون قʽــʨد، بــل ʳǽــʖ أن تؔــʨن مʺارســة الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة لʴقهــا فــي 

 ʛـات الʹــʯمـه علــى فʙأو ع ʛـȄʛقʱــع الʹʵǽ ʥلʚــة، لـॽنʨالقان ȌǼاʨــار الʹـʡة فـي إॽʰȄ
هـــʚا الʴـــȘ لʛقاǼـــة القʹـــاء لʺʻـــع إســـاءة الإدارة الʹـــॽʰȄʛة ســـلʱʢها فـــي هـــʚا الʷـــأن، 
 ،ȑع الإدارǼـاʢام ذات الȞالأح ʠعǼ ةǽʚʽفʻʱة الʴي إلى اللائʰȄʛʹن الʨل القانʽʴȄو

وراق أو الʱــي تʶــʱلʜم خʢــʨات إدارȄــة لʽʰʢʱــȘ نــʟ معــʧʽ أو بॽــان الʺʶــʙʻʱات أو الأ
اللازمــة لʽʰʢʱــȘ هــʚا الــʟʻ وʳȃانــʖ هــʚه الإحالــة للائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لهــا أن تفʸــل 

  .)٢٢٢(Ǽعʠ الأحȞام الʱي ʷǽʺلها القانʨن، وتʨضح Ǽعॼɺ ʙارته الغامʹة

ॽة ؗان ʨʺǼجʖ نʨʸص قانʨنॽة، والإعفاء  ʛؗʺʳال ʖائʛʹض الʛأن ف ʙʳا نʻوه
حقــʨق الأشــʵاص مʻهــا ؗــان فــي حــʙود القــانʨن، وذلــʥ فــي نʢــاق نʸــʨص قــانʨن 

 ʦالإعاقــة رقــ ȑة  ١٠ذوʻــʶ٢٠١٨ل ʦــارك رقــʺʳن الʨة  ٢٠٧م، وقــانʻــʶم، ٢٠٢٠ل
وفــي ʣــل ســʽل جــارف مــʧ اللــʨائح والقــʛارات الʻʱفǽʚʽــة الʱــي تʴــʙد ضــʨاȌǼ الاعفــاء 

  لʚوȑ الإعاقة.
  الإعفاءات الʸقʙرة لʘوȏ الإعاقة ومʗʮأ عʗم رجॻɹة الॺȂʙʷة: -

القـانʨن وعـʙم رجॽɻــة القـانʨن، حʽــʘ إن ʽʺǽـʜ الفقـه بــʧʽ الأثـʛ الʺॼاشـʛ لʶــȄʛان 
تȘʽʰʢ القانʨن ʨȞǽن خلال ثلاثʧʽ يʨمًا مʧ الʨʽم الʱالي لʷʻـʛه فـي الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة 
أو في الʺʨعʙ الʺʙʴد لʱارȄخ الʻفاذ، وذلǽ ʥعʙ تʙًʽʶʳا لفʛؔة الأثʛ الʺॼاشʛ للقـانʨن، 

أو ألغــاه  ولؔــʧ إذا أعقــʖ نفــاذه صــʙور قــانʨن جʙيــʙ حــل مʴــل القــانʨن الأول فعʙلــه

                                                                                                                       

ــــة الاخʸʱــــاص الʶــــلʢة  ǽʚʽفʻʱة الʢــــلʶــــاب الʸʱاغ ʖــــʽســــي: عʨʺال ʙــــة حʺــــ ॽʢع ʙـــع د. سـ
لقـانʨن للعلـʨم القانʨنॽـة والॽʶاسـॽة، الॽɻȄʛʷʱة فـي الʷـʕون الʹـॽʰȄʛة فـي العـʛاق، مʳلـة ؗلॽـة ا

  .٣٠٨صـ 
)٢٢٢(  ʦة رقـॽا فـي القʹـॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٣٢٢حʻـʶـة  ٢٣لʶلʳǼ ،ȑرʨʱ٨قʹـاء دسـ 

 ʨم.٢٠٠٥ماي  
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ســȐʛ القــانʨن الʙʳيــʙ علــى الʨقــائع أو الآثــار الʱــي تلــي نفــاده دون أن يʶʻــʖʴ أثــʛه 
ــــة  ॽɻم رجʙة عــــʛقــــا لفؔــــॽʰʢت ʙعــــǽ اʚـــإن هــــ ـــاذه، فـ ــــى الʨقــــائع الʱــــي تʺــــʗ قʰــــل نفـ عل

وتॽʰʢقًا لʚلʥ اسʱقʛ قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا على أن "الأصل ، )٢٢٣(القانʨن 
ॼاشʛ وألا يلʳأ الʺʛʷع لʱقȄʛـʛ رجعʱʽهـا "الأصل في فʛض الʹॼȄʛة أن ʨȞǽن Ǽأثʛ م
وتــʚهʖ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا  ،)٢٢٤(إلا إذا أملʱهــا مʸــلʴة اجʱʺاॽɺــة لهــا وزنهــا"

 ʝॽــا لــʺǼ ʧʽانʨالقــ ʚــʽفʻʱائح اللازمــة لʨار اللــʙــة فــي إصــǽʚʽفʻʱة الʢــلʶال Șإلــى أن حــ
لفــة ॽɾــه تعــʙيل أو تعʽʢــل لهــا أو إعفــاء مــʧ تʻفʽــʚها أو اســʙʴʱاث مــا مــʧ شــأنه مʵا

غـʛض الʷـارع، خــʛوج القـʛار أو اللائʴــة عـʧ هــʚا الʢʻـاق الʷʱــȄʛعي، أثـʛه القــانʨني 
 عʙم الاعʙʱاد Ǽه في مقام تȘʽʰʢ القانʨن الȑʚ صʙر القʛار تʻفʚʽاً له.

ثـʦ تʶـʛʢʱد أن الʺقــʛر فـي قʹـاء هــʚه الʺȞʴʺـة أن مـʧ حــȘ الʶـلʢة الʻʱفǽʚʽــة، 
لʻʱفʚʽ القʨانǼ ʧʽʺـا لـॽɾ ʝॽـه تعـʙيل  ॼʡقًا للʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة، إصʙار اللʨائح اللازمة

أو تعʽʢـــل لهـــا أو إعفـــاء مـــʧ تʻفʽـــʚها أو اســـʙʴʱاث مـــا مـــʧ شـــأنه مʵالفـــة غـــʛض 
 ʧولاً مــʜنــ ʝॽلــ Șــʴا الʚــى هــʻار، وأن معʛــة أو قــʴــه لائॽعل Șلــʢǽ مــا ʨــارع، وهــʷال
الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة عʧ سلʱʢها في سʧ القʨانʧʽ إلى الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة، بل هʨ دعـʨة 

ʶه الʚهالهʚʽفʻʱة اللازمة لॽلʽʸفʱال ʙاعʨعʺال حقها في وضع القʱة لاسʢل-  
فإذا اسـॼʱان أن هـʚا القـʛار أو تلـʥ اللائʴـة قـʙ خـʛج عـʧ هـʚا الʢʻـاق الʷʱـȄʛعي 
 Șـــʽʰʢـــه فـــي مقـــام تǼ ʙـــʱعǽ ألا ȑن للقʹـــاء العـــادʨـــȞȄنـــاً وʨقان ʛوم الأثـــʙح معـــॼأصـــ

 . )٢٢٥(القانʨن الȐʚ صʙر القʛار تʻفʚʽاً له
                                                 

)٢٢٣(  ،Șجـع سـابʛة، مॽʰȄʛالʹـ ȏـادॼʺولة في ارساء الʙال ʝلʳدور م ،ʦॽʂاʛخلف اب ʙʽʶد. محمد ال
 .١٨٥صـ 

ـــة الʙســــــʨʱرȄة ال )٢٢٤( ـــي القʹــــــॽة رقــــــʦ حȞــــــʦ الʺȞʴʺـــ ـــا فـــ  ١٤ق. د، ʳǼلʶــــــة  ۲۲لʶــــــʻة  ۷۹علॽـــ
ʛȃʨʱم.٢٠١٢أك 

)٢٢٥(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ١١٨٧حʻــʶــة  ٦٠لʶلʳǼ ،٣٠ق. ع  ʨــʽنʨي
  م.١٩٩٦
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 ʦــʶʳا الʘوفــي هــ ʤزراء رقــʦالــ ʛلــʱم ʛॻار رئــʙر قــʗــʹة  ٣٥٠٠ص صــʴل
٢٠٢٤ ʤالإعاقـــة رقـــ ȏاص ذوʳن الأشـــʦـــة لقـــانǻʘʻفʹʯـــة الʲيل اللائʗعـــʯ١٠م، ب 
ووضــعʗ ضــʨاȌǼ جʙيــʙة لاســʴʱقاق الإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة الʺقــʛرة  م،٢٠١٨لʴــʹة 

 ʗـي وضـعʱة الʙيـʙʳـة الʴيل اللائʙتعـ ʧʽازع بʻء تʨʷن ʙʻح عʛʢǽ الإعاقة مʺا ȑوʚل
ʙأش ȋوʛش  ʛـأثǼ ةʙيـʙʳة الʴاللائ Șʰʢهل ت ،Șʽʰʢʱال ʖة أيهʺا واجʺǽʙة القʴواللائ

 ȑرʨف ʛأثǼ ؟)٢٢٦(رجعي أم  
                                                 

اخʱلفــʗ الȄʛʤʻــات الʱــي تʰــʛر تʽʰʢــȘ الأثــʛ الʛجعــي للʷʱــȄʛعات حʽــʘ ذهــʖ شــʛاح القــانʨن  )٢٢٦(
وتقـــʦم الʱقلǽʙʽـــة، ونȄʛʤـــة دʳǽـــي، والȄʛʤʻـــة الʙʴيʲـــة، ثـــلاث اتʳاهـــات مʲʺʱلـــة فـــي: الȄʛʤʻـــة 

علـى الʱفʛقـة بـʧʽ الʴـȘ الʺʶʱȞـʖ وȄقʸـǼ ʙـالȘʴ الʺʶʱȞـʖ عʻـʙ مʻاصـȑʛ  الʹȂʙʢة الʯقلǻʗʻـة
تلʥ الȄʛʤʻة الʴـȘ الـȑʚ دخـل فـي ذمـة الʷـʟʵ نهائॽـاً ʽʴǼـʘ لا Ȟʺǽـʧ نقʹـه، أو نʜعـه إلا 

مʷʻأة الʺعارف: الإسـʙʻȞرȄة، ȋ بʛضاه راجع في ذلʥ: د. حʛʽؗ ʧʶة: الʺʙخل إلى القانʨن: 
؛ ومʳــʛد الأمــل ǽقʸــʳʺǼ ʙــʛد الأمــل فهــʨ انʤʱــار اكʶʱــاب حـــȘ، أو ٣٤٤، صـــ ١٩٧٤، ٥

تʛقــʖ اكʶʱــاǼه، أو تــʟȃʛ الʤفــǼ ʛــه، أȑ مʳــʛد أمॽʻــة قــʙ تʴʱقــȘ وقــʙ لا تʴʱقȘ...راجــع فــي 
ذلــــʥ د. إســــʺاعʽل عʰــــʙ الʰʻــــي شــــاهʧʽ: مʰــــʙأ عــــʙم رجॽɻــــة القــــʨانʧʽ، دراســــة مقارنــــة Ǽالفقــــه 

؛ فـإذا ؗـان الʷʱـȄʛع ماسـاً ʴǼـȘ مʶʱȞـʖ، ٢٩، ص ١٩٥٥لإسلامي، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، ا
كان له أثʛ رجعي، أما إذا ؗان هʚا الʺʶاس لـʦ يʱعـʨؗ ʙنـه مʶاسًـا ʳʺǼـʛد الأمـل، فـلا Ȟǽـʨن 
 ʝॽد الأمـل، ولـʛـʳʺǼ عات ماسـةȄʛـʷر تʙـʸǽ ع لـه أنʛـʷʺفـإن ال ʦث ʧرجعي وم ʛع أثȄʛʷʱلل

Ȟʺال Șــʴص الʨــʸʵǼ ʥل لــه ذلــȞــʷǼ هॼدخــل ذمــة صــاح ȑʚالــ ʨهــ ʖــʶʱȞʺال Șʴفــال ،ʖــʶʱ
  نهائي، وقام علي سʙʻ قانʨني.

القـــʨانʧʽ الʺʱعلقـــة Ǽالأعʺـــال، وتلـــʥ  بʸʹʻـــا تقـــʦم نȂʙʢـــة دʱǻـــي علـــى تقʴـــʤॻ القـــʦانʥʻ صـــʹفان:
الʺʸʱلة Ǽالʺʛاكʜ القانʨنॽة؛ القʨانʧʽ الʺʱعلقة Ǽالأعʺال: لا إشȞال فʽها، فؔل عʺل سʨاء ؗان 

ʨنॽـاً تȞʴʺــه نʸـʨص القــانʨن الـȑʚ حــʙث فـي ʣلـه، وʤȄــل ؗـʚلʥ فــلا يʱـأثǼ ʛــأȑ مادǽًـا أو قان
تعʙيل قʙ يʛد على هʚا القانʨن لاحقًا، ومʲال ذلʥ الʟʻ القانʨني الȑʚ يʷʻئ وصف جȄʛʺـة 
جʙيــــʙة، فــــلا ʳǽــــʨز العقــــاب Ǽʺقʱʹــــاه علــــى أفعــــال اقʛʱفــــʗ قʰــــل ســــȄʛانه؛ القــــʨانʧʽ الʺʱعلقــــة 

بــʧʽ القـــʨانʧʽ الʺʱعلقــة Ǽــالʺʛاكʜ القانʨنॽــة الʺʨضــॽɺʨة وتلـــǼ ʥــالʺʛاكʜ القانʨنॽــة: وفʽهــا نفــʛق 
ذات الʸلة Ǽالʺʛاكʜ القانʨنॽـة الʸʵʷـॽة، وȄقʸـǼ ʙـالʺʛاكʜ القانʨنॽـة الʺʨضـॽɺʨة: تلـʥ الʱـي 
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وȘʽʰʢʱȃ فʛؔة الʨاقعة الॽʸʵʷة وفقًا لȄʛʤʻة دʳǽي Ǽʺا أن واقعة الإعفاء ناتʳة 
عــʧ حــȘ شʸʵــي Ǽالإعفــاء مقــʛر لــȑʚ الإعاقــة، وȃالʱʹــافʛ مــع الȄʛʤʻــة الʙʴيʲــة 

وهــʨ تʺــام الإجــʛاءات الʱــي تʢلʰهــا القــانʨن  ،الإعفــاءفــالعʛʰة بلʤʴــة تʴقــȘ مʨجॼــات 
ـــʜ القــــانʨني  ʛؗʺـــال الʺʱا اكʚــة، وهـــ ॽــ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛل علـــى الإعفـــاءات الʹـــʨـــʸʴلل
 ʗــي وضــعʱة الʙيــʙʳــة الʴاللائ ʥقاق، ولا تʺلــʴʱد الاســʛــʳم ʝॽللإعفــاء ولــ ʧʽــʰʺال

 ʛــʤʻــة إعــادة الॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛالإعفــاءات الʹــ ʥتلــ ʧفادة مــʱللاســ ʙأشــ ȌǼاʨفــي ضــ
ʜ القانʨنॽة الʱي تʨؔنʗ في ʣل اللائʴة القǽʙʺة وما يʛʱتʖ علʽها مʧ آثار. ʛؗʺال  

                                                                                                                       

تʶــʙʺʱ مــʧ القــانʨن مॼاشــʛة ʽʴǼــʶǽ ʘــʱقل وحــʙه بʙʴʱيــʙ نʢاقهــا ومــʙاها، ؗʺــا يʸʻــʛف مــʙلʨل 
كـــʜ الʱــي تʨʱلــʙ مॼاشــʛة عــʧ الإرادة وتʴʱــʙد بهـــا، الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة الʸʵʷــॽة الــى تلــʥ الʺʛا

وعلــى هــȑʙ تلــʥ الʱفʛقــة اعʻʱــȘ دʳǽــي مفهــʨم مــʕداه أن الأثــʛ الʛجعــي يʸʴʻــʛ فــي الʺʶــاس 
ـʜا قانʨنॽـا  ʛؗم ʙيـʙʳن الʨالقـان ʝه فـإذا مـॽة؛ وعلॽɺʨضʨʺة دون الॽʸʵʷة الॽنʨالقان ʜاكʛʺالǼ

ـʜا  ʛؗم ʝذا مـȂرجعـي، و ʛـأثǼ قـا لـهॽʰʢت ʥذلـ ʙُا، عॽًʸʵش ʥذلـ ʛـʰʱعǽ ا فـلاॽًɺʨضـʨـا مॽنʨقان
  أثʛًا رجॽًɻا.

: علـى الفʱـʛة الʱـي تʴʱقـȘ فʽهـا الʨاقعـة الʺʷʻـʯة للʹـॼȄʛة واتʵـاذ هـʚه بʸʹʻا تقʦم الʹȂʙʢـة الʗʲيʰـة
Șــʽʰʢʱال ʖاجــʨن الʨالقــان ʙيــʙʴʱة أساسًــا لʛــʱالف-  ʧديــ ʙــ فــالالʜʱام بــʙفع الʹــॼȄʛة يــʦʱ عʻــʙ تʨل

ʛʽ يʦʱ عʙʻما تʴʱقȘ الʨاقعة الʺʷʻـʯة للʹـॼȄʛة وهـʚه الʹॼȄʛة في ذمة الʺȞلف وتʨلʙ هʚا الأخ
الأخʛʽة تʦʱ في ʣل القانʨن الʺعʺʨل Ǽه في فʛʱة وقʨعـه؛ وتʱʵلـف هـʚه الʨاقعـة Ǽـاخʱلاف نـʨع 
الʹॼȄʛة؛ ولʚلʥ فإن الالʜʱام ǼالʹॼȄʛة تʶـȑʛ علॽـه نʸـʨص هـʚا القـانʨن الأخʽـʛ ولا تȞʴʺـه 

ـــ ـــه، لهـــʚا فـــإن الفقهـــاء ॼʡقً ॽاللاحقـــة عل ʧʽانʨـــ ʜ الق ʛؗʺـــالǼ ʚن إلـــى الأخـــʨهـــʳʱي ȑأʛا الـــʚا لهـــ
الʹʰȄʛي الʺʴʱقȘ للʺȞلف الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلى الفʛʱة الʱي تʨʱافʛ فʽهـا الʨاقعـة الʺʷʻـʯة للʹـॼȄʛة، 
 ʗــه وقــǼ لʨن الʺعʺــʨع إلــى القــانʨجــʛال ʖــʳǽ ةॼȄʛالʹــ ʧديــ ʙيــʙʴت ʙــʻــا عʹǽأ Ȏــا نلاحــʻوه

د. رمʹــان صــʙيȘ محمد:  حʸــʨل الʨاقعــة الʺʷʻــʯة للʹــॼȄʛة لا وقــʗ صــʙور إقــʛار الʹــॼȄʛة؛
ـــة فــــي القــــانʨن الʺʸــــȑʛ والʺقــــارن، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، القــــاهʛة،  ، ٢٠١٩ضــــॼȄʛة الʙمغـ

 .٥٣ص
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ــا  وȃــʚلʶǽ ʥــȑʛ الأثــʛ الفــʨرȑ لʱلــʥ الʱعــǽʙلات اللائॽʴــة علــى ؗــل مــا ǽقــع لاحقً
علـى نفــاذه حʱــى ولــʨ ؗـان مʛʱتॼًــا علــى وقــائع أو مʛاكــʜ لـʦ تʱؔʺــل فــي ʣــل اللائʴــة 

ثار الʱي تʛʱتǼ ʖعـʙ نفـاذه والʵاصـة ʛʺǼاكـʜ القǽʙʺة، ȑʛʶॽɾ القانʨن الʙʳيʙ على الآ
 ʜاكـʛʺه الʚفي الʺاضي علـى هـ ʗʰتʛي تʱفي الʺاضي، أما الآثار ال ʗنʨؔة تॽنʨقان

  في ʣل اللائʴة القǽʙʺة فلا تʺʶها اللائʴة الʙʳيʙة ॼʡقًا لʺʙʰأ عʙم الʛجॽɻة.
فـي ولʚلʥ فالʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي بʙأت فـي الʺاضـي، ولؔـʧ لـʦ يـʦʱ تʻȄʨؔهـا إلا 

ــʦʱ فــي ʣلــه دون مʶــاس  ــʦ ت ʣــل اللائʴــة الʙʳيــʙة، وذلــǼ ʥالʶʻــॼة للعʻاصــʛ الʱــي ل
 ʛاصــʻة علــى عʙيــʙʳــة الʴاللائ ȑʛــʶت ʥلʚــ Ǽالعʻاصــʛ الʱــي تʺــʗ فــي الʺاضــي، وؗ
ʜ القانʨني الʱي تـʦʱ فـي ʣلهـا، أمـا العʻاصـʛ الʱـي تʺـʗ فـي الʺاضـي  ʛؗʺانقʹاء ال

ʧ ثʦ فإن اللائʴة الʙʳيʙة تʶـȑʛ ، وم)٢٢٧(فلا تʺʶها وȂلا ؗان سȄʛانًا له Ǽأثʛ رجعي
على الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱي بʙأت في ʣل اللائʴـة القǽʙʺـة، ولـʦ تʱؔʺـل إلا ॽɾـه ʣـل 
ʚلʥ على الآثار الʺʱʶقʰلॽة الʺʛʱتॼة على الʺʛاكʜ القانʨنॽة الʱـي  اللائʴة الʙʳيʙة، وؗ
 ʝة خʺـــʙف لʺـــʛـــʸʱاز الʨم جـــʙعـــ ȋʛـــʷؗ ،ـــةʺǽʙـــة القʴـــل اللائʣ فعـــلاً فـــي ʗتʺـــ

ـــة مʴـــــل الإعفـــــاء مـــــʧ الʹـــــॼȄʛة  ســـــʨʻات، ॼــ ʛؗʺـــــل لإدارة الʽ ʨؗام تʛاز إبـــــʨم جـــــʙوعـــــ
ॽة. ʛؗʺʳال  

  
  
  
  
  

                                                 
محمد الʙʽʶ خلف ابʛاʦॽʂ، دور مʳلʝ الʙولة في إرساء الʺॼادȏ الʹॽʰȄʛة، مʛجع سـابȘ، صــ ) ٢٢٧(

٢٤٠.  
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  المبحث الثاني
  آليات استحقاق ذوي الإعاقة للإعفاءات الضريبية

ॽـــة لـــʚوȑ الإعاقـــة،  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧللإعفـــاء مـــ ȑʛـــʤʻـــار الʡالإ ʧلاقًـــا مـــʢان
ذلـــʥ الإعفـــاء،  واســʱʱʺامًا للغاǽـــة الʺʛجــʨة مـــʧ الʴॼــʘ وهـــي تʙʴيــʙ آلॽـــات اســʴʱقاق

 ʥلʚرة لـــʛــة الʺقـــॽنʨـــة القانǽاʺʴء الʨـــه فـــي ضــॽل علʨــʸʴل الʰــان ســـॽʰت ʧفʹــلاً عـــ
الʴـȘ، وفقًــا للʺʶــار الʺʛســʨم لــه، خاصــة وأن مــʧ بــʧʽ الإشــȞالॽات الʱــي دعــʗ إلــى 
الʨʵض في دهالʜʽ هʚا الʺʨضـʨع، هـʨ الʨاقـع العʺلـي الʺʲʺʱـل فـي عـʙم الاسـʙʵʱام 

ʧــة مــॽنʨة القانʜــʽʺال ʥلــʱل ʦॽــلʶعلــى  ال ʦالقــائ ʖجانــ ʧالإعاقــة تــارة، ومــ ȑذو ʖجانــ
رعايʱه في حالات أخـȐʛ، ورȃʺـا مـʧ جانـʖ الغʽـʛ الـȑʚ يȄʛـʙ أن ʶǽـʱغل تلـʥ الʺʽـʜة 
 ʖــʶȞʺــأ الʢʵار الʱســ ʗــʴــة تॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛــه الʹــॼʻʳت ʙحلــة قــʛʺــل لʸॽــة لॽنʨالقان

.Șʴلل 
ــــॽɺʨة  ــــʛوȋ الʺʨضــ ـــــا للʷــ ــــʛورة بॽانًـ ــــॼʱʱع وȃالʹــ ــــʚا ʶǽــ ــــة وهــ ــــʛوȋ الإجʛائॽــ والʷــ

ــلاً عـــʧ اســـʱعʛاض  ॽـــة لـــʚوȑ الإعاقـــة فʹـ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧقاق الإعفـــاء مـــʴʱلاســـ
، الȋʛʷ الʺفʛʱض وهʨ الاعॼʱار الʸʵʷي لʚوȑ الإعاقة حʱـى تʴʱقـȘ علـة الإعفـاء

فʱلʥ الإعفاءات ولا شʥ مʛت ʛʺǼاحـل مʱعـʙدة حʱـى تʸـل إلـى الʨاقـع الـʛاهʧ، ومـع 
ʱــــة ل ॽنʨالʹــــʺانات القان ʧمــــ ʙــــ Ȅʜʺــــاج ل ʱʴال تʜلا تــــ ʥــــ ʺȞــــʧʽ ذوȑ الإعاقــــة مــــʧ ذل

ــه الأمʲـــل، مʺـــا ǽقʱʹـــي مȄʜـــʙ مـــʧ الʢʱـــʛȄʨ للʸʻـــʨص  الاســـʱفادة مʻهـــا علـــى الʨجـ
القانʨنॽة، وذلʥ مʧ خلال دراسة الʨاقع الʺعـاش وفʴـʟ القـʨانǼ ʧʽعـʧʽ الʻاقـʙ لॽʰـان 
 ʦلفهــــ Șــــʴا الʚة لهــــʛص الʺقــــʨــــʸʻلاءً للʳʱة، واســــʨالقــــ ʛاصــــʻــعف وع مــــʨاʧʡ الʹــ

Ǽ ʧـاب الʱأوȄـل، بهـʙف الʨصـʨل لʸʻـʨص قانʨنॽـة تفʛʽʶها، والʛʴॼʱ فـي بʨاʻʡهـا مـ
  مʢॼʹʻة.

وتلʥ الʴʺاǽـة القانʨنॽـة لـʧ تؔـʨن مǽʙʳـة فـي الʨاقـع العʺلـي مـا لـʶǽ ʦـع القʹـاء 
إلــى وضــع ســॽاج مــʧ الʴʺاǽــة الفعلॽــة لʴــالات وشــʛوȋ اســʴʱقاق تلــʥ الإعفــاءات، 
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 ʥحـــة تلـــʨʰʴॼاخلـــه بʙب ʦعʻـــإن يـــǼ ـــʺح للʺعـــاقʶǽ Șار شـــاهʙجـــ ʙʽʽـــʷت ʧفʹـــلاً عـــ
ــه مــــʧ الʨلــــʨج إلʽهــــا عــــȄʛʡ ʧــــȘ الغــــʧʰ والʱــــʙلʝॽ الإ عفــــاءات، وʻʺȄــــع مــــʵǼ ʧارجــ

واسʱغلال احॽʱـاج ذوȑ الإعاقـة للʺـال ʷǼـȞل عاجـل فـي Ǽعـʠ الأحॽـان، مʺـا ʴǽـʛم 
 ʛـــʽهـــا لغʴʻʺȄرة لـــه، وʛـــة الʺقـــॽنʨـــة القانʻٌؔ̋ صـــاحʖ الʴـــȘ فـــي الإعفـــاء مـــʧ تلـــʥ ال

 ʨللʺعـاق، وفـي ذات ال ʦॽض ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱوما ي ،Șʴʱʶʺـة الʻȄʜمـان خʛح ʗقـ
 ʚـــʽفʻت ʧمـــ ʛل الأمـــʨـــʴʱȄارات، وॽـــʶاد الʛʽʱاســـ ʧـــة عـــॽ ʛؗʺʳال ʖائʛالʹـــ ʧولـــة مـــʙال
ॽـــة، إلـــى  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاء مـــǼ ـــعʱʺʱال ʧالإعاقـــة مـــ ȑذو ʧʽـــȞʺن وتʨالقـــان
 ʥعلــى ذلــ ʖتــʛʱومــا ي ،ʛــʽالغ ʧي مـʰȄʛالʹــ ʖــʻʳʱال Șقــʴف تʙغلال الʺعــاق بهــʱاسـ

وعلــى القــائʦ علــى رعاǽــة الʺعــاق نــاقॽ ʟــة مــʧ مʶــʕولॽة علــى الʺعــاق ؗامــل الأهل
وعلى الغʽـʛ الʺʶـʱغل لʱلـʥ الʛخʸـة القانʨنॽـة، ومـا سـॼʱʽع ذلـʥ مـʧ فـʛض الأهلॽة، 

 ʛـʽالʺعاق والغ ʟʵʷات على الȃʨض عقʛاد وفʛʽʱل الاسʴلع مʶادرة على الʸʺال
  -مʥ خلال ذلʣ نʥʻʮ في مʠلʥʻʮ:الʺʱʶغل لʱلʥ الʛخʸة القانʨنॽة، 

  الʹॽʰȄʛة.للإعفاءات ȋ اسʴʱقاق ذوȑ الإعاقة شʛو  -الʠʸلʔ الأول:
الʺقـʛر  الإعفـاءات الʹـॽʰȄʛةالʺʶـʨʯلॽة عـʧ إسـاءة اسـʱغلال  -الʠʸلʔ الʰـاني:

  لʚوȑ الإعاقة وأثارها.

  المطلب الأول
  شروط استحقاق ذوي الإعاقة للإعفاءات الضريبية

ة لقʙ راعى الʺʛʷع في قانʨن ذوȑ الإعاقة أن Ȍʵǽ لهʦ معاملة مॽɻʺʱʳـة خاصـ
 ʦـــ ـــة ٢٠١٨لʶـــʻة  ١٠فـــي الॼـــاب الʵـــامʝ مـــʧ القـــانʨن رق م، تʴـــʗ عʻـــʨان الʺعامل

  .)٢٢٨(الʺॽɻʺʱʳة والʴʺاǽة القانʨنॽة والʻʳائॽة للأشʵاص ذوȑ الإعاقة
 ʧʽانʨالقـ ʚـʽفʻʱـة اللازمـة لǽʚʽفʻʱائح الʨر اللـʙـʸة أن تǽʚʽفʻʱة الʢلʶاء أن للʛولا م

ʛض الʹــॼȄʛة والإعفــاء مʻهــا الʹــॽʰȄʛة ؗغʛʽهــا مــʧ القــʨانʧʽ، والʱــي تʴــʙد حــالات فــ
                                                 

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٥الʺادة ( )٢٢٨(
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في حʙود الʨʸʻص القانʨنॽة، ولʧʽʰʱ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة Ǽعـʠ الأحȞـام ذات الʢـاǼع 
الإدارȑ، أو الʱــي تʶــʱلʜم خʢــʨات إدارȄــة لʽʰʢʱــȘ نــʟ معــʧʽ، أو بॽــان الʺʶــʙʻʱات 
والأوراق اللازمـــة لʽʰʢʱـــȘ هـــʚا الـــʟʻ، لʱفʸـــل تلـــʥ اللائʴـــة الأحȞـــام الʱـــي أجʺلهـــا 

Ǽعʠ الॼɻارات الغامʹة، وفي ذات الʨقʗ لا ʨʳǽز لʱلـʥ اللائʴـة القانʨن وتʨضح 
أن تʳʱـــاوز اخʸʱاصـــها Ǽاســـʙʴʱاث أحȞـــام لـــʦ يـــʟʻ علʽهـــا القـــانʨن الʹـــʰȄʛي، أو 
تʨʱسع في تʙʴيʙ نʨʸص مقʙʽة في القانʨن، أو أن تʹȘʽ نʨʸصًا تʨسع القـانʨن 

 Ȑʛارة أخॼɻȃه، وॽɾ  سعʨواسعًا أو ت Șʽʹة أن تǽʚʽفʻʱة الʴللائ ʝॽقًا""لॽ٢٢٩(ض(.  
) الʙʻʰ الʛاǼع مʻـه لʴॽـʙد الʷـʛوȋ الʺʨضـॽɺʨة والإجʛائॽـة ٣١وجاء نʟ الʺادة (

ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧالإعفــاءات مــ ʧفادة الʺعــاق مــʱلاســ
"تُعفــى الʶــॽارات و وســائل الʻقــل الفʛدǽــة  :الʺقــʛرة ʨʺǼجــʖ القــانʨن Ǽــالʟʻ علــى أنــه

 ȑاص ذوʵام الأشــʙʵʱة لاســʙعهــا الʺعــʨــا ؗــان ن ǽًــة أॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧالإعاقــة مــ
) ʦرقــ ʙـʻʰرة فـي الʛالʺقــ ȋوʛـʷالǼ ʥهـا، وذلـʽرة علʛـة الʺʹـافة الʺقــʺॽʁة الॼȄʛ٣وضـ (

، على أن ʨȞǽن الإعفاء للʟʵʷ ذȑ الإعاقة أǽا ؗانʗ إعاقʱه، )٢٣٠(مʧ هʚه الʺادة
ت؛ ولا سـʨاءً ؗـان قاصــʛًا أو Ǽالغًـا، وذلــʥ عـʧ سـॽارة أو ســʽلة واحـʙ ؗــل خʺـʝ ســʨʻا

تʳــʨز ॽʀــادة أو اســʱعʺال هــʚه الʶــॽارة أو الʨســʽلة إلا مــʧ الʷــʟʵ ذȑ الإعاقــة إن 
كانʗ حالʱه تʶʺح بʚلʥ على الʨʴʻ الȑʚ تʙʴده الʳهة الʺȋʨʻ بهـا إصـʙار رخʸـة 

                                                 
  .٤٢أصʨل القانʨن الʹʰȄʛي، مʛجع سابȘ، صـ د. رمʹان صʙيȘ محمد:  )٢٢٩(
ـــة والʨســـائل  )٢٣٠( ॽʰʢـــة وال ॽʺॽعلʱاد الʨات والʺـــʙات والʺعـــʜـــʽهʳʱـــة وال ॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧتعفـــى مـــ

الʺʶـــــاعʙة والآلات والأدوات الʵاصـــــة والأجهـــــʜة الʱعȄʨʹـــــॽة، وأجهـــــʜة الʱقॽʻـــــات والʺعʻʽـــــات 
ʵارهـــا الॽɼ ـــعʢة وقʙـــاعʶʺـــا ذا الʸʵردها شʨʱـــʶالإعاقـــة إذا ؗـــان م ȑاص ذوʵالأشـــǼ اصـــة

 ʦǽʙقـʱـة بॽʻهـات الʺعʳال ʧة أو جهـة مـʶسʕة أو مॽɻʺي أو جʸʵʷعʺاله الʱض اسʛغǼ إعاقة
أو تــʨفʛʽ هــʚه الأشــॽاء ॼʡقــا لأحȞــام قــانʨن تʤʻــʦॽ عʺــل الॽɻʺʳــات وغʛʽهــا مــʧ الʺʕسʶــات 

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸــال العʺــل الأهلــي الʳة  ٧٠العاملــة فــي مʻــʶ٣١/٣الʺــادة ( م؛٢٠١٧ل (
 ʦالإعاقة رق ȑن ذوʨقان ʧة  ١٠مʻʶم.٢٠١٨ل  
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الॽʁادة، أو مʧ سائقه الʸʵʷي الʺʕمʧ علॽه أو مʧ أحʙ أقارȃه مʧ الʙرجـة الأولـى 
  ʶʺح ॽʁǼادة الॽʶارة بʻفʶه.إذا ؗان قاصʛًا أو ؗانʗ حالʱه لا ت

ولا ʨʳǽز الʛʸʱف في هـʚه الʶـॽارة أو الʨسـʽلة خـلال خʺـʝ سـʨʻات مـʧ تـارȄخ 
ʽـل، أو Ǽـالॽʰع  ʨؗʱب ʦاءً تـʨف سʛʸʱر الʨص ʧرة مʨص ȑأǼ ،هاʻي ع ʛؗʺʳاج الʛالإف
 ʦلـه، مـا لـ ʟـʸʵʺض الʛالغـ ʛـʽعʺالها في غʱه أو اسʛʽهائي أو غʻائي أو الʙʱالاب

لʛســʨم الʺقــʛرة، وتʴــʙد اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لهــʚا القــانʨن قʨاعــʙ تــʙفع عʻهــا الʹــʛائʖ وا
ـــʚا جـــʨاز وضـــع  ــالات الʶـــاǼقة وؗ ــة مـــʧ الʴـ ـــاء فـــي ؗـــل حالـ وȂجـــʛاءات مـــʻح الإعف
ـــع وزارة  ــــى تʺʽʽــــʜ هــــʚه الʶــــॽارة وذلــــǼ ʥالʶʻʱــــȘʽ مـ ـــات الʙالــــة عل الإشــــارات والعلامـ

  .)٢٣١(الʺالॽة"
ʻـاح الʹॽʱاس ʧمــ ȑʙني وعلـى هــʨالقــان ʟʻا الــʚخــلال هـ ʧــة مـॽʴص اللائʨــʸ

ـــاءات  ـــاق علــــى الإعفـ نʰــــʧʽ تॼاعًــــا الʷــــʛوȋ الʺʨضــــॽɺʨة والإجʛائॽــــة لʸʴــــʨل الʺعـ
  الʹॽʰȄʛة.
  الȋʛʷ الʺفʛʱض Ǽاعॼʱار الإعفاء شʸʵي لʚوȑ الإعاقة. -الأول:الفʙع 

ــــاني: ʰع الʙــــ ـــاءات  -الف ـــة للإعفـ الʷــــʛوȋ الʺʨضــــॽɺʨة لاســــʴʱقاق ذوȑ الإعاقـ
  الʹॽʰȄʛة.

:ʖالــــــʰع الʙــــ -الفــــــ ــــʛوȋ الإجʛائॽــ ـــاءات الʷــ ـــة للإعفـــ ــــʴʱقاق ذوȑ الإعاقـــ ة لاســ
  الʹॽʰȄʛة.

  الفرع الأول
  الشرط المفترض باعتبار الإعفاء الضريبي شخصي لذوي الإعاقة

ــــى  ـــة علـ ـــه الʙولــ ـــاع جʰـــــȑʛ تفʛضــ ــــارة عـــــʧ اقʢʱــ ــــॼȄʛة هـــــي ॼɺـ لʺـــــا ؗانـــــʗ الʹـ
الأشـʵاص الॽʰʢعʽــʧʽ الاعॼʱـارʧʽȄ دون مقابــل Ǽغـʛض تغॽʢــة أॼɺائهـا العامــة، وȃʺــا 

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١/٤الʺادة ( )٢٣١(
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ــا للقــانʨن ʴǽقــȘ أهــʙافها الا ، إلا أن )٢٣٢(قʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة والॽʶاســॽة وذلــʥ وفقً
الʺʷـــʛع حـــʙد حـــالات الإعفـــاء مʻهـــا، وȄعـــʙ الإعفـــاء الʹـــʰȄʛي مʽـــʜة قانʨنॽـــة تقʛرهـــا 
ـــام أو خــــاص لʴʱقʽــــȘ أهــــʙاف سॽاســــॽة أو اقʸʱــــادǽة أو  الʷʱــــȄʛعات أمــــا بــــʟʻ عـ

 ʦة رقـــॼȄʛن الʹـــʨع فـــي قـــانʛـــʷʺال ʟنـــ ʙـــة، وقـــॽɺاʺʱة  ٩١اجʻـــʶعلـــى  م،٢٠٠٥ل
والاعفـــاءات تعʰـــʛ عـــʧ فلʶـــفة نʤـــام الȞʴـــʦ حʽـــʘ  ،)٢٣٣(حـــالات الإعفـــاء الʹـــʰȄʛي

ــا إلــى تʴقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة هــʨ الــǽ ȑʚعʽʢهــا ســلʢة  ً̋ تʶــعى الʶــلʢة العامــة دائ
  .)٢٣٤(فʛض الʹॼȄʛة ومʧȞّ الإعفاء مʻها

فالإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة هــي دخــʨل خاضــعة للʹــॼȄʛة فــي الأصــل ولؔــʧ الʺʷــʛع 
ʧائها مʻʲʱر اسʛن إعفـاءات شـاملة، فالأصـل  قʨؔت ʙدة، فقʙعʱارات مॼʱة لاعॼȄʛʹال

 ȋʛم شــʨمفهــ ʨوهــ ʜـʽʽʺعًــا دون تॽʺاص جʵوضــة علـى الأشــʛة مفॼȄʛن الʹــʨأن تؔـ
 ʠعـǼ ض فـيʛفǽ ةॽɺʛالح مʸʺع لʛʷʺال ʧؔة، ولॼȄʛʹض الʛة في فॽمʨʺأ العʙʰم
الʴــالات إعفـــاءات شـــاملة أصـــʴاب الـــʙخʨل الʺʵʻفʹـــة والʺʷـــʛوعات الʴـــʙيʘ فـــي 

  .)٢٣٥(Ǽعʠ الʺʳالات الʻʸاॽɺة والʳʱارȄة Ǽغʛض تʴقȘʽ أهʙاف تॽɻȄʛʷة
وقـــʙ تؔـــʨن إعفـــاءات جʜئॽـــة وهـــي فʯـــات ذات ʡـــاǼع شʸʵـــي اجʱʺـــاعي تهـــʙف 
لʹــʺان حــʙ أدنــى مــʧ الʺʷॽɻــة اللائقــة للفــʛد ʽʴǼــʘ يʱــʛك لــه مــا ʴǽققــه مــʧ دخــʨل 

                                                 
د. عʰــʙ الȞʴــʦॽ مʸــʢفى الʷــʛقاوȑ: مॼــادȏ علــʦ الʺالॽــة العامــة والʷʱــȄʛع الʺــالي فــي ضــʨء  )٢٣٢(

  .١٤٣القانʨن الʻȄʛʴॼي، مʛجع سابȘ، صـ 
)٢٣٣( " ʧعفــــى مــــǽ اصــــةʵال ʧʽانʨقــــǼ رةʛالʺقــــ Ȑʛة الأخــــॽʰȄʛالإعفــــاءات الʹــــǼ م الإخــــلالʙمــــع عــــ

م، الʺعʙلـة ٢٠٠٥لʶـʻة  ٩١مـʧ قـانʨن الʹـॼȄʛة علـى الـʙخل رقـʦ  ١٣نʟ الʺادة الʹॼȄʛة" 
 ʦن رقʨالقانǼة  ١١ʻʶ٢٠١٣ل ʦن رقʨالقانǼ لةʙة  ٢٦م، الʺعʻʶم.٢٠٢٠ل  

اني: مʶـȐʨʱ رضـا  )٢٣٤( ʨؗȞشـ ʖاد رجȄمـة ا. مي زʙة الʺقॽʰȄʛالإعفـاءات الʹـ ʧالإعاقـة عـ ȑذو
 ،ʧʽʢʶاح فلʳʻجامعة ال ʛʽʱʶرسالة ماج ،ʦ١٦، صـ ٢٠١٩له.  

اني: مʶـȐʨʱ رضـا ذوȑ الإعاقـة عـʧ الإعفـاءات الʹـॽʰȄʛة الʺقʙمـة  )٢٣٥( ʨؗȞشـ ʖاد رجȄأ. مي ز
  .١٨لهʦ، مʛجع سابȘ، صـ 
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ضـــʺʧ هـــʚا الʴـــʙ وذلـــʥ تॽɿʵفًـــا عـــʧ ؗـــل فـــʛد Ǽʺـــا يʻʱاســـʖ مـــع الأॼɺـــاء الʸʵʷـــॽة 
  .)٢٣٦(العائلॽة الʺلقاة على عاتقهو 

ومـــʧ الإعفـــاءات الʹـــॽʰȄʛة القائʺـــة علـــى الاعॼʱـــار الʸʵʷـــي هـــي الإعفـــاءات 
 ʦن رقــʨهــا فــي القــانʽص علʨــʸʻʺة  ١٠الʻــʶد ٢٠١٨لʙــي حــʱالإعاقــة، وال ȑوʚم لــ

ــــʨد  ــــل حـــــالات إعفـــــاء الؔـ ـــالات ǽعـــــف فʽهـــــا الʺعـــــاق مـــــʧ الʹـــــॼȄʛة، مʲـ الʺʷـــــʛع حــ
ـــاء تـــʛاخʟॽ إقامـــة  ،)٢٣٧(الهʙʻســـي إعفـــاء الʶـــॽارات  ،)٢٣٨(الʺॼـــاني مـــʧ الʛســـʨمإعف

ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧارج مʵال ʧردة مʨʱʶʺإعفـاء  ،)٢٣٩( ال
ॽـة ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧة مॽʺॽعلʱاد الʨʺ٢٤٠(ال(،  ȑوʚلـ ʛـة الفقـʴافȞʺǼ علقـةʱإعفـاءات م

ـل تلـʥ الإعفـاءات الʱـي نـʟ  ،)٢٤٢(والإعفاء مـʧ الʛسـʨم القʹـائॽة، )٢٤١(الإعاقة وؗ
لʽها الʺʛʷع هي إعفـاءات ضـॽʰȄʛة قائʺـة علـى الاعॼʱـار الʸʵʷـي لـʚوȑ الإعاقـة ع

 ȑارات ذوॽعلى إعفاء س ʟʻالǼ ي ʛؗʺʳن الإعفاء الʨارد في قانʨال ʦȞʴذات ال ʨوه
  .)٢٤٣(الإعاقة

شـʵاص ذوȑ الإعاقـة حʽـʘ نـʟ القـانʨن علـى لأفي ضʨء هʚا الإعفاء مقʛر ل
ان قاصـʛًا أم Ǽالغًـا، وȃـʧʽ أن الʺʷـʛع الاسʙʵʱام الʸʵʷي أǽـا ؗانـʗ إعاقʱـه سـʨاء ؗـ

ॽـــة لـــʚوȑ الإعاقـــة ȞǼافـــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاءات مـــ ʥتلـــ ʧفادة مـــʱأجــاز الاســـ

                                                 
)٢٣٦( ʢʶقاتها في فلॽʰʢة وتॽʰȄʛʹة الॼاسʴʺة: الॽلامʶال ʛاسǽ .صـ د ،Șجع سابʛم ،ʧʽ٢١.  
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٦الʺادة ( )٢٣٧(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٩الʺادة ( )٢٣٨(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة ( )٢٣٩(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ʨ١٠ق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ) مʧ قانʨن حق٣١الʺادة ( )٢٤٠(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٨الʺادة ( )٢٤١(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١الʺادة () ٢٤٢(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٢٤الʺادة ( )٢٤٣(
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وفقًـا للʱقȄʛـʛ الʰʢـي علـى الʨجـه الـȑʚ نـأتي علॽـه لاحقًـا، فإنʻـا ، )٢٤٤(أنʨاع الإعاقات
ـــي عـــʧ الʶـــॽارات الʱـــي  ʛؗʺʳاج الʛاءات الإفـــʛإجـــ ʛʽـــʶॽʱب ȑʛـــʸʺع الʛـــʷʺصـــي الʨن

 ʨʱـــʶǽ ʥلـــʺǽ لا ȑʚـــة الـــॽʻهʚالإعاقـــة ال ȑوʚـــʺاح لـــʶء الʨالإعاقـــة، فـــي ضـــ ȑردها ذو
ــا أو وصــॽًا،  ً̋ ॽʀ ــا أو ॽًɻॽʰʡ ــا ॽًن ولʨالقــان ʦد لهــʙــʴǽ ــيʱــة والॽالأهل ʦǽʙــة أو عــॽالأهل
Ǽالاسʱفادة مʧ تلʥ الʺʜʽة، على إمȞانॽة الʱأكʙ مʧ وجـʨد الʺعـاق الʺʶـʱفǼ ʙʽالʨسـائل 

ʚلʥ مʣʨفي الʺـʛور الإلʛʱؔونॽة الʙʴيʲة، وعʙم إصʛار  ॽة وؗ ʛؗʺʳال ʛوائʙفي الʣʨم
  Ǽالʨʹʴر الʸʵʷي للʺعاق.

 ʧالʺـادة الأولـي مـ ʗة إلى أن "لʺـا ؗانـȄʛʸʺال ʠقʻة الʺȞʴم ʗʰذه ʥوفي ذل
 ʦن رقــʨة  ٩٥القــانʻــʶالاتفــاق فـــي ١٩٦٣ل ʦتــ ȑʚاد والـــʛʽʱالاســ ʦॽــʤʻم، فـــي شــأن ت

Ǽ ــةȄرʨهʺʳخــارج ال ʧــلع مــʶاد الʛʽʱن اســʨــȞǽ علــى أن ʟʻلــه، تــʣ ــار أوʳالات ʙــʸق
 ʧــة مــॽانʲالʺــادة ال ʗانــ ات وهʯʽــات القʢــاع العــام، وؗ ʛؗرًا علــى شــʨــʸع مقॽʻــʸʱال
ذات القــانʨن تــʟʻ علــى أن تؔــʨن تــʛاخʟॽ الاســʛʽʱاد شʸʵــॽة ولا ʳǽــʨز الʻʱــازل 
 ʦعʺالها، ثـʱفـي اسـ ʛـʽـل الغʽ ʨؗز تʨـʳǽ عهـا ؗʺـا لاॽالأوجـه أو ب ʧوجـه مـ ȑأǼ هاʻع

ـان  -ءً جʻائॽًـا علـي مʵالفـة حȞـʦ هـاتʧʽ الʺـادتʧʽجاءت الʺادة الʲالʲة ورتʗʰ جـʜا وؗ
الغʛض مʧ وضعهʺا، حॼʶʺا أفʗʴʸ عʻه الʺʛؗʚة الاǽʹاحॽة للقـانʨن هـʨ أحȞـام 
 Șــʽʺع ʛʽتـأث ʧاد مـʛʽʱن الاسـʨʯـʷا لʺـا لʛًــʤلهـا، نʨقǼ ادʛʽʱـات الاسـॽـة علـى عʺلǼقاʛال

وحʺاǽـة في اقʸʱادǽات الـॼلاد ورॼɼـة فـي إرسـاء أسʶـه وتॽʤʻʺـه علـى قʨاعـʙ سـلॽʺة 
 ʗلʺʱا اشـʺǼ ʧʽارات الʺادتॼɺ ʗان للʳʱارة مʧ الʙخلاء الʺʱلاعʧʽʰ، لʺا ؗان ذلʥ وؗ

                                                 
)٢٤٤( ʧن  مــʨــل ؗــان القــانʰة  ١٨٦قʻــʶالإعاقــة  ١٩٨٦ل ȑʙــʴʱʺــة لॽ ʛؗʺʳالإعفــاءات الǼ ــاصʵال

ʴǽــʙد تلــʥ الإعفــاءات لــʚوȑ الإعاقــة الॼــالغʧʽ والإعاقــة الॽɾʛʢــة فقــȌ، لʺȄʜــʙ فــي هــʚا الʸــʙد 
يʛاجع د. هʻاء محمد حʶـʧʽ أحʺـʙ؛ د. أحʺـʙ ؗʺـال رمʹـان جʺعـة شـاهʧʽ؛ حقـʨق الأشـʵاص 

ʧʽ الʷـȄʛعة والقـانʨن، مʳلـة الʴॼـʨث الفقهॽـة والقانʨنॽـة، ؗلॽـة مȑʙʴʱ الإعاقة دراسـة مقارنـة بـ
  م.٢٠٢١، بʱارȄخ أكʛȃʨʱ ٣٦الȄʛʷعة والقانʨن جامعة الأزهʛ فʛع دمʻهʨر، العʙد 
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علॽــه مــʧ ألفــاȍ الʱقʽʽــʙ والʻهــي ؗــل ذلــʥ يــʙل علــى أن الʺʷــʛع قʸــʙ مــʧ وضــعهʺا 
تʤʻــʦॽ الاســʛʽʱاد علــى نʴــʴǽ ʨقــȘ مʸــلʴة اقʸʱــادǽة عامــة تʱعلــȘ بʤʻــام الʺʱʳʺــع 

القʨاعـــʙ الʺقـــʛرة بهʺـــا تـــʙخل فـــي دائـــʛة وتعلـــʨ علـــى مʸـــلʴة الأفـــʛاد، ومـــʧ ثـــʦ فـــان 
الʤʻام العام مʺا لا ʨʳǽز للأفʛاد الاتفاق على مʵالفʱهـا أو الʴʱايـل علʽهـا Ǽاتفاقـات 

ʦॽʤʻت ʧه مʱʻʺʹما ت ʠاهʻ٢٤٥(ت(. 
كʺـــا شـــʺلʗ الإعفـــاءات أǽʹـــا وســـائل الʻقـــل الفʛدǽـــة، علـــى أن Ȟǽـــʨن الإعفـــاء 

ʻي ʧه أو مʶفʻه لʱإعاق ʗا ؗانǽالإعاقة أ ȑذ ʟʵʷالغًا، للǼ ا أوʛًه، أو قاصʻب عʨ
ـــʚلʥ عـــʧ وســـʽلة واحـــʙة ؗـــل خʺـــʝ ســـʨʻات، ولا ʳǽـــʨز ॽʀـــادة أو اســـʱعʺال هـــʚه  وؗ
 ȑʚالـ ʨʴʻعلى ال ʥلʚح بʺʶه تʱحال ʗالإعاقة إن ؗان ȑذ ʟʵʷال ʧلة إلا مʽسʨال

 .تʙʴده الʳهة الʺȋʨʻ بها إصʙار رخʸة الॽʁادة
ـــة فـــي مـــʨاده حقـــʨق الأشـــ ॽنʙʺمـــة الʙʵن الʨـــان ـــǽ ʦغفـــل ق ʵاص ذوȑ الإعاقـــة ول

Ǽاعॼʱــارهʦ مــʨاʧʽʻʡ مʸــʧʽȄʛ لهــʦ مــʧ الʴقــʨق وعلــʽهʦ مــʧ الʨاجॼــات، حʽــʘ مــʻح 
القــانʨن مʜاǽــا عʙيــʙة لهــʦ، مــع عــʙم الإخــلال Ǽالإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة الأخــȐʛ الʺقــʛرة 
Ǽقـــʨانʧʽ خاصـــة، ǽʺـــʻح الʷـــʟʵ ذو الإعاقـــة أو مـــʧ يʣʨـــف أو يʛعـــى شʸʵـــاً ذا 

 :إعاقة، الʺʜاǽا الآتॽة
) مـــʧ ١/ بʻـــʙ ١٣الإعفـــاء الʸʵʷـــي الʺʸʻـــʨص علॽــه فـــي الʺـــادة (يُــʜاد مʰلـــغ  -١

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸخل الʙة علــى الــॼȄʛن الʹــʨة  ٩١قــانʻــʶة ٢٠٠٥لॼــʶʻم، ب
% مــــʧ هــــʚا الʺʰلــــغ لؔــــل شــــʟʵ مــــʧ ذوȑ الإعاقــــة أو لʺــــʧ يʛاعــــي فعلॽًــــا ٥٠

 ʙاعــــʨاءات والقʛن الإجــــʨا القــــانʚــــة لهــــǽʚʽفʻʱــــة الʴد اللائʙــــʴــــا ذا إعاقــــة وت ًy ʵش
ʺʤʻʺالʥلʚة ل. 

لʸــاحʖ العʺـــل الـــȑʚ يʣʨـــف أشʵاصًـــا مـــʧ ذوȑ الإعاقـــة يȄʜـــʙون علـــى نʶـــॼة  -٢
) مـــʧ هـــʚا القـــانʨن الʴـــȘ فـــي زȄـــادة نʶـــॼة ٢٢% الʺʷـــار إلʽهـــا فـــي الʺـــادة (٥

                                                 
)٢٤٥(  ʦرق ʧعʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٣٢٦حʻʶخ  ٤٨لȄارʱ٢٠ب  ʛʰʺʶǽم.١٩٨٢د  
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) مـʧ قـانʨن الʹـॼȄʛة علـى الـʙخل ١٣/١الإعفاء الʸʵʷي الʺقʛر فـي الʺـادة (
ـــʙ عـــʧ الʶʻـــॼة الʺقـــʛرة ل٥الʺʷـــار إلॽـــه بʶʻـــॼة  Ȅʜؗـــل عامـــل ي ʧعـــ % ʅـــॽʣʨʱ

 .الأشʵاص ذوȑ الإعاقة
) مــʧ قــانʨن ٢وفــي هــʚا الʸــʙد نʳــʙ أن مȞʴʺــة الــʻقʠ حالــة تفʶــʛʽها للʺــادة (

 ʦاد رقـــــʛʽʱالاســـــ ʦॽـــــʤʻة  ٩٥تʻـــــʶاد ١٩٦٣لʛʽʱـــة الاســـــ م، قـــــʙ خلʸُـــــʗ إلا أن رخʸــ
ʽـل الغʽــʛة  ʨؗعهـا أو تॽال أو بʨالأحــ ʧحـال مـ ȑـأǼ هــاʻـازل عʻʱز الʨـʳǽ ة لاॽـʸʵʷال

لʥ القʨʽد Ǽالʤʻـام العـام الʱـي لا ʳǽـʨز الʵـʛوج عʻهـا أو في اسʱعʺالها، وقʙ رʗʢȃ ت
الاتفاق على مʵالفʱها، ولـʚلǽ ʥعـʙ الإعفـاء شʸʵـي واسـʱغلاله مـʧ قʰـل الʺعـاق أو 

  الغʛʽ يʨجʖ الʺʨʯʶلॽة القانʨنॽة وʱȄعلǼ Șالʤʻام العام.
 ʦالإعاقــة رقـــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨــة لقـــانǽʚʽفʻʱــة الʴ٣٣٧٢وجــاءت اللائ 

ـــة لـــــʚوȑ  ،)٢٤٦(م٢٠١٨لʶـــــʻة  ॽــ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛــال الإعفـــــاءات الʹـــــ تʴـــــʙد ســـــʰل إعʺـــ
الإعاقـــة، لʰʱـــʷǼ ʧʽـــȞل مفʸـــل تʽʰʢـــȘ تلـــʥ الإعفـــاءات Ǽʺـــا لا يʱʹـــʺʧ تعـــʙيل أو 
 ʧاد مʨʺة على الʴص اللائʨʸت نʨʱاح ʘʽني حʨص القانʨʸʻل أو إلغاء للʽʢتع

ॽــة، ٧٨، ٧٧، ٧٦، ٧٥، ٧٤، ٧٣( ʛؗʺʳة والॽʰȄʛد حــالات الإعفــاءات الʹــʙــʴʱل (
، )٢٤٧(م٢٠٢٤لʶـʻة  ٣٥٠٠ذات الॽʶاق صʙر قʛار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقʦ وفي 

ـــاءات  ــع الʹـــʨاȌǼ لاســـʴʱقاق تلـــʥ الإعف ــة ووضـ ـــانʨن ذوȑ الإعاقـ بʱعـــʙيل لائʴـــة ق
ــان أهـــʦ تلـــʥ الʹـــʨاȌǼ الʱأكʽـــʙ علـــى ضـــʛورة  وللʱأكʽـــʙ علـــى الاعॼʱـــار الʸʵʷـــي ؗـ

ॽـ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧالإعفاءات مـ ʧفادة مʱم الاسʙقʱʺال ʟʵʷل الʨʸة حॼȄʛة وضـ
) ʙــʻʰارات وفقًــا للॽــʶــة الʺʹــافة علــى الʺॽʁالʺــادة (٤ال ʧن علــى ٣١) مــʨالقــان ʧمــ (

ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة والʵــʙمات الʺʱؔاملــة، Ǽعــʙ اجॽʱــاز الʱقȄʛــʛ الʰʢــي مــʧ اللʳــان 
الʺʙʴدة، وأن يʦʱ اسʛʽʱاد الॽʶارة مʧ الʵارج مॼاشʛة ولʝॽ مʧ الʺʻاȘʡ الʛʴة داخل 

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ʦ٢٧٣٣ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رق )٢٤٦(
)٢٤٧(  ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨة لقـانǽʚʽفʻʱة الʴيل اللائʙة  ٢٧٣٣تعʻـʶم، ٢٠١٨ل

 ʦار رقʛالقǼة  ٣٥٠٠ʻʶم.٢٠٢٤ل  
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ـات  ١٢٠٠وز الʶعة اللȄʛʱة للʶـॽار الʙولة، وعلى ألا تʳʱا ʛؗʴارات مॽـʶسـي سـي ل
 ٢٠٠الʧȄʜʻʰ والʨʶلار، ولا تʳʱاوز القʙرة Ǽالॼʶʻة للॽʶارات ذات الʺʴـʛك الؔهȃʛـائي 

ॽلات لإدارة الʶـــــॽارة أو وســــʽلة الʻقـــــل الفʛدǽـــــة  ʨؗــــ ــــʨل تȄʛʴـــــʛ ت ʰم قʙوات، عـــــ ʨــــ كʽل
 ȑالعقار ʛهʷالǼ الإعاقة ȑذو ʟʵʷال ʦاسǼ ʟخʛʺ٢٤٨(ال(.  

لاعॼʱــار الʸʵʷــي ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا إلــى أن مʻــاȋ وʸʵȃــʨص ا
 ȋـاʻفـي مʱʻي، يʸʵʷعʺال الʱاد للاسʛʽʱوفي حال الاس ʅॽؔلʱال ʨة هॼȄʛʹض الʛف
فــʛض الʹــॼȄʛة حʽــʘ أن الʺــʙعي قــام ʷǼــʛاء الʶــॽارة مʴــل الʱــʙاعي والʺʳهــʜة ॽًʰʡــا 

ـــʥ مـــʧ أجـــل الاســـ ــان ذل ـ ـــي وؗ ʰʢن الʨʽـــʶمʨالق ʧار مـــʛـــ ʱعʺال خاصًـــا بʻـــاء علـــى ق
 ʝॽــــي ولــــʸʵʷعʺال الʱردة للاســــʨʱــــʶاعي مʙــــʱــــل الʴارة مॽــــʶأن ال ȑــــي، أʸʵʷال

وهــʚا ، )٢٤٩(Ǽغــʛض الاتʳــار، ومــʧ ثــʦ يʱʻفــي مʻــاȋ فــʛض ضــॼȄʛة الʺॽʰعــات علʽهــا
ǽقʱʹــي ʴǼــʘ الʷــʛوȋ الʺʨضــॽɺʨة والإجʛائॽــة للʸʴــʨل علــى الإعفــاءات الʺقــʛرة 

  لʺʸلʴة ذوȑ الإعاقة.
  الفرع الثاني

  تحقاق ذوي الإعاقة للإعفاءات الضريبيةالشروط الموضوعية لاس
 ʖاجـــʨة الॽɺʨضـــʨʺال ȋوʛـــʷة الʛاتʨـــʱʺـــة الॽنʨص القانʨـــʸʻع فـــي الʛـــʷʺد الʙحـــ
ـــا،  ـــة علــــى تʨʻعهــ ॽـ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛــــاءات الʹــــ تʨافʛهــــا فــــي الʺعــــاق لاســــʴʱقاق الإعف
وخاصة في مʳالات الॽʶارات مʴل الإعفاء، ونʱʶعʛضـها مـʧ خـلال تقʶـॽʺها إلـى 

حــʙهʺا خــاص Ǽالʺعــاق الʺʶــȘʴʱ للإعفــاء، والʲانॽــة خاصــة نــʨعʧʽ مــʧ الʷــʛوȋ؛ أ
 Ȑʙامها ومـــʙʵʱاســـ ȌǼاʨـــل الاعفـــاء، وضـــʴارة مॽـــʶهـــا فـــي الʛافʨت ʖاجـــʨال ȋوʛـــʷالǼ

  إمȞانॽة الʛʸʱف فʽها.
  

                                                 
) الʺعʙلـــة اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقـــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة والʸـــادرة ٧٥الʺـــادة ( )٢٤٨(

 ʦرق ʗʴة  ٣٥٠٠تʻʶم.٢٠٢٤ل  
يʨنʽـــʨ  ٢٤ق، ʳǼلʶـــة  ٦٠لʶـــʻة  ٢٥٣٦٣دارȄـــة العلॽـــا فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإ )٢٤٩(

  م.٢٠٠٨
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:
ً

 الشروط الموضوعية الخاصة بالمعاق. -أولا
حــʙدت الʸʻــʨص القانʨنॽــة مʨʺʳعــة مــʧ الʷــʛوȋ الʨاجــʖ تʨفʛهــا فــي الʺعــاق 

اء مʧ الʹॼȄʛة، وأولها الȋʛʷ الʺفʛʱض الȑʚ سȘʰ ذʛؗه آنفا ʛʹǼورة لʱʺʱʽع Ǽالإعف
تʨافʛ الاعॼʱار الʸʵʷـي، Ǽالإضـافة إلـى ضـʛورة الʸʴـʨل علـى ؗـارت الʵـʙمات، 
والقــʙرة علــى ॽʀــادة الʶــॽارة بʻفʶــه وفــي حالــة الʹــʛورة مــʧ أحــʙ أقارȃــه مــʧ الʙرجــة 

  ʚا الʙʸد.الأولى ونʧʽʰ ذلʥ مʧ خلال الʨʸʻص القانʨنॽة الʨاردة في ه
 ʗʸن ʘʽ٣١/٤الʺادة (ح (ʦالإعاقـة رقـ ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨقـان ʧ١٠م 

لاســʴʱقاق الʺعــاق م، علــى ضــʛورة تــʨافǼ ʛعــʠ الʷــʛوȋ الʺʨضــॽɺʨة ٢٠١٨لʶــʻة 
ॽة الʺقʛرة لـه ʨʺǼجـʖ القـانʨن، واشـȋʛʱ أولاً "أن Ȟǽـʨن  ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹللإعفاءات ال

ســـʨاء ؗـــان قاصـــʛًا أو Ǽالغًـــا؛ ولا الإعفـــاء للʷـــʟʵ ذȑ الإعاقـــة أǽـــا ؗانـــʗ إعاقʱـــه، 
تʨʳز ॽʀـادة أو اسـʱعʺال هـʚه الʶـॽارة أو الʨسـʽلة إلا مـʧ الʷـʟʵ ذȑ الإعاقـة، إن 
كانʗ حالʱه تʶʺح بʚلʥ على الʨʴʻ الȑʚ تʙʴده الʳهة الʺȋʨʻ بهـا إصـʙار رخʸـة 
الॽʁادة، أو مʧ سائقه الʸʵʷي الʺʕمʧ علॽه أو مʧ أحʙ أقارȃه مʧ الʙرجـة الأولـى 

وʳȄــʨز تقــʦǽʙ ، )٢٥٠(قاصــʛًا أو ؗانــʗ حالʱــه لا تʶــʺح ॽʁǼــادة الʶــॽارة بʻفʶــه"إذا ؗــان 
  .)٢٥١(الʢلʖ مʧ الʟʵʷ القائʦ على شʨʯن ذوȑ الإعاقة

فʳعـــل الʺʷـــʛع مʻـــاȋ الإعفـــاء هــــʨ شـــʟʵ الʺعـــاق، ولؔـــǼ ʧʹـــʨاȌǼ وضــــعها 
 ʦॽـʽل تقʰـة سـʴدت اللائʙحـ ʙالإعفـاءات، فقـ ʥل الʺعـاق علـى تلـʸʴǽ ىʱع حʛʷʺال

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١/٤الʺادة ( )٢٥٠(
)٢٥١(  ʦزراء رقـــʨـــ ـــʝॽ مʳلـــʝ ال ـــة اللائʴـــة م، ٢٠٢٠لʶـــʻة  ١٩١قـــʛار رئ إصـــʙار الʻʺـــاذج الʺʛفق

لʸـــادر Ǽقـــʛار رئــʝॽ مʳلـــʝ الـــʨزراء رقـــʦ الʻʱفǽʚʽــة لقـــانʨن حقـــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقـــة ا
ــــايʛ  ٢٢مȞـــــʛر(و) بʱـــــارȄخ  ٣م، الȄʛʳـــــʙة الʛســـــʺॽة العـــــʙد٢٠١٨لʶـــــʻة  ٢٧٣٣ م. ٢٠٢٠يʻـ

وʷȄــʱʺل علــى العʙيــʙ مــʧ الʻʺــاذج للʱأهʽــل والعʺــل والʷʱــʟॽʵ لــʚوȑ الإعاقــة، مʻهــا الʻʺــʨذج 
) ʦإعاقــــة، صـــــ ٨رقــــ ȑذ ʟʵــــة شــــǽعاʛار بʛارة إقــــʺʱاســــǼ (٧٨) ʦذج رقــــʨنʺــــ ʥلʚــــ  )٩.، وؗ

  .Ǽ٨١اسʱʺارة ʡلʖ رعاǽة شʟʵ ذو إعاقة، صـ 
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: تعʱʺـʙ علـى الʱقʽـʦॽ الʰʢـي للʷـʟʵ الʙʸحلة الأولـىى مʛحلʧʽʱ، الإعاقة وذلʥ عل
 ʛȄقـارʱالǼ ا ً̋ الʺʱقʙم للʨʸʴل على ʢǼاقـة إثॼـات الإعاقـة والʵـʙمات الʺʱؔاملـة، مـʙع
ــʙ وجــʨد إصــاǼة أو مــʛض أو حالــة مʛتʢॼــة  ʕؗــي تʱــه والʱحال ʙيــʙʴʱــة اللازمــة لॽʰʢال

  Ǽالإعاقة.
ي لʴالـة الʷـʟʵ الʺʱقـʙم للʸʴـʨل تعʙʺʱ علـى الʱقʽـʦॽ الـॽʣʨف الʙʸحلة الʰانॻة:

علــى ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة والʵــʙمات الʺʱؔاملــة لʙʴʱيــʙ مــȐʙ الʸــعȃʨات الॽɿॽʣʨــة 
الʱـــي يʨاجههـــا فـــي تأدǽـــة أنʷـــʢة الॽʴـــاة الʨʽمॽـــة نʳॽʱـــة القʸـــʨر أو الʵلـــل الʺʴـــʙد 

  .)٢٥٢(للʱقʦॽʽ الʰʢي
ʺـاد Ȟǽـʨن اعʱثʦ حʙدت اللائʴة أمـاكʧ اعʱʺـاد الʱقȄʛـʛ الʰʢـي Ǽـالʟʻ علـى أن "

الʱقȄʛـــʛ الʰʢـــي والʷʱـــʟॽʵ الʰʢـــي للʷـــʟʵ ذوȑ الإعاقـــة ȞǼافـــة مʷʱʶـــॽɿات وزارة 
الʸــʴة والهʯʽــات الʱاǼعــة لهــا والʺʷʱʶــॽɿات الʳامॽɻــة والʺʷʱʶــॽɿات الʱاǼعــة للقــʨات 
 ʛـــȄʛقʱـــاد الʺʱلى اعʨـــʱـــة تʸʸʵʱـــة مॽـــة ثلاثॽʰʡ ـــةʻʳفـــة لʛعʺǼ ،ةʡʛـــʷة والʴـــلʶʺال

ʷʱʶــفى، وʰȄــʧʽ تʷــʽȞلها ونʤــام الʰʢــي أو الʷʱــʟॽʵ الʰʢــي الʸــادر عــʧ ذات الʺ
 ʧاه مـــʛـــ ـــة أن تʶـــʱعǼ ʧʽʺـــʧ ت ʻʳولل ،ʟʱـــʵʺـــفى الʷʱʶʺال ʛيʙمـــ ʧار مـــʛـــ عʺلهـــا Ǽق

  .)٢٥٣(الʺʧʽʸʱʵ والʛʰʵاء لإنʳاز أعʺالها"
ثـــʦ بʻʽـــʗ اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة للقـــانʨن الʷـــʛوȋ الʨاجـــʖ تʨافʛهـــا فـــي الʷـــʟʵ ذو 

   -لʨʴʻ الʱالي:الإعاقة لأȑ مʧ الʙʵمات الʺقʛرة له ʨʺǼجʖ القانʨن وهي على ا
ــة والʵــــʙمات الʺʱؔاملــــة  -الʵــــȉʙ الأول: ــات الإعاقــ ـــة إثॼــ أن Ȟǽــــʨن لǽʙــــه ʢǼاقـ

  الʸادرة مʧ الʨزارة الʺʸʱʵة Ǽالʱʹامʧ الاجʱʺاعي تʙʴد نʨع ودرجة الإعاقة.

                                                 
م لقـانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʶـʻة  ٢٧٣٣) مـʧ اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة رقـʦ ٢الʺادة ( )٢٥٢(

  الإعاقة.
م، لقـانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ٥الʺادة ( )٢٥٣(

  الإعاقة.
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أن Ȟǽـــʨن الʷـــʟʵ ذو الإعاقـــة مʸـــȑʛ الʶʻʳـــॽة أو أجʰʻـــي  -الʵـــȉʙ الʰـــاني:
  .)٢٥٤(ʲلمʦॽʁ على الأراضي الʺȄʛʸة ȋʛʷǼ الʺعاملة Ǽالʺ

 ȘʢʻʺــالǼ ضʛــʱفǽ اʚمات، وهــʙد ؗــارت خــʨوجــ ʨأولــي وهــ ȋʛع شــʛــʷʺض الʛــʱاف
القـــانʨني أن Ȟǽـــʨن الʺعـــاق حامـــل للʶʻʳـــॽة الʺʸـــȄʛة، وأجـــاز للأجʰʻـــي الʺʁـــʦॽ فـــي 
 ȋوʛــــ ــــʥ الʷـ ــــʖ تلـ ــــل، ʳǼانـ ــــة Ǽالʺʲـ ــــȋʛ الʺعاملـ ــــʙمات ʷǼـ ــــʚات الʵـ ــــʛ الʱʺʱـــــع بـ مʸـ

شــʵاص ذوȑ الإعاقــة الʺʨضــॽɺʨة العامــة بʻʽــʗ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن حقــʨق الأ
) مـʧ ٧٥وتعǽʙلاتها تلʥ الʛʷوȋ الʺʱعلقة Ǽالإعاقة Ǽالʱفʽʸل، حʘʽ نʗʸ الʺادة (

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼ لةʙة والʺعʴة  ٣٥٠٠اللائʻـل ٢٠٢٤في سʸفʱم، ل
ضـــʨاȌǼ تفعʽـــل الʷـــʧʽʡʛ الʺʨضـــʨعʧʽʽ الاســـʴʱقاق الʺعـــاق الإعفـــاء مـــʧ الʹـــॼȄʛة 

 ʛʱʷǽ" على أنه ʟʻالǼ ةॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛـة وضـॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م Șʽʰʢʱل ȋ
الॽʁʺــة الʺʹــافة، الʺقــʛرة علــى الʶــॽارات ووســائل الʻقــل الفʛدǽــة، الʺعــʙة لاســʙʵʱام 

) ʦرقـــ ʙـــʻʰاردة فـــي الʨالإعاقـــة الـــ ȑاص ذوʵالʺـــادة (٤الأشـــ ʧن ٣١) مـــʨالقـــان ʧمـــ (
   -:)٢٥٥(مʨʺʳعة مʧ الʨʻʰد والʹʨاȌǼ نʻʽʰها مع الʱعلȘʽ علʽها مʧ خلال الآتي

ــة والʵــــʙمات الʺʱؔاملــــة  -١ ـــة إثॼــــات الإعاقــ حʸــــʨل الʷــــʟʵ الʺʱقــــʙم علــــى ʢǼاقـ
الʸـــادرة مــــʧ الــــʨزارة الʺʸʱʵــــة Ǽالʱʹـــامʧ الاجʱʺــــاعي، ǼالʶʻʱــــȘʽ مــــع الــــʨزارة 
 ȑوʚــة لــــ الʺʸʱʵــــة Ǽالʸــــʴة؛ وهــــʨ مــــا ʢǽلــــȘ علॽــــه ؗــــارت الʵــــʙمات الʺʱؔاملــ

 .)٢٥٦(الإعاقة

                                                 
م، لقــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص ٢٠١٨لʶـــʻة  ٢٧٣٣رقــʦ  ) مـــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽـــة١٠الʺــادة ( )٢٥٤(

  ذوȑ الإعاقة.
) قʰـل وȃعـʙ الʱعـʙيل لʰʻـʧʽ الاشـʛʱاʡات الـʨاردة ٧٥جʙيǼ ʛالȄʨʻʱه مʴاولة الʙمج بʧʽ الʺـادة ( )٢٥٥(

.ʧʽة للʺعاقॼʶʱȞʺق الʨقʴة الǽاق حʺاʢها في نʽعل Șزراء ونعلʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛفي ق  
)٢٥٦(  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻʶم، ٢٠٢٠ل ʧمـ ʙيـʙل علـى العʺʱـʷȄو .ʛؗʚآنف الـ

  الʻʺاذج للʱأهʽل والعʺل والʟॽʵʷʱ لʚوȑ الإعاقة.
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٢- ʳʺــة، أو ال ـــة الʺʸʸʵʱــ ـــالʝ الॽʰʢـ لــــʝ الʽʰʢــــʖ ورود تقȄʛــــʰʡ ʛــــي مــــʧ الʺʳـ
الʺʵــʟʱ الـــȑʚ تʴــʙده الـــʨزارة الʺʸʱʵــة Ǽالʸـــʴة، يʱʹــʺʧ الॽʰانـــات الʵاصـــة 
Ǽالʷــʟʵ ذȑ الإعاقــة، وʴȄــʙد مــȐʙ قʙرتــه علــى الॽʁــادة بʻفʶــه أو مــʧ خــلال 
شʟʵ آخʛ؛ يʧʽʰ الʱقʛȄʛ الʰʢي قʙرة الʺعاق على الॽʁادة بʻفʶه أو مʧ خـلال 

لʰʢـي مـʧ مقـʛ الـʙائʛة الغʛʽ، وȄلاحȎ أن الʺʛʷع ألغى الʨʸʴل على الʱقȄʛـʛ ا
ʧʽل على الʺعاقʽهʶʱاب الǼ ʧة مॽ ʛؗʺʳ٢٥٧(ال(. 

ي عʧ سॽارة  -٣ ʛؗʺإعفاء جǼ عهʱʺقة تǼم ساʙع ʙʽفǽ الإعفاء ʖالʡ ʧار مʛإق ʦǽʙتق
أو وسʽلة نقل فʛدȑ خلال الʨʻʶات الʝʺʵ الʶاǼقة على ʡلʖ الإعفـاء؛ وحʱـى 

ȋʛʱـــة اشـــॽنʨة القانॽلʨʯـــʶʺال ʗـــʴـــه ت ضـــʛورة  ǽʹـــع الʺʷـــʛع الʺعـــاق ومـــʲʺǽ ʧل
 ʝـــʺʵات الʨʻـــʶـــي خـــلال ال ʛؗʺإعفـــاء جǼ عـــهʱʺت Șʰم ســـʙعـــ ʙـــʽفǽ ارʛإقـــ ʛـــȄʛʴت
الʶــاǼقة علــى ʡلــʖ الإعفــاء، فؔʺــا أن الإعفــاء شʸʵــي فــلا ʳǽــʨز للʺعــاق أن 

ّ̋ل الʺالॽة العامة للʙولة Ǽأॼɺاء مالॽة ȞʷǼل غʛʽ قانʨني. ʴǽ 
٤- ʺǼ رةʛــة إعفــاءات مقــǽهــا وأʽــار إلʷʺالإعفــاءات ال ʧʽــع بــʺʳاز الʨم جــʙعــ ʖجــʨ

قʨانʧʽ أخȐʛ، رأȐ الʺʛʷع في هـʚا الʻʰـʙ الإعفـاءات الأخـȐʛ الʺʸʻـʨص علʽهـا 
 ٢٠٧م، وقـانʨن الʳʺـارك ٢٠٠٥لʻʶة  ٩١في Ǽعʠ القʨانʧʽ ؗقانʨن الʹॼȄʛة 

                                                 
)٢٥٧(  ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛر قــʙد صــʙــʸا الʚة  ٨٢٠فــي هــʻــʶيل لʺــادة ٢٠٢٠لʙعــʱم، ب

ǽقʙم ʡلʖ الʸʴـʨل علـى ʢǼاقـة إثॼـات الإعاقـة والʵـʙمات الʴادǽة عʛʷ على الʨʴʻ الʱالي "
تقȄʛـــʛا ॽʰʡـــا صـــادر مـــʧ إحـــȐʙ الʺʷʱʶـــॽɿات وزارة الʸـــʴة والهʯʽـــات الʱاǼعـــة لهـــا  الʺʱؔاملـــة

 ʧاصـة ومـʵة أو الʡʛʷة أو الʴلʶʺات الʨعة للقǼاʱات الॽɿʷʱʶʺة أو الॽɻامʳات الॽɿʷʱʶʺوال
ــʙ وجــʨد إصــاǼة أو مــʛض أو  ʕؗــي تʱــالات والʴــي للʰʢال ʟॽʵــʷʱضــح الʨȄة، وʴــʸوزارة ال

 ʨʺʻالإعاقة وفقا للǼ ةʢॼتʛحالة م) ʦي رقʰʢال ʟॽʵʷʱ١ذج ال ȑف ذوʛعȄة وʴاللائǼ Șفʛʺال (
الإعاقــة الʷــʙيʙة (الʺʶــȐʨʱ الʲالــʘ) مــʧ تقــʦǽʙ هــʚا الʻʺــʨذج علــى أن يــʦʱ تقــʦǽʙ تقȄʛــʰʡ ʛــي 

 ١٣معʱʺــʙ مــʧ مʷʱʶــفى الʱــي وقعــʗ الʷؔــف الʰʢــي علॽــه؛ مʷʻــʨر الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة العــʙد 
  م.٢٠٢٠مارس  ٣١مʛȞر(د) بʱارȄخ 
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م، وضــع ضــاȌǼ عــʙم جــʨاز الʳʺــع بــʧʽ الإعفــاءات الʺʷــار إلʽهــا ٢٠٢٠لʶــʻة 
ي تلـــʥ ) وȃـــʧʽ أȑ إعفـــاءات أخـــȐʛ مʸʻـــʨص علʽهـــا فـــ٤فقـــʛة  ٣١فـــي الʺـــادة (

.ʧʽانʨالق 
أن Ȟǽــʨن لــʡ Ȑʙالــʖ الإعفــاء أو أحــʙ أقارȃــه مــʧ الʙرجــة الأولــى حʶــاب بʻؔــي  -٥

 ȑʜـ ʛؗʺال ʥـʻʰال ʧة مـʙـʺʱك الʺعʨـʻʰال ʙاعي أو أحـʺʱالاج ʛناص ʥʻب Ȑʙح لʨʱمف
قʰل تقʡ ʦǽʙلʖ الإعفاء Ǽعام على الأقل، ومʨضـʨع بهـʚا الʶʴـاب مʰلـغ لا ǽقـل 

ـــاء،  وأضـــاف الʺʷـــʛع ضـــاȌǼ جʙيـــʙ فـــي عـــʧ ثʺـــʧ الʶـــॽارة عʻـــʙ الʱʺʱـــع Ǽالإعف
 ʦزراء رقـʨالـ ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼ ةॽʴلات اللائǽʙعʱـأن ٢٠٢٤لعـام  ٣٥٠٠الǼ ،م

 ʥـــʻؔـــي فـــي بʻـــاب بʶرجـــة الأولـــى أولاً حʙال ʧـــه مـــȃأقار ʙن للʺعـــاق أو أحـــʨـــȞǽ
ــȑʜ قʰــل تقــʦǽʙ الʢلــǼ ʖعــام علــى  ʛؗʺال ʥــʻʰة علــى الʙــʺʱك الʺعʨــʻʰال ʙأحــ ʛناصــ

ـــا أن ʱʴǽـــȑʨ الʶʴـــا ॽًـــل الأقـــل، ثانʴارة مॽـــʶال ʧثʺـــ ʧـــل عـــ ــغ لا ǽق ب علـــى مʰلـ
 ʧمـ ʙـȄʜʺǼ ـهॽقـاد ونـأتي علʱـل انʴيل مʙتع ʨة، وهॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م

 الʱفاصʽل لاحقًا.
ʽــل إدارة الʶــॽارة أو الʨســʽلة الʺــʛخǼ ʟاســʦ الʷــʟʵ ذو  -٦ ʨؗت ʛــȄʛʴل تʨــʰم قʙعــ

 ȑالعقار ʛهʷالǼ ا)٢٥٨(الإعاقةʨال ʟʻعلى ذات ال ʛʽالأخ ʙʻʰفي ال ʙرد فـي ، وأك
ʽـــل إدارة الʶـــॽارة للغʽـــʛ مـــʧ قʰـــل  ʨؗت ʛـــȄʛʴل تʨـــʰم قʙعـــǼ يلʙعـــʱـــل الʰـــة قʴاللائ

 ȑالعقار ʛهʷالǼ ٢٥٩(الʺعاق(.  
                                                 

)٢٥٨( ʽهʶʱال الʳوفي م ʦل رقـʙالعـ ʛـȄار وزʛر قـʙالإعاقـة صـ ȑة  ٤٦٣٧ل على ذʻـʶم، ٢٠١٨ل
ʷǼأن الʛʽʶॽʱات والʙʵمات الʺقʙمة للأشʵاص ذوȑ الإعاقة، حʘʽ نʗʸ الʺادة الʛاǼعـة مʻـه 
على "ʸʵǽـʟ فـي أبॽʻـة الʺʴـاكʦ والʷـهʛ العقـارȑ والʨʱثʽـȘ الʱاǼعـة لـʨزارة العـʙل مʣʨـف أو 

لʺʱقاضـــʧʽ أو غʽـــʛهʦ مـــʡ ʧـــالʰي الʙʵمـــة مـــʧ أكʲـــʛ لʱقـــʦǽʙ ؗافـــة صـــʨر الـــʙعʦ والʺʶـــاعʙة ل
 ȑـل أʸʴǽ لا ،ʛـʶॽل مȞـʷǼ ʦمات لهـʙـʵؗافـة ال ʛʽفʨتـ ʧʺـʹǽ ـاʺǼ الإعاقـة ȑاص ذوʵالأش
مقابـل نقــȑʙ نʽʤــॽʀ ʛــام مــʣʨفي الʷــهʛ العقـارȑ والʨʱثʽــȘ بʱقــʦǽʙ الʵــʙمات وȂنهــاء الإجــʛاءات 

  عقارȑ والʨʱثȘʽ".الʺʢلȃʨة للأشʵاص ذوȑ الإعاقة داخل الʺʻʰي الؔائǼ ʧه مقʛ الʷهʛ ال
م لقــانʨن ذوȑ الإعاقــة، وفــي ٢٠١٨لʶــʻة  ٢٧٣٣) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة رقــʦ ٧٥الʺــادة ( )٢٥٩(

 ʦي رقـʻر الفʨʷʻʺر الʙد صʙʸخ  ٤١ذات الȄـارʱ٨ب  ʛʰʺـʶǽ٢٠٢٢د ʛـهʷة الʴـلʸم ʧم، مـ
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وفـي حالــة ثʰـʨت ॽʀــام الʷـʟʵ ذو الإعاقــة بॽʰـع الʶــॽارة أو سـʽلة الʻقــل الفʛدǽــة  -٧
أو تʶلॽʺها لغʛʽ مȘʴʱʶ للʵـʙمات، وذلـʥ خـلال الʵʺـʝ سـʨʻات الʱالॽـة لʱـارȄخ 

ـــي  ʛؗʺʳاج الʛة الإفـــॼȄʛـــة وضـــॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛـــة الʹـــʺॽʀ ادʙـــʶǼ مʜـــʱهـــا، فإنـــه يلʻع
 Șـʽʰʢʱرة لʛاءات الʺقـʛـاذ الإجـʵالإضافة إلـى اتǼ ،هاʽرة علʛة الʺʹافة الʺقʺॽʁال

ـــارك الʺʷــــار إلॽـــــه مــــʧ خʹــــʨعه لأنـــــʨاع ٧٥حȞــــʦ الʺــــادة ( ـــانʨن الʳʺـ ) مــــʧ قــ
  .)٢٦٠(الʺʨʯʶلॽة الʺʱعʙدة والʱي نأتي علʽها لاحقًا

عـʗيل اللائʲـة الʯʸعلقـة Ǻالإعفـاءات الʷـॻʮȂʙة ʳǻـل وهʹا ʙʠǻح الʴʯاؤل هـل ت
ॻة ʙؕʸʱة الॺȂʙʷال ʥقاق الإعفاء مʲʯالإعاقة في اس ȏق ذوʦقʲǺ)٢٦١(:-  

                                                                                                                       

ॽلات ســॽارات ذوȑ الإعاقــة، وذلــʥ إلʴاقــا للʺʷʻــʨر  ʨؗــأن تــʷǼ لʙزارة العــʨعــة لــǼاʱال ȑالعقــار
ॽلات لإدارة الʶـॽارة أو الʨسـʽلة الʺʛخʸــة ۲۰۲۱لʶـʻه  ʻ١٣ـي الف ʨؗتـ ʛــȄʛʴت ʛـʤـأن حʷǼ ،م

Ǽاسʦ الʟʵʷ ذȑ الإعاقة على الʨʴʻ الʨارد Ǽه، وجاء في شʛح الʺʨʷʻر أنه تلاحȎ لʛئاسـة 
ॽلات العامــة ʨؗــʱام الʙʵʱء اســʨســ ʧة مــʛــʽة فــي الآونــة الأخʴــلʸʺف فــي  -الʛــʸʱالǼ اصــةʵال

الʻفــʨس للʶʱــهॽلات الʱــي أقʛتهــا الʙولــة الʺʸــȄʛة لʛعاǽــة ذوȑ واســʱغلال ضــعاف  -الʶــॽارات
.ʦʺاله  

ʽـــل رســـʺي عــام Ǽالʸʱـــʛف أو Ǽـــالإدارة ʷǼـــأن الʶـــॽارات  ʨؗاء تʛأنـــه فــي حالـــة إجـــ ʥشـــأن ذلـــ ʧومــ
ʻـل ʵǺـأن الʴـॻارات الʯʸعلقـة بـʘوȏ الإعاقـة". إضافة ॼɺـارة  ʦؕʯا الʘهـ ȏʙـʴǻ ـه "ولاॽـاء علʻب

ʙ رئاسة الʺʸلʴة على الال /أولا ʕؗي تʻر الفʨʷʻʺام الȞأحǼ رʛا تقʺǼ امʜʱة  ١٣ʻʶم، ٢٠٢١ل
ʽل رسʺي عام Ǽالʛʸʱف أو Ǽالإدارة ʷǼأن الॽʶارات إضافة ॼɺارة "  /ثانॽاً  ʨؗاء تʛفي حالة إج

ʽـل ʷǼــأن الʶــॽارات الʺʱعلقـة بــʚوȑ الإعاقــة " ثالʲـاً  ʨؗʱا الʚهــ ȑʛـʶǽ علــى الإدارات العامــة  /ولا
الʺȞاتــʖ والأمʻـاء الʺʶـاعʙيʧ والʳهــاز الإشـʛافي مʛاعــاة  للʱفʱـʞॽ الفʻـي الــʲلاث والʶـادة أمʻـاء

  ذلʥ، لʚا ǽقʱʹي العلǼ ʦʺا تقʙم ومʛاعاة تʻفʚʽه"
ـــة الʻʱفǽʚʽــــة رقــــʦ ٧٥الʺــــادة ( )٢٦٠( م لقــــانʨن حقــــʨق ٢٠٢٤لʶــــʻة  ٣٥٠٠) مــــʧ تعــــǽʙلات اللائʴـ

  الأشʵاص ذوȑ الإعاقة.
م، لقـــانʨن حقــــʨق ٢٠٢٤لʶــــʻة  ٣٥٠٠) مـــʧ تعــــǽʙلات اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽــــة رقـــʦ ٧٥الʺـــادة ( )٢٦١(

 ʦار رقʛالقǼ ادرةʸات الʺادة الʚلة لʙالإعاقة، الʺع ȑاص ذوʵة  ٢٧٣٣الأشʻʶم.٢٠١٨ل  
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ʺــا ســȘʰ وأن أســلفʻا أنفًــا، أن رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء قــام بʱعــʙيل نــʟ الʺــادة  وؗ
)٧٥ ʦار رقــــʛــــالقǼ ــــةǽʚʽفʻʱـــة ال م، وشــــʙد الʺʷــــʛع ٢٠٢٤لʶــــʻة  ٣٥٠٠) مــــʧ اللائʴـ

ॽــــة اللائʴــــي فــــي إ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــــ ʧـــاء مــــ جــــʛاءات اســــʴʱقاق ذوȑ الإعاقــــة للإعفـ
) ʦالʺـادة رقـ ʟنـ ʧʽمقارنـة بـ ʙنعقـ ʥخلال ذلـ ʧة الʺʹافة، ومʺॽʁة الॼȄʛ٧٥وض (

  -قʰل وȃعʙ الʱعʙيل في الʨʻʰد الʱالॽة:
 ١٢٠٠نــʟ الʱعــʙيل اللائʴــي علــى إن الʶــعة اللȄʛʱــة للʶــॽارة لا تʳــاوز  -أولاً:

 ١٦٠٠عفـاء حʽـʘ ؗـان الـʟʻ فـي اللائʴـة القǽʙʺـة سي سي، وهـʨ تʹـȘʽʽ مـʧ الإ
ســــي ســــي، مــــʧ حʽــــʘ جــــʨدة الʶــــॽارة مʴــــل الإعفــــاء، وȂخــــلالاً Ǽــــالʺʛاكʜ القانʨنॽــــة 
 ʙـʽʽـل القʹـاء، وتقʰق ʧـه مـǼ لʨني الʺعʺـʨالقـان ʧأ الأمـʙـʰʺǼ إخـلال ʥلʚـ الʺʱʶقʛة وؗ
ــات  لʺʺارســـه حـــȘ قـــانʨني وأن ؗـــان الʺʷـــʛع وضـــع هـــʚا الʱقʽʽـــʙ للʴـــʙ مـــʧ الʺʺارسـ

رجــة عــʧ القــانʨن فــي اســʛʽʱاد الʶــॽارات الʺʴــʙدة للʺعــاقʧʽ مــʧ الإعفــاءات مــʧ الʵا
ـــانʨني، فؔــــان أجــــʙر  ــع علـــʽهʦ غــــʧʰ ق ـــة الʨاقــ Ǽـــاب ســــʙ مʻافـــʚ اســــʱغلال ذوȑ الإعاق
Ǽالʺʷــʛع أن ʷǽــʙد ʡــʛق الʛقاǼــة الإدارȄــة والقʹــائॽة علــى وســائل اســʛʽʱاد واســʱعʺال 

الاصــــʻʢاعي، وʶȄــــॽʢʱع  تلــــʥ الʶــــॽارات، مــــʧ خــــلال اســــʙʵʱام تʨʻؔلʨجॽــــا الــــʚؗاء
الʺʛʷع أن ʙʴǽد مʱʶعʺل الʶـॽارة دون تʷـʽȞل لʳـان إدارȄـة وفقًـا للʤʻـام بʛʽوقʛاʡـي 

ومــʧ الʹــʛورȑ رȃــȌ اســʛʽʱاد  ،)٢٦٢(عʽʱــȘ، وهــʚا مــا أكــʙت علॽــه الʶــلʢة اللائॽʴــة
الʺعـــاق للʶـــॽارة علـــى قاعـــʙة بॽانـــات مʨحـــʙة وفقًـــا لʤʻـــام الʴʱـــʨل الʛقʺـــي بـــʧʽ وزارة 

ارت الʙʵمات، Ǽعʙ الʷؔف مʧ قʰل وزارة الʴʸة وفقًا للʳان الʱʹامʧ الʱي تʺʻح ؗ
ॽـــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧح الإعفـــاء مـــʻـــي تʺـــʱـــة الॽنًـــا، ووزارة الʺالʨدة قانʙـــʴʺــة الॽʰʢال
والʺʷــʛفة علــى مʸــلʴة الʳʺــارك، ووزارة الʙاخلॽــة الʱــي تॼاشــʛ إجــʛاءات الاســʛʽʱاد 

وفـʛض قاعـʙة بॽانـات  وتʺʻح الʛʱخʟॽ وتॼʱع اسʙʵʱام وسـائل الʻقـل مʴـل الإعفـاء،

                                                 
م، لقــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص ٢٠١٨لʶـــʻة  ٢٧٣٣) مـــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽـــة رقــʦ ١٣الʺــادة ( )٢٦٢(

  ذوȑ الإعاقة.
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لــʚوȑ الإعاقــة لــȐʙ وزارة الʱʹــامʧ ووزارة الʸــʴة فʺــʧ الʶــهʨلة ȞʺǼــان أن تʸʴــل 
وزارة الʙاخلॽــة علــى قائʺــة ذوȑ الإعاقــة وأنــʗ تʱــاǼع اســʱعʺال الʶــॽارات مــʧ خــلال 

   الʨؔد الإلʛʱؔوني أو الهʨاتف الʻقالة.
ق الإعفـاء مـʚؗ ʧلʥ اشȋʛʱ الʺʛʷع على الʺعاق فʱح حʶاب قʰل اسʴʱقا ثانॻًا:

ॽــة Ǽعــام مــॽلادȑ، وأن Ȟǽــʨن فــي هــʚا الʶʴــاب ثʺــʧ الʶــॽارة الʺــʛاد  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ
اسʛʽʱادها هʨ شȋʛ يʛقى إلى الʱعʶف والإخـلال ʰʺǼـʙأ الʺʶـاواة الـȑʚ ؗفلـه الʙسـʨʱر 
والقـــانʨن واللـــʨائح الʺعʺـــʨل بهـــا، حʽـــʘ ؗـــان للʺعـــاق ʳʺǼـــʛد الʸʴـــʨل علـــى ؗـــارت 

ـــة مʴــــʙدة، وهـــʚا الʷــــȋʛ الʵـــʙمات اســـʛʽʱاد الʶــــॽارة مॼاشـــ ॽʻة زمʙــــار لʺـــʤʱة دون انʛ
الʺʙʴʱʶث لʦ يʛاع حالة الʺعاق الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة وهي أسـاس إقـʛار الʺʷـʛع 

  لʱلʥ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة. 
ʽل في إدارة الॽʶارة وهـʨ شـȋʛ تعʶـفي أخـǽ ،ʛعـارض  -ثالhًا: ʨؗʱم الʙع ȋاʛʱاش

ـي والʺعـاق الـʚه ʛؗʴع حالات الʺعـاق الʛʷʺه الॽɾ ـامॽʁاجـه إلـى الʴال ʘـʽح ʧي، مـʻ
ʽل  ʨؗل تʺʴǽ ʟʵد شʨجʨاج لʱʴي تʱة، والॽنʨة والقانȄاءات الإدارʛالإج ʧم ʙيʙالعǼ
للॽʁام بʱلʥ الأعʺـال، ومـʧ جانـʖ آخـʛ جعـل الʺʷـʛع حالـه الإعاقـة الʺʜدوجـة مـانع 
 ʥلʚـــȃقـــادر علـــى الإدارة، و ʛـــʽها غʰصـــاح ʗدوجـــة جعلـــʜʺالإدارة، فالإعاقـــة ال ʧمـــ

 ʛح في مॼأص ȋʛʷة لॽانʲالفة الʵʺده، وهي الʛفʻإعاقة مǼ الʺعاق ʧني أقل مʨقان ʜؗ
  الʺʶاواة في حال تʺاثل الʺʛاكʜ القانʨنॽة وفقًا لأحȞام القʹاء الʺʨʱاتʛة.

ا:
ً
 -الشروط الموضوعية الخاصة بالسيارة محل الإعفاء: -ثاني

 ʠعــــǼ فائهॽʱالʺعــــاق واســــ ʟʵهــــا فــــي شــــʛفʨت ʖاجــــʨال ȋوʛــــʷال ʖلــــى جانــــȂو
ʱارة، فالاشـــॽـــʶالǼ علقـــةʱʺات الʡاʛʱالاشـــ ʠعـــǼ عʛـــʷʺال ʖـــة، أوجـــॽنʨات القانʡاʛ فـــي

) على الʛʷوȋ الʺʨضـॽɺʨة لاسـʴʱقاق ٣١إʡار تأكʙʽ نʟ الʙʻʰ الʛاǼع مʧ الʺادة (
 ʠعـــǼ دʙن، حـــʨالقــان ʖجـــʨʺǼ رة لــهʛــة الʺقـــॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالʺعــاق للإعفـــاء مــ

ॽـة،مـʧ الʷـʛوȋ الʨاجـʖ تʨافʛهـا فـي الʶـॽارة مʴـل الإعفـاء  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ  ʟʻـالǼ



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام
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هــʚه الʶــॽارة أو الʨســʽلة إلا مــʧ الʷـــʟʵ ذȑ  علــى عــʙم جــʨاز ॽʀــادة أو اســʱعʺال
الإعاقــة، إن ؗانــʗ حالʱــه تʶــʺح بــʚلʥ علــى الʴʻــʨ الــȑʚ تʴــʙده الʳهــة الʺʻــȋʨ بهــا 
إصــʙار رخʸــة الॽʁــادة، أو مــʧ ســائقه الʸʵʷــي الʺــʕمʧ علॽــه أو مــʧ أحــʙ أقارȃــه 

ــة الأولـــــى إذا ؗـــــان ــــʧ الʙرجـــ ــــॽارة  مـ ـــادة الʶـ ــــʺح ॽʁǼــ ــه لا تʶـ ــــʗ حالʱـــ ــــʛًا أو ؗانـ قاصـ
  .)٢٦٣(بʻفʶه

وحʙدت اللائʴة الʻʱفǽʚʽة الʷـʧʽʡʛ الʺʨضـʨعʧʽʽ لاسـʴʱقاق الʺعـاق الإعفـاءات 
 Șـʽʰʢʱل ȋʛʱـʷǽ" علـى أنـه ʟʻـالǼ ـة الʺʹـافةʺॽʁة الॼȄʛـة وضـॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧمـ

ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، الʺقــʛرة علــى ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧارات  الإعفــاء مــॽــʶال
 ʙــʻʰاردة فــي الʨالإعاقــة الــ ȑاص ذوʵام الأشــʙʵʱة لاســʙــة، الʺعــǽدʛقــل الفʻووســائل ال

) ʦالʺادة ٤رق ʧم (ة ٣١ॽالʱال ȌǼاʨʹن الʨالقان ʧم)٢٦٤(:-   
١-  ȑذ ʟʵـــʷال ʦســـʛة بʛاشـــॼـــارج مʵال ʧـــة مـــǽدʛقـــل الفʻلة الʽارة أو وســـॽـــʶورود ال

 ʛقــل الفʻلة الʽارة أو وســـॽـــʶز ورود الʨـــʳǽ ة؛ الإعاقــة، ولاʛـــʴال Șʡـــاʻʺال ʧـــة مـــǽد
اشȋʛʱ الʺʛʷع الʺȑʛʸ وȞʷȃل قاʡعي أن تʨؔن الॽʶارات مʴـل الإعفـاء واردة 
مʧ الʵارج، وأغلȘ تʺامًا الॼاب للʨʸʴل علʽها مʧ الʺʻـاȘʡ الʴـʛة حʱـى تؔـʨن 

ـــاء مــــʧ الʹـــॼȄʛة، وهـــʨ قʽــــʙ جʙيـــʙ تʹـــʺʱʻه اللائʴــــة الʺعـــʙل  ــلاً للإعف رقــــʦ مʴـ
لʶـــॽارة مـــʧ الʵـــارج Ǽاســـʦ ولʺʸـــلʴة م، Ǽاشـــʛʱاȋ أن تـــʛد ا٢٠٢٤لعـــام  ٣٥٠٠

 الʺعاق الʺȘʴʱʶ للإعفاء مʧ الʹॼȄʛة.
، Ǽالʶʻـॼة للʶـॽارات ذات )٢٦٥(سـي سـي ١٢٠٠ألا تʳʱاوز الʶعة اللȄʛʱة للʶـॽارة  -٢

مʴـــʛك بʻـــʧȄʜ أو ســـʨلار أو ʂـــʧʳॽ، وأن لا تؔـــʨن مـــʧ الʶـــॽارات ذات الʺʴـــʛك 
                                                 

  .م٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣١/٤الʺادة ( )٢٦٣(
ـــة الʻʱفǽʚʽــــة رقــــʦ ٧٥الʺــــادة ( )٢٦٤( م لقــــانʨن حقــــʨق ٢٠٢٤لʶــــʻة  ٣٥٠٠) مــــʧ تعــــǽʙلات اللائʴـ

 ʦار رقʛالقǼ ادرةʸات الʺادة الʚلة لʙالإعاقة، الʺع ȑاص ذوʵة  ٢٧٣٣الأشʻʶم.٢٠١٨ل  
)٢٦٥(  ʦجʛـʱʺـى الʻالʺع ʧسي سي، ع ʛʸʱʵم مʙʵʱʶǽCC= Cubic Centimetre فؔلʺـا زاد ،

  أكʛʲ، وأن ؗان اسʱهلاك الʨقʨد أكʛʲ. عʙد سي سي ؗان عʜم الॽʶارة
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 ʛك الؔهʛـʴʺذات ال ʛـعʶة لॼʶʻالǼ رةʙاوز القʳʱوأن لا ت ،ʨȃʛʱـائي الȃ٢٠٠  ʨلـʽؗ
سـي  ١٦٠٠وات؛ ؗان هʚا الʙʻʰ قʰل الʱعـʙيل ألا تʳʱـاوز الʶـعة اللȄʛʱـة للʶـॽارة 
ســي  ١٢٠٠ســي، وهʻــا نʳــʙ أن الʺʷــʛع اشــȋʛʱ أن لا تʳʱــاوز الʶــاعة اللȄʛʱــة 

 ʦقʛـة بـʴيل اللائʙع فـي تعـʛـʷʺأضافه ال ʙʽʽتق ʨم، ٢٠٢٤لعـام  ٣٥٠٠سي، وه
ــاق ـــॼعʠ الʺعـ ـــة الʵاصـــة ل ʧʽ فـــي Ǽعـــʠ الأحॽـــان، ؗفـــȋʛ رȃʺـــا لا يʛاعـــي الʴال

 ʖاســـʻʱارات خاصـــة تॽاد ســـʛʽʱعي اســـʙʱـــʶـــي تʱـــالات الʴال ʧهـــا مـــʛʽل وغʨـــʢال
معهʦ وفقًا للʱقارʛȄ الॽʰʢة الʺʛفقة، فاسʙʵʱام القاعـʙة القانʨنॽـة ʷǼـȞل خـاʡئ لا 
ǽعʻـــي وضـــع قʽـــʨد تʸـــل إلـــى حـــʙ حʛمـــان Ǽعـــʠ أفـــʛاد تلـــʥ الفʯـــة الʱـــي أولاهـــا 

 ʟـــة، ؗʺـــا وأضـــاف نـــǽعاʛالǼ عʛـــʷʺك الʛـــʴارات ومॽاد ســـʛʽʱـــة اســـॽانȞالʺـــادة إم
بʧȄʜʻ أو سʨلار أو ʧʳॽʂ ؗʺا أضاف شȋʛ آخʛ وهي أن تʨؔن الʶـॽارات ذات 
مʴـʛك الȃʛʽʱــʨ، وحʱــى يʱʺاشــى الʢʱــʨر الʴـادث Ǽʹــʛورة الʴʱــʨل إلــى الʶــॽارات 
الʸـــǽʙقة الʯʽʰـــة وحʺاǽـــة للॽʺʻʱـــة الʺʶـــʙʱامة أجـــاز اســـʛʽʱاد ســـॽارات ذات مʴـــʛك 

 ʽؗلʨ وات. ٢٠٠كهȃʛائي لا تʳʱاوز 
ألا تقل سʻة صʻع الॽʶارة وسʽلة الʻقل الفʛدǽة عʙʻ الʱʺʱع Ǽالإعفاء عـʧ الـʲلاث  -٣

ـــي  ـــʥ بهـــʙف حʺاǽـــة الʶـــʨق الʺʴل ســـʨʻات الʶـــاǼقة Ǽʺـــا فʽهـــا ســـʻة الʸـــʻع؛ وذل
والʺʤʻــʛ الʳʺـــالي والʴʹـــارȑ، واشـــȋʛʱ ألا تʳــاوز ســـʻة الʸـــʻع ثـــلاث ســـʨʻات 

) ٧٥الʱعǽʙلات اللائॽʴة للʺادة (ساǼقة على الاسʛʽʱاد، وهʚا القʙʽ مʙʴʱʶث في 
 ʖاســʻʱــا لا تʺȃــة رʲيʙارات حॽاد ســʛʽʱض علــى الʺعــاق اســʛفــǽ ʨــة وهــʴاللائ ʧمــ
مـــع حالʱـــه الʺادǽـــة خاصـــة وأن الʺʷـــʛع لـــȞʺǽ ʦـــʻهʦ مـــʧ القـــʙرة علـــى اســـʴʱقاق 

 قʛض لاسʳʱلاب سॽارة Ǽʹʺانها.
ʳــاوز ومــʧ الʳــʙيǼ ʛالȄʨʻʱــه أن الʺʷــʛع اللائʴــي حــʚف الʻʰــʙ الʱــالي "فــي حالــة ت - ٤

 ʧــة عــȄʛʱــعة اللʶوق  ١٦٠٠الʛاد فــʙــʶǼ ذو الإعاقــة ʟʵــʷم الʜــʱســي ســي يل
ॽـــة الʺʶـــʴʱقة علـــى الفʯـــة الأعلـــى"؛ حʽـــʘ ؗـــان ʳǽـــʨز اســـʛʽʱاد  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ
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 ʧارات أعلى مॽة إلا أن  ١٦٠٠سॽ ʛؗʺʳة الॽʰȄʛʹوق الʛاد الفʙسي سي مع س
سي سـي،  ١٢٠٠الʺʛʷع أغلȘ الॼاب تʺامًا واقʛʸʱ ذلʥ على اسʛʽʱاد سॽارات 

سـي سـي، فـي  ١٦٠٠وȃهʚا Ȟǽـʨن الʺʷـʛع قـʙ قʽـʙ إمȞانॽـة اسـʛʽʱاد سـॽارة تفـʨق 
سي سي، وأن ʻؗـا نʶـʛʽ مـع  ١٦٠٠بʙلاً عʧ  ١٢٠٠اشʛʱاȋ أن تʨؔن الॽʶارة 

الʺʷــʛع فــي أنــه أحʶــʧ صــʻعًا فــي إغــلاق الॼــاب الــȑʚ ؗــان ʶǽــʺح بــʙفع الفــارق 
ॽــة الʺقــʛرة علــى الʶــॽارة حــال تʳــا ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧʽــاق بـʢʻــة لȄʛʱــعة اللʶوز ال

الʶعه الʺʙʴدة وفقًا للʨʸʻص القانʨنॽة، وفي ذات الʨقʗ نعـارض الʺʷـʛع فـإن 
سي سي و وفقا لʺا سȘʰ أن  ١٢٠٠جعل الʙʴ الأقʸى للʶعة اللȄʛʱة Ǽالॽʶارة 

 بʻʽا آنفًا.

  الفرع الثالث
 الشروط الإجرائية لاستحقاق ذوي الإعاقة للإعفاءات الضريبية

ــــʨافʛت الا ـــى ت ــــي الʺعــــاق والʶــــॽارة مʴــــل مʱـ شــــʛʱاʡات الʺʨضــــॽɺʨة الʨاجــــʖ ف
 ʖة الʺʹافة، وجʺॽʁة الॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧقاق الإعفاء مʴʱالإعفاء، لاس
علॽه الॽʁام بॼعʠ الإجʛاءات اللازمة للاسʱفادة مʧ تلʥ الإعفـاءات الʺقـʛرة، والʱـي 

ʛ أو أحـʙ تʙʰأ Ǽالʨʸʴل على ؗارت الʙʵمات، ثـʦ فـʱح حʶـاب مـالي فـي بʻـʥ ناصـ
ـȑʜ، وȂن ؗـان الʺʷـʛع اللائʴـي اشـȋʛʱ فـي الʱعـʙيل  ʛؗʺال ʥـʻʰال ʧة مʙʺʱك الʺعʨʻʰال

، أن Ȟǽــʨن الʶʴــاب )٢٦٦(م٢٠٢٤) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لعــام ٧٥اللائʴــي للʺــادة (
ॽـة وقʰـل الʨاقعـة الʺʷʻـʯة  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م ʖلʡ ʦǽʙل تقʰح قʨʱؔي مفʻʰال

ॽـة الʺʸʱʵـة لاسـʛʽʱاد للȘʴ في الإعفاء Ǽعام مॽلاد ʛؗʺʳهـة الʳلل ʖلـʡ مʙتقـ ʦث ،ȑ
  -الॽʶارة Ǽاسʺه مʧ الʵارج، ونʧʽʰ ذلʥ مʧ خلال الآتي:

  
                                                 

ـــة الʻʱفǽʚʽــــة رقــــʦ ٧٥الʺــــادة ( )٢٦٦( م لقــــانʨن حقــــʨق ٢٠٢٤لʶــــʻة  ٣٥٠٠) مــــʧ تعــــǽʙلات اللائʴـ
 ʦار رقʛالقǼ ادرةʸات الʺادة الʚلة لʙالإعاقة، الʺع ȑاص ذوʵة  ٢٧٣٣الأشʻʶم.٢٠١٨ل  
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:
ً

 مستلزمات استحقاق الإعفاء من الضريبة: -أولا
 ʧالإعاقــة للإعفــاء مــ ȑفادة ذوʱفائها لاســॽʱاســ ʖاجــʨــة الॽائʛالإج ȋوʛــʷد الʙعــʱت

ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة،  ʛؗʺʳة الॼȄʛن الʹــʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴدت اللائʙحــ ʙوقــ
ذوȑ حقʨق الأشʵاص الإعاقة في مʨاد مʱعʙدة تلʥ الʷـʛوȋ الإجʛائॽـة وتعـǽʙلاتها، 

 ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛهــا قــʽعل ʟة  ١٩١كʺــا نــʻــʶار )٢٦٧(م٢٠٢٠لʛوقــ ،
 ʦان رقȞʶة والʴʸة  ٤٠٦وزارة الʻʶ٢٦٨(م٢٠٢٠ل( ʦـة رقـॽالʺال ʛـȄار وزʛ٣٣٤، وقـ 

ونʵʱʶلʟ مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة والقʛارات اللائॽʴة الʺʱعـʙدة  ،)٢٦٩(م٢٠٢٤لʻʶة 
والʱعǽʙلات الʱي دخلʗ علʽها، أهʦ الʛʷوȋ الإجʛائॽة مع اسʱعʛاض Ǽعـʠ الأحȞـام 

   -ونʻʮʹها على الʹʦʲل الʯالي:القʹائॽة الʸادر في هʚا الʙʸد، 
  حʦʶل الʸعاق على ؕارت الʗʳمات الʯʸؒاملة: -١

ʨنॽــة حʸــʨل ذو الإعاقــة علــى ؗــارت الʵــʙمات ǽعــʙ مــʧ أول الاشــʛʱاʡات القان
 ʧمـــ ʧȞʺʱـــى يـــʱـــات الإعاقـــة حॼاقـــة لإثʢǼ ـــةǼاʲʺǼ ماتʙـــʵؗـــارت ال ʙعـــȄؔاملـــة، وʱʺال
الاســʱفادة مــʧ الإعفــاءات الʱــي نــʟ علʽهــا الʺʷــʛع واخʸــها الإعفــاء مــʧ الʹــॼȄʛة 

ــــادة ( ــــʗ الʺـ ــــʙ بʻʽـ ــــة، وقـ ॽـ ʛؗʺʳل ١١الʨــــ ــــʨات الʸʴـ ــة خʢـ ـــة الʻʱفǽʚʽـــ ــــʧ اللائʴــ ) مـ
 : )٢٧٠(علʽها

                                                 
)٢٦٧(  ʦزراء رقـــʨـــ ـــʝॽ مʳلـــʝ ال ـــة اللائʴـــة إصـــʙار الʻʺـــاذج الʺʛ م، ٢٠٢٠لʶـــʻة  ١٩١قـــʛار رئ فق

 ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئــʛقـــǼ ـــادرʸالإعاقـــة ال ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقـــʨــة لقـــانǽʚʽفʻʱال
ــــايʛ  ٢٢مȞـــــʛر(و) بʱـــــارȄخ  ٣م، الȄʛʳـــــʙة الʛســـــʺॽة العـــــʙد٢٠١٨لʶـــــʻة  ٢٧٣٣ م. ٢٠٢٠يʻـ

  وʱʷȄʺل على العʙيʙ مʧ الʻʺاذج للʱأهʽل والعʺل والʟॽʵʷʱ لʚوȑ الإعاقة.
الʨقائع الʺȄʛʸة، العʙد رقʦ م، الʺʨʷʻر ٢٠٢٠Ǽلʻʶة  ٤٠٦ رقʦقʛار وزارة الʴʸة والȞʶان  )٢٦٨(

  م.٢٠٢٠يʨلʨʽ  ١٤، بʱارȄخ ١٥٩
)٢٦٩(  ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛة  ٣٣٤قʻʶم.٢٠٢٤ل  
م لقانʨن حقʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ١١الʺادة ( )٢٧٠(

  الإعاقة.
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ʙم ʡلـــʖ مـــʧ ذو الإعاقـــة للʸʴـــʨل علـــى ʢǼاقـــة إثॼـــات الإعاقـــة والʵـــʙمات ǽقـــ  - أ
الʺʱؔاملــة، بʻــاء علــى تقȄʛــʰʡ ʛــي صــادر مــʧ إحــȐʙ مʷʱʶــॽɿات وزارة الʸــʴة 
والهʯʽــات الʱاǼعـــة لهـــا، أو الʺʷʱʶـــॽɿات الʳامॽɻــة والʺʷʱʶـــॽɿات الʱاǼعـــة للقـــʨات 

ʴــي لʰʢال ʟॽʵــʷʱــي الʰʢال ʛــȄʛقʱضــح الʨة، علــى أن يʡʛــʷة والʴــلʶʺــه الʱال
ـــʙ وجـــʨد إصـــاǼة أو مـــʛض أو حالـــة مʛتʢॼـــة Ǽالإعاقـــة وفقًـــا للʻʺـــʨذج  ʕؗـــي تʱوال

) ʦي رقʰʢال ʟॽʵʷʱة وفقًا ١الॽʶॽرئ ȋذج على نقاʨʺʻا الʚه ȑʨʱʴǽ على أن (
 ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئـــʛة  ١٩١لقـــʻـــʶانـــات ٢٠٢٠لॽʰم، ولعـــل أهʺهـــا (ال

ʰـــʶʺاب الʛʢض والاضـــʛلـــل والʺـــʵع الإعاقـــة والʨة، نـــॽـــʸʵʷال ʛـــاهʤلـــه، م ʖ
ॽـة أو ʸǼـȄʛة  ʛؗله "إعاقة ح ʖʰʶʺض الʛʺاب، الʛʢلل، الاضʵع الʨالإعاقة ون
ـــة الʺʱعــــʙدة...، وقـــʷǽ ʙـــʱʺل الʱقȄʛـــʛ علــــى  ـــʚلʥ الإعاق ـــة وؗ ॽʻة أو ذهॽɻʺأو ســـ
ـــالات  ـــي قــــʙ يلــــʜم عʺلهــــا للʨصــــʨل للʷʱــــʟॽʵ فــــي حـ ـــة الʱـ فʨʴصــــات اخॽʱارȄـ

ʢلȃʨــة للʷــʟʵ، وفــي الاعاقــات الʺʱʵلفــة، شــʙة الʵلــل والإعاقــة، الʵــʙمات الʺ
  .)٢٧١(الأخʛʽ الʨʱصʅॽ الʻهائي للʴالة)

ــــʙمات   - ب ــة والʵـ ـــات الإعاقـــ ـــة إثॼــ ــــى ʢǼاقــ ــــʨل علـ ــــʖ للʸʴـ ــــة ʡلـ ــــʙم ذو الإعاقـ ǽقـ
ــة، وذلــــʥ بʶʱــــʽʳل بॽاناتــــه ʱȞʺǼــــʖ الʱأهʽــــل الاجʱʺــــاعي الʱــــاǼع لʺʴــــل  الʺʱؔاملــ
 ʦʤʻـــاعي الʺـــʺʱالاج ʧـــامʹʱالǼ ʟʱـــʵʺال ʛȄزʨار الـــʛـــأنه قـــʷǼ ـــادرʸـــه والʱإقام

 ʖاتȞاعيلعʺل مʺʱل الاجʽأهʱ٢٧٢(ال(. 
ــات الإعاقــــة ونʨعهــــا   - ت ــاعي بʽʰʢʱــــȘ أداة تقʽــــʦॽ إثॼــ ǽقــــʨم مʱȞــــʖ الʱأهʽــــل الاجʱʺــ

ودرجʱها، والʱي تعʙʺʱ على الʱقʦॽʽ الॽʣʨفي لʴالـة الʷـʟʵ ومـȐʙ الʸـعȃʨات 
                                                 

)٢٧١(  ʦزراء رقـʨالـ ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶم، ٢٠٢٠ل ʦذج رقـʨـه آنفًـا، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶال
  .٤) اسʱʺارة الʟॽʵʷʱ الʰʢي لإثॼات الإعاقةـ صـ ١(

)٢٧٢(  ʦزراء رقـʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶم،٢٠٢٠ل ) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶ٥ال (
نʺــʨذج شــهادة الʱأهʽــل، وهــي تʸــʙر عــʧ وزارة الʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي، وتʶــلʦ شــهادة الʱأهʽــل 

  .ʻ٦٧ي Ǽالʺʳان، صالʺه
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٢٩٣٨ 

 ʦذج رقــʨــʺʻــا لل الॽɿॽʣʨــة الʱــي واجههــا عʻــॽʀ ʙامــه Ǽأنʷــʢة الॽʴــاة الʨʽمॽــة، وفقً
تعȄʛــʅ الʷــʟʵ ذو الإعاقــة ونــʨع ودرجــة ؗʺــا تʴــʙد مــȐʙ انॼʢــاق  ،)٢٧٣()٢(

الإعاقـة مــʧ عʙمـه علــى الʴالـة الʺʱقʙمــة للʸʴـʨل علــى ʢǼاقـة إثॼــات الإعاقــة 
والʵـــʙمات الʺʱؔاملـــة، حʽـــǽ ʘقـــʨم مʱȞـــʖ الʱأهʽـــل الاجʱʺـــاعي بʙʴʱيـــʙ درجـــات 

) ʦذج رقـــʨـــʺʻاردة بʨلاثـــة الـــʲات الȄʨʱـــʶʺامات ٣الإعاقـــة وفقًـــا للʙـــʵارة الʺʱاســـ (
 .)٢٧٥(ئʴة الʻʱفǽʚʽة في حالة إثॼات الإعاقةمʧ اللا ،)٢٧٤(الʷاملة

ǽعــــʙً مʱȞــــʖ الʱأهʽــــل الاجʱʺــــاعي الʵــــʙمات للʷــــʟʵ ذوȑ الإعاقــــة Ǽعــــʙ ملــــئ   - ث
ʦـاملة رقـʷمات الʙʵارة الʺʱذج اسʨʺمات الʺعاقـة فـي ٣( نʙخـ ʦǽʙتقـ ʦʱـا يـʺؗ ،(

) ʦذج رقʨʺʻوث واقعة أدت إلى الإعاقة وفقًا للʙل علـى ٤حال حʺʱـʷǽ ȑʚوالـ (
  .)٢٧٦( ʛارهاتقʦॽʽ مȐʙ اسʱق

                                                 
)٢٧٣(  ʦزراء رقـʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶم، ٢٠٢٠ل) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶ٢ال (

اسʱʺارة الʱقʦॽʽ الॽʣʨفي للإعاقة، على أن ʱʷǽʺل: اسʱʺارة الʱقʽـʦॽ الـॽʣʨفي للإعاقـة للأʡفـال 
 ١٨علــى  ســʨʻات ٦ســʨʻات، اســʱʺارة الʱقʽــʦॽ الــॽʣʨفي للإعاقــة للأʡفــال مــʧ  ٦مــʧ يــʨم إلــى 

 ʧمــ ʛــʲأك ʧʽــالغॼفي للإعاقــة للॽʣʨالــ ʦॽــʽقʱارة الʺʱة، اســʻل علــى  ١٨ســʺʱــʷǽ ة، علــى أنʻســ
الॽʰانــات الʸʵʷــॽة، والॽʰانــات الॽʰʢــة، وغʛʽهــا مــʧ الॽʰانــات الʱــي احʱــʨاء علʽهــا الʱقȄʛــʛ لؔــل 

إلــى  ٢٣مʛحلــة عʺȄʛــة وذلــʥ مʷــار إلॽــه فــي قــʛار رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء الʺــʨؗʚر مــʧ ص 
  . ٥٢ص

) ٣الʶـابȘ الإشـارة إلॽـه، نʺـʨذج رقـʦ (م، ٢٠٢٠لʶـʻة  ʛ١٩١ار رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقـʦ ق )٢٧٤(
اسʱʺارة الʙʵمات الʷاملة (الʺʱؔاملة) للأشʵاص ذوȑ الإعاقة، على أن تʱʷʺل على بॽانات 

  .٥٣تعॽɿȄʛة، تʨصʅॽ تارȄخ الإعاقة، وخʙمات الإعاقة، صـ 
م لقانʨن حقʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ١١الʺادة ( )٢٧٥(

  الإعاقة.
)٢٧٦(  ʦزراء رقـʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶم،٢٠٢٠ل ) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶ٤ال (

اسʱʺارة إǼلاغ عʧ وقائع أدت إلى إعاقة وتقʦॽʽ مȐʙ اسʱقʛاره للأشʵاص ذوȑ الإعاقة، علـى 
  .٦٣أن تʱʷʺل على بॽانات شॽʸʵة، ووصف الʨاقعة، صـ 
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٢٩٣٩ 

 ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئـــʛأن قـــ ʙـــʳن ʥلʚـــȃة  ١٩١وʻـــʶل ٢٠٢٠لʺʱم، اشـــ
علــى نʺــاذج مʱʵلفــة لʶॽʱــʛʽ إجــʛاءات حʸــʨل ذو الإعاقــة علــى ؗــارت الʵــʙامات 
 ʙــʽارة قʺʱالإضــافة إلــى اســǼ ــلʽأهʱارة الʺʱإتʺــام اســ ʧــه مــॽل علʺʱــʷǽ ــاʺǼ ،ؔاملــةʱʺال

وهــʙف تلــʥ ، )٢٧٧(ʽــʛ الʨȞʴمॽــةأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة لــȐʙ الʺʷʻــآت الʨȞʴمॽــة وغ
الإجــʛاءات تʶॽــʛʽ الʶــʽʰل لʸʴــʨل الʺعــاق علــى ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة والʵــʙمات 

 :)٢٧٨(الʺʱؔاملة
ʢʱُ̋لॼــات القانʨنॽــة الʹــʛورة حʸــʨل الʺعــاق علــى ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة  مــʧ ال
ॽـــة، ولقـــʙ جـــاءت  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاء مـــǼ ـــعʱʺʱؔاملـــة، لؔـــى يʱʺمات الʙـــʵوال

) مـــʧ اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقـــانʨن حقـــʨق ذوȑ الإعاقـــة، Ǽـــالʟʻ علـــى أن ١٢الʺـــادة (
تʙʸر الʨزارة الʺʸʱʵة Ǽالʱʹامʧ الاجʱʺاعي والʺʙيȄʛات الʱاǼعـة لهـا ʢǼاقـة إثॼـات 

) مـʧ ٣الإعاقة والʙʵمات الʺʱؔاملة، ॼʡقًا لʺȄʨʱʶات درجة الإعاقة الʨاردة Ǽالʺادة (
مـʧ خـلال مȞاتـʖ الʱأهʽـل الاجʱʺـاعي  ، وȄـʦʱ تʶـلʦॽ الʢॼاقـات)٢٧٩(اللائʴة الʻʱفǽʚʽة

تʳــʙد ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة ، و)٢٨٠(علــى مʶــȐʨʱ الʳʺهʨرȄــة وفقًــا للʢʻــاق الʳغʛافــي
                                                 

)٢٧٧(  ʦزراء رقـʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶ٢٠٢٠ل) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶ٦م، ال (
  .٦٩اسʱʺارة قʙʽ أشʵاص ذوȑ الإعاقة لȐʙ الʺʷʻآت الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة، صـ 

م لقانʨن حقʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ١٢الʺادة ( )٢٧٨(
  الإعاقة.

م، علـــى "تʴـــʙد درجـــات ٢٠١٨لʶـــʻة  ٢٣٣٧) مـــʧ اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة رقـــʦ ٣ʺـــادة (تـــʟʻ ال )٢٧٩(
الإعاقـــة بʻــــاءً علـــى الʱقʽــــʦॽ الʰʢـــي والــــॽʣʨفي للʴالـــة وذلــــʥ مـــʧ خــــلال الʺʶـــȄʨʱات الآتॽــــة: 
الʺȐʨʱʶ الأول: مʨاجهة الʟʵʷ لʸعȃʨات في الॽʁام Ǽالأنʢʷة الأساسـॽة، ولؔـʻȞʺǽ ʧـه أن 

ʲــاني: مʨاجهــة الʷــʟʵ الʸـعȃʨات فــي الॽʁــام Ǽالأنʷــʢة ǽقـʨم بهــا دون مʶــاعʙة؛ الʺʶـȐʨʱ ال
ـــة الʸʵʷــــي  الأساســــॽة، ولؔــــʻȞʺǽ ʧــــه أن ǽقــــʨم بهــــا Ǽالʺʶــــاعʙة؛ الʺʶــــȐʨʱ الʲالــــʘ: مʨاجهـ

  صعȃʨات في الॽʁام Ǽالأنʢʷة الأساسॽة، ولا ʻȞʺǽه الॽʁام بها حʱى مع الʺʶاعʙة".
)٢٨٠(  ʦزراء رقـʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻـʶالإشـار  م،٢٠٢٠ل Șـابʶال) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽ٤ة إل (

اسʱʺارة إǼلاغ عʧ وقائع أدت إلى إعاقة وتقʦॽʽ مȐʙ اسʱقʛاره للأشʵاص ذوȑ الإعاقة، علـى 
  .٦٣أن تʱʷʺل على بॽانات شॽʸʵة، ووصف الʨاقعة، صـ 
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٢٩٤٠ 

ــالات الʺʶــــʱقʛة دون إعــــادة الإجــــʛاءات  والʵــــʙمات الʺʱؔاملــــة ؗــــل ســــॼع ســــʨʻات للʴــ
وفي حالة تʨʢر الإعاقة ʱʴǽاج ذوȑ الإعاقة لاسʙʵʱام  ،)٢٨١(الʨاردة Ǽالʺادة الʶاǼقة

ʱالاس) ʦاره الإعاقة٤ʺارة رقʛقʱاس Ȑʙم ʦॽʽل على تقʺʱʷي تʱ٢٨٢() وال(.  
ــــادة ( ــــازت الʺـ ـــة أجـ ـــى ذوȑ الإعاقــ ـــهʽل علــ ــــʴة ٢وللʶʱــ ــــʛ الʸـ ــــʛار وزȄـ ــــʧ قـ ) مـ

والȞʶان، للʺʙيʛ العام للʺʳالʝ تʽȞʷل لʳان Ǽالʺʳالʝ الॽʰʢة العامة Ǽالʺʴافʤـات 
Ȅʛـــʷॼـــة والǽـــات الʺادॽانȞت الإمʛافʨـــى تـــʱوم ʥلʚاجـــة لـــʴال ʗـــʹʱـــى اقʱادر مʨة والؔـــ

ــال اللʳـــان ، وȃـــʧʽ القـــʛار اخʸʱـــاص اللʻʳـــة بॽʀʨʱـــع )٢٨٣(الॽʰʢـــة الʺʙرȃـــة علـــى أعʺـ
ـــʙمʧʽ، وتʷـــʟॽʵ ودراســـة علاقـــاتهʦ وحـــالʱهʦ الʸـــॽʴة  ـــى الʺʱق ــي عل الʷؔـــف الʰʢـ
ــــا دॽʀقًــــا ومفʸــــلاً، وذلــــʥ لʙʴʱيــــʙ مــــȐʙ قــــʙرتهʦ علــــى الॽʁــــادة Ǽأنفʶــــهʦ أو  ًy ॽʵʷت

والʹʨاȌǼ الʺʨʸʻص علʽها بهʚه  حاجʱهʦ لأشʵاص آخʧȄʛ، وذلʥ وفقًا للإجʛاءات
اللائʴــة ॼʡقًــا لؔــل إعاقــة، وتʸــʙر اللʻʳــة قʛرهــا فــي ؗــل حالــة علــى حــʙة علــى أن 

ـــا مʶــــॼʰة ، وللʶॽʱــــʛʽ علــــى ذوȑ الإعاقــــة أجابــــʗ اللائʴــــة )٢٨٤(تؔــــʨن جʺॽــــع قʛاراتهـ
الʳʴــǼ ʜالʷؔــف الʰʢــي مــʧ خــلال الʺʨقــع الإلʛʱؔونــي، وذلــǼ ʥعــʙ تʶــʽʳل الॽʰانــات 

الʵاصــة Ǽالإعاقــة، والॽʰانــات الʵاصــة Ǽالʷؔــف الʰʢــي وفقًــا الʸʵʷــॽة، والॽʰانــات 
 ʙـʻـة عʻʳها للʺǽʙارة وتقʺʱم للاسʙقʱʺاعة الॼʡ ورةʛة، مع ضʴاللائǼ فقةʛʺاذج الʺʻلل

  .)٢٨٥(الʷؔف الʰʢي

                                                 
قانʨن حقʨق الأشـʵاص ذوȑ م ل٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ١٢الʺادة ( )٢٨١(

  الإعاقة.
)٢٨٢(  ʝॽار رئʛق ʦزراء رقـʨال ʝلʳة  ١٩١مʻـʶم،٢٠٢٠ل ) ʦذج رقـʨـه، نʺـॽالإشـارة إل Șـابʶ٤ال (

اسʱʺارة إǼلاغ عʧ وقائع أدت إلى إعاقة وتقʦॽʽ مȐʙ اسʱقʛاره للأشʵاص ذوȑ الإعاقة، علـى 
  .٦٣أن تʱʷʺل على بॽانات شॽʸʵة، ووصف الʨاقعة، صـ 

  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ٢الʺادة ( )٢٨٣(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ٣الʺادة ( )٢٨٤(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ٤الʺادة ( )٢٨٥(
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٢٩٤١ 

 ʦرقـ ȑزارʨار الʛالقǼ فقةʛʺاول الʙʳة وفقًا للʴدت اللائʙة  ٤٠٦وحʻـʶم، ٢٠٢٠ل
لॽʶارة الʱـي ʶǽـʙʵʱمها الʷـʟʵ الʺعـاق ؗـل بॽانات Ǽالʳʱهʜʽات الॽʰʢة اللازمة في ا

) ʦول رقـــʙـــʳفـــي ال ʗـــʻʽب ʘـــʽـــة، حॽʰʢـــه الʱحال ʖـــʶـــة ١حॽʰʢات الʜʽهʳʱـــالǼ ـــانॽب (
ʧʽʽـــــفلʶال ʧʽفʛــــʢـــات ال ــة للإعاقــ ــات ٢، ؗʺــــا نʤـــــʦ الʳــــʙول رقـــــʦ ()٢٨٦(اللازمــ ) بॽانـــ

ʧʽȄʨــــ ــــات إحــــȐʙ الʢــــʛفʧʽ العل ـــة للإعاق ـــة اللازمـ ــــʜات الॽʰʢـ ʽهʳʱ٢٨٧(ال( ʟــــʸوخ ،
) ʦول رقــʙــʳــ٣الॽʰل ( ʧʽفʛــʢال ʙأحــǼ ʛــʱʰــة اللازمــة فــي حــالات الॽʰʢات الʜــʽهʳʱان ال

ʧʽʽــــفلʶال ʧʽفʛــــʢال ʙأحــــǼ ʛــــʱمــــع ب ʧʽȄʨ٢٨٨(العلــــ() ʦول رقــــʙــــʳد الʙــات ٤، وحــــ ) بॽانــ
بʙرجات الإʸǼار الʱي تʶʺح للʺʱقʙم ॽʁǼادة الॽʶارة بʻفʶه في ؗل مʧ العʧʽ الʻʺॽى 

 Ȑʛʶॽال ʧʽ٢٨٩(والع(.  
ـــاء حȞــــʦ ؗــــل مــــʧ مȞʴʺــــة القʹــــاء الإ ــــʥ جـ ــــة وفــــي ذل Ȅــة الإدار دارȑ والʺȞʴʺــ

في تʙʴيʙ سلʢة اللʻʳة الॽʰʢة الʺʸʱʵة بॽʀʨʱع الʷؔف على الʺعـʨقʧʽ ، )٢٩٠(العلॽا
 ʙة عهـʴʸال ʛȄا إلى أن وزʱʰهʚة فॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧل على الإعفاءات مʨʸʴلل
إلي لʻʳة مʷـȞلة علـى الʴʻـʨ الʺʴـʙد، تॽʀʨـع الʷؔـف الʰʢـي علـى الʺعـʨقʡ ʧʽـالʰي 

 ʜهـــʳارات مॽاد ســـʛʽʱاســـ ʥـــة، وذلـــॽ ʛؗʺʳم الʨســـʛال ʧــا خاصًـــا معفـــاة مـــ ة تʳهʽـــʜًا ॽًʰʡـ
لʙʴʱيʙ الʴالة الॽʴʸة للʢالʖ ونـʨع العاهـة أو الإعاقـة لǽʙـه، ومـȑʙ حاجʱـه لʶـॽارة 
مʳهــʜة تʳهʽــʜًا ॽًʰʡــا خاصًــا، ونــʨع الأجهــʜة الʺʢلــʨب إضــافʱها للʶــॽارة حʱــى تؔــʨن 

ة لاخʸʱاصـاتها لا بـʙ مʻاسـॼة لʴالـة الإعاقـة، ولا جـʙال أن مʺارسـة اللʻʳـة الʺـʨؗʚر 
   -أن تʶفʛ عʧ واحʙة مʧ الʱʻائج الʱالॽة:

                                                 
)٢٨٦( ) ʦول رقʙ١ج ʦان رقȞʶة والʴʸار وزارة الʛقǼ Șفʛʺة  ٤٠٦) الʻʶ١٧م، صـ ٢٠٢٠ل.  
)٢٨٧( ) ʦول رقʙا٢جȞʶة والʴʸار وزارة الʛقǼ Șفʛʺال ( ʦة  ٤٠٦ن رقʻʶ١٩م، صـ ٢٠٢٠ل.  
)٢٨٨ () ʦول رقʙ٣ج ʦان رقȞʶة والʴʸار وزارة الʛقǼ Șفʛʺة  ٤٠٦) الʻʶ٢٠م، صـ ٢٠٢٠ل.  
)٢٨٩( ) ʦول رقʙ٤ج ʦان رقȞʶة والʴʸار وزارة الʛقǼ Șفʛʺة  ٤٠٦) الʻʶ٢١م، صـ ٢٠٢٠ل.  
)٢٩٠(  ʦرقـ Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٧٧حʻـʶـة ٦٠لʶلʳǼ ،١٣  ʨم، ٢٠٠٨مـاي

 ʦرقـ ʧعʢـالǼ Ȑʨعʙه الʚا على هॽة العلȄالإدار ʧعʡة  ٧٨٥٩وʻـʶـة ٤٤لʶلʳǼ ،٢٩  ʛʰʺـʶǽد
  م.٢٠١٠
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٢٩٤٢ 

أن يʰʱــʧʽ للʻʳــة أن حالــة الإعاقــة تقʱʹــي أن تؔــʨن الʶــॽارة الʺʢلــʨب  الأولــي:
ॽʀادتها مʳهʜة تʳهʽـʜًا ॽًʰʡـا خاصًـا، فʱقـʛر مـʻح الʺعـاق إذنًـا Ǽاسـʛʽʱادها مـʧ الʵـارج 

ي الʺقʛر قانʨنًا. ʛؗʺʳالإعفاء الǼ     
ʧʽʰʱ للʻʳـة أن حالـة الإعاقـة ʶǽـʛʽة ولا تʶـॽʀ Șʴʱـادة سـॽارة مʳهـʜة أن ي الʰانॻة:

 ʧم مـʙالʺقـ ʖلـʢال ʠر رفـʛة أن تقʻʳلل Șʴǽ الةʴه الʚا خاصًا، وفي هॽًʰʡ اʜًʽهʳت
الʺعاق لاسʛʽʱاد هʚه الॽʶارة، لʧؔ هʚا الʛفʠ لا ʨʴǽل دون صاحʖ الʶـॽارة وحقـه 

  في ॽʀادة سॽارة عادǽة غʛʽ مʳهʜة ॽًʰʡا.
ن يʰʱــʧʽ للʻʳــة أن حالــة الإعاقــة جʶــॽʺة لا ʸǽــلح معهــا ॽʀــادة ســॽارة أ الʰالʰــة:

مʳهــــʜة تʳهʽــــʜًا ॽًʰʡــــا آǽًــــا ؗانــــʗ هــــʚه الʳʱهʽــــʜات، وفــــي هــــʚه الʴالــــة ʶǽــــȑʨʱ عــــʙم 
الʸــلاحॽة لॽʁــادة الʶــॽارات الʺʳهــʜة مــع عــʙم الʸــلاحॽة لॽʁــادة الʶــॽارات العادǽــة، 

ة الإعاقة لǽʙه فʺǼ ʧاب لأنه إذا ؗان الʟʵʷ لا ʸǽلح لॽʁادة سॽارة مʳهʜة لʶʳام
  .)٢٩١(أولي لا ʸǽلح لॽʁادة سॽارة غʛʽ مʳهʜة (عادǽة)

 ȑʙــة لـــ ــة العلॽـــا إلـــى أن تقـــʙيʛ حʳـــʦ ومʶـــȑʨʱ الإعاقـ ــة الإدارȄـ وذهʰـــʗ الʺȞʴʺـ
ــا لʺـــا تقــʙم ووفقًـــا للʺʶــʱقʛ علॽـــه فــي قʹـــائها هــʨ أمـــʛ تʱــʛخॽɾ ʟـــه  الʷــॼʡ ʟʵقً

لا معقـــʖ علॽـــه مـــʧ  اللʻʳـــة الॽʰʢـــة الʺʸʱʵـــة بॽʀʨʱـــع الʷؔـــف علـــى الʺعـــʨقǼ ʧʽʺـــا
القʹــاء الإدارʶʴǼ ȑــॼان أن ذلــʥ مــʧ الأمــʨر الفॽʻــة الʱــي تʶــʱقل بهــا جهــة الإدارة 
وتʻــأॽʰʢǼ Ȑعʱهــا عــʧ مʳــال الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى أعʺــال الإدارة، مــا لــʦ يʰʱــʧʽ أن 
 ʧة عـʢـلʶه لʚبهـ ʗفـʛʴـة بهـا أو انʡʨʻʺة الʢـلʶعʺال الʱأساءت اس ʙجهة الإدارة ق

ʱــʶت ʦــ ــة ǽقــع علــى صــاحʖ الȄʛʢــȘ الʶــȑʨ ول هʙف الʸــالح العــام، وفــي هــʚه الʴال
 ʨاف بهـا هـʛـʴة أو الانʢـلʶعʺال الʱإساءة اسـ ʖʽإذ أن ع ،ʖʽا العʚات هॼأن إثʷال
مʧ العʨʽب القǽʙʸة في الʶلʨك الإدارȑ، ومʧ ثʦ فهʨ عʖʽ خفي لا ǽفʛʱض وȂنʺا 

  .)٢٩٢(يʱعʧʽ على مʧ يॽɺʙه أن ʦॽʁǽ الʙلʽل على صʴة ادعائه

                                                 
)٢٩١(  ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة  ١٧٧حʻʶة ٦٠لʶلʳǼ ،١٣  ʨم.٢٠٠٨ماي  
م، أقــام ٢/١٠/٢٠٠٥نــʨرد Ǽعــʠ إجــʛاءات الʢعــʧ لأهʺॽــة القʹــॽة، حʽــʘ إنــه قــʙم بʱــارȄخ  )٢٩٢(

ــا الȞʴــǼ ʦقʨʰلهــا شــȞلاً الʺــʙعي هــʚه الــ ॼًالʡ ــةʺȞʴʺه الʚــاب هــʱؗ ʦها قلــʱفॽʴاع صــʙإيــǼ Ȑʨعʙ
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٢٩٤٣ 

الإدارȄة العلॽا فـي انعقـاد الاخʸʱـاص لʺʴـاكʦ مʳلـʝ الʙولـة  وفʸلʗ الʺȞʴʺة
 ʦــاكʴʺازعــة لʻʺه الʚهــ ʛــʤʻــاص بʸʱالاخ ʙعقــʻي ʥلʚعًــا لــॼإلــى أنــه وت ʗــʰذه ʘــʽح
                                                                                                                       

وʸȃفة مʱʶعʳلة بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʶلʰي Ǽالامʻʱاع الʸادر مـʧ الʳهـة الʺـʙعي علʽهـا مـع 
ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار والقʹاء Ǽأحقʱʽه فـي الʱʺʱـع ȞǼافـة الʺʜاǽـا الʺقـʛرة لأفـʛاد القـʨات 

ـــʝ الʰʢـــي العʶـــȑʛȞ الʺʶـــلʴة ومʻهـــا العـــʛض  ـــى الʺʳل ـــʚلʥ (عل القʨمʶـــʨʽن العʶـــȑʛȞ)، وؗ
أحقʱʽـــه فـــي الʸʴـــʨل علـــى ســـॽارة مʳهـــʜة تʳهʽـــʜًا ॽًʰʡـــا خاصًـــا ومعفـــاة مـــʧ الʳʺـــارك، وقـــال 
ان قʙ تعʛض  الʺʙعي شʛحًا لʙعʨاه أنه مʧ أفʛاد القʨات الʺʶلʴة بʛتॼه مقʙم على الʺعاش وؗ

ــالقʨات الʺʶــلʴة ʢʺǼــار الʺا Ǽ ــهʱمʙــاء خʻــادث أثʴــي لʰʢــف الʷؔــع الॽʀʨت ʦوتــ ȑʛȞــʶــة العʣ
م، والȑʚ قʛر إحالʱه للʺعاش ʶǼـʖʰ عـʙم ١/٢/١٩٨٩علॽه Ǽʺعʛفه القʨمʨʽʶن العȑʛȞʶ في 
وقـʙ تقـʙم ʢǼلـʖ فـي حʻʽـه  )إصـاǼة Ǽغʽـʛ سـʖʰ الʙʵمـة(اللॽاقة الॽʴʸة وأصʙرت لـه نʺـʨذج 

ــا وعــʛض الʢلــʖ بʱــارȄخ  ॽًʰʡ اʜًــʽهʳة تʜهــʳارة مॽل علــى ســʨــʸʴلــى م، ع١١/١٠/١٩٩٨لل
القʨمʶــــʨʽن الʰʢــــي العʶــــȑʛȞ والــــȑʚ قــــʛر Ǽــــأن حالʱــــه الॽʰʢــــة (الʱهــــاب عʤʺــــي غʹــــʛوفي 
 ʧــʺǽــل الؔاحــل الأʸفʺǼ ʝॽــʰʽــه تʻج عʱة نــॼــʸأســفل الق ʦǽʙقــ ʛــʶؗ ʖʰــʶǼ ʧــʺǽالؔاحــل الأǼ

ʙـʽالǼ امـلʛوف ʧȄʜـʻʰة بʜهʳة مȃʛاج إلي عʱʴȄفة وॽʣʨعلى ال ʛثʕـاء علـى  )مʻعي بʙالʺـ ʚـʵوات
ــي قــʙره ذلــʥ الإجــʛاءات القانʨنॽــة ل ʛؗʺر لهــا إعفــاء جʛارة الʺقــॽــʶل علــى الʨــʸʴ١٢٠٠٠ل 

ـــة ॽɾـــات مʨتـــʨر  ٧٠٧٣٠٨٧شاســـॽه رقـــʦ  ٩٠تʺʰـــʛا مʨديـــل  /جॽʻـــه وتـــʦ اســـʱلام الʶـــॽارة مارؗ
م، ٢٠٠٠لʶــʻة  Ǽ٥٤ــالقʛار الــʨزارȑ رقــʦ  ٨/١١/١٩٩٩وأفــʛج عــʧ الʶــॽارة فــي  ٧٠٧٠٩٩١

ي أن رفع عʻها الǼ ʛʤʴʺʹي الʸادر مʧ وزارة الʺالॽة، واسʛʺʱ الʺʙعي ʱʶǽعʺل الॽʶارة إل
خʺـʝ سـʨʻات مــʧ تـارȄخ الإفــʛاج، واسـʛʢʱد الʺــʙعي شـارحاً أنـه لʺــا ؗـان مــʧ حقـه الʸʴــʨل 
على سॽارة أخȑʛ جʙيʙة مʳهʜة تʳهʽـʜًا ॽًʰʡـا لʶـʨء حالʱـه الʸـॽʴة فقـʙ تقـʙم ʢǼلـʖ إلـي إدارة 

ʱجئ بʨارة، إلا أنــه فــॽــʶال ʥل علـى تلــʨــʸʴلل ʖلــʢǼ ةʴــلʶʺات الʨــالقǼ ȋاॼن الʹــʨʯلــه شـȄʨʴ
إلـــي القʨمʶـــʨʽن الʰʢـــي العـــام Ǽالقـــاهʛة دون القʨمʶـــʨʽن الʰʢـــي العʶـــȑʛȞ للقـــʨات الʺʶـــلʴة، 
ونعــي الʺــʙعي علــى ذلــʥ مʵالفʱــه لʴالʱــه الʸــॽʴة حʽــʘ إن مــʧ وقــع الʷؔــف الʰʢــي الأول 
علॽه هʨ القʨمʶـʨʽن العʶـȑʛȞ إǼـان خʙمʱـه Ǽـالقʨات الʺʶـلʴة والـȑʚ قـʛر أن حالʱـه تʶـʙʱعي 

ʡ ارةॽل علــى ســʨــʸʴال ȑʛȞــʶــي العʰʢن الʨʽــʶمʨــة فــي أوراق القʱʰʲʺة الǼة للإصــاʜهــʳــة مॽʰ
 ʦرقـ ʧعـʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞان؛ حॽʰاته سالف الॼلʡ عي إليʙʺال ʟه خلॽوعل

  م.٢٠١٠دʛʰʺʶǽ  ٢٩، ʳǼلʶة ٤٤لʻʶة  ٧٨٥٩
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ــة تــــʙخل فــــي عʺــــʨم الʺʻازعــــات الإدارȄــــة الʱــــي  مʳلــــʝ الʙولــــة ʶʴǼــــॼان أن الʺʻازعــ
أن تʵــــʟʱ بهــــا مʴــــاكʦ مʳلــــʝ الʙولــــة بهʯʽــــة قʹــــاء إدارȑ، وأخــــʚًا فــــي الاعॼʱــــار 

اخʸʱـاص اللʳـان القʹـائॽة العʶــȄʛȞة بʤʻـǼ ʛعـʠ الʺʻازعــات الإدارȄـة هـʲʺǼ ʨاǼــة 
ـــه فـــي الʺـــادة  ॽص علʨـــʸʻʺاء ورد علـــى خـــلاف الأصـــل العـــام الʻʲʱ١٧٢اســـ  ʧمـــ

الʙسʨʱر، والʳǽ ȑʚعل مʳلʝ الʙولة صاحʖ الʨلاǽة العامـة بʤʻـʛ سـائʛ الʺʻازعـات 
لاســـʻʲʱاء Ǽʺـــا ʵǽـــل Ǽالأصـــل الإدارȄـــة، وȃالʱـــالي لا ʳǽـــʨز الʨʱســـع فـــي تفʶـــʛʽ هـــʚا ا

.ʠفʛالǼ اʛًيʙني جʨه القانʙʻعلى س ʦقائ ʛʽئي غʙʰʺفع الʙن الʨȞǽ ʦث ʧالعام، وم   
ودافــع الʺــʙعي فــي ثʻاǽــا الــʙعʶǼ ȐʨــȘʰ حʸــʨله علــى تقȄʛــʰʡ ʛــي مــʧ اللʻʳــة 
 ʟـــʸʵʱʺـــي الʰʢال ʝلـــʳʺال ʗعـــʻʱم امʙـــا تقـــʺʻʽات، وحʨʻســـ ʝخʺـــ ʚـــʻة مȄʛȞـــʶالع

فــاء الʺقــʛر وفقًــا للʹــʨاȌǼ الʺعʺــʨل بهــا، وقالــǼ ʗʺــʻح الʱقȄʛــʛ للʸʴــʨل علــى الإع
ولʺا ؗان الʲابʗ مʧ أوراق الʙعȐʨ أن اللʻʳة الʺʸʱʵـة قـʙ نـاʛʣت الـʙعʳǼ ȑʨلʶـة 

وقʛرت Ǽأن حالʱه لا تʱʶلʜم الʨʸʴل على سॽارة مʳهʜة، حʽـʘ إنـه  ٢/١١/٢٠٠٦
ة ǽعاني مʧ تʝॼʽ جʜئي Ǽʺفʸل الؔاحل الأʧʺǽ، ؗʺا أيʙت هـʚا الـʛأȑ اللʻʳـة الʲانॽـ

ذات القــʛار، ؗʺــا  ١٠/٣/٢٠٠٧الʱــي عــʛض علʽهــا الʺــʙعي والʱــي قــʛرت ʳǼلʶــة 
م) ١٩٩٩تʺʰـʛا  /ॽɾـات(أفادت اللʻʳة Ǽأن سȘʰ حʨʸل الʺʙعي على سـॽارة مʳهـʜة 

عȘȄʛʡ ʧ الʺʳلʝ الʰʢي العȑʛȞʶ لʝॽ مʛʰرًا في حʙ ذاته لʹʛورة حʨʸله على 
تʺـارس اخʸʱاصـاتها سॽارة مʳهʜة عȘȄʛʡ ʧ الʺʳلʝ الʰʢي العام، لأن ؗل لʻʳة 

Ǽاسʱقلال، ومʧ ثʦ وعلى ضʨء حالة الʺʙعي الʺʛضॽة والʱي قʛرتهـا اللʳـان الॽʰʢـة 
ـــة الʺـــʙعي الʸـــॽʴة لا تʶـــʙʱعي الʸʴـــʨل علـــى  ــة والʺʱʹـــʺʻة أن حال الʺʸʸʵʱـ
 ʙـه قـॽɾ نʨعـʢʺار الʛي معه القʴʹǽ ȑʚال ʛا خاصًا، الأمʜًʽهʳة تʜهʳة مॽʰʡ ارةॽس

ॽن، وعلʨح القانॽʴفقًا وصʱر مʙها صʙʻقائʺـة علـى سـ ʛـʽعي غʙالʺـ Ȑʨن دعـʨه تؔـ
  .)٢٩٣(مʧ الʨاقع والقانʨن جʙيʛة Ǽالʛفʠ وهʨ ما تقʹي بها الʺȞʴʺة

                                                 
)٢٩٣(  ʦرق ʧعʢالǼ ا فيॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٨٥٩حʻʶة  ٤٤لʶلʳǼ ،ـʺ ٢٩ق. عʶǽد ʛʰ

  م.٢٠١٠
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وفــي حــال تــʨافʛت فــي ذȑ الإعاقــة الاشــʛʱاʡات اللازمــة للʸʴــʨل علــى ʢǼاقــة 
ॽـــة  ʛؗʺʳهـــات الʳار إلـــى الʛـــة القـــʻʳـــل اللʽʴؔاملـــة، تʱʺمات الʙـــʵـــات الإعاقـــة والॼإث

 ȑـــة لإعفـــاء ذوʸʱʵʺـــة الʺʹـــافة الʺॽʁة الॼȄʛـــة وضـــॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعاقـــة مـــ
وفــي ؗــل الأحــʨال ǽʹــع قــʛار الʺʳلــʝ الʰʢــي إلــى ، )٢٩٤(للʶــॽارات مʴــل الاســʛʽʱاد

ʧ الغاǽة لʺʻع انʛʴاف الإدارة Ǽالʺʻح أو الʺʻع.   رقاǼة القʹاء على رؗ
  إلʚام وزارة الʲʶة Ǻالʯعاون مع وزارة الʷʯامǺ ʥإنʵاء سʱل لʘوȏ الإعاقة: -٢

ʧʺʹǽ الʺʛʷع حʺاǽة حقʨق ذوȑ الإعاقة في الʱأهʽل والعʺل، فʹلاً عʧ  حʱى
) مــʧ قــانʨن حقــʨق ٣١الʸʴــʨل علــى الإعفــاء مــʧ الʹــʛائʖ الʺقــʛرة فــي الʺــادة (

 ʦالإعاقــة رقــ ȑة  ١٠ذوʻــʶ٢٠١٨ل ʧالإعفــاء مــǼ ــعʱʺʱص الʨــʸʵم، وعلــى وجــه ال
ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة علــى الʶــॽارات مʴــل الا ʛؗʺʳة الॼȄʛم الʹــʜاد، ألــʛʽʱســ

 ،ʦل خــاص بهــʳالإعاقـة فــي سـ ȑاص ذوʵالأشــ ʙــʽورة قʛـʹǼ ةʴــʸع وزارة الʛـʷʺال
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛر قʙد صʙʸا الʚة  ١٩١وفي هʻʶ٢٠٢٠ل ʙيـʙʴʱم، ب

نʺʨذج خاص إصʙار اسʱʺارة قʙʽ الأشʵاص ذوȑ الإعاقة لȐʙ الʺʷʻـآت الʨȞʴمॽـة 

                                                 
وذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا إلــى إن شــȋʛ الʱقȄʛــʛ مــʧ الʺʳلــʝ الʰʢــي العــام لʶــॽارات  )٢٩٤(

 ʨʺǼ١٨٦جــʖ القــانʨن رقــʦ (الʺعــʨقʧʽ، الʺʷــʛع فــي نʢــاق رعايʱــه للʺــʛض والʺعــʨقʧʽ أعفــى 
ॽـــة، واشـــȋʛʱ ١٩٨٦لʶـــʻة  ʛؗʺʳال ʖائʛالʹـــ ʧـــا خاصًـــا، مـــॽًʰʡ اʜًـــʽهʳة تʜهـــʳʺارات الॽـــʶم) ال

ʚا الاعفـــاء أن ʸǽـــʙر تقȄʛـــʛ مــــʧ الʺʳلـــʝ الʰʢـــي العـــام يʱʹـــʺʧ تʙʴيـــʙ الʴالــــة للʱʺʱـــع بهـــ
الʺʛضॽة للʺعʨق أو الʺʠȄʛ وॽȃان ما ʱʶǽلʜمه مʧ أجهʜة تʳهʜ بها الॽʶارة Ǽʺا يʻʱاسʖ مـع 
تلـʥ الʴالــة، ومــʕدȐ ذلــʥ ولازمــه أنــه إذا تʹــʺʧ الʱقȄʛــʛ الــʸǽ Ȑʚــʙره الʺʳلــʝ الʰʢــي العــام 

ʺـــʠȄʛ أن حالʱـــه لا تʶـــʙʱعى حʸـــʨله علـــى ســـॽارة مʳهـــʜة Ǽالʴالـــة الʺʛضـــॽة للʺعـــʨق أو ال
 ʖالـʢفـى فـي شـأن الʱان ʙن قـʨـȞǽ غه، فإنـهʨـʶǽ على ما ʛȄʛقʱا الʚا خاصًا وقام هॽًʰʡ اʜًʽهʳت
 ʖائʛالʹــــ ʧاســــʺه مــــǼ ــــارجʵال ʧرد مــــʨʱــــʶــــي تʱارة الॽــــʶــــة لإعفــــاء الȄʛهʨʳال ȋوʛــــʷال ʙأحــــ

 ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة؛ حॽ ʛؗʺʳة  ٧٨٥٩الʻʶة  ٤٤لʶلʳǼ ،٢٩ق. ع 
 ʛʰʺـــــʶǽ٢٠٠١د ʦـــــ ــــي الʢعـــــʧ رق ــــا فـ أكʱـــــʛȃʨ  ١٢ق، ʳǼلʶـــــة  ٥٤لʶـــــʻة  ٣٥١٩م، وحȞʺهـ

  م.٢٠٠٤
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ة الʺʸʱʵة Ǽالʸـʴة Ǽالʱعـاون مـع وغʛʽ الʨȞʴمॽة، حʘʽ نʟ على أن تʷʻئ الʨزار 
قاعـــʙة  الـــʨزارة الʺʸʱʵـــة Ǽالʱʹـــامʧ الاجʱʺـــاعي والʺʳلـــʝ الأعلـــى لـــʚوȑ الإعاقـــة،

 Ȑʙة لــʛفʨــʱʺانــات الॽʰة الʙقاعــǼ ʥة فــي ذلــʻʽعʱــʶالإعاقــة م ȑاص ذوʵانــات الأشــॽʰال
 ʟʵل خـاص لؔـل شـʳل على سـʺʷاء، وتʸة العامة والإحʯʰعʱلل ȑʜ ʛؗʺهاز الʳال

ʚـʻه مʜʽʺǽ إعاقة ȑـع  ذॽʺم جʜـʱوفاتـه، وتل ʙعـǼ ـىʱـه ح ʛؗʱاتـه لا يॽال حʨـʡلاده، وॽمـ
الʳهــات الʨȞʴمॽــة وغʽــʛ الʨȞʴمॽــة Ǽالʱعــاون مــع الʷــʟʵ ذو الإعاقــة مــʧ خــلال 
 ʧـامʹʱالǼ ـةʸʱʵʺزارة الʨالـ ʧـادرة مـʸؔاملـة الʱʺمات الʙʵات الإعاقة والॼاقة إثʢǼ

  .)٢٩٥(الاجʱʺاعي

ʽضـــع معـــايʨة بʴـــʸالǼ ـــةʸʱʵʺزارة الʨم الـــʜـــʱعلـــى كʺـــا تل ȍفـــاʴاءات الʛجـــȂو ʛ
سȄʛة الॽʰانـات ومʶـȄʨʱات الʨلـʨج إلʽهـا، وتʙʴيـʙ سॽاسـات الإتاحـة لهـا، واتʵـاذ ؗافـة 
الإجʛاءات الفॽʻة لʱأمʧʽ قاعʙة الॽʰانات الʺʷار إلʽها ǼالȘʽʶʻʱ مـع الـʨزارة الʺʸʱʵـة 
 ʦॽــــʤʻʱمي لʨـــاز القــــ ـــاعي والــــʨزارة الʺʸʱʵــــة Ǽالاتʸــــالات والʳهـ Ǽالʱʹــــامʧ الاجʱʺـ

  .)٢٩٦(الاتʸالات
ʚلʥ ألʜمʗ اللائʴة الʳهات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة Ǽإخʢار ؗل مـʧ وزارة  وؗ
الʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي ووزارة الʸــʴة، Ǽــأȑ تغʽʽــʢǽ ʛــʛأ علــى الʴالــة الاجʱʺاॽɺــة أو 

كــʚلʥ تلʱــʜم الʳهــاز الʱاǼعــة لʱلــʥ  ،)٢٩٧(الʸــॽʴة أو الॽɿॽʣʨــة للʷــʟʵ ذȑ الإعاقــة
Ȟـــغ مॽلʰفـــي ت Șʽـــʶʻʱعـــاون والʱالǼ ʧʽزارتʨـــاق الـــʢʻقًـــا للॼʡ ـــاعيʺʱـــل الاجʽأهʱال ʖاتـــ

                                                 
)٢٩٥(  ʦزراء رقـــʨـــ ـــʝॽ مʳلـــʝ ال ـــة اللائʴـــة م، ٢٠٢٠لʶـــʻة  ١٩١قـــʛار رئ إصـــʙار الʻʺـــاذج الʺʛفق

 ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئــʛقـــǼ ـــادرʸالإعاقـــة ال ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقـــʨــة لقـــانǽʚʽفʻʱال
م؛ نʺʨذج ٢٠٢٠يʻايʛ  ٢٢مʛȞر(و) بʱارȄخ  ٣م، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣
) ʦة، صـ ٦رقॽمʨȞʴال ʛʽة وغॽمʨȞʴأة الʷʻʺال Ȑʙإعاقة ل ȑاص ذوʵأش ʙʽارة قʺʱ٧٢) اس.  

لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة رقـʦ ١٣الʺادة ( )٢٩٦(
  م.٢٠١٨

لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة رقـʦ ١٤الʺادة ( )٢٩٧(
  م.٢٠١٨
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٢٩٤٧ 

الʳغʛافــي عــʧ وقــائع الآخــʛ خــلال ســʱة أشــهʛ مــʧ تــارȄخ حــʙوث الʨاقعــة الʺʶــॼʰة 
) ʦذج رقʨʺʻارها وفقًا للʛقʱ٢٩٨()٤للإعاقة واس(.  

  الʚʯام الʸعاق Ǻفʯح حʴاب بʹؒي: - ٣
حʱى يʱʺʱع ذوȑ الإعاقة Ǽالإعفاء مʧ الʹॼȄʛة الʺقʛرة وفقًا للʨʸʻص القانʨنॽة 

ئॽʴة، يلʜمه الʺʛʷع ʛʹǼورة فʱح حʶاب بʻؔي في أحʙ الʨʻʰك الʵاضعة للʥʻʰ واللا
ـــادر فــــي أكʱــــʛȃʨ عــــام  ــــȑʜ الʺʸــــȑʛ، وفــــي الʱعــــʙيل اللائʴــــي الʸـ ʛؗʺم، ٢٠٢٤ال

واشȋʛʱ الʺʛʷع أن ʨȞǽن الʶʴاب الʻʰؔي مـʛ علॽـه عـام قʰـل الʱقـʙم للʸʴـʨل علـى 
  .)٢٩٩(الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة

الʺʷــʛع الʻʰــʨك بʙʴʱيــʙ أســلʨب الʱعامــل  ولʶʱــهʽل مهʺــة فــʱح حʶــاب بʻؔــي ألــʜم
اللائــȘ مــع ذوȑ الإعاقــة، Ǽʺــا يʱفــȘ مــع أحȞــام القــانʨن واللائʴــة والʺعــايʛʽ العالʺॽــة 
للʱعامل معهʦ، وتʨفʛʽ ؗافة الʰʶل لʺʶاعʙتهʦ، وفي سʽʰل ذلـʥ فـʛض علـى الʻʰـʨك 
بॼعʠ الالʜʱامات، ومʻها ʘʴǼ أحʙث الॽʰʢʱقات الʨʻؔʱلʨجॽة الʺʶـʙʵʱمة فـي بʻـʨك 
العالʦ للʱعامـل مـع ذوȑ الإعاقـة، وȂمȞانॽـة تॽʰʢقهـا فـي الʻʰـʨك العامـة فـي جʺهʨرȄـة 
مʸـــʛ العॽȃʛـــة، وضـــع ضـــʨاȌǼ فـــʱح الʶʴـــاب والʺعـــاملات الʺʸـــॽɾʛة، ومʢʱلॼـــات 
ـــاملات  ـــهʽل الʱعـ ــا لʶʱـ ــة، وȂمȞانॽــــة تʛȄʨʢهــ أعــــʛف عʺʽلــــʥ للأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــ

ــة الإشـــارة أو Ȅʛʡقـــة  الʺʸـــॽɾʛة لهـــʦ، وتʶـــهʽل تعامـــل ذوȑ الإعاقـــة مـــʧ خـــلال لغـ
الʱؔاǼــة بʛايــل أو إدخــال ʸǼــʺة الʸــʨت لــʚوȑ الإعاقــة الʸॼــȄʛة ʰؗــʙيل عــʧ عʺلॽــة 
ــــة  ــــʵاص ذوȑ الإعاقـ ــــॼة للأشـ ــــॼًا Ǽالʶʻـ ــــʛاه مʻاسـ ــــʧ يـ ـــــل مـ ʽ ʨؗــــاد ت ــــع، أو اعʱʺـ الॽʀʨʱـ

وفــــي هــــʚا الʸــــʙد ألــــʜم الʺʷــــʛع الʻʰــــʨك لʶʱــــهʽل الʱعامــــل مــــع ذوȑ ، )٣٠٠(الʶــــʺॽɻة

                                                 
لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة رقـʦ ١٥الʺادة ( )٢٩٨(

  م.٢٠١٨
) مـــʧ تعـــǽʙلات اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لقـــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة رقـــʦ ٧٥الʺـــادة ( )٢٩٩(

٣٥٠٠ ʶة لʻ٢٠٢٤ ʦار رقʛالقǼ ادرةʸات الʺادة الʚلة لʙة  ٢٧٣٣م، الʺعʻʶم.٢٠١٨ل  
لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة رقـʦ ٧٧الʺادة ( )٣٠٠(

  م.٢٠١٨
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٢٩٤٨ 

الʶʴــاب وفقًــا للʱعامــل اللائــȘ فــي نʢــاق  الإعاقــة بهــʙف تʶــهʽل مهʺــʱهʦ فــي فــʱح
  الʺعايʛʽ الʙولॽة والॽʻʡʨة للʱعامل معه.

   الʚʯام الʸعاق بلȖʶ علامات (الʗʹʮرول) على الॻʴارة مʲل الاعفاء: -٤
وفــي حــال تʺــʗ الإجــʛاءات القانʨنॽــة اللازمــة واســʢʱاع الʺعــاق الʸʴــʨل علــى 

ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة،  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧالإعفــاء مــ ʧارة مــॽــʶاد الʛʽʱاســ ʦوتــ
الʵارج، وقام ʙʶǼاد الʛسʨم الʺقʛرة في الʳʺارك، ǽقʨم بʛʱخʟॽ الॽʶارة فـي الʺـʛور 
ــة وضــــॼȄʛة الॽʁʺــــة  ــ ॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــــ ʧــــاة مــــ ــــʥ للʶــــॽارة الʺعف ــــاره مال ॼʱاعǼ مʜــــ ʱلȄو
الʺʹــــافة، Ǽʹــــʛورة وضــــع الإشــــارات والعلامــــات (الʻʰــــʙرول) الʱــــي تʸــــʙرها وزارة 

 ȘʽــʶʻʱالǼ ــةॽاخلʙارةالॽــʶه الʚهــ ʜــʽʽʺالــة علــى تʙــة الॽا  ،)٣٠١(مــع وزارة الʺالʚوفــي هــ
 ʦار رقـــʛر القـــʙد صـــʙـــʸة  ٢٩٣الʻـــʶة ٢٠١١لȄʛـــʸʺال ʖائʛة الʹـــʴـــلʸم ʧم، مـــ

ومʸــلʴة الʳʺــارك الʺʸــȄʛة ʷǼــأن العلامــات الʺʺʽــʜة وȂجــʛاءات لʸــقها للʶــॽارات 
ॽة ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧل الإعفاء مʴالʺادة الأولى على أنه الʺق، )٣٠٢(م ʗʸد ونʨʸ

مʧ العلامات الʺʺʜʽة هي الʺلʸقات ذات الʢاǼع الʺʺʜʽ الʙال على سʙاد الʹـॼȄʛة 
ॽــة وضــॼȄʛة الʺॽʰعــات، أو الإعفــاء مʻهــا Ǽالʶʻــॼة للʶــلع الʺʶــʨʱردة أو ســʙاد  ʛؗʺʳال
 ʦʱـȄـا وॽًلʴـة مʳʱʻʺـلع الʶة للॼʶʻالǼ هاʻعات والإعفاءات مॽʰʺة العامة على الॼȄʛʹال

، )٣٠٣(لقʨاعʙ والإجʛاءات والʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة بهʚا القـʛارلʸقها على هʚه الʶلع وفقًا ل

                                                 
م لقانʨن حقʨق الأشـʵاص ذوȑ ٢٠١٨لʻʶة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ٧٦الʺادة ( )٣٠١(

  الإعاقة.
الʸادر مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ الʺʸـȄʛة ومʸـلʴة الʳʺـارك  ٢٠١١لʻʶة  ٢٩٣ر رقʦ القʛا )٣٠٢(

 ʦد رقـــʙة العــȄʛــʸʺقــائع الʨالǼ رʨــʷʻــقها، مʸاءات لʛجــȂة وʜــʽʺʺــأن العلامــات الʷǼ ةȄʛــʸʺال
 ٧٢٠م، وجاء هʚا القʛار بǽʙلا عʧ القʛار الʶـابȘ رقـʦ ٢٠١٢يʨلʨʽ  ١تاǼع (أ) بʱارȄخ  ١٥١
  م.٢٠٠٩لʻʶة  ʜ٣١ة وقʛار رئʝॽ مʸلʴة الʳʺارك رقʷǼ ʦأن العلامات الʺʺʽ ١٩٩٦سʻة 

الʸــادر مــʧ مʸــلʴة الʹــʛائʖ الʺʸـــȄʛة  ٢٠١١لʶـــʻة  ٢٩٣القــʛار رقــʦ ) مــʧ ١الʺــادة ( )٣٠٣(
  ومʸلʴة الʳʺارك الʺȄʛʸة ʷǼأن العلامات الʺʺʜʽة وȂجʛاءات لʸقها.
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٢٩٤٩ 

 ʧـــل الإعفـــاء مـــʴردة مʨʱـــʶʺـــلع الʶضـــع علـــى الʨت ʛن الأحʺـــʨـــاللǼ ـــقاتʸوهـــي مل
ॽة وʖʱȞȄ علʽها للاسʙʵʱام الʸʵʷي وغʛʽ مʨʺʶح بॽعها ʛؗʺʳة الॼȄʛʹ٣٠٤(ال(.  

وتʟʻ الʺادة الʶادسة مʧ ذات القʛار يلـʜم مʶـʳلʧʽ الʺʱعـاملʧʽ فـي هـʚه الʶـلع 
/و) مـʧ قـانʨن تʤʻـʦॽ ʛʽʱ٩ادًا أو بॽعًا لȘʸ العلامات الʺʺʜʽة ॼʡقًا لʟʻ الʺـادة (اس

 ʦة رقॽ ʛؗʺʳة  ١٨٦الإعفاءات الʻʶلاته، والʺادة (١٩٨٦لǽʙة ٢٧م وتعʴاللائ ʧم (
ـــʚلʥ الʺـــادة ( مȞـــʛر) مـــʧ ذات القـــانʨن.  ٣٦وذلـــʥ أن الʹـــॼȄʛة علـــى الʺॽʰعـــات وؗ

ॽـة وفقًـا نʗʺʤ تلʥ الʺادة الʱقʦǽʙ على لʡ ȘʸاǼع (ا ʛؗʺʳة الʛائʙرول) داخـل الـʙـʻʰل
  .)٣٠٥(لʨʻʰد حʙدتها في الʴالات الʺʱʵلفة

وʟʻȄ القʛار على أنه في جʺॽع الأحʨال يʱعʧʽ على الʺʳʶل وتʗʴ مʨʯʶلʱʽه 
الؔاملــة مʛاعــاة أن يــʦʱ لʸــȘ العلامــات الʺʺʽــʜة (الʻʰــʙرول) علــى الʶــلع الʵاضــعة 

لا تʱʶعʺل الॽʶارات مʴل الإعفاء وهʚا الʙʻʰ مʙʴد حʱى ، )٣٠٦(خلال الʺʙة الʺʙʴدة
ـــة لــــʨزارة  ـــة، وأن ؗــــان Ȟʺǽــــʧ لإدارة الʺــــʛور الʱاǼعـ ــــي مــــʧ غʽــــʛ ذوȑ الإعاقـ ʛؗʺʳال
الʙاخلॽـــة ؗʺـــا ســـʻاتي علॽـــه لاحقًـــا مـــʧ تॼʱـــع تلـــʥ الʶـــॽارات مʴـــل الإعفـــاء Ǽـــالʛʢق 

  الإلʛʱؔونॽة الʙʴيʲة.

ا:
ً
 آليات التظلم والتقاضي للحصول على الإعفاء من الضريبة: -ثاني

Ǽ ـــــةॽʰʢـــة ال ـــاح للʻʳــ ـــة وفقًـــــا للʹـــــʨاȌǼ الʶـــــاǼقة الإǽʹــ عـــــʙ أن يʱقـــــʙم ذȑ الإعاقــ
الʺʙʴدة، ʢǼلʖ الʨʸʴل على ؗارت الʙʵمات الȑʚ يʕهله للʨʸʴل علـى الإعفـاء 
ــا، رȃʺــا  ً̋ ॽــة، ولؔــʧ اللʻʳــة غʽــʛ ملʜمــة Ǽقʰــʨل تلــʥ الʢلॼــات دائ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧمــ

ʛʱاʡات اللازمـة لʺʴʻـه ؗـارت Ǽعʙ الʷؔف الʰʢي تʙʳ أن الʺعاق لا تʨʱافॽɾ ʛه الاشـ

                                                 
ـــʙ ٢الʺـــادة ( )٣٠٤( ʻ٣/ ب ʧمـــ ( ʦـــ  الʸـــادر مـــʧ مʸـــلʴة الʹـــʛائʖ ٢٠١١لʶـــʻة  ٢٩٣القـــʛار رق

  الʺȄʛʸة ومʸلʴة الʳʺارك الʺȄʛʸة ʷǼأن العلامات الʺʺʜʽة وȂجʛاءات لʸقها.
  الʸادر مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة. ٢٠١١لʻʶة  ٢٩٣القʛار رقʦ ) مʧ ٦الʺادة ( )٣٠٥(
  الʸادر مʧ مʸلʴة الʹʛائʖ الʺȄʛʸة. ٢٠١١لʻʶة  ٢٩٣القʛار رقʦ ) مʧ ٧الʺادة ( )٣٠٦(
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٢٩٥٠ 

ॽة، وتʺʻʱع اللʻʳـة  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧل على الإعفاء مʨʸʴهله للʕي ȑʚمات الʙʵال
  .)٣٠٧(عʧ إعʢاء ʢǼاقة الʙʵمات الʺʱؔاملة

وفـي تلـʥ الʴالـة يʴॼـʘ عـʧ الآلॽـات القانʨنॽـة للʨصـʨل إلـى حقـة فـي الʸʴــʨل 
ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧع  علــى الاعفــاء مــʛــʷʺال ʦــʤن ʙوقــ

 ʥل تلــȞــʷــة، وتʸʸʵʱʺــة الॽʰʢــان الʳالل ʥارات تلــʛعلــى قــ ʧعــʢوال ʦلʤʱق الــʛــʡ
 ʦــــ ــــȞان رقـ ــــʴة والʶـ ــــʛار وزارة الʸـ ــــʙده قـ ــــȑʚ حـ ــــʨ الـ ــــة علـــــى الʴʻـ ــــʻة  ٤٠٦اللʻʳـ لʶـ

، ʨʺǼجـʖ هـʚا القـʛار صـʙرت لائʴــة ضـʨاȌǼ وȂجـʛاءات تॽʀʨـع الʷؔــف )٣٠٨(م٢٠٢٠
ʀ فـــــي ʧʽʰاغʛــة الـــــ ـــاة مـــــʧ الʰʢـــــي علـــــى الأشـــــʵاص ذوȑ الإعاقـــ ـــادة الʶـــــॽارة الʺعفــ ॽــ

                                                 
ارȑ أن الʺʷــʛع فــي نʢــاق رعايʱــه للʺــʛض والʺعــʨقʧʽ وجــاء فــي حȞــʦ لʺȞʴʺــة القʹــاء الإد )٣٠٧(

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ) ة  ١٨٦أعفىʻʶ١٩٨٦ل ʧـا خاصًـا، مـॽًʰʡ اʜًʽهʳة تʜهʳʺارات الॽʶم) ال
ॽة، واشȋʛʱ للʱʺʱع بهʚا الاعفاء أن ʙʸǽر تقȄʛـʛ مـʧ الʺʳلـʝ الʰʢـي العـام  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال

مـا ʶǽـʱلʜمه مـʧ أجهـʜة تʳهـʜ بهـا  يʧʺʹʱ تʙʴيʙ الʴالة الʺʛضॽة للʺعʨق أو الʺʠȄʛ وॽȃـان
الॽʶارة Ǽʺا يʻʱاسʖ مع تلʥ الʴالة، ومʕدȐ ذلʥ ولازمـه أنـه إذا تʹـʺʧ الʱقȄʛـʛ الـʸǽ Ȑʚـʙره 
الʺʳلــʝ الʰʢــي العــام Ǽالʴالــة الʺʛضــॽة للʺعــʨق أو الʺــʠȄʛ أن حالʱــه لا تʶــʙʱعى حʸــʨله 

نه Ȟǽـʨن قـʙ انʱفـى على سॽارة مʳهʜة تʳهʜʽا ॽʰʡا خاصا وقام هʚا الʱقʛȄʛ على ما ʨʶǽغه، فإ
 ʧاسـʺه مـǼ ـارجʵال ʧرد مـʨʱـʶـي تʱارة الॽـʶـة لإعفـاء الȄʛهʨʳال ȋوʛʷال ʙأح ʖالʢفي شأن ال

 ʦرق Ȑʨعʙفي ال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʦȞة؛ حॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹة  ٣٥١٩الʻʶة ٥٤لʶلʳǼ ،
١٢  ʛȃʨـــــʱـــــ٢٠٠٤أك ــــا فـــــي ال ــــايʨ  ١٣ق، ʳǼلʶـــــة  ٦٠لʶـــــʻة  ʙ١٧٧عȐʨ رقـــــʦ م، وحȞʺهـ مـ

  م.٢٠٠٨
)٣٠٨( ȑʚالــ  ȑاص ذوʵــي علــى الأشــʰʢــف الʷؔــع الॽʀʨاءات تʛجــȂو ȌǼاʨــة ضــʴعلــى لائ Ȑʨــʱاح

ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹـافة  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧارات الʺعفاة مॽʶادة الॽʀ في ʧʽʰاغʛالإعاقة ال
م، ولائʴـة الʻʱفǽʚʽـة وʨʺȃجॼـه تـʦ إلغـاء قـʛار وزȄـʛ ʻʶǼ٢٠١٨ة وفقا لأحȞام القانʨن رقʦ عʛʷة 

 ʦـــ ـــى الʺعـــʨقʧʽ ١٩٧٨لʶـــʻة  ٤٣١الʸـــʴة الʶـــابȘ رق م، بʷʱـــʽȞل لʳـــان الʷؔـــف الʰʢـــي عل
ॽـة، قـʛار وزارة الʸــʴة  ʛؗʺʳم الʨسـʛال ʧـا معفـاة مــॽًʰʡ اʜًـʽهʳة تʜهــʳارات مॽاد سـʛʽʱي اسـʰـالʡ

 ʦان رقȞʶة  ٤٠٦والʻʶم.٢٠٢٠ل  
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 ʦن رقـʨص القانʨʸʻا لʚʽفʻة الʺʹافة تʺॽʁة الॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹة  ١٠الʻـʶل
) علــى أن تʷــȞل Ǽقــʛار مــʧ مــʙيʛ ١م ولائʴــة الʻʱفǽʚʽــة، ونــʟ فــي الʺــادة (٢٠١٨

عام الإدارة العامة للʺʳالʝ الॽʰʢـة الʺʸʸʵʱـة لʳـان لॽʀʨʱـع الʷؔـف الʰʢـي علـى 
ॽـة الʺʱقʙمʧʽ مʧ ذوȑ الإع ʛؗʺʳال ʖائʛالʹـ ʧارة معفـاة مـॽـادة سـॽʀ فـي ʧʽʰاغʛاقة ال
  .)٣٠٩(وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة

) مـʧ اللائʴـة ١٢ولقʙ حـʙدت اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة آلॽـات الـʤʱلʦ فـي نـʟ الʺـادة (
 ʦلʤʱــه، الــʱعايʛب ʦعاقــة، أو القــائ ȑذ ʟʵلؔــل شــ Șــʴǽ علــى إنــه ʟʻــالǼ ــةǽʚʽفʻʱال

جʱʺـــاعي والʺـــʙيȄʛات الʱاǼعـــة لهـــا بـــʛفʠ مـــʧ قـــʛار الـــʨزارة الʺʸʱʵـــة Ǽالʱʹـــامʧ الا
ــة، وذلــʥ لإعــادة ʴǼــʘ حالʱــه  ʡلــʖ حʸــʨل علــى ʢǼاقــة إثॼــات الʵــʙمات الʺʱؔامل

  ومʛاجعʱهʦ ومȐʙ اسʴʱقاقه للʢॼاقة.
ـــا، أو مـــʧ خـــلال مȞاتـــʖ الȄʛʰـــʙ أو الʨʱجـــه إلـــى  ॽًونʛʱؔلʺـــات إلʤʱال ʦǽʙتقـــ ʦʱـــȄو

 ʛغʳاق الʢʻاعي في الʺʱالاج ʧامʹʱالǼ ةʸʱʵʺة الȄʛيʙʺـة الʸʱʵʺزارة الʨافي أو الـ
Ǽالʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي، ؗʺــا ʳǽــʨز الʱقــʙم شʸʵــॽًا لʶʱــʽʳل الــʤʱلʦ فــي الʺʙيȄʛــة أو 
 ʧــــام ــــ ــــة Ǽالʱʹـ ــــ ــــʨزارة الʺʸʱʵـ ــــ ـــــاعي، أو الـ ــــامʧ الاجʱʺــــ ــــ ــــة Ǽالʱʹـ ــــ الإدارة الʺʸʱʵـ

                                                 
)٣٠٩(  :ʧؗـل مـ ʧل مـȞـʷـة وتॽ ʛؗʴي للإعاقـة الʰʢف الʷؔان الʳالي: أولاً اللʱال ʨʴʻعلى ال ʥوذل

أســـʱاذ أو  -أســʱاذ تــأهʽلي أو اسʷʱــارȑ أو أســʱاذ جʛاحــة العʤــام رئــʝॽ اللʻʳــة (مʷʱʶــار أو
ʽʰʡـــǼ ʖـــالإدارة العامـــة للʺʳـــالʝ الॽʰʢـــة الʺʸʸʵʱـــة  -اسʷʱـــارȑ أمـــʛاض عʸـــॽʰة عʹـــʨًا

ضــاȌǼ مــʛور Ǽــإدارة الʺــʛور الʺʸʸʵʱــة عʹــʨًا؛ ثانॽًــا لʳــان الʷؔــف الʰʢــي لॼــاقي  -مقــʛرًا
ʷʱـــارȑ أو أســʱاذ مـــʧ الʸʵʱــʟ ذو الʸـــلة الإعاقــات وتʷـــȞل مــʧ ؗـــل مــʧ (عـــʙد إثʻــʧʽ اس

Ǽ ʖʽʰʡالإدارة العامـة -Ǽالإعاقة يʛأس اللʻʳة الأعلى مʻهʺا في الʙرجة العلʺॽة ثʦ الأكʛʰ سً̒ا
وʱȄـʨلى مـʙيʛ عـام الʺʳـالʝ تʛشـॽح Ǽـاقي الʸʸʵʱـات -للʺʳالʝ الॽʰʢة الʺʸʸʵʱـة مقـʛرًا

لʶـʻة  ٤٠٦ة والʶـȞان رقـʦ ) مـʧ قـʛار وزارة الʸـ١ʴالॽʰʢة اللازمة لعʹȄʨة اللʻʳة)، الʺـادة(
  م.٢٠٢٠
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الاجʱʺـــاعي، تʸـــʙر الـــʨزارة الʺʸʱʵـــة القـــʛارات الॽʺॽʤʻʱـــة اللازمـــة للʸʴـــʨل علـــى 
  .)٣١٠(قʛة الأولى مʧ هʚه الʺادةالʢॼاقة الʺʷار إلʽها في الف

) مــʧ قــʛار وزارة الʸــʴة والʶــȞان رقــʦ ١٧أجــازت الʺــادة (وفــي ذات الʺʹــʺار 
م، لؔل مʱقʙم للʷؔـف الʰʢـي للʸʴـʨل علـى الإعفـاءات الʺقـʛرة ٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦

ــʦ مــʧ قــʛار اللʻʳــة  ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، أن ǽقــʙم تʤل ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧمــ
صـــʙور قʛارهـــا، وذلـــʥ عـــȄʛʡ ʧـــȘ الʺʨقـــع الإلʛʱؔونـــي يʨمًـــا مـــʧ تـــارȄخ  ٤٥خـــلال 

 ʛل آخــʽȞــʷʱــة بʸʱʵʺــة الʻʳم علــى اللʙقــʱʺض الʛعــ ʦʱــة، علــى أن يــॽʰʢلــلإدارة ال
يʨمًا مʧ تارȄخ تقʦǽʙ  ٦٠لإعادة تॽʀʨع الʷؔف الʰʢي علॽه، وذلʥ في مʨعʙ غايʱه 

ʦلʤʱـــة)٣١١(الــॽʰʢـــة الʻʳار اللʛر قـــʙـــʸǽ أن ʗʡʛʱـــة اشــʴـــا أن اللائʻʽȃو Șʰســـ ʙوقـــ ، 
مʶــॼًʰا، علــى أن تʶــȑʛ قــʛارات تلــʥ اللʻʳــة Ǽالʶʻــॼة للʺʱقــʙمʧʽ لʺــʙة عــام مــʧ تــارȄخ 
 Ȑʙضـه علـى إحـʛلإعـادة ع Ȑʛة أخـʛم مʙقʱز له الʨʳǽ ةʙʺهاء الʱورها، وحال انʙص
اللʳان الʺʸʱʵة للʨقʨف على حالʱه الॽʴʸة وȂقʛار ما قʛʡ ʙأ علʽها مـʧ تغʽـʛات، 

، وتʵــʟʱ الإدارة )٣١٢(ʨقــع الإلʛʱؔونــيوذلــʥ وفقًــا لإجــʛاءات الʳʴــʜ عــȄʛʡ ʧــȘ الʺ
العامـــة للʺʳــــالʝ الॽʰʢــــة الʺʸʸʵʱـــة لإǼــــلاغ قــــʛارات اللʳـــان الʸــــادرة فــــي شــــأن 
ॽــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧل علــى الإعفــاء مــʨــʸʴــارك، للʺʳة الʴــلʸإلــى م ʧʽمʙقــʱʺال

  .)٣١٣(وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة
الʨارد فـي  وȃعʙ تقʦǽʙ ذȑ الإعاقة أو مʧ يʨʻب عʻه للʤʱلʦ وفقًا للʟʻ اللائʴي

يــʨم،  ٦٠)، تلʱــʜم الإدارة Ǽــالʛد علــى هــʚا الــʤʱلʦ خــلال مــʙة لا تʳʱــاوز ١٢الʺــادة (

                                                 
لʶـʻة  ٢٧٣٣) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقـʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة رقـʦ ١٢الʺادة ( )٣١٠(

  م.٢٠١٨
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ١٧الʺادة ( )٣١١(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ١٩الʺادة ( )٣١٢(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٤٠٦) مʧ قʛار وزارة الʴʸة والȞʶان رقʦ ١٨دة (الʺا )٣١٣(
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وȂلا عʙ الʗʺʸ قـʛار سـلʰي مـʧ الإدارة، ونʳـʙ أن الʺʷـʛع لـʦ يʛتـʖ أثـʛ علـى عـʙم 
ــان أولــى Ǽــه رعاǽــة لاحॽʱاجــات ذوȑ الإعاقــة، ورȃʺــا عــʙم القــʙرة علــى  رد الإدارة، وؗ

ʱعــل نʳǽ اتي أنʚك الــʛــʴʱالــة الʴال ʥوفــي تلــ ،ʦلʤʱل للــʨــʰق ʨم رد الإدارة هــʙــة عــʳॽ
ʳǽـــʖ علـــى الʺعـــاق اللʳـــʨء للقʹـــاء الإدارȑ عـــȄʛʡ ʧـــȘ رفـــع دعـــȐʨ إلغـــاء للقـــʛار 
الإدارȑ الإʳǽــابي بــʛفʠ مــʻح ؗــارت الʵــʙمات، أو القــʛار الإدارȑ الʶــلʰي Ǽعــʙم رد 

  ʺȑʛʸ.الإدارة وفقًا للإجʛاءات القʹائॽة الʺॼʱعة أمام مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ال
كʺــا ســʺح الʺʷــʛع لــʚوȑ الإعاقــة الــʤʱلʦ مــʧ قــʛار عــʙم الʺʨافقــة علــى حʸــʨله 
 ʥلʚــ علــى ʢǼاقــة الʵــʙمات الʺʱؔاملــة فــي اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن ذوȑ الإعاقــة، وؗ
ــــي الʺʴــــʙد Ǽالʶʻــــॼة لʶــــॽارات ذوȑ الإعاقــــة  ʛؗʺʳال ʛيʙقــــʱال ʧمــــ ʦلʤʱالــــ ʦأجــــاز لهــــ

ʵʱلل ʦهʽض علــʛــي تفــʱة، الॽɾــالغ الإضــاॼʺهــا والʽعل Șلــʢǽ ــي وهــي مــا ʛؗʺʳال ʟॽلــ
 ʦـة رقـॽالʺال ʛـȄار وزʛقـǼ ـادرةʸـة الǽʚʽفʻʱـة الʴاللائ ʖجـʨʺǼ ʥة، وذلـॽɾم الإضاʨسʛال

  .)٣١٤(م٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧م، الʺʻʽʰة لȘʽʰʢʱ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٢٠٢١لʻʶة  ٤٣٠
ॽـــة وتʸʴـــʽلها مـــʧ قʰـــل الإدارة مـــʧ الفـــʛد ولـــʚلǽ ʥعـــʙ خʹـــʨع  ʛؗʺʳة الॼȄʛللʹـــ

ها، وȄعʙ مʛʳد تȘʽʰʢ وتʻفʚʽ لقاعʙة تॽɻȄʛʷة آمـʛه تʱـʨلاه جهـة الإدارة الʺلʜم قانʨنًا ب
 Ȑʙل مـــʨازعـــة حـــʻʺأن ال ʥـــة ذلـــʳॽʱـــه؛ نॽɾ لهـــا ʛيʙلا تقـــ ʙـــʽـــاص مقʸʱاخ ʖجـــʨʺǼ
سلامة تȘʽʰʢ تلʥ القاعـʙة الॽʺॽʤʻʱـة إنʺـا تـʠʵʺʱ عـʧ مʻازعـة إدارȄـة ʶǽـʙʺʱ فʽهـا 

لا تʺلـــʥ جهـــة الإدارة فـــي الʺـــʙعي حقـــه مـــʧ القاعـــʙة القانʨنॽـــة الॽʺॽʤʻʱـــة مॼاشـــʛة، و 
أســـاس ذلـــʥ: القـــʛار الʸـــادر فـــي هـــʚا  -شـــأنها ســـلʢة تقʙيȄʛـــة فـــي الʺـــʻح أو الʺʻـــع

ـʜًا قانʨنॽًـا  ʛؗـاها مʹʱقʺǼ ـئʷʻإرادة ت ʧـاح جهـة الإدارة عـʸإف ʧع ȑʨʢʻأن لا يʷال
ـــان  لʢالـــʖ تقـــʙيʛ الʛســـʦ علـــى وارداتـــه، وȂنʺـــا هـــي تقـــʨم Ǽعʺـــل ʷؗـــف Ǽʺقʱʹـــاه أرؗ

ــʜ الــȐʚ قʛرتــه القاعــʙة الॽʺॽʤʻʱــة، ونʳॽʱــة لــʚلʥ هــʚه وعʻاصــʛ وشــʛوȋ وجــʨد الʺ ʛؗ

                                                 
لʶــʻة  ٤٣٠) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن الʳʺــارك رقــʦ ٢٩٨إلــى  ٢٨٥الʺــʨاد مــʧ (أرقــام  )٣١٤(

  م.٢٠٢١
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الʺʻازعــة لا تʢʻــȑʨ علــى ʡلــǼ ʖإلغــاء قــʛار إدارȑ وȂنʺــا تʸʴʱــل فــي أنهــا مʻازعــة 
ॽة وسلامة وصʴة الȘʽʰʢʱ القانʨني مـʧ جهـة  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹقاق الʴʱاس Ȑʙل مʨح

 -اقـع الʴـالالإدارة ʨʺǼجʖ سلʱʢها الʺقʙʽة لأحȞـام القاعـʙة الॽʺॽʤʻʱـة الآمـʛة علـى و 
 ʙـʽاعʨʺخاضـعة ل ʛـʽـة غȄازعـة إدارʻازعـة مʻʺه الʚن هـʨؔت :ʥعلى ذل ʖتʛʱʺال ʛالأث
وȂجـــʛاءات دعـــاوȐ الإلغـــاء الʱـــي يʱقʽـــʙ رافعهـــا Ǽالʺʨاعʽـــʙ والإجـــʛاءات الʵاصـــة بهـــʚا 

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨفي قان Ȑعاوʙال ʧع مʨʻة  ٤٧الʻʶازعـة ١٩٧٢لʻم، بل هـي م
ʜ القانʨني للʺ ʛؗʺة الȄʨʶرة في تʛـة الʺقـॽ ʛؗʺʳم الʨسـʛة الॼȄʛـة ضـʺॽʀ لʨحـ ʧʽازعʻʱ

على الʛسائل الʱي ǽقʨم الʢاعǼ ʧاسʛʽʱادها لʶʴاǼه، مʧ واقـع الʴـال الـȑʚ تʨضـʴه 
فـــʨاتʛʽ الʷـــʛاء الʺعʱʺـــʙة مـــʧ الʳهـــات الʺʸʱʵـــة وȂعʺـــال مقʱʹـــى أحȞـــام القــــانʨن 

  .)٣١٥(والقʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة الʺقʛرة في هʚا الʷأن
لإدارȄــة العلॽــا فــي مʸــʛ علــى أن تʵــʟʱ مʴــاكʦ وقــʙ اســʱقʛ قʹــاء الʺȞʴʺــة ا

مʳلــʝ الʙولـــة بʤʻـــʛ الʢعـــʧ فــي القـــʛار الʸـــادر عـــʧ الʳهــة الإدارȄـــة بʙʴʱيـــʙ فʱـــʛة 
الʺʻازعة في الʱʺʱع Ǽالإعفاء الʹʰȄʛي مʧ عʙمه تعʙ  -الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة العامة

  .)٣١٦(مʧ الʺʻازعات الإدارȄة الʱي تʟʱʵ بʛʤʻها مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة

ا: الإ
ً
 شكاليات العملية في استيراد سيارات ذوي الإعاقة: ثالث

ــارة إلـــى أن الʺʷـــʛع حʻʽʺـــا مـــʻح ذوȑ الإعاقـــة تلـــʥ الإعفـــاءات  كʺـــا ســـȘʰ الإشـ
الʹـॽʰȄʛة، ومــʻح الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة ســلʢة الʤʻʱــʦॽ ؗــان ʳǽــʖ علــى الأفــʛاد اســʱعʺال 
ــاب  ــه آفـــة ॽɼـ ــة فـــي نʢـــاق مʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة، ولؔـــʧ الʨاقـــع ʣهـــʛت ॽɾـ تلـــʥ الʛخʸـ

ʺʛʽ مǼ ʧعʠ مʱʶغلي ذوȑ الإعاقة، أو إقʙام ذوȑ الإعاقة على الʛʸʱف في الʹ

                                                 
)٣١٥(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي ال ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٤٦٨حʻــʶــة  ٣٤لʶلʳǼ ،٣١ق. ع  ʨمــاي

  م.١٩٩٢
أبȄʛــــل  ٢ق ع، ʳǼلʶــــة  ٥٦لʶــــʻة  ٩٠٠٥العلॽــــا فــــي ʡعــــʧ رقــــʦ حȞــــʦ الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة  )٣١٦(

 م. ٢٠١١
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تلʥ الʺʜʽة القانʨنॽة، على غʛʽ الʨجه الʺقʛر قانʨنًـا، وهـʨ مـا ʢǽلـȘ علॽـه الʸʴـʨل 
 ʝـʵǼ ʧالإعفـاءات مقابـل ثʺـ ʥتلـ ʛـʽغل الغʱـʶॽارة لॽـʶاد الʛʽʱاب اسـʨعلى مقابل جـ

  ا الʺʛʷع لʚوȑ الإعاقة.لا يʛقى إلى تلʥ الʺʜʽة القانʨنॽة الʱي أقʛه
وفـــي هـــʚا الʸـــʙد صـــʙر قـــʛار رئـــʝॽ الهʯʽـــة العامـــة الʺʢʻقـــة الاقʸʱـــادǽة لقʻـــاة 

 ʦرقــ ʝȄʨــʶة  ٥٢الʻــʶ٢٠٢٠ل ȋــاʷــة لʺʺارســة نॽʺॽʤʻʱــة الʴار اللائʙــأن إصــʷǼ ،م
 ʘـــʽح ،ʝȄʨـــʶـــاة الʻة لقǽـــادʸʱقـــة الاقʢʻʺالǼ عʺلةʱـــʶʺارات الॽـــʶال ʧȄʜـــʵاد وتʛʽʱاســـ

على الʶʺاح بʛʱخʟॽ إقامة أنʷـʢة تʵـʧȄʜ للʶـॽارات  نʟ القʛار في الʺادة الأولى
الʺʶـــʱعʺلة الـــʨاردة مـــʧ الʵـــارج علـــى أن Ȟǽـــʨن الʱـــʛخʷʻؗ ʟॽـــاȋ تʻȄʜʵـــي وȄـــʙون 
الʳʶل الʳʱـارȑ وتʸـȄʛح الʺʜاولـة ؗʺـا يلـي "اسـʛʽʱاد الʶـॽارات الʺʶـʱعʺلة وتʳهʜʽهـا 

لʺॼʱعة في هʚا للʺعاقʧʽ وتॽʻʸع الأجهʜة الʺȞʺلة اللازمة لها وفقًا لقʨاعʙ الاسʛʽʱاد ا
 ʙعـǼ ȋـاʷʻاولـة الʜم ʦʱة" وتʯʽإدارة اله ʝلʳم ʧادرة مʸة الʺʤʻʺال ȌǼاʨʹأن والʷال

  .)٣١٧(الʨʸʴل على الʺʨافقات اللازمة

واشـــȋʛʱ القـــʛار أن لا يʳʱـــاوز مʨديـــل الʶـــॽارات الʺʶـــʱعʺلة الʱـــي يـــʦʱ اســـʛʽʱادها 
 ʧع ʧʽها للʺعاقʜʽهʳض تʛغǼا ١٥ॽا مـع سॽًع، تʺاشʻʸة الʻس ʧولـة عامًا مʙسـة ال

 ʧم ʛʲاجها أكʱعلى إن ʛي مʱات الॼ ʛؗʺال ʛʺع ʘيʙʴت ʨʴجه نʨʱة في الॽالʴ٢٠ال 
عامـــا لآثارهـــا الॽʯʽʰـــة والاقʸʱـــادǽة، علـــى أن ʳǽـــʙد الʱـــʛخʟॽ للʺʷـــʛوعات القائʺـــة 
على هـʚيʧ الʷʻـاʡات ؗـل عـامʧʽ، وتʺلـʥ الهʯʽـة إلغـاء تـʛخʟॽ أȑ مʷـʛوع خـلال 

ســات غʽــʛ قانʨنॽــة لʺʜاولــي هــʚا الʷʻــاȋ، الفʱــʛة الʺــʛخʟ لــه فʽهــا حــال وجــʨد مʺار 
وتؔــʨن فʱــʛة الʤʴــʛ للʶــॽارات الــʨاردة بʛســʦ الʺعــاق لʺــʙة خʺــʝ ســʨʻات مــʧ تــارȄخ 

                                                 
لʶـʻة  ٥٢) مـʧ قـʛار رئـʝॽ الهʯʽـة العامـة الʺʢʻقـة الاقʸʱـادǽة لقʻـاة الʶـʝȄʨ رقـʦ ١الʺادة ( )٣١٧(

ـــة لʺʺارســـــة نʷـــــاȋ اســـــʛʽʱاد وتʵـــــʧȄʜ الʶـــــॽارات ٢٠٢٠ ـــة الॽʺॽʤʻʱــ م، ʷǼـــــأن إصـــــʙار اللائʴــ
ʶاة الʻة لقǽادʸʱقة الاقʢʻʺالǼ عʺلةʱʶʺد الʙة العـȄʛʸʺقائع الʨال ،ʝȄʨخ  ١٢١Ȅـارʱع (أ) بǼتـا

١  ʨʽنʨم.٢٠٢١ي  
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 ʦاء تـʨف سʛʸʱر الʨص ʧرة مʨص ȑأǼ فʛʸʱز الʨʳǽ ه، ولاʻي ع ʛؗʺʳاج الʛالإف
ــــʛ الغــــʛض  ʽــــي غ ــــʛه أو اســــʱعʺاله ف ʽهــــائي أو غʻائي أو الʙــــ ʱــــع الإب ॽʰــــل أو الʽ ʨؗʱب

ـي عـʧ الʶـॽارة Ǽعـʙ انقʹـاء الʺـʙة القانʨنॽـة الʺʟʸʵ له، و  ʛؗʺʳال ʛʤʴرفع ال ʦʱȄ
 ȑذو ʟʵــــʷــــʺاح للʶم الʙــة، مــــع عــــ الʺقــــʛرة ǼالʷʱــــȄʛعات العامــــة والقʨاعــــʙ الʺʤʻʺــ
الإعاقة Ǽاسʛʽʱاد سॽارات مʳهʜة أخȐʛ قʰل تؔʺلة الʺʙة الʺقʛرة؛ وفـي حـال اسـʙʵʱام 

و ؗانـʗ حالʱـه لا تʶـʺح الॽʶارة مʧ قʰل آخʛ إذا ؗان الʟʵʷ ذو الإعاقة قاصʛًا أ
ॽʁǼــادة الʶــॽارة بʻفʶــه اشــȋʛʱ هʻــا للॽʁــادة تʨاجــʙ الʷــʟʵ ذو الإعاقــة Ǽالʶــॽارة، وأن 
Ȟǽـــʨن الʶـــائȘ أحـــʙ أقارȃـــه مـــʧ الʙرجـــة الأولـــى أو تعʽـــʧʽ ســـائȘ مـــʕمʧ علॽـــه ॽʀـــادة 
 ʟॽلـʵʱال ʙـʻالإعاقـة ع ȑاص ذوʵؔاملـة للأشـʱʺمـة الʙʵاقـة الʢǼ ʦǽʙتقـ ʦʱارة، يॽʶال

ي للॽʶارة ʛؗʺʳال ʛيء آخʷǼ هاʻعاض عʱʶǽ ٣١٨(ولا(.  
 ʧث مـــʙـــارج، ومـــا حـــʵال ʧالإعاقـــة مـــ ȑارات ذوॽاد ســـʛʽʱلاســـ ʟॽخʛـــʱوأمـــام ال
تؔـــʙس فـــي مـــʨانئ الʷـــʧʴ، واســـʱغلال تلـــʥ الʶـــॽارات مـــʧ قʰـــل الغʽـــʛ، صـــʙر قـــʛار 

ـــارȄخ  ʱالؔفـــاءات ب ʥـــ ــاف مʕقـــʗ للʱʺʱـــع بʱل ـــʨزراء Ǽإǽقـ ـــʝ ال ـــʝॽ مʳل أغʶـــʝʢ  ٥رئ
٢٠٢٤ȑʚــʽفʻʱقــف الʨʺعــة الǼاʱʺǼ ،ات ( مʻʴــʷلل Șʰــʶʺل الʽʳــʶʱمــة الʨʤʻʺلACI (

 ʦـة رقـॽالʺال ʛـȄار وزʛر قـʙد صـʙـʸا الʚة  ٣٣٤وفي هـʻـʶـان ٢٠٢٤لʳل لʽȞـʷʱم، ب
 ʧـل الإعفـاء مـʴالإعاقة م ȑارات ذوॽغلال سʱاجعة اسʛʺات لʤافʴʺال Ȑʨʱʶعلى م

ــي ʛؗʺʳال ȘــȄʛʢــف)٣١٩(الʷؗ ʘــʽــاذ ، حʵات ʦمــات ودعــʨالʺعل ʜــ ʛؗم  ʝلــʳʺǼ ارʛالقــ
الʨزراء، عʧ تفاصʽل خʢة الʨȞʴمة لʹȌॼ مʨʤʻمة اسʛʽʱاد سॽارات ذوȑ الإعاقـة. 

                                                 
لʶـʻة  ٥٢) مـʧ قـʛار رئـʝॽ الهʯʽـة العامـة الʺʢʻقـة الاقʸʱـادǽة لقʻـاة الʶـʝȄʨ رقـʦ ٢الʺادة ( )٣١٨(

ـــة لʺʺارســـــة نʷـــــاȋ اســـــʛʽʱاد وتʵـــــʧȄʜ الʶـــــॽارات ٢٠٢٠ ـــة الॽʺॽʤʻʱــ م، ʷǼـــــأن إصـــــʙار اللائʴــ
  الʝȄʨʶ. الʺʱʶعʺلة Ǽالʺʢʻقة الاقʸʱادǽة لقʻاة

)٣١٩(  ʦــة رقــॽالʺال ʛــȄار وزʛة  ٣٣٤قــʻــʶاد م، ٢٠٢٤لʛʽʱمــة اســʨȞʴال ʗار أوقفــʛا القــʚهــ ʖجــʨʺȃو
 ȑارات ذوॽاد سـʛʽʱاءات اسـʛاجعـة ؗافـة إجـʛʺصـة لʛؗف ʛة أشـهʱة سـʙالإعاقـة لʺـ ȑارات ذوॽس

  الإعاقة.
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٢٩٥٧ 

ا أن العʻʽة الʱي فʱʸʴها مʸلʴة الʳʺارك بʨزارة الʺالॽة والʳهـات الʺعॽʻـة،  ًɹ مʨض
ʶـــॽارات الʱـــي دخلـــʗ مʸـــʛ خـــلال العـــامʧʽ % مـــʧ ال٨٠% إلـــى ٧٠أʣهـــʛت أن 

ʧȄʛاص آخʵأسʺاء أشǼ لهاʽʳʶت ʦبل ت ،ʦʺاله ȑزة ذوʨʴǼ ʗʶॽل ʧʽʽ٣٢٠(الʺاض(.  
، )٣٢١(وجاء هʚا القʛار في ثلاث مʨاد نʗʸ الʺادة الأولـى علـى أعʹـاء اللʻʳـة

، وحــʙدت الʺـادة الʲالʲــة مــʙة )٣٢٢(وʻʽȃـʗ الʺــادة الʲانॽـة اخʸʱاصــات اللʻʳــة الʺʷـȞلة

                                                 
)٣٢٠(  ʨʴد نʨجʨزراء بʨال ʝلʳم ʙادها ١٣رصʛʽʱاسـ ʦـي تـʱال ʦالهʺـ ȑارات ذوॽس ʧالفعـل  ألفًا مǼ

مʳʱʴــــʜة Ǽالʳʺــــارك، وأن الʴــــل الأفʹــــل للʱعامــــل مــــع هــــʚه الʶــــॽارات هــــʨ إخʛاجهــــا وعــــʙم 
الʛʱخʟॽ لها، قʰل عʛضها على لʻʳة مʸʸʵʱـة لفʴـʟ حالـة الʺـʨاʧʡ ومـȐʙ أحقʱʽـه فـي 
اسʱلام تʛخʟॽ الʶـॽارة، وأن هـʚا الʱهـʛب الʹـʰȄʛي بـʙد علـى الʙولـة ملॽـارات الʽʻʳهـات مʺـا 

  م.٢٠٢٤/ ʳ١٣/١٢لʝ الʨزراء الالʛʱؔوني بʱارȄخ يʨجʖ الʺʨʯʶلॽة، مʨقع م
تʷـȞل ȞǼــل مʴافʤــة مـʧ مʴافʤــات الʳʺهʨرȄـة لʻʳــة تʹــʦ مʺʲلـʧʽ عــʧ ؗــل  الʺـادة الأولــى: )٣٢١(

 ʧـامʹʱـة، ووزارة الॽاخلʙـة، ووزارة الȄـة الإدارǼقاʛـة الʯʽـارك، وهʺʳة الʴلʸة مॽوزارة الʺال ʧم
ـــة، ॽارجʵـــارة الʳʱار والʺʲ ɦـــاعي، ووزارة الاســـʺʱـــي: الاج ـــاً للآت ـــʙ عʹـــʨ وزارة  -وفق ـــʦʱ تʙʴي Ȅو

 ʛيʙاء مــʨفــة اللــʛعʺǼ ارʛا القــʚهــ ʧهــا فــي الʺــادة الأولــى مــʽص علʨــʸʻʺــان الʳاللǼ ــةॽاخلʙال
 ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛة؛ قॽاخلʙال ʛȄي وزʻالف ʖʱȞʺة  ٣٣٤الإدارة العامة للʻʶم.٢٠٢٤ل  

ولــى مــʧ هــʚا القــʛار Ǽــإجʛاء تʵــʟʱ اللʳــان الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي الʺــادة الأ الʺــادة الʲانॽــة: )٣٢٢(
 ȑاص ذوʵــالح الأشــʸهــا لʻج عʛارات الʺفــॽــʶــع الॽʺقــف ملفــات جʨاجعــة مʛوم Șــʽدق ʛــʸح
الإعاقــــة داخــــل ؗــــل مʴافʤــــة خــــلال الــــʲلاث ســــʨʻات الʺاضــــॽة، وȂجــــʛاء الȄʜــــارات الʺʙʽانॽــــة 
الʺʢلȃʨة للʱأكـʙ مـʧ اسـʙʵʱام الʷـʟʵ ذȑ الإعاقـة للʶـॽارة الʵاصـة Ǽـه فـي الغـʛض الʺعفـاة 

 ʧـــل مــȞǼ ــةॽʻن الʺعʨات إنفــاذ القـــانʢمـــع ســل Șʽــʶʻʱـــاز مهامهــا الʳل إنʽʰأجلــه، ولهـــا فــي ســ
مʴافʤة، وذلʥ وفـȘ دلʽـل ǼالʹـʨاȌǼ الإرشـادǽة لآلॽـة عʺـل هـʚه اللʳـان الʺʛفـȘ بهـʚا القـʛار، 
وتʱʳʺـع تلـʥ اللʳــان Ǽʺقـار مـʙيȄʛات الʱʹــامʧ الاجʱʺـاعي ȞǼـل مʴافʤــة؛ قـʛار وزȄـʛ الʺالॽــة 

 ʦة  ٣٣٤رقʻʶم.٢٠٢٤ل  
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٢٩٥٨ 

ؗ ʛــائج ثلاثــة أشــهʱʻال ʥض تلــʛأعʺالهــا لعــ ʧلة مــȞــʷʺــة الʻʳهــاء اللʱــى لانʸأق ʙــʴ
  .)٣٢٣(على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

ولʺــا ؗــان عــʙد الʶــॽارات مʨضــع الاســʱغلال مــʧ الغʽــʛ والʱهــʛب غʽــʛ الʺʷــʛوع 
 ʝॽرئــ ʧار مــʛر قــʙصــ ،ʛه فــي ثلاثــة أشــهʛــʸح ʖــعʸال ʧد مــʙعــǼ ةॼȄʛالʹــ ʧمــ

العʺـــل Ǽـــالقʛار الʸـــادر مـــʧ  م، بʙʺʱيـــ٢٠٢٤ʙدʶǽـــʺʛʰ  ١٤مʳلـــʝ الـــʨزراء بʱـــارȄخ 
 ʦة رقॽالʺال ʛȄة  ٣٣٤وزʻʶ٢٠٢٤ل Ȑʛأخ ʛة ثلاثة أشهʙʺوره لʙص Șابʶ٣٢٤(م، ال( ،

ـــات للʸʱــــالح مــــʧ الʱهــــʛب أن  ــــة بʱقــــʡ ʦǽʙلॼـ ॽالʺال ʛــــ Ȅوز ʧــــ ـــي ذات الʸــــʙد أعل وفـ
ــــغ  ــــه تʸʴـــــʽل مʰلـ ــــʱج عʻـ ــــة مـــــا نـ ॽـ ʛؗʺʳة الॼȄʛة  ٢.٧الʹـــــʛــــ ـــه فـــــي الفʱـ ـــار جॽʻــ ملॽــ

  .)٣٢٥(الʺاضॽة
                                                 

علــى اللʳــان الʺʸʻــʨص علʽهــا Ǽالʺــادة الأولــى مــʧ هــʚا القــʛار الانʱهــاء مــʧ  الʺــادة الʲالʲــة: )٣٢٣(
أعʺالها خلال مʙة لا تʳʱاوز ثلاثة أشـهʴؗ ʛـʙ أقʸـى، وعلـى ؗـل لʻʳـة مـʧ اللʳـان الفॽɺʛـة 
 ʛـȄʛاد تقʙة إعـʴـلʸʺائج أعʺالها وعلـى الʱن ʧع ʛȄʛقʱارك بʺʳة الʴلʸافاة مʨات مʤافʴʺالǼ

ʻالǼ ــعʺʳــة، مॽالʺال ʛــȄض علــى وزʛــات للعــʤافʴʺالǼ ــةॽɺʛــان الفʳلهــا الل ʗصــلʨــي تʱــائج الʱ
  م.٢٠٢٤لʻʶة  ٣٣٤؛ قʛار وزʛȄ الʺالॽة رقʦ تʺهʙʽاً للعʛض على رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء

م، ٢٠٢٤لʶـʻة  ٣٣٤م مʙ العʺـل Ǽـالقʛار رقـʦ ٢٠٢٤دʛʰʺʶǽ  ١٤قʛار وزʛȄ الʺالॽة بʱارȄخ  )٣٢٤(
 ʛوم ʛʸʴان الʳأعʺال ل ʙʺǼ ʥـالح وذلʸهـا لʻج عʛارات الʺفـॽـʶـع الॽʺقف ملفات جʨاجعة م

الأشʵاص ذوȑ الإعاقة خلال الʨʻʶات الʲلاث الʺاضॽة، والʱأكʙ مـʧ اسـʙʵʱام الʶـॽارات فـي 
أشهʛ إضاॽɾة، وأفاد فـي ديॼاجـة القـʛار Ǽأنـه قـʙ تـʦ حʸـʛ  ٣الغʛض الʺعفاة مʧ أجله، لʺʙة 

ا لʨجــʨد Ǽعــʠ الʺعʨقــات لعʺــل تلــʥ ) ســॽارة ȞǼافــة الʺʴافʤــات، إلا أنــه نʤــʛ ١٠,٣٧٨عــʙد (
 ʧʽد تــأمʨم وجــʙــان، وعــʳقــال اللʱــات الانʤافʴʺالǼ اراتॽســ ʛافʨم تــʙلــة فــي عــʲʺʱʺــان والʳالل
كافي للʻʳة للॽʁـام Ǽعʺلهـا الأمـʛ الـȑʚ يʛʱتـʖ علॽـه عـʙم الانʱهـاء مـʧ أعʺـال تلـʥ اللʻʳـة فـي 

فقـʙ تـʦ مـʙ مـʙة عʺـل الʺʨاعʙʽ الʺʙʴدة لها ومʧ ثʦ ونʜولاً على مقॽʹʱات حʶـʧ سـʛʽ العʺـل 
.Ȑʛأخ ʛة ثلاثة أشهʙʺة لʻʳه اللʚه  

م، عـــʧ أن اللʳـــان ٢٠٢٤دʶǽـــʺʛʰ  ʷؗ١٠ـــف وزȄـــʛ الʺالॽـــة فـــي اجʱʺـــاع الʨȞʴمـــة بʱـــارȄخ  )٣٢٥(
ة الʱي ʲʺǽل أعʹاؤها عʙدًا مʧ الʳهات الʨȞʴمॽة والʛقابॽة، تقʙم لها حʱى الآن  ʛؗʱʷʺ١٩ال 

وȑ الهʺʦ يʛغʨʰن في تʨفȘʽ أوضاعها ʨʡاॽɺة، مʵالفًا لقʨاعʙ اسʛʽʱاد الॽʶارات لʚ ٧١٧ألفًا و
 ʧمـــ ʛـــʲل أكʽـــʸʴت ʦاءات  ٢.٤وتـــʛعـــة إجـــǼاʱʺـــعى لʶزارة تʨـــه، وأشـــار إلـــى أن الـــॽʻـــار جॽمل

ʺــة مʨʤʻمــة اســʛʽʱاد ســॽارات ذوȑ الهʺــʦ، إلــى مــʙ عʺــل هــʚه اللʳــان، لاســॽʱفاء الʢلॼــات  ʨؗح
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٢٩٥٩ 

 ʛــʲؗ ʧا مــʻيʙلــ Ȏتلاحــ ʧالإعاقــة مــ ȑــة لإعفــاء ذوʺʤʻʺــة الॽنʨص القانʨــʸʻة ال
ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، الʱعارض الʤاهʛ بـʧʽ تلـʥ الʸʻـʨص  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال

 ʦرق ʝȄʨʶاة الʻة لقǽادʸʱقة الاقʢʻʺة العامة للʯʽاله ʝॽار رئʛق ʙʳʻلفة، فʱʵʺ٥٢ال 
لʺالॽــة رقــʦ عــام؛ بʻʽʺــا ʴǽــʙد قــʛار وزȄــʛ ا ١٥م، ʴǽــʙد ســʻة الʸــʻاعة ٢٠٢٠لʶــʻة 
ـʚلʥ ٢٠٢٤في سʻة  ٣٣٤ م، سـʻة الʸـʻع بـʲلاث سـʨʻات سـاǼقة علـى الاسـʛʽʱاد، وؗ

م، ســـʻة ٢٠٢٤لʶـــʻة  ٣٥٠٠) مـــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽـــة رقــʦ ʴǽ٧٥ــʙد تعـــʙيل الʺــادة (
ʖالــــʢــــا نʻعلʳǽ ا مــــاʚاد، وهــــʛʽʱخ الاســــȄــــل تــــارʰات قʨʻلاث ســــʲع بــــʻــــʸال-Șــــʴȃو- 

ॽʰȄʛة لʚوȑ الإعاقة في نʟ مʨحʛʹǼ ʙورة تʨحʙʽ القʨانʧʽ الʺʤʻʺة للإعفاءات الʹ
تفʽʸلي جامع مانع ǽقʹي على اللʝॼ والغʺʨض وʻʺȄع الʱعـارض الʨاقـع، وʶȄـهل 

  على ذوȑ الإعاقة والغʛʽ فهʦ ضʨاȌǼ الإعفاءات الʹॽʰȄʛة.
وأمــام تعــʙد القــʨانʧʽ الʱــي تــʦʤʻ الإعفــاءات وتعــʙد القــʛارات واللــʨائح الʱــي تʴــʙد 

ــة ، فʺــــʧ الʹــــʛورȑ الʱأكʽــــʙ علــــى أن إشــــȞالॽة شــــʛوȋ اســــʛʽʱاد ســــॽارات ذوȑ الإعاقــ
الʱعــارض بــʧʽ الʸʻــʨص القانʨنॽــة لا تʤهــʛ إلا فــي حالــة ؗانــʗ القــʨانʧʽ مــʧ ذات 
الʙرجــة مــع عــʙم إمȞانॽــة الʨʱفʽــȘ بʻʽهــا، ولʴــل الإشــȞالॽة نــȐʛ أن نأخــǼ ʚقاعــʙة أن 
 ʙـʽقǽ ʘـʽʴǼ ـاصʵأن العام لا يلغي الǼ ʦॽلʶʱال ʗقʨالعام؛ وفي ذات ال ʙʽقǽ اصʵال

انʨن ذوȑ الإعاقة Ǽاعॼʱاره الȄʛʷعة العامة ؗافة القʨانʧʽ الʸـادرة قʰلـه، وȄقʽـʙ ؗافـة ق
ـʚلǼ ʥالʶʻـॼة  القʨانʧʽ الʸادرة Ǽعʙه فـي حالـة عـʙم الـʟʻ علـى الإلغـاء الʸـȄʛح، وؗ

  للʨائح الʻʱفǽʚʽة والقʛارات الʨزارȄة الʺʱعاॼʀة
Ȃʙــʷال ʥالإعفــاء مــ ʥʻــع بــʸʱاز الʦجــ Ȏʗمــ ʥل عــʦال حــʓح هʹــا ســʙــʠȂة وॺ

ة  ॻــــة الʸقــــʙر للʴــــॻارات ذات الʵʹʸــــأ الأورȁــــي الــــʦارد Ǻاتفاॻɾــــة الʵʸــــارؕ ʙؕʸʱال
الʶʸـــȂʙة الأورॻȁـــة، والإعفـــاء مـــʥ الʷـــॺȂʙة علـــى الʸॻɿـــة الʷʸـــافة والʷـــॺȂʙة 

                                                                                                                       
ʚا ʵǼــلاف الʴــالات الʱــي الʺقʙمـة، حʽــʘ يʱقــʙم الʺʵــالفʨن حالॽــاً لʶــʙاد مʶـʴʱقات الʙولــة، وهــ

ـــʦʱ ضـــʢॼها مـــʧ خـــلال أجهـــʜة وزارة الʙاخلॽـــة، حʽـــʘ يـــʦʱ مʸـــادرة الʶـــॽارات الʺʹـــʡʨʰة،  ي
 ʧمـ ʙأكـʱانئ، للʨʺا في الॽًدة حالʨجʨʺارات الॽʶعامل مع الʱالǼ اصةʵحات الʛʱضًا الʺقʛعʱʶم

    .وصʨلها لʺʴʱʶقʽها
https://nabdapp.com/t/14764541 
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٢٩٦٠ 

ॻــة الʶʹʸــʦص علॻــه فــي قــانʦن حقــʦق الأشــʳاص ذوȏ الإعاقــة الʶــادر  ʙؕʸʱال
) ʤــ ــانʦن رق ʶــʺي الفʱــȐʨ ، وتʸــʙت الॽɻʺʳــة العʺʨمॽــة لقم٢٠١٨) لʴــʹة Ǻ١٠الق

والȄʛʷʱع للإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل، حʘʽ قʙم لهـا ʡلـʖ لأبـȏʙ الـʛأȑ القـانʨني فـي 
 ١٠مـʧ القـانʨن رقـʦ  ٣١جʨزا الʳʺع بʧʽ الإعفاءات الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي الʺـادة 

ة الʺȄʛʸة الأورॽȃة، في ضʨء نʟ ٢٠١٨لʻʶة  م، والإعفاء الʨارد Ǽاتفاॽʀة الʺʷارؗ
ـــة ال٧٥/٧الʺـــــادة ( ــــʧ اللائʴــ ــــة ) مـ ــــʵاص ذوȐ الإعاقـ ــــʨق الأشـ ـــانʨن حقـ ـــة لقــ ʻʱفǽʚʽــ

) ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئـــʛقـــǼ ـــادرةʸة ٢٧٣٣الʻـــʶ٢٠١٨) ل ʛـــʤʴـــي تʱم، وال
 ʧʽانʨـــ ـــاءات مقـــʛرة ʨʺǼجـــʖ ق ـــʧʽ الإعفـــاءات الʺقـــʛرة بهـــʚه الʺـــادة وأȑ إعف الʳʺـــع ب

.Ȑʛأخ  
وانʱهʗ الॽɻʺʳة لʨʳاز الʳʺع بـʧʽ الإعفـاء الʺʸʻـʨص علॽـه فـي قـانʨن حقـʨق 

ة الʺʸــــȄʛة الأورॽȃــــة،  الأشـــʵاص ذوȐ الإعاقــــة، والإعفـــاء الــــʨارد Ǽاتفاॽʀــــة الʺʷـــارؗ
ʨب الʺʨʸʻص علॽه في قـانʨن حقـʨق  ʛؗارات الॽʶر لʛادًا إلى أن الإعفاء الʺقʻʱاس
الأشʵاص ذوȐ الإعاقة هʨ إعفاء شʸʵي ǽعʴǼ ʙʱالة الʟʵʷ الʺʱʺʱع Ǽالإعفـاء، 

 ʛــʸʺة ال Ȅة الأورॽȃــة هــʨ إعفــاء عʻʽــي فــي حــʧʽ أن الإعفــاء الــʨارد Ǽاتفاॽʀــة الʺʷــارؗ
للʶلع والॼʹائع ذات الʺʷʻـأ الأورȃـي، ومـʧ ثـʦ فإنـه لـʝॽ ثʺـة تعـارض بʻʽهʺـا، وأن 
الإعفاء الʺʨʸʻص علॽه في قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȐ الإعاقة ʷǽʺل الʹـॼȄʛة 
ة الʺʸــȄʛة  علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة الʱــي لــʷǽ ʦــʺلها الإعفــاء الʺقــʛر Ǽاتفاॽʀــة الʺʷــارؗ

القــʨل Ǽعــʙم جــʨاز الʳʺــع بʻʽهʺــا مــʧ شــأنه حʛمــان الʺʶــʱفʙʽ مــʧ تلــʥ الأورॽȃــة، وأن 
الإعفــاءات مــʧ مʺʽــʜات ؗفلهــا لــه القــانʨن دون مʰــʛر مقʰــʨل، ǽʹــاف إلــى ذلــʥ أن 
الإعفاء الʨارد Ǽالاتفاॽʀة الʺʷار إلʽها ʷǽـʺل جʺॽـع أنـʨاع الʶـॽارات أĎǽـا ؗانـʗ سـعʱها 

قـʨق الأشـʵاص ذوȐ الإعاقــة اللȄʛʱـة، فـي حـʧʽ أن حــʙود الإعفـاء الʺقـʛر Ǽقــانʨن ح
ســي ســي فʶʴــʖ، ومــا  ١٦٠٠آنــف الــǽ ʛؗʚقــف عʻــʙ الʶــॽارات ذات الʶــعة اللȄʛʱــة 

ॽة عʻه. ʛؗʺوق جʛاد فʙس ʦʱي ʥاوز ذلʳʱي  
ॽـــــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــــ ʧــاء مــــ ـــلٍّ مــــʧ الإعفـــ ـــة العʺʨمॽـــــة أن لؔـ ولاحʤــــʗ الॽɻʺʳـ

ـــل الفʛدǽـــة  ـــى الॽʁʺـــة الʺʹـــافة الʺقـــʛر للʶـــॽارات ووســـائل الʻق عـــʙة والʹـــॼȄʛة عل ُ̋ ال
لاسʙʵʱام الأشـʵاص ذوȐ الإعاقـة والʺʸʻـʨص علॽـه فـي قـانʨن حقـʨق الأشـʵاص 
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٢٩٦١ 

ॽــة للʶــॽارات ذات الʺʷʻــأ  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧــه، والإعفــاء مــॽــار إلʷʺالإعاقــة ال Ȑذو
 ʝॽارا رئـــʛـــأنها قـــʷǼ ـــادرʸـــة الॽȃة الأورȄʛـــʸʺة ال الأورȃـــي الـــʨارد Ǽاتفاॽʀـــة الʺʷـــارؗ

ـــــا ( ـــة رقʺــ ــــʻة ٣٣٥الʳʺهʨرȄــــ ــــʻة ١١، و(٢٠٠٢) لʶـــ ــــالَ ٢٠٠٤) لʶـــ ــــاȋَ ومʳـــ ، مʻـــ
اســʴʱقاق مʱʵلــف، ومــʧ ثــʦ فــلا تعــارض أو تــʜاحʦ فــي تʽʰʢــȘ الإعفــاء الــʨارد ȞǼــل 

 .مʻهʺا حال تʨافʛ شʛوȋ ومʻاȋ تॽʰʢقه
ولـــــʚلʥ ذهʰـــــǼ ʗاســـــʴʱقاق الاســـــʱفادة Ǽالإعفـــــاء الʺقـــــʛر للʶـــــॽارات ذات الʺʷʻـــــأ 

الؔامــل مــʧ الʹــॼȄʛة الأورȃــي، أĎǽــا ؗانــʗ الʶــعة اللȄʛʱــة لهــا، حʽــʘ تʱʺʱــع Ǽالإعفــاء 
 ʝॽارا رئـــʛـــأنها قـــʷǼ ـــادرʸـــة الॽȃة الأورȄʛـــʸʺة ال ॽـــة وفقًـــا لاتفاॽʀـــة الʺʷـــارؗ ʛؗʺʳال

، وقʙ اسʨʱفʗ الاتفاॽʀة ٢٠٠٤) لʻʶة ١١، و(٢٠٠٢) لʻʶة ٣٣٥الʳʺهʨرȄة رقʺا (
الʺʷــار إلʽهــا مʛاحلهــا الʙســʨʱرȄة، واضــʗʴ لهــا قــʨة القــانʨن، ومــʧ ثــʦ فــإن أحȞامهــا 

ॼــة الإعʺــال فــي نʢاقهــا، حʱــى ॽɾʺــا تʵــʛج عʻــه فــي هــʚا تعــʙ نʨʸصًــا خاصــة واج
ـــأن مــʧ أحȞــام القــʨانʧʽ والʷʱــȄʛعات الأخــȐʛ، ومــʧ ثــʴǽ ʦــȘ للʺعʛوضــة حالʱــه  الʷــ
الاسʱفادة مʧ الإعفاء الـʨارد بهـا، ؗʺـا ʴǽـȘ لـه الاسـʱفادة مـʧ الإعفـاء مـʧ الʹـॼȄʛة 

انʨن حقــʨق ) مــʧ قــ٣١علــى الॽʁʺــة الʺʹــافة الʺقــʛر للʶــॽارات وفقًــا لــʟʻ الʺــادة (
الأشʵاص ذوȐ الإعاقة الʺʷار إلʽها Ǽاعॼʱاره مـʧ الʺʵـاǼ ʧʽʰʡأحȞـام هـʚا القـانʨن، 
 ʦــȞʴــا ل ॽــة علــى الفʯــة الأعلــى وفقً ʛؗʺة جॼȄʛوق ضــʛاد فــʙــʶǼ ــا دون أن Ȟǽــʨن مُلʜمً

) ʙـــʻʰالʺـــادة (٥ال ʧ٧٥) مـــ Ȑاص ذوʵق الأشـــʨن حقـــʨـــة لقـــانǽʚʽفʻʱـــة الʴاللائ ʧمـــ (
ॽة وفقًـا لȞʴـʦ هـʚا الʻʰـʙ الإعاقة الʺʷار إلʽها، ॼʶʴǼان  ʛؗʺة جॼȄʛوق ضʛاد فʙأن س

ॽـة مʶُـʴʱقة علـى الفʯـة الأعلـى، الأمـʛ غʽـʛ الʴاصـل  ʛؗʺة جॼȄʛض أن ثʺة ضʛʱفǽ
في الʴالة الʺعʛوضة، إذ إن الॽʶارات ذات الʺʷʻأ الأورȃـي تʱʺʱـع Ǽالإعفـاء الؔامـل 

ॽة أĎǽا ؗانʗ الʶعة اللȄʛʱة لها ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧ٣٢٦(م(.  
  
  

                                                 
 ٢٥، بʱـــارȄخ ٢٠٢٠لʶـــʻة  ١٤٢٣لقʶـــʺي الفʱـــȐʨ والʷʱـــȄʛع رقـــʦ  فʱـــȐʨ الॽɻʺʳـــة العʺʨمॽـــة )٣٢٦(

 ʨʽلʨم.٢٠٢٠ي  
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٢٩٦٢ 

  نيالمطلب الثا
  المسئولية عن إساءة استغلال الإعفاءات الضريبية

  المقررة لذوي الإعاقة وأثارها 
 ȑوʚات لـʙاعʶʺلات والॽهʶʱا والǽاʜʺال ʠعǼ على ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʟا نʺʻʽح
ـــا  ʻʽـــا بʺ ــة، وؗ الإعاقـــة وأخʸـــها الإعفـــاء مـــʧ الʹـــॼȄʛة مʛاعـــاة لأوضـــاعهʦ الʵاصـ

ــة ضــــʨاȌǼ الاســــʱفادة مــــʧ ت ـــة الʻʱفǽʚʽــ لــــʥ الʺʜاǽــــا الʺالॽــــة، وشــــʛوȋ وضــــعʗ اللائʴـ
اسʴʱقاق هʚا الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي، ولʺا ؗان هـʚا ʴǽـʛم مʨازنـة الʙولـة مـʧ مॼـالغ مالॽـة 
معʛʰʱة، ؗان لا بʙ مʧ وضع عقȃʨات رادعة في حال اسـʱغلال تلـʥ الإعفـاءات فـي 

  غʛʽ الʴالات الʺقʛرة لها.
ʺǼ علقــةʱــات مȃʨــة، وعقॽــات مالȃʨعق ʘــʽح ʧــات مــȃʨالعق ʥتلــ ʗعــʨʻــادرة وتʸ

ॼــة مʴــل الإعفــاء وعقȃʨــات وॽɿॽʣــة، ونʴــاول مــʧ خــلال هــʚا الʺʢلــʖ تॽʰــان  ʛؗʺال
أنـــʨاع الʺʶـــʨʯلॽة علـــى اســـʱغلال الإعفـــاءات الʺقـــʛرة لـــʚوȑ الإعاقـــة؛ والإجاǼـــة علـــى 
الʶʱــاؤل عــʧ مــȐʙ اخــʱلاف الʺʶــʨʯلॽة بــʧʽ الʺعــاق ؗامــل الأهلॽــة ونــاقʟ الأهلॽــة، 

، ومــȐʙ الʺʶــʨʯلॽة الʨاقعــة علــى عــاتȘ وتʙʴيــʙ مʶــʨʯلॽة القــائʦ علــى أعʺــال الʺعــاق
 Ȑʙي، ومـʰȄʛالʹـ ʖـʻʳʱي والʰȄʛʹب الʛهʱال ʧʽني بʨالفعل القان ʅॽصʨو ت ،ʛʽالغ
 ʥغلال تلـʱرة فـي حـال اسـʙة الʺهـॽق الʺالʨقʴانة العامة على الʜʵل الʨʸة حॽانȞإم

.ʛʽل الغʰق ʧة مॽنʨة القانʜʽʺال  
  اءات الʹॽʰȄʛة.الʺʨʯʶلॽة عʧ إساءة اسʱغلال الإعف -الأول: الفʙع
ــʙع ــاني: الف ʰة  -الॽʰȄʛغلال الإعفــاءات الʹــʱرة حــال إســاءة اســʛــات الʺقــȃʨالعق

.ʠȄʨعʱالإعاقة وحقه في ال ȑʚر لʛالʺق  
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  الفرع الأول
  المسؤولية عن إساءة استغلال الإعفاءات الضريبية

ـــاءات الʺقـــʛر مـــʧ الʹـــॼȄʛة  لؔـــي نʴـــʙد الʺʶـــʨʯلॽة عـــʧ إســـاءة اســـʱغلال الإعف
ॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳأولاً ال ʖـʳǽ ،ʛـʽالʺعـاق أو الغ Șاقعـة علـى عـاتʨة الʺʹافة الʺॽʁة ال

 ʛافʨو تـ Ȑʙمـ ʟـʴف ʦثـ ʧة، ومـȄʛʽʸة أم تقǽʙة هل هي عقॽلʨʯʶʺعة الॽʰʡ ʙيʙʴت
ــان الʺʶــʨʯلॽة، وحــالات مʶــʨʯلॽة ذوȑ الإعاقــة أو الغʽــʛ، وحʺاǽــة حقــʨق الʜʵانــة  أرؗ

ـــة أو الغʽــــʛ؛ ولا العامـــة للʙولـــة، مــــʧ الأضـــʛار العʺــــȑʙ بهـــا، مـــʧ قʰــــل ذوȑ الإ عاق
 ȑوʚرة لــʛغلال الإعفــاءات الʺقــʱاســ ʧة عــॽلʨʯــʶʺع الʨنــ ʙيــʙʴورة تʛضــ ʧــاص مــʻم
 ،ʛــʽــة وللغॽالأخلاقــي للʺعــاق ؗامــل الأهل ʛــʽك غʨــلʶف ردع الʙبهــ ʥالإعاقــة، وذلــ
والʨقاǽة مʧ الأضʛار الʱي تʖʽʸ حقه القانʨني، وتʺʝ حȘ الʜʵانة العامة للʙولة، 

ــــا مــــع الــــʙور وȄʹــــʅॽ الــــॼعʠ أن تʙʴيــــʙ ال ʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽــــة يــــʛتȌॼ ارتॼاʡًــــا وثॽقً
  .)٣٢٧(الأخلاقي لʱلʥ الʺʨʯʶلॽة أكʛʲ مʧ صفʱها الʱعॽʹȄʨة

ونهʙف مʧ وراء تʙʴيʙ الʺʨʯʶلॽة عʧ اسـʱغلال ذوȑ الإعاقـة، تـʨفʛʽ أكʰـʛ قـʙر 
مــʧ الʴʺاǽــة القانʨنॽــة لــʚوȑ الإعاقــة، وذلــʥ مــʧ خــلال تʶــهʽل أمــʛ حʸــʨله علــى 

فʹــلاً  ،)٣٢٨(ي لʴقــǼ ʗــه مــʧ جــʛاء الفعــل غʽــʛ الʺʷــʛوعتعــʠȄʨ عــʧ الأضــʛار الʱــ
عـــʧ تعـــʠȄʨ الʙولـــة فـــي حـــال ؗـــان لـــʚوȑ الإعاقـــة يـــʙ فـــي اســـʱغلال تلـــʥ الʺȞانـــة 

  القانʨنॽة الʺقʛرة لهʦ مʧ قʰل الʙولة.
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  .١٠٤مـ صـ ١٩٩٣الʳلاء الʙʳيʙة Ǽالʺʨʸʻرة، 
سة فقهॽة قʹائॽة في العلاقـة د. محمد عʙʰ الʤاهʛ حʧʽʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة للʺʱعاقʙ "درا )٣٢٨(

  .٥م، صـ ٢٠٠٤الॼʱادلॽة بʧʽ نʨعي الʺʨʯʶلॽة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
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فالʺʶــــʨʯلॽة الʺʙنॽــــة جــــاءت لʴʱʺــــي الʴــــȘ أو الʺʸــــلʴة الʱــــي انʸــــʗʰ علʽهــــا 
هــʨ الʺʶــʨʯلॽة  الأول:لــى نــʨعʧʽ؛ وحʽــʘ تʻقʶــʦ الʺʶــʨʯلॽة الʺʙنॽــة إ ،)٣٢٩( الʺʵالفــة

وهـي  والʰـاني:العقǽʙة؛ وهي تʙʻʱʶ إلى عقʙ صॽʴح أخل أحʙ أʛʡافه Ǽالʜʱامـه ॽɾـه، 
 ʖʰســ ،ȑʛʽــʸــأ تقʢوع أو خʛــʷم ʛــʽإلــى عʺــل غ ʙʻʱــʶة وهــي تȄʛʽــʸقʱة الॽلʨʯــʶʺال

  .)٣٣٠(ضʛر للغʛʽ ومʧ ثȘʴǽ ʦ للʺʹʛور الʺʢالॼة ǼالʱعʠȄʨ لʛʰʳ هʚا الʹʛر
ʥ أساس الʦʭʴʸلॻة في حال اسـʯغلال الإعفـاء الʸقـʙر وهʹا ʙʠǻح الʴʯاؤل ع

ونʰــʧʽ ذلــʥ مــʧ خــلال الʴــʙيʘ عــʧ مʶــʨʯلॽة ذوȑ الإعاقــة الʺقــʛر  لــʘوȏ الإعاقــة،
ــة فـــي الإعفـــاء مـــʧ الʹـــॼȄʛة، ومʶـــʨʯلॽة الغʽـــʛ، وهـــل Ȟʺǽـــʧ أن  عـــʧ اســـʱغلال حقـ

ʥ تʙʱاخل الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة مـع الʺʶـʨʯلॽة الʱعاقǽʙـة فـي حالـة إسـاءة اسـʱغلال تلـ
، وهــʨ مــا يʨجــʖ معʛفــة ʛʡائــȘ حʺاǽــة حقــʨق الʙولــة عــʧ اســʱغلال )٣٣١(الإعفــاءات

  تلʥ الإعفاءات الʺقʛرة ʨʺǼجʖ الʨʸʻص القانʨنॽة واللائॽʴة.
ʴॽɾــʙد نʢــاق الʺʶــʨʯلॽة العقǽʙــة، فــي نʢــاق العقــʙ، حʽــʘ إن الʺʶــʨʯلॽة العقǽʙــة 

الʺʶـʨʯلॽة الʢʵائॽـة: تقابل الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة؛ فالأولى جʜاء العقʙ، والʲانॽة جʜاء 
وȄعʻʽʻــا أن نʴــʙد بʙقــة نــʨع الʺʶــʕولॽة الʺʻعقــʙة بــʧʽ ذو الإعاقــة والʙولــة مــʧ جهــة، 
 ʥغلال تلــʱحالــة اســ ʛــʽولــة والغʙال ʧʽــȃو ،Ȑʛجهــة أخــ ʧمــ ʛــʽذو الإعاقــة والغ ʧʽــȃو
الʺʜʽة القانʨنॽة الʺقʛرة للʺعاق، ولا شʥ أن ॽʀام الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة ǽفʛʱض أن هʻاك 
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،Ș١٠٥صـ -ساب.  
م، ٢٠١٤ؔـʛ العȃʛـي، د. عʙʰ الʦॽȞʴ فʨده: الʢʵأ فـي نʢـاق الʺʶـʨʯلॽة الʱقʸـȄʛʽة، دار الف )٣٣٠(

د. شʅȄʛ الॼʢاخ: الʱعʠȄʨ عʧ الإخلال Ǽالعقʙ "الȘʽʰʢʱ العʺلي للʺʕʶولॽة الʺʙنॽـة ؛ ٨صـ 
  .٣٠٩م، صـ ٢٠١٠في ضʨء القʹاء والفقه"، دار الفʛؔ والقانʨن 

د. حʶام الʙيʧ مʨʺʴد حʧʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة عʧ الʙʱخل في العلاقـات الʱعاقǽʙـة فـي  )٣٣١(
ي، مʳلـــة الʴॼـــʨث القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽـــة الʴقـــʨق جامعـــة الʺʸʻـــʨرة، القـــانʨن الأمȞȄʛـــ

  .٦٩٥م، صـ ٢٠١٨أغʝʢʶ  ٦٦العʙد 
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ॽʴا صـــʙًـــةعقـــǽʙة العقॽلʨʯـــʶʺـــان ال ا واجـــʖ الʻʱفʽـــʚ لـــǽ ʦقـــʦ الʺـــʙيʧ بʻʱفʽـــʚه؛ وأرؗ ًɹ– 
ان الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة ثلاثة وهـي "الʢʵـأ العقـȑʙ، الʹـʛر، علاقـة الʶـॽʰʰة  –كأرؗ

  .)٣٣٢(ما بʧʽ الʢʵأ والʹʛر

:
ً

أساس مسـئولية ذو الإعاقـة عـن إسـاءات اسـتغلال الإعفـاءات  -أولا
  المقررة له:

اس الʺʶــʨʯلॽة لــʚوȑ الإعاقــة تʙʴيــʙ الʺʶــʨʯلॽة أمــام يॼʻغــي حــال اســʱعʛاض أســ
الʙولــة وأمــام الغʽــʛ، الʺʱعامــل مــع ذوȑ الإعاقــة، فالʺʶــʨʯلॽة فــي الʺقــام الأول أمــام 
الʙولــة هــي نــʨع مــʧ الʺʶــʨʯلॽة الʱقʸــȄʛʽة حــال ؗــان ذوȑ الإعاقــة ؗامــل الأهلॽـــة، 

تʳــاوز  والʺʶــʨʯلॽة الʱقʸــȄʛʽة هــي الإخــلال الʺــʙني ʸǼــفة عامــة، وتفʱــʛض وجــʨد
شʸʵـــي، أو ســـلʨك غʽـــʛ مʱȞـــʛث، أو غʽـــʛ مقʰـــʨل اجʱʺاॽًɺـــا، تʛتـــʖ علॽـــه ضـــʛر 
 Ȑʨعʙــــ ــ ــــȘ ال ــ ȄʛʢǼ ʠȄʨعʱـــال ـــ Ǽ ــــة ــ ॼالʢʺـــــي ال ــــȘ فـ ــــʛور الʴــ ــــʨن للʺʹــ ـــــاص، وȞȄــ خـ

ــة ، فقـــʙ نʷـــأت الʺʶـــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة ؗـــي تʴʺـــي الʴـــȘ أو الʺʸـــلʴة الʱـــي )٣٣٣(الʺʙنॽـ
  .)٣٣٤(انʗʰʸ علʽها الʺʵالفة

الʺʢʵئ عʺا ارتॼؔه مʧ خʢأ فـي حـȘ  إذن فالʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة هي "مʶاءلة
 ʙــــ ــ ـــة عق ـــــاك ثʺـــ ــــʨن هʻـ ــــʛر، دون أن Ȟǽــ ــــʚا الʹــ ــــʠȄʨ هــ ــــه بʱعــ ــــʛور، Ǽإلʜامــ الʺʹــ

، ومـʧ الʺʶـلǼ ʦـه أن الʺʶـʨʯلॽة الʱقʸـȄʛʽة مʛتʢॼـة Ǽالʤʻـام العـام، لـʚلʥ )٣٣٥(بʻʽهʺا"
 ʦن رقʨالقان ʟة  ١٠نʻʶه ٣١م، في الʺـادة (٢٠١٨لʚف فـي هـʛـʸʱز الʨـʳǽ ولا (

                                                 
د. عʰــʙ الــʛزاق الʶــʻهʨرȑ: الʨســȌॽ فــي شــʛح القــانʨن الʺــʙني، الʳــʜء الأول، حــȘ الʺلॽؔــة،  )٣٣٢(

  .٤٨٠الॼʢعة الʲانॽة، صـ 
)٣٣٣( ॽلʨʯـــــʶʺني الʙالاخـــــلال الʺـــــ :ȑوʙعـــــ ʙـــــʽʺʴال ʙـــــʰفى عʢـــــʸن د. مʨة فـــــي القـــــانȄʛʽـــــʸقʱة ال

 ʛون ناشʙي، بȞȄʛ٥م، صـ ١٩٩٤الأم.  
مʧʶʴ عʙʰ الʽʺʴـʙ الॽʰـه: حॽʁقـة أزمـة الʺʶـʨʯلॽة الʺʙنॽـة ودور تـأمʧʽ الʺʶـʨʯلॽة؛ مʛجـع د.  )٣٣٤(

،Ș١٠٥ص  -ساب.  
  .٨د. عʙʰ الʦॽȞʴ فʨده: الʢʵأ في نʢاق الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة، مʛجع سابȘ، صـ  )٣٣٥(



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٩٦٦ 

ـــي عʻهـــا Ǽـــأȑ الʶـــॽارة أو الʨســـʽلة خـــ ʛؗʺʳاج الʛخ الإفـــȄتـــار ʧات مـــʨʻســـ ʝلال خʺـــ
ʽــل، أو Ǽــالॽʰع الابʱــʙائي، أو الʻهـــائي أو  ʨؗʱب ʦاءً تــʨف ســـʛــʸʱر الʨصــ ʧرة مــʨصــ
 ʖائʛهــا الʹــʻفع عʙتــ ʦــة لــه، مــا لــʸʸʵʺض الʛالغــ ʛــʽعʺالها فــي غʱه أو اســʛــʽغ

  .)٣٣٦(والʛسʨم الʺقʛرة"
قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة ) مــʧ تعــǽʙلات ٥٤/١وهــʨ ذات الȞʴــʦ الــʨارد فــي الʺــادة (

الʺʹــافة Ǽــالʟʻ علــى أن يلʱــʜم الʺʶــʱفǼ ʙʽالإعفــاء Ǽــأن ǽقــʙم إقــʛارًا يʱعهــॽɾ ʙــه Ǽعــʙم 
الʸʱــʛف فــي الʶــلع الʺعفــاة أو اســʱعʺالها فــي غʽــʛ الغــʛض الــȑʚ أعفʽــʗ مــʧ أجلــه 
خلال الʨʻʶات الʝʺʵ الʱالॽة لʱارȄخ الإعفاء إلا Ǽعʙ اخʱار الʺʸـلʴة أو الʺأمʨرȄـة 

حـال  -وسʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة والʹॼȄʛة الإضاॽɾة -الأحʨالʖʶʴǼ  -الʺʸʱʵة
ــــʴʱقاقها ــــʛ  -اســــ ــــʛف أو تغʽʽــــ ــــارȄخ الʸʱــــ ـــ ـــــي تـ ــــا فـــ ــــلعة وʱʺॽʀهــــ ـــة الʶــــ ــــ ــا لʴالـ ــــ ــ وفقً
  .)٣٣٧(الاسʱعʺال

ـــʟʻ قʢعـــي Ǽعـــʙم الʸʱـــʛف فـــي الʶـــॽارة مʴـــل  فهʻـــا نʳـــʙ أن الʺʷـــʛع جعـــل ال
ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، وفــي تلــʥ الʴالــ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧز الإعفــاء مــʨــʳǽ ة

 ʥوفــي تلــ ،ʖائʛالʹــ ʧــل الإعفــاء مــʴلــغ مʰʺاد الʛʱع علــى الʺعــاق لاســʨجــʛولــة الʙلل
الʴالــة قــʙ تʱعــʙد مʸــادرة الʶــॽارة مʴــل الاعفــاء وضــʛورة تعــʠȄʨ الʺʹــʛور، مʲــل 
 ʝॽا ولـॽًʺن تʹـامʨـȞǽ هʺاʻʽام بʜʱفإن الال ،ȑʛʽʸتق ʛوالآخ ȑʙهʺا عقʙأح ʧʽامʜʱال

  .)٣٣٨(تʹامॽًʻا
                                                 

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠ن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ) مʧ لقانʨ ٣١الʺادة ( )٣٣٦(
 ٢٠٢٣ســـʻة  ٢٤الʸـــادرة Ǽقـــʛار وزȄـــʛ الʺالॽـــة رقـــʦ ) الـــʨاردة فـــي الʱعـــǽʙلات ٥٤/١الʺــادة ( )٣٣٧(

بʱعʙيل Ǽعـʠ أحȞـام اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لقـانʨن الʹـॼȄʛة علـى الॽʁʺـة الʺʹـافة الʸـادر Ǽقـʛار 
 ʦة رقـॽالʺال ʛȄة  ٦٦وزʻـʶ٢٠١٧لȄʛـʸʺقـائع الʨد م، الʙخ  ٩ة العـȄـارʱع (ب) بǼ١١تـا  ʛـايʻي

   م.٢٠٢٣
مʧʶʴ عʙʰ الʽʺʴـʙ الॽʰـه: حॽʁقـة أزمـة الʺʶـʨʯلॽة الʺʙنॽـة ودور تـأمʧʽ الʺʶـʨʯلॽة؛ مʛجـع د.  )٣٣٨(

،Ș٢٧صـ -ساب.  
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ʶــʕولॽة مــʧ الʹــʛورة ȞʺǼــان الʱفʛقــة بــʧʽ الʺعــاق نــاقʟ ولॽʰــان ॽʰʡعــة تلــʥ الʺ
الأهلॽة، والʺعاق ؗامل الأهلॽة؛ في حال ؗان ذو الإعاقة نقʟ الأهلॽة وتʦ الʙʱخل 
 ʛــʽام وسـائل غʙʵʱاسـǼ خلʙــʱلـة، أو الʺʱʴة مǽـادʸʱة اقʴــلʸʺǼ للإخـلال ʛـʽالغ ʧمـ

فهʻــا  ،)٣٤٠(، ســʨاء مــʧ قʰــل الʺʶــʕول عــʧ ذوȑ الإعاقــة أو مــʧ الغʽــʛ)٣٣٩(مʷــʛوعة
تʳʱلى فʛؔة الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة في أبهى صʨرها، وتعـʙ الʺʶـʨʯلॽة الʱقʸـȄʛʽة هـي 
الȄʛʷعة العامة للʺʨʯʶلॽة الʱي يʦʱ اللʨʳء إلʽها Ǽاسʛʺʱار لʱعʠȄʨ الʺʹـʛور ʷǼـȞل 

  .)٣٤١(كافي

                                                 
د. حʶام الʙيʧ مʨʺʴد حʧʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة عʧ الʙʱخل في العلاقـات الʱعاقǽʙـة فـي  )٣٣٩(

  .٧٠١ـ القانʨن الأمȞȄʛي، مʛجع سابȘ، ص
)٣٤٠(  ȑʛــــʸن مʨــــȞǽ ـــة ذا إعاقــــة وهــــي أن ــــة شــــʛوȋ فــــي القــــائǼ ʦالʛعاǽـ ǽʚʽفʻʱـــة ال حــــʙدت اللائʴـ

الʶʻʳــॽة، وأن Ȟǽــʨن الʷــʟʵ ذو الإعاقــة حاصــلاً علــى ʢǼاقــة إثॼــات الإعاقــة أو الʵــʙمات 
الʺʱؔاملــة الʸــادرة مــʧ الــʨزارة الʺʸʱʵــة Ǽالʱʹــامʧ الاجʱʺــاعي، أن يــʦʱ تقــʦǽʙ إقــʛار رســʺي 

) مــʧ ذȑ الإعاقــة أو الــʨلي أو الʁــʦॽ علॽــه ʶʴǼــʖ الأحــʨال ǽفʽــǼ ʙــأن ʦ٨ (علــى الʻʺــʨذج رقــ
الʷــʟʵ الʺــʨؗʚر هــʨ الــǽ ȑʚقــʨم بʛعايʱــه وفقًــا للإجــʛاءات الʱــي تʴــʙدها الــʨزارة الʺʸʱʵــة 

 ʧــة عــǽعاʛالǼ ʦالقــائ ʛقــل عʺــǽ ــأن، ألاʷا الʚــاعي فــي هــʺʱالاج ʧــامʹʱالǼ٢١  ʙــȄʜة ولا يʻســ
 ʧ٦٥عــ Ǽ ــامॽʁال ʖلــʡ ʦǽʙتقــ ʙــʻة عʻــام ســॽʁــة قــادرًا علــى الǽعاʛالǼ ʦن القــائʨــȞǽ ــة، وأنǽعاʛال

ـــة الʷـــــʟʵ ذȑ الإعاقـــــة وفقًـــــا للʴॼـــــʘ الاجʱʺـــــاعي الʸـــــادر مـــــʧ الـــــʨزارة الʺʸʱʵـــــة  بʛعاǽــ
ـــاعي، وألا Ȟǽــــʨن ذو الإعاقــــة مــــʧ مॽʁʺــــǼ ʧʽإحــــȐʙ الʺʕسʶــــات الʛعاǽــــة  Ǽالʱʹــــامʧ الاجʱʺـ

ʛ مـʧ شـهʛ فـي العـام، وأن الاجʱʺاॽɺة، ولا ʨȞǽن مقʙم الʢلʖ مʺʨʺॽʁǽ ʧن خـارج الـॼلاد أكʲـ
ʨȞǽن مʦॽʁ في ذات مʴل إقامـة ذȑ الإعاقـة إقامـة دائʺـة، ولا Ȟǽـʨن صـʙر ضـʙه حȞـʦ مʵـل 
Ǽالʷــʛف والأمانــة مــا لــȞǽ ʦــʧ قــʙ رد إلॽــه اعॼʱــاره، وألا Ȟǽــʨن مــʙرج علــى قــʨائʦ الإرهــاب وفقًــا 

) ٨٤الʺـادة ( م، في شأن تʤʻـʦॽ قـʨائʦ الॽؔانـات الإرهابॽـة والإرهـابʧʽʽ"٢٠١٥لʻʶة  ٨للقانʨن 
 ʦة رقǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧة  ٢٧٣٣مʻʶالإعاقـة م، ل٢٠١٨ل ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨقـان ʦرقـ

  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠
د. محمد عʙʰ الʤاهʛ حʧʽʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة للʺʱعاقʙ "دراسة فقهॽة قʹائॽة في العلاقـة  )٣٤١(

  وما Ǽعʙها. ٦م، صـ ٢٠٠٤الॼʱادلॽة بʧʽ نʨعي الʺʕʶولॽة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
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٢٩٦٨ 

ففـــي حـــال ؗـــان الʷـــʟʵ ذȑ الإعاقـــة نـــاقʟ الأهلॽـــة، وقـــام الʺȞلـــف بʛعايʱـــه 
ي في حـȘ مـʧ الʴقـʨق الʺالॽـة الʺȞفʨلـة مـʧ قʰـل Ǽالʛʸʱف على غʛʽ الʨجه القانʨن

الʙولة لʚوȑ الإعاقة، وهي ʲʺǼاǼة الأمانة فʙʳʻ أن الʺʛʷع نʴـى مʴʻـى الʷʱـʙيʙ فـي 
العقــاب الʺقــʛر علــى ؗــل شــʟʵ مȞلــف بʛعاǽــة ذȑ الإعاقــة، ونــʟ القــانʨن علــى 
الʝॼʴ لʺـʙة لا تʳʱـاوز سـʻة أو Ǽغʛامـة لا تقـل عـʧ ألـف جॽʻـه ولا تȄʜـʙ علـى عʷـʛة 

ف جॽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ، على ؗـل شـʟʵ مȞلـف بʛعاǽـة شـʟʵ ذو ال
إعاقة أهʺـل فـي الॽʁـام بʨاجॼاتـه نʴـʨه، أو فـي اتʵـاذ مـا يلـʜم للॽʁـام بهـʚا الʨاجـʖ أو 

  .)٣٤٢(امʻʱع عʧ الॽʁام Ǽأȑ مʻها
) مــʧ قـانʨن حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ ٥٠وʰʢʻȄـȘ ذات الــʟʻ الــʨارد فـي الʺــادة (

 ʦة  ١٠الإعاقــة رقــʻــʶ٢٠١٨ل  ʝॼــʴضــه للʛــي تعʱــة، والॽعلــى الʺعــاق ؗامــل الأهل
ــــغ  ــــاء، وســــʙاد مʰل ـــل الإعف ــــا للʺॼــــالغ الʺʴــــʙدة، ومʸــــادرة الʶــــॽارة مʴـ ــة وفقً والغʛامــ
ॽــة وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة، والʱعــʛض لــʚات الʺʶــʨʯلॽة الॽɿॽʣʨــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ

  حال ʨؗنه مʣʨف Ǽاعॼʱاره مʛتॼًؔا لȄʛʳʺة مʵلة Ǽالʛʷف والأمانة.

ا:
ً
أساس مسـئولية الغـير عـن اسـتغلال الإعفـاءات المقـرر لـذو  -ثاني
  الإعاقة:

والغʽـــʛ الـــʶǽ ȑʚـــʱغل ذȑ الإعاقـــة أمـــا أن Ȟǽـــʨن الʷـــʟʵ مʱـــʨلي الʛعاǽـــة وفقًـــا 
ـــانʨن، وهʻــــا ʶǽـــأل مʶــــʨʯلॽة علـــى أســــاس الʢʵـــأ الʺفʱــــʛض، والʱـــي تؔــــʨن فʽهــــا  للق

ــــى أســــاس الʢʵــــأ ـــة عل ــــʶǽ ȑʚــــʖʰ ضــــʛرًا، ف ،)٣٤٣(الʺʶــــʨʯلॽة قائʺـ ــــʨرت فؔــــʛة ال ʰʱل

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ل٥٠الʺادة ( )٣٤٢(
الʴʸـʓولॻة عـʥ -الʹʦع الأول:تʱعʙد أنʨاع الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة (الʢʵاǽة) إلى ثلاثة أنـʨاع،  )٣٤٣(

ـان الʲلاثـة (خʢـأ،  الفعل الʶʳʵي، والʱي تقʨم على خʢا واجʖ الإثॼات، ʷǼـȋʛ تـʨافʛ الأرؗ
الʦʭʴʸلॻة عʥ فعـل  -الʹʦع الʰاني:علاقة سॽʰʰة)، وʨȞȄن إثॼاتها على الʺʙعى. أما ضʛر، 

ʙــʻالغ ʧه، ولؔــʛــʽفعــل غ ʧــان عــʶــأل الانʶǽ ن أن الاصــل لاʨة، لؔــॽائʻʲ ، وهــي مʶــʕولॽه اسـɦـ
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الʱعʠȄʨ عʧ الʢʵأ الʺفʛʱض مʧ الʺʰʱـʨع، أو حـارس الأشـॽاء، أو مʱـʨلي الʛقاǼـة، 
وذلــǼ ʥقʸــʙ حʺاǽــة الʺʹــʛور، ؗانــʗ هــʚه حʽلــه قانʨنॽــة لاســʛʺʱار فؔــʛة الʢʵــأ أǽــا 

وتʻعقــʙ مʶــʕولॽة مʱــʨلي الʛعاǽــة ، )٣٤٤(كــان مʛتॼؔــه ʸǼــʨره مॼاشــʛة أو غʽــʛ مॼاشــʛة
 ʛز للʺعاق الʨʳॽɾ نʨة وفقًا للقانॽولʕـʶـأل مʶǽ أن ʧـȞʺǽ ـاʺؗ ،ʠȄʨعʱـالǼ ـهॽع علʨجـ

  جʻائॽة ومʙنॽة عʧ اسʱغلال تلʥ الʺʜʽة القانʨنॽة والʱي أقʛها القانʨن للʺعاق.
ــʚلʥ لا شــʥ أن الغʽــʛ الــʶǽ ȑʚــʱغل تلــʥ الʺʽــʜة القانʨنॽــة لــʚوȑ الإعاقــة، ǽقــع  وؗ

حــال علॽــه نــʨع مــʧ الʺʶــʨʯلॽة تʳــاه الʙولــة، ورȃʺــا تʳــاه الʺعــاق غʽــʛ الʺʺʽــʜ فــي 
الاســʱغلال والغــʧʰ، وهــʨ ومــا أʡلــȘ علॽــه الــॼعʠ "الʴʱــʠȄʛ الʺــʙني" وذلــʥ علــى 
ــاب  ــــى ارتؔــ ـــالʠȄʛʴʱ عل ـــه الʷــــǼ ʟʵـ ـــائي" الــــǽ ȑʚقــــʨم ॽɾـ غــــʛار "الʴʱــــʠȄʛ الʻʳـ

  .)٣٤٥(جȄʛʺة
 ʦعلـى علـ ʟʵم شـʨقـǽ ʘـʽح ،ȑʙـفي أو العʺـʶعʱخل الʙـʱال ʧة عॽلʨʯʶʺه الʚه

 ًʙعʺـــʱالإعاقــة م ȑوʚــة لـــॽنʨـــا القانǽاʜʺال ʥتلــ ʙاجــʨʱـــة بॽنʨة القانʜــʽʺال ʥغلال تلـــʱاســǼ ا
 ʙعʺــــʱʺخل الʙــــʱال ʧة عــــȄʛʽــــʸقʱة الॽلʨʯــــʶʺــــا تقــــع علــــى عاتقــــه الʻوه ،ʦرة لهــــʛالʺقــــ
لاســʱعʺال تلــʥ الʛخʸــة القانʨنॽــة، وȃالʱــالي يلʱــʜم بʱعــʠȄʨ ذوȑ الإعاقــة فــي حــال 

                                                                                                                       

 ʝॽول ʠȄʨعʱال ʧاء عʻʲʱاس ʛʽفعل الغ ʧة عॽلʨʯʶʺار الʛإق ʧȞʺǽ إلى أنه ʗʰعات ذهȄʛʷʱال
وهـــي مʶـــʕولॽة افʛʱاضـــॽة أو مفʛʱضـــة، ولا يʻفـــي تلـــʥ الʺʶـــʨʯلॽة إلا  جʻائॽـــاً ॽʰʢǼعـــة الʴـــال،

إثॼـات الʺʶـʕول للʶــʖʰ الأجʰʻـي (القــʨة القـاهʛة أو الʴـادث الʺفــاجئ) أو خʢـأ الʺʹــʛور، أو 
 ،ʛـʽأ الغʢخ:ʖالـʰع الʦʹاء -الॻة حـارس الأشـॻولʓـʴم ʖضـة فـي جانـʛʱة مفॽولʕـʶوهـي م ،

الـǽ ȑʚقـع فـي حʛاسـʱه، ولا تʱʻفـي تلـʥ حارس الʷيء ʳʺǼـʛد حـʙوث ضـʛر مـʧ هـʚا الʷـيء، 
  الʺʨʯʶلॽة إلاّ Ǽإثॼات الʖʰʶ الأجʰʻي أǽʹاً.

)٣٤٤(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ʛــʤة  ٢٨٧٤٦انʻــʶــة  ٥٤لʶلʳǼ ،٥ق. ع 
  م.٢٠١٥ابȄʛل 

)345( Brand Lawless Cooper, Civil conspiracy and interference with 
contractual relations, Loyola Of Los Angeles Law Review, Vol. 8, 
1975, P. 306. 
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كان ناقʟ الأهلॽة عʧ الأضʛار الʱي لʴقـǼ ʗـه مـʧ جـʛاء هـʚا الʱـʙخل، ؗʺـا ʶǽـأل 
ام الʙولـة؛ وهʻـا نʢـʛح تʶـاؤل هـل Ȟʺǽـʧ إقـʛار الʺʶـʨʯلॽة الʱأديॽʰـة فـي ǼالʱعʠȄʨ أم

ॽة مʣʨف عام فـي الʙولـة، ومـا  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧة الإعفاء مʜʽغلاً مʱʶحال ؗان م
هʨ شȘ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة عʧ هʚا الفعل؛ Ǽالإضافة إلى الʺʨʯʶلॽة الʺʙنॽة الʺقʛرة 

انهــا فــي تلــʥ الʴالــة وهــي وجــ ʨد خʢــأ وضــʛر وعلاقــة ســॽʰʰة بــʧʽ والʱــي تʱــʨافʛ أرؗ
  .)٣٤٦(الʢʵأ والʹʛر

وʧȞʺȄ أن نʢلȘ على ذلʥ الʶلʨك القانʨني Ǽاسʱغلال احॽʱاج ذȑ الإعاقـة Ǽأنـه 
مʵالفة للقانʨن، أو ما أʡلـȘ علॽـه أحـʙ الفقهـاء Ǽأنـه الʢʵـأ الʺʶȞـʖ، والـǽ ȑʚعـʛف 
 Ǽأنــه "خʢــأ مــॽʰʡ ʧعــة عقǽʙــة أو تقʸــȄʛʽة، يʶʳʱــʙ فــي صــʨرة ســلʨك غʽــʛ أخلاقــي
وانʱهازȑ، يʛتʖؔ فاعله عʧ عʺʙ، وȃعʙ تفʛʽؔ ناضج، وتȌॽʢʵ مʦȞʴ، وحʶاب ما 
سॽعʨد علʽهʦ الȃʛح مʧ ارتؔاب الفعل الʹار، وما سʙʽفعه مʧ تعʠȄʨ للʺʹʛور، 
ثــʦ الʺʳازفــة ǼارتؔاǼــه عــʧ وعــي وȂدراك وقʰــʨل ʵʺǼــاʛʡه، لأن الــȃʛح الــȑʚ ســॽʻʳॽه، 

Ǽ اوزʳʱʽققه سـʴॽسـ ȑʚفقات الʻفي ال ʛʽفʨʱـه أو الॽعل ʦȞʴॽسـ ȑʚالـ ʠȄʨعـʱال ʛـʽʲȞ
  .)٣٤٧(Ǽه"

 ȑʚـــ ـــʥ فالʢʵـــأ الʺʶȞـــʖ يʽʺʱـــǼ ʜعʸʻـــʧȄʛ أساســـʧʽʽ؛ هʺـــا: الʢʵـــأ ال وعلـــى ذل
يʛتॼؔـــه الفاعـــل أو الـــȃʛح أو الʶؔـــʖ الʺʛʱتـــʖ علॽـــه، فـــلا Ȟǽفـــي أن يʛتؔـــʖ الفاعـــل 
 ʖــʶؔا الʚـل هـʲʺʱȄلـه، و ʖــʶؗ ـح، أوȃـأ رʢʵا الʚعلــى هـ ʖتـʛʱم أن يʜـأ، بـل يلـʢخ

ʶؗــʖ مــالي أو اقʸʱــاد فــي الʻفقــات، الʱــي ؗــان يʱعــʧʽ علــى  فــي الغالــʖ فــي صــʨرة

                                                 
)٣٤٦(  Șــʴــالي ألʱالȃني، وʨام قــانʜʱــالǼ علــى الإخــلال ʖتــʛʱʺاء الʜــʳة هــي الȄʛʽــʸقʱة الॽولʕــʶʺوال

ضــʛر أصــاب الغʽــʛ، فهــي تقــʨم فــي مʨاجهــة الʷــʟʵ الــȑʚ صــʙر عʻــه فعــل غʽــʛ مʷــʛوع 
 ʧعــ ʠȄʨعــʱال ʖوجــ ʦثــ ʧومــ ،ʛʽــالغǼ Șــʴر لʛــه ضــʻع ʛأســف ʙــʰع ʧــʶʴر، د. مʛا الʹــʚهــ

،Șجع سابʛة؛ مॽلʨʯʶʺال ʧʽة ودور تأمॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺقة أزمة الॽʁه: حॽʰال ʙʽʺʴ٢٩صـ -ال.  
د. عʰـــʙ الهـــادȑ فـــʨزȑ العʨضـــي: الʢʵـــأ الʺʶȞـــʖ فـــي إʡـــار الʺʶـــʨʯلॽة الʺʙنॽـــة، " دراســـة  )٣٤٧(

  .٢٤م، صـ ٢٠١٧مقارنة في القانʨنʧʽ الفʛنʶي والʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة 



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام
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 ʖتؔـــʛاد مʛالـــة انفـــʴؗ ،ـــةॽʻʽة عʜـــʽـــل علـــى مʸʴǽ ـــه أنʻȞʺǽ ـــئ إنفاقهـــا، ؗʺـــاʢʵʺال
ʛʲله أو أك ʝافʻم ʖʻʳإزاحة أو ت ʙعǼ قʨʶالǼ وعʛʷʺال ʛʽ٣٤٨(الفعل غ(.  

 Ȑʨــة ودعــــ ــع بــــʧʽ دعــــȐʨ الʺʶــــʨʯلॽة العقǽʙــ وتʳــــʙر الإشــــارة أنــــه لا ʳǽــــʨز الʳʺــ
ॽة الʱقȄʛʽʸة للʨʸʴل على الʱعʠȄʨ مـʛتʧʽ، لأنـه لا ʳǽـʨز تعـʠȄʨ نفـʝ الʺʨʯʶل

 ʧؗـل مـ ʙاعـʨق ʧʽة بʙواح Ȑʨع في دعʺʳز الʨʳǽ ة، ؗʺا أنه لاʛم ʧم ʛʲر أكʛʹال
ʧʽʱʽولʕــʶʺة  ،)٣٤٩(الॽلʨʯــʶʺال ʧلــف مــʱʵǽ ʠȄʨعــʱــاق الʢــه أن نॽعل ʛقʱــʶʺال ʧومــ

Ȅʛʽـــʸة تقॽلʨʯـــʶول مʕـــʶʺة، فالȄʛʽـــʸقʱة الॽلʨʯـــʶʺال ʧـــة عـــǽʙــه أن العق ة ʳǽـــʖ علॽـ
ـــا ؗـــاملاً  ً́ Ȅʨور تعʛض الʺʹـــʨعـــǽ)م  ،)٣٥٠ʜـــʱـــة لا يلǽʙة عقॽلʨʯـــʶول مʕـــʶʺـــا الʺʻʽب

 ʧمـ ʦॽʶأ جʢأو خ ʞاك غʻن هʨȞǽ ما لاʙʻالات، فعʴالؔامل في ؗل ال ʠȄʨعʱالǼ
Ȍقعة فقʨʱʺار الʛل إلا الأضʺʷǽ لا ʠȄʨعʱفإن ال ʧيʙʺال ʖ٣٥١(جان(.  

ʨنॽـة نـʟ الʺʷـʛع علـى أن ǽعاقـʖ وȃالॼʶʻة للغʛʽ الʶǽ ȑʚـʱغل تلـʥ الʺʜاǽـا القان
Ǽـــالʝॼʴ مـــʙة لا تقـــل عـــʧ ســـʱة أشـــهʛ، وȃغʛامـــة لا تقـــل عـــʧ عʷـــʛة ألـــف جॽʻـــة ولا 
تʳاوز ثلاثʨن الف جʽʻهـا، ؗـل مـʧ تقـʙم للʸʴـʨل علـى أȑ خʙمـة أو مʽـʜة مȞفʨلـة 
للأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة ʨʺǼجــʖ هــʚا القــانʨن، أو اســʱفاد بʱلــʥ الʺʽــʜات حــال ʨؗنــه 

ʴʱـل صـفة شـʟʵ ذȑ إعاقـة... مـع الـʟʻ علـى ضـʛورة غʛʽ مȘʴʱʶ لʚلʥ، أو ان
"Șح ʛʽغǼ هॽل علʸʴ٣٥٢(رد ما ت(.  

                                                 
)٣٤٨(  ،Șجـع سـابʛـة، مॽنʙʺة الॽلʨʯʶʺار الʡفي إ ʖʶȞʺأ الʢʵضي: الʨالع ȑزʨف ȑالهاد ʙʰد. ع

  .٢٥صـ 
د. شــʅȄʛ الॼʢــاخ: الʱعــʠȄʨ عــʧ الإخــلال Ǽالعقــʙ "الʽʰʢʱــȘ العʺلــي للʺʶــʕولॽة الʺʙنॽــة فــي  )٣٤٩(

  .٢١٦ضʨء القʹاء والفقه"، مʛجع سابȘ، صـ 
)٣٥٠(  ʛʽʸقʱة الॽلʨʯʶʺال :ʧʽʶح ʛاهʤال ʙʰصـ د. محمد ع ،Șجع سابʛم ،ʙعاقʱʺة للȄ٢٧.  
د. رمȑʜ رشاد عʙʰ الʛحʺʧ: أثʛ سʨء الॽʻة على عقʨد الʺعاوضات في القانʨن الʺـʙني مـع  )٣٥١(

الʽʰʢʱـــȘ علـــى عقـــʙ الॽʰـــع الʱقلʽـــȑʙ والالʛʱؔونـــي فـــي مʛحلʱـــي الʺفاوضـــات والابـــʛام، دراســـة 
ʳامعة الʳي، دار الʶنʛن الفʨالقانǼ مقارنا ȑʛʸʺن الʨة للقانॽلʽلʴة تʙيʙ٩٧م، صـ ٢٠١٥.  

  م.٢٠١٨ لʻʶة ١٠رقʦ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة ) مʧ ل٥١الʺادة ( )٣٥٢(
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 ȑــاج ذوॽʱغل احʱــʶǽ ȑʚالــ ʛــʽــع لهــا الغʹʵǽ ــيʱــة الȃʨع العقʛــʷʺال Ȏغلــ ʘــʽح
الإعاقــة Ǽأنــه تقــʙم للʸʴــʨل علــى مʽــʜة أو خʙمــة قانʨنॽــة قــʛرت لهــǼ ʦالإضــافة إلــى 

 ʙــʳــا نʻه ،Șوجــه حــ ʛــʽغǼ ــهॽــل علʸʴʱال ʦورة رد مــا تــʛضــ ʖأوجــ ʙع قــʛــʷʺأن ال
علـــى الفعـــل الʨاحـــʙ أكʲـــʛ مـــʧ نـــʨع الʺʶـــʕولॽة، والغʽـــʛ هʻـــا قـــام Ǽانʴʱـــال شʸʵـــॽة 
 ʧــائʷا العʺــل الʚفــي هــ ʛʺʱر، ؗʺــا إنــه اســʛالإعفــاء الʺقــ ʧفادة مــʱالʺعــاق فــي الاســ

  Ǽاسʱغلال سॽارة ذوȑ الإعاقة.
وʧȞʺȄ مʧ خلال ذلـʥ لـȑʚ الإعاقـة أن يʛفـع دعـȐʨ الʺʶـʨʯلॽة الʱقʸـȄʛʽة علـى 

 ،)٣٥٣(لغʽــʛ الــȑʚ اســʱغل تلــʥ الʺʽــʜة القانʨنॽــة علــى أســاس الإخــلال Ǽــالʜʱام قــانʨنيا
واسʱغلال حاجة ذوȑ الإعاقة إذا ؗان ؗامل الأهلॽة، وفي حال ؗان نـاقʟ الأهلॽـة 
ـــالʴه  ــع دعــــȐʨ الʺʶــــʨʯلॽة الʱقʸــــȄʛʽة لʴʺاǽــــة مʸـ ʳǽــــʨز للʺʶــــʨʯل عʻــــه قانʨنًــــا رفــ

ʙاته الॼʶʱȞل مʨني حʨاج قانॽة، ووضع سॽة.الʺالॽنʨة والقانȄرʨʱس  
وهʹـــا ʠǻـــʙح الʴʯـــاؤل هـــل ǻقـــع علـــى عـــاتȖ الغʻـــǺ ʙالʹʴـــॺة لـــʘوȏ الإعاقـــة 

: حʘʽ إنه في الغالʖ وفقًا للʨاقع العʺلي يـʦʱ إبـʛام عقـʨد بـʧʽ ذوȑ مʓʴولॻة عقǻʗة
الإعاقة والغʛʽ، لʧʽȞʺʱ هـʚا الأخʽـʛ مـʧ اسـʱغلال تلـʥ الʺʽـʜة القانʨنॽـة، هـʚه العقـʨد 

ʱاسǼ انيʲف الʛʢح الʺʶن تʨـه فـي القـانॽعل Șلـʢǽ ل الإعفاء أو مـاʴارة مॽʶام الʙʵ
 ʧʽفʛـʢال ʧʽم بـʛʰفي يʛع ʙه عقʻج عʱʻما ي ʨني، وهʨالقان ʠȄʨفʱأو ال ،ʙʹورقة ال
 ʙـــار إذا مـــا أخـــل أحـــʲأن ت ʧـــȞʺǽ ـــيʱــة؛ ال ذوȑ الإعاقـــة والغʽـــʛ، والʺʶـــʨʯلॽة العقǽʙـ

لــʜم العقــʨد القانʨنॽــة أʡـʛاف العقــǼ ʙالالʜʱامــات الʺʸʻــʨص علʽهــا ॽɾـه، إذ غالॼًــا مــا ت
ــǽ ʦقــʦ هــʚا  ــة ل ــʦʱ إبʛامهــا الʜʱامــات معʻʽــة علــى أحــʙ أʡــʛاف العقــʙ، وفــي حال الʱــي ي
 ʧها، ولؔــʚــʽفʻفــي ت ʛهــا أو تــأخʽل علʙامــات، أو أنــه عــʜʱالال ʥلــʱفــاء بʨالǼ فʛــʢال
ذلǽ ʥقʱʹي أن ʨȞǽن هʚا العقʙ مʛʷوع وॽʺʴȄه القانʨن، وأن يʛد على مʴل ʨʳǽز 

ا، ولʧؔ في الʨاقع العʺلي أن ما نʴـʸǼ ʧـʙده لـʝॽ عقـʙًا قانʨنॽًـا، الʱعاقʙ علॽه قانʨنً 
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ولا عʺـــل ʶǽـــʙʻʱ إلـــى أحȞـــام الʺʷـــʛوॽɺة، وȂنʺـــا هـــʨ عʺـــل ǽفʹـــي إلـــى الإثـــʛاء Ǽـــلا 
.ʖʰس  

وهʹا ʙʠǻح تʴاؤل أخʙ هل يʦجـʗ مʱـال للإعفـاء مـʥ الʴʸـʦʭلॻة العقǻʗـة فـي 
ɼ ʙافʦـʯ؟ وهـل تʚجـائ ʗا العقـʘعاق؟ وهـل هـʸارات الॻغلال سʯ؟ اسʗالعقـ ȉوʙـه شـॻ

حʽـʘ يʰـʛم عقـʙ بــʧʽ الʺعـاق والغʽـʛ لاسـʱغلال تلــʥ الʺʽـʜة القانʨنॽـة، بهـʙف الإعفــاء 
ॽـــة والإعفـــاء مـــʧ ضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة فـــي حـــال اســـʛʽʱاد  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧمـــ
 ʙفاســ ʙعقــ ʨفهــ ،ʙا العقــʚة هــʴــʸǼ ــةʳاجʴʺــال للʳــا لا مʻــارج، وهʵال ʧارة مــॽــʶال

Ȅــة وॽنʨص القانʨــʸʻع فــي علــى خــلاف الʛــʷʺهــا الʽف ʟــي نــʱة الʛآمــ ʙاعــʨعــارض ق
ʦن رقـʨة  ١٠القانʻـʶاز ٢٠١٨لʨم جـʙارات وعـॽـʶال ʥعلـى تلـ ʙعاقـʱاز الʨم جـʙعـǼ ،م

 ȑارات ذوॽلات لإدارة ســॽ ʨؗتــ ʛــȄʛʴت ʧمــ ȑالعقــار ʛــهʷــع الʻهــا، بــل ومʻــازل عʻʱال
، وȃــʚلʥ تؔــʨن تلــʥ العقــʨد لʶॽــʗ لهــا أȑ حॽʳــة قانʨنॽــة ولا تʱــʨافॽɾ ʛــه )٣٥٤(الإعاقــة

ʛوȋ العقʙ القانʨني، وغʛʽ مʨʺʷل Ǽالʴʺاǽة القانʨنॽة، وʵȄʹع لاسʻʯʱاس Ǽه إلـى ش
  الʶلʢة الʱقʙيȄʛة للʺȞʴʺة في حال تʙʴيʙ نʨع الʺʨʯʶلॽة.

 ʘـʽوع، حʛـʷم ʛـʽاء غʛإثـ ʛـʽللغ ʖʰسـ ʙقـ ʖـʶȞʺـأ الʢʵا الʚوعلى أساس أن ه
ا علــى إنــه حʸــل علــى مʻفعــة لʶॽــʗ مــʧ حقــه وفقًــا لقʨاعــʙ العʙالــة، واســʨʱلى قانʨنًــ

 ʘʴǼ ا إلىʻفعʙما ي ʨه، وهॽع العقاب علॽʀʨت ʖجʨالإعاقة مʺا ي ȑوʚرة لʛق مقʨحق
 ʦن رقـــʨفـــي القـــان ʛـــʽالإعاقـــة والغ ȑرة علـــى ذوʛـــات الʺقـــȃʨة  ١٠العقʻـــʶم، ٢٠١٨ل

 ʦــارك رقــʺʳن الʨة  ٢٠٧وقــانʻــʶـــي ٢٠٢٠لʱــة الॽنʨص القانʨــʸʻال ʧهــا مــʛʽم، وغ
  صʙرت في هʚا الʙʸد.
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  الفرع الثاني
  ت المقررة حال إساءة استغلال الإعفاءات الضريبية المخصصةالعقوبا

  لذوي الإعاقة وحقهم في التعويض
Ǽعـــʙ الفـــʛاغ مـــʧ تʙʴيـــॽʰʡ ʙعـــة الʺʶـــʨʯلॽة والʱـــي ǽغلـــʖ علʽهـــا ʡـــاǼع الʺʶـــʨʯلॽة 
الʱقȄʛʽʸة، وهي مʨʯʶلॽة تʱعلǼ Șالʤʻام العـام، والʱـي تقʱʹـي تـʙخل الʙولـة لʴʺاǽـة 

ل ؗانـʗ تلـʥ الفʯـة مـʧ الفʯـات الأولـى Ǽالʴʺاǽـة، كل اعʙʱاء علʽهـا، وخاصـة فـي حـا
ʦأولاهــــ ȑʚالإعاقــــة الــــ ȑذو ʦع وهـــʛــــʷʺع  الʛــــʷʺال ʥلʚــــ ــة، وؗ الʱأسʶॽـــي عʻاǽــــة فائقــ

القانʨني وتعʙدت القʛارات اللائॽʴة الʸادرة في هʚا الʙʸد، ولʺـا ؗانـʗ تلـʥ الʺʽـʜة 
ʻʽوأن ب Șʰالإعاقة ؗʺا س ȑوʚابي لʳǽالإ ʜʽʽʺʱاب الǼ ʧع مʛʷʺها الʛأق ʧا، فؔان مـ

الॽʰʢعــي أن ǽʹــع الʺʷــʛع لهــا ســॽاجًا مــʧ الʴʺاǽــة تʕهــل ذوȑ الإعاقــة مــʧ الʱʺʱــع 
بهــا، وتʺʻــع الغʽــʛ مــʧ الʨلــʨج إلʽهــا Ǽغʽــʛ الʢــʛق الʺʷــʛوعة، ســʨاءً ؗــان مــʧ أقــارب 
 ʧالإعاقـــة أو مـــ ȑـــة ذوǽعاʛلـــف بȞم ʟʵرجـــة الأولـــى، أو شـــʙال ʧالإعاقـــة مـــ ȑذو

.ʛʽالغ  
نʨني نʰـʧʽ العقȃʨـات الʱـي نـʟ علʽهـا الʺʷـʛع علـى وانʢلاقًا مـʧ هـʚا الفهـʦ القـا

الʺعاق والغʛʽ في حال إساءة اسʱغلال تلـʥ الʺʻȞـة القانʨنॽـة، والʱـي تقʱʹـي الʱʺʱـع 
 ʙـــة ؗأحـــ ـــʚوȑ الإعاق ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة ل ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاء مـــǼ

الʸʱــʛف،  الʴقـʨق الʺالॽــة الʺقــʛرة قانʨنًـا والʱــي قــʶǽ ʙــيء الʺعـاق فــي اســʱعʺالها أو
فʽها ؗʺا قʶǽ ʙيء الغʛʽ القائʦ على شʕون الʺعاق أو مʶǽ ʧـعى للʱهـʛب الʹـʰȄʛي 
 ʖʰـلا سـǼ اءʛإلى الإث ȑدʕأعʺال تǼ امॽʁوال ،ʖʶȞʺأ الʢʵخلال ارتؔاب فعل ال ʧم

ومʥ بʥʻ ذلʣ مʥ خـلال تقʴـʤॻ هـʘا الفـʙع لا وهʨ ما ʵǽالف الʨʸʻص القانʨنॽة، 
  -غʥʻʹʶ على الʹʦʲ الʯالي:

  العقȃʨات الʺقʛرة على ذȑ الإعاقة والغʛʽ. -لأول:الغʥʶ ا
ــاني: ʰال ʥــʶللإعفــاءات  -الغ ʛــʽغلال الغʱاســ ʧعــ ʠȄʨعــʱالʺعــاق فــي ال Șحــ

  الʺقʛر له.
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  الغصن الأول
  العقوبات المقررة على ذي الإعاقة والغير

 ʧولـة عـʙـازل الʻت ʧـة عـʳالإعاقـة، نات ȑوʚـة لـॽنʨة قانʜـʽالإعفـاءات م ʗلʺا ؗانـ
ــا القــــانʨني فــــي تʸʴــــʽل الʹــــॼȄʛة، بهــــʙف تʴقʽــــȘ أغــــʛاض ومقاصــــʙ مʱʵلفــــة  حقهــ

يॽɽʱاهـــا الʺʷـــʛع، فؔــــان مـــʧ الॽʰʢعـــي أن ʷǽــــʙد فـــي العقـــاب، فــــي حـــال اســــʱعʺال 
الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة على غʛʽ الʨجه الʺقʛر قانʨنًا فقʙ نʟ الʺʛʷع على عقȃʨات 

Ș تʱعلــʷǼ Șــʟʵ الʺعــاق، وعقȃʨــات تʱعلــǼ Șالʶــॽارة مʴــل الإعفــاء، وعقȃʨــات تʱعلــ
ــة وعقȃʨــــات بʙنॽــــة  ʶʺǼــــʱغل الإعفــــاء مــــʧ الغʽــــʛ، والʱــــي تʻʱــــʨع بــــʧʽ عقȃʨــــات مالॽــ

  وعقȃʨات تأديॽʰة.
:

ً
  العقوبات المتعلقة بشخص المعاق:  -أولا

تʨʻعــʗ العقȃʨـــات الʱـــي نـــʟ علʽهـــا الʺʷــʛع، والʱـــي تʨقـــع علـــى الʺعـــاق نʳॽʱـــة 
ــة ــــʨاع الʺʶــــʕولॽة (الʺʙنॽــ ــة -لʱعــــʙد أن ـــة) ذات الفعــــل و  -الʻʳائॽــ هــــي واقعــــة الʱأديॽʰـ

اسʱغلال الإعفاءات الʹॽʰȄʛة، على غʛʽ الʨجʨه الʺʨʺʶح بها قانʨنًا في الʸʻـʨص 
 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨوضــع قــان ʥلʚــة، ولــॽʴــة واللائॽنʨ١٠القان 

ॽـــة، ٢٠١٨لʶـــʻة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧـــل الإعفـــاء مـــʴارات مॽـــʶـــي علـــى الʻزم ʙـــʽم، ق
خʺــʝ ســʨʻات مــʧ تــارȄخ الإفــʛاج  Ǽــالʟʻ علــى أنــه لا ʳǽــʨز الʸʱــʛف فʽهــا خــلال

ʽـل أو Ǽـالॽʰع الابʱـʙائي  ʨؗʱب ʦاءً تʨف سʛʸʱر الʨص ʧرة مʨص ȑأǼ هاʻي ع ʛؗʺʳال
أو الʻهــائي أو غʽــʛه أو اســʱعʺالها فــي غʽــʛ الغــʛض الʺʸʵــʟ، مــا لــʦ تــʙفع عʻهــا 

Ǽعــʙم قʰــʨل  الʻʱفǽʚʽــة وهــʨ مــا نʸــʗ علॽــه اللائʴــة، )٣٥٥(الʹــʛائʖ والʛســʨم الʺقــʛرة
ॽلات لإ ʨؗتـــ ʛـــȄʛʴالإعاقـــة ت ȑذ ʟʵـــʷال ʦاســـǼ ـــةʸخʛʺلة الʽســـʨارة أو الॽـــʶدارة ال

 ȑالعقار ʛهʷالǼ)٣٥٦(.  
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٢٩٧٦ 

حʽــʘ نــʟ قــانʨن ذوȑ الإعاقــة ǽعاقــǼ ʖالʶــʧʳ مــʙة لا تʳــاوز عʷــʛ ســʨʻات، 
ʧـه ؗـل مـॽʻة آلاف جʛـʷـاوز عʳـه، ولا تॽʻالفي ج ʧامة لا تقل عʛغȃأدلـى  -٢.. .و

، أو أخفـــى معلʨمـــات بॽʰانـــات غʽـــʛ صـــʴॽʴة أمـــام الʳهـــة الʺʸʱʵـــة وقـــʙمها إلʽهـــا
 ȑاص ذوʵرة للأشــʛــا الʺقــǽاʜʺق أو الʨقــʴال ʧمـ ȑأ Șفادة دون وجــه حــʱالاســ ʙـʸقǼ

"ʛن آخʨن أو قانʨا القانʚه ʖجʨʺǼ ٣٥٧(الإعاقة(.  

 ȑʙحـ ʧʽد بـʙـʴلـغ مʰامـة مʛـة وهـي غॽـات مالȃʨد عقʙحـ ʙع قـʛـʷʺأن ال ʙʳا نʻه
 ʨʻسـ ʛـʷـاوز عʳة لا تʙلʺـ ʧʳـʶـة الȃʨالإضافة إلى عقǼ ،ىʸمـا أدنى وأق ʨات، وهـ

ـــة الʺʢلȃʨــــة  ـــاء الإجــــʛاءات القانʨنॽـ ـــام الʺعــــاق Ǽإنهـ قــــȞǽ ʙــــʨن مʱــــʨافʛ فــــي حالــــة ॽʀـ
ــافة علـــى  ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧـــاء مـــ للʸʴـــʨل علـــى الإعف
الʶــॽارة الʺʶــʨʱردة، ثــʵǽ ʦــالف القــانʨن وʸʱȄــʛف فʽهــا ʢǼــʛق غʽــʛ مʷــʛوعة، وهــي 

لة أوجʖ القانʨن تʨقع علـى الʺعـاق تʛʸفات Ǽاʡلة في ؗل الأحʨال، وفي تلʥ الʴا
 ʟʻوفقًـا لـ ʝॼʴة ؗـالǽʙـʶات جȃʨامة عقʛة ؗالغॽات مالȃʨورها إلى عقʙب ʦʶوهي تق

م، فـي ٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٤٥الʺادة (
Șالإعفاءات دون وجه ح ʥل على تلʨʸʴائي للʻʳال ʙʸالق ʛافʨ٣٥٨(حال ت(.  

) ٦٦فــي قــانʨن الॽʁʺــة الʺʹــافة حʽــʘ نʸــʗ الʺــادة ( وهــʨ ذات الȞʴــʦ الــʨارد
ʧامــة لا تقــل عــʛغǼ ʖعاقــǽ ــʺائة علــى أنʶʺــه  خॽʻــة آلاف جʶʺــاوز خʳــه ولا تॽʻج

فʹلاً عʧ الʹॼȄʛة وضॼȄʛة الʙʳول والʹॼȄʛة الإضاॽɾة الʺʶـʴʱقة ؗـل مـʧ خـالف 
 أو الـʦʤʻ الʺʸʻــʨص علʽهـا فـي هــʚا القـانʨن ولائʱʴـه الʻʱفǽʚʽــة والإجـʛاءات الأحȞـام

   .)٣٥٩(دون أن ʨȞǽن عʺلاً مʧ أعʺال الʱهʛب الʺʨʸʻص علʽها ॽɾه

                                                 
  م.ʻʶ٢٠١٨ة ل ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٤٩الʺادة ( )٣٥٧(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٤٥الʺادة ( )٣٥٨(
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ٦٦الʺادة ( )٣٥٩(
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٢٩٧٧ 

واعʛʰʱ الʺʛʷع مʧ جـʛائʦ الʱهـʛب الʹـʰȄʛي عـʙم دفـع ضـॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة، 
وȄعʙ تهȃًʛـا مـʧ الʹـॼȄʛة وضـॼȄʛة الʳـʙول ǽعاقـʖ علॽـه Ǽالعقȃʨـة الʺʸʻـʨص علʽهـا 

ʙات أو سʳلات تقʦǽʙ مʻʱʶ -٥. .-١ما ǽأتي: ( مʧ هʚا القانʨن، )٦٧( في الʺادة
للʵʱلʟ مʧ سʙاد الʹـॼȄʛة وضـॼȄʛة الʳـʙول ؗلهـا أو Ǽعʹـها،  مʻʢʸعة مʜورة أو

الʸʱـʛف فـي الʶــلع الʺعفـاة مــʧ الʹـॼȄʛة وضـॼȄʛة الʳــʙول أو اسـʱعʺالها فــي  -١٨
ȑʚض الـــʛالغـــ ʛـــʽة  غʴـــلʸʺـــار الʢدون اخ ʛـــʤʴة الʛـــʱأجلـــه خـــلال ف ʧمـــ ʗـــʽأعف

  .)٣٦٠(وسʙاد الʹॼȄʛة الʺʴʱʶقة"
عقــاب فــي حــال الʱهــʛب الʹــʰȄʛي مــʧ ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة وشــʙد الʺʷــʛع ال

ʧʳـــʶالǼ ʖعاقـــǽ ʘـــʽح ʧـــل عـــ ســـʨʻات  خʺـــʝ ســـʨʻات ولا تʳـــاوز ثـــلاث مـــʙة لا تق
ʧامــة لا تقــل عــʛغȃــة وʶʺــاوز خʳــه ولا تॽʻآلاف ج ʧʽــʶʺخ  ȐʙإحــǼ ــه أوॽʻألــف ج

ـــائل الʻقــــل والأدوات والʺــــʨاد الʱــــي  ــادرة وسـ ـــاتʧʽ العقــــʧʽʱȃʨ، وʳȄــــʨز الȞʴــــʸʺǼ ʦــ هـ
أجـʛت  وذلॽɾ ʥʺا عʙا الʶفʧ والʢائʛات مالʦ تؔـʧ اعـʙت أو لʗ في الʱهʖȄʛ،اسʱعʺ

فعــلاً Ǽʺعʛفــة مالʽؔهــا لهــʚا الغــʛض، وȞʴȄــʦ علــى الفــاعلʧʽ مʱʹــامǼ ʧʽʻالʹــॼȄʛة أو 
ضॼȄʛة الʙʳول أو ؗلʽهʺا ʖʶʴǼ الأحـʨال والʹـॼȄʛة الإضـاॽɾة، وتʹـاعف العقȃʨـة 

حالــة تؔــʛار الȄʛʳʺــة خـــلال الʺʸʻــʨص علʽهــا Ǽــالفقʛة الأولــى مــʧ هــʚه الʺــادة فــي 
ʙــــ ـــ ʻب عʛــــ ــــاǽا الʱهـــ ــــʛ قʹـــ ــــʨʻات، وتʤʻـــ ـــــلاث ســـ ــ ــــى  ث ــــاكʦ علـــ ـــــى الʺʴـــ ــ ــــا إل إحالʱهـــ

الاســʱعʳال، وفــي جʺॽــع الأحــʨال تعــʙ جȄʛʺــة الʱهــʛب مــʧ الʹــॼȄʛة وضــॼȄʛة  وجــه
والʳॽʱʻـة الʺॽʁʢʻـة هʻـا Ǽالإضـافة ، )٣٦١(الʙʳول مʧ الʛʳائʦ الʺʵلة Ǽالʛʷف والأمانة

الإعاقـة ǽعʺـل فـي أحـʙ الʣʨـائف أن ʴǽـال إلـى للʝॼʴ والغʛامـة، فـي حـال ؗـان ذو 
ــه جȄʛʺــــة مʵلــــة  ــة حــــال ارتؔاǼــ الʱأديــــʖ، ورȃʺــــا تʸــــل العقȃʨــــة للفʸــــل مــــʧ الॽʣʨفــ

  Ǽالʛʷف والأمانة، ما لʙʴǽ ʦث الʸʱالح وذلʥ على الʨجه الȑʚ نʻʽʰه لاحقًا.

                                                 
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ٦٨الʺادة ( )٣٦٠(
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧رقʦ ) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة ٦٧الʺادة ( )٣٦١(
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٢٩٧٨ 

ـــى الʺعـــاق فـــي حـــال  ـــي تʨقـــع عل ʱـــات الȃʨـــه، أن العقॽـــه إلȄʨʻʱالǼ ʛيʙـــʳال ʧومـــ
ॽـة، مـʧ الʹـʛورȑ مʛاعـاة الʴʺاǽـة الʷʱـॽɻȄʛة اسʱغلال الإعف ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧاء مـ

ـــʚلʥ تʻفʽـــʚ العقȃʨـــات الʺقʽـــʙة  ــه ومʴاكʺʱـــه وؗ لـــʚوȑ الإعاقـــة فـــي حـــال الʁـــʠॼ علॽـ
 ȑوʚالأعلــى لــ ʝلــʳʺالإعاقــة وجعــل ال ȑع حʺــى ذʛــʷʺأن ال ʘــʽه، حʙــة ضــȄʛʴلل

ʁـʠॼ الإعاقة لـه سـلʢة فـي حʺايʱـه، فـʟʻ علـى أنـه ʳǽـʖ إخʢـار الʺʳلـʝ فـʨر ال
ــة والʺʳلــــʝ تــــʨفʛʽ ؗافــــة  علـــى أȑ شــــʟʵ ذȑ الإعاقــــة، وعلــــى الʳهـــات الʺʸʱʵــ
وســائل الʺʶــاعʙة الʸــॽʴة والاجʱʺاॽɺــة، والʺʶــاعʙة الفॽʻــة والʺʸʸʵʱــة والقانʨنॽــة 
 ʦʱـʽف ʟʱـʵم ʖـʽʰʡ ʛʽفʨتـ ʛالأمـ ʖلʢذا ما تȂامي وʴي ومʶفʻائي الʸها الأخʻوم

  .)٣٦٢(نǼʙه
ʱـع الॽʺـاذ جʵة اتʢولـة سـلʙن الʨح القـانʻلـة فـي نقــل ومـʨات الʺعقʛʽـʶॽʱـات الॼʽتʛ

 ʧــة أمـــاك الأشـــʵاص الʺʳʱʴـــʧȄʜ مـــʧ ذوȑ الإعاقـــة، وتـــʨفʛʽ ؗـــʨد الإتاحـــة فـــي ؗافـ
الاحʳʱـــاز والʶـــʨʳن وجʺॽـــع الʺʕسʶـــات العقابॽـــة الأخـــȐʛ، وȞȄـــʨن تʻفʽـــʚ العقȃʨـــات 
الʺقʽــــʙة للȄʛʴــــة الʺȞʴــــʨم بهــــا علــــى الأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــــة فــــي أمــــاكʧ خاصــــة 

ــــا ــــʙر بॽʤʻʱʺهـ ــــلة، ʸǽـ ــــʚه  مʻفʸـ ــــʛاف علـــــى هـ ــــǼ ʟʱالإشـ ــــʨزʛȄ الʺʵـ ــــʧ الـ ــــʛار مـ قـ
ʧ٣٦٣(الأماك(. 

ا:
ً
  العقوبات المتعلقة بالسيارة محل الإعفاء من الضريبة: -ثاني

ــة مالـــʥ الʶـــॽارة  حـــʙد الʺʷـــʛع اللائʴـــي Ǽʹـــʛورة أن يلʱـــʜم الʷـــʟʵ ذو الإعاقـ
الʺعفـــاة مـــʧ الʹـــॼȄʛة، بʨضـــع الإشـــارات والعلامـــات الʱـــي تʸـــʙرها وزارة الʙاخلॽـــة 

ȘʽـــʶʻʱالǼ ارةॽـــʶه الʚهـــ ʜـــʽʽʺـــة علـــى ت ونʸـــʗ اللائʴـــة  ،)٣٦٤(مـــع وزارة الʺالॽـــة الʙال

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣٧الʺادة ( )٣٦٢(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ قانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٣٨الʺادة ( )٣٦٣(
قــانʨن حقـــʨق الأشـــʵاص م، ل٢٠١٨لʶـــʻة  ٢٧٣٣اللائʴــة الʻʱفǽʚʽـــة رقــʦ ) مـــʧ ٧٦الʺــادة ( )٣٦٤(

  م.ʻ٢٠١٨ة لʶ ١٠رقʦ ذوȑ الإعاقة 
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٢٩٧٩ 

ॽلات لإدارة الʶـॽارة أو وسـʽلة الʻقـل  ʨؗتـ ʛـȄʛʴاز تʨم جʙا، على عʻلة ؗʺا اسلفʙالʺع
الفʛدȑ الʺʛخǼ ʟاسʦ الʟʵʷ ذȑ الإعاقة Ǽالʷهʛ العقارȑ، وفي حال ثʨʰت ॽʀام 

ــع الʶــــॽارة أو وســــʽلة الʻقــــل  ــــة بॽʰــ ـــلॽʺها لغʽـــــʛ الʷــــʟʵ ذȑ الإعاق ـــة، أو تʶـ الفʛدǽـ
ـــي  ʛؗʺʳاج الʛخ الإفـــȄـــارʱـــة لॽالʱات الʨʻســـ ʝـــʺʵخـــلال ال ʥادتهـــا وذلـــॽʁل Șʴʱـــʶʺال
ــي وضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة الʺقــʛرة  ʛؗʺʳة الॼȄʛــة الʹــʺॽʀ ادʙــʶǼ مʜــʱهــا، فإنــه يلʻع

) مʧ قانʨن ٧٥علʽها، Ǽالإضافة إلى اتʵاذ الإجʛاءات الʺقʛرة بȘʽʰʢʱ حʦȞ الʺادة (
  .)٣٦٥(الʳʺارك

م، نʳـʙ ٢٠٢٠لʶـʻة  ٢٠٧) مـʧ قـانʨن الʳʺـارك رقـʦ ٧٥وȃالʛجʨع إلـى الʺـادة (
ॽـــة ؗـــل مـــʧ خـــالف  ʛؗʺʳة الॼȄʛـــل الʹـــʲامـــة تعـــادل مʛغǼ ʖعاقـــǽ" ـــها ؗـــالآتيʸأن ن

) مــʧ هــʚا القــانʨن أو الامʻʱــاع ٢٤) مــʧ الʺــادة (٥، ٢) والʻʰــʙيʧ (٨أحȞــام الʺــادة (
. فʛضʗ غʛامة مقʙارها عʷـʛون ..عʧ تقǽʙʺها، فإذا تعʚر إجʛاء الʙʱقȘʽ والʺʛاجعة

  .)٣٦٦(الف جॽʻه عʙʻ ؗل امʻʱاع ما لʦ تʨجʙ أسॼاب مʛʰرة تقʰلها الʺʸلʴة"
 ʧب مــʛهــʱــة الǼاʲʺǼ نʨتؔــ ʗــʰؔالأفعــال إذا ارت ʠعــǼ ــة علــى أنʴاللائ ʗــʸون

ــــادة ( ــــة ٧٧/٩الʹـــــॼȄʛة ومʻهـــــا الʺـ ـــالʟʻ علـــــى أنـــــه ǽعـــــʙ تهॼًȄʛـــــا الأفعـــــال الآتॽـ ) Ǽــ
ॼــة فـــي الॽؔاقــل للʺلʻف الʛــʸʱـــة "الॽ ʛؗʺʳــة الʺʤالأن ʙأحــ Șهــا وفـــʻج عʛــائع الʺفــʹ

ــة، أو الʺفــــʛج عʻهــــا معفــــاة ؗلॽًــــا أو جʜئॽًــــا، ومʤʴــــʨر الʸʱــــʛف فʽهــــا وفقًــــا  الʵاصــ
للقʨانʧʽ الʻافʚة، دون مʨافقة الʺʸلʴة وسʙاد الʹـʛائʖ والʛسـʨم الʺʶـʴʱقة واسـॽʱفاء 

  .)٣٦٧(الʛʷوȋ الاسʛʽʱادǽة"

                                                 
م، الʸادر بʱعʙيل ٢٠٢٤لʻʶة  ٣٥٠٠رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء رقʦ )؛ مʧ قʛار ٧٥/٩الʺادة ( )٣٦٥(

 ʝلـʳم ʝॽار رئـʛقـǼ ـادرةʸالإعاقـة ال ȑاص ذوʵق الأشـʨن حقـʨـة لقـانǽʚʽفʻʱة الʴام اللائȞأح
 ʦزراء رقʨة  ٢٧٣٣الʻʶم.٢٠١٨ل  

  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧)؛ مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٧٥/٩الʺادة ( )٣٦٦(
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧)؛ مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٧٧/٩الʺادة ( )٣٦٧(
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ʚلʛʤʴǽ ʥ الʛʸʱف الʻاقـل للʺلॽؔـة فـي الॼʹـائ ع الʺعفـاة وفقًـا لأحȞـام الॼـاب وؗ
ـــا، أو تॽɿʵʹـــات فـــي  ॽًئʜــاملاً أو ج الʛاǼـــع مـــʧ هـــʚه اللائʴـــة ســـʨاء ؗـــان الإعفـــاء ؗـ
ॽة الأشʵاص أو الʳهات الʱي تʱʺʱـع بـʚات الإعفـاءات أو اسـʱعʺال  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱال
فــي غʽــʛ الأغــʛاض الʱــي تقــʛر الإعفــاءات أو الɿʵʱــʠॽ مــʧ أجلهــا إلا Ǽعــʙ مʨافقــة 

ــــʙا ـــلʴة، وســ ــــة الʺʸـــ ــ ــــʨم حال ــــʛائʖ والʛســ ــــʧ الʹــ ــــا مــ ــة وغʛʽهــ ॽــــ ʛؗʺʳة الॼȄʛــــ د الʹــ
ॽًــا  ʛؗʺــا جȃًʛة تهʴــلʸʺــار الʢون إخʙــة بــॽؔاقــل للʺلʻف الʛــʸʱال ʛــʰʱعȄقاقها، وʴʱاســ

   .)٣٦٨(وʦʱȄ تʽʸʴل الʹॼȄʛة في حʙود الʺʰلغ الʶابȘ الإعفاء مʻه
حʽــــʘ حʤــــʛ الʺʷــــʛع الʸʱــــʛف فــــي الॼʹــــاعة مʴــــل الإعفــــاء ʨʺǼجــــʖ قــــانʨن 

 ʦارك رقʺʳة ل ٢٠٧الʻʶ٢٠٢٠ ʦـة لـه رقـǽʚʽفʻʱـة الʴفي اللائ ʥلʚ لʶـʻة  ٤٣٠م، وؗ
٢٠٢٠ ʦالإعاقـــة رقـــ ȑق ذوʨن حقـــʨارد فـــي قـــانʨالـــ ʛـــʤʴذات ال ʨة  ١٠م، وهـــʻـــʶل
٢٠١٨ ʦـة الʺʹـافة رقـʺॽʁن الʨه قـانॽعل ʟما ن ʨة  ٦٧م، وهʻـʶ٢٠١٦ل ʘـʽم، ح

 ) على أنه ʛʤʴǽ الʛʸʱف في الأشॽاء الʱي أعفॼʡ ʗʽقًا لأحȞام٢٤نʗʸ الʺادة (
فــي غʽــʛ الأغــʛاض الʱــي أعفʽــʗ مــʧ أجلهــا خــلال  مــʧ هــــʚا القــانʨن  )٢٣( الʺــادة

الʶــʨʻات الʵʺــʝ الʱالॽــة للإعفــاء قʰــل إخʢــار الʺʸــلʴة وســʙاد الʹــॼȄʛة الʺʶــʴʱقة 
وفقًــا لʴالــة هــʚه الأشــॽاء وʱʺॽʀهــا وفʯــة الʹــॼȄʛة الʶــارȄة فــي تــارȄخ الʶــʙاد، وتʴــʙد 

   .)٣٦٩(ʺʤʻʺة لʚلʥاللائʴة الʻʱفǽʚʽة القʨاعʙ والإجʛاءات ال
 ʦن رقــʨــة للقــانǽʚʽفʻʱــة الʴــه اللائॽعل ʗــʸمــا ن ʥلʚــ م، ٢٠١٨لʶــʻة  ٢٣٣٧وؗ

 ʦلاتها رقــǽʙة  ٣٥٠٠وتعــʻــʶــل ٢٠٢٤لʴارة مॽــʶــل لإدارة الʽ ʨؗار تʙإصــ ʛــʤʴǼ ،م
الإعفاء وفي حال مʵالفة تلʥ الʱعلॽʺات، حي ǽعʛʰʱ ذلʥ تʛʸف مǼ ʧاب الʱهـʛب 

ॼـــة وȂلʜامـــه بـــ ʛؗʺـــادرة الʸم ʦʱـــȄـــي و ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧـــل الإعفـــاء مـــʴلـــغ مʰʺفع الʙ
                                                 

لʻʶة  ٢٠٧م، قانʨن الʳʺارك رقʦ ٢٠٢١لʻʶة  ٤٣٠) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة رقʦ ٩٠الʺادة ( )٣٦٨(
  م.٢٠٢٠

) مـʧ ٣٢م، والʺـادة (٢٠١٦لʶـʻة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة رقـʦ ٢٤الʺادة ( )٣٦٩(
  ) مʧ ذات القانʨن.ʨ٤٤ ذات الʦȞʴ الʨارد في نʟ الʺادة (اللائʴة الʻʱفǽʚʽة للقانʨن، وه
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ॼــة مʴــل  ʛؗʺــادرة الʸاء مʜــʳع الʛــʷʺــة الʺʹــافة، وجعــل الʺॽʁة الॼȄʛــة وضــॽ ʛؗʺʳال
 ʦǽʙتقـــ ʧـــع مـــʻʺǽ ا لاʚهـــ ʧب، ولؔـــʛهـــʱاقعـــة الʨـــة لॽɻॼـــة تȃʨي، ؗعقʰȄʛب الʹـــʛهـــʱال
ॽـة عـʧ الʶـॽارة مʴــل  ʛؗʺʳة الॼȄʛـة ودفــع الʹـʸʱʵʺالإدارة ال Ȑʙـالح لـʸʱـات الॼلʡ

 الإعفاء.
ا:ثا

ً
  العقوبات المقررة على الغير: -لث

ـــʦ الʱـــʙخل مـــʧ الغʽـــʛ للإخـــلال  فـــي حـــال ؗـــان ذوȑ الإعاقـــة نقـــʟ الأهلॽـــة وت
، سـʨاءً )٣٧٠(ʸʺǼلʴة اقʸʱادǽة مʱʴʺلة، أو الʙʱخل Ǽاسʙʵʱام وسائل غʽـʛ مʷـʛوعة

مــــʧ قʰــــل الʺʶــــʨʯل عــــʧ ذوȑ الإعاقــــة أو مــــʧ الغʽــــʛ فهʻــــا تʳʱلــــى فؔــــʛة الʺʶــــʨʯلॽة 
 ʨة فــــي أبهــــى صــــȄʛʽــــʸقʱعة العامــــة الȄʛــــʷة هــــي الȄʛʽــــʸقʱة الॽلʨʯــــʶʺال ʙرها، وتعــــ

  .)٣٧١(للʺʨʯʶلॽة الʱي يʦʱ اللʨʳء إلʽها Ǽاسʛʺʱار لʱعʠȄʨ الʺʹʛور ȞʷǼل ؗافي

ــاقʟ الأهلॽــــة، وقــــام الʺȞلــــف بʛعايʱــــه  ــة نــ ففــــي حــــال ؗــــان الʷــــʟʵ ذا الإعاقــ
Ǽالʛʸʱف على غʛʽ الʨجه القانʨني في حـȘ مـʧ الʴقـʨق الʺالॽـة الʺȞفʨلـة مـʧ قʰـل 

لة لʚوȑ الإعاقة، وهي ʲʺǼاǼة الأمانة فʙʳʻ أن الʺʛʷع نʴـى مʴʻـى الʷʱـʙيʙ فـي الʙو 
العقــاب الʺقــʛر علــى ؗــل شــʟʵ مȞلــف بʛعاǽــة ذȑ الإعاقــة، ونــʟ القــانʨن علــى 
الʝॼʴ لʺʙة لا تʳʱاوز سʻة أو Ǽغʛامة لا تقـل عـʧ الـف جॽʻـه، ولا تȄʜـʙ علـى عʷـʛة 

 ʟʵعلى ؗل ش ،ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ه أوॽʻذو الأف ج ʟʵة شǽعاʛلف بȞم
إعاقة أهʺـل فـي الॽʁـام بʨاجॼاتـه نʴـʨه، أو فـي اتʵـاذ مـا يلـʜم للॽʁـام بهـʚا الʨاجـʖ أو 

  .)٣٧٢(امʻʱع عʧ الॽʁام Ǽأȑ مʻها
 ʖعاقـǽ ع علـى أنʛـʷʺال ʟـة نـॽنʨـا القانǽاʜʺال ʥغل تلـʱـʶǽ ȑʚال ʛʽة للغॼʶʻالȃو

ʧامــة لا تقــل عــʛغȃو ،ʛة أشــهʱســ ʧة لا تقــل عــʙمــ ʝॼʴــالǼ  ة آلافʛــʷــه ولا عॽʻج

                                                 
د. حʶام الʙيʧ مʨʺʴد حʧʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة عʧ الʙʱخل في العلاقـات الʱعاقǽʙـة فـي  )٣٧٠(

  .٧٠١القانʨن الأمȞȄʛي، مʛجع سابȘ، صـ 
لعلاقـة د. محمد عʙʰ الʤاهʛ حʧʽʶ: الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة للʺʱعاقʙ "دراسة فقهॽة قʹائॽة في ا )٣٧١(

  وما Ǽعʙها. ٦م، صـ ٢٠٠٤الॼʱادلॽة بʧʽ نʨعي الʺʨʯʶلॽة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ لقانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٥٠الʺادة ( )٣٧٢(
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تʳــاوز ثلاثــʧʽ ألــف جॽʻــه، ؗــل مــʧ تقــʙم للʸʴــʨل علــى أȑ خʙمــة أو مʽــʜة مȞفʨلــة 
للأشʵاص ذوȑ الإعاقة ʨʺǼجʖ هʚا القـانʨن، أو اسـʱفاد بʱلـʥ الʺʺʽـʜات حـال ʨؗنـه 
غʛʽ مȘʴʱʶ لʚلʥ، أو انʴʱـل صـفة شـʟʵ ذȑ إعاقـة... مـع الـʟʻ علـى ضـʛورة 

"Șحـــ ʛــʽغǼ ـــهॽــل علʸʴإلـــى أن الʺ، )٣٧٣(رد مــا ت ʟلــʵـــي نʱــة الȃʨالعق Ȏع غلـــʛــʷ
ʵǽʹع لها الغʛʽ الـʶǽ ȑʚـʱغل احॽʱـاج ذوȑ الإعاقـة Ǽأنـه تقـʙم للʸʴـʨل علـى مʽـʜة 
 ʛــʽغǼ ــهॽــل علʸʴʱال ʦورة رد مــا تــʛالإضــافة إلــى ضــǼ ʦرت لهــʛــة قــॽنʨمــة قانʙأو خ

.Șوجه ح  
ولا شʥ أن اسـʱغلال ذوȑ الإعاقـة مـʧ قʰـل أشـʵاص أصـʴاء يʨجـʖ الʺʶـʨʯلॽة 

ʙنॽـــة والʱأديॽʰـــة، إذا ؗـــان مʣʨـــف فـــي قʢـــاع وॽʣفـــي، ولـــʚلǼ ʥأنʨاعهـــا الʻʳائॽـــة والʺ
ســـعى الʺʷـــʛع إلـــى تغلـــȎॽ العقȃʨـــة الʱـــي تقـــع مـــʧ الغʽـــʛ علـــى ذوȑ الإعاقـــة عʺـــʙًا 
Ǽـــالʟʻ علـــى أنـــه "يـــʜداد Ǽʺقـــʙار الʺʲـــل الʴـــʙ الأدنـــى للعقȃʨـــة الʺقـــʛرة لأȑ جȄʛʺـــة 

  .)٣٧٤(عʺǽʙة إذا وقعʗ على شʟʵ ذȑ إعاقة"
ʸال ʦȞʴد الʙʸا الʚفي ه ʙʳون ʦارك رقʺʳن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴح للائȄʛ٢٠٧ 

م، Ǽالʟʻ على أنه مع عʙم الإخلال Ǽأȑ عقȃʨة أشʙ يـʟʻ علʽهـا أȑ ٢٠٢٠لʻʶة 
قانʨن آخǽ ،ʛعاقʖ ؗل مʧ قام ǼالʱهǼ ʖȄʛالʝॼʴ وȃالغʛامة الʱي لا تقـل عـʧ عʷـʛة 
ـــإذا ؗـــان  ـــه، أو ǼإحـــȐʙ هـــاتʧʽ العقـــʧʽʱȃʨ، ف ॽʻـــة الـــف ج آلاف جॽʻـــه ولا تʳـــاوز مائ

لʱهȄʛــǼ ʖقʸــʙ الاتʳــار ؗانــʗ العقȃʨــة الʴــʝॼ مــʙة لا تقــل عــʧ ثــلاث ســʨʻات ولا ا
تʳــاوز خʺــʝ ســʨʻات، وȃالغʛامــة الʱــي لا تقــل عــʧ خʺʶــة وعʷــʧȄʛ ألــف جॽʻــه ولا 
تʳــاوز مــائʧʽʱ وخʺʶــʧʽ ألــف جॽʻــه أو ǼإحــȐʙ هــاتʧʽ العقــʧʽʱȃʨ؛ مــع ضــʛورة دفــع 

ॽة، وأجـا ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧب مʛهʱلغ الʰل مʲʺǼ عادل ʠȄʨـادرة تعʸـة مʺȞʴʺز لل
الॼʹائع الʺʹʡʨʰة ومʻها وسائل الʻقل، وتʹاعف العقȃʨة إذا سȘʰ للʺʱهʦ ارتؔاب 

                                                 
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠) مʧ لقانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة رقʦ ٥١الʺادة () ٣٧٣(
  م.٢٠١٨لʻʶة  ١٠اص ذوȑ الإعاقة رقʦ ) مʧ لقانʨن حقʨق الأش٥٨ʵالʺادة ( )٣٧٤(
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جȄʛʺة تهʖȄʛ أخȐʛ خلال الʝʺʵ سـʨʻات الʶـاǼقة وصـʙر فʽهـا حȞـǼ ʦـات Ǽالإدانـة 
  .)٣٧٥(أو تʦ الʸʱالح فʽها

) ١٢٢فــي ذات الʸــʙد ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا إلــى أن نــʟ الʺــادة (
اء  مــʧ قــانʨن  ʛؗــʷوال ʧʽعلــى الفــاعل ʦــȞʴǽ الʨــع الأحــॽʺــارك علــى أنــه وفــى جʺʳال

 ʠȄʨعـــʱب ʧʽʻـــامʹʱها مʴـــالʸـــة لʺȄʛʳارتؔـــاب ال ʦـــي تـــʱـــة الȄارॼʱاص الاعʵوالأشـــ
 ʧـة مـʺȄʛʳع الʨضـʨائع مʹॼال ʗقة، فإذا ؗانʴʱʶʺة الॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹل الʲعادل مǽ

 لʺʲلـى ʱʺॽʀهـا أو الأصʻاف الʺʺʨʻعة أو الʺʨʤʴر اسـʛʽʱادها ؗـان الʱعـʠȄʨ معـادلاً 
ــة ȞʴǽــʸʺǼ ʦــادرة الॼʹــائع  مʲلــى الʹــʛائʖ الʺʶــʴʱقة أيهʺــا أكʰــʛ، وفــى هــʚه الʴال
مʨضــʨع الʱهȄʛــʖ فــإذا لــʦ تʹــȌॼ حȞــǼ ʦʺــا ǽعــادل ʱʺॽʀهــا، وʳȄــʨز الȞʴــʸʺǼ ʦــادرة 
 ʧــفʶا الʙــا عــʺॽɾ ʥوذلــ ،ʖــȄʛهʱفــي ال ʗعʺلʱــي اســʱاد الʨقــل والأدوات والʺــʻوســائل ال

و أجʛت فعلاً Ǽʺعʛفة ما لʽؔها لهʚا الغـʛض، ولا ʴǽـʨل والʢائʛات مالʦ تʧؔ أعʙت أ
ـــالات  ــــي حــ ــــʙ فـ ـــة الأشـ ـــة الȄʛʳʺــ ــ ȃʨعقǼ ʦــــ ــــادرة الȞʴـ ـــالʱعʠȄʨ والʺʸـ ــ Ǽ ʦــــ دون الȞʴـ
ــــه  ــــى وجـــ ــــاكʦ علـــ ـــــى الʺʴـــ ـــــا إلــ ــــʙ إحالʱهــ ــــʖ عʻـــ ــــاǽا الʱهȄʛـــ ــــʛ قʹـــ ــــاȋ، وتʤʻـــ الارتॼـــ

   .)٣٧٦(الاسʱعʳال
ʔائʙــʷال ʥب مــʙهــʯال ʤائʙــلح فــي جــʶع الʙــʵʸــي لؔــلوأجــاز الʺʱʴال ʛوالأثــ : 

 ʙعقـʻصلـح ي ʦائــʛʳــة فـي الʡʨʰʹʺائـع الʹॼـادرة الʸم ʨة هॽنʨص القانʨʸʻوفقًا لل
 ʟــاءً علــى نـــʻــالح، بــل بʸʱاف الʛــʡــادرة علــى إرادة أʸʺار الʛقــ ʙʻʱــʶǽ لــه، ولاʴم

                                                 
  م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٧) مʧ قانʨن الʳʺارك رقʦ ٧٨الʺادة ( )٣٧٥(
م، وهـــʨ ذات الȞʴـــʦ الـــʨارد فـــي ١٩٦٣لʶـــʻة  ٦٦) مـــʧ قـــانʨن الʳʺـــارك رقـــʦ ١٢٢الʺـــادة ( )٣٧٦(

م، Ǽــالʟʻ علــى "مــع ٢٠١٦لʶــʻة  ٦٧) مــʧ قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة رقــʦ ٦٩الʺــادة (
ـــلال Ǽالأح ـــــام الʺʸʻــــــʨص علʽهـــــــا Ǽالʺــــــادةعــــــʙم الاخـــ ــــانʨن، )٦٧( Ȟــ Ȟʴǽـــــــʦ  مــــــʧ هـــــــʚا القــ

فـاذا لـʦ تʹـȌॼ حȞـʦ  الʶلع الـʨاردة Ǽالʳـʙول الʺʛافـȘ لهـʚا القـانʨن مʨضـʨع الʱهـʛب، ʸʺǼادرة
Ǽʺا ǽعادل ʱʺॽʀها، وʨʳȄز الȞʴـʸʺǼ ʦـادرة وسـائل الʻقـل والادوات والʺـʨاد الʱـي اسـʱعʺلʗ فـي 

  أجʛت فعلا لهʚا الغʛض". أعʙت خʸॽʸا أو ʧعʙا الʶفʧ والʢائʛات مالʦ تؔ وذلʥ الʱهʛب
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٢٩٨٤ 

 Șوفـــ ʙـــ ـــه لؔـــل صـــلح يʻعق ॽـــة أن ʛؗʺʳـــاءات ال ـــانʨن الإعف القانــــʨن، حʽـــʘ ورد فـــي ق
مȞــــʛرًا) مــــʧ قــــانʨن  ١٢٤مــــʧ الʺــــادة (للأحȞــــام الʺʸʻــــʨص علʽهــــا Ǽــــالفقʛة الʲالʲــــة 

 ،ʦـــ ــع الʺʹʡʨʰـــة فــي تلــʥ الʛʳائ الʳʺـــارك، أثــʛ حʱʺــي يʲʺʱــل فــي مʸـــادرة الॼʹائـ
 ʙʻʱـʶǽ م، لاʙقʱʺال ʨʴʻها على الʢॼض Ȑʛي جʱائـع الʹॼادرة الʸأن م ʙʽفǽ ما ʨوه
 ʧʽعــʱȄن، وʨفــي القــان ʟــاءً علــى نــʻــادرة بʸʺه الʚهــ ʦʱبــل تــ ،ʧيʙعاقــʱʺإلــى إرادة ال

الي إنفــاذ أثʛهــا، ولــʨ خــلا عقــʙ الʸــلح مــʧ الــʟʻ علʽهــا، بــل ولــʨ أســقʢها هــʚا Ǽالʱــ
العقʙ لʜʻول الʳهة الإدارȄة عʻها، ذلʥ أن الʺʷـʛع أوجʰها بʻاءًا علـى قاعـʙة قانʨنॽـة 
آمʛة، لا ʨʳǽز الاتفاق على خلافها، ʚؗلʥ فإن نʟ القانـʨن هʨ الȐʚ خـʨل الʳهـة 

ة وســـائل الʻقــــل الʱـــي اســـʙʵʱمʗ فـــي تهȄʛـــʖ الإدارȄـــة الʺعॽʻـــة، الॽʵـــار بـــʧʽ مʸــــادر 
  الॼʹائع الʺʹʡʨʰـة، أو ردها إلى أصʴابها.

تعلـــȘ الأمــǼ ʛالʺʸـــادرة الʨجॽȃʨــة الʱــي فʛضــها الʺʷــʛع فــي شــأن هــــʚه وســʨاءً 
الॼʹائـع، أم Ǽالʺʸادرة الʱي تȄʛʳهـا الʳهـة الإدارȄة Ǽإرادتها في شأن وسائل نقلهـا، 

تقــع بʻـــاء علـــى حȞـــʦ قʹـــائي، وذلــʥ خلافًـــا لـــʟʻ  فــإن الʺʸــــادرة فــي الʴـــالʧʽʱ لا
ـــانʨن ٣٦الʺـــــادة ( ــــا القــ ـــة الʱـــــي الʜʱمهــ ــــʙة العامــ ــــǼ ʙالقاعــ ) مـــــʧ الʙســـــʨʱر، ودون تقʽــ

ي ذاته في شأن الʱهʖȄʛ، وʱʻʽȃهــا الʺـادة ( ʛؗʺʳعلـى أن ١٢٢ال ʟــʻـي تʱـه، الʻم (
 -ʧȄ بهـاوعـلاوة علــى الʳـʜاءيʧ الʻʳـائي والʺـالي الʺقـʛر  -ʦȞʴǽ في جʺʽــع الأحــʨال

ʸʺǼادرة الॼʹائـع مʨضـʨع الʱهȄʛـʖ، فإذا لʦ تʹʰـȌ حǼ ʦȞʺا ǽعادل ʱʺॽʀهـا وʳȄـʨز 
 ،ʖــȄʛهʱفــي ال ʗعʺلʱــي اســʱاد الʨقــل والأدوات والʺــʻــادرة وســائل الʸʺǼ ʦــȞʴال ʥوذلــ

    .)٣٧٧(ॽɾʺا عʙا الʶفʧ والʢائʛات مالʦ تʧؔ أعʙت أو أجʛت فعلاً لهʚا الغʛض
ʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن حقــʨق الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــة فالʺʷــʛع اللائʴــي فــي اللائʴــة ال

 ʦلــــة رقــــʙة  ٣٥٠٠الʺعʻــــʶامــــة ٢٠٢٤لʛالغ ʧʽاوح بــــʛــــʱــــي تʱــــة الȃʨد فــــي العقʙم، شــــ

                                                 
)٣٧٧(  ʦـا رقـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦـȞة  ٦حʻـʶـة  ١٧لʶلʳǼ ،٤ق. د  ʨة ١٩٩٦مـايॽم، والقʹـ

 ʦة  ٨رقʻʶة  ١٦لʶلʳǼ ،٥ق. د  ʝʢʶم.١٩٩٥أغ  
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والʴــʝॼ أو الʳʺــع بʻʽهʺــا، مــع إلــʜام الʺʱهــʛب بــʙفع مʰلــغ للʱعــॽʁǼ ʠȄʨʺــة الʹــॼȄʛة 
ॽـــة الʺʱهـــʛب مʻهـــا، ؗʺـــا ســـʺح للʺȞʴʺـــة ʸʺǼـــادرة الʶـــॽارات مʴـــل الʱهـــʛب،  ʛؗʺʳال

عقȃʨــة فــي حــال العــʨد الʻʳــائي، بــل ونــʟ فــي عʳــʜ الʺــادة علــى اعॼʱــار وشــʙد ال
ي جȄʛʺة مʵلة Ǽالʛʷف والأمانة. ʛؗʺʳب الʛهʱة الʺȄʛج  

 ʦـــة الʺʹــــافة رقــــ ـــانʨن ضــــॼȄʛة الॽʁʺـ لʶــــʻة  ٦٧وهــــʨ ذات الȞʴــــʦ الــــʨارد فــــي قـ
) على أنه في جʺॽع الأحʨال تعـʙ جȄʛʺـة ٦٨م، Ǽالʟʻ الȄʛʸح في الʺادة (٢٠١٦

الॽʁʺــة الʺʹــافة وضــॼȄʛة الʳــʙول مــʧ الʳــʛائʦ الʺʵلــة Ǽالʷــʛف  الʱهــʛب مــʧ ضــॼȄʛة
  .)٣٧٨(والأمانة

  ʔفـي حـال ارتؒـ ʦحʹـاه، وهـʙʟ وأن Ȗʮسـ ȏʘال الـʓـʴعلـى ال ʔـʻʱǻ ما ʦوه
 ʥف مـʡʦالإعاقة م ȏارات ذوॻʴǺ علقةʯʸة الॻ ʙؕʸʱة الॺȂʙʷال ʥب مʙهʯة الʸȂʙج

، وللإجاǼـة تأديॻًʮـاالʡʦʸفʥʻ العاملǺ ʥʻالقʠـاع العـام Ǻالʗولـة هـل ʱǻـʦز أن ʴǻـأل 
) مــʧ قــانʨن الʙʵمــة الʺʙنॽــة حʽــʘ أنهــا ١٤علــى هــʚا الʶʱــاؤل نــʨرد نــʟ الʺــادة (

تǽُ ʧʺॽɾ ȋʛʱʷعʧʽ في إحȐʙ الʣʨائف ما ǽأتي "... ألا ʨȞǽن قʙ سـȘʰ الȞʴـʦ علॽـه 
 ʦف أو الأمانـة مــا لــʛــʷالǼ لـةʵــة مʺȄʛـة فــي جȄʛʴة للʙــʽـة مقȃʨعقǼ ــة أوॽائʻـة جȃʨعقǼ

  .)٣٧٩(ره"ʧȞǽ قʙ رد إلॽه اعॼʱا
ونʳــʙ أن الʺʷــʛع لــʴǽ ʦــʙد أســॼاب فقــʙان حʶــʧ الʶــʺعة والʶــʛʽة الʽʺʴــʙة علــى 
ـــاء  ــــة القʹـــ ــــʗ رقاǼـ ـــة الإدارة تʴــ ــــʥ لʳهــ ــــȘ الʺʳـــــال فــــــي ذلـ ــــʛ، وأʡلــ ــــʽʰل الʸʴـ سـ

 ȑة هـي )٣٨٠(الإدارʻـʶʴـʺعة الʶة والʙـʽʺʴة الʛʽـʶامه على أن الȞت أحʛقʱاس ȑʚوال ،

                                                 
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٦٧) مʧ قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة رقʦ ٦٧الʺادة ( )٣٧٨(
الȄʛʳــــʙة م، الʺʷʻــــʨر فــــي ٢٠١٦لʶــــʻة  ٨١ة الʺʙنॽــــة رقـــʦ ) مــــʧ قــــانʨن الʙʵمــــ١٤الʺـــادة ( )٣٧٩(

  م.٢٠١٦نʨفʺʛʰ  ١مʛȞر (أ) بʱارȄخ  ٤٣الʛسʺॽة، العʙد 
ـــــــي شʛح قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة"  )٣٨٠( لʻʶة  ٨١د. أʧʺǽ سʙʽ خلʽل حʛʳ: مʨسʨعة ابʧ حʛʳ فــــــــ

  وما Ǽعʙها. ٤٤٠ـ م، ص٢٠٢٠" ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة فقهًا وعʺلاً، دار الʻهʹة العॽȃʛة ٢٠١٦
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ʱف ʟʵʷلى بها الʴʱي يʱال الʸʵفات والʸال ʧعة مʨʺʳـاس مʻال ʧʽقـة بـʲه الॼʶؔ
 ʟʵــʷفــي أخــلاق ال ʝʺʱفهــي تلــ ʦثــ ʧومــ ،Șلــʵال ʝــʺǽ ء، ومــاʨــʶل الʨــه قــॼʻʳوت
ه ومــʧ مʨȞنــات شʸʵــʱʽه،  ʨؗته وســلʛʽــʶǼ علقــةʱــه ومʸʵʷǼ قةॽــʸــه، إذ هــي لʶنف

ه ʨؗها على سلʻم ʝȞعʻه إلا ما يȄوʚه بʱعلى صل ʚاخʕ٣٨١(فلا ي(.  
ʷـʛف والأمانـة شـȋʛ فʙʳʻ أن الʺʛʷع جعل شـȋʛ عـʙم ارتؔـاب جȄʛʺـة مʵلـة Ǽال

، ومʧ الʺʶلǼ ʦـه أن الʸʻـʨص القانʨنॽـة )٣٨٢(الالʴʱاق واسʛʺʱار في الॽʣʨفة العامة
تʱʹـــافॽɾ ʛʺـــا بʻʽهـــا ولـــʚلʥ مʱـــى ثʰـــʗ علـــى الʺʣʨـــف العـــام ارتؔـــاب تلـــʥ الʺʵالفـــة 
 ʥل ذلـʨـʴǽ فة العامة، ؗʺـاॽʣʨالǼ اقʴʱأت الالʙه بॽع علʻʺǽ الإعاقة ȑغلال ذوʱاسǼ

جȄʛʺــة جʻائॽــة تʨجــʖ الʴــʝॼ أو الغʛامــة وȃالॽɻॼʱــة الفʸــل  دون اســʛʺʱاره لارتؔاǼــه
  .)٣٨٣(مʧ الॽʣʨفة العامة، مʺا ǽفقʙه الʲقة والاعॼʱار

 ȑʚالـ ʟʵـʷعلـى ال ʦـȞʴم الʙعـ ȋʛا إلـى "إن شـॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʗʰوذه
 ȋʛشـ ʨف والأمانـة هـʛـʷالǼ لةʵة مʺȄʛة أو في جǽاʻمة في جʨȞʴمة الʙفي خ ʧʽعǽ

ئف العامــة والاســـʛʺʱار فــي شـــغلها، وقــʙ اعʰʱـــʛه الʺʷــʛع مـــʧ صــلاحॽة لʱــʨلي الʣʨـــا
الʷـــʛوȋ الʨʳهȄʛـــة، فأوجـــʖ تـــʨافʛه فـــي الʺʛشـــح للʱعʽـــʧʽ فـــي خʙمـــة الʨȞʴمـــة، ؗʺـــا 
أوجʖ إنهاء خʙمة الʺʣʨف إذا ما حʦȞ علॽه أثʻاء الʙʵمة في جʻاǽة أو في جȄʛʺة 

في الاخॽʱار مʵلة Ǽالʛʷف، وعلى ذلʥ فان الʺʛʷع لʦ يʛʱك لʳهة الادارة أȑ حȄʛة 
تʳــاه تــʨافʛ هــʚا الʷــȋʛ، بــل جعــل ســلʱʢها مقʽــʙة فــي شــأنه، وʛʱȄتــʖ علــى ذلــʥ أن 
 ʖـʽعǼ الفـة لـهʵʺالǼ ـادرʸار الʛالق ʖʽعǽ شانه أن ʧأو إغفاله م ȋʛʷا الʚالفة هʵم

                                                 
)٣٨١(  ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١١٦٠حʻـʶـة  ٥٣لʶلʳǼ ،٢٢ق. ع  ʨـʽنʨي

  م.٢٠٠٨
)٣٨٢(  ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١١٦٠حʻـʶـة  ٥٢لʶلʳǼ ،٢٢ق. ع  ʨـʽنʨي

  م.٢٠٠٨
  م.٢٠١٦لʻʶة  ٨١) مʧ قانʨن الʙʵمة الʺʙنॽة رقʦ ٦٩الʺادة ( )٣٨٣(



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٩٨٧ 

جʦॽʶ يʙʴʻر Ǽالقʛار إلي درجة الانعʙام، وʚȃلʳǽ ʥـʖ علـي جهـة الإدارة نـʜولاً علـى 
ʸــʴح الʨضــع مʱــى اســॼʱان لهــا مʵالفــة قــʛار الʱعʽــʧʽ أحȞــام القــانʨن أن تʱــʙخل وت

للقــانʨن دون أن تʱقʽــʙ فــي ذلــǼ ʥــأن ʸǽــʙر القــʛار الʶــاحʖ فــي الʺʨاعʽــʙ الʺʴـــʙدة 
مـع الإقـʛار ʴǼـȘ الإدارة فـي الانهـاء للعامـل ، )٣٨٤(لʖʴʶ القـʛارات الإدارȄـة الॼاʡلـة"

ــة ــة فـــي جȄʛʺـــة مʵلـــة Ǽالʷـــʛف والأمانـ وفـــي ، )٣٨٥(حـــال الȞʴـــʦ علॽـــه Ǽعقȃʨـــة جʻائॽـ
ــــة  ȃʨــا عق ــــة الفʸــــل Ǽاعॼʱارهــ ॽȃʨــــى وج ــا إل ــة العلॽــ ــ Ȅــة الإدار ـــالات ذهʰــــʗ الʺȞʴʺــ حـ

  .)٣٨٦(تॽɻॼة

                                                 
أبȄʛـــل  ١٩ق. ع، ʳǼلʶـــة  ١٢لʶـــʻة  ʦ٩٢٤ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ حȞـــ )٣٨٤(

  م.١٩٦٩
حʽــʘ ذهʰــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا إلــى جــʨاز إنهــا الʙʵمــة فــي حــال الȞʴــʦ علــى العامــل  )٣٨٥(

ــا للʺــادة ( لʶــʻة  ٤٧) مــʧ قــانʨن نʤــام العــاملʧʽ الʺــʙنǼ ʧʽʽالʙولــة رقــʦ ʻʳǼ٩٤اǽــة، وذلــʥ وفقً
) مـʧ الʺـادة ٧ن قʹاء هʚه الʺȞʴʺة قʙ جȑʛ في تȘʽʰʢ أحȞـام الʻʰـʙ رقـʦ (م، حʘʽ أ١٩٧٨

)٩٤ ʦـȞح ʧاء مـʻʲ ɦـاره اسـॼʱـه، إلـي اعॽـار إلʷʺولـة الʙالǼ ʧʽʽنʙالʺـ ʧʽام العـاملʤن نʨقان ʧم (
لʺʸǽ ʧـʙر ضـʙه حȞـǼ ʦعقȃʨـة جʻاǽـة،  /) مʧ قانʨن العقȃʨات الʱي أوجʗʰ العʜل٢٥الʺادة (

ʙʻʰ، هǼ ʨقاء العامـل فـي الʙʵمـة مʱـى ؗـان الȞʴـʦ قـʙ صـʙر فالأصل، في تȘʽʰʢ حʦȞ هʚا ال
لأول مــʛة، إلا إذا رأت لʻʳــة شــʨʯن العــاملǼ ʧʽقــʛار مʶــʖʰ مــʧ واقــع أســॼاب الȞʴــʦ وʣــʛوف 
الʨاقعــة أن Ǽقــاء العامــل يʱعــارض مــع مقʱʹــॽات الॽʣʨفــة أو ॽʰʡعــة العʺــل؛ حȞــʦ الʺȞʴʺــة 

 ʦرقـ ʧعـʢا فـي الॽة العلȄة  ١٤٤٥الإدارʻـʶ٥٠ل ʳǼ ،ـة ق. عʶ٩ل  ʛايـʛʰهـا ٢٠٠٨فʺȞم، وح
 ʦرق ʧعʢة  ١٤٧٦في الʻʶة  ٣٠لʶلʳǼ ،٣١ق. ع  ʛʰʺʶǽم.١٩٨٩د  

ذهʗʰ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا إلى إنه إذا حʦȞ على العامل Ǽعقȃʨة مقʙʽة للȄʛʴة في جȄʛʺة  )٣٨٦(
 ʦــȞʴآثــار ال ʧمــ ʛن ؗــأثʨة القــانʨقــǼ ــةॽɿॽʣʨــه الʱمʙإنهــاء خ ʖف أو الأمانــة وجــʛــʷالǼ لــةʵم

إذا ؗــان الȞʴــʦ مــع وقــف الʻʱفʽــʚ العقȃʨــة فــإن إنهــاء الʙʵمــة Ȟǽــʨن جــʨازاȑ للــʨزʛȄ  -ئيالʻʳــا
ʟʱـــʵʺفـــإن  -ال ʦـــȞʴـــة علـــى الॼتʛʱʺـــة الॽائʻʳـــع الآثـــار الॽʺشـــاملاً ج ʚـــʽفʻʱإذا ؗـــان وقـــف ال

الʺȞʴʺة الʻʳائॽة تʨؔن قʙ اسʱهʙفȞʴǼ ʗʺها الʺقʱـʛن Ǽإǽقـاف جʺॽـع الآثـار الʻʳائॽـة Ǽʺـا فʽهـا 
ــʚلʥ الآثــار الʱــي تʛتʰــʗ علــى الȞʴــʦ ســʨاء ورد الــʟʻ علʽهــا فــي جʺॽــع العقȃʨــات ا لॽɻॼʱــة وؗ
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 ȋʛشـــ ʨـــʺعة "هـــʶال ʧـــʶح ȋʛـــا إلـــى أن شـــॽــة العل ــا ذهʰـــʗ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـ كʺـ
 ʙت أحــــʛفʨــــف إلا إذا تــــʣʨʺـــة ال الʴʱــــاق وȃقــــاء فــــي الॽʣʨفــــة لا ʳǽــــʨز إنهــــاء خʙمـ

ــادام لـــǽ ʦقــــʦ دلʽــــل قʰــــل الأســـॼاب الʱــــي حــــʙدها الʺʷــــʛع حʸـــʛًا بــــʟʻ القــــانʨن  ، ومــ
الʺʣʨـف يʰʲـʗ فقـʙه شـȋʛ حʶـʧ الʶــʺعة Ǽاعॼʱـاره مـʧ الʷـʛوȋ اللازمـة للʱعʽـʧʽ فــي 

أو إذا تʧʽʰ أن اسʛʺʱار تعاونه في الॽʣʨفة العامة  –الॽʣʨفة العامة والاسʛʺʱار فʽها
  .)٣٨٧(ʲʺǽل خʛًʢا حॽًʁॽʁا علʽها وعلى العاملʧʽ بها

ــة الـــʻقʠ الʺʸـــȄʛة وهـــʨ ذات  حʽـــʘ ذهʰـــʗ إلـــى أن الȞʴـــʦ علـــى اتʳـــاه مȞʴʺـ
العامــل Ǽعقȃʨــة جʻائॽــة أǽــاً ؗــان نــʨع الʻʳاǽــة، مــʧ أســॼاب إنهــاء خʙمʱــه، وفقًــا للʺــادة 

)٦١ ʦن العʺل رقʨالقان ʧم (ة  ١٣٧ʻʶم١٩٨١ل)ع جعـل )٣٨٨ʛـʷʺأن ال ʥمفاد ذلـ ،
 ȘـــȄʛʢǼ هـــاʽعل ʖتـــʛʱمـــة إذ يʙʵهـــاء الʱا لانॼًʰـــة ســـॽائʻـــة جȃʨعقǼ علـــى العامـــل ʦـــȞʴال

ار الʺȞʴـʨم علॽــه سـʽئ الʶـʺعة، وذلـʥ لʺــا للʻʳاǽـات مـʧ خʢـʨرة ʸǼــفة اللـʜوم اعॼʱـ
ان الʲابʗ مʧ الأوراق  -وȃʺـا لا خـلاف علॽـه بـʧʽ الʢـʛفʧʽ-عامة، لʺا ؗان ذلʥ وؗ

أنه حʦȞ على الʺʢعʨن ضʙه نهائॽًا Ǽالʧʳʶ لʺʙة خʺʝ سʨʻات في الʻʳاǽة الʺقʙʽة 
 ʦقʛة  ٩٢٩بــــʻــــʶب ا١٩٩٧لʛـــة الʹــــ لʺفʹــــي إلــــى م، ؗلــــي غــــʛب إســــʙʻȞرȄة بʱهʺـ

انʗ عقȃʨة الʻʳاǽة الʱي أديʧ بهـا الʺʢعـʨن ضـʙه تʶـʨغ للʢاعʻـة فʸـله  الʺʨت، وؗ
) الʺʷـار إلʽهـا، وȂذ خـالف ٦١مʧ العʺل Ǽالاسʻʱاد لʟʻ الفقʛة الʶاǼعة مʧ الʺـادة (

الʺʢعـــʨن ॽɾـــه هـــʚا الʤʻـــʛ واعʰʱـــʛ قـــʛار فʸـــل الʺʢعـــʨن ضـــʙه مـــʧ العʺـــل مʷـــȃًʨا 
                                                                                                                       

 ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞ؛ حȐʛأخــ ʧʽانʨــات أو فــي قــȃʨن العقʨ١٧٢٠قـان 
ق.  ٢٧لʶــʻة  ٢٢٣م، وحȞʺهــا فــي الʢعــʧ رقــʦ ١٩٨٧مــايʨ  ١٩ق. ع، ʳǼلʶــة  ٢٨لʶــʻة 

  م.١٩٨٦يʻايʛ  ٢٦ع، جلʶة 
ـــة ا )٣٨٧( ــــȐʨ الॽɻʺʳـ ʱف ʦــــ ــــȐʨ والʷʱــــȄʛع رق ʱــــʺي الفʶــــة لق ॽمʨʺــــة  ٨٦/٦/٢٨٩لعʶلʳǼــــل  ١٧ Ȅʛاب

  م.١٩٨٥
)٣٨٨(  ʦرقــ ȑʛــʸʺن العʺــل الʨة  ١٣٧قــانʻــʶد ١٩٨١لʙة العــॽʺســʛة الʙــȄʛʳخ  ٣٣م، الȄــارʱع، بǼتــا

١٣  ʝʢʶم.١٩٨١أغ  
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 ʨعʱــالǼ قʹـاءه ʥعلــى ذلــ ʖـف ورتــʶعʱالǼ ــأʢن وأخʨخــالف القــان ʙن قـʨــȞǽ فإنــه ʠȄ
  .)٣٨٩(في تॽʰʢقه

ولʧʲʱʶǽ ʦ الʺʛʷع مʧ الʨʹʵع لهʚا الȋʛʷ سȐʨ مʧ رد إلॽـه اعॼʱـاره فقـȌ وفقًـا 
 ʧʲʱــʶǽ ʦــة، ولــॽائʻʳاءات الʛن الإجــʨـة قــانʲالʲــه فــي الʺــادة الǼ لʨــار الʺعʺــॼʱد الاعʛلـ

ؗـان الʨضـع فـي  الȞʴـʦ الʺʷـʺʨل بʨقـف الʻʱفʽـʚ أو الʺʛتؔـʖ للȄʛʳʺـة لأول مـʛة ؗʺـا
م، ʷǼـأن العـاملʧʽ الʺـʙنǼ ʧʽʽالʙولـة الʶـابȘ، وهـʨ تʷـʙد مـʧ ١٩٧٨لʻʶة  ٤٧قانʨن 

الʺʷــʛع يــʦʻ عــʧ رॼɼــة جامʴــة فــي نقــاء صــفʴة مــʧ يــʦʱ تعʻʽʽــه Ǽالॽʣʨفــة العامــة، 
والأحȞام القʹائॽة اسʱقʛت على اسॼʱعاد أȑ أثʛ للʦȞʴ الʻʳائي مʱى أوقف تʻفʽـʚه، 

ʱة الॽائʻʳام الȞالأح ʥلʚ   .)٣٩٠(ي لا تʺʝ الʛʷف أو الʜʻاهةوؗ
ॻـة؟ ʙؕʸʱال ʤائʙـʱـالح فـي الʶʯز الʦـʱǻ ـاؤل هـلʴح تʙـʠǻُ مـانع  وهʹا ʙجـʨلا ي

ــي وفــي هــʚا الاتʳــاه  ʛؗʺʳب الʛهــʱــة الʺȄʛــالح فــي جʸʱــة للॽنʨص القانʨــʸʻوفقًــا لل
ॽــة أعʺــل الʺʷــʛع ʷǼــأنها  ʛؗʺʳـــة الʺȄʛʳــا إلــى أن الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʖهʚتــ

ॽـة هـي الʛʳائــʦ الأقــل وʡـأة لʺʵالفـاتا -مʰـʙأ الʱـʙرج ʛؗʺʳص  -الʨـــʸʻʺامـة الʛالغ
عـــــʙم  -م٢٠٢٠لʶــــʻة  ٢٠٧) مــــʧ قــــانʨن الʳʺــــارك رقــــʦ ١١٧علʽهـــــا فــــي الʺـــــادة (

ـا ادعـاء أن الغʛامـة الʱـي فʛضـها الʺʷـʛع بـʟʻ الʺـادة ( ً́ Ȅʨارهـا تعॼʱ١١٧اع ʧمـ (
ا مʙنॽًا، لا ʦॽʁʱʶǽ وأحȞامها، ولا ً́ Ȅʨل تعʴʻارك تʺʳن الʨي  قانʱاض الʛوالأغ ʦʯʱيل

ॽة جʺॽعها لا تعʛʰʱ مʧ نʨع واحʙ، بل  ʛؗʺʳال ʦائʛʳأن ال ʥها، ذلʻع مʛʷʺخاها الʨت
ॽــة مــʧ ناحॽــة، وجــʻح الʱهȄʛــʖ مــʧ ناحॽـــة  فʸــل ʛؗʺʳالفـــات الʵʺال ʧʽع بــʛــʷʺال

ॽـة  ʛؗʺʳال ʦائʛʳا للॽًائʻا ث ً̋ ॽʶتق ʥا في ذل ًr أخȐʛ، مفʛدًا لؔل مʻها ǼاǼًا مʱʶقلاً، مʱʻه
ʙقǼ ʙʱعǽ هʚق هـʛفـʱة، بـل تʙة واحـʙعهـا وحـʺʳهـا، فـلا تʻدها لؔل مʙي حʱة الȃʨر العق

                                                 
)٣٨٩(  ʦرق ʧعʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ١٥٧٥حʻʶة ٧٣لʶلʳǼ ،٢٧  ʛايʻم.٢٠٠٥ي  
دʶǽــʺʛʰ  ٢٤ق. ع، ʳǼلʶــة ١٠لʶــʻة  ١٥٨٧علॽــا فــي الʢعــʧ رقــʦ حȞــʦ مȞʴʺــة الإدارȄــة ال )٣٩٠(

  م.١٩٦٦
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بʻʽهـا Ǽـالʛʤʻ إلـى جʶـامʱها، فʺـا Ȟǽـʨن مʻهـا أقـل وʡـأة ǽعʰʱـʛ مʵالفـة  الʳـʛائॽɾ ʦʺـا
ॽــة مʰــʙأ الʱــʙرج،  ʛؗʺʳال ʦائʛــʳع أعʺــل فــي شــأن الʛــʷʺــى أن الʻعǽ مــا ʨــة، وهــॽ ʛؗʺج

ʽـــة إلا جــʛائǼ ʦʺع ʛؗʺʳالفــات الʵʺن الʨهــا، ردع فـلا تؔــʺॽأثʱع بʛــʷʺــى الؔلʺــة أراد الʻ
  .)٣٩١(مʧ يʛتʨʰؔنها

 ʦــة الʺʹــافة رقــʺॽʁة الॼȄʛن ضــʨأن قــان ʙــʳة  ٦٧ونʻــʶرفــع ٢٠١٦ل ʙــʽق ʙم، قــ
 ʧجعلهـا مـ ʥلʚـȃضـه، وʨفǽ ʧأو مـ ʛȄزʨالـ ʧمـ ʖلـʡ اء علـىʻة إلا بॽائʻʳال Ȑʨعʙال

للـʨزʛȄ أو  الʛʳائʦ الʺقʙʽة وفقًـا لقـانʨن الإجـʛاءات الʻʳائॽـة، يـʟʻ علـى أنـه "وʳȄـʨز
مــǽ ʧفʨضــه الʸʱــالح فــي الʳــʛائʦ الʺʷــار إلʽهــا وذلــʥ قʰــل صــʙور حȞــǼ ʦــات فــي 

حʶــــʖ  الــــʙعȐʨ مقابــــل ســــʙاد الʹــــॼȄʛة أو ضــــॼȄʛة الʳــــʙول الʺʶــــʴʱقة أو ؗلʽهʺــــا،
وذلǼ ʥالإضافة إلـى تعـʠȄʨ لا ʳǽـاوز نʸـف الʴـʙ  والʹॼȄʛة الإضاॽɾة، الأحʨال،

إذا ؗــان الʸʱــالح فــي جȄʛʺــة  )٦٦( الأقʸــى للغʛامــة الʺʸʻــʨص علॽــه فــي الʺــادة
وتعــǽ ʠȄʨعـــادل نʸــف الʹـــॼȄʛة أو ضـــॼȄʛة  مــʧ الʳـــʛائʦ الʺʸʻــʨص علʽهـــا بهـــا،

الʙʳول أو ؗلʽهʺا ʖʶʴǼ الأحʨال إذا ؗان الʸʱالح فـي جȄʛʺـة مـʧ جـʛائʦ الʱهـʛب، 
ـــالح انقʹـــاء الـــʙعȐʨ الʻʳائॽـــة وȂلغـــاء مـــا تʛتـــʖ علـــى  ــــʛة علـــى الʸʱــ وʛʱȄتـــʖ مॼاشـ

  .)٣٩٢(ي ذلʥ العقȃʨة الʺقʹي بها"ॽʀامهـا مʧ آثار Ǽʺــا ف
 ʛـʰʱعǽ ـيʱة الǽʙʺالع ʦائʛʳال ʧي م ʛؗʺʳب الʛهʱة الʺȄʛه أن جॽعل ʛقʱʶʺال ʧوم

ʙـــʸء  القʨـــها، وعلـــى ضـــʶفʻـــة بʺȞʴʺال Șقـــʴʱهـــا، والأصـــل أن تʽً̒ـــا ف الʻʳـــائي رؗ
الʱي تʛʢح علʽها مʧ علʦ الʺـʱهॽʁʴǼ ʦقــة الأمـʛ فـي شـأن ؗـل واقعــة  تقʙيʛهـا للأدلة
الȄʛʳʺــة، وأن Ȟǽــʨن هـــʚا العلـــǽ ʦقʽً̒ــا لا ॽًʻʣــا أو افʛʱاضــॽًا، ذلـــʥ أن  تقـــʨم علʽهــا

دسʨʱرȄًا أن الاخʸʱاص الʺʨʵل للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في مʳال إنʷاء الʛʳائʦ  الʺقʛر

                                                 
)٣٩١(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٢حʻʶة  ١٨لʶلʳǼ ،٢ق. د  ʝʢʶم. ١٩٩٧أغ  
م، وهــʨ ذات الȞʴــʦ ٢٠١٦لʶــʻة  ٦٧) مــʧ قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة رقــʦ ٧٢الʺــادة ( )٣٩٢(

  للقانʨن. ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة٧٤الʨارد في الʺادة (
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ʛȄʛـام  وتقॽʁال ʧة عـʺȞʴʺال ʙها لغل يʯʷʻي تʱال ʧائʛالقǼ خلʙʱلها الʨʵǽ اتها لاȃʨعق
ʀ ʧمــ Șقــʴʱــال الʳة فــي مॽهــا الأصــلʱʺهʺǼ ،عʛــʷʺهــا الʻʽــي عʱــة الʺȄʛʳــان ال ॽــام أرؗ

  .)٣٩٣(الفʸل بʧʽ الʶلʧʽʱʢ الॽɻȄʛʷʱة والقʹائॽة إعʺالاً لʺʙʰأ
 ʗــــʰوذه ʖــــȄʛهʱـــة ال ــــى أن جȄʛʺـ ـــا فــــي حȞــــʦ أخــــʛ إل ـــة الʙســــʨʱرȄة العلॽـ الʺȞʴʺـ

انهـا إلا Ǽـإرادة  ي مʧ الʛʳائـʦ العʺǽʙة الʱي لا ʳǽـʨز افʛʱاضهـا، ولا تʱـʨافʛ أرؗ ʛؗʺʳال
ا مʴــʙدًا ارتؔابهــا، ولا تع ًؗʨهــا، ســلʽع فʨقــʨمعهــا ال ʧــʤȄهــا وʢॽʴــي تʱهة الʰــʷال ʛــʰʱ

ـــة، إلا تقȄʛــــʛًا  ॽائʻʳة الॽلʨʯــــʶʺـــه ال Ǽ ʠهʻـــل، ولا تــــʽــه دل ــــا لا ǽقـــʨم Ǽــ ً̋ أتـــاه، بـــل تʨه
لʺʶــʨʯلʱʽهʦ الʻʳائॽــة Ǽʺــا يʻــاقʠ افʱــʛاض بــʛاءتهʦ، وʴȄــʨل دون انʱفــاعهǼ ʦʹــʺانة 

ـʙهʦ، معــʜز Ǽــالʛʰاهʧʽ الʳائـــʜ الــʙفاع الʱــي تفʱــʛض لʺʺـــارسʱها ॽʀــام اتهــام مـــʙʴد ضــ
 ʦهـــــʱʺاكʴــــال مʳر فــــي مʨـــــʱسʙــها ال قʨʰلهـــــا قانـــــʨنًا؛ وȂخــــلالاً ǼالʹـــــʨاȌǼ الʱــــي فʛضــ
 ʧʽʱʢــلʶال ʧولايـــة ؗــل مـــ ʧʽـــل بهــا بــʸــي فʱود الʙـــʴعلــى ال ʥلـــʚؗ اǽًʙـــافًا؛ وتعـــʸإن

   .)٣٩٤(والقʹائॽة الॽɻȄʛʷʱة
ʛة إمȞانॽـــة الʸـــلح فـــي الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا فـــي أحȞامهـــا الʺʱـــʨاتوتʛســـخ 

ॽــة مقابــل أداء مʰلــغ الʱعــʠȄʨ ؗــاملاً، أثــʛه هــʚا الʸــلح هــʨ انقʹــاء  ʛؗʺʳال ʦائʛــʳال
ـــة للॼʹـــــائع  ـــا، والʺʸـــــادرة الʨجॽȃʨــ الـــــʙعȐʨ الʻʳائॽـــــة فـــــي الʳـــــʛائʦ الʱـــــي تقـــــʛر فʽهــ
الʺʹــʡʨʰة والʨʳازȄــة لʨســائل ومــʨاد تهʰȄʛهــا، ولا تʶــʙʻʱ الʺʸــادرة إلــى إرادة ʛʡفــي 

 ʦـــȞـــل إلـــى ح قʹـــائي، فالʺʸـــادرة لا تؔـــʨن إلا ȞʴǼـــʦ قʹـــائي، فالʸـــلح الʸـــلح ب
مȞــʛرًا) مــʧ قــانʨن الʳʺــارك، مʹــʺʨنًا مʴــʙدًا وأثــʛًا  ٣/ ١٢٤الʺقــʛر بــʟʻ الʺــادة (

 ʠȄʨعــʱلــغ الʰــلح مقابــل أداء مʸال ʙعقــʻاه، يʨــʱʴــة مॽناح ʧــه، فʺــॽعل ʖتــʛʱــا يॽًنʨقان
:ʧȄʛه فــي أمــʛأثــ ʛــʸʴʻȄــا-كــاملاً وʸائأولهʻʳال Ȑʨعـــʙانقʹـــاء ال : ʦـــ ʽـــة فــي الʛʳائ

ـي، وهـى  ١٢٤الʺʷـار إلʽهــا Ǽالفقــʛة الأولـى مـʧ الʺـادة ( ʛؗʺʳن الʨالقـان ʧرًا) مـʛـȞم

                                                 
)٣٩٣(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ١٣حʻʶة  ١٢لʶلʳǼ ،٢ق. د  ʛايʛʰم.١٩٩٢ف  
)٣٩٤(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧٢حʻʶة  ١٨لʶلʳǼ ،٢ق. د  ʝʢʶم. ١٩٩٧أغ  
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جـــʛائʦ تهȄʛـــʖ الॼʹـــائع الأجॽʰʻـــة Ǽقʸـــʙ الإتʳـــار فʽهـــا أو الʷـــʛوع ॽɾـــه أو حॽازتهـــا 
اǼقʙʸ الإتʳار مع العلʦ بʱهʰȄʛها،  ًy : امʻʱاع رد الॼʹائع الʺʹـʡʨʰة فـي هـʚه ثانʻه

 ʨمع ج ،ʦائʛʳمة في الʙʵʱʶʺاد الʨʺقل، والʻهااز رد وسائل الʰȄʛ٣٩٥(ته(. 
وȂن ؗان يʨجʙ حالات ʨʳǽز فʽها الإعفاء مʧ الʺʨʯʶلॽة مʻهـا حالـة حʶـʧ الॽʻـة 
 ȑعامل مع ذʱʺال ʛʽة في حالة الغʙالقاع ʥتل Șʽʰʢʱالاً لʳم Ȑʛفلا ن ،ʛʽة للغॼʶʻالǼ

زلـه عـʧ حقـه القـانʨني، الإعاقة، بل ولا يʱقʙʽ هʚا الأخǼ ʛʽاتفـاق مـع الغʽـʛ علـى تʻا
كʺا لا ʨʳǽز إعفاء الغʛʽ مʧ الʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة سʨاءً ؗانʗ مॽʻʰة علـى غـʞ أو 

  .)٣٩٦(على خʢأ

في حالʱي إʢǼال العقـʙ وʢȃلانـه ǽعـاد الʺʱعاقـʙان وʚȄهʖ العلامة الʻʶهʨرȑ أنه 
 ʠȄʨعـʱب ʦـȞʴلاً جـاز الॽʴʱʶا مʚفإذا ؗان ه ،ʙل العقʰها قʽي ؗانا علʱالة الʴإلى ال
عادل، ومـع ذلـʥ لا يلـʜم نـاقʟ الأهلॽـة، إذا أʢǼـل العقـʙ لـʻقʟ أهلʱʽـه، أن يـʛد مـا 
عاد علॽه مʧ مʻفعة ʖʰʶǼ تʻفʚʽ العقʙ، وʰʱȄـʧʽ مـʧ ذلـʥ أن العقـʙ الॼاʡـل أو القابـل 
للإʢǼـال، إذا تقــʛر ʢǼلانــه، ǽعʰʱـʛ ؗــأن لــȞǽ ʦـॽɾ ʧʺــا بــʧʽ الʺʱعاقـʙيʧ وȃالʶʻــॼة إلــى 

ʛʽ٣٩٧(الغ(.  

أنــه فــي حــال العفــʨ الʷــامل وȂن لــʦ يــʛؗʚها الʺʷــʛع فـــي ومــʧ الʳــʙيǼ ʛالȄʨʻʱــه 
 ʦالإعاقــــة رقــــ ȑاص ذوʵق الأشــــʨن حقــــʨة  ١٠قــــانʻــــʶمــــة ٢٠١٨لʙʵن الʨم، وقــــان

 ʦة رقॽنʙʺة  ٨١الʻـʶـة، بـل أنـه أدعـى وأولـى  م، إلا أنهـا٢٠١٦لʳॽʱʻذات ال Șـʽقʴت
مـــʧ رد الاعॼʱـــار فـــي هـــʚا الʸـــʙد، وذلـــʶʴǼ ʥـــॼان أن العفـــʨ الʷـــامل لا Ȟǽـــʨن إلا 

انʨن ومʧ شانه أن يȄʜل الʸفة الإجʛامॽة عʧ الفعل إذ Ǽ ȑʛʶǽـأثʛ رجعـي، ॽɾعـǼ ʙق
الفعل ؗʺا لʨ ؗان مॼاحًا مʧ مʙʱʰأ الأمʶॽɾ ʛـقȌ صـفʱه الإجʛامॽـة، فـي حـʧʽ أن رد 

                                                 
)٣٩٥(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٦حʻʶة  ١٧لʶلʳǼ ،٤ق. د  ʨم.١٩٩٦ماي  
)٣٩٦( ʶزاق الʛال ʙʰصـ د. ع ،Șجع سابʛني، مʙʺن الʨح القانʛفي ش Ȍॽسʨال :ȑرʨهʻ٣٣٦.  
  .٤٣٧د. عʙʰ الʛزاق الʻʶهʨرȑ: الʨسȌॽ في شʛح القانʨن الʺʙني، مʛجع سابȘ، صـ  )٣٩٧(
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ـــار Ȟǽـــــʨن ȞʴǼـــــʦ أو بـــــʟʻ ؗʺـــــا وأنـــــه ʴǽـــــʙث أثـــــʛه Ǽالʶʻـــــॼة للʺʶـــــʱقʰل دون  الاعॼʱــ
عفʨ عــʧ العقȃʨــة الأصــلॽة ونــȐʛ أن العفــʨ الʷــامل الــʸǽ ȑʚــʙر Ǽــال، )٣٩٨(الʺاضــي

والॽɻॼʱة والآثار الأخǽ ȐʛعʲʺǼ ʛʰʱاǼة رد اعॼʱار للعامل الȑʚ سȘʰ وأن فʸل نʳॽʱة 
  الʦȞʴ الʻʳائي الʸادر ضʙه.

 ʧغلال الإعفــــاء مــــʱلــــل فــــي اســــʵر والʨــــʸالق ȋــــاح نقــــاʹǽإ ʧمــــ ʦغʛوعلــــى الــــ
ॽة الʺقʛر قانʨنًا لʚوȑ الإعاقة مʧ الغʛʽ، أو مʺʧ يʨʱلى ر  ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ȑة ذǽعا

 ʛــʲــام أكʤʻال ʥــا ذلــǽاʜــالات، إلا أن مʴال ʠعــǼ ــه فــيʶالʺعــاق نف ʧالإعاقــة، أو مــ
 ȘـȄʛʡ ʧالإعاقـة عـ ȑوʚة لـǽـادʸʱة الاقʙـاعʶʺلة للʽه، على أساس إنـه وسـॼالʲم ʧم
 ʛʽʡـــأ ʱوال ʦॽـــʤʻʱال ʧمـــ ʙـــ Ȅʜعي مʙʱـــʶǽ ة، مʺـــاʛاشـــॼʺال ʛـــʽة غॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاء مـــ

ǽʙإدخـال تعـ ȘـȄʛʡ ʧه عȄوʚل Șʴال الʸǽام لإʙʵʱة، واسـʙـʽاغة جॽـʸǼ ـةॽنʨلات قان
الʨســـائل الʨʻؔʱلʨجॽـــة الʙʴيʲـــة لȞʺʱـــʧʽ ذوȑ الإعاقـــة مـــʧ الʱʺʱـــع بـــʚلʥ الʴـــȘ بʱفـــʛد 
 ȌǼاʨالʹــ ʧــاؤل عــʶʱال ʘــʴॼاولــة الʡ ح علــىʛــʢǽ مــا ʨص، وهــʨقــʻم ʛــʽل غȞــʷȃو
 ʛيʙة القاضـي فـي تقـʢر، وسلʛʹلل ʛابʳال ʠȄʨعʱل الʺعاق على الʨʸʴل ʦاكʴال

.ʠȄʨعʱال ʥذل  

  ن الثانيالغص
  حق المعاق في التعويض عن استغلال الإعفاءات المقررة له

 ȑʚر الـــʛالʹـــ ʧعـــ ʠȄʨعـــʱالʺعـــاق فـــي ال Șحـــ ʧعـــ ʘـــʴॼـــال نʳʺا الʚوفـــي هـــ
ॽــة، Ǽاســʙʵʱام  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧقــه فــي الإعفــاء مــʴل ʛــʽغلال الغʱاء اســʛه جــǼأصــا

ʛعاǽـة وسائل تعʖʽ إرادته، وذلʥ إذا ؗان هʚا الغʛʽ على وجه الʨʸʵص الʺȞلف ب
ـــلʢة  ــــʧ الʶــ ــــʙار مـ ــــʛار صـ ــــʖ قـ ــــة ʨʺǼجـ ــــʥ الʛعاǽـ ـــانʨن بʱلـ ـــه القــ ــة، وȂلʜامــ ذو الإعاقـــ
الʺʸʱʵة، وقام ǼالʱفȌȄʛ في الʴقʨق الʺالॽة الʱي قʙرها الʺʛʷع لʱلʥ الفʯة مـǼ ʧـاب 

                                                 
د. ســʺʛʽ يʨســف الʰهــي: شــʛح قــانʨن نʤــام العــاملǼ ʧʽالʙولــة، دار الʱؔــʖ القانʨنॽــة، الʺʴلــة  )٣٩٨(

 Ȑʛʰؔ١٣٢م، صـ ١٩٩٧ال.  
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ــان هــــʚا  ــــʛ مʷــــʛوعة، أو ؗــ ʽأعʺــــال غ ʧولة عــــʕــــʶـــا م ـــابي Ǽاعॼʱارهـ ــــʜ الإʳǽـ ʽʽʺʱال
  الʺʱʶغل غʛʽ مȞلف بʛعاǽة ذوȑ الإعاقة.

شـʥ أن القـانʨن يʨجـʖ الʺʶـʨʯلॽة فـي تلـʥ الʴالـة، وهـي مʶـʨʯلॽة تʱـʨافʛ لهــا لا 
 ʖجــʨʺǼ ــهʻȞʺȄة" وॽʰʰــʶعلاقــة الǼ رʛــأ والʹــʢʵــة "الॽائʢʵة الॽلʨʯــʶʺــان ال كافــة أرؗ
 ʛــــʽعــــه غǼأعʺــــال تا ʧع عــــʨــــʰʱʺة الॽلʨʯــــʶــــار مʡفــــي إ ،ʠȄʨتعــــ Ȑʨرفــــع دعــــ ʥذلــــ

الʺʹʛور، تقʨم على  الʺʛʷوعة، فهي مʨʯʶلॽة تॽɻॼة مقʛرة ʦȞʴǼ القانʨن لʺʸلʴة
فؔــʛة الʹــʺان القــانʨني، فــالʺʨʰʱع ǽعــʙ فــي حȞــʦ الؔفʽــل الʺʱʹــامʧ ؗفالــة مʸــʙرها 

يʱعـــʧʽ أن تقـــʙر الʹـــʛورة Ǽقـــʙرها دون مʳـــاوزة مـــع تعـــʠȄʨ صـــاحʖ ، )٣٩٩(القـــانʨن 
  .)٤٠٠(الʷأن إن ؗان لʚلʥ وجه

ʹـʛورة وȄهʙف مʧ ذلʥ حʨʸل الʺعاق على الʱعʠȄʨ العادل والـʵǽ ȑʚʹـع ل
لʹʛر الʺʨجʖ للʱعǼ ،ʠȄʨالإضافة إلى تʨافʛ مʨʺʳعة مʧ الʺॼادȏ تʨافʛ شʛوȋ ا

الأساسॽة الʱي تȞʴـʦ الʱعـʠȄʨ العـادل، ولا ʳǽـʨز أن ʽʴǽـʙ عʻهـا، فʛʽفـع تʤلـʦ أمـام 
 ʛـʽغ ʠȄʨعـʱـف والʸʻم ʛـʽـان غʳار اللʛة، وفي حال ؗان قـʸʱʵʺال ʧعʢان الʳل

ام القʹــاء، ، مʺــا يلʳــأ الʺʹــʛور للــʙخʨل فــي نــʜاع مــع جهــة الإدارة أمــ)٤٠١(عــادل
وهــʚا وهــʨ مــا ʴǽــʦʱ ضــʛورة معʛفــة الʺȞʴʺــة الʺʸʱʵــة الʱــي ʳǽــʖ الʢعــʧ أمامهــا، 

ǽفـʛض علʻʽــا أولاً بॽـان شــʛوȋ الʹــʛر الʺʨجـʖ للʱعــʠȄʨ لʺʸـلʴة الʺعــاق، وثانॽًــا 
بॽان حȘ الʺعاق في الʸʴـʨل علـى الʱعـʠȄʨ الʳـابʛ لʺـا يلʴقـه مـʧ ضـʛر وسـʰل 

  -:ل الآتيوذلʣ مʥ خلا تقʙيʛ الʱعʠȄʨ الʺȘʴʱʶ للʺعاق 
                                                 

ق.  ٥٩لʶــʻة  ٢٦٠٦٧/ Ȟʴ٢١٧٦٢ʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي الʢعʻــʧʽ رقʺــي انʤــʛ حȞــʦ الʺ )٣٩٩(
  م.٢٠١٥ابȄʛل  ١٩ع، ʳǼلʶة 

)٤٠٠(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ʛــʤة  ١٨٦٣انʻــʶــة  ٣٢لʶلʳǼ ،١٨ق.ع 
 ʛايʻم.١٩٩٨ي  

)401( CHARLES (U.), «Principe français de non-indemnisation et 
compatibilité avec la Convention européenne des droits de 
l’homme», D. 2000, p. 301. 
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ً

 شروط الضرر الموجب للتعويض: -أولا
الʹʛر ȞʷǼل عام هʨ ما ʖʽʸǽ الʟʵʷ في حȘ مʧ حقʨقه أو فـي مʸـلʴة 

الʢʵـأ بـل لا بـʙ  ومـʧ الʺʶـلǼ ʦـه أن الʺʶـʨʯلॽة الʢʵائॽـة لا تʻعقـʳʺǼ ʙـʛدمʛʷوعة، 
 ʙقـ ȋـاʷن ȑـأǼ ام الإدارةॽʁة، فॽلʨʯʶʺه الʚل هʲام مॽʁر ؗأصل عام لʛʹال ʛفʨت ʧم

ʦʳʻيــ  ʧمــ ʙفــي بــل لابــȞǽ ذاتــه لا ʙــأ فــي حــʢد خʨوجــ ʧــاء، ولؔــʢالأخ ʠعــǼ ــهʻع
وجʨد ضʛر وتʨافʛ راʢǼة الॽʰʰʶة بʻʽهʺا وهي ما ʢǽلـȘ علॽـه الʺʶـʨʯلॽة الʢʵائॽـة، 
ʳǼـــʨار الʺʶـــʨʯلॽة غʽـــʛ الʢʵائॽـــة وفـــي ؗـــل الأحـــʨال مـــʧ الʹـــʛورȑ وجـــʨد ضـــʛر، 

لʹـʛر فʻؔـʨن أمـام وȂن تʴقـȘ ا ،فالʢʵأ وحʙه لا يʨجʖ الʱعʠȄʨ ما لـȞǽ ʦـʧ ضـارًا
  .)٤٠٢(مʕʶولॽة بʙون خʢأ حʘʽ يʱʻج الفعل الʹار عʧ العʺل

 ،ȋوʛة شــʙــه عــॽɾ ʛفʨــʱأن ت ʙلا بــ ʠȄʨعــʱال ʖجʨʱــʶǽ رʛن أمــام ضــʨولؔــي نؔــ
 ʙــ ʕؗققًــا أو مʴا أو مʙًـ ʕؗن مʨــȞǽ أن ʖــʳǽ ا، ؗʺـاʛًاشــॼر مʛا الʹــʚن هـʨــȞǽ وهـي أن

ــॽʺʴǽ ʜــ ʛؗʺǼ ــل الفعــل الʹــارʵǽ أن ʖــʳǽ لاً، ؗʺــاॼʁʱــʶع مʨقــʨن، إضــافة الʨه القــان
إلــى أن Ȟǽــʨن الʹــʛر قــاǼلاً للʱقــʙيʛ وذلــʥ لʶــهʨلة عʺلॽــة الʱعــʠȄʨ ؗʺــا ʳǽــʖ أن 

ا واسʻʲʱائॽًا،  Ďر خاصʛʹن الʨȞǽ قـاتॽʰʢʱال ʠعǼ ʛؗات مع ذʡاʛʱالاش ʥتل ʧʽما ب
  على سॽارات ذوȑ الإعاقة.

  أن ʦȜǻن الʙʷر مادǻًا مॺاشʙًا.  - أ
عامــة علـــى الʹــʛر مادǽًـــا ؗـــان أو تقــʨم الʺʶـــʨʯلॽة الʺʨضــॽɺʨة ॼʡقًـــا للقʨاعـــʙ ال

 Șارد علـــــى حـــــʨالـــــ ȑر الʺـــــادʛن إلا علـــــى الʹـــــʨـــــȞǽ لا ʠȄʨعـــــʱـــــا الʺʻʽـــــا، بȄًʨʻمع
، والأفعال الʺادǽة ʸǼفة عامة إما أن تʨؔن أفعال إرادǽـة أرادتهـا الإدارة )٤٠٣(قانʨني

فعـلاً وتــʙخلǼ ʗقʸــʙ تॽʁʴقهــا، أو أفعــالاً غʽــʛ إرادǽــة تقــع ȄʛʢǼقــة الʢʵــأ والإهʺــال، 

                                                 
ــة الʴॼــʨث  )٤٠٢( د. محمد جʺــال عʲʺــان: ذاتॽــة الʹــʛر فــي أحȞــام القʹــاء الإدارȑ الفʛنʶــي، مʳل

  .١٩٨، صـ ٢٠٠٣القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، أبȄʛل 
)403( CE, 7 janv. 2000, Société «Lady Jane», n° 187042, sur la légalité 

d’une servitude de demolition affectant l’exercice du droit de 
propriété: Rec. 1203. 
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٢٩٩٦ 

ان لا Ȟʺǽــــʧ الʢعــــǼ ʧالإلغــــاء فــــي أعʺــــال الإدارة الʺادǽــــة فإنــــه Ȟʺǽــــʡ ʧلــــʖ وȂذا ؗــــ
  . )٤٠٤(الʱعʠȄʨ عʺا يʛʱتʖ علʽها مʧ أضʛار

ȄقʸــǼ ʙالʹــʛر الʺॼاشــʛ هــʨ أن Ȟǽــʨن الʹــʛر الʳॽʱʻــة الʺॼاشــʛة أو الʺʸــʙر و 
الʺॼاشʛ للʢʵأ، أȑ أن تؔـʨن العلاقـة بـʧʽ الʢʵـأ والʹـʛر علاقـة مʕداهـا أن نؔـʨن 

وهʨ ما ǽعʛʰ عʻه ǼالʛاʢǼة الॽʰʰʶة أو العلاقة الॽʰʰʶة بʧʽ الفعل  أمام سʖʰ ونʳॽʱة،
ʧ أساسي لا تقʨم الʺʨʯʶلॽة دونه ʛؗؗ رʛʹ٤٠٥(وال(.  

الʺعــاق هــʨ اســʱغلال حقــه الʺقــʛر قانʨنًــا مــʧ قʰــل ولعــل الʹــʛر الــȑʚ أصــاب 
ॽـة وضـॼȄʛة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧالإعفاء مـ ʧم ʙʽفʱʶǽ صة في أنʛالف ʗȄʨوتف ،ʛʽالغ

افة للॽʶارات الʺʨʱʶردة مʧ الʵارج، وهʨ ما ʴǽقȘ ضʛر مادȑ مॼاشʛ الॽʁʺة الʺʹ
للʺعاق، Ǽالإضافة إلى الʹʛر الʨاقع على الʜʵانة العامة مـʧ ارتؔـاب الغʽـʛ للʢʵـأ 
 ʛــــ ʽي غʰȄʛب الʹــــʛهــــʱر الʨارهــــا صــــॼʱاعǼ ،ةॽولʕــــʶʺال ʖجــــʨل واقعــــة تȞــــʷǽ مʺــــا

فـي اسـʱغلال  ʺعاقالونʛًʽʲؗ ʙʳا مʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي جعلʗ حȘ الʺʛʷوع، 
ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺـة الʺʹـافة، واسʱعʺال ا ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧل الإعفاء مʴارات مॽʶل

وقʽـــʙت حـــȘ الʸʱـــʛف Ǽʺـــʛور خʺـــʝ ســـʨʻات مـــʧ تـــارȄخ الʸʴـــʨل علـــى الإعفـــاء 
   الʺقʛر قانʨنًا، وȂلا أوجʗʰ علॽه دفع ॽʀʺة الʹॼȄʛة الʺقʛرة مʴل الإعفاء.

رة وما فاته مȋʛʷǼ ،ʖʶؗ ʧ أن وʷȄʺل الʱعʠȄʨ ما لǼ Șʴالʺʹʛور مʧ خʶا
 ʛـــʰʱعȄـــه وǼ فـــاءʨفـــي ال ʛـــأخʱام أو الʜʱـــالالǼ فـــاءʨم الʙـــة لعـــॽɻॽʰʡ ـــةʳॽʱا نʚن هـــʨـــȞǽ

                                                 
)٤٠٤(  ȑار الإدارʛالقـــ) ـــةȄة الإدارʢـــلʶأعʺـــال ال :Ȍاســـॼال ʙـــʰاد عʕدار  –د. محمد فـــ ،(ȑالإدار ʙالعقـــ

  .٥٩، صـ ١٩٨٩الʻهʹة العॽȃʛة، 
ʹـʛر الʺـادȑ: هـʨ الʹـʛر الـȑʚ يʻقʦʶ الʹʛر إلى نʨعʧʽ: ضʛر أدبي وضʛر مادȑ، وال )٤٠٥(

 ʝـــʺǽ رʛضـــ ʨهـــ Ȑʛـــارة أخـــॼɻȃور، وʛـــة للʺʹـــॽة مالʴـــلʸمـــالي، أو م ȘـــʴǼ ʛثʕأو يـــ ʝـــʺǽ
وʕȄثʛ فـي الʚمـة الʺالॽـة Ǽʺـا ʷǽـȞل تـأثʛًاً سـلॽًʰا أو خʶـارة لʺʶـȐʨʱ مـالي معـʧʽ، ؗـإتلاف مـال 

 ʕلا ي ȑʚر الʛʹال ʨر الأدبي فهʛʹأما ال ،ʙ ʕؗم ʖʶؗ ʧمان مʛʴصة أو الʛف ʗȄʨأو تف ʛث
على الʺʹʛور في ذمʱه الʺالॽة ومȐʙ ثʛائها. واجʱهʙ الفقهـاء فـي وضـع تعȄʛـʅ جـامع مـانع 
للʹــʛر الأدبــي، وجــاءت الʱعȄʛفــات ؗلهــا تʸــʖ فــي معʛفــة مــȐʙ تــأثʛʽ الفعــل الʹــار علــى 

  العامل الʻفʶي للʺʹʛور. 



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام

 

٢٩٩٧ 

 ʙل جهــــʚــــʰـــاه ب ــة، إذا لــــȞǽ ʦــــʧ فـــي اســــʢʱاعة الــــʙائʧ أن يʨʱق الʹـــʛر نʳॽʱــــة ॽɻॽʰʡـ
"أنـه مـʧ الʺʶـلʦ  ، وهـʨ مـا أكـʙت علॽـه مȞʴʺـة القʹـاء الإدارǼ ȑقʨلهـا:)٤٠٦(معقʨل

إنه ʖʳǽ أن تʨʱفʛ علاقـة الʶـॽʰʰة الʺॼاشـʛة بـʧʽ الʹـʛر الʺʢالـǼ  ʖه فقهاءً وقʹاءً 
ǼـــالʱعʠȄʨ عʻـــه والفعـــل الʻاشـــئ عʻـــه الʹـــʛر، أʳǽ ȑـــʖ أن Ȟǽـــʨن الʹـــʛر نʳॽʱـــة 

  .)٤٠٧(مॼاشʛة للفعل نفʶه"
أن مॽɻار الʹʛر الʺॼاشʛ الǽ ȑʚعʛʰʱ نʳॽʱة ॽɻॽʰʡة  -وȘʴȃ –ولهʚا ʤǽهʛ لʻا

ائج الʺألʨفـــة، وȄـــʙخل فـــي حـــʙود للفعـــل الʹـــار هـــʨ الʹـــʛر الـــǽ ȑʚعʰʱـــʛ مـــʧ الʱʻـــ
الأمʨر الॽɻॽʰʢة الʱي ǽغلʖ في وقʨعها الʶʱلʶل الʺʢʻقي والॽʰʢعي للأحʙاث، وȂن 
 ʙل جهـــʚــʰـــه بॽʀʨت ʧــȞʺǽ ȑʚعــي، والـــॽʰʢـــل الʶلʶʱال ʧʺضــ ʛـــʰʱعǽ لا ȑʚر الــʛالʹــ
معقــʨل، هــʨ ضــʛر غʽــʛ مॼاشــʛ لا ʶǽــأل عʻــه مʴــʙث الفعــل الʹــار، ولا ǽعــʨض 

الʺألʨفـة وفقًـا للʶـʛʽ الॽʰʢعـي للأمـʨر، وȞȄـʨن الʹـʛر  عʻـه لʨؔنـه لـʝॽ مـʧ الʱʻـائج
اسʴʱقاق الإعفاءات الʹॽʰȄʛة، وفـي الʺʢالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʻه مʛʱتʖ عʧ إجʛاءات 

تلʥ الʴالة نʙʳ أن الʹʛر الʖʽʸǽ ȑʚ الʺعاق هʨ ضʛر مॼاشʛ نʳॽʱة لاسʱغلال 
 ʦـــȞʴلـــف الʱʵǽ ʧولؔـــ ،ʠȄʨعـــʱل الʺعـــاق علـــى الʨـــʸح ʖجـــʨني، مʺـــا يʨحقـــه قـــان

ʻالǼ ʙيـ ʧـل الإعفـاء مـʴارات مॽʶقال الʱفي حالة ان ʠȄʨعʱال Șʴʱʶǽ فلا ʛʽة للغॼʶ
 ʥف، ففــي تلــʛــʸʱم الʙعــ ʙــʽهــا قʽد علʛــا أنهــا يــॽًʻʽقǽ ــا ً̋ إلــى يــʙ أخــȐʛ وهــǽ ʨعلــʦ عل
الʴالة لا ʨʳǽز للغʽـʛ الʺʢالॼـة ǼـالʱعʠȄʨ، هʻـا ʢǽـʛح سـʕال آخـʛ فʴـʨاه هـل تʶـأل 

ʳال ʟॽلـʵʱهـا حالـة الʽفʣʨـاء مʢأخ ʧولة عʙـل الʴالإعاقـة م ȑارات ذوॽـʶـي لل ʛؗʺ
ॽة، لغʛʽ ذوȑ الإعاقة؟ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م  

  أن ʦȜǻن الʙʷر مʲققًا.   -  ب
ǽعʰʱــʛ الʹــʛر مʴققًــا إذا وقــع Ǽالفعــل نʳॽʱــة الفعــل الʹــار، ؗʺــا ǽعʰʱــʛ الʹــʛر 
ا إذا لǽ ʦقع Ǽعʙ ولʧؔ وقʨعه مʙًؗʕا لا مʴالة في الʺʱʶقʰل، ؗأن ʸǽاب  ً́ ǽققًا أʴم

                                                 
  م.١٩٤٨) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ ٢٢١نʟ الʺادة ( )٤٠٦(
أبȄʛـــل  ١ق، ع، ʳǼلʶـــة  ٤٤لʶـــʻة  ٦٧٣٠لعلॽـــا فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ حȞـــʦ مȞʴʺـــة الإدارȄـــة ا )٤٠٧(

٢٠٠١ ʦرق ʧعʢة  ١٠٣٩م، والʻʶة  ٤٣لʶلʳǼ ،م.٢٠٠٢مارس  ٣١ق. ع  
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يʕدȑ لʱعʽʢله عʧ العʺل ؗʹʛر مʴققًـا حـالاً، وȄـʕدȑ إلـى ضـعف شʴǼ ʟʵادث 
أȑ تʴʱقــȘ أســॼاǼه قʙرتــه علــى العʺــل مʶــॼʁʱلاً، وȃالʱــالي Ȟǽــʨن الʹــʛر واقعًــا مــآلاً، 

وعلॽه إذا لʧȞǽ ʦ الʹʛر واقعًا أو مʙؗʕ الʨقـʨع فـلا ǽعـʨض عʻـه، وتʛʱاخى نʱائʳه، 
 Șقʴت ʧʽʴار لʤʱالان ʖʳǽ ȑعه أʨوق ʧم ʙأكʱال ʙعǼ رإلاʛʹ٤٠٨(ال(.  

وذهʰـــʗ مȞʴʺـــة الـــʻقʠ الʺʸـــȄʛة إلـــى: "أن الʱعـــʠȄʨ ؗʺـــا Ȟǽـــʨن عـــʧ ضـــʛر 
 ʗع، فـــإذا ؗانـــʨقـــʨال Șقـــʴـــى ؗـــان مʱل مʰقʱـــʶر مʛضـــ ʧـــا عـــ ً́ ǽن أʨـــȞǽ حـــال فإنـــه
 ʛــى أمــʻʰʺم الʙــة إلــى أن هــȄʛيʙقʱها الʱʢود ســلʙفــي حــ ʗهــʱان ʙع قــʨضــʨʺــة الʺȞʴم

ʴʱـʶʺال ʠȄʨعـʱرت الʙعه، فإنها إذا قʨوق ʧع ʟॽʴلا م ʦʱʴها مʙن ضـʨعـʢʺلل Ș
 ʧنʺــا عــȂــالي، وʺʱر احʛضــ ʧرتــه عــʙق ʙن قــʨم، لا تؔــʙا الهــʚع هــʨعلــى أســاس وقــ
ضـʛر مʶـʱقʰل مʴقـȘ الʨقــʨع، ولا وجـه لʱʹـʛر الʢـاعʧ مــʧ تقـʙيʛ الʱعـʠȄʨ علــى 

  .)٤٠٩(أساس هʙم الʺʜʻل"
حʖʳǽ ʘʽ أن ʷǽʺل الʱعʠȄʨ على ما فاتـه مـʶؗ ʧـʖ ومـا لʴقـه مـʧ خʶـارة، 

ـــانʨنيجـــــʛاء  ـــان مـــــʧ حـــــȘ قــ ـــة اســـــʱغلال  الʛʴمــ ـــى ذوȑ الإعاقــ وتفȄʨـــــʗ فʛصـــــة علــ
هʚا ǽعʻي ॽʰʢǼعة الʴال القʨل Ǽأن تفʗȄʨ الفʛصة هʨ نـʨع مـʧ الإعفاءات الʺقʛرة، 

 ʠȄʨعـʱقابل لل ʨلي، وهʰقʱʶʺع الǼاʢال ʖʶʱȞǽ ȑʚر الʛʹال ʨوه ،Șقʴʺر الʛʹال
ـــالʛʤʻ إلـــى  Ǽ ني فـــيʨـــان مـــا أصـــاب الʺعـــاق مـــʧ ضـــʛر نʳॽʱـــة لاســـʱغلال حقـــه الق

  الإعفاء مʧ الʹॼȄʛة واسʱغلاله مʧ قʰل الغʛʽ.الʨʸʴل على 
  أن ʔʻʶǻ الʙʷر حقًا ॻʸʲǻه القانʦن. -جـ

يʨʱجـــʖ لاعॼʱـــار مʸـــلʴة الʺـــʙعي الʺʢالـــǼ ʖـــالʱعʠȄʨ عʻهـــا مʸـــلʴة جـــʙيʛة 
Ǽالʴʺاǽــة القانʨنॽــة، أن تؔــʨن مʸــلʴة مʷــʛوعة، فــلا Ȟǽفــي لؔــي تʱʺʱــع الʺʸـــلʴة 

دارة أو نʳॽʱة لʷʻاȋ الإدارة، الʺʢالǼ ʖالʱعʠȄʨ عʻها أن تʨؔن ناشʯة عʧ خʢأ الإ
كʺـا لا Ȟǽفـي أن Ȟǽـʨن الʹــʛر مʴققًـا حـالاً أو مـآلا، وȂنʺــا ʳǽـʖ أن Ȟǽـʨن الʹــʛر 

  قʙ أصاب حقًا مʛʷوعًا ॽʺʴǽه القانʨن.

                                                 
  .٤٥٨د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا: الʨسȌॽ في القʹاء الإدارȑ، مʛجع سابȘ، صـ  )٤٠٨(
)٤٠٩(  ʦرق ʧعʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٦٤٠حʻـʶـة  ٤٢لʶلʳǼ ،٨ق  ʛايـʛʰ١٩٧٧ف ʧعـʢوال ،

 ʦة  ٥٧٤٣رقʻʶة  ٥٥لʶلʳǼ ،١١ق  ʛʰʺʱʰم.٢٠٠١س  
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فقــʙ يʱعــʛض الفعــل الʹــار لॽʴــاة الʺʹــʛور أو جʶــʙه أو مالــه، فهــʚه الأضــʛار 
ʷــʛوع تعʰʱـــʛ أضـــʛارًا الʱــي تʸـــʖʽ الإنʶــان فـــي حॽاتــه أو ســـلامة بʙنــه أو مالـــه الʺ

  .)٤١٠(تʖʽʸ حقĎا مʛʷوعًا جʙيʛًا Ǽالʴʺاǽة
 ʨـا هـʻر هʛوض للʹـʛالʺعـ Șـʴر والʛالإعفـاء الʺقــ ʧفادة مـʱالاسـǼ الʺعـاق Șحــ

ʦالإعاقــة رقــ ȑن ذوʨة  ١٠فــي قــانʻــʶ٢٠١٨ل ʦــارك رقــʺʳن الʨة  ٢٠٧م، وقــانʻــʶل
٢٠٢٠ ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة الॼȄʛن ضʨة  ٦٧م، وقانʻʶو م، ٢٠١٦لʛʷم Șح ʨع وه

حȘ مقʛر ȞʷǼل خاص لȑʚ للإعاقـة وفـي حـال ॽʺʴǽه الʙسʨʱر والقانʨن واللائʴة، 
ـــل اعʱــــʙاءً علــــى القʨاعــــʙ القانʨنॽــــة الآمــــʛة، وʱȄعلــــȘ هʻــــا  ـــه فهــــʲʺǽ ʨـ ـــاس Ǽـ تــــʦ الʺʶـ

  Ǽالʺʨʯʶلॽة الʱقȄʛʽʸة هي ॽʰʢǼعʱها مʱعلقة Ǽالʤʻام العام مʺا يʨجʖ حʺايʱه.
  أن ʦȜǻن الʙʷر خاصًا. -د

Ǽاʶال ȋوʛʷورة إضافة للʛض ȋʛʱʷǽ ،ة الإدارةॽلʨʯʶام مॽʁها لʛفʨت ʖʳǽ يʱقة ال
تــʨفʛ صــفة الʨʸʵصــॽة فــي الʹــʛر الʺʢالــǼ ʖــالʱعʠȄʨ عʻــه، Ǽʺعʻــى أن Ȟǽــʨن 
الʹʛر قʙ أصاب أحʙًا معʽً̒ا مـʧ الأفـʛاد، أو فʯـة معʻʽـة مـʧ الʻـاس دون ॽʁǼـة أفـʛاد 

ʴʱʺلـه ॽʁǼـة الʺʱʳʺع، ʴǽ ʘʽʴǼʺل هʚا الفʛد أو هـʚه الفʯـة أॼɺـاء إضـاॽɾة غʽـʛ مـا ي
  الأفʛاد، وȃʺا يʳʱاوز الأॼɺاء الاعॽʱادǽة.

ونʙʳ أن اشʛʱاȋ خʨʸصॽة الʹʛر إنʺا يʱعلǼ Șالʺʨʯʶلॽة دون الʢʵـأ ʵǼـلاف 
الʺʨʯʶلॽة على أسـاس الʢʵـأ الʱـي لا ʷǽـȋʛʱ بهـا خʨʸصـॽة الʹـʛر، فـلا يʸʱـʨر 
أن ǽعفــي الʸʱــʛف الʵــاʡئ الإدارة مــʧ الʺʶــʨʯلॽة لʺʳــʛد أن الʹــʛر أصــاب عــʙدًا 

ʰد كʙــــ ــــʧ عـ ــــʛ عـ ــــʨʯلॽة Ǽغـــــʠ الʤʻـ ــــʛك الʺʶـ ــــاʡئ ʴǽـ ــــل الʵـ ــــʛاد فالفعـ ــــʧ الأفـ ــــʛًا مـ ʽـ
الʺʸابʧʽ؛ ʛʲؗوا أم قلʨا، Ǽʺعʻى آخʛ لا ʨʳǽز لاتʶـاع خʢـأ الإدارة أن Ȟǽـʨن سـॼًʰا 
 ȑʚــأ الــʢʵــامة الʶلاً علــى جॽدلــ ʙعــǽ ʥة لأن ذلــॽلʨʯــʶʺال ʧاب الإعفــاء مــॼأســ ʧمــ

  .)٤١١(يʨجʖ الʙʷʱد لا الإعفاء

                                                 
د. عʰــʙ الــʛزاق الʶــʻهʨرȑ: الʨســȌॽ فــي شــʛح القــانʨن الʺــʙني، الʳــʜء الʲــاني، حــȘ الʺلॽؔــة،  )٤١٠(

  .٩٧٤الॼʢعة الʲانॽة، صـ 
)411( R.Chapus, Droit administratif général, op. cit., nº 1507.- M. Paillet, 

Faute de service, JCA, faisc. 818; La faute de service public, 
A.G.D.J., 1980, Nº.348. 
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٣٠٠٠ 

Ǽالغـة فـي ॽʀـام الʺʶـʨʯلॽة عـʧ العʺـل الʺʷـʛوع وهـي ولȋʛʷ الʨʸʵصـॽة أهʺॽـة 
ـــال  تعʻـــي انʸʴـــار شـــȋʛ الʹـــʛر وقʸـــʛه علـــى عـــʙد معـــʧʽ مʴـــʙديʧ بـــʚواتهʦ، وق
 ،ʦواتهʚاد بـʛأو أفـ ʧʽد معـʛعلـى فـ ʖـʸان ʙر قـʛن الʹـʨـȞǽ ي أنʻإنها تع" :ʠعॼال

"ʧʽʻʡاʨالʺـ ʛه سـائॽɾ ʦه ʜ خاص قhَِله لا ʷǽارؗ ʛؗم ʦن لهʨȞǽ ʘʽʴǼ)أ )٤١٢ʙـʰأن م ،
ȋ الʨʸʵصــॽة فــي الʹــʛر الʨاقــع تʰــʙو فــي حفــȎ الʱــʨازن فــي العلاقــات بــʧʽ اشــʛʱا

الأفـــʛاد والإدارة ســـॽًɻا وراء تʴقʽـــȘ العʙالـــة ʴǼـــȘ فʯـــة معʻʽـــة تعʛضـــʗ للʹـــʛر دون 
 ʧــــ ــه الإدارة مـ ــــا تقʙمـــ ــــʛاء مـ ــــʛر جـ ــــʚا الʹـ ــــʨاʧʽʻʡ هـ ــــʨع الʺـ ــــʧȄʛ وتʽʺʴـــــل جʺـ الآخـ

  .)٤١٣(خʙمات
Ȟʴʺال ʗقʹــــ ʘــــʽة حॽصـــʨʸʵال ȋʛــــʷǼ ȑʛــــʸʺالقʹــــاء ال ʚــــة وأخـــȄــة الإدار ʺــ

ــه هــــʨ الʹــــʛر الــــȑʚ تʱــــʨفॽɾ ʛــــه  العلॽــــا: "Ǽــــأن الʹــــʛر الــــʳǽ ȑʚــــʖ الʱعــــʠȄʨ عʻــ
 ،ʦواتهʚاد بــʛأو علــى أفــ ʧʽد معــʛعلــى فــ ʖــʸʻي ȑʚر الــʛالʹــ ʨة، وهــॽصــʨʸʵال

ــʜ خــاص قʰلــه" ʛؗم ʦن لهــʨــȞǽ ʘــʽʴǼ)٤١٤( ، ʖة فــي جانــॽصــʨʸʵال ȋوʛشــ ʛافʨــʱوت
الإعاقـــة هـــʨ أســـاس ذȑ الإعاقـــة، وفقـــʙ ســـȘʰ أن بʻʽـــا أن الاعॼʱـــار الʸʵʷـــي لـــʚا 

ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة. ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م  
وȘʽʰʢʱȃ تلʥ الʛʷوȋ الʺʱفȘ علʽها فقهًا وقʹاءً مـʧ ضـʛورة أن Ȟǽـʨن الʹـʛر 
مادǽًــا مॼاشــʛًا، وأن Ȟǽــʨن مʴققًـــا وʸȄــʖʽ مʸــلʴة ʽʺʴǽهـــا القــانʨن، وخاصًــا علـــى 

ॽـة  الȘʴ الʺقʛر لʚوȑ الإعاقة Ǽالʨʸʴل على الإعفاء مʧ ؗل ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧمـ
يʧʽʰʱ لʻا Ǽʺا لا يʙع مʳـالاً للʷـʥ وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة الʱي أوجʰها له القانʨن، 

 ʖʽʸǽ ȑʚر الʛʹالʺعاق أن ال ʛثʕيـ ȑر مادʛض ʨه ʛافʨـʱـة وتॽنʨعلـى حقـه القان
 ʥتلـ ʛـʽغل الغʱـʶǽ ʘـʽح ،ʠȄʨعـʱـة للॼجʨʺال ȋوʛʷر الʛʹان ال ॽɾه فʹلاً عʧ أرؗ

ل اعʱـʙاء سـافʛًا علـى لʺقʛر للʺعاق مقابل مॼالغ زهʙʽة، وهـʨ مـا ʲʺǽـالʺʜʽة القانʨنॽة ا

                                                 
  .٢١٣د. سلॽʺان الʢʺاوȑ: قʹاء الʱعʠȄʨ، مʛجع سابȘ، صـ  )٤١٢(
  .٢٠٦د. سعاد الʛʷقاوȑ، الʺʨʯʶلॽة الإدارȄة، مʛجع سابȘ، صـ  )٤١٣(
)٤١٤(  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٧٠٦٣حʻــــʶــــة  ٤٦لʶلʳǼ ،٢٦ق  ʛــــايʻي

  م.٢٠٠٢
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 Șرة حʛق الʺقʨقʴال ʧل على مʨʸʴورة الʛمعه ض ʖجʨʱʶǽ اʺǼ ،اॽًنʨا وقانȄًرʨʱدس
  ʴǼقʨق خاصة جʙيʛة Ǽالʴʺاǽة.تعʠȄʨ عادل وجابʛ نʛًʤا للʺʶاس 

ا:
ً
  حق المعاق في الحصول على التعويض الجابر لما لحقه من ضرر -ثاني

 Șʴʱـʶـة تॽنʙʺة الॽلʨʯـʶʺالعامة لل ʙاعʨووفقًا للق ʠȄʨعʱالʺعاق ال Șʴʱʶǽ ىʱوح
ــا عʺــا أصــاǼه مــʧ ضــʛر علــى ثلاثــة عʻاصــʛ أساســॽة هــي الʢʵــأ والʹــʛر  ً́ Ȅʨتع
 ʠȄʨعــʱل الʺعــاق علــى الʨــʸʴل ʖجــʨʺــأ الʢʵال ʅــȄʛتع ʧــȞʺȄة، وॽʰʰــʶوعلاقــة ال

اǽــة الʺعــاق أو Ǽأنــه "كــل فعــل إʳǽــابي أو ســلʰي، ســʨءً صــʙر مــʧ الʺʶــʕول عــʧ رع
رقابʱــه أو ʸǽــʙر عـــʧ الغʽــʛ، لا ǽقــع مـــʧ الʷــʟʵ الʴــʟȄʛ، وʲʺȄـــل إخــلالاً مʻـــه 

"ʙن أو العقʨها على عاتقه القانʽي يلقʱامات الʜʱالال ʙأحǼ)٤١٥(.  
لقــʙ رأȐ هــʚا الʱعȄʛــʅ الʱأكʽــʙ علــى مʶــʨʯلॽة القــائʦ علــى أمــʛ الʺعــاق Ǽالʛعاǽــة 

لॼـة ʴǼــȘ الʺعـاق فـي الʱعــʠȄʨ والʛقاǼـة، خاصـة وأنــه قـȞǽ ʙـʨن الʺʶــʕول عـʧ الʺʢا
  .)٤١٦( Ǽاعॼʱاره الʺʺʲل القانʨني له أو مʶاعʙه القʹائي

وحʺاǽــة لʺʸــلʴة الʺعــاق فإنــه فــي ؗــل الأحــʨال ʶǽــأل ؗــل مــʧ أنــǼ Ȍॽــه حʺاǽــة 
 الأولـى:الʺعاق ورعايʱه، إلا أنه قʛʸ في ذلـʶॽɾ ،ʥـأل عـʧ نـʨعʧʽ مـʧ الأضـʛار: 

مالـه، ونʳॽʱـة هـʚا الʱقʸـʛʽ، سـʨاءً الأضʛار الʱي تلʴـǼ Șالʺعـاق سـʨاءً فـي بʙنـه أو 
تعʺــʙ وقــʨع هــʚا الʹــʛب Ǽالʺعــاق أم ؗــان حʶــʧ الॽʻــة، وأǽــا ؗانــॽʰʡ ʗعــة الʶــلʨك 

فإنــه ʶǽـــأل عــʧ ؗــل ضــʛر يلʴـــȘ  أمـــا الʰانॻــة:الʸــادر عʻــه (إʳǽابॽًــا أو ســلॽًʰا)، 
ــه ـــه فـــي مʛاقʱʰـ ـــا لإهʺال ॽًـــة أعʺـــال الʺعـــاق عقلʳॽʱن ʛʽــالغ والʹـــʛر الـــʸǽ ȑʚـــǼ،  ʖʽـ

ضــʛرًا مادǽًـا ʸǽـʖʽ الʺعـاق فــي مʸـلʴة مالॽـة تʸʱـل Ǽأمʨالــه أو  الʺعـاق قـȞǽ ʙـʨن 
  .)٤١٧(جʙʶه

                                                 
د. محمد ســــʺʛʽ عॽʢــــة: أحȞــــام الʺعــــاقʧʽ، دراســــة مقارنــــة بــــʧʽ الʷــــȄʛعة الإســــلامॽة والقــــانʨن  )٤١٥(

  .٣٨٩م، صـ ٢٠٠٨الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
د. ʡــارق عॽɿفــي صــادق أحʺــʙ: الʴʺاǽــة القانʨنॽــة لــʚوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة فــي مʱʳʺــع  )٤١٦(

، يʨنʽــــʨ ٢، العــــʙد ٦٠الʴقــــʨق جامعــــة الȄʨؔـــʗ، الʺʳلــــʙ  الʺعلʨمـــات "دراســــة مقارنــــة" مʳلـــة
  .٣٥٢م، صـ ٢٠١٦

)٤١٧(  ʨـإتلاف عʹـǼ ورʛللʺʹـ ȑʙـʶʳؔامـل الʱالǼ ـاسʶʺان في الʶة للإنǽʙʶʳار الʛل الأضʲʺʱت
مـــʧ أعʹـــاء جʶـــʙه أو الانʱقـــاص مʻـــه، أو إصـــابʱه ʳǼـــʛح يʛʱتـــʖ علॽـــه الإخـــلال Ǽقـــʙرة هـــʚا 
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ومʱــى قامــʗ علاقــة الʶــॽʰʰة بــʧʽ الʢʵــأ، والʹــʛر الــȑʚ لʴــǼ Șالʺعــاق، ونʶــॼة 
هـʚا الʢʵـأ إلـى شـʟʵ معـʧʽ، يلʱـʜم الأخʽـǼ ʛإصـلاح الʹـʛر الـȑʚ لʴـǼ Șالʺعـاق 

ــا عــȄʛʡ ʧــȘ أداء ال ً̒ʽر عʛالʹــ ʠȄʨتعــ ʦʱالــه، والأصــل أن يــʺǼ مــا أو ʧʽلعــ ʧيʙــʺ
الʜʱم Ǽه (في الʺʨʯʶلॽة العقǽʙة)، أو إعادة الʴال إلى مـا ؗـان علॽـه (فـي الʺʶـʕولॽة 
 ʙـــʽحʨفها الʙهـــ ʝॽـــة للʺعـــاق لـــॽنʙʺـــة الǽاʺʴال ʧـــة مـــǽـــار أن الغاॼʱاعǼ ،(ةȄʛʽـــʸقʱال
 ʦـع تفـاقʻفـي م ʛـʽʰؗ لȞـʷǼ ʦـاهʶلأنهـا ت ،ʖاسـʻʺال ʠȄʨعـʱله علـى الʨـʸضʺان ح

ʽوالغ ،ʖʰʶʱʺر وردع الʛʹأ أو الفعل الʹارالʢʵا الʚار هʛؔت ʧع ʛ)٤١٨(.  
أما في حال ؗـان مـʧ غʽـʛ الʺʺȞـʧ إعـادة الʶـॽارة مʴـل الإعفـاء الʹـʰȄʛي يلʳـأ 

مʙني وهॼɺ ʨارة  ١٧١القاضي للʱعʠȄʨ الاحॽʱاʡي والʱعʠȄʨ الʻقȑʙ وفقًا للʺادة 
عــʧ مʰلــغ مــʧ الʺــال ǽعʢــى دفعــة واحــʙة أو دفعــات أو إيــʛاد مʛتــʖ مــȐʙ الॽʴــاة إذا 

  .)٤١٩(القاضي ذلʥقʙر 
 ʛʽفʨــʱــة خاصــة، بॽنʨــة قانǽاʺʴǼ ــى الʺعــاقʤʴǽ ــا أنʻــان هȞʺǼ ȑورʛالʹــ ʧومــ
الʴʺاǽــة الʺʙنॽــة Ǽــإقʛار نʤــام بــʙيل للʱعــʠȄʨ خاصــة فــي الʴــالات الʱــي قʸــʛ فʽهــا 
الʺʕʶول عʧ رعايʱه أو مʺʲلهـا القـانʨني عـʧ الʺʢالॼـة ʴǼقـه فـي الʱعـʠȄʨ أو ؗـان 

عـــʧ الفعـــل الʹـــار Ǽـــه الʺعـــاق غʽـــʛ  هـــʨ مʸـــʙر الʹـــʛر، أو ؗـــان غʽـــʛ الʺʶـــʕول
مليء أو ؗان مʧ الʸـعʖ علـى الʺعـاق أو مʲلـه القـانʨني إثॼـات مʶـʕولʱʽه أو ؗـان 

  .)٤٢٠(مʧ الʺʽʴʱʶل معʛفة الʺʕʶول عʧ الʹʛر

                                                                                                                       
مʺا يʛʱتʖ علॽـه الʱـأثʛʽ علـى قـʙرة هـʚا الʷـʟʵ الʙʶʳ على العʺل وأداء وॽʣفʱه الॽɻॽʰʢة، 

علــى الʶؔــʖ وتʴʺلــه نفقــات العــلاج وأॼɺــاء الʛعاǽــة الʸــॽʴة اللاحقــة، لʺȄʜــʙ مــʧ الʱفاصــʽل 
راجع د. ʡارق عॽɿفـي صـادق: خʨʸصـॽة الʱعـʠȄʨ الʻاشـʯة عـʧ الʹـʛر الʺـʛتǼ Ȍॼـالʱلʨث 

  .٤١، صـ ٢٠١٢الإلʛʱؔوني، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼلة الʴقʨق الॽʱȄʨؔة 
. ʡــارق عॽɿفــي صــادق أحʺــʙ: الʴʺاǽــة القانʨنॽــة لــʚوȑ الاحॽʱاجــات الʵاصــة فــي مʱʳʺــع د )٤١٨(

  .٣٥٤الʺعلʨمات، مʛجع سابȘ، صـ 
  م.١٩٤٨لʻʶة  ١٣١) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ رقʦ ١٧١الʺادة ( )٤١٩(
)٤٢٠(  ʙعقــʻʺــة" الǽعاʛوال ʖــʻʳʱال ʧʽــة بــॽʻهʚــي الأول "الإعاقــة الȃʛالع ʛʺتʕات الʺــॽصــʨت ʥذلــ ʧومــ

  م.٢٠٠٤مʛʸ يʻايʛ  –عة أسʳǼȋʨʽام



  "دراسة تطبيقية على سيارات ذوي الإعاقة" حقوق ذوي الإعاقة في الإعفاءات الضريبية

  د. محمد علي عبد السلام
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 ȑوʚلـ Șʴʱـʶʺال ʠȄʨعـʱال ʛيʙل تقـʽʰة، وفـي سـॽلʨʯـʶʺال ʥلـʱار بʛوفي حال الإقـ
،ʦرة لهـــʛـــة الʺقــॽنʨـــة القانʻȞʺغلال الʱاســ ʧـــة العامـــة  الإعاقــة عـــǼاॽʻع الʛــʷʺح الʻومـــ

ي. ʛؗʺʳب الʛهʱال Ȑʨدع ʥȄʛʴة تʢسل  
 ʗـــʰـــة العامـــة وذه Ǽاॽʻد إلـــى الʨعـــǽ ʘـــʽح ʥــا إلـــى ذلـــ الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـ

اخʸʱاصها ؗاملاً في شأن هʚه الʛʳائʦ، فلا تلʜʱم بʛفع الʙعȐʨ الʻʳائॽة عʻهـا، بـل 
انــʗ الع -وفقًــا لʱقــʙيʛها -تقــʛر قȃʨـــة الʱــي ǽفʛضــها الʺʷــʛع تȞȄʛʴهـــا أو إهʺالهـــا؛ وؗ

على الȄʛʳʺة الʹʽʰȄʛـة غʛʽ مقʸـʨدة لʚاتهـا، بل لʴʱقȘʽ غʛض مʴـʙد يـʛتȌॼ بهـا، 
 ʧـʽلʺʴʺال ʧʽب ʦفاهـʱال ʧار مʡانة العامـة في إʜʵـة الʴلʸن مʨل أصلاً في صʲʺʱي
 ʦلهـــʺʴــائي لʻʳاء الʜʳــالǼ خـــلʙʱهـــا، فــإن الʽʹʱــي تقʱـــة الȄهـــة الإدارʳة، والॼȄʛالʹــǼ

لا Ȟǽـʨن  -كأحʙ عʻاصـʛ الʱعȄʨـʠ الʺقـʛر قانʨنًا فـي شـأن جـʱʺȄʛهʦ -إǽفائها على
إلا مـلاذًا أخʽــʛًا ونهائॽًــا Ǽʺــا مــʕداه: أن الʳهـــة الʱــي حــʙدها الʺʷــʛع، هــي الʱــي تقــʙر 

خʨʢرة الآثار الʺʛتʢॼة بها، وملاءمة رفع الʙعȐʨ  -وعلى ضʨء مقايʶॽها -بʻفʶها
 ʙعǼ هاʻلي عʵʱة أو الॽائʻʳ٤٢١(ابهاارتؔال(.   

 ʥلـــʺǽ ،ةॽلʨʯـــʶʺال ʛاصـــʻـــام عॽʁـــة لॽائʻʳال Ȑʨعʙالـــ ʥـــȄʛʴالقاضـــي وفـــي حـــال ت
إلى مʱʵلف الʨʸʻص القانʨنॽة الʱي تʙʴد ॽɿॽؗة تقʙيʛ الʱعـʠȄʨ وتॽʰʢقهـا  الʛجʨع

فــالʱعʠȄʨ هــʨ جــʜاء الʺʶــʨʯلॽة فــإن الʴــȘ فــي  ،علــى وقــائع الʻــʜاع الʺعــʛوض علॽــه
 ʖـــــʳǽ ʘـــــʽʴǼ ،العʺـــــل الʹـــــار ʧـــــأ عـــــʷʻي ʠȄʨعـــــʱال ʖجـــــʨʺر الʛن الʹـــــʨـــــȞǽ أن

 ،)٤٢٢(للʱعـــʠȄʨ مادǽًـــا ومॼاشـــʛًا ومʴققًـــا، ولابـــʙ أن Ȟǽـــʨن الʱعـــʠȄʨ عـــادلاً ومʸʻـــفًا

                                                 
)٤٢١(  ʦا رقॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٦حʻʶة  ١٧لʶلʳǼ ،٤ق. د  ʨم.١٩٩٦ماي  

 )422( Article 01 du code de l’expropriation pour cause d’utilité publique 
stipule: «L’expropriation, en tout ou partie, d’immeubles ou de droits 
réels immobiliers ne peut etre prononcé qu’à la condition qu’elle 
réponde à une utilité publique préalablement et formellement 
constatée à la suite d’une enquête et qu’il ait été procédé, 
contradictoirement, à la détermination des parcelles à exproprier ainsi 
qu’à la recherche des propriétaires, des titulaires de droits réels et des 
autres personnes intéressées. Elle donne lieu à une juste et préalable 
indemnité.» Voir:https://www.legifrance.gouv.fr. 
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م، علــى مʰــʙأ عʙالــة ١٩٢٣وأكــʙت جʺॽــع الʙســاتʛʽ الʺʸــȄʛة الʺʱعاॼʀــة مʻــʚ دســʨʱر 
ʠȄʨعـــʱا لازمًـــا للʡًʛتـــه شـــʛʰʱواع ،ʠȄʨعـــʱني  ،)٤٢٣(الʙن الʺـــʨإضـــافة إلـــى أن القـــان

) ʦرق ȑʛʸʺ١٣١الʻʶـه ١٩٤٨ة ) لॽɾ جاء ʘʽالعادل ح ʠȄʨعʱأ الʙʰعلى م ʙم أك
أنه لا ʨʳǽز أن ʛʴǽم أحʙ مʧ ملؔه إلا في الأحʨال الʱي ǽقʛرهـا القـانʨن وȃالȄʛʢقـة 

  .)٤٢٤(الʱي يʛسʺها وʨȞȄن ذلʥ في مقابل تعʠȄʨ عادل
Ǽاعॼʱار أن الʱعʠȄʨ جʜاء للʺʨʯʶلॽة فإن الȘʴ في الʱعـʠȄʨ يʷʻـأ عـʧ العʺـل 

، وهـــʚا مـــا نʸـــʗ علॽـــه )٤٢٥(ذمـــة الʺʶـــʨʯل إلʜامـــه ǼـــالʱعʠȄʨالʹـــار، فʛʱʽتـــʖ فـــي 
  .)٤٢٦() مʧ الʱقʧʽʻ الʺʙني الʺȑʛʸ ١٦٣الʺادة (

وʖʳȄ أن ʨȞǽن الʹʛر الʺʨجʖ للʱعʠȄʨ مادǽًا مॼاشـʛًا ومʴققًـا ؗʺـا بʻʽـا آنفًـا، 
 ʠȄʨعــʱلــغ الʰفع مʙأن يــ ʖــʳǽ ــفًاʸʻعــادلاً وم ʠȄʨعــʱن الʨــȞǽ إلــى الʺعــاق ولؔــي

في حال اسʱغلال نقʟ الأهلॽـة أو شȞل تعʠȄʨ نقʸǼ  ȑʙفة فعلॽة سʨاءً ؗان في
وȄقــــʙر القاضــــي الʱعــــʠȄʨ أو عʻʽــــي وذلــــʥ لاســــॼʱعاد الــــʙفع الʺʕجــــل، عʨارضــــها، 

الʨاجـʖ للʺعــاق، ؗʺــا لــه أن ǽقــʙر الʱعــʠȄʨ الʨاجــʖ تʨرȄــʙ لʜʵانــة الʙولــة، جــʛاء مــا 
 ȑق ذوʨغلال حقــʱانــة العامــة واســʜʵق الʨاع حقــॽضــ ʧــارة مــʶخ ʧولــة مــʙأصــاب ال

عاقــــة، مــــع إقʛارنــــا فــــي الأخʽــــǼ ʛعــــʙم نفــــي مʶــــʨʯلॽة الʺعــــاق حالــــة ؗانــــʗ تلــــʥ الإ
الʸʱــʛفات ȞǼامــل إرادتــه، مــا ʶǽــॼʱʱع ذلــʥ مــʧ أنــʨاع الʺʶــʨʯلॽة الʱــي ســȘʰ وأن أتʻʽــا 

.Șʽفʨʱالله ولي الऎ راسةʙال ʥا تلǽاʻها آنفًا في ثʽعل  
  

                                                 
دار الʶـلام للॼʢاعـة  د. سعʙ محمد خلʽل: نʜع الʺلॽؔـة للʺʻفعـة العامـة بـʧʽ الʷـȄʛعة والقـانʨن، )٤٢٣(

 وما Ǽعʙها. ٢٠٢م، صـ ١٩٩٣القاهʛة 
 م.١٩٤٨) مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ الʸادر عام ٨٠٥الʺادة ( )٤٢٤(
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  الخاتمة
 لʹــॽʰȄʛةحقــʨق ذوȑ الإعاقــة فــي الإعفــاءات الا رȄــʖ أن الʴॼــʘ فــي مʨضــʨع 

، خاصة أنه يʻاقʞ قʹॽة مॽɻʺʱʳة تʛتȌॼ بʚوȑ الإعاقة وهʦ يǼ ʦʶʱالʙʳة والأصالة
 ʦʤʻـة تـॽنʨقان ʙاعـʨضـع قʨا لʙًع جاهʛʷʺعى الʶǽ يʱة، والǽعاʛالǼ ات الأولىʯالف ʧم
حقʨقهʦ، وتʧʽʰ أʛʡ الʴʺاǽـة فـي ضـʨء الʸʻـʨص الʙسـʨʱرȄة والقانʨنॽـة والاتفاॽʀـات 

ʛ، وذلـʥ فـي نʢـاق حقهـʦ فـي الȞʺʱـʧʽ الاقʸʱـادȑ، الʙولॽة الʱـي وقعـʗ علʽهـا مʸـ
 ʛـʽة وغʛاشـॼʺة الॽʰȄʛل على الإعفاءات الʹـʨʸʴل والعʺل، والʽأهʱل للʰʶل الʽلʚوت
ॽــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧالإعاقــة مــ ȑارات ذوॽــها، إعفــاء ســʸأخ ʧــان مــ الʺॼاشــʛة، وؗ

لʹॼȄʛة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة، وȃعʙ بॽان الʤʻام القانʨني للȘʴ في الإعفاء مʧ ا
ॽـــة وآلॽـــات حʺايʱـــه، والʺʶـــʕولॽة الʺقـــʛرة علـــى الʺعـــاق والقـــائʦ علـــى رعايʱـــه  ʛؗʺʳال
والغʛʽ في حال إساءة اسʱغلال تلʥ الامॽʱازات القانʨنॽة، ومʴاولـة الʺʷـʛع للʺʨازنـة 
بʧʽ حقʨقهʦ في الإعفاءات الʹـॽʰȄʛة والʴفـاȍ فـي ذات الʨقـʗ علـى حقـʨق الʜʵانـة 

  -ʧ الʱʻائج والʨʱصॽات نʳʺلها مʧ خلال الآتي:العامة، وخلʻʸا إلى مʨʺʳعة م

  -النتائج:
يʙمج القانʨن الʺȑʛʸ بـʧʽ الـȌʺʻ الʰʢـي والـȌʺʻ الاجʱʺـاعي لʱعȄʛـʅ الإعاقـة،  -١

وʣهʛ ذلʥ جلॽًا في إلʜام وزارة الʱʹامʧ الاجʱʺاعي ǼالȘʽʶʻʱ مع وزارة الʴʸة 
ل معـاق، والȞʶان ʛʹǼورة إصʙار ʢǼاقة إثॼات الإعاقة والʙʵمات الʺʱؔاملة لؔ

 مع إعʙاد ملف صʴي على الʺʨقع الʛʱؔوني يʧʽʰ سʳل الʴالة Ǽالʱفʽʸل.
ॽــة لʶــॽارات  -٢ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــ ʧللإعفــاء مــ ʙحــʨن مʨد قــانʨم وجــʙــا إلــى عــʻʽهʱان

ذوȑ الإعاقــة، حʽــʘ تʵʹــع للعʙيــʙ مــʧ القــʨانʧʽ واللــʨائح الʺʱفʛقــة، مʲــل قــانʨن 
 ʦالإعاقــة رقــ ȑاص ذوʵق الأشــʨة  ١٠حقــʻــʶم، وقــا٢٠١٨ل ʦــارك رقــʺʳن الʨن

م، ٢٠١٦لʶــʻة  ٦٧م، قــانʨن ضــॼȄʛة الॽʁʺــة الʺʹــافة رقــʦ ٢٠٢٠لʶــʻة  ٢٠٧
 ʦخل رقـʙة علـى الـॼȄʛن الʹـʨة  ٩١وقـانʻـʶدة ٢٠٠٥لʙعـʱارات مʛائح وقـʨم، واللـ
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صـــادرة مـــʧ رئـــʝॽ مʳلــــʝ الـــʨزراء، وزȄـــʛ الʺالॽــــة، ووزȄـــʛ الʸـــʴة والʶــــȞان، 
 ʛʸح ʖعʸǽ ما ʨارك، وهʺʳة الʴلʸوم ،ʖائʛʹة الʴلʸـه، ومǼ ـةʡه والإحا

 وȄعʛقل الاسʱفادة مʻها.
ـــانʨن حقـــــʨق الأشـــــʵاص ذوȑ الإعاقـــــة  -٣ ـــة وقــ ॽــ ʛؗʺʳن الإعفـــــاءات الʨـــان أتـــــاح قــ

ॽـــة وضـــॼȄʛة الॽʁʺـــة الʺʹـــافة لؔـــل أنـــʨاع الإعاقـــة  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧالإعفـــاء مـــ
ʷǼــȋʛ الʸʴـــʨل علــى تقȄʛـــʰʡ ʛــي يʰـــʧʽ حالــة الإعاقـــة والاشــʛʱاʡات الʵاصـــة 

 الإعفاء. Ǽاسʛʽʱاد تلʥ الॽʶارات مʴل
أخʚ الʺʛʷع الʺǼ ȑʛʸفʛؔة الʜʽʽʺʱ الإʳǽابي لȑʚ الإعاقة في الʴقʨق الॽʶاسॽة  -٤

ـــــال  ـــــي الʺʳـ ــــʜ فـ ــــʚا الʽʽʺʱــ ــــʧ هــ ــــʙف مــ ــان الهــ ــــ ــة، وؗ ـــــادǽة والاجʱʺاॽɺــــ والاقʸʱـ
الاقʸʱادȑ على وجه الʸʵـʨص هـʨ تʴقʽـȘ الأمـʧ الاقʸʱـادȑ لـʚوȑ الإعاقـة 

لʻقــــل لʛʱاعــــي مـــʧ خــــلال إتاحـــة إمȞانॽــــة الʨصـــʨل عــــȄʛʡ ʧـــȘ تــــʨفʛʽ وســـائل ا
 احॽʱاجاتهʦ الʵاصة.

وجــʙت العʙيــʙ مــʧ الʳʱــاوزات مــʧ قʰــل الغʽــʛ للاســʱفادة Ǽالإعفــاءات الʹــॽʰȄʛة  -٥
الʺقــʛرة لــʚوȑ الإعاقــة Ǽغʽــʛ وجــه حــǽ ،Șقʨدهــا أشــʵاص أصــʴاء مقابــل مॼــالغ 
ʽل أو عقʙ عʛفي أو  ʨؗت ʖجʨʺǼ اؤهاʛش ʦʱأو ي ،ʧʽدفعها للʺعاق ʦʱة يʙʽة زهॽمال

 ʛـــʴت ʖــا أوجـــ ـــة لʴʺاǽـــة حقـــʨق ذوȑ الإعاقـــة مـــʧ جانـــʖ، تفـــʠȄʨ، مʺـ ك الʙول
.ʛآخ ʖجان ʧانة العامة مʜʵق الʨوحق 

للائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن ذوȑ الإعاقــة رقــʦ أصــʙر رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء تعــʙيل  -٦
ــــʻة  ٢٧٣٣ ــــʦ ٢٠١٨لʶـ ــــالقʛار رقـ ــــʻة  ٣٥٠٠م، Ǽـ ـــالات ٢٠٢٤لʶـ ــــʙد حــ م، لʴʱـ

ــة ــ ॽ ʛؗʺʳة والॽʰȄʛــةالإعفــــاءات الʹــــ ــ ـــه حــــȘ ذوȑ الإعاق وضــــȘʽ مــــʧ  ، وقʽــــॽɾ ʙـ
إمȞانॽات الاسʱفادة، وجʨدة الॽʶارات مʴل الإعفاءات الʹॽʰȄʛة لʨʽاجـه حـالات 

.ʛʤل نʴم ʛأم ʨي، وهʰȄʛʹب الʛهʱال 
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ــها الʷـــȋʛ الʺفʱـــʛض وهـــʨ أن  -٧ ـــى رأسـ حـــʙد الʺʷـــʛع مʨʺʳعـــة مـــʧ الʷـــʛوȋ وعل
ʶǽــʱفʙʽ مــʧ الإعفــاء ذو الإعاقــة، وȃعــʠ الʷــʛوȋ الʺʨضــॽɺʨة والإجʛائॽــة الʱــي 

ئʴــة الʻʱفǽʚʽــة للقــانʨن وتعــǽʙلاتها، لʰʱــʧʽ آلॽــات اعʺــال الʴــȘ، جــاءت علʽهــا اللا
 وʛʡق الʤʱلʦ والʢعʧ القʹائي علॽه.

Ǽفʴــʟ أســاس الʺʶــʨʯلॽة اســॼʱان لʻــا مــʧ ثʻاǽــا الʴॼــʘ، أنهــا مʶــʨʯلॽة تقʸــȄʛʽة  -٨
قائʺــة علــى عʺــل غʽــʛ مʷــʛوع (الʱهــʛب الʹــʰȄʛي)، وعــʧ خʢــأ قʸــȑʙ، مʺــا 

ة مـــʧ الفʯـــات الاجʱʺاॽɺـــة الأولـــى ʶǽـــʖʰ ضـــʛرًا للʜʵانـــة العامـــة، وʸʺȃـــلʴة فʯـــ
 ʧة عـॽلʨʯـʶʺاع الʨد أنـʙعـʱت ʘـʽام العـام، حʤʻالǼ علقةʱة مॽلʨʯʶة، وهي مǽعاʛالǼ
ॽـــة الʱـــي تقـــع مـــʧ الʺعـــاق  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـــ ʧغلال الإعفـــاء مـــʱواقعـــة إســـاءة اســـ
ورȃʺا القائʦ على رعايʱه أو الغʛʽ، مʱى تʨفʛت شʛوʡها القانʨنॽة، ونʟ قانʨن 

ـــ ـــة ذوȑ الإعاقـــة عل ــة والʺʙنॽـــة، وجـــاءت الʱعـــǽʙلات الʺʙخل ى الʺʶـــʨʯلॽة الʻʳائॽـ
 ʦرق ʗʴة تǽʚʽفʻʱة الʴة  ٣٥٠٠على اللائʻʶارد ٢٠٢٤لʨالـ ʦـȞʴذات ال ʨم، وه

م، لʱʹـʅॽ الʺʶـʨʯلॽة ٢٠١٦لʶـʻة  ٦٧في قانʨن ضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹـافة ؗـان 
اقــة الʱأديॽʰــة، Ǽاعॼʱــار أن جȄʛʺــة الʱهــʛب الʹــʰȄʛي الʺʱعلقــة ʶǼــॽارات ذوȑ الإع

مــʧ الʳــʛائʦ الʺاســة Ǽالʷــʛف والأمانــة، ومــʧ الʺʶــلǼ ʦــه أن شــȋʛ حʶــʧ الʶــʺعة 
والʶلʨك مʧ الʷـʛوȋ الʨاجـʖ تʨافʛهـا فـي الʺʣʨـف ʷؗـȋʛ ابʱـʙاء واسـʛʺʱار فـي 
الॽʣʨفة العامة، ومʱى فقʙه ǽفʸل تأديॽًʰـا، وȂن ؗـان الʺʷـʛع أجـاز الʸـلح فʽهـا 

 في Ǽعʠ الʴالات.
ʺʶـــʨʯلॽة، ʶǽـــȘʴʱ الʺعـــاق الʱعـــʠȄʨ مʱـــى تʴققـــʗ شـــʛوȋ الʹـــʛر الʺʨجـــʖ لل -٩

الʳــابʛ للʹــʛر، ؗʺــا تʺلــʥ الʙولــة مʸــادرة الʶــॽارة مʴــل الإعفــاء مــʧ الʹــॼȄʛة 
ॽة ʨʺǼجʖ حʦȞ قʹائي، والʛجʨع ǼالʱعʠȄʨ على الʺعاق أو القائʦ على  ʛؗʺʳال

 رعايʱه أو الغʛʽ أو علʽهʦ جʺॽعًا.
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  -:التوصيات
) ٨١نــــʟ الʺــــادة (نʨصــــي الʺʷــــʛع الʙســــʨʱرȑ حــــال تعــــʙيل الʙســــʨʱر بʱعــــʙيل  -١

لॼʸʱح على الʨʴʻ الʱالي "تلʜʱم الʙولة Ǽʹʺان حقʨق الأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة 
 ʛʽفʨا، وتॽًʺॽا وتعلॽًاضȄا ورॽًهʽفʛا وتॽًɾا وثقاॽًɺاʺʱا واجǽًادʸʱا واقॽًʴام، صʜوالأق
فʛص العʺل لهʦ، مع تʟॽʸʵ نॼʶة مʻها لهـʦ، وتهʯʽـة الʺʛافـȘ العامـة والʯʽʰـة 

ʱومʺارســ ،ʦــة بهــʢॽʴʺال ʧمــ ʦهʛــʽمــع غ ʦهــʳة، ودمॽاســॽʶق الʨقــʴــع الॽʺʳل ʦه
ومʹـع ؕافـة أشـȜال الʺʨاʧʽʻʡ، إعʺالاً لʺॼادȏ الʺʶاواة والعʙالة وتؔافʕ الفʛص، 

 ʤــهʴأنفǺ ʤنهʦʭإدارة شـ ʥمـ ʤـʹهʻȜʸالإعاقــة، وت ȏاص ذوʳالأشـ ʗضـ ʚـʻʻʸʯال
."ʤة لهॻانʴامة الإنʙؒال Ȍحف ʥʸʷǻ اʸǺ 

ة علـى Ǻعـʞ نʶـʦص قـانʦن حقـʦق نʦصي الʙʵʸع Ǻإدخال الʯعǻʗلات الʯالॻـ - ٢
 ʤالإعاقة رق ȏاص ذوʳة  ١٠الأشʹʴالي:٢٠١٨لʯال ʦʲʹح على الॺʶʯم ل- 

ـــها "ǽقʸــــǼ ʙالʷــــʟʵ ذȑ الإعاقــــة ؗــــل ٢تعــــʙيل نــــʟ الʺــــادة (  - أ ) وȞȄــــʨن نʸـ
ـــا أو  ॽًʻا، أو ذهॽنʙاء ؗـــان بـــʨئـــي، ســـʜر أو خلـــل ؗلـــي أو جʨـــʸـــه قǽʙل ʟʵشـــ

، مʺــا وȂʦʟــل الأجــلمʶــʱقʛًا، عقلॽًــا، أو حʶــॽًا، إذا ؗــان هــʚا الʵلــل أو القʸــʨر 
ة ʸǼـʨرة ؗاملـة وفعالـة مـع  ʻʺǽعه لȑʙ الʱعامل مع مʱʵلف العʨائȘ مʧ الʺʷـارؗ
الʺʱʳʺع وعلى قʙم الʺʶاواة مع الاخʧȄʛ؛ وتʴـʙد اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة لهـʚا القـانʨن 
ــة فـــي  ــة الإعاقـــة الʱـــي ǽعـــʙ الʷـــʟʵ فʽهـــا ذا إعاقـ الإجـــʛاءات والʴـــالات ودرجـ

ومʴــار الʳــʗمات الʯــي تقــʗم لؒــل ولــي مـʧ هــʚه الʺـادة، تʽʰʢـȘ أحȞــام الفقـʛة الأ
 نʦع ودرجة إعاقة".

) وȞȄــʨن نʸــها " فــي تعȄʛــʅ مفهــʨم "القʜامــة" عــʙم ٣تعــʙيل نــʟ الʺــادة (   - ب
Ǽغʠ الǺ  ʛʤʻعʗ سʥ الʰامʹة عʙʵة،سʛʱʺॽʱʻاً  ١٤٠زȄادة ʨʡل الʟʵʷ على 

ذوȑ  عʧ الʶـʖʰ الʰʢـي لـʚلʥ. وȞȄـʨن للأقـʜام ؗافـة الʴقـʨق الʺقـʛرة للأشـʵاص
 الإعاقة".
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) وȞȄـʨن نʸـها "تʸـʙر الـʨزارة الʺʸʱʵـة Ǽالʱʹـامʧ ٥تعʙيل نـʟ الʺـادة (  - ت
الاجʱʺـــاعي ǼالʶʻʱـــȘʽ مـــع الـــʨزارة الʺʸʱʵـــة Ǽالʸـــʴة لؔـــل شـــʟʵ ذȑ إعاقـــة 
ʢǼاقـــة لإثॼـــات الإعاقـــة والʵـــʙمات الʺʱؔاملـــة، وتعـــʙ لـــه ملفًـــا صـــॽًʴا بʻـــاء علـــى 

ʚه الʢॼاقــة فــي إثॼــات تʷـʰʡ ʟॽʵــي معʱʺــʙ؛ وȄعʱـǼ ʙالॽʰانــات الʱــي تʱʹــʺʻها هـ
الإعاقـة ونʨعهـا ودرجʱهـا، أمـام جʺॽـع الʳهـات الʱـي يʱعامـل معهـا الʷـʟʵ ذو 
الإعاقـــة ســـʨاءً ؗانـــʗ جهـــات حʨȞمॽـــة أو غʽـــʛ حʨȞمॽـــة، Ǽʺـــا فـــي ذلـــʥ جهـــات 
 ʛـʽʽث تغʙات، إلا إذا حـʨʻس ʝʺاقة ؗل خʢॼال ʥد تلʙʳاكʺة، وتʴʺوال Șʽقʴʱال

ــة إعاقʱــه ǽقʱʹــي إدراجــه؛ وȞȄــʨن للʷــ ʟʵ ذȑ الإعاقــة غʽــʛ الʺʱʺʱــع فــي حال
 ʖجـʨʺǼ ماتʙـʵه الʚل على ؗافـة هـʨʸʴفي ال Șʴي الʴʸال ʧʽأمʱمات الʙʵǼ

 ،ʥلʚلــ ʦʤʻن الʺــʨؔاملــة ووفقًــا القــانʱʺمات الʙــʵــات الإعاقــة والॼاقــة إثʢǼ ȖــʲȂو
للʦزرات الʶʯʳʸة Ǻالʷʯامʥ الاجʸʯاعي والʲʶة والȜʴان الʯي يʯعامل معهـا 

لʹʢـʙ فـي اسـʲʯقاق الʠॺاقـة قʮـل انقʷـاء الʝʳʵ ذȏ الإعاقة ʟلـʔ إعـادة ا
 ʥلة مـȜـʵʸة الॻʮʠة الʹʱالة على لʲض الʙوتع ʣلʘا لॺʮى ارتأت سʯتها، مʗم

  وزارة الʲʶة والȜʴان لʯقʙȂʙ ما تʙاه وʦȜȂن قʙارها في هʘا الʵأن نهائॻا.
) وȞȄـــʨن نʸــها "تلʱـــʜم الـــʨزارة الʺʸʱʵـــة Ǽالʸـــʴة ٦تعــʙيل نـــʟ الʺـــادة (   - ث

ــع الــــʨزارة الʺ ـــاون مــ ʸʱʵــــة Ǽالʱʹــــامʧ الاجʱʺــــاعي والʺʳلــــʝ الʺʵــــǼ ،ʟʱالʱعـ
ـــي بʨضـــع قاعـــʙة بॽانـــات خاصـــة Ǽالأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة  ـــا لʱـــʗول زمʹ وفقً

تʗʲده اللائʲة الʯʹفǻʘʻة لهʘا القـانʦن وتʲـʗد قʦاعـʗ الإدراج والʵـǺ ʔʠقاعـʗة 
وتʶـʙʵʱم هـʚه القاعـʙة فـي تʢʵـȌॽ تقـʦǽʙ الʵـʙمات الʸـॽʴة الʺʱʵلفـة الॻʮانات، 

 ة ذلʥ مع مʛاعاة سȄʛة بॽاناتها.وتʻفʚʽها ومʱاǼع
" تلʯــʚم وزارة الاتʶـالات وتؒʹʦلʦجॻــا  مȜــʙر) وȜȂـʦن نʶـها ٦إضـافة الʸـادة (  -  ج

الʸعلʦمــات Ǻالʯعــاون مــع وزارة الʷʯــامʥ الاجʸʯــاعي ووزارة الʶــʲة والʴــȜان 
بʦضــع نʢــام الʙʯؒونــي للــȊȁʙ الʵــȜॺي، الــȜǻ ȏʘفــل تॺــادل بॻانــات الأشــʳاص 

ـــʦزارات ـــʣ  ذوȏ الإعاقـــة ȜǺافـــة ال والʱهـــات والهʭʻـــات والأجهـــʚة، ʸǺـــا فـــي ذل
 Ȗʮـــي ســـʯمات العامـــة الʗـــʳي والʲــʶلـــف الʸانـــات الॻȁة وॻانــات الأساســـॻʮال
 Ȗـʲال ʤهʲʹة ومॻʮʠص الʦʲوالف ʙȂقارʯة والॻتʦʮʰها، والأوراق الʻل علʦʶʲال
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في الʦʶʲل على نʴـخ إلʙʯؒونॻـة مʦثقـة مʹهـا، وʯʸȂʹـع علـى ؕافـة الـʦزارات 
جهʚة مʠالॺة الأشʳاص ذوȏ الإعاقة Ǻأوراق ثʦʮتॻة أو والʱهات والهʭʻات والأ

 ʥتؒــ ʤالإعاقــة مــا لــ ȏذ ʝʳــʵي للʲــʶلــف الʸفــي ال ʙــʻʢات لهــا نʗʹʯــʴم
 مʙتʠॺة بʯغʙʻ في حالة إعاقʯه ǻقʷʯي إدراجه.

) وȞȄــʨن نʸــها "ǽعفــى الأشــʵاص ذوȑ الإعاقــات مــʧ جʺॽــع الʛســʨم ٩الʺــادة (  -  ح
Ǽ ـــــاصʵـــــي الʰʢن الʨʽــــ ــــʛض علـــــى القʨمʶـ ــــʛرة للعـ ــــى الʺقـ ــــʨل علـ ــــʙ الʸʴـ قʨاعـ

 ʥوذلــ ʖائʛالʹــ ʧهــا مــʛʽــة وغॽ ʛؗʺʳم الʨســʛوال ʖائʛالʹــ ʧارات الʺعفــاة مــॽــʶال
عʻــʙ إعــادة الʷؔــف علॽــه للʸʴــʨل علــى ســॽارة أخــǼ Ȑʛعــʙ انʱهــاء الʺــʙة الʺقــʛرة 
للʨʸʴل على سॽارة وفقاً لأحȞام هʚا القانʨن، وتقʨم الʨزارة الʺʸʱʵة Ǽالʸـʴة 

ʢال ʧʽʶمʨعة للقǼات تاʙاء وحʷإنǼ فʨـʷؔاء الʛات لإجـʤافʴʺلف الʱʵي في مʰ
ــع الʵــــʙمات  ــة وتقــــʦǽʙ جʺॽــ والفʨʴصــــات الॽʰʢــــة علــــى الأشــــʵاص ذوȑ الإعاقــ

وتʗʲد اللائʲة الʯʹفǻʘʻة للقانʦن الʗʸة الʚمʹॻة الʠʸلȁʦـة لإنʵـاء الʺقʛرة لهʦ؛ 
 تلʣ الʦحʗات وقʦاعʗ العʸل بها".

ة والʵـــʙمات ) وȞȄـــʨن نʸـــها "الʸʴـــʨل علـــى ʢǼاقـــة إثॼـــات الإعاقـــ١١الʺـــادة (  -  خ
ــة ـــا للإجـــʛاءات الآتॽـ ـــة وفق ــات  :الʺʱؔامل ـــى ʢǼاقـــة إثॼـ ـــʖ الʸʴـــʨل عل ـــʙم ʡال ǽق

صــادر مــʧ أحــʙ مʷʱʶــॽɿات  تقȂʙــʮʟ ʙــي مʸــʥȜॻالإعاقــة والʵــʙمات الʺʱؔاملــة 
وزارة الʸـــʴة والهʯʽـــات الʱاǼعـــة لهـــا أو الʺʷʱʶـــॽɿات الʳامॽɻـــة أو الʺʷʱʶـــॽɿات 

 ʟॽʵـʷʱضح الʨة، يʡʛʷة والʴلʶʺات الʨعة للقǼاʱال ʙـ ʕؗـي تʱـه والʱالʴـي لʰʢال
 ʟॽʵــــʷʱذج الʨــــʺʻــا ل وجـــʨد إصــــاǼة أو مــــʛض أو حالــــة مʛتʢॼــــة Ǽالإعاقــــة وفقًــ

) ʦي رقʰʢ١ال.( 
مʥ رئʛॻ مʱلـʛ الـʦزراء لʱʹـه علॻـا ) وʨȞȄن نʸها " تʷʻأ Ǽقʛار ١٧الʺادة (  - د

وتʷــȞل ǼعʹــȄʨة مʺʲلــʧʽ عــʧ ؗــل مــʧ الــʨزارات  بʙئاســʯه أو مــʥ يʹــʦب عʹــه
ـــــالي، و  ـــالʱعلʦॽ العـ ــــة Ǽـــ ــــامʧ الʺʸʱʵــ ـــي، والʱʹــ ــــʦॽ الفʻـــ ــ ــــʦॽ، والʱعل ــة والʱعلــ الॽȃʛʱــــ

ـــاف، والهʯʽـــة العامـــة  ـــا الʺعلʨمـــات، والأوق ॽجʨلʨʻؔـــالات وتʸــاعي، والات الاجʱʺـ
. وتʹʦ في ومʶلʲة الʸʱارك وجهاز الʗʳمة الॻʹʟʦة والʱʸلʛللاسʱعلامات 
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ـــات الʺʱʳʺــــع  ـــة ومــــʧ ذوȑ الʰʵــــʛة، ومʤʻʺـ تʷــــʽȞلها اشʵاصًــــا مــــʧ ذوȑ الاعاقـ
 في مʳال الʱعلʦॽ والإعاقة".الʺʙني الʺʸʸʵʱة 

ـــها "٢٥الʺـــــادة (  - ذ Ǽʺـــــʻح الأشـــــʵاص ذوو الإعاقـــــة  تلʯـــــʚم الʗولـــــة) وȞȄـــــʨن نʸــ
 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸاعي الʺʱن الʹʺان الاجʨام قانȞقًا لأحॼʡ ةȄʛات شهʙاعʶم

م، وتʴـــʙد اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة لهــʚا القـــانʨن معـــايʛʽ اســـʴʱقاق ٢٠١٠لʶــʻة  ١٣٧
ʖʻʲǺ لا تقل عʥ الʗʲ الأدنى الʺʷار إلʽها، الأشʵاص ذوȑ الإعاقة للʺʶاعʙة 

 ʥʻانʦرة فـي القـʙقـʸال ʔـʴʹوفقًـا لل ʤـائف لهـʡو ʙʻفʦم تـʗر فـي حـال عـʦللأجـ
واسʻʲʱاء مʧ أحȞـام قـانʨن الʱـأمʧʽ الاجʱʺـاعي الʸـادر Ǽالقـانʨن رقـʦ  الʯʳʸلفة،

م، وأحȞام قانʨن الʱقاعʙ والʱـأمʧʽ والʺعاشـات للقـʨات الʺʶـلʴة ١٩٧٥لʻʶة  ٧٩
م، Șʴǽ للأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة الʳʺـع ١٩٧٥لʻʶة  Ǽ٩٠القانʨن رقʦ الʸادر 

بʧʽ معاشʧʽ مʧ الʺعاشات الʺʴʱʶقة لهʦ عʧ أنفʶهʦ أو عʧ الـʜوج أو الʜوجـة 
 ʦن لهـــʨـــȞȄـــى، وʸأق ʙون حـــʙـــȃات وʨة أو الأخـــʨأو الأولاد أو الإخـــ ʧيʙالـــʨأو ال

مـʧ  الȘʴ في الʳʺع بʧʽ ما ʸʴǽلʨن علॽه مـʧ معـاش أǽـا ؗـان ومـا يʱقاضـʨنه
أجʛ العʺل، وتʴʱʺل الʜʵانة العامة للʙولة هʚا الفارق، وتʙʴد اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة 
 Șʽــʶʻʱــة إعʺــال الʻʳه اللʚلى هـʨــʱوت ،ʥذلــ Șــʽʰʢت ȌǼاʨوضـ ȋوʛن شــʨا القــانʚلهـ
الــلازم لʽʰʢʱــȘ أحȞــام هــʚا القــانʨن داخــل الʨȞʴمــة، وتʴــʙد اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة لــه 

خلال سʯة ائها، ونʤام العʺل بها، اخʸʱاصاتها الأخȐʛ، وȄʛʡقة تʛشॽح أعʹ
 .أشهʙ مʥ تارȂخ هʘا الʯعʗيل"

مʙȜر) وʦȜȂن نʶها "تلʚʯم الʗولة ʸǺʹح الأشʳاص ذوȏ الإعاقـة  ٢٥الʸادة (  - ر
قʙوض إسȜان مʙʴॻة، وʸȂـʹح ذوȏ الإعاقـة قـʙض بʹؒـي مʴॻـȂʦʟ ʙـل الأجـل 
لʙʵاء الॻʴارة وʸʷȁانها، وʙʶȂف مʮلغ مـالي لؒـل معـاق حاصـل علـى ؕـارت 

 ات مقʗم على الʚواج وفقًا للʦʷاȊǺ الʯي تʻʮʹها اللائʲة الʯʹفǻʘʻة".الʗʳم
ــــʜات ٣١/٣الʺـــــادة (  -  ز ـــة الʳʱهʽـ ॽــ ʛؗʺʳة الॼȄʛــــ ــــʧ الʹـ ــــى مـ ـــها " تعفـ ــــʨن نʸــ ) وȞȄـ

ـــائل الʺʶــــــاعʙة والآلات والأدوات  ــة والʨســـ ــة والॽʰʢــــ ــــʨاد الʱعلॽʺॽــــ ــــʙات والʺــ والʺعــ
ʙة وقʢــــع الʵاصـــة والاجهــــʜة الʱعȄʨʹــــॽة، وأجهــــʜة الʱقॽʻــــات والʺعʻʽــــات الʺʶــــاع

ॽɼارها، الʵاصة Ǽالأشʵاص ذوȑ الإعاقة، إذا ؗان مʨʱʶردها شʸʵاً ذا إعاقة 
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Ǽغʛض اسʱعʺاله الʟʵʷ، أو جʺॽɻة أو مʕسʶة أو جهة مʧ الʳهـات الʺعॽʻـة 
ॺʟقاً لأحȜام قانʦن تʹʤॻʢ مʸارسة العʸـل الأهلـي بʱقʦǽʙ أو تʨفʛʽ هʚه الأشـॽاء 

 ʤن رقʦالقانǺ ادرʶة  ١٤٩الʹʴم".٢٠١٩ل  
) وȞȄـــʨن نʸـــها "تعفـــى الʶــॽارات ووســـائل الʻقـــل الفʛدǽـــة الʺعـــʙة ٣١/٤ة (الʺــاد  -  س

ॽــــة أǽــــا ؗــــان نʨعهــــا  ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹــــ ʧالإعاقــــة مــــ ȑاص ذوʵام الأشــــʙʵʱلاســــ
 ʦرقــ ʙــʻʰرة فــي الʛالʺقــ ȋوʛــʷالǼ ʥهــا، وذلــʽرة علʛــة الʺʹــافة الʺقــʺॽʁة الॼȄʛوضــ

)٣ ʨالإعاقـة، سـ ȑذ ʟʵـʷن الإعفـاء للʨȞǽ ه الʺادة، على أنʚه ʧاء ؗـان ) م
قاصʛًا أو Ǽالغًا، وذلʥ عʧ سॽارة أو وسʽلة واحʙة ؗل خʺʝ سʨʻات؛ ولا تʳـʨز 
ॽʀـــادة أو اســـʱعʺال هـــʚه الʶـــॽارة أو الʨســـʽلة إلا مـــʧ الʷـــʟʵ ذȑ الإعاقـــة إن 
كانــʗ حالʱــه تʶــʺح بــʚلʥ علــى الʴʻــʨ الــȑʚ تʴــʙده الʳهــة الʺʻــȋʨ بهــا إصــʙار 

مــʧ أحــʙ أقارȃــه مــʧ  رخʸــة الॽʁــادة، أو مــʧ ســائقه الʸʵʷــي الʺــʕمʧ علॽــه أو
الʙرجة الأولـى إذا ؗـان قاصـʛًا أو ؗانـʗ حالʱـه لا تʶـʺح ॽʁǼـادة الʶـॽارة بʻفʶـه؛ 
ولا ʨʳǽز الʛʸʱف في هʚه الॽʶارة أو الʨسʽلة خـلال خʺـʝ سـʨʻات مـʧ تـارȄخ 
ʽــل أو  ʨؗʱب ʦاءً تــʨف ســʛــʸʱر الʨصــ ʧرة مــʨصــ ȑــأǼ هــاʻــي ع ʛؗʺʳاج الʛالإفــ

أو اسʱعʺالها في غʛʽ الغʛض الʺʸʸʵة Ǽالॽʰع الابʙʱائي أو الʻهائي أو غʛʽه 
وتʲـʗد اللائʲـة الʯʹفǻʘʻـة لهـʘا له ما لʦ تʙفع عʻها الʹʛائʖ والʛسʨم الʺقـʛرة؛ 

القانʦن أنـʦاع ودرجـات الإعاقـة الʴʸـʲʯقة للإعفـاء، وقʦاعـʗ وȀجـʙاءات مـʹح 
الإعفاء في ؕل حالة مʥ الʲالات الʴـاǺقة ǺالʴʹʯـȖʻ مـع الـʦزارات الʶʯʳʸـة 

ॻــة والʶــʲة، ʸؕــا تʲــʗد مʦاصــفات الʴــॻارات ووســائل الʹقــل Ǻالʷʯــامʥ والʸال
 الفʙدǻة والإشارات والعلامات الʗالة على تʚʻʻʸها".

) وȜȂــʦن نʶــها "ǻعفــى ذوȏ الإعاقــة مــʥ الʶʸــʙوفات ٣١/٥إضـافة الʸــادة (  -  ش
الʗراسॻة في ؕافة مʙاحـل الʯعلـʤॻ الإلʚامॻـة وتʲـʗد اللائʲـة الʯʹفǻʘʻـة للقـانʦن 

 ʣلʘاءات الازمة لʙفل".الإجʠن الʦوقان ʤॻعلʯن الʦوفقًا لقان 
) وȜȂــʦن نʶــها "ǻعفــى ذوȏ الإعاقــة الʲاصــل علــى ٣١/٦إضــافة الʸــادة (  -  ص

كارت الʗʳامات مʥ رسʦم الʯʹقل في الʦʸاصلات العامـة وȂعفـى الʙʸافـȖ لـه 
 %، وتʹʤʢ اللائʲة الʯʹفǻʘʻة ذلʣ".٥٠في حʗود 
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الأشـʳاص ذوȏ  ) وʦȜȂن نʶها " تلʚʯم والʗولة ʸǺـʹح٣١/٧إضافة الʸادة (  -  ض
 ȏر وتلغـى أʦالأدنى للأجـ ʗʲال ʥقل عǻ الة لاʠॺال ʗʮؕ ȏʙشه ʔالإعاقة رات
إعانة واردة في قانʦن آخʙ، ولا يʯعارض ذلـʣ مـع حقـه فـي الʱامعـة بʻʹهـا 

."Ȗʲʯʴʸعاش الʸال ʥʻȁو  
ȋ  -  ) ات، ٤٩الʺــــادةʨʻســــ ʛــــʷــــاوز عʳة لا تʙمــــ ʧʳــــʶالǼ ʖعاقــــǽ" ـــها ) وȞȄــــʨن نʸـ

 :ؗـل مـʧ جʹॻـه ولا تʱـاوز مـائʯي الـف جʹॻـه لا تقل عʥ خʥʻʴʸ الفالغʛامـة 
زورا ʢǼاقة إثॼات الإعاقة والʙʵمات الʺʱؔاملة للأشـʵاص ذوȑ الإعاقـة أو  -١

أدلى بॽʰانات غʽـʛ  -٢الʷهادات تأهʽل أو اسʱعʺل أǽا مʻها مع علʺه بʜʱوʛȄها 
 ʙــــʸقǼ ــات صــــʴॽʴة أمــــام الʳهــــة الʺʸʱʵــــة أو قــــʙمها إلʽهــــا، أو أخفــــى معلʨمــ

ــا الʺقــʛرة للأشــʵاص ذوȑ الاســʱفادة دون و  ǽاʜʺق أو الʨقــʴال ʧمــ ȑــأǼ Șجــه حــ
 ʛن آخʨن أو قانʨا القانʚه ʖجʨʺǼ ـل  -٣الإعاقةʲʯـه العامـة وانʯفॻʡغل وʯاس

صفة ذوȏ الإعاقة للʦʶʲل أو الاسʯفادة أو الإثʙاء Ǻلا سʔʮ مʥ الإعفـاءات 
 القانʦنॻة الʸقʙرة لʘوȏ الإعاقة".

ȍ  -  ) ــادةʸــها " ٥٥إضــافة الʶن نʦــȜȂر) وʙــȜــة العامــة ؕــل م ǻفʶــل مــʥ الॻʡʦف
 ȏوʘرة لــʙقــʸة الॻʮȂʙـʷغلال الإعفــاءات الʯعلــى اسـ ʗفاد أو سـاعʯاســ ʝʳشـ
الإعاقة، Ǻاعॺʯارها مʥ الʙʱائʤ الʳʸلة Ǻالʵـʙف والأمانـة، وȂلʯـʚم بـʗفع الʮʸلـغ 
الʸهʗر للʚʳانة العامة، وʤʯȂ الʶʯالح في تلـʣ الʱـʙائʤ للʲـالات الʴـاǺقة علـى 

  سʯة أشهʙ".إصʗار هʘا القانʦن خلال 
وفـــي الأخʽـــʛ؛ نʨصـــي الʺʷــــʛع Ǽʹـــʛورة تʻʰـــي تʷــــȄʛع مʱؔامـــل لـــʚوȑ الإعاقــــة  -٣

 ȑوʚة الʺʹافة لʺॽʁة الॼȄʛة وضॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛʹال ʧالإعفاء م ʦॽʤʻت ʟالأخȃو
ــــʨائح  ــــʨانʧʽ واللـ ــــʙ القـ ــة، وتʨحʽـ ــــʨʱرȄة والقانʨنॽـــ ــــʨص الʙسـ ـــالاً للʸʻـ ـــة إعʺــ الإعاقــ

ȌǼاʨالʹــ ʧʺــʹʱد، علــى أن يʙــʸا الʚة فــي هــʛؔــاثʱʺــة  الॽائʛة والإجॽɺʨضــʨʺال
 ʧʽـʰـة الʺʹـافة، ؗʺـا يʺॽʁة الॼȄʛـة وضـॽ ʛؗʺʳة الॼȄʛالʹـ ʧقاق الإعفاء مـʴʱلاس

 آلॽات مʛاॼʀة الॽʶارة مʴل الإعفاء بʨسائل إلʛʱؔونॽة حʙيʲة.
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  ثبت أهم المــراجــع
:

ً
  المؤلفات العامة: -أولا
 :افيʦــʸال ʗــʸــ د. أحȄرʨة فــي جʺهȄرʨʱســʙلات الǽʙعــʱء الʨــة علــى ضـــʻʡاʨʺال ʛـــʸة م

  م.٢٠٠٨العॽȃʛة "دراسة مقارنة" دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة 
 :لʻخʗالـــ ʥـــʴح ʗــʸـــة  د. أحʶسʕʺي، الʰȄʛع الʹـــȄʛــʷʱـــة فـــي الॽنʨة القانʙئـــة القاعــʜʳت

 م.٢٠١٢الʙʴيʲة للʱؔاب، بʛʽوت لʻʰان، 
 :ʙــاهʢال ʗــ ʮع ʗــʸهʹــة  د. أحʻدار ال ،ȑرʨʱســʙان القʹــاء الʙــ ʽــة فــي مॽɻॼʱــة الȃʨالعق

 .٢٠٠٤قاهʛة العॽȃʛة، ال
 :ورʙــي ســʲʯف ʗــʸــة،  د. أحॽȃʛهʹــة العʻــات، دار الȄʛʴق والʨقــʴة للȄرʨʱســʙــة الǽاʺʴال

 م.٢٠٠٨القاهʛة 
 :ʗاهـــʱم ʥـــʴʲال ʦـــ ـــا، دار الʻهʹـــة  د. أســـامة أب تعـــʠȄʨ الʢفـــل عـــʧ مـــॽلاده معاقً

  م.٢٠١٤العॽȃʛة، القاهʛة 
 :اʲॻشــ ʤॻʀاʙد. إســلام إبــ ʧʽــائف العامــة بــʣʨلي الʨالإعاقــة فــي تــ ȑذو Șــاواة  حــʶʺال

  م.٢٠١٨والʜʽʽʺʱ الʺʨضʨعي "دراسة مقارنة"، دار الفʱح للॼʢاعة والʛʷʻ، القاهʛة 
 :ʜॻـــʠؤوف قʙالـــ ʗـــʮرضـــة؛ د. عʦع ʥـــʴازنـــة د. حʨʺـــة العامـــة "الॽنفقاتهـــا –الʺال- 

ـــة" دراســـة مقارنـــة،  -الإصـــʙار الʻقـــȑʙ –وواردتهـــا (ضـــʛائʖ ورســـʨم) القـــʛوض ʻȄʜʵال
  م.٢٠١٣مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت 

 :لـــيʻʸʱال ʗـــʸنـــاجي أح ʗـــة  د. رائـــॼʱȞاق، مʛع الʺـــالي فـــي العـــȄʛـــʷʱـــة العامـــة والॽالʺال
  م.٢٠١٨الʻʶهʨرȑ، بʛʽوت 

  :ʥʸحʙالــ ʗــ ʮرشــاد ع ȏʚن د. رمــʨد الʺعاوضــات فــي القــانʨــة علــى عقــॽʻء الʨســ ʛأثــ
الʺــʙني مــع الʽʰʢʱــȘ علــى عقــʙ الॽʰــع الʱقلʽــȑʙ والالʛʱؔونــي فــي مʛحلʱــي الʺفاوضــات 

دراســــة تʴلʽلॽــــة للقــــانʨن الʺʸــــȑʛ مقارنًــــا Ǽالقــــانʨن الفʛنʶــــي، دار الʳامعــــة والابــــʛام، 
  م.٢٠١٥الʙʳيʙة 

 :محمد Ȗيʗــــان صــــʷــــام  د. رمȞة والأحȄرʨʱســــʙة الʙي، القاعــــʰȄʛن الʹــــʨــــان أصــــʨل الق
القانʨنॽـة تـʦʤʻ تʷــȄʛعات الʹـʛائʖ الʺॼاشـʛة وغʽــʛ الʺॼاشـʛة مـع إشــارة خاصـة للʷʱــȄʛع 

 م.٢٠١٥عॽȃʛة، القاهʛة الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة ال
  م.٢٠١٩ضॼȄʛة الʙمغة في القانʨن الʺȑʛʸ والʺقارن، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة  -
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 :انʗȂز ʥʻʴي ح الʴʺاǽة الॽɺʛʷة والقانʨنॽة لـʚوȑ الاحॽʱاجـات الʵاصـة، دراسـة  د. زؕ
  م.٢٠٠٩مقارنة بʧʽ الفقه الإسلامي والقانʨن الʨضعي دار الؔاب القانʨنॽة، القاهʛة 

 اخ:د. شॺʠال ʃȂʙ  ـةॽنʙʺة الॽولʕـʶʺالعʺلـي لل Șـʽʰʢʱال" ʙالعقـǼ الإخلال ʧع ʠȄʨعʱال
  م.٢٠١٠في ضʨء القʹاء والفقه"، دار الفʛؔ والقانʨن، القاهʛة 

 :ʙʟــي خــاʸســف حلʦي ʃȂʙة "دراســة  د. شــॽــانʶامــة الإنʛؔأ الʙــʰʺة لȄرʨʱســʙــة الǽاʺʴال
 م.٢٠٠٦مقارنة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة 

 ال ʗـــʮد. ع:ʤعلـــى جاســـ Ȋاســـॺ  خل "دراســـة مقارنـــة"، دارʙة الـــॼȄʛضـــ ʧالإعفـــاءات مـــ
 م.٢٠٠٨الʴامʙ، عʺان الأردن 

 :ȏقاوʙــʵفى الʠــʶم ʤॻــȜʲال ʗــʮع الʺــالي فــي  د. عȄʛــʷʱــة العامــة والॽالʺال ʦعلــ ȏــادॼم
 ʧȄʛʴॼق جامعة الʨقʴة الॽي، ؗلʻȄʛʴॼن الʨء القانʨم.٢٠١٣ض  

 :دهʦفـــ ʤॻـــȜʲال ʗـــʮد. ع  ʨʯـــʶʺـــاق الʢـــأ فـــي نʢʵـــي، الȃʛالع ʛة، دار الفؔـــȄʛʽـــʸقʱة الॽل
  م.٢٠١٤القاهʛة 

 :ȏراوʗـــʮال ʤـــʹعʸال ʗـــʮـــة  د. عȄʛʤʻن والʨــة العامـــة للقـــانȄʛʤʻن، الʨم القـــانʨخل لعلـــʙالʺــ
  م.١٩٦٢العامة للȘʴ، مʢاǼع دار الʱؔاب، القاهʛة 

 :ضـــيʦالع ȏزʦفـــ ȏالهـــاد ʗـــʮـــة، "  د. عॽنʙʺة الॽلʨʯـــʶʺـــار الʡفـــي إ ʖـــʶȞʺـــأ الʢʵال
ـــــة فـــــي ـــــاهʛة  دراســـــة مقارن ـــــة، الق ॽȃʛهʹـــــة العʻدار ال ،ȑʛـــــʸʺـــــي والʶنʛالف ʧʽنʨالقـــــان

  م.٢٠١٧
 :ـهॻʮال ʗـʻʸʲال ʗʮع ʥʴʲة؛  د. مॽلʨʯـʶʺال ʧʽـة ودور تـأمॽنʙʺة الॽلʨʯـʶʺقـة أزمـة الॽʁح

 م.١٩٩٣مॼʱȞة الʳلاء الʙʳيʙة Ǽالʺʨʸʻرة، القاهʛة 
 :ــلامʴال ʗــʮع ʗʻة، دار الʺعــارف، القــ د. محمد ســعॼȄʛالʹــ ʦمــة علــʙة، دراســة فــي مقʛاه

  م.١٩٦٨الॼʢعة الʲانॽة 
 :ʥʻـʴح ʙاهʢال ʗʮة فـي  د. محمد عॽـة قʹـائॽدراسـة فقه" ʙعاقـʱʺة للȄʛʽـʸقʱة الॽلʨʯـʶʺال

  م.٢٠٠٤العلاقة الॼʱادلॽة بʧʽ نʨعي الʺʨʯʶلॽة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة 
 :ةॻــلامʴال ʙاســǻ .ــة  دॽʺǽــة الأكادॼʱȞʺال ،ʧʽʢــʶقاتهــا فـي فلॽʰʢة وتॽʰȄʛة الʹــॼاسـʴʺال

 ʧʽʢʶل فلʽلʵم.٢٠١٤ال 
ا:
ً
 -الرسائل علمية: -ثاني

 :حـــاتʙـــام فʴـــاواة "دراســـة مقارنـــة"، رســـالة  د. حʶʺفـــي ال Șـــʴة للȄرʨʱســـʙـــة الǽاʺʴال
 م.٢٠٠٤دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
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 :ـلʮمحمد مق ȏالهاد ʗʮول  د. عʙات الـǽـادʸʱـة اقॽʺʻة فـي تʛاشـॼʺال ʛـʽغ ʖائʛدور الʹـ
Șʽʰʢʱ على مʛʸ، رسالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق جامعـة ʢʻʡـا الآخʚة في الʨʺʻ مع ال

 م.١٩٨٨
 :لانॻـــɺ انʸـــان ســـلʸʰاب  د. عʛع الʹـــȄʛـــʷقاتـــه فـــي تॽʰʢة وتॼȄʛـــة الʹـــ ॽنʨأ قانʙـــʰم

 ʧȄʛهʻق جامعة الʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗاق، رسالة دʛة في العʛاشॼʺم.٢٠٠٣ال 
 :ʤॻʀاʙخلف إب ʗʻʴد. محمد ال ȏـادॼʺولـة فـي ارسـاء الʙال ʝلـʳة (دراسـة  دور مॽʰȄʛالʹـ

  م.٢٠٢٠تॽʁॽʰʢة)، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة حلʨان، القاهʛة 
 :ةॻʠع ʙʻʸن  د. محمد سʨة والقـانॽعة الإسـلامȄʛـʷال ʧʽدراسة مقارنـة بـ ،ʧʽام الʺعاقȞأح

 م.٢٠٠٨الʺȑʛʸ، رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق جامعة القاهʛة 
 :ȏʦـــــʻعل ʚـــــȂʚفـــــان عǻأ. ا ʖذات القالـــــ ʖائʛ(دراســـــة مقارنـــــة)، رســـــالة  الʹـــــ ʛـــــʴال

 ʧȄʛهʻق، جامعة الʨقʴة الॽؗل ،ʛʽʱʶم.٢٠١٤ماج  
 :اني ʦؕȜشــ ʔــادة رجــȂة  أ. مــي زॽʰȄʛالإعفــاءات الʹــ ʧالإعاقــة عــ ȑرضــا ذو Ȑʨʱــʶم

  م.٢٠١٩الʺقʙمة لهʦ، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الʳʻاح الʻʡʨي، 
ا:
ً
    -الدوريات والمقالات: -ثالث
 ـــاʱʹال ʚـــȂʚالع ʗـــʮع ʤॻʀاʙـــة  ر:د. إبـــʺॽʁة علـــى الॼȄʛالأســـعار فـــي الʹـــ ʙʽشـــʛت Ȑوʙجـــ

الʺʹــافة دراســة مقارنــة، مʳلــة الʙراســات القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة، ؗلॽــة الʴقــʨق جامعــة 
ʙلʳʺادات، الʶد٤الʙ٢، الع ʛʰʺʶǽم.٢٠١٨، د 

 :ليȂوʗʹــʵآدم ال ʗــʸقــة،  أ. أحॽʁح حॼأصــ ʦالإعاقــة حلــ ȑاص ذوʵق الأشــʨن حقــʨقــان
اقة والʺॼʂʨة، الʸادرة عʧ الʺʕسʶة العॽȃʛة للॽȃʛʱـة والعلـʨم، الʺʳلة العॽȃʛة لعلʨم الإع

  م.٢٠٢٠العʙد الʲالʘ، ابȄʛل 
 :ـابيʠخ ʗـʸــع  د. أحʺʱʳʺاصـة فـي الʵاجــات الॽʱالاح ȑق ذوʨـاعي وحقـʺʱاقــع الاجʨال

العȃʛــــي، مʳلــــة جامعــــة الʷــــارقة للعلــــʨم الʷــــॽɺʛة والإنʶــــانॽة، الʺʳلــــʙ الʲالــــʘ، العــــʙد 
 ʛȃʨʱأك ،ʘالʲم.٢٠٠٦ال  

  .قي:دʦــان دســʸʰإســلام محمد ع  ʘــʴǼ ،ةॼȄʛض الʹــʛاكʺــة لفــʴة الȄرʨʱســʙال ȌǼاʨالʹــ
 ʙلــʳʺم، الʨــʡʛʵع الʛة فــʛق جامعــة القــاهʨقــʴــة الॽــة، ؗلॽنʨلــة القانʳʺر فــي الʨــʷʻ١٩م 

 م.٢٠٢٤، فʛʰاي٦ʛالعʙد 
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٣٠١٧ 

 :ʙـʮن علـي جʦأمʸد. ال  Șـʽʰʢʱاقـع الʨـة والȄʛʤʻال ʧʽـة الʺʹـافة بـʺॽʁة علـى الॼȄʛالʹـ
ʸلة مʳم ،ʛʸفي م ʙلʳʺة، الʛالʺعاص ʛد ١٠٨ʙ٥٢٨، الع ʛȃʨʱم.٢٠١٧، أك  

 :ʥـــʴد حʦـــʸʲم ʥيʗـــ ـــات  د. حʴـــام ال ـــʙخل فـــي العلاق ʱال ʧة عـــȄʛʽـــʸقʱة الॽلʨʯـــʶʺال
ــة الʴॼــʨث القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة، ؗلॽــة الʴقــʨق  الʱعاقǽʙــة فــي القــانʨن الأمȞȄʛــي، مʳل

 م.٢٠١٨أغʝʢʶ  ٦٦جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد 
 Ȃʚالع ʗʮد عʦʸʲا مॻارة:د. رانʸع ʚ  قهـا علـىॽʰʢت ʛة الʺʹـافة وأثـʺॽʁة على الॼȄʛʹال

ــة القانʨنॽــة، ؗلॽــة  حʳــʦ الإيــʛادات العامــة فــي مʸــʛ والʶــعʨدǽة دراســة مقارنــة، الʺʳل
 ʙلʳʺم، الʨʡʛʵع الʛة فʛق جامعة القاهʨقʴد ٢٢الʙ٦، الع ʛʰʺفʨم.٢٠٢٤، ن 

 :ʤȂʙؕ ʦأب ʗʻʴال ʤॻʀاʙإب ȏʗد. رش ʰʢة علـى تॽʰȄʛالة الʹـʙالع ʛة أثॼȄʛن الʹـʨقـان Șـʽ
 ʦرقـــ ʛـــʸـــة الʺʹـــافة فـــي مʺॽʁة  ٩٧الʻـــʶ٢٠١٦ل  ʦن رقـــʨالقـــانǼ لاتـــهǽʙة  ٣وتعʻـــʶل

م، مʳلــــة الʙراســــات القانʨنॽــــة والاقʸʱــــادǽة، ؗلॽــــة الʴقــــʨق جامعــــة الʶــــادات، ٢٠٢٢
 ʙلʳʺد  ٩الʙ٤الع ʛʰʺʶǽم.٢٠٢٣، د  

 :ــابي ʯر العʦعاشــ ʥʻــʴه؛ ود. حʗــ ʮل عʦȜــʵؕ ي فــي  د. ســهادʰȄʛدور الإعفــاء الʹــ
ــه فــي الاقʸʱــاد العʛاقــي، ʴǼــʘ مʷʻــʨر فــي  جــʚب الاســʲʱʺار الأجʰʻــي وȂمȞانॽــة تفعʽل

  م.٢٠١٢لʻʶة  ١٨مʳلة دراسات مʴاسॽʰة ومالॽة، الʺʳلʙ الʶاǼع، العʙد 
 :الله ʗــ ʮع ʗــ ʸــاواة "دراســة  د. شــهاب أحʶʺأ الʙــ ʰــة مǽفــي حʺا ȑرʨʱســʙدور القʹــاء ال

الʺʳلʙ الʲالـʘ، العـʙد الʲالـʘ، مقارنة"، ʘʴǼ مʨʷʻر في مʳلة جامعة تʗȄʛؔ للʴقʨق، 
  م.۲۰۱۹الʜʳء الأول، مارس 

 :ــلامʴال ʗــʮــارق عʟ .د  Șــʽʰʢʱــة الʺʹــافة مــع الʺॽʁة الॼȄʛة لʹــॽɺʨضــʨʺال ȌǼاʨالʹــ
ـــة  ॽȃʛـــة الامـــارات الع ـــة فـــي دول ǽʚʽفʻʱـــه الʱʴـــة الʺʹـــافة ولائʺॽʁة الॼȄʛن ضـــʨـــان ـــى ق عل

جامعــة حلــʨان، الʺʳلــʙ  الʺʴʱــʙة، مʳلــة الʙراســات القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة، ؗلॽــة الʴقــʨق 
 م.٢٠٢٢، يʨلʨʽ ٤٧، العʙد ٤٧

 :ʗــ ʸفــي صــادق أحॻɽــارق عʟ .اصــة فــي  دʵاجــات الॽʱالاح ȑوʚــ ــة ل ॽنʨــة القان ǽاʺʴال
 ʙلــʳʺال ،ʗــȄʨؔق جامعــة الʨقــʴلــة الʳمــات "دراســة مقارنــة" مʨــع الʺعلʺʱʳد ٦٠مʙالعــ ،

٢ ʨʽنʨم.٢٠١٦، ي  
 :ـــعॻȁر ʗســـع ʚـــȂʚالع ʗـــʮاله د. ع ȑوʚـــابي لـــʳǽالإ ʜـــʽʽʺʱث الʨـــʴॼلـــة الʳـــة، مॽالعال ʦـــʺ

 ʨʽلʨد يʙالع ،ʅȄʨي سʻق بʨة، حقǽادʸʱة والاقॽنʨم.٢٠٢٤القان  
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 :امʚاجـات  د. علا فاروق صـلاح عـॽʱالاح ȑـي للعʺـال ذوʻـاعي والʺهʺʱماج الاجʙالانـ
الʵاصــة فــي ســʨق العʺــل "دراســة مقارنــة"، مʳلــة العلــʨم الاقʸʱــادǽة والقانʨنॽــة، العــʙد 

  م.ʨʱʶ٢٠١٩ن، يʨلʨʽ الʺʳلʙ الʲاني، الʲاني، الʻʶة الʴادǽة وال
 ــاتȝʙب ʔفــي رجــʠــى ل ــʙأ الʺʷــʛوॽɺة الʹــॽʰȄʛة، ʴǼــʘ د. عل ʰʺائــي لʛم الإجʨالʺفهــ :

 ʙلـʳʺان، الʨق جامعـة حلـʨقـʴـة الॽة، ؗلǽـادʸʱـة والاقॽنʨث القانʨʴॼلة الʳر في مʨʷʻم
  م.٢٠٢٠، مايʨ ٣، العʙد ٥٢

 :نـــامي ʃॻـــات حʺـــ د. علـــي ســـॽالإعاقـــة وآل ȑاص ذوʵق الأشـــʨء حقـــʨفـــي ضـــ ʦهʱاي
مــــع الإشــــارة إلــــى مʨقــــف دولــــة الȄʨؔــــʗ، مʳلــــة  ٢٠٠٦اتفاॽʀــــة الأمــــʦ الʺʴʱــــʙة لعــــام 

مـــــارس  ٧٩الʴॼــــʨث القانʨنॽــــة والاقʸʱـــــادǽة، ؗلॽــــة الʴقـــــʨق جامعــــة القـــــاهʛة، العــــʙد 
 م.٢٠٢٢

 :انʙــʸاصــة، دراســة  د. فــارس محمد عʵاجــات الॽʱالإعاقــة والاح ȑوʚــة لـॽنʨــة القانǽاʺʴال
ــʴǼ ʜــʨث الʷــʛق الأوســȌ جامعــة عــʧʽ شــʺʝ، العــʙد  مقارنــة مــع عــʙة دول، ʛؗ٥٢م ،

 ʛʰʺفʨم.٢٠١٩ن 
 :لʻاعʸإســـ ʗـــʸث  د. محمد أحʨـــʴॼـــة ال نʴـــʨ تʢـــʛȄʨ قـــانʨن الʹـــʺان الاجʱʺـــاعي، مʳل

عــــʙد يʨلʽـــــʨ  ١٣القانʨنॽــــة والاقʸʱــــادǽة، جامعــــة القــــاهʛة فــــʛع بʻــــي ســــʅȄʨ، الʶــــʻة 
  م.١٩٩٩

 :ـــانʸʰـــال عʸـــام القʹـــاء  د. محمد جȞر فـــي أحʛـــة الʹـــॽلـــة ذاتʳـــي، مʶنʛالف ȑالإدار
  م.٢٠٠٣الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، أبȄʛل 

 :ʃــॻʠالل ʗــʮــات  د. محمد عॽʻامات تقʙʵʱة لاســॽɺʛــʷة والǽــادʸʱــة والاقॽنʨالقان ʖانــʨʳال
ــة الʴقــʨق جامعــة الʺʸʻــʨرة،  ॽلؔل ʛالعاشــ ȑʨʻــʶالعلʺــي ال ʛʺتʕــة، الʺــॽراثʨســة الʙʻاله

 ʧة مʛʱفي الف ʙعقʻʺل  ٣-٢الȄʛم.٢٠٠٦أب  
 :ـلامʴال ʗـʮالإعاقـة "فـي  د. محمد علي ع ȑوʚـل والعʺـل لـʽأهʱال Șـʴـة لॽنʨـة القانǽاʺʴال"

 ʦي رقـʻȄʛʴॼال ʧʽل الʺعاقʽغʷل وتʽة وتأهǽن رعاʨام قانȞء أحʨة  ٧٤ضʻـʶم"؛ ٢٠٠٦ل
الʺلʱقــى العلʺــي الأول للʺʕسʶــة الॽʻʡʨــة لʵــʙمات الʺعــʨقʧʽ "رؤȄــة مʶــʙʱامة مــʧ اجــل 

ʖȄرʙـل وتـʽوتأه ʦॽأفʹل"، تعل ʙة  غʛـʱفـي الف ʙعقـʻʺات"، الǽʙـʴص وتʛالإعاقـة "فـ ȑذو
 ʧ٥ –٤م  ʛʰʺʶǽ٢٠٢٤د.ʧȄʛʴॼامة مʺلؔة الʻʺم، ال  
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-  ʦॽـــʤʻن تʨء قـــانʨاصـــة"، فـــي ضـــʵات الʡاʛʱمي ذات الاشـــʨالقـــ ʧـــة للأمـــȄد الإدارʨالعقـــ
 ʦهات العامة رقʳمها الʛʰي تʱات الʙعاقʱة  ١٨٢الʻـʶ٢٠١٨ل ʦـة رقـǽʚʽفʻʱـه الʱʴم، ولائ

لʶـʻة  ١٠٧٤العامـة الفʛنʶـي رقـʦ  مقارنة مع مʛسʨم الʺʷـȄʛʱات م،٢٠١٩لʻʶة  ٦٩٢
م"، ʘʴǼ مʦȞʴ ومʷʻـʨر، ʳʺǼلـة الʴقـʨق للʴॼـʨث القانʨنॽـة والاقʸʱـادǽة، ؗلॽـة ٢٠١٨

  م.٢٠٢٤، يʨنʨʽ ٤، العʙد ٢٠٢٤م، الʺʳلʙ ٢٠٢٤الʴقʨق جامعة الإسʙʻȞرȄة 
 :ــيʯʻــان الهʸنع ȏʗد. هايــ ʽة الإعاقــة بــʛــاهʣ لʨحــ ȑʛʽــاهʺʳــال الʸفــال، الاتʡالأ ʧ

ــــة، العــــʙد  ॽʺʻʱــــة وال ــــي للʢفʨل ȃʛالع ʝــــ ــــة، الʸــــادرة عــــʧ الʺʳل ॽʺʻʱــــة وال مʳلــــة الʢفʨل
 ʛايʛʰف ،ʝامʵم.٢٠٠٢ال  

  :ʥʻعـة شـاهʸـان جʷؕـال رم ʗـʸ؛ د. أحʗʸأح ʥʻʴاص د. هʹاء محمد حʵق الأشـʨحقـ
مʴʱُـــــȑʙً الإعاقـــــة "دراســـــة مقارنـــــة بـــــʧʽ الʷـــــȄʛعة والقـــــانʨن"، مʳلـــــة الʴॼـــــʨث الفقهॽـــــة 

، اصـــʙار ٣٦ؗلॽـــة الʷـــȄʛعة والقـــانʨن جامعـــة الأزهـــʛ فـــʛع دمʻهـــʨر، العـــʙد  والقانʨنॽـــة،
 ʛȃʨʱم.٢٠٢١أك  

 :ارʶالع ȏʙʴǻ .د  دʙة العـȄرʨʱسـʙلة الʳر، مʨʱسʙاتفاقه مع ال Ȑʙابي ومʳǽالإ ʜʽʽʺʱال
  م.٢٠٠٤، ابȄʛل ٥
ا:
ً
 أهم القوانين المصرية: -رابع

  ʛʸر مʨʱل. ٢٠١٤دسʙالʺع 
  نʨاص قانʵق الأشʨالإعاقةحق ȑذو  ʦة  ١٠رقʻʶم.٢٠١٨ل 
  ʦارك رقʺʳن الʨة  ٢٠٧قانʻʶم.٢٠٢٠ل 
  ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة الॼȄʛن ضʨة  ٦٧قانʻʶم.٢٠١٦ل 
  ʦالإعاقة رق ȑل ذوʽن تأهʨة  ٣٩قانʻʶم.١٩٧٥ل 
  ʦاب رقʨʻال ʝلʳن مʨة  ٤٦قانʻʶم.٢٠١٤ل 
  ʦـــ ـــانʨن رق م، Ǽإنʷـــاء صـــʙʻوق دعـــʦ ذوȑ الإعاقـــة تʴـــʗ مʶـــʺى ٢٠٢٣لʶـــʻة  ١٦١ق

 م.٢٠٢٠لʻʶة  ٢٠٠ف Ǽالقانʨن رقʦ قادرون Ǽاخʱلا
  ʦخل رقʙة على الॼȄʛʹن الʨة  ٩١قانʻʶم.٢٠٠٥ل 
  ʦالإعاقة رق ȑن ذوʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة  ٢٧٣٣اللائʻʶم.٢٠١٨ل 
  ʦـــة رقـــॽالʺال ʛــȄوز ʧــادرة مـــʸـــة الॽ ʛؗʺʳن الإعفـــاءات الʨـــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴ٤٣٠اللائ 

 م.٢٠٢١لʻʶة 
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  ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽار رئــʛة ٤١٠قـʻـʶــة ٢٠١٢ لǽعاʛمي لʨالقــ ʝلــʳʺــاء الʷإنǼ ،م
 ذوȑ الإعاقة.

  ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽار رئʛة  ١٩١قʻʶـة ٢٠٢٠لʴفقـة اللائʛʺاذج الʺʻار الʙإصǼ ،م
 الʻʱفǽʚʽة لقانʨن حقʨق الأشʵاص ذوȑ الإعاقة.

  ʦزراء رقـــʨالـــ ʝلـــʳم ʝॽار رئـــʛة  ٣٥٠٠قـــʻـــʶد حـــالات الإعفـــاءات ٢٠٢٤لʙـــʴʱم، ل
ॽة. ʛؗʺʳة والॽʰȄʛʹال 

 ارʛقــ  ʦزراء رقــʨالــ ʝلــʳم ʝॽة  ٢٤٢رئــʻــʶ٢٠٢٤ل ʦن رقــʨــة للقــانǽʚʽفʻʱــة الʴاللائǼ ،م
 Ǽإلغاء الإعفاءات مʧ الʹʛائʖ والʛسʨم. ٢٠٢٣لʻʶة  ١٥٩

  ʦـة رقـॽالʺال ʛـȄار وزʛة  ٣٣٤قʻـʶارات ٢٠٢٤لॽاد سـʛʽʱـه اسـॼجʨʺǼ مـةʨȞʴال ʗم، أوقفـ
.ʛة أشهʱة سʙʺالإعاقة ل ȑذو 

  ʦــة رقــॽالʺال ʛــȄار وزʛة  ٦٦قــʻــʶة ٢٠١٧لॼȄʛن ضــʨــة لقــانǽʚʽفʻʱــة الʴار اللائʙإصــǼ ،م
 ʦة الʺʹافة رقʺॽʁة  ٦٧الʻʶم.٢٠١٦ل 

  ʦـــة رقـــॽالʺال ʛـــȄار وزʛة  ٨٦١قـــʻـــʶ٢٠٠٥ل  ʦॽـــʤʻن تʨـــة لقـــانǽʚʽفʻʱـــة الʴار اللائʙإصـــǼ
 ʦة رقॽ ʛؗʺʳة  ١٨٦الإعفاءات الʻʶم.١٩٨٦ل 

  ʦار رقـــʛة  ٢٩٣قـــʻـــʶة  ٢٠١١لʴـــلʸة ومȄʛـــʸʺال ʖائʛة الʹـــʴـــلʸم ʧـــادر مـــʸال
 ك الʺȄʛʸة ʷǼأن العلامات الʺʺʜʽة وȂجʛاءات لʸقها.الʳʺار 

  ʦـــ ـــʛ العـــʙل رق Ȅار وزʛة  ٤٦٣٧قـــʻـــʶمـــة ٢٠١٨لʙمات الʺقʙـــʵات والʛʽـــʶॽʱـــأن الʷǼ ،م
 للأشʵاص ذوȑ الإعاقة.

  ʦان رقـــȞـــʶة والʴـــʸار وزارة الʛة  ٤٠٦قـــʻـــʶ٢٠٢٠ل ȌǼاʨـــة ضـــʴعلـــى لائ Ȑʨـــʱم، اح
الـــʛاغʧʽʰ فـــي ॽʀـــادة وȂجـــʛاءات تॽʀʨـــع الʷؔـــف الʰʢـــي علـــى الأشـــʵاص ذوȑ الإعاقـــة 
ॽة وضॼȄʛة الॽʁʺة الʺʹافة. ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧارات الʺعفاة مॽʶال 

  
  


