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  القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم
  "دراسة تحليلية تطبيقية"

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد
  :ملخص البحث

لقـــــʛارات بʤʻـــــام الأغلॽʰـــــة، علـــــى صـــــعʙʽ تʶـــــʛʽʽ شـــــʕون الʙولـــــة، ʶǼـــــلʢاتها تʤʴـــــى ا
 ومʕسʶاتها الʺʱʵلفة، Ǽأهʺॽة Ǽالغة، ومȞانة رॽɾعة؛ إدارȄة ؗانʗ، أم شعॽʰة، أم سॽاسॽة.

ــــة الأصــــعʙة  ــــى ؗاف ــــأثʛʽ عل ــــة وت ॽʺأه ʧارات، مــــʛــــ ــــا، لʺــــا لهــــʚه الق ʻʰجان ʧاً مــــʛيʙــــ وتق
اتها ؗافـــة، مʤʻـــʨر إلʽهـــا مـــʧ زاوȄـــة جـــʨدة والʺʶـــȄʨʱات، Ǽالʶʻـــॼة للʙولـــة ʶǼـــلʢاتها ومʕسʶـــ

 ʛʽʽــʶت ʧــʶُها الفعالــة فــي حʱʺــاهʶاهــا، ومʨʱʴعها أو مʨضــʨــاً ؗــان مǽة، أʚــʵʱʺارات الʛالقــ
 Șثــائʨاب، ووضــع الʨــʻــام والȞʴــار الॽʱــة اخॽʡاʛقʺǽد ʧدارتهــا، فʹــلاً عــȂو Șافــʛʺلــف الʱʵم

ʨʳانـʖ الʺʱʵلفـة لهـا، مـع الʙسʨʱرȄة أو تعʙيلها، وغʛʽها الʛʽʲؔ، رأيʻا تʶلȌॽ الʹـʨء علـى ال
.ʦॽʽقʱان الʜʽوضعها في م  

تʻاولʻــا فــي ووفقــاً لʹــʛورات الʴॼــʘ، جــاءت معالʳــة الʺʨضــʨع، عʰــʛ أرȃعــة مॼاحــʘ؛ 
الإدارȄـــة  الأول ماॽʂـــة نʤـــام الأغلॽʰـــة فـــي حʶـــʦ القـــʛارات، وأوضـــʻʴا فـــي الʲـــاني القـــʛارات

، أما الʛاǼـع فقـʙ رصـʙناه غلॽʰةالقʛارات الʷعॽʰة بʤʻام الأ، وʻʲʴȃا في الʲالʘ بʤʻام الأغلॽʰة
  .القʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة لॽʰان

القــʛارات  –القــʛارات الॽʶاســॽة –القــʛارات الʷــعॽʰة –نʤــام الأغلॽʰــة الؒلʸــات الʸفʯاحॻــة:
 الʛقاǼة القʹائॽة. –الإدارȄة

Decisions by the majority system in the evaluation scale 
"An applied analytical study" 

Abstract: 
Decisions by the majority system, with regard to the 

management of the affairs of the state, with its various authorities 
and institutions, are of great importance and high status. Whether 
administrative, popular, or political. 

And in appreciation on our part of the importance and impact of 
these decisions at all levels and levels, for the state with all its 
authorities and institutions, viewed from the perspective of the 
quality of the decisions taken, whatever their subject or content, 
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and their effective contribution to the proper management and 
management of various facilities, as well as the democratic 
selection of rulers. Representatives, drafting or amending 
constitutional documents, and many others. We saw the different 
aspects of it highlighted, putting them in the evaluation scale. 

In accordance with the necessities of the research, the topic was 
addressed through four sections: In the first, we discussed the 
nature of the majority system in deciding decisions, in the second 
we explained administrative decisions with the majority system, 
and in the third we discussed popular decisions with the majority 
system, and in the fourth we monitored it to explain political 
decisions with the majority system. 

Keywords: majority system– popular decisions– political 
decisions– administrative decisions– judicial oversight. 

  مقدمـــة
تʱʴــل عʺلॽــة صــʻع القــʛارات واتʵاذهــا، مȞانــة Ǽــارزة، ؗʺــا أنهــا تʤʴــى Ǽأهʺॽــة Ǽالغــة، 
ســʨاء علــى صــعʙʽ تʶــʛʽʽ شــʕون الأفــʛاد، وȂدارتهــا، أو علــى صــعʙʽ تʶــʛʽʽ شــʕون الʙولــة، 

  ʶǼلʢاتها ومʕسʶاتها الʺʱʵلفة، وȂدارتها.
قــف والʺʷــȞلات، العʙيــʙ مــʧ الʺʨا –يʨمॽــاً  -فعلــى الʺʶــȐʨʱ الʸʵʷــي، يʨاجــه ؗــل فــʛد

الʱــي Ȟǽــʨن علॽــه إʳǽــاد حــل لهــا، والʴــل الــȑʚ يُهʱــȐʙ إلॽــه، هــʨ القــʛار الــȑʚ يʵʱــʚه الفــʛد 
ــه الʸʵʷــॽة؛  ــȑʚ قــȞǽ ʙــʨن ذا أثــʛ علــى حॽات لʺعالʳــة ؗــل مʨقــف أو مʷــȞلة تʨاجهــه، وال

  فʙʴʱʽد على أساسه وضعه ومʱʶقʰله، وقʙʱʺǽ ʙ أثʛه إلى سʨاه.
لʢاتها ومʕسʶـــــاتها الʺʱʵلفـــــة؛ فـــــالʺʨاقف والأمـــــʛ عʻʽـــــه، علـــــى مʶـــــȐʨʱ الʙولـــــة، ʶǼـــــ

والʺʷـــȞلات الʱـــي تʨاجههـــا، فـــي الʺʳـــال الـــʙاخلي أو الـــʙولي، عʙيـــʙة ومʳʱـــʙدة، والقـــʛارات 
الʱي تʙʸǼ ʚʵʱُد معالʱʳها والʱعامل معها، تʨؔن Ǽالغـة الʢʵـʨرة والأثـʛ؛ إذ قـʙ تؔـʨن سـॼʰاً 

وتʵلفهــا، بــل وانقʶــامها فــي نʺــʨ الʙولــة وازدهارهــا، وȃالʺقابــل قــʙ تؔــʨن ســॼʰاً فــي ضــعفها 
  .)١(وتفʱʱها

                                                 
Ȑʙ علʺـاء الاجʱʺـاع، ʷǽُار في هʚا الʙʸد، إلى أنه إذا ؗانʗ عʺلॽة صʻع القʛار، تʱʴل أهʺॽة Ǽالغـة لـ )١(

 ʘـʽح ʧارة، مـʙʸان الȞبها، م ʧʽʺʱفقهاء الإدارة، والʺه ʙʻل عʱʴن، فإنها تʨاسة والقانॽʶفقه ال Ȑʙول
الأهʺॽــــة الʱــــي تʱʴلهــــا مʨضــــʨعات الإدارة؛ إذ ʲʺǽــــل مʨضــــʨع القــــʛار الʺʨضــــʨع الأم، Ǽالʶʻــــॼة لهــــʚه 
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وفـي هـʚا الإʡـار، لـʧʯ شـاع اسـʙʵʱام مʸـʢلʴي؛ صُـʻع القـʛار واتʵـاذ القـʛار، للʙلالــة 
علـــى معʻـــى واحـــʙ، إلا أن هـــʚا الاســـʙʵʱام غʽـــʛ دقʽـــȘ، وȃعʽـــʙ عـــʧ الʺʨضـــॽɺʨة؛ ذلـــʥ أن 

ʨʺʳʺǼعـة عʺلॽة صُْ̒ع القʛار، أوسع وأشʺل مʧ عʺلॽة اتʵاذه؛ إذ تʺʛ عʺلॽة صُـْ̒ع القـʛار 
مــʧ الʱفــاعلات والأنʷــʢة، حʱــى يــʦʱ الʨصــʨل إلــى الهــʙف الʺʱʰغــى، ॽɾʺــا لا ʱʴǽــاج اتʵــاذ 
القــʛار إلــى مʲــل هــʚه الʱفــاعلات والأنʷــʢة؛ ذلــʥ أنــه بʶॼــاʡة لا ǽعــʙو أن Ȟǽــʨن الʺʛحلــة 

  .)٢(الأخʛʽة في عʺلॽة صʻُع القʛار
الʙولـة، ʶǼـلʢاتها تʶـʛʽʽ شـʕون وȃالʛʤʻ للأمʛ، على صعʙʽ القʛارات الʱي تʷǼ ʚʵʱُأن 

أǽــاً ؗــان مʨضــʨعها أو مʨʱʴاهــا، تʻقʶــʦ مــʧ فإنʻــا نʳــʙها،  ومʕسʶــاتها الʺʱʵلفــة، وȂدارتهــا،
زاوȄة مʙʸُرها أو مʚʵʱُها، إلى قʛارات فʛدǽة؛ تǼ ʚʵʱُإرادة مʻفـʛدة لʺʸـʙرها، Ǽʺعاونـة إرادة 

 ʛوقـــ ،ʙأحـــ ʧاذهـــا، أو دون معاونـــة مـــʵلات ʛʽـــʹʴʱاد والʙفـــي الإعـــ ،Ȑʛارات أو إرادات أخـــ
  .)٣(جʺاॽɺة؛ تʛʱʷك في اتʵاذها أكʛʲ مʧ إرادة مʱʳʺعة، لʚوȑ الʷأن

                                                                                                                       
لॽـة ديʻامॽȞॽـة، تـأتي لʲʺʱـل الʺʨضʨعات، وفي سॽاق مʸʱل، ʷǽـار إلـى أن عʺلॽـة صـʻع القـʛار، ؗعʺ

الʺʹʺʨن العام لʷʻاȋ الإدارة، على جʺॽع مȄʨʱʶاتها الॽʺॽʤʻʱة؛ ذلʥ أن اتʵاذ هʚه القʛارات لا ʨȞǽن 
مقʸـʨراً علـى مʶـȐʨʱ معـʧʽ، فهــي عʺلॽـة تʺـارس فـي جʺॽـع الʺʶــȄʨʱات، مʲلهـا فـي ذلـʥ مʲـل العʺــل 

ʦॽʂ عʰــʙ العȄʜــʜ شــʴॽا، أصــʨل الإدارة الʻʱفʽــȑʚ الــȑʚ يʷʱʻــʛ فــي ؗافــة أرجــاء الʤʻʱــʦॽ (يʤʻــʛ د. إبــʛا 
 ،ʛــʷون دار نʙار"، بــʛاعة القــʻصــ ʧــة وفــȄــادة الإدارॽʁ٢٧٢-٢٧١، ص١٩٨٥العامــة "ال ʙد. أحʺــ ،

ʙʺأح ʦॽʂاʛإب– ʙʽʶع  –د. هالة محمد الʻـة فـي صـॽɺاʺʳة ال عʙʰ العʜȄʜ سعʙ صʨʽان، مʙʴدات الʺʷارؗ
ʱـة الॽلـة ؗلʳـة"، مॽلʽلʴرسـي "دراسـة تʙʺار الʛاذ القـʵوات ʙلـʳʺهـا، الʻـة، جامعـة بॽȃʛد ٢٩ʙ١١٦، العـ ،

  ).٥٨٣، ص٢٠١٨
، معهـʙ الʴॼـʧȄʛ للॽʺʻʱـة ٢٠١٦ -يʛʤʻ زهʛة صالح، صʻاعة القـʛار الॽʶاسـي، سلʶـلة ॼʽʱؗـات بʛلʺانॽـة )٢(

  .١٣، ١٠الॽʶاسॽة، ص
 ردد نʤــʛ فقهــي، فــي هــʚا الإʡــار، أنــه لــʧʯ ســادت فــي الʺاضــي أفؔــار تعʰʱــʛ القـــʛار، ســʨاء ؗــان قــʛارًا )٣(

 ʙرات الأوضـاع، وتعقـʨـʢإلا أن ت ،ʛيʙأو الʺـ ʦـاكʴال ʨد، هـʛإرادة فـ ʧعـ ʛʽʰتع ʨا، هȄًا أو إدارॽًاسॽس
 ʗʴॼاقـع أصـʨا الǽأن قʹـا Ȑʛيـ ،ʙيـʙـاه جʳر اتʨهـʣ أنها، قـادت إلـىʷǼ اراتʛاذ قʵاد اتʛʺا، الǽالقʹا

أن ʴǽـȞǼ Ȍॽـل  على درجة عالॽة مʧ الʱعقʶǽ ʘʽʴǼ ،ʙʽـʽʴʱل على فʛد واحʙ، مهʺا أوتـي مـʧ قـʙرات،
جʨانʰهــا، وȄــʧȞʺʱ مــʧ إصــʙار القــʛارات الʸــʴॽʴة ʷǼــأنها، وهــʨ مــا ǽقʱʹــي اتʵــاذ القــʛارات بʨاســʢة 
مʨʺʳعــة مــʧ الʺʸʱʵــʧʽ؛ إذ مــʧ شــأن هــʚا جعــل القــʛارات أكʲــʛ دقــة وعʺقًــا، ؗʺــا أنــه ǽفʶــح الʺʳــال 
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على أنه، لʧʯ ؗان اتʵاذ هʚه القʛارات الأخʛʽة، وȂصʙارها، يʱـʛاوح بـʧʽ نʤـام الأغلॽʰـة، 
ونʤـام الʽʲʺʱـل الʶʻـʰي، ʶʴǼـʖ مʨضـʨع القـʛار أو مʱʴـʨاه، إلا أن الʤʻـام  ونʤام الإجʺاع،

ʙصـȂاذهـا ؗافـة، وʵـائع فـي اتʷــة الॽʰـام الأغلʤن ʨاهــا، هـʨʱʴعها أو مʨضـʨــاً ؗـان مǽارها، أ
Ǽأنʺاʡـــه وصـــʨره الʺʱʵلفـــة؛ الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة، الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة، والأغلॽʰـــة 

 الʵاصة. 
وȃالȑʛʴʱ والʱقʸي، والʱفʛؔ والʙʱبʷǼ ،ʛأن مʨضʨع هـʚه القـʛارات ومʹـʺʨنها، انʱهʻʽـا 

أن مʛسـʦ انʵʱـابي عـام أو اسـʱفʱائي، وقـʛارات فـي إلى أنها تʙور في فلʥ قʛارات شعॽʰة ʷǼـ
  أمʨر الإدارة أو مʶائل الॽʶاسة.

أمــا عـــʧ القــʛارات الʷـــعॽʰة، فʱــʛتȌॼ فʛؔتهـــا ارتॼاʡــاً وثॽقـــاً Ǽالــʙور الʺـــʦʤʻ الــȑʚ تلॼɻـــه 
الإرادة الʷـــعॽʰة، علـــى صـــعʙʽ مʱʵلـــف الʺʛاســـʦ الانʵʱابॽـــة العامـــة والاســـʱفʱائॽة، وفـــي هـــʚا 

إن القــʛار الʷــعʰي، يــʙور فــي فلــʥ إفʸــاح جʺهــʨر الʻــاخʧʽʰ عــʧ الإʡــار، نʶــॽʢʱع القــʨل 
إرادتـه الʺلʜمـة، فـي مʱʵلـف الʺʛاسـʦ الانʵʱابॽـة العامـة والاسـʱفʱائॽة، عʰـʛ الإدلاء ʸǼــʨته، 

  ॼʡقاً للʛʷوȋ والأوضاع الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر والقʨانʧʽ واللʨائح.
ॽʺسـʛال ʝـالʳʺالǼ ،ةॽاسـॽʶـة والȄارات الإدارʛـل القـʸʱت ʧʽفي حـ ʙعهـǽُ ـيʱـان، الʳة والل

إلʽهـــا ʶǼـــلʢة اتʵـــاذ القـــʛار، ʸʵǼـــʨص إدارة الʺʛافـــȘ العامـــة، أو فـــي الʷـــʕون والʺʶـــائل 
الॽʶاســـॽة، ولـــʝॽ أقــــʛب، فـــي هــــʚا الʷـــأن، علـــى صــــعʙʽ القـــʛارات الإدارȄــــة، مـــʧ قــــʛارات 

القــــʛارات الʛʰلʺانॽـــة؛ قــــʛارات الʺʳلــــʝ الʺʳـــالʝ واللʳــــان Ǽالʳامعــــات الʨȞʴمॽـــة، ؗʺــــا أن 
ــه، تعــʙ الʸــʨرة الأبــʛز، Ǽالʶʻــॼة للقــʛارات الॽʶاســॽة عامــة،  الॽʻــابي ــة مــʧ لʳان ʻʳــة لǽأو أ

  والقʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة، ʸǼفة خاصة.

                                                                                                                       
ॽـة صـʻع القـʛار؛ لأن أمام الآراء الʺʱʵلفة، للʱعʛʽʰ عـʧ نفʶـها، ومـʧ ثـʦ الاهʱـʙاء بهـʚه الآراء فـي عʺل

ا وتعʽʰــʛًا عـــʧ احॽʱاجــات الʻــاس، ؗʺــا ثʰــʗ مــʧ خــلال  ًr ذلــʥ أدعــى إلــى أن Ȟǽــʨن القــʛار أكʲــʛ نʹــ
 ʦهʽعلـ ʗلـʜʻـي تʱال ʥتلـ ʧعها مʻا في صʨ الȃʛʳʱة أن الأفʛاد ʨȞǽنʨن أكʛʲ الʜʱامًا Ǽالقʛارات الʱي شـارؗ

ء الـــʙيʧ مȞـــاوȑ، القـــʛار الॽʶاســـي مـــʧ أعلـــى، دون الإحاʡـــة بـــʙواعʽها ومقʱʹـــॽاتها وفʨائـــʙها (د. بهـــا
، معهـــʙ الʴॼـــʧȄʛ للॽʺʻʱـــة ٢٠١٧ -تǽʙʴاتـــه"، سلʶـــلة ॼʽʱؗـــات بʛلʺانॽـــة –اتʵـــاذه –صـــʻاعʱه –"ماهʱʽـــه

  ).٨-٧الॽʶاسॽة، ص
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؛ وفـــي هـــʚا الʺقـــام، يʲـــʨر الʶʱـــاؤل، حـــʨل مـــȐʙ خʹـــʨع هـــʚه القـــʛارات لʛقاǼـــة القʹـــاء
أن Ǽعʹـــها إدارȄـــة ؗانـــʗ، أو سॽاســـॽة، أو شـــعॽʰة، هـــل تʵʹـــع ؗلهـــا لʛقاǼـــة القʹـــاء، أم 

 ʧة، أم أنهــا ؗلهــا خارجــة عــʛائʙه الــʚهــ ʧمــ ʠعॼج الــʛــʵǽ ʧʽــه، فــي حــॽــة علǼقاʛــع للʹʵǽ
  ȌʶǼ القʹاء رقابʱه علʽها.

 ʨره، هـʨـة وصـॽʰـام الأغلʤن ȋأنʺـا ʧمـ ʧʽمعـ Ȍʺد نʨأن وجʷǼ ،اؤلʶʱر الʨʲكʺا أنه ي
الأســـاس والقاعـــʙة، علـــى صـــعʙʽ حʶـــʦ هـــʚه القـــʛارات ؗافـــة، ومـــا عـــʙاه مـــʧ أنʺـــاȞǽ ،ȋـــʨن 
ـــة  ॽʰالأغل Ȍلف نʺـــʱʵॽســـ ʦـــ ـــʝॽ واحـــʙاً، ومـــʧ ث ـــة الاســـʻʲʱاء، أم أن الأمـــʛ ل ǼاʲʺǼ ،ـــه تॽʣʨف

  الʶائǼ ،ʙاخʱلاف ॽʰʡعة القʛار.
 ʙــة خاصــة، قــȄرتها الإدارʨــة عامــة، وفــي صــǽدʛارات الفʛالقــ ʗؗانــ ʧʯا ؗلــه، لــʚوفــي هــ

Ȟالها، نالʗ قʢʶاً وفʛʽاً مʧ الʘʴॼ والʙراسة، فإن القʛارات الʳʺاॽɺة فـي شـʱى صـʨرها وأشـ
بʤʻام الأغلॽʰة ȞʷǼل خاص، لʦ تǼ Ȏʴالقʙر الʺʻاسʖ مـʧ الاهʱʺـام، مـʧ جانـʖ الʙراسـات 

  والʛʷوح الفقهॽة، سʨاء العامة أو الʺʸʸʵʱة. 
علـــى إثـــʛ مـــا تقـــʙم، رأيʻـــا أن نفـــʛد القـــʛارات بʤʻـــام الأغلॽʰـــة، بʙراســـة مʸʸʵʱـــة فـــي 

رات؛ القــʛارات الإدارȄــة، الʷʱــȄʛع الʺʸــȑʛ، تʶــلȌ الʹــʨء علــى الʸــʨر الʺʱʵلفــة لهــʚه القــʛا
القـʛارات الʷـعॽʰة، والقـʛارات الॽʶاسـॽة، مـع وضـع ؗـل صـʨرة مʻهـا فـي مʽـʜان الʱقʽـʲʴǼ ،ʦॽـاً 
 Șــʽʰʢʱعي، والȄʛــʷʱال ʦॽــʤʻʱــه الॽن علʨــȞǽ أن ʧʽعــʱر، لʺــا يʨــʸل إلــى أفʹــل تʨصــʨال ʧعــ

ॽــه الإدارȑ، والـʻهج القʹـائي، ومـʧ ثـʦ الʨقـʨف علـى مـʨاʧʡ القـʨة والʹـعف ॽɾʺـا انʱهـى إل
 ،ʛمغـاي ʦॽـʤʻـي تʻʰʱرشـاده، لȂهـه وʽجʨه، أو تʙـʽته وتأيʛاصـʻـالي مʱالȃو ،ʦॽـʤʻت ʧع، مʛʷʺال
 ʖجانـــ ʧـــة مـــ Ǽقاʛـــة، والȄات الإدارʢـــلʶال ʖجانـــ ʧمـــ Șـــʽʰʢʱال ʙʽـــأن علـــى صـــعʷا الʚـــ وؗ

ʦॽـʽقʱان الʜـʽـة فـي مॽʰـام الأغلʤʻارات بʛانهـا "القـʨʻن عʨـȞǽ نـا أنʛʱاخ ʙدراسـة  -القʹاء، وقـ
  .تʴلʽلॽة تॽʁॽʰʢة"

  موضوع الدراسة:
يــــʙور مʨضــــʨع دراســــʻʱا، حــــʨل القــــʛارات بʤʻــــام الأغلॽʰــــة، الʱــــي هــــي ʲʺǼاǼــــة قــــʛارات 
جʺاॽɺة، تʸـʙر عـʧ أكʲـʛ مـʧ إرادة مʱʳʺعـة، لـʚوȑ الʷـأن، بʶʻـॼة معʻʽـة؛ أغلॽʰـة ʶǼـʢॽة 
 ʗهـʱة، وفقاً لʺا انॼلʢʱʺة الॽʰالأغل ʛفʨار، حال تʛر القʙʸǽ ʦث ʧلقة أو خاصة، ومʢأو م

  هʚه الأغلॽʰة. إلॽه إرادة



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم
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وفي هʚا، Ȟǽـʨن مـʕدȐ القـʛار بʤʻـام الأغلॽʰـة؛ اتفـاق إرادة ذوȑ الʷـأن، بʶʻـॼة معʻʽـة، 
علــى الʷــȞل الʻهــائي لقــʛار مــا، أو لعــʙة قــʛارات، ومــʧ ثــʦ الإصــʙار وفقــاً لʺــا تــʦ الانʱهــاء 

  إلॽه، حال تʨفʛ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة. 
ن تʶـʛʽʽ شـʕون الʙولـة، وȂدارتهـا، وȃالʛʤʻ للأمʛ، على صعʙʽ القʛارات الʱي تʷǼ ʚʵʱُـأ

أو مــʶǼ ʧــلʢاتها ومʕسʶــاتها الʺʱʵلفــة، فإنʻــا نʳــʙها، مــʧ حʽــʘ مʨضــʨع القــʛار ومʱʴــʨاه، 
تــʙور فــي فلــʥ قــʛارات شــعॽʰة، تʵʱــʚها  زاوȄــة صــاحʖ الʶــلʢة فــي اتʵــاذ القــʛار وȂصــʙاره،

ʶُ̋ــــʱفʧʽʱ) فــــي ؗــــل مʛســــʦ انʵʱــــابي عــــام، أ و عʺلॽــــة الإرادة الʷــــعॽʰة (إرادة الʻــــاخʧʽʰ أو ال
اســʱفʱاء، ملʜمــة نʱʳॽʱهــا، وقـــʛارات إدارȄــة وسॽاســॽة، تʸʱـــل Ǽالʺʳــالʝ الʛســʺॽة واللʳـــان، 

ǽُعهـــʙ إلʽهـــا ʶǼـــلʢة اتʵـــاذ القـــʛار، ʸʵǼـــʨص إدارة الʺʛافـــȘ العامـــة، أو فـــي الʷـــʕون  الʱـــي
  والʺʶائل الॽʶاسॽة. 

ات ولــʝॽ أقــʛب، ʷǼــأن هــʚه القــʛارات الأخʽــʛة، مــʧ قــʛارات الʺʳــالʝ واللʳــان Ǽالʳامعــ
الʨȞʴمॽة، على صعʙʽ الʽʲʺʱل للقـʛارات الإدارȄـة، ؗʺـا أن القـʛارات الʛʰلʺانॽـة، تعـʙ الʸـʨرة 
الأبــــʛز، Ǽالʶʻــــॼة للقــــʛارات الॽʶاســــॽة عامــــة، والقــــʛارات الॽʶاســــॽة بʤʻــــام الأغلॽʰــــة ʸǼــــفة 

  خاصة.
 ʧع، أو مــʨضــʨʺن أو الʨʺــة الʺʹــ Ȅزاو ʧقة، مــǼــاʶارات الʛالقــ ʗــʻايॼت ʧʯــ علــى أنــه، ل

ʖة صاحȄـام  زاوʤن ʥوران فـي فلـʙعهـا، الـʺʳǽ اره، إلا أنهـاʙصـȂار وʛـاذ القـʵة فـي اتʢلʶال
الأغلॽʰــــة Ǽأنʺاʡــــه وصــــʨره الʺʱʵلفــــة؛ الأغلॽʰــــة الʶॼــــʢॽة أو الʶʻــــॽʰة، الأغلॽʰــــة الʺʢلقــــة، 

  والأغلॽʰة الʵاصة.
لؔل ما تقʙم، ورॼɼـة فـي الʨقـʨف علـى تفاصـʽل ؗـل قـʛار مـʧ هـʚه القـʛارات؛ مفهʨمـه، 

ʺعʱʺــʙ فــي اتʵــاذه وȂصــʙاره، أو الأنʺــاȋ، مــع وضــعه فــي مʽــʜان الʱقʽــʦॽ، نʺــȌ الأغلॽʰــة ال
حʺلــʗ الʙراســة عʻــʨان "القــʛارات والʺʨقــف مــʧ الʵʹــʨع لʛقاǼــة القʹــاء أو الʵــʛوج عʻهــا، 

ʦॽʽقʱان الʜʽة في مॽʰام الأغلʤʻة". -بॽʁॽʰʢة تॽلʽلʴدراسة ت  
  أهمية الدراسة:

  -؛ لعل أبʙزها:مʥ الأسॺاب العʗيʗتʙجع أهॻʸة هʘه الʗراسة إلى 
القــʛارات ) علــى مʱʵلــف الأصــعʙة؛ القــʛارات بʤʻــام الأغلॽʰــةالأهʺॽــة الॼالغــة للʺʶــألة ( -

  .الإدارȄة، القʛارات الʷعॽʰة، والقʛارات الॽʶاسॽة
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نʙرة الʙراسـات القانʨنॽـة الʺʸʸʵʱـة الʱـي تʻاولـʗ الʺʨضـʨع Ǽالʷـʛح والʴʱلʽـل الـʙقȘʽ؛  -
امـــة، لـــॼعʠ الʜʳئॽـــات، أو إʡـــلالات إذ الأمـــʛ لا ǽعـــʙو أكʲـــʛ مـــʧ مʳـــʛد دراســـات ع

.ʖانʨʳال ʠعǼ ة، علىʛعاب  
والʹعف، في الʦॽʤʻʱ الȄʛʷʱعي الʺȑʛʸ للʺʶـألة،  القʨةمʨاʧʡ مʴاولة الʨقʨف على  -

 ʙʽاء على صـعʨة، سȄا الʺʺارسة الإدارʚ القـʛارات الإدارȄـة، أو القـʛارات الʷـعॽʰة، أو وؗ
     .القʛارات الॽʶاسॽة

- ʸل إلى أفʹل تʨصʨاولة الʴمȌʺʻر، لـʨ ـةॽʰـام الأغلʤʻارات بʛأو القـ ،ʗـة ؗانـȄ؛ إدار
  شعॽʰة، أو سॽاسॽة.
  منهج الدراسة:

ســــʨف نॼʱــــع فــــي هــــʚه الʙراســــة الʺــــʻهج الʨصــــفي الʴʱلʽلــــي الॽʰʢʱقــــي؛ فʻعــــʛض فʽهــــا 
لʺʨاقـــف الʙســــʨʱر الʺʸـــȑʛ والقــــʨانʧʽ واللـــʨائح مــــʧ الفؔــــʛة مʴـــل الʴॼــــʘ، ثـــʦ نʴُلــــل هــــʚه 

ॽʰʢʱال ʠعॼب ʥذل ʧʽدفʛاقف، مʨʺال ʖـة، وجانـॽتها الʺʺارسات العʺلʙي شهʱة الॽقات العʺل
    مʧ تॽʰʢقات الʛقاǼة القʹائॽة على هʚه القʛارات، Ǽʺا ʙʵǽم نʢاق الʘʴॼ وʡȂاره.

  خطة الدراسة:
اقʱʹـــʗ ضـــʛورات الʴॼـــʘ معالʳـــة مʨضـــʨعه عʰـــʛ أرȃعـــة مॼاحـــʘ؛ نʸʵـــʟ الأول 

الإدارȄــة  القــʛاراتʨضــॽح ونʛصــʙ الʲــاني لʱ ماॽʂــة نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات،لॽʰــان 
بʤʻام الأغلॽʰة، ونʛِّؔس الʲالʘ لʻʱاول القʛارات الʷعॽʰة بʤʻام الأغلॽʰة، أمـا الʛاǼـع فʶـʻفʛده 

    -لʘʴॼ القʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة، وذلʥ على الʨʴʻ والȘʶʻ الآتي:
  ماॽʂة نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات. -الʖʲॺʸ الأول:
  .الإدارȄة بʤʻام الأغلॽʰة راتالقʛا -الʖʲॺʸ الʰاني:
:ʖالʰال ʖʲॺʸة -الॽʰام الأغلʤʻة بॽʰعʷارات الʛالق.  
  القʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة. -الʖʲॺʸ الʙاǺع:

  ऌالله ولي الʦʯفȖʻ والʗʴاد،،،،
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 المبحث الأول
  ماهية نظام الأغلبية في حسم القرارات

  -تمهيد وتقسيم:
ॽـة اتʵـاذ القـʛار هـي ʲʺǼاǼـة الاخॽʱـار الـʨاعي القـائʦ إلـى أن عʺل –بʙاǽة –تʙʳر الإشارة

 Șـʰʢʻم ؗʺـا يʨا الʺفهـʚلة ما، وأن هـȞʷل مʴاحة لʱʺائل الʙʰال ʧيل مʙʰة لॽʺعل ʝعلى أس
 ʦʱـي يـʱـة؛ الॽɺاʺʳارات الʛعلـى القـ Șـʰʢʻدة، يʛفـʻـإرادة مǼ ʚʵʱُي تʱة؛ الǽدʛارات الفʛعلى الق

ʧـة، ومـॽɺإرادة جʺاǼ ،اعةʺʳة الʢاسʨاذها بʵار  اتʛـاذ القـʵـة اتॽل أن عʺلʨع القـॽʢʱـʶن ʦثـ
الʳʺــاعي تʶʳʱــʙ فــي الاخॽʱــار الــʨاعي بʨاســʢة جʺاعــة مــʧ الأفــʛاد، ʷǼــȞل مʷــʛʱك، لʴــل 
مــــا، مــــʧ بــــʧʽ الʰــــʙائل الʺʱاحــــة، واتʵــــاذ الإجــــʛاءات اللازمــــة لʨضــــع هــــʚا الʴــــل مʨضــــع 

ʚʽفʻʱ٤(ال(.  
د الʺʶــʕولʧʽ عــʧ وعلॽــه، Ȟǽــʨن اتʵــاذ القــʛار الʳʺــاعي نʳॽʱــة اجʱʺــاع عــʙد مــʧ الأفــʛا

  اتʵاذ قʛار ما، واتفاقهʦ على رأȑ واحʷǼ ʙأنه، واعʱʺاده في شȞل وصॽغة مʙʴدة.
ـــار بʨاســـʢة  ॽʱاخ ʨعـــة، هـــʨʺʳة مʢاســـʨارات بʛـــ ـــل، أن اتʵـــاذ الق ʽد قʙـــʸا الʚوفـــي هـــ
مʨʺʳعــة مــʧ الأفــʛاد، ʷǼــȞل مʷــʛʱك، لʴــل مــʧ بــʧʽ حلــʨل أو بــʙائل، واتʵــاذ الإجــʛاءات 

  .  )٥(اللازمة لʻʱفʚʽ ذلʥ الʴل
 ȋـــاʻهـــي م ،(ـــةॽɺاʺʳارات الʛالقـــ) ةʛـــʽارات الأخʛه القـــʚر الإشـــارة إلـــى أن هـــʙـــʳكʺـــا ت
الʴــــʙيʘ عــــʧ نʤــــام الأغلॽʰــــة فــــي حʶــــʦ القــــʛارات، أو نʤــــام الإجʺــــاع، أو نʤــــام الʽʲʺʱــــل 

  الʰʶʻي.
القʛارات الʱي Ǽ ʟʱʵǽإصـʙارها شʸʵـʧʽ فـأكʛʲ مʱʳʺعـʧʽ، ومـʧ وʛȄُاد بهʚه القʛارات؛ 

                                                 
)٤(  ʧامعـة الإمـام محمد بـʳǼ ـاتॽالؔل ʝـالʳار فـي مʛـاذ القـʵـة اتॽاود، فعالʙالـ ʜـȄʜالع ʙʰع ʧب ʙد. خال ʛʤʻي

ʰقʱـʶلـة مʳة، مॽد الإسـلامʨسع ʙلـʳʺـة، الॽʺʻʱوال ʦॽعلـʱـي للȃʛالع ʜـ ʛؗʺـة، الॽȃʛـة العॽȃʛʱد ٢٥ل الʙالعـ ،
ــة اتʵــاذ القــʛارات، بــʙون دار نʷــʛ، ٣٧٨، ص٢٠١٨، ١١٤ ॽخل فــي عʺلʙمــ ،ʧʺحʛالــ ʙــʰع ʙــʻمه ،

  .١٩، ص٢٠١٠
، الʺʳلـʙ ١د. حامʙ أحʺʙ بʙر، فعالॽة اتʵاذ القʛار بʨاسʢة مʨʺʳعة، مʳلـة العلـʨم الاجʱʺاॽɺـة، العـʙد  )٥(

  .٥٥، ص١٩٨٥، رॽȃع ١٣
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  .)٦(درة عʧ الʺʳالʝ أو اللʳانأمʲلʱها القʛارات الʸا
ـــȑʚ يʨســـʙ الʺʷـــʛع  ـــʛار ال ـــʥ الق ـــʛار الʳʺـــاعي، هـــʨ ذل وفـــي هـــʚا الإʡـــار، رُؤȑ أن الق

ʧʽعʺʱʳم ʛʲفأك ʧʽʸʵʷاره لʙإصǼ اصʸʱ٧(الاخ(.  
والʤʻام الʷائع في اتʵاذ هʚه القʛارات وȂصʙارها، أǽاً ؗان مʨضـʨعها أو مʹـʺʨنها أو 

صـــʨره الʺʱʵلفـــة؛ الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة، مʨʱʴاهــــا، هـــʨ نʤـــام الأغلॽʰـــة Ǽأنʺاʡـــه و 
  الأغلॽʰة الʺʢلقة، والأغلॽʰة الʵاصة. 

أȑ نʤام، فإن تॽʰʢقه ʷǼأن اتʵـاذ القـʛارات وحʶـʺها، ʴǽقـȘ عـʙداً مـʧ الإʳǽابॽـات،  وؗ
وȃالʺقابــل، ǽعʱــȑʛ تॽʻʰــه Ǽعــʠ الʶــلॽʰات، ؗʺــا أنــه تʷʱــاǼه معــه Ǽعــʠ الأنʤʺــة الʺʸʱــلة 

  Ǽاتʵاذ القʛارات. 
                                                 

تʽʺʱـʜ القـʛارات الإدارȄـة الʳʺاॽɺـة، عـǼ ʧـاقي أنـʨاع القـʛارات الإدارȄـة، Ǽاشـʛʱاك أكʲـʛ مـʧ إرادة ॽɻॽʰʡـة  )٦(
في تʧȄʨؔ إرادة جهـة الإدارة، وهـʨ مـا ʜʽʺǽهـا عـʧ القـʛارات الفʛدǽـة (القـʛارات Ǽـالإرادة الʺʻفـʛدة)، الʱـي 

ॼـة؛ ʶʴǼـॼان أن إجـʛاءات تؔـʧȄʨ إرادة ʱʶǽقل Ǽإصʙارها شʟʵ واحʙ، ؗʺـا ʜʽʺǽهـا عـʧ ال ʛؗʺارات الʛقـ
(يʤʻــʛ أشــʛف محمد ســʺʛʽ  الʳهــة الإدارȄــة لا تعــʙ مــʧ قʽʰــل الإجــʛاءات الʶــاǼقة علــى إصــʙار القــʛار

ــة، جامعــة القــاهʛة، ؗلॽــة الʴقــʨق، فــʛع الʡʛʵــʨم، ॼɺــاس، القــʛار الإدارȑ الʳʺــاعي،  ॽنʨلــة القانʳʺال
 ʙلʳʺد ٨الʙ٣٦٦٨، ص٢٠٢٠، ١١، الع.(  

  .٣٦٨٠، صأشʛف محمد سʺॼɺ ʛʽاس، الʺʛجع ذاته )٧(
ʷǽــار فــي هــʚا الʸــʙد، إلــى أن العʻاصــʛ الʺʺʽــʜة للقــʛار الإدارȑ الʳʺــاعي تʸʴʻــʛ فــي اخʸʱــاص  -

أكʲــʛ مــʧ شــǼ ʟʵإصــʙاره، علــى أن ʸǽــʙر القــʛار عــʻهʦ مʱʳʺعــʧʽ، وأنــه يُــʛاد بلفــȎ مʱʳʺعــʧʽ هــʚا؛ 
نʶـॼة القـʛار لأشʵاصـهʦ، بـل تʳʱʺـع إراداتهـʦ انʸهار إرادة هʕلاء الأشʵاص انʸهاراً لا Ȟʺǽـʧ معـه 

وتʚوب في بʨتقة واحʙة، لʨؔʱن إرادة واحʙة فقȌ، تعʛʰ عʧ جهة الإدارة، وهʨ ما ʦʱʴǽ وجـʨد اجʱʺـاع 
بʻʽهʦ، يʱـʙاولʨن ॽɾـه، لʸॽـʙروا قـʛارهʦ فـي الʺʶـألة الʺعʛوضـة علـʽهʦ، غʽـʛ أن ذلـʥ لا ǽعʻـي إجʺـاع 

ʦاهʶنʺا أن تȂو ،ʧʽار معʛعلى ق ʦإرادة جهـة الإدارة، علـى  إراداته ʧȄʨفـي تؔـ ʦهʽفـ ʟʵإرادة ؗـل شـ
الʨʴʻ الȑʚ يʛتʹॽه الʺʛʷع؛ إذ قʙ يʨجʖ الʺʛʷع مʨافقʱهʦ جʺॽعاً، وقʱȞǽ ʙفي ʨʺǼافقة أغلʱʽʰهʦ، وفـي 
 Șوافـ ʧعـاً، مـॽʺج ʦها إراداتهʱنʨؗ يʱإرادة جهة الإدارة، ال ʧاً عʛʰار معʛر القʙʸǽ ةʛʽالة الأخʴه الʚه

و امʻʱع، وʚȃا تʛʵج عʧ مفهʨم القʛارات الإدارȄة الʳʺاॽɺـة، القـʛارات الʱـي أعʢـى مʻهʦ، ومʧ رفʠ أ
الʺʛʷع سلʢة إصʙارها لأكʛʲ مʧ شʟʵ، وȄʺارسها ؗـل مـʻهʷǼ ʦـȞل مʻفـʛد، مʶـʱقلاً عـʧ الآخـʧȄʛ؛ 

ــا -إذ Ȟǽــʨن القــʛار ʻه- ) Ȍره، فقــʙوأصــ ،ʦهʻــادرة مــॼʺال ʚأخــ ʧإرادة مــ ʧاً عــʛــʽʰتع ʛʽʺف محمد ســʛأشــ
 ʛʺاس، الॼɺ٣٦٨٧، صجع ذاته.(  
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 ʛʱالǼ اʚبهـــ Ȍॽـــʴǽ ʙقـــ ȑʚالـــ ،ʝॼزالـــة للـــȂض، وʨإجـــلاءً للغʺـــ Ȑʛم، نـــʙعلـــى مـــا تقـــ ʖـــʽت
تʨزȄــع الʙراســة فــي هــʚا الʺʴॼــʘ، علــى ثلاثــة الʤʻــام (نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات)، 

، ونفـʛد الʲـاني للʽʽʺʱـʜ نʤام الأغلॽʰة فـي حʶـʦ القـʛاراتمʢالʖ؛ نʛصʙ الأول لॽʰان مفهʨم 
ــه، أمــا الʲالــʘ فʸʸʵʻʶــه لʨʱضــॽح بــʧʽ هــʚا الʤʻــام والأنʤʺــة الʺʷــ إʳǽابॽــات هــʚا ابهة ل

  -وذلʣ على الʹʦʲ والॻʮان الآتي:، وسلॽʰاته ʤʻامال
     مفهʨم نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات. -الʠʸلʔ الأول:
  والأنʤʺة الʺʷابهة له. نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛاراتالʜʽʽʺʱ بʧʽ  -الʠʸلʔ الʰاني:
:ʖالʰال ʔلʠʸات  -الॽابʳǽاراتنإʛالق ʦʶة في حॽʰام الأغلʤ اتهॽʰوسل.  

  المطلب الأول
  مفهوم نظام الأغلبية في حسم القرارات

، الʛʲؔة، الأكȄʛʲـة، أكʲـʛ مـʧ نʸـف شـيء أو عـʙد؛ )٨(يʛاد Ǽالأغلॽʰة، في معاجʦ اللغة
ـــاز الʺʛشـــح ـــة كʴʻـــʨ ف ॽʰأغلǼ ʗات، وافقـــʨـــة الأصـــ ॽّʰـــاز فـــي  أغل ـــʛار، ف الأعʹـــاء علـــى الق

الأصــــــــــʨات أو أغلॽʰـــــــــــة الʴʹـــــــــــʨر، ومʻـــــــــــه  ســـــــــــاحقة، أغلॽʰـــــــــــة ةǼأغلॽّʰـــــــــــ الانʵʱاǼــــــــــات
الأغلॽʰـــة؛ أȑ أكʰـــʛ  الʲلʲـــʧʽ؛ أȑ أكʲـــʛ مـــʧ ثلʲـــي مʳʺـــʨع الأصـــʨات، وحـــʜب أغلॽʰـــة ǽقـــال

  أحʜاب الʺʳلʝ؛ أȑ الʴاصل على أكʛʰ عʙد مʧ الʺقاعʙ في هʯʽة تॽɻȄʛʷة.
 ʛʺال ʙــادة أحــȄة؛ زॽʰــʶــة نॽʰاع، إمــا أغلʛــʱــاب أَو الاقʵʱالان ʙʽفــي وهــي علــى صــع ʧʽʴشــ

ـــادة صـــʨت  Ȅوز ʧȄʛاضـــʴـــف الʸات نʨـــة؛ أصـــ الأصـــʨات Ǽالʶʻـــॼة لغʽـــʛه، أو أغلॽʰـــة مʢلق
.ʙادة واحȄʜب ʗȄʨʸʱال Șح ʦله ʧف مʸات نʨأو أص ،ʙواح  

 ʨـة هـॽʰأ الأغلʙـʰإلـى أن م ʛʽʷǽ ʠعॼال ʙʳلاح، نʢالاص ʙʽعلى صع ʛللأم ʛʤʻالȃو
للأكȄʛʲــة والʜʱامهــا Ǽʺــا  خʹــʨع الأقلॽــة -فــي أʶǼــȌ معانॽــه -ʣــاهʛة دǽʺقʛاॽʡــة، وأنــه ǽعʻــي

 .)٩(تʨافȘ علॽه الأكȄʛʲة، ما دام القʛار الʸادر قʙ حاز على الأغلॽʰة الʺʨʸʻص علʽها

                                                 
)٨(  ،ʛـــة الʺعاصـــॽȃʛاللغـــة الع ʦـــʳـــامع، معʳالʺعـــاني ال ʦـــʳـــة؛ معॽونʛʱؔالإل ʦالʺعـــاج ʧعـــة مـــʨʺʳم ʛـــʤʻي

.ʙائʛال ʦʳومع  
ॼɺاس مʨسى مʢʸفى، الإجʺاع والأغلॽʰة في الʺʤʻʺات الʙولॽة، مʳلة الʙبلʨماسي، وزارة الʵارجॽـة،  )٩(

ॽماسʨبلʙراسات الʙل للʸॽɿد الʨسع ʛʽالأم ʙد معهʙ٤٤، ص١٩٩٠، ١٣ة، الع.  
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مʹॽفاً، أن الأغلॽʰة نʨعان؛ إما عادǽة، أو خاصة (تʶʺى أحॽاناً مʨصʨفة)، والعادǽـة 
لʺـة الأغلॽʰـة ʢǽلȘ علʽها أحॽاناً ʢॽʶǼة، وأحॽانـاً مʢلقـة، دون تʺʽʽـʜ بʻʽهʺـا، وأحॽانـاً تـʛد ؗ

  مʛʳدة دون نعʗ، مʺا أثار ʛʽʲؗاً مʧ الغʺʨض حʨل مفاʦॽʂ هʚه الؔلʺات.
هـي الʱـي تʶʻـʖ إلـى الأعʹـاء الʴاضــʧȄʛ  -مـʧ وجهـة نʤـʛه –وأن الأغلॽʰـة الʶॼـʢॽة

ʧʽ فــــي الʸʱــــʗȄʨ، لا الʱــــي تʶʻــــʖ إلـــى جʺॽــــع الأعʹــــاء ʸǼــــفة مʢلقــــة، بʻʽʺــــا  ʛؗʱـــʷʺال
الأعʹـــاء، وȞȄفـــي لʴʱقـــȘ أȑ مʻهʺـــا تـــʨفʛ  الأغلॽʰــة الʺʢلقـــة هـــي الʱـــي تʶʻـــʖ إلـــى ؗافـــة

.ʙت واحʨص ʙف زائʸʻال  
 ʙت واحـــʨصـــ ʙـــف زائــʸʻــاوز الʳʱـــي تʱفة، فهــي الʨصـــʨʺاصــة أو الʵـــة الॽʰأمــا الأغل
بʶʻــــॼة تʱʵلــــف مــــʧ جهــــة لأخــــȐʛ، ؗــــأن تؔــــʨن ثلʲــــʧʽ أو ثلاثــــة أرȃــــاع، وقــــʙ تʶʻــــʖ إلــــى 

ॽʺأو إلى ج ʗȄʨʸʱفي ال ʧʽ ʛؗʱʷʺال ʧȄʛاضʴأو ال ʧȄʛاضʴ١٠(ع الأعʹاءالأعʹاء ال(.  
ــة فــي حʶــʦ القــʛارات لا تʱʵلــف  ॽʰــام الأغلʤإلــى أن ن ʛʽــʷــأن، أن نʷا الʚــا فــي هــʻول
أنʺاʡه وصʨره Ǽاخʱلاف مʹʺʨن القـʛار أو مʨضـʨعه أو مʵʱُـʚه؛ إذ سـʨاء أكʻـا أمـام قـʛار 
شـعʰي أم قـʛار إدارȑ أم قـʛار سॽاســي، فالأغلॽʰـة إمـا أغلॽʰــة ʶǼـʢॽة، أو أغلॽʰـة مʢلقــة، أو 

  صة.أغلॽʰة خا
غʽــʛ أن مفهــʨم هـــʚا الʤʻــام ʱʵǽلــف، ʶʴǼـــʖ مــا إذا ʻؗــا أمـــام قــʛار شــعʰي، أم أمـــام  

 ʙʽام؛ فعلــى صــعʙʵʱشــائع الاســ Ȍʺʻار، والــʛالقــ ʚــʵʱــة مȄزاو ʧة، مــॽاســॽــة أو سȄارات إدارʛقــ
القʛارات الʷعॽʰة نʙʳ أن نʤام الأغلॽʰـة مفـاده ʷǼـأن الانʵʱاǼـات العامـة؛ رئاسـॽة ؗانـʗ، أم 

ʱـــــة، أم انॽلʺانʛب ʦائʨالقـــــ Ȑʙأو إحـــــ ʧʽʴشـــــʛʺال ʙل أحـــــʨـــــʸـــــة، حॽلʴʺال ʝـــــالʳʺـــــات للǼاʵ
الانʵʱابॽة على أكʛʰ عʙد مʧ أصʨات الʻاخʧʽʰ، الʚيʧ أدلʨا Ǽأصʨاتهʦ، أǽـاً مـا ؗانـʗ نʶـॼة 
هـــʚه الأصـــʨات إلـــى مʳʺــــʨع الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة، إذا ʻؗـــا ʸǼــــʙد تʻʰـــي نʺـــȌ الأغلॽʰــــة 

ʺقاعــــʙ الانʵʱابॽــــة، أو حʸــــʨل أحــــʙ الʶॼــــʢॽة أو الʶʻــــॽʰة، ومــــʧ ثــــʦ الفــــʨز Ǽالʺقعــــʙ أو ال
الʺʛشــʧʽʴ أو إحــȐʙ القــʨائʦ الانʵʱابॽــة علــى أكʲــʛ مــʧ نʸــف عــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، 
 ʗلـــة، أم ؗانـــʨأول ج ʧا مـــʚث هـــʙاء أحـــʨســـ ،ʧʽʰـــاخʻر الʨجʺهـــ ʧمـــ ʦاتهʨأصـــǼ اʨأدلـــ ʧلʺـــ

                                                 
  .ॼɺ٤٤اس مʨسى مʢʸفى، الʺʛجع ذاته، ص )١٠(
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 هʻاك جʨلة أو جʨلات للإعادة، إذا ʻؗا ʙʸǼد تʻʰي نʺـȌ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة، ومـʧ ثـʦ الفـʨز
  .  )١١(Ǽالʺقعʙ أو الʺقاعʙ الانʵʱابॽة

، هـʨ تʻʰـي )١٣(والʛʰلʺانॽـة )١٢(والʶائʙ في هʚا الʷأن، على صعʙʽ الانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة
نʺـȌ الأغلॽʰــة الʺʢلقـة لعــʙد الأصـʨات الʸــʴॽʴة، ونʺـȌ الأغلॽʰــة الʶʻـॽʰة لعــʙد الأصــʨات 

  .  )١٤(الʴॽʴʸة، على صعʙʽ انʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽة
لʤʻــام، ʷǼـأن الاســʱفʱاءات العامـة؛ دســʨʱرȄة ؗانـʗ أو غʽــʛ دســʨʱرȄة، بʻʽʺـا مفــاد هـʚا ا

ـــʨا Ǽأصـــʨاتهʦ مـــʧ جʺهـــʨر  مʨافقـــة أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة، لʺـــʧ أدل
ʱʶُ̋فʧʽَɦ)، على الʺʨضʨع مʴل الاسʱفʱاء، حʱى ǽُقʛ وʸȄـॼح نافـʚاً، وȂلا Ȟǽـʨن  الʻاخʧʽʰ (ال

الʙســʨʱر الʴــالي، Ǽــالقʨل "... وȞȄــʨن  ) مــ٢٢٦ʧالأمــʛ مʛفʨضــاً، وهــʨ مــا ســʳلʱه الʺــادة (
ــــة أغلॽʰــــة عــــʙد الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة  ــــʚاً مــــʧ تــــارȄخ إعــــلان الʳॽʱʻــــة، ومʨافق الʱعــــʙيل ناف

ʧʽ في الاسʱفʱاء   .."..للʺʷارؗ

                                                 
مــʧ الʸــعȃʨة ȞʺǼــان، أن Ȟǽــʨن حʶــʦ نʳॽʱــة الانʵʱاǼــات بʤʻــام الأغلॽʰــة؛ ʶǼــʢॽة أو مʢلقــة، بʶʻــॼة  )١١(

الأصʨات الʴॽʴʸة الʴائʜ علʽها أحʙ الʺʛشـʧʽʴ أو إحـȐʙ القـʨائʦ الانʵʱابॽـة، إلـى أصـʨات جʺهـʨر 
 ʛع أفʨʺج) ʧʽʰاخʻد الʙة عـॼـʶـة، نॽʰـام الأغلʤي نʻʰفي ت ʙʺʱه الʺعॽاسي)، وعلॽʶمه الʨفهʺǼ ʖعʷاد ال

ـʙلى بهـا فـي  ُ̋ الأصʨات الʴائʜ علʽها الʺʛشح أو القائʺـة الانʵʱابॽـة إلـى عـʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة ال
تʧʽ)، والأمʛ عʻʽه على صعʙʽ الاسʱفʱاءات العامة. ِّʨʸُ̋   الانʵʱاǼات (جʺهʨر ال

مـʧ الʙسـʨʱر الʴـالي، فـي هـʚا الʷـأن، أنـه "يʵʱʻـʖ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة عـȄʛʡ ʧـȘ  )١٤٣تقʛر الʺادة ( )١٢(
الاقʱــʛاع العــام الʶــȑʛ الʺॼاشــʛ، وذلــǼ ʥالأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، وȄــʦʤʻ القــانʨن 

  إجʛاءات انʵʱاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة".
لॽʰة الʺʢلقة للأصʨات الʴॽʴʸة سʨاء أكʻا ʙʸǼد انʵʱاب Ǽالʤʻام الفʛدȑ أو بʤʻام القائʺة، فإن الأغ )١٣(

 ʛــʤʻــاب (يʵʱــة الانʳॽʱن ʦـʶــه فــي حॽل علʨــة، هــي الʺعـॽابʵʱة الانʛائʙالــǼ ـابʵʱفــي الان ʗــʽʢُـي أعʱال
مـʧ قـانʨن مʳلـʝ الʷـʨʽخ رقـʦ  ٢٤والʺادة  ٢٠١٤لʻʶة  ٤٦مʧ قانʨن مʳلʝ الʨʻاب رقʦ  ٢٤الʺادة 
  ).٢٠٢٠لʻʶة  ١٤١

Ǽإصʙار قانʨن نʤام الإدارة الʺʴلॽة، فـي  ١٩٧٩لʻʶة  ٤٣قʦ ) مʧ القʛار Ǽقانʨن ر ٨٥تقʛر الʺادة ( )١٤(
هʚا الʷأن، أنه "مع مʛاعاة الॼʶʻة الʺقʛرة للعʺال والفلاحʧʽ، يʖʵʱʻ عʹʨ الʺʳلʝ الʷـعʰي الʺʴلـى 

  Ǽالأغلॽʰة الॽʰʶʻة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة الʱي أعʗʽʢ في الانʵʱاب...".
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أمــا علــى صــعʙʽ القــʛارات الإدارȄــة، أو الॽʶاســॽة، فʺفــاد نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ هــʚه 
ʙد الأعʹـاء الʴاضـʧȄʛ، علـى القـʛار القʛارات، ؗأصل وقاعʙة؛ مʨافقة أكʛʲ مـʧ نʸـف عـ

الʺـــʛاد اتʵـــاذه، أǽـــاً مـــا ؗانـــʗ نʶـــʱʰهʦ إلـــى العـــʙد الإجʺـــالي لأعʹـــاء الʺʳلـــʝ أو اللʻʳـــة؛ 
أغلॽʰة مʢلقة لعʙد الأعʹاء الʴاضـʧȄʛ، واسـʻʲʱاءً؛ اشـʛʱاȋ أغلॽʰـة مʢلقـة للعـʙد الإجʺـالي 

جʺـــالي للأعʹـــاء ولـــʝॽ عـــʙد الأعʹـــاء الʴاضـــʧȄʛ؛ مʨافقـــة أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف العـــʙد الإ
للأعʹــاء، أو اشــʛʱاȋ أغلॽʰــة خاصــة، مــʧ عــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ أو العــʙد الإجʺــالي 

  للأعʹاء، ؗأغلॽʰة الʲلʧʽʲ مʲلاً.
الʺـــادة  -علـــى ســـʽʰل الʺʲـــال -وفـــي هـــʚا الʸـــʙد، Ǽالʶʻـــॼة للقـــʛارات الإدارȄـــة، تʢالعʻـــا

)٤٦ ʦن رقـʨقـانǼ ارʛـة للقـǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧة  ٤٩) مʻـʶ١٩٧٢ل ʦॽـʤʻـأن تʷǼ ، ،امعـاتʳال
 ʦار رقـــʛـــالق Ǽ ـــادرةʸة  ٨٠٩الʻـــʶـــى ١٩٧٥ل ـــاد جلʶـــات الʺʳـــالʝ عل ، ʷǼـــأن صـــʴة انعق

مʶــȐʨʱ الʳامعــة، واتʵاذهــا القــʛارات، Ǽــالʟʻ علــى أنــه "لا Ȟǽــʨن انعقــاد الʺʳلــʝ صــʴॽʴاً 
ــــــة أصــــــʨات  ॽʰأغلǼ اراتʛــــــ ــــــة لعــــــʙد أعʹــــــائه، وتʸــــــʙر الق ــــــة الʺʢلق ॽʰر الأغلʨــــــʹʴǼ إلا

  ʖ الȑʚ مʻه الʛئʝॽ".الʴاضʧȄʛ، فإذا تʶاوت رجح الʳان
) مـــʧ ١٢١الʺـــادة ( –علـــى ســـʽʰل الʺʲـــال –أمـــا Ǽالʶʻـــॼة للقـــʛارات الॽʶاســـॽة، فʢʱالعʻـــا

ـــه " ـــى أن ـــالʟʻ عل Ǽ ،لʺـــانʛʰة داخـــل الॽɻȄʛـــʷʱـــة الॽـــأن العʺلʷǼ ،رʨʱســـʙـــاد ال لا Ȟǽـــʨن انعق
ا، ولا تʵʱـــʚ قʛاراتـــه، إلا ʴǼʹـــʨر أغلॽʰـــة أعʹـــائه ًɹ ॽʴصـــ ʝـــ ـــى غʽـــʛ الأحـــʨال  .الʺʳل وف

ا أغلॽʰة خاصـة، تʸـʙر القـʛارات Ǽالأغلॽʰـة الʺʢلقـة للʴاضـʧȄʛ، وعʻـʙ تʶـاوȐ الʺȋʛʱʷ فʽه
وتʸــــʙر الʺʨافقـــة علــــى  .الآراء، ǽعʰʱـــʛ الأمـــʛ الــــȑʚ جـــʛت الʺʙاولـــة فــــي شـــأنه مʛفʨضًـــا

ʝلـʳʺد أعʹـاء الʙعـ ʘثلـ ʧقــل عـǽ ـا لاʺȃو ،ʧȄʛاضـʴلقـة للʢʺـة الॽʰالأغلǼ ʧʽانʨــا  .القـʺؗ
  .."..ة ثلʲي عʙد أعʹاء الʺʳلʝتʙʸر القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر ʨʺǼافق

نॽʢʱʶع القʨل، أن مفهʨم نʤام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات، يʱـʛاوح  وȀجʸالاً لʸا تقʗم،
 ʧيʚالــ ،ʧʽʰــاخʻات الʨأصــ ʧد مــʙعــ ʛــʰــة علــى أكॽابʵʱشــح أو القائʺــة الانʛʺل الʨــʸح ʧʽبــ

، إذا أدلــʨا Ǽأصــʨاتهʦ، أǽــاً مــا ؗانــʗ نʶــॼة هــʚه الأصــʨات إلــى مʳʺــʨع الأصــʨات الʸــʴॽʴة
كʻــا ʸǼــʙد تʻʰــي نʺــȌ الأغلॽʰــة الʶॼــʢॽة أو الʶʻــॽʰة، أو الʸʴــʨل علــى أكʲــʛ مــʧ نʸــف 
عــــʙد الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة، لʺــــʧ أدلــــʨا Ǽأصــــʨاتهʦ، إذا ʻؗــــا ʸǼــــʙد تʻʰــــي نʺــــȌ الأغلॽʰــــة 
الʺʢلقـــة، Ǽالʶʻـــॼة للʺʛاســـʦ الانʵʱابॽـــة العامـــة، ومʨافقـــة أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد الأصـــʨات 
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ʶُ̋ـʱفʧʽَɦ)، علـى الʺʨضـʨع مʴـل الʴॽʴʸة، لʺـʧ أدلـʨا Ǽأصـʨاتهʦ مـ ʧ جʺهـʨر الʻـاخʧʽʰ (ال
الاسʱفʱاء، ʷǼأن الاسـʱفʱاءات العامـة، أǽـاً ؗـان مʨضـʨعها، ومʨافقـة أكʲـʛ مـʧ نʸـف عـʙد 
الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، على القʛار الʺʛاد اتʵاذه، أǽاً مـا ؗانـʗ نʶـʱʰهʦ إلـى العـʙد الإجʺـالي 

ʹــاء الʴاضــʧȄʛ، ؗأصــل وقاعــʙة، لأعʹــاء الʺʳلــʝ أو اللʻʳــة؛ أغلॽʰــة مʢلقــة لعــʙد الأع
ومʨافقة أكʛʲ مʧ نʸف العʙد الإجʺالي للأعʹاء؛ اشʛʱاȋ أغلॽʰـة مʢلقـة للعـʙد الإجʺـالي 
للأعʹاء ولʝॽ عʙد الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، أو اشʛʱاȋ أغلॽʰة خاصـة، مـʧ عـʙد الأعʹـاء 
ـــة، أو  Ȅارات الإدارʛالقـــ ʙʽـــى صـــع الʴاضـــʧȄʛ أو العـــʙد الإجʺـــالي للأعʹـــاء، اســـʻʲʱاءً، عل

  القʛارات الॽʶاسॽة.
  المطلب الثاني

  التمييز بين نظام الأغلبية في حسم القرارات والأنظمة المشابهة له
  -تمهيد وتقسيم:

لʧʯ ؗان الʤʻام الʷائع في اتʵاذ القʛارات الʳʺاॽɺة وȂصʙارها، أǽاً ؗـان مʨضـʨعها أو 
ॽʰـة الʶॼـʢॽة أو مʹʺʨنها أو مʨʱʴاها، هʨ نʤام الأغلॽʰـة Ǽأنʺاʡـه وصـʨره الʺʱʵلفـة؛ الأغل

 ʦــʶــة فــي حॽʰـام الأغلʤــام (نʤʻا الʚاصـة، فــإن هــʵــة الॽʰلقــة، والأغلʢʺــة الॽʰة، الأغلॽʰـʶʻال
القــʛارات)، ʷǽــʛʱك مــع أنʤʺــة أخــȐʛ فــي مʶــاهʺة أكʲــʛ مــʧ إرادة فــي عʺلॽــة صــʻع القــʛار 

  واتʵاذه؛ أȑ تعʙد الإرادات، ʤʻؗام الʽʲʺʱل الʰʶʻي، ونʤام الإجʺاع.
الإرادة الʺʻفʛدة في حʶـʦ القـʛارات (القـʛار الفـʛدȑ)، والـȑʚ مـʕداه وȃالʺقابل هʻاك نʤام 

أن القʛار سʨاء ؗان مʧ صʻع فـʛد أو أكʲـȞǽ ،ʛـʨن ولʽـʙ إرادة واحـʙة؛ هـي إرادة مʸـʙره أو 
  مʚʵʱه.

وفي هʚا أو ذاك، نقـاȋ اشـʛʱاك بـʧʽ نʤـام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات، وهـʚه الأنʤʺـة 
 نʤام مʻها.كافة، ونقاȋ تʺايʜ بʻʽه وʧʽȃ ؗل 

Ǽالʛʱتʽــʖ علــى مــا تقــʙم، نــȐʛ أنــه مــʧ الأهʺॽــة ȞʺǼــان الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ نʤــام الأغلॽʰــة فــي 
ـــي هـــʚا  ـــع الʙراســـة ف Ȅزʨت ʛـــ ʰع ʥـــه، وذلـــ ـــʛه مـــʧ الأنʤʺـــة الʺʷـــابهة ل ʽارات، وغʛالقـــ ʦـــʶح
 ʦــʶدة فــي حʛفــʻʺــام الإرادة الʤــه ونʻʽب ʜــʽʽʺʱالأول لل ʟــʸʵوع؛ نʛعلــى ثلاثــة فــ ʖلــʢʺال

ʲــاني للʽʽʺʱــʜ بʻʽــه ونʤــام الʽʲʺʱــل الʶʻــʰي، أمــا الʲالــʘ فʶــʻفʛده للʽʽʺʱــʜ القــʛارات، ونʛصــʙ ال
  -بʻʽه ونʤام الإجʺاع، وذلʥ على الʨʴʻ والॽʰان الآتي:
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  الʜʽʽʺʱ بʧʽ نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات ونʤام الإرادة الʺʻفʛدة. -الفʙع الأول:
  نʤام الʽʲʺʱل الʰʶʻي.الʜʽʽʺʱ بʧʽ نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات و  -الفʙع الʰاني:
:ʖالʰع الʙام الإجʺاع. -الفʤارات ونʛالق ʦʶة في حॽʰام الأغلʤن ʧʽب ʜʽʽʺʱال  

  الفرع الأول
  التمييز بين نظام الأغلبية في حسم القرارات ونظام الإرادة المنفردة

تʻقʦʶ القʛارات، أǽـاً ؗـان مʨضـʨعها أو مʨʱʴاهـا، مـʧ زاوȄـة مʸُـʙرها أو مʵʱُـʚها، إلـى 
ʛدǽــة؛ تʵʱُـǼ ʚــإرادة مʻفـʛدة لʺʸــʙرها، وقـʛارات جʺاॽɺــة؛ تʷـʛʱك فــي اتʵاذهـا أكʲــʛ قـʛارات ف
ʺــا أســلفʻا يــʛتȌॼ نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات بهــʚا الʸــʻف الأخʽــʛ )١٥(مــʧ إرادة ، وؗ

  مʧ القʛارات (القʛارات الʳʺاॽɺة). 
ت، وفـــي معـــʛض الʽʽʺʱـــʜ بـــʧʽ هـــʚا الʤʻـــام، ونʤـــام الإرادة الʺʻفـــʛدة فـــي حʶـــʦ القـــʛارا

ــالإرادة الʺʻفــʛدة؛ سॽاســॽة  Ǽ اراتʛك مــع القــʛʱــʷــة تॽʰــام الأغلʤʻارات بʛل أن القــʨــا القــʻʻȞʺǽ
 ʧـاً؛ صـادر عـॽɺار جʺاʛن القـʨـȞǽ أن ȑʨʱʶǽ مة، إذʜارات ملʛنها قʨؗ ة، فيȄأم إدار ʗكان
 ʟʵــــــʷدة، لʛفــــــʻــــــإرادة مǼ ــــــاذهʵات ʦʱــــــاً؛ يــــــǽدʛن فʨــــــȞǽ عــــــة، أو أنʺʱʳإرادة م ʧمــــــ ʛــــــʲأك

ــʵǽ ʦــʛج ، فؔلاه)١٦(مʸُــʙِره ــه ل ــʛام، ʡالʺــا أن ʱالاح ʖن واجــʨــȞȄام، وʜــفة الإلــʸǼ ــعʱʺʱــا يʺ
  على الأحȞام الʱي رسʺها الʺʛʷع.

غʽــʛ أنهʺــا يʱʺــايʜان مــʧ زاوȄــة أن القــʛار Ǽــالإرادة الʺʻفــʛدة هــʨ ولʽــʙ إرادة واحــʙة؛ إرادة 
 ʛـاذه، إرادة أو إرادات أخـʵلات ʛʽـʹʴʱاده والʙه في إعـʱن عاونȂه، وʚʵʱُار ومʛر القʙʸُم ،Ȑ

                                                 
اء مʨʺʳعــات العʺــل حــȘ الʱقȄʛــʛ وȂصــʙار الأوامــʛ فــي الʶــॽاق ذاتــه، ǽقــʛر نʤــʛ فقهــي أنــه عʻــʙ إعʢــ )١٥(

والʺʴاسॼة، فإنʻا نʨؔن أمام ॽʀادات جʺاॽɺة، والʱي تȞʷل نʨعاً مʜʽʺʱاً مʧ الॽʁادة، وهʨ عʝȞ الॽʁادة 
الفʛدǽـة الʱـي تʽʺʱـǼ ʜإعʢـاء شـʟʵ واحـʙ حـȘ إصـʙار الأوامـʛ والʱقȄʛـʛ والʺʴاسـॼة، مʹـॽفاً أن هــʚه 

ʻادرة عʸارات الʛف القʸʱة تʛʽد. الأخ ʛـʤʻام (يʜـʱـة والالॽح وضآلة الؔلفـة والفعالʨضʨعة والʛʶالǼ ها
محمد عــʙنان قاســʦ الʳʻــار، مʨʺʳعــات العʺــل والॽʁــادات الʳʺاॽɺــة، مʳلــة العلــʨم الاجʱʺاॽɺــة، جامعــة 

 ʙلʳʺالعلʺي، ال ʛʷʻال ʝلʳم ،ʗȄʨؔد ٦الʙ٨٨-٨٧، ص١٩٧٨، ١، الع.(  
، أشـʛف محمد سـʺॼɺ ʛʽـاس، ٥٣مʛجـع سـابȘ، ص قʖȄʛ مʧ هʚا الʺعʻـى، يʤʻـʛ د. حامـʙ أحʺـʙ بـʙر، )١٦(

، د. محمد محمد عʰــʙ اللॽʢـــʅ، القــʛار الإدارȑ "الأصـــʨل الȄʛʤʻــة والʺʷـــȞلات ٣٦٦٨مʛجــع ســـابȘ، ص
  .٩٠-٨٨، ص٢٠٢١العʺلॽة"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى 
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بʻʽʺا القʛار بʤʻام الأغلॽʰة؛ ʨȞǽن ولʙʽ أكʛʲ مʧ إرادة مʱʳʺعة لʚوȑ الʷأن، بʶʻـॼة معʻʽـة؛ 
أغلॽʰة ʢॽʶǼة أو مʢلقة أو خاصة، ومʧ ثـʸǽ ʦـʙر القـʛار، حـال تـʨفʛ الأغلॽʰـة الʺʢʱلॼـة، 

    .)١٧(وفقاً لʺا انʱهʗ إلॽه إرادة هʚه الأغلॽʰة
ʝॽارات رئـــʛـــة، قـــȄرʨهʺʳال ʝॽارات رئـــʛن قـــʨا تؔـــʚـــȃو  ʝॽارات رئـــʛزراء، قـــʨالـــ ʝلـــʳم

مʳلــʝ الʻــʨاب، قــʛارات رئــʝॽ مʳلــʝ الʷــʨʽخ، قــʛارات رئــʝॽ الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات، 
قʛارات رؤساء الʳامعات، قʛارات عʺʙاء الؔلॽـات، قـʛارات رؤسـاء الأقʶـام العلʺॽـة، قـʛارات 

قـʛارات فʛدǽة، ʳǽʺعها ؗلها صʙورها Ǽإرادة مʻفʛدة لʟʵʷ مʙʸرها، وȃالʱالي تʨؔن هـʚه ال
  مȃʨʶʻة إلى مʚʵʱها، وتʗʴ مʕʶولʱʽه. 

وȃالʺقابل تʨؔن قʛارات مʳلʝ الʨزراء، قʛارات مʳلʝ الʨʻاب، قʛارات مʳلـʝ الʷـʨʽخ، 
قــʛارات الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ الʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ الؔلॽــات، 

ــة، والقــʛارات الʷــعॽʰة فــي الʺʛاســʦ الا ॽʺــام العلʶالأق ʝــالʳارات مʛة، قــॽائʱفʱــة والاســॽابʵʱن
ʧʽ فـي اتʵاذهـا،  قʛارات جʺاॽɺة، ʳǽʺعها ؗلها صʙورها Ǽإرادة مʱʳʺعة لأشـʵاص الʺʷـارؗ
 ʗـʴـان، وتʳأو الل ʝـالʳʺ؛ الʧʽعـʺʱʳيها مʚـʵʱة إلـى مȃʨـʶʻارات مʛه القـʚن هʨؔالي تʱالȃو
 مʶــʕولʱʽهʦ، ســʨاء أكــان اتʵاذهــا بʤʻــام الأغلॽʰــة؛ أغلॽʰــة ʶǼــʢॽة أو مʢلقــة أو خاصــة، أم
أنها إرادة واحʙة.    بʤʻام الإجʺاع؛ مʨافقة ؗافة الأعʹاء، أم Ǽغʛʽهʺا، واتʴاد إراداتهʦ، وؗ

 ،ȑدʛار الفـــʛـــ ـــʛدة أو الق ـــالإرادة الʺʻف Ǽ ارʛـــ ـــى أن الق ـــʙم، نʱʻهـــي إل ـــى مـــا تق Ǽالʛʱتʽـــʖ عل
ــــة إرادة أو إرادات  يʶʳʱــــʙ فــــي انفــــʛاد إرادة واحــــʙة ʶǼــــلʢة اتʵــــاذ القــــʛار وȂصــــʙاره، Ǽʺعاون

  عʙاد والʛʽʹʴʱ لاتʵاذه، أو دون معاونة مʧ أحʙ. أخȐʛ، في الإ

                                                 
ʛارات الʳʺاॽɺـة، ʸǼـفة ʷǽُار في هʚا الإʡار، إلى أن الʺقارنة بـʧʽ جـʨدة القـʛارات الفʛدǽـة وجـʨدة القـ )١٧(

عامة، تʦʱ في الʛʽʲؔ مʧ الʴالات في ضʨء مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ، مʧ بʻʽها؛ تʨʻع الʰʵـʛات اللازمـة 
ـــʦʱ الʱعامـــل معهـــا؛  لʴـــل الʺʷـــȞلات، الʨقـــʗ الـــلازم لاتʵـــاذ القـــʛارات، وॽʰʡعـــة الʺʨضـــʨعات الʱـــي ي

ʗ الــȑʚ تʶــʱغʛقه القــʛارات وقʱــاً أʡــʨل مــʧ الʨقــ –فــي الغالــʖ الأعــʦ -فــالقʛارات الʳʺاॽɺــة تʶــʱغʛق 
الفʛدǽــة، غʽــʛ أن تʻــʨع خʰــʛات الأعʹــاء ʲʺǽــل مʱغʽــʛاً ǽʹــʺʧ إلــى حــʽʰؗ ʙــʛ جــʨدة القــʛار الʳʺــاعي 
ــة، الفؔــʛ الʷــʡʛي، الॽʁــادة العامــة لʷــʡʛة  ॽɺاʺʳارات الʛالقــ ،ʙزايــ ʦॽلــʴال ʙــʰد. عــادل محمد ع ʛــʤʻي)

 ʙلʳʺة، الʡʛʷث الʨʴǼ ʜ ʛؗارقة، مʷد ٣الʙ٩، ص١٩٩٤، ٣، الع.(  
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ـــة  ॽʰـــة؛ أغلʻʽة معॼـــʶʻـــأن، بʷال ȑـــاق إرادة ذو ـــة، فʺـــʕداه اتف ॽʰـــام الأغلʤʻار بʛـــ بʻʽʺـــا الق
 ʦثـــ ʧارات، ومـــʛة قـــʙار مـــا، أو لعـــʛهـــائي لقـــʻل الȞـــʷلقـــة أو خاصـــة، علـــى الʢة أو مॽʰـــʶن

    لʺʢʱلॼة.الإصʙار وفقاً لʺا تʦ الانʱهاء إلॽه، حال تʨفʛ الأغلॽʰة ا
  الفرع الثاني

  التمييز بين نظام الأغلبية في حسم القرارات ونظام التمثيل النسبي
إلــى أن الʴـʙيʘ عــʧ نʤــام الأغلॽʰــة فـي حʶــʦ القــʛارات ونʤــام  –بʙاǽــة –تʳـʙر الإشــارة

 ʝـــالʳʺـــات الǼاʵʱـــأن انʷǼ ،ةॽʰـــعʷارات الʛـــالقǼ Ȍॼتʛا الʺقـــام، يـــʚي، فـــي هـــʰـــʶʻـــل الʽʲʺʱال
  .)١٨(ʳلʶي الʛʰلʺان، وانʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽةالعامة؛ انʵʱاǼات م

ولʻا في هʚا الʷأن، أن نقʛر أن حʦʶ نʳॽʱـة العʺلॽـة الانʵʱابॽـة، فـي الـʦʤʻ الانʵʱابॽـة 
  الʺʱʵلفة، يʙور في فلʥ أحʙ هʚيʧ الʤʻامʧʽ؛ نʤام الأغلॽʰة، ونʤام الʽʲʺʱل الʰʶʻي.

ʱة لانॼـʶʻالǼ ،نيʨالقـان ʦॽـʤʻʱال ʙʽعلى صع ʛللأم ʛʤʻالȃو ʙـʳاب؛ نʨـʻال ʝلـʳـات مǼاʵ
) مʧ الʙسʨʱر تʛʽʷ إلى أن أعʹـاء الʺʳلـʝ يʰʵʱʻُـʨن Ǽـالاقʛʱاع العـام الʶـȑʛ ١٠٢الʺادة (

 ʚاز الأخـʨعلـى جـ ʙـʽأكʱـاب، والʵʱـام الانʤن ʙيـʙʴأن تʷǼ نʨمع الإحالة إلى القان ،ʛاشॼʺال
  Ǽالʤʻام الانʵʱابي الفʛدȑ، أو القائʺة، أو الʳʺع Ǽأȑ نॼʶة بʻʽهʺا.

ʧʽع ʨه الʺـادة ( وهʱلʳخ؛ إذ ٢٥١مـا سـʨʽـʷال ʝلـʳـات مǼاʵʱـأن انʷǼ ،رʨʱسـʙال ʧمـ (
 ʚاز الأخـــʨعلـــى جـــ ʙـــʽأكʱـــاب، مـــع الʵʱـــام الانʤن ʙيـــʙʴـــأن تʷǼ نʨالإحالـــة إلـــى القـــان ʗتʺـــ

  .)١٩(Ǽالʤʻام الانʵʱابي الفʛدȑ، أو القائʺة، أو الʳʺع Ǽأȑ نॼʶة بʻʽهʺا

                                                 
ــʧʯ ؗــان نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات الʷــعॽʰة، ʸǽــلح للʽʰʢʱــȘ ســʨاء أكــان الʤʻــام الانʵʱــابي  )١٨( ل

ــاً أم Ǽالقائʺــة أم مʱʵلʢــاً، فــإن نʤــام الʽʲʺʱــل الʶʻــʰي ǽفʱــʛض تʻʰــي نʤــام الانʵʱــاب  ǽدʛــه فǼ لʨالʺعʺــ
ȞʴǼــॽʰʡ ʦعʱــه  Ǽالقائʺــة؛ إذ لا Ȟʺǽــʧ تॽʰʢقــه ʴǼــال، فــي ʣــل تʻʰــي نʤــام الانʵʱــاب الفــʛدȑ؛ ذلــʥ أنــه

يʢʱلʖ مقاعʙ انʵʱابॽة عʙة، تʨزع بʖʶʻ معʻʽة، ومـʧ ثـʦ فهـʨ لا ʸǽـلح للʽʰʢʱـȘ إلا ʷǼـأن انʵʱاǼـات 
  الʺʳالʝ، وعلॽه يʱعʚر تॽʰʢقه ʷǼأن انʵʱاب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الفʛد. 

) مــʧ الʙســʨʱر، أنــه "تʵʱʻــʖ ؗــل وحــʙة مʴلॽــة ʷǼ١٨٠ــأن انʵʱاǼــات الʺʳــالʝ الʺʴلॽــة، تقــʛر الʺــادة ( )١٩(
ʳم ʧه عــʻقــل ســǽ شــح ألاʛʱʺفــي ال ȋʛʱــʷȄات، وʨʻــع ســȃة أرʙلʺــ ،ʛاشــॼʺال ȑʛــʶاع العــام الʛʱــالاقǼ ًــاʶل

  إحȐʙ وعʧȄʛʷ سʻة مॽلادǽة، وʦʤʻȄ القانʨن شʛوȋ الʛʱشح الأخȐʛ، وȂجʛاءات الانʵʱاب...". 
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) مــʧ قــانʨن مʳلــʝ الʻــʨاب ٣( وȃــالʛجʨع إلــى قــانʨن انʵʱاǼــات الʺʳلʶــʧʽ؛ نʳــʙ الʺــادة
 ʦة  ٤٦رقʻʶ٢٠١٤ل ʦن رقـʨالقانǼ لةʙة  ١٤٠، الʺعʻـʶـاب ٢٠٢٠لʵʱن انʨـȞǽ" ر أنـهʛتقـ ،

) مقعـʙاً بʤʻـام القـʨائʦ الʺغلقـة ٢٨٤) مقعـʙاً Ǽالʤʻـام الفـʛدȑ، و(٢٨٤مʳلʝ الʨʻاب بʨاقع (
الʺــادة الʺʢلقــة، وʴȄــȘ للأحــʜاب والʺʶــʱقلʧʽ الʛʱشــح فــي ؗــل مʻهʺــا"، وهــʨ عــʧʽ مــا قʛرتــه 

)٢ ʦخ رقـʨʽـʷال ʝلʳن مʨقان ʧة  ١٤١) مʻـʶـاب ٢٠٢٠لʵʱن انʨـȞǽ" علـى أنـه ʟʻ؛ إذ تـ
) مقعــʙ بʤʻــام القــʨائʦ الʺغلقــة ١٠٠) مقعــǼ ʙالʤʻــام الفــʛدȑ، و(١٠٠مʳلــʝ الʷــʨʽخ بʨاقــع (

  .)٢٠(الʺʢلقة، وȘʴȄ للأحʜاب والʺʱʶقلʧʽ الʛʱشح في ؗل مʻهʺا"
لأغلॽʰــة الʺʢلقــة ولــʝॽ الʽʲʺʱــل الʶʻــʰي، يʰــʧʽ لʻــا مʺــا تقــʙم، أن الʺʷــʛع يʻʰʱــى نʤــام ا

Ǽالʶʻــॼة للانʵʱــاب بʤʻــام القــʨائʶǽ ،ʦــȑʨʱ فــي هــʚا الʷــأن انʵʱــاب أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب 
وأعʹــاء مʳلــʝ الʷــʨʽخ، وȂلــى جــʨاره نʤــام الأغلॽʰــة الʺʢلقــة، Ǽالʶʻــॼة للانʵʱــاب Ǽالʤʻــام 

ȑدʛ٢١(الف(.  
ـــى أســـاس نʤـــام الأغلॽʰـــة؛ ذلـــʥ الʤʻـــام ا لانʵʱـــابي الـــȑʚ يʱقـــʛر وȄُـــʛاد Ǽالانʵʱـــاب عل

ʧʽʴشـــʛʺشـــح أو الʛʺز الʨـــاه فـــʹʱقʺǼ- ـــة ॽابʵʱة الانʛائʙـــ  -ʶʴǼـــʖ الʺقاعـــʙ الʺʸʸʵـــة لل
الʴــائʧȄʜ علــى أغلॽʰــة الأصــʨات الʸــʴॽʴة للʻــاخʧʽʰ فــي الــʙائʛة الانʵʱابॽــة، ومــʧ ثــǽ ʦفــʨز 
Ǽالʺقعــʙ الانʵʱــابي فــي ʣــل الأخــʚ بʤʻــام الانʵʱــاب الفــʛدȑ الʺʛشــح الʴاصــل علــى أغلॽʰــة 

ت الʸـــʴॽʴة فـــي الـــʙائʛة الانʵʱابॽـــة، ؗʺـــا تفـــʨز Ǽالʺقاعـــʙ الانʵʱابॽـــة الʺʸʸʵـــة الأصـــʨا

                                                 
ــة، تʢالعʻــا الʺــادة ( )٢٠( ॽلʴʺال ʝــالʳʺــات الǼاʵʱــأن انʷǼــام٢٩ʤن نʨــة لقــان ǽʚʽفʻʱــة الʴاللائ ʧالإدارة  ) مــ

 ʦة رقॽلʴʺة  ٤٣الʻʶ١٩٧٩ل ʦزراء رقـʨالـ ʝلʳم ʝॽار رئʛقǼ ادرةʸة  ٧٠٧، الʻـʶ١٩٧٩ل ʟʻـالǼ ،
علـــى أنـــه "ʷǽـــȞل الʺʳلـــʝ الʷـــعʰي الʺʴلـــى لؔـــل وحـــʙة مـــʧ وحـــʙات الإدارة الʺʴلॽـــة مـــʧ الأعʹــــاء 

صـʨات الʸـʴॽʴة الأصلʧʽʽ الـʨاردة أسʺاؤهـǼ ʦالقائʺـة الॽȃʜʴة الʱـي فازت Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقــة لعــʙد الأ
 ʧـف الأعʹـاء علـى الأقـل مـʸن نʨȞǽ ة على أنॽ ʜؗʱالǼ ي فازتʱات أو الǼاʵʱفي الان ʗʽʢـي أعʱال

."...ʧʽالعʺال والفلاح   
يʛʤʻ تفॽʸلاً ʷǼأن الانʵʱاب الفʛدȑ والانʵʱاب Ǽالقائʺة، د. أحʺʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الʨسȌॽ في  )٢١(

-٢٥٦، ص٢٠٢٣/٢٠٢٤ب الʳــامعي، بــʙون دار نʷــʛ، الــʦʤʻ الॽʶاســॽة والقــانʨن الʙســʨʱرȑ، الʱؔــا
٢٦٥  .  
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ــʙائʛة، فــي ʣــل الأخــʚ بʤʻــام القائʺــة الانʵʱابॽــة، القائʺــة الʴــائʜة علــى أغلॽʰــة الأصــʨات  لل
  .  )٢٢(الʴॽʴʸة

ـــة، إحـــȐʙ صـــʨرتʧʽ رئʶॽـــʧʽʱ؛  ॽʰـــام الأغلʤـــى أســـاس ن ـــاوȄأخـــʚ الانʵʱـــاب عل ʸ؛ أولاه
ة الʶॼــʢॽة أو الʶʻــॽʰة أو الانʵʱــاب مــʧ دور واحــʙ؛ وȄُــʛاد Ǽــه فــʨز الانʵʱــاب بʤʻــام الأغلॽʰــ

 ʛـʰاصـلة علـى أكʴة، أو القائʺـة الʴॽʴـʸات الʨالأصـ ʧد مـʙعـ ʛʰعلى أك ʜائʴشح الʛʺال
عــʙد مــʧ الأصــʨات الʸــʴॽʴة، Ǽغــʠ الʤʻــʛ عــʧ مʳʺــʨع الأصــʨات الʱــي حʸــل علʽهــا 

ى إذا تʳــاوزت مʱʳʺعــة الʺʛشــʨʴن الآخــʛون، أو الʱــي حʸــلʗ علʽهــا القــʨائʦ الأخــȐʛ، حʱــ
  نʸف عʙد الأصʨات الʴॽʴʸة. 

؛ الانʵʱـاب بʤʻـام الأغلॽʰـة الʺʢلقـة، وȄُــʛاد Ǽـه؛ ذلـʥ الʤʻـام الانʵʱـابي الــȑʚ وثانʯʻهʸـا
يʱعǼ ʧʽʺقʱʹاه للفʨز Ǽالʺقعـʙ أو الʺقاعـʙ الانʵʱابॽـة الʸʴـʨل علـى أكʲـʛ مـʧ نʸـف عـʙد 

ʗȄʨــــʸʱــــة الॽفــــي عʺل ʗ نــــه يلــــʜم لفــــʨز أحــــʙ ، أȑ أ)٢٣(الأصـــʨات الʸــــʴॽʴة الʱــــي شــــارؗ

                                                 
ʸǽـــلح نʤـــام الأغلॽʰـــة للʽʰʢʱـــȘ، ســـʨاء أكـــان الʤʻـــام الانʵʱـــابي الʺعʺـــʨل Ǽـــه، فʛدǽـــاً، أم Ǽالقائʺـــة، أم  )٢٢(

  مʱʵلʢاً.
يُــʛدد خʢــأً، فــي هــʚا الʷــأن، أن نʤــام الأغلॽʰــة الʺʢلقــة يʢʱلــʖ للفــʨز Ǽالʺقعــʙ أو الʺقاعــʙ الانʵʱابॽــة  )٢٣(

)، والʨاقـع أن هـʚا ١% + ٥٠لى صʨت انʵʱابي فʨق نʸف عʙد الأصʨات الʴॽʴʸة (الʨʸʴل ع
 ʙأو الʺقاعـــ ʙالʺقعـــǼ ʛفـــʤلل ʧʽعـــʱـــام يʤʻا الʚـــل هـــʣ اب والأدق أنـــه فـــيʨـــʸقـــاً، والॽʀد ʝॽـــ ـــʨل ل الق
الانʵʱابॽـــة الʸʴـــʨل علـــى أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة، فـــإذا ؗـــان عـــʙد الأصـــʨات 

غلॽʰــة الʺʢلقــة واحــʙاً وخʺʶــʧʽ صــʨتاً، أمــا إذا ؗــان عــʙدها تʶــعة الʸــʴॽʴة مائــة صــʨت، تؔــʨن الأ
 ʥتاً، وذلـʨصـ ʧʽـʶʺن خʨؔتاً بل تʨص ʧʽʶʺاً وخʙن واحʨؔلقة لا تʢʺة الॽʰتاً، فإن الأغلʨص ʧʽعʶوت
وفقاً للقاعـʙة الʸـʴॽʴة مـʧ وجهـة نʛʤنـا الʺʲʺʱلـة فـي ؗـʨن الأغلॽʰـة الʺʢلقـة تʢʱلـʖ الʸʴـʨل علـى 

  الʴॽʴʸة. أكʛʲ مʧ نʸف عʙد الأصʨات
 ʛأمـ ʦـʶح ʦتـ ʙـة، فقـʱʴॼـة الȄʛʤʻـة الʷاقʻʺـل الʽʰق ʧمـ ʝॽلقـة، لـʢʺـة الॽʰـى الأغلʻلʺع Șʽقʙال ʙيʙʴʱا الʚوه

إعʺــالاً لهــʚا الʙʴʱيــʙ، إذ ؗــان عــʙد أعʹــاء  ١٩٧٠الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة فــي الʳʺهʨرȄــة اللʻʰانॽــة عــام 
ʧʽ فـي الʸʱـʗȄʨ تʶـعة وتʶـعʧʽ عʹـʨاً، وحـاز أحـ ʛؗʱـʷʺاب الʨـʻال ʝلʳئاسـة علـى مʛلل ʧʽʴشـʛʺال ʙ

خʺʧʽʶ صʨتاً، وحʸل الʺʛشح الآخʛ على تʶعة وأرȃعʧʽ صʨتاً، وثار الʙʳل في تلʥ الأثʻـاء حـʨل 
تʴقȘ الأغلॽʰة الʺʢلقة للʺʛشح الʴائʜ على خʺʧʽʶ صـʨتاً مـʧ أصـل تʶـعة وتʶـعʧʽ صـʨتاً إجʺـالي 

لʳـʙل، وفقـاً للʺعʻـى عʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة مـʧ عʙمـه، ولـȞǽ ʦـʧ الأمـʛ فـي حاجـة إلـى مʲـل هـʚا ا
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الʺʛشǼ ʧʽʴالʺقعʙ الانʵʱابي، حال ʨؗن الانʵʱاب فʛدǽاً؛ أن ʸʴǽـل الʺʛشـح Ǽʺفـʛده علـى 
 ʧʽʴشـʛʺهـا ؗافـة الʽـل علʸʴǽ يʱات الʨع الأصʨʺʳق مʨفǽ ةʴॽʴʸات الʨالأص ʧد مʙع
ـــʛ أحـــʙ الʺʛشـــʧʽʴ بهـــʚا العـــʙد مـــʧ الأصـــʨات، فإنـــه يʴʱـــʦʱ إعـــادة  ـــʤǽ ʦف ـــإن ل الآخـــʧȄʛ، ف

ʧʽ الʴائʧȄʜ علـى أكʰـʛ عـʙد مـʧ الأصـʨات الʸـʴॽʴة، أو بـʧʽ الانʵʱاب، إما  َɹ ʛُ̋شَّ بʧʽ ال
 ʧʽالإعــــادة بــــ ʛــــȄʛقʱــــاب بʵʱالان ʧʽانʨفــــي قــــʱؔت ʙال؛ فقــــʨالأحــــ ʖــــʶʴǼ ʧʽ ِɹ ــــ ʛَُ̋شَّ جʺॽــــع ال
ʧʽ؛ الأول والʲــاني، مــʧ حʽــʘ عــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة الʴــائʧȄʜ علʽهــا، وȞȄــʨن  َɹ الʺʛشــ

لأصــʨات الʸــʴॽʴة، وقــʙ تʷــȋʛʱ فــي مʲــل هــʚا الفــʨز هʻــا لʺــʴǽ ʧــʨز مʻهʺــا علــى أكȄʛʲــة ا
ʧʽ، وحʯʻʽـʱؔǽُ ʚفـى ِɹ Ǽالأغلॽʰـة الʶʻـॽʰة فـي  -عـادة –الʺقـام إجـʛاء الإعـادة بـʧʽ جʺॽـع الʺʛشـ

 ،ʧʽʴشـʛʺال ʙزهـا أحـʨʴǽ ث ألاʙـʴǽ ʙلقـة فقـʢʺـة الॽʰالأغل ȋاʛʱاشـ ʦة، أمـا إذا تـʳॽʱʻال ʦʶح
ʻـة الॽʰالأغلǼ فــىʱؔǽُ علــى أن Ȑʛة أخـʛم الإعـادة مــʜـا تلــʻوه ʧʽن الإعــادة بــʨة، أو أن تؔـॽʰــʶ

ʧʽ الʴــائʧȄʜ علــى أكʰــʛ عــʙد مــʧ الأصــʨات الʸــʴॽʴة، والأمــʛ عʻʽــه حــال تʻʰــي  َɹ الʺʛشــ
  نʤام الانʵʱاب Ǽالقائʺة.

بʻʽʺــا مــʕدȐ الانʵʱــاب علــى أســاس نʤــام الʽʲʺʱــل الʶʻــʰي؛ أن تــʨزع الʺقاعــʙ الʺقــʛرة 
ʙة عـॼـʶن ʖـʶـة، ؗـل حʶافʻʱʺال ʦائʨـة علـى القـॽابʵʱة الانʛائʙـي للʱة الʴॽʴـʸات الʨد الأصـ

حʸلʗ علʽها، وʚȃا تʤفʛ ؗل قائʺة انʵʱابॽـة Ǽالعـʙد مـʧ الʺقاعـʙ، الـȑʚ يʻʱاسـʖ مـع عـʙد 
  الأصʨات الʴॽʴʸة الʱي تʨʴزها Ǽالʙائʛة الانʵʱابॽة.

وتʛتॼʽاً على هʚا ؗله، ʻʻȞʺǽا تʺʜʽʽ القʛار الʷعʰي بʤʻام الأغلॽʰة، عـʧ القـʛار الʷـعʰي 
أن انʵʱاǼـــات الʺʳـــالʝ الॽʻابॽـــة؛ العامـــة والʺʴلॽـــة، Ǽـــالقʨل إن بʤʻـــام الʽʲʺʱـــل الʶʻـــʰي، ʷǼـــ

الإرادة الʷعॽʰة في ʣـل تʻʰـي نʤـام الأغلॽʰـة؛ سـʨاء الʶॼـʢॽة أو الʺʢلقـة، تʱʻهـي إلـى قـʛار 

                                                                                                                       
الʙقȘʽ لʤʻام الأغلॽʰة الʺʢلقة؛ إذ ؗان مʱعʻʽاً إعلان رئʝॽ مʳلʝ الʻـʨاب فـʨز الʺʛشـح الʴـائʜ علـى 
أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة (خʺʶـــʧʽ صـــʨتاً) Ǽʺقعـــʙ رئاســـة الʳʺهʨرȄـــة (يʤʻـــʛ د. 

ــى الأنʤʺــة الॽʶاســॽة، مʷʻــأة الʺعــارف ǼالإســʙʻȞرȄة، مॼــادȏ مʸــʢفى أبــʨ زȄــʙ فهʺــي ، الॼʢعــة الأول
، د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰـا، الʨسـȌॽ فـي الـʦʤʻ الॽʶاسـॽة، دار الفؔـʛ العȃʛـي، ١١٥-١١٤، ص١٩٨٤

، د. عــادل الॼʢॼʢــائي، مفهــʨم الأغلॽʰــة الʺʢلقــة وعلاقʱــه Ǽانʵʱــاب ٣٢٩، ص١٩٨٨الॼʢعــة الأولــى 
 ʙلـʳʺالعلʺــي، ال ʛـʷʻال ʝلــʳم ،ʗـȄʨؔق، جامعــة الʨقـʴلــة الʳالأمـة، م ʝلــʳم ʝॽد ، ا٢٢رئـʙ٣لعــ ،

  ).٢٠-١٨، ص١٩٩٨
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واحʙ، لʺʸلʴة مʛشح Ǽعʻʽه أو أكʛʲ مʧ مʛشح، أو لʺʸلʴة قائʺة انʵʱابॽـة واحـʙة، بʻʽʺـا 
إلـــى قـــʛار واحـــʙ، لʺʸـــلʴة قائʺـــة انʵʱابॽـــة تʱʻهـــي فـــي ʣـــل تʻʰـــي نʤـــام الʽʲʺʱـــل الʶʻـــʰي، 

واحʙة؛ حال وجʨد إجʺاع تام أو شॼه إجʺاع، أو أكʛʲ مʧ قʛار، لʺʸلʴة أكʛʲ مـʧ قائʺـة 
  انʵʱابॽة.

  الفرع الثالث
  التمييز بين نظام الأغلبية في حسم القرارات ونظام الإجماع
 ʨؗ ــــام الإجʺــــاع، فــــيʤʻارات بʛــــة مــــع القــــॽʰــــام الأغلʤʻارات بʛك القــــʛʱــــʷارات تʛنهــــا قــــ

جʺاॽɺــة، تʸــʙر عــʧ أكʲــʛ مــʧ إرادة مʱʳʺعــة، ʵǼــلاف القــʛارات الفʛدǽــة الʱــي تʵʱُــǼ ʚــإرادة 
مʻفʛدة، لʷـʟʵ مʸـʙِرها، وȂن عاونʱـه فـي إعـʙادها والʴʱʹـʛʽ لاتʵاذهـا، إرادة أو إرادات 

.Ȑʛأخ  
ـــʗ القـــʛارات بʤʻـــام  ـــʧʯ ؗان ـــة الʶʻـــॼة الʺʢʱلॼـــة للاتʵـــاذ؛ فل Ȅزاو ʧمـــ ʜـــايʺʱأنهـــا ت ʛـــʽغ

ʰد الأغلʙعـ ʧـة مـʻʽة معॼʶافقة نʨاذها مʵلقة أو خاصة، تؔفي لاتʢة أو مʢॽʶǼ ةॽʰة؛ أغلॽ
ʧʽ؛ أغلॽʰــــة الʴاضـــʧȄʛ (أكʲــــʛ مــــʧ نʸـــف عــــʙد الأعʹـــاء الʴاضــــʧȄʛ)، أغلॽʰــــة  الʺʷـــارؗ
الʴاضــǼ ʧȄʛʺــا لا ǽقــل عــʧ نʶــॼة معʻʽــة مــʧ الʺʳʺــʨع الؔلــي للʺعʽʻــǼ ʧʽــالأمʛ، الأغلॽʰــة 

ʧ نʸف عʙد أعʹـاء اللʻʳـة أو الʺʳلـʝ)، أغلॽʰـة الʺʢلقة للعʙد الؔلي للأعʹاء (أكʛʲ م
، )٢٤(خاصة مʧ العʙد الؔلي للأعʹاء (ثلʲا العʙد الؔلـي للأعʹـاء أو الʲلاثـة أرȃـاع مـʲلاً)

فـــإن القـــʛارات بʤʻـــام الإجʺـــاع تقʱʹـــي لاتʵاذهـــا ولإصـــʙارها مʨافقـــة ؗافـــة الأعʹـــاء، Ǽʺـــا 
ʻــة أو الʺʳلــʝ، أو مــʧ %، ســʨاء أكانــʗ هــʚه الʶʻــॼة مــʧ العــʙد الإجʺــالي لل١٠٠ʳنʶــʱʰه 

  عʙد الأعʹاء الʴاضǼ ʧȄʛالʳلʶة.
ــة، فــي قــʛارات اللʳــان والʺʳــالʝ؛  ॽɻاقʨــة الॽاحʻال ʧة، مــʛــʽارات الأخʛه القــʚلــى هــʳʱوت
 ʖالأغلـ ʦـة، وهـي الأعـॽɾلاʵال ʛـʽـائل غʶʺة، وفـي الʛʽʰؗ ًاداʙلها أعʽȞʷفي ت ʦʹي لا تʱال

تʵـاذ قـʛارات ʷǼـأنها، بʻʽʺـا الʺʶـائل مʧ الʺʶائل والأمʨر الʱـي تʱʳʺـع اللʳـان والʺʳـالʝ لا
 Șفــʱلهــا، وتʨــف إرادات الأعʹــاء حʱــي تلʱــائل الʶʺالǼ الʺقارنــةǼ ًاʙلــة جــʽــة، وهــي قلॽɾلاʵال

                                                 
يʤʻـʷǼ ،ʛــأن الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ هــʚه الأنʺــاȋ لʤʻــام الأغلॽʰـة، د. مʴʺــʨد الʶــʙʽ خॽــال، مفهــʨم الأغلॽʰــة فــي  )٢٤(

ـــʜ الʙراســـات القانʨنॽـــة والقʹـــائॽة،  ʛؗل، مʙة، وزارة العـــॽـــة والقʹـــائॽنʨلـــة القانʳʺال ،ȑʛـــʢر القʨʱســـʙال
 ʙلʳʺد ١الʙ٤٨٩، ص٢٠١٦، ١، الع.  



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد

 

٣٠٤٣ 

ʷǼــأنها، ʸǽــعʖ بʙرجــة ʽʰؗــʛة الʨصــʨل إلــى ॽʀــام إجʺــاع ʷǼــأنها، لʱعــʙد الــʛؤȐ والʺʷــارب، 
  وتʹارب الأفؔار والʺعʱقʙات.

ان العلʺॽــة ʷǼــأن مʻاقʷــة رســائل الʺاجʶــʛʽʱ فعلــى ســʽʰل الʺʲــال، نʳــʙ أن قــʛارات اللʳــ
والــʨʱؗʙراة، والȞʴــʦ علʽهــا، يʵʱُــʚ معʤʺهــا Ǽالإجʺــاع، وʻȄــʙر ســʨاء علــى مʶــȐʨʱ الؔلॽــة أو 
مȐʨʱʶ الʳامعة، أن يʦʱ اتʵاذ قʛار في هʚا الʷأن Ǽالأغلॽʰة؛ ومـʛد هـʚا ومʛجعـه قلـة عـʙد 

ــʙ عــʧ هــʚا، Ǽعʹــʨ أو أعʹــاء اللʻʳــة؛ إذ العــʙد فــي الأعــʦ الأغلــʖ ثلاثــة، وقلʽــل مــا ي Ȅʜ
اثʧʽʻ، ومʧ ثʦ سهʨلة تقʖȄʛ وجهات الʛʤʻ، وȃالʱـالي الʨصـʨل إلـى الإجʺـاع ʷǼـأن القـʛار 
الʺʜمـــع اتʵـــاذه، فʹـــلاً عـــʧ أن الʺʶـــائل العلʺॽـــة ॽʰʢǼعʱهـــا، الـــʛؤȐ والأفؔـــار ʷǼـــأن أهـــل 

  الʟʸʵʱ مʱقارȃة، ودرجة الاخʱلاف مʙʴودة للغاǽة في معʤʺها.
 ʛقــــ ʙʽــــه، علــــى صــــعʻʽع ʛــــات، والأمــــॽالؔل ʝــــالʳــــة، ومॽʺــــام العلʶالأق ʝــــالʳارات م

ومʳلــʝ الʳامعـــة، واللʳـــان الʱـــي يـــʦʱ تʷـــʽȞلها، علـــى ؗافـــة الʺʶـــȄʨʱات والأصـــعʙة، داخـــل 
 ʝـــالʳʺامعـــات، والʳالأعلـــى لل ʝلـــʳʺارات الʛة لقـــॼـــʶʻالǼ ـــأنʷا الʚـــ الʴـــʛم الʳـــامعي، وؗ

    Ǽʺهامه. واللʳان الʺʱʵلفة، الʺʲʰʻقة عʻه، والʱي تȞʷُل لʺعاونʱه في الॽʁام
ــʧʯ ؗــان هــʚا واقــع الʴــال، ʷǼــأن معʤــʦ قــʛارات اللʳــان والʺʳــالʝ، إلا أن  ــه ل غʽــʛ أن
الʺʛʷع اجʻʱاǼاً لʱعʽʢل سʛʽ الʺʛافȘ العامة، والʨقʨف حʛʳ عʲـʛة، فـي وجـه انʳـاز اللʳـان 
لـــة إلʽهـــا، مـــʧ جانـــʖ أحـــʙ أعʹـــائها، أو الـــॼعʠ مـــʻهʦ، يʻـــʙر أن  ʨؗʺللʺهـــام ال ʝـــالʳʺوال

جʺــــاع ʤʻؗـــام لاتʵـــاذ القـــʛارات، مॽɿʱȞــــاً بʱقȄʛـــʛ الأغلॽʰـــة ʸǼــــʨرها يـــʟʻ علـــى تقȄʛـــʛ الإ
 ʛفʨـʱال ʖأدنـى واجـ ʙـʴؗ ،انʳوالل ʝالʳʺرها الʙʸي تʱارات الʛة لؔافة القॼʶʻالǼ ،لفةʱʵʺال
للإصـــʙار، فـــإن تʴققـــʗ الأغلॽʰـــة بʶʻـــॼة أكʰـــʛ مـــʧ الʺʢʱلـــʖ، أو وصـــلʻا للإجʺـــاع، فʰهـــا 

Ȅـادة صـʨت واحـʙ، أو أǽـة نʶـॼة مȄʨʯـة، فـالقʛار ونعʺة، وȂن تـʨفʛت الأغلॽʰـة الʺقـʛرة دون ز 
  سلʦॽ، واجʖ الاحʛʱام.

 ȑفــي اتفــاق ذو ʙــʶʳʱــام الإجʺــاع يʤʻار بʛهــي إلــى أن القــʱʻم، نʙعلــى مــا تقــ ʖــʽتʛʱالǼ
الʷأن جʺॽعاً، واتʴاد إراداتهـʦ، دون معارضـة مـʧ أحـʙهʦ، علـى الʷـȞل الʻهـائي لقـʛار مـا، 

أنهــا أو لعـʙة قـʛارات، ومـʧ ثــʦ الإصـʙار وفقـاً ل ʺــا تـʦ الانʱهـاء إلॽــه، Ǽـإراداتهʦ مʱʳʺعـʧʽ، وؗ
  إرادة واحʙة. 
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فʺــــʕداه اتفــــاق إرادة ذوȑ الʷــــأن، بʶʻــــॼة  –ؗʺــــا أســـلفʻا –بʻʽʺـــا القــــʛار بʤʻــــام الأغلॽʰــــة
معʻʽـــة؛ أغلॽʰــــة ʶǼــــʢॽة أو مʢلقـــة أو خاصــــة، علــــى الʷــــȞل الʻهـــائي لقــــʛار مــــا، أو لعــــʙة 

    إلॽه، حال تʨفʛ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة. قʛارات، ومʧ ثʦ الإصʙار وفقاً لʺا تʦ الانʱهاء
  المطلب الثالث

  إيجابيات نظام الأغلبية في حسم القرارات وسلبياته
  -تمهيد وتقسيم:

ونʴــــʸǼ ʧــــʙد حʸــــʛ إʳǽابॽــــات نʤــــام الأغلॽʰــــة فــــي حʶــــʦ  –بʙاǽــــة –تʳــــʙر الإشــــارة
ـــه  ʱعॽʰʢǼ ȑʚـــام الʺقابـــل، والـــʤʻلاف الʱـــاخǼ لفʱʵॽســـ ʛاته، إلـــى أن الأمـــॽʰارات، وســـلʛالقـــ
سʙʴʱʽد ʖʶʴǼ مʨضʨع القʛار؛ قʛار شعʰي ʷǼأن مʛسʦ انʵʱابي عام أو اسـʱفʱاء، أو قـʛار 

  في أمʨر الإدارة أو مʶائل الॽʶاسة.
ــى فــʛعʧʽ؛ نʸʵــʟ الأول  وهــʨ مــا نــȐʛ معــه، تʨزȄــع الʙراســة فــي هــʚا الʺʢلــʖ، عل

ت لॽʰـــان إʳǽابॽـــات نʤـــام الأغلॽʰـــة فـــي حʶـــʦ القـــʛارات الʷـــعॽʰة وســـلॽʰاته، ʷǼـــأن الانʵʱاǼـــا
العامة أو الاسʱفʱاءات، ونʛصʙ الʲاني لʨʱضॽح إʳǽابॽات نʤام الأغلॽʰة في حʶـʦ القـʛارات 

  -الإدارȄة والقʛارات الॽʶاسॽة وسلॽʰاته، وذلʥ على الʨʴʻ والȘʶʻ الآتي:
إʳǽابॽــات نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات الʷــعॽʰة وســلॽʰاته (حʶــʦ  -الفــʙع الأول:

  سʱفʱاءات).نʳॽʱة الانʵʱاǼات العامة أو الا
 إʳǽابॽــــات نʤــــام الأغلॽʰــــة فــــي حʶــــʦ القــــʛارات الإدارȄــــة والॽʶاســــॽة -الفــــʙع الʰــــاني:

  .  (حʦʶ قʛارات الʺʳالʝ واللʳان) وسلॽʰاته
  الفرع الأول

  إيجابيات نظام الأغلبية في حسم القرارات الشعبية وسلبياته
  "حسم نتيجة الانتخابات العامة أو الاستفتاءات"

أحــʙ نʤـــامʧʽ؛  -ؗʺــا أســلفʻا –بॽــة لʶʴــʦ نʳॽʱــة العʺلॽـــة الانʵʱابॽــةتॼʱــع الــʦʤʻ الانʵʱا
الانʵʱــاب بʤʻــام الأغلॽʰــة؛ ســʨاء أكــان الʤʻــام الانʵʱــابي فʛدǽــاً، أم Ǽالقائʺــة، أم مʱʵلʢــاً، 
والانʵʱاب بʤʻام الʽʲʺʱل الʰʶʻي؛ حـال تʻʰـي نʤـام القـʨائʦ الانʵʱابॽـة ʷǼـȞل ؗامـل، أو إلـى 

  غلॽʰة لʦʶʴ نʳॽʱة الاسʱفʱاءات، أǽاً ؗان مʨضʨعها.جʨار الʤʻام الفʛدȑ، ونʤام الأ
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وفي معʛض تقʽـʦॽ ؗـل نʤـام؛ تʙʴيـʙ الإʳǽابॽـات والʶـلॽʰات، ʻʻȞʺǽـا القـʨل ʷǼـأن نʤـام 
الأغلॽʰة، أنه ʱʺǽاز Ǽالʶॼـاʡة والʨضـʨح؛ فهـʨ نʤـام ʶǼـȌॽ وغʽـʛ مُعَقِّـʙ فـي إجʛاءاتـه، يʱـॽح 

ʙــʰȄفهʺهــا، و ʖاخــʻــهل علــى الʶǽ ةʴــة واضــॽابʵʱــة انʶافʻــه فــي مǼ ʚالأخــ ʙــʻــاً عॽجل ʥو ذلــ
ــʚا الʷــأن علــى صــعʙʽ عʺلॽــة الاســʱفʱاء،  صــʨرته الʶॼــʢॽة (الانʵʱــاب مــʧ دور واحــʙ)، وؗ
كʺا أنه يهʽئ الفʛصة لॽʁام أغلॽʰة مʳʱانʶة ومʱʺاسȞة داخل الʛʰلʺان، ومـʧ ثـʦ يـʕدȑ إلـى 

  .)٢٥(تʨفʛʽ مʻاخ ملائʦ للاسʱقʛار الʨȞʴمي
عل أبʛزها؛ أنه لا ʁǽُـʦॽ وزنـاً أو اعॼʱـاراً للأصـʨات غʛʽ أنه ǽعȄʛʱه عʙد مʧ الʶلॽʰات، ل

الʱــي أعʽʢُــʗ لॼــاقي الʺʛشــʧʽʴ أو ॽʁǼــة القــʨائʦ، رغــʦ مــا قــȞǽ ʙــʨن لهــا مــʧ أهʺॽــة عʙدǽــة، 
ــائǼ ʜالʺقعــʙ الانʵʱــابي، أو القائʺــة  مقارنــة Ǽعــʙد الأصــʨات الʱــي حʸــل علʽهــا الʺʛشــح الف

ʦلـʣ فʹي إلىǽ ʦث ʧة، ومॽابʵʱالان ʙالʺقاعǼ ةʜلا  الفائ ʙـي قـʱة الʛʽـغʸاب الʜـة والأحـॽالأقل
ȑدʕـا أنـه يـʺؗ ،ȑʨالقـ ʛــʽʰؔب الʜـʴاجهـة الʨلهـا فـي مʲʺǽ ʧْمَـ ʙـʳانـاً  –تॽإلـى مفارقــات  -أح

غॼȄʛــة وشــاذة؛ تʲʺʱــل فــي أن الʴــʜب الفــائǼ ʜالأغلॽʰــة الʛʰلʺانॽــة، قــȞǽ ʙــʨن حاصــلاً علــى 
ʱــي حازهــا علــى مʶــȐʨʱ مʳــʛد أقلॽــة انʵʱابॽــة، إذا أحʸــʻʽا مʳʺــʨع الأصــʨات الانʵʱابॽــة ال

 ʧد مـــʙعــǼ ًز دائʺــاʨــة تؔــاد أن تفــȄʨاب القʜ؛ فـــالأحȐʛاب الأخــʜــالأحǼ ولــة ؗلهــا، مقارنــةʙال
الʺقاعـــʙ أكʰـــʛ مـــʧ نʶـــॼة الأصـــʨات الʱـــي حʸـــلʗ علʽهـــا، وعلـــى العȞـــʝ تفـــʨز الأحـــʜاب 

  .)٢٦(الʸغʛʽة Ǽعʙد مʧ الʺقاعʙ أقل مʧ نॼʶة الأصʨات الʱي حازتها
ن نʤام الʽʲʺʱل الʰʶʻي، ʱʺǽاز بʴʱقȘʽ العʙالـة فـي تʨزȄـع وعلى الʳانʖ الʺقابل، نʙʳ أ

الʺقاعـــʙ الانʵʱابॽـــة بـــʧʽ القـــʨائʦ الʺʻʱافʶـــة، Ǽʺـــا يʻʱاســـʖ مـــع عـــʙد الأصـــʨات الʱـــي حـــازت 
فالــة  علʽهــا، الأمــʛ الــǽ ȑʚʹــʺʧ تʺʽʲــل ؗافــة الॽʱــارات الفȄʛؔــة والॽʶاســॽة داخــل الʙولــة، وؗ

ʴǽـــʨل دون اســـʙʰʱاد حـــʜب الأغلॽʰـــة وجـــʨد معارضـــة قȄʨـــة داخـــل الʺʳـــالʝ الॽʻابॽـــة، مʺـــا 
 ʝȞعʻمـــا يـــ ʨه، وهــʱʢـــلʶǼ ـــابيॽʻال ʝلــʳʺاد الʙʰʱدون اســـ ʦثـــ ʧل مــʨـــʴȄو ،ʦـــȞʴون الʕــʷǼ

                                                 
)٢٥( ʦد. عاص ʛʤʻلة يʽʳع ʙʺهاب،  -أحʨال ʙʰع ʗعـة د. محمد رفعॼʢال ،ʛـʷون دار نʙة، بـॽاسـॽʶال ʦʤʻالـ

ــــــة، ٢٦٤، ص١٩٨٨الʛاǼعــــــة  ॽȃʛهʹــــــة العʻة، دار الॽاســــــॽʶال ʦʤʻــــــ ــــــʙوȑ، ال ــــــʛوت ب ، ١٩٩٤، د. ث
  .٢٧٧-٢٧٦ص

ـــة )٢٦( ـــه، ص -يʤʻـــʛ د. عاصـــʦ أحʺـــʙ عʽʳل ـــʙ الʨهـــاب، الʺʛجـــع ذات ʰع ʗد ٢٦٤د. محمد رفعـــʨـــʺʴد. م ،
  .٢٧٧، د. ثʛوت بʙوȑ، الʺʛجع ذاته، ص٣٤١-ʛ٣٤٠جع سابȘ، صعاʡف الʻʰا، م
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ـــــة  ॽʰالأغل ʧʽـــــ ـــــة ب ॽʡاʛقʺǽʙخ الʺʺارســـــة الॽســـــʛلʺـــــاني، وتʛʰـــــى الأداء ال ـــــʙة عل ـــــالʻفع والفائ Ǽ
ॽـة سـǼاʲʺǼ نʨـȞǽ ـةȄʨد معارضة قʨأن وج ʥة العامة؛ ذلʴلʸʺال Șقʴǽ اʺǼ ،اج والʺعارضة

واقٍ للʴــʜب الʴــاكʦ مــʧ إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة أو الʜلــل والʢʵــأ، فʹــلاً عــʧ أنهــا تʙفعــه 
 ʦــʶʱــي يʱة الॽاســॽʶة الॽʰـلʶفـي القʹــاء علــى ال ʦــاهʶǽ ََّ̒ـاء، ؗʺــا أنــهhوال ʛــʺʲʺإلـى العʺــل ال
بها جانـʖ عـʠȄʛ مـʧ جʺهـʨر الʻـاخʧʽʰ؛ ذلـʥ أن الʻاخـʖ حـʷʱʶǽ ʧʽـعʛ أن لʸـʨته وزنـاً 

الانʵʱابॽـــة، وأنـــه لـــǽ ʧʹـــॽع سُـــȐʙ فـــي جʺॽـــع الأحـــʨال، فإنـــه سʶॽـــعى وॽʀʺــة فـــي العʺلॽـــة 
جاهــʙاً إلــى اســʱعʺال حقʨقــه الانʵʱابॽــة، ǼعȞـــʝ نʤــام الأغلॽʰــة الــȑʚ يــʙفع الʽʲؔــʧȄʛ إلـــى 
ـــاع عـــʧ مʺارســـة حقـــʨقهʦ الانʵʱابॽـــة، لعلʺهـــʦ أن  ʻʱوالام ʦاتهʨأصـــǼ الإدلاء ʧـــف عـــ الʵʱل

ʦاتهʨـــان -أصـــ ॽالأح ʧمـــ ʛـــ ʽʲؗ فʹـــ -فـــي ،Ȑʙع سُـــॽـــʹʱقلال سʱـــى اســـ لاً عـــʧ العʺـــل عل
الأحʜاب والاحʱفاȍ بʚاتʱʽها وʛȃامʳهـا الʵاصـة، إزاء الأحـʜاب الʽʰؔـʛة، وذلـʵǼ ʥـلاف نʤـام 
الأغلॽʰة الȑʚ يʙفع الأحʜاب الʸغʛʽة نʨʴ الانـʙماج أو الʴʱـالف مـع غʛʽهـا مـʧ الأحـʜاب، 

    .)٢٧(رॼɼة في الفʨز بॼعʠ الʺقاعʙ الانʵʱابॽة
مʧ الʶلॽʰات، لعل أبʛزهـا؛ الʸـعȃʨة العʺلॽـة والʱعقʽـʙ فـي كʺا أن تॽʰʢقه تʻʱؔفه جʺلة 

 ʧــة قائʺــة مــǽة أʴــلʸʺل ʦــʶʴت ʦــي لــʱــة الॽابʵʱالان ʙــع الʺقاعــȄزʨت ʙــʻوخاصــة ع ،Șــʽʰʢʱال
القــʨائʦ، وȄــʜداد الأمــʛ تعقʽــʙاً ؗلʺــا تــʦ الʶــعي نʴــʨ جعــل الʽʲʺʱــل الʶʻــʰي مʨʱافقــاً تʺامــاً مــع 

                                                 
ـــا،  )٢٧( ʻʰف الʡد عـــاʨـــʺʴد. م ʛـــʤʻـــهي الʨســـȌॽ فـــي ، د. شـــॼɻان أحʺـــʙ رمʹـــان، ٣٤١، صالʺʛجـــع ذات

ـــة، الॼʢعـــة الأولـــى  ॽȃʛهʹـــة العʻدار ال ،ȑرʨʱســـʙن الʨـــان -٢٢٣، ص٢٠٠٩الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة والق
ـــʛوت بـــʙوȑ، الʺʛجـــع ذاتـــه، ص٣٢٤ مـــʙحʗ مهلـــل تʺʶـــاح، الـــʦʤʻ الانʵʱابॽـــة ، ٢٨١-٢٧٩، د. ث

وتॽʰʢقاتهــا علــى الʺʳــالʝ الʷــعॽʰة الʺʴلॽــة "دراســة تʴلʽلॽــة فــي مʳــال الʢعــʨن الانʵʱابॽــة الʵاصــة 
ــة"، رســالة ماجʶــʛʽʱ، ؗلॽــة الʴقــʨق  ॽلʴʺــات الʯʽالهǼ-  ،ȋʨʽد. ١٩٧-١٩٥، ص٢٠٠٨جامعــة أســ ،

، د. مʸـʢفى أبـʨ ١٦٨، ص١٩٩٤محمد أنʝ قاسʦ جعفـʛ، الـʦʤʻ الॽʶاسـॽة، بـʙون دار نʷـॼʡ ،ʛعـة 
د. محمد رفعــʗ عʰــʙ الʨهــاب،  -، د. عاصــʦ أحʺــʙ عʽʳلــة١٣٨-١٣٧زȄــʙ فهʺــي، مʛجــع ســابȘ، ص

، د. علي فʛج العامȑʛ، الأسʝ الʙسʨʱرȄة "أشȞال الʙولـة وأشـȞال نʤـʦ الȞʴـʦ ٢٦٤الʺʛجع ذاته، ص
، العــʙد ٨الʨؔفــة، الʺʳلــʙ  الॽʶاســॽة"، مʳلــة الʨؔفــة للعلــʨم القانʨنॽــة والॽʶاســॽة، ؗلॽــة القــانʨن، جامعــة

ـــة أم ٢٦-٢٥، ص٢٠١٥، ٢٣ ॽابʵʱالان ȋالأنʺـــا ʛʽـــأث ـــاج ت ʱـــة ن ॽȃʜʴال ʦʤʻـــ ـــادʝǽ ســـعʨدȑ، ال Ǽ .د ،
، ٧عʨامــل أخــȐʛ، مʳلــة العلــʨم الإنʶــانॽة، جامعــة العȃʛــي بــʧ مهʽــȑʙ، أم الʰــʨاقي، الʜʳائــʛ، العــʙد 

  .  ١٥٦-١٥٥، ص٢٠١٧، ٢الʜʳء 
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٣٠٤٧ 

الأمʛ الȑʚ يـʕدȑ إلـى الʱـأخʛʽ فـي إعـلان أهʺॽة الأصʨات الʱي حʸلʗ علʽها ؗل قائʺة، 
نʳॽʱة الانʵʱاǼات، ما ǽفʱح الʺʳال أمام إمȞانॽة الʱلاعʖ بها وتॽȄʜفهـا، ʵǼاصـة فـي الـʙول 
حʙيʲــة العهــǼ ʙالǽʙʺقʛاॽʡــة، Ǽالإضــافة إلــى صــعȃʨة ॽʀــام أغلॽʰــة بʛلʺانॽــة مʳʱانʶــة وثابʱــة؛ 

ʛʰلʺـــان، نʳॽʱـــة لʱعـــʙد ومـــʛد ذلـــʥ ومʛجعـــه الʶـــʺاح بʨجـــʨد قـــȐʨ سॽاســـॽة مʱعـــʙدة داخـــل ال
 ʧلʺـاني، فʹـلاً عـʛʰة إلـى إعاقـة العʺـل الʛʽʰؗ ةॼʶʻفʹي بǽ ȑʚال ʛتها، الأمʛʲ الأحʜاب وؗ
عــʙم تʴقــȘ الاســʱقʛار الȞʴــʨمي، ؗʺــا أنــه ǽفʹــي إلــى تʹــاؤل دور الʻاخــʖ، خاصــة فــي 
ʣـــل تʻʰـــي نʤـــام القـــʨائʦ الʺغلقـــة؛ إذ يـــʦʱ انʵʱـــاب الʺʛشـــʧʽʴ وفقـــاً لʛʱتʽـــʖ أســـʺائهʦ داخـــل 

ــʧْ يʸʱــʙر الʛʱتʽــʖ داخــل القائʺــة، تॼعــاً القائ ʺــة الانʵʱابॽــة، ʽʴǼــʘ لا ǽفــʨز مــʻهʦ ســȐʨ مَ
 ʙـʽاقـع بʨـار علـى أرض الॽʱالاخ ʛعـل أمـʳǽ هـا، مʺـاʽل علʨʸʴال ʦي تʱات الʨة الأصॼʶʻل
مَــʧْ يʨʱلــʨن إعــʙاد القائʺــة الانʵʱابॽــة، ولــʝॽ إرادة الʻــاخʧʽʰ أنفʶــهʦ، مــا ǽفʹــي فــي نهاǽــة 

 ʛʽʲؗ اف إلى جعلʢʺـى الʱح ،ʦـاتهʺॽوتعل ʦهـاتهʽجʨʱـاً لॽعاً ؗلʨخʹـ ʧʽاب خاضـعʨـʻال ʧم
وȂن تعارضـــʗ مــــع رؤاهــــʦ وقʻاعـــاتهʦ الʸʵʷــــॽة، أو الʺʸــــلʴة العامـــة، أمــــلاً فــــي إعــــادة 

  .)٢٨(تʛشʴॽهʦ مع احʱلال صʙارة الʛʱتʖʽ في القائʺة الانʵʱابॽة
نʤـام الʽʲʺʱـل Ǽالʛʱتʖʽ على ما تقـʙم، نʱʻهـي إلـى أنـه رغـʦ الʺʜاǽـا العʙيـʙة الʱـي ʴǽققهـا 

الʶʻـــʰي، ســـʨاء علـــى صـــعʙʽ تʷـــʽȞل الʺʳـــالʝ الॽʻابॽـــة، أو علـــى صـــعʙʽ الاهʱʺـــام Ǽعʺلॽـــة 
الإدلاء Ǽالʸـــʨت الانʵʱـــابي، إلا أن الʸـــعȃʨات الʱـــي تʨاجـــه تॽʰʢقـــه، فʹـــلاً عـــʧ نʢاقـــه 
الʹȘʽ، لا تʳعل ؗفʱه الأرجح، أو تʳعله الॽʵـار الأمʲـل، وهـʨ مـا نـȐʛ معـه رجʴـان ؗفـة 

Ǽ ،ةॽʰام الأغلʤـابي نʵʱان ʦسـʛاره فـي ؗـل مʛلقـ ʧʽʰـاخʻر الʨـاذ جʺهـʵات ʙʽاصة علـى صـعʵ
      .)٢٩(أو عʺلॽة اسʱفʱاء

                                                 
الʨسـȌॽ فـي ، د. شॼɻان أحʺʙ رمʹـان، ٣٤٥-٣٤٢ذاته، ص يʛʤʻ د. مʨʺʴد عاʡف الʻʰا، الʺʛجع )٢٨(

-٢٨١، د. ثـــʛوت بـــʙوȑ، الʺʛجـــع ذاتـــه، ص٢٢٢-٢٢١الʺʛجـــع ذاتـــه، صالأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة...، 
، د. محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʺʛجـع ذاتـه، ٢٠٠-١٩٧، مʙحʗ مهلل تʺʶاح، الʺʛجع ذاته، ص٢٨٣
، د. عاصــʦ أحʺــʙ ١٢٦-١٢٥، د. مʸــʢفى أبــʨ زȄــʙ فهʺــي، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص١٦٩-١٦٨ص

  . ٢٦٥-٢٦٤د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، الʺʛجع ذاته، ص -عʽʳلة
في سॽاق مغايǽ ،ʛقʛر نʛʤ فقهي، أن الʺʜاǽا الʱي ʴǽققها نʤام الʽʲʺʱـل الʶʻـʰي، تـʛجح العʽـʨب الʱـي  )٢٩(

ــه (د. شــॼɻان أحʺــʙ رمʹــان،  ، د. ٢٢١الʺʛجــع ذاتــه، صالʨســȌॽ فــي الأنʤʺــة الॽʶاســॽة...، تʻʱؔف
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٣٠٤٨ 

  الفرع الثاني
  إيجابيات نظام الأغلبية في حسم القرارات الإدارية والسياسية وسلبياته

  "حسم قرارات االس واللجان"
ــʧʽ اعʱʺــاد  تʱــʛاوح آلॽــات حʶــʦ قــʛارات الʺʳــالʝ واللʳــان؛ سॽاســॽة ؗانــʗ أم إدارȄــة، ب

  نʤام الأغلॽʰة، ʨʸǼره الʺʱʵلفة، أو تʻʰي نʤام الإجʺاع.
وȃالʛʤʻ للأمʛ على أرض الʨاقع، نʙʳ أن الʺعʙʺʱ فـي حʶـʦ معʤـʦ هـʚه القـʛارات، إن 
لـȞǽ ʦـʧ ؗلهــا، هـʨ نʤــام الأغلॽʰـة، فــي صـʨرته الʺʢلقــة؛ الأغلॽʰـة الʺʢلقــة لعـʙد الأعʹــاء 

الʴاضʧȄʛ، حال صـʴة الانعقـاد؛ حʹـʨر أكʲـʛ كȞل، أو الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد الأعʹاء 
    مʧ نʸف عʙد أعʹاء الʺʳلʝ أو اللʻʳة.

ʺا أسلفʻا، تʷـʛʱك القـʛارات بʤʻـام الأغلॽʰـة مـع القـʛارات بʤʻـام الإجʺـاع، فـي ʨؗنهـا  وؗ
 ʚـʵʱُـي تʱـة الǽدʛارات الفʛـلاف القـʵǼ ،عـةʺʱʳإرادة م ʧمـ ʛـʲأك ʧر عـʙʸة، تॽɺارات جʺاʛق

 ِʙــʸم ʟʵــʷدة، لʛفــʻــإرادة مǼ اذهــا، إرادة أوʵلات ʛʽــʹʴʱادها والʙــه فــي إعــʱن عاونȂرها، و
.Ȑʛإرادات أخ  

الأمــʛ الــȑʚ نــȐʛ معــه، الʢʱــʛق للقــʛارات الʳʺاॽɺــة Ǽــالʱقʦॽʽ؛ سॽاســॽة ؗانــʗ أم إدارȄــة، 
؛ نʤـام الأغلॽʰـة أو نʤـام الإجʺـاع، ومʻهـا )٣٠(Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʤʻام الʺॼʱـع فـي اتʵاذهـا

  في حʦʶ هʚه القʛارات، مقارنة بʤʻام الإجʺاع.الʨلʨج إلى تقʦॽʽ نʤام الأغلॽʰة 
                                                                                                                       

ن أمال، تأثʛʽ الʦʤʻ الانʵʱابॽة وعʻاصʛها على تʺʽʲل الʺـʛأة فـي الʛʰلʺـان، مʳلـة الʴقـʨق والعلـʨم دخا
 ʙلʳʺلفة، الʳالǼ رʨان عاشȄة، جامعة زॽانʶد ١١الإنʙ٢٣٤-٢٣٣، ص٢٠١٨، ١، الع.(  

)٣٠(  ʧــل مــʽالقلǼ ʝॽلــ ʖجانــ Ȑʙقــاد لــʱــة، ســاد اعॽɻــة واقॽناح ʧا الʺقــام، إلــى أنــه مــʚد الإشــارة، فــي هــʨنــ
 ʠعــǼ تʛهــʣارات، وʛــاذ القــʵفعالــة فــي ات ʗــʶॽل (ــانʳوالل ʝــالʳʺال) اعــةʺʳد، أن الʨــʶȄاد، وʛالأفــ
الॼɻــارات فــي هــʚا الʸــʙد، مــʧ قʽʰــل؛ إذا أردت أن تقʱــل مʨضــʨعاً فʷــȞل لʻʳــة لʲʴॼــه، إذا أردت أن 
تʸل إلى أنʸاف الʴلʨل فأحل الʺȞʷلة إلى مʨʺʳعة، الʺʨʺʳعة أحʧʶ وسʽلة لإضاعة الʨقʗ، أو 

الʳʺاعة دورها ǽقʛʸʱ على تʺʛȄʛ القʛارات الʱي تʦ اتʵاذها، لا أنها تقʨم Ǽاتʵاذها، ولʻـا فـي هـʚا  أن
الʷــأن، أن نقــʛر مــع جانــʖ مــʧ الفقــه، أن مــا ســȞʺǽ ،Șʰــʧ أن ʸǽــʙق بʙرجــة ʽʰؗــʛة علــى الʳʺاعــات 

 ʨالʺــأم ʨــʴʻديهــا، علــى الʕفــي أن ت ʖغــʛــي لا تʱها، أو الʱســالʛب ʧمʕــي لا تــʱفعالــة، ال ʛــʽالغ ʧل مــ
هـــا الأهـــʨاء  ʛؗʴـــا تʺȃور ،ʗقـــʨـــة ال وجʨدهـــا، أو الʱـــي لا تʹـــع الʺʸـــلʴة العامـــة نʸـــʖ عʽʻʽهـــا ʽʡل
والʺʸــالح الʸʵʷــॽة، غʽــʛ أن مــا تقــʙم وȂن ؗــان ʴǽʺــل Ǽعــʠ مــʧ الॽʁʴقــة والʨاقــع الʺȄʛــʛ، إلا أن 
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ة أعʹـاء  وفي هʚا الإʡار، نʙʳ أن القـʛارات الʳʺاॽɺـة ʳǽʺعهـا أنـه مـʧ خـلال مʷـارؗ
الʺʳلʝ أو اللʻʳة في اتʵاذ القʛار نʨؔن أمام أفؔـار ومعلʨمـات أكʲـʛ مـʧ مʳʺـʨع الأفؔـار 

لأمــʛ مʴــل اتʵــاذ القــʛار ، ومــʧ ثــʦ تʻــاول ا)٣١(والʺعلʨمــات عʻــʙ اتʵــاذ القــʛار Ǽــإرادة مʻفــʛدة
مــʧ معʤــʦ الʜواǽــا، ومــʧ جانــʖ وجهــات نʤــʛ مʱعــʙدة، وȃالʱــالي اتʵــاذ القــʛار Ǽعــʙ دراســة 

إلـى جـʨدة  -بʶʻـॼة ʽʰؗـʛة –مॽɿʱʶʹة، بʛؤȐ وأفؔار مʱʵلفة، ما ǽُفʹي في نهاǽـة الʺʢـاف
فــي  -، ؗʺــا أن اشــʛʱاك أعʹــاء الʺʳلــʝ أو اللʻʳــة فــي اتʵــاذ القــʛار، والــʚيʧ هــʦ)٣٢(القــʛار

ـــʚ مʹـــʺʨنه،  -غالـــʖال ʽفʻـــأن تʷǼ ʛـــ ʲام أكʜـــ ʱـــى درجـــة ال ـــʕدȑ إل ـــʚه، ي ʽفʻت ʧن عـــʨولʕـــʶʺال
ة  Ǽالإضــــافة إلــــى تॽʺʻــــة قــــʙرات الأعʹــــاء فــــي مʳــــال الإدارة؛ نʳॽʱــــة الʺʺارســــة والʺʷــــارؗ

                                                                                                                       
لـة، فـي تعʺॽʺه أو اعॼʱاره القاعʙة، ॽɾه ʛʽʲؗ مʧ الʺॼالغة، وقـʙر ʽʰؗـʛ مـʧ الʻʳʱـي والʵـʛوج عـʧ العʙا

 ʧاً مـــʛـــʽʲؗ ؛ أنʥـــة ذلــǽالأســاس، وآ ʧة مـــʛـــى علـــى الفؔــʱأو ح ،ʝــالʳʺـــان والʳعلـــى واقــع الل ʦــȞʴال
 ʧر مـــʙارات علـــى قـــʛهـــي إلـــى قـــʱʻـــها وأعʹـــائها، فإنهـــا تʶॽـــار رئॽʱاخ ʧـــʶـــان، إذا أُحʳوالل ʝـــالʳʺال

ʛـʤʻهـا (يʽا إلʨـلʸǽ أن ،ʦهʜـʽʺاد، مهʺـا ؗـان تʛالأفـ ʦـʤي علـى معʸعʱʶǽ ،اعʙالؔفاءة والإب  ʙد. حامـ
، حــافȎ أحʺــʙ أمــʧʽ، قــʛارات ʸǽــʙرها أفــʛاد وأخــȐʛ تʸــʙرها لʳــان ٥٤أحʺــʙ بــʙر، مʛجــع ســابȘ، ص

  ).٤٣، ص١٩٧٧ومʳالʝ، مʳلة الʺʙيʛ العȃʛي، 
ʷǽار في هʚا الإʡار إلى أن أهʺॽـة القـʛارات الʱـي تʵʱـʚ بʨاسـʢة مʨʺʳعـة، تʤهـʛ مـʧ الفؔـʛة القائلـة؛  )٣١(

د أفʹـل مـʧ القـʛار الـȑʚ يʵʱـʚه فـʛد واحـʙ، غʽـʛ أن هـʚه الفؔـʛة Ǽأن القـʛار الـʸǽ ȑʚـل إلॽـه عـʙة أفـʛا
لʶॽــʗ صــʴॽʴة علــى إʡلاقهــا؛ ɾــॼعʠ الʺʨاقــف تʱʴــاج إلــى رأȑ فــʛد واحــʙ، والــॼعʠ الآخــʱʴǽ ʛــاج 
إلى آراء عʙة أفʛاد؛ فالقʛارات الʛوتॽʻʽة أو القʛارات الʱي ʧȞʺǽ اتʵاذهـا Ǽـالʛجʨع إلـى قʨاعـʙ وȂجـʛاءات 

ʚʵʱها فʛد واحʙ، أما القʛارات الʺعقʙة وغʛʽ الʛوتॽʻʽـة، والقـʛارات الʵاصـة الʺʤʻʺة، مʧ الأفʹل أن ي
ǼالʺȞʷلات الʺʱعʙدة الاتʳاهـات والقـʛارات الاسـʛʱاتॽʳॽة، فالأفʹـل أن يـʦʱ اتʵاذهـا بʨاسـʢة الʳʺاعـة 

ـــات، فعالॽـــة اتʵـــاذ القـــʛارات بʨاســـʢة  –(يʤʻـــʛ د. حʶـــʧ عʰـــʙ الʺالـــʥ مʴʺـــʨد ʛؗب ʧʽـــانʶح ʛʽʺد. ســـ
ـــي الؔلॽـــات الʳامॽɻـــة "مـــʙخل لʢʱـــʛȄʨ الإدارة الʳامॽɻـــة، الʺـــʕتʺʛ الʲـــاني عʷـــʛ  مʳـــالʝ الأقʶـــام ف

"الॽʶاســات الʱعلॽʺॽــة فــي الــʧʡʨ العȃʛــي"، راʢǼــة الॽȃʛʱــة الʙʴيʲــة وجامعــة الʺʸʻــʨرة، ؗلॽــة الॽȃʛʱــة، 
 ʙلʳʺ٢٩٢، ص١٩٩٢، ١ال  .(  

  .١١، ٩يʛʤʻ د. عادل محمد عʙʰ الʴلʦॽ زايʙ، مʛجع سابȘ، ص )٣٢(
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الʺʛʺʱʶة، في صʻع القʛارات واتʵاذها، فʹلاً عʧ عʺʨم الإقʻاع بʙلاً مʧ الاجॼـار ʨؗسـʽلة 
  .)٣٣(لʺʢʱلॼةللʨصʨل الى اتʵاذ القʛارات ا

وعلـــى الʳانـــʖ الآخـــʛ، قـــʙ تعʱـــȑʛ اتʵـــاذ القـــʛار الʳʺـــاعي ســـلॽʰات عـــʙة، إذا لـــʦ تـــʙر 
الʳلʶــة ʷǼــȞل جʽــʙ، والʱــي نــʛؗʚ مʻهــا؛ احʱʺــال ســʛʢॽة أحــʙ الأعʹــاء علــى الʻقــاش أثʻــاء 
ة الفعلॽة في عʺلॽة صـʻع  جلʶة اتʵاذ القʛار، ومʧ ثʦ يʦʱ مʻع Ǽاقي الأعʹاء مʧ الʺʷارؗ

ʛʵǽج القʛار معʛʰاً عـʧ وجهـة نʤـʛ عʹـǼ ʨعʻʽـه، أو Ǽعـʠ الأعʹـاء، لا  القʛار، وȃالʱالي
 ʠعــǼ علــى ȐʛــأخǼ قــة أوȄʛʢǼ Ȍــال الʹــغʺʱــة، احʻʳأو الل ʝلــʳʺأعʹــاء ال ʛــʤوجهــة ن
الأعʹــاء ؗــي يʻʰʱــʨا وجهــة نʤــʛ معʻʽــة، ʷǼــأن اتʵــاذ قــʛار مــا، فــي الʨقــʗ الــȑʚ قــʙ تؔــʨن 

ــه الآراء الفʛدǽــة أو رأȑ الأقلॽــة هــي الأصــʨب والأ ॽɾ ــاتȃʜʴʱالǼ ــʺىʶǽ ر مــاʨهــʣ ،فʹــل
ـــى إلॽـــه، ولأفؔـــاره  َ̋ ʱʻُ̋ داخـــل الʺʳـــالʝ أو اللʳـــان؛ الʽʴʱـــʜ والـــʨلاء للʺʨʺʳعـــة أو الفȄʛـــȘ ال
ومقʛʱحاته، أǽاً ما ؗانʗ هʚه الأفؔار أو الʺقʛʱحات، ورفʠ ما عـʙاها، أو عـʙم مʻاصـʛتها 

ʹـــغȌ علـــى وتأيʽـــʙها، ولـــʨ ؗانـــʗ الأفʹـــل أو الأصـــلح، أو مʺارســـة أفـــʛاد الʺʨʺʳعـــة ال
أعʹائها مʧ أجل الالʜʱام Ǽآراء الʺʨʺʳعة ومعʱقʙاتها، وعʙم قʨʰل أو الʶـʺاح ʤǼهـʨر آراء 
فʛدǽــة مʵالفــة، ولــʨ ؗانــʗ فعالــة وناجʴــة، أو أن يــʦʱ اللʳــʨء إلــى سॽاســة إقʻــاع الأʡــʛاف 

ُ̋عارضة، على حʶاب إجʛاء الʺʻاقʷات الʺʨضॽɺʨة الʻʰاءة Ǽالʺʳالʝ أو اللʳان ال
)٣٤(  .  

ا تقʙم، رॼɼة Ǽعـʠ الأعʹـاء فـي الʳـʙال، ومـʧ ثـʦ قـʙ تعʳـʜ الʺʳـالǽ ʝʹاف إلى م
ُ̋ʹي قـʙماً فـي اتʵـاذ قʛاراتهـا فـي الʨقـʗ الʺʻاسـʖ؛ إذ قـʙ يʴʱـʨل الʻقـاش  أو اللʳان عʧ ال

                                                 
)٣٣( ʸتف ʛʤʻصي ،Șجـع سـابʛر، مʙبـ ʙأحʺـ ʙـاعي، د. حامـʺʳار الʛا القـǽاʜأن مʷǼ ،ًلاॽ٥٧-٥٦ Ȏحـاف ،

-١٠، د. عــادل محمد عʰــʙ الʴلــʦॽ زايــʙ، الʺʛجــع ذاتــه، ص٤٣-٤١أحʺــʙ أمــʧʽ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص
، د. ولʽــʙ محمد الʷــʻاوȑ، الــʙور الॽʤʻʱʺــي لــلإدارة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ، رســالة دʱؗــʨراة، ؗلॽــة ١٢

، د. خالʙ بʧ عʰـʙ العȄʜـʜ الـʙاود، مʛجـع سـابȘ، ٢٣٦-٢٣٤، ص٢٠٠٨معة الʺʨʸʻرة، الʴقʨق، جا
ـــʥ مʴʺـــʨد٧٧، د. محمد عـــʙنان قاســـʦ، مʛجـــع ســـابȘ، ص٣٨٠-٣٧٩ص ـــʙ الʺال ʰع ʧـــʶد.  –، د. ح

ــــات، الʺʛجـــع الʶــــابȘ، ص ʛؗب ʧʽــــانʶح ʛʽʺ٢٩٥-٢٩٤ســـ ،ʙأحʺــــ ʦॽʂاʛإبـــ ʙد. هالــــة محمد  –د. أحʺــــ
ʙʽʶج –الʛان، مʨʽص ʙسع ʜȄʜالع ʙʰصع ،Ș٦٠٣ع ساب .  

فــي حالـــة الʺʳـــالʝ أو اللʳـــان ʽʰؗـــʛة العـــʙد، رȃʺــا تʷʻـــأ جʺاعـــة أو جʺاعـــات فॽɺʛـــة صـــغʛʽة، وʴȄُـــل  )٣٤(
الʵــلاف أو الاخــʱلاف بʻʽهــا، Ǽغاǽــة تʴقʽــȘ الʺȞاســʖ الʚاتॽــة، بــʙلاً مــʧ مʴاولــة الʨصــʨل إلــى القــʛار 

  الأفʹل.
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بʧʽ عʹʧȄʨ أو أكʛʲ إلى جʙال، ومʧ ثʴǽ ʦـاول ؗـل ʡـʛف إثॼـات أنـه علـى صـʨاب، وأن 
 ʛل والقــʨلــʴأفʹــل ال ʧعــ ʘــʴॼــأ، لا الʢعلــى خ ʛقــاش إلــى الآخــʻل الʨــʴʱــالي يʱالȃارات، و

نقاش دفـاعي؛ حʽـʶǽ ʘـعى ؗـل فـʛد إلـى الـʙفاع عـʧ وجهـة نʤـʛه والʶʺʱـʥ بهـا، حʱـى وȂن 
كانــʗ ؗــل الʺعॽʢــات تʸــʖ فــي اتʳــاه وجــʨب تغʽʽــʛ رأǽــه أو مʨقفــه، أو تعʙيلــه، واللʳــʨء 
إلــى الʴلــʨل الʨســʢى حʶــʺاً لاخــʱلاف وجهــات نʤــʛ الأعʹــاء؛ وهــʚه الʴلــʨل لا تʛضــي 

ॽʺʳال ʗاق وقـʛغʱاسـ ʧقاش، فʹلاً عـʻل الʴوحة، مʛʢʺائل الʶʺحلاً فعالاً لل ʛʰʱع، ولا تع
أʡـــʨل فـــي اتʵـــاذ القـــʛار، مقارنـــة Ǽاتʵـــاذ القـــʛار Ǽـــالإرادة الʺʻفـــʛدة، وقʰـــل هـــʚا ؗلـــه إمȞانॽـــة 
ـــــاع عـــــʧ حʹـــــʨر الʳلʶـــــات، أو  ʻʱأو الام ʝـــــاع ـــــة Ǽالʱق ʻʳأو الل ʝـــــ ـــــة عʺـــــل الʺʳل عʛقل

لʺʕʶولॽة بʧʽ الأعʹاء، مع سـʨʻح الفʛصـة للʸʻʱـل مـʧ الʗȄʨʸʱ على القʛارات، وشʨʽع ا
ʚَʵʱُ̋ة   .)٣٥(القʛارات ال

ولʻا في هʚا الʷـأن أن نقـʛر، أنـه لـʧʯ ؗانـʗ القـʛارات Ǽـالإرادة الʺʻفـʛدة تʺʱـاز Ǽالʶـʛعة 
 ʧʽاللازمـــ ʙهـــʳوال ʗقـــʨفـــي ال ʛفʨة، والـــॽولʕـــʶʺال ʙيـــʙʴلة فـــي تʨـــهʶر والʨالأمـــ ʦـــʶفـــي ح

 ʧʽازنــة بــʨʺلة، والȞــʷʺراســة الʙلʖــʶــل الأنʴــار الॽʱلفــة واخʱʵʺالاتهــا الʺʱ٣٦(اح( ʦوأنــه رغــ ،
احʱʺــال تʴقـــȘ معʤــʦ الʶـــلॽʰات الʱـــي فʛغʻــا للʱـــʨ، مـــʧ ســʛدها، إلا أن إʳǽابॽـــات القـــʛارات 
الʳʺاॽɺة تفʨق ʛʽʲȞǼ إʳǽابॽات القʛارات الفʛدǽـة، ؗʺـا أن معʤـʦ الʶـلॽʰات الʺʶʻـȃʨة إلʽهـا، 

                                                 
، ٥٩-٥٧ʺــʙ بــʙر، الʺʛجــع الʶــابȘ، صيʤʻـʛ تفʸــॽلاً، ʷǼــأن ســلॽʰات القــʛار الʳʺـاعي، د. حامــʙ أح )٣٥(

، د. خالـʙ بـʧ عʰـʙ العȄʜـʜ الـʙاود، الʺʛجـع ٨٢-٧٩د. محمد عʙنان قاسـʦ الʳʻـار، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص
عʰــʙ العȄʜــʜ ســعʙ صــʨʽان،  –د. هالــة محمد الʶــʙʽ –د. أحʺــʙ إبــʛاʦॽʂ أحʺــʙ، ٣٨١-٣٨٠الʶــابȘ، ص

، حـافȎ أحʺـʙ أمـʧʽ، ٣٦٩٣أشـʛف محمد سـʺॼɺ ʛʽـاس، مʛجـع سـابȘ، ص، ٦٠٤الʺʛجع الʶـابȘ، ص
، د. حʶـــʧ ١٥-١٢، د. عــادل محمد عʰــʙ الʴلــʦॽ زايــʙ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص٤٣الʺʛجــع الʶــابȘ، ص

ات، الʺʛجع الʶابȘ، ص –عʙʰ الʺالʥ مʨʺʴد ʛؗب ʧʽانʶح ʛʽʺ٢٩٧-٢٩٥د. س  .  
ـــه، ص )٣٦( ـــʙ، الʺʛجـــع ذات ـــʦॽ زاي ـــʙ الʴل ʰد. عـــادل محمد ع ʛـــʤʻجـــع ٩يʛʺـــار، الʳʻال ʦنان قاســـʙد. محمد عـــ ،

  .٨٨الʶابȘ، ص
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حʶـʗʻ إدارة الʳلʶـات، وتعـاون الأعʹـاء، مʧ الʶهʨلة ȞʺǼان الʱغلʖ على معʤʺها، إذا أُ 
لها أمʨر في الʺʻʱاول مʗ الʺʸلʴة العامة، وؗ ِّʙُة، وقॽɺʨضʨʺال ʗʰِّ٣٧(وغُل(.  

وȃــالʛجʨع إلــى مʨضــʨعʻا الأســاس، علــى صــعʙʽ القــʛارات الʳʺاॽɺــة؛ إʳǽابॽــات نʤــام 
فــي الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ قــʛارات الʺʳــالʝ واللʳــان وســلॽʰاته، وهــʨ مــا ǽقابلــه نʤــام الإجʺــاع 

حʦʶ تلʥ القʛارات، فإنʻا نॽʢʱʶع القʨل ʷǼأن نʤام الأغلॽʰـة، أǽـاً ؗانـʗ صـʨرته أو نʺʢـه، 
أنه ʱʺǽاز Ǽالʶॼاʡة والʨضʨح؛ فهʨ نʤام ʶǼـȌॽ وغʽـʛ مُعَقِّـʙ فـي إجʛاءاتـه، ʶǽـهل فـي ʣلـه 

  اتʵاذ القʛارات، Ǽالʺقارنة بʤʻام الإجʺاع.
ة فــــي حʶــــʦ القــــʛارات، وȃــــالʛʤʻ للأمــــʛ علــــى صــــعʙʽ الʺفاضــــلة بــــʧʽ أنʺــــاȋ الأغلॽʰــــ

 ʧʽعــʱــل، يȞؗ لقــة للأعʹــاءʢʺــة الॽʰالأغل Ȍʺʻارات بــʛــاذ القــʵل إن اتʨــا القــʻʻȞʺǽ ،رهاʨوصــ
أن Ȟǽــʨن الأســاس والقاعــʙة، ومــا عــʙاه مــʧ أنʺــاȋ؛ اتʵــاذ القــʛارات Ǽأغلॽʰــة الʴاضــʧȄʛ، أو 
 ʨهــــ ،ʧȄʛاضــــʴد الأعʹــــاء الʙعــــ ʧد الؔلــــي للأعʹــــاء، أو مــــʙالعــــ ʧــــة خاصــــة مــــॽʰأغلǼ

، لʺا ʱʺǽاز Ǽـه نʺـȌ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة مـʧ ضـʺان حʸـʨل الʺقʛʱحـات علـى دعـʦ الاسʻʲʱاء
ــȌʺʻ أغلॽʰــة الʴاضــʧȄʛ، ؗʺــا أنــه ʷǽــʳع  واســع الʢʻــاق مــʧ جانــʖ الأعʹــاء، Ǽالʺقارنــة ب

الأكʲـــʛ  علـــى الʺـــʙاولات والفʴـــʟ الʷـــامل للʺقʛʱحـــات، مʺـــا ǽعـــʜز عʺلॽـــات صـــʻع القـــʛار
ʨعــــة بʨجهــــة نʤــــʛ عــــʙد مʴــــʙود مــــʧ عʺقــــاً، فʹــــلاً عــــʧ ضــــʺان ألا تؔــــʨن القــــʛارات مʙف

  الأعʹاء، Ǽالʺقارنة Ǽعʙد الأعʹاء ؗافة.
ǽʹـــاف إلـــى مـــا تقـــʙم، الʶـــʺاح بʽʲʺʱـــل أكʰـــʛ، لʨجهـــات الʤʻـــʛ الʺʨʻʱعـــة، فـــي عʺلॽـــة 
 ʧود مـʙـʴد مʙع ʛʤجهة نʨعة بʨفʙارات مʛن القʨؔهج ألا تʻا الʚه ʧʺʹǽ ار؛ إذʛع القʻص

ار وآراء مʱʵلـف الأعʹـاء، ومـʧ ثـʦ الأعʹاء فʖʶʴ، بل تʨضع في الاعॼʱار رؤȄـة وأفؔـ
الʴاجة الʺʶـʛʺʱة للʴॼـʘ عـʧ الʨʱافـȘ والاتفـاق بـʧʽ الأعʹـاء، فـي ؗـل عʺلॽـة صـʻع لقـʛار 

  مʧ القʛارات، واتʵاذه.
وغʽــʛ خــاف، أن مــا تقــʙم مــʧ مʜاǽــا لʻʰʱــي نʺــȌ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة فــي حʶــʦ القــʛارات، 

ـــة خ ॽʰأغلǼ اراتʛـــ ـــʛ حʶـــʦ الق Ȅʛـــل تقʣ فـــي ،ʛـــ ʰرة أكʨـــʸǼ Șقـــʴʱـــي ي اصـــة مـــʧ العـــʙد الؔل
                                                 

، د. خالــʙ بــʧ ٣٦٩٤فـي تأيʽــʙ مـا انʱهʻʽــا إلॽــه، يʤʻـʛ أشــʛف محمد سـʺॼɺ ʛʽــاس، الʺʛجــع الʶـابȘ، ص )٣٧(
د. ســʺʛʽ حʶــانʧʽ  –، د. حʶــʧ عʰــʙ الʺالــʥ مʴʺــʨد٣٨٢عʰــʙ العȄʜــʜ الــʙاود، الʺʛجــع الʶــابȘ، ص

ات، الʺʛجع الʶابȘ، ص ʛؗص٢٩٨ب ،Șجع سابʛم ،ȑاوʻʷمحمد ال ʙʽ٢٣٥، د. ول .  
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للأعʹاء، غʛʽ أنـه لـʧʯ ؗـان اتʵـاذ القـʛارات بـȌʺʻ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة، ʳǽعـل عʺلॽـة صـʻع 
القـــʛار واتʵـــاذه أكʲـــʛ صـــعȃʨة وتʶـــʱغʛق وقɦًـــا ʡـــȄʨلاً، مقارنـــة بـــȌʺʻ اتʵـــاذ القـــʛار Ǽأغلॽʰـــة 
 الʴاضʧȄʛ، إلا أن الʸعȃʨة سʜʱداد، والʨقʗ سʨʢॽل، عʙʻما ʨȞǽن حʶـʦ القـʛارات Ǽأغلॽʰـة
خاصة مʧ العʙد الؔلي للأعʹاء، وهʨ ما قȞʷǽ ʙل عॼʁـة أمـام اتʵـاذ القـʛارات الʹـʛورȄة 
ـــة، فـــي الʨقـــʗ الʺʻاســـʖ، ؗʺـــا هـــʨ الʴـــال فـــي أوقـــات الأزمـــات، أو عʻـــʙ معالʳـــة  والعاجل

  القʹاǽا الʺلʴة، أو حʱى في الأوقات العادǽة.
نʺʢــه، عــʙد مــʧ وعلــى الʳانــʖ الʺقابــل، ǽعʱــȑʛ نʤــام الأغلॽʰــة، أǽــاً ؗانــʗ صــʨرته أو 

 ʙمــا قــ ʦــة الأعʹــاء، رغــॽʁǼ اتʨــاراً لأصــॼʱوزنــاً أو اع ʦॽــʁǽُ زهــا؛ أنــه لاʛات، لعــل أبॽʰــلʶال
 ʧʽـȞʺت ʦثـ ʧـة، ومـॽʰـه الأغلॽإل ʗهـʱـا انʺǼ ـة ووجاهـة، مقارنـةॽʺأه ʧمـ ʦهʛʤجهة نʨن لʨȞǽ
عʙد معʧʽ مʧ الأعʹاء مʧ تʺʛȄʛ أفؔاره ومعʱقʙاتـه؛ عʰـʛ اتʵـاذ مـا ǽعـʧ لـه مـʧ قـʛارات، 

ʻʱاداً إلـــى الـــʧȞʺʱ مـــʧ الʨصـــʨل إلـــى الأغلॽʰـــة الʺʢلȃʨـــة، ولـــʨ علـــى حʶـــاب الʺʸـــلʴة اســـ
العامة، وهʨ ما قǽ ʙفʹي Ǽعʙ فʛʱة وجʜʽة إلـى عـʜوف ذوȑ الؔفـاءة عـʧ حʹـʨر الʳلʶـات 
ة فʽهــــا Ǽفعالॽــــة، لا لʷــــيء إلا لʶــــʛʢॽة مʨʺʳعــــة معʻʽــــة علــــى عʺلॽــــة الʻقــــاش  أو الʺʷــــارؗ

 ʧهـــا مـــʻȞʺارات، وتʛعلـــى القـــ ʗȄʨـــʸʱـــي والʱارات الʛالقـــ ʛـــȄʛʺʱـــة لȃʨلʢʺـــة الॽʰـــازة الأغلॽح
تʛغـــʖ فــــي تʺʛȄʛهــــا، أو الʨقــــʨف حʳــــʛة عʲــــʛة أمــــام تʺȄʛــــʛ القــــʛارات الʱــــي لا تʛغــــʖ فــــي 
تʺʛȄʛها، رغʦ ما قʨȞǽ ʙن في الأولى مʧ أضʛار Ǽالغة Ǽالʺʸلʴة العامة، وفائʙة ونفـع فـي 

إقامـــة اعॼʱـــار أو وزن لهـــا، الʲانॽـــة، وȃالʱـــالي تʳاهـــل وȂهʺـــال لأفؔـــار وآراء الॽʁॼـــة، وعـــʙم 
 ʝـــالʳʺالǼ رʨـــات الأمـــ Ȅʛʳفـــي م ʦȞʴʱـــ ـــازة الأغلॽʰـــة الʱـــي بهـــا تʶـــॽʢʱع ال ॽاداً إلـــى حʻʱاســـ

 واللʳان. 
ǽʹاف إلى ذلʥ، أن اتʵاذ القʛارات بʤʻام الأغلॽʰة، يـʙفع إلـى الʶʱـاهل، وعـʙم إشـॼاع 

ॽــان لʶॽـــʗ الʺʨضــʨع الʺʢــʛوح ʲʴǼـًـا، ؗʺــا أنـــه ʵǽلــȘ حلــʨلاً مȞــʛرة غʽـــʛ إبʙاॽɺــة، فــي أح
ــة اتʵــاذ القــʛارات  Ǽالقلʽلــة، وفــي أحॽــان أخــȐʛ، قــȞǽ ʙــʨن لعــʙد مʴــʙود مــʧ الأعʹــاء عʛقل
الʱي يʙعʺها وʙȄʕȄها العʙد الأكʛʰ مʧ الأعʹاء، فʹلاً عـʧ أن تʻفʽـʚ هـʚه القـʛارات Ȟǽـʨن 
أكʲــʛ صــعȃʨة مــʧ تʻفʽــʚ القــʛارات الʱــي يــʦʱ الʨصــʨل إلʽهــا بʤʻــام الإجʺــاع، وʵȃاصــة علــى 

 ت الإدارȄة.صعʙʽ القʛارا
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 ʙــʳــان، نʳوالل ʝــالʳʺارات الʛقــ ʦــʶــام الإجʺــاع فــي حʤن ʙʽعلــى صــع ʛللأمــ ʛʤʻـالȃو
أنـه ʱʺǽــاز بʴʱقʽــȘ قʺــة الʙافॽɻـة لʻʱفʽــʚ القــʛارات مــʧ جانـʖ ؗافــة الأعʹــاء، وتــʨفʛʽ وســʽلة 
 ʦــ ــة إبʙاॽɺــة، لʢʱــʛȄʨ الʴلــʨل فــي معالʳــة الʺʷــȞلات، ومــʧ ث لــȌȃʛ وجهــات الʤʻــȄʛʢǼ ʛق

إلى أفʹل القʛارات وأنʰʶها، ؗʺا أن الʶعي إلـى الإجʺـاع فـي اتʵـاذ الʧʽȞʺʱ مʧ الʨصʨل 
  .)٣٨(القʛارات يʕدȑ إلى الاسʙʵʱام الأمʲل للʢاقات الʺʱاحة

غʽــــʛ أن تॽʰʢقــــه تʻʱؔفــــه جʺلــــة مــــʧ الʶــــلॽʰات، لعــــل أبʛزهــــا؛ الʸــــعȃʨة العʺلॽــــة فــــي 
ان القʰــʨل الʨصــʨل إلــى الإجʺــاع؛ إذ لــʧ يلقــى ؗــل قــʛار يُــʛاد اتʵــاذه فــي الʺʳــالʝ أو اللʳــ

الʱــام مــʧ جانــʖ ؗافــة الأعʹــاء، ؗʺــا أن عʹــʨاً واحــʙاً ǼإمȞانــه الʽʴلʨلــة دون الʺʳلــʝ أو 
، فʹــلاً عــʧ أنــه لــʶʺǼ ʝॽــॼʱعʙ، حʸــʨل الإجʺــاع )٣٩(اللʻʳــة واتʵــاذ مــا يلــʜم مــʧ قــʛارات

ʷǼأن ʛʡح ما، ʖʰʶǼ سʛʢॽة صاحॼه وقʨة نفʨذه، أو مʺـالأة لـه، أو حʛصًـا مـʧ الأعʹـاء 
ــل هـʚه الʴــالات تعʰʱــʛ خॽانــة للʺʸـلʴة العامــة وتقــʦǽʙ للʺʸــالح  علـى مʸــالʴهʦ معــه، وؗ

الʸʵʷــॽة، ؗʺــا أنــه قــʸʴǽ ʙــل ʶǼــʖʰ أن الأعʹــاء ʲʺǼاǼــة نʶــخ مȞــʛرة مــǼ ʧعʹــهʦ، لا 
.ʙʽعॼال Ȑʙʺة العامة على الʴلʸʺالǼ ʛʹȄاع، وʙقʹي على الإبǽ ورهʙا بʚوه ،ʦهʻʽع بʨʻت 

ا العʙيـʙة الʱـي ʴǽققهـا نʤـام الإجʺـاع Ǽالʛʱتʖʽ على ما تقʙم، نʱʻهي إلى أنه رغʦ الʺʜاǽـ
 ʙʽاء على صعʨارات، سʛاذ القʵة في اتȃʨـعʸال ʧة، إلا أنـه مـॽاسـॽʶة أو الȄارات الإدارʛالق

 ʧهـــا مـــʛʽارات، وغʛـــ ȞʺǼـــان اعʱʺـــاده ȄʛʢǼقـــة رســـʺॽة، ؗقاعـــʙة وأســـاس فـــي اتʵـــاذ هـــʚه الق
فــي الʨقــʗ  القــʛارات، لʺــا سॽفʹــي إلॽــه مــʧ غــل يــʙ الʺʳــالʝ عــʧ اتʵــاذ معʤــʦ القــʛارات

 ʖجانــ ʧمــ ʨولــ ،ʠفʛاض أو الــʛــʱــة الاعʳॽʱالأســاس، ن ʧاذهــا مــʵــى اتʱأو ح ،ʖاســʻʺال
عʹʨ واحʙ، أو اسʱغʛاق وقȄʨʡ ʗل أكʛʲ مʺـا يॼʻغـي، حʱـى يـʦʱ الʨصـʨل لهـʚا الإجʺـاع، 

ȑدʕʽمـــا ســـ ʨـــان، وهـــʳأو الل ʝـــالʳʺالǼ د الأعʹـــاءʙاصـــة ؗلʺـــا زاد عـــʵȃـــة أو  –و ȄʛʢǼق
 ȐʛأخǼ- ال Șافʛʺاد. إلى إعاقة الʛʡȂام وʤʱانǼ ،ماتهاʙخ ʦǽʙتق ʧعامة ع  

                                                 
)٣٨( ʻاق،يॽــʶا الʚفــي هــ ʛــʤ ،ȑهــاد ʙالله أحʺــ ʙــʰــى  ع هــل Ȟʺǽُــʧ تȄʨʴــل قʛاراتʻــا الʻʱفǽʚʽــة مــʧ الأغلॽʰــة إل

ــة الȄʨȃʛʱــة، بʱــارȄخ  هـــ، مقــال مʷʻــʨر علــى شــȞॼة ١/٣/١٤٣٠الإجʺــاع؟ (رؤȄــة إدارȄــة)، مʻهــل الʲقاف
ȌǼاʛال ʛʰع ،ʗنʛʱالإن  

 https://www.manhal.net/art/s/17427 
  .٤٣يॼɺ ʛʤʻاس مʨسى مʢʸفى، مʛجع سابȘ، ص )٣٩(
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ت الإدارȄــة اولʻــا فــي هــʚا الʷــأن، أن نقــʛر أنʻــا ؗــي نؔــʨن واقعʽــʷǼ ʧʽــأن اتʵــاذ القــʛار 
 ʦʱارات، يـʛـاذ القـʵـة فـي اتॽɻة واقॽام الإجʺاع ؗآلʤن ʙʺʱعʻان، لʳوالل ʝالʳʺالǼ ،ةॽاسॽʶوال

 ʨم الʙوعـ ،ʙهـʳـى الʸل أقʚبـ ʙعـȃامهـا، وॽʀ بʨص ʘʽʲʴعي الʶء الʨـʳالل ʦʱهـا، يـʽل إلʨصـ
  .إلى نʤام الأغلॽʰة؛ في صʨرته أو نʺʢه الʺقʛر قانʨناً 

وهʨ ما ǽقʱʹي إتاحة الفʛصة، وتهʯʽـة الأجـʨاء، وȂقامـة الأسـॼاب، لقʰـʨل القـʛار الʺـʛاد 
 ʖانــʳــاع، وعلــى الʻʱوالاق Șــʢʻʺال ʧــى أســاس مــ اتʵــاذه، مــʧ جانــʖ الأعʹــاء ؗافــة، عل

 ʨضــʨتــه بʛؔف ʨؗــل عʹــ ʦǽʙاع إلــى ردود الʺقابــل تقــʺʱقــي، مــع الاســʢʻب مʨأســلȃح تــام، و
الأفعــال، والʱفʽؔــǼ ʛعʻاǽــة فــي الأفؔــار الʺقʙمـــة، قʰــل معــاودة العʹــʨ الــʙفاع عــʧ فʛؔتـــه، 
ـــة  ـــʙ الʺʨازن ʻه، عʛʽافʚـــʴǼ ʛـــى الأمـــ ـــʙر عـــال مـــʧ الʺʛونـــة، وعـــʙم الإصـــʛار عل والʴʱلـــي Ǽق

 قʛار ومʹʺʨنه.والʛʱجॽح بʧʽ الآراء الʺقʙمة، وعʙʻ الॽʸاغة الʻهائॽة لفȐʨʴ ال
كʺا أنه يʱعʧʽ سॽادة الاحʛʱام لؔافة الآراء، ولʨجهـات الʤʻـʛ الʺʱʵلفـة، مـʧ جانـʖ ؗـل 
الأعʹــاء؛ فــلا تعلॽقــات مʶــʯʽة أو قʺــع مــʧ رئــʝॽ الʳلʶــة أو مــʧ غʽــʛه، أو إʣهــار عــʙم 

، مــع إعʢــاء الʨقــʗ الؔــافي )٤٠(الاهʱʺــام، أو اللامॼــالاة Ǽʺــا ʛʢǽحــه وȄقʙمــه أحــʙ الأعʹــاء
 ʛالفؔــ ʖــاحʸحهالʛها وشــʴॽضــʨʱ٤١(ة ل( ،ʟــʸʵʺال ʗقــʨالǼ امʜــʱــه الالॽعل ʖــʳǽ ȑʚوالــ ،

 ʧر خارجــة عــʨاد فــي أمــʛʢʱم الاســʙح، وعــʛــʢــل الʴة مʛعلــى الفؔــ ʜــʽ ʛؗʱالإضــافة إلــى الǼ
  .)٤٢(مʨضʨع الʻقاش Ǽالʳلʶة

                                                 
)٤٠(  ȑʛـــʸʺال ȑʜـــ ʛؗʺهـــاز الʳـــة، الȄـــة الإدارॽʺʻʱـــان وأعʺالهـــا، الʳل اللʽȞـــʷت ،Șʽشـــف ʧʺحʛالـــ ʙـــʰع ʛـــʤʻي

 ʙلʳʺوالإدارة، ال ʦॽʤʻʱد ٤للʙ١٢-١١، ص١٩٨٢، ١٦، الع.  
ʽـʛ أن الॽʁʴقـة الʱـي يʱعـʧʽ ألا تغʽـʖ عـʧ أذهـان قʙ يȐʛ الॼعʠ، أن هʚا مʹـॽعة للʨقـʗ، والʳهـʙ، غ )٤١(

الॽʺʳع، تʙʶʳʱ في أن الʺʳالʝ واللʳان مʢلʨب مʻها دراسة ؗافة الأمـʨر والʺʶـائل Ǽعʻاǽـة، وȂعʢـاء 
ʜʽ على نʳاح العʺل، ولʝॽ مʛʳد سʛʽه ʛؗʱحقه، وال ʛكل أم.  

ؗل مـʢǽ ʧـʛح فؔـʛة مـا،  حʱى نʨؔن أمام نقاش بʻاء، ǽُفʹي إلى أفʹل القʛارات وأنʰʶها، يʱعʧʽ على )٤٢(
ه  ʛؗʴة العامة مʴلʸʺن الʨؔة، وأن تॽʸʵʷالح الʸʺاء والʨالأه ʧدًا مʛʳʱن مʨȞǽ اً، أنǽرأ ȑʙʰأو ي
 ʧʽــــʰاضــــاً، علــــى أن يʛʱحــــه؛ اتفاقـــاً أو اعʛʡ علــــى ʖعقـــǽ ʧة لؔــــل مــــॼـــʶʻالǼ ــــأنʷا الʚــــ الأســـاس، وؗ

ــــʨب  ــــʛ مʻاســــʖ أم مʢل ʽــــه غ ــــʛض وجــــه الاعʱــــʛاض وأســــॼاǼه، وهــــل الʢــــʛح ؗل ʱالʺع ʠعــــǼ اءʛإجــــ
الʱعǽʙلات، مع ʛʡح الʱعـǽʙلات الʺʢلȃʨـة أو الʢـʛح الʰـʙيل، ولـʝॽ مʳـʛد الاعʱـʛاض، Ǽالإضـافة إلـى 
 ʦثــ ʧارهــا، ومــʛؔهــا، لا تʽحــات، والإضــافة إلʛʱــاء الأفؔــار والʺقʻقــاش علــى إغʻــاء الʻــع أثॽʺʳص الʛحــ

ǽ قـاش أنʻـاء الʻر أثʙـʳǽ ـلʺʳʺالȃة، وʙائـل أو فائـʡ ـلاǼ ،ʙهـʳوال ʗقʨللأفؔـار إضاعة ال ʜـʽʴʱن الʨـȞ
  والآراء، لا للأشʵاص أو الʺʨʺʳعات، وأن يʦʱ الʴʱلي Ǽالॽʴاد والʺʨضॽɺʨة.



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٠٥٦ 

  المبحث الثاني
  القرارات الإدارية بنظام الأغلبية

  "قرارات االس الجامعية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

كʺا أسلفʻا، يʛتȌॼ نʤـام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات، أǽـاً ؗـان مʨضـʨعها أو مʨʱʴاهـا، 
Ǽـــالقʛارات الʳʺاॽɺـــة، ؗʺـــا أنـــه Ǽأنʺاʡـــه وصـــʨره الʺʱʵلفـــة؛ الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة، 
الأغلॽʰـــــة الʺʢلقـــــة، والأغلॽʰـــــة الʵاصـــــة، هـــــʨ الʤʻـــــام الʷـــــائع فـــــي اتʵـــــاذ هـــــʚه القـــــʛارات 

  وȂصʙارها.
مʛ على صعʙʽ القʛارات الإدارȄة الʳʺاॽɺة عامة، نʙʳ أن نʤـام الأغلॽʰـة، وȃالʛʤʻ للأ

فــي صــʨرته الʺʢلقــة؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأعʹــاء Ȟؗــل، أو الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد 
الأعʹــــاء الʴاضــــʧȄʛ، حــــال صــــʴة الانعقــــاد؛ حʹــــʨر أكʲــــʛ مــــʧ نʸــــف عــــʙد أعʹــــاء 

  اتʵاذ هʚه القʛارات، وحʶʺها.الʺʳلʝ أو اللʻʳة، هʨ الʤʻام الأساس، الʺعʙʺʱ في 
والـــȑʚ لا جـــʙال ॽɾـــه، أن القـــʛارات الʳامॽɻـــة؛ ســـʨاء أكانـــʗ علـــى مʶـــȐʨʱ الʳامعـــات 
الʨȞʴمॽة Ȟؗل، أم على مʶـȐʨʱ ؗـل جامعـة علـى حـʙة، الʸـادرة Ǽـإرادة جʺاॽɺـة؛ ؗقـʛارات 
الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ الʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ الؔلॽــات، قــʛارات 

ʝـــالʳـــة  مǼقاʛـــع لʹʵـــة، تȄارات إدارʛلفـــة، هـــي قـــʱʵʺـــان الʳارات اللʛـــة، وقـــॽʺـــام العلʶالأق
  القʹاء الإدارʴʺǼ ،ȑاكʺه الʺʱʵلفة؛ إلغاءً وتعȄʨʹاً.

الأمʛ الȑʚ نȐʛ معه، في معʛض الʻʱاول للقʛارات الإدارȄة بʤʻـام الأغلॽʰـة، أن تؔـʨن 
للʳــان، هــي الʻʺــʨذج مʴــل قــʛارات هــʚه الʺʳــالʝ واللʳــان؛ قــʛارات الʺʳــالʝ الʳامॽɻــة وا

ــــة  ॽʰــــام الأغلʤʻــــة بȄارات الإدارʛــــاذ القــــʵات Șائــــʛʡ ــــانॽد بʙــــʸǼ ʧــــʴراســــة، ونʙوال ʘــــʴॼال
  وتقॽʽʺها، ورقاǼة القʹاء الإدارȑ على مʛʷوॽɺة هʚه القʛارات.

وتʛتॼʽاً على ما تقʙم، نȐʛ أن تؔـʨن دراسـʻʱا للقـʛارات الإدارȄـة بʤʻـام الأغلॽʰـة، مʨزعـة 
ʸʵـــʟ الأول لʴॼـــʘ مفهـــʨم هـــʚه القـــʛارات، ونʛصـــʙ الʲـــاني لॽʰـــان علـــى ثلاثـــة مʢالـــʖ؛ ن

ʛʡائȘ اتʵاذها مع تقʦॽʽ هʚه الʛʢائȘ، أما الʲالʘ فʶـʻفʛده لʨʱضـॽح الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى 
  -وذلʣ على الʹʦʲ الآتي:هʚه القʛارات، 

  مفهʨم القʛارات الإدارȄة بʤʻام الأغلॽʰة. -الʠʸلʔ الأول:
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"قــʛارات  القــʛارات الإدارȄــة بʤʻــام الأغلॽʰــة وتقॽʽʺهــا ʛʡائــȘ اتʵــاذ -الʠʸلــʔ الʰــاني:
  الʺʳالʝ الʳامॽɻة أنʺʨذجاً".

:ʖالʰال ʔلʠʸة. -الॽʰام الأغلʤʻة بॽɻامʳال ʝالʳʺارات الʛة على قॽة القʹائǼقاʛال  
  المطلب الأول

  مفهوم القرارات الإدارية بنظام الأغلبية
قʛ علॽــه الق ــاً لʺــا اسـɦـ ــʧʯ ؗــان القــʛار الإدارॼʡ ،ȑق ــʛاد Ǽــه إفʸــاح ل ʹــاء فــي أحȞامــه، يُ

 ʙـــʸقǼ ،ائحʨـــ جهـــة الإدارة عـــʧ إرادتهـــا الʺلʜمـــة، Ǽʺـــا لهـــا مـــʧ ســـلʢة Ǽʺقʱʹـــى القـــʨانʧʽ والل
ـــان الॼاعـــʘ علॽـــه ابʱغـــاء مʸـــلʴة  إحـــʙاث أثـــʛ قـــانʨني، مʱـــى ؗـــان مʺʻȞـــاً وجـــائʜاً قانʨنـــاً، وؗ

  .)٤٣(عامة
ي ʸǽـʙر مـʧ سـلʢة أو أنه، على نʨʴ ما ذهʖ إلॽه جانʖ مʧ الفقه، عʺـل قـانʨني نهـائ

، أو ؗʺـا رأȐ نʤـʛ فقهـي )٤٤(إدارȄة وॽʻʡة Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، وتʛʱتʖ علॽه آثار قانʨنॽة معʻʽـة
  .)٤٥(آخʛ، هʨ عʺل قانʨني ʙʸǽر مʧ سلʢة إدارȄة، وʕȄثʛ في الʤʻام القانʨني

فإن هʚا القـʛار، ؗʺـا يʵʱُـǼ ʚـإرادة مʻفـʛدة، يʵʱُـǼ ʚـإرادة جʺاॽɺـة، والـȑʚ لا جـʙال ॽɾـه، أن 
Ȑʨ ؗـل جامعـة، )٤٦(لقʛارات الʳامॽɻةا ɦـʶل، أو على مȞؗ ةॽمʨȞʴامعات الʳال Ȑʨʱʶ؛ على م

ـــــʛارات رؤســـــاء  ـــــى للʳامعـــــات، ق ـــــʝ الأعل ـــــʝॽ الʺʳل ـــــʛارات رئ ـــــʛدة؛ ؗق ـــــإرادة مʻف Ǽ ـــــادرةʸال
الʳامعــات، قــʛارات عʺـــʙاء الؔلॽــات، قــʛارات رؤســـاء الأقʶــام العلʺॽــة، وتلـــʥ الʸــادرة Ǽـــإرادة 

لأعلــى للʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ الʳامعــات، قــʛارات مʳــالʝ جʺاॽɺــة؛ ؗقــʛارات الʺʳلــʝ ا
الؔلॽـــات، قـــʛارات مʳـــالʝ الأقʶـــام العلʺॽـــة، وقـــʛارات اللʳـــان الʺʱʵلفـــة، هـــي قـــʛارات إدارȄـــة، 

                                                 
)٤٣(  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ٦٦٧٠حʻــʶــة  ٤٢لʶلʳǼ ــادرʸ٩/٥/١٩٩٩ق، ال ،

نʨنॽـة يʛʤʻ فـي حʸـʛ لعـʙد ʽʰؗـʛ مـʧ هـʚه الأحȞـام، د. محمد فـʕاد عʰـʙ الॼاسـȌ، الأعʺـال الإدارȄـة القا
  .١١-٩، ص٢٠١٢القʛار الإدارȑ"، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  –"الʱؔاب الأول

د. عʰـــʙ الغʻـــي ʶǼــــʨʽني، القʹـــاء الإدارȑ (قʹــــاء الإلغـــاء)، مʷʻـــأة الʺعــــارف ǼالإســـʙʻȞرȄة، ॼʡعــــة   )٤٤(
  .٣٧، ص١٩٩٧

  .١١د. محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʛجع سابȘ، ص   )٤٥(
، ʷǼــأن ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٩ة الʵاضــعة للقــʛار Ǽقــانʨن رقــʦ يــʙور الʴــʙيʘ هʻــا حــʨل الʳامعــات الʨȞʴمॽــ )٤٦(

  تʦॽʤʻ الʳامعات، ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة.
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٣٠٥٨ 

  تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارʴʺǼ ȑاكʺه الʺʱʵلفة؛ إلغاءً وتعȄʨʹاً.
أن الʺعʱʺـــʙ فـــي نʳـــʙ وȃــالʛʤʻ للأمـــʛ علـــى صــعʙʽ القـــʛارات الإدارȄـــة الʳʺاॽɺـــة عامــة، 

ــȞǽ ʦــʧ ؗلهــا، هــʨ نʤــام الأغلॽʰــة، فــي  الʺʢلقــة؛  صــʨرتهحʶــʦ معʤــʦ هــʚه القــʛارات، إن ل
 ،ʧȄʛاضــʴد الأعʹــاء الʙلقــة لعــʢʺــة الॽʰــل، أو الأغلȞؗ د الأعʹــاءʙلقــة لعــʢʺــة الॽʰالأغل

  .)٤٧(حال صʴة الانعقاد؛ حʹʨر أكʛʲ مʧ نʸف عʙد أعʹاء الʺʳلʝ أو اللʻʳة
لʺʳـــالʝ واللʳـــان الʳامॽɻـــة، فالʺعʱʺـــʙ فـــي حʶـــʺها، وفقـــاً بʻʽʺـــا علـــى صـــعʙʽ قـــʛارات ا

 ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٤٩للقʻـʶـام ١٩٧٢لʤن ʨـة، هـǽʚʽفʻʱـه الʱʴامعـات، ولائʳال ʦॽـʤʻـأن تʷǼ ،
 ʧمـــ ʛـــʲر أكʨة الانعقـــاد؛ حʹـــʴحـــال صـــ ،ʧȄʛاضـــʴد الأعʹـــاء الʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰالأغل

ــــة، وهــــʨ مــــا ســــʳلʱه الʺــــادة ( ʻʳأو الل ʝــــ ) مــــʧ اللائʴــــة ٤٦نʸــــف عــــʙد أعʹــــاء الʺʳل
 ʦار رقʛالقǼ ادرةʸة، الǽʚʽفʻʱة  ٨٠٩الʻʶاً ١٩٧٥لʴॽʴصـ ʝلـʳʺن انعقاد الʨȞǽ قائلة "لا ،

ــــــة أصــــــʨات  ॽʰأغلǼ اراتʛــــــ ــــــة لعــــــʙد أعʹــــــائه، وتʸــــــʙر الق ــــــة الʺʢلق ॽʰر الأغلʨــــــʹʴǼ إلا
."ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳاوت رجح الʶفإذا ت ،ʧȄʛاضʴال  

ــــى مــــا تقــــʙم، ʻʻȞʺǽــــا القــــʨل إن مفــــا  د القــــʛارات الإدارȄــــة عامــــة، بʤʻــــام Ǽالʛʱتʽــــʖ عل
الأغلॽʰــة، اتفــاق إرادة ذوȑ الʷــأن، بʶʻــॼة معʻʽــة؛ أغلॽʰــة ʶǼــʢॽة (الʴاضــʧȄʛ)، أو مʢلقــة 
 ʦــ (كافــة الأعʹــاء)، أو خاصــة، علــى الʷــȞل الʻهــائي لقــʛار مــا، أو لعــʙة قــʛارات، ومــʧ ث

    الإصʙار وفقاً لʺا تʦ الانʱهاء إلॽه، حال تʨفʛ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة.
مفـاد قـʛارات الʺʳـالʝ واللʳـان الʳامॽɻـة، بʤʻـام الأغلॽʰـة، اتفـاق إرادة الأعʹــاء،  وأن

ــة لعــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ)؛ أȑ أكʲــʛ مــʧ نʸــف عــʙد  بʶʻــॼة معʻʽــة (الأغلॽʰــة الʺʢلق
الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ، حــال صــʴة انعقــاد الʺʳلــʝ أو اللʻʳــة، علــى الʷــȞل الʻهــائي لقــʛار 

ʙالإص ʦث ʧارات، ومʛة قʙة.ما، أو لعॼʶʻه الʚه ʛفʨت ʙʻه، عॽهاء إلʱالان ʦار وفقاً لʺا ت 

                                                 
بـʧʽ اشـʛʱاȋ مʨافقـة أكʲـʛ مـʧ  -ؗʺـا أسـلفʻا –يʱـʛاوح مفهـʨم نʤـام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات الإدارȄـة   )٤٧(

ـــى ال ـــاً مـــا ؗانـــʗ نʶـــʱʰهʦ إل ǽـــاذه، أʵاد اتʛار الʺـــʛـــ ـــى الق عـــʙد نʸـــف عـــʙد الأعʹـــاء الʴاضـــʧȄʛ، عل
الإجʺــالي لأعʹــاء الʺʳلــʝ أو اللʻʳــة؛ أغلॽʰــة مʢلقــة لعــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ، ؗأصــل وقاعــʙة، 
ومʨافقة أكʛʲ مʧ نʸف العʙد الإجʺالي للأعʹاء؛ اشʛʱاȋ أغلॽʰـة مʢلقـة للعـʙد الإجʺـالي للأعʹـاء 
 ولʝॽ عʙد الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، أو اشʛʱاȋ أغلॽʰة خاصة، مـʧ عـʙد الأعʹـاء الʴاضـʧȄʛ أو العـʙد

  الإجʺالي للأعʹاء، اسʻʲʱاءً.



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد

 

٣٠٥٩ 

  المطلب الثاني
 طرائق اتخاذ القرارات الإدارية بنظام الأغلبية وتقييمها

  "قرارات االس الجامعية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

 ʦـʶفــي ح ʙـʺʱؗـان الʺع ʧʯلـ ʦـʤؗلهــا، مع ʧـȞǽ ʦـة عامــة، إن لـॽɺاʺʳـة الȄارات الإدارʛالقــ
ـــي هـــʨ نʤـــام ا الʺʢلقـــة؛ الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة لعـــʙد الأعʹـــاء Ȟؗـــل، أو  صـــʨرتهلأغلॽʰـــة، ف

 ʧمـــ ʛـــʲر أكʨة الانعقـــاد؛ حʹـــʴحـــال صـــ ،ʧȄʛاضـــʴد الأعʹـــاء الʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰالأغل
  نʸف عʙد أعʹاء الʺʳلʝ أو اللʻʳة.

ʙʺʱـاً  –والʺعʹǽار  -أʛـة، وفقـاً للقـॽɻامʳـان الʳوالل ʝـالʳʺارات الʛقـ ʦـʶح ʙʽعلـى صـع
 ʦن رقــــʨقــــانǼة  ٤٩ʻــــʶــــام ١٩٧٢لʤن ʨــــة، هــــǽʚʽفʻʱــــه الʱʴامعــــات، ولائʳال ʦॽــــʤʻــــأن تʷǼ ،

 ʧمـــ ʛـــʲر أكʨة الانعقـــاد؛ حʹـــʴحـــال صـــ ،ʧȄʛاضـــʴد الأعʹـــاء الʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰالأغل
ــــة، وهــــʨ مــــا ســــʳلʱه الʺــــادة ( ʻʳأو الل ʝــــ ) مــــʧ اللائʴــــة ٤٦نʸــــف عــــʙد أعʹــــاء الʺʳل

 ʦار رقــــʛــــالقǼ ــــادرةʸــــة، الǽʚʽفʻʱة  ٨٠٩الʻــــʶل "لا١٩٧٥لʨــــالق Ǽ ،  ʝــــ Ȟǽــــʨن انعقــــاد الʺʳل
صــʴॽʴاً إلا ʴǼʹــʨر الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد أعʹــائه، وتʸــʙر القــʛارات Ǽأغلॽʰــة أصــʨات 

."ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳاوت رجح الʶفإذا ت ،ʧȄʛاضʴال 
وȃالʛʤʻ إلى قʛارات هـʚه الʺʳـالʝ الأخʽـʛة؛ قـʛارات الʺʳـالʝ واللʳـان الʳامॽɻـة، فإنʻـا 

ʱــʶارات علــى مʛقــ ʧʽاوح بــʛــʱها تʙــʳؗــل ن Ȑʨʱــʶارات علــى مʛــة، وقــॽمʨȞʴامعــات الʳال Ȑʨ
جامعـــة، ولؔـــل صـــʻف مـــʧ هـــʚه القـــʛارات Ȅʛʡقـــة لاتʵاذهـــا، وهـــʨ مـــا نـــȐʛ معـــه، وصـــʨلاً 
للʨقـʨف علـى تفاصـʽل ؗـل Ȅʛʡقـة، مـع وضـعها فـي مʽـʜان الʱقʽـʦॽ، تʨزȄـع الʙراسـة فـي هــʚا 

رȄـــة علـــى الʺʢلـــʖ، علـــى فـــʛعʧʽ؛ فـــʛع أول نʸʸʵـــه لʻʱـــاول Ȅʛʡقـــة اتʵـــاذ القـــʛارات الإدا
مʶــȐʨʱ الʳامعـــات وتقॽʽʺهــا، وفـــʛع ثــان نʛصـــʙه لʨʱضــॽح Ȅʛʡقـــة اتʵــاذ القـــʛارات الإدارȄـــة 

  -على مȐʨʱʶ الʳامعة وتقॽʽʺها، وذلʥ على الȘʶʻ والॽʰان الآتي:
  Ȅʛʡقة اتʵاذ القʛارات الإدارȄة على مȐʨʱʶ الʳامعات وتقॽʽʺها. -الفʙع الأول:
  دارȄة على مȐʨʱʶ الʳامعة وتقॽʽʺها.Ȅʛʡقة اتʵاذ القʛارات الإ -الفʙع الʰاني:
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٣٠٦٠ 

  الفرع الأول
  طريقة اتخاذ القرارات الإدارية على مستوى الجامعات وتقييمها

 ʦॽعلــʱاســة العامــة للॽʶال Ȍॽــʢʵامعــات، مهʺــة تʳالأعلــى لل ʝلــʳʺع إلــى الʛــʷʺال ʙʻأســ
 ʥلفـــة، وذلـــʱʵʺها الʡـــاʷامعـــات فـــي أوجـــه نʳال ʧʽبـــ Șʽـــʶʻʱالعلʺـــي وال ʘـــʴॼـــامعي والʳال

ʻالǼ) في الʺادة ʟ١٢ ʦن رقʨقانǼ ارʛالق ʧة  ٤٩) مʻʶامعـات، ١٩٧٢لʳال ʦॽـʤʻـأن تʷǼ ،
على أنه "للʳامعات مʳلʝ أعلى ʶǽـʺى الʺʳلـʝ الأعلـى للʳامعـات، مقـʛه القـاهʛة، يʱـʨلى 
تʢʵـــȌॽ الॽʶاســـة العامـــة للʱعلـــʦॽ الʳـــامعي والʴॼـــʘ العلʺـــي والʶʻʱـــȘʽ بـــʧʽ الʳامعـــات فـــي 

  .)٤٨(أوجه نʷاʡها الʺʱʵلفة"
ʷȄُو ʗلʳـأن سـʷا الʚالعـالي، وفـي هـ ʦॽعلʱالǼ ʟʱʵʺال ʛȄزʨئاسة الʛب ʝلʳʺا الʚل هȞ
ʷǽــȞل الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات بʛئاســة الــʨزʛȄ ) مــʧ القــʛار Ǽقــانʨن، القــʨل "١٨الʺــادة (

 ʝॽــــاب رئــــॽɼ امعــــات وفــــى حالــــةʳة: (أ) رؤســــاء الȄʨالعــــالي، وعʹــــ ʦॽعلʱــــالǼ ʟʱــــʵʺال
ة أعʹـــاء علـــى الأكʲــʛ مـــʧ ذوȑ الʰʵـــʛة فـــي الʳامعــة ʴǽـــل مʴلـــه أقـــʙم نʨاǼــه. (ب) خʺʶـــ

 ʛȄزʨالـ ʧار مـʛقـǼ ʙيʙʳʱقابلة لل ʧʽʱʻة سʙʺن لʨʻʽعǽ ،ن العامةʨʯʷامعي والʳال ʦॽعلʱن الʨʯش

                                                 
لʗ الʺادة ( )٤٨( yَّ ) القــʨل، ॽɾʺا نʙʸǼ ʧʴده، Ǽالʻـʟ على أنـه "ʟʱʵǽ الʺʳلـʝ الأعلى للʳامعـات ١٩ف

) رســʦ الॽʶاســة العامــة للʱعلــʦॽ الʳــامعي والʴॼــʘ العلʺــي فــي الʳامعــات والعʺــل Ǽ١الʺʶــائل الآتॽــة: (
د وتʶॽــʛʽ تʴقʽــȘ الأهــʙاف القʨمॽــة والاجʱʺاॽɺــة علــى تʨجʽههــا وتʶʻــॽقها Ǽʺــا يʱفــȘ مــع حاجــات الــॼلا

) الʶʻʱــــȘʽ بــــʧʽ نʤـــʦ الʙراســــة والامʴʱــــان والــــʙرجات العلʺॽــــة فــــي ٢والاقʸʱـــادǽة والعلʺॽــــة للʙولــــة. (
) تʙʴيـʙ وȂنʷـاء ٤) الȘʽʶʻʱ بʧʽ الؔلॽات والʺعاهʙ والأقʶام الʺʻʱاʛʣة فـي الʳامعـات. (٣الʳامعات. (

) ٦الʶʻʱـȘʽ بــʧʽ أعʹـاء هʯʽــة الʱـʙرʝȄ فــي الʳامعــات. () ٥تʸʸʵـات الأســʱاذǽة فـي الʳامعــات. (
) .ʦادهʙأعــ ʙيــʙʴامعــات وتʳــلاب فــي الʢل الʨــʰق ʦॽــʤʻات ٧تʛؗʚوالʺــ ʖــʱؔاســة العامــة للॽʶال ʦرســ (

) رسʦ الإʡار العام للʨائح الفॽʻة والʺالॽة والإدارȄة لʶʴـاǼات ٨الʳامॽɻة ووضع الʦʤʻ الʵاصة بها. (
) وضـــع اللائʴـــة الʻʱفǽʚʽـــة للʳامعـــات ʵ٩ـــاص فـــي الʳامعـــات. (الʴॼـــʨث وللʨحـــʙات ذات الʢـــاǼع ال

) .ʙــات والʺعاهــॽــة للؔلॽاخلʙائح الʨامعــات. ١٠واللــʳاراتــه فــي الʛاســاته وقॽس ʚــʽفʻʱــة لȄورʙعــة الǼاʱʺال (
) إبـʙاء الـʛأॽɾ ȑʺـا ١٢) إبʙاء الʛأȑ في مقʙار الإعانة الʨȞʴمॽة الʱي تʺʻح سȄʨʻاً لؔل جامعـة. (١١(

 ʛــȄــه وزॽضــه علʛعǽ) .ــائلʶم ʧامعــات مــʳال Ȑʙالعــالي أو إحــ ʦॽعلــʱ١٣ال Șعلــʱــا يʺॽɾ ȑأʛاء الــʙإبــ (
ـــʦॽ فـــي مʶـــȄʨʱاته ونॽɺʨاتـــه الʺʱʵلفـــة. ( ) الʺʶـــائل الأخـــȐʛ الʱـــي ʵǽـــʟʱ بهـــا وفقـــاً ʶʺǼ١٤ـــائل الʱعل

  للقانʨن.
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 ʝلــʳʺال ʧʽامعــات. (ج) أمــʳالأعلــى لل ʝلــʳʺال Ȑرأ ʚأخــ ʙعــǼ العــالي ʦॽعلʱــال Ǽ ʟʱــʵʺال
ʳلـʝ أقـʙم رؤسـاء الأعلى للʳامعات. وفـى حالـة ॽɼـاب الـʨزʴǽ ،ʛȄـل مʴلـه فـي رئاسـة الʺ

  الʳامعات".
ــه فــي مʺارســة  ʱلʺعاون ،ʝــالʳثلاثــة م ʙجــʨامعــات تʳالأعلــى لل ʝلــʳʺار الʨلــى جــȂو

مȞـʛر) مـʧ القـʛار Ǽقـانʨن، Ǽـالقʨل "ʷǽُـȞل مʳلـʝ أعلـى  ١٩اخʸʱاصاته؛ حʙدتها الʺـادة (
لʷــʨʯن الʱعلــʦॽ والʢــلاب ومʳلــʝ أعلــى للʙراســات العلॽــا والʴॼــʨث، ومʳلــʝ أعلــى لʙʵمــة 

وتॽʺʻــة الʯʽʰــة، لʺعاونــة الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات فــي مʺارســة اخʸʱاصــاته، الʺʱʳʺــع 
 ʧالعـــالي أو مـــ ʦॽعلʱـــالǼ ʟʱـــʵʺال ʛȄزʨئاســـة الـــʛب ʝـــالʳʺه الʚهـــ ʧمـــ ʝلـــʳل ؗـــل مȞـــʷȄو
يॼʽʻــه، وعʹــȄʨة نــʨاب رؤســاء الʳامعــات الʺʸʱʵــʧʽ وأمــʧʽ الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات، 

ʙـــ ـــى للʳامعـــات الʺʶـــائل الʱـــي ت ـــʝ الأعل ـــي اخʸʱـــاص ؗـــل مـــʧ هـــʚه وʴȄـــʙد الʺʳل خل ف
  الʺʳالʝ، وتعʛض قʛاراتها علॽه لʱقʛȄʛ ما يʛاه في شأنها".

 ʖصـــاح ʨامعـــات هـــʳالأعلـــى لل ʝلـــʳʺل أن الʨـــا القـــʻʻȞʺǽ ،مʙعلـــى مـــا تقـــ ʖـــʽتʛʱالǼ
الاخʸʱــــاص الأصــــʽل فــــي تʢʵــــȌॽ الॽʶاســــة العامــــة للʱعلــــʦॽ الʳــــامعي والʴॼــــʘ العلʺــــي 

ــʧʽ الʳامعــات فــي أوجــه نʷــاʡها ال ʺʱʵلفــة، والقــʨل الفʸــل فــي شــʱى الʺʶــائل والʶʻʱــȘʽ ب
 ʝلـــʳʺـــلاب، والʢوال ʦॽـــ ـــى لʷـــʨʯن الʱعل ـــʚلʥ، وأن دور الʺʳلـــʝ الأعل ـــة ب والأمـــʨر الʺʱعلق
الأعلى للʙراسات العلॽا والʨʴॼث، والʺʳلʝ الأعلى لʙʵمة الʺʱʳʺع وتॽʺʻة الʯʽʰة، ؗـل فـي 

أن قـʛارات نʢاق اخʸʱاصه، هʨ معاونة الʺʳلʝ ومʶـاعʙته فـي مʺارسـة اخʸʱاصـاته، و 
 هʚه الʺʳالʝ مʨقʨفة على ما يʛاه في شأنها؛ إقʛاراً ورفʹاً وتعǽʙلاً.

 ʛـʰʱاصـه، تعʸʱود اخʙفـي حـ ʝلـʳʺال ʧـادرة مـʸارات الʛم، أن القʙاف إلى ما تقʹǽ
؛ مʳـالʝ الʳامعـات، مʳـالʝ الؔلॽـات أو الʺعاهـʙ، )٤٩(قʛارات ملʜمة للʺʳالʝ الأدنى مʻـه

  .)٥٠(مʳالʝ الأقʶام العلʺॽة، وغʛʽها
                                                 

لعʻـا في شأن تʻفʽـʚ قـʛارات الʺʳلـǼ ،ʝالʶʻـॼة لʺـا ʱʴǽـاج مʻهـا إلـى قـʛار مـʧ وزȄـʛ الʱعلـʦॽ العـالي، تʢا )٤٩(
) مـʧ اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة، Ǽـالʟʻ علـى أنــه "لا تʻفـʚ قـʛارات الʺʳلـॽɾ ʝʺـا ʱʴǽـاج إلـى قــʛار ١٧الʺـادة (

مʧ وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي إلا ʙʸǼور هʚا القʛار. وȂذا لʙʸǽ ʦر مʻه قʛار في شأنها خلال الʧʽʱʶ يʨماً 
  الʱالॽة لʱارȄخ وصʨلها مʨʱʶفاة إلى مॼʱȞه تʨؔن نافʚه".

  ، ʷǼأن تʦॽʤʻ الʳامعات.١٩٧٢لʻʶة  ٤٩) مʧ القʛار Ǽقانʨن رقʦ ١٤دة (يʛʤʻ الʺا )٥٠(
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وȃــالʛʤʻ لأمــʛ الأغلॽʰــة الʺʢʱلॼــة لʸــʴة انعقــاد جلʶــات الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات، 
الʺʳلـــʝ الأعلـــى لʷـــʨʯن الʱعلـــʦॽ والʢـــلاب، الʺʳلـــʝ الأعلـــى للʙراســـات العلॽـــا والʴॼـــʨث، 
والʺʳلــʝ الأعلــى لʙʵمــة الʺʱʳʺــع وتॽʺʻــة الʯʽʰــة، واتʵــاذ القــʛارات؛ نʳــʙ الʺʷــʛع ǽقــʛر فــي 

، الʸـــادرة Ǽـــالقʛار رقـــʦ ١٩٧٢لʶـــʻة  ٤٩لʻʱفǽʚʽـــة للقـــانʨن رقـــʦ ) مـــʧ اللائʴـــة ا٤٦الʺـــادة (
، ʷǼــأن جلʶــات أȑ مــʧ هــʚه الʺʳــالʝ، أنــه "لا Ȟǽــʨن انعقــاد الʺʳلــʝ ١٩٧٥لʶــʻة  ٨٠٩

صــʴॽʴاً إلا ʴǼʹــʨر الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد أعʹــائه، وتʸــʙر القــʛارات Ǽأغلॽʰــة أصــʨات 
ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳاوت رجح الʶفإذا ت ،ʧȄʛاضʴ٥١("ال(.  
، واتʵـاذه الʺʳلʝ الأعلـى للʳامعـاتيʧʽʰ لʻا مʧ هʚا الʟʻ، أنه يʱعʧʽ لʴʸة انعقاد 

القʛارات، حʹʨر أغلॽʰة الأعʹاء؛ أȑ حʹـʨر أكʲـʛ مـʧ نʸـف عـʙد الأعʹـاء، فـإذا مـا 
ـــʨفʛة (حʹـــʨر  ʱارات مʛـــ ـــة لاتʵـــاذ الق ॼلʢʱʺـــة ال ॽʰالأغل ʗانـــ انعقـــʙت الʳلʶـــة صـــʴॽʴة، وؗ

ʝلــʳʺارات الʛــة الأعʹــاء)، فــإن قــॽʰأغل  ʛــʲأك ȑ؛ أʧȄʛاضــʴلقــة للʢʺــة الॽʰالأغلǼ رʙــʸت
 ،ʧȄʛاضـــʴد الʙـــف عـــʸن ʧات مـــʨمـــع أصـــ ʧʽافقʨات الʺـــʨات؛ أصـــʨـــاوت الأصـــʶفـــاذا ت

ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳح ال   .الʛافʹʧʽ، هʻا يʛُجَّ
ولʻـا فـي هــʚا الʺقـام، فــي معـʛض تقʽــʦॽ مـا انʱهـى إلॽــه الʺʷـʛع ʷǼــأن الأغلॽʰـة اللازمــة 

،ʝلʳʺات الʶة انعقاد جلʴʸر الآتي/ لʛارات، أن نقʛاذه القʵوات  
 ،ʝلــʳʺــات الʶة انعقــاد جلʴــʸــة اللازمــة لॽʰــأن الأغلʷǼ Șــʽفʨʱع الʛــʷʺحــالف ال ʧʯلــ
ـــة اللازمـــة لاتʵـــاذ  ॽʰـــأن الأغلʷǼ ـــه ـــة لعـــʙد أعʹـــاء الʺʳلـــʝ، إلا أن ـــة الʺʢلق ॽʰوهـــي الأغل

الʺʳلـʝ، القʛارات؛ الأغلॽʰة الʺʢلقة للʴاضʧȄʛ، الʱي قʙ تʴʱقʨʺǼ Șافقة رȃـع عـʙد أعʹـاء 
حال ʨؗن صʨت رئʝॽ الʺʳلʝ مʧ بʻʽهʦ، فإن الʨʱفȘʽ لʧȞǽ ʦ حلॽـʅ الʺʷـʛع، ونـȐʛ أن 
اشʛʱاȋ أغلॽʰة خاصة مʧ أعʹاء الʺʳلʝ، ولـʝॽ الʴʹـʨر، ʴؗـʙ أدنـى لاتʵـاذ أȑ قـʛار، 
مʱعــʧʽ فــي جʺॽــع الأحــʨال، ونقʱــʛح أن تؔــʨن تلــʥ الأغلॽʰــة، Ǽʺــا لا ǽقــل عــʧ ثلــʘ أعʹــاء 

ــــȐʛ أن تــــʛجॽح ــــʝ، ؗʺــــا ن ــــʛئʝॽ، عʻــــʙ تʶــــاوȑ  الʺʳل ــــه صــــʨت ال Ǽ ȑʚالــــ ʖانــــʳؗفــــة ال
ʛــȄʛــافى مــع تقʻʱات، يʨارات  الأصــʛار القــʙاتإصــʨــة الأصــॽʰأغلǼــةॽʰــام الأغلʤ؛ إذ مفــاد ن 

                                                 
) مـʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽـة، أنــه يــʙعʨ رئـʝॽ الʺʳلــʝ الأعلــى ʷǼ٤٥ـأن جلʶــات الʺʳلـʝ، تقــʛر الʺــادة ( )٥١(

 ʝلـʳʺال ʨعʙيـ ʝॽئʛر أن الـʛـا تقـʺؗ ،ʧȄʛة علـى الأقـل ؗـل شـهʛـاع مـʺʱإلى الاج ʝلʳʺامعات الʳلل
ʡ اع إذاʺʱإلى الاج.ʖʰʶاب مʱȞǼ ة أعʹائهॽʰأغل ʥذل ʖل  
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 ʙـʻع ʦثـ ʧة، ومـʴॽʴـʸات الʨد الأصـʙـف عـʸن ʧم ʛʲافقة أكʨم ،ʧȄʛأم ʧʽح بॽجʛʱال ʙʻع
ʛافʨم تــʙضــاً، لعــʨفʛم ʛالأمــ ʛــʰʱعǽ ،اتʨد الأصــʙفــي عــ ʧʽــʱالؔف ȑــاوʶــة اللازمــة  تॽʰالأغل

للقʰــʨل، ومــʧ ثــʦ لا مʳــال للʴــʙيʘ عــʧ رجʴــان أو تــʛجॽح ؗفــة الʳانــʖ الــǼ ȑʚــه صــʨت 
ا، إلا " الʛئʝॽ، وعلॽه نȐʛ إعـادة صـॽاغة الـʟʻ، لʸॽـॼح ًɹ ॽʴصـ ʝلـʳʺن انعقـاد الʨـȞǽ لا

الʴاضــǼ ،ʧȄʛأغلॽʰــة أصــʨات ʴǼʹــʨر الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد أعʹــائه، وتʸــʙر القــʛارات 
ــȑʚ جــʛت ، فــإذا تʶــاوت الأصــʨات، لــʘ أعʹــاء الʺʳلــǼʝʺــا لا ǽقــل عــʧ ث فــإن الأمــʛ ال

  ".الʺʙاولة في شأنه ǽعʛʰʱ مʛفʨضًا
  الفرع الثاني

  طريقة اتخاذ القرارات الإدارية على مستوى الجامعة وتقييمها
ــــة -تʳــــʙر الإشــــارة ǽاʙب–  Ȑʨʱــــʶــــه لإدارة العʺــــل علــــى مʺॽʤʻع فــــي تʛــــʷʺــــى أن ال إل

ʺʳالॽʵؗ ʝار أول، وللأفʛاد ॽʵؗار ثان؛ فعلـى صـعʙʽ إدارة الʳامعة، أسʙʻ مهʺة الإدارة لل
، ʷǼــــأن تʤʻــــʦॽ ١٩٧٢لʶــــʻة  ٤٩) مــــʧ القــــʛار Ǽقــــانʨن رقــــʦ ٩الʳامعــــة، تʢالعʻــــا الʺــــادة (

 ʝॽامعــة. (ب) رئــʳال ʝلــʳلى إدارة ؗــل جامعــة: (أ) مʨــʱعلــى أنــه "ي ʟʻــالǼ ،امعــاتʳال
ومعاهــʙها، تقــʛر الʺــادة  الʳامعــة"، وفــي الʶــॽاق ذاتــه، علــى صــعʙʽ إدارة ؗلॽــات الʳامعــة

)١٠ .ʙـــة أو الʺعهـــॽالؔل ʝلـــʳامعـــة: (أ) مʳع للǼتـــا ʙـــة أو معهـــॽلى إدارة ؗـــل ؗلʨـــʱأنـــه "ي (
(ب) عʺʙʽ الؔلॽـة أو الʺعهـʙ، والأمـʛ ذاتـه Ǽالʶʻـॼة لإدارة الأقʶـام العلʺॽـة ȞǼلॽـات الʳامعـة 

م الؔلॽـة أو ) Ǽـالقʨل "يʱـʨلى إدارة ؗـل قʶـʦ مـʧ أقʶـا١١ومعاهʙها، وهʨ مـا سـʳلʱه الʺـادة (
."ʦʶالق ʝلʳم ʝॽ(ب) رئ .ʦʶالق ʝلʳامعة: (أ) مʳع للǼاʱال ʙالʺعه  

يʰـــʧʽ لʻـــا مـــʧ هـــʚا ؗلـــه، أن الإدارة ســـʨاء علـــى مʶـــȐʨʱ الأقʶـــام العلʺॽـــة، أو الؔلॽـــات 
والʺعاهʙ، أو الʳامعة، للʺʳالʝ في الأساس، ثʦ للʛؤساء والعʺʙاء، وهʨ مـا نـȐʛ معـه أن 

ا قــʛره وانʱهــى إلॽــه، لʺــا تʱʴــاج إلॽــه الإدارة ʸǼــفة عامــة الʨʱفʽــȘ ؗــان حلॽــʅ الʺʷــʛع، ॽɾʺــ
والقــʛارات الʳامॽɻــة ʸǼــفة خاصــة، مــʧ دراســات مॽɿʱʶʹــة وتॼــادل للــʛؤȐ والأفؔــار، أقــʙر 

  على إدارتها ȞǼفاءة أفʹل الʺʳالʝ مʻها إلى الأفʛاد. 
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، )٥٢(وȃالʛʤʻ للأمʛ على صعʙʽ الʳامعـة، نʳـʙ أن الʺʷـʛع أسـʙʻ إلـى مʳلـʝ الʳامعـة
، مʳلــʝ الʙراســات العلॽــا )٥٣(ونــة عــʙد مــʧ الʺʳــالʝ؛ مʳلــʝ شــʨʯن الʱعلــʦॽ والʢــلابǼʺعا

، الاخʸʱــاص Ǽــالʛʤʻ فــي مʶــائل )٥٥(، مʳلــʝ خʙمــة الʺʱʳʺــع وتॽʺʻــة الʯʽʰــة)٥٤(والʴॼــʨث
                                                 

، تʷـʽȞل الʺʳلـǼ ،ʝـالقʨل "يʕلـف مʳلـʝ ١٩٧٢لʶـʻة  ٤٩) مʧ القʛار Ǽقانʨن رقʦ ٢٢حʙدت الʺادة ( )٥٢(
(ب) عʺـʙاء الؔلॽـات والʺعاهــʙ  .الʳامعـة بʛئاسـة رئـʝॽ الʳامعـة وعʹـȄʨة: (أ) نـʨاب رئـʝॽ الʳامعـة

ȑ الʛʰʵة في شʨʯن الʱعلʦॽ الʳـامعي والʷـʨʯن الʱاǼعة للʳامعة. (ج) أرȃعة اعʹاء على الأكʛʲ مʧ ذو 
ʧʽʱ قابلـة للʙʳʱيـǼ ʙقـʛار مـʧ رئـʝॽ الʳامعـة Ǽعـʙ أخـʚ رأȑ مʳلـʝ الʳامعـة ولا  العامة ǽعʨʻʽن لʺʙة سـ̒
ʳǽــʨز أن ʳǽʺعــʨا بـــʧʽ عʹــȄʨة أكʲــʛ مـــʧ مʳلــʝ مـــʧ مʳــالʝ الʳامعــات الʵاضـــعة لهــʚا القـــانʨن. 

ʷاقʻارك في مʷȄو ʝلʳʺات الʶامعة جلʳال ʧʽأم ʛʹʴȄو."ʝلʳʺلى أمانة الʨʱȄاته، و  
) مــʧ القــʛار Ǽقــانʨن ذاتــه، تʷــʽȞل الʺʳلــǼ ،ʝــالقʨل "ʷǽــȞل مʳلــʝ شــʨʯن الʱعلــʦॽ ٣٢حــʙدت الʺــادة ( )٥٣(

والʢــلاب بʛئاســة نائــʖ رئــʝॽ الʳامعــة لʷــʨʯن الʙراســة فــي مʛحلــة الȞॼــالʨرʨȄس أو اللʶॽــانʝ وشــʨʯن 
ʳعــــة للǼاʱال ʙــــات والʺعاهــــॽــــلاء الؔل امعــــة لʷــــʨʯن الʙراســــة فــــي مʛحلــــة الʢالــــʖ، وعʹــــȄʨة: (أ) وؗ

الȞॼالʨرʨȄس أو اللʶॽانʝ وشʨʯن الʢالـʖ. (ب) عـʙد مـʧ الأعʹـاء لا ǽقـل عـʧ ثلاثـة ولا يȄʜـʙ علـى 
ʧʽʱ قابلـة للʙʳʱيـǼ ʙقـʛار  خʺʶة مʧ ذوȑ الʛʰʵة في الʨʯʷن الʳامॽɻة والʨʯʷن العامة، ǽعʨʻʽن لʺʙة سـ̒

ʢوال ʦॽعلʱن الʨʯش ʝلʳم ȑرأ ʚأخ ʙعǼ امعةʳال ʝॽرئ ʧز أن مʨʳǽ امعة ولاʳال ʝلʳافقة مʨلاب وم
  ʳǽʺعʨا بʧʽ هʚه العʹȄʨة وʧʽȃ عʹȄʨة مʳلʝ الʳامعة الʺعॽʻة".

يʕلـف مʳلـʝ الʙراسـات العلॽـا ) مـʧ القـʛار Ǽقـانʨن ذاتـه، تʷـʽȞل الʺʳلـǼ ،ʝـالقʨل "٣٤حʙدت الʺادة ( )٥٤(
لاء الؔلॽات (أ)  :والʨʴॼث بʛئاسة نائʖ رئʝॽ الʳامعة لʨʯʷن الʙراسات العلॽا والʨʴॼث، وعʹȄʨة وؗ

 ʧقــل عــǽ الأعʹــاء لا ʧد مــʙث. (ب) عــʨــʴॼــا والॽراســات العلʙن الʨʯــʷامعــة لʳعــة للǼاʱال ʙوالʺعاهــ
ʧʽʱ قابلــة  ثلاثــة ولا يȄʜــʙ علــى خʺʶــة مــʧ ذوȑ الʰʵــʛة فــي مʨاقــع الانʱــاج والʵــʙمات، ǽعʻʽــʨن لʺــʙة سـ̒ـ

ــا ॽراســات العلʙال ʝلــʳم ȑرأ ʚأخــ ʙعــǼ امعــةʳال ʝॽرئــ ʧار مــʛقــǼ ʙيــʙʳʱلل  ʝلــʳافقــة مʨث ومʨــʴॼوال
  ".الʳامعة. ولا ʨʳǽز أن ʳǽʺعʨا بʧʽ هʚه العʹȄʨة وʧʽȃ عʹȄʨة مʳلʝ الʳامعة الʺعॽʻة

الʺʳلǼ ،ʝـالقʨل "ʷǽـȞل مʳلـʝ خʙمـة الʺʱʳʺـع مʛȞرة) مʧ القʛار Ǽقانʨن، تʽȞʷل  ٣٥حʙدت الʺادة ( )٥٥(
ـلاء وتॽʺʻة الʯʽʰة بʛئاسة نائʖ رئـʝॽ الʳامعـة لʷـʨʯن خʙمـة الʺʱʳʺـع وتॽʺʻـة ا لʯʽʰـة وعʹـȄʨة: (أ) وؗ

الؔلॽـات والʺعاهـʙ لʷــʨʯن خʙمـة الʺʱʳʺـع وتॽʺʻــة الʯʽʰـة الʱاǼعـة للʳامعــة. (ب) عـʙد مـʧ الأعʹــاء لا 
ǽقل عʧ خʺʶة ولا يʙȄʜ على عʛʷة مـʧ ذوȑ الʰʵـʛة فـي مʳـالات الانʱـاج والʵـʙمات والʷـʨʯن العامـة 

ʙعــǼ امعــةʳال ʝॽرئــ ʧار مــʛقــǼ ʙيــʙʳʱقابلــة لل ʧʽʱ أخــʚ رأȑ مʳلــʝ خʙمــة الʺʱʳʺــع  ǽعʻʽــʨن لʺــʙة ســ̒
 ʝلــʳة مȄʨة وعʹــȄʨه العʹــʚهــ ʧʽــع بــʺʳال ʦز لهــʨــʳǽ امعــة. ولاʳال ʝلــʳافقــة مʨــة ومʯʽʰــة ال ॽʺʻوت

  الʳامعة الʺعॽʻة".
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ـــى الʺʶـــائل الʻʱفǽʚʽـــة،  الʢʵʱـــȌॽ والʶʻʱـــȘʽ والʤʻʱـــʦॽ والʺʱاǼعـــة فـــي الʳامعـــة، Ǽالإضـــافة إل
 .)٥٦(انʨن وغʛʽها مʧ الʺʶائل الʺقʛرة في الق

 ʙʻأســ ʙامعــة، قــʳالǼ ʙــات والʺعاهــॽالؔل ʙʽع علــى صــعʛــʷʺال ʙــʳــل، نʸʱاق مॽوفــي ســ
ʙـــة أو الʺعهـــॽالؔل ʝلـــʳـــى م ـــي مʶـــائل الʢʵʱـــȌॽ والʶʻʱـــȘʽ  )٥٧(إل ـــالʛʤʻ ف Ǽ ـــاصʸʱالاخ

                                                 
مȞــʛراً أ) مــʧ  ٣٥) و(٣٥)، (٣٣)، (٢٣يʤʻــʛ تفʸــॽلاً، ʷǼــأن اخʸʱاصــات هــʚه الʺʳــالʝ، الʺــʨاد ( )٥٦(

 ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٤٩القʻʶ١٩٧٢ل.  
إلى أن الʺʛʷوع أǼقـى علـى الʺʳـالʝ الʳامॽɻـة الʱقلǽʙʽـة،  -في هʚا الʷأن -لʺʛؗʚة الإǽʹاحॽةأشارت ا -

 ʦॽـــ ولʻؔـــه اســـʙʴʱث Ǽالإضـــافة إلʽهـــا مʳلʶـــʧʽ علـــى مʶـــȐʨʱ ؗـــل جامعـــة، هʺـــا؛ مʳلـــʝ شـــʨʯن الʱعل
والʢــلاب بʛئاســة نائــʖ رئــʝॽ الʳامعــة لʷــʨʯن الʙراســة فــي مʛحلــة الȞॼــالʨرʨȄس أو اللʶॽــانʝ وشــʨʯن 

ومʳلــʝ الʙراســات العلॽــا والʴॼــʨث بʛئاســة نائــʖ رئــʝॽ الʳامعــة لʷــʨʯن الʙراســات العلॽـــا الʢــلاب، 
والʴॼـʨث، وقʸـʙ الʺʷـʛوع Ǽإنʷـاء هـʚيʧ الʺʳلʶـʧʽ تʴقʽـȘ مȄʜـʙ مـʧ الʱفـʛغ والʙراسـة لـॼعʠ الʷـʨʯن 
الʳامॽɻة، والʅॽɿʵʱ عʧ مʳلʝ الʳامعة الʟʱʵǽ Ȑʚ حالॽاً Ǽالʛʤʻ في ؗـل هـʚه الʷـʨʯن، ʽʴǼـʘ لا 

مʳلــʝ الʳامعــة إلا مʶــائل الʢʵʱــȌॽ والʶʻʱــȘʽ والʤʻʱــʦॽ والʺʱاǼعــة، Ǽعــʙ الʙراســة والإعــʙاد تʛفــع إلــى 
الؔافʧʽʽ لها في هʚيʧ الʺʳلʧʽʶ، أما الʺʶائل الʻʱفǽʚʽة فʻʱفʚ قʛارات الʺʳلʶـʧʽ فـي شـأنها، Ǽاعʱʺادهـا 

  مʧ رئʝॽ الʳامعة، وذلʥ ما لʦ يʛ عʛضها على مʳلʝ الʳامعة.
الʺʳلـǼ ،ʝـالقʨل "يʕلـف مʳلـʝ الؔلॽـة أو الʺعهـʙ لقʛار Ǽقانʨن ذاته، تʷـʽȞل ) مʧ ا٤٠حʙدت الʺادة ( )٥٧(

ʽالʱاǼع للʳامعة بʛئاسة العʺʙʽ، وعʹȄʨة رؤساء الأقʶام. (ج) أسʱاذ مـʧ ؗـل . (ب) لي الؔلॽة: (أ) وؗ
 ʝلʳʺة، ولǽاذʱفي الأس ʦهʱʽمʙأق ʖʽتʛʱة بʻاً ؗل سȄدور ʦʶة القʚة أساتȄʨʹاوب العʻʱعلى أن ي ،ʦʶق

خʺʶـة أسـاتʚة علـى  ة بʻاء على ʡلʖ مʳلʝ الؔلॽة أو الʺعهʙ أن ʦʹǽ إلى عʹȄʨة الʺʳلـʝالʳامع
 .ʙيــʙʳʱة قابلــة للʻة ســʙه لʺــʱȄʨعʹــǼ نʨعــʱʺʱلا ي ʧمʺــ ʛــʲــات  (د)الأكॽرس فــي الؔلʙومــ ʙــاعʶاذ مʱأســ

والʺعاهـــʙ الʱـــي لا يȄʜـــʙ عـــʙد الأقʶـــام فʽهـــا علـــى عʷـــʛة، وأســـʱاذيʧ مʶـــاعʙيʧ ومʙرســـʧʽ إذا زاد عـــʙد 
وȐʛʳȄ تʻاوب العʹȄʨة دورȄاً ؗل سʻة بʛʱتʖʽ الأقʙمॽة في ؗل فʯة، ولا ʴǽʹـʛ  م على عʛʷة.الأقʶا

 ʛـــʹʴǽ ة ولاʚالأســـات ʅـــॽʣʨن تʨʯفـــي شـــ ʛـــʤʻال ʙـــʻـــة عॽالؔل ʝلـــʳاعـــات مʺʱلاء الأعʹـــاء اجʕهـــ
ʧيʙـاعʶʺة الʚالأسـات ʅॽʣʨن تʨʯفي ش ʛʤʻال ʙʻع ʦهʻن مʨرسʙʺال.  ʛـʲ(هــ) ثلاثـة أعʹـاء علـى الأك

ʧʽʱ قابلـة للʙʳʱيـʙ مʺʧ لهʦ درا ǽة خاصة في الʺʨاد الʱي تʙرس في الؔلॽة أو الʺعهǽ ،ʙعʻʽـʨن لʺـʙة سـ̒
ولا . Ǽقــʛار مــʧ رئــʝॽ الʳامعــة بʻــاء علــى اقʱــʛاح مʳلــʝ الؔلॽــة أو الʺعهــʙ ومʨافقــة مʳلــʝ الʳامعــة

ʳǽــʨز أن ʳǽʺعــʨا بــʧʽ عʹــȄʨة أكʲــʛ مــʧ مʳلــʝ مــʧ مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ الʱاǼعــة للʳامعــات 
ـــʝ الʵاضـــعة  ـــʝ الؔلॽـــة أو الʺعهـــʙ وعʹـــȄʨة مʳل ـــʧʽ عʹـــȄʨة مʳل ـــانʨن، ولا أن ʳǽʺعـــʨا ب لهـــʚا الق



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٠٦٦ 

ـــة، وغʛʽهـــا مـــʧ الʺʶـــائل  ǽʚʽفʻʱـــائل الʶʺـــى ال والʤʻʱـــʦॽ والʺʱاǼعـــة فـــي الؔلॽـــة، Ǽالإضـــافة إل
  .)٥٨(الʺقʛرة في القانʨن 

ʽــʛاً علــى صــعʙʽ الأقʶــام العلʺॽــة ȞǼلॽــات الʳامعــة ومعاهــʙها، نʳــʙ أن الʺʷــʛع قــʙ وأخ
ʦـــʶالق ʝلـــʳإلـــى م ʙʻة  )٥٩(أســـॽراســـʙـــة والॽʺـــع الأعʺـــال العلॽʺفـــي ج ʛʤʻـــالǼ ـــاصʸʱالاخ

ʦʶالقǼ علقةʱʺة الॽة والʺالȄ٦٠(والإدار(.  
هʚا وتʱʵلـف قـʨة القـʛارات الʸـادرة مـʧ ؗـل مʳلـʝ مـʧ هـʚه الʺʳـالʶʴǼ ،ʝـʖ مȞانـة 

ʙʸُ̋ر لهـا؛ فلʶॽـʗ الʺʳـالʝ علـى مʶـȐʨʱ الʳامعـة فـي مȞانـة واحـʙة؛ إذ بʻʽهـا ال ʺʳلʝ ال
؛ فلـــʧʯ ؗانـــʗ مʳـــالʝ )٦١(تـــʙرج هʛمـــي، وهـــʨ مـــا يـــʻعʝȞ بـــʙوره علـــى قـــʨة وॽʀʺـــة قʛاراتهـــا

ــأتي فــي أســفل الʱــʙرج، )٦٢(الأقʶــام العلʺॽــة تعʰʱــʛ القاعــʙة الʳامॽɻــة الأساســॽة ، إلا أنهــا ت
ـــى تʸـــʙيȘ ومʨافقـــة مـــʧ الʺʳـــالʝ الأعلـــىومعʤـــʦ قʛاراتهـــا قـــʛارات أولॽـــ ، )٦٣(ة تʱʴـــاج إل

                                                                                                                       
الʳامعـة الـȑʚ تॼʱعـه الؔلॽـة أو الʺعهــʙ. وʷȄـʛʱك رؤسـاء الأقʶـام الʱــي تقـʨم Ǽأॼɺـاء الʱـʙرȞǼ ʝȄلॽــة أو 
معهʙ غʛʽ ؗلʱʽهʦ أو معهʙهʦ في مʳلـʝ تلـʥ الؔلॽـة أو الʺعهـʙ عʻـʙ الʤʻـʛ فـي الʺʶـائل الʙاخلـة فـي 

  ص أقʶامهʦ".اخʸʱا
  ) مʧ القʛار Ǽقانʨن ذاته.٤١يʛʤʻ تفॽʸلاً، ʷǼأن اخʸʱاصات مʳلʝ الؔلॽة أو الʺعهʙ، الʺادة ( )٥٨(
الʺʳلـǼ ،ʝـالقʨل "يʱـألف مʳلـʝ القʶـʦ مـʧ جʺॽـع ) مʧ القʛار Ǽقانʨن ذاته، تʽȞʷل ٥٢حʙدت الʺادة ( )٥٩(

علـــى الأكʲـــʛ يʻʱـــاوʨȃن  الأســـاتʚة والأســـاتʚة الʺʶـــاعʙيʧ فـــي القʶـــʦ، ومـــʧ خʺʶـــة مـــʧ الʺʙرســـॽɾ ʧʽـــه
العʹȄʨة ॽɾʺا بʻʽهʦ دورȄاً ؗل سʻة Ǽالأقʙمॽة فـي وॽʣفـة مـʙرس، علـى ألا ʳǽـاوز عـʙد الʺʙرسـʧʽ فـي 

  الʺʳلʝ عʙد Ǽاقي أعʹاء هʯʽة الʙʱرॽɾ ʝȄه".
  ) مʧ القʛار Ǽقانʨن ذاته.٥٥يʛʤʻ تفॽʸلاً، ʷǼأن اخʸʱاصات مʳلʝ القʦʶ، الʺادة ( )٦٠(
ʛار Ǽقانʨن ذاتـه، ॽɾʺـا نʴـʸǼ ʧـʙده، أنـه "تʱـʨلى الʺʳـالʝ والॽʁـادات الʺʻʽʰـة ) مʧ الق١٤تقʛر الʺادة ( )٦١(

في هʚا القانʨن ؗل في دائʛة اخʸʱاصه مʕʶولॽة تʛʽʽʶ العʺل الʳامعي وانʢلاقه Ǽʺـا ʴǽقـȘ أهـʙاف 
 ʧمــ ʝلــʳؗــل م ʧــادرة مــʸارات الʛالقــ ʛــʰʱرة. وتعʛالʺقــ ʦʤʻائح والــʨواللــ ʧʽانʨود القــʙامعــة فــي حــʳال

ʸʻــʨص علʽهــا فــي هــʚا القــانʨن فــي حــʙود اخʸʱاصــها ملʜمــة للʺʳــالʝ الأدنــى مʻــه، الʺʳــالʝ الʺ
  ولهʚه الʺʳالʝ أن تفʨض رؤساءها أو مʧ تʛاه مʧ أعʹائها في Ǽعʠ اخʸʱاصاتها...".

)٦٢(  ʦن رقʨقانǼ ارʛة للقॽاحʹǽة الإʛؗʚʺال ʛʤʻة  ٤٩يʻʶ١٩٧٢ل.  
 لا، Ǽـالʟʻ علـى أنـه "١٩٧٢لʶـʻة  ʨ٤٩ن رقـʦ ) مـʧ القـʛار Ǽقـان١٦في هʚا الॽʶاق، تʢالعʻـا الʺـادة ( )٦٣(

تؔــʨن قــʛارات الʺʳلــʝ نهائॽــة ॽɾʺــا ʵǽــǼ ʟʱــالॽɾ ʛʤʻــه مــʧ مʶــائل إلا فــي شــأن مــا لــʦ يــʟʻ علــى 
  .دخʨله مʻها في اخʸʱاص مʳلʝ أو مʳالʝ أعلى"
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حʶـॼʺا قـʛره الʺʷـʛع فـي  -وȃالʺقابل يȃʛʱع مʳلʝ الʳامعة Ǽقʛاراتـه علـى قʺـة الهـʛم؛ إذ لـه
إلغاء القʛارات الʸادرة مـʧ مʳـالʝ الؔلॽـات أو الʺعاهـʙ الʱاǼعـة  -) مʧ القانʨن ٢٤الʺادة (

أو القـــʛارات الॽʺॽʤʻʱـــة الʺعʺـــʨل بهـــا فـــي  للʳامعـــة، إذا ؗانـــʗ مʵالفـــة للقـــʨانʧʽ أو اللـــʨائح
قــʛارات مʳلــʝ  -) مــʧ القــانʨن ذاتــهॼʡ٣٦قــاً للʺــادة ( –الʳامعــات، ؗʺــا أنــه تعــʛض علॽــه

شــʨʯن الʱعلــʦॽ والʢــلاب وقــʛارات مʳلــʝ الʙراســات العلॽــا والʴॼــʨث وقــʛارات مʳلــʝ خʙمــة 
ʦॽ والʺʱاǼعـة لॽقــʛر الʺʱʳʺـع وتॽʺʻـة الʯʽʰـة فــي الʺʶـائل الʺʱعلقـة ǼـالȌॽʢʵʱ والʶʻʱــȘʽ والʤʻʱـ

ما يʛاه في شأنها، Ǽالإضافة إلى قʛارات الʺʳالʝ الʲلاث في الʺʶـائل الʻʱفǽʚʽـة، حـال ॽʀـام 
  .)٦٤(الأمʛ ذلʥرئʝॽ الʳامعة، Ǽعʛضها علॽه، عʙʻ اقʱʹاء 

Ǽالʛʱتʽـــʖ علـــى مـــا تقـــʙم، ʻʻȞʺǽـــا القـــʨل، ʷǼـــأن الʺʳـــالʝ الʛئʶॽـــة علـــى مʶـــȐʨʱ ؗـــل 
ʳلـʝ الʳامعـة Ǽقʛارتـه الʺʱʵلفـة، يȃʛʱـع علـى قʺـة جامعة، ؗل في نʢاق اخʸʱاصـه، إن م

 ʝــالʳم تــأتي مʛة الهــʙلفــة، وفــي قاعــʱʵʺارتهــا الʛقǼ ʙــات والʺعاهــॽالؔل ʝــالʳــه مॽم، تلʛالهــ
  الأقʶام العلʺॽة ʱʷǼى قʛاراتها. 

 ʝلـʳ؛ مʝـالʳʺه الʚهـ ʧم ȑات أʶة انعقاد جلʴʸة لॼلʢʱʺة الॽʰالأغل ʛلأم ʛʤʻالȃو
ʦॽعلʱن الʨʯش ʝلʳامعة، مʳمـة  الʙخ ʝلـʳث، مʨـʴॼـا والॽراسـات العلʙال ʝلʳلاب، مʢوال

الʺʱʳʺـع وتॽʺʻــة الʯʽʰــة، مʳــالʝ الؔلॽــات أو الʺعاهـʙ، ومʳــالʝ الأقʶــام العلʺॽــة، واتʵاذهــا 
لʶـʻة  ٤٩) مـʧ اللائʴـة الʻʱفǽʚʽـة للقـانʨن رقـʦ ٤٦القـʛارات؛ نʳـʙ الʺʷـʛع ǽقـʛر فـي الʺـادة (

١٩٧٢ ʦار رقــʛــالقǼ ــادرةʸة  ٨٠٩، الʻــʶن انعقــاد ، فــ١٩٧٥لʨــȞǽ ــأن، أنــه "لاʷا الʚي هــ
الʺʳلــʝ صــʴॽʴاً إلا ʴǼʹــʨر الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد أعʹــائه، وتʸــʙر القــʛارات Ǽأغلॽʰــة 

"ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳاوت رجح الʶفإذا ت ،ʧȄʛاضʴات الʨ٦٥(أص(.  

                                                 
)٦٤(  ʛـȄوز ʧار مـʛهـا إلـى قـʻـاج مʱʴǽ ة لʺـاॼـʶʻالǼ ،ـفة عامـةʸǼ ،ةॽɻامʳال ʝالʳʺارات الʛق ʚʽفʻفي شأن ت

) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة، Ǽـالʟʻ علـى أنـه "لا تʻفـʚ قـʛارات الʺʳلـʝ ١٧لʱعلʦॽ العالي، تʢالعʻا الʺادة (ا
ॽɾʺـا ʱʴǽــاج إلـى قــʛار مــʧ وزȄـʛ الʱعلــʦॽ العــالي إلا ʸǼـʙور هــʚا القـʛار. وȂذا لــʸǽ ʦــʙر مʻـه قــʛار فــي 

  ʚه".شأنها خلال الʧʽʱʶ يʨماً الʱالॽة لʱارȄخ وصʨلها مʨʱʶفاة إلى مॼʱȞه تʨؔن ناف
) مــʧ اللائʴــة الʻʱفǽʚʽــة، أنــه يــʙعʨ ʷǼ٤٥ــأن جلʶــات الʺʳــالʝ علــى مʶــȐʨʱ الʳامعــة، تقــʛر الʺــادة ( )٦٥(

رؤسـاء الʺʳــالʝ إلــى انعقادهــا مــʛة علـى الأقــل ؗــل شــهʛ، ؗʺــا تقـʛر أن الــʛئʝॽ يــʙعʨ الʺʳلــʝ إلــى 
.ʖʰʶاب مʱȞǼ ة أعʹائهॽʰأغل ʥذل ʖلʡ اع إذاʺʱالاج  
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يʰـــʧʽ لʻـــا مـــʧ هـــʚا الـــʟʻ، أنـــه يʱعـــʧʽ لʸـــʴة انعقـــاد أȑ مʳلـــʝ مـــʧ الʺʳـــالʝ علـــى 
ذه القـــʛارات، حʹــــʨر أغلॽʰـــة الأعʹـــاء؛ أȑ حʹــــʨر أكʲـــʛ مــــʧ مʶـــȐʨʱ الʳامعـــة، واتʵــــا

انʗ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼـة لاتʵـاذ  نʸف عʙد الأعʹاء، فإذا ما انعقʙت الʳلʶة صʴॽʴة، وؗ
القʛارات مʨʱفʛة (حʹʨر أغلॽʰة الأعʹاء)، فإن قʛارات الʺʳلʝ تʸـʙر Ǽالأغلॽʰـة الʺʢلقـة 

الأصــــʨات؛ أصــــʨات  للʴاضــــʧȄʛ؛ أȑ أكʲــــʛ مــــʧ نʸــــف عــــʙد الʴاضــــʧȄʛ، فــــاذا تʶــــاوت
.ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳح ال   الʺʨافقʧʽ مع أصʨات الʛافʹʧʽ، هʻا يʛُجَّ

ولʻـا فـي هــʚا الʺقـام، فــي معـʛض تقʽــʦॽ مـا انʱهـى إلॽــه الʺʷـʛع ʷǼــأن الأغلॽʰـة اللازمــة 
لʸـــʴة انعقــــاد جلʶــــات الʺʳــــالʝ علــــى مʶــــȐʨʱ الʳامعــــة، واتʵاذهــــا القــــʛارات، أن نقــــʛر 

  الآتي/
ʱع الʛــʷʺحــالف ال ʧʯلــ ،ʝــالʳʺــات الʶة انعقــاد جلʴــʸــة اللازمــة لॽʰــأن الأغلʷǼ Șــʽفʨ

ـــة اللازمـــة لاتʵـــاذ  ॽʰـــأن الأغلʷǼ ـــه ـــة لعـــʙد أعʹـــاء الʺʳلـــʝ، إلا أن ـــة الʺʢلق ॽʰوهـــي الأغل
 ،ʝلـʳʺد أعʹـاء الʙـع عـȃافقة رʨʺǼ Șقʴʱت ʙي قʱال ،ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰارات؛ الأغلʛالق

ʽفʨʱفإن ال ،ʦهʻʽب ʧم ʝلʳʺال ʝॽت رئʨن صʨؗ أن حال Ȑʛع، ونـʛـʷʺال ʅـॽحل ʧȞǽ ʦل Ș
اشʛʱاȋ أغلॽʰة خاصة مʧ أعʹاء الʺʳلʝ، ولـʝॽ الʴʹـʨر، ʴؗـʙ أدنـى لاتʵـاذ أȑ قـʛار، 
مʱعــʧʽ فــي جʺॽــع الأحــʨال، ونقʱــʛح أن تؔــʨن تلــʥ الأغلॽʰــة، Ǽʺــا لا ǽقــل عــʧ ثلــʘ أعʹــاء 
 ȑــــاوʶت ʙــــʻع ،ʝॽئʛــــ ــــه صــــʨت ال Ǽ ȑʚالــــ ʖانــــʳح ؗفــــة الॽجʛأن تــــ Ȑʛــــ ــــʝ، ؗʺــــا ن الʺʳل

ʻʱــافى مــع تقȄʛــʛ إصــʙار القــʛارات Ǽأغلॽʰــة الأصــʨات؛ إذ مفــاد نʤــام الأغلॽʰــة الأصــʨات، ي
 ʙـʻع ʦثـ ʧة، ومـʴॽʴـʸات الʨد الأصـʙـف عـʸن ʧم ʛʲافقة أكʨم ،ʧȄʛأم ʧʽح بॽجʛʱال ʙʻع
تʶــاوȑ الؔفʱــʧʽ فــي عــʙد الأصــʨات، ǽعʰʱــʛ الأمــʛ مʛفʨضــاً، لعــʙم تــʨافʛ الأغلॽʰــة اللازمــة 

جʴــان أو تــʛجॽح ؗفــة الʳانــʖ الــǼ ȑʚــه صــʨت للقʰــʨل، ومــʧ ثــʦ لا مʳــال للʴــʙيʘ عــʧ ر 
ا، إلا  ًɹ ॽʴصـ ʝلـʳʺن انعقـاد الʨـȞǽ ح "لاॼـʸॽل ،ʟʻاغة الـॽإعـادة صـ Ȑʛه نॽوعل ،ʝॽئʛال
 ،ʧȄʛاضــʴات الʨــة أصــॽʰأغلǼ اراتʛر القــʙــʸد أعʹــائه، وتʙلقــة لعــʢʺــة الॽʰر الأغلʨــʹʴǼ

 ȑʚــ جــʛت Ǽʺــا لا ǽقــل عــʧ ثلــʘ أعʹــاء الʺʳلــʝ، فــإذا تʶــاوت الأصــʨات، فــإن الأمــʛ ال
  الʺʙاولة في شأنه ǽعʛʰʱ مʛفʨضًا".
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  المطلب الثالث
  الرقابة القضائية على قرارات االس الجامعية بنظام الأغلبية

 -تمهيد وتقسيم:
تعʙ القʛارات الإدارȄة الʺʤهʛ الʛئʝॽ لامॽʱازات وأسـالʖʽ الʶـلʢة العامـة الʱـي تʨʴزهـا 

ــ ʛدة أن تʸــʙر أوامــʛ ملʜمــة للأفــʛاد، جهــة الإدارة؛ إذ مــʧ خلالهــا تʶــॽʢʱع وȃإرادتهــا الʺʻف
ولهـــʚا فـــإن جهـــة الإدارة حـــال إصـــʙارها لقʛاراتهـــا يʱعـــʧʽ علʽهـــا، ؗـــي تؔـــʨن هـــʚه القـــʛارات 
صــʴॽʴة مʷــʛوعة، أن تؔــʨن مʢاǼقــة للقــانʨن مــʧ الʻاحॽــة الʷــȞلॽة والʺʨضــॽɺʨة، فــإذا مــا 

ʛوعة، أصـــʙرت قʛاراتهـــا Ǽالʺʵالفـــة للقـــانʨن، فـــإن هـــʚه القـــʛارات تʹـــʴى قـــʛارات غʽـــʛ مʷـــ
  .)٦٦(مʱعʧʽ إلغاؤها

أن القــʛارات الʳامॽɻــة؛ ســʨاء أكانــʗ علــى مʶــȐʨʱ  -ؗʺــا أســلفʻا –والــȑʚ لا جــʙال ॽɾــه
الʳامعات الʨȞʴمॽة Ȟؗل، أم على مȐʨʱʶ ؗـل جامعـة علـى حـʙة، الʸـادرة Ǽـإرادة مʻفـʛدة؛ 
كقـــʛارات رئـــʝॽ الʺʳلـــʝ الأعلـــى للʳامعـــات، قـــʛارات رؤســـاء الʳامعـــات، قـــʛارات عʺـــʙاء 

قʛارات رؤساء الأقʶـام العلʺॽـة، وتلـʥ الʸـادرة Ǽـإرادة جʺاॽɺـة؛ ؗقـʛارات الʺʳلـʝ  الؔلॽات،
 ʝــالʳارات مʛــات، قــॽالؔل ʝــالʳارات مʛامعــات، قــʳال ʝــالʳارات مʛامعــات، قــʳالأعلــى لل
ـان  الأقʶام العلʺॽة، وقʛارات اللʳان الʺʱʵلفة، هي قʛارات إدارȄة، يʱعʧʽ أن يʱـʨفʛ فʽهـا أرؗ

 ʛاصــʻوع ȑار الإدارʛــة القــॽانȞإم ʦثــ ʧهــا أمــام القʹــاء، ومــʽعل ʧعــʢال ʧاً لهــا مــʻʽــʸʴه، ت
   .)٦٧(الإلغاء، أو الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱي تʙʴثها، أو الإلغاء والʱعʠȄʨ معاً 

                                                 
  .٣دعاوȐ القʹاء الإدارȑ، بʙون دار أو سʻة نʛʷ، ص د. أحʺʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، )٦٦(
على صعʙʽ الʺʳالʝ الʳʺاॽɺة، ʷǽار فـي هـʚا الʸـʙد، إلـى أن الʺʳـالʝ الʳʺاॽɺـة تʺـارس سـلʢات  )٦٧(

 ،Ȑʛالإدارات الأخــ ʧهـا مـʛʽغ وصـلاحॽات إدارȄـة مʱعـʙدة، قʸــʙ أداء وʣائفهـا، والʨفـاء Ǽالʜʱاماتهــا، وؗ
فʹلة في الॽʁام ʳǼل أنʷـʱʢها، لʺـا ʴǽققـه مـʧ سـʛعة وفاعلॽـة العʺـل ʲʺǽل القʛار الإدارȑ وسʽلʱها الʺ

ــʖ الʴقــʨق، وتفــʛض الالʜʱامــات، Ǽإرادتهــا الʺʻفــʛدة والʺلʜمــة، ولهــʚا يʱــʙخل  الإدارȑ، وعــȄʛʡ ʧقــه تʛُتِّ
القʹاء الإدارȑ عʙʻما ǽعʛض علॽه الأمʛ، مʺارسًا رقابʱه على مʛʷوॽɺة القʛارات الʸادرة عʧ هـʚه 

ʝالʳʺال  
ॽح وفــي ســॽʴــه أنــه صــॽɾ ضʛــʱــة، مفॽɺاʺʳال ʝــالʳʺال ʧــادر عــʸال ȑار الإدارʛأن القــ ȑــل، رؤʸʱاق م

ومʷــʛوع؛ إذ لا معʻــى أن تʸــʙر الʺʳــالʝ الʳʺاॽɺــة قــʛارات معॼʽــة أو غʽــʛ مʷــʛوعة، وهــي تʶــعى 
إلـــى تʴقʽـــȘ الʺʸـــلʴة العامـــة ॼʡقـــاً للقـــانʨن، فـــإن ؗـــان العȞـــʝ، فالإلغـــاء ʸǽـــʛʽ واجॼـــاً (يʤʻـــʛ د. 
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ـــى هـــʚه القـــʛارات، للʱأكـــʙ مـــʧ مʷـــʛوعʱʽها وعـــʙم  وॼȄاشـــʛ القاضـــي الإدارȑ رقابʱـــه عل
إلغاء ما تʙʸره هـʚه الʺʳـالʝ، أو  ، وʨȞȄن له في هʚا الʷأن)٦٨(مʵالفʱها للقʨانʧʽ واللʨائح

 ʠȄʨعʱــالǼ ʦـȞʴال ʧن، فʹـلاً عـʨالفـة للقـانʵʺالǼ اراتʛقـ ʧـة، مـǽدʛـادات الفॽʁـان، أو الʳالل
 ʦــاتهȄʛوح ʦقهʨام حقــʛــʱقهــا، ضــʺاناً لاحॽʰʢʱــة لʳॽʱر نʛضــ ʦأصــابه ʧيʚاد الــʛللأفــ ʖاســʻʺال

و تعʶـف مـʧ جانـʖ الʺقʛرة في الʙسـʨʱر والʷʱـȄʛعات الʺʱʵلفـة، وحʺايʱهـا مـʧ ؗـل إسـاءة أ
  أȑ مʳلʝ، أو لʻʳة، أو ॽʀادة فʛدǽة، عʙʻ اسʱعʺالها للʶلʢات الʺʨʵلة لها.

وفــي هــʚا، نــȐʛ تقʶــʦॽ الʙراســة، علــى فــʛعʧʽ؛ نʸʵــʟ الأول لॽʰــان الʛقاǼــة القʹــائॽة 
على قʛارات الʺʳالʝ الʳامॽɻة واللʳـان علـى مʶـȐʨʱ الʳامعـات، ونʛصـʙ الʲـاني لʨʱضـॽح 

 ʛة علــى قــॽــة القʹــائǼقاʛامعــة، الʳال Ȑʨʱــʶــان علــى مʳــة واللॽɻامʳال ʝــالʳʺارات ال ʣــ وذل
الʛقاǼــة القʹـــائॽة علــى قــʛارات الʺʳـــالʝ  -الفـــʙع الأول: -علــى الʹʴــȖ والॻʮـــان الآتــي:

  الʳامॽɻة واللʳان على مȐʨʱʶ الʳامعات.
ـــة واللʳـــان علـــى  -الفـــʙع الʰـــاني: ॽɻامʳال ʝـــالʳʺارات الʛة علـــى قـــॽـــة القʹـــائǼقاʛال

  مȐʨʱʶ الʳامعة.
  فرع الأولال

الرقابة القضائية على قرارات االس الجامعية واللجان على مستوى 
  الجامعات

لا جـــʙال أن القـــʛارات الʱـــي تʸـــʙرها الʺʳـــالʝ الʳامॽɻـــة، أو اللʳـــان، ســـʨاء القـــʛارات 
 ʧʽعـʱـة، يȄارات إدارʛؗـل جامعـة، هـي قـ Ȑʨʱـʶارات علـى مʛامعات، أو القـʳال Ȑʨʱʶعلى م

                                                                                                                       
،ʥائʴف الʸʻاف  مʛـʷʱلـة اسʳـة، مॽɺاʺʳال ʝـالʳʺـة للॽنʨعلى الأعʺال القان ȑة القʹاء الإدارǼرقا

  ).٨٥، ص٧٦-٧٥، ص٢٠٢١، ١١للʙراسات والأʴǼاث القانʨنॽة، العʙد 
)٦٨(  ʨــʳʻــى تʱح ʧʽعــʱائــي أو يʛإج ʖــʽلانهــا، لعʢॼب ʦــȞʴال ʧــان، مــʳوالل ʝــالʳʺرها الʙــʸــي تʱارات الʛالقــ

ʙـه الــॽجʨالآتــي؛ ت Șقـʴʱلي، أن يȞد، شـʙــʴʺال ʗقـʨـة، فــي الʶلʳر الʨــʹʴــع الأعʹـاء لॽʺة إلـى جʨع
تʨفʛ الʸʻاب القانʨني لانعقاد الʳلʶة، أن يʱـʛأس الʳلʶـة رئـʝॽ اللʻʳـة أو الʺʳلـʝ، أن يʻـال القـʛار 

د. ضॽاء عʙʰ الʛحʺʧ أحʺـʙ يʛʤʻ  الʸادر الأغلॽʰة الʺʡʛʱʷة قانʨناً، وأن يʙون مʛʹʴ الاجʱʺاع (
ي القــʛار الإدارȑ، مʳلــة العلــʨم الȄʨȃʛʱــة والʙراســات الإنʶــانॽة، جامعــة عʲʺــان، الʷــȞل والإجــʛاءات فــ

  ).٥٠٣، ص٢٠٢٢، ٢١تعʜ، دائʛة الʙراسات العلॽا والʘʴॼ العلʺي، العʙد 
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ــــان ال قـــʛار الإدارȑ وعʻاصــــʛه، تʸʴــــʻʽاً لهــــا مـــʧ الʢعــــʧ علʽهــــا أمــــام أن يʱـــʨافʛ فʽهــــا أرؗ
ــʦ إمȞانॽــة الإلغــاء، أو الʱعــʠȄʨ عــʧ الأضــʛار الʱــي تʴــʙثها، أو الإلغــاء  القʹــاء، ومــʧ ث

   والʱعʠȄʨ معاً.
وॼȄاشــــʛ القاضــــي الإدارȑ رقابʱــــه علــــى هــــʚه القــــʛارات للʱأكــــʙ مــــʧ مʷــــʛوعʱʽها وعــــʙم 

 ʛʡ ʧائح؛ إما عʨوالل ʧʽانʨها للقʱالفʵم ،ʠȄʨعـʱال Ȑʨدعـ ȘـȄʛʡ ʧالإلغاء، أو ع Ȑʨدع ȘȄ
أو عȘȄʛʡ ʧ الʙعʧʽȄʨ معاً، وʨȞȄن له في هʚا الʷأن إلغاء مـا تʸـʙره هـʚه الʺʳـالʝ، أو 
 ʧيʚاد الـʛللأفـ ʖاسـʻʺال ʠȄʨعʱالǼ ʦȞʴال ʧن، فʹلاً عʨالفة للقانʵʺالǼ اراتʛق ʧان، مʳالل

ـــاً ؗـــانʨا أو مـــʣʨفʧʽ أو Ǽلاʡ قهـــا؛ॽʰʢʱـــة لʳॽʱر نʛضـــ ʦأو  أصـــابه ،ʝȄرʙـــ ـــة ت ʯʽأعʹـــاء ه
مʱعاملʧʽ مع الʳامعة، ضʺاناً لاحʛʱام حقـʨقهʦ وحȄʛـاتهʦ الʺقـʛرة فـي الʙسـʨʱر والʷʱـȄʛعات 
 ʝــــالʳʺال ʧمــــ ʝــــ ــــʖ أȑ مʳل الʺʱʵلفــــة، وحʺايʱهــــا مــــʧ ؗــــل إســــاءة أو تعʶــــف مــــʧ جان

    الʳامॽɻة، أو اللʳان، عʙʻ اسʱعʺاله للʶلʢات الʺʨʵلة له.
لــى القــʨل؛ ʲʺǽــل وجــʨد قʹــاء إدارǽ ،ȑʺــارس وفــي هــʚا الʶــॽاق، ذهــʖ نʤــʛ فقهــي، إ

الʛقاǼة علـى الأعʺـال القانʨنॽـة للʺʳـالʝ الʳʺاॽɺـة، ضـʺانة حॽʁॽʁـة لʴʺاǽـة حقـʨق الأفـʛاد 
 ʧمـــ ʙأكـــʱفاتها، للʛـــʸر فـــي تʚـــʴـــأني والʱبهـــا إلـــى ال ȑدʕـــȄـــف الإدارة، وʶاجهـــة تعʨفـــي م

Ǽقـــʙر مـــʧ  -أحॽانـــاً  -مʢاǼقʱهـــا للقـــانʨن، مʹـــॽفاً أنـــه إذا ؗانـــʗ الʺʳـــالʝ الʳʺاॽɺـــة تʱʺʱـــع
حȄʛة الʸʱـʛف، وهـي تقـʨم Ǽأعʺالهـا، فـي ʣـل تعـʙد الॽʵـارات، فـإن ذلـʥ لا ǽعʻـي إمȞانॽـة 
مʺارســة تلــʥ الȄʛʴــة خــارج القــانʨن، وȂنʺــا يʨʱجــʖ أن تؔــʨن هــʚه الʺʺارســة داخــل حــʙوده 

  .)٦٩(وضʨاʢǼه
 ʙــʽعǼ ʧزمــ ʚــʻم ȑالقʹــاء الإدار ʙــʳالقʹــائي، ن Șــʽʰʢʱال ʙʽعلــى صــع ʛللأمــ ʛʤʻــالȃو

ॼا يʚـام فـي هـȞالأح ʧمـ ʙيـʙارات، ولـه العʛقـ ʧمـ ʝـالʳʺه الʚره هـʙـʸـه علـى مـا تʱرقاب Ȍʶ
؛ فعلــــى صــــعʙʽ القــــʛارات الʸــــادرة علــــى مʶــــȐʨʱ الʳامعــــات (قــــʛارات الʺʳلــــʝ )٧٠(الʷــــأن

                                                 
)٦٩(  ،ʥائʴف الʸʻد. م ʛʤʻيȘابʶجع الʛʺ٧٥، صال.  
الʸـادر ق،  ٤٩لʶـʻة  ٢٨٤حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ فـي القʹـॽة رقـʦ يʛʤʻ على سʽʰل الʺʲال،  )٧٠(

 ٣٤لʶــʻة  ١٩٠٥و ١٣١٦ رقــʦ، حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا فــي الʢعʻــʧʽ ʳǼ١٨/١٠/١٩٩٤لʶــة 
ق، الʸـــادر ʳǼلʶـــة  ٣٤لʶـــʻة  ١٣١٦، وحȞʺهـــا فـــي الʢعـــʧ رقـــʦ ١/٧/١٩٨٩ق، الʸـــادر ʳǼلʶـــة 

١/١/١٩٨٩ ʦرق ʧعʢها في الʺȞة  ١٤٢٤، وحʻʶة  ١٣لʶلʳǼ ادرʸ٥/١٢/١٩٧١ق، ال.  
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ـــي حȞـــʦ لهـــا صـــادر ʳǼلʶـــة  ـــة العلॽـــا انʱهـــʗ ف Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʙـــʳامعـــات) نʳـــى لل الأعل
للʳامعــات عــʧ عــʛض الʺʕهــل الʺʢلــʨب ، ʷǼــأن امʻʱــاع الʺʳلــʝ الأعلــى ٣٠/٥/٢٠١٢

ـــة الـــʙرجات العلʺॽـــة، إلـــى أن هـــʚا الامʻʱـــاع ʷǽـــȞل قـــʛاراً ســـلॽʰاً  معادلʱـــه علـــى لʻʳـــة معادل
ــى  ــʧʽ هــʚا القــʛار وقــʛار الʺʳلــʝ الأعل ــاك فــارق ب ʻإلــى أن ه ʗهــʱن، ؗʺــا انʨــان ــاً للق مʵالف

ʳــــى ل ــــة الʺʕهــــل إذا مــــا حʸــــل العــــʛض عل ــــة للʳامعــــات الʶــــلʰي Ǽالامʻʱــــاع عــــʧ معادل ʻ
ـــل ـــʘ إن مʻʰـــى الʢعـــʧ الʺاث ʽل "وحʨـــالقǼ ʥـــ ـــه  )٧١(الʺعـــادلات، وذل ॽɾ نʨعـــʢʺال ʦـــȞʴأن ال

                                                 
 ٢٠٤٠٥أقـام الʺʢعـʨن ضـʙه الـʙعȐʨ رقـʦ  ٢٦/٢/٢٠٠٨، في أنـه بʱـارȄخ تʸʴʱل عʻاصʛ الʺʻازعة )٧١(

القʹـائॽة أمـام مȞʴʺـة القʹـاء الإدارȑ (الـʙائʛة الʲامʻـة) ضـʙ ؗـل مـʧ وزȄـʛ الʱعلـʦॽ العــالي  ٦٢لʶـʻة 
 ʚــʽفʻقــف تʨب ʦــȞʴهــا الʽــاً فॼالʡ ،هʱــفʸǼ امعــاتʳالأعلــى لل ʝلــʳʺال ʝॽه، ورئــʱــفʸǼ العلʺــي ʘــʴॼوال

ȑ الʶـلʰي Ǽالامʻʱـاع عـʧ معادلـة الʺʕهـل الʳـامعي الـȑʚ حʸـل علॽـه مـʧ جامعــة وȂلغـاء القـʛار الإدار 
العلʨم الॽʁॽʰʢʱة والاجʱʺاॽɺة Ǽالʧʺॽ (ȞǼالʨرʨȄس حقʨق) بʛʽʤʻه الȑʚ تʺʴʻه الʳامعات الʺʸـȄʛة مـع 

  ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، وȂلʜام الʳهة الإدارȄة الʺʛʸوفات.
ه إنه حʸل علـى مʕهلـه الʺـʨؗʚر مـʧ جامعـة العلـʨم الॽʁॽʰʢʱـة وقال الʺʙعي (الʺʢعʨن ضʙه) تॽʰانًا لʙعʨا 

والاجʱʺاॽɺــة Ǽــالʧʺॽ، وهــʚه الʳامعــة عʹــʨ مʷــارك فــي اتʴــاد الʳامعــات العॽȃʛــة، وتقــʙم ʢǼلــʖ إلــى 
 Șلــʱي ʦة، ولـȄʛـʸʺامعـات الʳــه الʴʻʺت ȑʚه الـʛـʽʤʻهـل بʕʺا الʚامعـات لʺعادلـة هــʳالأعلـى لل ʝلـʳʺال

  رداً على ʡلॼه.
ــــة) الʺʻعقــــʙة بʱــــارȄخ وʳȃلʶــــة مȞʴʺــــة ال ʻامʲة الʛائʙــــ أصــــʙرت الʺȞʴʺــــة  ١٥/٢/٢٠٠٩قʹــــاء الإدارȑ (ال

حȞʺهــا، مʷــʙʽة إǽــاه علــى أســاس أن الॼــادȑ مــʣ ʧــاهʛ الأوراق أن الʺــʙعي حʸــل علــى ȞǼــالʨرʨȄس 
، وهـي ٢٠٠٣/٢٠٠٤الʴقʨق تʟʸʵ قانʨن مʧ جامعة العلـʨم الॽʁॽʰʢʱـة والاجʱʺاॽɺـة Ǽـالʧʺॽ عـام 

لʨزارة الʱعلʦॽ العالي والʘʴॼ العلʺي بʙولـة الـʧʺॽ، وعʹـǼ ʨاتʴـاد الʳامعـات إحȐʙ الʳامعات الʱاǼعة 
ـــان الʺـــʙعي إǼـــان دراســـʱه بهـــʚه الʳامعـــة ʵǽʹـــع للإشـــʛاف العلʺـــي للॼعʲـــات مʻـــʚ العـــام  العॽȃʛـــة، وؗ

ـــــي  ٢٠٠١/٢٠٠٢الʙراســـــي  ـــــʱȞǼ ʧʽـــــاب الإدارة العامـــــة للॼعʲـــــات الʺـــــʕرخ ف ʰم ʨمـــــا هـــــ ʨـــــʴـــــى ن عل
لʺʳلʝ الأعلى للʳامعات، ؗʺا أنه قʙ تʦ معادلة مʕهـل حʸـل علॽـه الʺʨجه إلى أمʧʽ ا ٥/٧/٢٠٠٦

زمــلاء لــه مــʧ إحــȐʙ الʳامعــات الॽʻʺॽــة بʽʤʻــʛه الــȑʚ تʺʴʻــه الʳامعــات الʺʸــȄʛة علــى نʴــʨ مــا قــʛره 
 ʥلʚــȃــه، وॽɺʙة مــا يʴــʸǼ عيʙة الʺــʴــلʸʺــة لʻȄʛق ʦॽــʁǽ مــا ʨه الإدارة، وهــʛؔــʻت ʦاه، ولــʨــة دعــʹȄʛعǼ

ʳالأعلــى لل ʝلــʳʺار الʛن قــʨــȞǽ ــهॽــل علʸح ȑʚهــل الــʕʺفــي معادلــة ال ʛʽــʶال ʧــاع عــʻʱالامǼ امعــات
الʺʙعي مʧ الʧʺॽ بʽʤʻـʛه الـȑʚ تʺʴʻـه الʳامعـات الʺʸـȄʛة يʢʻـȑʨ علـى إخـلال ʰʺǼـʙأ الʺʶـاواة، مʺـا 
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خالف القانʨن، وأخʢأ في تॽʰʢقه وتأوȄله؛ لأن الʺʕهل الـȑʚ حʸـل علॽـه الʺʢعـʨن ضـʙه 
مــʧ جامعــة العلــʨم الॽʁॽʰʢʱـــة والاجʱʺاॽɺــة Ǽــالʧʺॽ لا ʳǽــʨز معادلʱـــه بʽʤʻــʛه الــȑʚ تʺʴʻـــه 

لʙراسـة بʱلـʥ الʳامعـة الॽʻʺॽـة لʶॽـʗ دراسـة نʤامॽـة، وȂنʺـا تـʦʱ الʳامعات الʺȄʛʸة؛ لؔـʨن ا
.ʙعǼ ʧراسة بها عʙال  

 ʖجʨʱـʶǽ مـا ʨـاه، وهـʻ وحʘʽ إنه قʙ تʨفʛ في ʡلʖ وقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾـه رؗ
ـــʙ علـــى أن وقـــف تʻفʽـــʚ هـــʚا القـــʛار لا ǽعʻـــي  ʽأكʱار، مـــع الʛـــ ـــʚ هـــʚا الق ʽفʻقـــف تʨالقʹـــاء ب

ȑʚهل الʕʺن الʨȞǽ ورة أنʛʹالǼ  عـادلǽ ـةॽʻʺॽامعـة الʳال ʧه مـʙن ضـʨعـʢʺـه الॽـل علʸح
الʺʕهــل الʽʤʻــʛ لــه الــȑʚ تʺʴʻــه الʳامعــات الʺʸــȄʛة، وȂنʺــا الــǽ ȑʚفʸــل فــي هــʚه الʺʶــألة 

علــى وفــȘ  -الفॽʻــة هــي لʻʳــة معادلــة الــʙرجات العلʺॽــة؛ Ǽاعॼʱــار أن القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه
ــات الʺʢعــʨن ضــʙه ॼلʢح لॽʴــʸال ʅــॽʽؔʱال-  ʝلــʳʺار الʛقــ ʨهــ ʝॽــ الأعلــى للʳامعــات ل

الʶـــلʰي Ǽالامʻʱـــاع عـــʧ معادلـــة الʺʕهـــل الـــȑʚ حʸـــل علॽـــه الʺʢعـــʨن ضـــʙه مـــʧ الʳامعـــة 
الॽʻʺॽة بʛʽʤʻه الȑʚ تʺʴʻه الʳامعات الʺȄʛʸة، وȂنʺا هʨ قʛار الʺʳلʝ الأعلى للʳامعـات 
الʶـــلʰي Ǽالامʻʱـــاع عـــʧ عـــʛض الʺʕهـــل الـــȑʚ حʸـــل علॽـــه الʺʢعـــʨن ضـــʙه مـــʧ الʳامعـــة 

دلــة الــʙرجات العلʺॽــة، لʴॼــʘ هــʚا الʺʕهــل والʤʻــʛ فــي مــȐʙ جــʨاز الॽʻʺॽــة علــى لʻʳــة معا
 ʧʽبــــ ʛــــʽʰؗ ــــاك فــــارقʻة، وهȄʛــــʸʺامعــــات الʳــــه الʴʻʺت ȑʚــــ معادلʱــــه Ǽالʺʕهــــل الʽʤʻــــʛ ال

.ʧȄارʛالق  
وحʽــʘ إن الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه وقــॽؗ ʙــʡ ʅلॼــات الʺʢعــʨن ضــʙه فــي مقʙمــة أســॼاǼه 

ــة الʺʕهــل Ǽأنهــا ʡعــʧ فــي قــʛار الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات الʶــلʰي Ǽا لامʻʱــاع عــʧ معادل
الـــȑʚ حʸـــل علॽـــه مـــʧ الʳامعـــة الॽʻʺॽـــة Ǽالʺʕهـــل الـــȑʚ تʺʴʻـــه الʳامعـــات الʺʸـــȄʛة فـــي 
الʸʸʵʱــات الʺʻــاʛʣة، وانʱهــى هــʚا الȞʴــʦ فــي مʨʢʻقــه إلــى وقــف تʻفʽــʚ هــʚا القــʛار، Ǽʺــا 
 ȑʚلـه الـ ʛʣـاʻʺهـل الʕʺالǼ هـلʕʺا الʚعادلـة هـʺǼ امعاتʳالأعلى لل ʝلʳʺم الʜʱداه أن يلʕم

ʴʻــه الʳامعــات الʺʸــȄʛة، فــي حــʧʽ أن الأمــʛ علــى خــلاف ذلــʥ، وأن القــʛار الʺʢعــʨن تʺ
ॽɾه لʝॽ هʨ قʛار الʺʳلـʝ الأعلـى للʳامعـات الʶـلʰي Ǽالامʻʱـاع عـʧ معادلـة هـʚا الʺʕهـل، 

                                                                                                                       
ـʧ الاسـʱعʳال؛ لʺـا يʛʱتـʖ علــى  ـʧ الǽʙʳـة فـي ʡلـʖ وقـف تʻفʽـʚه، فʹـلا عـʧ تـʨفʛ رؗ يʱـʨفʛ معـه رؗ

  ʨن ॽɾه مʧ الʺʶاس ʱʶʺǼقʰل الʺʙعي.الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ القʛار الʺʢع
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وȂنʺا هʨ قʛار الʺʳلʝ الأعلى للʳامعات الʶـلʰي Ǽالامʻʱـاع عـʧ عـʛض هـʚا الʺʕهـل علـى 
ــʙرجات العلʺॽــة، لل ــه، وهــʨ القــʛار الʺʶــʨʱجʖ لʻʳــة معادلــة ال ʱاز معادلʨجــ Ȑʙفــي مــ ʛــʤʻ

القʹاء بʨقف تʻفʚʽه، ومʱى ؗان الأمʚؗ ʛلʥ فإنه يʱعʧʽ الǼ ʦȞʴقʰـʨل الʢعـʧ شـȞلا، وفـي 
مʨضــʨعه بʱعــʙيل مʢʻــʨق الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه لȞॽــʨن بʨقــف تʻفʽــʚ قــʛار الʺʳلــʝ الأعلــى 

ʙــه الʺــॽــل علʸح ȑʚهــل الــʕʺض الʛعــ ʧــاع عــʻʱالامǼ يʰــلʶامعــات الʳجامعــة لل ʧعي مــ
العلـʨم الॽʁॽʰʢʱـة والاجʱʺاॽɺـة بʙولـة الـʧʺॽ علـى لʻʳـة معادلـة الـʙرجات العلʺॽـة Ǽــالʺʳلʝ؛ 
للʛʤʻ في مȐʙ جʨاز معادلة هʚا الʺʕهل Ǽالʺʕهل الʛʽʤʻ الȑʚ تʺʴʻه الʳامعـة الʺʸـȄʛة، 
مــع مــا يʛʱتــʖ علــى ذلــʥ مــʧ آثــار علــى الʴʻــʨ الʺʨضــح Ǽالأســॼاب، وȂلــʜام الʳهــة الإدارȄــة 

ʻاعʢوفاتالʛʸʺ٧٢(ة ال(.  
، ʷǼــأن قــʛارات الʺʳلــʝ ٤/٣/٢٠١٥وفــي حȞــʦ آخــʛ للʺȞʴʺــة، نʳــʙها تقــʛر ʳǼلʶــة 

 ʙيــــʙʴــــة، وتॽمʨȞʴامعــــات الʳــــلاب فــــي الʢل الʨــــʰق ʦॽــــʤʻʱــــلة بʸʱʺامعــــات الʳالأعلــــى لل
ʦادهʙ٧٣(أعــ(ʧʽعــʱنًــا أنــه يʨر قانʛالʺقــ ʧإن مــ ʘــʽأنــه "وح ،- ) الʺــادة ʦــȞح Ș٤٩علــى وفــ (

                                                 
)٧٢(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤʻة  ١٣٦٤٢يʻʶـة  ٥٥لʶلʳǼ ـادرʸـا، الॽة علॽقʹـائ

٣٠/٥/٢٠١٢.  
)٧٣(  ʧʽعـʢال ʦـȞʴها الʽادر فʸال Ȑʨعʙأقام ال ʙؗان ق (هʱفʸǼ) ʧاعʢازعة، في أن الʻʺال ʛاصʻع ʟلʵت

ــʱؗ ʦــاب مȞʴʺــة ــʙائʛة الʶادســة -القʹــاء الإدارʨʺǼ  ȑجــʖ عȄʛʹــة أودعــʗ قل ــا فــي خʱامهــا  -ال ॼًالʡ
 ʖـʱȞʺǼ لـهʳل أوراق نʨʰق ʧاع عʻʱالامǼ ةȄهة الإدارʳار الʛلغاء قȂو ʚʽفʻقف تʨȃلاً، وȞلها شʨʰقǼ ʦȞʴال

، مــع مــا يʛʱتــʖ علــى ذلــʥ مــʧ آثــار، أخʸــها قʰــʨل أوراقــه، ٢٠١٤/٢٠١٥الʶʻʱــȘʽ للعــام الʳــامعي 
اشʛʱاȋ الإقامة، وॼʡقاً لقاعʙة الʶʻـॼة الʳامـʙة دون الʶʻـॼة الʺʛنـة،  وتॽʶʻقه Ǽالʳامعات الʺȄʛʸة دون 

وتʻفʚʽ الȞʴـʶʺǼ ʦـʨدته، وȂلـʜام جهـة الإدارة الʺʸـʛوفات. وقـال شـʛحًا للـʙعȐʨ إن نʳلـه حاصـل علـى 
شهادة الʲانȄʨة (اللॽʰʽة العॽȃʛة مʧ دولة الʛʳॽʻ)، الʺعادلة لʷهادة الʲانȄʨة العامة الʺȄʛʸة، فـي العـام 

، وقــʙ تقــʙم Ǽأوراقــه لʺʱȞــʖ الʶʻʱــȘʽ، بʽــʙ أنــه فــʨجئ بــʛفʠ الʺʱȞــʖ الʺــʨؗʚر ٢٠١٣/٢٠١٤ســي الʙرا
تʶلʦ أوراقه، على سʙʻ مʧ عʙم اسॽʱفائه شȋʛ الإقامة له ولʨالʙه فـي الʙولـة الʺانʴـة للʺʕهـل الʙراسـي 

 ʦامعـــات رقـــʳال ʦॽـــʤʻن تʨالفـــة قـــانʵار مʛالقـــ ʥعي علـــى ذلـــʙعـــي الʺـــʻȄـــه، وॽاصـــل علʴة  ٤٩الʻـــʶل
، والاتفاॽʀة الʙولॽة الʵاصة Ǽالاعʛʱاف بʙراسات الʱعلʦॽ العالي وشـهاداته ودرجاتـه العلʺॽـة فـي ١٩٧٢

 ʦة رقȄرʨهʺʳال ʝॽار رئʛق ʖجʨʺǼ ادرةʸة، الॽȃʛول العʙة  ٥٦الʻʶاه إلى إقامة ١٩٨١لʙما ح ʨوه ،
  دعʨاه.
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لʢلـʖ وقـف تʻفʽـʚ  -١٩٧٢لʶـʻة  ʸ٤٧ادر Ǽالقʛار Ǽقانʨن رقـʦ مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة ال
ـــʧ الǽʙʳـــة؛ Ǽـــأن Ȟǽـــʨن القـــʛار  ʻـــʧʽ مʱʳʺعـــʧʽ، أولهʺـــا؛ رؗ القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه، تـــʨفʛ رؗ
ا الǼ ʦȞʴإلغائـه عʻـʙ نʤـʛ الʺʨضـʨع،  ًɹ الʺʢلʨب وقف تʻفʚʽه مȃًʨʷا Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة، مʛج

ʧ الاسʱعʳال؛ Ǽأن يʛʱتʖ على تʻفʚʽ الق ها. والʲاني؛ رؗ   ʛار أضʛار يʱعʚر تʙارؗ

                                                                                                                       
) ʧʽالʺــادت ʦــȞح ʧمــ ʙʻته علــى ســʙʽــه، وشــॽɾ نʨعــʢʺهــا الʺȞــة حʺȞʴʺرت الʙأصــ ʙ٧٥) و(٧٤وقــ ʧمــ (

ʷǼـأن الاعʱـʛاف  ٢٢/١٢/١٩٧٨اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن تʦॽʤʻ الʳامعات، والاتفاॽʀة الʺʛʰمة بʱـارȄخ 
 ʝॽار رئـʛهـا قـʽافقـة علʨʺالǼ ـادرʸـة، والॽȃʛول العʙـة فـي الـॽʺوشهاداته ودرجاتـه العل ʦॽعلʱراسات الʙب

 ʦـــة رقـــȄرʨهʺʳة  ٥٦الʻـــʶـــي تـــ١٩٨١لʱوال ،Șيʙـــʸʱال ȋʛـــʷǼ Ȏفʴʱمـــع الـــ ، ʝلـــʳضـــها علـــى مʛع ʦ
فــي  ٢١، والʺʷʻــʨرة ǼالȄʛʳــʙة الʛســʺॽة Ǽالعــʙد ٢١/١/١٩٨١) الʺʻعقــʙة بʱــارȄخ ١٩الʷــعǼ ʖالʳلʶــة (

٢٧/٥/١٩٨٢ ʦار رقـʛالقـ ʧءًا مـʙالعالي ب ʦॽعلʱال ʛȄارات وزʛة  ٢٨٠٢، وقʻـʶار ٢٠٠٧لʛـى القـʱوح ،
 ʦة  ١٩٣٧رقــــʻــــʶــــادر فــــي  ٢٠١٤لʸل ا١٦/٦/٢٠١٤الʨــــʰق ʦॽــــʤʻــــلاب فــــي ، وأن مفادهــــا أن تʢل

الʳامعــات الʺʸــȄʛة، وتʙʴيــʙ أعــʙادهʦ، ووضــع القʨاعــʙ الʺʤʻʺــة لʶʻʱــॽقهʦ، والʷــʛوȋ الʨاجــʖ تʨفʛهــا 
ــة الʺعادلــة، مʻــǼ ȋʨــالʺʳلʝ الأعلــى للʳامعــات، الــʴǽ ȑʚــʙد فــي  Ȅʨانʲن علــى الʨــلʸʴǽ ʧمــ Șʽــʶʻʱل

ـــʛاح مʳـــالʝ الʳامعـــات، وȃعـــʙ أخـــʚ رأȑ مʳـــالʝ الؔلॽـــ ʱـــى اق ات نهاǽـــة ؗـــل عـــام جـــامعي، بʻـــاءً عل
الʺʱʵلفــة، عــʙد الʢــلاب مــʧ أبʻــاء جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة، ســʨاء مــʧ الʴاصــلʧʽ علــى شــهادة إتʺــام 
 ʧمــ ʧʽــʰوأن ال ،ʙــة أو معهــॽن فــي ؗــل ؗلʨلــʰقǽ ʧيʚــهادة الʺعادلــة، الــʷــة العامــة أو الȄʨانʲراســة الʙال

ــــة Ȅʨانʲــــل علــــى شــــهادة الʸح ʙعي قــــʙــــل الʺــــʳهــــا -الأوراق أن نʽــــار إلʷʺراســــ -الʙي فــــي العــــام ال
، دون أن Ȟǽــʨن لــه أو لــʨلي أمــʛه إقامــة شــॽɺʛة Ǽالʙولــة الʺانʴــة لهــا، مʺــا Ȟǽــʨن معــه ٢٠١٣/٢٠١٤

القـــʛار الʺʢعـــʨن ॽɾـــه بـــʛفʠ قʰـــʨل أوراقـــه ضـــʺʧ الʺʱقـــʙمʧʽ لʺʱȞـــʖ الʶʻʱـــǼ Șʽالʳامعـــات فـــي العـــام 
ʧ الǽʙʳة في ʡلـʖ وقـف ٢٠١٤/٢٠١٥الʳامعي  ، قʙ صʙر مʱفقًا وأحȞام القانʨن، ومʧ ثʦ يʱʻفي رؗ

ʻواه.تʙم جʙال لعʳعʱالاس ʧ   فʚʽه، ودون حاجة لʘʴॼ رؗ
وȂذ لــʦ يلــȘ هــʚا القʹــاء قʰــʨلاً مــʧ جانــʖ الʢــاعʧ (ʸǼــفʱه)، فقــʡ ʙعــʧ علॽــه Ǽــالʢعʧ الʺاثــل، لأســॼاب 
حاصلها؛ أنه ولʧʯ ؗان للʺʳلـʝ الأعلـى للʳامعـات وضـع قʨاعـʙ مʨضـॽɺʨة للʺفاضـلة والأولȄʨـة فـي 

ʧʽ، هʺــا؛ تʛتʽــʖ الــʙرجات، والʨʱزȄــع الʳغʛافــي، بʽــʙ أنــه تʤʻــʦॽ القʰــʨل Ǽالʳامعــات، علــى وفــȘ قاعــʙت
) ʧʽالʺـادتǼ اردةʨالـ ȋوʛـʷالǼ ـلةʸـة الʱʰʻة مॽلȞشــ ʙاعـʨـه فـي قʶنف ʦـʴقǽ لـه أن ʝॽ٧٥) و(٧٤لـ ʧمــ (

اللائʴــــة الʻʱفǽʚʽــــة لقــــانʨن تʤʻــــʦॽ الʳامعــــات الʺʷــــار إلॽــــه، مــــا Ȟǽــــʨن معــــه اشــــʛʱاȋُ الإقامــــةِ للقʰــــʨل 
  لفةً لأحȞام القانʨن. Ǽالʳامعات الʺȄʛʸة خʛوجًا ومʵا
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ʧ الǽʙʳة؛ فإن الاتفاॽʀة الʵاصة Ǽالاعʛʱاف بʙراسـات الʱعلـʦॽ العـالي  وحʘʽ إنه عʧ رؗ
دʶǽـʺʛʰ  ٢٢وشهاداته ودرجاته العلʺॽة في الʙول العॽȃʛة، الʺʨَقَّع علʽها في ǼارʝȄ بʱـارȄخ 

ة رقــʦ (الʱــي وافقــʗ علʽهــا جʺهʨرȄــة مʸــʛ العॽȃʛــة ʨʺǼجــʖ قــʛار رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــ ١٩٧٨
)، ١٩٨٢مـــايʨ ســـʻة  ٢٧فـــي  ٢١، الʺʷʻـــʨر ǼالȄʛʳـــʙة الʛســـʺॽة Ǽالعـــʙد ١٩٨١لʶـــʻة  ٥٦

ɦُهِلǼ ʗʺقʙمـــة، جـــاء بهـــا أنـــه ونʤـــʛًا للʱـــʛاث الʺʷـــʛʱك والـــʛواȌǼ القʨمॽـــة والفȄʛؔـــة  والʱـــي اســـ
 ȑʛعــاون الفؔــʱــا لل والʲقاॽɾــة الʨثॽقــة الʱــي تʳʺــع بــʧʽ الــʙول الʺʨَقِّعــة علʽهــا، وتأكʽــʙًا وتॽʁʴقً

ي بʻʽها، واقʻʱاعًا مʻها ʛʹǼورة الاعʛʱاف بʙراسات الʱعلʦॽ العالي وشـهاداته ودرجاتـه والʲقاف
 ʧمـــــ ʦهʛـــــʽة وغॽـــــʶȄرʙʱـــــة والॽʺॽعلʱـــــات الʯʽـــــة وأعʹـــــاء الهॼلʢقـــــال الʱان ʛʽـــــʶॽʱـــــة، لॽʺالعل
الاخʸʱاصــــʧʽʽ والॼــــاحʧʽʲ فــــي داخــــل الʺʢʻقــــة، وȂدراكًــــا لʹــــʛورة نʷــــʛ الʱعلــــʦॽ وتʶʴــــʻʽه 

لأغـــʛاض هـــʚه  -١قـــʙ نʸـــʗ الʺـــادة الأولـــى مʻهـــا علـــى أنـــه "وتعȄʜـــʜ الʱعلـــʦॽ الʺʶـــʛʺʱ، ف
الاتفاॽʀة ǽقǼ ʙʸالاعʛʱاف ǼإحـȐʙ الʷـهادات أو ألقـاب الʱعلـʦॽ العـالي أو درجاتـه الʺʺʨʻحـة 
ــʙة، اعʱʺادهــا مــʧ جانــʖ الʶــلʢات الʺʸʱʵــة فــي دولــة مʱعاقــʙة  فــي إحــȐʙ الــʙول الʺʱعاق

شـهادةً أو لॼًʁـا أو درجـةً علʺॽـة أخȐʛ، ومـʻح حاملهـا الʴقـʨق الʱـي يʱʺʱـع بهـا مـʴǽ ʧʺلـʨن 
ــــة تʻــــاʛʣ مــــʧ حʽــــʘ الʺʶــــȐʨʱ العلʺــــي الʷــــهادة أو اللقــــʖ أو الʙرجــــة  ــــʥ الʙول تʺʴʻهــــا تل
الʺʺʨʻحــة مــʧ الʙولــة الأولــى، وحʶــʖ الʢʻــاق الʺʺʻــʨح لهــʚا الاعʱــʛاف، تʺʱــʙ هــʚه الʴقــʨق 

  إلى مʱاǼعة الʙراسات أو مʺارسة نʷاȋ مهʻي أو الاثʧʽʻ معًا...". 
ʛع مʛاعـــاة مʻـــه لʺقʱʹـــॽات تʢــʛȄʨ الʱعلـــʦॽ وتʙʴيʲـــه، أســـʙʻ إلـــى وزȄـــʛ وحʽــʘ إن الʺʷـــ

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸال ʦॽعلــʱن الʨقــان ʚــʽفʻʱارات اللازمــة لʛار القــʙة إصــʢســل ʦॽعلــʱــة والॽȃʛʱال
، وعلــى وفــȘ مــا  ، Ǽعــʙ مʨافقــة الʺʳلــʝ الأعلــى للʱعلــʦॽ قʰــل الʳــامعي١٩٨١لʶــʻة  ١٣٩

ॽراســʙال Ȍــʢʵراســة أو الʙــام الʤه نॽــʹʱقǽ ʛــʽــان أو غʴʱالام ʦــʤراســة أو نʙــاهج الʻة أو م
ذلʥ مʧ الأحȞام اللازمة الʱي ʙʴǽدها الʨزǼ ʛȄقʛار مʻه، ولـه فـي ذلـʥ أن ʴǽـʙد Ǽقـʛار مʻـه 
شʛوȋ وأحʨال القʨʰل في ؗل مʛحلة تعلॽʺॽة، وقʨاعʙ وشʛوȋ معادلة الʷـهادات العॽȃʛـة أو 

ي علـى وفـȘ أحȞـام قـانʨن الʱعلـʦॽ الأجॽʰʻة Ǽالʷهادات الʺȄʛʸة ʛʺǼحلة الʱعلʦॽ قʰل الʳـامع
) مʧ قـانʨن نʤـام العـاملʧʽ الʺـʙنʧʽʽ ٨الʺʷار إلॽه سالفًا، وعلى نʨʴ ما ورد بʟʻ الʺادة (

 ʦولــة رقــʙالǼة  ٥٨ʻــʶالʺــادة ( ١٩٧١ل ʟاره نــʛجــاء علــى غــ ȑʚ٢١(الʺلغــى)، والــ ʧمــ (
 ʦن رقـʨالقانǼ ادرʸالي الʴولة الʙالǼ ʧʽʽنʙʺال ʧʽام العاملʤن نʨ٤٧قان ʻـʶ١٩٧٨ة ل ʙعـǽ ،
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٣٠٧٧ 

 ʟʱـʵǽ ʧʽـامعي، فـي حـʳـل الʰق ʦॽعلـʱحلـة الʛʺǼ ʟʱـʵʺال ʛȄزʨال ʨه ʦॽعلʱة والॽȃʛʱال ʛȄوز
 ʘـʽح ،ʦِॽعلʱا أعَْلَى لل ًʁ وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي ʛʺǼحلة الʱعلʦॽ الʳامعي، وʛȄأس ؗل مʻهʺا مʳل

ده الʺʷــʛع صــʛاحة َّʙحــ ʜــʽ َɹ Ǽ هʺــاʻؗــل م ʟʱــʵǽ-  ʦرقــ ʦॽعلــʱن الʨاء فــي قــانʨة  ١٣٩ســʻســ
١٩٨١  ʦامعـــات رقـــʳال ʦॽـــʤʻن تʨـــامعي، أو قــانʳـــل الʰق ʦॽعلـــʱة للॼــʶʻالǼة  ٤٩ʻ١٩٧٢ســـ 

ـــة ǽʚʽفʻʱـــه الʱʴال  -ولائʨوأحـــ ȋوʛشـــ ʙـــ ـــȘ بʤʻـــام الʙارســـة ونʤـــʦ الامʴʱـــان وتʙʴي ॽɾʺـــا يʱعل
ـــي ؗـــل مʛحلـــة تعلॽʺॽـــة، ووضـــع قʨاعـــʙ وشـــʛوȋ معادلـــة الʷـــهادات الأجॽʰʻـــة أو  القʰـــʨل ف

  العॽȃʛة Ǽالʷهادات الʺȄʛʸة.
لʶـʻة  ٢٨٠٢ه قʙ صʙر قʛار وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي والʙولة للʴॼـʘ العلʺـي رقـʦ وحʘʽ إن

، ʷǼــــأن قʨاعــــʙ قʰــــʨل ʡــــلاب الʷــــهادة الʲانȄʨــــة الʺعادلــــة ١٦/١٠/٢٠٠٧، بʱــــارȄخ ٢٠٠٧
ــــى  ــــʝ الأعل ــــى قــــʛار الʺʳل ــــʥ بʻــــاء عل (العॽȃʛــــة أو الأجॽʰʻــــة) Ǽالʳامعــــات الʺʸــــȄʛة، وذل

ولــى مʻــه علــى أنــه "أكــʙ الʺʳلــʝ علــى ، ونʸــʗ الʺــادة الأ٢/٩/٢٠٠٧للʳامعــات بʱــارȄخ 
 ʨـʴʻعلـى ال ʥوذلـ ،(ـةॽʰʻـة/ الأجॽȃʛالع) ـهادات الʺعادلـةʷل الʨـʰقǼ اصةʵقة والǼاʶاراته الʛق
الʱـــالي: (أولا) Ǽالʶʻــــॼة للʷـــهادات الʲانȄʨــــة العॽȃʛـــة الʺعادلــــة: يـــʦʱ قʰــــʨل حʺلـــة الʷــــهادات 

ʝلـʳʺهـا الʛي أقʱال ʙاعʨء القʨة الʺعادلة في ضॽȃʛة العȄʨانʲـار  الॼʱاعǼ ،امعـاتʳالأعلـى لل
 ʙــة تعــॽȃʛلاد العॼفــي ؗــل الــ ʦॽعلــʱــة والॽȃʛʱهــا وزارة الʴʻʺــي تʱــة العامــة الȄʨانʲأن شــهادة ال
مʕهلاً للالʴʱاق Ǽالʳامعات الʺȄʛʸة، ʷǼـȋʛ اسـॽʱفاء الʺـʨاد الʺʕهلـة للقʰـʨل فـي ؗـل ؗلॽـة، 

ادات Ǽالʳامعــات وفــي حــʙود الأعــʙاد الʺقــʛرة للقʰــʨل، وȄــʦʱ تʙʴيــʙ أعــʙاد ʡــلاب هــʚه الʷــه
الʺȄʛʸة وفقًا لقاعʙة الॼʶʻة الʺʛنـة (علـى أسـاس نʶـॼة عـʙد الʢـلاب الʺʱقـʙمʧʽ مـʧ حʺلـة 
كــل شــهادة معادلــة إلــى إجʺــالي أعــʙاد الʢــلاب الʤʻــامʧʽʽ الʺقــʛر قʰــʨلهǼ ʦالʳامعــات فــي 

ـــة: ـــا):.نفـــʝ العـــام). (ثانॽًـــا): Ǽالʶʻـــॼة لʴʺلـــة الʷـــهادات الʲانȄʨـــة الأجॽʰʻـــة الʺعادل  .. (ثالً̡
 ȑورʛضـ ȋʛـة شـȄʨانʲـهادة الʷعلى ال ʖالʢها الʻل مʸي حʱولة الʙة في الॽɺʛʷالإقامة ال
لʸلاحॽة معادلة الʷهادة، والقʨʰل Ǽالʳامعات الʺȄʛʸة، على أن تʨؔن مʨثقة مـʧ الʶـفارة 

  أو القʸʻلॽة الʺȄʛʸة في تلʥ الʙولة". 
 ٢٠١٣لʶـʻة  ١٨٣٦صʙر قʛار وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي رقʦ  ٢/٧/٢٠١٣كʺا أنه بʱارȄخ 

ʷǼأن نʤـام وقʨاعـʙ قʰـʨل الʢـلاب الʴاصـلʧʽ علـى الʷـهادة الʲانȄʨـة العامـة الʺʸـȄʛة، ومـا 
، ǽ٢٠١٣عادلها مʧ الʷهادات الʲانȄʨة الʺعادلة (العॽȃʛة والأجॽʰʻـة) والʷـهادات الفॽʻـة عـام 
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٣٠٧٨ 

 Șʽـــــــʶʻʱل ʧʽمʙقـــــــʱʺـــــــامعي ٢٠١٣والʳـــــــي العـــــــام ال ، للالʴʱـــــــاق Ǽالʳامعـــــــات الʺʸـــــــȄʛة ف
ــاء علــى قــʛار الʺʳلــʝ الأعلــى للʳامعــات ʳǼلʶــʱه الʺʻعقــʙة فــي ، و ٢٠١٣/٢٠١٤ ʻب ʥذلــ

ــــا) Ǽالʶʻــــॼة للʷــــهادات ١١/٥/٢٠١٣ ــــه "... (راǼعً ــــى أن ــــه عل ʻــــى م ، ونʸــــʗ الʺــــادة الأول
الʲانȄʨــة العامــة العॽȃʛــة الʺعادلــة، Ȟǽــʨن قʰــʨل الʢــلاب الʴاصــلʧʽ علــى الʷــهادات الʲانȄʨــة 

Ǽالʳامعـــات  ٢٠١٣، والʺʱقــʙمʧʽ لʶʻʱــȘʽ ٢٠١٣العامــة الʺعادلــة مـــʧ الــʙول العॽȃʛــة عـــام 
ـــا للʹـــʨاȌǼ الʱالॽـــة: (٢٠١٣/٢٠١٤الʺʸـــȄʛة فـــي العـــام الʳـــامعي  ) الʱأكʽـــʙ علـــى ١، وفقً

 ȋʛʱـʷǽ ة أنـهʻʺـʹʱʺأن، والʷا الʚادرة في هʸقة الǼاʶامعات الʳالأعلى لل ʝلʳʺارات الʛق
 ʖالʢة للॽɺʛʷالإقامة ال ʙʽفǽ ȑʚال ʙʻʱʶʺال ʦǽʙلاب تقʢل أوراق الʨʰلق ʙلـʰه فـي الʛوولـي أمـ

الʴاصـــل مʻهـــا الʢالـــʖ علـــى الʷـــهادة الʲانȄʨـــة أثʻـــاء فʱـــʛة الʙراســـة فـــي الʺـــʙة الʱـــي تʺـــʻح 
الʷــهادة علــى أساســها، وذلــʥ مــʧ خــلال تقــʦǽʙ إقامــة فعلॽــة مʨثقــة مــʧ الʺʷʱʶــار الʲقــافي 
الʺʸـــȑʛ، أو مـــʧ الʶـــفارة الʺʸـــȄʛة Ǽالʙولـــة الʺانʴـــة، أو جـــʨاز ســـفʛ مʨضـــح Ǽـــه تـــʨارȄخ 

ـــʙخʨل و  ـــʙخʨل ال ـــʨارȄخ ال ـــات مʨضـــح بهـــا ت ʛؗʴراســـة، أو شـــهادة تʙة الʛـــ ʱوج خـــلال فʛـــʵال
  ..".  .والʛʵوج

قــــʛار وزȄــــʛ الʱعلــــʦॽ العــــالي والʴॼــــʘ العلʺــــي رقــــʦ  ١٦/٦/٢٠١٤كʺــــا صــــʙر بʱــــارȄخ 
ʷǼــأن نʤــام وقʨاعــʙ قʰــʨل الʢــلاب الʴاصــلʧʽ علــى الʷــهادة الʲانȄʨــة  ٢٠١٤لʶــʻة  ١٩٣٧

وذلـʥ  -ادات الʲانȄʨـة الʺعادلـة (العॽȃʛـة والأجॽʰʻـة)العامة الʺȄʛʸة، ومـا ǽعادلهـا مـʧ الʷـه
حʽـــʘ  -٧/٦/٢٠١٤بʻـــاء علـــى قـــʛار الʺʳلـــʝ الأعلـــى للʳامعـــات ʳǼلʶـــʱه الʺʻعقـــʙة فـــي 

تʹʺʗʻ الʺادة الأولى مʻه الʙʻʰ (راǼعًـا) ʷǼـأن الʷـهادات الʲانȄʨـة العامـة العॽȃʛـة الʺعادلـة، 
لʶـــʻة  ʱ١٨٣٦علـــʦॽ العـــالي رقـــʦ وقـــʛر القʨاعـــʙ ذاتهـــا الʱـــي جـــʛت بهـــا أحȞـــام قـــʛار وزȄـــʛ ال

  ، الʺʷار إلॽه. ٢٠١٣
ȋʛـʷا الʚالعʺلـي لهـ ȘʽʰʢʱالǼ إنه ʘʽوح-  ʝلـʳʺاصًـا للʸʱـاك اخʻض أن هʛوعلـى فـ

فــإن شــȋʛ الإقامــة الʺــʨؗʚر قــʙ تʻــاول الʷــهادة  -الأعلــى للʳامعــات، ولــʨزʛȄ الʱعلــʦॽ العــالي
ــʚا الʷـهادة الʲانȄʨــة الأجॽʰʻــة، غʽـʛ أن ا لʽʰʢʱــȘ الفعلــي لهـʚا الʷــȋʛ قــʙ الʲانȄʨـة العॽȃʛــة، وؗ

ــة، وهــʨ أمــʵǽ ʛــل  ॽʰʻــة والأجॽȃʛول العʙــاقي الــ Ǽ ــا، دونॽʰʽدان ولʨــʶــي الʱفــي دول ʛــʸʴان
ʙʰʺǼأȑ الʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص بʡ ʧʽلاب الʲانȄʨة العامة، مʺا ʦʸǽ القʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه 

  Ǽعʙم الʺʛʷوॽɺة. 
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٣٠٧٩ 

عــʙة الʶʻــॼة الʳامــʙة دون وحʽــʘ إنــه ॽɾʺــا يʱعلــʢǼ Șلــʖ الʢــاعʧ تʶʻــȘʽ نʳلــه ॼʡقًــا لقا
، حʱـى ٢٠٠٧الॼʶʻة الʺʛنة، فإنه ابʙʱاء مʧ قʛارات وزʛȄ الʱعلʦॽ العالي الʸـادرة مʻـʚ عـام 

الʺʷــار إلʽهــا، فــإن الʢلॼــة الʴاصــلʧʽ علــى شــهادة الʲانȄʨــة  ٢٠١٤قــʛاره الʸــادر فــي عــام 
لʢــــلاب العॽȃʛـــة الʺعادلــــة يـــʦʱ تʶʻــــॽقهॼʡ ʦقًـــا لقاعــــʙة الʶʻـــॼة الʺʛنــــة، وهـــي (نʶــــॼة عـــʙد ا

ــة عॽȃʛــة، إلــى إجʺــالي أعــʙاد  الʺʱقــʙمʧʽ للقʰــʨل مــʧ حʺلــة ؗــل شــهادة ثانȄʨــة عامــة معادل
الʢـــلاب الʺقـــʛر قʰـــʨلهʢؗ ʦــــلاب نʤـــامǼ ʧʽʽالʳامعـــات الʨȞʴمॽــــة الʺʸـــȄʛة، مـــʧ حʺلــــة 

) ʙـʻʰالǼ ًـه)، عʺـلاʶة، فـي العـام نفȄʛـʸʺة العامـة الȄʨانʲ٢ال ʦار رقـʛالقـ ʧعًـا مـǼ١٨٣٦) را 
، الʺـʨؗʚرʧȄ سـالفًا، ʟ٢٠١٤ نفʶه الʨارد Ǽالقʛار الʸـادر فـي عـام ، وهʨ ال٢٠١٣ʻلʻʶة 

ــانʨني،  ــʝॽ لهــا ســʙʻ ق ــʦ وجــʖ إعʺــال الʶʻــॼة الʺʛنــة، دون الʶʻــॼة الʳامــʙة، الʱــي ل ومــʧ ث
 .ʖلʢا الʚه ʠرف ʧʽعʱȄو  

ــʧ الاســʱعʳال، لʺــا فــي تʻفʽــʚ شــȋʛ الإقامــة  وحʽــʘ إنــه مʺــا تقــʙم جʺॽعــه، فقــʙ تــʨفʛ رؗ
ها تʹـʶʺǼ ʛـʱقʰل نʳـل الʢـاعʧ، والʽʴلʨلـة بʻʽـه وȃـʧʽ حقـه الॽɺʛʷة مـʧ آثـار يʱعـʚر  تـʙارؗ

في الالʴʱاق Ǽالʱعلʦॽ العالي، مʺا تقʹي معـه الʺȞʴʺـة بʨقـف تʻفʽـʚ القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه، 
مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، أخʸها قʨʰل أوراق نʳل الʢاعʱȞʺǼ ʧـʖ تʶʻـȘʽ القʰـʨل 

Șʽـــʶʻة، وتȄʛـــʸʺـــة الॽمʨȞʴال ʙامعـــات والʺعاهـــʳالǼ  عʨـــʺʳاتـــه، ومॼɼر Șـــى وفـــ قʨʰلـــه عل
  الʙرجات الʴاصل علॽه، وʛʺȃاعاة الʛʷوȋ الʺقʛرة قانʨنًا. 

وحʽــʘ إن الȞʴــʦ الʢعــʧʽ قʹــى Ǽغʽــʛ هــʚا الʺــʚهʖ، فــإن الʺȞʴʺــة تقʹــي Ǽإلغائــه، 
  .)٧٤(والقʹاء مʙʳدًا بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار

Ȟʴʺال ʗهــــʱان ،ʘــــ ــــا، فــــي حȞʺهــــا الʸــــادر ʳǼلʶــــة وفــــي حȞــــʦ ثال ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺ
١٨/١١/٢٠١٥ ʙيـــʙʴامعـــات وتʳـــلاب فـــي الʢل الʨـــʰق ʦॽـــʤʻʱنًـــا بʨقان ʟʱـــʵʺإلـــى أن ال ،

 ʝلـʳʺا الʚد هـʙـʴǽُ ل؛ʨـالقǼ ʥامعـات، وذلـʳالأعلـى لل ʝلʳʺال ʨا هȄʨʻلة سʨʰالʺق ʦادهʙأع
خـʚ رأȑ مʳـالʝ في نهاǽـة ؗـل عـام جـامعي، بʻـاءً علـى اقʱـʛاح مʳـالʝ الʳامعـات، وȃعـʙ أ

الؔلॽات، عʙد الʢلاب الʺʧʽȄʛʸ الʚيǽُ ʧقʰلʨَن في ؗـل ؗلॽـة أو معهـʙ، فـي العـام الʳـامعي 

                                                 
)٧٤(  ʦرقـ ʧعـʢـا فـي الॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤʻة  ٩٠٢٩يʻـʶـة  ٦١لʶلʳǼ ـادرʸـا، الॽة علॽقʹـائ

٤/٣/٢٠١٥. 
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٣٠٨٠ 

 ʦثــ ʧعادلهــا، ومــǽ ة أو مــاȄʛـʸʺــة العامــة الȄʨانʲعلـى شــهادة ال ʧʽاصــلʴال ʧʽبــ ʧـالي، مــʱال
 ȑʛـʳǽ ـأنǼ نـةʨهʛم ،ʙـات والʺعاهـॽالؔلǼ ـلابʢل الʨـʰقǼ Șʽـʶʻʱال ʖـʱȞار مʛة قॽɺوʛʷفإن م

ʻʱـة الǽʚʽفʻʱـه الʱʴامعـات ولائʳال ʦॽـʤʻن تʨـي رسـʺها قـانʱاءات الʛوالإجـ ȌǼاʨقـاً للʹـॼʡ Șʽʶ
 Șʽـʶʻʱال ʖـʱȞم مʜـʱـه يلॽد، وعلʙـʸا الʚـادرة فـي هـʸامعـات الʳالأعلى لل ʝلʳʺارات الʛوق
(في ضʨء ذلʥ) Ǽقʨʰل الأعʙاد الʺقʛرة ȞǼل ؗلॽة أو معهʙ، مع مʛاعاة الʨʱفȘʽ بـʧʽ رॼɼـات 

لʺʱاحـــة، ومʳʺـــʨع الـــʙرجات الʴاصـــلʧʽ علʽهـــا؛ ʽʴǼـــȞǽ ʘـــʨن القʰـــʨل الʢـــلاب، والأمـــاكʧ ا
ʥان ذلــॼــʶʴǼ افــي؛ʛغʳــع الȄزʨʱال ʙاعــʨاعــاة قʛʺȃــاح وʳʻدرجــات ال ʖــʽتʛت Șــارًا  علــى وفــॽɻم

ـــʧʽ جʺॽـــع الʢـــلاب وʴȄقـــȘ الʷـــفاॽɾة،  ـــل الʺʶـــاواة وتؔـــافʕ الفـــʛص ب مʨضـــॽًɺʨا عـــادلاً Ȟǽف
 .ʦهʻʽوعة بʛʷʺة الʶافʻʺي ال ʜؗȄو  

ــʦ كʺــا انʱهــʗ فــي ا ــʦॽ العــالي والʴॼــʘ العلʺــي رق ــʛ الʱعل Ȅار وزʛذاتــه، إلــى أن قــ ʦــȞʴل
ʷǼــأن قʨاعــʙ قʰــʨل الʢــلاب الʴاصــلʧʽ علــى الʷــهادة الʲانȄʨــة العامــة  ٢٠١٣لʶــʻة  ١٨٣٦

ومـــا ǽعادلهـــا Ǽالʳامعـــات، إذ حـــʙد نʶـــॼة معʻʽـــة لقʰـــʨل الʢـــلاب الʴاصـــلʧʽ علـــى شـــهادات 
لʺʱقʙمʧʽ لʶʻʱـȘʽ القʰـʨل Ǽالʳامعـات الʺʸـȄʛة الʲانȄʨة العامة الʺعادلة (العॽȃʛة والأجॽʰʻة) ا

ــʨلهʦ فــي ؗــل ٢٠١٣/٢٠١٤فــي العــام الʳــامعي  ʰر قʛــلاب الʺقــʢاد الʙــى أعــ ، مʶʻــȃʨة إل
ـــʖ إلـــى العـــʙد الʺقـــʛر  َʁ كلॽـــة أو معهـــʙ (فـــي العـــام الʳـــامعي الʱـــالي)، فـــإن هـــʚه الʶʻـــॼة تُْ̒

ʟʻ، ولأن العـــʙد قʨʰلـــه، ولـــʝॽ إلـــى عـــʙد الʺقʽـــʙيʧ أو الʺقʰـــʨلʧʽ فعـــلاً، وذلـــʥ لʸـــʛاحة الـــ
 ،Șʽـــʶʻʱـــة الॽء عʺلʙـــل بـــʰه ســـلفًا قʙيـــʙʴـــهل تʶǽ Ȍॼـــʹʻد مʙعـــ ʨهـــ (لـــهʨʰر قʛالʺقـــ) الأول
 (ʙـة أو معهـॽـل ؗلȞǼ فعـلا ʙـʽالʺق) ـانيʲد الʙا العـʺʻʽلاب، بʢة للॽنʨالقان ʜاكʛʺه الǼ ʛقʱʶوت
غʽــʛ مʻʹــȌॼ، وتʢــʛأ علॽــه تغʽʽــʛات ǼالȄʜــادة أو الــʻقʟ نʳॽʱــة الʴʱــȄʨلات والʱــʻقلات الʱــي 

ـʜ القـانʨني للʢالـʖ غʽـʛ مʶـʱقʛ، مʺـا ʵǽـالف مʰـʙأ ت ʛؗʺـل الʤॽɾ ،لفـةʱʵʺات الॽالؔل ʧʽب ʦʱ
    .تؔافʕ الفʛص

ʧـاعʢـات الॼلʢǼ ʚـأن "الأخـǼ ـةʺȞʴʺال ʗـام، قʹـʱʵـة  -وفي الॽالؔلǼ ـهʱلʳل نʨـʰق ʨوهـ
الʱــي تʛغــʖ فــي الالʴʱــاق بهــا، رغــʦ أنهــا لــʦ تــʙرك الʴــʙ الأدنــى للقʰــʨل بهــʚه الؔلॽــة، علــى 

هـــʚا الأمـــʵǽُ ʛـــل ʰʺǼـــʙأ الʺʶـــاواة بـــʡ ʧʽلॼـــة الؔلॽـــة، وهـــʨ مʰـــʙأ  -)٧٥(ذؗـــʛه نʴـــʨ مـــا ســـلف
                                                 

أقام الʺʙعي ʸǼفʱه (الʢاعʸǼ ʧـفʱه) الـʙعȐʨ  ٢/٣/٢٠١٣يʙʶʳʱ ملʟʵ الʨاقعات، في أنه بʱارȄخ  )٧٥(
 ʦة  ٣٠١٣٤رقــʻــʶــة القʹــاء الإ ٦٧لʺȞʴة، أمــام مॽقʹــائ ʖجــʨʺǼ ،(ادســةʶة الʛائʙالــ) ةʛالقــاهǼ ȑدار

ɦَّــاب الʺȞʴʺـة، ʡلــʖ فـي خʱامهــا الȞʴـǼ ʦقʨʰلهــا شـȞلاً، وʨȃقــف تʻفʽـʚ ثــʦ إلغــاء  ُؗ  ʦَفة أودعهــا قلـॽʴصـ
قʛار إعلان نʳॽʱة تȘʽʶʻ نʳلʱه ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ إعلان تʛشʴॽها ȞǼلॽة الʸـʙʽلة ʳǼامعـة القـاهʛة، مـع 

ʴها إلʸآثار، أخ ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱـة ما يॽمʨȞʴامعـات الʳال ȐʙإحـǼ انʻالأسـ ʖـʡ ةॽلȞǼ هʱلʳاق ن
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 Șقـʴǽ ،عي عـادلʨضـʨـار مॽɻم ʧـال مـʻأنـه ي ʧاه، فʹـلاً عـʹʱقʺǼ العʺل ʖواج ȑرʨʱدس
ي روح الʺʻافʶة الʺʛʷوعة بʽـʻهʦ؛ وهـʨ أن  ʜؗȄُة، وॼلʢع الॽʺج ʧʽص بʛالف ʕاواة وتؔافʶʺال

الʺʸــȄʛة الʨȞʴمॽـة Ǽقʰـʨل العـʙد الʺقـʛر لهـا، فــي تلʱـʜم ؗـل ؗلॽـة أو معهـʙ تـاǼع للʳامعـات 
 ʦॽــــʤʻن تʨـــه قــــانॽص علʛحــــ ȑʚافـــي، الــــʛغʳــــع الȄزʨʱاعــــاة الʛʺȃرجات، وʙالـــ ʖــــʽتʛود تʙحـــ
ــه أحȞــام  ॽت علʛقʱامعــات، واســʳالأعلــى لل ʝلــʳʺارات الʛــة وقــǽʚʽفʻʱــه ال ʱʴامعــات ولائʳال

  الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا، على الʨʴʻ الʺʨضح سالفًا. 
ʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ أخʚ بهʚا الʤʻـʛ، فإنـه Ȟǽـʨن قـʙ أعʺـل صـॽʴح حȞـʦ وحʘʽ إن ال

ـــا  ـــائʦ علـــى ســـʙʻ مـــʧ الʨاقـــع أو القـــانʨن، خلॽقً ـــل ॽɾـــه غʽـــʛ ق القـــانʨن، وȄغـــʙو الʢعـــʧ الʺاث
Ǽــــالʛفʠ، فلهــــʚه الأســــॼاب، حȞʺــــʗ الʺȞʴʺــــة Ǽقʰــــʨل الʢعــــʧ شــــȞلاً، ورفʹــــه مʨضــــʨعًا، 

  .)٧٦(وألʜمʗ الʢاعʸǼ ʧفʱه الʺʛʸوفات"
  

                                                                                                                       
علــى وفــȘ قʨاعــʙ الʶʻʱــȘʽ الʱــي ؗانــʗ مॼʢقــة فــي الʶــʨʻات الʶــاǼقة، وقــʙ أصــʙرت الʺȞʴʺــة ʳǼلʶــة 

٤/٧/٢٠١٣  ʛـاهʣ ʧمـ ȑـادॼة إلـى أن الʛʽـʷـه، مॽɾ نʨعـʢʺال ʦـȞʴال ،Ȑʨعʙالعاجل فـي الـ Șʷفي ال
أن نʳلــة الʺــʙعي حاصــلة علــى  -جــل مــʧ الــʙعȐʨ وȃالقــʙر الــلازم للفʸــل فــي الʷــȘ العا -الأوراق

درجـة،  ʳʺǼ٣٩٨,٦ʺـʨعٍ اعॼʱـارȑ  ٢٠١٣شهادة الʲانȄʨـة الأجॽʰʻـة الʺعادلـة (الʲانȄʨـة الإنʳلȄʜʽـة) عـام 
 Șʽـʶʻʱـة الʳॽʱإعـلان ن ʦة، وتـॽمʨȞʴة الȄʛʸʺامعات الʳالǼ لʨʰالق Șʽʶʻت ʖʱȞأوراقها إلى مǼ ʗمʙوتق

قاهʛة، وذلʥ على وفȘ مʨʺʳعها الاعॼʱـارȑ وتʛتʽـʖ رॼɼاتهـا، جامعة ال -بʛʱشʴॽها إلى ؗلॽة الʙʽʸلة
وفي حʙود الॼʶʻة الʺقʛرة لʢلاب هʚه الفʯة، ولʦ يʦʱ تʛشʴॽها لؔلॽة ʖʡ أسـʻان؛ حʽـʘ إن مʨʺʳعهـا 
لا يʕهلها للقʨʰل Ǽأǽة ؗلॽة مʧ ؗلॽات ʖʡ الأسʻان؛ إذ إن أقـل ؗلॽـة مـʧ ؗلॽـات قʢـاع ʡـʖ الأسـʻان 

درجــة)، وهــي ؗلॽــة ʡــʖ الأســʻان ʳǼامعــة أســȋʨʽ،  ٣٩٩,٧٥أدنــى () قʰلــʴǼ ʗــʙ ٢٠١٣هــʚا العــام (
ــان الॼــادȑ مــʣ ʧــاهʛ الأوراق أن القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه قــʙ صــʙر مʢاǼقًــا لʸــॽʴح  ولʺــا ؗــان ذلــʥ وؗ
ـــا علـــى ســـॼʰه، ومـــʧ ثـــʦ فʺـــʧ الʺـــʛجح القʹـــاء بـــʛفʠ الـــʙعȐʨ عʻـــʙ الفʸـــل فـــي  ً̋ حȞـــʦ القـــانʨن، قائ

ـʧ الǽʙʳــة فــ ي ʡلـʖ وقــف الʻʱفʽـʚ الʺاثــل، ومــʧ ثـʦ يʱعــʧʽ القʹــاء مʨضـʨعها، وهــʨ مـا يʱʻفــي معــه رؗ
ʧ الاسʱعʳال.   بʛفʹه، مع عʙم جʙوʘʴǼ Ȑ رؗ

وحʽــʘ إن هــʚا القʹــاء لــʸǽ ʦــادف قʰــʨلاً لــȐʙ الʢــاعʸǼ ʧــفʱه، تــʦ الʢعــʧ علــى الȞʴــʦ أمــام الʺȞʴʺــة  
 ʦحʺـل رقـ ȑʚلـه، والـȄـأ فـي تأوʢʵن والʨه القـانʱالفʵاداً إلى مʻʱا، اسॽة العلȄـ ٣٢٨٧٦الإدارʶة لʻ٥٩ 

  قʹائॽة علॽا. 
)٧٦(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʛʤʻة  ٣٢٨٧٦يʻʶـة  ٥٩لʶلʳǼ ـادرʸـا، الॽة علॽقʹـائ

١٨/١١/٢٠١٥ ʦرقــ ʧعــʢــا فــي ال ॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞح ʛــʤʻاق ذاتــه، يॽــʶ٣٥٤٠٨، وفــي ال 
ــادȏ الʱــي قʛرتهــا ال٢/٧/٢٠١٤ق.ع، الʸــادر ʳǼلʶــة  ٥٩لʶــʻة  ॼʺعــة الʨʺʳة ، مʻــʶــة فــي الʺȞʴʺ

٥٩  ʦأ رقʙʰʺي، الʻف ʖʱȞ١٠٣٩/و، ص٩٢م.  
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٣٠٨٢ 

  يالفرع الثان
  الرقابة القضائية على قرارات االس الجامعية 

  واللجان على مستوى الجامعة
كʺــا أســلفʻا، القــʛارات الʱــي تʸــʙرها الʺʳــالʝ الʳامॽɻــة، أو الॽʁــادات الفʛدǽــة، ســʨاء 
ـــى مʶـــȐʨʱ الʳامعـــات، أو القـــʛارات علـــى مʶـــȐʨʱ ؗـــل جامعـــة، هـــي قـــʛارات  القـــʛارات عل

ــان  القـــʛار الإدارȑ وعʻاصــʛه، تʸʴــʻʽاً لهــا مــʧ الʢعـــʧ إدارȄــة، يʱعــʧʽ أن يʱــʨافʛ فʽهــا أرؗ
علʽها أمام القʹاء، ومʧ ثʦ إمȞانॽة الإلغاء، أو الʱعـʠȄʨ عـʧ الأضـʛار الʱـي تʴـʙثها، أو 

    الإلغاء والʱعʠȄʨ معاً.
وʶॼȄــــȌ القاضــــي الإدارȑ رقابʱــــه علــــى هــــʚه القــــʛارات للʱأكــــʙ مــــʧ مʷــــʛوعʱʽها وعــــʙم 

ʡ ʧائح؛ إما عʨوالل ʧʽانʨها للقʱالفʵم ،ʠȄʨعـʱال Ȑʨدعـ ȘـȄʛʡ ʧالإلغاء، أو ع Ȑʨدع ȘȄʛ
 ʧمـ ʝـالʳʺه الʚره هـʙـʸأن إلغاء مـا تʷا الʚن له في هʨȞȄمعاً، و ʧʽȄʨعʙال ȘȄʛʡ ʧأو ع
 ʦأصــابه ʧيʚــ ــة للقــانʨن، فʹــلاً عــʧ الȞʴــǼ ʦــالʱعʠȄʨ الʺʻاســʖ للأفــʛاد ال قــʛارات Ǽالʺʵالف

تـʙرʝȄ، أو مʱعـاملʧʽ مـع  ضʛر نʳॽʱة لॽʰʢʱقها؛ ʡلاǼاً ؗانʨا أو مـʣʨفʧʽ أو أعʹـاء هʯʽـة
الʳامعــة، ضـــʺاناً لاحʱــʛام حقـــʨقهʦ وحȄʛــاتهʦ الʺقـــʛرة فــي الʙســـʨʱر والʷʱــȄʛعات الʺʱʵلفـــة، 
 ʙــʻــة، عॽɻامʳال ʝــالʳʺال ʧمــ ʝلــʳم ȑأ ʖجانــ ʧــف مــʶؗــل إســاءة أو تع ʧهــا مــʱوحʺاي

    اسʱعʺاله للʶلʢات الʺʨʵلة له.
الʸـادرة علـى مʶـȐʨʱ  وȃالʛʤʻ للأمـʛ علـى صـعʙʽ الʽʰʢʱـȘ القʹـائي، ʷǼـأن القـʛارات

الʳامعــــة (قــــʛارات مʳلــــʝ الʳامعــــة وغʽــــʛه مــــʧ الʺʳــــالʝ داخــــل الʳامعــــة) نʳــــʙ القʹــــاء 
 ȑة -الإدارǽاʙʰال ʚʻولـه  -م ،ʝـالʳʺه الʚرها هـʙـʸـي تʱارات الʛه علـى ؗافـة القـʱرقاب Ȍʶॼي

العʙيـــʙ مـــʧ الأحȞـــام فـــي هـــʚا الʷـــأن، مـــʧ بʻʽهـــا؛ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا الʸـــادر 
، )٧٧(، والȑʚ انʱهॽɾ ʗـه إلـى القـʨل "وحʽـʘ إنـه عـʧ مʨضـʨع الʢعـʳǼ١٨/٢/٢٠١٥ʧلʶة 

                                                 
)٧٧(  ʦرقـ Ȑʨعʙأقام الـ ʙؗان ق (ʧاعʢال) عيʙʺازعة، في أن الʻʺال ʛاصʻل عʸʴʱة  ٨٨٧١تʻـʶق،  ٢٣ل

، وʡلʸǼ ʖفة مʶـʱعʳلة ١١/٩/٢٠١٢أمام مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑأسȋʨʽ (الʙائʛة الأولى) بʱارȄخ 
ــة الʴقــʨق بʨقــف تʻفʽــʚ وȂلغــاء قــʛار الʳامعــة  ॽلȞǼ ــة ʲالʲــة ال الʺʢعــʨن ضــʙها، ʷǼِــأن نʱʳॽʱــه فــي الفʛق
، ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ تقـʙيʛ درجاتـه Ǽأقـل مʺـا ʶǽـȘʴʱ ʳǼ٢٠١١/٢٠١٢امعة أسȋʨʽ في العام الʳامعي 
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٣٠٨٣ 

فــإن الʺقــʛر أن الاســʱعانة Ǽأهـــل الʰʵــʛة ؗــإجʛاء مــʧ إجـــʛاءات الإثॼــات، هــʨ أمــʛ مʱـــʛوك 
للʺȞʴʺة، فإذا مـا رأت الاسـʱعانة بـʛأȑ الʽʰʵـʛ، فـإن لهـا الʱقـʙيʛ الʺʨضـʨعي لॽʺʳـع  تقʙيʛه

تʛاه حقاً وعʙلاً مʧ رأȑ فʻـي لأهـل الʰʵـʛة، فلهـا أن  عʻاصʛ الʙعȐʨ، وهي لا تلʜʱم إلا Ǽʺا
ؗلـــه أو  -تأخـــǼ ʚʺـــا تʢʺـــʧʯ إلॽـــه مـــʧ تقȄʛـــʛ الʽʰʵـــʛ، ولهـــا أن تʢـــʛح مـــا انʱهـــى إلॽـــه رأǽـــه

ـــف بهـــا، أو تʳـــاوز اخʸʱاصـــه الفʻـــي، أو  -Ǽعʹـــه ـــة الʺȞل Ȅرʨود الʺأمʙحـــ ʧج عـــʛإذا خـــ
لʺȞʴʺـة هـي صـاحॼة الʨلاǽـة خالف الأصʨل القانʨنॽة، أو الʨقائع الʲابʱة؛ على اعॼʱار أن ا

للفʸل فـي الʻــʜاع الʺعـʛوض علʽهـا، وهـي الʽʰʵـʛ الأعلـى، فلهـا أن تـʜن الـʛأȑ الفʻـي لهـʚا 
 الʜʽʺǼ ʛʽʰʵان الȘʴ والعʙل، فʱأخǼ ʚʺا تʷاء وتʛʢح ما تʷاء.

وحʽــʘ إنــه مــʧ الʺقــʛر أن رقاǼــة القʹــاء الإدارȑ علــى قــʛار إعــلان نʳॽʱــة الامʴʱــان 
ʷــʛوॽɺة هــʚا القــʛار، ومــȐʙ مʢاǼقʱــه للقــانʨن واللــʨائح، وॽʀامــه للʢالــʖ، تʺʱــʙ إلــى مــȐʙ م

على الʖʰʶ الʺʛʰر له قانʨنًـا، وهـʨ يʲʺʱـل فـي أداء الʢالـʖ للامʴʱـان، وحقـه فـي تʸـॽʴح 
جʺॽـــع إجاǼاتـــه، وأن ǽُعʢـــى عʻهـــا الʙرجـــة الʺقـــʛرة لهـــا، وأن تؔـــʨن مʸʴـــلة هـــʚه الʙرجـــة 

ــا صــʴॽʴة فــي رصــʙها وجʺعهــا، وأن Ȟǽــʨن الʱقــʙيʛ الʻهــائ ي الʴاصــل علॽــه الʢالــʖ مʨافقً
لʺــا ورد فــي القــʨانʧʽ واللــʨائح الʺʤʻʺــة لــʚلʥ، وأن رقاǼــة الʺʷــʛوॽɺة علــى العʺلॽــة العلʺॽــة 
 ʙلة، وسـلامة رصـʯرجة لؔـل الأسـʙال ʛيʙتʺام تق ʧم Șقʴʱعي في الॽʰʢها الʙح ʙʳة تॽʻوالف

 ʖلــʢʱـي تʱهــا، والʽعــارف علʱʺــة الॽʻل الفʨقًــا للأصـॼʡ ʥرجات، ؗــل ذلــʙوم أن الـʜاللــ ʦــȞʴǼ
                                                                                                                       
في مـʨاد القـانʨن الʻʳـائي والقـانʨن الʺـʙني والقʹـاء الإدارȑ والقـانʨن الʳʱـارȑ واللغـة الإنʳلȄʜʽـة، مـع 

 ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱوفات. ما يʛʸʺال ʦهʙن ضʨعʢʺام الʜآثار، مع إل 
وفي هʚا الʷأن، أصʙرت مȞʴʺة القʹاء الإدارǼ ȑأسȋʨʽ (الʙائʛة الأولى) حȞʺها في هʚه الʙعʳǼ Ȑʨلʶة 

، القاضـــي فـــي مʨʢʻقـــه: أولاً؛ Ǽالʶʻـــॼة لʢلـــʖ وقـــف تʻفʽـــʚ وȂلغـــاء قـــʛار إعـــلان نʳॽʱـــة ٢٧/٣/٢٠١٤
الʳʱـارǼ ،ȑعـʙم قʰـʨل الـʙعȐʨ شـȞلاً لʛفعهـا Ǽعـʙ الʺॽعـاد  الʺʙعي في مادتي؛ القانʨن الʻʳائي والقانʨن 

ــا؛ Ǽالʶʻــॼة لʢلــʖ وقــف تʻفʽــʚ وȂلغــاء قــʛار إعــلان  ॽًوفات. ثانʛــʸʺعي الʙالʺــ ʗمــʜــا، وأل الʺʴــʙد قانʨنً
نʳॽʱــة الʺــʙعي فــي مــʨاد القــانʨن الʺــʙني والقʹــاء الإدارȑ واللغــة الإنʳلȄʜʽــة، Ǽقʰــʨل الــʙعȐʨ شــȞلاً، 

ʢʺار الʛالقـ ʚـʽفʻقـف تʨȃني، وʙن الʺــʨعي فـي مـادة القـانʙــة الʺـʳॽʱإعـلان ن ʧه مـʻʺـا تʹـʺॽɾ ــهॽɾ نʨعـ
مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، ورفʠ ما عʙا ذلʥ مـʡ ʧلॼـات، وألʜمـʗ الʺـʙعي مʸـʛوفات هـʚا 
الʢلʖ، وأمʛت Ǽإحالة الʙعȐʨ إلى هʯʽة مفʨضي الʙولة لʛʽʹʴʱها وȂعʙاد تقǼ ʛȄʛـالʛأȑ القـانʨني فـي 

  اسॼʱʱعه تقʦǽʙ الʢعʨن الʺاثلة.ʡلʖ الإلغاء، وهʨ ما 
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٣٠٨٤ 

 ȑʚالعـام الـ ʛهـʤʺـه الॽل علʙـȄـه وʻـف عʷȞǽ ،ʦॽعلـى وجـه سـل ʗتʺـ ʙـة قـॽه العʺلʚن هـʨؔت
ــʦ يʰʲــʗ إســاءة اســʱعʺال الʳهــة الإدارȄــة لʶــلʱʢها أو  تʺــʗ العʺلॽــة الفॽʻــة فــي إʡــاره، مــا ل
 ʦقــــائ ʨمــــا هــــ ʙحــــ ʙــــʻعــــه تقــــف عॽʺج ʥلʚلــــ ȑــــة القʹــــاء الإدارǼاف بهــــا، وأن رقاʛــــʴالان

تʺʱــʙ إلــى تقــʙيʛ مــȐʙ صــʴة الإجاǼــة، Ǽاعॼʱــار أن ذلــʥ مــʧ الأعʺــال الفॽʻــة Ǽــالأوراق، ولا 
 الʱي لا ǽʺلʥ القʹاء أن ʴǽل نفʶه مʴل جهة الإدارة الʺʸʱʵة. 

ـان الʲابـʗ مـʧ الأوراق أن الʢـاعʧ قـʙ أدȐ امʴʱـان  وحʘʽ إنه تʛتॼًʽا على ما تقʙم، وؗ
ȑ) و(القـــــانʨن الʳʱـــــارȑ) مـــــʨاد (القـــــانʨن الʻʳـــــائي) و(القـــــانʨن الʺـــــʙني) و(القʹـــــاء الإدار 

و(اللغــــة الإنʳلȄʜʽــــة) Ǽالفʛقــــة الʲالʲــــة ȞǼلॽــــة الʴقــــʨق ʳǼامعــــة أســــȋʨʽ فــــي العــــام الʙراســــي 
، وقʙ مʱʴʻه الʳامعة الʺʢعʨن ضʙها في هʚه الʺʨاد الـʙرجات الʱالॽـة: فـي ٢٠١١/٢٠١٢

درجـة، وفـي مـادة  ١٠/٢٠درجة، وفي مادة القـانʨن الʺـʙني  ١١/٢٠مادة القانʨن الʻʳائي 
درجـــة، وفـــي مـــادة  ١٣/٢٠درجـــة، وفـــي مـــادة القـــانʨن الʳʱـــارȑ  ١٤/٢٠لقʹـــاء الإدارȑ ا

درجة. غʛʽ أن اللʻʳة الفॽʻة الʱي انʱـʙبʱها الʺȞʴʺـة مـʧ الأسـاتʚة  ١٤/٢٠ اللغة الإنʳلȄʜʽة
الʺȞǼ ʧʽʸʱʵلॽة الʴقـʨق ʳǼامعـة القـاهʛة، قـʙ قـʙرت Ǽعـʙ إعـادة تʸـʴॽʴها Ǽـأن الʢالـʖ لا 

فــــي مــــادتي (القــــانʨن الʳʱــــارȑ) و(اللغــــة الإنʳلȄʜʽــــة)، وأن ʶǽــــȘʴʱ أȑ درجــــات إضــــاॽɾة 
الـــʙرجات الʴاصـــل علʽهـــا تʻʱاســـʖ مـــع مـــا حʸـــل علॽـــه، ؗʺـــا انʱهـــʗ اللʻʳـــة إلـــى أحॽʁـــة 
الʢالـʖ فــي زȄـادة الــʙرجات الʴاصــل علʽهـا علــى الʴʻـʨ الʱــالي: فــي مـادة القــانʨن الʻʳــائي 

١٣/٢٠  ʧلاً مــʙــ ــانʨن الʺــʙني  ١١/٢٠ب ــʙلاً مــʧ  ١١/٢٠درجــة، وفــي مــادة الق  ١٠/٢٠ب
 ȑ١٥.٥/٢٠درجــة، وفــي مــادة القʹــاء الإدار  ʧلاً مــʙــ ــʧʽ  ١٤/٢٠ب ʰدرجــة. ولʺــا ؗــان ال

مʧ تقـارʛȄ أسـاتʚة ؗلॽـة الʴقـʨق ʳǼامعـة القـاهʛة، والʱـي تʢʺـʧʯ إلʽهـا الʺȞʴʺـة وتأخـʚ بهـا، 
ʳالل ʛــȄʛتق ʧان مــॼʱاســ ʙفقــ ،(ــةȄʜʽلʳاللغــة الإن)و (ȑــارʳʱن الʨالقــان) ة لʺــادتيॼــʶʻالǼ ــة أنــهʻ

أنـه تـʦ مʛاجعـة ʛؗاسـʱي إجاǼـة الʢالـʖ فـي هـاتʧʽ الʺـادتʧʽ، وأن الـʙرجات الʺʨجـʨدة داخــل 
ــة خارجهــا، وأن عʺلॽــة الʸʱــॽʴح شــʺلʗ جʺॽــع  كʛاســة إجاǼــة ؗــل مــادة هــي ذاتهــا الʺʙون
الإجاǼات الʱي سʛʢها الʺـʙعي ȞǼـل مـادة مʻهʺـا، وتـʦ تقـʙيʛ الʙرجـة الʺʶـʴʱقة لؔـل مʻهʺـا 

وعلـى وفـȘ تقــʙيʛه، ولـʴǽ ʦــʙث خʢـأ مـادȑ فــي عʺلॽـة الʸʱــॽʴح  Ǽʺعʛفـة القـائǼ ʦالʸʱــॽʴح
مʧ حʘʽ جʺع ورصʙ الـʙرجات الʺʶـʴʱقة، ؗʺـا خلـʗ الأوراق مʺـا يʰʲـʗ أن هʻـاك انʛʴافًـا 
ــʙ شــاب عʺلॽــة الʸʱــॽʴح، مʺــا Ȟǽــʨن معــه القــʛار  Ǽالʶــلʢة أو إســاءة لاســʱعʺالها Ȟǽــʨن ق
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٣٠٨٥ 

 ȑـــارʳʱن الʨفـــي مـــادتي (القـــان ʧـــاعʢـــة الʳॽʱـــإعلان نǼ ـــادرʸال ʙقـــ (ـــةȄʜʽلʳاللغـــة الإن)و (
ـــة  Ȅʛيʙقʱة الʢـــلʶـــار الʡن، وفـــي إʨالقـــان ʦـــȞح حॽʴـــʸـــا ل صـــʙر مʶʱُـــقًا مـــع الʨاقـــع، ومʨافقً
 ʥذلــ ʚــʽفʻوقــف ت ʖلــʡ ــة فــيǽʙʳال ʧــ الʺʨʵلــة قانʨنًــا لʳهــة الإدارة، وهــʨ مــا يʱʻفــي معــه رؗ
ــʧ الاســʱعʳال فــي هــʚا الʢلــʖ، فʱʽعــʧʽ القʹــاء بʛفʹــه. أمــا  القــʛار، دون حاجــة لʴॼــʘ رؗ

 Ǽ١١/٢٠الʶʻـــॼة لʺـــادة القـــانʨن الʺـــʙني، وȂذ قـــʙرت اللʻʳـــة تعـــʙيل درجـــة الʢالـــʖ لʸʱـــॼح 
 ʧلاً مـــʙرت  ١٠/٢٠درجـــة بـــʙقـــ ʙقـــ ʗها ؗانـــʙن ضـــʨعـــʢʺامعـــة الʳال ʗدرجـــة، ولʺـــا ؗانـــ

درجة، أȑ إنها قʙ انʱقʗʸ مʧ حȘ الʢالـॽɾ ،ʖʹـʴى قʛارهـا الʺʢعـʨن  ١٠/٢٠درجʱه بـ 
الإلغاء عʙʻ الفʸل في ʡلـʖ الإلغـاء، Ǽʺـا يʱـʨفॽɾ ʛه مʵالفًا لॽʴʸح حʦȞ القانʨن، مʛجح 

ʧ الǽʙʳة.    معه رؗ
وحʽـــʘ إنـــه Ǽالʶʻـــॼة للʢعـــʧ علـــى نʱʳॽʱـــه فـــي مـــادتي (القـــانʨن الʻʳـــائي) و(القʹـــاء 
 ʧʯــʺʢــي تʱة، والʛامعــة القــاهʳǼ قʨقــʴــة الॽة ؗلʚأســات ʛȄتقــار ʧمــ ʧʽــʰولʺـا ؗــان ال ،(ȑالإدار

ʙرت تعʙة قʻʳبها، أن الل ʚة وتأخʺȞʴʺها الʽـائي؛ إلʻʳن الʨفي مادة القـان ʖالʢيل درجة ال
لʸʱـــॼح ثـــلاث عʷـــʛة درجـــة بـــʙلاً مـــʧ إحـــȐʙ عʷـــʛة درجـــة، وفـــي مـــادة القʹـــاء الإدارȑ؛ 
لॼʸʱح خʺʝ عʛʷة ونʸف درجة بʙلاً مʧ أرȃع عʛʷة درجـة، ॽɾʹـʴى قـʛار جهـة الإدارة 

غـاء، الʺʢعʨن ॽɾه مʵالفًا صॽʴح حʦȞ القـانʨن، مـʛجح الإلغـاء عʻـʙ الفʸـل فـي ʡلـʖ الإل
ـʧ الاســʱعʳال، حʽـʘ يʛʱتـʖ علــى تʻفʽـʚ القــʛار  ـʧ الǽʙʳـة، ؗʺــا يʱـʨفʛ رؗ Ǽʺـا يʱـʨفʛ معــه رؗ
ها، تʲʺʱل في حʛمان الʢاعʧ مʧ حقـه فـي الـʙرجات الʱـي  الʺʢعʨن ॽɾه نʱائج يʱعʚر تʙارؗ
ʴʱʶǽقها في الʺʨاد الʺʨؗʚرة، وهʨ ما يʕثǼ ʛالʱالي في تقـʙيʛه الʛʱاكʺـي ومʶـʱقʰله الـॽʣʨفي، 

ॽʻــه (الǽʙʳــة والاســʱعʳال)، فإنــه يʱعــʧʽ القʹــاء  ومــʧ ثــʦ وȂذ اســʱقام وقــف الʻʱفʽــʚ علــى رؗ
 بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار. 

وحʽـــʘ إن الȞʴـــʦ الʢعـــʧʽ ذهـــʖ إلـــى خـــلاف هـــʚا الʤʻـــॽɾ ،ʛʺـــا قʹـــى Ǽـــه، فـــي هـــʚا 
قʹــاء مʳــʙدًا بʨقــف الʸــʙد، علــى الʴʻــʨ الʺʰــʧʽ ســالفًا، فــإن الʺȞʴʺــة تقʹــي Ǽإلغائــه، وال

تʻفʽــʚ القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه، ॽɾʺــا تʹــʺʻه مــʧ حʸــʨل الʢــاعʧ فــي مــادة القــانʨن الʻʳــائي 
على إحȐʙ عʛʷة درجة مʧ عʧȄʛʷ درجة، لॼʸʱح ثلاث عʛʷة درجـة مـʧ عʷـʧȄʛ درجـة، 
 ʧȄʛـʷع ʧـف درجـة مـʸة ونʛـʷع ʝح خʺـॼـʸʱل ȑه فـي مـادة القʹـاء الإدارʱيل درجʙوتع

 ʛــʷــع عȃأر ʧلاً مــʙح درجــة، بــॼــʸʱني لʙن الʺــʨدرجــة، وفــي مــادة القــان ʧȄʛــʷع ʧة درجــة مــ
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٣٠٨٦ 

إحȐʙ عʛʷة درجة مʧ عʷـʧȄʛ درجـة، بـʙلاً مـʧ عʷـʛ درجـات مـʧ عʷـʧȄʛ درجـة، Ǽالفʛقـة 
، مــع مــا يʛʱتـــʖ ٢٠١١/٢٠١٢الʲالʲــة ȞǼلॽــة الʴقــʨق ʳǼامعــة أســȋʨʽ فــي العــام الʙراســي 

  على ذلʥ مʧ آثار. 
) ١٨٤فاته، عʺـلاً ȞʴǼـʦ الʺــادة (وحʽـʘ إن مـʧ أصـاǼه الʶʵــʛ فـي ʡعʻـه يلـʜم مʸــʛو 

مʧ قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽـة والʳʱارȄـة. وحʽـʘ إنـه ʳǽـʨز للʺȞʴʺـة فـي الʺـʨاد الʺʶـʱعʳلة، 
ــʚ الȞʴــʨʺǼ ʦجــʖ مʶــʨدته  ʽفʻʱب ʛــأم ــأخʛʽ ضــارًا، أن ت ʱهــا الʽن فʨــȞǽ ــيʱال الʨأو فــي الأحــ

ʳʱارȄــة، فلهــʚه ) مــʧ قــانʨن الʺʛافعــات الʺʙنॽــة والǼ٢٨٦غʽــʛ إعلانــه، عʺــلاً ȞʴǼــʦ الʺــادة (
 ʦرقــ ʧعــʢل الʨــʰقǼ (ًأولا) :ــةʺȞʴʺال ʗــʺȞاب، حॼة  ٣٧٦٠٦الأســʻــʶــا، الʺقــام  ٦٠لॽق عل

مʧ رئʝॽ جامعة أسʸǼ ȋʨʽـفʱه، شـȞلاً، ورفʹـه مʨضـʨعًا، وألʜمʱـه الʺʸـʛوفات. (ثانॽًـا) 
ق علॽا شـȞلاً، وفـي الʺʨضـʨع Ǽإلغـاء  ٦٠لʻʶة  ٣٨٤٣٣و Ǽ٣٧٤٦١قʨʰل الʢعʧʽʻ رقʺي 
ه، والقʹـــاء مʳـــʙدًا Ǽقʰـــʨل هـــʚا الʢلـــʖ شـــȞلاً، وʨȃقـــف تʻفʽـــʚ القـــʛار الȞʴـــʦ الʺʢعـــʨن ॽɾـــ

الʺʢعـʨن ॽɾـه فـي مـʨاد (القʹـاء الإدارȑ) و(القـانʨن الʻʳـائي) و(القـانʨن الʺـʙني)، مـع مــا 
يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، على الʨʴʻ الʺǼ ʧʽʰالأسॼاب، ورفʠ ما عʙا ذلʥ مـʡ ʧلॼـات، 

 ʗمʜدته دون إعلان، وألʨʶʺǼ ʦȞʴال ʚʽفʻوفات"وتʛʸʺة الȄهة الإدارʳ٧٨(ال(.  
، ٤/٣/٢٠١٥وفــي حȞــʦ آخــʛ، قʹــʗ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا ʳǼلʶــʱها الʺʻعقــʙة فــي 

ʷǼـأن رفــʠ مʳلـʝ الʳامعــة إعــادة قʽـʙ إحــȐʙ الʢالॼـات، رغــʦ ســȘʰ مʨافقـة مʳلــʝ الؔلॽــة 
، Ǽأنه "وحʘʽ إن الاخʸʱاص Ǽقʙʽ الʢلاب يʻعقـʙ لʺʳلـʝ الؔلॽـة، ولا يʨجـʙ )٧٩(على ʡلʰها

                                                 
قʹـــائॽة  ٦٠لʶــʻة  ٣٨٤٣٣و ٣٧٦٠٦و ٣٧٤٦١حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄـــة العلॽــا فــي الʢعـــʨن أرقــام  )٧٨(

  .١٨/٢/٢٠١٥علॽا، الʸادر ʳǼلʶة 
أقامʗ الʢاعʻة دعʨاها الʸادر فʽهـا الȞʴـʦ  ٧/١٢/٢٠٠٥تʸʴʱل عʻاصʛ الʺʻازعة، في أنه بʱارȄخ  )٧٩(

ʗة أودعʹȄʛع ʖجʨʺǼ ʧʽعʢقـف  الʨب ʦـȞʴهـا الʽف ʗـʰلʡ ـيʱوال ،ȑة القʹـاء الإدارʺȞʴاب مʱؗ ʦقل
 ʖتـʛʱمـع مـا ي ،(ـةʻاعʢال) ـةॽɺʙʺال ʙـʽل إعادة قʨʰق ʠفʛادر بʸه؛ الॽɾ نʨعʢʺار الʛلغاء القȂو ʚʽفʻت
 ʗوفات، وقالــʛـʸʺــة الȄهـة الإدارʳام الʜلـȂدته دون إعــلان، وʨـʶʺǼ ʦــȞʴال ʚـʽفʻآثـار، وت ʧمــ ʥعلـى ذلـ

تقــʙمʢǼ ʗلــʖ لعʺʽــʙ ؗلॽــة العلــʨم ʶǼــʨهاج  ٢٠٠٤فــي غʹــʨن شــهʛ أغʶــʝʢ شــʛحًا للــʙعȐʨ؛ إنــه 
لإعادة قʙʽها Ǽالʻʶة الʛاǼعة Ǽقʦʶ الॼʻات، Ǽعʙ تʙʽʺʳ قʙʽها ʖʰʶǼ سʖʴ والʙها ملفهـا مـʧ الؔلॽـة دون 

، وقـــʙ وافـــȘ مʳلـــʝ الؔلॽـــة علـــى ʡلʰهـــا، وتـــʦ رفـــع الأمـــʛ ٢/١٠/١٩٩١علʺهـــا، ودون إرادتهـــا، فـــي 
 ʠرفــ ȑʚامعــة الــʳال ʝلــʳʺخ لȄــارʱب ʙــʽعلــى ٢٣/١٠/٢٠٠٤إعــادة الق (ــةʻاعʢال) ــةॽɺʙʺال ʗونعــ ،
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٣٠٨٧ 

 ʟــــ Ǽʺــــʻح ســــلʢة أخــــȐʛ الاخʸʱــــاص ʶǼــــʖʴ القــــʛار الʸــــادر Ǽالقʽــــʙ، ومــــʕدȐ ذلــــʥ ن
 ʝॽرئــ ʧعــ ʖــاحʶار الʛور القــʙارات، وأن صــʛالقــ ʥــ اخʸʱــاص مʳلــʝ الؔلॽــة ʶǼــʖʴ تل

  الʳامعة يȑʨʢʻ على مʵالفة القانʨن.
 ʝلـʳإلـى م ʙوسـ ʙع قʛʷʺة سالفًا، أن الʻʽʰʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧم ʧʽʰإن ال ʘʽوح

الاخʸʱـاص بʤʻʱـʦॽ قʽـʙ الʢـلاب وانʤʱـامهǼ ʦالؔلॽـة ووقـف القʽـʙ، بʽـʙ  -دون غʽـʛه -الؔلॽة
 ʦʤʻيـ ʟنـ ʧخـلا مـ ʙـح أنـه قـʹʱـة، يǽʚʽفʻʱـه الʱʴامعات ولائʳال ʦॽʤʻن تʨالعة قانʢʺǼ أنه
حالة سʖʴ الʢالʖ لʺلفه مʧ الؔلॽة، ؗʺا لʦ يʦʤʻ مʶـألة إعـادة القʽـʙ وضـʨاʢǼه، وتʨصـلاً 

ʰِها القاضي قʙʷʻي يʱالة الʙإلى الع Șحـ ʨهـ ʦॽعلـʱان فـي الʶالإن Șذ ؗان حȂم، وʨʸʵل ال
 ʖالـʢال Șـه، ؗʺـا أن حـʻقـاص مʱـه، أو الانǼ ـاسʶʺالǼ عʛـʷʺـʺح الʶǽ ʦل، لـʽأصـ ȑرʨʱدس
 ʧــȞʺǽ ح، لاॽʴصــ ʨــʴــى ن ــه Ǽالʳامعــة وقʽــʙه بهــا عل ــا Ǽعــʙ قʨʰل ॽًنʨا قانʜًــ ʛؗم ʖــʶʱاك ȑʚالــ

لʱـــه، ʴʻʺǽهـــا هـــʚه للʳامعـــة أن تʱغـــʨل علॽـــه أو تهـــʙره، إلا مـــʧ خـــلال نـــʟ قـــاʡع فـــي دلا
لʵلـʨ  -الʸلاحॽة؛ فلا مʻاص فـي هـʚه الʴالـة مـʧ إعʺـال القʨاعـʙ العامـة والأصـʨل الؔلॽـة

ولا مفʛ مʧ القʹاء بʛʱك القـʦǽʙ علـى قʙمـه، فالأصـل Ǽقـاء  -الʟʻ مʧ حʦȞ يʦʤʻ الʨاقعة
ما ؗان على مـا ؗـان، ولـʝॽ هʻـاك مʶـʨغ يʰـʛر الʱعـȑʙ علـى الʴـȘ الʲابـʗ الʛاسـخ لʺʳـʛد 

ا مــʛور الʨقــ ًɹ Ȅʛــا صــ ًy ʗ علॽــه، وȂن اســʢʱال ذلــʥ أمــʙًا Ǽعʽــʙًا، مــا دام الʺʷــʛع لــǽ ʦقــʛر ن
 ʙيــ ʧق مــʨقــʴج الʛــʵهــة الإدارة أن تʳل ʝॽفلــ ʦثــ ʧق، ومــʨقــʴا للʛًــʽمغ ʗقــʨا الʚــار هــॼʱاعǼ

  أصʴابها إلا ȘʴǼ ثابʗ تʙʺʱʶه مʧ صلʖ القانʨن. 
ــان الʲابــǼ ʗــالأوراق، ومــʧ خــلال حافʤــة مʶــʙʻʱا ت جامعــة مʱــى ؗــان ذلــʥ ؗــʚلʥ، وؗ

ȑادʨــ أمــام مȞʴʺــة أول درجــة، أن  ٤/٧/٢٠٠٥فــʛع ســʨهاج، الʺقʙمــة ʳǼلʶــة  -جʻــʨب ال
، ١٩٨٥الʢاعʻة حاصلة على شهادة الʲانȄʨة الʺعادلة مʧ الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة عـام 

ــــــى ȞǼلॽــــــة العلــــــʨم انــــــʗ مقʽــــــʙة Ǽالفʛقــــــة الأول ــــــام الʳــــــامعي  -وؗ شــــــॼɻة الʨʽʰلــــــʨجي، Ǽالع
                                                                                                                       
 ʛاضـــʴʺǼ ʗابـــʲال ʨـــʴʻـــة علـــى الʺȞʴʺأمـــام ال Ȑʨعʙـــ هـــʚا القـــʛار مʵالفʱـــه للقـــانʨن، وتـــʙُووِل نʤـــʛ ال

حȞʺـʗ الʺȞʴʺـة Ǽقʰـʨل الـʙعȐʨ شـȞلا، ورفʹـها مʨضـʨعًا، وȂلـʜام  ١٧/٣/٢٠٠٩الʳلʶات، وʳȃلʶة 
  الʺॽɺʙة الʺʛʸوفات.

 Șَيلــ ʦذ لــȂاب وॼلأســ ،ʛؗʚاتهــا ســالفة الــॼلʢǼ هــا الʺاثــلʻعʡ ʗأقامــ ʙــة، فقــʻاعʢال ʧلاً مــʨــʰا القʹــاء قʚهــ
  حاصلها مʵالفة القانʨن، والʢʵأ في تॽʰʢقه وتأوȄله.
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٣٠٨٨ 

١٩٨٥/١٩٨٦ʲقــــة الʛالفǼ ʦــــامعي ، ثــــʳالعــــام الǼ ةʙʳʱــــʶــــة مॽــــة ١٩٨٦/١٩٨٧انॽʀاǼ ʦثــــ ،
، ثــǼ ʦالفʛقــة الʲالʲــة مʶــʙʳʱة Ǽالعــام ١٩٨٧/١٩٨٨للإعــادة Ǽالفʛقــة الʲانॽــة Ǽالعــام الʳــامعي 

، ١٩٨٩/١٩٩٠، ثǼ ʦاॽʀة للإعادة Ǽالفʛقة الʲالʲة Ǽالعام الʳـامعي ١٩٨٨/١٩٨٩الʳامعي 
، ولـʦ تʱقـʙم لأداء الامʴʱـان فـي ١٩٩٠/١٩٩١ثǼ ʦالفʛقة الʛاǼعة مʶـʙʳʱة Ǽالعـام الʳـامعي 

 ʨ١٩٩١دور مــاي ʛʰʺʱʰل دور ســʨدخــ Șحــ ʦولهــ ʧʽʰــلاب راســʡ ʧʺضــ ʗانــ ، ١٩٩١، وؗ
كʺــا أن الʲابــʗ مــʧ الʺʶــʙʻʱات الʺقʙمــة مــʧ الʢاعʻــة أمــام مȞʴʺــة أول درجــة أنــه بʱــارȄخ 

٢/١٠/١٩٩١  ʧـــة ســــʻاعʢـــاوز الʳت ʦهـــا، ورغــــʻـــل مʽ ʨؗــــة، دون تॽها إلـــى الؔلʙم والـــʙتقـــ
والعʷـــʢǼ ،ʧȄʛلـــʖ لʶـــʖʴ ملفهـــا، فʨافـــȘ عʺʽـــʙ الؔلॽـــة، ثـــʦ تقـــʙمʗ الʢاعʻـــة فـــي الʨاحـــʙة 

ʷǼــȐʨȞ إلــى الॽʻاǼــة العامــة، ضــʙ ؗــل مــʧ والــʙها، ومــʙيʛ شــʨʯن الʢــلاب  ١٩/١١/١٩٩١
ȞǼلॽة العلʨم، لʖʴʶ ملفها مʧ الؔلॽة دون علʺها أو رضـاها، ووجـʨد خلافـات مـع والـʙها، 

، ورفʹــʱه الʳامعــة، ثــʦ ʙ٢٠٠٣ها فــي عــام ثــʦ قامــʗ بʱقــʡ ʦǽʙلــʖ إلــى الؔلॽــة Ǽإعــادة قʽــ
، والʲابʗ مʧ حافʤة الʺʶـʙʻʱات الʺقʙمـة ٢٠٠٤عادت وتقʙمʢǼ ʗلʖ إلى الؔلॽة في عام 

 ،ȑادʨب الـʨـʻامعة جʳǼ اتॼʻال ʦʶم قʨة العلॽؗل ʧا صادرًا عǼًاʱؗ تʨي حʱة، الʻاعʢال ʧم
ʻـة Ǽالʙراسـة Ǽعـʙ أن هʚا الʱؔاب تʹʺʧ أنه قʙ صـʙر قـʛار مʳلـʝ الؔلॽـة Ǽإعـادة قʽـʙ الʢاع

واتʵـاذ الـلازم،  ٢٠٠٤/٢٠٠٥تʙʽʺʳها، وجار إجـʛاءات قʽـʙها Ǽالؔلॽـة فـي العـام الʳـامعي 
وقامــʗ الؔلॽــة Ǽعــʛض الʺʨضــʨع علــى مʳلــʝ الʳامعــة، إلا أن الأخʽــʛ قــʙ رفــʠ بʱــارȄخ 

إعادة قʙʽ الʢاعʻـة؛ لʨؔنهـا لـʦ تʱقـʙم Ǽعـʚر خـلال الفʱـʛة الʶـاǼقة. لʺـا ؗـان  ٢٣/١٠/٢٠٠٤
ؗــان الʲابــʗ مــʧ الأوراق أن الʢاعʻــة ؗانــʗ مقʽــʙة Ǽالʳامعــة الʺʢعــʨن ضــʙها، مــا تقــʙم، و 

وخلــʗ الأوراق مʺــا ǽفʽــʙ صــʙور قــʛار ʷǼــʖʢ قʽــʙها مــʧ الؔلॽــة، وقــʙ تقــʙمʗ الʢاعʻــة إلــى 
ــا،  ʢǼ١٣لــʖ لعʨدتهــا للʙراســة Ǽعــʙ فʱــʛة انقʢــاع دامــʗ قʛاǼــة  ٢٠٠٤الؔلॽــة فــي عــام  عامً

ؔلॽــة علــى رفــع الأمــʛ لʺʳلــʝ الʳامعــة، ولʺــا ؗــان وأجابʱهـا الؔلॽــة لʢلʰهــا ووافــȘ مʳلــʝ ال
قʛار مʳلʝ الؔلॽة لا ʵǽالف صॽʴح حʦȞ القـانʨن، فʺـʧ ثـʦ فإنـه لا ʳǽـʨز للʳامعـة سـॼʴه 
ا صــادرًا عʺــǽ ʧʺلــʥ إصــʙاره قانʨنًــا، وأن ســلʢة الʳامعــة  ًɹ ॽʴارًا صــʛانه قــॼــʶʴǼ ،أو إلغــاؤه

Ȍفق ʛʸʱأن -تقʷا الʚـة  -في هॽالؔل ʝلـʳارات مʛعلى إلغـاء قـ ʧʽانʨالفـة للقـʵم ʗإذا ؗانـ
ــــة الʺعʺــــʨل بهــــا فــــي الʳامعــــات، ومــــʧ ثــــǽ ʦغــــʙو القــــʛار  ॽʺॽʤʻʱارات الʛائح أو القــــʨأو اللــــ
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 ʖجʨʱـــʶǽ مـــا ʨن، وهـــʨاقـــع أو القـــانʨال ʧح مـــॽʴصـــ ʙʻـــʶا لʙًقـــʱر مفʙصـــ ʙـــه قـــॽɾ نʨعـــʢʺال
  القʹاء Ǽإلغائه. 

ʧ، والقʹـاء تقʹي الʺȞʴʺـة Ǽإلغـاء الȞʴـʦ الʢعـʽ -وهǽًʙا Ǽʺا تقʙم جʺॽعه -وحʘʽ إنه
مʙʳدًا Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، ॽɾʺـا تʹـʺʻه مـʧ سـʖʴ قـʛار إعـادة قʽـʙ الʢاعʻـة ȞǼلॽـة 

قʶــʦ الॼʻــات ʳǼامعــة ســʨهاج، مــع مــا يʛʱتــʖ علــى ذلــʥ مــʧ آثــار، أخʸــها إعــادة  -العلــʨم
 ʦـȞʴǼ دته دون إعـلان عʺـلاʨـʶʺǼ ʦـȞʴال ʚـʽفʻهـا، وتʽـار إلʷʺة الॽالؔلǼ عةǼاʛقة الʛالفǼ هاʙʽق

  ) مʧ قانʨن الʺʛافعات لʨʱفʛ مʨجॼاته.٢٨٦ة (الʺاد
) مــʧ قــانʨن ١٨٤وحʽــʘ إن مــʧ خʶــʛ الʢعــʧ يلــʜم الʺʸــʛوفات عʺــلاً ȞʴǼــʦ الʺــادة (

الʺʛافعــات، فلهــʚه الأســॼاب، حȞʺــʗ الʺȞʴʺــة Ǽقʰــʨل الʢعــʧ شــȞلاً، وفــي الʺʨضــʨع Ǽإلغــاء 
ʛʱتـʖ علـى ذلـʥ الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه، والقʹاء مʙʳدًا Ǽإلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، مع ما ي

ـــــار، وتʻفʽـــــʚ الȞʴـــــʶʺǼ ʦـــــʨدته دون إعـــــلان، وألʜمـــــʗ الʳامعـــــة الʺʢعـــــʨن ضـــــʙها  مـــــʧ آث
 .)٨٠(الʺʛʸوفات"

 ʝــالʳارات مʛـه علـى قـʱرقاب ȑالقʹـاء الإدار ȌـʶǼ ؛ إذʙـʴا الʚهـ ʙـʻع ʛقـف الأمـǽ ʦولـ
الؔلॽات العʶـȄʛȞة، وفـي هـʚا الʷـأن سـʳلʗ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا القـʨل "ومـʧ حʽـʘ إن 

لʢعــʧ علــى الȞʴــʦ الʺʢعــʨن ॽɾــه هــʨ مʵالفــة أحȞــام القــانʨن والʢʵــأ فــي تॽʰʢقــه مʻʰــى ا
  .  )٨١(وتأوȄله

                                                 
)٨٠(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا فـــي ال ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٩٧٦٤حʻـــʶـــة  ٥٥لʶلʳǼ ـــادرʸـــا، الॽة علॽقʹـــائ

٢٧/٥/٢٠١٥.  
، أقـام سـعʙ عʰـʙ الʺـʻعʦ الʛجʰـي، ʸǼـفʱه ولॽـاً ٥/١٢/٢٠٠١نه بʱارȄخ تʵلʟ عʻاصʛ الʺʻازعة، في أ )٨١(

 ʦرقـــ Ȑʨعʙة، الـــʛالقـــاهǼ ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴأمـــام م ،ʙلـــه أحʺـــʳـــاً علـــى نॽɻॽʰʡة  ٣٥٥١ʻـــʶ٥٦ل 
 :ʧؗــل مــ ʙة، ضــॽه.  -١قʹــائʱــفʸǼ ــيȃʛʴــاج ال ʱفاع والإنʙالــ ʛــȄــة  -٢وز ॽȃʛʴــة الॽعــام الؔل ʛيʙمــ

لʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة ʸǼـفʱه، ʡالॼـاً فـي خʱـام عȄʛʹـة الـʙعȐʨ، الȞʴـʦ ومʙيʛ مʱȞـʖ الʶʻʱـȘʽ للؔلॽـات وا
 ʧلــه مــʳــل نʸف ʧه مــʻʺــا تʹــʺॽɾ ،ــهॽɾ نʨعــʢʺار الʛلغــاء القــȂو ʚــʽفʻقــف تʨȃلاً، وȞشــ Ȑʨعʙل الــʨــʰقǼ

، مـع مـا يʛʱتـʖ علـى ذلــʥ مـʧ آثـار، أخʸـها حفــȎ ٢٠٠١/٢٠٠٢الؔلॽـة الॽȃʛʴـة فـي العـام الʙراســي 
الإدارة الʺʸــʛوفات، وتــʙوولʗ الــʙعʳǼ Ȑʨلʶــات الʺȞʴʺــة، علــى أقʙمʱʽــه بــʧʽ زملائــه، وȂلــʜام جهــة 

، قʹــʗ الʺȞʴʺــة Ǽعــʙم اخʸʱاصــها ولائॽــاً ١٦/٦/٢٠٠٢الʴʻـʨ الʲابــʴʺǼ ʗاضــʛ جلʶــاتها، وʳȃلʶــة 
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ʷǼـأن الʢعـʧ فـي قـʛارات  ١٩٨٣لʶـʻة  ٩٩) مʧ القانʨن رقـʦ ١ومʧ حʘʽ إن الʺادة (
مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة الʺعــʙة لʵʱــȄʛج ضــॼاȋ القــʨات الʺʶــلʴة، تــʟʻ علــى 

ʶلʴة الʺʻعقʙة ʸǼفة هʯʽة قʹـائॽة دون غʛʽهـا Ǽـالʛʤʻ أن "تʟʱʵ لʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺ
في الʺʻازعات الإدارȄة الʵاصـة Ǽـالقʛارات الʻهائॽـة الʺʸـʙق علʽهـا مـʧ وزȄـʛ الـʙفاع والʱـي 
تʸـــʙرها مʳـــالʝ الؔلॽـــات Ǽالʺعاهـــʙ العʶـــȄʛȞة الʺعـــʙة لʵʱـــȄʛج الʹـــॼاȋ العـــاملǼ ʧʽـــالقʨات 

  الʺʶلʴة". 
ȋع نـاʛــʷʺم، أن الʙإن مفـاد مـا تقـ ʘـʽح ʧة  ومـʙعقــʻʺة الʴـلʶʺات الʨالقـ ȋاॼـة ضـʻʳبل

ʸǼفة هʯʽة قʹائॽة دون غʛʽهـا الʤʻـʛ فـي الʺʻازعـات الإدارȄـة الʵاصـة Ǽـالقʛارات الʻهائॽـة 
 ʧʽالعــــامل ȋاॼج الʹــــȄʛــــʵʱة لʙة الʺعــــȄʛȞــــʶالع ʙالʺعاهــــǼ ــــاتॽالؔل ʝــــالʳرها مʙــــʸــــي تʱال

  Ǽالقʨات الʺʶلʴة. 
ـــــا قـــــʙ قʹـــــʳǼ ʗلʶـــــ ॽة العلȄرʨʱســـــʙـــــة الʺȞʴʺإن ال ʘـــــ ʽح ʧخ ومـــــȄـــــار ʱة بʙـــــ ʱها الʺʻعق

ॽɾʺــــا  ١٩٨٣لʶــــʻة  ٩٩) مــــʧ القــــانʨن رقــــʦ Ǽ١عــــʙم دســــʨʱرȄة نــــʟ الʺــــادة ( ٩/٩/٢٠٠٠
تʹʺʻه مʧ إʡلاق اخʸʱاص لʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺʶـلʴة الʺʻعقـʙة ʸǼـفة هʯʽـة قʹـائॽة 
 ʧهـا مـʽق علʙـʸʺـة الॽهائʻارات الʛـالقǼ اصـةʵة الȄازعات الإدارʻʺفي ال ʛʤʻالǼ هاʛʽدون غ

ــʙفاع ا لʱــي تʸــʙرها مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة الʺعــʙة لʵʱــȄʛج الʹــॼاȋ وزȄــʛ ال
العـاملǼ ʧʽـالقʨات الʺʶـلʴة فــي شـأن الʢـلاب الʺقʽـʙيʧ بهــا، وقـʙ أقامـʗ الʺȞʴʺـة قʹــاءها 
 ʧة مــȄʛȞــʶالع ʙــات والʺعاهــॽــلاب الؔلʡ ر فــي شــأنʙــʸǽ ــاʺॽɾ ــةȄعــة الإدارʜعلــى أن الأن

هʦ الʙراسـي أو مـا تعلـǼ Șاجॽʱـازهʦ لʺـا ǽعقـʙ سـʨاء مـا اتʸـل مʻهـا بʸʴʱـʽل -قʛارات إدارȄـة
تʱʺاثل في ॽʰʡعʱها وتʙʴʱ في جʨهʛها مع الʺʻازعات الʵاصة Ǽـأقʛانهʦ  -لهʦ مʧ اخॼʱارات

                                                                                                                       
بʤʻـʛ الـʙعȐʨ، وأمــʛت Ǽإحالʱهـا ʴǼالʱهـا إلــى لʻʳـة ضــॼاȋ القـʨات الʺʶـلʴة الʺʸʱʵــة وأǼقـʗ الفʸــل 

  في الʺʛʸوفات. 
فʨضـي الʙولـة، أن هـʚا الȞʴـʦ قـʙ صـʙر مʷـȃʨاً Ǽعʽـʖ مʵالفـة القـانʨن والʢʵـأ فـي وȂذ ارتأȐ رئʝॽ هʯʽـة م

) مـــʧ قـــانʨن مʳلـــʝ الʙولـــة الʸـــادر ٢٣تॽʰʢقـــه وتأوȄلـــه، فإنـــه ʡعـــʧ علॽـــه، اســـʻʱاداً لـــʟʻ الʺـــادة (
 ʦن رقــʨالقــانǼة  ٤٧ʻــʶأمــام ١٩٧٢ل ʧعــʢــأن الʷال ȑولــة وذوʙضــي الʨــة مفʯʽه ʝॽئʛلــ ʜــʽʳــي تʱوال ،

لعلॽا في الأحȞام الʸادرة مʧ مȞʴʺـة القʹـاء الإدارȑ، أو مـʧ الʺʴـاكʦ الʱأديॽʰـة، الʺȞʴʺة الإدارȄة ا
.ʦȞʴور الʙخ صȄتار ʧماً مʨي ʧʽʱه الʺادة، خلال سʚها في هʽص علʨʸʻʺال الʨفي الأح  
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ـــʦॽ العـــالي أو الʵاضـــعة لإشـــʛافها،  ـــا الʱاǼعـــة لـــʨزارة الʱعل ॽالعل ʙامعـــات والʺعاهـــʳـــلاب الʡ
ــʙ الاخʸʱــاص ) مــʧ الʙســʨʱر، يلــʜ ١٧٢وȂعʺــالاً للأصــل الʺقــʛر بــʟʻ الʺــادة ( م أن يʻعق

لʺʴــاكʦ مʳلــʝ الʙولــة، Ǽاعॼʱــاره قاضــʽها الॽʰʢعــي، وذهʰــʗ  -دون تفʛقــة –بʛʤʻهــا جʺॽعــا
للʺʻازعـــات  ١٩٨٣لʶـــʻة  ٩٩) مـــʧ القـــانʨن رقـــʦ ١الʺȞʴʺـــة إلـــى أن إقـــʛار نـــʟ الʺـــادة (

الʺʱعلقــــة ʢǼــــلاب الؔلॽــــات والʺعاهــــʙ العʶــــȄʛȞة بʤʻــــام قʹــــائي خــــاص، ʷǽــــʚ عــــʧ نʤــــام 
شـــأن الʺʻازعـــات الإدارȄـــة، إنʺـــا ʵǽـــل Ǽʺـــا يʱعـــॽʀ ʧʽامـــه مـــʧ قʨاعـــʙ  الʱـــʙاعي الأصـــلي فـــي

بʤʻʱــــʦॽ  -دون جʺـــʨعهʦ –مʨحـــʙة فـــي شــــأنهʦ عامـــة، وʵȄــــʟ هـــʚا الفȄʛــــȘ مـــʧ الʢــــلاب
ʦخــاص، مــع أنهــ– ʦمهʨعــة  –فــي عʺــʜأن ʧمــ ʦهʱدراســ ʧــأ عــʷʻــا يʺॽɾ ،قاضــيʱال Șإزاء حــ

ʻالـ ʥـة إلـى أن ذلـʺȞʴʺدت الʛʢʱاثلـة، واسـʺʱـة مॽنʨقان ʜاكʛارات ذوو مʛـا جـاوز القـʺॽɾ ʟ
ʜمـــاي ʙن قـــʨـــȞǽ ـــلابʢلاء الʕة لهـــॽʡاॼن الانʹـــʨʯـــʷـــادرة فـــي الʸـــة الȄـــال  -الإدارʳفـــي م

بـــʧʽ الʺـــʨاʧʽʻʡ الʺʱؔافʯـــة مʛاكـــʜهʦ القانʨنॽـــة دون أن ʶǽـــʙʻʱ هـــʚا  -مʺارســة حـــȘ الʱقاضـــي
ـــʙأ مʶـــاواة الʺـــʨاʧʽʻʡ أمـــام  ʰʺǼ ًـــل إخـــلالاʲʺǽ ـــاʺǼ هॽـــʹʱة تقॽɺʨضـــʨم ʝإلـــى أســـ ʜـــʽʽʺʱال

، وȄعـــʨق حـــȘ الʱقاضـــي، وȄـــʨهʧ مـــʧ اســـʱقلال الʶـــلʢة القʹـــائॽة، وȄـــʻقʟ دون القـــانʨن 
 ʛــــʤʻــــة العامــــة بǽلاʨال ʖــــاره صــــاحॼʱاعǼ ولــــةʙال ʝلــــʳــــاص مʸʱاخ ʧــــة مــــʯʳورة ملʛضــــ

، ١٦٥، ٦٨، ٦٥، ٤٠الʺʻازعــات الإدارȄــة وقاضـــʽها الॽʰʢعــي Ǽʺــا ʵǽـــالف أحȞــام الʺـــʨاد 
الȞʴـــǼ ʦعـــʙم دســـʨʱرȄة هـــʚا مـــʧ الʙســـʨʱر، الأمـــʛ الـــȐʚ انʱهـــʗ معـــه الʺȞʴʺـــة إلـــى  ١٧٢
ʟʻ٨٢(ال(  .  

ــــــي  ــــــا، قــــــʙ قʹــــــʳǼ ʗلʶــــــʱها الʺʻعقــــــʙة ف ॽة العلȄرʨʱســــــʙــــــة الʺȞʴʺإن ال ʘــــــʽح ʧومــــــ
، Ǽــأن "الʙســʨʱر لا ʴǽــʨل دون أن ǽعهــǼ ʙالفʸــل فــي الــʙعȐʨ الʱأديॽʰــة فــي ١٦/٨/٢٠٠١

مʳال العʺل القʹـائي إلـى هʯʽـة ذات اخʸʱـاص قʹـائي، وʸȄـʙق ذلـʥ علـى الʺʻازعـات 
ʷʻــأ عــʧ القــʛارات الʱأديॽʰــة الانʹــॼاॽʡة الʻهائॽــة الʺʸــʙق علʽهــا مــʧ وزȄــʛ الإدارȄــة الʱــي ت

ـــʨات  ـــʙفاع، الʱـــي تʸـــʙرها مʳـــالʝ الؔلॽـــات العʶـــȄʛȞة، نʤـــʛاً لॽʰʢعـــة الأوضـــاع فـــي الق ال
الʺʶـــلʴة، وملاءمـــة وضـــع الʺʻازعـــات الإدارȄـــة الʵاصـــة Ǽالʷـــʨʯن الانʹـــॼاॽʡة للʢـــلاب 

                                                 
)٨٢(  ʦرقــ Ȑʨعʙــادر فــي الــʸــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞاجــع حʛة  ٢٢٤يʻــʶة،  ١٩لȄرʨʱة دســॽقʹــائ

  .ʳǼ٩/٩/٢٠٠٠لʶة 
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ȄʛȞــــʶالع ʦتهʛأســــ ʙــــ ʽــــات، ب ॽه الؔلʚبهــــ ʧيʙــــ ʽن، الʺقʨʯــــʷه الʚهــــ Șقائʙــــ ة، ȞʴǼــــʸǼ ʦــــʛها ب
وȂحاʱʡها ॼʵǼاǽاها، ومʧ ثǽ ʦغʙو الʟʻ الʢعـʧʽ، فـى الʢʻـاق الʺʱقـʙم ذؗـʛه، غʽـʛه مʵـالف 

  .  )٨٣(لأحȞام الʙسʨʱر"
ومʧ حʘʽ إنه Ǽالʛʤʻ إلى ما تقʙم، فإن القʹاء الʙسـʨʱرȑ قـʙ قʸـʛ اخʸʱـاص لʻʳـة 

لʺʻازعـات الإدارȄـة الʱـي تʷʻـأ ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة الʺʻعقʙة ʸǼفة هʯʽـة قʹـائॽة، علـى ا
عʧ القʛارات الʱأديॽʰة الانʹॼاॽʡة الʻهائॽة الʺʙʸق علʽها مʧ وزʛȄ الʙفاع، الʱـي تʸـʙرها 
 ʦلهʽــــʸʴʱــــل بʸʱــــي تʱـــة الȄعــــة الإدارʜالأن ʧهـــا مــــʛʽة، دون غȄʛȞــــʶــــات العॽالؔل ʝـــالʳم

ॽʰʡعʱهــا، الʙراســي، أو مــا تعلــǼ Șاجॽʱــازهʦ لʺــا ǽعقــʙ لهــʦ مــʧ اخॼʱــارات، والʱــي تʱʺاثــل فــي 
وتʙʴʱ في جʨهʛهـا مـع الʺʻازعـات الʵاصـة Ǽـأقʛانهʦ مـʡ ʧـلاب الʳامعـات والʺعاهـʙ العلॽـا 
ـــʚلʥ الؔلॽـــات والʺعاهـــʙ الʱاǼعـــة  ـــʦॽ العـــالي، أو الʵاضـــعة لإشـــʛافها، وؗ الʱاǼعـــة لـــʨزارة الʱعل

) مـʧ الʙسـʨʱر، الـȑʚ ١٧٢لأكادॽʺǽة الʡʛʷة، وذلʥ إعʺالاً للأصـل الʺقـʛر بـʟʻ الʺـادة (
لʺʴــاكʦ مʳلــʝ الʙولــة، Ǽاعॼʱــاره  -دون تفʛقــة –يʻعقــʙ الاخʸʱــاص بʛʤʻهــا جʺॽعــايلــʜم أن 

  قاضʽها الॽʰʢعي. 
ـــان الʲابـــʗ مـــʧ الأوراق أن الـــʙعȐʨ مʴـــل  ومـــʧ حʽـــʘ إنـــه Ǽـــالʛʤʻ إلـــى مـــا تقـــʙم، وؗ
الʢعــــʧ الʺاثــــل قــــʙ أॽʀʺــــʢǼ ʗلــــʖ الȞʴــــǼ ʦإلغــــاء القــــʛار الʺʢعــــʨن ॽɾــــه الʸــــادر بʱــــارȄخ 

Ǽفʸـــــل الʢالʖ/أحʺـــــʙ ســـــعʙ عʰـــــʙ الʺـــــʻعॽȃʛʴ  ʦـــــةمـــــʧ مʳلـــــʝ الؔلॽـــــة ال ١١/١١/٢٠٠١
مـــʧ  –قʹـــائॽة الʺʷـــار إلʽهـــا ٥٦لʶـــʻة  ٣٥٥١نʳـــل الʺـــʙعى فـــي الـــʙعȐʨ رقـــʦ  -الʛجʰـــي

الؔلॽــة لعــʙم اللॽاقــة الʸــॽʴة، مʺــا يʻعقــʙ معــه الاخʸʱــاص بʤʻــʛ هــʚه الــʙعॼʡ ،Ȑʨقــاً لʺــا 
إدارȑ،  اســʱقʛت علॽــه أحȞــام الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا، إلــى مʳلــʝ الʙولــة بهʯʽــة قʹــاء

Ǽاعॼʱاره صاحʖ الʨلاǽة العامة في نʛʤ الʺʻازعات الإدارȄة وقاضـʽها الॽʰʢعـي، وȂذ صـʙر 
الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه مʧ مȞʴʺة القʹـاء الإدارȑ، قاضـॽاً Ǽعـʙم اخʸʱـاص الʺȞʴʺـة ولائॽـاً 
 ʙن قــʨــȞǽ هــا، فإنــهʛʤʻة بʴــلʶʺات الʨالقــ ȋاॼــة ضــʻʳــاص لʸʱاخȃو ،Ȑʨعʙــ ــʥ ال بʤʻــʛ تل

ʵم ʖـــʽعǼ ًاȃʨـــʷر مʙصــ ʖجʨʱـــʶǽ ȑʚالـــ ʛلـــه، الأمـــȄقـــه وتأوॽʰʢـــأ فــي تʢʵن والʨالفـــة القـــان

                                                 
)٨٣(  ʦرقـ Ȑʨعʙا، في الـॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞاجع حʛة  ٨٩يʻـʶـة  ٢١لʶلʳǼ ،ـاॽة علȄرʨʱة دسـॽقʹـائ

١٦/٨/٢٠٠١.  
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إلغاءه، وȂعـادة الـʙعȐʨ إلـى مȞʴʺـة القʹـاء الإدارȑ للاخʸʱـاص، ولʛʤʻهـا والفʸـل فʽهـا 
 .مʙʳداً بهʯʽة أخȐʛ، مع إǼقاء الفʸل في الʺʛʸوفات

 ʦـȞʴإلغـاء الǼ عʨضـʨʺلاً، وفـى الȞشـ ʧعـʢل الʨـʰقǼ ـة؛ʺȞʴʺال ʗـʺȞاب، حॼه الأسـʚفلهـ
لʺʢعʨن ॽɾه، والقʹاء Ǽاخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولـة ولائॽـاً بʤʻـʛ الـʙعȐʨ، وȃإعادتهـا ا

إلــى مȞʴʺــة القʹــاء الإدارǼ ȑالقــاهʛة للاخʸʱــاص، ولʛʤʻهــا والفʸــل فʽهــا بهʯʽــة مغــايʛة، 
  .)٨٤(وأǼقʗ الفʸل في الʺʛʸوفات"

وفي الॽʶاق ذاته، قʹʗ الʺȞʴʺة ʷǼأن اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولـة Ǽـالʛʤʻ فـي 
ʺʻازعــات الإدارȄــة الʵاصـــة Ǽــالقʛارات الʻهائॽـــة الʱــي تʸــʙرها مʳـــالʝ الؔلॽــات والʺعاهـــʙ ال

ʧعـʢأوجـه ال ʧجه الأول مـʨال ʧإنه ع ʘʽح ʧأنه "ومǼ ،مهʙع ʧة، مȄʛȞʶعلقـة  )٨٥(العʱʺال
Ǽالــʙفع Ǽعــʙم اخʸʱــاص مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ ولائॽــاً بʤʻــʛ الʺʻازعــة واخʸʱــاص لʳــان 

فإن هʚا الʙفع سȘʰ لهʚه الʺȞʴʺة أن رفʹʱه ʨʺǼجـʖ حȞʺهـا ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة بها، 
 ʦرقـ ʧعʢة  ٤٥٠٧في الʻـʶـة  ٥٩لʶلʳǼ ـاॽح  ١٥/٥/١٩٩٤ق. علȄʛـاً علـى أن صـʶॽتأس

 ʦن رقـʨالقـان ʧالʺادة الأولى مـ ʟة  ٩٩نʻـʶـان علـى  ١٩٨٣لʳه اللʚـاص هـʸʱاخ ʛـʸق
عʶـȄʛȞة الʺعـʙة لʵʱـȄʛج القʛارات الإدارȄة الʻهائॽة الʸادرة عʧ مʳـالʝ الؔلॽـات والʺعاهـʙ ال

الʹॼاȋ العاملǼ ʧʽالقʨات الʺʶلʴة، وȃالʱالي يʙخل الاخʸʱـاص بʤʻـʛ الʺʻازعـات الإدارȄـة 
في قʛارات مʖʱȞ تȘʽʶʻ القʨʰل Ǽالؔلॽات العȄʛȞʶة في ولاǽة مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة Ǽاعॼʱـاره 

                                                 
)٨٤(  ʦرقـــــ ʧعـــــʢـــــا فـــــي الॽـــــة العلȄـــــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــــȞة  ١١٩٤٥حʻـــــʶـــــة  ٤٨لʶلʳǼ ـــــادرʸـــــا، الॽق. عل

٢٠/٦/٢٠٠٧.  
ــارȄخ  )٨٥( ʱازعــة فــي أنــه بʻʺال ʛاصــʻع ʟلــʵ٢٦/١١/٢٠٠٠ت  ʨعــʢʺــة أودع الʺȞʴــاب م ʱؗ ʦه قلــʙن ضــ

 ʦرقــ Ȑʨعʙفة الــॽʴة صــʛالقــاهǼ ȑة  ١٤١٢القʹــاء الإدارʻــʶل  ٥٥لʨــʰقǼ ʦــȞʴامهــا الʱــاً فــي خॼالʡ ،ق
 ʧʽلʨــʰلات الʺقʳســ ʧلــه مــʳن ʦاســ ʖʢــʷǼ ،ـهॽɾ نʨعــʢʺار الʛلغــاء القــȂو ʚــʽفʻقــف تʨȃلا، وȞشــ Ȑʨعʙالـ

ʸʺها الʽعى علʙʺة الȄهة الإدارʳام الʜلȂة، وȄʛȞʶة العȄʨʳة الॽالؔلǼ .وفاتʛ  
صــʙر الȞʴــʦ الʺʢعـʨن ॽɾــه، فــي الʷـȘ العاجــل مــʧ الـʙعȐʨ، وقʹــى بʨقــف تʻفʽــʚ  ٢٩/٩/٢٠٠١وʳȃلʶـة 

 ʧأمـا عـ ،Ȑʨعʙالـ ʛـʤʻلائي، بʨـاص الـʸʱم الاخʙعـǼ فعʙعلى ال ʦȞʴرد ال ʘʽه، حॽɾ نʨعʢʺار الʛالق
 ʨـʰا القʹاء قʚه Șَيل ʦذ لȂال، وʳعʱة والاسǽʙʳي الʻ لاً لـȐʙ الʳهـة ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ فقʙ اسʙʻʱ إلى رؗ

الإدارȄـة الʢاعʻــة، فقــʙ أقامــʡ ʗعʻهــا الʺاثــل، لأسـॼاب حاصــلها مʵالفــة القــانʨن، والʢʵــأ فــي تॽʰʢقــه 
  وتأوȄله.
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) مــــʧ ١٧٢صــــاحʖ الʨلاǽــــة العامــــة فــــي نʤــــʛ الʺʻازعــــات الإدارȄــــة ॼʡقــــاً لــــʟʻ الʺــــادة (
لʙسـʨʱر؛ لأنـه وȂن جـاز اســʻʲʱاء إسـʻاد الفʸـل فـي Ǽعــʠ الʺʻازعـات الإدارȄـة إلـى جهــات ا

ــا  ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺــه قʹــاء الǼ Ȑʛــى مــا جــ قʹــائॽة أخــȐʛ، فــإن هــʚا الاســʻʲʱاء وعل
Ȟǽــʨن Ǽالقــʙر وفــي الʴــʙود الʱــي تقʱʹــʽها الʺʸــلʴة العامــة، وفــي إʡــار الʱفــʠȄʨ الʺʵــʨل 

 ʧʽع فــي الʺــادتʛــʷʺســع فــي  ١٨٣و  ١٦٧للʨʱره، ولا يʙقــǼ رʙقــǽ اءʻʲʱر، فالاســʨʱســʙال ʧمــ
 ʗــاه، ورفʹــʳا الاتʚت هــʙــا أكــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺــه. ؗʺــا أن الॽقــاس علǽ ه، ولاʛʽــʶتف

 ʦــ قʹــائॽة دســʨʱرȄة  ١٩لʶــʻة  ٢٢٤هــʚا الــʙفع، ʨʺǼجــʖ حȞʺهــا الʸــادر فــي الــʙعȐʨ رق
  .ʳǼ٩/٩/٢٠٠٠لʶة 

ʙعـǼ فعʙم، فـإن الـʙـا تقـʺǼ ًاǽʙإنـه هـ ʘـʽح ʧـة القʹـاء ومʺȞʴʺلائي لʨـاص الـʸʱم الاخ
الإدارȑ بʛʤʻ هʚه الʙعʨȞǽ ،Ȑʨن غʛʽ صॽʴح جʙيʛاً Ǽـالʛفʠ. ولا يʻـال مـʧ ذلـʥ الʱعـʙيل 

ʷǼـأن الʢعـʧ  ١٩٨٣لʶـʻة  ٩٩) مʧ القـانʨن رقـʦ Ǽ١إضافة الʺʛʷع فقʛة ثانॽة إلى الʺادة (
ت الʺʶــلʴة، فــي قــʛارات مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة الʺعــʙة لʵʱــȄʛج ضــॼاȋ القــʨا

 ʦن رقــʨالقــان ʖجــʨʺǼ ʥة  ١٥٢وذلــʻــʶه ٢٠٠٢لʚهــ ʟʱــʵعلــى أنــه "كʺــا ت ʗــʸــي نʱوال ،
اللʻʳة (لʻʳـة ضـॼاȋ القـʨات الʺʶـلʴة) دون غʛʽهـا Ǽالفʸـل فـي جʺॽـع الʺʻازعـات الإدارȄـة 
الʵاصة Ǽالقʛارات الʻهائॽة الʸادرة عʧ مʱȞـʖ تʶʻـȘʽ القʰـʨل Ǽالؔلॽـات والʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة 

  ॼاȋ القʨات الʺʶلʴة".الʺعʙة لȄʛʵʱج ض
 ʦة رقــॽــا فــي القʹــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞح ،ʥلʚــه ؗــʻــال مʻة  ١٩٩ولا يʻــʶ٢٥ل 

، والʱــي انʱهــʗ إلــى رفــʠ الــʙعǼ Ȑʨعــʙم دســʨʱرȄة هــʚا ٢٧/٥/٢٠٠٣ق. دســʨʱرȄة ʳǼلʶــة 
ـــان علـــى  الـــʟʻ (Ǽعـــʙ تعʙيلـــه)؛ حʽـــʘ إن هـــʚا الʱعـــʙيل لا ǽʺلؔـــه الʺʷـــʛع مـــʧ ناحॽـــة، وؗ

Ȅرʨʱســʙــة الʺȞʴʺه الʱيل مــع مــا أرســʙعــʱال ʥــادم ذلــʸʱه لʱȄرʨʱم دســʙعــǼ ــا أن تقʹــيॽة العل
 ʦرقــ Ȑʨعʙــ ــه، فــي ال ॽهــا ســالف الإشــارة إلʺȞــا ذاتهــا فــي حॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺ٢٢٤ال 

ق. دسـʨʱرȄة، الـȑʚ حʤـʛ علـى الʺʷـʛع سـلʖ اخʸʱـاص مʳلـʝ الʙولـة ومʴʻــه  ١٩لʶـʻة 
 ʝلــʳإن م ʘــʽة، حॽقʹــائ ʛــʽة أو غॽقʹــائ Ȑʛــة جهــة أخــǽالʺــادة (لأ ʟʻولــة بــʙ١٧٢ال (

 ʛه، فـي ســائʛـʽه، ودون غʙعــي وحـॽʰʢـة العامـة والقاضـي الǽلاʨال ʖصــاح ʨر هـʨʱسـʙال ʧمـ
الʺʻازعـات الإدارȄــة، فʹــلاً عـʧ أن هــʚا الʱعــʙيل مـʧ ناحॽــة أخــȐʛ، يهـʙر الأصــʨل العامــة 

) مـــʧ ١٧٢) و(١٦٧) و(٦٨) و(٤٠الʱـــي أرســـʱها الʺॼـــادȏ الʙســـʨʱرȄة فـــي الʺـــʨاد أرقـــام (
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ʱسʙة الʛه الفقـʚع إنʺـا أضـاف هـʛـʷʺأن الǼ ،اʻاجة هʴها، ولا مʽا سلف الإلʺاح إلʺॼʶر، حʨ
) الʺʷــار إلʽهــا، ʨʺǼجــʖ الʱفــʠȄʨ الʙســʨʱرȑ الــȑʚ خʨلــه ذلــǼ ،ʥالʺــادة ١بʱعــʙيل الʺــادة (

) لʤʻʱــʦॽ القʹــاء العʶــȑʛȞ وॽȃــان اخʸʱاصــاته؛ حʽــʘ إن ســلʢة الʺʷــʛع فــي هــʚه ١٨٣(
ʸـʨص الʙسـʨʱر، ومـا أرسـʱه مـʧ مॼـادȏ عـʧ الʺʶـاواة، الʴالة، مقʙʽة Ǽعʙم الʵـʛوج علـى ن

واسʱقلال القʹاء، وعʙم الʺʶاس Ǽاخʸʱاص مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة، إلا اسـʻʲʱاء، لا ǽقـاس 
ـل ذلـʥ مفقـʨد فـي  علॽه، ولا يʨʱسع في تفʛʽʶه ولʹʛورة ملʯʳة، تॽʁʴقاً لʺʸلʴة عامة، وؗ

فــي هــʚه الʴالــة، أن  الʴالــة الʺعʛوضــة، ولــʝॽ لــه فــي الأصــل وجــʨد، ولا ʶǽــعف الʺʷــʛع
 ʠفʛقʹــاءها بــ ʗــʶــي أسʱــه، والॽــار إلʷʺهــا الʺȞʴǼ ،ــا ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺه الʱعǽشــا
الʙعȐʨ على ما ورد Ǽالʺʛؗʚة الإǽʹاحॽة للقـانʨن، الـȑʚ أورد هـʚا الʱعـʙيل، مـʧ أن القـʨات 

ॽـات الʺʶلʴة تʱʶلʜم انʱقاء أفʹل العʻاصʛ الʱـي تʱـʨافʛ فʽهـا الʷـʛوȋ اللازمـة للقʰـʨل Ǽالؔل
 ،Șاســــʻʱة، والॽــــʸʵʷــــʺات الʶة، والॽــــʶفʻــــة، وال ॽʰʢاحي الʨــــ ʻال ʧة، مــــȄʛȞــــʶالع ʙوالʺعاهــــ
ــــʥ مــــʛدود، Ǽــــأن هــــʚه الʷــــʛوȋ جʺॽعهــــا،  ــــʘ إن ذل ʽمي؛ حʨــــ ــــʨعي الق والʷــــȞل العــــام، وال
والاخॼʱــارات الॽʰʢــة، والʙʰنॽــة، والʻفʶــॽة، الʱــي ʵǽʹــع لهــا ʡلॼــة الؔلॽــات العʶــȄʛȞة، ذاتهــا 

ॽʺǽة الʡʛʷة؛ إذ ʵǽʹع الʢلॼة فʽها لقʨاعʙ عȄʛȞʶة صـارمة، ʵǽʹع لها ʡلॼة ؗلॽات أكاد
تʶʱـــǼ ʦالʺʴافʤـــة علـــى الʹـــȌॼ والـــȌȃʛ، وʴȄـــاكʦ الʢـــلاب بهـــا أمـــام الʺȞʴʺـــة العʶـــȄʛȞة، 

) مـʧ القـانʨن رقـʦ ١٤وȑʛʶȄ علʽهʦ قانʨن الأحȞـام العʶـȄʛȞة حʶـॼʺا قʹـʗ بـʚلʥ الʺـادة (
ـــــة Ǽإنʷـــــاء أكادॽʺǽـــــة الʷـــــʡʛة، وفـــــي ذات الʨقـــــǽ ،ʗ ٧٥لʶـــــʻة  ٩١ ـــــʝ الʙول ʵـــــʟʱ مʳل

 ʧمـ ʦعادهॼʱاسـ ʧءاً مـʙـة، بـॽʺǽه الأكادʚهـ ʧʽـȃـة وॼلʢال ʧʽـأ بـʷʻـي تʱة الȄازعات الإدارʻʺالǼ
الȘʽʶʻʱ والقʨʰل ȞǼلॽات الʡʛʷة، وأثʻاء الʙراسة والامʴʱانات بها، والʢعʧ على مـا ʸǽـʙر 
ضــʙهʦ مــʧ قــʛارات ǼالʸʱــʙيȘ علــى أحȞــام الʺʴــاكʦ العʶــȄʛȞة حʱــى تʵــʛجهʦ مʻهــا، ســʨاء 

ـــة فـــ ي ؗلॽـــة الʷـــʡʛة أو ؗلॽـــة الʹـــॼاȋ الʺʸʸʵʱـــʧʽ، ولـــʦ يʻؔـــʛ أحـــʙ علـــى مʳلـــʝ الʙول
اخʸʱاصه الأصʽل بʛʤʻ مʻازعاتهʦ الإدارȄة، وȂذ يʶʱـاوʡ Ȑلॼـة أكادॽʺǽـة الʷـʡʛة، ʢǼلॼـة 
الؔلॽـــات العʶـــȄʛȞة، مـــʧ حʽـــʘ إجـــʛاءات الʶʻʱـــȘʽ والقʰـــʨل، أو الʙراســـة، Ǽاعॼʱـــارهʦ جʺॽعـــاً 

اخʸʱاص لʻʳـة الʹـॼاǼ ȋـالقʨات الʺʶـلʴة، Ǽـأȑ شـأن  ʡلॼة ؗلॽات ومعاهʙ عȄʛȞʶة، فإن
مــʧ شــʨʯن ʡلॼــة الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة، ســʨاء مــʧ حʽــʘ الʶʻʱــȘʽ أو الʙراســة، حʱــى 

مـʧ الʙسـʨʱر،  ٤٠الʛʵʱج، ʲʺǽل إهʙاراً صارخاً لʺʙʰأ الʺʶاواة، الʺʨʸʻص علॽه في الʺادة 
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 ʛʺفــي ال ʧȄــاوʶʱʺــة الॼلʢال ʧمــ ʧʽــʱʯف ʧʽع بــʛــʷʺال ʜمــاي ʘــʽح ʦلهــʤǽ ʦــة، ولــ ॽنʨالقان ʜاكــ
جʺॽعاً أو ʶǽاوȑ بʻʽهʦ مʧ حʘʽ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱي ǽعاملʨن بها، والʱي ʳǽـʖ أن تؔـʨن 
 ʦازعـاتهʻل فـي مʸك الفʛʱȄُعي، وॽʰʢال ʦهʽء إلى قاضʨʳالل ʧم ʦعهॽʺج ʧ َّȞʺǽُ أنǼ ،ةʙواح

  الإدارȄة، إلى مʳلʝ الʙولة، صاحʖ الʨلاǽة العامة فʽها. 
أن الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا، وقــʙ قʹــʗ فــي حȞʺهــا الأول،  ســʷǻ،Ȗʮــاف إلــى مــا 

ــʙعȐʨ رقــʦ ٩/٩/٢٠٠٠الʸــادر ʳǼلʶــة  قʹــائॽة دســʨʱرȄة، Ǽعــʙم  ١٩لʶــʻة  ٢٢٤، فــي ال
) ʦالʺادة رق ʟة نȄرʨʱ١دس ʦن رقʨالقان ʧة  ٩٩) مʻـʶـلاق ١٩٨٣لʡإ ʧه مـʻʺـا تʹـʺॽɾ ،

ʹـــائॽة، دون غʛʽهـــا، اخʸʱـــاص لʻʳـــة ضـــॼاȋ القـــʨات الʺʶـــلʴة، الʺʻعقـــʙة ʸǼـــفة هʯʽـــة ق
 ʛـــȄوز ʧهـــا مـــʽق علʙـــʸʺـــة الॽهائʻارات الʛـــالق Ǽ اصـــةʵـــة الȄازعـــات الإدارʻʺفـــي ال ʛʤʻـــال Ǽ
الʙفاع، والʱي تʙʸرها مʳالʝ الʺعاهʙ العȄʛȞʶة الʺعʙة لȄʛʵʱج الʹॼاȋ العـاملǼ ʧʽـالقʨات 
الʺʶلʴة، في شأن الʢـلاب الʺقʽـʙيʧ بهـا. فـإن مقʱʹـى هـʚا الȞʴـʦ، هـʨ إلغـاء، أو إعـʙام، 

ʚنـاً، هʨقان ʥذلـ ʙعـǼ عʛـʷʺر الʙفـإذا مـا أصـ ،ʦـȞʴي للʻʽالع ʛى الأثʹʱإعʺالاً لʺق ،ʟʻا ال
 ʦن رقــʨــام القــانȞيل أحʙعــʱة  ٩٩بʻــʶف أو إلغــاء ١٩٨٣لʚــʴǼ ــهॽɾ قʹــيǽ ،ــهॽــار إلʷʺال ،

 ʦـȞتʺامـاً ح ʠـاقʻن، يʨفـي ذات القـان ʛـاً آخـʸرد نʨيـ ʦه، ثـʱȄرʨʱم دسـʙعـǼ الʺقʹي ʟʻال
ــا ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʟʻفــه الــʚʴǼ ،ًلاȞن شــʨا القــانʚل هــʙعــ ʘــʽاد؛ حʛســالف الإيــ ،

الʺقʹــي Ǽعــʙم دســʨʱرʱȄه، بʻʽʺــا أǼقــى علــى مʹــʺʨن الــʟʻ وجــʨهʛه فــي الॽʁʴقــة والʨاقــع، 
 ʦن رقــʨالقــان ʖجــʨʺǼ ما أضــافʙــʻة  ١٥٢عʻــʶــة، إلــى الʺــادة (٢٠٠٢لॽة ثانʛ١، فقــ ʧمــ (

 ʦن رقــʨة  ٩٩القــانʻــʶه الفقــ١٩٨٣لʚهــ ʗــʸن ʘــʽح ،ʛؗʚة الʺʹــافة علــى أن: ، آنــف الــʛ
"تʟʱʵ لʳان ضـॼاȋ القـʨات الʺʶـلʴة دون غʛʽهـا Ǽالفʸـل فـي جʺॽـع الʺʻازعـات الإدارȄـة 
الʵاصة Ǽالقʛارات الʻهائॽة الʸادرة عʧ مʱȞـʖ تʶʻـȘʽ القʰـʨل Ǽالؔلॽـات والʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة 

 –وحʶـॼʺا سـلف بॽانـه –الʺعʙة لȄʛʵʱج ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة"، فإن هʚا ǽعʻي أن الʺʷـʛع
غى الʟʻ الʺقʹي Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه مʧ حʘʽ الȞʷل، ولʧؔ أǼقى علـى مʹـʺʨنه ʨʺǼجـʖ أل

 ʦن رقʨالقانǼ ة الʺʹافةʛة  ١٥٢الفقʻʶاد. ٢٠٠٢لʛسالفة الإي ،  
وحʽـʘ إنـه فـي ʣــل هـʚا الـʟʻ الʺʹـاف أصــʙرت الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا حȞʺهــا، 

ȑ قʹـى بـʛفʠ ق دسʨʱرȄة، والـʚ ٢٥لʻʶة  ١٩٩، في الʙعȐʨ رقʦ ʳǼ٢٧/٥/٢٠٠٣لʶة 
    الʙعǼ Ȑʨعʙم دسʨʱرȄة هʚا الʟʻ الʺʹاف.
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وحʘʽ إن هʚا الʦȞʴ الأخǽ ،ʛʽعʛʰʱ عʙولاً مʧ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽـا، عـʧ حȞʺهـا 
ــــʦ ٩/٩/٢٠٠٠الأول، الʸــــادر ʳǼلʶــــة  ــــʙعȐʨ رق ــــي ال قʹــــائॽة، وȂن  ١٩لʶــــʻة  ٢٢٤، ف

لعʻʽـي للȞʴـʦ الأول، العʙول هʻـا ǽعʰʱـʛ أمـʛاً غʽـʛ جـائʜ، بـل غʽـʛ مʸʱـʨر، إعʺـالاً للأثـʛ ا
 ʙا، قـʚـȞالـة هʴن والʨـا تؔـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺأن ال ʥه؛ ذلॽار إلʷʺال ʟʻألغى ال ȑʚال
 ȑʙــʸʱســعها معــاودة الʨب ʙعــǽ ʦازعــة، ولــʻʺه الʚــل فــي هــʸهــا تʺامــاً فــي الفʱت ولايʙفʻʱاســ
 ʦــȞن حʨــȞǽ ــهॽه، وعلʱȄرʨʱم دســʙعــǼ ʗلهــا أن قʹــ Șʰســ ʟة نــȄرʨʱدســ Ȑʙفــي مــ ʛــʤʻوال

، قـʙ ورد ʷǼـأن نـʟ مʻعـʙم؛ أȑ ورد علـى ٢٧/٥/٢٠٠٣الʲـاني الʸـادر ʳǼلʶـة  الʺȞʴʺة
غʽــʛ مʴــل، مʺــا يʱعــʧʽ معــه الالʱفــات عʻــه، حفاʣــاً علــى حॽʳــة حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة 
ـــاني، فʹـــلاً عـــʧ الالʱـــʜام Ǽالʷـــॽɺʛة  ʲهـــا الʺȞح ʧʽـــȃـــه وʻʽب ʠـــاق ʻʱـــا الأول، ورفعـــاً لل ॽالعل

مــــʧ الʙســـʨʱر، الʱــــي أكـــʙت علــــى  ١٧٢لʺـــادة الʙســـʨʱرȄة، وســـॽادة القــــانʨن، ســـॽʺا نــــʟ ا
الاخʸʱاصــات والʺهــام الʙســʨʱرȄة والقʹــائॽة الʱــي ǽʹــʢلع بهــا مʳلــʝ الʙولــة، ʶʴǼــॼانه 
قاضــي القــانʨن العــام، فــي ؗافــة الʺʻازعــات الإدارȄــة، والʱــي يــʙخل ضــʺʻها ॽʰʢǼعــة الʴــال، 

لॽاتـه؛ كافة الʺʻازعات الʢلابॽة في مʱʵلـف مʛاحـل الʱعلـʦॽ، أǽـاً ؗانـʗ مʙارسـه و  معاهـʙه وؗ
الʺʙنॽة مʻها والعȄʛȞʶة، فلهʚه الأسॼاب، حȞʺـʗ الʺȞʴʺـة؛ بـʛفʠ الـʙفع Ǽعـʙم اخʸʱـاص 
مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة ولائॽاً بʛʤʻ الʺʻازعـة، وȃاخʸʱاصـها بʛʤʻهـا، وȃقʰـʨل الʢعـʧ شـȞلاً، 

 .)٨٦(ورفʹه مʨضʨعاً، وألʜمʗ الʳهة الإدارȄة الʢاعʻة الʺʛʸوفات"
Ȟʴʺــة عــʧ مʶــلؔها، Ǽــالقʨل "ومــʧ حʽــʘ إن الʺــادة رقــʦ وفــي ســॽاق مغــايʛ، عــʙلʗ الʺ

)١ ʦن رقʨالقان ʧة  ٩٩) مʻʶ١٩٨٣ل  ʙـات والʺعاهـॽالؔل ʝـالʳارات مʛفـي قـ ʧعʢأن الʷǼ
، Ǽعــʙ أن قʹــʗ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة )٨٧(العʶــȄʛȞة الʺعــʙة لʵʱــȄʛج ضــॼاȋ القــʨات الʺʶــلʴة

                                                 
)٨٦(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا، فـــي ال ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٢٥١حʻـــʶـــة  ٤٨لʶلʳǼ ـــادرʸـــا، ال ॽة علॽقʹـــائ

٨/٧/٢٠٠٩.  
ق، Ǽإيـʙاع  ٦٠لʶـʻة  ١٢٢٢٦١الـʙعȐʨ رقـʦ  تʵلʟ عʻاصʛ الʺʻازعة، فـي أن الʢـاعʧ ؗـان قـʙ أقـام )٨٧(

ــارȄخ  ʱب ،(ةʛــʷــة عॽانʲة الʛائʙالــ) ȑــة القʹــاء الإدارʺȞʴــاب م ʱؗ ʦها قلــʱفॽʴــاً ٣٠/١/٢٠٠٦صــॼالʡ ،
الȞʴــʦ بʨقــف تʻفʽــʚ وȂلغــاء قــʛار فʸــل نʳلــه مــʧ الʺعهــʙ الفʻــي للقــʨات الʺʶــلʴة، فــي العــام الʙراســي 

  جهة الإدارة الʺʛʸوفات. ، وما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار، وȂلʜام ٢٠٠٥/٢٠٠٦
ــارȄخ  ʱدة بʨها الʺعقــʱــʶ١٩/٢/٢٠٠٦وفــي جل ،Ȑʨعʙالــ ʛــʤʻــا ب ॽاصــها ولائʸʱم اخʙعــǼ ــةʺȞʴʺال ʗقʹــ ،

وȂحالʱهـــا ʴǼالʱهـــا إلـــى لʻʳـــة ضـــॼاȋ القـــʨات الʺʶـــلʴة الʺʻعقـــʙة ʸǼـــفة قʹـــائॽة، وأǼقـــʗ الفʸـــل فـــي 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣٠٩٨ 

ق دسـʨʱرȄة،  ʻ١٩ة لʶـ ٢٢٤، فـي الʢعـʧ رقـʦ ٩/٩/٢٠٠١العلॽا Ǽعʙم دسʨʱرʱȄها، ʳǼلʶة 
 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ الهاʙʰʱاس ʦة  ١٥٢تʻʶخ ٢٠٠٢لȄـارʱة بॽʺسـʛة الʙȄʛʳر في الʨʷʻʺال ،

، والʺعʺـــʨل Ǽـــه اعॼʱـــاراً مـــʧ الʽـــʨم الʱـــالي لʱـــارȄخ نʷـــʛه، حʽـــʘ ٢٠٠٢مـــʧ يʨنॽـــه ســـʻة  ١٣
نʸـʗ علـى أن "تʵـʟʱ لʻʳــة ضـॼاȋ القـʨات الʺʶـلʴة الʺʻعقــʙة ʸǼـفة هʯʽـة قʹــائॽة دون 

ل فـــي ؗافـــة الʺʻازعـــات الإدارȄـــة الʵاصـــة Ǽـــالقʛارات الʻهائॽـــة الʱـــي تʸـــʙرها غʛʽهـــا Ǽالفʸـــ
مʳـــالʝ الؔلॽـــات والʺعاهـــʙ العʶـــȄʛȞة الʺعـــʙة لʵʱـــȄʛج ضـــॼاȋ القـــʨات الʺʶـــلʴة، ॽɾʺـــا عـــʙا 
قــʛارات فʸــل الʢــلاب لʶــʖʰ يʱعلــǼ Șاجॽʱــازهʦ لʺــا ǽعقــʙ لهــʦ مــʧ اخॼʱــارات دراســॽة تʱʺاثــل 

ب الʳامعـــات والʺعاهـــʙ العلॽـــا. ؗʺـــا تʵـــʟʱ هـــʚه فـــي ॽʰʡعʱهـــا الʱعلॽʺॽـــة مـــع أقـــʛانهʡ ʦـــلا
اللʻʳــــة دون غʛʽهــــا Ǽالفʸــــل فــــي ؗافــــة الʺʻازعــــات الإدارȄــــة الʵاصــــة Ǽــــالقʛارات الʻهائॽــــة 

  الʸادرة عʧ مʖʱȞ تȘʽʶʻ القʨʰل Ǽالؔلॽات والʺعاهʙ لȄʛʵʱج ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة". 
الإدارȄـــة  ومـــʧ حʽـــʘ إن مقʱʹـــى الـــʟʻ، الʶـــالف الإشـــارة إلॽـــه، أن ؗافـــة الʺʻازعـــات

الʺʱعلقـــة Ǽـــالقʛارات الإدارȄـــة الʻهائॽـــة الʱـــي تʸـــʙرها مʳـــالʝ الؔلॽـــات والʺعاهـــʙ العʶـــȄʛȞة 
الʺعــʙة لʵʱــȄʛج ضــॼاȋ القــʨات الʺʶــلʴة، Ǽــات الفʸــل فʽهــا معقــʨدا للʻʳــة ضــॼاȋ القــʨات 
الʺʶلʴة، الʺʻعقʙة ʸǼفة هʯʽة قʹائॽة، ولا تʶـʻʲʱى مـʧ ذلـʥ سـȐʨ القـʛارات الʱـي تʸـʙرها 

ʝـــالʳʺال ʥفـــي  تلـــ ʦلهـــ ʙـــي تعقـــʱـــارات الॼʱالاخ ʦـــازهॽʱاجǼ Șعلـــʱي ʖʰـــʶـــلاب لʢـــل الʸفǼ
ــʥ الʺقــʛرات الʱــي يʱلقاهــا  الʺقــʛرات الʙراســॽة، الʱــي تʱʺاثــل فــي ॽʰʡعʱهــا الʱعلॽʺॽــة، مــع تل
 ʥــاص تلــʸʱاخǼ ،ًداʨــ قʛنــاؤهʦ مــʡ ʧــلاب الʳامعــات والʺعاهــʙ العلॽــا، ؗʺــا أنــه Ǽــات معق

الʺʱعلقــة Ǽــالقʛارات الإدارȄــة الʻهائॽــة الʸــادرة عــʧ  اللʻʳــة أǽʹــاً، ؗافــة الʺʻازعــات الإدارȄــة
مʖʱȞ تʶʻـȘʽ القʰـʨل Ǽالؔلॽـات والʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة، وقـʙ قʹـʗ الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا، 

 ʦـــ ـــʟʻ  ٢٧/٥/٢٠٠٣ق. دســـʨʱرȄة، ʳǼلʶـــة  ٢٥لʶـــʻة  ١٩٩فـــي القʹـــॽة رق بʙســـʨʱرȄة ال
  الʺʷار إلॽه. 

لʴʱـــǼ Șالʺعهـــʙ الفʻـــي للقـــʨات ومـــʧ حʽـــʘ إن الʲابـــʗ مـــʧ الأوراق، أن نʳـــل الʢـــاعʧ ا
، ثــʦ صـʙر القــʛار الʺʢعــʨن ॽɾــه، Ǽفʸــله مــʧ ٢٠٠٥/٢٠٠٦الʺʶـلʴة، فــي العــام الʙراســي 

الʺعهــʙ، لعــʙم اللॽاقــة الॽʰʢــة، ومــʧ ثــʦ فــإن لʻʳــة ضــॼاȋ القــʨات الʺʶــلʴة، الʺʻعقــʙة ʸǼــفة 
                                                                                                                       

ʻه الʺاثل، تأسʶॽاً على أن الʺʛʸوفات، وȂذ لʸǽ ʦادف هʚا القʹاء قʨʰلاً لȐʙ الʢاعʧ، فقʙ أقام ʡع
، قـʙ قʹـʗ الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا Ǽعـʙم دسـʨʱرʱȄها، ١٩٨٣لʶـʻة  ٩٩) مʧ القانʨن رقـʦ ١الʺادة (

 ʦرق ʧعʢفي ال ʥة  ٢٢٤وذلʻʶة. ١٩لȄرʨʱدس  
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هʯʽــة قʹــائॽة، تؔــʨن هــي الʳهــة الʺʸʱʵــة دون غʛʽهــا Ǽالفʸــل فــي هــʚه الʺʻازعــة، علــى 
 Șوفــــ) ʦالʺــــادة رقــــ ʟح نــــȄʛ١صــــ ʦن رقــــʨالقــــان ʧة  ٩٩) مــــʻــــʶــــه، ١٩٨٣لॽــــار إلʷʺال ،

 ʦن رقʨالقان ʖجʨʺǼ لةʙʰʱʶʺة  ١٥٢والʻʶمعـه ٢٠٠٢ل ʧʽعـʱي ȑʚالـ ʛالأم ،ʛؗʚسالف ال ،
القʹاء Ǽعʙم اخʸʱاص مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ ولائॽـاً، بʤʻـʛ الʺʻازعـة، وȂحالʱهـا ʴǼالʱهـا 

  ʻعقʙة ʸǼفة هʯʽة قʹائॽة. إلى لʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة، الʺ
 ʦـȞح حॽʴفقـاً وصـʱن مʨـȞǽ فإنه ،ʖهʚʺا الʚبه ʚه أخॽɾ نʨعʢʺال ʦȞʴإن ال ʘʽح ʧوم
القانʨن، وʨȞȄن الʢعʧ علॽه في غʽـʛ مʴلـه، جـʙيʛاً Ǽـالʛفʠ، ومـʧ حʽـʘ إن الʺʸـʛوفات 

مʛافعــــات، فلهــــʚه  ١٨٤يلــــʜم بهــــا مــــʧ أصــــاǼه الʶʵــــʛ فــــي الʢعــــʧ، عʺــــلاً ȞʴǼــــʦ الʺــــادة 
ʗ الʺȞʴʺـــة؛ Ǽقʰـــʨل الʢعـــʧ شـــȞلاً، ورفʹـــه مʨضـــʨعاً، وألʜمـــʗ الʢـــاعʧ الأســـॼاب، حȞʺـــ

 .)٨٨(الʺʛʸوفات"
 ʛـʤʻولـة بʙال ʝلـʳم ʦاكʴاص مʸʱا؛ اخॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺلؔي الʶم ʧʽازنة بʨʺالǼ
الʺʻازعـات الإدارȄـة الʺʱعلقـة Ǽــالقʛارات الʱـي تʸـʙرها مʳــالʝ الؔلॽـات والʺعاهـʙ العʶــȄʛȞة، 

ــʙيʻا وخــʛوج هــʚه الʺʻازعــات مــʧ د ــة بʛʤʻهــا، تــʛجح ل ائــʛة اخʸʱــاص مʴــاكʦ مʳلــʝ الʙول
كفة أن الأصل والقاعʙة دخʨل هʚه الʺʻازعات في دائʛة اخʸʱاص مʴاكʦ مʳلـʝ الʙولـة، 
وأن الاسʻʲʱاء إخʛاج الʺʛʷع مʻازعـات Ǽعʻʽهـا مـʧ دائـʛة اخʸʱـاص مʴـاكʦ مʳلـʝ الʙولـة، 

 وعقʙ الاخʸʱاص بʛʤʻها للʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة. 
ن احʱـــʛام أحȞـــام الʙســـʨʱر، وأحȞـــام الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا، فȄʛʹـــة علـــى ذلـــʥ أ

ـــه ʴǼـــال مـــʧ الأحـــʨال مʵالفʱهʺـــا، أو القفـــʜ علʽهʺـــا؛ فـــإزاء صـــʛاحة  الʺʷـــʛع، ولا ʳǽـــʨز ل
، )٩٠(٢٠١٢، مــʛوراً بʙســʨʱر )٨٩(١٩٧١الʸʻــʨص الʙســʨʱرȄة الʺʱعاॼʀــة؛ بــʙءاً مــʧ دســʨʱر 

لاخʸʱـاص Ǽالفʸـل فـي ؗافـة الʺʻازعـات الإدارȄـة، ، Ǽانعقـاد ا)٩١(وانʱهاءً Ǽالʙسـʨʱر الʴـالي

                                                 
)٨٨(  ʦرقــ ʧعـــʢـــا، فـــي الॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ١٢٢٢٠حʻـــʶـــة  ٥٢لʶلʳǼ ـــادرʸـــا، الॽة علॽقʹـــائ

٢٣/٣/٢٠١١.  
)٨٩( ʻي) الʺادة ʛʤر. ١٧٢ʨʱسʙا الʚه ʧم (  
  ) مʧ هʚا الʙسʨʱر.١٧٤يʛʤʻ الʺادة ( )٩٠(
) علــى أن "مʳلــʝ الʙولــة جهــة قʹــائॽة ٢٠١٤) مــʧ الʙســʨʱر الʴــالي (دســʨʱر ١٩٠تــʟʻ الʺــادة ( )٩١(

ـــʚ الʺʱعلقـــة ॽʺʳǼـــع  ʽفʻʱازعـــات الʻـــة، وم Ȅازعـــات الإدارʻʺـــي ال ـــʛه Ǽالفʸـــل ف ʽدون غ ʟʱـــʵǽ ،قلةʱـــʶم
Ǽ ʟʱʵǽ امه، ؗʺاȞة...".أحॽʰأديʱن الʨعʢوال Ȑعاوʙل في الʸالف  
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لʺʴـــاكʦ مʳلـــʝ الʙولـــة، Ǽاعॼʱـــاره صـــاحʖ الʨلاǽـــة العامـــة فـــي نʤـــʛ الʺʻازعـــات الإدارȄـــة 
وقاضــʽها الॽʰʢعــي، لا قʰــʨل لʴــʙيʘ عــʧ إناʡــة الʺʷــʛع بلʻʳــة ضــॼاȋ القــʨات الʺʶــلʴة، 

ــــة قʹــــائॽة، دون غʛʽهــــا، الʤʻــــʛ فــــي الʺʻازعــــات الإدارȄــــ ʯʽــــفة هʸǼ ةʙعقــــʻʺاصــــة الʵة ال
Ǽــالقʛارات الʻهائॽــة الʱــي تʸــʙرها مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة، فــي شــأن الʢــلاب 
الʺقʽـــʙيʧ بهـــا، ؗʺـــا أن الأمـــʛ أضـــʴى مʶʴـــʨماً ولا مʳـــال للاجʱهـــاد، Ǽإصـــʙار الʺȞʴʺـــة 

، حȞʺها Ǽعʙم دسʨʱرȄة نـʟ الʺـادة ٩/٩/٢٠٠٠الʙسʨʱرȄة العلॽا، ʳǼلʱʶها الʺʻعقʙة بʱارȄخ 
، ॽɾʺـا تʹـʺʻه مـʧ إʡـلاق اخʸʱـاص لʻʳـة ضـॼاȋ ١٩٨٣لʶـʻة  ٩٩رقʦ  ) مʧ القانʨن ١(

القــــʨات الʺʶــــلʴة، الʺʻعقــــʙة ʸǼــــفة هʯʽــــة قʹــــائॽة، دون غʛʽهــــا، Ǽــــالʛʤʻ فــــي الʺʻازعــــات 
ـــʙفاع، الʱـــي تʸـــʙرها  ـــالقʛارات الʻهائॽـــة الʺʸـــʙق علʽهـــا مـــʧ وزȄـــʛ ال Ǽ اصـــةʵـــة، الȄالإدار

ــالقʨات الʺʶــلʴة، مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة الʺعــʙة لʵʱــȄʛج الʹــ Ǽ ʧʽالعــامل ȋاॼ
فـي شــأن الʢــلاب الʺقʽـʙيʧ بهــا؛ Ǽاعॼʱــار أن الʺʻازعــات الإدارȄـة Ǽالʶʻــॼة للقــʛارات الإدارȄــة 
الʱي تʙʸر في شأن ʡلاب الؔلॽات والʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة، تʱʺاثـل فـي ॽʰʡعʱهـا، وتʴʱـʙ فـي 

ا، الʱاǼعـة لـʨزارة جʨهʛها، مع الʺʻازعات الʵاصة Ǽـأقʛانهʡ ʦـلاب الʳامعـات والʺعاهـʙ العلॽـ
 ʦــاكʴʺهــا لʛʤʻــاص بʸʱم انعقــاد الاخʜيلــ ʦثــ ʧافها، ومــʛاضــعة لإشــʵالعــالي، أو ال ʦॽعلــʱال
القʹاء الإدارǼ ،ȑاعॼʱاره قاضʽها الॽʰʢعي، ǽʹاف إلى ذلʥ أن إفـʛاد الʺʻازعـات الʺʱعلقـة 
ʢǼـــلاب الؔلॽـــات والʺعاهـــʙ العʶـــȄʛȞة، بʤʻـــام قʹـــائي خـــاص، ʷǽـــʚ عـــʧ نʤـــام الʱـــʙاعي 

في شأن الʺʻازعات الإدارȄـة، وʵȄـل Ǽʺـا يʱعـॽʀ ʧʽامـه مـʧ قʨاعـʙ مʨحـʙة فـي شـأن الأصلي 
 ʧمـ ʦهʛـʽمـع غ ،ʦخـاص، مـع أنهـ ʦॽـʤʻʱـلاب بʢال ʧم ȘȄʛا الفʚه ʟʵȄلاب، وʢعامة ال
 ʧمـــ ʦهʱدراســـ ʧـــأ عـــʷʻـــا يʺॽɾ ،قاضـــيʱال Șاثلـــة، إزاء حـــʺʱـــة مॽنʨقان ʜاكـــʛـــلاب، ذوو مʢال

أســʝ مʨضــॽɺʨة تقʱʹــॽه، Ǽʺــا ʲʺǽــل إخـــلالاً مʻازعــات، دون أن ʶǽــʙʻʱ هــʚا الʽʽʺʱــʜ إلــى 
ʙʰʺǼأ مʶاواة الʺʨاʧʽʻʡ أمام القـانʨن، وȄعـʨق حـȘ الʱقاضـي، وʻȄـʱقʟ دون ضـʛورة ملʯʳـة 
مʧ اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة، Ǽاعॼʱاره صاحʖ الʨلاǽـة العامـة، بʤʻـʛ الʺʻازعـات الإدارȄـة، 

  وقاضʽها الॽʰʢعي.
ــــــا، ॽɾʺــــــا انʱهــــــʗ إل ॽة العلȄرʨʱســــــʙــــــة الʺȞʴʺال Șافــــــʨة فــــــي ونʙعقــــــʻʺها الʱــــــʶلʳǼ ــــــه ॽ

، مʧ أن الʙسʨʱر لا ʨʴǽل دون أن ǽعهǼ ʙالفʸـل فـي الـʙعȐʨ الʱأديॽʰـة فـي ١٦/٨/٢٠٠١
مʳــال العʺــل القʹــائي، إلــى هʯʽــة ذات اخʸʱــاص قʹــائي، ومــʧ أن هــʚا ʸǽــʙق علــى 
الʺʻازعـات الإدارȄـة الʱـي تʷʻـأ عـʧ القـʛارات الʱأديॽʰـة الانʹـॼاॽʡة الʻهائॽـة الʺʸـʙق علʽهـا 
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ʛــــȄوز ʧعــــة  مــــॽʰʢاً لʛــــʤة، نȄʛȞــــʶالع ʙــــات والʺعاهــــॽالؔل ʝــــالʳرها مʙــــʸــــي تʱفاع، الʙالــــ
الأوضـــاع فـــي القـــʨات الʺʶـــلʴة، وملاءمـــة وضـــع الʺʻازعـــات الإدارȄـــة الʵاصـــة Ǽالʷـــʨʯن 
 Șقائʙها بـʛـʸǼ ʦـȞʴǼ ،ةȄʛȞـʶالع ʦتهʛأسـ ʙـʽـات، بॽه الؔلʚبهـ ʧيʙـʽـلاب الʺقʢة للॽʡاॼʹالان

ʦثـــ ʧاهـــا، ومـــǽاॼʵǼ هـــاʱʡحاȂن وʨʯـــʷه الʚات  هـــʨالقـــ ȋاॼـــة ضـــʻʳـــاص لʸʱاخ ʛـــʸق Ȑʛنـــ
الʺʶــلʴة الʺʻعقــʙة ʸǼــفة هʯʽــة قʹــائॽة علــى الʺʻازعــات الإدارȄــة الʱــي تʷʻــأ عــʧ القــʛارات 
الʱأديॽʰــة الانʹــॼاॽʡة الʻهائॽــة، الʱــي تʸــʙرها مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶـــȄʛȞة، دون 

 ʨفــــي ج ʙــــʴʱهــــا وتʱعॽʰʡ اثــــل فــــيʺʱــــي تʱــــة، الȄازعــــات الإدارʻʺال ʧهــــا، مــــʛʽهــــا، مــــع غʛه
 ʦॽعلــʱزارة الʨعــة لــǼاʱــا، الॽالعل ʙامعــات والʺعاهــʳــلاب الʡ ʧمــ ʦانهʛــأقǼ اصــةʵازعــات الʻʺال

ʚلʥ الؔلॽات والʺعاهʙ الʱاǼعة لأكادॽʺǽة الʡʛʷة.   العالي، أو الʵاضعة لإشʛافها، وؗ
ــة أحȞامهــا، ؗــان  ॽʳʴامــاً لʛʱــا، اح ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺم، أن الʙــ ǽُʹــاف إلــى مــا تق

ʽها ألا تʵالف حʦȞ سابȘ لها، ʡالʺا أن الʙسʨʱر Ǽاق ولʦ تʱغʽـʛ أحȞامـه، وعلॽـه مʱعʻʽاً عل
 ʦة رقـॽـادر فـي القʹـʸها الʺȞها، في حʽاً علʻʽعʱأنها ؗان م Ȑʛة  ١٩٩نʻـʶة  ٢٥لॽقʹـائ

ـــــʨل الـــــʙعȐʨ، لʶـــــاǼقة الفʸـــــل فـــــي ٢٧/٥/٢٠٠٣دســـــʨʱرȄة، ʳǼلʶـــــة  ʰم قʙعـــــǼ القʹـــــاء ،
، ولǽ ʦعʙ بʨسعها معاودة الȑʙʸʱ، والʤʻـʛ فـي الʺʨضʨع؛ ذلʥ أنها اسʻʱفʙت ولايʱها تʺاماً 

مــȐʙ دســʨʱرȄة نــʟ، ســȘʰ لهــا أن قʹــǼ ʗعــʙم دســʨʱرʱȄه، وفــي ســॽاق مʸʱــل، نــȐʛ أن 
الʺʛʷع إعʺالاً لʺقʱʹى الأثʛ العʻʽـي لȞʴـʦ الʺȞʴʺـة الʸـادر Ǽعـʙم دسـʨʱرȄة الـʟʻ، ؗـان 

 ʦــȞفــاف علــى حʱالالǼ مʨقــǽ لا أن ،ʟʻا الــʚام هــʙــه إلغــاء أو إعــॽــاً علʻʽعʱم ʛــʰــة؛ عʺȞʴʺال
ـــى مʹـــʺʨنه  ـــاء عل ـــʘ الʷـــȞل، مـــع الإǼق ʽح ʧه، مـــʱȄرʨʱم دســـʙعـــǼ الʺقʹـــي ʟʻـــ إلغـــاء ال

  .)٩٢(وجʨهʛه في الॽʁʴقة والʨاقع
وعلॽه، نȐʛ إزاء ما تقʙم، أن الأصل والقاعـʙة عقـʙ الاخʸʱـاص ǼالʛقاǼـة علـى قـʛارات 

لاخʸʱــاص مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶــȄʛȞة لʺʴــاكʦ مʳلــʝ الʙولــة، والاســʻʲʱاء عقــʙ ا
ــة الانʹــॼاॽʡة الʻهائॽــة،  ॽʰأديʱارات الʛالقــ ʧــأ عــʷʻــي تʱــة ال Ȅازعــات الإدارʻʺــل فــي الʸالفǼ
الʱـي تʸــʙرها مʳــالʝ الؔلॽــات والʺعاهــʙ العʶـȄʛȞة، دون غʛʽهــا، مــʧ الʺʻازعــات الإدارȄــة، 

  إلى لʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة، الʺʻعقʙة ʸǼفة هʯʽة قʹائॽة.
                                                 

ــا، د. أحʺـــʙ ســلॽʺان عʰــʙ الʛاضــي، الــʨجʜʽ فــي  )٩٢( ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺــام الȞــة أحॽʳــأن حʷǼ ʛــʤʻي
 ،ʛـــــʷون دار نʙـــــ ، وʷȃـــــأن تʻفʽـــــʚ أحȞامهـــــا، ٢٧٤-٢٦٢، ص٢٠٢٣/٢٠٢٤القʹـــــاء الʙســـــʨʱرȑ، ب

  ، مʧ الʺʕلف ذاته. ٢٩٠-٢٨٥ص
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  المبحث الثالث
  بنظام الأغلبية القرارات الشعبية

  "القرارات الانتخابية والاستفتائية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

كʺا أسلفʻا، يʛتȌॼ نʤـام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات، أǽـاً ؗـان مʨضـʨعها أو مʨʱʴاهـا، 
Ǽـــالقʛارات الʳʺاॽɺـــة، ؗʺـــا أنـــه Ǽأنʺاʡـــه وصـــʨره الʺʱʵلفـــة؛ الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة، 

غلॽʰـــــة الʵاصـــــة، هـــــʨ الʤʻـــــام الʷـــــائع فـــــي اتʵـــــاذ هـــــʚه القـــــʛارات الأغلॽʰـــــة الʺʢلقـــــة، والأ
  وȂصʙارها.

وȃــالʛʤʻ للأمــʛ علــى صــعʙʽ القــʛارات الʷــعॽʰة، نʳــʙ أن نʤــام الأغلॽʰــة، فــي صــʨرته 
الʺʢلقــة؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، لʺــʧ أدلــʨا Ǽأصــʨاتهʦ مــʧ جʺهــʨر 

ʱʶُ̋فʧʽَɦ، في الʺʛسʦ الانʵʱابي  أو الاسʱفʱائي، هʨ الʤʻـام الأسـاس، الʺعʱʺـʙ الʻاخʧʽʰ أو ال
  في اتʵاذ هʚه القʛارات، وحʶʺها.

وفــي هــʚا الإʡــار، نʳــʙ الʺʷــʛع يʻʰʱــي علــى صــعʙʽ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، والانʵʱاǼــات 
 ʧمـــ ʦاتهʨأصـــǼ اʨأدلـــ ʧة، لʺـــʴॽʴـــʸات الʨد الأصـــʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰالأغل Ȍـــة، نʺـــॽلʺانʛʰال

بي، ونʺـــــȌ الأغلॽʰـــــة الʶʻـــــॽʰة لعـــــʙد الأصــــــʨات جʺهـــــʨر الʻـــــاخʧʽʰ فـــــي الʺʛســـــʦ الانʵʱـــــا
 ʙʽـابي، علـى صـعʵʱالان ʦسـʛʺفـي ال ʧʽʰـاخʻر الʨجʺهـ ʧمـ ʦاتهʨأصǼ اʨأدل ʧʺة، لʴॽʴʸال

  انʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽة. 
 Ȍة، نʺـــȄرʨʱدســـ ʛـــʽأو غ ʗة ؗانـــȄرʨʱاءات العامـــة؛ دســـʱفʱالاســـ ʙʽـــى صـــع وʻʰʱȄـــى عل

ʶُ̋ــʱفʧʽَɦ (جʺهــʨر الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة لʺــʧ شــار  ʨؗا مــʧ جʺهــʨر ال
  الʻاخʧʽʰ) في عʺلॽة الاسʱفʱاء.

وتʛتॼʽاً علـى هـʚا، Ȟǽـʨن نʺـȌ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة لعـʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة، لʺـʧ أدلـʨا 
Ǽأصʨاتهʦ مʧ جʺهʨر الʻاخʧʽʰ في الʺʛسـʦ الانʵʱـابي أو الاسـʱفʱائي، هـʨ القاسـʦ الʺʷـʛʱك 

م الأغلॽʰـة، مـع اخـʱلاف الʺʨضـʨع مʴـل القـʛار، بʛʡ ʧʽائـȘ اتʵـاذ القـʛارات الʷـعॽʰة، بʤʻـا
وهʨ ما نȐʛ معه، في معʛض الʻʱاول للقʛارات الʷعॽʰة بʤʻام الأغلॽʰة، أن تؔـʨن القـʛارات 
الʷــعॽʰة ʷǼــأن مʛســʦ انʵʱــاب رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، والقــʛارات الʷــعॽʰة ʷǼــأن مʛســʦ الاســʱفʱاء 

ॽـان ʛʡائـȘ اتʵـاذ القـʛارات على تعʙيل الʙسʨʱر، نʺʨذجي الʴॼـʘ والʙراسـة، ونʴـʸǼ ʧـʙد ب
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  الʷعॽʰة بʤʻام الأغلॽʰة وتقॽʽʺها، ورقاǼة القʹاء الإدارȑ على مʛʷوॽɺة هʚه القʛارات.
وعلॽـــه، نـــȐʛ أن Ȟǽـــʨن تʻاولʻـــا للقـــʛارات الʷـــعॽʰة بʤʻـــام الأغلॽʰـــة، مʨزعـــاً علـــى ثلاثـــة 
 Șـــ ـــاني لʨʱضـــॽح ʛʡائ ʲال ʙصـــʛارات، ونʛه القـــʚم هـــʨمفهـــ ʘـــʴॼالأول ل ʟـــʸʵ؛ نʖالـــʢم

ــʦॽ هــʚه الʛʢائــȘ، أمــا الʲالــʘ فʶــʻفʛده لʻʱــاول الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى هــʚه اتʵا ʽذهــا مــع تق
  -وذلʣ على الʹȖʴ والॻʮان الآتي:القʛارات، 

  مفهʨم القʛارات الʷعॽʰة بʤʻام الأغلॽʰة. -الʠʸلʔ الأول:
ــاني: ʰال ʔــ ʛʡائــȘ اتʵــاذ القــʛارات الʷــعॽʰة بʤʻــام الأغلॽʰــة وتقॽʽʺهــا "القــʛارات  -الʠʸل

ʱذجاً".الانʨʺة أنॽائʱفʱة والاسॽابʵ  
:ʖالــʰال ʔلــʠʸارات  -الʛــة "القــॽʰــام الأغلʤʻة بॽʰــعʷارات الʛة علــى القــॽــة القʹــائǼقاʛال

  الانʵʱابॽة والاسʱفʱائॽة".
  المطلب الأول

  مفهوم القرارات الشعبية بنظام الأغلبية
لإرادة الʷــعॽʰة تــʛتȌॼ فؔــʛة القــʛارات الʷــعॽʰة ارتॼاʡــاً وثॽقــاً Ǽالــʙور الʺــʦʤʻ الــȑʚ تلॼɻــه ا

علــى صــعʙʽ مʱʵلــف الʺʛاســʦ الانʵʱابॽــة العامــة والاســʱفʱائॽة، وفــي هــʚا الإʡــار، نʶــॽʢʱع 
القـʨل إن القــʛار الʷـعʰي، يــʙور فـي فلــʥ إفʸـاح جʺهــʨر الʻـاخʧʽʰ عــʧ إرادتـه الʺلʜمــة فــي 
 ȋوʛــــʷقــــاً للॼʡ ،تهʨــــʸǼ الإدلاء ʛــــʰة، عॽائʱفʱــــة العامــــة والاســــ ॽابʵʱالان ʦاســــʛʺلــــف الʱʵم

  .)٩٣(ع الʱي ʙʴǽدها الʙسʨʱر والقʨانʧʽ واللʨائحوالأوضا

                                                 
ـــʧʽ الانʵʱـــ )٩٣( ـــʧʽ؛ إحـــʙاهʺا تʸʱـــل Ǽالʺʨضـــʨع؛ حʽـــʘ يʸʻـــȞʺǽ ʖـــʧ الʽʽʺʱـــʜ ب ʱȄزاو ʧاء مـــʱفʱاب والاســـ

ــار والʺفاضــلة بــʧʽ عــʙة مʛشــʧʽʴ أو مʨʺʳعــة قــʨائʦ انʵʱابॽــة، بʻʽʺــا  ॽʱــاب علــى الاخʵʱع الانʨضــʨم
يʸʻــʖ الاســʱفʱاء علــى اســʢʱلاع الــʛأʷǼ ȑــأن أمــʛ مــا، والأخــȐʛ تʱعلــȄʛʢǼ Șقــة الʸʱــʗȄʨ؛ إذ بʻʽʺــا 

ــة الʸʱــʗȄʨ فــي الاســʱف ــة فــي إعــلان الʺʨافقــة أو عــʙمها للʺʨضــʨع تؔــʨن Ȅʛʡق ʱاءات الʺʱʵلفــة مʲʺʱل
مʴــل الاســʱفʱاء، فــإن Ȅʛʡقــة الʸʱــʗȄʨ فــي الانʵʱاǼــات تʱʵلــف وتॼʱــايǼ ʧــاخʱلاف الʤʻــام الانʵʱــابي 

د. أحʺــʙ ســلॽʺان عʰــʙ الʛاضــي، الʨســȌॽ فــي الــʦʤʻ الॽʶاســॽة...، الــȑʚ تʳُــȐʛ الانʵʱاǼــات وفقــاً لــه (
  ).١٨٣مʛجع سابȘ، ص



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٣١٠٤ 

 ʛِـhَّعǽُ اءʛنـه إجـʨȞǼ ـاب؛ʵʱالان ʅـȄʛالفقـه، إلـى تع ʧمـ ʖهـى جانـʱاق، انॽـʶا الʚوفـي هـ
ʧʽʴشʛة مʙع ʧʽب ʧاب مʨʻام والȞʴار الॽʱه في اخʱʰإرادته ورغ ʧع ʧʡاʨʺه الǼ)٩٤(.  

ʨȞǼنهــــا  وفــــي ســــॽاق مʸʱــــل، ذهــــʖ نʤــــʛ فقهــــي، إلــــى تعȄʛــــʅ العʺلॽــــة الانʵʱابॽــــة؛
مʨʺʳعـــــة مـــــʧ الإجـــــʛاءات والʸʱـــــʛفات القانʨنॽـــــة مʱعـــــʙدة الأʡـــــʛاف والʺʛاحـــــل ʵǽʹـــــع 
Ǽʺقʱʹــاها تʙʴيــʙ الهʯʽــات الʴاكʺــة العلॽــا فــي الʙولــة لʺʨافقــة ورضــا الʺȞʴــʨمʧʽ أصــʴاب 

  .)٩٥(الʶلʢة الॽʁॽʁʴة في الʺʱʳʺع
كʺا أنه على صعʙʽ تعȄʛـʅ الاسـʱفʱاء، ذهـʖ جانـʖ مـʧ الفقـه إلـى أنـه ʲʺǼاǼـة عـʛض 

ʠفʛافقة أو الʨʺالǼ هॽɾ ȑأʛال ʚلأخ ʖعʷع عام على الʨضʨʺ٩٦(ل(.  
 ،ʧʽع معــʨضــʨفــي م ʦلإعــلان رأيهــ ،ʧʽʰــاخ ʻــة ال ʯʽــه هॼجʨʺǼ عىʙــ وقʽــل أنــه، إجــʛاء تُ

  .)٩٧(Ǽالʶلʖ أو Ǽالإʳǽاب
ʶُ̋ــʱفʧʽʱ) هــي صــاحॼة  وهــʨ مــا ʶǽــʱفاد مʻــه، أن الإرادة الʷــعॽʰة (إرادة الʻــاخʧʽʰ أو ال

 ʛم ȑاق أॼســـ ʦـــʶار فـــي حʛائي؛ القـــʱفʱـــابي عـــام، أو اســـʵʱان ʦر ســـʨهـــʺʳال ȑالʺـــا أن رأʡ
  .)٩٨(ملʜم، ولا ʧȞʺǽ الʛʵوج علॽه

                                                 
علي عʰـʙ الفʱـاح خلʽـل، الʺʣʨـف العـام ومʺارسـة الȄʛʴـة الॽʶاسـॽة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، الॼʢعـة د.  )٩٤(

، د. هʷام عʰـʙ الʺـʻعʦ عȞاشـة، الʴقـʨق الॽʶاسـॽة لʺʱعـʙد الʶʻʳـॽة "دراسـة ١٤٢، ص٢٠٠٢الأولى، 
علʺॽــة نقǽʙــة فـــي الʤʻــام الʙســـʨʱرȑ الʺʸــȑʛ مʱʹـــʺʻة حــȘ الʺʸـــȑʛ مʱعــʙد الʶʻʳـــॽة فــي الʛʱشـــॽح 

مʳلʝ الʷعʖ في ضʨء الأحȞام الʸادرة عʧ مʳلʝ الʙولـة"، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، ॼʡعـة  لعʹȄʨة
  .٨٢، ص٢٠٠٤

  . ١٥، ص١٩٨٤د. مʢʸفى عॽɿفي، نʤامʻا الانʵʱابي في الʺʜʽان، مॼʱȞة سعʙʽ رأفʗ، القاهʛة،  )٩٥(
)٩٦( ɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الॽعة الإسلامȄʛʷي والʰعʷاء الʱفʱالاس ،ʨلʴال ʖراغ ʙة، د. ماجȄرʙʻȞالإسǼ ةॽ

  .  ١١-١٠، ص١٩٨٣
  . ٨٢د. هʷام عʙʰ الʺʻعʦ عȞاشة، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٩٧(
تʱعʙد صʨر الاسʱفʱاء، ʖʶʴǼ الʜاوȄة الʱي يʛʤʻُ إلॽه مʻها؛ فʺʧ حʘʽ مʨضʨعه؛ يʻقʦʶ إلى اسـʱفʱاء  )٩٨(

 تȄʛʷعي؛ مʱى ؗان مʴلـه قـانʨن عـادȑ، واسـʱفʱاء دسـʨʱرȑ؛ حـال ʨؗنـه مʸʱـلاً بʱعـʙيل فـي نʸـʨص
 ،ȑرʨʱســʙاء الʱفʱب الاســʨأســلǼ ،لادॼللــ ʙيــʙر جʨʱضــع دســʨالؔامــل؛ بǼ هــاʛʽʽة، أو تغȄرʨʱســʙــة ال الʨثॽق
واســʱفʱاء رئاســي؛ عʻــʙما يʸʻــʖ الأمــʛ علــى إبــʙاء الــʛأʷǼ ȑــأن صــلاحॽة شــʟʵ مــا لȞॽــʨن رئʶॽــاً 
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وعلॽـــــه Ȟǽـــــʨن القـــــʛار الʷـــــعʰي، هـــــʨ ذاك القـــــʛار الـــــȑʚ تʵʱـــــʚه الإرادة الʷـــــعॽʰة (إرادة 
ʶُ̋ــʱفʧʽʱ) فــي ؗــل مʛســʦ انʵʱــابي عــام، أو عʺلॽــة اســʱفʱاء ملʜمــة نʱʳॽʱهــا،  الʻــاخʧʽʰ أو ال

ـʚا دخـʨل ومʧ ثʦ تʙʴيʙ الʺʛشح ا لفائʜ فـي الʺʛسـʦ الانʵʱـابي، أو مʨʺʳعـة الʺʛشـʧʽʴ، وؗ
.ʠفʛه؛ حال الʚʽفʻاع تʻʱله، أو امʨʰ؛ حال قʚʽفʻʱال ʜʽاء حʱفʱع الاسʨضʨم 

 ʙـʳـة العامـة، نॽابʵʱالان ʦاسـʛʺـأن الʷǼ ،اراتʛه القʚه ʦʶح ʙʽعلى صع ʛللأم ʛʤʻالȃو
نʵʱاǼــات الʛʰلʺانॽــة، هــʨ نʤــام أن الʺعʱʺــǼ ʙالʶʻــॼة لʶʴــʦ ســॼاق الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، والا

ــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، لʺــʧ أدلــʨا  ॽʰــة؛ الأغل ــة، فــي صــʨرته الʺʢلق ॽʰالأغل
ـــي صـــʨرته  ـــة، ف ॽʰـــام الأغلʤـــابي، ونʵʱالان ʦســـʛʺفـــي ال ʧʽʰـــاخʻر الʨجʺهـــ ʧمـــ ʦاتهʨأصـــǼ
الʶʻـــॽʰة؛ الأغلॽʰـــة الʶʻـــॽʰة لعـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة، لʺـــʧ أدلـــʨا Ǽأصـــʨاتهʦ مـــʧ جʺهـــʨر 

  .)٩٩(لʻاخʧʽʰ، على صعʙʽ انʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽةا
                                                                                                                       

مـʨر للॼلاد مʧ عʙمه، واسʱفʱاء سॽاسي؛ حʻʽʺا ʨȞǽن مʨضʨعه مʸʱلاً Ǽʺعاهʙة دولॽة أو أمʛ مـʧ الأ
  الॽʶاسॽة العامة.

وʻȄقʶــʦ مــʧ حʽــʘ مــȐʙ الالʱـــʜام قانʨنــاً Ǽإجʛائــه، إلــى اســʱفʱاء إجॼـــارȑ؛ حــȞǽ ʧʽــʨن هʻــاك إلــʜام Ǽإجʛائـــه، 
  واسʱفʱاء اخॽʱارȑ؛ حال تʛك إجʛائه مʧ عʙمه لʺʯʽʷة الʶلʢة الʺʸʱʵة.

سـʱفʱاء أǽـاً ؗـان كʺا يʻقʦʶ مʧ ناحॽة وقʗ إجʛائه، إلى اسـʱفʱاء سـابȘ؛ حـال إجʛائـه قʰـل إقـʛار مʨضـʨع الا
قانʨنــاً أو معاهــʙة أو غʽــʛ ذلــʥ، واســʱفʱاء لاحــȘ ؗʺــا إذا تــʦ الاســʱفʱاء ʷǼــأن مʨضــʨع مــا Ǽعــʙ إقــʛاره 

.ʚʽفʻʱال ʜʽله حʨودخ  
وʻȄقʦʶ الاسʱفʱاء أخʛʽاً، مʧ زاوȄة قʨته القانʨنॽة، إلى اسʱفʱاء ملʜم؛ لا ʨʳǽز الʛʵوج علॽه أو مʵالفʱـه؛ إذ 

ــة وللؔافــة فــي جʺॽــع الأحــʨال، واســʱفʱاء اسʷʱــارȑ؛ تؔــʨن تؔــʨن نʱʳॽʱــه ملʜمــة لॽʺʳــع ســل ʢات الʙول
د. أحʺـʙ ســلॽʺان عʰـʙ الʛاضـي، الʨسـȌॽ فـي الـʦʤʻ الॽʶاســॽة...، نʱʳॽʱـه غʽـʛ ملʜمـة (يʤʻـʛ تفʸـॽلاً 

    ).١٢٣-١٢٠الʺʛجع الʶابȘ، ص
ح أو القائʺـة بʧʽ حʸـʨل الʺʛشـ -ؗʺا أسلفʻا –يʛʱاوح مفهʨم نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات الʷعॽʰة   )٩٩(

ــاً مــا ؗانــʗ نʶــॼة هــʚه  ǽأ ،ʦاتهʨأصــǼ اʨأدلــ ʧيʚالــ ،ʧʽʰــاخʻات الʨأصــ ʧد مــʙعــ ʛــʰــة علــى أك ॽابʵʱالان
الأصʨات إلى مʨʺʳع الأصʨات الʸـʴॽʴة، إذا ʻؗـا ʸǼـʙد تʻʰـي نʺـȌ الأغلॽʰـة الʶॼـʢॽة أو الʶʻـॽʰة، 

ʻؗــا ʸǼــʙد  أو الʸʴـʨل علــى أكʲـʛ مــʧ نʸـف عــʙد الأصـʨات الʸــʴॽʴة، لʺـʧ أدلــʨا Ǽأصـʨاتهʦ، إذا
تʻʰـــي نʺـــȌ الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة، Ǽالʶʻـــॼة للʺʛاســـʦ الانʵʱابॽـــة العامـــة، ومʨافقـــة أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد 
ʶُ̋ـʱفʧʽَɦ)، علـى الʺʨضـʨع مʴـل  الأصʨات الʸـʴॽʴة، لʺـʧ أدلـʨا Ǽأصـʨاتهʦ مـʧ جʺهـʨر الʻـاخʧʽʰ (ال

  الاسʱفʱاء، ʷǼأن الاسʱفʱاءات العامة، أǽاً ؗان مʨضʨعها.
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بʻʽʺـــا الʺعʱʺـــʙ علـــى صـــعʙʽ حʶـــʦ هـــʚه القـــʛارات، ʷǼـــأن معʤـــʦ الاســـʱفʱاءات العامـــة، 
الʺلʜمـــة نʱʳॽʱهـــا، إن لـــȞǽ ʦـــʧ ؗلهـــا، هـــʨ نʤـــام الأغلॽʰـــة، فـــي صـــʨرته الʺʢلقـــة؛ الأغلॽʰـــة 

ʨا مʧ الʳʺهʨر في عʺلॽة   الاسʱفʱاء. الʺʢلقة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، لʺʧ شارؗ
Ǽالʛʱتʖʽ على ما تقʙم، ʻʻȞʺǽـا القـʨل إن مفـاد القـʛارات الʷـعॽʰة بʤʻـام الأغلॽʰـة، ʷǼـأن 
الʺʛاســʦ الانʵʱابॽــة العامــة، اتفــاق إرادة جʺهــʨر الʻــاخʧʽʰ، بʶʻــॼة معʻʽــة؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة 
 ʦســــʛʺــــي ال ــــاخʧʽʰ ف ʻر الʨجʺهــــ ʧمــــ ʦاتهʨأصــــǼ اʨــــ لعــــʙد الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة، لʺــــʧ أدل

، أو الأغلॽʰة الॽʰʶʻة لعʙد هʚه الأصʨات، على اخॽʱار مʛشح أو أكʲـʛ، لʲʺʱـʽلهʦ الانʵʱابي
والॽʻاǼة عـʻهʦ فـي مʺارسـة الʶـلʢة، ومـʧ ثـʦ تʙʴيـʙ الʺʛشـح الفـائʜ فـي الʺʛسـʦ الانʵʱـابي، 

    أو مʨʺʳعة الʺʛشʧʽʴ، حال تʨفʛ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة.
ʱــــأن الاســــʷǼ ،ــــةॽʰــــام الأغلʤʻة، بॽʰــــعʷارات الʛمــــة وأن مفــــاد القــــʜاءات العامــــة، الʺلʱف

ʶُ̋ــʱفɦَى، بʶʻــॼة معʻʽــة؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات  نʱʳॽʱهــا، اتفــاق إرادة الʳʺهــʨر ال
ʨا مʧ الʳʺهʨر فـي عʺلॽـة الاسـʱفʱاء، علـى قʰـʨل مʨضـʨع الاسـʱفʱاء  الʴॽʴʸة، لʺʧ شارؗ

ʻـاع تʻʱلـه، أو امʨʰ؛ حــال قʚـʽفʻʱال ʜـʽاء حʱفʱع الاســʨضـʨل مʨدخـ ʦثــ ʧه؛ أو رفʹـه، ومـʚــʽف
.ʠفʛحال ال  

  المطلب الثاني
  طرائق اتخاذ القرارات الشعبية بنظام الأغلبية وتقييمها

  "القرارات الانتخابية والاستفتائية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

ـــي صـــʨرته الʺʢلقـــة؛ الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة لعـــʙد الأصـــʨات لـــʧʯ ؗـــان  نʤـــام الأغلॽʰـــة، ف
ʧʽʰ فــي الʺʛســʦ الانʵʱــابي، هــʨ الʤʻــام الʸــʴॽʴة، لʺــʧ أدلــʨا Ǽأصــʨاتهʦ مــʧ جʺهــʨر الʻــاخ

الʺعʙʺʱ لʦʶʴ القـʛارات الʷـعॽʰة ʷǼـأن سـॼاق الانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة، والانʵʱاǼـات الʛʰلʺانॽـة، 
 ʧة، لʺــʴॽʴــʸات الʨد الأصــʙة لعــॽʰــʶʻــة الॽʰة؛ الأغلॽʰــʶʻرته الʨــة، فــي صــॽʰــام الأغلʤون

ʚه ʦʶʴل ʙʺʱام الʺعʤʻال ʨه ،ʧʽʰاخʻر الʨجʺه ʧم ʦاتهʨأصǼ اʨأدل ʙʽارات، علـى صـعʛه القـ
  انʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽة.

الʺعʱʺـــʙ علـــى صـــعʙʽ حʶـــʦ تلـــʥ القـــʛارات، ʷǼـــأن معʤـــʦ الاســـʱفʱاءات العامـــة، بʻʽʺـــا 
الʺلʜمـــة نʱʳॽʱهـــا، إن لـــȞǽ ʦـــʧ ؗلهـــا، هـــʨ نʤـــام الأغلॽʰـــة، فـــي صـــʨرته الʺʢلقـــة؛ الأغلॽʰـــة 



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم
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ʨا مʧ الʳʺهʨر في عʺلॽة   الاسʱفʱاء. الʺʢلقة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، لʺʧ شارؗ
ـــــة لعـــــʙد الأصـــــʨات  ـــــة الʺʢلق ॽʰـــــة؛ الأغل ـــــي صـــــʨرته الʺʢلق ـــــة، ف ॽʰـــــام الأغلʤʻـــــإن ل ف
الʸـʴॽʴة، لʺـʧ أدلـʨا Ǽأصــʨاتهʦ مـʧ جʺهـʨر الʻـاخʷǼ ،ʧʽʰــأن سـॼاق الانʵʱاǼـات الʛئاســॽة، 
والانʵʱاǼات الʛʰلʺانॽـة، سـʺات وخʸـائʟ، تغـايʛ بʙرجـة أو ǼـأخȐʛ، هـʚا الʤʻـام، Ǽالʶʻـॼة 

ʨثॽقة الʙسʨʱرȄة؛ جʙيʙة ؗانʗ، أو عʙʻ إدخال تعǽʙلات علـى القائʺـة، للاسʱفʱاء الʵاص Ǽال
 ʦســʛــا أمــام مʻؗ مــا إذا ʖــʶʴǼ ،ــامʤʻا الʚي بهــʰــعʷار الʛــاذ القــʵقــة اتȄʛʡ ʧــايॼʱت ʦثــ ʧومــ
انʵʱــــابي؛ انʵʱاǼــــات الʛئاســــة، أو انʵʱاǼــــات أحــــʙ مʳلʶــــي الʛʰلʺــــان، أو أنʻــــا أمــــام عʺلॽــــة 

  عʙيل للʙسʨʱر القائʦ.اسʱفʱاء ʷǼأن دسʨʱر جʙيʙ للॼلاد، أو ت
Ǽالʛʱتʽـʖ علـى مـا تقـʙم، ونʤـʛاً لأن Ȅʛʡقـة اتʵـاذ القـʛار الʷـعʰي، بʤʻـام الأغلॽʰـة، فـي 
 Ȑʛـة، نـॽلʺانʛʰات الǼاʵʱئاسة والانʛات الǼاʵʱة لانॼʶʻالǼ ةʙن واحʨؔلقة، تؔاد تʢʺرته الʨص

علـى الاكʱفاء Ǽعʛض تفاصʽل هـʚه الȄʛʢقـة، ʸʵǼـʨص انʵʱاǼـات الʛئاسـة، والأمـʛ عʻʽـه، 
صعʙʽ عʺلॽة الاسʱفʱاء الʙسـʨʱرȑ، ومـʧ ثـʦ نـȐʛ الاكʱفـاء بॽʰـان هـʚه الȄʛʢقـة، عʻـʙ إدخـال 

.ʦر القائʨʱسʙلات على الǽʙتع  
ــة، وأحــʙث مــا انʱهــى إلॽــه  وعلــى هــʚا، نــȐʛ وصــʨلاً للʨقــʨف علــى تفاصــʽل ؗــل Ȅʛʡق

ʖ، الʺʷـʛع فـي تॽʤʻʺــه لهـا، مــع وضـعها فــي مʽـʜان الʱقʽـʦॽ، تʨزȄــع الʙراسـة فــي هـʚا الʺʢلــ
 ʝॽـــاب رئـــʵʱــأن انʷǼ يʰـــعʷار الʛــاذ القـــʵقـــة اتȄʛʡ ـــاولʻʱالأول ل ʟــʸʵ؛ نʧʽعʛعلــى فـــ

أنʺʨذجـــاً"، ونʛصـــʙ الʲـــاني لʨʱضـــॽح Ȅʛʡقـــة اتʵـــاذ  ٢٠٢٤الʳʺهʨرȄـــة وتقॽʽʺهـــا "انʵʱاǼـــات 
أنʺʨذجــاً"، وذلــʥ  ٢٠١٩القــʛار الʷــعʰي ʷǼــأن تعــʙيل الʙســʨʱر الʴــالي وتقॽʽʺهــا "تعــǽʙلات 

 -على الʨʴʻ والॽʰان الآتي:
Ȅʛʡقـة اتʵــاذ القــʛار الʷــعʰي ʷǼـأن انʵʱــاب رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة وتقॽʽʺهــا  -الفــʙع الأول:

  أنʺʨذجاً". ٢٠٢٤"انʵʱاǼات 
ــاني: ʰع الʙهــا  -الفــʺॽʽــالي وتقʴر الʨʱســʙيل الʙــأن تعــʷǼ يʰــعʷار الʛــاذ القــʵقــة اتȄʛʡ

  أنʺʨذجاً". ٢٠١٩"تعǽʙلات 
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  الفرع الأول
  يس الجمهورية وتقييمهاطريقة اتخاذ القرار الشعبي بشأن انتخاب رئ

  أنموذجاً" ٢٠٢٤"انتخابات 
) مʧ الʙسʨʱر الȄʛʢقـة الʱـي ʱʵǽُـار بهـا رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة، Ǽـالقʨل ١٤٣حʙدت الʺادة (

ـــة  ॽʰالأغلǼ ʥوذلـــ ،ʛاشـــॼʺال ȑʛـــʶاع العـــام الʛـــʱالاق ȘـــȄʛʡ ʧـــة عـــȄرʨهʺʳال ʝॽرئـــ ʖـــʵʱʻُي"
  ب رئʝॽ الʳʺهʨرȄة".الʺʢلقة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، وʦʤʻȄ القانʨن إجʛاءات انʵʱا

وهــʨ مــا يʰــʧʽ مʻــه، أن الʺʷــʛع يʻʰʱــى فــي انʵʱــاب رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، نʤــام الأغلॽʰــة 
الʺʢلقة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، ʷǼـأن حʶـʦ نʳॽʱـة الانʵʱاǼـات، ومـʧ ثـȞǽ ʦـʨن الʺعـʨل 
 ʧة لʺـʴॽʴـʸات الʨد الأصـʙعـ ʨة، هـॽئاسـʛـات الǼاʵʱاق الانॼفي سـ ʜالفائ ʙيʙʴه في تॽعل

ʨا فــي ع ــة الʸʱــॽʱȄʨةشــارؗ ــة الʸʱــʗȄʨ، أǽــاً مــا ؗانــʗ نʶــʱʰهʦ مــʧ الʱؔل ॽأن )١٠٠(ʺل ʥــ ؛ ذل
الʺʷــــʛع اكʱفــــى فــــي تʙʴيــــʙ الفــــائǼ ،ʜالʸʴــــʨل علــــى الأغلॽʰــــة الʺʢلقــــة لعــــʙد الأصــــʨات 

.ʗȄʨʸʱة الॽفي عʺل ʧʽʰاخʻر الʨجʺه ʧأدنى م ʙة ح   الʴॽʴʸة، ولȋʛʱʷǽ ʦ مʷارؗ
اً للʺʶــʱقʛ علॽــه، حʸــʨل وتقʱʹــي الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، وفقــ

أحــʙ الʺʛشــʧʽʴ علــى أكʲــʛ مــʧ نʸــف عــʙد هــʚه الأصــʨات، وهــʨ مــا ǽفʱــʛض بʙاهــة وجــʨد 
أكʲـʛ مــʧ مʛشـح، فــإذا لــȞǽ ʦـʧ هʻــاك ســȐʨ مʛشـʧʽʴ، فــإن الʳॽʱʻــة سʶʴʱـʦ مــʧ أول جʨلــة 
لʺʸــلʴة أحــʙهʺا؛ الʴــائʜ مʻهʺــا علــى العــʙد الأكʰــʛ مــʧ الأصــʨات، أمــا إذا ؗــان الʶــॼاق 

ʛــʲأك ʧʽاً بــʛل  دائــʨــʸهʺا؛ حʙلهʺــا؛ أحــ ʘلا ثالــ ʧʽــالʺʱن أمــام احʨــا نؔــʻفه ،ʧʽ َɹ مــʧ مʛُشــ
ʧʽ على أكʛʲ مʧ نʸف عʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، ومʧ ثʦ يـʦʱ حʶـʦ الʶـॼاق  ِɹ أحʙ الʺʛش
ʧʽ على الأغلॽʰـة الʺʢلقـة لعـʙد الأصـʨات  ِɹ مʧ جʨلة واحʙة، والآخʛ؛ ألا ʨʴǽز أحʙ الʺʛش

ʧ جـــʨلʧʽʱ؛ جʨلـــة أولـــى لـــʦ تʶʴـــʦ نʳॽʱـــة الʸـــʴॽʴة، وهʻـــا نؔـــʨن أمـــام ســـॼاق انʵʱـــابي مـــ
الانʵʱاǼــات لʺʸــلʴة أحــʙ الʺʛشــʧʽʴ، وȃالʱــالي يــʦʱ الانʱقــال لʨʳلــة ثانॽــة (جʨلــة الإعــادة)، 
ʧʽ الʴـــائʧȄʜ علـــى أكʰـــʛ عــʙد مـــʧ الأصـــʨات؛ وهʻـــا  ِɹ ʛُ̋شــ ʧʽ أو ال َɹ ʛُ̋شـــ والʱــي تـــʦʱ بـــʧʽ ال

صـʨات الʸـʴॽʴة نʨؔن أمام أكʛʲ مʧ احʱʺال؛ الأول؛ ألا ʨȞǽن هʻاك تʶاوȑ في عـʙد الأ
الʴائʜ علʽها صاحʖ الʛʱتʖʽ الأول والʲاني في الʤفǼ ʛعʙد هʚه الأصـʨات، أو تؔـʛار فـي 

                                                 
)١٠٠( ʱلة الʱؔالǼ ادʛُي.ʧʽʰاخʻانات الॽة بʙقاعǼ ʦة أسʺاؤهʙʽالʺق ʧʽʰاخʻد الʙة؛ إجʺالي عॽʱȄʨʸ 
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ــʧʽ هــʚيʧ الʺʛشــʧʽʴ؛ الʺʛشــح ذو الʛʱتʽــʖ الأول  ــʧȄʜ، وعلॽــه تؔــʨن جʨلــة الإعــادة ب ʛؗʺال
والʺʛشح ذو الʛʱتʖʽ الʲاني، أما الاحʱʺال الʲاني؛ فʺʕداه أن ʨȞǽن هʻاك أكʛʲ مـʧ مʛشـح؛ 

ن أو أكʲــʛ، حــائʧȄʜ علــى أكʰــʛ عــʙد مــʧ الأصــʨات الʸــʴॽʴة (تــʛتʰʽهʦ الأول وʽȃــʻهʦ اثʻــا
تʶاوȑ في عʙد الأصʨات)، بʻʽʺا الاحʱʺال الʲالʘ؛ فʺفاده أن Ȟǽـʨن أحـʙ الʺʛشـʧʽʴ حـائʜاً 
على أكʛʰ عʙد مʧ الأصʨات، وفي الʛʱتʖʽ الʲاني أكʛʲ مʧ مʛشح بʻʽهʦ تʶـاوȑ فـي عـʙد 

  الأصʨات. 
ــة ا ــا تʱʵلــف جʨل ʻ؛ ففــي وهʛــال إلــى آخــʺʱاح ʧمــ ،ʦــʶʴــة لل ॼلʢʱʺــة الॽʰلإعــادة والأغل

الاحʱʺـــال الأول؛ تـــʦʱ إعـــادة الانʵʱاǼـــات بـــʧʽ الʺʛشـــʧʽʴ الاثʻـــʧʽ صـــاحʰي الʛʱتʽـــʖ الأول 
والʲـاني، وهʻـا تʶʴُـʦ الانʵʱاǼـات لʺʸـلʴة أحـʙهʺا، بʤʻـام الأغلॽʰـة الʺʢلقـة؛ فـʨز الʺʛشــح 

ʴॽʴــʸات الʨالأصــ ʧمــ ʛــʰد الأكʙعلــى العــ ʜــائʴــف الʸن ʧمــ ʛــʲع أكॼʢــالǼ ʨهــ ȑʚة، والــ
 ،ʛــʲــان أو أكʻشــح؛ اثʛم ʧمــ ʛــʲد أكʨــاني؛ وجــʲــال الʺʱات، أمــا فــي الاحʨه الأصــʚد هــʙعــ
حــائʧȄʜ علــى أكʰــʛ عــʙد مــʧ الأصــʨات الʸــʴॽʴة (تــʛتʰʽهʦ الأول وʽȃــʻهʦ تʶــاوȑ فــي عــʙد 
الأصــʨات)، فــإن جʨلــة الإعـــادة والأغلॽʰــة الʺʢʱلॼــة للʶʴــʦ، ســـʱʵʱلف ʶʴǼــʖ مــا إذا ʻؗـــا 
 ʦــʶن حʨȞॽ؛ ســȌفقــ ʧʽــʻاث ʧʽʴشــʛم ʧʽ؛ ففــي حالــة الإعــادة بــʛــʲأو أك ʧʽــʻاث ʧʽʴشــʛأمــام م
 ʧمــ ʛــʲأك ʧʽالإعــادة بــ ʗلقــة، أمــا إذا ؗانــʢʺــة الॽʰــام الأغلʤʻهʺا، بʙة أحــʴــلʸʺلــة لʨʳال
اثʻــʧʽ؛ فعʙʻئــʚ ســʨȞॽن الʶʴــʦ لʺʸــلʴة أحــʙهʦ، بʤʻــام الأغلॽʰــة الʶॼــʢॽة أو الʶʻــॽʰة؛ فــʨز 

ʧد مــʙعــ ʛــʰاصــل علــى أكʴــة إلــى جʺلــة  الȄʨʯʺها الʱʰــʶن ʗــاً ؗانــǽة؛ أʴॽʴــʸات الʨالأصــ
ـــى  عـــʙد الأصـــʨات؛ إذ لا مفـــǼ ʛعـــʙ أن تʺـــʗ الإعـــادة، لعـــʙم حʸـــʨل أحـــʙ الʺʛشـــʧʽʴ عل
 ،ʧʽـʻاث ʧمـ ʛـʲ؛ أكʧʽʴشـʛة مʙع ʧʽة، والإعادة بʴॽʴʸات الʨد الأصʙلقة لعʢʺة الॽʰالأغل

  .)١٠١(نʵʱابيمʧ الاكʱفاء بʤʻام الأغلॽʰة الॽʰʶʻة في حʦʶ هʚا الॼʶاق الا

                                                 
مــʧ الʺʸʱـــʨر حـــʙوث تعـــادل فـــي عـــʙد الأصــʨات الʸـــʴॽʴة الʴاصـــل علʽهـــا الʺʛشـــʧʽʴ؛ حʸـــʨل  )١٠١(

ــʜ الأول (الأول  ʛؗʺفــي ال ʦنهʨة، مــع ؗــʴॽʴــʸات الʨالأصــ ʧــه مــʶد نفʙعلــى العــ ʛــʲأو أك ʧʽʴشــʛم
الॼʶاق، ʨȞǽن عʛʰ إجـʛاء قʛعـة علॽʻـة، ومـʧ ثـʤǽ ʦفـʛ فـي الʶـॼاق، مʛȞر)، هʻا نȐʛ أن الʦʶʴ لهʚا 

 ʜــ ʛؗʺعلــى ال ʛــʲأو أك ʧʽʴشــʛل مʨــʸــة ذاتهــا؛ حʳॽʱʻار الʛــال تؔــʺʱأن اح ʥعــة؛ ذلــʛــه القǼ تــأتي ʧمــ
الأول، للʸʴــʨل علــى العــʙد نفʶــه مــʧ الأصــʨات الʸــʴॽʴة، مــʛة ثانॽــة أو ثالʲــة أو راǼعــة، احʱʺــال 

لʷعॽʰة القȄʨة للʺʛشʧʽʴ، الʺʱعادلة في صـʙʻوق الانʵʱاǼـات، وحʛصـاً غʛʽ مॼʱʶعʙ، وعلॽه أمام هʚه ا
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بʻʽʺـــا فـــي الاحʱʺـــال الʲالـــʘ؛ فـــʨز أحـــʙ الʺʛشـــǼ ʧʽʴـــأكʛʰ عـــʙد مـــʧ الأصـــʨات، دون 
الʨصــʨل للأغلॽʰــة الʺʢلقــة، وفــي الʛʱتʽــʖ الʲــاني أكʲــʛ مــʧ مʛشــح بʽــʻهʦ تʶــاوȑ فــي عــʙد 
 ،ʧʽـʻاث ʧمـ ʛـʲ؛ أكʧʽʴشـʛة مʙعـ ʧʽال بـʨع الأحـॽʺلة الإعادة في جʨن جʨؔʱʶات، فʨالأص

الأغلॽʰـة الʶʻـॽʰة؛ فـʨز الʴاصـل علـى أكʰـʛ عـʙد مـʧ الأصـʨات وهʻا سʨȞॽن الʦʶʴ بʤʻـام 
  الʴॽʴʸة؛ أǽاً ؗانʗ نʱʰʶها الʺȄʨʯة إلى جʺلة عʙد الأصʨات.

ـــــʛار Ǽقـــــانʨن رقـــــʦ  ) مـــــ٣٩ʧالʺـــــادة ( وهـــــʨ مـــــا ســـــʳلʱه بʤʻʱـــــʦॽ  ٢٠١٤لʶـــــʻة  ٢٢الق
 ʦن رقــــʨالقــــانǼ لʙة، الʺعــــॽئاســــʛــــات الǼاʵʱة  ١٩٨الانʻــــʶــــة ٢٠١٧لॽʻʡʨــــة الʯʽــــأن الهʷǼ ،

ʱاتللانǼاʵ)شـح )١٠٢ʛʺل الʨـʸʴǼ ـةȄرʨهʺʳال ʝॽاب رئʵʱان ʧَعلǽُ" على أنه ʟʻالǼ ʥوذل ،
على الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، فإذا لـʸʴǽ ʦـل أȑ مـʧ الʺʛشـʧʽʴ علـى 
ــʚيʧ حʸــلا  ــام علــى الأقــل بــʧʽ الʺʛشــʧʽʴ الل ǽعة أॼســ ʙعــǼ ــابʵʱالان ʙــʽــة، أعॽʰه الأغلʚهــ

ــــʛ عــــʙد مــــʧ الأصــــʨات، فــــإذا تʶــــ ʰــــى أك ــــʛه فــــي عــــʙد الأصــــʨات عل ʽهʺــــا غʽمــــع ثان Ȑاو
الــة ǽعلــʧ فــʨز مــʸʴǽ ʧــل علــى ʴالʸــʴॽʴة، اشــʛʱك فــي انʵʱاǼــات الإعــادة، وفــي هــʚه ال

  .)١٠٣(أكʛʰ عʙد مʧ الأصʨات الʴॽʴʸة"

                                                                                                                       
علـى الʨقــʗ والʺــال والʳهـʙ، نــȐʛ أن الȄʛʢــȘ الأصــʨب لʶʴـʦ هــʚه الʶــॼاق، Ǽعـʙ إجــʛاء جʨلــة إعــادة، 

 إجʛاء قʛعة علॽʻة، ولʝॽ إجʛاء جʨلة إعادة أخȐʛ، ورȃʺا جʨلات. 
، إلغــاء ٢٠١٧لʶـʻة  ॽʻʡ١٩٨ـة للانʵʱاǼــات رقـʦ ) مـʧ قــانʨن الهʯʽـة الʨ ٣٦قـʛر الʺʷـʛع فــي الʺـادة ( )١٠٢(

لʶـʻة  Ǽ٢٢ـالقʛار Ǽقـانʨن رقـʦ  مـʧ؛ قـانʨن تʤʻـʦॽ الانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة الʸـادر الفʸل الʲاني مـʧ ؗـل
٢٠١٤ ʦن رقـــʨـــان ـــالقʛار Ǽق Ǽ ـــادرʸة الॽاســـॽʶق الʨـــ ـــانʨن تʤʻـــʦॽ مॼاشـــʛة الʴق ، ٢٠١٤لʶـــʻة  ٤٥، وق
 أحȞام قانʨن الهʯʽة الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات.أنه يُلغى ؗل حʵǽ ʦȞالف  –ؗقاعʙة عامة -مʹॽفاً 

ʷǼــأن تʤʻـــʦॽ  ٢٠١٤لʶــʻة  ٢٢)، مــʧ القـــʛار Ǽقــانʨن رقــʦ ٤٠) والʺــادة (٣٨وفقــاً للʺــادتʧʽ؛ الʺــادة ( )١٠٣(
الانʵʱاǼـــــات الʛئاســـــॽة، تʵـــــʟʱ الهʯʽـــــة الॽʻʡʨـــــة للانʵʱاǼـــــات دون غʛʽهـــــا Ǽـــــإعلان الʳॽʱʻـــــة العامـــــة 

جʺॽــع مʴاضـʛ اللʳـان العامــة إلʽهـا، ؗʺــا أنهـا تقــʨم  للانʵʱاǼـات، خـلال الʶʺʵــة أǽـام الʱالॽــة لʨصـʨل
مــʧ قـانʨن الهʯʽــة الॽʻʡʨــة  Ǽ٣٥إخʢـار الفــائʜ بʛئاسـة الʳʺهʨرȄــة (الʺادتـان معــʙلʱان Ǽʺقʱʹــى الʺـادة 

 ʦات رقǼاʵʱة  ١٩٨للانʻʶ٢٠١٧ل.(  
ارتي ) مــʧ قــانʨن الهʯʽــة، علــى أنــه "تʶــʙʰʱل ॼɺــارة (الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات) ॼɻǼــ٣٥تــʟʻ الʺــادة ( -

 ʝॽـــارتي (رئـــॼɻǼ (ـــةʯʽاله ʝॽرئـــ) ـــارةॼɺو ،(ةॽئاســʛـــات الǼاʵʱـــة الانʻʳل)و (ـــاتǼاʵʱـــا للانॽــة العلʻʳالل)
اللʻʳة العلॽا) و(رئʝॽ لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسॽة) وॼɺارة (الʳهاز الʻʱفʽـȑʚ) ॼɻǼـارة (الأمانـة العامـة)، 
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Ǽالʛʱتʖʽ على ما تقـʙم، ʻʻȞʺǽـا القـʨل إن القاعـʙة والأصـل فـي حʶـʦ سـॼاق الانʵʱاǼـات 
الʺʢلقــــة لعــــʙد الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة، وأن الʛئاســــॽة، تʶʳʱــــʙ فــــي اعʱʺــــاد نʤــــام الأغلॽʰــــة 

الاســـʻʲʱاء الʴʱـــʨل صـــʨب نʤـــام الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة لعـــʙد هـــʚه الأصـــʨات، فـــي 
أحʨال معʻʽة، مʧ الʨʳلة الʲانॽة لعʺلॽة الانʵʱاب (جʨلـة الإعـادة)، وأن الʺعـʨل علॽـه، فـي 

 ʨة، هــॽئاســʛــات الǼاʵʱاق الانॼفــي ســ ʜالفــائ ʙيــʙʴــأن تʷǼ ،الʨــع الأحــॽʺات جʨد الأصــʙعــ
ʨا في عʺلॽة الʗȄʨʸʱ، أǽاً ما ؗانʗ نʱʰʶهʦ مʧ الʱؔلة الॽʱȄʨʸʱة.   الʴॽʴʸة لʺʧ شارؗ

 ʚــ ʻــى الآن، مʱث حʙــʴت ʦــ ــʙ هــʚا الʴــʙ؛ إذ عــالج الʺʷــʛع فʛضــॽة ل ʻع ʛقــف الأمــǽ ولا
صـــʨب انʵʱـــاب رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة، بـــǽʙلاً عـــʧ الاســـʱفʱاء علـــى  ٢٠٠٥الʴʱـــʨل فـــي العـــام 

 ʛأنهـا ف ʛــʽـه، غʻʽعǼ شـحʛم مʙلــة فـي تقــʲʺʱʺة الॽضـʛالف ʥل؛ تلــʰقʱـʶʺث فـي الʙــʴت ʙة قـॽضــ
 ʗلʳــأن، ســʷا الʚوفــي هــ ،(ʙــʽحʨشــح الʛʺحالــة ال) ةॽئاســʛــات الǼاʵʱاق الانॼــʶل Ȍشـح فقــʛم

بʤʻʱـʦॽ الانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة، الʺعـʙل  ٢٠١٤لʶـʻة  ٢٢) مʧ القʛار Ǽقانʨن رقʦ ٣٦الʺادة (
 ʦن رقــــʨالقــــانǼة  ١٩٨ʻــــʶ٢٠١٧لʡʨــــة ال ʯʽــــأن الهʷǼ ،ــــاتǼاʵʱــــة للانॽʻ)١٠٤( ʦʱــــ ، القــــʨل "ي

ــʦ يʰــȘ ســʨاه  ــʨ تقــʙم للʛʱشــح مʛشــح وحʽــʙ، أو ل الاقʱــʛاع لانʵʱــاب رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة حʱــى ل
% (خʺʶــة ʶǼ٥ــʖʰ تʻــازل Ǽــاقي الʺʛشــʧʽʴ، وفــى هــʚه الʴالــة ǽُعلــʧ فــʨزه إن حʸــل علــى 

لــʦ  فــي الʺائــة) مــʧ إجʺــالي عــʙد الʻــاخʧʽʰ الʺقʽــʙة أســʺاؤهǼ ʦقاعــʙة بॽانــات الʻــاخʧʽʰ. فــإن
ـــاب الʛʱشـــح  Ǽ حʱـــ ـــة للانʵʱاǼـــات ف ॽʻʡʨـــة ال ʯʽاله ʧة تعلـــॼـــʶʻه الʚـــى هـــ ʸʴǽـــل الʺʛشـــح عل
 ȐʛـʳȄـة، وʳॽʱʻخ إعـلان الȄتـار ʧمـ ʛـʲمـاً علـى الأكʨي ʛʷة عʶʺخلال خ Ȑʛات أخǼاʵʱلان
                                                                                                                       

 ٢٠١٤لʶـʻة  ٢٢ت فـي القـانʨن رقـʦ وॼɺارة (الʺʙيʛ الʻʱفȑʚʽ) ॼɻǼارة (الأمʧʽ العام)، وذلـʥ أيʻʺـا ورد
 ʦن رقـʨقـانǼ ارʛـالقǼ ـادرʸة الॽاسـॽʶق الʨقـʴة الʛاشॼم ʦॽʤʻن تʨة، وقانॽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦॽʤʻʱ٤٥ب 

، أو فـي أȑ قـانʨن ٢٠١٤لʶـʻة  ٤٦، وقانʨن مʳلʝ الʨʻاب الʸادر Ǽالقʛار Ǽقانʨن رقʦ ٢٠١٤لʻʶة 
."ʛآخ 

) مـʧ الʙسـʨʱر، إلـى أن ٢٠٨لانʵʱاǼـات، تʷـʛʽ الʺـادة (ʷǼأن إجلاء الغʺʨض حʨل الهʯʽـة الॽʻʡʨـة ل )١٠٤(
"الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات هʯʽـــة مʶـــʱقلة، تʵـــʟʱ دون غʛʽهـــا Ǽـــإدارة الاســـʱفʱاءات، والانʵʱاǼـــات 
 ،ʛوائʙالـ ʦॽʶاح تقʛʱها، واقʲيʙʴوت ʧʽʰاخʻانات الॽة بʙاد قاعʙإع ʧءا مʙة، بॽلʴʺة، والॽابॽʻة، والॽئاسʛال

ـــة  ǽعاʙال ȌǼاʨضـــ ʙـــ ـــه، والʛقاǼـــة علʽهـــا، وتʶॽـــʛʽ وتʙʴي ʻـــابي، والإعـــلان عʵʱـــاق الان ـــل، والإنف Ȅʨʺʱوال
 .إجʛاءات تʗȄʨʸ الʺʧʽȄʛʸ الʺॽʁʺـʧʽ فـي الʵـارج، وغʽـʛ ذلـʥ مـʧ الإجـʛاءات حʱـى إعـلان الʳॽʱʻـة

 .وذلʥ ؗله على الʨʴʻ الȑʚ يʤʻʺه القانʨن"
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  .)١٠٥(الانʵʱاب في هʚه الʴالة وفقًا لأحȞام هʚا القانʨن"
ʛ بʛئاســة الʳʺهʨرȄــة؛ ألا لقــʙ اشــȋʛʱ الʺʷــʛع فــي هــʚه الفʛضــॽة، أغلॽʰــة خاصــة، للʤفــ

% مـʧ إجʺـالي عـʙد ٥وهي وجʨب حʨʸل الʺʛشح الغʛʽ مʻُافʝَ مʧ أحʙ، علـى أصـʨات 
الʻــــاخʧʽʰ الʺقʽــــʙة أســــʺاؤهǼ ʦقاعــــʙة بॽانــــات الʻــــاخʧʽʰ؛ أȑ خʺʶــــة فــــي الʺائــــة مــــʧ الʱؔلــــة 
الॽʱȄʨʸʱة، والʱي رȃʺا تʨؔن في إحȐʙ الʺʛاسʦ الانʵʱابॽة أكʛʰ مʧ الأغلॽʰة الʺʢلقـة لعـʙد 

  لأصʨات الʴॽʴʸة، الʺقʛرة للفʨز في الॼʶاق، حال الʻʱافʝ بʧʽ أكʛʲ مʧ مʛشح.ا
غʽـʛ أن هــʚا الʺʛشـح رȃʺــا لـʦ يــʧȞʺʱ مــʧ الʸʴـʨل علــى تأيʽـʙ هــʚه الʶʻـॼة مــʧ الʱؔلــة 
 ʧʽ ــــʛ مــــʧ الʺʷــــارؗ ʽʰؗ دʙات عــــʨلان أصــــʢॼــــ ــــاخʧʽʰ، أو ل ʻوف الʜاء لعــــʨة، ســــॽʱȄʨــــʸʱال

ʱع مʛـــʷʺال ʙــʳـــا نʻــات، وهǼاʵʱفـــي الان ʗȄʨــʸʱالǼ ـــةʯʽـــام الهॽʀ ًراʛة، مقــॽضـــʛه الفʚهـــاً لهــʰʻ
الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات Ǽإعلان فـʱح Ǽـاب الʛʱشـح لانʵʱاǼـات أخـȐʛ، خـلال خʺʶـة عʷـʛ يʨمـاً 
علــى الأكʲــʛ مــʧ تــارȄخ إعــلان الʳॽʱʻــة، وȂجــʛاء هــʚه الانʵʱــاب Ǽالʤʻــام الॽʰʢعــي لإجــʛاء 

عـʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة، الانʵʱاǼات الʛئاسॽة، بʤʻام الأغلॽʰة الʺقʛر؛ الأغلॽʰة الʺʢلقـة ل
غʽــʛ أنــه قــʴǽ ʙــʙث مــا حــʙث فــي الʺــʛة الأولــى، مــʧ وجــʨد مʛشــح وحʽــʙ لهــʚه الانʵʱاǼــات، 

.ʙʽحʨشح الʛʺة؛ حالة الॽضʛه الفʚرة، لهʛام ذاتها الʺقȞالأح Șʰʢا تʻوه  
ــʙ وجــʨد أكʲــʛ مــʧ مʛشــح  ʻاء عʨــام، ســȞأح ʧره مــʛــا قــʺॽɾ ًعاʻع صــʛــʷʺال ʧــʶأح ʙــ لق

، وȂن ʻؗــــا نــــȐʛ أن الأولــــى )١٠٦(Ǽالʶʻــــॼة لʴالــــة الʺʛشــــح الʨحʽــــʙللانʵʱاǼــــات الʛئاســــॽة، أو 
 ʙل أحـــʨـــʸʴǼ ،ـــاتǼاʵʱاق الانॼســـ ʦـــʶʴفـــاء، لʱم الاكʙعـــ ،ʧʽʴشـــʛʺد الʙر حـــال تعـــʙوالأجـــ
الʺʛشــʧʽʴ علــى الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة؛ إذ يʱعــʧʽ مــʧ وجهــة نʛʤنــا 

ة نʶـــॼة مȄʨʯـــة مـــʧ إجʺـــالي عـــʙد ا لʻـــاخʧʽʰ الʺقʽـــʙة أســـʺاؤهʦ اقʱـــʛان هـــʚه الأغلॽʰـــة ʷʺǼـــارؗ
) مـــʧ Ǽ١٤٣قاعـــʙة بॽانـــات الʻـــاخʧʽʰ، وهـــʨ مـــا نـــȐʛ معـــه، إعـــادة صـــॽاغة نـــʟ الʺـــادة (

                                                 
 .٢٠١٧لʻʶة  ʵ١٩٨اǼات رقʦ ) مʧ قانʨن الهʯʽة الॽʻʡʨة للان٣٥ʱالʺادة معʙلة Ǽʺقʱʹى الʺادة ( )١٠٥(
ʸǼــفة خاصـــة، نʻʲـــي علـــى الʺʷـــʛع ॽɾʺـــا قـــʛره فـــي هـــʚه الʴالـــة (حالـــة الʺʛشـــح الʨحʽـــʙ) مـــʧ إجـــʛاء  )١٠٦(

ॽـة، ومـʧ ثـʦ عـʙم إجـʛاء الانʵʱاǼـات، وأǽʹـا ॽɾʺـا انʱهـى  ʜؗʱـام الʤʻـʺها بʶح ʛȄʛم تقʙات، وعǼاʵʱالان
ʙعـ ʧم ʝॽة، ولॽʱȄʨʸʱلة الʱؔال ʧة مȄʨʯة مॼʶن ʛȄʛتق ʧه مॽـارك إلʷʱـي سʱة الʴॽʴـʸات الʨد الأصـ

%؛ فلا تʶـاهل أو تʷـʙد، وȂنʺـا وسـॽʢة، ٥في هʚه الʴالة، وॽɾʺا انʱهى إلॽه مʧ تʙʴيʙ هʚه الॼʶʻة بـ 
.ʧʽʰاخʻر الʨجʺه Ȑʙل لʨʰشح وقʛʺد ثقل للʨرة، مع وجʛة الʺقॼʶʻل إلى الʨصʨة الॽانȞإم ʦث ʧوم 
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 ،ʛاشـــॼʺال ȑʛـــʶاع العـــام الʛـــʱالاق ȘـــȄʛʡ ʧـــة عــȄرʨهʺʳال ʝॽرئـــ ʖـــʵʱʻُح "يॼـــʸʱر، لʨʱســʙال
ة  ــى الأقــل ١٠وذلــǼ ʥالأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، شــʢȄʛة مʷــارؗ % عل

الʻــــاخʧʽʰ الʺقʽــــʙة أســـʺاؤهǼ ʦقاعــــʙة بॽانــــات الʻـــاخǼ ،ʧʽʰالʸʱــــʗȄʨ فــــي  مـــʧ إجʺــــالي عـــʙد
% علـــى الأقـــل فـــي جʨلـــة الإعـــادة، ٥الانʵʱاǼـــات، فـــي الʨʳلـــة الأولـــى مـــʧ الانʵʱاǼـــات، و

وذلــʥ ؗلــه حــال تعــʙد الʺʛشــʧʽʴ، أمــا إذا ʻؗــا ʸǼــʙد مʛشــح وحʽــɾ ،ʙــॽُعلʧ فــʨزه Ǽالʸʴــʨل 
قʽـــــʙة أســـــʺاؤهǼ ʦقاعـــــʙة بॽانـــــات % علـــــى الأقـــــل مـــــʧ إجʺـــــالي عـــــʙد الʻـــــاخʧʽʰ الʺ٥علـــــى 

 ʖجانـ ʧاء مـʨسـ ،ʧʽʰـاخʻر الʨهـʺʳǼ ـامʺʱالاه ʧمـ ʙȄʜʺال Șʽقʴة تॽɽǼ ؗله ʥوذل ،"ʧʽʰاخʻال
 ʧوف عــــʜة العــــʛــــاهʣ ʟॽــــ ــــʙماً صــــʨب تقل ــــʖ الʺʛشــــʧʽʴ، والʶــــʛʽ ق ــــة أو مــــʧ جان الʙول

ة في الانʵʱاǼات الʛئاسॽة       .)١٠٧(الʺʷارؗ
،ʙــʽحʨشــح الʛʺالــة الʴع لʛــʷʺــه الॼʻت ʧʯعلــى أنــه لــ  ʦॽʤʻʱــالǼ ،ةʜــʽʺــة مʳهــا معالʳوعال

الʷامل، إلا أنه أغفل الʴـʙيʘ عـʧ حالـة العـʜوف عـʧ الʛʱشـح للانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة (حالـة 
اللاتʛشح)، وهʚه الفʛضॽة وȂن ؗانǼ ʗعʙʽة عʧ الʙʴوث بʙرجـة ʽʰؗـʛة، إلا أنهـا قـʙ تʴـʙث، 

ʻʱع الʛــʷʺعلــى ال ʖجــʨت ʗــه، ؗانــʱʽʺوأه ʖــʸʻʺة الॽاســʶإلــى أن ح ʛʽــʷــا نʻوه ،ʛــه للأمــॼ
وتقــʦǽʙ الʺعالʳــة الʸــʴȄʛة لهــʚه الفʛضــॽة، والʱــي نــȐʛ أن Ȟǽــʨن علاجهــا فــي إʡــار الفقــʛة 

) مʧ الʙسـʨʱر، لʴـʧʽ إعـادة فـʱح Ǽـاب الʛʱشـح وȂجـʛاء الانʵʱاǼـات، ١٦٠الʲانॽة مʧ الʺادة (
 ʨحــالات خلــ ʧʺة ضــॽضــʛه الفʚإدراج هــ ʛــʰلاد؛ عॼللــ ʝॽــار رئــॽʱواخ ،ʛــʲأو أك Ȑʛة أخــʛمــ

ــʝॽ ال ــʢʵǽ ʦــʛ مʸʻــʖ رئ ــʨ الʺʸʻــʖ، ث ــا ǽقــʨم مʳلــʝ الʻــʨاب Ǽــإعلان خل ʻــة، وه Ȅرʨهʺʳ
 ʝॽات رئـــʢـــاً ســـل ʱقʕاب مʨـــ ʻال ʝـــ ـــʚلʥ، وॼȄاشـــʛ رئـــʝॽ مʳل ـــة للانʵʱاǼـــات ب ॽʻʡʨـــة ال ʯʽاله
الʳʺهʨرȄة، فـإذا ؗـان الʺʳلـʝ غʽـʛ قـائʦ، تʴـل الॽɻʺʳـة العامـة للʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا 

ʛـــȄʛتق ʦʱـــه، أو أن يـــʶॽورئ ʝلـــʳʺـــل الʴـــها، مʶॽفـــي مʺارســـة مهـــام  ورئ ʝॽئʛار الـــʛʺʱاســـ
مʸʻــʖ الʛئاســة مʕقʱــاً، رغــʦ انʱهــاء مــʙة الʛئاســة، وعــʙم رغʱʰــه فــي الʛʱشــح مــʛة أخــȐʛ، أو 
 ʙيـʙج ʝॽـار رئـॽʱاخ ʦثـ ʧـات، ومـǼاʵʱاء الانʛإجـ ʧʽـʴة، لʙيʙة جǽلاʨه لʴشʛʱاح بʺʶم الʙلع

     للॼلاد.
                                                 

ة نॼʶة معʻʽـة مـ )١٠٧( ʧ إجʺـالي عـʙد الʻـاخʧʽʰ الʺقʽـʙة أسـʺاؤهǼ ʦقاعـʙة مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان، اشʛʱاȋ مʷارؗ
بॽانات الʻاخʧʽʰ، في الʙوائʛ الانʵʱابॽة، في ؗافة الʺʛاسʦ الانʵʱابॽة؛ ȑʨʱʶǽ في هʚا الʷـأن أن نؔـʨن 

 ʙʸǼد انʵʱاǼات لʺʳلʝ الʨʻاب أو مʳلʝ الʨʽʷخ، أو الʺʳالʝ الʺʴلॽة.
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جȄʛـʗ فـي ʣـل الʙسـʨʱر وȃالʛʤʻ إلـى الʽʰʢʱـȘ العʺلـي لانʵʱاǼـات الʛئاسـة، نʳـʙ أنهـا أ
، وȃالʙʴʱيــʙ خــلال شــهʛ مــايʨ، والʲانॽــة فــي ٢٠١٤الʴــالي ثــلاث مــʛات؛ الأولــى فــي العــام 

، وتʙʴيـــʙاً خـــلال شـــهʛ مـــارس، أمـــا الʲالʲـــة فقـــʙ أجȄʛـــʗ فـــي ʣـــل الʱعـــǽʙلات ٢٠١٨العــام 
، وذلــʥ فــي شــهʛ ٢٠١٩الʙسـʨʱرȄة الʱــي أدخلــʗ علــى الʙســʨʱر فــي شـهʛ إبȄʛــل مــʧ العــام 

، وʷȃأن هʚه الانʵʱاǼات الأخʛʽة، نʙʳ أنه على إثʛ صـʙور قـʛار ٢٠٢٣ام دʛʰʺʶǽ مʧ الع
 ʦــــــات رقــــــǼاʵʱــــــة للانॽʻʡʨــــــة الʯʽة  ٣الهʻــــــʶ٢٠٢٣ل ʝॽــــــاب رئــــــʵʱلان ʧʽʰــــــاخʻة الʨعʙبــــــ ،

 ʦارها رقʛور قʙة، وصȄرʨهʺʳة  ٤الʻʶة  ٢٠٢٣لॽئاسـʛـات الǼاʵʱي للانʻمʜول الʙʳأن الʷǼ
٢٠٢٤ ʦـــــ ـــــإعلان الق ٢٠٢٣لʶـــــʻة  ٢٨، وقʛارهـــــا رق Ǽ ʧʽʴشـــــʛʺأســـــʺاء الǼ ـــــةॽهائʻائʺـــــة ال

ــــات الʛئاســــॽة  Ǽاʵʱــــلإدلاء ٢٠٢٤للان ــــʛاع ل ʱالاق Șاديʻإلــــى صــــ ʧʽʰــــاخ ʻر الʨجــــه جʺهــــʨت ،
Ǽأصʨاتهʦ في هʚا الʺʛسʦ الانʵʱابي؛ وذلـʥ علـى مـʙار ثلاثـة أǽـام، Ǽالʶʻـॼة للʺʸـʧʽȄʛ فـي 

ʺʛʰ للعــام Ǽالʲلاثــة أǽــام الأولــى مــʧ شــهʛ دʶǽــ الʵــارج؛ حــʙدتها الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات
، وعلــــى مــــʙار ثلاثــــة أǽــــام، Ǽالʶʻــــॼة للانʵʱــــاب Ǽالــــʙاخل؛ حــــʙدتها الهʯʽــــة الॽʻʡʨــــة ٢٠٢٣

مʧ الʷهʛ ذاته والعام، وقʙ بلغ عـʙد الʻـاخʧʽʰ الʺـʙعʧȄʨ  ١٢، ١١، ١٠للانʵʱاǼات Ǽأǽام؛ 
ناخॼــاً، وفقــاً لقــʛار الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات  ٦٧٠٢٣٤٣٨للاقʱــʛاع فــي هــʚه الانʵʱاǼــات 

 ʦة  ٣٩رقʻʶـابي ٢٠٢٣لʵʱته الانʨـʸǼ ʦهʻـʽب ʧه  ٤٤٧٧٧٦٦٨، أدلى مʱʰـʶـا نʺǼ ،ًـاॼناخ
ـــــــة  Ȅʨʯʺ٦٦.٨ال ʗة، بلغـــــــʴॽʴات صـــــــʨأصـــــــ ʧʽـــــــ ـــــــʙ تʨزعـــــــʗ هـــــــʚه الأصـــــــʨات، ب %، وق

صــʨتاً،  ٤٨٩٣٠٧%، وأصــʨات Ǽاʡلــة، بلغــʗ ٩٨.٩صــʨتاً، بʶʻــॼة مȄʨʯــة  ٤٤٢٨٨٣٦١
  %.١.١بॼʶʻة مȄʨʯة 

ي، وشــهʛته عʰــʙ الفʱــاح الʶॽʶــي، حــاز الʶــʙʽ/ عʰــʙ الفʱــاح ســعʙʽ حʶــʧʽ خلʽــل الʶॽʶــ
%، ٨٩.٦صـʨتاً، بʶʻـॼة مȄʨʯـة  ٣٩٧٠٢٤٥١مʧ جʺلة الأصـʨات الʸـʴॽʴة، علـى عـʙد 

 ١٧٧٦٩٥٢في حʧʽ حʸل الʙʽʶ/ محمد فʙȄʛ سعʙ زهʛان، وشهʛته فʙȄʛ زهـʛان، علـى عـʙد 
%، بʻʽʺــا حــاز الʶــʙʽ/ عʰــʙ الʶــʙʻ حʶــʧ محمد ǽʺامــه، وشــهʛته عʰــʙ ٤صــʨتاً، بʶʻــॼة مȄʨʯــة 

ʺǽ ʙʻــʶــة  ٨٢٢٦٠٦امــه، علــى الȄʨʯة مॼــʶʻتاً، بʨحــازم ١.٩صــ /ʙʽــʶــل الʸاً حʛــʽوأخ ،%
ــــة  ١٩٨٦٣٥٢محمد ســــلॽʺان محمد عʺــــʛ، وشــــهʛته حــــازم عʺــــʛ، علــــى  Ȅʨʯة مॼــــʶʻتاً، بʨصــــ

٤.٥.%  
 ʧʽـʶح ʙʽـاح سـعʱالف ʙـʰع /ʙʽʶإعلان الǼ اتǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽام الهॽʀ هॼʁما أع ʨوه

ي، فــــائʜاً ʸʻʺǼــــʖ رئــــʝॽ جʺهʨرȄــــة مʸــــʛ خلʽــــل الʶॽʶــــي، وشــــهʛته عʰــــʙ الفʱــــاح الʶॽʶــــ
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 ʦار رقʛالقǼ ʥة، وذلॽȃʛة  ٣٩العʻʶ١٠٨(٢٠٢٣ل(.  
.. لʧʯ ؗانʗ الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة، أو الأغلॽʰـة الʶॼـʢॽة .خʱاماً 

ـــة (نʶـــॼة) خاصـــة مـــʧ أصـــʨات جʺهـــʨر  ॽʰة، أو أغلʴॽʴـــʸات الʨد الأصـــʙة لعـــॽʰـــʶʻأو ال
لي عــʙد الʻــاخʧʽʰ الʺقʽــʙة أســʺاؤهǼ ʦقاعــʙة بॽانــات الʻــاخʧʽʰ؛ خʺʶــة فــي الʺائــة مــʧ إجʺــا

الʻـــاخʧʽʰ، هـــي الʺعـــʨل علॽـــه ʷǼـــأن تʙʴيـــʙ الفـــائʜ فـــي ســـॼاق الانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة، علـــى 
الʨʴʻ سالف الॽʰان، فإن مʧ الأهʺॽـة ȞʺǼـان، ضـȌॼ تـʨفʛ الأغلॽʰـة الʺʢلȃʨـة، مـʧ عʙمـه، 

إلʽهــا، ضــʢॼاً دॽʀقــاً؛ عʰــʛ ســʨاء فــي الʨʳلــة الأولــى، أو فــي جʨلــة الإعــادة، حــال الانʱقــال 
ــʙقȘʽ لأصــʨات الʻــاخʧʽʰ؛ الʸــॽʴح  اعʱʺــاد وســائل وآلॽــات تʶــهل عʺلॽــة الفــʛز الʶــȄʛع وال
 ʖـʽʻʳعاد وتॼ ɦة، واسـʴॽ ɹـʸات الʨالأصـ ʧشـح مـʛؗـل م ʖ مʻها والॼاʡل، ومـʧ ثـʦ تʙʴيـʙ نʸـ̔
الأصــʨات الॼاʡلــة، ॽɽǼــة اجʻʱــاب مــا قــʙ يʲُــار مــʧ شــʨȞك، أو ǽقــام مــʡ ʧعــʨن، حــʨل العʺلॽــة 
الانʵʱابॽة، ʷǼأن تʴقȘ سلامة الفʛز ودقʱـه، أو تʴقـȘ الأغلॽʰـة الʺʢʱلॼـة للفـʨز فـي الʶـॼاق، أو 

  للʙخʨل في سॼاق الإعادة، مʧ عʙم تʴققها.
 ʦن رقــʨقــانǼ ارʛع إلــى القــʨجʛــالȃة  ٢٢و بʤʻʱــʦॽ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، الʺعــʙل  ٢٠١٤لʶــ̒

 ʦن رقــʨالقــانǼة  ١٩٨ ) تقــʛر ٣٢نʵʱاǼــات، نʳــʙ الʺــادة (، ʷǼــأن الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للا٢٠١٧لʶــ̒
ʛ علــى الʢॼاقــة الʺعــʙة  ॽɾʺــا نʴــʸǼ ʧــʙده، أنــه "Ȟǽــʨن الإدلاء Ǽالʸــʨت فــي الانʵʱــاب Ǽالʱأشـ̔ـ

ʥلʚــــة  .لــــʻʳل ʦ ɦهــــا خــــʛهʣ حــــة، علــــىʨʱاقــــة مفʢǼ ʖلؔــــل ناخــــ ʦــــلʶǽ ــــة أنʻʳالل ʝॽوعلــــى رئــــ
ʸʸʵــة لإثॼــات الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة وتــارȄخ الاقʱــʛاع، وʴʻʱȄــى الʻاخــʖ جانॼًــا مــʧ الʨʳانــʖ الʺ

ʦ إيـــʙاعها مȄʨʢـــة فـــي  ɦاقـــة يـــʢॼـــه علـــى الǽرأ ʗـــʰʲأن ي ʙعـــȃـــاب ذاتهـــا، وʵʱفـــي قاعـــة الان ȑأʛالـــ
 .."..الʙʻʸوق الʵاص Ǽالʢॼاقات الانʵʱابॽة

 ʦ وȃانʱهــاء عʺلॽــة الʸʱــʗȄʨ الʱقلǽʙʽــة هــʚه، تʰــʙأ عʺلॽــة فــʛز الأصــʨات وتॽʺʳعهــا، والʱــي تـɦـ
ــة تقلǽʙʽــــة أǽʹــــاً (الفــــʛز والॽʺʳʱــــع الʽــــʙو  ȑ)، وغʽــــʛ خــــاف علــــى أحــــʙ، ؗــــʦ الʸــــعȃʨات ȄʛʢǼقــ

ʧ؛ عʺلॽـة الʸʱـʗȄʨ؛ Ǽʺـا  والأخʢاء، والʳهʙ والʨقʗ، والʺʷقة والʺعانـاة، الʱـي تʸـاحʖ العʺلʱʽـ̔
تȄʨʴــه مــʧ إجــʛاءات وخʢــʨات عــʙة، أمــام جʺهــʨر الʻــاخʧʽʰ، حʱــى الʨصــʨل لــلإدلاء Ǽالʸــʨت 

 ʧا ؗلــه مــʚــلازم هــǽ ومــا ،ȑب حʹــارʨأســلȃح، وॽ إشــʛاف ومʱاǼعــة الانʵʱــابي، علــى نʴــʨ صـɹـ
                                                 

)١٠٨(  ʦـات رقـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽار الهʛلاً، قـॽʸتف ʛʤʻة  ٣٩يʻـʶم ٢٠٢٣لʨـادر يـʸ٥، ال  ȑجʺـاد ʧمـ
م، الʺʷʻــʨر فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، فــي ٢٠٢٣مــʧ دʶǽــʺʛʰ ســʻة  ١٨هـــ، الʺʨافــȘ ١٤٤٥الآخــʛة ســʻة 

 ʦد رقʙة. ٥٠العʯʽار الهʛه قॽɾ رʙص ȑʚم ذاته، الʨʽادر في الʸر ب، الʛȞم 
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ॼعاد  ɦاســـ ʧله مـــ ورقاǼــة مـــʧ جانــʖ القـــائʺʧʽ علــى العʺلॽـــة الانʵʱابॽــة، وعʺلॽـــة الفــʛز؛ Ǽʺـــا تʷــ̋
 ʙيـʙʴت ʦثـ ʧومـ ،ʧʽ ɹشـʛʺة علـى الʴॽ ɹـʸات الʨـع الأصـȄزʨت ʧلـة، ومـʡاॼات الʨللأص ʖʽʻʳوت
Ȑʨ اللʳـــان  ɦـــʶة، علـــى مʴॽ ɹـــʸات الʨه الأصـــʚد الإجʺـــالي لهـــʙالعـــ ʧشـــح مـــʛؗـــل م ʖ نʸـــ̔

ʖ فــي نهاǽــة الʺʢــاف لــȐʙ اللʻʳــة العامــة، لʱقــʨم بॽʺʳʱــع ʷؗــʨف الفــʛز الʺعــʙة الفॽɺʛــة، لʸʱــ
 ʧشـح مـʛـه ؗـل مॽـل علʸات إجʺالي ما حॼثȂو ،ʧʽʰاخʻات الʨع أصʺʳة لॽɺʛان الفʳفة اللʛعʺǼ

  .  )١٠٩(جʺॽع اللʳان، مʧ عʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، وȂعلانه في نهاǽة الʺʢاف
ʷــʛع للʸʱــʗȄʨ الإلʛʱؔونــي، ॽʵؗــار أول ولʻــا فــي هــʚا الʷــأن، أن نقــʛر وجــʨب اعʱʺــاد الʺ

فادة مــــʧ الʱقॽʻــــات الʙʴيʲــــة ʜʺǼاǽاهــــا العʙيــــʙة،  ɦــــة الاســــॽɽǼ ــــابي؛ʵʱت الانʨــــʸالǼ ــــي الإدلاء ف
 ȑʚمـات، الـʨـا الʺعلॽجʨلʨʻؔـالات وتʸالات ʦـʤفـي ن ʖـʽهʛر الʨـʢʱـل الʣ اناتها الهائلة، فـيȞمȂو

ــــʖ والʶــــل ــــʦ تلافــــي الʽʲؔــــʛ مــــʧ الʺʲال ॽʰات، وتʳــــاوز معʤــــʷǽ ʦــــهʙه العʸــــʛ الʴــــالي، ومــــʧ ث
  الʸعȃʨات والعॼʁات، الʱي تʸاحʖ عʺلॽة الʗȄʨʸʱ في الانʵʱاǼات عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة.

 ʦاســـʛʺفــي ال ʗȄʨــʸʱــأن الʷǼ ،ــةǽʙʽقلʱســـائل الʨــاد علــى الʺʱــه، أن الاعॽɾ الʙلا جــ ȑʚفالــ
الانʵʱابॽــة، ʸǼــفة عامــة، وانʵʱاǼــات الʛئاســة ʸǼــفة خاصــة، أصــॼح لا يʨاكــʖ العʸــʛ الʴــالي 

ʗ قاصــʛة عــʧ تلॽʰــة احॽʱاجــات  - بʙرجــة ʽʰؗــʛة - أو يʱʺاشــى معــه، ؗʺــا أن هــʚه الʨســائل أضـɹـ
ــادة الʽʰؔــʛة فــي  Ȅʜــل الʣ ــة، فــيȃʨلʢʺقــة الʙعة والؔفــاءة والʛــʶالǼ ة العʺــلʙــʽالʺق ʧʽʰــاخʻد الʙعــ

ʧʽʰـــاخʻانـــات الॽة بʙقاعـــǼ ʦـــي أســـʺاؤهʻقʱر الʨـــʢʱـــل الʣ ـــة، وفـــيॽابʵʱـــان الانʳد اللʙوفـــي عـــ ،
ـــــʛاً والʨʻؔʱلـــــʨجي ا فادة وʣف ɦواســـــ ،ʖـــــ ʛؗالǼ ًاقـــــاʴـــــه، لʱʰاكʨم ʧ لـــــȑʚ نʷॽɻـــــه الآن، والـــــȑʚ تʱعـــــ̔

  .)١١٠(ǼالإمȞانات الهائلة، والʺʜاǽا الʛʽʰؔة، الʱي يʨفʛها الاعʱʺاد علॽه

                                                 
القــʨل "تقــʨم اللʻʳــة  ، فــي هــʚا الʷــأن،٢٠١٤لʶــʻة  ٢٢) مــʧ القــʛار Ǽقــانʨن رقــʦ ٣٧ســʳلʗ الʺــادة ( )١٠٩(

العامة بॽʺʳʱع ʷؗـʨف الفـʛز الʺعـʙة Ǽʺعʛفـة اللʳـان الفॽɺʛـة لʳʺـع أصـʨات الʻـاخʧʽʰ وȂثॼـات إجʺـالي 
 .ما حʸل علॽه ؗل مʛشح مʧ جʺॽع اللʳان في مʛʹʴ مʧ ثلاث نʶخ يʨقعه رئʝॽ اللʻʳة وأمʻʽهـا

الʱـي حʸـل علʽهــا وعقـʖ انʱهـاء اللʻʳـة مـʧ أعʺالهــا تقـʨم Ǽـإعلان حʸـʛ عـʙد الأصــʨات الʸـʴॽʴة 
 كل مʛشح...".

)١١٠(  ،ʛــــʸات العʛــــʽغʱʺهــــا لʱʰاكʨم ȐʙــــʺǼ ًنــــاʛʱــــالي، مقʴال ʛــــʸــــة فــــي العʶسʕم ȑــــاح أʳن ȋʛــــات شــــǼ
 ʙد. أحʺـــ ʛـــʤʻونها (يʕلـــف شـــʱʵم ʛʽʽـــʶـــات فـــي تॽʻقʱال ʅـــॽʣʨعلـــى ت ȐʛـــأخǼ رجـــة أوʙادهـــا بʺʱواع

ʻـʧʽ "دراسـة مقارنـة"، ʴǼـʘ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الإعلان في مʳال الॽʣʨفـة العامـة بـʧʽ الʱقॽʻـة والʱق
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 ʧآجــل، مــ ʛــʽعاً، عــاجلاً غȄʛــال ســ ــʙ آن، للانʱق وهʻــا نقــʛر، دون أدنــى تــʛدد، أن الأوان ق
ʰـــــاخʻر الʨفـــــي إدلاء جʺهـــــ ȑʙـــــʽقلʱال Ȍʺ Ǽ ʧʽأصـــــʨاتهʦ، إلـــــى تʻʰـــــي نʺـــــȌ الʸʱـــــʗȄʨ تʻʰـــــي الـــــ̒

ʥهــا؛ ذلــʱمʛــة بॽابʵʱــات الانॽــة فــي إدارة العʺلॽʻقʱال ʅــॽʣʨبــل ت ،ʖــʶʴا فʚهــ ʝॽونــي، لــʛʱؔالإل 
أن الʨʴʱل إلى الإدارة الإلʛʱؔونॽة فـي شـʱى الʺʳـالات والعʺلॽـات، لـǽ ʦعـʙ درȃـاً مـʧ دروب 

ʙــة؛ إذ تعــॽʺات العالʛــʽغʱضــها الʛــة تفॽʺʱى حʴــة، بــل أضــॽʂفاʛــة الॽونʛʱؔفــي -الإدارة الإل 
الॽʵــار الʱʴʺــي والاســʛʱاتʳॽي، لʺʨاكॼــة دول العــالʦ الʺʱقــʙم؛ فهــي ʣــاهʛة  -العʸــʛ الʴــالي

 ʧفادة مــʱلاً إلــى الاســʨهــا، وصــʽل إلʨــʴʱب الʨماً صــʙقــ ʛʽــʶــع الॽʺʳعلــى ال ʧʽعــʱــة، يॽʺعال
  .)١١١(الإمȞانات الهائلة الʱي تʨفʛها الʱقॽʻة، ومʧ ثʦ جʻي الʲʺار الʺʱʵلفة

ʻُؔ̋ــة الʱــي خʨلهــا لهــا الʺʷــʛع، فــي وع لॽــه نʻاشــʙ الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات، تفعʽــل ال
 ʦن رقـــʨالقـــان ʧـــة مـــ ʲالʲة  ١٩٨الʺـــادة الʻـــʶـــة ٢٠١٧لǽʙʽقلʱالإدارة ال ʧل مـــʨـــʴʱاز الʨ؛ جـــ

 ʙيــʙʴة تॼاســʻʺǼ ،ʟنــ ʧʽحــ ʥهــا، وذلــʱمʛــة لهــا بॽونʛʱؔــة، إلــى الإدارة الإلॽابʵʱــة الانॽللعʺل
لى أنه "تʟʱʵ الهʯʽة دون غʛʽها Ǽإدارة الاسـʱفʱاءات، والانʵʱاǼـات اخʸʱاصات الهʯʽة، ع

الʛئاســـॽة، والॽʻابॽـــة، والʺʴلॽـــة، وتʤʻـــʦॽ جʺॽـــع العʺلॽـــات الʺʛتʢॼـــة بهـــا، والإشـــʛاف علʽهـــا 
ـــي  ـــى الʴʻـــʨ الـــȑʚ يʤʻʺـــه هـــʚا القـــانʨن ولا ʳǽـــʨز الʱـــʙخل ف Ǽاســـʱقلالॽة وحॽادǽـــة تامـــة عل

ي هــʚا الإʡــار علــى ضــʺان حــȘ الاقʱــʛاع لؔــل وتعʺــل الهʯʽــة فــ .أعʺالهــا أو اخʸʱاصــاتها
ـــات Ǽاʵʱاءات والانʱفʱخـــلال الاســـ ʧʽʴشـــʛʱʺوال ʧʽʰـــاخ ʻـــع ال ॽʺج ʧʽـــاواة بـــʶʺوال ،ʖناخـــ. ..

وللهʯʽــة أن تقــʛر اســʙʵʱام وســائل الاتʸــال والʸʱــʗȄʨ والʴفــȎ الإلʛʱؔونॽــة الʺʕمʻــة، فــي 
ʚال ʨʴʻات على الǼاʵʱاءات والانʱفʱاء الاسʛاحل إجʛم ʠعǼ كل أوȑ ʻز لهـا تʨـʳȄـه، وʺʤ

أن تʶــʱعǼ ʧʽʺــʧ تــʛاه مــʧ ذوȑ الʰʵــʛة والؔفــاءة لإنʳــاز عʺلهــا فــي هــʚا لʷــأن، ʷǼــȋʛ أن 
  تʨʱافʛ فʽهʦ الاسʱقلالॽة والʙʽʴة".

                                                                                                                       
، العـʙد ٣٦جامعـة بʻـي سـʅȄʨ، الʺʳلـʙ  –مʨʷʻر ʳʺǼلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق 

٢ ʨʽلʨ٣، ص٢٠٢٤، ي.(   
ــه، د. أحʺــʙ ســلॽʺان عʰــʙ الʛاضــي، الإعــلان فــي مʳــال الॽʣʨفــة العامــة...، )١١١( -١٠٨ص الʺʛجــع ذات

١٠٩  .  
-  ʛʱؔالإل ʗȄʨʸʱا الǽاʜأن مʷǼ ʛʤʻلʺـان يʛʰـابي للʵʱـام الانʤʻسـف محمد علـي، الʨي ʙـه، د. أحʺـȃʨʽونـي وع

، مʳلـة مʸــʛ الʺعاصـʛة، الॽɻʺʳــة الʺʸـȄʛة للاقʸʱــاد الॽʶاسـي والإحʸــاء ٢٠١٤فـي ʣـل دســʨʱر 
 ʙلʳʺع، الȄʛʷʱد ١١٤والʙ٧٠-٦٩، ص٢٠٢٣، ٥٥١، الع. 
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  الفرع الثاني
  طريقة اتخاذ القرار الشعبي بشأن تعديل الدستور وتقييمها

  أنموذجاً" ٢٠١٩"تعديلات 
  -تمهيد وتقسيم:

Ǽالʨʺʳد؛ إذ يلʜم لʱعʙيله إتॼـاع إجـʛاءات خاصـة؛  ٢٠١٤م يʦʶʱ الʙسʨʱر الʺȑʛʸ لعا
 ʟنـ ʧمـ ʥـح ذلـʹʱȄـة، وǽالعاد ʧʽانʨيل القـʙعـʱرة لʛاءات الʺقـʛالإجـ ʧاً مـʙʽأة وتعقʡو ʙأش

ʺــʝ أعʹــاء مʳلــʝ ٢٢٦الʺــادة ( ُɻ ) مʻــه، والʱــي تــʟʻ علــى أنــه "لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة أو ل
ʖــʳȄر، وʨʱســʙاد الʨمــ ʧمــ ʛــʲيل مــادة أو أكʙتعــ ʖلــʡ ابʨــʻاد  الʨالʺــ ʖلــʢفــي ال ʛؗʚأن يُــ

 ʖلـــʡ ابʨـــʻال ʝلـــʳم ʞـــاقʻال يʨـــع الأحـــॽʺيل، وفـــي جʙعـــʱاب الॼيلها، وأســـʙب تعـــʨلـــʢʺال
الʱعʙيل خلال ثلاثـʧʽ يʨمـاً مـʧ تـارȄخ تʶـلʺه، وʸȄـʙر الʺʳلـʝ قـʛاره Ǽقʰـʨل ʡلـʖ الʱعـʙيل 

ذاتهـا كلॽاً أو جʜئॽاً Ǽأغلॽʰة أعʹائه، وȂذا رُفʠ الʢلʖ لا ʨʳǽز إعادة ʡلʖ تعʙيل الʺـʨاد 
قʰــل حلــʨل دور الانعقــاد الʱــالي، وȂذا وافــȘ الʺʳلــʝ علــى ʡلــʖ الʱعــʙيل، يʻُــاقʞِ نʸــʨص 
الʺــʨاد الʺʢلــʨب تعــʙيلها Ǽعــʙ ســʧʽʱ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ الʺʨافقــة، فــإذا وافــȘ علــى الʱعــʙيل ثلʲــا 
عʙد أعʹاء الʺʳلʝ، عُـʛض علـى الʷـعʖ لاسـʱفʱائه علॽـه خـلال ثلاثـʧʽ يʨمـاً مـʧ تـارȄخ 

فقة، وȞȄـʨن الʱعـʙيل نافـʚاً مـʧ تـارȄخ إعـلان الʳॽʱʻـة، ومʨافقـة أغلॽʰـة عـʙد صʙور هʚه الʺʨا
ʧʽ فــــي الاســــʱفʱاء، وفــــي جʺॽــــع الأحــــʨال لا ʳǽــــʨز تعــــʙيل  الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة للʺʷــــارؗ
 ʦاواة، مـا لـʶʺة أو الȄʛʴال ȏادॼʺǼ ة، أوȄرʨهʺʳال ʝॽاب رئʵʱإعادة انǼ علقةʱʺص الʨʸʻال

        ʺانات".ʧȞǽ الʱعʙيل مʱعلقاً ǼالʺʙȄʜ مʧ الʹ
ʟ، أن  ʨر، ǽʺـǼ ʛـأرȃع مʛاحـل؛ أولهـا؛ مʛحلـة الاقʱـʛاح،  تعـʙيليʧʽʰ لʻا، مـʧ هـʚا الـ̒ ɦسـʙال

ـــة مʻاقʷـــة الʱعـــʙيل، وأخʽـــʛاً مʛحلـــة الإقـــʛار  ــة إقـــʛار الʴاجـــة إلـــى الʱعـــʙيل، ثـــʦ مʛحل تلʽهـــا مʛحلـ
 ʧ ʧ لʻــا أن لؔــل مʛحلــة مــʧ هــʚه الʺʛاحــل أغلॽʰــة خاصــة، يʱعـ̔ـ تʨفʛهــا الʻهــائي للʱعــʙيل، ؗʺــا يʰـ̔ـ

 ʨة، وهـȄرʨ ɦسـʙلات الǽʙعـʱهـائي للʻار الʛالإقـ ʦ ɦـى يـʱـة، أو حॽالʱحلـة الʛʺقـال إلـى الʱالان ʦʱى يʱح
ʧ تʨفʛهــا فــي ؗــل مʛحلــة، لʺʷــʛوॽɺة  قلة لʨʱضــॽح الأغلॽʰــة الʺʱعـ̔ـ مــا نــȐʛ معــه إفــʛاد نقʢــة مʶـɦـ

  - إجʛاءات الʱعʙيل وȄʛʡقʱه، وذلʥ على الʨʴʻ والॽʰان الآتي:
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٣١١٩ 

:
ً
  تطلبة لاقتراح تعديل الدستور.الأغلبية الم - أولا

 ʝلــʳــة، ولأعʹــاء مȄرʨهʺʳال ʝॽئʛاده، لــʨيل مــʙاح تعــʛــʱاق Șحــ ،ȑʛــʸʺر الʨ ل الʙسـɦـ َّʨخــ
 ʛــʲيل مــادة أو أكʙتعــ ʖلــʢǽ هʺــا أنʛʽلغ ʝॽلــ ʦثــ ʧ؛ ومــʙيــʙʴʱوال ʛــʸʴل الʽ الʻــʨاب، علــى سـhـ

  .)١١٢(مʧ مʨاد الʙسʨʱر
ʧ أن Ȟǽــʨن مʨقعــاً علــى أنــه إذا ؗــان الʢلــʖ مقــʙماً مــʧ أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب، فإ نــه يʱعـ̔ـ

ॽة)  hــʶــة نॽʰــة خاصــة (أغلॽʰــاك أغلʻن هʨــالي تؔــʱالȃد الأعʹــاء علــى الأقــل، وʙعــ ʝــ ْ̋ مــʧ خُ
ʨر؛ تʲʺʱــل فـــي تॽʀʨــع خُʺـــʝ عــʙد أعʹـــاء  ɦســʙاد الʨمـــ ʧمــ ʛـــʲيل مــادة أو أكʙتعـــ ʖلــʡ لʨــʰلق

ॼـʶʻه الʚهـ ʧأقـل مـ ʖلـʢعلـى ال ʧʽقعʨد الأعʹـاء الʺـʙا إذا ؗان عـʚȃعلى الأقل، و ʝلʳʺة، ال
ʧȞǽ ʦاره ؗأن لॼʱه، واعʤحف ʦʱ١١٣(فإنه ي(.  

ʟ الʺـادة ( ʺـʝ ٢٢٦وفي هʚا ؗلـه، تـ̒ ُɻ ʨر، علـى أنـه "لـʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة أو ل ɦسـʙال ʧمـ (
ʨر، وʳȄـــʖ أن يُـــʛؗʚ فـــي  ɦســʙاد الʨمـــ ʧمـــ ʛــʲيل مـــادة أو أكʙتعـــ ʖلــʡ ابʨـــʻال ʝلـــʳأعʹــاء م

  .."..الʢلʖ الʺʨاد الʺʢلʨب تعʙيلها، وأسॼاب الʱعʙيل
ــــʝॽ لقــــʙ أحʶــــʧ الʺʷــــ ــــى رئ ʨر عل ɦســــʙيل الʙاح تعــــʛــــ ʱفــــي اق Șــــʴال ʛــــʸعاً؛ إذ ق ʛع صــــ̒

 ʖــعʷاب الʨارهʺــا نــॼʱاعǼ ؛Șــʴا الʚهʺــا هــʛʽل لغʨــʵǽ ʦاب، ولــʨــʻال ʝلــʳــة وأعʹــاء مȄرʨهʺʳال
ʧ الأقـــʛب للʱعʽʰـــʛ عـــʧ الإرادة الʷـــعॽʰة، فʹـــلاً عـــʧ أن عـــʙم الʨʱســـع فـــي تقȄʛـــʛ  )١١٤(الʺʰʵʱʻـــ̔

                                                 
ــى ʡلــʖ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، الʺــ )١١٢( ) إلــى ʨ١٣٣اد مــʧ (يʤʻــʛ تفʸــॽلاً، ʷǼــأن تعــʙيل الʙســʨʱر بʻــاء عل

)، مـــʧ اللائʴـــة الʙاخلॽـــة لʺʳلـــʝ الʻـــʨاب، وʷȃـــأن تعـــʙيل الʙســـʨʱر بʻـــاء علـــى ʡلـــʖ أعʹـــاء ١٣٩(
) ʧاد مʨʺال ،ʝلʳʺ١٤٣) إلى (١٤٠ال.(  

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، في هʚا الʷأن، أن لأعʹاء الʺʳلʝ حـȘ ١٤٠تقʛر الʺادة ( )١١٣(
ʖلـʡ ـاءً علـىʻر بʨʱسـʙيل الʙاح تعʛʱد الأعʹـاء  اقʙعـ ʝخُʺـ ʧقـع مـʨم ʝلـʳʺال ʝॽئʛم لـʙقـǽ ـابيʱؗ

 ʝॽرئـ ʛـʢِʵȄر، وʛالʺقـ ȑرʨʱسـʙـاب الʸʻال ʧقل عـǽ دʙع ʧم مʙي تقʱات الॼلʢال Ȏفʴعلى الأقل، وت
الʺʳلʝ مقʙمي هʚه الʢلॼات ʱؗاǼةً بʚلʥ، وʨʳȄز أن ʱؔǽُفى فـي هـʚه الʴالـة Ǽإخʢـار مʺʲلـي الهʯʽـات 

ʛئʝॽ الʺʳلــʝ بʻــاء علــى مــا ǽقــʛره مʱȞــʖ الʺʳلــʝ أن يॼʻــه مقــʙمي الʛʰلʺانॽــة الʱــي يʱʻʺــʨن إلʽهــا، ولــ
 ،ʖلʢل الʨʰة لقॼلʢʱʺال ȋوʛʷال ʠعǼ ؗل أو ʛفʨم تʙةً، إلى عǼاʱؗ ر، شفاهه أوʨʱسʙيل الʙتع ʖلʡ

  ولهʦ في هʚه الʴالة، إما تॽʴʸح الʢلʖ وȂما سॼʴه ʱؗاǼةً.
ــــار رئــــʝॽ الʳʺهʨ ١٤٣حــــʙدت الʺــــادة ( )١١٤( ॽʱقــــة اخȄʛʡ ،رʨʱســــʙال ʧمــــ ( ʝॽــــ رȄــــة، Ǽــــالقʨل "يʵʱʻُــــʖ رئ

ـــة لعـــʙد الأصـــʨات  ـــʛاع العـــام الʶـــȑʛ الʺॼاشـــʛ، وذلـــǼ ʥالأغلॽʰـــة الʺʢلق ʱالاق ȘـــȄʛʡ ʧـــة عـــȄرʨهʺʳال
 ʧمـ ʛـʲأك) ʖعʷاد الʛل أفʰق ʧم ʖʵʱʻه مʺʤفي مع ʨاب، فهʨʻال ʝلʳʺة لॼʶʻالǼ ة..."، أماʴॽʴʸال
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ʨر ʴǽقــȄʛʢǼ Șقــة أ قʛار الʴــȘ فــي اقʱــʛاح تعــʙيل الʙسـɦـ و ǼــأخȐʛ الهॼʽــة والʨقــار، والॼʲــات والاسـɦـ
  للقʨاعʙ الʙسʨʱرȄة.

 ʖلـʡ اب علـىʨـʻال ʝلـʳد أعʹـاء مʙعـ ʝـع خُʺـॽʀʨʱفـى بʱاك ʧ كʺا أنه أحʧʶ صʻعاً؛ حـ̔
ʨر  ɦدســـ) Ș hر الأســـʨ ɦســـʙعلـــى نهـــج ال ʛـــʶǽ ʦـــ )، مـــʧ ١٩٧١الʱعـــʙيل، حʱـــى Ȟǽـــʨن مقʰـــʨلاً، ول

 ʧمــ ʛــʲأك) ʖلــʢالأعʹــاء علــى ال ʘــع ثلــॽʀʨت ȋاʛ ) حʱــى Ȟǽــʨن مقʰــʨلاً؛ إذ الاكʱفــاء %٣٣اشـɦـ
ـــʙ للأمـــʛ أمـــام إرادة ٢٠بॽʀʨʱـــع خُʺـــʝ عـــʙد الأعʹـــاء ( ʽوتعق ʨـــ %) ʴǽقـــȘ الʨســـॽʢة؛ فـــلا غل

 ʙاعــــــʨار القʛق ɦــــــات واســــــॼــــــاب ثʶــــــاهل علــــــى حʶوت Ȍॽــــــʶॼيل، أو تʙعــــــʱاح الʛــــــʱاب فــــــي اقʨــــــʻال
  .  )١١٥(الʙسʨʱرȄة

  الأغلبية المتطلبة لإقرار الحاجة إلى تعديل الدستور. - ثانياً:
ســʨاء أكــان ʡلــʖ الʱعــʙيل، مقــʙماً مــʧ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، أم مــʧ أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب، 
ʧ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ  ففــي جʺॽــع الأحــʨال، يʱــʨلى مʳلــʝ الʻــʨاب مʻاقʷــة هــʚا الʢلــʖ خــلال ثلاثـ̔ـ

  .)١١٦(تʶلʺه
                                                                                                                       

ر، تـʟʻ علـى أنـه "ʷǽُـȞل ) مʧ الʙسـʨʱ ١٠٢% مʧ الأعʹاء Ǽالانʵʱاب)، وفي هʚا نʙʳ الʺادة (٩٥
 ȑʛـــʶاع العـــام الʛʱـــالاق Ǽ نʨـــʰʵʱʻُاً، يʨعʹـــ ʧʽـــʶʺـــة وخ ـــل عـــʧ أرȃعʺائ مʳلـــʝ الʻـــʨاب مـــʧ عـــʙد لا ǽق
الʺॼاشʛ... ؗʺـا ʳǽـʨز لـʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة تعʽـʧʽ عـʙد مـʧ الأعʹـاء فـي مʳلـʝ الʻـʨاب لا يȄʜـʙ علـى 

ʨʽخ (الغʛفــة الʲانॽــة %، وʴȄــʙد القــانʨن ॽɿॽؗــة تʛشــʴॽهʦ"، وهــʨ مــا لا يʴʱقــǼ Șالʶʻــॼة لʺʳلــʝ الʷــ٥
للʛʰلʺان)؛ إذ يʖʵʱʻُ ثلʲا أعʹائه فقـȌ، وȄـʦʱ تعʽـʧʽ الʲلـʘ الॼـاقي مـʧ جانـʖ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة، وفـي 

) مʧ الʙسʨʱر، على أنه "Ȟʷǽل مʳلʝ الʨʽʷخ مʧ عʙد مʧ الأعʹاء ʴǽـʙده ٢٥٠هʚا تʟʻ الʺادة (
) ʧقـل عـǽ ن علـى ألاʨ١٨٠القـانʱـالاقǼ ـا أعʹـائهʲثل ʖـʵʱʻȄاً... وʨعʹـ ( ʧʽعـȄو ،ʛاشـॼʺال ȑʛـʶاع الʛ

  .رئʝॽ الʳʺهʨرȄة الʲلʘ الॼاقي..."
، تʟʻ في هʚا الʙʸد، على أنه "لؔل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ٢٠١٢) مʧ دسʨʱر ٢١٧ؗانʗ الʺادة ( )١١٥(

ʛ فــي الʢلــʖ الʺــʨاد  َؗ ʚــ ومʳلــʝ الʻــʨاب ʡلــʖ تعــʙيل مــادة أو أكʲــʛ مــʧ مــʨاد الʙســʨʱر؛ وʳȄــʖ أن يُ
ʙعــʱاب الॼيلها وأســʙب تعــʨلــʢʺقِّعَــه الʨَُأن ي ʖاب، وجــʨــʻال ʝلــʳم ʧيل مــʙعــʱال ʖلــʡ رʙيل؛ فــإذا صــ

ـــʝ عـــʙد الأعʹـــاء علـــى الأقـــل..."، ؗʺـــا ؗانـــʗ الʺـــادة ( ْ̋ ، تـــʟʻ فـــي ١٩٧١) مـــʧ دســـʨʱر ١٨٩خُ
 ʧمــ ʛــʲيل مــادة أو أكʙتعــ ʖلــʡ ʖــعʷال ʝلــʳــة ومȄرʨهʺʳال ʝॽرئــ ʧاق ذاتــه، علــى أنــه "لؔــل مــॽــʶال

ʱال ʖلʡ في ʛؗʚُأن ي ʖʳȄر، وʨʱسʙاد الʨا مʚـة إلـى هـॽɺاʙاب الॼيلها والأسـʙب تعʨلʢʺاد الʨʺيل الʙع
 ʝلـʳʺأعʹـاء ال ʘثل ʧقعاً مʨن مʨȞǽ أن ʖوج ʖعʷال ʝلʳم ʧصادراً م ʖلʢيل، فإذا ؗان الʙعʱال

  على الأقل...".
) مـــʧ اللائʴـــة الʙاخلॽـــة لʺʳلـــʝ الʻـــʨاب، فـــي شـــأن ʡلـــʖ الʱعـــʙيل الʺقـــʙم مـــʧ رئـــʝॽ ١٣٤تقـــʛر الʺـــادة ( )١١٦(
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وحـــال الانʱهـــاء مـــʧ الʺʻاقʷـــة ʸǽُـــʙر الʺʳلـــʝ قـــʛاره Ǽقʰـــʨل ʡلـــʖ الʱعـــʙيل ؗلॽـــاً أو جʜئॽـــاً 
هـــي الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة لعـــʙد  - مـــʧ وجهـــة نʛʤنـــا - ه؛ والأغلॽʰـــة الʺʢلȃʨـــة هʻـــاǼأغلॽʰـــة أعʹـــائ

 ʛـʽغ ʧح مـॼـʸǽ ـاʻ؛ وهʖلـʢال ʠفʛأو ب ،ʧȄʛاضʴد الأعʹاء الʙة عॽʰالأعʹاء ؗافة، لا أغل
 ʧ الʳـــائʜ تقـــʡ ʦǽʙلـــʖ آخـــʛ لʱعـــʙيل الʺـــʨاد ذاتهـــا، خـــلال دور الانعقـــاد القـــائʦ، ومـــʧ ثـــʦ يʱعـــ̔

  الʱالي. الانʤʱار حʱى حلʨل دور الانعقاد
لʗ الʺـــادة ( rســـ ʙال ٢٢٦وقـــʨـــع الأحـــॽʺل "... وفـــي جʨـــالقǼ ʙاعـــʨه القʚر، هـــʨ ɦســـʙال ʧمـــ (

 ʝلــــʳʺر الʙــʸȄــلʺه، وʶخ تȄتــار ʧمــاً مــʨي ʧ يʻــاقʞ مʳلــʝ الʻــʨاب ʡلــʖ الʱعــʙيل خــلال ثلاثـ̔ـ
ــاً Ǽأغلॽʰــة أعʹــائه، وȂذا رُفــʠ الʢلــʖ لا ʳǽــʨز إعــادة  ॽئʜــاً أو جॽيل ؗلʙعــʱال ʖلــʡ لʨــʰقǼ ارهʛقــ

ʙتع ʖلʡاليʱل دور الانعقاد الʨل حلʰاد ذاتها قʨʺيل ال.."..     
ونȐʛ مʧ جانʻʰا، في هـʚا الʷـأن، أن الʨʱفʽـȘ ؗـان حلॽـʅ الʺʷـʛع فـي ؗافـة مـا انʱهـى إلॽـه 
مـʧ قʨاعـʙ وأحȞـام؛ مـʧ قʸـʛ مʻاقʷـة الʢلـʖ، واتʵـاذ القـʛار ʷǼـأنه؛ Ǽـالقʨʰل الؔلـي أو الʜʳئـي، 

ʨر أو Ǽــالʛفʠ، علــى مʳلــʝ الʻــʨاب مʻفــʛداً، علــى خــ لاف مــا ؗــان علॽــه الʨضــع فــي ʣــل دسـɦـ
، مــʧ إشــʛاك مʳلــʝ الʷــʨرȐ فــي عʺلॽــة الʺʻاقʷــة واتʵــاذ القــʛار، وȃــالʨʱافȘ مــع مــا ؗــان ٢٠١٢

ʨر  ɦـــل دســـʣ فـــي ʦॽـــʤʻʱـــه الॽ١٩٧١عل ʝلـــʳم) ʖـــعʷال ʝلـــʳـــة علـــى مʷاقʻʺال ʛـــʸق ʧمـــ ،
مـʧ تـارȄخ تʶـلʦ  الʨʻاب حالॽاً)، ومʧ تʙʴيʙ أجل ثلاثʧʽ يʨماً لʺʻاقʷة الʢلـʖ خلالـه، والʱـي تʰـʙأ

ــʝ قــــʛاره Ǽقʰــــʨل ʡلــــʖ الʱعــــʙيل ؗلॽــــاً أو جʜئॽــــاً Ǽالأغلॽʰــــة  الʢلــــʖ، ومــــʧ تقȄʛــــʛ إصــــʙار الʺʳلــــ
ــة الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ، فʹــلاً عــʧ تقȄʛــʛ عــʙم  ॽʰأغل ʝॽــ الʺʢلقــة لعــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، ول

                                                                                                                       
ʨر مــʧ  الʳʺهʨرȄـة، أنــه "ǽعقــʙ الʺʳلــʝ جلʶــة خاصـة خــلال ســॼعة أǽــام مــʧ تـارȄخ ورود ʡلــʖ تعــʙيل الʙسـɦـ

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة. وȄعʛض رئʝॽ الʺʳلʝ بॽانا شارحاً لهʚا الʢلʖ علـى الʺʳلـʝ قʰـل أن ǽقـʛر إحالʱـه إلـى 
ʧ تقȄʛـʛ الل ʻʳـة اللʻʳة العامة لإعʙاد تقʛȄʛ عʻه خلال خʺʶة عʛʷ يʨما مʧ إحالʱه إلʽها، وʳȄـʖ أن يʱʹـ̋

ʨر، وفـى مʰـʙأ الʱعـʙيل، وʳȄـʨز  ٢٢٦رأيها في مȐʙ تʨفـʛ الʷـʛوȋ الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي الʺـادة  ɦسـʙال ʧمـ
ʧِّ̋ تقʛȄʛهــا مʷــʛوعا مʰــʙئॽا للʺــʨاد الʺقʱــʛح تعــʙيلها أو إضــافʱها فــي حالــة مʨافقʱهــا علــى مʰــʙأ  ــ للʻʳــة أن تُ́

اء اللʻʳـة علـى الأقـل قʰـل تقǽʙʺـه الʱعʙيل. وʱȄلى مʛʷوع تقʛȄʛ اللʻʳـة علʽهـا فـي جلʶـة ʴǽʹـʛها ثلʲـا أعʹـ
 ʛـȄʛـاح تقʱȄها لـه. و ɦـʷاقʻم ʙعǼ هاʛȄʛوع تقʛʷة أعʹائها على مॽʰأغلǼ ةʻʳافقة اللʨم ʖʳǽ اʺؗ ،ʝلʳʺإلى ال
ه ʶǼــॼعة أǽــام علــى الأقـل. وفــى جʺॽــع الأحــʨال  ɦـʷاقʻʺدة لʙــʴʺــة الʶلʳــل الʰـة العامــة للأعʹــاء ؗافـة قʻʳالل

  ʧʽ يʨمًا مʧ تارȄخ تʶلʺه له".يʻاقʞ الʺʳلʡ ʝلʖ الʱعʙيل خلال ثلاث
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ـــــاد  جـــــʨاز إعـــــادة ʡلـــــʖ تعـــــʙيل الʺـــــʨاد ذاتهـــــا، الʺʛفـــــʨض ʡلـــــʖ تعـــــʙيلها، خـــــلال دور الانعق
ʦ١١٧(القائ(.  

  الأغلبية المتطلبة لتحقق موافقة الس على تعديل الدستور. - ثالثاً:
إذا ؗان ʡلʖ الʱعʙيل مॽɾʨʱʶاً لʛʷوʡه الȞʷلॽة، على الʴʻـʨ سـالف الॽʰـان، وتـʦ قʰـʨل هـʚا 
الʢلــʖ مــʧ جانــʖ مʳلــʝ الʻــʨاب Ǽأغلॽʰــة أعʹــائه، فــإن الʺʛحلــة الʱالॽــة تʶʳʱــʙ فــي عʛضـــه 

ʧʽ يʨمـاً مـʧ على الʺʳلʝ لʻʽاقʞ نʨʸص الʺʨاد ا ɦمُʹـي سـ ʙعـǼ أʙـʰـي تʱيلها، والʙب تعʨلʢʺل
ى  تـارȄخ الʺʨافقــة، رॼɼـة فــي إتاحـة فʛصــة ؗاॽɾـة للʱــʛوȑ والȄʛʱـʘ ودراســة ʡلـʖ الʱعــʙيل مـʧ شـɦـ

  الʨʻاحي.
وȃالانʱهــــاء مــــʧ مʻاقʷــــة نʸــــʨص الʺــــʨاد الʺʢلــــʨب تعــــʙيلها، ʸǽُــــʙِر الʺʳلــــʝ قــــʛاره إمــــا 

Ǽ اد ؗافــة، أوʨه الʺــʚيل هــʙــة علــى تعــ ــॼعʠ، دون الآخــǼ ،ʛالʺʨافق الʺʨافقــة فقــȌ علــى تعــʙيل ال
ʧ تــʨفʛ أغلॽʰــة خاصــة للإقــʛار؛ حــʙدها الʺʷــʛع  Ǽأغلॽʰــة ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، وهʻــا يʱعـ̔ـ

والʺقʨʸد هʻا ثلʲي جʺॽع الأعʹـاء، ولـʝॽ فقـȌ ثلʲـي عـʙد الأعʹـاء الʴاضـʧȄʛ، وذلـʥ حʱـى 
فʱاء الʷـعʰي، أو بـʛفʠ  نʱʻقل إلى الʺʛحلة الʻهائॽة، الʺʲʺʱلـة فـي عـʛض الʱعـǽʙلات علـى ɦالاسـ

ʨر؛ وذلــــʥ حــــال عــــʙم تــــʨفʛ الأغلॽʰــــة  ɦســــʙص الʨــــʸاد إدخالهــــا علــــى نʛلات الʺــــǽʙعــــʱكافــــة ال
ʛ فــــي  الʺʢʱلॼــــة لإقــــʛار الʱعــــǽʙلات؛ أغلॽʰــــة ثلʲــــي عــــʙد أعʹــــاء الʺʳلــــʝ، وهʻــــا يʻقʢــــع الʶــــ̔

ʨر القائʺــة، دون أدنــى أثــʛ للأشــʨاȋ الʱـــ ɦســʙص الʨــʸʻالعʺــل ب ʛʺ ɦــʶȄيل، وʙعــʱاءات الʛي إجــ
ʧ الانʤʱـار حʱـى حلـʨل  ʨر، ومـʧ ثـʦ يʱعـ̔ ɦسـʙص الʨـʸيل علـى نʙتعـ ȑد إدخال أʙʸǼ ʗَعʢُِق
 ʝॽرئــ ʖجانــ ʧمــ ʥــ ʛ فــي الإجــʛاءات مــʧ أولهــا، إن رؤȑ ذل دور الانعقــاد الʱــالي، وȃــʙء الʶــ̔

                                                 
ʨر ٢١٧ؗانــʗ الʺــادة ( )١١٧( ॽɾ ʟʺــا نʴــʸǼ ʧــʙده، علــى أنــه "... وفــي جʺॽــع الأحــʨال ٢٠١٢) مــʧ دسـɦـ ، تـ̒ـ

 ʝلــʳر ؗــل مʙــʸȄــلʺه، وʶخ تȄتــار ʧمــاً مــʨي ʧ يʻــاقʞ مʳلʶــا الʻــʨاب والʷــʨرʡ Ȑلــʖ الʱعــʙيل خــلال ثلاثـ̔ـ
ــاً أو جʜئॽــاً Ǽأغلॽʰــة عــʙد أ  ॽيل ؗلʙعــʱال ʖلــʡ لʨــʰقǼ ارهʛيل قــʙتعــ ʖلــʡ عــادǽ لا ʖلــʢال ʠذا رُفــȂعʹــائه، و

ʨر ١٨٩الʱــالي"، ؗʺــا ؗانــʗ الʺــادة ( الانعقــادالʺــʨاد ذاتهــا قʰــل حلــʨل دور  ɦدســ ʧفــي ١٩٧١) مــ ʟ ، تــ̒
الʸــʙد ذاتـــه، علــى أنـــه "... وفــي جʺॽـــع الأحــʨال يʻـــاقʞ الʺʳلــʝ مʰـــʙأ الʱعــʙيل وʸȄـــʙر قــʛاره فـــي شـــأنه 

 ʨــʳǽ لا ʖلــʢال ʠــة أعʹــائه، فــإذا رُفِــॽʰأغلǼ اʚة علــى هــ ز إعــادة ʡلــʖ تعــʙيل الʺــʨاد ذاتهــا قʰــل مʹــي سـ̒ـ
."...ʠفʛال  
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 ʥـــ ـــʨاب، ʸǼـــʙد تعـــʙيل الʺـــʨاد ذاتهـــا؛ ؗلهـــا أو Ǽعʹـــها، وذل ʻال ʝـــ ـــة أو أعʹـــاء مʳل Ȅرʨهʺʳال
  .)١١٨(إلى الʺʳلʢǼ ʝلʖ جʙيʙ، يʦʱ تقǽʙʺه

ــا الʺــادة ( ʻالعʢد، تʙــʸا الʚ٢٢٦وفــي هــ Șذا وافــȂعلــى أنــه "... و ʟʻــالǼ ،رʨ ) مــʧ الʙسـɦـ
 ʧمــاً مــʨي ʧʽ ــʨب تعــʙيلها Ǽعــʙ سـɦـ الʺʳلــʝ علــى ʡلــʖ الʱعــʙيل، يʻُــاقʞِ نʸــʨص الʺــʨاد الʺʢل
 ʖـــعʷض علـــى الʛعُـــ ،ʝلـــʳʺد أعʹـــاء الʙـــا عـــʲيل ثلʙعـــʱعلـــى ال Șـــإذا وافـــ تـــارȄخ الʺʨافقـــة، ف

  .)١١٩(..".علॽه خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ صʙور هʚه الʺʨافقة لاسʱفʱائه
ʨرȄة Ǽأغلॽʰـــة  ɦســـʙلات الǽʙعـــʱد الʛعاً؛ إذ أفـــ وهـــʨ مـــا نـــȐʛ معـــه، أن الʺʷـــʛع قـــʙ أحʶـــʧ صـــ̒
ʨرȄة مـــʧ مȞانـــة  ɦســـʙص الʨـــʸʻلـــه الʱʴلʺـــا ت ،(ʝلـــʳʺد أعʹـــاء الʙـــي عـــʲثل) ارهـــاʛخاصـــة لإق

ʧ أن يʱـʨفʛ لهـا مـʧ )١٢١(ضʨعاً ومʨ  )١٢٠(سامॽة بʧʽ الʨʸʻص القانʨنॽة ؗافة؛ شȞلاً  ، ولʺا يʱعـ̔
  ثॼات واسʱقʛار، والʱفاف وتʨافȘ حʨلها.

                                                 
)١١٨(  ʛʤʻصي ،Șجع سابʛة...، مॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨاضي، الʛال ʙʰان عʺॽسل ʙʺ٤٦٠د. أح.  
، تʟʻ في هʚا الʙʸد، علـى أنـه "إذا وافـȘ الʺʳلʶـان علـى ʡلـʖ ٢٠١٢) مʧ دسʨʱر ٢١٨ؗانʗ الʺادة ( )١١٩(

ʨر، يʻُــاقِ  ʧʽ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ الʺʨافقــة؛ تعــʙيل الʙسـɦـ ʞ ؗــل مʻهʺــا نʸــʨص الʺــʨاد الʺʢلــʨب تعــʙيلها Ǽعــʙ سـɦـ
 ʧمــاً مــʨي ʧ فʱاء الʷــعʰي خــلال ثلاثـ̔ـ فــإذا وافــȘ علــى الʱعــʙيل ثلʲــا أعʹــاء ؗــل مʳلــʝ، عُــʛِض علــى الاسـɦـ

ʨر ١٨٩تارȄخ صـʙور هـʚه الʺʨافقـة..."، ؗʺـا ؗانـʗ الʺـادة ( ɦدسـ ʧـأن، علـى  ١٩٧١) مـʷا الʚفـي هـ ʟ تـ̒
.. وȂذا وافــȘ مʳلــʝ الʷــعʖ علــى مʰــʙأ الʱعــʙيل يʻُــاقǼ ʞعــʙ شــهʧȄʛ مــʧ تــارȄخ هــʚه الʺʨافقــة، الʺــʨاد أنــه ".

فʱائه فــي  الʺʢلــʨب تعــʙيلها، فــإذا وافــȘ علــى الʱعــʙيل ثلʲــا عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ عُــʛِض علــى الʷــعʖ لاسـɦـ
  شأنه، فإذا وافȘ على الʱعʙيل اعʛʰʱ نافʚاً مʧ تارȄخ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء".

ʨرȄة  )١٢٠( ʨ الʶـلʢة الʱـي تʱــʨلى وضـع القʨاعـʙ الʙسـɦـ ʨرȄة فـي مʤهــʧȄʛ؛ سـ̋ ɦسـʙال ʙاعــʨلي للقȞـʷال ʨ يʶʳʱـʙ الʶـ̋
ʨ الإجـʛاءات الʱـي تॼََʱُـع فـي تعـʙيل هـʚه القʨاعـʙ؛  وȂصʙارها على ما عʙاها مʧ الʶـلʢات داخـل الʙولـة، وسـ̋

ʧ أن تॼʱـــع فـــي تعـــʙيلها إجـــʛاءات خاصـــة أشـــʙ وʡـــأة وأكʲـــʛ تعقʽـــʙاً مـــʧ ت لـــʥ الʱـــي تॼɦَُّـــع فـــي تعـــʙيل إذ يʱعـــ̔
 القʨانʧʽ العادǽة.

ــــة واخʸʱاصــــاتها، وعلاقاتهــــا بॼعʹــــها إذ  )١٢١( ــــي تʴــــʙد ســــلʢات الʙول ʱة الॽالأساســــ ʙاعــــʨر القʨ ɦســــʙال ʦــــʹǽ
ــا، فʹــلاً عــــʧ حقــــʨق  ــام الॽʶاســــي للʙولــة اتॼَِّاعهــ ʤــ ʧ علــى ال̒ وȃــالأفʛاد، ؗʺــا أنهــا تʴــʙد الفلʶــفة الʱــي يʱعـ̔ـ

ʨن القʨاعــʙ القانʨنॽــة الأفــــʛاد وحȄʛاتهـ ॽʰʢǼ ʨعــة الʴــال علــى مʹـ̋ـ ʨرȄة ʶǽـ̋ـ ـــــʨن القʨاعــʙ الʙسـɦـ ــ ـــــʦ، فــإن مʹʺــ
 ʙـــʰان عʺॽســـل ʙة، د. أحʺـــȄرʨ ɦســـʙال ʙاعـــʨعي القʨضـــʨʺلي والȞـــʷال ʨ الأخـــȐʛ (يʤʻـــʛ تفʸـــॽلاً، ʷǼـــأن الʶـــ̋

 ).٤٧٥- ٤٦٣الʛاضي، الʨسȌॽ في الʦʤʻ الॽʶاسॽة...، الʺʛجع الʶابȘ، ص
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  الأغلبية المتطلبة للإقرار النهائي للتعديلات الدستورية. - رابعاً:
ʨر فــي عــʛض الʺــʨاد الʺــʛاد تعــʙيلها، الʱــي  تʲʺʱــل الʺʛحلــة الأخʽــʛة مــʧ مʛاحــل تعــʙيل الʙسـɦـ

ʙــي عــʲــة ثلॽʰأغلǼ ابʨــʻال ʝلــʳهــا مʽعل Șوافــ ʖــعʷــة، علــى الॽهائʻها الʱغॽد أعʹــائه، فــي صــ
فʱائه فـــي شــأنها ɦافقـــة، )١٢٢(لاســʨʺه الʚور هـــʙخ صــȄتـــار ʧمـــاً مــʨي ʧ ، وذلـــʥ فــي غʹـــʨن ثلاثــ̔

ʺارة  ɦــــه فــــي اســــǼ اردةʨالــــ ʨــــʴʻل الؔلــــي لهــــا، علــــى الʨʰــــالقǼ ــــأنها؛ إمــــاʷǼ هــــائيʻاره الʛقــــ ʚــــʵʱʽل
ʠفʛالǼ أو ،ʗȄʨʸʱ١٢٣(ال(  .  

ــʚاً مــʧ تــارȄخ إ  ــʛ الʱعــʙيل ناف ʰʱعȄو Șيʙــʸʱافقــة، دون حاجــة للʨʺالǼ اءʱف عــلان نʳॽʱــة الاسـɦـ
علॽـــه مـــʧ أǽـــة جهـــة أخـــȐʛ، والأغلॽʰـــة الʺʢلȃʨـــة فـــي هـــʚا الʷـــأن هـــي أغلॽʰـــة عـــʙد الأصـــʨات 
فʱاء Ǽالʶــــلʖ، فــــإن هــــʚه  ɦــــة الاســــʳॽʱاء، أمــــا إذا جــــاءت نʱف ɦفــــي الاســــ ʧʽ ʴॽة للʺʷــــارؗ ɹــــʸال

ʸǼــفة نهائॽــة يʨʱقــف علــى مʨافقـــة  الʱعــǽʙلات لا Ȟʺǽــʧ أن تɦَُؔــʖ لهــا الॽʴــاة، ذلـــʥ أن إقʛارهــا
ʛ نافــʚة إلا مــʧ تــارȄخ إعــلان مʨافقــة الʷــعʖ علʽهــا فــي  فʱاء، فــلا تʸـ̔ـ الʷــعʖ علʽهــا فــي الاسـɦـ

                                                 
) مـʧ اللائʴـة الʙاخلॽـة للʺʳلـॽɿॽؗ ،ʝـة الانʱقـال إلـى هـʚه الʺʛحلـة، Ǽـالقʨل "فـي ١٤٣رسʺʗ الʺادة ( )١٢٢(

جʺॽـــع الأحـــʨال الʱـــي يʨافـــȘ فʽهـــا مʳلـــʝ الʻـــʨاب علـــى تعـــʙيل الʙســـʨʱر وعلـــى الʺـــʨاد الʺعʙلـــة ॼʡقـــاً 
للأحȞــام الــʨاردة فــي هــʚا الفʸــل (تعــʙيل الʙســʨʱر)، ʢʵǽُــʛ رئــʝُॽ الʺʳلــʝ رئــʝَॽ الʳʺهʨرȄــة Ǽقــʛار 

ʷم ʝلʳʺفـي شـأنه، ال ʗعـॼـي اتʱاءات الʛاره، والإجـʛقـ ʝلـʳʺهـا الʽـى علʻـي بʱاب الॼان الأسـॽʰعاً بʨف
 وذلʥ لاتʵاذ الإجʛاءات الʙسʨʱرȄة اللازمة لعʛض الʱعʙيل على الʷعʖ لاسʱفʱائه في شأنه".

)، Ǽأســلʨب ١٩٧١ودســʨʱر  ǽ٢٠١٢أخــʚ الʺʷــʛع الʺʸــȑʛ، فــي الʙســʨʱر الʴــالي وســاॽʁَǼه (دســʨʱر  )١٢٣(
الʙسʨʱرȑ في وضـع الʨثॽقـة الʙسـʨʱرȄة وتعـʙيلها، والـǽ ȑʚعـʙ أكʲـʛ الأسـالʖʽ دǽʺقʛاॽʡـة فـي  الاسʱفʱاء

ة  ــاح أقʸــى درجــات الʺʷــارؗ ʱُت ʘــʽة؛ حʛاشــॼʺــة الॽʡاʛقʺǽʙهــا إلــى الȃʛة، وأقȄرʨʱســʙال Șثــائʨوضــع ال
الʷــــعॽʰة فــــي وضــــع الʨثॽقــــة الʙســــʨʱرȄة أو تعــــʙيلها، ومقʱʹــــاه؛ أن يــــʦʱ وضــــع مʷــــʛوع الʙســــʨʱر أو 

ت الʙسʨʱر القائʦ مʧ جانʖ جʺॽɻة تأسॽʶॽة مॼʵʱʻـة أو معʻʽـة، ثـǽُ ʦعـʛَض هـʚا الʺʷـʛوع علـى تعǽʙلا
الʷـــعʖ لاســـʱفʱائه ॽɾـــه، اســـʱفʱاءً عامـــاً؛ ʽʴǼـــʘ لا ʸǽـــʙر الʙســـʨʱر أو الʱعـــǽʙلات، ولا ʸǽـــॼح نهائॽـــاً 

ʱســـʙـــة للॽنʨة القانʨفـــإن القـــ ʦثـــ ʧاء، ومـــʱفʱا الاســـʚـــه فـــي هـــॽعل ʖـــعʷافقـــة الʨم ʙعـــǼ اً إلاʚر أو ونافـــʨ
ــه  ॽهــي إلʱʻت ȑʚوع الــʛــʷʺاء العــام علــى الʱفʱفــي الاســ ʖــعʷافقــة الʨرها فــي مʙــʸم ʙــʳلات، تǽʙعــʱال

 ʛــʤʻة (يॽــʶॽأسʱــة الॽɻʺʳة.الॽاســॽʶال ʦʤʻفــي الــ Ȍॽســʨاضــي، الʛال ʙــʰان عʺॽســل ʙجــع د. أحʺــʛʺال ،..
Șابʶ٤٢٦-٤٢٥، صال.(   
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فʱاء لʱه الʺــادة ()١٢٤(الاسـɦـ ʨر، Ǽــالقʨل "... وȞȄــʨن الʱعــʙيل نافــʚاً ٢٢٦، وهــʨ مــا سـrـ ) مــʧ الʙسـɦـ
ʴॽة  ɹـــــʸات الʨد الأصـــــʙــة عـــــ ـــ ॽʰافقـــــة أغلʨــة، وم ـــــي مـــــʧ تـــــارȄخ إعـــــلان الʳॽʱʻـــ ʧʽ ف للʺʷـــــارؗ

  .)١٢٥(..".الاسʱفʱاء
ʨرȄة؛  ɦسـʙلات الǽʙعـʱار الʛـة لإقـॽʰأغل ʧع مـʛـʷʺـه الॽهـى إلʱا، في شأن مـا انʻʰجان ʧم Ȑʛون
فʱاء، أن الʨʱفʽـȘ لـȞǽ ʦـʧ حلॽفـه؛ إذ ؗـان  ɦفـي الاسـ ʧʽ ʴॽة للʺʷـارؗ ɹـʸات الʨد الأصـʙة عـॽʰأغل

ʨر ʛاȋ أغلॽʰــة خاصــة لإقــʛار الʱعــǽʙلات، أو عʻــʙ وضــع دسـɦـ جʙيــʙ للــॼلاد؛ ذلــʥ أن  الأولــى اشـɦـ
 ،ʧʽʱف ʶُ̋ـɦـ ʨر بʨʸʻصــه الʺʱʵلفــة، مــʧ جانــʖ جʺهــʨر ال تʴقʽــȘ الالʱفــاف والʨʱافــȘ حــʨل الʙسـɦـ
ــʨلَى عʻاǽــة فائقــة، مــʧ جانــʖ الʙولــة Ȟؗــل، ʸǼــفة عامــة،  ʧ الʶــعي لهــا Ǽقــʨة، وأن تُ غاǽــة يʱعـ̔ـ

ʨر أو الʱعـــǽʙلات، ʸǼـــفة خاصـــة ɦســـʙوع الʛـــʷاد مʙعلـــى إعـــ ʧʽʺ١٢٦(والقـــائ(ʴǽ اً لʺـــاʛـــʤـــه ، ن ʱل
ʨر بʨʸʻصــه الʺʱʵلفــة مــʧ مȞانــة Ǽــارزة، وॽʀʺــة ʽʰؗــʛة؛  Ǽاعॼʱــاره الإʡــار القــانʨني الــȑʚ الʙسـɦـ

Ȟʴǽــــʦ حॽــــاة الʳʺاعــــة الॽʶاســــॽة فــــي شــــʱى جʨانʰهــــا الॽʶاســــॽة والاقʸʱــــادǽة والاجʱʺاॽɺــــة 
والʲقاॽɾــة والʙيॽʻــة، فʹــلاً عــʧ أنــه ʴǽــʙد الʶــلʢات العامــة الʱــي تــʙيʛ شــʕون الȞʴــʦ داخــل 

ʙــــʴǽ ولــــة، ؗʺــــاʙوعلاقاتهــــا ال ،ʠعॼعʹــــها الــــॼاصــــاتها وعلاقاتهــــا بʸʱاتها واخॽد صــــلاح
Ǽــالأفʛاد، Ǽالإضــافة إلــى تʙʴيــʙه للʴقــʨق والȄʛʴــات الفʛدǽــة للʺــʨاʧʽʻʡ وغʽــʛهʦ، وضــʺانات 

  تॽʰʢقها على أرض الʨاقع.
ʧʽ فـي  ʴॽة للʺʷـارؗ ɹـʸات الʨد الأصـʙعـ ʧـة خاصـة مـॽʰأغل ȋاʛ ɦاشـǼ نʨؔأن ت Ȑʛي نʱوال

فʱاء؛ مʨافقــــة ثل ɦن الاســـʨــــȞǽ اء، أو أنʱف ɦفــــي الاســــ ʧʽ ʴॽة للʺʷـــارؗ ɹــــʸات الʨد الأصــــʙــــي عـــʲ
                                                 

الʴॽʴʸة Ǽالʺʨافقة، مع عـʙد الأصـʨات مʧ الʨارد أن تأتي نʳॽʱة الاسʱفʱاء، بʶʱاوȑ عʙد الأصʨات  )١٢٤(
 ʠة، رفـʙـʺʱـة الʺعʳॽʱʻن الʨتؔـ ʦثـ ʧققـة، ومـʴʱن مʨؔة لا تॽʰأن الأغل Ȑʛا نʻوه ،ʠفʛالǼ ةʴॽʴʸال

 مʨضʨع الاسʱفʱاء.
، تـʟʻ فـي هـʚا الʸـʙد، علـى أنـه"... وȞȄـʨن الʱعـʙيل نافـʚاً ٢٠١٢) مʧ دسـʨʱر ٢١٨ؗانʗ الʺادة ( )١٢٥(

تـʟʻ فـي  ١٩٧١) مـʧ دسـʨʱر Ǽ١٨٩الʺʨافقة"، ؗʺـا ؗانـʗ الʺـادة ( مʧ تارȄخ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء
  هʚا الʷأن على أنه "... فإذا وافȘ على الʱعʙيل اعʛʰʱ نافʚاً مʧ تارȄخ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء".

)١٢٦(  ʦراتهʨـʸح تʛـʡ ʧاد مـʛالأف ʧم ʧȞʺد مʙع ʛʰة أمام أكॽɾصة الؔاʛنا، إتاحة الفʛʤوجهة ن ʧم ʧʽعʱي
يʱعــʧʽ أن Ȅʨʴǽهــا مʷــʛوع الʙســʨʱر، وأن تؔــʨن مʴــل دراســة واهʱʺــام، ؗʺــا يʱعــʧʽ حــʨل الʺॼــادȏ الʱــي 

علــى القــائʺǼ ʧʽإعــʙاد الʺʷــʛوع مʛاعــاة آمــال أفــʛاد الʷــعʖ، وتʢلعــاتهʦ، ومʢــالʰهʦ، وعــʙم تʳاهلهــا؛ 
 حʱى ॼʸǽح مʛʷوع الʙسʨʱر معʛʰاً تعʛʽʰاً صادقاً عʧ الإرادة العامة لهʕلاء الأفʛاد.
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٣١٢٦ 

 ʧقــل عــǽ ــا لاʺǼ ،اءʱف ʧʽ فــي الاسـɦـ ʴॽة للʺʷــارؗ % ١٠الإقــʛار Ǽأغلॽʰــة عــʙد الأصــʨات الʸـɹـ
 مʧ الʱؔلة الॽʱȄʨʸʱة.

ر لهʚه الإجʛاءات أن تʨضع مʨضع الʽʰʢʱـȘ العʺلـي؛ وذلـʥ فـي العـام  ِّʙُق ʙ٢٠١٩لق ʙعـǼ ،
ʨات وثلاثـة أشـهʛ تقॼȄʛـاً؛ إقʛار الʙسʨʱر وȃـʙء ا فعلـى إثـʛ تقـʙم أكʲـʛ مـʧ لعʺـل Ǽـه، ʵǼʺـʝ سـ̒

عʹʨاً)، ʢǼلʖ لʱعـʙيل الʙسـʨʱر، فـي بʙاǽـة عـام  ١٥٥خُʺʝ عʙد أعʹاء مʳلʝ الʨʻاب (
٢٠١٩ ،ʖلــʢا الʚــة هــʷاقʻاب مʨــʻال ʝلــʳلي مʨــة ، وتــॽʰأغلǼ ʝلــʳʺال Șاً،  ٤٨٥وافــʨعʹــ

ة الʺʴـʙدة لʰـʙء مʻاقʷـة نʸـʨص وȃعـʙ مʹـي الʺـʙ علي مʙʰأ تعـʙيل Ǽعـʠ مـʨاد الʙسـʨʱر،
الʺʨاد الʺʢلʨب تعʙيلها؛ مُʹي سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ الʺʨافقة، بـʙأ الʺʳلـʝ فـي الʺʻاقʷـة، 
والʱــي أعقʰهــا إقــʛار الʱعــǽʙلات علــى مــʨاد الʙســʨʱر، Ǽالأغلॽʰــة الʺʢلȃʨــة؛ أغلॽʰــة ثلʲــا عــʙد 

ʨا فـي  ،٥٥٤عʹʨاً مـʧ أصـل  ٥٣١أعʹاء الʺʳلʝ (جاء إقʛار الʱعǽʙلات ʨʺǼافقة  شـارؗ
عʹــــʨاً، ॽɾʺــــا امʻʱعــــʗ نائॼــــة واحــــʙة عــــʧ  ٢٢الʳلʶــــة العامــــة، بʻʽʺــــا رفــــʠ الʱعــــǽʙلات 

، ومʧ ثʦ تʦ الانʱقال إلى الʺʛحلـة الʻهائॽـة لʱعـʙيل ٢٠١٩أبȄʛل  ١٦الʗȄʨʸʱ)، وذلʥ في 
الفʱـʛة  فـي للاسʱفʱاء الʙسʨʱر؛ عʛض الʱعǽʙلات على الاسʱفʱاء الʷعʰي؛ والʱي تʦَّ عʛضها

 ʧــل  ٢٢إلــى  ٢٠مــȄʛجــاءت ٢٠١٩أب ʙت، وقــʨــʸالǼ فــي الإدلاء ȑʙــʽقلʱال Ȍʺʻــ ، وفقــاً لل
% مـʧ إجʺـالي عــʙد مَـʧْ أدلـʨا Ǽأصــʨاتهʦ ٨٨.٨٣الʳॽʱʻـة Ǽالʺʨافقـة علـى الʱعــǽʙلات بʶʻـॼة 

 .)١٢٧(في هʚا الاسʱفʱاء
لقـة لعـʙد أعʹـاء مʳلـʝ الʻـʨاب، أو أغلॽʰـة خاصـة مـʧ .. لـʧʯ ؗانـʗ الأغلॽʰـة الʺʢ.خʯاماً 

الأعʹــاء؛ أغلॽʰــة ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، هــي الʺعــʨل علॽــه فــي إصــʙار الʺʳلــʝ قــʛاره 
Ǽقʰــــʨل ʡلــــʖ الʱعــــʙيل ؗلॽــــاً أو جʜئॽــــاً Ǽأغلॽʰــــة أعʹــــائه، وفــــي إصــــʙاره القــــʛار Ǽالʺʨافقــــة علــــى 

Ǽ ر ؗافــة، أوʨ الʺʨافقــة فقــȌ علــى الــॼعʠ دون الʱعــǽʙلات الʺــʛاد إدخالهــا علــى نʸــʨص الʙسـɦـ
ʛاȋ مʨافقـــــة أغلॽʰـــــة عـــــʙد الأصـــــʨات  ɦاشـــــ ʧلات، فʹـــــلاً عـــــǽʙعـــــʱؗافـــــة ال ʠفʛأو بـــــ ،ʛالآخـــــ

                                                 
)، ١٦٠)، (١٤٠)، (١٠٢مʴــل الاســʱفʱاء؛ بــʧʽ مــʨاد مُعʙلــة صــॽاغʱها؛ الʺــʨاد ( تʛاوحــʗ الʱعــǽʙلات )١٢٧(

)، ومــــــʨاد مُʹــــــافة ٢٤٤)، (٢٤٣)، (٢٣٤)، (٢٠٤)، (٢٠٠)، (١٩٣)، (١٩٠)، (١٨٩)، (١٨٥(
)، ٢٥٠)، (٢٤٩)، (٢٤٨) مȞــــʛر، (٢٤٤) مȞــــʛر، (٢٤١) مȞــــʛر، (١٥٠إلــــى الʙســــʨʱر؛ الʺــــʨاد (

مــا تــʦ حʚفــه مــʧ الʙســʨʱر؛ تــʦ حــʚف عʻــʨاني الفʸــلʧʽ  )، وأخʽــʛاً ٢٥٤)، (٢٥٣)، (٢٥٢)، (٢٥١(
 الأحȞام الانʱقالॽة). –الأول والʲاني مʧ الॼاب الʶادس مʧ الʙسʨʱر (الأحȞام العامة
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٣١٢٧ 

 ʨــʴʻهـائي، علــى الʻل الȞــʷارهـا فــي الʛقȂلات وǽʙعــʱفــاذ الʻاء، لʱف ɦفــي الاسـ ʧʽ ʴॽة للʺʷــارؗ ɹـʸال
فــي ؗــل  ســالف الॽʰــان، فــإن مــʧ الأهʺॽــة ȞʺǼــان، ضــȌॼ تــʨفʛ الأغلॽʰــة الʺʢلȃʨــة، مــʧ عʙمــه،

 ʧʽافقʨللʺـ Șʽقʙع والـȄʛـʶز الʛـة الفـॽـهل عʺلʶـات تॽـاد وسـائل وآلʺʱاع ʛʰقاً؛ عॽʀاً دʢॼحلة، ضʛم
 ،ʗȄʨـʸʱال ʧعـ ʧ ـʚا الʺʺʻʱعـ̔ ʧ لـه، وؗ على الʺʨضـʨع الـʳǽ ȑʚـȑʛ أخـʚ الـʛأʷǼ ȑـأنه، والʛافʹـ̔
ॽɽǼــة اجʻʱــاب مــا قـــʙ يʲُــار مــʧ شـــʨȞك، أو ǽقــام مــʡ ʧعــʨن، حـــʨل إجــʛاءات الʱعــʙيل بʛمʱهـــا، 

  تʴقȘ الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة في ؗل مʛحلة مʧ مʛاحل الʱعʙيل، مʧ عʙمه. ʷǼأن
 ʦن رقــʨالقــانǼ ـــادرةʸاب، الʨــʻال ʝلــʳʺـــة لॽاخلʙــة الʴع إلــى اللائʨجʛــالȃة  ١و ، ٢٠١٦لʶـــ̒

ʦ إعــلان قــʛار ١٣٥نʳــʙ الʺــادة ( لة الʱــي يʕخــʚ بهــا الــʛأȑ، ومــʧ ثــʦ يـɦـ ) مʻهــا، قــʙ حــʙدت الʨسـ̔ـ
الʱعـــʙيل ؗلĎॽـــا أو جʜئĎॽـــا أو رفʹـــه Ǽأغلॽʰـــة الأعʹـــاء، الʺʳلـــʝ، فـــي شـــأن الʺʨافقـــة علـــى مʰـــʙأ 

ه،  ʨر علــى الʺʳلــʝ قʰــل مʻاقʷـɦـ Ǽــالقʨل "يʱلــى تقȄʛــʛ اللʻʳــة العامــة فــي شــأن مʰــʙأ تعــʙيل الʙسـɦـ
ــا أو رفʹــه Ǽأغلॽʰــة  Ďॽئʜــا أو ج Ďॽيل ؗلʙعــʱأ الʙــʰافقــة علــى مʨʺفــي شــأن ال ʝلــʳʺار الʛر قــʙــʸȄو

ʦالاســــǼ اءʙلة .أعʹــــائه، نــــ ذاتهــــا الʱــــي قʛرهــــا الʺʷــــʛع ʷǼــــأن قــــʛار الʺʳلــــʝ .."، وهــــي الʨســــ̔
ـــالʟʻ فـــي الʺـــادة ( Ǽ ʥد أعʹـــائه، وذلـــʙـــي عـــʲـــة ثل ॽʰأغلǼ يلʙعـــʱـــى ال ـــة عل ) مـــʧ Ǽ١٣٩الʺʨافق
ʨرȄة والʷʱـــॽɻȄʛة ɦســʙن الʨʯـــʷــة الʻʳل ʛـــȄʛتق ʛـــʤʻــة لʶد جلʙـــʴــة، علـــى أنــه "تʴـــأن  )١٢٨(اللائʷǼ

ه، و .تعʙيل الʙسʨʱر ɦـʷاقʻـل مʰق ʝلʳʺـالǼ ـةʻʳالل ʛـȄʛلى تقʱȄافقـة .. وʨʺالǼ ʝلـʳʺار الʛر قـʙـʸȄ
 ."ʦالاسǼ اءʙالة نʴه الʚفي ه ʗȄʨʸʱال ȐʛʳȄد أعʹائه، وʙي عʲة ثلॽʰأغلǼ يلʙعʱعلى ال 

 ʚـأن أخـʷǼ ـار أولॽʵؗ ،ونـيʛʱؔالإل ʗȄʨـʸʱـاد الʺʱب اعʨر وجʛأن، أن نقʷا الʚا في هʻول
ʙʴــات الॽʻقʱال ʧفادة مــ ɦــة الاســॽɽǼ ،لʺــانيʛʰالعʺــل ال ʙʽاهــا آراء الأعʹــاء، علــى صــعǽاʜʺǼ ــةʲي

العʙيـــــʙة، وȂمȞاناتهـــــا الهائلـــــة، فـــــي ʣـــــل الʢʱـــــʨر الʛهʽـــــʖ فـــــي نʤـــــʦ الاتʸـــــالات وتʨʻؔلʨجॽـــــا 
ـــʖ والʶـــلॽʰات،  ـــʛ مـــʧ الʺʲال ʽʲؔتلافـــي ال ʦـــ ـــʷǽ ȑʚـــهʙه العʸـــʛ الʴـــالي، ومـــʧ ث الʺعلʨمـــات، ال

  وتʳاوز معʦʤ الʸعȃʨات والعॼʁات، الʱي تʸاحʖ عʺلॽة أخʚ الʛأȑ عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة.
أن الاعʱʺــاد علــى الʨســائل الʱقلǽʙʽــة، ʸǼــفة  - علــى نʴــʨ مــا أســلفʻا -  جــʙال ॽɾــهفالــȑʚ لا

                                                 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلـʝ، إلـى أنـه، يʱلـى مʷـʛوع تقȄʛـʛ ʷǼ١٣٨أن هʚا الʱقʛȄʛ، تʛʽʷ الʺادة ( )١٢٨(

شــأن تعــʙيل الʙســʨʱر، ʴǼʹــʨر ثلʲــي عــʙد أعʹــائها علــى لʻʳــة الʷــʨʯن الʙســʨʱرȄة والʷʱــॽɻȄʛة فــي 
الأقل، في اجʱʺاع علʻي، وعام، تعقʙه لهʚا الغʛض، وʖʳȄ أن يʨافȘ على هʚا الʺʛʷوع قʰـل تقǽʙʺـه 

  .إلى الʺʳلʝ أغلॽʰة أعʹاء اللʻʳة
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رئʶॽـة، ʷǼــأن أخــʚ آراء الأعʹــاء، أصــॼح لا يʨاكـʖ العʸــʛ الʴــالي أو يʱʺاشــى معــه، ؗʺــا أن 
ʗ ɹســائل أضــʨه الʚة - هــʛــʽʰؗ رجــةʙعة والؔفــاءة  - بʛــʶالǼ اجــات العʺــلॽʱــة احॽʰتل ʧة عــʛقاصــ

دة الʽʰؔــــʛة فــــي عــــʙد الأعʹــــاء، وفــــي ʣــــل الʢʱــــʨر الʱقʻــــي والʙقــــة الʺʢلȃʨــــة، فــــي ʣــــل الȄʜــــا
ـــــʛاً  فادة وʣف ɦواســـــ ،ʖـــــ ʛؗالǼ ًاقـــــاʴـــــه، لʱʰاكʨم ʧ والʨʻؔʱلـــــʨجي الـــــȑʚ نʷॽɻـــــه الآن، والـــــȑʚ تʱعـــــ̔

  .  ǼالإمȞانات الهائلة، والʺʜاǽا الʛʽʰؔة، الʱي يʨفʛها الاعʱʺاد علॽه
ـــى هـــʚه الʱعـــǽʙلا فʱاء عل ɦفـــي الاســـ ʗȄʨـــʸʱال ʙʽـــى صـــع ـــالʛʤʻ للأمـــʛ، عل ȃأن و ʙـــʳت، ن

ʺȌ الʱقلʽـــȑʙ لـــلإدلاء Ǽالʸـــʨت؛ إذ تقـــʛر الʺـــادة ( ) مـــʧ قـــانʨن مॼاشـــʛة ٤٤الʺʷـــʛع يʻʰʱـــى الـــ̒
 ʦة رقॽاسॽʶق الʨقʴة  ٤٥ال ، فـي هـʚا الʷـأن، أنـه "Ȟǽـʨن إدلاء الʻاخـʸǼ ʖـʨته فـي ٢٠١٤لʶـ̒

ʛ علـــى الʢॼاقـــة الʺعـــʙة لـــʚلʥ، وعلـــى رئـــʝॽ اللʻʳـــة الفॽɺʛـــة  فʱاء، Ǽالʱأشـــ̔ ɦـــاب أو الاســـʵʱالان
ʴʱـــي الʱـــات ال ــة أو الʢॼاق ـــة والʻاخـــʖ، ثـــʶǽُ ʦـــلʦ لأيهʺـــا الʢॼاقـ ॼاخʻة الॽـــʸʵش ʧـــه مـــʶفʻب Șقـــ

فʱاء. وʳȄـʖ أن تؔــʨن  ɦــل الاسـʴع مʨضـʨʺـابي أو الʵʱـام الانʤʻال ʖــʶـا، حॽـة العلʻʳدها اللʙـʴت
ــــارȄخ الانʵʱــــاب أو  ʱȃــــها أو خاتʺــــه، وʶॽــــع رئ ॽʀʨــــة أو ت ॽɺʛــــة الف ʻʳالل ʦــــاتʵǼ رةʨــــة مʺهــــ الʢॼاق

فʱاء. وʴʱʻȄــ ى الʻاخــʖ خلــف الʶــاتʛ الʺʸʵــʟ لــʚلʥ فــي قاعــة الانʵʱاǼــات، وʰʲȄُــʗ رأǽــه الاسـɦـ
  .."..في ʢǼاقة الانʵʱاب، ثǽ ʦʹعها في الʙʻʸوق الʵاص لʨضع الʢॼاقات

 ʧآجــل، مــ ʛــʽعاً، عــاجلاً غȄʛــال ســ ــʙ آن، للانʱق وهʻــا نقــʛر، دون أدنــى تــʛدد، أن الأوان ق
ى تʻʰـي نʺـȌ الʸʱـʗȄʨ الإلʛʱؔونـي، لـʝॽ تʻʰي الȌʺʻ الʱقلȑʙʽ في إدلاء الʳʺهʨر Ǽأصʨاتهʦ، إلـ

فʱاءات، أǽــاً  ــʚا الاسـɦـ هــʚا فʶʴــʖ، بــل تॽʣʨــʅ الʱقॽʻــة فــي إدارة العʺلॽــات الانʵʱابॽــة بʛمʱهــا، وؗ
 ʦــات، لــॽــالات والعʺلʳʺى ال ــى الإدارة الإلʛʱؔونॽــة فــي شـɦـ ــʥ أن الʴʱــʨل إل كــان مʨضــʨعها؛ ذل

ʽـʛات العالʺॽـة؛ إذ تعـʙ الإدارة بـل أضـʴى حॽʺʱـة تفʛضـها الʱغ ǽعʙ درȃاً مـʧ دروب الʛفاॽʂـة،
ـــي -الإلʛʱؔونॽـــة ـــار الʱʴʺـــي والاســـʛʱاتʳॽي، لʺʨاكॼـــة دول العـــالʦ  -العʸـــʛ الʴـــالي ف ॽʵال

الʺʱقʙم؛ فهي ʣاهʛة عالʺॽة، يʱعʧʽ على الॽʺʳع الʛʽʶ قʙماً صـʨب الʴʱـʨل إلʽهـا، وصـʨلاً 
ـــــي ا ʻج ʦـــــ ـــــة، ومـــــʧ ث ॽʻقʱهـــــا الʛفʨـــــي ت ʱـــــة ال ـــــات الهائل ـــــى الاســـــʱفادة مـــــʧ الإمȞان لʲʺـــــار إل

  .)١٢٩(الʺʱʵلفة

                                                 
)١٢٩(  ،Șجــــع ســــابʛفــــة العامــــة...، مॽʣʨــــال الʳاضــــي، الإعــــلان فــــي مʛال ʙــــʰان عʺॽســــل ʙد. أحʺــــ ʛــــʤʻي

 .  ١٠٩-١٠٨ص
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  المطلب الثالث
  الرقابة القضائية على القرارات الشعبية بنظام الأغلبية

  -تمهيد وتقسيم:
Ǽـــإعلان نʳॽʱـــة  الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات مʻفـــʛدة، الاخʸʱـــاصأســـʙʻ الʺʷـــʛع إلـــى 
ــــة ١١وفــــي هــــʚا ســــʳلʗ الʺــــادة (ات، الاســــʱفʱاءات والانʵʱاǼــــ ॽʻʡʨــــة ال ʯʽن الهʨقــــان ʧمــــ (

لʶــــʻة  ١٤٠، Ǽعــــʙ تعــــʙيلها Ǽʺقʱʹــــى القــــانʨن رقــــʦ ٢٠١٧لʶــــʻة  ١٩٨رقــــʦ  تللانʵʱاǼــــا
، القــʨل "ǽُعلِــʧ الʺʳلــʝ دون غʽــʛه الʳॽʱʻــة الʻهائॽــة للاســʱفʱاءات والانʵʱاǼــات علــى ٢٠٢٠

مȐʨʱʶ الʳʺهʨرȄة، Ǽقʛار ʙʸǽره خلال الʶʺʵة أǽام الʱالॽة لʱارȄخ تʶلʦ الهʯʽـة سـائʛ أوراق 
لʺــʙة يــʨم واحــʙ إذا قُــʙمʗ تʤلʺــات إلــى الهʯʽــة. وتʷʻُــʛ اللʳــان العامــة، وȄʹــاف إلــى هــʚه ا

) مـــʧ هـــʚا ٩الʱʻـــائج الʻهائॽـــة ǼالȄʛʢقـــة الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي الفقـــʛة الʲانॽـــة مـــʧ الʺـــادة (
 .)١٣١(خلال يʨمʧʽ على الأكʛʲ مʧ تارȄخ إعلانها" )١٣٠(القانʨن 

وȃإصـــــʙار الʺʳلـــــʝ قـــــʛاره (إعـــــلان الʺʳلـــــʝ الʳॽʱʻـــــة الʻهائॽـــــة للانʵʱاǼـــــات العامـــــة 
لاسʱفʱاءات)، خلال الʶʺʵـة أǽـام الʱالॽـة لʱـارȄخ تʶـلʦ الهʯʽـة سـائʛ أوراق اللʳـان العامـة، وا

 ،ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺال ʙــʳــأن، نʷا الʚالقʹــائي، وفــي هــ ʧعــʢحلــة الʛأ مʙــ ʰــام، تǽة أʱــʶأو ال
ــــʙ الاخʸʱــــاص Ǽالفʸــــل فــــي الʢعــــʨن علــــى قــــʛارات الهʯʽــــة الʺʱعلقــــة Ǽالاســــʱفʱاءات  ǽعق

ʻة والॽئاســــʛــــات الǼاʵʱــــة القʹــــاء والانʺȞʴʺــــا، ولॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺهــــا، للʳائʱــــة، ونॽابॽ
) مـʧ ٢١٠الادارॽɾ ȑʺا ʵǽـʟ الʢعـʧ علـى انʵʱاǼـات الʺʴلॽـات، وهـʨ مـا سـʳلʱه الʺـادة (

                                                 
) مــʧ القـــانʨن، Ȅʛʡقــة نʷـــʛ قــʛارات الʺʳلـــʝ الʺʱعلقــة Ǽعʺلʱʽـــي ٩حــʙدت الفقــʛة الʲانॽـــة مــʧ الʺـــادة ( )١٣٠(

 الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات، Ǽالʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة.
)١٣١(  ʦـات رقـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽن الهʨقـان ʧوفقـاً للʺـادة الأولـى مـ ،ʝلʳʺالǼ ʙʸقǽُة  ١٩٨ʻـʶ٢٠١٧ل ،

ـــة ʯʽإدارة اله ʝـــ ـــاً للʺـــادة الʵامʶـــة مـــʧ عʷـــʛة أعʹـــاء  مʳل ـــʷǽُ ȑʚـــȞل وفق ـــة للانʵʱاǼـــات، وال ॽʻʡʨال
 ʝلــʳم ʝॽاب رئــʨاف، ونــʻʯʱالاســ ʦــاكʴورؤســاء م ،ʠقʻــة الــʺȞʴم ʝॽاب رئــʨنــ ʧʽبــ ʧمــ ،ȑــاوʶʱالǼ
الʙولة، ونʨاب رئʝॽ هʯʽة قʹاǽا الʙولة، ونʨاب رئʝॽ هʯʽة الॽʻاǼة الإدارȄة، ʱʵǽارهʦ مʳلـʝ القʹـاء 

 ʝــالʳʺالأعلــى وال ʛــʽغ ʧال، مــʨالأحــ ʖــʶʴǼ مــةʙقʱʺة الॽــات القʹــائʯʽهــات والهʳــا للॽاصــة والعلʵال
 ʙـʻات عʨʻسـ ʗسـ ʧعـ ʙقاعـʱال ʧسـ ʦهʻمـ ȑغ أʨلـʰـة لॽʀاॼة الʙعلى ألا تقـل الʺـ ،ʝالʳʺه الʚأعʹاء ه

ʦبهʙن. 
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الʙســʨʱر، قائلــة "... وتʵــʟʱ الʺȞʴʺــة الادارȄــة العلॽــا Ǽالفʸــل فــي الʢعــʨن علــى قــʛارات 
سـॽة والॽʻابॽـة ونʱائʳهـا، وȞȄـʨن الʢعـʧ علـى الهʯʽة الʺʱعلقة Ǽالاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات الʛئا

انʵʱاǼات الʺʴلॽات أمام مȞʴʺة القʹاء الادارȑ. وʙʴȄد القانʨن مʨاعʽـʙ الʢعـʧ علـى هـʚه 
."ʧعʢال ʙʽخ قȄتار ʧام مǽة أʛʷنهائي خلال ع ʦȞʴǼ هॽɾ لʸالف ʦʱارات على أن يʛالق  

ـــة الॽʻʡʨـــة للا ʯʽارات الهʛارات؛ قـــʛه القـــʚـــه أن هـــ ॽɾ الʙلا جـــ ȑʚـــ ـــات (قـــʛارات وال Ǽاʵʱن
مʳلـʝ إدارة الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات) ʷǼــأن إعــلان الʳॽʱʻــة الʻهائॽــة للانʵʱاǼــات العامــة 
 ʧʽʰـاخʻر الʨة (إرادة جʺهـॽʰـعʷـه الإرادة الॽإل ʗهـʱارات ؗاشـفة عʺـا انʛاءات، هي قـʱفʱوالاس

عـʧ علـى ، ومʧ ثȞǽ ʦـʨن الʢ)١٣٢(والʺʱʶفʧʽʱ الʚيʧ أدلʨا Ǽأصʨاتهʦ)، ولʗʶॽ قʛارات مʯʷʻة
قــʛارات الʺʳلــʝ هــʚه، هــʡ ʨعــʧ فــي الأســاس علــى القــʛارات الʷــعॽʰة؛ انʵʱابॽــة ؗانــʗ أم 

    اسʱفʱائॽة.
 ،ʖلـʢʺا الʚراسـة فـي هـʙـع الȄزʨت Ȑʛنـ ،ʘـʴॼات الȄʛʳʺم، ووفقاً لʙعلى ما تق ʖʽتʛʱالǼ
علــــى فــــʛعʧʽ؛ نʸʵــــʟ الأول لʻʱــــاول الʛقاǼــــة القʹــــائॽة علــــى القــــʛارات الʷــــعॽʰة ʷǼــــأن 

لʛئاســॽة، ونʛصــʙ الʲــاني لʨʱضــॽح الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى هــʚه القــʛارات ʷǼــأن الانʵʱاǼــات ا
  -وذلʣ على الʹʦʲ والॻʮان الآتي:الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة، 

  الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʷعॽʰة ʷǼأن الانʵʱاǼات الʛئاسॽة. -الفʙع الأول:
  الʱعǽʙلات الʙسʨʱرȄة.الʛقاǼة القʹائॽة على القʛارات الʷعॽʰة ʷǼأن  -الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
  الرقابة القضائية على القرارات الشعبية بشأن الانتخابات الرئاسية

دون إلـــى أن الʺʷـــʛع أســـʙʻ إلـــى الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات  –بʙاǽـــة -تʳـــʙر الإشـــارة
والॽʻابॽـة، والʺʴلॽـة، وتʤʻـǼ،  ʦॽإدارة الاسʱفʱاءات، والانʵʱاǼات الʛئاسـॽة الاخʸʱاصغʛʽها 

علʽها Ǽاسʱقلالॽة وحॽادǽـة، مقـʛراً فـي هـʚا الإʡـار  ʺॽع العʺلॽات الʺʛتʢॼة بها، والإشʛافج
بʨضــع وتʽʰʢــȘ قʨاعــʙ وتعلॽʺــات تلقــي الʤʱلʺــات والॼلاغــات والʷــȞاوȐ اخʸʱــاص الهʯʽــة 

                                                 
)١٣٢(  ʧد مـʨجـʨـيء مـا، مʷǼ ʛـȄʛقʱد الʛـʳارات الؔاشـفة، علـى مʛل القـʣ ار، فيʛر القʙʸة مʢسل ʛʸʱتق

ȑ أن هــʚه القــʛارات تقʸʱــʛ علــى ʷؗــف مــا هــʨ قــائʦ، ولا تʻʱــاول مــا يॼʻغــي أن Ȟǽــʨن (يʤʻــʛ قʰــل، أ
 ).٣١-٢٤د. محمد محمد عʙʰ اللʅॽʢ، مʛجع سابȘ، صتفॽʸلاً ʷǼأن القʛارات الؔاشفة 
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إعــــلان نʳॽʱــــة الʵاصــــة Ǽعʺلॽــــة الاســــʱفʱاءات والانʵʱاǼــــات، والʰــــʗ فʽهــــا، Ǽالإضــــافة إلــــى 
Ǽاʵʱاءات والانʱفʱ١٣٣(اتالاس(. 

 ʦـات رقـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽن الهʨقـان ʧة مـʛالʺادة العاش ʙʳاق، نॽʶا الʚ١٩٨وفي ه 
، تقــʛر علــى صــعʙʽ الــʤʱلʦ مــʧ قــʛارات اللʳــان العامــة، أنــه "ʶǽــȐʛ فــي شــأن ٢٠١٧لʶــʻة 

الــʤʱلʦ مــʧ قـــʛارات اللʳــان العامـــة، القʨاعــʙ والإجـــʛاءات والʺʨاعʽــʙ الʺʸʻـــʨص علʽهــا فـــي 
ـــʚا القʨاعـــʙ القـــʨانʧʽ الʺʤʻʺـــة للان ʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة والॽʻابॽـــة والʺʴلॽـــة ʶʴǼـــʖ الأحـــʨال، وؗ

  والقʛارات الʱي تʙʸرها الهʯʽة في هʚا الʷأن".
) مʧ القـʛار Ǽقـانʨن رقـʦ ٣٥وȃالʛʤʻ للأمǼ ،ʛالॼʶʻة للانʵʱاǼات الʛئاسॽة، نʙʳ الʺادة (

، ٢٠١٧ لʶــʻة ١٩٨بʤʻʱــʦॽ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، الʺعــʙل Ǽالقــانʨن رقــʦ  ٢٠١٤لʶــʻة  ٢٢
ʷǼــأن الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات، تــʟʻ علــى أنــه "تʤʻــʛ اللʳــان العامــة جʺॽــع الʺʶــائل 

وللʺʛشـʧʽʴ  .الʱي تʱعلǼ Șعʺلॽة الاقʛʱاع، وتقʛر صʴة أو ʢǼـلان إدلاء أȑ ناخـʸǼ ʖـʨته
الʢعـــʧ فـــي القـــʛارات الʸـــادرة مـــʧ اللʳـــان العامـــة أمـــام الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات دون 

ǽ أن ʖــʳȄهــا، وʛʽن غʨعــʢʺار الʛور القــʙــʸل ʛــʲــالي علــى الأكʱم الʨــʽخــلال ال ʧعــʢم الʙقــ
ـــالǼ ʧʽʽعـــʙ ســـʺاع أقـــʨال الʢـــاعʧ أو  ʱال ʧʽمʨـــʽخـــلال ال ʧعـــʢـــة فـــي ال ʯʽـــل الهʸـــه، وتف ॽɾ
 ʙاعـʨـات القǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽر. وتʹـع الهʨـʹʴال ʧلفه عـʵر أمامها وتʨʹʴاره للʢإخ

ʽل فʸن والفʨعʢال ʛʤع في نॼʱي تʱاءات الʛها".والاج  
 ʦار رقـʛـات، القـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽرت الهʙار، أصـʡا الإʚة  ٢٥وفي هʻـʶ؛ ٢٠٢٣ل

لائهـــʦ مʻȞـــة الـــʤʱلʦ أمـــام اللʳـــان العامـــة  مـــʧ جʺॽـــع الـــȑʚ تʹـــʺʧ مـــʻح الʺʛشـــʧʽʴ أو وؗ
 ʚــʻته، مʨــʸǼ ʖناخــ ȑــلان إدلاء أʢǼ ة أوʴاع أو صــʛــʱــة الاقॽعʺلǼ Șعلــʱــي تʱــائل الʶʺال

لان الʸʴـʛ العـʙدȑ للأصـʨات Ǽاللʻʳـة العامـة، وهʻـا يʱعـʧʽ بʙاǽة عʺلॽة الاقʛʱاع وحʱـى إعـ
 ʧســاعة مــ ʧȄʛــʷــع وعȃهــا، خــلال أرʽمــة إلʙلʺــات الʺقʤʱفــي ال ʗــʰــان العامــة الʳعلــى الل

 .تقǽʙʺها
ــȘ قــʛارات اللʳــان العامــة ــʦ تل الʛضــا والقʰــʨل، فʯʻʽʴــʷǼ-  ʚــأن هــʚه الʤʱلʺــات -فــإذا ل

لاتهـــʦ الʢعـــʧ علʽهـــا، خـــلال ال ʽـــʨم الʱـــالي لإصـــʙارها، وذلـــʥ أمـــام Ȟǽـــʨن للʺʛشـــʧʽʴ أو وؗ

                                                 
)١٣٣(  ʦات رقǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽن الهʨقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʛʤʻة  ١٩٨يʻʶ٢٠١٧ل. 
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 ʧʽʽـالʱال ʧʽمʨـʽخـلال ال ،ʧعـʢـل فـي الʸها الفʽعل ʧʽعʱي يʱات، والǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽاله
علــى صــʙور قــʛار اللʻʳــة العامــة، وذلــǼ ʥعــʙ ســʺاع أقــʨال الʢــاعʧ، أو إخʢــاره للʴʹــʨر 

  .)١٣٤(أمامها وتʵلفه عʧ الʨʹʴر
عʺلॽــة الاقʱــʛاع، أســʙʻ إلــى اللʳــان العامــة يʰــʧʽ لʻــا مʺــا تقــʙم، أن الʺʷــʛع فــي تॽʤʻʺــه ل

أمــʛ الʤʻــʛ فــي جʺॽــع الʺʶــائل الʱــي تʱعلــȘ بهــʚه العʺلॽــة، Ǽالإضــافة إلــى تقȄʛــʛ صــʴة أو 
ʢǼلان إدلاء أȑ ناخʨʸǼ ʖته، وأن الʢعʧ في القـʛارات الʸـادرة مـʧ هـʚه اللʳـان، Ȟǽـʨن 

ل الʽــʨم الʱــالي أمــام الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات، دون غʛʽهــا، مــʧ جانــʖ الʺʛشــʧʽʴ، خــلا
 ʧʽمʨــʽــه خــلال الॽɾ ــلʸعه الفॼʱʱــʶǽ مــا ʨــه، وهــॽɾ نʨعــʢʺار الʛور القــʙــʸل ʛــʲعلــى الأك

  الʱالǼ ،ʧʽʽعʙ سʺاع أقʨال الʢاعʧ، أو إخʢاره للʨʹʴر وتʵلفه.
م إلــى الهʯʽــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼــات أǽــة ʡعــʨن، أو أصــʙرت الهʯʽــة قʛارهـــا  َّʙتُقــ ʦفــإذا لــ

ʽمـة إلʙن الʺقʨعـʢؗافـة ال ʠفʛـة بॽـة العʺلʳॽʱـاف؛ إعـلان نʢʺـة الǽـل إلـى نهاʸـا نʻهـا، ه
) مـʧ قـانʨن ١١والـȑʚ هـʨ اخʸʱـاص مʻفـʛد للهʯʽـة، وفـي هـʚا سـʳلʗ الʺـادة (الانʵʱابॽة؛ 

 ʦن رقــʨــى القـانʹʱقʺǼ يلهاʙتعــ ʙعـǼ ،ــاتǼاʵʱــة للانॽʻʡʨـة الʯʽة  ١٤٠الهʻــʶل ٢٠٢٠لʨالقــ ،
ـــــة للاســـــʱفʱاءا ॽهائʻـــــة الʳॽʱʻه الʛـــــ ʽدون غ ʝـــــ ـــــʧ الʺʳل ـــــى مʶـــــǽُ" Ȑʨʱعلِ ـــــات عل Ǽاʵʱت والان

الʳʺهʨرȄة، Ǽقʛار ʙʸǽره خلال الʶʺʵة أǽام الʱالॽة لʱارȄخ تʶـلʦ الهʯʽـة سـائʛ أوراق اللʳـان 
العامــة، وȄʹــاف إلــى هــʚه الʺــʙة يــʨم واحــʙ إذا قُــʙمʗ تʤلʺــات إلــى الهʯʽــة. وتʷʻُــʛ الʱʻــائج 

هـــʚا القـــانʨن  ) مـــ٩ʧالʻهائॽـــة ǼالȄʛʢقـــة الʺʸʻـــʨص علʽهـــا فـــي الفقـــʛة الʲانॽـــة مـــʧ الʺـــادة (
 خلال يʨمʧʽ على الأكʛʲ مʧ تارȄخ إعلانها".

وȃإصʙار الʺʳلʝ قʛاره (إعلان الʺʳلʝ الʳॽʱʻة الʻهائॽـة للانʵʱاǼـات)، خـلال الʶʺʵـة 
أǽـــام الʱالॽـــة لʱـــارȄخ تʶـــلʦ الهʯʽـــة ســـائʛ أوراق اللʳـــان العامـــة، أو الʶـــʱة أǽـــام، تʰـــʙأ مʛحلـــة 

الʙسʨʱرǽ ،ȑعقـʙ الاخʸʱـاص Ǽالفʸـل فـي الʢعʧ القʹائي، وفي هʚا الʷأن، نʙʳ الʺʛʷع 
 ʨـا، وهـॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺهـا، للʳائʱـات ونǼاʵʱالانǼ علقـةʱʺـة الʯʽارات الهʛن على قʨعʢال

                                                 
)١٣٤( ʡʨــة الʯʽار الهʛقــ ʛــʤʻي ʦــات رقــǼاʵʱــة للانॽʻة  ٢٥ʻــʶأمــام ٢٠٢٣ل ʦلʤʱــ ، ʷǼــأن قʨاعــʙ وȂجــʛاءات ال

اللʻʳة العامة، مʧ عʺلॽة الاقʛʱاع أو صʴة الʗȄʨʸʱ، والʢعʧ أمام الهʯʽة الॽʻʡʨـة للانʵʱاǼـات علـى 
مــʧ رॽȃــع الʲــاني  ٧، الʸــادر Ǽالقــاهʛة يــʨم ٢٠٢٤القــʛار الʸــادر Ǽالʰــॽɾ ʗــه، ǼالانʵʱاǼــات الʛئاســॽة 

 .٢٠٢٣مʧ أكʛȃʨʱ سʻة  ٢٢الʺʨافȘ ه، ١٤٤٥سʻة 



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد

 

٣١٣٣ 

) مــــʧ الʙســــʨʱر، قائلــــة "... وتʵــــʟʱ الʺȞʴʺــــة الادارȄــــة العلॽــــا ٢١٠مــــا ســــʳلʱه الʺــــادة (
ـــة Ǽالاســـʱفʱاءات والان ـــة الʺʱعلق ʯʽارات الهʛـــى قـــ ـــات الʛئاســـॽة Ǽالفʸـــل فـــي الʢعـــʨن عل Ǽاʵʱ

 .ȑـة القʹـاء الادارʺȞʴـات أمـام مॽلʴʺـات الǼاʵʱعلـى ان ʧعʢن الʨȞȄها، وʳائʱة ونॽابॽʻوال
ــʦʱ الفʸــل ॽɾــه ȞʴǼــʦ نهــائي  وʴȄــʙد القــانʨن مʨاعʽــʙ الʢعــʧ علــى هــʚه القــʛارات علــى أن ي

."ʧعʢال ʙʽخ قȄتار ʧام مǽة أʛʷخلال ع  
، نʳــʙ الʺــادة ٢٠١٧لʶــʻة  ʦ١٩٨ وȃــالʛجʨع إلــى قــانʨن الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات رقــ

ــى أن "لؔــل ذȑ شــأن، الʢعــʧ علــى قــʛارات الهʯʽــة، ١٢( ) تــॽɾ ،ʟʻʺــا نʴــʸǼ ʧــʙده، عل
خلال ثʺـانٍ وأرȃعـʧʽ سـاعة مـʧ تـارȄخ إعلانهـا. وتʵـʟʱ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا Ǽالفʸـل 

ـــة Ǽالاســـʱفʱاءات والانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة والॽʻاب ـــى قـــʛارات الهʯʽـــة الʺʱعلق ـــة فـــي الʢعـــʨن عل ॽ
ـــة  ʯʽارات الهʛن علـــى قـــʨعـــʢـــل فـــي الʸالفǼ ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʟʱـــʵهـــا، وتʳائʱون
الʺʱعلقــــة ǼالانʵʱاǼــــات الʺʴلॽــــة ونʱائʳهــــا، وتقــــʙم الʢعــــʨن إلــــى الʺȞʴʺــــة الʺʸʱʵــــة وفقًــــا 

  للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن مʳلʝ الʙولة".
ʸʱʵـة فـي الʢعـʨن )، أنـه "تفʸـل الʺȞʴʺـة الʺ١٣وفي الॽʶاق ذاته، تʹʅॽ الʺـادة (

 ʙـʽخ قȄتـار ʧـام مـǽة أʛـʷـه، خـلال عॽɾ ʧعـʢقابـل لل ʛـʽنهـائي، غ ʦـȞʴǼ ـةʯʽارات الهʛعلى قـ
 .الʢعʧ، دون العʛض على هʯʽة مفʨضي الʙولة، وʦʱȄ تʻفʚʽ الȞʴـʶʺǼ ʦـʨدته ودون إعـلان

وتʷʻــــʛ الهʯʽــــة ملʵــــʟ الȞʴــــʦ فــــي الȄʛʳــــʙة الʛســــʺॽة، وفــــى جȄʛــــʙتʧʽ يــــʨمʧʽʱʽ واســــعʱي 
  .)١٣٥(قة خاسʛ الʢعʧ"الانʷʱار على نف

علـى قـʛارات يʧʽʰ لʻـا مـʧ هـʚه الʸʻـʨص، أن الʺʷـʛع رصـʙ أحȞامـاً خاصـة Ǽـالʢعʨن 
الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة  الهʯʽـــة الʺʱعلقـــة ǼالانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة ونʱائʳهـــا، مʳُʺلهـــا؛ اخʸʱـــاص

                                                 
يʤʻـʷǼ ʛـأن الʢعــʨن الانʵʱابॽـة الʶــاǼقة علـى إعـلان الʳॽʱʻــة، واللاحقـة، د. أحʺــʙ يʨسـف محمد علــي،  )١٣٥(

، د. صلاح الʙيʧ فʨزȑ محمد، الانʵʱاǼات الʛئاسॽة، مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة ٧٨-٧١مʛجع سابȘ، ص
ʙرة، العʨʸʻʺق، جامعة الʨقʴة الॽة، ؗلǽادʸʱات، ٣٥-٣٤، ص٢٠١٨، ٦٥د والاقǼاʵʱقʹاء الان ،

-٢٤، ص٢٠٢٠، ٧٤مʳلة الʨʴॼث القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعـة الʺʸʻـʨرة، العـʙد 
، د. جʨرجي شفȘʽ سارȑ، الاخʸʱاص Ǽـالʢعʨن الانʵʱابॽـة الʛʰلʺانॽـة "دراسـة اسـʱقʛائॽة تॽʁॽʰʢـة ٤٨

ʴॼلة الʳي"، مʱȄʨؔوال ȑʛʸʺال ʧʽنʨق، جامعـة مقارنة في القانʨقـʴـة الॽة، ؗلǽـادʸʱـة والاقॽنʨث القانʨ
 .٧٨-٤٥، ص٢٠٢٣، ٨٦الʺʨʸʻرة، العʙد 
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العلॽا، دون غʛʽها، Ǽالفʸل في هʚه الʢعʨن، تقʦǽʙ الʢعʨن إلى الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا، 
ا للإجــʛاءات الʺʸʻــʨص علʽهــا فــي قــانʨن مʳلــʝ الʙولــة، ॽʀــام الʺȞʴʺــة Ǽالفʸــل فــي وفقًــ

 ،ʧعـʢال ʙـʽخ قȄتـار ʧـام مـǽة أʛʷه، خلال عॽɾ ʧعʢقابل لل ʛʽنهائي، غ ʦȞʴǼ نʨعʢه الʚه
ـــة، تʻفʽـــʚ حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة ʶʺǼـــʨدته ودون إعـــلان،  دون العـــʛض علـــى هʯʽـــة مفʨضـــي الʙول

ʳفــي ال ʦــȞʴال ʟــʵــة ملʯʽاله ʛــʷاً نʛــʽي وأخʱواســع ʧʽʱʽمʨيــ ʧʽتʙــȄʛة، وفــى جॽʺســʛة الʙــȄʛ
.ʧعʢال ʛار على نفقة خاسʷʱالان 

إن هʚا الʦؔ مʧ الأحȞام والقʨاعʙ الاسʻʲʱائॽة، ʷǼأن نʤـʛ الʢعـʨن علـى قـʛارات الهʯʽـة 
ʦــــȞʴال ʚــــʽفʻهــــا، وتʽف ʦــــȞʴهــــا، والʳائʱة ونॽئاســــʛــــات الǼاʵʱالانǼ علقــــةʱʺال  ʛــــʷــــادر، ونʸال

ل الفʸــــل فــــي هــــʚه الʢعــــʨن، ومــــʧ ثــــʦ إعــــلان الفــــائʜ مʹــــʺʨنه، غايʱــــه ومʱʰغــــاه، تعʽʳــــ
Ǽالʺʖʸʻ الʛئاسي في أسʛع وقʗ، وصʨلاً في نهاǽة الʺʢاف إلى غلـȘ ملـف الانʵʱاǼـات، 
مع اسʱقʛار الأوضاع ʷǼأن تʙʳيʙ ولاǽة الʛئʝॽ القـائʦ، أو إعـلان فـʨز غʽـʛه، وȃالʱـالي بـʙء 

الʷــأن تʙʳيــʙ ولاǽــة الــʛئʝॽ  الاســʱعʙاد لʺʛاســʦ الʸʻʱــʖʽ للʨلاǽــة الʙʳيــʙة؛ ʶǽــȑʨʱ فــي هــʚا
القائʦ، أو بʙء الʨلاǽة الأولى للفـائʜ الʙʳيـʸʻʺǼ ʙـʖ الʛئاسـة، وهـʚا ؗلـه Ǽـالॼʢع Ǽعـʙ انʱهـاء 

    فʛʱة الʨلاǽة الʴالॽة.
وȃالʛʤʻ للأمʛ على أرض الʨاقع، نʙʳ أن الهʯʽة الॽʻʡʨة للانʵʱاǼات أعلʻـʗ فـي بॽـان 

ǽـة ʡعـʨن مـʧ الʶـادة الʺʛشـʧʽʴ فــي ، أنهـا لـʦ تʱلـȘ أ٢٠٢٣دʶǽـʺʛʰ  ١٥صـʴفي، بʱـارȄخ 
لائهــʦ، علــى القــʛارات الʸــادرة مــʧ اللʳــان العامــة ʷǼــأن عʺلॽــة  الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة أو وؗ
ــــي الʳــــʙول الʜمʻــــي للعʺلॽــــة  ʴُ̋ــــʙد ف ــــʛر لهــــʚا الإجــــʛاء، وال ــــʛاع، خــــلال الʺʨعــــʙ الʺق ʱالاق

 Șافــʨʺال ʝॽــʺʵال ʝلــة أمــʽʡ ــةॽابʵʱ١٤الان  ʛʰʺــʶǽــل أعل٢٠٢٣دʸʱاق مॽوفــي ســ ، ʗــʻ
أن اللʳان العامة على مȐʨʱʶ الʳʺهʨرȄة، لʦ تʱلـȘ بـʙورها أǽـة تʤلʺـات مـʧ الʺʛشـʧʽʴ أو 
لائهـــʦ، فـــي شـــأن ؗافـــة الʺʶـــائل الʱـــي تʱعلـــǼ Șعʺلॽـــة الاقʱـــʛاع، خـــلال الʺʨاعʽـــʙ الʺقـــʛرة  وؗ
والʺʙʴدة بʙʰاǽة أǽام الاقʛʱاع وحʱى انʱهاء أعʺال الفʛز وȂعلان الʸʴـʛ العـʙدȑ للأصـʨات 

 .)١٣٦(ȞǼل لʻʳة عامة
                                                 

في ضʨء ما تقʙم ذʛؗه، وما يʻʺʹʱه الʙʳول الʜمʻي للعʺلॽة الانʵʱابॽة، فقʙ قʛر مʳلʝ إدارة الهʯʽـة  )١٣٦(
ʰـــل الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼـــات، عقـــʙ مـــʕتʺʛ صـــʴفي فـــي تʺـــام الʶــاعة الʲانॽـــة مـــʣ ʧهـــʛ يـــʨم الإثʻـــʧʽ الʺق

 Șافـــʨʺـــات  ١٨والǼاʵʱـــة الانʳॽʱن ʧللإعـــلان عـــ ،ʛـــʸـــة نʻيʙʺǼ اتʛʺتʕقاعـــة الʺـــǼ ،ȑـــارʳال ʛʰʺـــʶǽد



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد
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ــه ʱʻأعل ȑʚــ ــا للʳــʙول الʜمʻــى، ال ــة العلॽــا، أنــه ॼʡق Ȅــة الإدارʺȞʴʺال ʗــʻــة  كʺــا أعلʯʽاله
ـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات ʯʽارات الهʛـــى قـــ ـــʙأت الʺȞʴʺـــة عʺلهـــا فـــي اســـॼʁʱال الʢعـــʨن عل ، ب

ا، على مʙار ثʺـانٍ وأرȃعـʧʽ سـاعة مـʧ تـارȄخ إعـلان الʺʱعلقة ǼالانʵʱاǼات الʛئاسॽة ونʱائʳه
الهʯʽـــة قʛاراتهـــا، غʽـــʛ أن جـــʙولها لـــʶǽ ʦـــʳل أʡ ȑعـــʧ مـــʧ جانـــʖ أȑ مـــʧ الʺʛشـــʧʽʴ أو 

ل إلʽها في هʚا الʷأن. ʨؗʺة عʺلها الʺȞʴʺتʺارس ال ʦل ʦث ʧوم ،ʦلائه  وؗ
ȑ مـʧ ، نʙʳ أنه لʦ يʱقـʙم أ٢٠١٨وॼʱʱȃع الأمʛ على صعʙʽ الانʵʱاǼات الʛئاسॽة للعام 

ʢǼ ʧʽعــʧ علــى قــʛارات اللʳــان العامــة ʷǼــأن عʺلॽــة الاقʱــʛاع، أمــام الهʯʽــة الॽʻʡʨــة  َɹ ʛُ̋شــ ال
، ؗʺا أنه لʦ يʦʱ الʢعـʧ علـى قـʛارات الهʯʽـة أمـام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا، )١٣٧(للانʵʱاǼات

ل إلʽها في هʚا الʷأن. ʨؗʺة عʺلها الʺȞʴʺتʺارس ال ʦل ʦث ʧوم  
ʛُ̋شح/ حʺʙيʧ عʰـʙ العـاʡي ٢٠١٤سॽة للعام أما Ǽالॼʶʻة للانʵʱاǼات الʛئا ؛ فقʙ تقʙم ال

ʢǼعʧ إلى لʻʳة الانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة، ʷǼـأن عʺلॽـة الاقʱـʛاع،  ،)١٣٨(عʙʰ الʺقʨʸد صॼاحي
والــȑʚ انʱهــʗ اللʻʳــة Ǽعــʙ فʸʴــه إلــى قʨʰلــه شــȞلاً ورفʹــه مʨضــʨعاً، وتــʦ الاكʱفــاء بهــʚا 

 أو غʛʽها مʧ الʺʴاكʦ. الʢعʧ، ولʦ يʦʱ الʢعʧ أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا،
، نʳـʙ أنهـا أجȄʛـʗ علـى ٢٠١٢وȃالʛʤʻ للأمʛ على صعʙʽ الانʵʱاǼات الʛئاسॽة للعام 

، والʱـي جـȐʛ فʽهـا ٢٠١٢مـʧ مـايʨ سـʻة  ٢٤و ٢٣جʨلʧʽʱ؛ الʨʳلـة الأولـى أُجȄʛـʗ يـʨمي 
الʻʱــافʝ علــى رئاســة الʙولــة بــʧʽ ثلاثــة عʷــʛ مʛشــʴاً، وأســفʛت الʳॽʱʻــة عــʧ عــʙم حʸــʨل 

ʴشــʛʺال ʧمــ ȑأ ʛــȄʛتق ʦتــ ʦثــ ʧة، ومــʴॽʴــʸات الʨد الأصــʙلقــة لعــʢʺــة الॽʰعلــى الأغل ʧʽ
 ʧʽاصلʴال ʧʽ َɹ ʛُ̋ش  على أكʛʰ عʙد مـʧ الأصـʨاتإجʛاء جʨلة ثانॽة (جʨلة الإعادة) بʧʽ ال

ـي،  الʴॽʴʸة، وهʺا؛ الʨʱؗʙر محمد محمد مʛسي ʶॽɺى الॽɻاȋ، والـʨʱؗʙر أحʺـʙ محمد شـفȘʽ زؗ
ʽة مــا بــʛــʱلــة الفʨʳه الʚدت لهــʙــʴت ʙة وقــʻســ ʨــʽنʨي ʧاســع مــʱوال ʨــʽنʨي ʧمــ ʘالــʲال ʧ٢٠١٢ 

                                                                                                                       
، ٢٠٢٣دʶǽــʺʛʰ  ١٥الʛئاســॽة (يʤʻــʛ الॽʰــان الʸــʴفي للهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات، الʸــادر بʱــارȄخ 

 الʺʨʷʻر على مʨقع الهʯʽة على صفʴة الʨʰʶॽɿك).
بــʧʽ اثʻــʧʽ مــʧ الʺʛشــʧʽʴ؛ هʺــا؛ الʶــʙʽ/ عʰــʙ الفʱــاح  ٢٠١٨أُجȄʛــʗ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة فــي العــام  )١٣٧(

 سعʙʽ حʧʽʶ خلʽل الʶॽʶي، والʙʽʶ/ مʨسى مʢʸفى مʨسى محمد.
بــʧʽ اثʻــʧʽ مــʧ الʺʛشــʧʽʴ؛ هʺــا؛ الʶــʙʽ/ عʰــʙ الفʱــاح  ٢٠١٤أُجȄʛــʗ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة فــي العــام  )١٣٨(

 ॼاحي.سعʙʽ حʧʽʶ خلʽل الʶॽʶي، والʙʽʶ/ حʺʙيʧ عʙʰ العاʡي عʙʰ الʺقʨʸد ص
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مـــʧ يʨنʽـــʨ داخـــل  ١٧و Ǽ١٦الʶʻـــॼة للʺʸـــʧʽȄʛ خـــارج جʺهʨرȄـــة مʸـــʛ العॽȃʛـــة، وȄـــʨمي 
  .)١٣٩(جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة

وعلى إثʛ إعلان نʳॽʱة هʚه الʨʳلة، تʨالʗ الʢعʨن مʧ جانـʖ الʺʛشـʧʽʴ؛ والʱـي جـاء 
ادة فـʛز ʢǼاقـات تʸـʗȄʨ الʻـاخǼ ʧʽʰعـʙد Ǽعʹها ʡالॼاً وقف إعلان نʱائج الانʵʱاǼـات، وȂعـ

مـــــʧ الʺʴافʤـــــات، لʴـــــʙوث انʱهاكـــــات ʷǼـــــأن عʺلॽـــــة الاقʱـــــʛاع؛ تʸـــــʗȄʨ الʺʻʳـــــʙيʧ فـــــي 
الانʵʱاǼــات Ǽالʺʵالفــة للقــانʨن، وجــʨد مʵالفــات وتʜوȄــʛ وتلاعــʖ علــى نʢــاق واســع شــاب 
عʺلॽـــة الاقʱـــʛاع، وتعلـــȘ آخـــʛ بʳॽʱʻـــة الانʵʱاǼـــات فـــي إحـــȐʙ اللʳـــان، ودار ثالـــʘ حــــʨل 

ʢʺن الʨة قـــانȄرʨʱـــل فـــي دســـʸالف ʧʽـــʴة لॽئاســـʛـــات الǼاʵʱلـــة الإعـــادة للانʨإرجـــاء جǼ ـــةॼال
  .)١٤٠(العʜل الॽʶاسي

ــة الʢعــʨن الʺقʙمــة إلʽهــا،  ــات الʛئاســॽة، بʴॼــʘ ؗاف Ǽاʵʱــة الانʻʳــام ل ॽʀ ــهॼʁمــا أع ʨوهــ
  .)١٤١(ودراسʱها، والʱي انʱهʷǼ ʗأنها ؗلها إلى الʛفʠ، مʙʽʷة بʜʻاهة العʺلॽة الانʵʱابॽة

ـــʨʱؗʙر/ محمد محمد مʛســـي وȃالانʱقـــ ـــة الإعـــادة، نʳـــʙ نʱʳॽʱهـــا جـــاءت Ǽفـــʨز ال ال إلـــى جʨل
لʻʳــة ، وهــʨ مــا تــʦ إعلانــه Ǽʺقʱʹــى قــʛار )١٤٢(ʶॽɺــى الॽɻــاʸʻʺǼ ،ȋــʖ رئاســة الʳʺهʨرȄــة

                                                 
)١٣٩(  ʦة رقـॽئاسـʛـات الǼاʵʱة الانʻʳار لʛق ʛʤʻة  ٢٨يʻـʶ٢٠١٢ل ʖرجـ ʧع مـǼـاʶال ʧʽـʻم الاثʨـادر يـʸال ،

م، الʺʷʻـʨر فـي الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة، فـي ٢٠١٢هـ، الʺʨافȘ الʲامʧ والعʧȄʛʷ مʧ مايʨ سـʻة ١٤٣٣سʻة 
 مʛȞر (أ)، الʸادر في يʨم صʙور قʛار الهʯʽة. ٢١العʙد 

)١٤٠( ʻʰع في الʛʷʺال ʙʻأس) ʙالʺادة (١١ ʧ٨) م ʦة رقॽئاسʛات الǼاʵʱن الانʨقان ʧة  ١٧٤) مʻʶ٢٠٠٥لــ ،
ــع الʤʱلʺــات والʢعــʨن  ॽʺــل فــي جʸالفǼ ــاصʸʱهــا، الاخʛʽة، دون غॽئاســʛــات الǼاʵʱــة الانʻʳإلــى ل

 الʺʱعلقة Ǽالانʵʱاب.
ʻهـا بلغ عـʙد الʢعـʨن الʺقʙمـة مـʧ الʺʛشـʧʽʴ فـي هـʚه الʨʳلـة مـʧ لانʵʱاǼـات سـॼعة ʡعـʨن؛ أرȃعـة م )١٤١(

ــاً، وثلاثــة ʡعــʨن لʱقــǽʙʺها Ǽعــʙ الʺʨعــʙ الʺʴــʙد، ॽنʨاً قانʙʻها ســʻʺم تʹــʙلعــ ʗأن رفʹــ ʛــة  وذُكــ ʻʳالل
فʸʴـــʗ أوراق الفـــʛز والॽʺʳʱـــع وتʰـــʧʽ وجـــʨد Ǽعـــʠ الأخʢـــاء الʺادǽـــة لʻؔهـــا لا تـــʕثʛ علـــى الʳॽʱʻـــة 

 العامة.
ʺʛشــʴان علــى نʱــائج جــاء ذلــʥ القــʛار Ǽعــʙ فʴــʟ لʻʳــة الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة الʢعــʨن الʱــي قــʙمها ال )١٤٢(

الإعــادة، والʱــي جــاوزت أرȃعʺائــة ʡعــʧ، حʶــॼʺا ورد فــي بॽــان اللʻʳــة  اللʳــان العامــة والفॽɺʛــة ʨʳǼلــة
 ، في شأن الʢعʨن الʺقʙمة مʧ الʺʛشʧʽʴ للʛئاسة. ٢٠١٢يʨنʨʽ  ٢٠الʸادر يʨم 
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٣١٣٧ 

 ʦة رقـــॽئاســـʛـــات الǼاʵʱة  ٣٥الانʻـــʶـــة  ٢٠١٢لȄرʨـــات رئاســـة جʺهǼاʵʱـــة انʳॽʱـــإعلان نǼ)
  .)١٤٣()٢٠١٢مʧ يʨنʨʽ  ١٧و ١٦مʛʸ العॽȃʛة الʱي جʛت يʨمي 

ي (الʺʛشح الʵاسـʛ) Ǽـالʢعʧ علـى  وهʨ ما اسॼʱʱعه، ॽʀام الʨʱؗʙر/ أحʺʙ محمد شفȘʽ زؗ
قʛار لʻʳة الانʵʱاǼات الʛئاسॽة، Ǽإعلان عʙم فʨزه فـي الانʵʱاǼـات، اسـʻʱاداً إلـى ॽʀـام وقـائع 
تʜوʛȄ وȃلʳʢـة، ومʻـع للʺـʨاʧʽʻʡ فـي أكʲـʛ مـʧ مʢʻقـة مـʧ الʸʱـʗȄʨ، فʹـلا عـʢǼ ʧـلان 

  ʛʱاع والفʛز في الʛʽʲؔ مʧ اللʳان الانʵʱابॽة، وغʛʽها.إجʛاءات الاق
ـــʙم إلʽهـــا،  ـــة الانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة فـــي نʤـــʛ الʢعـــʧ الʺق ʻʳل ʗعʛا، شـــʚهـــ ʛـــ ـــى إث عل
 ʟارهــا إلــى نــʛة فــي قʙʻʱــʶم ،ʧعــʢا الʚل هــʨــʰم قʙإجʺــاع آراء أعʹــائها، إلــى عــǼ ʗهــʱوان

ȑʚ أجȄʛــʗ فــي ، الــ٢٠١١مــارس  ٣٠) مــʧ الإعــلان الʙســʨʱرȑ الʸــادر فــي ٢٨الʺــادة (
 ȑـأǼ هـاʽعل ʧعـʢال ʧة مـॽئاسـʛـات الǼاʵʱـة الانʻʳارات لʛقـ ʧـʸʴǽ ȑʚـات، والـǼاʵʱله الانʣ
صʨرة مʧ الʨʸر، حʘʽ تʦ الʟʻ فʽها، على أنه "تʨʱلى لʻʳة قʹائॽة علॽـا تʶـʺى (لʻʳـة 
 ʧالإعــلان عــ ʧءاً مــʙــ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة) الإشــʛاف علــى انʵʱاǼــات رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة ب

ॽح وحʱـــى إعـــلان نʳॽʱـــة الانʵʱـــاب. وتــــȞʷُل اللʻʳـــة مـــʧ رئـــʝॽ الʺȞʴʺـــة فـــʱح Ǽـــاب الʛʱشـــ
الʙســʨʱرȄة العلॽــا رئʶॽــاً، وعʹــȄʨة ؗــل مــʧ رئــʝॽ مȞʴʺــة اســʻʯʱاف القــاهʛة، وأقــʙم نــʨاب 
 ʝॽاب رئـــʨم نــʙوأقـــ ʠقʻـــة الــʺȞʴم ʝॽاب رئــʨم نــʙــا، وأقـــॽة العلȄرʨʱســـʙــة الʺȞʴʺال ʝॽرئــ

افــʚة بــʚاتها، غʽــʛ قابلــة للʢعــʧ علʽهــا Ǽــأȑ مʳلــʝ الʙولـــة. وتؔــʨن قــʛارات اللʻʳــة نهائॽــة ون
ȄʛʡـــȘ وأمـــام أǽـــة جهـــة، ؗʺـــا لا ʳǽـــʨز الʱعـــʛض لقʛاراتهـــا بʨقـــف الʻʱفʽـــʚ أو الإلغـــاء، ؗʺـــا 

    .)١٤٤(..".تفʸل اللʻʳة في اخʸʱاصها، وʙʴȄد القانʨن الاخʸʱاصات الأخȐʛ للʻʳة
لـى نـʟ وقالʗ اللʻʳة في حॽʲʽات حȞʺهـا، إنهـا أسʶـʗ عـʙم قʨʰلهـا للʢعـʧ اسـʻʱاداً ع

) مــʧ الإعــلان الʙســʨʱرȑ الــȐʚ تʺــʗ الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة وأعلʻــʗ نʱʳॽʱهــا فــي ٢٨الʺــادة (
ــه ــة للʢعــʧ علʽهــا Ǽــأȑ ، والʱــي نʸــʗ علــى ʣل ــʚاتها غʽــʛ قابل ــʚة ب ــة وناف ॽاراتهــا نهائʛأن ق

                                                 
اǼـع والعʷـʧȄʛ هــ، الʺʨافـȘ الʛ ١٤٣٣صʙر هʚا القʛار Ǽالقـاهʛة فـي يـʨم الأحـʙ الʛاǼـع مـʧ شـॼɻان سـʻة  )١٤٣(

يʨنॽـة  ٢٥مʛȞر، الʸـادر فـي  ٢٥م، الʺʨʷʻر في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، في العʙد ٢٠١٢مʧ يʨنʨʽ سʻة 
 .٢٠١٢سʻة 

، الʺʷʻـʨر فـي الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة ٢٠١١مارس  ٣٠) مʧ الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في ٢٨الʺـــادة ( )١٤٤(
 مʛȞر (ب).  ١٢، في العʙد ٢٠١١مارس  ٣٠في 
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ȘȄʛʡ، وأمام أǽة جهة، ؗʺا لا ʳǽـʨز الʱعـʛض لقʛاراتهـا بʨقـف الʻʱفʽـʚ أو الإلغـاء، وأن هـʚا 
، )١٤٥(٢٠٠٥لــــʻʶة  ١٧٤) مـــʧ قـــانʨن الانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة رقـــʦ ٨ه الʺـــادة (هـــʨ مـــا أكʙتـــ

ــʜ القـانʨني لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة واســʱقʛاره علــى  ʛؗʺال ʦــʶا ؗلـه، حʚهــ ʧف مـʙفة أن الهــॽمʹـ
 ȑرʨʱسʙار الʛقʱالاس Șʽقʴة تॽɽǼ ،نʨعʢال ʧه عǼ Ȑأʻي ʨʴن.  

القــʛار الʸــادر، وذؗــʛت اللʻʳــة، أن الʢعــʧ الʺاثــل ʲʺǼاǼــة الʱʺــاس إعــادة الʤʻــʛ علــى 
 ،ȘـȄʛʡ ȑـأǼ هاʽعل ʧعʢع الʛʷʺع الʻي مʱام الȞز في الأحʨʳǽ لا ʛʤʻإعادة الǼ اسʺʱوالال
كʺــا هــʨ الʴــال Ǽالʶʻــॼة لأحȞــام الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا، ومȞʴʺــة الــʻقʠ، والʺȞʴʺــة 
الإدارȄـة العلॽـا، وفقــاً لʺـا اســʱقʛ علॽـه قʹــاؤها جʺॽعـا، وهـʨ مــا يʸʻـʛف إلــى قـʛارات لʻʳــة 

  .)١٤٦(نʵʱاǼات الʛئاسॽةالا
Ǽالʛʱتʖʽ على ما تقʙم، نʶـॽʢʱع القـʨل، أن الʺʷـʛع أحʶـʧ صـʻعاً ॽɾʺـا انʱهـى إلॽـه فـي 

 ʦــات رقــǼاʵʱــة للانॽʻʡʨــة الʯʽن الهʨــالي، وقــانʴر الʨʱســʙة  ١٩٨الʻــʶإجــازة ٢٠١٧ل ʧمــ ،
الʢعʧ على قʛارات الهʯʽة، لؔل ذȑ شأن، خلال ثʺانٍ وأرȃعـʧʽ سـاعة مـʧ تـارȄخ إعلانهـا، 

ʧــة  ومــʯʽارات الهʛن علــى قــʨعــʢــل فــي الʸالفǼ ــاॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺــاص للʸʱالاخ ʙعقــ
  الʺʱعلقة ǼالانʵʱاǼات الʛئاسॽة ونʱائʳها.

  الفرع الثاني
  الرقابة القضائية على القرارات الشعبية بشأن التعديلات الدستورية

 خʸʱــاصالادون غʛʽهــا إلــى الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات  -ؗʺــا أســلفʻا –أســʙʻ الʺʷــʛع
والॽʻابॽـــة، والʺʴلॽـــة، وتʤʻـــʦॽ جʺॽـــع العʺلॽـــات  ،Ǽـــإدارة الاســـʱفʱاءات، والانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة

علʽهـــا Ǽاســـʱقلالॽة وحॽادǽـــة، مقـــʛراً فـــي هـــʚا الإʡـــار اخʸʱـــاص  الʺʛتʢॼـــة بهـــا، والإشـــʛاف
بʨضـــع وتʽʰʢـــȘ قʨاعـــʙ وتعلॽʺـــات تلقـــي الʤʱلʺـــات والॼلاغـــات والʷـــȞاوȐ الʵاصـــة الهʯʽـــة 

                                                 
) مʧ القانʨن، تʟʻ على أنه "... وتʨؔن قـʛارات اللʻʳـة نهائॽـة ونافـʚة بـʚاتها، غʽـʛ ٨( ؗانʗ الʺـــادة )١٤٥(

قابلــة للʢعــʧ علʽهــا ǼــأȄʛʡ ȑــȘ وأمــام أǽــة جهــة، ؗʺــا لا ʳǽــʨز الʱعــʛض لقʛاراتهــا ǼالʱأوȄــل أو بʨقــف 
."...ʚʽفʻʱال 

)١٤٦(  ʦلــʱــة انʻʳل ʙــلاغ ضــǼ ʦǽʙقــʱب ʛاســʵشــح الʛʺ؛ إذ قــام الʙــʴا الʚهــ ʙــʻع ʛقــف الأمــǽ ،ئاســةʛــات الǼاʵ
يʱهʺهـا بʜʱوȄـʛ نʳॽʱـة الانʵʱاǼــات لʸـالح مʻافʶـه، وهــʨ مـا لـʦ يــʦʱ الȞʴـǼ ʦـه، رغــʦ تـʙاول الأمـʛ أمــام 

 .القʹاء لʨʻʶات عʙة
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ʱفʱــة الاســॽعʺلǼ الإضــافة إلــىǼ ،هــاʽف ʗــʰــات، والǼاʵʱاءات اءات والانʱفʱــة الاســʳॽʱإعــلان ن
Ǽاʵʱ١٤٧(اتوالان(. 

 ʦـات رقـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨـة الʯʽن الهʨقـان ʧة مـʛالʺادة العاش ʙʳاق، نॽʶا الʚ١٩٨وفي ه 
، تقــʛر علــى صــعʙʽ الــʤʱلʦ مــʧ قــʛارات اللʳــان العامــة، أنــه "ʶǽــȐʛ فــي شــأن ٢٠١٧لʶــʻة 

ان العامـــة، القʨاعــʙ والإجـــʛاءات والʺʨاعʽــʙ الʺʸʻـــʨص علʽهــا فـــي الــʤʱلʦ مــʧ قـــʛارات اللʳــ
 ʙاعـــʨا القʚـــ القـــʨانʧʽ الʺʤʻʺـــة للانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة والॽʻابॽـــة والʺʴلॽـــة ʶʴǼـــʖ الأحـــʨال، وؗ

  والقʛارات الʱي تʙʸرها الهʯʽة في هʚا الʷأن".
، نʳـــــʙ الهʯʽـــــة الॽʻʡʨـــــة ســـــʱفʱاء علـــــى تعـــــʙيل الʙســـــʨʱروȃـــــالʛʤʻ للأمـــــǼ ،ʛالʶʻـــــॼة للا

لʶــʻة  ٣٢لانʵʱاǼــات انʱهــʗ إلــى تʷــʽȞل لʻʳــة لʺʱاǼعــة ســʛʽ الاســʱفʱاء، وذلــǼ ʥــالقʛار رقــʦ ل
، مقـʛرة فــي الʺـادة الأولــى مʻـه تʷــʽȞل لʻʳــة أو أكʲـȞǼ ʛــل مʴافʤـة مــʧ مʴافʤــات ٢٠١٩

الʳʺهʨرȄــة لʺʱاǼعــة ســʛʽ الاســʱفʱاء علــى تعــʙيل Ǽعــʠ مــʨاد الʙســʨʱر بʢʻــاق ؗــل مȞʴʺــة 
فــي الʺــادة الʲانॽــة، Ǽʺهــام تʱعلــʛʺǼ Șحلــة الإعــʙاد والʳʱهʽــʜ ابʙʱائॽــة، والʱــي حُــʙدت مهامهــا 

ـــي مʛحلـــة الاقʱـــʛاع والفـــʛز، ومهـــام تʸʱـــل  ـــل بـــʙء أǽـــام الʸʱـــʗȄʨ، ومهـــام ف ʰاء قʱفʱللاســـ
Ǽالʺʛحلة الʱالॽة للانʱهـاء مـʧ عʺلॽـة الاقʱـʛاع والفـʛز؛ تلـʥ الʺʛحلـة الʱـي تʱـʨلى اللʻʳـة فʽهـا 

ــــ ــــʛأȑ اســــʱلام ؗافــــة أوراق عʺلॽــــة الاســــʱفʱاء مــــʧ رئ ʝॽ اللʻʳــــة العامــــة؛ ʢǼاقــــات إبــــʙاء ال
الʺʶـــــʙʵʱمة وغʽـــــʛ الʺʶـــــʙʵʱمة ومʴاضـــــʛ الإجـــــʛاءات، وتʶـــــلॽʺها إلـــــى الهʯʽـــــة الॽʻʡʨـــــة 
 ʧشـامل عـ ʛـȄʛاد تقʙإعـǼ ـةʻʳالل ʝॽـام رئـॽʀ ـةʲالʲقـاً للʺـادة الॼʡ هॼʁعǽ ما ʨات، وهǼاʵʱللان

غــات الʺʱعلقــة كــل مʛحلــة مــʧ هــʚه الʺʛاحــل، مʱʹــʺʻاً الʢعــʨن والʤʱلʺــات والʷــȞاوȐ والॼلا
  ʛʽʶǼ عʺلॽة الاسʱفʱاء، ومʧ ثʦ إخʢار الهʯʽة بها، لʨʱʱلى الʗʰ فʽها. 

 ʦار رقــʛالقــ ʧة مــʛالʺــادة العاشــ ʗلʳــل، ســʸʱاق مॽة  ٣٩وفــي ســʻــʶــأن ٢٠١٩لʷǼ ،
 ʝॽرئـ ʧه مॽقع علʨاءات مʛافة الإجȞǼ ʛʹʴر مʛʴǽ ارج، أنهʵفي ال ʧʽȄʛʸʺال ʗȄʨʸت

ʸʻـــــلॽة، علـــــى أن تʨضـــــع ʢǼاقـــــات الاســـــʱفʱاء وأعʹـــــاء وأمـــــʧʽ اللʻʳـــــة ȞǼـــــل ســـــفارة أو ق
والʺʴاضʛ في مʛʤوف أو أكǽ ʛʲغلʨʸǼ Șرة مʕمʻة، وʨȄقـع علॽـه رئـʝॽ اللʻʳـة، وهـʨ مـا 
 ȑʨــــʴــــي ت ʱال ʅȄــــارʤʺوال ʛاضــــʴʺوال ʧʽʰــــاخʻف الʨــــʷ ǽعॼʁــــه إرســــال أوراق الانʵʱــــاب وؗ
ʢǼاقـــــات الاقʱـــــʛاع وســـــائʛ أوراق عʺلॽـــــة الاســـــʱفʱاء ومـــــا قـــــʙم مـــــʡ ʧعـــــʨن، Ǽـــــأول حقॼʽـــــة 

    لʨماسॽة، لʶʱلʦ إلى لʻʳة مʱاǼعة وتلقي نʱائج تʗȄʨʸ الʺǼ ʧʽȄʛʸالʵارج.دب
                                                 

)١٤٧(  ʦات رقǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽن الهʨقان ʧة مʲالʲالʺادة ال ʛʤʻة  ١٩٨يʻʶ٢٠١٧ل. 
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م أǽـة تʤلʺـات أو َّʙتُقـ ʦفـإذا لـ  ʠفʛار بــʛر القـʙن، أو صـʨعـʡ لاغـات أوǼ أو ȐاوȞشـ
والـȑʚ الؔافة، هʻا نʸل إلى نهاǽة الʺʢاف؛ إعلان نʳॽʱة الاسʱفʱاء على تعʙيل الʙسـʨʱر؛ 

) مـــʧ قــانʨن الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة ʳ١١لʗ الʺــادة (هــʨ اخʸʱـــاص مʻفــʛد للهʯʽـــة، وفــي هـــʚا ســـ
 ʦن رقـʨـى القـانʹʱقʺǼ يلهاʙتعـ ʙعـǼ ،اتǼاʵʱة  ١٤٠للانʻـʶ٢٠٢٠ل ʝلـʳʺال ʧعلِـǽُ" لʨالقـ ،

دون غʽــــʛه الʳॽʱʻــــة الʻهائॽــــة للاســــʱفʱاءات والانʵʱاǼــــات علــــى مʶــــȐʨʱ الʳʺهʨرȄــــة، Ǽقــــʛار 
اللʳـان العامـة، وȄʹـاف  ʙʸǽره خلال الʶʺʵة أǽام الʱالॽة لʱارȄخ تʶـلʦ الهʯʽـة سـائʛ أوراق

إلــى هــʚه الʺــʙة يــʨم واحــʙ إذا قُــʙمʗ تʤلʺــات إلــى الهʯʽــة. وتʷʻُــʛ الʱʻــائج الʻهائॽــة ǼالȄʛʢقــة 
خلال يـʨمʧʽ علـى  )١٤٨() مʧ هʚا القانʨن ٩الʺʨʸʻص علʽها في الفقʛة الʲانॽة مʧ الʺادة (

 الأكʛʲ مʧ تارȄخ إعلانها".
لʻهائॽـــة للاســـʱفʱاء)، تʰـــʙأ مʛحلـــة وȃإصـــʙار الʺʳلـــʝ قـــʛاره (إعـــلان الʺʳلـــʝ الʳॽʱʻـــة ا

الʢعʧ القʹائي، وفي هʚا الʷأن، نʙʳ الʺʛʷع الʙسʨʱرǽ ،ȑعقـʙ الاخʸʱـاص Ǽالفʸـل فـي 
 ʨـا، وهـॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺها، للʳائʱاءات ونʱفʱالاسǼ علقةʱʺة الʯʽارات الهʛن على قʨعʢال

رȄــــة العلॽــــا ) مــــʧ الʙســــʨʱر، قائلــــة "... وتʵــــʟʱ الʺȞʴʺــــة الادا٢١٠مــــا ســــʳلʱه الʺــــادة (
ـــات الʛئاســـॽة  Ǽاʵʱاءات والانʱفʱالاســـǼ ـــة ـــة الʺʱعلق ʯʽارات الهʛـــى قـــ Ǽالفʸـــل فـــي الʢعـــʨن عل
 .ȑـة القʹـاء الادارʺȞʴـات أمـام مॽلʴʺـات الǼاʵʱعلـى ان ʧعʢن الʨȞȄها، وʳائʱة ونॽابॽʻوال
ــʦʱ الفʸــل ॽɾــه ȞʴǼــʦ نهــائي  وʴȄــʙد القــانʨن مʨاعʽــʙ الʢعــʧ علــى هــʚه القــʛارات علــى أن ي

  أǽام مʧ تارȄخ قʙʽ الʢعʧ".خلال عʛʷة 
 ʦة رقॽʻʡʨة الʯʽن الهʨع إلى قانʨجʛالȃة  ١٩٨وʻـʶالʺـادة (٢٠١٧ل ʙـʳ١٢، ن ،ʟʻتـ (

ॽɾʺـــا نʴـــʸǼ ʧـــʙده، علـــى أن "لؔـــل ذȑ شـــأن، الʢعـــʧ علـــى قـــʛارات الهʯʽـــة، خـــلال ثʺـــانٍ 
وأرȃعʧʽ ساعة مـʧ تـارȄخ إعلانهـا. وتʵـʟʱ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا Ǽالفʸـل فـي الʢعـʨن 

 ʛهـــــا، علــــى قـــــʳائʱـــــة ونॽابॽʻة والॽئاســـــʛـــــات الǼاʵʱاءات والانʱفʱالاســـــǼ علقـــــةʱʺـــــة الʯʽارات اله
وتʵــــʟʱ مȞʴʺــــة القʹــــاء الإدارǼ ȑالفʸــــل فــــي الʢعــــʨن علــــى قــــʛارات الهʯʽــــة الʺʱعلقــــة 
ǼالانʵʱاǼــات الʺʴلॽـــة ونʱائʳهـــا، وتقـــʙم الʢعـــʨن إلـــى الʺȞʴʺـــة الʺʸʱʵـــة وفقًـــا للإجـــʛاءات 

ʙال ʝلʳن مʨها في قانʽص علʨʸʻʺولة".ال  

                                                 
ة نʷـــʛ قــʛارات الʺʳلـــʝ الʺʱعلقــة Ǽعʺلʱʽـــي ) مــʧ القـــانʨن، Ȅʛʡقــ٩حــʙدت الفقــʛة الʲانॽـــة مــʧ الʺـــادة ( )١٤٨(

 الاسʱفʱاءات والانʵʱاǼات، Ǽالʛʷʻ في الʙȄʛʳة الʛسʺॽة.
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)، أنـه "تفʸـل الʺȞʴʺـة الʺʸʱʵـة فـي الʢعـʨن ١٣وفي الॽʶاق ذاته، تʹʅॽ الʺـادة (
 ʙـʽخ قȄتـار ʧـام مـǽة أʛـʷـه، خـلال عॽɾ ʧعـʢقابـل لل ʛـʽنهـائي، غ ʦـȞʴǼ ـةʯʽارات الهʛعلى قـ
 .الʢعʧ، دون العʛض على هʯʽة مفʨضي الʙولة، وʦʱȄ تʻفʚʽ الȞʴـʶʺǼ ʦـʨدته ودون إعـلان

 ʦــــȞʴال ʟــــʵــــة ملʯʽاله ʛــــʷʻي وتʱواســــع ʧʽʱʽمʨيــــ ʧʽتʙــــȄʛة، وفــــى جॽʺســــʛة الʙــــȄʛʳفــــي ال
."ʧعʢال ʛار على نفقة خاسʷʱالان  

علـى قـʛارات يʧʽʰ لʻـا مـʧ هـʚه الʸʻـʨص، أن الʺʷـʛع رصـʙ أحȞامـاً خاصـة Ǽـالʢعʨن 
الʺȞʴʺــة  الهʯʽــة الʺʱعلقــة Ǽالاســʱفʱاء علــى تعــʙيل الʙســʨʱر ونʱائʳــه، مʳُʺلهــا؛ اخʸʱــاص

لفʸـــل فـــي هـــʚه الʢعـــʨن، تقـــʦǽʙ الʢعـــʨن إلـــى الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا، دون غʛʽهـــا، Ǽا
الإدارȄة العلॽا، وفقًا للإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها في قـانʨن مʳلـʝ الʙولـة، ॽʀـام الʺȞʴʺـة 
Ǽالفʸل في هʚه الʢعʨن ʦȞʴǼ نهائي، غʛʽ قابل للʢعॽɾ ʧه، خلال عʷـʛة أǽـام مـʧ تـارȄخ 

ʦ الʺȞʴʺـة ʶʺǼـʨدته ودون قʙʽ الʢعʧ، دون العʛض على هʯʽـة مفʨضـي الʙولـة، تʻفʽـʚ حȞـ
 ʧʽʱʽمʨــ إعــلان، وأخʽــʛاً نʷــʛ الهʯʽــة ملʵــʟ الȞʴــʦ فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، وفــى جȄʛــʙتʧʽ ي

.ʧعʢال ʛار على نفقة خاسʷʱي الانʱواسع 
إن هʚا الʦؔ مʧ الأحȞام والقʨاعʙ الاسʻʲʱائॽة، ʷǼأن نʤـʛ الʢعـʨن علـى قـʛارات الهʯʽـة 

ــʚ الȞʴــʦ الʸــادر، Ǽالاســʱفʱاء علــى تعــʙيل الʙســʨʱر ونالʺʱعلقــة  ʽفʻهــا، وتʽف ʦــȞʴــه، والʳائʱ
 ،ʠفʛل أو الــʨʰــالقǼ ن؛ʨعــʢه الʚــل فــي هــʸــل الفʽʳغــاه، تعʱʰــه ومʱنه، غايʨʺمʹــ ʛــʷون
ومــʧ ثــʦ إقــʛار الʱعــǽʙلات الʙســʨʱرȄة ʷǼــȞل نهــائي، وȃالʱــالي دخʨلهــا حʽــʜ الʻʱفʽــʚ، أو عــʙم 

ــالي إǼقــاء مــʨاد الʙســʨʱر ؗʺــا هــي دون إدخــال تعــǽʙلات ʱالȃار، وʛلاً فــي  الإقــʨهــا، وصــʽعل
نهاǽـــة الʺʢـــاف إلـــى غلــــȘ ملـــف تعـــʙيل الʙســـʨʱر، مــــع اســـʱقʛار الأوضـــاع ʷǼـــأن تعــــʙيل 

    الʙسʨʱر، أو عʙم تعʙيله.
 ȑأ Șلـــʱت ʦــات لــǼاʵʱـــة للانॽʻʡʨــة الʯʽأن اله ʙــʳاقـــع، نʨعلــى أرض ال ʛللأمــ ʛʤʻــالȃو

ʺȞʴʺــة ʡعــʨن تــʷǼ ،ʛؗʚــأن عʺلॽــة الاســʱفʱاء، والأمــʛ عʻʽــه علــى صــعʙʽ الʢعــʨن أمــام ال
 ȑولها أʙل جــʳــʶǽ ʦهــا؛ فلــʳائʱاء ونʱفʱالاســǼ علقــةʱʺــة الʯʽارات الهʛــأن قــʷǼ ،ــاॽــة العلȄالإدار

ل إلʽها في هʚا الʷأن. ʨؗʺة عʺلها الʺȞʴʺتʺارس ال ʦل ʦث ʧوم ،ʧعʡ  
جʙيǼ ʛالʛؗʚ، في هʚا الإʡـار، أن الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا وȂن لـʦ تُقـʦ أمامهـا ʡعـʨن 

ــ ى تعــʙيل الʙســʨʱر، والقــʛار Ǽــإعلان الʳॽʱʻــة، إلا أنــه أॽʀʺــʷǼ ʗــأن مȄʛʳــات الاســʱفʱاء عل
ــة الʶــاǼقة علــى إجــʛاء الاســʱفʱاء؛ إذ  أمامهــا عــʙة ʡعــʨن، دارت فــي مʳʺلهــا حــʨل الʺʛحل
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، ودار )١٤٩(تعلـــȘ ثلاثـــة مʻهـــا Ǽقـــʛار دعـــʨة الʻـــاخʧʽʰ للاســـʱفʱاء علـــى الʱعـــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة
ʷǼـــأن الʳـــʙول  ٢٠١٩لʶـــʻة  ʦ٢٧ آخـــʛ أخʽـــʛ حـــʨل قـــʛار الهʯʽـــة الॽʻʡʨـــة للانʵʱاǼـــات رقـــ

   الإجʛائي والʜمʻي للاسʱفʱاء على تعʙيل الʙسʨʱر.
وفي هʚا الأخʛʽ؛ ذهʖ الʢاعʧ إلى أن القʛار الʺʢعʨن ॽɾه تعʺـʙ وضـع مʨاعʽـʙ تفـʛغ 
الاســــʱفʱاء مــــʧ جــــʨهʛه وتʴــــʨل دون الʻقــــاش الʺʱʳʺعــــي الʴــــʛ للʱعــــǽʙلات الʙســــʨʱرȄة فــــي 

سـاعة، مʷــʛʽاً  ٤٨والʱـي لـʦ يʨʱصــل إلʽهـا إلا مʻــʚ  صـʨرتها الأخʽـʛة الʺقʛʱحــة مـʧ الʛʰلʺــان
إلــى أن القــʛار الʢعــǽ ʧʽʹــȘʽ حــȘ الʱقاضــي وȄهــʙر فــʛص الʛʱضــॽة القʹــائॽة مــʧ خــلال 
ثلاثــة مʴــاور؛ الأول؛ وجــʨب تʺȞــʧʽ ؗــل مʱقاضــي مــʧ الʻفــاذ إلــى القʹــاء نفــاذاً مʶॽــʛاً، 

  ʹائॽة الʻهائॽة.الʲاني؛ اسʱقلال القʹاء وحʙʽته، الʲالʘ؛ الʨصʨل إلى الʛʱضॽة الق
وهʨ ما انʱهʗ معه الʺȞʴʺة، إلى القʨل "... ومـʧ حʽـʘ إن مفـاد مـا تقـʙم أن الʺʷـʛع 

 ȑرʨʱسʙاد  –الʨمـ ʧم ʛʲيل مادة أو أكʙح تعʛʢاعاتها لʛم ʖʳǽ يʱد الʙʺانه الॽار بʡوفي إ
ʖـــعʷض علـــى الʛعــــǽ اءʱفʱر فـــي اســـʨʱســـʙال–  ʥذلــــ ʞـــاقʻاب أن يʨـــʻال ʝلـــʳم مʜألــــ ʙفقـــ

خــلال ثلاثــʧʽ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ تʶــلʺه، وȂذا  –ســʨʱفى شــʛوʡه الʙســʨʱرȄةالــȑʚ ا –الʱعــʙيل
وافȘ الʺʳلʝ على الʢلǼ ʖأغلॽʰة أعʹائه فقʙ حʤـʛ مʻاقʷـة الʺـʨاد الʺʢلـʨب تعـʙيلها إلا 
Ǽعʙ مʹـي سـʧʽʱ يʨمـاً مـʧ تـارȄخ الʺʨافقـة، فـإذا انʱهـʗ الʺʻاقʷـة إلـى مʨافقـة ثلʲـي أعʹـاء 

اســʱفʱاء شــعʰي خــلال ثلاثــʧʽ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ  الʺʳلــʝ علــى الʱعــʙيل، عُــʛض الʱعــʙيل فــي
صــʙور الʺʨافقــة، والȞʴʺــة الʱــي تॽɽاهــا الʺʷــʛع مــʧ هــʚه الʺــʙد، هــي إتاحــة الفʛصــة لؔافــة 
 Șعلـــʱالغـــة تǼ ـــةॽʺأه ʧحـــة لʺـــا لهـــا مـــʛʱلات الʺقǽʙعـــʱال ʞـــاقʻع وتǼـــاʱأن ت ʖـــعʷائـــف الʨʡ

اً أو انʱقاصـاً، مـʧ شـأنه ʸʺǼالح الॼلاد والॼɻاد، ومʧ ثʦ فإن عʙم مʛاعاة تلʥ الʺـʙد، تʳـاوز 
  أن يهʙر ضʺاناً دسʨʱرȄاً أحاǼ ȋه الʙسʨʱر ؗل تعʙيل مقʛʱح على نʨʸصه. 

ومʧ حʘʽ إنه Ǽإعʺال ما تقʙم، ولʺا ؗان الʲابʗ مʧ الأوراق أن الʱعـǽʙلات الʙسـʨʱرȄة 
ــʙ راعــى  ــʙ قــʙمʗ مــʧ أكʲــʛ مــʧ خُʺــʝ عــʙد أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب وق مʨضــʨع الʢعــʧ ق

ʡʛʱها الʙسʨʱر، وصʙرت مʨافقʱه الʻهائॽة علʽها Ǽالأغلॽʰـة الʺʢلȃʨـة الʺʳلʝ الʺʙد الʱي اش
                                                 

ق علॽـــا،  ٦٥لʶـــʻة  ٦١٤٢٤، فـــي الʢعـــʨن أرقـــام؛ ١٨/٤/٢٠١٩صـــʙرت الأحȞـــام الʲلاثـــة ʳǼلʶـــة  )١٤٩(
ق علॽـــا، وفʽهـــا انʱهـــʗ الʺȞʴʺـــة إلـــى الȞʴـــǼ ʦعـــʙم  ٦٥لʶـــʻة  ٦٢٨٠٢ق علॽـــا،  ٦٥لʶــʻة  ٦١٤٢٠
ʢعــʧ فــي قــʛار دعــʨة الʻــاخʧʽʰ للاســʱفʱاء علــى الʱعــǽʙلات الʙســʨʱرȄة، لانʱفــاء القــʛار الإدارȑ؛ قʰــʨل ال

 Ǽاعॼʱار الʙعʨة عʺل تʻفȑʚʽ أوجॼه الʙسʨʱر.
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 ٢٠١٩لʶــʻة  ٢٦، وأصــʙرت الهʯʽـة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼـات قʛارهــا رقـʦ ١٦/٤/٢٠١٩بʱـارȄخ 
بـــʙعʨة الʻـــاخʧʽʰ للاســـʱفʱاء علـــى تعـــʙيل Ǽعـــʠ مـــʨاد الʙســـʨʱر مـــʧ خـــارج الʳʺهʨرȄـــة أǽـــام 

 ʙوالأحــ ʗʰــʶعــة والʺʳودا٢١/٤/٢٠١٩، ٢٠، ١٩ال ، ʙوالأحــ ʗʰــʶــام الǽــة أȄرʨهʺʳخــل ال
 ʧʽــʻ٢٢/٤/٢٠١٩، ٢١، ٢٠والاث ʟح نـــॽʴصـــ ʗأعʺلـــ ʙن قـــʨـــة تؔـــʯʽفـــإن اله ʦثـــ ʧومـــ ،

 ʧʽهــا خــلال ثلاثــʽائه علʱفʱلاســ ʖــعʷلات علــى الǽʙعــʱال ʥض تلــʛعــ ʖأوجــ ȑʚر الــʨʱســʙال
يʨماً مʧ تارȄخ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب علʽها، ومʧ ثȞǽ ʦـʨن الʢعـʧ علـى قʛارهـا فاقـʙاً سـʙʻه 

  Ȅʛاً بʛفʹه. ح
ولا يʻــال مــʧ ذلــʥ، مــا أثــاره الʢــاعʧ، مــʧ أن الʺــʙة بــʧʽ مʨافقــة مʳلــʝ الʻــʨاب ودعــʨة 
الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء غʛʽ ؗاॽɾة لʺʻاقʷة الʱعـǽʙلات؛ إذ أن ذلـʥ مـʛدود علॽـه Ǽـأن الʱعـǽʙلات 
ــة الʺʷــار إلʽهــا قــʙ اســʱغʛقʗ فʱــʛة  ॽʻمʜدها الʙلفــة ومــʱʵʺاحلهــا الʛʺǼ ورهــاʛحهــا ومʛʡ ʚــʻم

لʺʻاقʷة وتʴلʽل وتʧȄʨؔ عقʙʽة ؗـل مـʧ لـه الʴـȘ فـي الإدلاء ʸǼـʨته فـي الاسـʱفʱاء،  كاॽɾة
مــʧ الʙســʨʱر اشــʗʡʛʱ عــʛض الʱعــǽʙلات فــي اســʱفʱاء شــعʰي  ٢٢٦فʹــلاً عــʧ أن الʺــادة 

خلال ثلاثʧʽ يʨماً، مʧ تارȄخ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب علʽها، ولʦ تȋʛʱʷ مـʙة بॽʻʽـة للعـʛض، 
خــلال هــʚه الʺــʙة، ومــʧ ثــʦ لا تȄʛʲــʖ علــى الهʯʽــة  Ǽʺــا مــʕداه جــʨاز العــʛض فــي أȑ يــʨم

الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات فــي تʙʴيــʙها لʺʨعــʙ الʸʱــʗȄʨ، فــي الʺʨعــʙ الــȑʚ تʴــʙده خــلال هــʚه 
الʺʙة، مهʺا ؗان قॼȄʛـاً مـʧ الʺʨافقـة الʻهائॽـة لʺʳلـʝ الʻـʨاب علʽهـا، والقـʨل Ǽغʽـʛ هـʚا، ॽɾـه 

  .)١٥٠(تقʙʽʽ للǼ ʟʻغʛʽ مقʱʹى

                                                 
لا نʨافـــȘ الʺȞʴʺـــة ॽɾʺـــا ذهʰـــʗ إلॽـــه، مـــʧ أن الʱعـــǽʙلات مʻـــʛʡ ʚحهـــا ومʛورهـــا ʛʺǼاحلهـــا الʺʱʵلفـــة  )١٥٠(

ʛʱة ؗاॽɾة لʺʻاقʷة وتʴلʽل وتʧȄʨؔ عقʙʽة ؗل مʧ له الȘʴ ومʙدها الʜمॽʻة الʺʷار إلʽها، قʙ اسʱغʛقʗ ف
ʶُ̋ــʱفɦَى  فــي الإدلاء ʸǼــʨته فــي الاســʱفʱاء؛ ذلــʥ أن العʰــʛة فــي تقــʙيʛ تــʨفʛ الʨقــʗ الؔــافي لʱؔــʧȄʨ ال
عقʙʽتــه، مــʧ عʙمــه، Ǽالʨقــʗ الــǽ ȑʚعقــʖ مʨافقــة مʳلــʝ الʻــʨاب علــى الʱعــǽʙلات، وصــʛʽورتها فــي 

ʶُ̋ـʱفɦَى تؔـʧȄʨ عقʽـʙة صॽاغة نهائॽة؛ إذ بʙءاً مʧ هʚه الل ʤʴة تʱʹح الأمʨر وتʙʴʱد، وعلॽـه Ȟʺǽـʧ لل
  مʢॼʹʻة ʷǼأن الʱعǽʙلات الʺقʛʱحة. 

وفــي ســॽاق مʸʱــل، نــȐʛ أنــه وȂن لــʷǽ ʦــȋʛʱ الʺʷــʛع مــʙة بॽʻʽــة لعــʛض الʱعــǽʙلات فــي اســʱفʱاء شــعʰي، 
لـــى واكʱفـــى Ǽاشـــʛʱاȋ أن Ȟǽـــʨن الاســـʱفʱاء خـــلال ثلاثـــʧʽ يʨمـــاً مـــʧ تـــارȄخ مʨافقـــة مʳلـــʝ الʻـــʨاب ع

الʱعǽʙلات؛ Ǽʺا مʕداه جʨاز العʛض في أȑ يʨم خلال هʚه الʺـʙة، إلا أن الأولـى Ǽالاتॼـاع عـʙم إجـʛاء 
الاســـʱفʱاء قʰـــل أن تʱـــاح فʛصـــة ؗاॽɾـــة للʱعـــʛف علـــى الʱعـــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة، ومـــʧ ثـــʦ تؔـــʧȄʨ العقʽـــʙة 
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ʙم مʷــʛوॽɺة الʸʱــʗȄʨ علــى الʺــʨاد الʺقʱــʛح تعــʙيلها أمــا عʺــا أثــاره الʢــاعʧ، مــʧ عــ
مʧ الʙسʨʱر، فهʨ مـʛدود أǽʹـاً Ǽـأن هـʚه الʺـادة وردت  ١٥٧جʺلة، Ǽالʺʵالفة لʟʻ الʺادة 

 ʝॽئʛـاص بـʵـه الʻع الأول مʛـالفȃة، وǽʚʽفʻʱة الʢلʶالǼ اصʵاني الʲل الʸام الفȞأح ʧʺض
.. فـي حـʧʽ أن نـʟ الʺـادة .الʳʺهʨرȄة، وهـي مـادة لا تʱعلـȘ بʱعـʙيل Ǽعـʠ مـʨاد الʙسـʨʱر

قــʙ ورد Ǽالॼــاب الʶــادس مــʧ الʙســʨʱر، فــي الفʸــل الأول الʵــاص ǼالأحȞــام العامــة،  ٢٢٦
وهــʨ خــاص بʱعــʙيل نʸــʨص Ǽعــʠ مــʨاد الʙســʨʱر، ولــʷǽ ʦــȋʛʱ الʸʱــʗȄʨ علــى ؗــل مــادة 
مʧ الʺʨاد الʺعʙلة على حʙة، ومʧ ثʦ فلا مʵالفة للʙسʨʱر في الʗȄʨʸʱ على الʺʨاد مʴـل 

الʺʷــار إلʽهــا، علــى الʱعــʙيل  ١٥٧ة واحــʙة، ولا مʴــل لاســʙʱعاء حȞــʦ الʺــادة الʱعــʙيل جʺلــ
.ȑرʨʱسʙال  

مــʧ قــانʨن  ١٨٤وحʽــʘ إن مــʶʵǽ ʧــʛ الʢعــʧ، يلــʜم ʸʺǼــʛوفاته، ॼʡقــاً لȞʴــʦ الʺــادة 
الʺʛافعـــات، فلهـــʚه الأســـॼاب، حȞʺـــʗ الʺȞʴʺـــة Ǽقʰـــʨل الʢعـــʧ شـــȞلاً، ورفʹـــه مʨضـــʨعاً، 

  .  )١٥١(وألʜمʗ الʢاعʧ الʺʛʸوفات"
لـــʧʯ ؗانـــʗ إدارة الاســـʱفʱاءات، والانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة، والॽʻابॽـــة، والʺʴلॽـــة، .. .خʯامـــاً 

ــــʛد للهʯʽــــة الॽʻʡʨــــة  ــــة حʱــــى إعــــلان الʳॽʱʻــــة، اخʸʱــــاص مʻف ǽاʙʰال ʧهــــا، مــــʽــــة عل Ǽقاʛوال
للانʵʱاǼـــات، تʺارســـه Ǽʺـــا تʺلؔـــه مـــʧ ســـلʢات وصـــلاحॽات، ؗفلهـــا الʺʷـــʛع لهـــا، مʤهʛهـــا 

ـــʛارات الʱـــي تقʱʹـــʽها ـــة الانʵʱابॽـــة أو  الأســـاس إصـــʙار الق ॽاحـــل العʺلʛم ʧـــة مـــ ؗـــل مʛحل
ــاً لʺــا قʛرتــه الإرادة الʷــعॽʰة،  ــʧʯ ؗʺــا أنــه الاســʱفʱائॽة، والʱــي تʱʻهــي Ǽــإعلان الʳॽʱʻــة، وفق ل

كانــʗ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات الʸــʴॽʴة، أو الأغلॽʰــة الʶॼــʢॽة أو الʶʻــॽʰة لعــʙد 
ʺهـʨر الʻـاخʧʽʰ؛ خʺʶـة فـي الأصʨات الʴॽʴʸة، أو أغلॽʰة (نॼʶة) خاصـة مـʧ أصـʨات ج

الʺائــة مــʧ إجʺــالي عــʙد الʻــاخʧʽʰ الʺقʽــʙة أســʺاؤهǼ ʦقاعــʙة بॽانــات الʻــاخʧʽʰ، هــي الʺعــʨل 
كʺــا أنــه لــʧʯ ؗانــʗ مʨافقــة أغلॽʰــة علॽــه ʷǼــأن تʙʴيــʙ الفــائʜ فــي ســॼاق الانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، 

                                                                                                                       
وضــعها فــي ʷǼــأنها، وهــʨ مــا نــȐʛ معــه ألا تقــل الʺــʙة بــʧʽ مʨافقــة مʳلــʝ الʻــʨاب علــى الʱعــǽʙلات، و 

 ،ʛارك الأمـʙع تـʛـʷʺال ʙاشـʻا نʚمـاً، لـʨي ʛـʷة عʶʺخ ʧاء، عʱفʱاء الاسʛإج ʙعʨة، ومॽهائʻها الʱاغॽص
 ʛـʷة عʶʺمʹي خ ʙʽقǼ ،ʝلʳʺافقة الʨور مʙخ صȄتار ʧماً مʨي ʧʽاء خلال ثلاثʱفʱاء الاسʛإج ʙʽʽقʱب

 يʨماً على الأقل، مʧ تارȄخ صʙور هʚه الʺʨافقة. 
)١٥١( Ȅة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة حʶلʳǼ ادرʸا، الॽ١٨/٤/٢٠١٩ة العل ʦرق ʧعʢة  ٦٢٨٠٥، في الʻـʶق  ٦٥ل

 علॽا.
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فʱاء، شـʡʛاً لʻفـاذ الʱعــǽʙلات الʙسـ ʧʽ فـي الاسـɦـ ʴॽة للʺʷـارؗ ʨʱرȄة وȂقʛارهــا عـʙد الأصـʨات الʸـɹـ
 في الȞʷل الʻهائي، على الʨʴʻ سالف الॽʰان.
 ʛȄʛع إلى تقʛʷʺهى معه الʱما ان ʨـل فـي وهʸالفǼ ـاॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاص الʸʱاخ

الʺʱعلقـة Ǽالاسـʱفʱاءات والانʵʱاǼـات الʢعʨن على قʛارات الهʯʽة الॽʻʡʨـة للانʵʱاǼـات ؗافـة، 
تقȄʛـــʛ اخʸʱـــاص مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارȑ  الʛئاســـॽة والॽʻابॽـــة ونʱائʳهـــا، Ǽالإضـــافة إلـــى

Ǽالفʸــل فــي الʢعــʨن علــى قــʛارات الهʯʽــة الʺʱعلقــة ǼالانʵʱاǼــات الʺʴلॽــة ونʱائʳهــا، ضــʺاناً 
لʜʻاهــة العʺلॽــات الانʵʱابॽــة والاســʱفʱائॽة الʺʱʵلفــة، وتʺʻʽȞــاً لــʚوȑ الʷــأن مــʧ إلغــاء قــʛارات 

عʺلॽــــة الانʵʱابॽــــة أو الهʯʽــــة غʽــــʛ الʺʷــــʛوعة، ومــــʧ ثــــʦ الʨصــــʨل فــــي نهاǽــــة الʺʢــــاف Ǽال
الاســʱفʱائॽة إلــى بــʛ الأمــان، حʶــॼʺا تقــʛره الإرادة الʷــعॽʰة، وهــʨ مــا ʻʻȞʺǽــا معــه القــʨل؛ إن 

.ȑة القʹاء الإدارǼقاʛها خاضعة لʱمʛب ʗʴة، أضॽائʱفʱة والاسॽابʵʱات الانॽالعʺل  
غʽـــʛ أنـــه، ʷǼـــأن الʱعـــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة، تʶـــȘʰ عʺلॽـــة الاســـʱفʱاء علـــى الʺـــʨاد الʺـــʛاد 

ʙيل، تعʙعـʱاح الʛʱـاقǼ Șعلـʱ؛ تȑرʨʱسـʙع الʛـʷʺهـا الʺʤاحل نʛة مʙاجـة إلـى يلها، عʴار الʛقـȂو
الʱعʙيل، ومʻاقʷة الʱعʙيل، والʱي رصʙ الʺʛʷع لؔـل مʛحلـة مʻهـا مـʙد وȂجـʛاءات وقʨاعـʙ وأغلॽʰـة 

  معʻʽة، ؗي يʦʱ الانʱقال مʧ مʛحلة إلى الʺʛحلة الʱي تلʽها.
ة مʳلـــʝ الʻـــʨاب للقʨاعـــʙ والإجـــʛاءات ؗافـــة، الʱـــي وهʻـــا يʲـــʨر الʶʱـــاؤل ʷǼـــأن رقاǼـــة مʛاعـــا

 ʛـــʽأو غ ʗة ؗانـــॽـــة جهـــة؛ قʹـــائǽـــة لأǼرقا ʧمها؛ هـــل مـــʙعـــ ʧمـــ ،ȑرʨ ɦســـʙع الʛـــʷʺها ال رســـ̋
  قʹائॽة، أم أن هʚه الأعʺال لا تʵʹع لأǽة رقاǼة، والʺʳلʝ سʙʽ قʛاره.

ي هـʚه ولʻا في هʚا الʷأن، أن نقʛر إزاء سʨȞت الʺʛʷع عـʧ تقȄʛـʛ أȑ نـʨع مـʧ الʛقاǼـة، فـ
ʨرȄة، رغــʦ الأهʺॽــة الॼالغــة لʨجــʨد رقاǼــة مقʻʻــة، تؔفــل الاحʱــʛام  الفʱــʛة مــʧ حॽــاة الʱعــǽʙلات الʙسـɦـ
ʨرȄة، وعـــــʙم الʵـــــʛوج علʽهـــــا، مـــــʧ جانـــــʖ مʳلـــــʝ الʻـــــʨاب ورئاســـــة  ɦســـــʙقـــــة الॽثʨص الʨـــــʸʻل

اد تلــʥ )١٥٢(الʳʺهʨرȄــة ، وجــʨب إخʹــاع الʸʱــʛفات ؗافــة للʛقاǼــة، ونقʱــʛح فــي هــʚا الʸــʙد إسـ̒ـ
ʨرȄة إجـــʛاءات الʺهʺـــة إلـــى ا ɦـــة دســـǼقاʛـــاص بʸʱإضـــافة الاخ ʛـــʰـــا؛ عॽة العلȄرʨ ɦســـʙـــة الʺȞʴʺل

ʨر، إلـــى جʺلـــة اخʸʱاصـــاتها، ॽʀاســـاً علـــى اخʸʱاصـــها  ɦســـʙيل الʙـــأن تعـــʷǼ ابʨـــʻال ʝلـــʳم
ــة  ــال إلــى مʛحل ــة ســاǼقة علــى الانʱق Ǽقاʛال ʥــ ــʨانʧʽ، علــى أن تؔــʨن تل ʨرȄة الق ǼالʛقاǼــة علــى دسـɦـ

  الاسʱفʱاء على الʱعǽʙلات.
                                                 

)١٥٢(  ʧقاصــاً، مــʱــاوزاً أو انʳر، تʨʱســʙيل الʙــة تعــॽɿॽؗ ــأنʷǼ ،مةʨســʛʺاءات الʛوالإجــ ʙاعــʨاعــاة القʛم مʙعــ
 شأنه إهʙار الʹʺانات، الʱي أحاʡها الʙسʨʱر ȞǼل تعʙيل مقʛʱح على مʨاده.
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  الرابعالمبحث 
  القرارات السياسية بنظام الأغلبية

  "القرارات البرلمانية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

كʺا أسلفʻا، يʛتȌॼ نʤـام الأغلॽʰـة فـي حʶـʦ القـʛارات، أǽـاً ؗـان مʨضـʨعها أو مʨʱʴاهـا، 
Ǽـــالقʛارات الʳʺاॽɺـــة، ؗʺـــا أنـــه Ǽأنʺاʡـــه وصـــʨره الʺʱʵلفـــة؛ الأغلॽʰـــة الʶॼـــʢॽة أو الʶʻـــॽʰة، 

ʺʢلقـــــة، والأغلॽʰـــــة الʵاصـــــة، هـــــʨ الʤʻـــــام الʷـــــائع فـــــي اتʵـــــاذ هـــــʚه القـــــʛارات الأغلॽʰـــــة ال
  وȂصʙارها.

وȃــالʛʤʻ للأمــʛ علــى صــعʙʽ القــʛارات الॽʶاســॽة، نʳــʙ أن نʤــام الأغلॽʰــة، فــي صــʨرته 
ـــة الʺʢلقـــة لعـــʙد الأعʹـــاء  ॽʰـــل، أو الأغلȞؗ د الأعʹـــاءʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰلقـــة؛ الأغلʢʺال

أكʲـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد أعʹـــاء الʺʳلـــʝ أو  الʴاضـــʧȄʛ، حـــال صـــʴة الانعقـــاد؛ حʹـــʨر
 –اللʻʳـــة، هـــʨ الʤʻـــام الأســـاس، الʺعʱʺـــʙ فـــي اتʵـــاذ هـــʚه القـــʛارات، وحʶـــʺها، وȂلـــى جـــʨاره

يـــʦʱ تقȄʛـــʛ صـــʨرة الأغلॽʰـــة الʵاصـــة، مـــʧ عـــʙد الأعʹـــاء الʴاضـــʧȄʛ أو العـــʙد  -اســـʻʲʱاءً 
  .الإجʺالي للأعʹاء؛ ؗأغلॽʰة الʲلʧʽʲ مʲلاً، ʷǼأن حʦʶ الॼعʠ مʧ هʚه القʛارات

والـــــȑʚ لا جـــــʙال ॽɾـــــه، أن القـــــʛارات الʛʰلʺانॽـــــة؛ تʷـــــॽɻȄʛة ؗانـــــʗ أم مʱعلقـــــة ʷǼـــــʕون 
الأعʹــاء، تعــʙ أبــʛز صــʨر القــʛارات الॽʶاســॽة عامــة، والقــʛارات الॽʶاســॽة بʤʻــام الأغلॽʰــة 

  ʸǼفة خاصة.
وفي هʚا الإʡار، نʙʳ الʺʛʷع يʻʰʱي على صـعʙʽ القـʛارات الʛʰلʺانॽـة الʷʱـॽɻȄʛة، نʤـام 

اʡــه الʺʱʵلفــة؛ أغلॽʰــة ʶǼــʢॽة، أغلॽʰــة مʢلقــة، وأغلॽʰــة خاصــة، وفقــاً للʺʛحلــة الأغلॽʰــة Ǽأنʺ
الʱـــي تʺـــʛ بهـــا العʺلॽـــة الʷʱـــॽɻȄʛة، وॽʰʡعـــة الʷʱـــȄʛع ذاتـــه، وʣـــʛوف إقـــʛاره، وʻʰʱȄـــى علـــى 
صعʙʽ إسقاȋ العʹȄʨة الʛʰلʺانॽـة، ؗـأبʛز شـʕون الأعʹـاء ؗافـة، وأبـʛز القـʛارات الʱأديॽʰـة 

  .)١٥٣(أغلॽʰة ثلʲي أعʹاء الʺʳلʝخاصة، نʺȌ الأغلॽʰة الʵاصة؛ 
Ǽالʛʱتʽــʖ علــى مــا تقــʙم، نــȐʛ فــي معــʛض الʻʱــاول للقــʛارات الॽʶاســॽة بʤʻــام الأغلॽʰــة، 
 ȋـــأن إســـقاʷǼ ـــةॽلʺانʛʰارات الʛة، والقــॽɻȄʛـــʷʱـــة الॽــأن العʺلʷǼ ـــةॽلʺانʛʰارات الʛن القـــʨأن تؔــ

الॽʶاســॽة  العʹــȄʨة، نʺــʨذجي الʴॼــʘ والʙراســة، ونʴــʸǼ ʧــʙد بॽــان ʛʡائــȘ اتʵــاذ القــʛارات

                                                 
 ) مʧ الʙسʨʱر.١٢١() و١١٠يʛʤʻ الʺادتان ( )١٥٣(
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  بʤʻام الأغلॽʰة وتقॽʽʺها.
والʶʱاؤل الʛʢǽ ȑʚح نفʶه على ʶǼاȋ الʴॼـʘ، يـʙور حـʨل مـʶǼ ȐʙـȌ القʹـاء رقابʱـه 
على هـʚه القـʛارات؛ القـʛارات الʛʰلʺانॽـة ʷǼـأن العʺلॽـة الʷʱـॽɻȄʛة، وʷȃـأن إسـقاȋ العʹـȄʨة، 

  ʛرة.مʧ عʙمه، حال ॽʀام الʺʳلʝ الॽʻابي Ǽالʛʵوج على القʨاعʙ القانʨنॽة الʺق
وعلॽــه، نــȐʛ أن تؔــʨن دراســʻʱا للقــʛارات الॽʶاســॽة بʤʻــام الأغلॽʰــة، مʨزعــة علــى ثلاثــة 
مʢالʖ؛ نʟʸʵ الأول لʘʴॼ مفهʨم هʚه القـʛارات، ونʛصـʙ الʲـاني لॽʰـان ʛʡائـȘ اتʵاذهـا 
مع تقʦॽʽ هـʚه الʛʢائـȘ، أمـا الʲالـʘ فʶـʻفʛده لʨʱضـॽح الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى هـʚه القـʛارات، 

 ʦʲʹعلى ال ʣالآتي:وذل Ȗʴʹوال-  
  مفهʨم القʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة. -الʠʸلʔ الأول:

ʛʡائــȘ اتʵــاذ القــʛارات الॽʶاســॽة بʤʻــام الأغلॽʰــة وتقॽʽʺهــا "القــʛارات  -الʠʸلــʔ الʰــاني:
  الʛʰلʺانॽة أنʺʨذجاً".
:ʖالʰال ʔلʠʸة. -الॽʰام الأغلʤʻة بॽلʺانʛʰارات الʛة على القॽة القʹائǼقاʛال  

  لالمطلب الأو
  مفهوم القرارات السياسية بنظام الأغلبية

تʱʴـــــل عʺلʽـــــة صʻــــــع القـــــʛار الॽʶاســــــي مȞانـــة مʛمʨقــــة وȃـــــارزة فــــي حقـــل الʙراســــات 
ــــل جʨهــــʛ العʺلʽــــة الॽʶاســـॽة، مـــʧ جهــــة، ولʺـــا للقــــʛار  ʲʺنهــــا تʨؗ ــــؔل عــــام؛ʷǼ ةॽــــ الॽʶاسـ

  .)١٥٤(ــʧ جهــة أخــȐʛ الॽʶاسـي مـʧ تأثـǼ ʛʽالــغ علــى الأفʛاد والʺʱʳʺعات، م
 ʧارات، مــʛة إلــى قــॽاســॽʶال ʖالــʢʺــل الȄʨʴــة تǼاʲʺǼ ــل إنهــاʽــة، قॽه العʺلʚوفــي شــأن هــ
خــــلال سلʶــــلة مــــʧ الإجــــʛاءات والʱفــــاعلات بــــʧʽ الʶʻــــȘ الॽʶاســــي والأنʶــــاق الاجʱʺاॽɺــــة 
الفॽɺʛــة الأخـــȐʛ، أو إنهــا؛ عʺلॽـــة ديʻامॽȞॽــة تʱـــألف مــʧ مʨʺʳعـــة مــʧ العʻاصـــʛ والأǼعـــاد 

ॽة، الʱــــي والʺʛاحــــل،  ʨؗــــلʶة والॽــــʶسʕʺفــــاعلات الʱات الهادفــــة، والॽ ʨؗــــلʶؗــــل ال ʧʺــــʹʱوت
ـــة بـــʧʽ عـــʙد مـــʧ الʰـــʙائل  ـــى الʺفاضـــلة والʺʨازن ـــǽ ȑʚقـــʨم عل ـــى اتʵـــاذ القـــʛار، ال تفʹـــي إل

  .)١٥٥(الʺʱاحة

                                                 
)١٥٤(  ʛʤʻصي ،Șجع سابʛم ،ȑاوȞم ʧيʙ٧د. بهاء ال. 
)١٥٥(  ʛʤʻم يʨللعلـ Șـʷلـة جامعـة دمʳاسـي، مॽʶار الʛع القـʻـة صـॽـة لعʺلॽلʽلʴدراسـة ت ،ȑرʨناصـ ʙد. أحʺـ

 ʙلʳʺة، الॽنʨة والقانǽادʸʱد الأول، ٢١الاقʙ٢٧٦، ٢٦٧، ص٢٠٠٥، الع. 
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 ʧʽاوح بــــʛــــʱها تʙــــʳــــا نʻــــــة، فإنʽه العʺلʚفــــي هــــ ʦــــــهʶــــي تʱــــات الʶسʕʺإلــــى ال ʛʤʻــــالȃو
الʷʱـــॽɻȄʛة، الʶـــلʢة الʻʱفʚʽيـــة، والʶـــلʢة القʹائʽـــة،  مʕسʶــات رســʺॽة؛ تʲʺʱــل فــي الʶـــلʢة

ومʕسʶات غʛʽ رسʺॽة؛ تʲʺʱل فـي الـʛأȑ العـام، الأحـʜاب والॽɻʺʳـات الॽʶاسـॽة، جʺاعـات 
  .)١٥٦(الʺʸالح، مʛاكʜ الʨʴॼث والʙراسات، ورجال الأعʺال

ــــʙور  ــــʖ الـ وتـــأتي علـــى رأس الʺʕسʶـــات الʛســـʺॽة، الʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة؛ ذلـــʥ أنهـــا تلعـ
كʰــــʛ فــــي عʺلʽــــــة صʻــــــع الॽʶاســــــة العامــــــة، وȃالʱــــالي تʕثــــــʛ فــــي شـــــؔل القـــــʛارات الʱـــــي الأ

سـʙʸʱر مـʧ أجـل تʻفʽـʚ هـʚه الॽʶاسـة العامـة، فهـي الʶــلʢة الــي تقــʨم بʨضــع الʷʱــȄʛعات 
والقʨانʽـــــʧ والʢʵــــȌ، بـــــل Ȟǽفـــــي لʨʱضʽـــــح أهʺʱʽهـــــا فــــي هـــــʚا الʳانــــʖ، الإشــــارة إلــــى أنهــــا 

ـــا ـــʦ الǽʙʺقʛاॽʡــة -وحʙهـ ـــʖ الʤʻـ ـــة الʷـــॽɺʛة  –فــي أغلـ ـــغ الʺقʛʱحــات ॼʸǼغـ هــي الʱــي تʰʸـ
وتʨʴلهـــا مــــʧ مʳــــʛد مقʛʱحــــات إلـــى سॽاســــات ملʜمــــة، ؗʺــــا تʶــــهʦ الʺʻاقʷـــات الʱـــي تــــʙور 
ـــʨرة الآراء حـــʨل الॽʶاســـة الʺــʛاد  داخـــل الʺʳالـــʝ الʷʱـــॽɻȄʛة ولʳانهــا الʺʸʸʵʱــة، فــي بل

  .)١٥٧(الاخʽʱـار الʽʳـʙ مـʧ بʧʽ الʙʰائـل الʺʱاحةاتʵاذها، وتʽʱـح فـʛص 
علـى أنــه لــʧʯ ؗـان القــʛار الॽʶاســي، علـى نʴــʨ مــا ذهـʖ إلॽــه جانــʖ مـʧ الفقــه، ǽعـــʻي 
قʽـــام مـــʧ هـــʦ فــي مʨاقــع الʶـــلʢة والʺʶــʕولॽة، أو مـــʧ تʨʱفـــʛ لـــه، أو لهـــʦ، القـــʨة والقـــʙرة، 

ʷاجهة مʨʺوحة لʛʢʺيلـة الʙʰل الʨلʴال ʙـار أحـʽʱاخǼ امʜــʱال ʨار هـʛفـإن القـ ʦث ʧـؔلة مـا، ومـ
  .)١٥٨(Ǽالʸʱـʛف، أو Ǽالعʺـل علـى نʴـʨ معـʧʽ، مـʧ قʰـل أصʴـاب الʶـلʢة والʻفـʨذ

                                                 
لʛســـʺॽة وحʙهـــا هـــي الـــʱي تʻʸـــع القـــʛارات الॽʶاســــॽة أن الʺʕسʶــات ا -ॽɾʺــا مʹــى -كــان الʷـــائع )١٥٦(

 ʦǽʙهـاد قــʱاج ʥـة، وذلـʽة القʹائʢـلʶيـة والʚʽفʻʱة الʢـلʶة والॽɻȄʛـʷʱة الʢـلʶ؛ الʥلـʚب ʙـʸقȄُها، وʚفـʻوت
ـʧ عفـا علʽـه الʜمــʧ؛ حʽــʘ ســاد لــȐʙ مʨʺʳعة ʰؗـʛʽة مــʧ علʺاء الॽʶاسـة والقانـــʨن، ولفʱـــʛة Ȅʨʡلـــة مــ

الʜمـان، مفهـʨم تقلʽـȑʙ يـʛادف بʽـʧ الʤʻـام الॽʶاسـي ونʤـام الȞʴـʦ؛ إذ ʽʲؗـʛًا مــا ؗـان ʢǽلــȘ مʢʸلــح 
ـــا صʽʴــح، غʽــʛ أن الʢʱــʨرات الـــʱي ʡـــʛأت  ً́ ǽأ ʝــȞوالع ،ʦـــȞʴــام الʤبـــه ن ʙــʸقȄاســي وॽʶـام الʤʻال

ʷǼ ʧʽʴــؔل واضـح (يʤʻـʛ تفʸـॽلاً، علـى علـʦ الॽʶاسـة لاحقـاً، أدت إلى الʽʽʺʱـʜ بʽــʧ هʚيــʧ الʺʸـʢل
ʷǼــأن مʕسʶــات صــʻع القــʛار الॽʶاســي؛ الʺʕسʶــات الʛســʺॽة، والʺʕسʶــات غʽــʛ الʛســʺॽة، د. بهــاء 

 ).٣٥-٢٩الʙيʧ مȞاوȑ، الʺʛجع ذاته، ص
)١٥٧(  ʛـʤʻجـع ذاتـه، صيʛʺال ،ȑـاوȞم ʧيʙــلة ٣٠د. بهـاء الـʶاسـي، سلॽʶار الʛاعة القـʻة صـالح، صـʛزهـ ،

 .٢٧-٢٦معهʙ الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة، ص، ٢٠١٦ -كॼʽʱات بʛلʺانॽة
إسـʺاعʽل صـȑʛʰ مقلـʙ، مʨسـʨعة العلـʨم الॽʶاسـॽة (الȄʨؔـʗ، جامعـة الȄʨؔـʗ)،  -د. محمد مʨʺʴد رॽȃع )١٥٨(

  .٤٨٦، ص١٩٩٤
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ـــي، أو  ـــادȑ، أو اجʱʺاعـ أو أنــه ؗʺــا رأȐ نʤــʛ فقهــي آخــʛ، هــʨ عʺلʽــــة تʢʵــȌॽ اقʸʱـ
مقــــʛراً أن للقــــʛار ، )١٥٩(ثقــــافي، شـــــاملة أو جʜئʽـــــة، تʙʸرهـــــا القʽـــــادة الॽʶاســــॽة فــــي الــــॼلاد

 ȑذ ʟʵشــ ʧوره مـʙل في صـʲʺʱي تʱها، والʛفʨت ʧʽعʱة وسʺات، يʙع ʟائʸاسي خॽʶال
صفـــة سॽاســॽة، أو مــʧ خـــلال أحـــʙ أجهـــʜة الʶـــلʢة الॽʶاســـॽة؛ Ǽʺعʻـــى صـــʙوره عـــʧ ســـلʢة 
 قانʨنʽـة مʨʵلـة ومقʨʰلـة، القʨة الإلʜامॽة؛ أȑ أن ʴǽʺل القʛار في ॽʡاته قʨة جȄʛʰـة Ǽالʢاعـة

 .)١٦٠(والʻʱفʚʽ، والعʺʨمॽة؛ Ǽʺعʻى أنه ʝʺǽ الʕʷون العامة والʴاجات الʳʺاॽɺة
فــإن هــʚا القــʛار، ؗʺــا يʵʱُــǼ ʚــإرادة مʻفــʛدة، يʵʱُــǼ ʚــإرادة جʺاॽɺــة، والــȑʚ لا جــʙال ॽɾــه، 
أن القـــʛارات الʛʰلʺانॽــــة؛ تʷــــॽɻȄʛة ؗانـــʗ أم مʱعلقــــة Ǽإســــقاȋ العʹـــȄʨة، تعــــʙ أبــــʛز صــــʨر 

قʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة ʸǼفة خاصـة؛ إذ الʺعʱʺـʙ فـي القʛارات الॽʶاسॽة عامة، وال
ــة الʷʱــॽɻȄʛة، هــʨ نʤــام الأغلॽʰــة Ǽأنʺاʡــه الʺʱʵلفــة، والʺعʱʺــʙ فــي  ॽلʺانʛʰارات الʛالقــ ʦــʶح

؛ )١٦١(حʶـــʦ قـــʛارات إســـقاȋ العʹـــȄʨة الʛʰلʺانॽـــة، هـــʨ نʤـــام الأغلॽʰـــة، فـــي نʺʢـــه الʵـــاص

                                                 
قـʛارات سॽاسـॽة داخلॽـة؛ وȄقʸـʙ بهـا القـʛارات الʺʴلॽـة  تʻʸُف القʛارات الॽʶاسॽة حʖʶ نʢاقها، إلـى )١٥٩(

ʧ قʛارات سॽاسॽة داخل حʙودها، في إʡار ما تʱʺʱع Ǽـه مـʧ سـॽادة داخلॽـة، أو ما تʚʵʱه الʨȞʴمات م
وهـــʚه القـــʛارات قـــʙ تؔـــʨن ذات ॽʰʡعـــة اقʸʱـــادǽة، أو ثقاॽɾـــة، أو اجʱʺاॽɺـــة، أو صـــॽʴة، أو تعلॽʺॽـــة، 
 ʧة؛ لأن مــॽاســॽʶة الʢــلʶــل الʰق ʧرت مــʙصــ ʙقــ ʗة مــا دامــॽاســॽارات سʛونهــا قــʛʰʱعǽ ʧȄʛــʽʲؔال ʧولؔــ

سॽة أن تʻهǼ ʠأحʨال الʺʱʳʺع في ؗافة الʺʻـاحي، وȃالʱـالي فـإن لهـا الʴـȘ فـي وʣائف الʶلʢة الॽʶا
إصــʙار قــʛارات تʱعلــȞǼ Șــل هــʚه الʨʳانــʖ، وقــʛارات سॽاســॽة خارجॽــة؛ وȄقʸــʙ بهــا القــʛارات الʺʱعلقــة 
Ǽالʱعامل مع العالʦ الʵارجي؛ ؗالʙول، والʺʤʻʺات الʙولॽة، والإقلॽʺॽة (د. بهاء الʙيʧ مȞاوȑ، الʺʛجـع 

 ).٢١-Ș٢٠، صالʶاب
د. مʴʺـʙ عʰـʙ العʽʤـʦ الʷــॽʺي، الॽʣʨفــة الॽʶاســॽة لʸانــع القــʛار فـي الॽʶاســة الʵارجॽـة الʺʸـȄʛة،  )١٦٠(

  .٢٥القاهـʛة، الʺʖʱȞ العـȃʛي للʺعـارف، بـʙون سʻة نʛʷ، ص
ʛ مـʧ بـʧʽ اشـʛʱاȋ مʨافقـة أكʲـ -ؗʺـا أسـلفʻا –يʛʱاوح مفهʨم نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات الॽʶاسـॽة )١٦١(

ـــى العـــʙد  ـــاً مـــا ؗانـــʗ نʶـــʱʰهʦ إل ǽـــاذه، أʵاد اتʛار الʺـــʛـــ ـــى الق نʸـــف عـــʙد الأعʹـــاء الʴاضـــʧȄʛ، عل
الإجʺــالي لأعʹــاء الʺʳلــʝ أو اللʻʳــة؛ أغلॽʰــة مʢلقــة لعــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ، ؗأصــل وقاعــʙة، 
 ومʨافقة أكʛʲ مʧ نʸف العʙد الإجʺالي للأعʹاء؛ اشʛʱاȋ أغلॽʰـة مʢلقـة للعـʙد الإجʺـالي للأعʹـاء
ولʝॽ عʙد الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، أو اشʛʱاȋ أغلॽʰة خاصة، مـʧ عـʙد الأعʹـاء الʴاضـʧȄʛ أو العـʙد 

  الإجʺالي للأعʹاء، اسʻʲʱاءً.
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ــــه ال ʱʺʤمــــا ن ʨــــʴــــى ن ــــʝ، عل ــــة ثلʲــــي أعʹــــاء الʺʳل ॽʰــــان (أغل ) مــــʧ ١٢١) و(١١٠ʺادت
 الʙسʨʱر.

ــــى مــــا تقــــʙم، ʻʻȞʺǽــــا القــــʨل إن مفــــاد القــــʛارات الॽʶاســــॽة عامــــة، بʤʻــــام  Ǽالʛʱتʽــــʖ عل
الأغلॽʰــــة، اتفــــاق إرادة ذوȑ الʷــــأن؛ مʳــــالʝ أو لʳــــان، ʸʵǼــــʨص أمــــʛ سॽاســــي، بʶʻــــॼة 
معʻʽة؛ أغلॽʰة ʢॽʶǼة (الʴاضʧȄʛ)، أو مʢلقة (كافـة الأعʹـاء)، أو خاصـة، علـى الʷـȞل 

ائي لقʛار ما، أو لعʙة قʛارات، ومʧ ثʦ الإصـʙار وفقـاً لʺـا تـʦ الانʱهـاء إلॽـه، حـال تـʨفʛ الʻه
    الأغلॽʰة الʺʢʱلॼة.

 ʝلــʳʺــة، اتفــاق إرادة أعʹــاء الॽʰــام الأغلʤʻة، بॽɻȄʛــʷʱــة الॽلʺانʛʰارات الʛوأن مفــاد القــ
ة ʶǼــʢॽة الॽʻــابي أو اللʻʳــة، ʷǼــأن أمــʛ مــʧ أمــʨر العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، بʶʻــॼة معʻʽــة؛ أغلॽʰــ

(الʴاضʧȄʛ)، أو مʢلقة (كافـة الأعʹـاء)، أو خاصـة، علـى الʷـȞل الʻهـائي لقـʛار مـا، أو 
  لعʙة قʛارات، ومʧ ثʦ الإصʙار وفقاً لʺا تʦ الانʱهاء إلॽه، عʙʻ تʨفʛ هʚه الॼʶʻة.

ــــʛار إســــقاȋ العʹــــȄʨة الʛʰلʺانॽــــة، بʤʻــــام الأغلॽʰــــة، اتفــــاق إرادة أعʹــــاء  ــــاد ق وأن مف
إســـقاȋ عʹـــȄʨة أحــʙ الأعʹـــاء، Ǽأغلॽʰـــة ثلʲــي أعʹـــاء الʺʳلـــʝ  الʺʳلــʝ الॽʻـــابي، ʷǼــأن

(أغلॽʰــة خاصــة)، علــى إســقاȋ العʹــȄʨة، ومــʧ ثــʦ إصــʙار قــʛار الإســقاȋ، عʻــʙ تــʨفʛ هــʚه 
  الأغلॽʰة.

  المطلب الثاني
  طرائق اتخاذ القرارات السياسية بنظام الأغلبية وتقييمها

  "القرارات البرلمانية أنموذجاً"
  -تمهيد وتقسيم:

 ʧʯؗان ل ʝلـʳʺد أعʹـاء الʙلقـة لعـʢʺة الॽʰلقة؛ الأغلʢʺرته الʨة، في صॽʰام الأغلʤن
أو اللʻʳــة Ȟؗــل، أو الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ، حــال صــʴة الانعقــاد؛ 
 ʙــʺʱــام الأســاس، الʺعʤʻال ʨــة، هــʻʳأو الل ʝلــʳʺد أعʹــاء الʙــف عــʸن ʧمــ ʛــʲر أكʨحʹــ

يـʦʱ تقȄʛـʛ صـʨرة  -اسـʻʲʱاءً  –وحʶـʺها، وȂلـى جـʨاره، القـʛارات الॽʶاسـॽة الʳʺاॽɺـةفي اتʵـاذ 
الأغلॽʰـة الʵاصــة، مـʧ عــʙد الأعʹـاء الʴاضــʧȄʛ أو العـʙد الإجʺــالي للأعʹـاء؛ ؗأغلॽʰــة 

  الʲلʧʽʲ مʲلاً، ʷǼأن حʦʶ الॼعʠ مʧ هʚه القʛارات.
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صʨر القـʛارات الॽʶاسـॽة عامـة،  والʺعʙʺʱ على صعʙʽ حʦʶ القʛارات الʛʰلʺانॽة، ؗأبʛز
لॽʶاســـॽة بʤʻـــام الأغلॽʰـــة ʸǼـــفة خاصـــة، ॽɾʺـــا ʵǽـــʟ العʺلॽـــة الʷʱـــॽɻȄʛة، هـــʨ والقـــʛارات ا

) مــʧ الʙســʨʱر، Ǽــالقʨل "لا ١٢١نʤـام الأغلॽʰــة Ǽأنʺاʡــه الʺʱʵلفـة، وهــʨ مــا ســʳلʱه الʺـادة (
ا، ولا تʵʱــʚ قʛاراتــه، إلا ʴǼʹــʨر أغلॽʰـة أعʹــائه ًɹ ॽʴصـ ʝلــʳʺن انعقــاد الʨـȞǽ.  ʛــʽوفــى غ

، تʙʸر القʛارات Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقـة للʴاضـʧȄʛ، وعʻـʙ الأحʨال الʺȋʛʱʷ فʽها أغلॽʰة خاصة
وتʸـʙر الʺʨافقـة علـى  .تʶاوȐ الآراء، ǽعʛʰʱ الأمʛ الȑʚ جʛت الʺʙاولة في شأنه مʛفʨضًا

ʝلـʳʺد أعʹـاء الʙعـ ʘثلـ ʧقــل عـǽ ـا لاʺȃو ،ʧȄʛاضـʴلقـة للʢʺـة الॽʰالأغلǼ ʧʽانʨــا  .القـʺؗ
.."، بʻʽʺــا الʺعʱʺــʙ .ʹــاء الʺʳلــʝتʸــʙر القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة للʙســʨʱر ʨʺǼافقــة ثلʲــي عــʙد أع

ॽɾʺــا ʵǽــʟ إســقاȋ العʹــȄʨة الʛʰلʺانॽــة، هــʨ نʤــام الأغلॽʰــة، فــي نʺʢــه الʵــاص؛ أغلॽʰــة 
) مʧ الʙسـʨʱر، قائلـة "لا ʳǽـʨز إسـقاȋ ١١٠ثلʲي أعʹاء الʺʳلʝ، وهʨ ما سʳلʱه الʺادة (

ʱـــي عʹـــȄʨة أحـــʙ الأعʹـــاء إلا إذا فقـــʙ الʲقـــة والاعॼʱـــار، أو فقـــʙ أحـــʙ شـــʛوȋ العʹـــȄʨة ال
 ʧة مـــȄʨالعʹـــ ȋار إســـقاʛر قـــʙـــʸǽ أن ʖـــʳȄاتهـــا، وॼاجʨعلـــى أساســـها، أو أخـــل ب ʖـــʵʱان

  .)١٦٢("مʳلʝ الʨʻاب Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه
ــــة ॽʰــــام الأغلʤʻــــإن ل ــــة ف ، ســــʺات علــــى صــــعʙʽ العʺلॽــــة الʷʱــــॽɻȄʛة، Ǽأنʺاʡــــه الʺʱʵلف

، ســقاȋ العʹــȄʨة الʛʰلʺانॽــةوخʸــائʟ، تغــايʛ بʙرجــة أو ǼــأخȐʛ، هــʚا الʤʻــام، Ǽالʶʻــॼة لإ
ومʧ ثʦ تॼʱايȄʛʡ ʧقة اتʵاذ القʛارات الʛʰلʺانॽة بهʚا الʤʻام، ʖʶʴǼ ما إذا ʻؗـا أمـام قـʛارات 

  تʱعلǼ Șالعʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة، أو أنʻا أمام قʛار خاص Ǽإسقاȋ عʹȄʨة أحʙ الأعʹاء.
Ǽالʛʱتʽــʖ علــى مــا تقــʙم، نــȐʛ وصــʨلاً للʨقــʨف علــى تفاصــʽل ؗــل Ȅʛʡقــة، مــع وضــعها 

الʙراســة فــي هــʚا الʺʢلــʖ، علــى فــʛعʧʽ؛ نʸʵــʟ الأول لʻʱــاول  فــي مʽــʜان الʱقʽــʦॽ، تʨزȄــع
Ȅʛʡقة اتʵاذ الʛʰلʺـان للقـʛارات الʷʱـॽɻȄʛة، وتقॽʽʺهـا، ونʛصـʙ الʲـاني لʨʱضـॽح Ȅʛʡقـة اتʵـاذ 

 -وذلʣ على الʹȖʴ والॻʮان الآتي:الʛʰلʺان لقʛاره Ǽإسقاȋ العʹȄʨة، وتقॽʽʺها، 
  .سʧ القʨانॽɻȄʛʷ(ʧʽة وتقॽʽʺها (Ȅʛʡقة اتʵاذ الʛʰلʺان للقʛارات الʱ -الفʙع الأول:
  Ȅʛʡقة اتʵاذ الʛʰلʺان لقʛار إسقاȋ العʹȄʨة وتقॽʽʺها. -الفʙع الʰاني:

                                                 
) مــʧ الʙســʨʱر، والʱــي تــʟʻ علــى ســȄʛان ٢٥٤الأمــʛ عʻʽــه Ǽالʶʻــॼة لʺʳلــʝ الʷــʨʽخ؛ يʤʻــʛ الʺــادة ( )١٦٢(

 ) في شأن مʳلʝ الʨʽʷخ.١١٠حʦȞ هʚه الʺادة (الʺادة 
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  الفرع الأول
  طريقة اتخاذ البرلمان للقرارات التشريعية وتقييمها (سن القوانين)

  -تمهيد وتقسيم:
ـــــʧʽ وʣـــــائف الʛʰلʺـــــان، وتغلॼʽـــــاً لهـــــʚا  تʱʴـــــل الॽʣʨفـــــة الʷʱـــــॽɻȄʛة مȞـــــان الʸـــــʙارة ب

، وهــʚه الॽʣʨفــة يʱعــʧʽ أن يʨʱلاهــا )١٦٣(الاخʸʱــاص يʨصــف الʛʰلʺــان Ǽالʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة
الʛʰلʺــان مʻفــʛداً Ǽقʢــع الʤʻــʛ عــʧ شــȞل الʨȞʴمــة الॽʻابॽــة؛ رئاســॽة ؗانــʗ أم بʛلʺانॽــة، وȂن 
كـــان مـــʧ الʳـــائʜ اشـــʛʱاك الʶـــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة معـــه فـــي مʺارســـʱها، خاصـــة فـــي الʨȞʴمـــات 

  الʛʰلʺانॽة. 
لʺʛاحــل الʱــي تʺــʛ بهــا العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة داخــل الʛʰلʺــان، فإنʻــا نʳــʙها وȃــالʛʤʻ إلــى ا

تʰـــʙأ Ǽـــالاقʛʱاح، تلॽـــه الʺʻاقʷـــة، وأخʽـــʛاً الإقـــʛار، فـــإذا نʛʤنـــا إلـــى الاقʱـــʛاح، ؗʺʛحلـــة أولـــى 
ــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة، ولʺʳلــʝ الــʨزراء،  ــʨانʧʽ هــʨ حــȘ مʱــاح ل للʷʱــȄʛع؛ فــإن حــȘ اقʱــʛاح الق

) مــʧ الʙســʨʱر، فــي هــʚا ١٢٢إذ تــʟʻ الʺــادة ( ولؔــل عʹــʨ مــʧ أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب؛
الʷــأن، علــى أن "لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة، ولʺʳلــʝ الــʨزراء، ولؔــل عʹــʨ فــي مʳلــʝ الʻــʨاب، 
اقʱـــʛاح القـــʨانʧʽ، وʴȄـــال ؗــــل مʷـــʛوع قـــانʨن مقـــʙم مــــʧ الʨȞʴمـــة أو مـــʧ عʷُـــʛ أعʹــــاء 

لــى الʺʳلــʝ إلــى اللʳــان الॽɺʨʻــة الʺʸʱʵــة ʳʺǼلــʝ الʻــʨاب، لفʸʴــه وتقــʦǽʙ تقȄʛــʛ عʻــه إ
ـــى ذوȑ الʰʵـــʛة فـــي الʺʨضـــʨع، ولا ʴǽـــال الاقʱـــʛاح  ـــة أن تʶـــʱʺع إل ʻʳز للʨـــʳȄو ،ʝلـــʳʺال
Ǽقـــانʨن الʺقـــʙم مـــʧ أحـــʙ الأعʹـــاء إلـــى اللʻʳـــة الॽɺʨʻـــة، إلا إذا أجازتـــه اللʻʳـــة الʺʸʱʵـــة 
Ǽالʺقʛʱحـــات، ووافـــȘ الʺʳلـــʝ علـــى ذلـــʥ، فـــإذا رفʹـــʗ اللʻʳـــة الاقʱـــʛاح Ǽقـــانʨن وجـــʖ أن 

ʷل م ʛوع قانʨن أو اقʛʱاح Ǽقانʨن رفʹه الʺʳلʝ، لا ʳǽـʨز تقǽʙʺـه ʨȞǽن قʛارها مॼʰʶاً، وؗ
  .)١٦٤(ثانॽة في دور الانعقاد نفʶه"

                                                 
)١٦٣(  ʗر ؗانـــʨʱـــل دســـʣ ة فـــيॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶن  ٢٠١٢الʨؔـــʱت ) ـــاً للʺـــادة ـــʝ الʻـــʨاب ॼʡ٨٢ق ) مـــʧ مʳل

) جعلهــا مقʸــʨرة علــى مʳلــʝ الʻــʨاب ٢٠١٤ومʳلــʝ الʷــʨرȐ، غʽــʛ أن الʙســʨʱر الʴــالي (دســʨʱر 
فقȌ، فقʙ تʦ إلغـاء غʛفـة الʛʰلʺـان الʲانॽـة (مʳلـʝ الʷـʨرȐ)، وȃـʚا أضـʴى الʛʰلʺـان يʷʱـȞل مـʧ غʛفـة 

 ʛغـــ ʧلاً مــʙة بـــʙلات واحــǽʙة (تعـــʛــʽة الأخȄرʨʱســـʙلات الǽʙعــʱال ʛإلا أنــه علـــى إثـــ ،ʧʽʱ٢٠١٩ف ʗتʺـــ (
 العʨدة لʤʻام الʺʳلʧʽʶ؛ مʳلʝ الʨʻاب ومʳلʝ الʨʽʷخ. 

 –إحالʱهــــا إلــــى اللʳــــان –يʤʻــــʛ تفʸــــॽلاً ʷǼــــأن مʷــــʛوعات القــــʨانʧʽ والاقʛʱاحــــات Ǽقــــʨانʧʽ (تقــــǽʙʺها )١٦٤(
إحالʱها إلى مʳلـʝ الʙولـة  –ʻاقʱʷها Ǽالʺʳلʝم -إحالʱها إلى مʳلʝ الʨʽʷخ –مʻاقʱʷها داخل اللʳان

) ʧاد مʨʺال (اغةॽʸال Ȍॼاجعة وضʛʺ١٤٤لل) اب.١٩٢) إلىʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم ( 
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فــإذا انʱقلʻــا إلــى الʺʛحلــة الʱالॽــة، وهــي مʛحلــة الʺʻاقʷــة؛ فــإن هــʚه الʺʛحلــة تʰــʙأ Ǽإحالــة 
ــة فــي تــلاوة تقȄʛــʛ اللʻʳــة،  اللʻʳــة الʺʸʱʵــة تقʛȄʛهــا إلــى الʺʳلــʝ، وتــʱلʟʵ هــʚه الʺʛحل

الʺʻاقʷــة بــʱلاوة تقȄʛــʛ اللʻʳــة فـي حالــة مʷــʛوعات القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة للʙســʨʱر، حʽـʘ تفʱــʱح 
 ʝلـʳʺفلل ،ʥـلاف ذلـʵǼ ـة، أمـاʻʳـة أعʹـاء اللॽʰأغل ȑأʛالفاً لـʵاً مǽرأ ʛȄʛقʱال ʧʺʹأو إذا ت
أن ǽقــʛر تــلاوة الʱقȄʛـــʛ مــʧ عʙمــه، وســـʨاء تُلــي الʱقȄʛــʛ أم لا، فـــإن الʻقــاش يʸʻــʖ علـــى 

 ʗمʙتقـــ ȑʚن الـــʨوع القـــانʛـــʷـــةمʻʳـــه اللǼ)قـــاً للʺـــادة )١٦٥ॼʡ ةʙاولـــة، والقاعـــʙʺال ʥيلـــي ذلـــ ،
ـــي ١٦٥( ـــʦʱ ف ـــʨانʧʽ ت ـــʝ الʻـــʨاب، أن مʻاقʷـــة مʷـــʛوعات الق ـــة لʺʳل ॽاخلʙـــة الʴاللائ ʧمـــ (

  مʙاولة واحʙة، وʨʳȄز أن تȐʛʳ مʙاولة ثانॽة ॼʡقاً للأحȞام الʨاردة في هʚه اللائʴة.
 ʛʷʺالعامة ل ʝوالأس ȏادॼʺة الʷاقʻʺǼ اولةʙʺأ الʙʰوت Șافـʨي ʦن إجʺالاً، فـإذا لـʨوع القان

الʺʳلـʝ علـى الʺʷـʛوع مـʧ حʽــʘ الʺʰـʙأ، عُـʙَّ ذلـʥ رفʹــاً للʺʷـʛوع، أمـا إذا تʺـʗ الʺʨافقــة 
 ʙعــǼ ،اده مــادة، مــادةʨــة مــʷاقʻقــل إلــى مʱʻي ʝلــʳʺأ، فــإن الʙــʰʺال ʘــʽح ʧوع مــʛــʷʺعلــى ال

الʺʷــʛوع فــي تـلاوة ؗــل مʻهـا، وʕȄخــʚ الــʛأȑ فـي ؗــل مــادة علـى حــʙة، ثـʦ يʕخــʚ الــʛأȑ علـى 
  .)١٦٦(مʨʺʳعه

وتʲʺʱل الʺʛحلة الأخʛʽة، في مʛحلة الإقʛار لʺʛʷوع القانʨن؛ Ǽعـʙ الانʱهـاء مـʧ مʻاقʷـة 
الʺـــــادة والاقʛʱاحـــــات Ǽالʱعـــــǽʙلات الʺقʙمـــــة ʷǼـــــأنها، يʕخـــــʚ الـــــʛأȑ علـــــى هـــــʚه الاقʛʱاحـــــات 

Ǽ ȑأʛالــ ʚخــʕي ʦالأصــلي، ثــ ʟʻالــ ʧها عــʙِعــǼوأ ،Ȑʙأوســعها مــǼ أʙــʰȄُلات أولاً، وǽʙعــʱالǼ ʙعــ
ذلʥ على الʺادة في مʨʺʳعها، وȂذا قʛر الʺʳلʝ حȞʺاً فـي إحـȐʙ الʺـʨاد مـʧ شـأنه إجـʛاء 
تعـʙيل فــي مــادة سـȘʰ أن وافــȘ علʽهــا، فلــه أن ǽعـʨد لʺʻاقʷــة تلــʥ الʺـادة، ولــه أǽʹــاً إعــادة 
الʺʻاقʷــــة فــــي مــــادة ســــȘʰ إقʛارهــــا، إذا أُبــــʙيʗ أســــॼاب جʙيــــʙة، قʰــــل انʱهــــاء الʺʙاولــــة فــــي 

ءً علــــى ʡلــــʖ الʨȞʴمـــة أو رئــــʝॽ اللʻʳــــة أو مقʛرهــــا أو عʷــــʛة مــــʧ الʺʷـــʛوع، وذلــــʥ بʻــــا

                                                 
 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.١٦٤الʺادة ( )١٦٥(
  ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.١٦٧)، (١٦٦يʛʤʻ الʺʨاد ( )١٦٦(

-  ʛʱأن الاقʷǼ ȑʛʶتʧʽانʨقǼ ة عامة –احاتʙوفي  -ؗقاع ،ʧʽانʨوعات القʛʷة مʷاقʻʺǼ اصةʵاءات الʛالإج
) مــʧ اللائʴــة علــى أنــه "مــع مʛاعــاة مــا ورد فــي شــأنه نــʟ خــاص فــي هــʚه ١٨٨هــʚا تــʟʻ الʺــادة (

اللائʴة، تʷǼ ȑʛʶأن الاقʛʱاحات Ǽقʨانʧʽ الإجʛاءات الʵاصة ʻʺǼاقʷة مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺʨʸʻص 
 .للائʴة"علʽها في هʚه ا
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ـــــʝ فـــــي نهاǽـــــة الʺʢـــــاف أخـــــʚ الـــــʛأȑ الʻهـــــائي علـــــى مʷـــــʛوع  الأعʹـــــاء، وʱȄـــــʨلى الʺʳل
  .)١٦٧(القانʨن 

يلـــي ذلـــॽʀ ،ʥـــام مʳلـــʝ الʻـــʨاب بʰʱلॽـــغ رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة Ǽʺـــا تـــʦ إقـــʛاره مـــʧ قـــʨانʧʽ؛ 
ʧʽانʨار القـــʙإصـــ Șد، حـــʙـــʸا الʚـــة، فـــي هـــȄرʨهʺʳال ʝॽئʛهـــا، فـــإذا  ولـــʽاض علʛـــʱأو الاع

 ʝلــʳʺـلاغ الǼإ ʧمـاً مـʨي ʧʽه خلال ثلاثـॽرده إل ،ʝلʳʺه الʛن أقʨوع قانʛʷض على مʛʱاع
إǽــاه، فــإذا لــʦ يــʛد مʷــʛوع القــانʨن فــي هــʚا الʺॽعــاد، اعʰʱــʛ قانʨنــاً واُصــʙر، أمــا إذا رده إلــى 

 ʛʰʱي أعʹائه، اعʲة ثلॽʰأغلǼ ةॽه ثانʛم، وأقʙقʱʺعاد الॽʺفي ال ʝلʳʺرالʙناً واُصʨ١٦٨(قان(.  
تلʥ هي الʺʛاحل الʱـي تʺـʛ بهـا العʺلॽـة الʷʱـॽɻȄʛة داخـل الʛʰلʺـان، وȃاسʱعʛاضـʻا لهـʚه 
 ʝلـــʳʺـــات الʶر جلʨلʺـــان فـــي حʹـــʛʰـــام أعʹـــاء الʤʱـــة انॽʺأه Ȑʙـــا مـــʻل ʧʽـــʰʱاحـــل يʛʺال
ة الفعالـة فـي  الʺʧʽʺʱʻ إلॽه ولʳانه، وأداء ما هʨ مȋʨʻ بهʦ مʧ مهام بʙقة وأمانة، والʺʷارؗ

ال الʺʳلʝ ولʳانه، في تʺȞـʧʽ الʛʰلʺـان مـʧ الॽʁـام Ǽʺهامـه الʷʱـॽɻȄʛة ȞǼفـاءة وفاعلॽـة، أعʺ
Ǽاعॼʱار العʺلॽة الॽɻȄʛʷʱة قائʺة بʛمʱها علـى اجʱʺـاع الأعʹـاء فـي جلʶـات داخـل اللʳـان 
الʺʸʱʵـــة، أو فـــي جلʶـــات الʺʳلـــʝ العامـــة، والʱـــي تقʱʹـــي تـــʨفʛ أغلॽʰـــة معʻʽـــة لʸـــʴة 

  نهاǽة الʺʢاف. الانعقاد، ولاتʵاذ القʛار في
وتʱـʛاوح تلـʥ الأغلॽʰـة، وفقـاً لʺـا نʤʺـه الʺʷـʛع الʙسـʨʱرȑ، فـي هـʚا الʷـأن، بـʧʽ أغلॽʰـة 
ʶǼــʢॽة، وأغلॽʰــة مʢلقــة، وأغلॽʰــة خاصــة، وفقــاً للʺʛحلــة الʱــي تʺــʛ بهــا العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، 

) مـʧ الʙسـʨʱر الʴـالي، ١٢١وॽʰʡعة الȄʛʷʱع ذاته وʛʣوف إقʛاره، وهʨ مـا سـʳلʱه الʺـادة (
ا، ولا تʵʱـʚ قʛاراتــه، إلا ʴǼʹـʨر أغلॽʰــة أعʹــائهالقʨل "Ǽـ ًɹ ॽʴصــ ʝلــʳʺن انعقـاد الʨــȞǽ لا. 

وفــــى غʽــــʛ الأحــــʨال الʺʷــــȋʛʱ فʽهــــا أغلॽʰــــة خاصــــة، تʸــــʙر القــــʛارات Ǽالأغلॽʰــــة الʺʢلقــــة 
ــة فــي شــأنه مʛفʨضًــا ــȑʚ جــʛت الʺʙاول ــʙ تʶــاوȐ الآراء، ǽعʰʱــʛ الأمــʛ ال ʻوع ،ʧȄʛاضــʴلل. 

ʽانʨافقــة علـى القــʨʺر الʙـʸد وتʙعــ ʘثلــ ʧقــل عـǽ ـا لاʺȃو ،ʧȄʛاضــʴلقــة للʢʺـة الॽʰالأغلǼ ʧ
ʝلــــʳʺد أعʹــــاء  .أعʹــــاء الʙــــي عــــʲافقــــة ثلʨʺǼ رʨʱســــʙــــة لل ؗʺــــا تʸــــʙر القــــʨانʧʽ الʺȞʺل

الʺʳلـــʝ. وتعــــʙ القــــʨانʧʽ الʺʤʻʺــــة للانʵʱاǼــــات الʛئاســــॽة، والॽʻابॽــــة، والʺʴلॽــــة، والاحــــʜاب 

                                                 
 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.١٧٣)، (١٦٩)، (١٦٨يʛʤʻ الʺʨاد ( )١٦٧(
 ) مʧ الʙسʨʱر الʴالي.١٢٣يʛʤʻ الʺادة ( )١٦٨(
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ʽهــات والهʳالǼ علقــةʱʺة، والॽة القʹــائʢــلʶة، والॽاســॽʶق الʨقــʴــة للʺʤʻʺة، والॽــات القʹــائʯ
 والȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱر، مȞʺلة له".

 ʝلــʳʺة انعقـاد الʴـʸǼ ــة خاصـةॽʰـاك أغلʻل إن هʨـا القـʻʻȞʺǽ ،مʙعلـى مـا تقــ ʖـʽتʛʱالǼ
ــʨانʧʽ العادǽــة، والʱــي تʱʵلــف  ــه، واتʵــاذ القــʛارات، وأغلॽʰــة خاصــة Ǽالʺʨافقــة علــى الق ولʳان

القــʨانʧʽ الʺȞʺلــة للʙســʨʱر، وهــʨ مــا نــȐʛ معــه إفــʛاد نقʢــة عʻهــا الأغلॽʰــة الʺʢʱلॼــة لإقــʛار 
    -مʱʶقلة لʻʱاول ؗل حالة على حʙة، Ǽالʛʷح والʴʱلʽل، وذلʥ على الʨʴʻ والȘʶʻ الآتي:

:
ً
 غلبية الخاصة بصحة انعقاد الس ولجانه واتخاذ القرارات.الأ -أولا

ـــى أن جلʶـــات الʛʰلʺـــان؛ ʶǽـــȑʨʱ فـــي هـــʚا ا –بʙاǽـــة -تʳـــʙر الإشـــارة لʷـــأن مʳلـــʝ إل
الʻــʨاب ومʳلــʝ الʷــʨʽخ، الأصــل فʽهــا أنهــا جلʶــات علॽʻــة، والاســʻʲʱاء جــʨاز الانعقــاد فــي 

) مــــʧ الʙســــʨʱر الʴــــالي، Ǽــــالقʨل ١٢٠الʺــــادة (جلʶــــة ســــȄʛة، أو أكʲــــʛ، وهــــʨ مــــا ســــʳلʱه 
وʳȄـʨز انعقـاد الʺʳلــʝ فـي جلʶـة ســȄʛة، بʻـاءً علـى ʡلــʖ  ."جلʶـات مʳلـʝ الʻـʨاب علॽʻــة

الʺʳلــʝ، أو عʷــʧȄʛ مــʧ أعʹــائه  ʝ مʳلــʝ الــʨزراء، أو رئــʝॽرئــॽ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، أو
ـــة أعʹـــائه مـــا إذا ؗانـــʗ الʺʻاقʷـــة فـــي الʺʨضـــʨع  ॽʰأغلǼ ʝـــ ـــǽ ʦقـــʛر الʺʳل علـــى الأقـــل، ث

  .)١٦٩(الʺʛʢوح أمامه تȐʛʳ في جلʶة علॽʻة أو سȄʛة"
) مــــʧ اللائʴــــة الʙاخلॽــــة ٥٧وعلــــى خــــلاف هــــʚا، جلʶــــات اللʳــــان؛ إذ تقــــʛر الʺــــادة (

ــــة، ولا ʳǽــــʨز حʹــــʨرها إلا لأعʹــــائها لʺʳلــــʝ الʻــــʨاب، أن  ॽʻعل ʛــــʽــــان غʳــــات اللʶجل"
 ʧȄـارʷʱʶʺال ʧـة مـʻʳالل ʦبهـ ʧʽعʱـʶت ʧهـا ومـʱأمانǼ ʧʽوالعـامل ʝلـʳʺأعʹاء ال ʧم ʦهʛʽوغ
والʰʵــʛاء، ॼʡقــاً للأحȞــام الʺقــʛرة فــي هــʚه اللائʴــة، ولا ʳǽــʨز أن ʴǽʹــʛ مʺʲلــʨ الʸــʴافة 

 .)١٧٠(ʻاء على إذن مʧ رئʶॽها"وغʛʽها مʧ وسائل الإعلام اجʱʺاعات اللʳان إلا ب
وȃــالʛʤʻ لأمــʛ الأغلॽʰـــة الʺʢʱلॼــة لʸـــʴة انعقــاد جلʶــات الʛʰلʺـــان، واتʵــاذ القـــʛارات؛ 

                                                 
 ) مʧ الʙسʨʱر.٢٥٤الأمʛ عʻʽه Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʨʽʷخ، يʛʤʻ الʺادة ( )١٦٩(
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة ٧١الأمʛ عʻʽه Ǽالॼʶʻة لʳلʶات لʳان مʳلʝ الʨʽʷخ، وفي هʚا تʟʻ الʺادة ( )١٧٠(

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرةʸال ،ʝلــʳʺة  ٢للʻــʶز ٢٠٢١لʨــʳǽ ــة، ولاॽʻعل ʛــʽــان غʳــات اللʶعلــى أن "جل ،
 ʧـة مـʻʳالل ʦبهـ ʧʽعʱـʶت ʧها ومʱأمانǼ ʧʽوالعامل ʝلʳʺأعʹاء ال ʧم ʦهʛʽرها إلا لأعʹائها وغʨʹح

ʳǽـʨز أن ʴǽʹـʛ مʺʲلـʨ الʸـʴافة الʺʷʱʶارʧȄ والʛʰʵاء، ॼʡقاً للأحȞام الʺقـʛرة فـي هـʚه اللائʴـة. ولا 
."ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧاءً على إذن مʻان إلا بʳاعات اللʺʱوسائل الإعلام اج ʧها مʛʽوغ 
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لا ")، ʷǼــأن جلʶــات مʳلــʝ الʻــʨاب، أنــه ١٢١نʳــʙ الʺʷــʛع الʙســʨʱرǽ ȑقــʛر فــي الʺــادة (
ا، ولا تʵʱــʚ قʛاراتــه، إلا ʴǼʹــʨر أغلॽʰـة أعʹــائه ًɹ ॽʴصـ ʝلــʳʺن انعقــاد الʨـȞǽ.  ʛــʽوفــى غ

لأحʨال الʺȋʛʱʷ فʽها أغلॽʰة خاصة، تʙʸر القʛارات Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقـة للʴاضـʧȄʛ، وعʻـʙ ا
 Ȑاوʶضًا تʨفʛاولة في شأنه مʙʺت الʛج ȑʚال ʛالأم ʛʰʱعǽ ،١٧١(..".الآراء(.  

انعقــاد مʳلــʝ الʻــʨاب، واتʵــاذه القــʛارات، يʰــʧʽ لʻــا مــʧ هــʚا الــʟʻ، أنــه يʱعــʧʽ لʸــʴة 
ʛـــʲر أكʨحʹـــ ȑـــة الأعʹـــاء؛ أॽʰر أغلʨد الأعʹـــاء حʹـــʙـــف عـــʸن ʧفـــإذا مـــا )١٧٢(مـــ ،

ـــʨفʛة (حʹـــʨر  ʱارات مʛـــ ـــة لاتʵـــاذ الق ॼلʢʱʺـــة ال ॽʰالأغل ʗانـــ انعقـــʙت الʳلʶـــة صـــʴॽʴة، وؗ
أغلॽʰة الأعʹاء)، فإنه ما لʦ تʧؔ هʻاك أغلॽʰة خاصة، تʙʸر القʛارات Ǽالأغلॽʰـة الʺʢلقـة 

 ٤٠٠للʴاضــــʧȄʛ؛ أȑ أكʲــــʛ مــــʧ نʸــــف عــــʙد الʴاضــــʧȄʛ، ومــــʧ ثــــʦ إذا ؗــــان الʴʹــــʨر 
ʨʹافقة عʨم ʧʽعʱار ما، تʛار قʙوره. ٢٠١، فإنه لإصʙص ʧȞلا ما أمȂه، وॽاً علʨʹع  

ولʻـا فـي هــʚا الʺقـام، فــي معـʛض تقʽــʦॽ مـا انʱهـى إلॽــه الʺʷـʛع ʷǼــأن الأغلॽʰـة اللازمــة 
  لʴʸة انعقاد جلʶات الʺʳلʝ، واتʵاذه القʛارات، أن نقʛر الآتي/

ʴة انعقــاد جلʶــات الʺʳلــʝ، لــʧʯ حــالف الʺʷــʛع الʨʱفʽــʷǼ Șــأن الأغلॽʰــة اللازمــة لʸــ
ـــة اللازمـــة لاتʵـــاذ  ॽʰـــأن الأغلʷǼ ـــه ـــة لعـــʙد أعʹـــاء الʺʳلـــʝ، إلا أن ـــة الʺʢلق ॽʰوهـــي الأغل
 ،ʝلـʳʺد أعʹـاء الʙـع عـȃافقة رʨʺǼ Șقʴʱت ʙي قʱال ،ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰارات؛ الأغلʛالق
، ومعهʦ عʹʨ واحʙ، مع جعل هʚه الأغلॽʰة هي القاعʙة والأصل، واشʛʱاȋ أغلॽʰـة خاصـة

 ʧــة خاصــة مــॽʰأغل ȋاʛʱأن اشــ Ȑʛع، ونــʛــʷʺال ʅــॽحل ʧــȞǽ ʦلــ Șــʽفʨʱاء، فــإن الʻʲʱالاســ ʨهــ
                                                 

 ) مʧ الʙسʨʱر.٢٥٤الأمʛ عʻʽه Ǽالॼʶʻة لʺʳلʝ الʨʽʷخ، يʛʤʻ الʺادة ( )١٧١(
)١٧٢(  ʦاب رقـʨـʻال ʝلـʳن مʨقان ʧقاً للʺادة الأولى مॼʡة  ٤٦ʻـʶ٢٠١٤لʦن رقـʨالقـانǼ يلهاʙتعـ ʙعـǼ ، ١٤٠ 

ــة تعʽــʧʽ عــʙد مــʧ  ٥٦٨، ʷǽُــȞل مʳلــʝ الʻــʨاب مــʧ ٢٠٢٠لʶــʻة  Ȅرʨهʺʳال ʝॽئʛز لــʨــʳȄاً، وʨعʹــ
%، ومــʧ ثــʦ علــى فــʛض تʷــʽȞله Ǽالؔامــل (وهــʨ مــا لــʦ ٥الأعʹــاء فــي مʳلــʝ الʻــʨاب لا يȄʜــʙ علــى 

ʴǽــʙث)، Ǽالإضــافة لॽʁــام رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة بʱعʽــʧʽ الʶʻــॼة الʳــائʜ لــه تعʻʽʽهــا Ǽالؔامــل، ʸǽــॼح عــʙد 
عʹــʨاً، وȃــʚا Ȟǽــʨن مʱعʻʽــاً لʸــʴة انعقــاد الʺʳلــʝ،  ٥٩٦ء Ǽالؔامــل (الʺʰʵʱʻــʧʽ والʺعʻʽــʧʽ) الأعʹــا

  عʹʨاً على الأقل. ٢٩٩واتʵاذه القʛارات، حʹʨر 
-  ʦرقـ ʝلـʳʺن الʨقـان ʧا الʺادة الأولـى مـʻالعʢخ؛ تʨʽʷال ʝلʳأن مʷǼة  ١٤١ʻـʶعلـى ٢٠٢٠ل ʟʻـالǼ ،

 ʧخ مʨʽʷال ʝلʳل مȞʷǽُ ،عل ٣٠٠أنه ʦث ʧوم ،ʨʹـاً عʻʽعʱن مʨـȞǽ الؔامـل، فإنـهǼ لهʽȞـʷض تʛى فـ
 عʹʨاً على الأقل. ١٥١لʴʸة انعقاد الʺʳلʝ، واتʵاذه القʛارات، حʹʨر 
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أعʹاء الʺʳلʝ، ولʝॽ الʨʹʴر، ʙʴؗ أدنى لاتʵاذ أȑ قʛار، مʱعʧʽ فـي جʺॽـع الأحـʨال، 
ونقʱــʛح أن تؔــʨن تلــʥ الأغلॽʰــة، Ǽʺــا لا ǽقــل عــʧ ثلــʘ أعʹــاء الʺʳلــʝ، وعلॽــه نــȐʛ إعــادة 

ا، ولا تʵʱـʚ قʛاراتـه، إلا ʴǼʹـʨر  لا Ȟǽـʨن "صॽاغة الʟʻ، لʸʱـॼح  ًɹ ॽʴصـ ʝلـʳʺانعقـاد ال
ــــʛارات  .أغلॽʰــــة أعʹــــائه ــــة خاصــــة، تʸــــʙر الق ॽʰهــــا أغلʽف ȋʛʱــــʷʺال الʨالأحــــ ʛــــ ʽــــى غ وف

Ǽالأغلॽʰة الʺʢلقة للʴاضǼ ،ʧȄʛʺا لا ǽقل عʧ ثلـʘ أعʹـاء الʺʳلـʝ، وعʻـʙ تʶـاوȑ الآراء، 
  .."..ǽعʛʰʱ الأمʛ الȑʚ جʛت الʺʙاولة في شأنه مʛفʨضًا

ــال ȃو ʙــʳارات؛ نʛــاذ القــʵوات ،ʝلــʳʺــان الʳــات لʶانعقــاد جل ʙʽعلــى صــع ،ʛللأمــ ʛʤʻ
) مــʧ اللائʴــة الʙاخلॽـة للʺʳلــʝ، تقــʛر أنـه "مــع مʛاعــاة مـا ورد فــي شــأنه نــʟ ٥٨( الʺـادة

خاص في هʚه اللائʴة، لا ʨȞǽن انعقــاد اللʻʳة صʴॽʴاً إلا ʨʹʴǼر ثلʘ أعʹـاء اللʻʳـة، 
 ȑـاذ أʵة اتʻʳز للʨـʳǽ لا ʥـة ومع ذلॽʰر أغلʨـʹʴǼ هـا إلاʽوض علʛع معـʨضـʨار فـي مʛقـ

أعʹــائها، وتʸــʙر قــʛارات اللʻʳــة Ǽالأغلॽʰــة الʺʢلقــة لأصــʨات الʴاضــʧȄʛ. وȂذا لــʦ تʱؔʺــل 
 ʥدها، ومــع ذلــʙــʴǽ لــةʰــة مقʶارات إلــى جلʛعلــى القــ ʗȄʨــʸʱــها الʶॽــل رئ أغلॽʰــة اللʻʳــة أجَّ

ʳال، ʳǽــʨز تأجʽــل ففــي الʴــالات الʱــي ǽقــʛر فʽهــا الʺʳلــʝ نʤــʛ مʨضــʨع ȄʛʢǼــȘ الاســʱع
انعقاد اللʻʳة لʺʨعʙ آخʛ في ذات الʨʽم، مـع إعـادة إخʢـار أعʹـائها بهـʚا الʺʨعـʙ. وتؔـʨن 
ــل الانعقــاد إلʽهـا صــʴॽʴة، إذا ؗـان عــʙد الʴاضــʧȄʛ لا  قـʛارات اللʻʳــة فـي الʳلʶــة الʱـي أُجِّ
 ʝॽعلــى رئــ ʖوجــ ،ʥذلــ ʧعــ ʧȄʛاضــʴد الʙعــ ʟد أعʹــائها. فــإذا نقــʙعــ ʝخُʺــ ʧقــل عــǽ

ــــة عــــʛض ʻʳع  اللʨضــــʨʺال ʛــــʰʱعǽ ،الʨــــع الأحــــॽʺوفــــى ج .ʝلــــʳʺال ʝॽــــ الأمــــʛ علــــى رئ
الʺعʛوض على اللʻʳة مʛفʨضًا فـي حالـة تʶـاوȐ الأصـʨات، وʳȄـʖ الإشـارة إلـى ذلـʥ فـي 

  .)١٧٣(تقʛȄʛ اللʻʳة"

                                                 
) مـʧ اللائʴـة ٧٢الأمʛ عʻʽه Ǽالॼʶʻة لانعقاد جلʶات لʳان مʳلʝ الʨʽʷخ، وفـي هـʚا تـʟʻ الʺـادة ( )١٧٣(

ʚه اللائʴــة، لا Ȟǽــʨن الʙاخلॽــة للʺʳلــʝ، علــى أنــه "مــع مʛاعــاة مــا ورد فــي شــأنه نــʟ خــاص فــي هــ
انعقــاد اللʻʳــة صــʴॽʴا إلا ʴǼʹـــʨر ثلــʘ أعʹــائها، ومـــع ذلــʥ لا ʳǽــʨز للʻʳـــة اتʵــاذ أȑ قــʛار فـــي 
مʨضــʨع معــʛوض علʽهـــا إلا ʴǼʹــʨر أغلॽʰـــة أعʹــائها، وتʸـــʙر قــʛارات اللʻʳـــة Ǽالأغلॽʰــة الʺʢلقـــة 

.ʧȄʛاضʴات الʨعلـى القـ لأص ʗȄʨـʸʱـها الʶॽـة، أجـل رئʻʳـة اللॽʰل أغلʺʱؔت ʦذا لȂـة وʶارات إلـى جلʛ
مقʰلـة ʴǽــʙدها، ومــع ذلـʥ ففــي الʴــالات الʱــي ǽقـʛر فʽهــا الʺʳلــʝ نʤـʛ مʨضــʨع ȄʛʢǼــȘ الاســʱعʳال، 
ʳǽـــــʨز تأجʽـــــل انعقـــــاد اللʻʳـــــة لʺʨعـــــʙ آخـــــʛ فـــــي الʽـــــʨم ذاتـــــه، مـــــع إعـــــادة إخʢـــــار أعʹـــــائها بهـــــʚا 
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ونـــȐʛ فـــي هـــʚا الʷـــأن، أنـــه مـــʧ الأهʺॽـــة ȞʺǼـــان، عـــʙم الʵـــʛوج علـــى القʨاعـــʙ العامـــة 
 ʨب حʹـــʨوجــــ ʧــــات، مـــʶلʳاعـــات والʺʱة الاجʴـــʸل ʧمــــ ʛـــʲأك ȑـــة الأعʹــــاء؛ أॽʰر أغل

 Ȑʛـا نـʺؗ ،ʟʻالǼ الأعʹاء، ؗʺا ورد ʘر ثلʨʹʴǼ فاءʱم الاكʙد الأعʹاء، وعʙف عʸن
 ʝॽـــة، ولـــʻʳأعʹـــاء الل ʧــة خاصـــة مـــॽʰأغل ȋاʛʱب اشـــʨارات، وجـــʛـــة للقـــʻʳـــاذ اللʵــأن اتʷǼ
 ʧقــل عــǽ ــا لاʺǼ ،ــةॽʰالأغل ʥــ الʴʹــʨر، ʴؗــʙ أدنــى لاتʵــاذ أȑ قــʛار، ونقʱــʛح أن تؔــʨن تل

 ʘح ثلـــॼـــʸʱل ،ʟʻاغة الـــॽإعـــادة صـــ Ȑʛـــه نـــॽـــة، وعلʻʳد أعʹـــاء اللʙن انعقـــاد "عـــʨـــȞǽ لا
ا، ولا تʵʱـــʚ قʛاراتهـــا، إلا ʴǼʹـــʨر أغلॽʰـــة أعʹـــائها. وفـــى غʽـــʛ الأحـــʨال  ًɹ ॽʴـــة صـــʻʳالل
الʺʷــȋʛʱ فʽهــا أغلॽʰــة خاصــة، تʸــʙر القــʛارات Ǽالأغلॽʰــة الʺʢلقــة للʴاضــǼ ،ʧȄʛʺــا لا ǽقــل 

وȐ الآراء، ǽعʰʱـʛ الأمـʛ الـȑʚ جـʛت الʺʙاولـة فـي عʧ ثلʘ عـʙد أعʹـاء اللʻʳـة، وعʻـʙ تʶـا
  .."..شأنه مʛفʨضًا

    الأغلبية الخاصة بموافقة الس على القوانين العادية. -ثانياً:
لــʧʯ اشــȋʛʱ الʺʷــʛع لʸــʴة انعقــاد جلʶــات الʛʰلʺــان، واتʵــاذ القــʛارات، حʹــʨر أغلॽʰــة 

ʛارات Ǽالأغلॽʰــة الʺʢلقــة الأعʹـاء، مقــʛراً أنـه مــا لــʦ تؔـʧ هʻــاك أغلॽʰـة خاصــة، تʸــʙر القـ
ʖـــ ـــʛ مـــʧ نʸـــف عـــʙد الʴاضـــʧȄʛ، فإنـــه تʢل ʲأك ȑ؛ أʧȄʛاضـــʴـــى  -لل ʷǼـــأن الʺʨافقـــة عل

) مـʧ الʙسـʨʱر، Ǽـالقʨل "... وتʸـʙر ١٢١أغلॽʰة معʻʽـة، حـʙدتها الʺـادة ( –القʨانʧʽ العادǽة
الʺʨافقــة علــى القــʨانǼ ʧʽالأغلॽʰــة الʺʢلقــة للʴاضــʧȄʛ، وȃʺــا لا ǽقــل عــʧ ثلــʘ عــʙد أعʹــاء 

  .."..ʳلʝالʺ
هـــʚا الʺقـــام، أن مʻاقʷـــة مʷـــʛوعات القـــʨانǼ ʧʽـــالʺʳلʝ، وفقـــاً لʺـــا جـــʙيǼ ʛالـــʛؗʚ، فـــي 

ʻʺǼاقʷـة  ، تʰـʙأ)١٧٤(نʱʺʤه اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ، الأصل فʽها أن تʦʱ في مʙاولة واحʙة

                                                                                                                       
.ʙعʨʺد الʙة، إذا ؗان عـʴॽʴها صʽي أجل الانعقاد إلʱة الʶلʳة في الʻʳارات اللʛن قʨؔوت  ʧȄʛاضـʴال

لا ǽقــل عــʧ خُʺــʝ عــʙد أعʹــائها. فــإذا نقــʟ عــʙد الʴاضــʧȄʛ عــʧ ذلــʥ، وجــʖ علــى رئــʝॽ اللʻʳــة 
عــʛض الأمــʛ علــى رئــʝॽ الʺʳلــʝ. وفــى جʺॽــع الأحــʨال، ǽعʰʱــʛ الʺʨضــʨع الʺعــʛوض علــى اللʻʳــة 

 مʛفʨضًا في حالة تʶاوȐ الأصʨات، وʖʳȄ الإشارة إلى ذلʥ في تقʛȄʛ اللʻʳة".
ــʙم ʡلــʱؗ ʖــابي بــʚلʥ إلــى رئــʳǽ  ʝॽــʖ إجــʛاء مʙاولــة )١٧٤( ثانॽــة فــي Ǽعــʠ مــʨاد مʷــʛوع القــانʨن، إذا قُ

 ʧȄʛـʷـة، أو عॽلʺانʛʰـات الʯʽلـي الهʲʺم ʙـها، أو أحـʶॽـة، أو رئʻʳر اللʛمـة، أو مقـʨȞʴال ʧ؛ مـʝلـʳʺال
عʹــʨاً علــى الأقــل، وذلــʥ قʰــل الʳلʶــة أو الʺʨعــʙ الʺʴــʙد لأخــʚ الــʛأȑ نهائॽــا علــى مʷــʛوع القــانʨن، 
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ʻʺǼاقʷـة الʺॼـادȏ والأسـʝ العامـة للʺʷـʛوع إجʺـالاً، فـإذا لـʦ يʨافـȘ الʺʳلـʝ علـى الʺʷــʛوع 
 َّʙُأ، عʙʰʺال ʘʽح ʧوع مʛʷʺرفʹاً لل ʥ١٧٥(ذل(.  

يʱʻقــل الʺʳلــʝ إلــى مʻاقʷــة مــʨاده؛ مــادة، وȃالʺʨافقــة علــى الʺʷــʛوع مــʧ حʽــʘ الʺʰــʙأ، 
، ثـʦ يʕخـʚ الـʛأȑ علـى )١٧٦(مادة، Ǽعʙ تلاوة ؗل مʻها، وʕȄخʚ الʛأȑ في ؗـل مـادة علـى حـʙة

  .)١٧٧(الʺʛʷوع في مʨʺʳعه
ʻʺǼاقʷـــة  ʝ، تʰـــʙأيʰـــʧʽ لʻـــا مʺـــا تقـــʙم، أن مʻاقʷـــة مـــʨاد مʷـــʛوعات القـــʨانǼ ʧʽـــالʺʳل

 ʘــʽح ʧوع مــʛــʷʺافقــة علــى الʨʺال ʗوع إجʺــالاً، فــإذا تʺــʛــʷʺالعامــة لل ʝوالأســ ȏــادॼʺال
مʻاقʷة مـʨاده؛ مـادة، مـادة، Ǽعـʙ تـلاوة ؗـل مʻهـا، وʕȄخـʚ الـʛأȑ فـي الʺʙʰأ، يʦʱ الانʱقال إلى 

 كــل مــادة علــى حــʙة، ؗʺʛحلــة أولॽــة، فــإذا تــʦ الانʱهــاء مــʧ مʻاقʷــة مــʨاد الʺʷــʛوع Ǽأكʺلهــا،
 ȑأʛالـ ʚـة؛ أخـॽالʱحلـة الʛʺقـال إلـى الʱالان ʦʱة، يـʙهـا علـى حـʻة مʙعلـى ؗـل واحـ ȑأʛالـ ʚوأخـ
على الʺʛʷوع في مʨʺʳعه، وفي الʺʛحلʧʽʱ؛ مʛحلة أخʚ الʛأʷǼ ȑأن ؗـل مـادة علـى حـʙة، 
ــــʛأȑ علــــى الʺʷــــʛوع فــــي مʨʺʳعــــه، الأغلॽʰــــة واحــــʙة؛ الأغلॽʰــــة الʺʢلقــــة  ومʛحلــــة أحــــʚ ال

ʧقل عǽ ا لاʺȃو ،ʧȄʛاضʴلل .ʝلʳʺد أعʹاء الʙع ʘثل 
ولʻا في هـʚا الʷـأن؛ فـي معـʛض تقʽـʦॽ مـا ذهـʖ إلॽـه الʺʷـʛع، ʷǼـأن الأغلॽʰـة اللازمـة 
                                                                                                                       

 ʖلʢالǼ ʧʽʰȄيل وʙعـʱا الʚرات هـʛـʰاب ومॼيلها وأسـʙهـا وتعـʽاولـة فʙʺب إعـادة الʨلʢʺاد الʨʺالʺادة أو ال
والॽʸاغة الʺقʛʱحة للʺʨاد الʺʢلʨب تعʙيلها، وهʻا تقʛʸʱ الʺʻاقʷـة علـى الʱعـǽʙلات الʺقʛʱحـة، والʱـي 

ʖ تʛتʰʽهـا فـي قʙُم الʢلʷǼ ʖأنها، ثʦ يʕخʚ الʛأǼ ȑعـʙ الʺʻاقʷـة علـى الʺـʨاد الʱـي اقʱـʛُِح تعـʙيلُها، ʶʴǼـ
الʺʛʷوع، وȃعʙئʚٍ يʕخʚ الʛأȑ على الʺʛʷوع ʸǼفة نهائॽـة (يʤʻـʛ تفʸـॽلاً، ʷǼـأن الʺʙاولـة الʲانॽـة فـي 

 مʧ اللائʴة الʙاخلॽة). ١٧٤، ١٧٣، ١٧٢مʛʷوعات القʨانʧʽ، الʺʨاد 
ॽـة ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة، ؗل مʷـʛوع قـانʨن رفʹـه الʺʳلـʝ، لا ʳǽـʨز تقǽʙʺـه ثانॼʡ١٧١قاً للʺادة ( )١٧٥(

 .في دور الانعقاد نفʶه
Ǽعـــʙ الانʱهـــاء مـــʧ مʻاقʷـــة الʺـــادة والاقʛʱاحـــات Ǽالʱعـــǽʙلات الʺقʙمـــة ʷǼـــأنها، يʕخـــʚ الـــʛأȑ علـــى هـــʚه  )١٧٦(

 ʙعــǼ ȑأʛالـ ʚخـʕي ʦالأصــلي، ثـ ʟʻالـ ʧها عـʙعـǼوأ ،Ȑʙأوسـعها مــǼ أʙـʰȄُلات أولاً، وǽʙعـʱالǼ احـاتʛʱالاق
 لائʴة).مʧ ال ١٦٨ذلʥ على الʺادة في مʨʺʳعها (يʛʤʻ الʺادة 

)١٧٧( ) ʧاد مـʨاب، الʺـʨـʻال ʝلـʳʺǼ ʧʽانʨوعات القـʛـʷـة مʷاقʻـأن مʷǼ ،ًلاॽـʸتف ʛـʤʻ١٧١) إلــى (١٦٤ي ،(
) ʧاد مـʨالʺـ ʛـʤʻخ، يʨʽـʷال ʝلـʳʺǼ ةʷاقʻʺال ʙʽوعلى صع ،ʝلʳʺة للॽاخلʙة الʴاللائ ʧإلـى ١٤٢م (

)١٥١.ʝلʳʺة للॽاخلʙة الʴاللائ ʧم ،( 
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للإقــʛار الʺʰــʙئي لʺــʨاد مʷــʛوع القــانʨن الʳارȄــة مʻاقʷــʱه Ǽــالʺʳلʝ، والإقــʛار الʻهــائي لهــʚا 
ʴاضــʧȄʛ، الʺʷــʛوع، الإشــارة إلــى أنــه لــʧʯ ؗــان مقʰــʨلاً الاكʱفــاء بʴʱقــȘ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لل

وȃʺا لا ǽقل عʧ ثلʘ عʙد أعʹاء الʺʳلʷǼ ،ʝأن إقʛار ؗل مادة مـʧ مـʨاد الʺʷـʛوع علـى 
حʙة، فإن هʚه الأغلॽʰة لʗʶॽ ؗاॽɾة، علـى صـعʙʽ الإقـʛار الʻهـائي للʺʷـʛوع فـي مʨʺʳعـه، 
ــــʛ، علــــى صــــعʙʽ الʺʸــــلʴة العامــــة،  ــــʝ، نʤــــʛاً للأهʺॽــــة الॼالغــــة والأث ــــʖ الʺʳل مــــʧ جان

ــʙ مــʧ الʨʱافــȘ والالʱفــاف والʺʸــلʴة الʸʵʷــॽة للأفــʛا Ȅʜʺد حاجــة ماســة لʨوجــ ʦــ د، ومــʧ ث
حــʨل الʺʷــʛوع، مـــʧ جانــʖ الʻـــʨاب، لʵॽــʛج إلـــى الʻــʨر فـــي نهاǽــة الʺʢـــاف، معʰــʛاً تعʽʰـــʛاً 
حॽʁॽʁــــاً عــــʧ الإرادة الʷــــعॽʰة، الʺʶʳʱــــʙة فــــي إرادة الʻــــʨاب، وهــــʨ مــــا نــــȐʛ معــــه الاكʱفــــاء 

مʷــʛوع القـانʨن؛ الʺʨافقــة علـى ؗــل مــادة Ǽالأغلॽʰـة الʺقــʛرة، Ǽالʶʻـॼة للإقــʛار الʺʰـʙئي لʺــʨاد 
علـى حـʙة، وتقȄʛـʛ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة لأعʹـاء الʺʳلـǼ ،ʝالʶʻـॼة للإقـʛار الʻهـائي للʺʷـʛوع 

... وتʸـــʙر الʺʨافقـــة علـــى "فـــي مʨʺʳعـــه، وعلॽـــه نقʱـــʛح إعـــادة صـــॽاغة الـــʟʻ، لʸॽـــॼح 
ــ ــʛأȑ فــي ؗــل مــادة عل ــة الʺʢلقــة لأعʹــاء الʺʳلــǼ ،ʝعــʙ أخــʚ ال ॽʰالأغلǼ ʧʽانʨة، القــʙى حــ

ʝلʳʺد أعʹاء الʙع ʘثل ʧقل عǽ ا لاʺȃو ،ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰالأغلǼ.."..  
غʽــʛ أن هــʚه الʺʛحلــة، لʶॽــʗ الأخʽــʛة فــي عʺلॽــة الʷʱــȄʛع؛ إذ ǽعقــʖ الإقــʛار الʻهــائي 
لʺʷــʛوع القــانʨن فــي مʨʺʳعــه، مــʧ جانــʖ أعʹــاء الʺʳلــʝ، إǼــلاغ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة Ǽʺــا 

، فــي هــʚا الʷــأن، حــȘ إصــʙار القــʨانʧʽ أو الاعʱــʛاض تــʦ إقــʛاره، وȞȄــʨن لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة
، فــإذا اعʱــʛض علــى مʷــʛوع قــانʨن أقــʛه الʺʳلــʝ، رده إلॽــه خــلال ثلاثــʧʽ يʨمــاً )١٧٨(علʽهــا

                                                 
لʱـي ǽقʛهـا الʛʰلʺـان، ʲʺǼاǼـة شـهادة، Ǽʺـॽلاد القـانʨن Ǽعـʙ إقـʛاره ǽعʙ إصʙار رئʝॽ الʳʺهʨرȄة للقـʨانʧʽ ا )١٧٨(

 ʧʺـʹʱاره، ؗʺـا يʛقـȂع وȄʛـʷʱاءات الʛة علـى سـلامة إجـॽاسـॽʶـة الǼقاʛال ʧعـاً مـʨـل نʲʺȄلʺـان، وʛʰال ʧم
 ʙاد لا بـʛص الأفـʨـʸʵǼ ن، علـى أنـهʨورة نفـاذ القـانʛـʹǼ ًماʨʺة عǽʚʽفʻʱة الʢلʶزراء ورجال الʨاً للʛأم

ʛ فـي الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة، ومـʛور فʱـʛة ʴǽـʙدها الʙسـʨʱر، حʱـى ǽفʱـʛض علـʦ الؔافـة Ǽـه، مʧ إجـʛاء الʷʻـ
) مـʧ الʙسـʨʱر علـى أن "تʷʻـʛ القـʨانʧʽ فـي ٢٢٥وتॽʰʢقه مـʧ قʰـل الʺʴـاكʦ، وفـي هـʚا تـʟʻ الʺـادة (

الʙȄʛʳة الʛسʺॽة خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ تارȄخ إصʙارها، وȄُعʺـل بهـا Ǽعـʙ ثلاثـʧʽ يʨمـاً مـʧ الʽـʨم 
لʱارȄخ نʛʷها، إلا إذا حʙدت لʚلʥ مॽعاداً آخʛ. ولا تʶـȑʛ أحȞـام القـʨانʧʽ إلا علـى مـا ǽقـع مـʧ  الʱالي

تارȄخ العʺل بها، ومع ذلʨʳǽ ʥز في غʛʽ الʺʨاد الʻʳائॽة والʹॽʰȄʛة، الʟʻ في القانʨن على خلاف 
ة القʹـاء ذلʨʺǼ ،ʥافقـة أغلॽʰـة ثلʲـي أعʹـاء مʳلـʝ الʻـʨاب" (يʤʻـʛ د. محمد رفعـʗ عʰـʙ الʨهـاب، رقاǼـ

، ٢٠١٠علــــى دســــʨʱرȄة القــــانʨن "الʺॼــــادȏ الȄʛʤʻــــة والॽʰʢʱقــــات الʨʳهȄʛــــة"، دار الʳامعــــة الʙʳيــــʙة، 
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مʧ إǼلاغ الʺʳلـʝ إǽاه، فإذا لʦ يʛد مʛʷوع القانʨن في هـʚا الʺॽعـاد اعʰʱـʛ قانʨنـاً واُصـʙر، 
 ʛم، وأقــʙقــʱʺعــاد الॽʺفــي ال ʝلــʳʺأمــا إذا رده إلــى ال ʛــʰʱــي أعʹــائه، اعʲــة ثلॽʰأغلǼ ــةॽه ثان

) مʧ الʙسʨʱر، Ǽالقʨل "لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـة حـȘ ١٢٣قانʨناً واُصʙر، وهʨ ما سʳلʱه الʺادة (
وȂذا اعʱــʛض رئـʝॽ الʳʺهʨرȄــة علـى مʷــʛوع قــانʨن  .إصـʙار القــʨانʧʽ أو الاعʱـʛاض علʽهــا

ه، فـــإذا لـــʦ يـــʛد أقـــʛه مʳلـــʝ الʻـــʨاب، رده إلॽـــه خـــلال ثلاثـــʧʽ يʨمًـــا مـــʧ إǼـــلاغ الʺʳلـــʝ إǽـــا
مʷـــʛوع القـــانʨن فـــي هـــʚا الʺॽعـــاد اعʰʱـــʛ قانʨنًـــا وأصـــʙر. وȂذا رد فـــي الʺॽعـــاد الʺʱقـــʙم إلـــى 

  .)١٧٩(الʺʳلʝ، وأقʛه ثانॽة Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه، اعʛʰʱ قانʨنًا وأصʙر"
يʰــʧʽ لʻــا مــʧ هــʚا الــʟʻ، أنــه حــال اعʱــʛاض رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة علــى مʷــʛوع القــانʨن، 

ʝلـʳم ʖجان ʧاره مʛإق ʙعǼ  نʨـȞǽ ʝلـʳʺد، فـإن الʙـʴʺال ʙعـʨʺـه خـلال الॽاب، ورده إلʨـʻال
Ǽالॽʵار بʧʽ قʨʰل هʚا الاعʛʱاض، ومʧ ثʦ إعادة دراسة الʺʷـʛوع وتعـʙيل نʨʸصـه، بـʚات 
الإجــــʛاءات الʺॼʱعــــة، والأغلॽʰــــة الʺقــــʛرة، لإقــــʛار مʷــــʛوعات القــــʨانʧʽ، أو الإصــــʛار علــــى 

ʱن مʨــȞǽ ــاʻــه، وهॽض علʛَــʱُ̋ع ــاً لإقــʛار هــʚا الʺʷــʛوع، واعॼʱــاره مʨقفــه، مــʧ الʺʷــʛوع ال ʻʽع

                                                                                                                       
 ).١٤٠ص

) مـــʧ اللائʴـــة الʙاخلॽـــة للʺʳلـــʝ، القـــʨل فـــي هـــʚا الʷـــأن، مـــʛددة أنـــه لـــʛئʝॽ ١٧٧فʸـــلʗ الʺـــادة ( )١٧٩(
ʙســʨʱر، فــإذا اعʱــʛض مــʧ ال ١٢٣الʳʺهʨرȄــة حــȘ إصــʙار القــʨانʧʽ أو الاعʱــʛاض علʽهــا ॼʡقــاً للʺــادة 

رئʝॽ الʳʺهʨرȄة على مʛʷوع قانʨن أقʛه مʳلʝ الʨʻاب ورده إلॽه خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ إǼلاغ 
الʺʳلــʝ، أخʢــʛ رئــʝॽ الʺʳلــǼ ʝــالاعʛʱاض علــى مʷــʛوع القــانʨن وأســॼاب الاعʱــʛاض، فــإذا لــʦ يــʛد 

فـــى حالـــة اعʱـــʛاض رئـــʝॽ مʷـــʛوع القـــانʨن فـــي هـــʚا الʺॽعـــاد إلـــى الʺʳلـــʝ، اعʰُɦـــʛ قانʨنًـــا وأُصـــʙر، و 
ــة لهــʚا الغــʛض، وʳȄــʨز لــه أن يــʙعʨ رئــʝॽ مʳلــʝ الــʨزراء  الʳʺهʨرȄــة، ǽعقــʙ الʺʳلــʝ جلʶــة عاجل
للإدلاء بॽʰان في هʚا الʷأن، وʽʴȄل الʺʳلʝ الاعʛʱاض والॽʰانـات الʺʱعلقـة Ǽـه فـي ذات الʳلʶـة إلـى 

ـــادȏ والʸʻـــʨص مʴـــل ا ॼʺـــه، وال ॽض علʛـــʱوع الʺعʛـــʷʺراســـة الʙـــة العامـــة ل ʻʳه اللǼاॼاض وأســـʛـــʱلاع
الʙسʨʱرȄة أو الॽɻȄʛʷʱة ʖʶʴǼ الأحʨال، وȄُعʛض تقʛȄʛ اللʻʳة العامة على الʺʳلʝ لʛʤʻه على وجه 
 ʛــʰُɦد أعʹــائه، اعʙــي عــʲــة ثلॽʰأغلǼ ،ــهॽض علʛَــʱُ̋ع الاســʱعʳال؛ فــإذا أقــʛ الʺʳلــʝ مʷــʛوع القــانʨن ال

  قانʨناً واُصʙر.
تهـــا، أنـــه إذا قʰـــل الʺʳلـــʝ اعʱـــʛاض رئـــʝॽ ) مـــʧ اللائʴـــة ذا١٧٨وفـــي ســـॽاق مʸʱـــل، تʹـــʅॽ الʺـــادة (

الʳʺهʨرȄــة، شــȞل بʻــاءً علــى اقʱــʛاح رئʶॽــه لʻʳــة خاصــة لإعــادة دراســة الʺʷــʛوع وتعــʙيل نʨʸصــه، 
 .ॼʡقا لʺا قʛره مʧ مॼادȏ عʙʻ مʻاقʷة تقʛȄʛ اللʻʳة العامة عʧ الاعʛʱاض
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قانʨناً وȂصʙاره، رغʦ اعʛʱاض رئʝॽ الʳʺهʨرȄة علॽه، تʨفʛ أغلॽʰة خاصة؛ حـʙدها الʺʷـʛع 
 .ʝلʳʺد أعʹاء الʙي عʲة ثلॽʰأغلǼ 

 ʝॽرها رئــــʙــــʸǽ ــــي ʱال ،ʧʽانʨقــــǼ اراتʛــــأن القــــʷǼ ʝــــ وفــــي ســــॽاق مــــʨازٍ، Ȟǽــــʨن للʺʳل
الʺʛاجعــة، ومــʧ ثــʦ الإقــʛار أو الــʛفʠ، الʳʺهʨرȄــة حــال عــʙم ॽʀــام مʳلــʝ الʻــʨاب، ســلʢة 

) مـــʧ الʙســـʨʱر، القـــʨل "إذا حـــʙث فـــي غʽـــʛ دور ١٥٦وفـــي هـــʚا الʷـــأن، ســـʳلʗ الʺـــادة (
 ʝॽرئـ ʨعʙيـ ،ʛʽـأخʱـل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙـاذ تـʵاع فـي اتʛالإسـ ʖجـʨاب مـا يʨʻال ʝلʳانعقاد م

ʛـʽاب غʨـʻال ʝلʳذا ؗان مȂه. وॽعل ʛض الأمʛلع ȏارʡ لانعقاد ʝلʳʺة الȄرʨهʺʳال  ،ʦقـائ
ʨʳǽز لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة اصʙار قʛارات Ǽقʨانʧʽ، على أن يـʦʱ عʛضـها ومʻاقʷـʱها والʺʨافقـة 
علʽها خلال خʺʶة عʛʷ يʨماً مʧ انعقـاد الʺʳلـʝ الʙʳيـʙ، فـإذا لـʦ تعـʛض وتʻـاقʞ أو إذا 
عʛضʗ ولǽ ʦقʛها الʺʳلʝ، زال Ǽأثʛ رجعى ما ؗان لها مـʧ قـʨة القـانʨن، دون حاجـة إلـى 

ــʚل ʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلــʝ اعʱʺــاد نفاذهــا فــي الفʱــʛة الʶــاǼقة، أو تʶــȄʨة مــا إصــʙار قــʛار ب
  تʛتʖ علʽها مʧ آثار".
) مـــــʧ اللائʴــــة الʙاخلॽـــــة للʺʳلـــــॽɾ ،ʝʺــــا نʴـــــʸǼ ʧـــــʙده، أن ١٩٤وتʹــــʅॽ الʺـــــادة (

 ȑض أʛعــǽُ ʦاره أو رفʹــه، فــإذا لــʛن؛ إقــʨقــانǼ ارʛــة القــʷاقʻض ومʛعــ ʙعــǼ رʛقــǽ ʝلــʳʺال
ʻـاقʞ، أو لـǽ ʦقـʛه الʺʳلـʝ، زال Ǽـأثʛ رجعـى مـا ؗـان لـه مـʧ قʛار Ǽقانʨن، أو عُـʛض ولـʦ ي

قʨة القانʨن دون حاجة لإصʙار قʛار بـʚلʥ، وʰȄلـغ رئـʝॽ الʺʳلـʝ، رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة Ǽعـʙم 
 ،ʗيʙـــي أبـــʱوالآراء ال ،ʗعـــॼُـــي اتʱاءات الʛالإجـــ ʧـــان عـــॽʰعًا بʨـــفʷن، مʨقـــانǼ ارʛار القـــʛإقـــ

ض، فإذا قـʛر الʺʳلـʝ نفـاذ القـʛار Ǽقـانʨن والأسॼاب الʱي بʻُى علʽها قʛار الʺʳلǼ ʝالاعʛʱا
 ȑʚالــ ʨــʴʻة، علــى الʛــʱه الفʚآثــار فــي هــ ʧــه مــॽعل ʖتــʛʱة مــا يȄʨــʶقة، أو تǼــاʶة الʛــʱفــي الف
يــʛاه، نʷــʛ قــʛاره فــي هــʚا الʷــأن فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، وفــى جʺॽــع الأحــʨال، ʸǽــʙر قــʛار 

ʧȄʛاضʴلقة للʢʺة الॽʰالأغلǼ نʨقانǼ ارʛار القʛم إقʙعǼ ʝلʳʺ١٨٠(ال(.  
وهʨ ما ʶǽـʱفاد مʻـه، أن للʺʳلـʸǼ ʝـʙد هـʚه القـʛارات؛ إقʛارهـا علـى الʴʻـʨ وȃالأغلॽʰـة 
الʺقــʛرة لإقــʛار مʷــʛوعات القــʨانʧʽ، أو عــʙم إقʛارهــا (رفʹــها)، وهʻــا ʸǽُــʙر الʺʳلــʝ قــʛاره 

                                                 
)١٨٠( ) ʧاد مـــʨالʺـــ ،ʧʽانʨقـــǼ اراتʛـــأن القـــʷǼ ،ًلاॽـــʸتف ʛـــʤʻ١٩٦) إلـــى (١٩٣يʧـــة  )، مـــॽاخلʙـــة الʴاللائ

.ʝلʳʺلل 
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 .ʝلʳʺد أعʹاء الʙع ʘثل ʧقل عǽ ا لاʺǼ ،ʧȄʛاضʴلقة للأعʹاء الʢʺة الॽʰالأغلǼ  
لʙʴ؛ إذ اشȋʛʱ الʺʷـʛع أغلॽʰـة الʲلʲـʷǼ ،ʧʽـأن الʺʨافقـة، علـى ولǽ ʦقف الأمʛ عʙʻ هʚا ا

) ٢٧٣جانʖ مʧ مʷـʛوعات القـʨانʧʽ الʱـي تʱʹـʺʧ أثـʛاً رجॽɻـاً، وذلـǼ ʥـالʟʻ فـي الʺـادة (
ـــة والʹـــॽʰȄʛة، تؔـــʨن  ॽائʻʳاد الʨالʺـــ ʛـــ ʽـــه "فـــي غ ـــى أن ـــʝ، عل ـــة للʺʳل ॽاخلʙـــة الʴاللائ ʧمـــ

رجॽɻــاً بʲلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، الʺʨافقــة علــى مʷــʛوعات القــʨانʧʽ الʱــي تʱʹــʺʧ أثــʛاً 
."ʦالاسǼ اءʙها نʽعل ʗȄʨʸʱن الʨȞȄو  

   .)١٨١(الأغلبية المتطلبة لإقرار القوانين المكملة للدستور -ثالثاً:
 ،ʧʽانʨوعات القـــʛـــʷار مʛـــة لإقـــॼلʢʱʺـــة الॽʰـــأن الأغلʷǼ ،ة العامـــةʙعلـــى خـــلاف القاعـــ

نʧʽ الʺȞʺلة للʙسـʨʱر، وذلـʥ اشȋʛʱ الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ أغلॽʰة خاصة لإقʛار مʛʷوعات القʨا
وتʙʸر الʺʨافقة على القʨانǼ ʧʽالأغلॽʰـة الʺʢلقـة  ...)، على أنه "Ǽ١٢١الʟʻ في الʺادة (

ʝلــʳʺد أعʹــاء الʙعــ ʘثلــ ʧقــل عــǽ ــا لاʺȃو ،ʧȄʛاضــʴلــة  .للʺȞʺال ʧʽانʨــ كʺــا تʸــʙر الق
ئاسـॽة، الʛ  للʙسʨʱر ʨʺǼافقة ثلʲي عʙد أعʹـاء الʺʳلـʝ. وتعـʙ القـʨانʧʽ الʺʤʻʺـة للانʵʱاǼـات

 والॽʻابॽـة، والʺʴلॽــة، والاحــʜاب الॽʶاســॽة، والʶــلʢة القʹــائॽة، والʺʱعلقــة Ǽالʳهــات والهʯʽــات
  ".القʹائॽة، والʺʤʻʺة للʴقʨق والȄʛʴات الʨاردة في الʙسʨʱر، مȞʺلة له

لقــʙ أحʶــʧ الʺʷــʛع صــʻعاً، إذ أفــʛد هــʚه الʢائفــة مــʧ القــʨانǼ ʧʽأغلॽʰــة خاصــة لإقʛارهــا 
ʝ)، لʺـا تʴـʨزه مـʧ أهʺॽـة Ǽالغـة بـʡ ʧʽائفـة القـʨانʧʽ الʱـي ʶǽـʻها (ثلʲي عʙد أعʹـاء الʺʳلـ

  .)١٨٢(الʛʰلʺان؛ ॼʶʴǼانها تʻʱاول Ǽالʦॽʤʻʱ مʨضʨعات دسʨʱرȄة، ॽʰʡ ʖʶʴǼعʱها وجʨهʛها
 ʙـة علـى أحـȄرʨهʺʳال ʝॽاض رئـʛʱحال اع ʝلʳʺات الʢأن سلʷǼ ،اؤلʶʱر الʨʲا يʻوه

ʨاب Ǽأغلॽʰـة ثلʲـي أعʹـائه، ورده مʛʷوعات هʚه القʨانǼ ،ʧʽعʙ إقʛاره مـʧ جانـʖ مʳلـʝ الʻـ
  إلى الʺʳلʝ، خلال الʺॽعاد الʺʙʴد للʛد.

                                                 
)١٨١(  ʧر عــʙــʸــي تʱال ʧʽانʨالقــ ʧائفــة مــʢال ʥة؛ تلــॽالأساســ ʧʽانʨر أو القــʨʱســʙلــة للʺȞʺال ʧʽانʨــالقǼ ادʛــ يُ

الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ʷǼأن تʤʻـʦॽ مʶـائل دسـʨʱرȄة ʶʴǼـॽʰʡ ʖعʱهـا وجʨهʛهـا، وهـي تعـʙ بهـʚا الʨصـف 
لʙولـة، ولʴقـʨق وحȄʛـات الأفـʛاد (للʱفاصـʽل مȞʺلة للʨثॽقـة الʙسـʨʱرȄة فـي تॽʤʻʺهـا لʷـʨʯن الȞʴـʦ فـي ا

 ʛـــــʤʻر، يʨʱســـــʙلـــــة للʺȞʺال ʧʽانʨـــــأن القـــــʷǼ ʦʤʻفـــــي الـــــ Ȍॽســـــʨاضـــــي، الʛال ʙـــــʰان عʺॽســـــل ʙد. أحʺـــــ
   ).٣٦٠-٣٥٠الॽʶاسॽة...، مʛجع سابȘ، ص

)١٨٢(  ʛʤʻجع ذاته، صيʛʺة...، الॽاسॽʶال ʦʤʻفي ال Ȍॽسʨاضي، الʛال ʙʰان عʺॽسل ʙʺ٣٥٣د. أح.  
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 ʝلــʳʺة، أن الॽضــʛه الفʚــة هــʳمعال ʧع عــʛــʷʺت الʨȞــأن، إزاء ســʷا الʚفــي هــ Ȑʛونــ
ʨȞǽن Ǽالॽʵار بʧʽ قʨʰل هʚا الاعʛʱاض، ومʧ ثʦ إعادة دراسـة الʺʷـʛوع وتعـʙيل نʨʸصـه، 

لإقʛار مʛʷوع هʚا القانʨن، أو الإصʛار علـى  بʚات الإجʛاءات الʺॼʱعة، والأغلॽʰة الʺقʛرة،
ــاً لإقــʛار هــʚا الʺʷــʛوع، واعॼʱــاره  ʻʽعʱن مʨــȞǽ ــاʻــه، وهॽض علʛَــʱُ̋ع مʨقفــه، مــʧ الʺʷــʛوع ال
قانʨنـاً وȂصــʙاره، رغــʦ اعʱــʛاض رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة علॽــه، تــʨفʛ أغلॽʰــة خاصــة، تفــʨق أغلॽʰــة 

ــʙاءً، قʰــل الإرســال ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ الʱــي حــʙدها الʺʷــʛع، لإقــʛار الʺʷــʛو  ʱع اب
.ʝلʳʺاع أعʹاء الȃة ثلاثة أرॽʰن أغلʨؔأن ت Ȑʛي نʱار، والʙة للإصȄرʨهʺʳال ʝॽئʛل  

) مــʧ الʙســʨʱر، القــʨل "... وȂذا رد ١٢٣وعلॽــه، نقʱــʛح أن ǽʹــاف إلــى عʳــʜ الʺــادة (
، في الʺॽعاد الʺʱقʙم إلى الʺʳلʝ، وأقʛه ثانॽـة Ǽأغلॽʰـة ثلʲـي أعʹـائه، اعʰʱـʛ قانʨنًـا واُصـʙر

 ʛقَــǽُ ر، فإنــهʨʱســʙــل للʺȞن مʨوع لقــانʛــʷʺأمــا إن ؗــان ال ،ȑن عــادʨوع لقــانʛــʷʺإن ؗــان ال
  ثانॽة Ǽأغلॽʰة ثلاثة أرȃاع الأعʹاء".

.. لʧʯ ؗانـʗ الأغلॽʰـة الʺʢلقـة للأعʹـاء، أو الأغلॽʰـة الʺʢلقـة للʴاضـʧȄʛ، أو .خʯاماً 
نعقـاد الʺʳلـʝ أغلॽʰة خاصة مʧ الأعʹاء، أو مʧ الʴاضʧȄʛ، هي الʺعʨل علॽه لʸـʴة ا

ـــʚا  ولʳانـــه، واتʵـــاذ القـــʛارات، أو للʺʨافقـــة علـــى مʷـــʛوعات القـــʨانʧʽ العادǽـــة وȂقʛارهـــا، وؗ
مʛʷوعات القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر، علـى الʴʻـʨ سـالف الॽʰـان، فـإن مـʧ الأهʺॽـة ȞʺǼـان، 
ضȌॼ تʨفʛ الأغلॽʰة الʺʢلȃʨة، مʧ عʙمه، فـي ؗـل حالـة، وفـي ؗـل مʛحلـة، ضـʢॼاً دॽʀقـاً، 

للʨقــʨع فــي شــʰهة عــʙم الʙســʨʱرȄة؛ عʰــʛ اعʱʺــاد وســائل وآلॽــات تʶــهل عʺلॽــة الفــʛز  تॼʻʳــاً 
الʶــȄʛع والــʙقȘʽ للʺــʨافقʧʽ علــى الʺʨضــʨع الــʳǽ ȑʚــȑʛ أخــʚ الــʛأʷǼ ȑــأنه، والʛافʹــʧʽ لــه، 

.ʗȄʨʸʱال ʧع ʧʽعʻʱʺʺا الʚ   وؗ
) مʻهــا، قــʙ حــʙدت ٣٢٠وȃــالʛجʨع إلــى اللائʴــة الʙاخلॽــة لʺʳلــʝ الʻــʨاب، نʳــʙ الʺــادة (

، Ǽـالقʨل "مـع مʛاعـاة )١٨٣(ائل الʱي يʕخـʚ بهـا الـʛأȑ، ومـʧ ثـʦ يـʦʱ إعـلان قـʛار الʺʳلـʝالʨس
ʦالاسǼ اءʙن ȑأʛها الʽف ʚخʕي يʱالات الʴـة: أولاً: )١٨٤(الॽسـائل الآتʨال ȐʙإحـǼ ȑأʛالـ ʚخـʕي ،

                                                 
)، مـʧ اللائʴـة ٣٢٩) إلـى (ʷǼ٣١٦أن أخʚ الʛأȑ وȂعلان قʛار الʺʳلʝ، الʺʨاد مʧ ( يʛʤʻ تفॽʸلاً، )١٨٣(

) ʧاد مʨʺاب، والʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙخ.٢١٠) إلى (١٩٨الʨʽʷال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴاللائ ʧم ،( 
) مʧ اللائʴة، إلى الʴـالات الʱـي يʕخـʚ فʽهـا الـʛأȑ نـʙاء Ǽالاسـʦ، قائلـة "ʛʺǼاعـاة ٣٢٥أشارت الʺادة ( )١٨٤(

ا ورد في شأنه نʟ خاص في هʚه اللائʴة، يʕخʚ الʛأȑ نʙاء Ǽالاسʦ في أحʙ الأحʨال الآتॽـة: أولاً: م
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 .)١٨٧(. ثالʲاً: الॽʁام والʳلʨس")١٨٦(. ثانॽاً: رفع الأيȑʙ)١٨٥(الʗȄʨʸʱ الإلʛʱؔوني
نقــʛر أن اعʱʺــاد الʺʷــʛع للʸʱــʗȄʨ الإلʛʱؔونــي، ॽʵؗــار أول  ولʻــا فــي هــʚا الʷــأن، أن

في أخـʚ آراء الأعʹـاء، علـى صـعʙʽ العʺـل الʛʰلʺـاني، Ǽاسـʻʲʱاء الʴـالات الʱـي يʕخـʚ فʽهـا 
 ʧفادة مـــʱالاســـ ʨـــʴماً نʙقـــ ʛʽـــʶب الʨـــة، صـــॽʺالغـــة الأهǼ ةʨـــʢخ ʨلهـــ ،ʦالاســـǼ اءʙنـــ ȑأʛالـــ

، في ʣل الʢʱـʨر الهائـل فـي نʤـʦ )١٨٨(هائلةالʱقॽʻات الʙʴيʲة ʜʺǼاǽاها العʙيʙة، وȂمȞاناتها ال

                                                                                                                       
إذا ʡلــʖ ذلــʥ رئــʝॽ الʺʳلــʝ. ثانॽــاً: إذا قُــʙم بــʚلʡ ʥلــʱؗ ʖــابي مــʧ ثلاثــʧʽ عʹــʨاً علــى الأقــل قʰــل 

ثالʲـاً: عـʙم  الʛʷوع في أخـʚ الآراء، ولا ǽقʰـل هـʚا الʢلـʖ إلا Ǽعـʙ الʴʱقـȘ مـʧ وجـʨد مقʙمॽـه Ǽالʳلʶـة.
وضʨح الʳॽʱʻة عʙʻ أخʚ الـʛأȑ بʛفـع الأيـȑʙ أو الॽʁـام والʳلـʨس. وȄعʰـʛ العʹـʨ عـʧ رأǽـه عʻـʙ الʻـʙاء 

 ."Șʽتعل ȑع" دون أʻʱʺأو "م "Șافʨم ʛʽأو "غ "Șافʨلʺة "مȞǼ على اسʺه 
 ونـي) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ إلى أن الʸʱـʗȄʨ الإلʛʱؔ ʷǼ٣٢٢أن هʚه الʨسʽلة، تʛʽʷ الʺادة ( )١٨٥(

شʸʵي، وأنه ʛʤʴǽ على العʹʨ اسʙʵʱام الʢॼاقة الʵاصة بʻائʖ آخʛ، ؗʺا يلʜʱم العʹʨ في حالة 
فقʙ الʢॼاقـة الʵاصـة Ǽـه، ǼـالإǼلاغ الفـʨرȑ عـʧ ذلـʥ، للأمانـة العامـة للʺʳلـʝ، لاتʵـاذ مـا يلـʜم، وفـي 

مـا يلـʜم  ) مʧ اللائʴة، أن الأمانـة العامـة للʺʳلـʝ، علʽهـا اتʵـاذ٣٢١سॽاق مʸʱل، تʹʅॽ الʺادة (
لقفل حʶاǼات الأعʹاء غʛʽ الʺʳʶلʧʽ للʨʹʴر إلʛʱؔونॽاً، لʺʻع اسʙʵʱام ʢǼاقاتهʦ عʙʻ حʶاب عʙد 

ʧʽتʨʸʺال. 
إذا لـʦ يʰʱـʧʽ الـʛئʝॽ رأȐ الأغلॽʰـة عʻـʙ ) مʧ اللائʴة، في شأن هـʚه الʨسـʽلة، أنـه ٣٢٤تقʛر الʺادة ( )١٨٦(

لʳلـʨس؛ Ǽـأن ʢǽلـʖ مـʧ الʺȄʕـʙيʧ الॽʁـام، أخʚ الʛأȄʛʢǼ ȑقة رفع الأيـȑʙ، أخـʚ الـʛأȄʛʢǼ ȑقـة الॽʁـام وا
مع مʛاعاة أخʚ رأȐ الʨʻاب مʧ ذوȑ الإعاقة Ǽʺا يʻاسʖ حالهʦ، فإذا لʦ يʧʽʰʱ الʳॽʱʻة، أخʚ الـʛأǼ ȑـأن 

مـʧ  ʢǽ٣٢٥لʖ مʧ الʺعارضʧʽ الॽʁـام، فـإذا لـʦ يʰʱـʧʽ الʳॽʱʻـة وجـʖ أخـʚ الـʛأॼʡ ȑقـاً لأحȞـام الʺـادة 
 .هʚه اللائʴة

) مـʧ اللائʴـة ٢٠٢صعʙʽ أخʚ الʛأȑ وȂعلان القʛار ʳʺǼلـʝ الʷـʨʽخ، الʺـادة (هʚا الʟʻ، على ǽقابل  )١٨٧(
الʱــي يʕخــʚ فʽهــا الــʛأȑ نــʙاء Ǽالاســʦ،  الʴــالاتالʙاخلॽــة للʺʳلــʝ، والʱــي تــʟʻ علــى أنــه "مــع مʛاعــاة 

ـــة: ॽســـائل الآتʨال ȐʙإحـــǼ ȑأʛـــ ـــام  يʕخـــʚ ال ॽʀ :ـــا ـــȑʙ. ثالً̡ ـــع الأي ـــا: رف ॽًـــي. ثان أولاً: الʸʱـــʗȄʨ الإلʛʱؔون
ʧيʙȄʕʺال ."ʧʽام الʺعارضॽʀ :عًاǼرا . 

ʷǽـــار فـــي هـــʚا الʸـــʙد، إلـــى أن اســـʙʵʱام الʛʰلʺانـــات الʱقॽʻـــات الʙʴيʲـــة، مʲـــل الʨʴاســـʖ الʸʵʷـــॽة  )١٨٨(
 ʙـــــ Ȅʛʰـــــة، وال ॽلʴʺات الȞॼـــــʷة، والʡʨانات الʺʹـــــغʨʢانـــــات، والأســـــॽʰال ʙاعـــــʨوق ،ʗـــــ ـــــʨاب، والانʛʱن ʻلل

ــى  قــʙر هائــل مــʧ الʺعلʨمــات Ǽأقــل الإلʛʱؔونــي، يــʨفʛ الʨقــʗ والʱؔلفــة؛ إذ ʶǽــاعʙ علــى الʸʴــʨل عل
 ʘـــʴॼال ʖʽأســـال ʛȄʨـــʢعلـــى ت ʙـــاعʶǽ احـــة، ؗʺـــاʱدة مʨـــأعلى جـــȃو ،ʧـــȞʺم ʗع وقـــʛتؔلفـــة، وفـــي أســـ
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٣١٦٦ 

 ʛــʽʲؔتلافــي ال ʦثــ ʧــالي، ومــʴال ʛــʸه العʙــهʷǽ ȑʚمــات، الــʨــا الʺعلॽجʨلʨʻؔــالات وتʸالات
 ʚــة أخــॽعʺل ʖــاحʸــي تʱــات، الॼʁات والعȃʨــعʸال ʦــʤــاوز معʳات، وتॽʰــلʶوال ʖالــʲʺال ʧمــ

  الʛأȑ عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة.
ائل الʱقلǽʙʽــة، ʸǼــفة رئʶॽــة، ʷǼــأن أخــʚ فالــȑʚ لا جــʙال ॽɾــه، أن الاعʱʺــاد علــى الʨســ

آراء الأعʹــاء، أصــॼح لا يʨاكــʖ العʸــʛ الʴــالي أو يʱʺاشــى معــه، ؗʺــا أن هــʚه الʨســائل 
ʗʴة -أضـــʛـــ ʽʰؗ رجـــةʙـــة  -ب ـــاءة والʙق قاصـــʛة عـــʧ تلॽʰـــة احॽʱاجـــات العʺـــل Ǽالʶـــʛعة والؔف

الʺʢلȃʨـــــة، فـــــي ʣـــــل الȄʜـــــادة الʽʰؔـــــʛة فـــــي عـــــʙد الأعʹـــــاء، وفـــــي ʣـــــل الʢʱـــــʨر الʱقʻـــــي 
ـــʖ، واســـʱفادة وʣفـــʛاً وال ʛؗالǼ ًاقـــاʴـــه، لʱʰاكʨم ʧʽعـــʱت ȑʚـــه الآن، والـــʷॽɻن ȑʚجي الـــʨلـــʨʻؔʱ

  ǼالإمȞانات الهائلة، والʺʜاǽا الʛʽʰؔة، الʱي يʨفʛها الاعʱʺاد علॽه. 
  الفرع الثاني

  طريقة اتخاذ البرلمان لقرار إسقاط العضوية وتقييمها
قـــʛار بʱعʽـــʧʽ أحـــʙ الأفـــʛاد  إذا مـــا أعلـــʧ فـــʨز الʺʛشـــح للعʹـــȄʨة الʛʰلʺانॽـــة، أو صـــʙر

، ولــʦ يʱقــʙم أحــǼ ʙــالʢعʧ فــي صــʴة عʹــʱȄʨه، وتʴقــȘ الʛʰلʺــان مــʧ )١٨٩(عʹــʨاً Ǽالʛʰلʺــان
صـــʴة هـــʚه العʹـــȄʨة، فلـــʝॽ معʻـــى هـــʚا ضـــʺان اســـʛʺʱارها وȃقائهـــا حʱـــى نهاǽـــة الفʸـــل 

) مــــʧ الʙســــʨʱر لإســــقاȋ ١١٠الʷʱــــȄʛعي؛ إذ قــــʙ يʱعــــʛض العʹــــॼʡ ʨقــــاً لأحȞــــام الʺــــادة (
ʙه؛ إذا فقــــʱȄʨــــى  عʹــــ ــــار، أو فقــــʙ أحــــʙ شــــʛوȋ العʹــــȄʨة الʱــــي انʵʱــــʖ عل ॼʱقــــة والاعʲال

  أساسها، أو أخل بʨاجॼاتها.
لا شʥ أن إسقاȋ العʹȄʨة الʛʰلʺانॽة، ؗعقȃʨة تأديॽʰة، مـʧ الʢʵـʨرة ȞʺǼـان؛ لʺـا يلقـي 
Ǽه مʧ خॽʷة في نفʨس الأعʹاء، ولʺا يʱʹـʺʻه مـʧ اسـॼʱعاد مـʧ اخʱارتـه الإرادة الʷـعॽʰة 

 ʧلʺان، ومʛʰال ʧم ʛʽسـاتʙال ʙـʳا نʚلʺـاني، لـʛʰـة علـى العʺـل الȃʨه العقʚرة هـʨʢو خʙʰا تʻه

                                                                                                                       
والʴʱلʽل وجʺع الʺعلʨمات، وصॽاغة الȄʛʷʱع ȄʛʢǼقة تʻأǼ Ȑه عʧ الʺʢاعʧ والعʨʽب الʱي قـʙ تʷـȃʨه 

ʰة الʛؔل فʨلالة حʡوني "إʛʱؔلʺان الإلʛʰاز، الǼ علي ʛʽʷǼ .د ʛʤʻـي"، دار (يȃʛونـي العʛʱؔلʺـان الإلʛ
 ).٩-٨، ص٢٠١٥الفʛؔ الʳامعي، 

) مʧ الʙسʨʱر، تعʧʽʽ عʙد مʧ الأعʹاء في مʳلʝ الʻـʨاب لا ١٠٢لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ॼʡقاً للʺادة ( )١٨٩(
) تعʽــʧʽ ثلــʘ عــʙد أعʹــاء ٢٥٠% مــʧ عــʙد الأعʹــاء الʺʰʵʱʻــʧʽ، ولــه ॼʡقــاً للʺــادة (٥يȄʜــʙ علــى 

 مʳلʝ الʨʽʷخ. 
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٣١٦٧ 

فـــي معʤـــʦ الـــʙول تʴـــʛص علـــى إحاʱʡـــه Ǽالعʙيـــʙ مـــʧ الʹـــʺانات؛ فـــلا تʶـــʺح Ǽـــه إلا فـــي 
  .)١٩٠(حالات اسʻʲʱائॽة، ؗʺا تʱʶلʜم أغلॽʰة خاصة لʙʸور قʛار Ǽه

ة أحـــʙ ) مـــʧ الʙســـʨʱر، قائلـــة "لا ʳǽـــʨز إســـقاȋ عʹـــ١١٠Ȅʨوهـــʨ مـــا ســـʳلʱه الʺـــادة (
الأعʹـــاء إلا إذا فقـــʙ الʲقـــة والاعॼʱـــار، أو فقـــʙ أحـــʙ شـــʛوȋ العʹـــȄʨة الʱـــي انʵʱـــʖ علـــى 
أساســها، أو أخــل بʨاجॼاتهــا. وʳȄــʖ أن ʸǽــʙر قــʛار إســقاȋ العʹــȄʨة مــʧ مʳلــʝ الʻــʨاب 

  .)١٩١(Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه"
يʧʽʰ لʻا مʧ هʚا الʟʻ، أن الʺʛʷع جعل الاخʸʱاص Ǽإصʙار قʛار إسـقاȋ العʹـȄʨة 

ــه العʹــʨ الʺــʛاد إســقاȋ عʹــʱȄʨه، دون تــʙخل مــʧ عــʧ أحــ ʙ الأعʹــاء، للʺʳلــʝ الʱــاǼع ل
  جانʖ أǽة جهة أخȐʛ، ؗالʶلʢة الʻʱفǽʚʽة مʲلاً.

 ʙعॼʱـʶم ʦثـ ʧؗافـة، ومـ ʧʽـʻʽوالʺع ʧʽـʰʵʱʻʺـاص علـى الأعʹـاء الʸʱا الاخʚه ȑʛʶȄو
 القــʨل Ǽــأن عقــʙ الاخʸʱــاص Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة للʺʳلــʝ الʱــاǼع لــه عʹــʨ الʛʰلʺــان الʺــʛاد
 ʝॽـل رئـʰق ʧمـ ʧʽʻʽدون الأعʹاء الʺع ʧʽʰʵʱʻʺعلى الأعʹاء ال ʛʸʱقǽ هʱȄʨʹع ȋإسقا
الʳʺهʨرȄـــة، علـــى اعॼʱـــار أن مَـــǽ ʧْʺلـــʥ الʱعʽـــǽ ʧʽʺلـــʥ العـــʜل، والʶـــʖʰ فـــي هـــʚا أن مʰـــʙأ 
الفʸل بʧʽ الʶلʢات، Ǽʺا ǽعॽʻـه مـʧ اسـʱقلال مॼʱـادل بـʧʽ الʶـلʧʽʱʢ الʷʱـॽɻȄʛة والʻʱفǽʚʽـة، 

 ،ȑʨʹل عʸد فʨوج ʦث ʧوم ʧعـ ʧʽʱʢـلʶال ʧʽهـات ʧة مـʢقلال أعʹاء ؗـل سـلʱلي اسʺǽ
 Ȑʛة الأخـʢـلʶلل ʧȞʺǽ ون أعʹائها، ولاʕʷǼ ةʢقل ؗل سلʱʶ؛ إذ تȐʛة الأخʢلʶأعʹاء ال
 Șها حـʙة وحـॽɻȄʛـʷʱة الʢـلʶـاء الʢمعـه إع ʦʱـʴʱي ȑʚالـ ʛال، الأمـʳʺا الʚخل في هʙʱأن ت

ǽ ،ــةǽʚʽفʻʱة الʢــلʶعلــى ال ʥذلــ ʦȄʛــʴة أعʹــائها، وتȄʨعʹــ ȋا ؗلــه أن إســقاʚــاف إلــى هــʹ
 ʧضــــʺانة مهʺــــة مــــ ʙعــــǽ ة أعʹــــائهȄʨعʹــــ ȋإســــقاǼ ًداʛفــــʻلʺــــان مʛʰــــاص للʸʱالاخ ʙعقــــ
الʹــʺانات الʱــي تؔفــل اســʱقلال الʛʰلʺــان، وتُــʕَمʧِّ حȄʛــة أعʹــائه فــي عʺلهــʦ الॽʻــابي تʳــاه 

  .)١٩٢(الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة
                                                 

أحʺـʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة لأعʹاء الʺʳالʝ الॽʻابॽة، رسـالة دʱؗــʨراة، يʛʤʻ د.  )١٩٠(
 .٥٤٦م، ص٢٠١٤هـ/١٤٣٥جامعـة أسʽـȋʨ،  -كلʽـة الʴقـʨق 

) مــʧ الʙســʨʱر، والʱــي تــʟʻ علــى ســȄʛان ٢٥٤الأمــʛ عʻʽــه Ǽالʶʻــॼة لʺʳلــʝ الʷــʨʽخ؛ يʤʻــʛ الʺــادة ( )١٩١(
 ن مʳلʝ الʨʽʷخ.) في شأ١١٠حʦȞ هʚه الʺادة (الʺادة 

)، مʷʻــأة الʺعــارف ǼالإســʙʻȞرȄة، ١٩٧١د. ســعʙ عʸــفʨر، الʤʻــام الʙســʨʱرȑ الʺʸــȑʛ (دســʨʱر ســʻة )١٩٢(
م، ١٩٩٥، د. ماجــʙ راغــʖ الʴلــʨ، القــانʨن الʙســʨʱرȑ، دار الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻــة، ٢٢٩، ص١٩٨٠
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ʧ كʺــا يʰــʧʽ لʻــا مــʧ الــʟʻ ذاتــه، أن الʺʷــʛع أوجــʖ صــʙور قــʛار إســقاȋ العʹــȄʨة مــ
ʛـʸʴل الʽʰهـا علـى سـʽص علʨـʸʻدة، مʙـʴاب مॼاداً إلـى أسـʻʱاسـ ،ʝلʳʺـة )١٩٣(الॽʰأغلǼ ،

، وهــʨ مــا ʲʺǽــل ضــʺانة مهʺــة لعʹــʨ الʛʰلʺــان الʺــʛاد إســقاȋ )١٩٤(ثلʲــي الأعʹــاء جʺॽعــاً 
  .)١٩٥(عʹʱȄʨه

وقʙ نʗʺʤ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب الإجʛاءات الʱي تॼʱع فـي إسـقاȋ العʹـȄʨة 
ة أنهــا تʰــʙأ؛ إمــا بʻــاءً علــى إخʢــار يــʛد للʺʳلــʝ مــʧ الʳهــات عــʧ أحــʙ الأعʹــاء، مقــʛر 

ʝلʳʺأعʹاء ال ʧاح مʛʱة اقʳॽʱة، أو نȄʨʹالع ȋوʛش ʙان أحʙفقǼ ،ةʸʱʵʺ١٩٦(ال(.  
وتـʦʤʻ الʴالــة الأولــى؛ بــʙء إجــʛاءات إســقاȋ العʹــȄʨة بʻــاءً علــى إخʢــار مــʧ الʳهــات 
                                                                                                                       

ʺهʨرȄـة ، د. إبʛاʦॽʂ عʙʰ العʜȄʜ شʴॽا، مʴاضʛات في تʴلʽل الʤʻـام الʙسـʨʱرȑ فـي ج٢٦٦-٢٦٥ص
، د. مʶʴــʧ خلʽــل، القــانʨن الʙســʨʱرȑ ٣١٠، ص١٩٧٨مʸــʛ العॽȃʛــة، دار الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻــة، 

 ،ʛʷʻة للʙيʙʳامعة الʳة، دار الȄʛʸʺال ʛʽساتʙ٣٧٤، ص١٩٩٦وال ،ʖـʽʰد حʨـعʶال ʨد أبـʨـʺʴد. م ،
، ١١٨، ص٢٠٠٠ضʺانات أعʹاء الʛʰلʺان فـي الʤʻـام الʙسـʨʱرȑ الʺʸـȑʛ، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، 

 .٤٧٣ عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، الʶلʢة بʧʽ الʵʱاصʦ والʨʱازن، بʙون دار أو سʻة نʛʷ، صد. محمد
إذا ؗـــان ʣـــاهʛ الʴـــال، وفقـــاً لʸـــॽاغة الـــʷǽ ،ʟʻـــʛʽ إلـــى أن أســـॼاب إســـقاȋ العʹـــȄʨة مʴـــʙدة أو  )١٩٣(

مʸʻــʨص علʽهــا علــى ســʽʰل الʸʴــʛ، فــإن حॽʁقــة الأمــʛ تʷــʛʽ إلــى أن هــʚه الأســॼاب مــʧ الاتʶــاع 
 ʧȞʺǽ لا ʘʽʴǼ.هاʛʸح 

جـــʙيǼ ʛالـــʛؗʚ، أن هـــʚه الأغلॽʰـــة، هـــي الأغلॽʰـــة ذاتهـــا الʱـــي نʸـــʗ علʽهـــا ؗافـــة الʙســـاتʛʽ الʶـــاǼقة،  )١٩٤(
، والــȑʚ اشــȋʛʱ أن ʸǽــʙر الʺʳلــʝ الʱــاǼع لــه العʹــʨ قــʛاره Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة Ǽ١٩٢٣اســʻʲʱاء دســʨʱر

ʳـــل الʸفـــي حالـــة الف ʥوذلـــ ،ʝلـــʳʺال ʦهʻـــألف مـــʱي ʧيʚـــاع الأعʹـــاء الـــȃــة ثلاثـــة أرॽʰأغلǼ ʧائـــي مـــʜ
 ).٣٧٤العʹȄʨة (يʛʤʻ د. مʧʶʴ خلʽل، الʺʛجع ذاته، ص

ʷǽُــار فــي هــʚا الʷــأن، إلــى أن هــʚه الأغلॽʰــة لا تʴقــȘ الغــʛض الʺʛجــʨ مʻهــا، إلا إذا ؗــان الʛʰلʺــان  )١٩٥(
يȞʷʱل مʧ أكʛʲ مʧ حʜب، وأن تؔـʨن الفـʨارق بـʧʽ الأحـʜاب فـي عـʙد الʺقاعـʙ الʱـي ʸʴǽـلʨن علʽهـا 

، ʽʴǼـــʘ تؔـــʨن فʛصـــة الʸʴـــʨل علـــى هـــʚه الأغلॽʰـــة لـــʝॽ مـــʧ الʶـــهل فـــي الانʵʱاǼـــات لʶॽـــʽʰؗ ʗـــʛة
الʨصʨل إلʽها (يʛʤʻ د. إسـʺاعʽل عʰـʙ الـʛحʺʧ إسـʺاعʽل الʵلفـي، ضـʺانات عʹـʨ الʛʰلʺـان "دراسـة 

ــة الʴقــʨق، جامعــة القــاهʛة،  ॽراة، ؗلʨــʱؗ٢٠٥، ص١٩٩٩مقارنــة"، رســالة د ،ʨلــʴال ʖراغــ ʙد. ماجــ ،
 ).٢٦٧-٢٦٦الʺʛجع ذاته، ص

)١٩٦( Ǽ ʛــʤʻي) ʧاد مــʨخ، الʺــʨʽــʷال ʝلــʳأعʹــاء م ʙأحــ ʧة عــȄʨالعʹــ ȋاءات إســقاʛــأن إجــʷإلــى ٢٥٠ (
)٢٥٣.ʝلʳʺة للॽاخلʙة الʴاللائ ʧم ،( 
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القʨل "فـــي حالـــة ) مـــʧ اللائʴـــة، Ǽــ٣٨٦الʺʸʱʵــة Ǽفقـــʙان أحــʙ شـــʛوȋ العʹـــȄʨة، الʺــادة (
إخʢـــار رئـــʝॽ الʺʳلـــʝ مـــʧ الʶـــلʢة الʺʸʱʵـــة ʸǼـــʙور أحȞـــام قʹـــائॽة أو تʸـــʛفات أو 
قʛارات مʺا يʛʱتʖ علॽه قانʨنـاً أن ǽفقـʙ العʹـʨ أحـʙ الʷـʛوȋ اللازمـة للعʹـȄʨة، أو الʸـفة 
الʱــي انʵʱــʖ علــى أساســها، والʱــي يʛʱتــʖ علــى فقــʙها إســقاȋ العʹــȄʨة عʻــه ॼʡقــاً لأحȞــام 

، ʽʴǽـل رئـʝॽ الʺʳلـʝ )١٩٧(مـʧ قـانʨن مʳلـʝ الʻـʨاب ʙ٦سـʨʱر والʺـادة مـʧ ال ١١٠الʺادة 
الأمʛ إلى لʻʳة الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة خلال ثلاثة أǽام مʧ تـارȄخ إخʢـاره ǼالأحȞـام 
القʹائॽة أو الʺʙʻʱʶات الʱي قʙ يʛʱتʖ علʽها الأثʛ الʺʨؗʚر، وȄعʛض الـʛئʝॽ الأمـʛ علـى 

وتʱـــʨلى اللʻʳـــة ʴǼـــʘ الʺʨضـــʨع مـــʧ الʻـــاحʧʽʱʽ الʺʳلـــʝ للإحاʡـــة فـــي أول جلʶـــة تالॽـــة. 
 Șــʽقʴوت ʨال العʹــʨسـʺاع أقــ ʙعــǼ ʝلــʳʺال ʖــʱȞʺـه لʻع ʛــȄʛاد تقʙعــȂــة وॽنʨة والقانȄرʨʱسـʙال
دفاعـــه، فـــإذا انʱهـــʗ اللʻʳـــة إلـــى أن مـــا ثʰـــʗ لـــʙيها، يʛʱتـــʖ علॽـــه إســـقاȋ العʹـــȄʨة أحـــال 

لʺʱȞـʖ الʺʳلــʝ مʱȞـʖ الʺʳلـʝ الʱقȄʛـʛ إلــى الʺʳلـʝ لʤʻـʛه فـي أول جلʶــة تالॽـة. وʳȄـʨز 
أن ʽʴǽـل الʱقȄʛـʛ فـي ذات الʨقـʗ إلـى لʻʳـة الʁــʦॽ لʙراسـʱه وȂعـʙاد تقȄʛـʛ فـي شـأنه، وʳȄــʨز 
لʺʖʱȞ الʺʳلـʝ أن ǽقـʛر عـʛض تقȄʛـʛ لʻʳـة الʁـʦॽ علـى الʺʳلـʝ مـع تقȄʛـʛ لʻʳـة الʷـʨʯن 

  الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة".
ʳلـʝ يʧʽʰ لʻـا مـʧ هـʚا الـʟʻ، أن إجـʛاءات إسـقاȋ العʹـȄʨة، حـال إخʢـار رئـʝॽ الʺ

مــʧ الʶــلʢة الʺʸʱʵــة ʸǼــʙور أحȞــام قʹــائॽة أو تʸــʛفات أو قــʛارات مʺــا يʛʱتــʖ علॽــه 
قانʨنـــاً أن ǽفقـــʙ العʹـــʨ أحــــʙ الʷـــʛوȋ اللازمـــة للعʹـــȄʨة، أو الʸــــفة الʱـــي انʵʱـــʖ علــــى 

  -تʮʯلʦر في الʹقاȉ الآتॻة:أساسها، والʱي يʛʱتʖ على فقʙها إسقاȋ العʹȄʨة عʻه، 
لـــى لʻʳـــة الʷـــʨʯن الʙســـʨʱرȄة والʷʱـــॽɻȄʛة، وذلـــॽʀ ʥـــام رئـــʝॽ الʺʳلـــǼ ʝإحالـــة الأمـــʛ إ -١

خــلال ثلاثــة أǽــام مــʧ تــارȄخ الإخʢــار الــȑʚ يʱلقــاه مــʧ الʳهــة الʺʸʱʵــة، مــع عــʛض 
  الأمʛ على الʺʳلʝ للإحاʡة في أول جلʶة.

تʱــʨلى اللʻʳــة ʴǼــʘ الʺʨضــʨع، وȂعــʙاد تقȄʛــʛ عʻــه لʺʱȞــʖ الʺʳلــǼ ،ʝعــʙ ســʺاع أقــʨال  -٢
.ʨʹالع  

                                                 
)١٩٧(  ʦاب رقـʨــʻال ʝلـʳن مʨقـان ʧادسـة مــʶالʺـادة ال ʟʻة  ٤٦تـʻـʶار ٢٠١٤لʛʺʱلاســ ȋʛʱـʷǽُ" علــى أنـه ،

Ǽــه علـى أساســها، فـإن فقــʙ العʹـȄʨة ʳʺǼلــʝ الʻـʨاب أن ʤǽــل العʹـʨ مʱʴفʤــاً Ǽالʸـفة الʱــي تـʦ انʵʱا
ــʛ انʱʺــاءه الȃʜʴــي الʺʵʱʻــʖ علــى أساســه أو أصــॼح مʶــʱقلاً، أو صــار الʺʶــʱقل  هــʚه الʸــفة، أو غََّ̔

."ʝلʳʺي أعʹاء الʲة ثلॽʰأغلǼ ابʨʻال ʝلʳم ʧار مʛقǼ ةȄʨʹه العʻع Ȍقʶاً، تॽȃʜح 
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٣-  ȋة إلى إسـقاʻʳالل ʗهʱإذا ان ʛـȄʛإحالـة تق ʝلـʳʺال ʖـʱȞعلـى م ʧʽعـʱة، فإنـه يȄʨالعʹـ
 ʛـȄʛقʱإحالـة ال ʝلـʳʺال ʖـʱȞʺز لʨـʳȄة، وॽة تالʶه في أول جلʛʤʻل ʝلʳʺة إلى الʻʳالل
إلــى لʻʳــة الʁــʦॽ لإعــʙاد تقȄʛــʛ آخــʛ عــʧ الʺʨضــʨع، ؗʺــا ʳǽــʨز لــه أن ǽقــʛر عــʛض 

ʷʱة والȄرʨʱسʙن الʨʯʷة الʻʳل ʛȄʛمع تق ʝلʳʺعلى ال ʦॽʁة الʻʳل ʛȄʛة.تقॽɻȄʛ  
ـــاءً علـــى اقʱـــʛاح مـــʧ أعʹـــاء  ʻة بȄʨالعʹـــ ȋاءات إســـقاʛء إجـــʙـــة؛ بـــ ॽانʲالـــة الʴأمـــا ال

) مʧ اللائʴة، Ǽالʟʻ على أنه "مـع مʛاعـاة مـا ورد فـي ٣٨٧الʺʳلʝ، فقʙ نʱʺʤها الʺادة (
ـــــة  Ȅʨʹالع ȋإســــقاǼ احʛــــ ʱم الاقʙــــ ــــي هــــʚه اللائʴــــة، ǽق ــــʟ خــــاص ف ــــي الأحــــʨال شــــأنه ن ف

مــʧ قـانʨن مʳلـʝ الʻـʨاب إلــى  ٦مـʧ الʙسـʨʱر والʺـادة  ١١٠الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي الʺــادة 
رئــʝॽ الʺʳلــʢǼ ʝلــʱؗ ʖــابي مʨقــع مــʧ ثلــʘ عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ علــى الأقــل، وعلــى 
 ʛــʢʵǽ أن ،ʖلــʢة فــي الॽلȞـʷال ȋوʛــʷال ʛفʨتــ ʧمــ ʝلـʳʺال ʖــʱȞم Șقــʴʱأن ي ʙعــǼ ʝॽئʛالـ

سـقاȋ العʹـȄʨة عʻـه. وȄـʙرج ʡلـʖ إسـقاȋ العʹـȄʨة فـي العʹʱؗ ʨاǼةً ʨʸǼرة مـʧ اقʱـʛاح إ
جʙول أعʺال أول جلʶـة تالॽـة لإحالʱـه للʻʳـة الʷـʨʯن الʙسـʨʱرȄة والʷʱـॽɻȄʛة. ولا ʳǽـʨز فـي 

  جʺॽع الأحʨال تʽȞʷل لʻʳة خاصة لʛʤʻ الʢلʖ الʺقʙم Ǽإسقاȋ العʹȄʨة".
بهــʚا يʰــʧʽ لʻــا مــʧ هــʚا الــʟʻ، أن إجــʛاءات إســقاȋ العʹــȄʨة، حــال مʳــيء الاقʱــʛاح 

 ،ʝلʳʺأعʹاء ال ʖجان ʧم ،ȋة:الإسقاॻالآت ȉر في الʹقاʦلʮʯت-  
١-  ʘثلــ ʧقــع مــʨــابي مʱؗ ʖلــʢǼ ،ʝلــʳʺال ʝॽـــة، إلــى رئــȄʨʹالع ȋإســقاǼ احʛــʱالاق ʦǽʙتقــ

  عʙد أعʹاء الʺʳلʝ على الأقل.
  ॽʀام رئʝॽ الʺʳلǼ ،ʝإخʢار العʹʱؗ ʨاǼة، ʨʸǼرة مʧ اقʛʱاح إسقاȋ العʹȄʨة عʻه. -٢
٣-  ʨالعʹــــ ȋإســــقا ʖلـــʡ ــــة إدراجʻʳــــه للʱــــة، لإحالॽـــة تالʶاول أعʺــــال أول جلʙة فـــي جــــȄ

  الʨʯʷن الʙسʨʱرȄة والॽɻȄʛʷʱة.
فإذا ما تʺـʗ إحالـة الʢلـʖ إلـى لʻʳـة الʷـʨʯن الʙسـʨʱرȄة والʷʱـॽɻȄʛة، فإنـه ॼʡقـاً للʺـادة 

) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلـʝ، يʱعـʧʽ إخʢـار العʹـʱؗ ʨاǼـة للʴʹـʨر أمـام اللʻʳـة ٣٨٨(
ــʚلʥ، علــى ألا تقــل الʺــʙة بــʧʽ تــارȄخ الإخʢــار حʱــى الʺॽعــاد خــلال الʺॽعــاد الــȑʚ تʴــʙد ه ل

الʺʴـــʙد لانعقـــاد اللʻʳـــة عـــʧ خʺʶـــة أǽـــام، فـــإذا تʵلـــف العʹـــʨ عـــʧ الʴʹـــʨر، دون عـــʚر 
مقʰـــʨل، أعـــادت اللʻʳـــة إخʢـــاره ॼʡقـــا للقʨاعـــʙ الʶـــاǼقة، فـــإذا تʵلـــف Ǽعـــʙ ذلـــʥ، دون عـــʚر 

  مقʨʰل، فإن اللʻʳة تʛʺʱʶ في مॼاشʛة إجʛاءاتها.
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لــى اللʻʳــة، حــال مʲــʨل العʹــʨ أمامهــا، أن تʶــʱʺع لأقʨالــه وأن تʴقــȘ أوجــه وʱȄعــʧʽ ع
دفاعــه، وȞȄــʨن لــه، فــي هــʚا الʷــأن، أن ʱʵǽــار أحــʙ أعʹــاء الʺʳلــʝ لʺعاونʱــه فــي إبــʙاء 

  دفاعه أمامها.
على أن تقʨم اللʻʳة بʱقـʦǽʙ تقʛȄʛهـا إلـى رئـʝॽ الʺʳلـǼ ،ʝعـʙ مʨافقـة أغلॽʰـة ثلʲـي عـʙد 

أǽام على الأكʛʲ، ومʧ ثـǽ ʦعـʛض هـʚا الʱقȄʛـʛ علـى الʺʳلـʝ أعʹائها علॽه، خلال سॼعة 
Ǽإصʙار قʛاره خـلال جلʶـʧʽʱ علـى الأكʲـʛ مـʧ تـارȄخ عـʛض الʱقȄʛـʛ  في أول جلʶة، لॽقʨم

  .)١٩٨(علॽه
) مــʧ اللائʴــة، تــلاوة تقȄʛــʛ اللʻʳــة عــʧ إســقاȋ ٣٨٩وهʻــا Ȟǽــʨن مʱعʻʽــاً، ॼʡقــاً للʺــادة (

ل علــى إجــʛاءات الإســقاȋ، ؗʺــا أنــه يــʦʱ العʹــȄʨة Ǽــالʺʳلʝ، وألا تʶــȑʛ أحȞــام الاســʱعʳا
أخـʚ الـʛأʷǼ ȑـأن هـʚا الʱقȄʛـʛ نـʙاءً Ǽالاسـʦ، ولا ʸǽـʙر الʺʳلـʝ قـʛاره Ǽإسـقاȋ العʹـȄʨة إلا 

  .)١٩٩(ʨʺǼافقة ثلʲي عʙد أعʹائه
 ȋـــأن إســـقاʷǼ ،ابʨـــʻال ʝلـــʳʺـــة لॽاخلʙـــة الʴهـــا اللائʱʺʤـــي نʱاءات، الʛهـــي الإجـــ ʥتلـــ

ʧʽʰ لʻا أن الʺʛʷع قـʙ أحـاȋ جـʜاء إسـقاȋ عʹȄʨة أعʹاء الʺʳلʝ، ومʧ جʺاع ما تقʙم، ي
العʹȄʨة Ǽʹʺانات عʙة؛ حʺاǽة لاسʱقلال الʛʰلʺـان مـʧ ناحॽـة، ولʴʺاǽـة الأقلॽـة الʛʰلʺانॽـة 

  -:)٢٠٠(مʧ تعʶف الأغلॽʰة مʧ ناحॽة أخȐʛ، والʱي يʲʺʱل أبʛزها، في الآتي
١-  ȋار إســقاʛار قــʙإصــǼ ،هʱȄʨعʹــ ȋاد إســقاʛالʺــ ʨع لــه العʹــǼــاʱال ʝلــʳʺــاص الʸʱاخ

  عʹȄʨة، دون عقʙ أȑ اخʸʱاص لأǽة جهة في هʚا الʷأن.ال
اشʛʱاȋ الʙسʨʱر أغلॽʰـة خاصـة فـي القـʛار الʸـادر Ǽإسـقاȋ العʹـȄʨة لȞॽـʨن صـʴॽʴاً،  -٢

.ʝلʳʺال ʦهʻألف مʱي ʧيʚد الأعʹاء الʙي عʲة ثلॽʰوهي أغل  
  عʙم سȄʛان أحȞام الاسʱعʳال على إجʛاءات إسقاȋ العʹȄʨة. -٣
ـــʙ الॽɿॽؔـــة ال -٤ ـــام الʺʷـــʛع بʙʴʱي ॽʀ اءʙـــʻالǼ ،ةȄʨالعʹـــ ȋإســـقا ʙـــʻع ȑأʛـــ ʱـــي يʕخـــʚ بهـــا ال

.ʦالاسǼ  
                                                 

 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.٣٨٨يʛʤʻ الʺادة ( )١٩٨(
 ) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب.٣٨٩يʛʤʻ الʺادة ( )١٩٩(
يʤʻـــʛ فـــي هـــʚا الʸـــʙد، د. عـــادل عʰـــʙ الله محمد، إســـقاȋ عʹـــȄʨة أعʹـــاء مʳلـــʝ الʷـــعʖ، رســـالة  )٢٠٠(

 .٣٦٢-٣٥٤، ص١٩٩٥دʨʱؗراة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
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لعــل أبــʛز مــا تقــʙم مــʧ ضــʺانات، إلــى جــʨار اخʸʱــاص الʺʳلــǼ ʝإســقاȋ عʹــȄʨة 
 ʧاح مـــʛـــʱـــاءً علـــى اقʻة، بȄʨالعʹـــ ȋاءات إســـقاʛء إجـــʙـــʰـــة لʻʽـــة معॽʰأغل ȋاʛʱأعʹـــائه؛ اشـــ

ت، تقــʡ ʦǽʙلــʖ أعʹــاء الʺʳلــʝ؛ إذ يʱعــʧʽ لقʰــʨل الاقʱــʛاح، ومــʧ ثــʦ الʰــʙء فــي الإجــʛاءا
كʱابي مʨقع مʧ ثلʘ عʙد أعʹاء الʺʳلʝ على الأقـل، فʹـلاً عـʧ اشـʛʱاȋ أغلॽʰـة خاصـة 
ــʚيʧ يʱــألف  لʸــʴة القــʛار الʸــادر Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة؛ هــي أغلॽʰــة ثلʲــي عــʙد الأعʹــاء ال
 ،ʝلــʳʺد أعʹـاء الʙعـ ʧـة خاصـة مــॽʰه أغلʡاʛʱاشــǼ ،عʛـʷʺاً فعـل الʻــʶوح ،ʝلـʳʺال ʦهʻمـ

 ʛʱالاق ʦǽʙتق ʙʻاء عʨس ʧـʶها، ؗʺـا أنـه أحʡإسقاǼ ارʛاذ القʵات ʙʻة، أو عȄʨʹالع ȋإسقاǼ اح
صʻعاً ॽɾʺا قʛره مʧ تقʡ ʦǽʙلʱؗ ʖـابي مʨقـع مـʧ ثلـʘ عـʙد أعʹـاء الʺʳلـʝ علـى الأقـل، 
لقʰــʨل الاقʱــʛاح Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة، ومــʧ أغلॽʰــة ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، حʱــى ʸǽــʙر 

  القʛار Ǽالإسقاȋ صʴॽʴاً.
ʙʴم، تʙـــاف إلـــى مـــا تقـــʹǽ ،ةȄʨالعʹـــ ȋإســـقا ʙـــʻع ȑأʛبهـــا الـــ ʚخـــʕـــي يʱـــة الॽɿॽؔال ʙيـــ

 ʛــʸʴة لʙــʺʱــة الʺعǽʙʽقلʱســائل الʨال ʧʽــة هـي الأدق بــॽه الآلʚــار أن هــॼʱاعǼ ؛ʦالاســǼ اءʙـʻالǼ
ʧʽ فـي عʺلॽـة الʸʱـʗȄʨ وأخـʚ الـʛأȑ، وفـʛز أعـʙاد الʺـʨافقʧʽ مـʧ بʽـʻهʦ علـى  أعʙاد الʺʷارؗ

ــʛ تــʨفʛ الأغلॽʰــة إســقاȋ العʹــȄʨة، والʛافʹــʧʽ، والʺʺʻʱعــʧʽ عــʧ الʸʱــ Ȅʛتق ʦثــ ʧومــ ،ʗȄʨ
الʺʱعʻʽــة لإصــʙار القــʛار Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة (أغلॽʰــة ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ)، وȃالʱــالي 

  انʱهاء العʹȄʨة، أو عʙم تʨفʛها، وȃالʱالي اسʛʺʱار الʱʺʱع ǼالعʹȄʨة.
ولʻــا فــي هــʚا الʷــأن، أن نقــʛر أن اعʱʺــاد الʸʱــʗȄʨ الإلʛʱؔونــي، ǼʹــʨاʢǼه الʺʱʵلفــة، 

ــʙ إســقاȋ العʹــȄʨة، فــي ʣــل الʢʱــʨر الهائــل فــي نʤــʸʵǼ  ʦــʨص ʻآراء الأعʹــاء ع ʚأخــ
الاتʸالات وتʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات، الʷǽ ȑʚهʙه العʛʸ الʴالي، ؗآلॽة رئʶॽـة، هـʨ الأولـى 
والأجــʙر، والأدق والأســʛع، مقارنــة Ǽأǽــة وســʽلة تقلǽʙʽــة؛ لʺــا ʴǽققــه تʻʰــي الʱقॽʻــات الʙʴيʲــة، 

مــʧ تلافــي الʽʲؔــʛ مــʧ الʺʲالــʖ والʶــلॽʰات، وتʳــاوز معʤــʦ ومʨاكॼــة الʢʱــʨر الʨʻؔʱلــʨجي، 
  الʸعȃʨات والعॼʁات، الʱي تʸاحʖ عʺلॽة أخʚ الʛأȑ عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة.

وعلॽه، نʻاشʙ الʺʛʷع اعʱʺـاد الʸʱـʗȄʨ الإلʛʱؔونـي ǼʹـʨاʢǼه الʺʱʵلفـة، ؗآلॽـة رئʶॽـة، 
، وعلــى صــعʙʽ )٢٠١(ʷǼــأن أخــʚ آراء الأعʹــاء، علــى صــعʙʽ العʺــل الʛʰلʺــاني ʸǼــفة عامــة

                                                 
)٢٠١(  ʕولــة ومʙة الʜة لأجهــȄورʛــة ضــॽماتʨالʺعل ʗفقهــي أنــه إذا ؗانــ ʛــʤر نʛقــǽ ،اقॽــʶا الʚــات فــي هــʶس

الʺʱʳʺع، فهي حॽʺʱة للʛʰلʺان؛ ॽʰʡ ʦȞʴǼعʱه الʳʺاهȄʛʽة وأدواره الॽʻابॽة ومهامه الʷʱـॽɻȄʛة والʛقابॽـة؛ 
أن  –مــʲلاً  –فالʺعلʨماتॽــة أســلʨب عʺــل لا ǽقʰــل الʜʳʱئــة أو الانʱقائॽــة غʽــʛ الʺʢʢʵــة، فــلا يʸʱــʨر
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أخʚ الآراء Ǽالॼʶʻة لقʛارات إسقاȋ العʹȄʨة ʸǼفة خاصة، مـع اعʱʺـاد الʻـʙاء Ǽالاسـʦ ؗآلॽـة 
لأخـʚ الـʛأǼ ،ȑالʶʻـॼة لقـʛارات إسـقاȋ العʹـȄʨة، ॽʵؗـار بـʙيل، يـʦʱ اللʳـʨء إلॽـه، حـال تعــʚر 

  أخʚ الآراء عʛʰ الʗȄʨʸʱ الإلʛʱؔوني.
  المطلب الثالث

  برلمانية بنظام الأغلبيةالرقابة القضائية على القرارات ال
  -تمهيد وتقسيم:

تعʙ القʛارات الʛʰلʺانॽة؛ تॽɻȄʛʷة ؗانʗ أم مʱعلقة ʕʷǼون الأعʹـاء، ؗʺـا أسـلفʻا، أبـʛز 
  صʨر القʛارات الॽʶاسॽة عامة، والقʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة ʸǼفة خاصة.

ـــʛارات الॽʶاســـॽة بʤʻـــام الأغلॽʰـــة، إ لـــى أن تؔـــʨن وȂذ انʱهʻʽـــا، فـــي معـــʛض الʻʱـــاول للق
القــʛارات الʛʰلʺانॽــة ʷǼــأن العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، والقــʛارات الʛʰلʺانॽــة ʷǼــأن إســقاȋ العʹــȄʨة، 
نʺـــʨذجي الʴॼـــʘ والʙراســـة، ونʴـــʸǼ ʧـــʙد بॽـــان ʛʡائـــȘ اتʵـــاذ القـــʛارات الॽʶاســـॽة بʤʻـــام 
 ȌـʶǼ Ȑʙل مـʨور حـʙا الʺقـام، يـʚـه فـي هـʶح نفʛʢǽ ȑʚاؤل الʶʱها، فإن الʺॽʽة، وتقॽʰالأغل

رقابʱــه علــى هـــʚه القــʛارات؛ القــʛارات الʛʰلʺانॽــة ʷǼـــأن العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، وʷȃـــأن القʹــاء 
إســقاȋ العʹــȄʨة، مــʧ عʙمــه، حــال ॽʀــام الʺʳلــʝ الॽʻــابي Ǽــالʛʵوج علــى القʨاعــʙ القانʨنॽــة 

  الʺقʛرة.
والȑʚ لا جʙال ॽɾه، أن الʺʳلʝ الॽʻـابي، بلʳانـه الʺʱʵلفـة، مʱعـʧʽ علॽـه حـال إصـʙاره 

ـــة، وع ـــه ؗاف ـــʛارات الʵاصـــة لقʛارات ـــʛارات الʺʸʱـــلة Ǽالعʺلॽـــة الʷʱـــॽɻȄʛة، والق ـــى رأســـها؛ الق ل
ــاحʧʽʱʽ؛ الʷــȞلॽة  ʻال ʧن، مــʨــان Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة، ألا تʵــʛج هــʚه القــʛارات علــى أحȞــام الق
 ʛـــʽي غʴارات تʹـــʛالقـــ ʥـــام، فـــإن تلـــȞه الأحʚوج علـــى هـــʛـــʵال ʦة، فـــإذا مـــا تـــॽɺʨضـــʨʺوال

ثॽقــة الʙســʨʱرȄة مــʧ أن تʺــʝ، وحفاʣــاً علــى صــॽانة لأحȞــام الʨ مʷــʛوعة، مʱعʻʽــة الإلغــاء، 
ــــʨق الأعʹــــاء  ــــʛام حق ʱــــى ضــــʺان اح ســــʺʨ الʸʻــــʨص الʙســــʨʱرȄة وهʱʰʽهــــا، Ǽالإضــــافة إل

                                                                                                                       
دون أن يـʕدȑ ذلـʥ إلـى  تʙʷʴُ الʨʴاسʖ الآلॽة في الʺʕسʶات الإدارȄة وʦʱȄ رصها فـي أعـʙاد مʰهـʛة،

تʛȄʨʢ أسالʖʽ العʺل لʧʽʶʴʱ الʙʵمة أو الʺʱʻج الʻهـائي (يʤʻـʛ د. محمد مʸʻـʨر الʸـاوȑ، الإصـلاح 
  ).١٩٩٩الʛʰلʺاني، دار العلʦ للʺلايʧʽ، بʛʽوت، لʻʰان، 

يʷǼ ʛʤʻـأن الȞʴʺـة والهـʙف مـʧ تʽʰʢـȘ مʨʤʻمـة الʛʰلʺـان الإلʛʱؔونـي، فـي مʳـال الأعʺـال الʛʰلʺانॽـة،  -
 .١٩-١٦د. ʛʽʷǼ علي Ǽاز، مʛجع سابȘ، صائل الʛقابॽة، والʨس
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وحȄʛاتهʦ، الʺقـʛرة فـي الʙسـʨʱر والʷʱـȄʛعات الʺʱʵلفـة، وحʺايʱهـا مـʧ ؗـل إسـاءة أو تعʶـف 
 ʖجان ʧلفةمʱʵʺانه الʳابي، بلॽʻال ʝلʳʺلة.الʨʵʺات الʢلʶعʺال الʱاس ʙʻع ،  

Ǽ اراتʛة علــى القــॽــة القʹــائǼقاʛقــة الॽʁف علــى حʨقــʨاً للॽɻم، وســʙعلــى مــا تقــ ʖــʽتʛʱال
الʛʰلʺانॽــة؛ مــا اتʸــل مʻهــا Ǽالعʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، أو Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة، نــȐʛ وفقــاً لʺȄʛʳــات 
الʴॼـــʘ، تʨزȄـــع الʙراســـة فـــي هـــʚا الʺʢلـــʖ، علـــى فـــʛعʧʽ؛ نʸʵـــʟ الأول لʻʱـــاول الʛقاǼـــة 

ان الʷʱـــॽɻȄʛة (ســـʧ القـــʨانʧʽ)، ونʛصـــʙ الʲـــاني لॽʰـــان الʛقاǼـــة القʹـــائॽة علـــى قـــʛارات الʛʰلʺـــ
  -القʹائॽة على قʛار إسقاȋ العʹȄʨة الʛʰلʺانॽة، وذلʥ على الʨʴʻ والȘʶʻ الآتي:

    الʛقاǼة القʹائॽة على قʛارات الʛʰلʺان الॽɻȄʛʷʱة (سʧ القʨانʧʽ). -الفʙع الأول:
  ʹȄʨة الʛʰلʺانॽة.الʛقاǼة القʹائॽة على قʛار إسقاȋ الع -الفʙع الʰاني:

  الفرع الأول
 الرقابة القضائية على قرارات البرلمان التشريعية (سن القوانين) 

ــــة –تʳــــʙر الإشــــارة ǽاʙب-  ،(ʧʽانʨالقــــ ʧســــ) لʺــــانʛʰع داخــــل الȄʛــــʷʱــــة الॽإلــــى أن عʺل
ʛʺǼاحلها الʺʱʵلفة، وما يʦʳʻ عʻها مʧ قـʨانʧʽ جʙيـʙة أو تعـǽʙلات فـي قـʨانʧʽ قائʺـة، تʵـʛج 

، إلـى دائـʛة رقاǼـة )٢٠٢(Ǽـة القʹـاء ʻʳǼاحॽـه؛ القʹـاء الإدارȑ والقʹـاء العـادȑمʧ دائـʛة رقا
                                                 

)٢٠٢(  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗلʳد –سʙـʸا الʚـة  -فـي هـʶلʳǼ ـادرʸهـا الʺȞفـي ٢٤/٦/٢٠٠٨فـي ح ،
ʦرقــ ʧعــʢة ٣٤٨٣٣ الʻــʶإلغــاء  ٦١ ل ʦثــ ʚــʽفʻقــف تʨب ʦــȞʴــان الॼلʢǽ ʧʽʽعʙإن الʺــ ʘــʽل "وحʨق، القــ

قــانʨن الʺʨحــʙ لʤʻʱــʦॽ أعʺــال بʻــاء وتــʦॽɺʙ دور الॼɻــادة القــʛار الʶــلʰي Ǽالامʻʱــاع عــʧ تقــʦǽʙ مʷــʛوع ال
لʺʳلʝ الʷعʖ والʨʷرȐ لʺʻاقʱʷه وȂقʛاره وما يʛʱتʖ على ذلʥ مـʧ آثـار، وحʽـʘ إنـه عـʧ الـʙفع Ǽعـʙم 
اخʸʱاص الʺȞʴʺة ولائॽاً بʛʤʻ الʙعȐʨ... فقʙ اسɦُقʛِ على أن مʳلʝ الʙولـة هـʨ القاضـي العـام فـي 

ʺـاً علʽهـا، Ǽاســʢاً ولايʱـه علـى مʱʵلـف أشـȞالها وتعـʙد صـʨرها، فهــʨ الʺʻازعـات الإدارȄـة، ومـا فʱـئ قائ
الʺهʧʺॽ دسʨʱرȄاً علـى ؗافـة مʻـاحي الʺʻازعـات الإدارȄـة، وȂنـه ولـʧʯ ؗـان Ǽاعॼʱـاره قاضـى الʺʷـʛوॽɺة 
حʸȄʛاً علـى اخʸʱاصـه، فإنـه لا ǽقـل حʛصـاً علـى ألا يʳʱـاوز اخʸʱاصـه تʢـاولاً علـى اخʸʱـاص 

ــاءً لʸــ ʻʴان ،Ȑʛهــة أخــʳر لʛن، وفــى مقــʨادة القــانॽــارات ســॼʱولاً علــى اعʜة، ونــॽɺوʛــʷʺال ʦــȞح حॽʴ
  الʺقابل فإن مʳلʝ الʙولة يʛفʠ أȑ تʢاول مʧ أȑ جهة على اخʸʱاصه الʺقʛر له دسʨʱرȄاً.

وحʽــʘ إن الأعʺــال الʛʰلʺانॽــة وهــي ؗافــة الʸʱــʛفات الʸــادرة عــʧ الʛʰلʺــان وهــʸǼ ʨــʙد وضــع القــانʨن، 
ـــʝ ال ـــʝ كاقʛʱاحـــه مـــʧ جانـــʖ أعʹـــاء مʳل ـــة الʺʸʱʵـــة لʙراســـʱه، وقـــʛار الʺʳل ʻʳـــه للʱحالȂو ،ʖـــعʷ

 ȋلان أو إســقاʢॼاره بــʛؗقــ ،ʖــعʷال ʝلــʳʺاخلي لʙالــ ȋــاʷʻال ʥلʚــ Ǽالʺʨافقــة علــى مʷــʛوع القــانʨن، وؗ
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الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا؛ فـــالقʨانʧʽ تʤـــل تʴـــʱفॽʰʢǼ Ȏعʱهـــا الʷʱـــॽɻȄʛة، حʱـــى لـــʨ مـــارس 
القاضــي العــادȑ أو الإدارȑ، دوراً فــي تقــʙيʛ الʺʶــألة الʙســʨʱرȄة، قʰــل أن ʸǽــʙر القاضــي 

  . )٢٠٣(الʙسʨʱرȑ حȞʺه فʽها
ʚــاوفــي هــॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺإلــى ال ʙʻأســ ʙقــ ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺال ʙــʳــأن، نʷ٢٠٤(ا ال (

ــــى دســــʨʱرȄة القــــʨانʧʽ واللــــʨائح ــــʥ )٢٠٥(الاخʸʱــــاص ǼالʛقاǼــــة عل ــــالʟʻ، وذل Ǽ  فــــي الʺــــادة

                                                                                                                       
عʹȄʨة أحʙ أعʹائه، وقʛاره Ǽالإذن أو رفʠ الإذن Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الʻʳائॽة ضʙ أȑ مـʻهʦ، وهـʚه 

عʧ رقاǼة القʹاء، لاخʸʱاص الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة Ǽـه...، ولعـل  الأعʺال Ǽʺا فʽها سʧ القʨانʧʽ تʛʵج
عʙم خʹʨعها لاخʸʱاص القʹـاء مʛجعـه ضـʛورة احʱـʛام مʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات، الـʴǽ ȑʚـʨل 

  .دون تʙخل إحȐʙ الʶلʢات العامة في الʙولة في عʺل سلʢة أخȐʛ مʻاʛʣة لها
اعʱʺاد مʛʷوع القانʨن الʺʨحʙ لʦॽʤʻʱ أعʺـال بʻـاء  وتॽʰʢقاً لʺا تقʙم، ولʺا ؗانʗ الʺʻازعة الʺاثلة تʙور حʨل

 ʝلــʳــه مǼ ʟʱــʵǽ عيȄʛــʷفــي أنــه عʺــل ت ʖــȄولا ر ،ʖــعʷال ʝلــʳــل مʰق ʧــادة مــॼɻدور ال ʦॽɺʙوتــ
الʷـعʖ، وʵȄــʛج عـʧ الاخʸʱــاص الــʨلائي لهـʚه الʺȞʴʺــة، مʺـا يʱعــʧʽ معــه القʹـاء Ǽعــʙم اخʸʱــاص 

.Ȑʨعʙال ʛʤʻاً بॽة ولائʺȞʴʺال  
ʸʱــاص وعــʙم الإحالــة ǽعــʙ حȞʺــاً مʻهॽــاً للʸʵــʨمة، ومــʧ ثــʦ يلــʜم الʺــॽɺʙان وحʽــʘ إن الȞʴــǼ ʦعــʙم الاخ

) مʧ قانʨن الʺʛافعـات، فلهـʚه الأسـॼاب حȞʺـʗ الʺȞʴʺـة Ǽعـʙم ١٨٤الʺʛʸوفات عʺلاً بʟʻ الʺادة (
 اخʸʱاصها ولائॽاً بʛʤʻ الʙعȐʨ، وألʜمʗ الʺʙعʧʽʽ الʺʛʸوفات".

د. ثــʛوت عʰـــʙ  –، د. وهʽــॽɺ ʖـــاد ســلامة١٢٢يʤʻــʛ د. محمد محمد عʰــʙ اللॽʢــʅ، مʛجـــع ســابȘ، ص )٢٠٣(
 ،ʛʷون دار نʙب ،ȑ٢٧٢، ص٢٠٠٧العال، القʹاء الإدار ،Șجـع سـابʛم ،Ȍاسـॼال ʙʰاد عʕد. محمد ف ،

 .  ٥٨٤-٥٧٨ص
ـــا، تـــʟʻ الʺـــادة ( )٢٠٤( ॽة العلȄرʨʱســـʙـــة الʺȞʴʺالǼ ʅـــȄʛعʱـــة ١٩١فـــي الʺȞʴʺـــى أن "ال ) مـــʧ الʙســـʨʱر عل

ʺة بʚاتها، مقʛهـا مʙيʻـة القـاهʛة، وʳȄـʨز فـي حالـة الʹـʛورة الʙسʨʱرȄة العلॽا جهة قʹائॽة مʱʶقلة، قائ
انعقادهـــا فـــي أȑ مȞـــان آخـــʛ داخـــل الـــॼلاد، ʨʺǼافقـــة الॽɻʺʳـــة العامـــة للʺȞʴʺـــة، وȞȄـــʨن لهـــا مʨازنـــة 
مʱʶقلة، يʻاقʷها مʳلʝ الʨʻاب ȞǼامل عʻاصـʛها، وتـʙرج Ǽعـʙ إقʛارهـا فـي الʺʨازنـة العامـة للʙولـة رقʺـاً 

لعامــة للʺȞʴʺــة علــى شــʨʯنها، وʕȄخــʚ رأيهــا فــي مʷــʛوعات القــʨانʧʽ الʺʱعلقــة واحــʙاً، وتقــʨم الॽɻʺʳــة ا
 ʨʯʷǼن الʺȞʴʺة".

للʨلاǽــات الʺʴʱــʙة الأمॽȞȄʛــة الʶــȘʰ فــي تʻʰــي الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ؛ مــʻح القʹــاء  )٢٠٥(
ʙيـʙة إلـى عʛالفؔـ ʗقلـʱهـا انʻمـه، ومʙع ʧر مـʨʱسـʙن للʨقـة القـانǼاʢم Ȑʙم ʛȄʛفي تق Șʴول  الʙالـ ʧمـ

الʱــي ســارت فــي فلؔهــا، حʽــʘ وجــʙت فــي اخʸʱــاص القʹــاء ǼالʛقاǼــة علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ وســʽلة 
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ــــة ١٩٢( Ǽقاʛهــــا الʛʽــــا دون غॽة العلȄرʨʱســــʙــــة الʺȞʴʺلى الʨــــʱــــى أنــــه "ت ) مــــʧ الʙســــʨʱر عل
  .)٢٠٦(..".القʹائॽة على دسʨʱرȄة القʨانʧʽ واللʨائح

والـȑʚ يــʛاد Ǽـه؛ ॽʀــام الʺȞʴʺـة الʙســʨʱرȄة العلॽــا ǼـالʴʱقȘ مــʧ احʱـʛام الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة 
ʸǽــʙر عʻهــا مــʧ لــʨائح، لأحȞـــام  ॽɾʺــاॽɾʺــا ʸǽــʙر عʻهــا مــʧ قــʨانʧʽ، والʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة 

  .)٢٠٧(الʙسʨʱر، وعʙم ॽʀام تعارض مع نʨʸصه
دســــʨʱرʱȄها، ؗافــــة وتــــʙخل فــــي إʡــــار القــــʨانʧʽ الʱــــي تʵʹــــع للʛقاǼــــة القʹــــائॽة علــــى 

ســــʨاء أكانــــʗ قـــʨانʧʽ عادǽــــة، أم قــــʨانʧʽ أساســــॽة  )٢٠٨(الʷʱـــȄʛعات الʸــــادرة عــــʧ الʛʰلʺـــان
  .)٢٠٩("القʨانʧʽ الʺȞʺلة للʙسʨʱر"، أم قʨانʧʽ اسʱفʱائॽة

                                                                                                                       
ʧ نفاذ الʨʸʻص الʙسʨʱرȄة، وحʺاǽة الʙسʨʱر مʧ الاعʙʱاء علॽه ومʵالفـة أحȞامـه،  ْʁ فعالة لʹʺان حُ

ʨر الʶʺʻـا ، دسـ١٨٧٤ʱومʧ أمʲلة الʙساتʛʽ الʱي حʚت هʚا الʴـʚو؛ الʙسـʨʱر الʶȄʨʶـȑʛ الʸـادر فـي 
ــان الʸــادر عــام ١٩٢٥، دســʨʱر العــʛاق الʸــادر ســʻة ١٩٢٠الʸــادر ســʻة  Ǽاॽر الʨʱ١٩٤٧، دســ ،

ॽا الʸادر سʻة  ʛؗر تʨʱة ١٩٦١دسʻادر سʸي الʱȄʨؔر الʨʱسʙـادر ١٩٦٢، الʸـي الʰʽر اللʨʱسʙوال ،
، والʙســـʨʱر الʴـــالي ٢٠١٢، ودســـʨʱر ســـʻة ١٩٧١، والʙســـʨʱر الʺʸـــȑʛ الʸـــادر ســـʻة ١٩٦٣عـــام 

ـــة، الॼʢعـــة (يʤʻـــʛ د ॽȃʛهʹـــة العʻدار ال ،ȑرʨʱســـʙن الʨـــان ـــة العامـــة للق Ȅʛʤʻال ،ʛـــاعʷـــه الʡ ȑʜرمـــ .
 ).  ٦٨٩م، ص٢٠٠٥الʵامʶة 

ʲʺǽـــل اخʸʱـــاص الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا ǼالʛقاǼـــة علـــى دســـʨʱرȄة القـــʨانʧʽ واللـــʨائح الاخʸʱـــاص  )٢٠٦(
 ʙــʳد، نʙــʸا الʚــة، وفــي هــʺȞʴʺل للʽــالأصــʺȞʴʺن الʨة لقــانॽــاحʹǽة الإʛؗʚالʺــ ʦة  ٤٨ة رقــ ، ١٩٧٩لʶـ̒ـ

تʛدد القʨل "تأكʙʽاً للʙور الȑʚ أسॼغه الʙسʨʱر على الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽـا لʴʱقʽـȘ الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى 
قʛار الʴقـʨق، حـʛص القـانʨن  ɦاسـ Șقـʴǽ ـاʺǼ ،رʨ ɦسـʙص الʨـʸم نʨمفه ʙʽحʨائح، مع تʨوالل ʧʽانʨة القȄرʨʱدس

ʨرȄة القــʨانʧʽ علــى أن Ȟǽــʨن لهــʚه الʺȞʴʺــة دون غʛʽهــا القــʨل  الفʸــل ॽɾʺــا يʲــʨر مــʧ مʻازعــات حــʨل دسـɦـ
 ʧـة صـادرة مـॽɺʛـة فॽʴعات لائȄʛـʷة، أم تॽɻȄʛـʷʱة الʢـلʶال ʧـة صـادرة مـǽعاد ʧʽانʨقـ ʗاء أكانʨائح، سʨوالل

."ȑرʨʱسʙاصها الʸʱود اخʙة في حǽʚʽفʻʱة الʢلʶال 
  .١١٥د. أحʺـʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الʨجʜʽ في القʹاء...، مʛجع سابȘ، ص )٢٠٧(
تȑʨʱʶ في هـʚا الʷـأن، القـʨانʧʽ الʸـادرة قʰـل العʺـل Ǽالʙسـʨʱر القـائʦ، وتلـʥ الʱـي تʸـʙر Ǽعـʙ العʺـل  )٢٠٨(

 Ǽه. 
) مʧ الʙسʨʱر، أن يʙعʨ الʻاخʧʽʰ للاسʱفʱاء، في الʺʶائل الʱي ١٥٧لʛئʝॽ الʳʺهʨرȄة، ॼʡقاً للʺادة ( )٢٠٩(

هʚا الـʟʻ، قʰـʨل أو رفـʠ مʷـʛوع تʸʱل ʸʺǼالح الॼلاد العلॽا، وقʨȞǽ ʙن مʨضʨع الاسʱفʱاء، وفقاً ل
  قانʨن ǽُعʛَض على الʷعʖ لاسʱفʱائه في شأنه، وهʨ ما ǽعʛف Ǽالاسʱفʱاء الȄʛʷʱعي.
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مʳʺــʨع العʽــʨب وتʰʱــȐʙ أوجــه عــʙم الʙســʨʱرȄة فــي القــʨانʧʽ الʱــي ʶǽــʻها الʛʰلʺــان، فــي 
ــانʨن، فʳʱع ــʟʻ الــʨارد فــي الق ــه مʻʱاقʹــاً مــع أحȞــام الʱــي تʸــʖʽ ال ــʙ الʙســʨʱرل ، والʱــي ق

 الʷــــȞلॽةتؔـــʨن عȃʨʽــــاً شـــȞلॽة أو مʨضــــॽɺʨة؛ حʽـــʘ تʱʹــــʺʧ الʙســـاتʛʽ عــــʙداً مـــʧ القʽــــʨد 
  .)٢١٠(والʺʨضॽɺʨة الʱي يʱعʧʽ مʛاعاتها، والʱقʙʽ بها، مʧ قʰل الʺʛʷع

وعلॽه ʧȞʺǽ رد العʽـʨب الʱـي قـʙ تʸـʖʽ الʷʱـȄʛعات الʺʱʵلفـة، وتʳعلهـا مʴـلاً لانʱهـاء 
Ȟʴʺال ʘʽة؛ حॽلȞب شʨʽها، إلى عʱȄرʨʱم دسʙة إلى عʺʧʽʰاءات  يʛوالإجـ ȋوʛـʷر الʨʱسʙال

الʷـــȞلॽة الʱـــي يʱعـــʧʽ مʛاعاتهـــا عʻـــʙ ســـʧ الʷʱـــȄʛع، وأخـــȐʛ مʨضـــॽɺʨة؛ تʸʱـــل Ǽʺʹـــʺʨن 
 ȑʚاه، والــʨــʴع وفȄʛــʷʱالʖــʳǽ  نʨــȞǽ ع أنʨضــʨʺال ʘــʽح ʧفقــاً مــʱم  ȌǼاʨوالʹــ ȏــادॼʺمــع ال

  الʙسʨʱر ʷǼأن سʧ الȄʛʷʱع. الʱي قʛرها
                                                                                                                       
 ʝॽاء، لـʱفʱن فـي الاسـʨوع القـانʛـʷة علـى مॽʰعʷافقة الʨʺالفقه، أن ال ʧم ʖد، مع جانʙʸا الʚفي ه Ȑʛون

ل مȞانʱـه فـي سـلʦ الʱـʙرج ا ِّʙـʰُال، أن تʨالأحـ ʧـال مـʴǼ ،شأنها ʧـة أدنـى مॼتʛـل فـي مʤǽ عي؛ إذȄʛـʷʱل
 Ȑʙمـ ʧمـ ȘقʴʱـالǼ ـةʸʱʵـا مॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺن الʨؔت ʦث ʧة، ومȄرʨʱسʙص الʨʸʻة الॼتʛم ʧم
مʢاǼقــة نʨʸصــه لأحȞــام الʙســʨʱر، والقــʨل Ǽغʽــʛ هـــʚا ǽُفʹــي إلــى نʳॽʱــة غʽــʛ مقʨʰلــة؛ مʕداهـــا أن 

الʙسʨʱرȄة، وʳȄعـل هـʚه القـʨانॼʸǽ  ʧʽح الاسʱفʱاء وسʽلة لʛفع القʨانʧʽ العادǽة إلى مʸاف الʨʸʻص
ʻʺǼأȐ عـʧ الʢعـʧ فʽهـا Ǽعـʙم الʙسـʨʱرȄة، وȃالʱـالي ʸǽـॼح الاسـʱفʱاء وسـʽلة لʱعـʙيل نʸـʨص الʙسـʨʱر 

) مــʧ الʙســʨʱر (للʱفاصــʽل فــي هــʚا الʷــأن يʤʻــʛ د. ٢٢٦دون اتॼــاع الإجــʛاءات الʺقــʛرة فــي الʺــادة (
لقــʨانʧʽ "القʹــاء الʙســʨʱرȑ"، دار الʻهʹــة نʽʰلــة عʰــʙ الʴلــʦॽ ؗامــل، الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى دســʨʱرȄة ا

، د. محمد ٧٩٩-٧٩٥، د. رمـــʡ ȑʜـــه الʷـــاعʛ، مʛجـــع ســـابȘ، ص١٦٥-١٥٤، ص١٩٩٣العॽȃʛـــة، 
، ٢٠٠٦صلاح عʙʰ الǽʙʰع، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ بʧʽ الʨاقـع والʺـأمʨل، بـʙون دار نʷـॼʡ ،ʛعـة 

  ).٤٠-٣٨ص
فʱاء، لا تʛقـى وفي هʚا الʙʸد، قʛرت الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا أن ال ɦفـي الاسـ ʗحـʛʡ ةʻʽمع ȏادॼافقة على مʨʺ

ح هـʚه الʺʨافقـة، مـا قـʷǽ ʙـʨب الʸʻـʨص  ɹـʸـالي لا تʱالȃة، وȄرʨ ɦسـʙص الʨـʸʻـة الॼتʛإلـى م ȏـادॼʺه الʚبهـ
الॽɻȄʛʷʱة الʺقʻʻة لʱلʥ الʺॼادȏ مʧ عʖʽ مʵالفة الʙسʨʱر، وȂنʺـا تʤـل هـʚه الʸʻـʨص علـى ॽʰʡعʱهـا ؗعʺـل 

ʙال ʧــة مــॼتʛعي أدنــى مȄʛــʷة تȄرʨ ʨر، فʱʱقʽــǼ ʙأحȞامــه، وتʵʹــع لʺــا تʱــʨلاه هــʚه الʺȞʴʺــة مــʧ رقاǼــة دسـɦـ سـɦـ
ʨرȄة العلॽـــا الʸـــادر فـــي  ɦســـʙـــة الʺȞʴʺال ʦـــȞح ʛـــʤʻة  ٢١(ي ة  ٥٦، القʹـــॽة رقـــʦ ١٩٨٦يʨنॽـــه ســـ̒  ٦لʶـــ̒

 ).  ٣٥٣قʹائॽة دسʨʱرȄة، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، الʜʳء الʲالʘ، ص
ان، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان "رقاǼـة الʙسـʨʱرȄة ʨؗسـʽلة لʴʺاǽـة يʛʤʻ د. شॼɻان أحʺʙ رمʹ )٢١٠(

 .٢٧، ص٢٠٠٦الʴقʨق والȄʛʴات"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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وفــــي هــــʚا الʷــــأن، ذهʰــــʗ الʺȞʴʺــــة الʙســــʨʱرȄة العلॽــــا، إلــــى أن اخʸʱــــاص القʹــــاء 
الʙســـʨʱرȑ هـــʨ اخʸʱـــاص عـــام، ʷǽـــʺل ؗافـــة الʢعـــʨن الʙســـʨʱرȄة علـــى القـــʨانʧʽ واللـــʨائح؛ 

للأوضــاع والإجــʛاءات الʺقــʛرة فــي الʙســʨʱر،  ســʨاء تلــʥ الʱــي تقــʨم علــى مʵالفــات شــȞلॽة
تلــʥ الʱــي تʸʻــʖ علــى مʵالفــة أحȞــام الʙســʨʱر  ʷǼــأن اقʱــʛاح الʷʱــȄʛع وȂقــʛاره وȂصــʙاره، أم

    .)٢١١(الʺʨضॽɺʨة
عʧ الʢعǼ ʧعʙم الʙسʨʱرȄة، فإنـه يʱعـʧʽ عʻـʙ سـʻه  ʻʺǼأȐومʧ ثʦ، حʱى ʨȞǽن الȄʛʷʱع 

  مع مʨضʨع الʙسʨʱر وفʨʴاه.  الʱي يʢʱلʰها الʙسʨʱر، فʹلاً عʧ الاتفاق  مʛاعاة الȞʷلॽات
Ǽعʙم الʙسـʨʱرȄة، أو أحـʙ نʨʸصـه، وȃالʛʤʻ إلى العʽـʨب الȞʷلॽة الʱي تʖʽʸ القانʨن 
مʛاحـل سـʧ الʷʱـȄʛع الʺʱʵلفـة؛  ʷǼـأنلʺʻاقʹة الأوضاع والإجʛاءات الʺقʛرة في الʙسʨʱر، 

مــʧ اقʱــʛاح ومʻاقʷــة وȂقــʛار، والأغلॽʰــة الʺʢʱلॼــة فــي ؗــل مʛحلــة، إلــى الإصــʙار فــي نهاǽــة 
ʷـȞل الʺʢاف، فإنʻـا نʳـʙها تʶʳʱـʙ فـي عʰʽـʧʽ؛ عʽـʖ عـʙم الاخʸʱـاص، وعʽـʖ مʵالفـة ال

  والإجʛاءات.
يʳʱلى الأول؛ عʖʽ عـʙم الاخʸʱـاص فـي الʺʳـال الʷʱـȄʛعي، فـي تʳـاوز الʛʰلʺـان أو 
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لأحȞام وقʨاعʙ الاخʸʱـاص الʺʸʻـʨص علʽهـا فـي الʨثॽقـة الʙسـʨʱرȄة فـي 
هـــʚا الʷــــأن، والــــȑʚ قــــȞǽ ʙــــʨن عʰــــʛ الʳʱــــاوز فــــي العʸʻــــʛ الʸʵʷــــي للاخʸʱــــاص، أو 

  الʺȞاني.الʺʨضʨعي، أو الʜمʻي، أو 
) مــــʧ ١٠١وفــــي هــــʚا الʷــــأن، نʳــــʙ الʺʷــــʛع الʙســــʨʱرȑ، قــــʙ أســــǼ ʙʻʺقʱʹــــى الʺــــادة (

 ʖــاره صــاحॼʱاعǼ ،عȄʛــʷʱة الʢاب ســلʨــʻال ʝلــʳر إلــى مʨʱســʙــاصالʸʱل فــي  الاخʽالأصــ
ʧʽانʨالقـــ ʧ٢١٢(ســـ(دةʙـــʴح فــــي حـــالات مʻه مـــʙـــʳــــا نʺؗ ،- ) ــــى الʺـــادةʹʱقʺǼ١٥٦ ʧمــــ (

                                                 
 ١لʶـʻة  ٢١، في القʹॽة رقʦ ١٩٨٢فʛʰايʛ  ٦يʛʤʻ حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة  )٢١١(

 قʹائॽة دسʨʱرȄة.
، والعـــʨدة لʤʻـــام الʺʳلʶـــʧʽ؛ مʳلـــʝ الʻـــʨاب ومʳلـــʝ ٢٠١٩ام علـــى إثـــʛ الʱعـــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة لعـــ )٢١٢(

ـــʝ الʷـــʨʽخ، قʛرتهـــا الʺـــادة ( ) مـــʧ ٢٤٩الʷـــʨʽخ، تـــʦ إســـʻاد Ǽعـــʠ الاخʸʱاصـــات الʷʱـــॽɻȄʛة لʺʳل
الاقʛʱاحــات الʵاصــة بʱعــʙيل مــادة أو أكʲــʛ  -:الʙسـʨʱر، Ǽــالقʨل "يʕخــʚ رأȐ مʳلــʝ الʷــʨʽخ ॽɾʺــا ǽــأتي

معاهــʙات الʸـــلح  -لॽʺʻʱــة الاجʱʺاॽɺــة والاقʸʱـــادǽة.مʷــʛوع الʢʵــة العامـــة ل -.مــʧ مــʨاد الʙســـʨʱر
مʷـʛوعات القـʨانʧʽ ومʷـʛوعات القـʨانʧʽ  -.والʴʱالف وجʺॽـع الʺعاهـʙات الʱـي تʱعلـʴǼ Șقـʨق الʶـॽادة
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الʳʺهʨرȄـة، وذلــʥ عʰــʛ الــʟʻ علــى أنــه "إذا  دوراً فــي العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة لــʛئʝॽ -الʙسـʨʱر
حــʙث فــي غʽــʛ دور انعقــاد مʳلــʝ الʻــʨاب مــا يʨجــʖ الإســʛاع فــي اتʵــاذ تــʙابʛʽ لا تʱʴʺــل 
الʱــأخʛʽ، يــʙعʨ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة الʺʳلــʝ لانعقــاد ʡــارȏ لعــʛض الأمــʛ علॽــه، وȂذا ؗــان 

ى أن يــʦʱ مʳلــʝ الʻــʨاب غʽــʛ قــائʳǽ ،ʦــʨز لــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄــة إصــʙار قــʛارات Ǽقــʨانʧʽ، علــ
 ،ʙيــʙʳال ʝلــʳʺانعقــاد ال ʧمــاً مــʨي ʛــʷــة عʶʺهــا خــلال خʽافقــة علʨʺها والʱــʷاقʻضــها ومʛع
فإذا لʦ تعـʛض وتʻـاقʞ، أو إذا عʛضـʗ ولـǽ ʦقʛهـا الʺʳلـʝ، زال Ǽـأثʛ رجعـي مـا ؗـان لهـا 
مــʧ قــʨة القــانʨن، دون حاجــة إلــى إصــʙار قــʛار بــʚلʥ، إلا إذا رأȐ الʺʳلــʝ اعʱʺــاد نفاذهــا 

Ǽاʶة الʛʱآثار".في الف ʧها مʽعل ʖتʛة ما تȄʨʶقة، أو ت  
ـــة مهʺـــة ســـʧ القـــʨانʧʽ بʻفʶـــه،  ـــى الʛʰلʺـــان مʜاول وتʛتॼʽـــاً علـــى هـــʚا، Ȟǽـــʨن مʱعʻʽـــاً عل
Ǽاعॼʱاره صاحʖ الاخʸʱاص الأصʽل، وألا ʷǽارك رئʝॽ الʳʺهʨرȄة في هـʚه الʺهʺـة، إلا 

 ʨـȞǽ ـهॽدة، وعلʙـʴʺال ȌǼاʨر والʹـʙالقـȃة، و ن مـʧ غʽـʛ للʹʛورة الʱي تقʱʹـي هـʚه الʺʷـارؗ
الʳائʜ تʻازل الʛʰلʺان عʧ اخʸʱاصه الأصʽل في سʧ القʨانʧʽ، أو جʜء مʻـه، أو أن ǽقـʨم 

Ǽالʱعــȑʙ للإʡــار الʺʴــʙد لــه Ǽʺقʱʹــى الʸʻــʨص  رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة Ǽإصــʙار قــʛار Ǽقــانʨن،
الʙســʨʱرȄة فــي الʺʳــال الʷʱــȄʛعي؛ علــى اعॼʱــار أن هــʚه الʺهʺــة اســʻʲʱائॽة أملʱهــا ʣــʛوف 

علـى الʺʳـال الʺʴـʙد لهـا، فـإذا  أو الʵـʛوج الʷʱـȄʛع فـي غʛʽهـا، لا ʨʳǽزواعॼʱارات معʻʽة، 
Ǽعʽــʖ عــʙم  مــا تــʦ تعــȑʙ هــʚا الʺʳــال، فــإن مــا ʸǽــʙر مــʧ قــʛارات ǼقــʨانȞǽ ،ʧʽــʨن مʷــȃʨاً 

  .)٢١٣(في الاخʸʱاص  العʛʸʻ الʺʨضʨعي  لʵʱلف  الʙسʨʱرȄة،
ــا، فــي حȞʺهــا الʸــادر ʳǼلʶــة  ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʗد، قʹــʙــʸا الʚ٣وفــي هــ 

 ʛايــــʛʰــــى ١٩٩٦ف ، ʷǼــــأن تȄʨʵــــل رئــــʝॽ الʳʺهʨرȄــــة، ســــلʢة تعــــʙيل جــــʙول الʹــــॼȄʛة عل
مॼاشــʛة  فــيالاســʱهلاك، Ǽأنــه "وحʽــʘ أن الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة، إذ تفــʨض رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة 

 ȋوʛــʷقـاً للॼʡود وʙـʴن جـاز فـي الȂاً، وॽɻȄʛـʷـاً تʺॽʤʻت ʧʽع معـʨضـʨم ʦॽـʤʻʱاصـها بʸʱاخ
                                                                                                                       

مــــا ʽʴǽلــــه رئــــʝॽ  -.الʺȞʺلــــة للʙســــʨʱر الʱــــي تʴــــال إلॽــــه مــــʧ رئــــʝॽ الʳʺهʨرȄــــة أو مʳلــــʝ الʻــــʨاب
ســة العامــة للʙولــة أو ॽʶǼاســʱها فــي الʷــʨʯن الʳʺهʨرȄــة إلــى الʺʳلــʝ مــʧ مʨضــʨعات تʸʱــل Ǽالॽʶا

 .العॽȃʛة أو الʵارجॽة. وʰȄلغ الʺʳلʝ رأǽه في هʚه الأمʨر إلى رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ومʳلʝ الʨʻاب"
ـــʨانʧʽ، دار الفؔـــʛ العȃʛـــي، الॼʢعـــة الأولـــى  )٢١٣( ـــʙ العȄʜـــʜ محمد ســـالʺان، رقاǼـــة دســـʨʱرȄة الق ʰد. ع ʛـــʤʻي

 .٣٣٣-٣٣٢م، ص١٩٩٥هـ/١٤١٦
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ر، إلا أن هــʚا الʱفــʠȄʨ لا ʳǽــʨز أن يʻقــل ولايʱهــا ) مــʧ الʙســʨʱ ١٠٨الʱــي بʱʻʽهــا الʺــادة (
 ʠȄʨفـʱلا ؗـان الȂة، وǽʚʽفʻʱة الʢلʶة، إلى الॽʺأه ʛʲها الأكʰانʨأكʺلها، أو في جǼ ةॽɻȄʛʷʱال

 مʵالفاً للʙسʨʱر.
 ʙاعــʨء القʨهــا، علــى ضــʽض فʨــي فــʱــائل الʶʺال ʦʤʻــة، إذ يــȄرʨهʺʳال ʝॽفــإن رئــ ʥلʚكــ

 ،ʠȄʨفʱن الʨها، وفقاً لقانʺȞʴي تʱة، الॽائʻʲʱـفة اسـʸǼ ʥلʚـارفـॼʱاعǼ  ـاصʸʱا الاخʚأن هـ
يʸʻــʖ علــى تقȄʛــʛ قʨاعــʙ قانʨنॽــة تʶــʻها الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة أصــلاً وفقــاً للʙســʨʱر، وهــʨ مــا 

Ǽالʙʴود الʹॽقة الʱي تفʛضـها الॽʰʢعـة  -ॽɾʺا فʨض ॽɾه -ǽعʻى أن يʱقʙʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة
لــى درجاتهــا، ولʺــʙة مʴــʙدة، الاســʻʲʱائॽة لاخʸʱــاص يʱــʨلاه عʛضــاً، وعʻــʙ الʹــʛورة فــي أع

  وȂلا ؗان مʵالفاً للʙسʨʱر.
ʜمــاي ʙــ ــʧʽ  الʹــॼȄʛة) بــʧʽ ١١٩بــʟʻ الʺــادة ( -... وحʽــʘ أن الʙســʨʱر ق ȃالعامــة، و

غʛʽهــا مــʧ الفــʛائʠ الʺالॽــة، مــʧ حʽــʘ أداة إنʷــاء ؗــل مʻهــا؛ ذلــʥ أن الʹــॼȄʛة العامــة لا 
ʛائʠ الʺالॽـة، Ȟॽɾفـى لʱقʛȄʛهـا ǽفʛضها أو ǽعـʙلها أو يلغʽهـا إلا القـانʨن، أمـا غʛʽهـا مـʧ الفـ

أن ʨȞǽن واقعاً في حʙود القانʨن، تقʙيʛاً مʧ الʙسʨʱر لʢʵـʨرة الʹـॼȄʛة العامـة Ǽـالʛʤʻ إلـى 
اتʸــالها ʸʺǼـــالح القʢــاع الأعـــʛض مــʧ الʺـــʨاʧʽʻʡ، وتأثʛʽهــا فـــي الأوضــاع الاقʸʱـــادǽة 

لهـــا، فـــلا  بʨجـــه عـــام، مʺـــا ʴǽـــʦʱ مʨازنʱهـــا Ǽـــالقʨʽد الʺॽʁʢʻـــة الʱـــي يॼʻغـــي أن تؔـــʨن إʡـــاراً 
تفʛضـــها الʶــــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة إلا لʹــــʛورة تقʱʹـــʽها، وعلــــى ضـــʨء معــــايʛʽ تؔفـــل عــــʙالʱها 

ــان الʱفــʠȄʨ الʺقــʛر Ǽــالʟʻ الʺʢعــʨن ॽɾــه، ʵǽــʨل رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة وفــى  -اجʱʺاॽɺــاً، وؗ
ʠȄʨفــʱن الʨهــا قـانʻʽʰــي يʱود الʙـʴن،  -الʨقــانǼ نʨــȞǽ ضـها لاʛة عامــة، فــإن فॼȄʛــاء ضـʷإن

ǽعʻـى مʶـاواتها Ǽغʛʽهـا مـʧ الفـʛائʠ الʺالॽـة، لʸʱـʙر جʺॽعهـا فـي  بل في حـʙوده، وهـʨ مـا
  حʙود القانʨن، Ǽالʺʵالفة لʺقاصʙ الʙسʨʱر.

 -وحʽــʘ أن إقــʛار الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة للʹــॼȄʛة العامــة الʱــي فʛضــها رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة
لا يȄʜـل عʨارهـا، ولا ʽʴǽلهـا إلـى عʺـل مʷـʛوع دسـʨʱرȄاً، ولا  -على خلاف أحȞـام الʙسـʨʱر

فــي شــأن اقʛʱاحهــا تʷــȄʛعها فــي عــʙاد القــʨانʧʽ الʱــي تقʛهــا الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة، مقʽــʙة يُــʙخل 
  وȂقʛارها وȂصʙارها، ǼالأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في الʙسʨʱر. 

ʖائʛـأن أداء الʹـǼ لʨأن القـ ʘʽن،  ... وحʨـاً وفقـاً للقـانॼواج ʛـʰʱعǽ ،العامـة ʅॽؔـالʱوال
جȐʛ علॽه قʹـاء هـʚه الʺȞʴʺـة مـʧ أن ) مʧ الʙسʨʱر، مʛدود Ǽʺا ١٦عʺلاً بʟʻ الʺادة (
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 ʝة والأسـॽلȞـʷال ʖالـʨلها الق ʛافʨʱي تʱال ʥناً، هي تلʨاً قانॼن أداؤها واجʨȞǽ يʱة الॼȄʛʹال
  الʺʨضॽɺʨة الʱي يॼʻغي أن تʨؔن قʨاماً لها، والʱي بʙونها تʴʻل عʙماً.

ـان الȞʴـǼ ʦعـʙم دسـʨʱرȄة الفقـʛة الʲانॽـة مـʧ الʺـادة  الʲانॽـة وحʘʽ إنه مʱى ؗـان ذلـʥ، وؗ
 ʦن رقـــʨالقـــان ʧة  ١٣٣مـــʻـــʶص  ١٩٨١لʨـــʸʻال ȋʨلانهـــا، وســـقʢǼ ـــىʻعǽ ،ـــهॽـــار إلʷʺال

الʺʛتʢॼة بهـا ارتॼاʡـاً لا ǽقʰـل الʜʳʱئـة، والʱـي لا يʸʱـʨر وجʨدهـا بـʙونها، فـإن مـا أو ردتـه 
الفقـــʛة الʲانॽـــة مـــʧ أحȞـــام مʱعلقـــة بʨجـــʨب عـــʛض رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة لقـــʛاره بʱعـــʙيل جـــʙول 

ـʚلʥ مـا نʸـʗ علॽـه فقʛتهـا الʹॼȄʛة على الʶلʢة ا لॽɻȄʛʷʱة خلال الʺॽعـاد الʺʰـʧʽ بهـا، وؗ
الʲالʲة مـʧ جـʜاء علـى رفـʠ الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة لقـʛار رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة الʺʷـار إلॽـه، إنʺـا 
ن مـــع الʱفـــʠȄʨ الʺʵـــʨل لـــʛئʝॽ الʳʺهʨرȄـــة Ǽʺقʱʹـــى الـــʟʻ الʺʢعـــʨن ॽɾـــه، ؗـــلا لا  ِّʨتُؔـــ

 ʨفــʱا الʚلان هــʢॼعــاً لــॼامهــا تȞأح Ȍــقʶأ، وتʜــʳʱــة رقʺــا يȄرʨهʺʳال ʝॽارا رئــʛومعهــا قــ ،ʠȄ
بʱعــــــʙيل جــــــʙول الʹــــــॼȄʛة علــــــى الاســــــʱهلاك،  ١٩٨٦لʶــــــʻة  ١٣٧، ١٩٨٢لʶــــــʻة  ٣٦٠

  الʸادرʧȄ اسʻʱاداً لقانʨنها.
حȞʺـʗ الʺȞʴʺـة Ǽعـʙم دسـʨʱرȄة نـʟ الفقـʛة الʲانॽـة مـʧ الʺـادة الʲانॽـة  فلهʘه الأسॺاب:

 ʦن رقʨالقانǼ ادرʸهلاك الʱة على الاسॼȄʛʹن الʨقان ʧة  ١٣٣مʻـʶرتـه ١٩٨١لʛـا قʺॽɾ ،
مʧ تȄʨʵل رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، تعʙيل جʙول الʹॼȄʛة الʺʛافȘ، بʱعʙيل جʙول الʹॼȄʛة علـى 
الاسʱهلاك لهـʚا القـانʨن، وʶȃـقȋʨ مـا تʹـʺʱʻه هـʚه الفقـʛة، والفقـʛة الʲالʲـة، مـʧ تلـʥ الʺـادة، 

ʚلʶǼ ʥقȋʨ قʛارȑ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رقʺي   ١٣٧، ١٩٨٢لʶـʻة  ٣٦٠مʧ أحȞام أخȐʛ، وؗ
     .)٢١٤("١٩٨٦لʻʶة 

ولا ǽقف الأمـʛ عʻـʙ هـʚا الʴـʙ؛ إذ تʛاقـʖ الʺȞʴʺـة العʸʻـʛ الʜمʻـي فـي الاخʸʱـاص، 
ومــʧ الفــʛوض الʱــي يʴʱقــȘ فʽهــا تʵلــف العʸʻــʛ الʜمʻــي فــي الاخʸʱــاص؛ ॽʀــام الʛʰلʺــان 

ــاً قʰــل دعʨتــه رســʺॽاً )٢١٥(Ǽــإقʛار أحــʙ القــʨانǼ ʧʽعــʙ حلــه أو انʱهــاء ولايʱــه ، أو أن ǽقــʛ قانʨن
                                                 

)٢١٤( ʺȞʴʺال ʦȞح ʗʰʶم الʨة في يʙعقʻʺة، الॽʻة العلʶلʳالǼ ادرʸة  ٣ة الʻس ʛايʛʰ١٩٩٦ف Șافـʨʺ٤١، ال 
قʹـــائॽة دســـʨʱرȄة، Ǽعــʙ أن أحالـــʗ مȞʴʺـــة بʻـــʙر  ٨لʶـــʻة  ١٨هــــ، فـــي القʹـــॽة رقــʦ ١٤١٦رمʹــان 

 ʦرق Ȑʨعʙة ملف الॽئʜʳة الʜʽʳة  ٢الʻʶة.١٩٨٥لʜʽʳر الʙʻني، بʙم، م 
ʺان، ʵǼʺـʝ سـʨʻات مॽلادǽـة، وذلـʥ عʰـʛ الـʟʻ علـى أن "مـʙة ) مʙة ولاǽة الʛʰل١٠٦حʙدت الʺادة ( )٢١٥(

عʹــȄʨة مʳلــʝ الʻــʨاب خʺــʝ ســʨʻات مॽلادǽــة، تʰــʙأ مــʧ تــارȄخ أول اجʱʺــاع لــه..."، وهــʨ عــʧʽ مــا 
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، أو أن )٢١٦(قاد، أو حلʨل مॽعـاد انعقـاده الʛسـʺي، أو Ǽعـʙ فـʠ دور الانعقـاد الʶـȑʨʻ للانع
ــʨن مʳلــʝ الʻــʨاب  ʸǽــʙر رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة قــʛاراً Ǽقــانʨن اســʻʱاداً لॽʁــام حالــة الʹــʛورة، وؗ

ــʥ الأثʻــاء؛ إذ فــي هــʚا مʵالفــة صــʴȄʛة  غʽــʛ قــائʦ، فــي حــȞǽ ʧʽــʨن الʺʳلــʝ قائʺــاً فــي تل
ʙʽي  للقʻمʜال  ʱسʙالǼ اردʨأن.الʷا الʚر في هʨ  

 ʝॽار رئــʛقــ ʧــʸʴǽ ،ورةʛــام حالــة الʹــॽʀ ــة علــى أنʺȞʴʺت الʙــار، أكــʡا الإʚوفـي هــ
الʙولة Ǽقانʨن، مʧ شʰهة عʙم الʙسـʨʱرȄة، لعـʙم الاخʸʱـاص، وهـʨ مـا سـʳلʱه، فـي حȞʺهـا 

، قائلــة "وحʽـــʘ إن الʙســـاتʛʽ الʺʸــȄʛة الʺʱعاॼʀـــة بـــʙءاً ١٩٩١دʶǽـــʺʛʰ  ٧الʸــادر ʳǼلʶـــة 
ــــائʦ، تفʸــــح جʺॽعهــــا عــــʧ اعʻʱاقهــــا لȄʛʤʻــــة و  ١٩٢٣بʙســــʨʱر ســــʻة  انʱهــــاءً Ǽالʙســــʨʱر الق

ॽɾʺـا بـʧʽ أدوار انعقـاد  -الʹʛورة وتʹʺʻʽها لأحȞامها فـي صـلʰها تʺʻʽȞـاً للʶـلʢة الʻʱفǽʚʽـة
مـʧ مʨاجهــة أوضـاع قـاهʛة أو ملʴــة تʢـʛأ خـلال هــʚه  -الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة أو حــال غʱʰʽهـا

ʵاع في اتʛها إلى الإسʯʳة وتلॽʻمʜة الʛʱالف ʦثـ ʧفـي شـأنها، ومـ ʛʽـأخʱـل الʺʱʴلا ت ʛʽابʙاذ تـ
Ȟǽــʨن تــʙخلها بهــʚه الʱــʙابʛʽ، وتॽʰʢقهــا لهــا، مʰــʛراً ʴǼالــة الʹــʛورة ومʶــʙʻʱاً إلʽهــا، وȃالقــʙر 
الʨȞǽ Ȑʚن مʻʱاسॼاً مع مʢʱلॼاتها، وʨȃصفها تʙابʛʽ مॽʰʡ ʧعـة اسـʻʲʱائॽة، ذلـʥ أن الأصـل 

أنهـــا تʺʲـــل القʨاعـــȞ-  ʙʺـــةوعلـــى مـــا جـــǼ Ȑʛـــه قʹـــاء هـــʚه الʺʴ -فـــي نʸـــʨص الʙســـʨʱر
ـــʨأ مقـــام  ʰʱت ʥلʚارهـــا ؗـــॼʱاعǼ ـــة، وهـــى ـــʨم علʽهـــا نʤـــام الȞʴـــʦ فـــي الʙول ـــي ǽق ʱل الʨوالأصـــ
الʸــʙارة بــʧʽ قʨاعــʙ الʤʻــام العــام الʱــي يʱعــʧʽ احʛʱامهــا والعʺــل ʨʺǼجʰهــا Ǽاعॼʱارهــا أســʺى 
                                                                                                                       

ـــى أنـــه "ʷǽـــȞل مʳلـــʝ الʷـــʨʽخ مـــʧ عـــʙد مـــʧ ٢٥٠قʛرتـــه الʺـــادة ( ) مـــʧ الʙســـʨʱر، حـــʧʽ نʸـــʗ عل
) ʧقل عǽ ن على ألاʨده القانʙʴǽ اً.١٨٠الأعʹاءʨʹع (  ʝʺخ خʨʽʷال ʝلʳة مȄʨʹة عʙن مʨؔوت
 سʨʻات، تʙʰأ مʧ تارȄخ أول اجʱʺاع له...".

) بــــʙء دور الانعقــــاد العــــادȑ وفʹــــه، وذلــــǼ ʥــــالʟʻ علــــى أن "يــــʙعʨ رئــــʝॽ ١١٥نʤʺــــʗ الʺــــادة ( )٢١٦(
 ،ʛȃʨـʱأك ʛشـه ʧالأول مـ ʝॽـʺʵم الʨـل يـʰق ȑʨʻـʶال ȑور العـادʙاب للانعقـاد للـʨـʻال ʝلʳة مȄرʨهʺʳال

ʙال ʦʱت ʦفإذا ل ȑدور الانعقـاد العـاد ʛʺʱـʶȄر، وʨؗʚم الʺـʨـʽر فـي الʨʱسـʙال ʦـȞʴǼ ʝلـʳʺـع الʺʱʳǽ ،ةʨع
لʺʙة تʶعة أشهʛ على الأقل، وȄفʠ رئـʝॽ الʳʺهʨرȄـة دور الانعقـاد Ǽعـʙ مʨافقـة الʺʳلـʝ، ولا ʳǽـʨز 

  ذلʥ للʺʳلʝ قʰل اعʱʺاد الʺʨازنة العامة للʙولة".
ʺــاع غʽــʛ عــادȑ، القــʨل "ʳǽــʨز انعقــاد مʳلــʝ ) فــي شــأن انعقــاد الʺʳلــʝ فــي اج١١٦ʱوتʹــʅॽ الʺــادة (

 ʖلـʡ ـة، أوȄرʨهʺʳال ʝॽرئـ ʧة مـʨـاءً علـى دعـʻعاجـل، ب ʛأمـ ʛـʤʻل ȑعـاد ʛـʽـاع غʺʱاب فـي اجʨـʻال
ʛ أعʹاء الʺʳلʝ على الأقل". ْ̫  مʨقع مʧ عُ
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امـة القʨاعʙ الآمʛة وأحقهـا Ǽـالʜʻول علـى أحȞامهـا. وȂذ ؗـان الʙسـʨʱر قـʙ حـʙد لؔـل سـلʢة ع
وʣائفها الأصلॽة ومـا تॼاشـʛه مـʧ أعʺـال أخـȐʛ لا تـʙخل فـي نʢاقهـا، بـل تعـʙ اسـʻʲʱاء يـʛد 
ـان الʙسـʨʱر  على أصـل انʸʴـار نʷـاʡها فـي الʺʳـال الـȑʚ يʱفـȘ مـع ॽʰʡعـة وʣائفهـا، وؗ
قʙ حʛʸ هʚه الأعʺال الاسʻʲʱائॽة وʨʸǼ ʧَّ̔ȃرة تفʽʸلॽة قʨاعʙ مʺارسـʱها، تعـʧʽ علـى ؗـل 

أن تلʱــʜم حــʙودها الʹــॽقة وأن تʛدهــا إلــى ضــʨاʢǼها الॽʀʙقــة الʱــي  ســلʢة فــي مॼاشــʛتها لهــا
  عʻʽها الʙسʨʱر، وȂلا وقع عʺلها مʵالفاً لأحȞامه.

وحʘʽ إن سʧ القʨانʧʽ هʨ مʺا تǼ ʟʱʵه الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة تॼاشـʛه وفقـاً للʙسـʨʱر فـي 
 ʛاشॼها مʶفʻة بॽɻȄʛʷʱة الʢلʶلى الʨʱأن ت ʨان الأصل ه ة هـʚه إʡار وॽʣفʱها الأصلॽة، وؗ

 ʧعهـا، ومـॽʺة جȄʛـʸʺال ʛʽسـاتʙهـا، إلا أن الʽر لها وأقامهـا علʨʱسʙها الʙʻي أسʱفة الॽʣʨال
، ؗــــان علʽهــــا أن تــــʨازن مــــا ǽقʱʹــــॽه الفʸــــل بــــʧʽ الʶــــلʧʽʱʢ ١٩٢٣بʻʽهــــا دســــʨʱر ســــʻة 

الॽɻȄʛʷʱة والʻʱفǽʚʽة مـʧ تـʨلى ؗـل مʻهـا لʣʨائفهـا فـي الʺʳـال الʺʴـʙد لهـا أصـلاً، Ǽʹـʛورة 
ॽɾʺـا بـʧʽ أدوار  -ن الʙولة وȂقʛار الʤʻام فـي رʨȃعهـا إزاء مـا قـʙ تʨاجهـهالʺʴافʤة على ॽؗا

مــʧ مʵــاʛʡ تلــʨح نــʚرها أو تʷــʟʵ الأضــʛار  -انعقــاد الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة أو حــال ॽɼابهــا
الʱـــي تʨاكʰهـــا، ʶǽـــȐʨʱ فـــي ذلـــʥ أن تؔـــʨن هـــʚه الʺʵـــاʛʡ مـــॽʰʡ ʧعـــة مادǽـــة أو أن Ȟǽـــʨن 

ʦॽ تʷــȄʛعي Ȟǽــʨن لازمــاً لʺʨاجهــة الʜʱاماتهــا ॽʀامهــا مʶــʙʻʱاً إلــى ضــʛورة تــʙخل الʙولــة بʤʻʱــ
الʙولॽة الʱي حل مॽعاد إǽفائها قʰل انعقاد الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، ولقʙ ؗان الـʻهج الـȑʚ الʜʱمʱـه 

هــʨ تȄʨʵلهــا الʶــلʢة  -وعلــى ضــʨء مʨجॼــات هــʚه الʺʨازنــة -هــʚه الʙســاتʛʽ علــى اخʱلافهــا
ʨاجهــة أوضــاع اســʻʲʱائॽة ســـʨاء الʻʱفǽʚʽــة الاخʸʱــاص Ǽاتʵــاذ الʱــʙابʛʽ العاجلــة اللازمــة لʺ

  Ǽالʛʤʻ إلى ॽʰʡعʱها أو مʙاها. 
وتلـــʥ هـــي حالـــة الʹـــʛورة، الʱـــي اعʰʱـــʛ الʙســـʨʱر ॽʀامهـــا مـــʧ الʷـــʛائȌ الʱـــي تʢلʰهـــا، 
لʺʜاولــة هــʚا الاخʸʱــاص الاســʻʲʱائي، ذلــʥ أن الاخʸʱــاص الʺʵــʨل للʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة فــي 

ʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة علــى مهʺʱهــا هــʚا الʢʻــاق، لا ǽعــʙو أن Ȟǽــʨن اســʻʲʱاء، مــʧ أصــل ॽʀــام ال
انـــʗ الʱـــʙابʛʽ العاجلـــة الʱـــي تʵʱـــʚها  الأصـــلॽة فـــي الʺʳـــال الʷʱـــȄʛعي، إذا ؗـــان ذلـــʥ، وؗ
الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة لʺʨاجهـة حالـة الʹـʛورة ناǼعـة مـʧ مʢʱلॼاتهـا، فـإن انفؔاكهـا عʻهـا يʨقعهـا 

ॽة الʱـي ʨʹǼاʢǼها الʺʨضɺʨ -في حʨمة الʺʵالفة الʙسʨʱرȄة، ذلʥ أن تʨافʛ حالة الʹʛورة
ــة اخʸʱاصــها ʨʺǼاجهــة الأوضــاع الʢارئــة  -لا تʶــʱقل الʶــلʢة الʻʱفǽʚʽــة بʱقــʙيʛها هــي عل
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 ʙـʱʺهـا تʽلȂـاص، وʸʱا الاخʚتها لهـʛاشـॼم ȋـاʻالعاجلـة، بـل هـي م ʛʽابʙـʱال ʥلʱة بʢوالʹاغ
الʛقاǼـة الʙســʨʱرȄة الʱــي تॼاشـʛها هــʚه الʺȞʴʺــة للʴʱقـȘ مــॽʀ ʧامهــا فـي الʴــʙود الʱــي رســʺها 

 -وهــي مــॽʰʡ ʧعــة اســʻʲʱائॽة -ولʹــʺان ألا تʴʱــʨل هــʚه الʛخʸــة الʷʱــॽɻȄʛةالʙســʨʱر لهــا 
  .)٢١٧(إلى سلʢة تॽɻȄʛʷة ؗاملة ومʢلقة لا قʙʽ علʽها ولا عاصʦ مʧ جʺʨحها أو انʛʴافها"

ـــام الʛʰلʺـــان Ǽʺʺارســـة  ॽʀ ـــى فـــي كʺـــا تʛاقـــʖ الʺȞʴʺـــة العʸʻـــʛ الʺȞـــاني، والـــȑʚ يʳʱل
ʺʴــʙد Ǽالʙســʨʱر، ومــʧ ثــȞǽ ʦــʨن الʷʱــȄʛع الʺهʺــة الʷʱــॽɻȄʛة فــي مȞــان الانعقــاد الʛســʺي ال

 ȑʚـان الـȞʺال ʛʽع في غȄʛʷʱة الॽعʺلǼ امॽʁاني، حال الȞʺاص الʸʱم الاخʙع ʖʽعǼ ًاȃʨʷم
) مــʧ الʙســʨʱر، Ǽــالʟʻ علــى أن ١١٤حــʙده الʙســʨʱر، وفــي هــʚا الʷــأن، تʢالعʻــا الʺــادة (

 ʙة عقــॽائʻʲʱوف الاســʛــʤز لــه فــي الʨــʳȄة. وʛــة القــاهʻيʙاب مʨــʻال ʝلــʳم ʛــاته فــي "مقــʶجل
مȞــان آخــʛ، بʻــاءً علــى ʡلــʖ رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، أو ثلــʘ عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ. واجʱʺــاع 

  .  )٢١٨(الʺʳلʝ على خلاف ذلʥ، وما ʙʸǽر عʻه مʧ قʛارات، Ǽاʡل"
وʰʱȄـــȐʙ الʲـــاني؛ عʽـــʖ مʵالفـــة الʷـــȞل والإجـــʛاءات فـــي الʺʳـــال الʷʱـــȄʛعي، فـــي عـــʙم 

ʷǼـأن مʛاحـل صـʻع الʷʱـȄʛع؛  ،الʙسـʨʱر الʱقǼ ʙʽالأوضاع والإجʛاءات الȞʷلॽة الʱي يʢʱلʰهـا
  .)٢١٩(ȑʨʱʶǽ في هʚا مʛحلة الاقʛʱاح والإعʙاد، أو مʛحلة الإقʛار، أو مʛحلة الإصʙار

هــʚه العʽــʨب  -وهــي ʸǼــʙد ʶǼــȌ رقابʱهــا علــى دســʨʱرȄة القــʨانʧʽ -وتʴॼــʘ الʺȞʴʺــة
وȃــالʛʤʻ  -أولاً، قʰــل الʵــʨض فــي ʴǼــʘ العʽــʨب الʺʨضــॽɺʨة؛ ذلــʥ أن الʺʢــاعʧ الʷــȞلॽة

لا يʨʸʱر أن ʨȞǽن تȄʛʴها وقʨفاً علـى حॽʁقʱهـا، تالॽـاً للʤʻـʛ فـي الʺʢـاعʧ  -ى ॽʰʡعʱهاإل

                                                 
)٢١٧(  ʗʰʶم الʨة في يʙعقʻʺة الॽʻة العلʶلʳالǼ ادرʸة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧حʻسـ ʛʰʺʶǽة  ١٩٩١دʛغـ Șافـʨʺال

 Ȑة جʺــادʻة ســʛ١٤١٢الاخــ ʦة رقــॽة  ١٥هـــ، فــي القʹــʻــʶــى  ٨لʻفــي الʺع ʛــʤʻȄة، وȄرʨʱة دســॽقʹــائ
 ʗʰـʶم الʨة فـي يـʙعقـʻʺة الॽʻة العلʶلʳالǼ ادرʸها الʺȞة  ١٦ذاته، حʻسـ ʨ١٩٩٢مـاي Șافـʨʺ١٣م، ال 

 قʹائॽة دسʨʱرȄة. ١١لʻʶة  ٣٤هـ، في القʹॽة رقʦ  ١٤١٢ذو القعʙة 
 ) مʧ الʙسʨʱر، سȄʛان الʦȞʴ ذاته الʨارد بهʚه الʺادة.٢٥٤ة (في شأن مʳلʝ الʨʽʷخ، تقʛر الʺاد )٢١٨(
حʱـــى Ȟǽـــʨن الʷʱـــȄʛع دســـʨʱرȄاً، يʱعـــʧʽ أن ʸǽـــʙر مʶـــॽɾʨʱاً للʷـــʛائȌ الʷـــȞلॽة الʱـــي أوجـــʖ الʙســـʨʱر  )٢١٩(

اســـॽʱفاءها؛ فالأشـــȞال والإجـــʛاءات الʱـــي ʶǽـــʱلʜمها الʙســـʨʱر لا تʱقـــʛر اعॼʱاʡـــاً، وȂنʺـــا لʴʱقʽـــȘ غاǽـــة 
ســلॽʺان  ا، وȂلا وقــع العʺــل الʷʱــȄʛعي فــي حʨمــة الʺʵالفــة الʙســʨʱرȄة (د. أحʺـــʙبـʚاتها، يʱعــʧʽ مʛاعاتهــ

 . )٢١٧عʙʰ الʛاضي، الʨجʜʽ في القʹاء...، مʛجع سابȘ، ص
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 ʛـة الأمـǽغـاً لغاʨاهـا بلʛʴʱـة أن تʺȞʴʺعلـى ال ʧʽعـʱي ʦث ʧمها، ومʙقʱها تʻؔة، ولॽɺʨضʨʺال
فʽهــا، ولــʨ ؗــان نʢــاق الʢعــʧ الʺعــʛوض علʽهــا مʸʴــʨراً فــي الʺʢــاعʧ الʺʨضــॽɺʨة دون 

  ʙها.سʨاها، مʛʸʻفاً إلʽها وح
 ٣وفــي هـــʚا الʷــأن، قʹـــʗ الʺȞʴʺـــة الʙســʨʱرȄة العلॽـــا، فـــي حȞʺهــا الʸـــادر ʳǼلʶـــة 

 ʨــــʽلʨعلـــــى أن ١٩٩٥ي Ȑʛجــــ ʙــــا قــــॽة العلȄرʨʱســــʙـــــة الʺȞʴʺإن قʹــــاء ال ʘــــʽأنــــه "وحǼ ،
الʺʢـاعʧ الʷـȞلॽة الʺʨجهـة إلـى الʸʻـʨص القانʨنॽـة، هـي تلـʥ الʱـي تقـʨم فـي مʻʰاهـا علـى 

الʱـي تʢلʰهـا الʙسـʨʱر، سـʨاء فـي ذلـʥ مـا ؗـان  مʵالفة هـʚه الʸʻـʨص للأوضـاع الإجʛائॽـة
مʻهـا مʸʱــلاً Ǽاقʛʱاحهـا أو إقʛارهــا أو إصــʙارها حـال انعقــاد الʶــلʢة الʷʱـॽɻȄʛة، أو مــا ؗــان 
مʻهــــا مʱعلقــــاً Ǽالʷــــʛوȋ الʱــــي ǽفʛضــــها الʙســــʨʱر لʺॼاشــــʛة رئــــʝॽ الʳʺهʨرȄــــة الاخʸʱــــاص 

  Ǽإصʙارها في غॼʽة الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، أو بʱفʠȄʨ مʻها.
ʘʽهـا علـى  ... وحʱعلـى أن رقاب ʥلʚؗـ ʛقʱاسـ ʙـا قـॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺإن قʹاء ال

دسʨʱرȄة الʨʸʻص القانʨنॽة الʺʢعʨن علʽها، غايʱها أن تʛدها جʺॽعـاً إلـى أحȞـام الʙسـʨʱر 
ʙʽاً لʨʺʶها، لʤʱل لها الؔلʺة العلॽا على ما عـʙاها. وسـʽʰلها  ʨؗاً لها على ما دونها، وتॼʽتغل

ــʥ أن تفʸــل فــي ا ــʥ الʸʻــʨص، مــا ؗــان مʻهــا شــȞلॽاً أو إلــى ذل لʢعــʨن الʺʨجهــة إلــى تل
 مʨضॽɺʨاً.

ـــــة الʺʢعـــــʨن علʽهـــــا  ॽنʨص القانʨـــــʸʻفاء الॽʱأن اســـــ ʥلʚر ؗـــــʛـــــ ـــــʘ إن مـــــʧ الʺق ʽوح
لأوضــاعها الʷــȞلॽة، ǽعʰʱــʛ أمــʛاً ســاǼقاً Ǽالʹــʛورة علــى الʵــʨض فــي عȃʨʽهــا الʺʨضــॽɺʨة؛ 

لا تقــʨم إلا بهــا، ولا ʱȞǽʺــل  ذلــʥ أن الأوضــاع الʷــȞلॽة للʸʻــʨص القانʨنॽــة مــʧ مقʨماتهــا،
بॽʻانها أصلاً في غʱʰʽها، لʱفقʙ بʵʱلفها وجʨدها ؗقʨاعـʙ قانʨنॽـة تʱـʨافʛ لهـا خاصـॽة الإلـʜام. 

ــة الʸʻــʨص القانʨنॽــة  -ولا ؗــʚلʥ عȃʨʽهــا الʺʨضــॽɺʨة؛ إذ ǽفʱــʛض ʲʴǼهــا ومʻاʡهــا مʵالف
ʨن هـــʚه أن تؔـــ -الʺʢعـــʨن علʽهـــا لقاعـــʙة فـــي الʙســـʨʱر مـــʧ زاوȄـــة مʨʱʴاهـــا أو مʹـــʺʨنها
وȃـــــالʛʤʻ إلـــــى  -الʸʻــــʨص مʶـــــॽɾʨʱة لأوضـــــاعها الʷــــȞلॽة؛ ذلـــــʥ أن الʺʢـــــاعʧ الʷــــȞلॽة

لا يʸʱـــʨر أن Ȟǽـــʨن تȄʛʴهـــا وقʨفـــاً علـــى حॽʁقʱهـــا، تالॽـــاً للʤʻـــʛ فـــي الʺʢـــاعॽʰʡ-  ʧعʱهـــا
الʺʨضــॽɺʨة، ولʻؔهــا تʱقــʙمها. وʱȄعــʧʽ علــى الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا أن تʱقʸــاها بلʨغــاً 

 ʨهــــا، ولــــʽف ʛـــة الأمــــǽلغا ʧــــاعʢʺاً فــــي الʛــــʸʴʻهــــا مʽوض علʛالʺعــــ ʧعـــʢــــاق الʢؗــــان ن
الʺʨضॽɺʨة دون سʨاها، مʛʸʻفاً إلʽها وحʙها. ولا ʨʴǽل قʹـاء الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا 
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عى ॽʀامهــا بهــʚه الʸʻــʨص  َّʙة يُــॽɺʨضــʨم ʧــاعʢة، دون إثــارة مॽلȞــʷال ʧــاعʢʺال ʠفʛبــ
لʱعــارض الʺــʙعى Ǽــه بــʧʽ ذاتهــا، وذلــʥ خلافــاً للʢعــʨن الʺʨضــॽɺʨة؛ ذلــʥ أن الفʸــل فــي ا

 ʟʻفاء الـــॽʱاســـǼ ًاॽʻʺقʹـــاءً ضـــ ʙعـــǽ ر، إنʺـــاʨʱســـʙة فـــي الʙن قاعـــʨʺني ومʹـــʨـــان نـــʟ ق
  الʺʢعʨن ॽɾه للأوضاع الȞʷلॽة الʱي تʢلʰها الʙسʨʱر ॽɾه، ومانعاً مʧ العʨدة لʲʴॼها.

 Ȑʨعʙفـــي الـــ ʗأن قʹـــ Șʰـــة ســـʺȞʴʺه الʚهـــ ʗانـــ وحʽـــʘ إنـــه مʱـــى ؗـــان مـــا تقـــʙم، وؗ
 ʦة رقــــȄرʨʱســــʙ٤٤ال ʻــــʶدة فــــي  ٧ة لʨها الʺعقــــʱــــʶلʳǼ ،ةॽ٧قʹــــائ  ʨ١٩٨٨مــــاي ʠفʛبــــ ،

) مـــʧ قـــانʨن الأحـــʜاب الॽʶاســـॽة، وȃعـــʙم ٤الʢعـــǼ ʧعـــʙم دســـʨʱرȄة الʻʰـــʙ ثانॽـــاً مـــʧ الʺـــادة (
) ʙـــ ʻʰال ʟة نـــȄرʨʱن ٧دســـʨـــان ـــى ق ـــʙ أضـــॽفا إل ـــʙان ق ʻʰان الʚـــان هـــ ) مـــʧ الʺـــادة ذاتهـــا، وؗ

 ʦن رقــʨالقــانǼ ــادرʸة الॽاســॽʶاب الʜة  ٤٠الأحــʻــʶــ١٩٧٧لǼ ، ʦن رقــʨقــانǼ ارʛة  ٣٦القʻــʶل
) مʧ قـانʨن الأحـʜاب الॽʶاسـॽة ١٥) مʧ الʺادة (٢الȐʚ تʹʺʚؗ ʧلʥ نʟ الفقʛة ( ١٩٧٩

وقʙ صʙر على الʴʻـʨ الʺʱقـʙم فـي  -الʺʢعʨن علʽها، فإن قʹاء الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا
 ʨȞǽ٣٦ن مʻʺʹʱاً لʜوماً تʴققها مʧ اسـॽʱفاء القـʛار Ǽقـانʨن رقـʦ  -شأن مʢاعʧ مʨضॽɺʨة

الʺʷار إلॽه لأوضاعه الȞʷلॽة؛ إذ لʨ ؗان الʙلʽل قʙ قام علـى تʵلفهـا، لʶـقȌ  ١٩٧٩لʻʶة 
ــاق Ǽعــʠ مــʨاده أو مʵالفʱهــا  ــه، ولامʻʱــع علʽهــا أن تفʸــل فــي اتف ʱمʛن بʨــان هــʚا القــʛار Ǽق
لأحȞــام الʙســʨʱر الʺʨضــॽɺʨة، لॽغــʙو ادعــاء صــʙوره علــى خــلاف الأوضــاع الʷــȞلॽة الʱــي 

  .)٢٢٠(ʧ الʙسʨʱر ॽɾه، على غʛʽ أساس، حȄʛاً Ǽالالʱفات عʻه") م١٤٧تʢلʱʰها الʺادة (
تʸـــʖʽ القــــانʨن Ǽعـــʙم الʙســــʨʱرȄة، أو أحــــʙ وȃالʴॼـــʘ فــــي العʽـــʨب الʺʨضــــॽɺʨة الʱــــي 

، نʙʳ أنها تʙʶʳʱ في مʵالفة مʹʺʨن القاعʙة الॽɻȄʛʷʱة للقʽـʨد الʺʨضـॽɺʨة )٢٢١(نʨʸصه

                                                 
)٢٢٠(  ʧʽــʻم الإثʨة فــي يــʙعقــʻʺــة ال ॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٣حʻــه ســॽلʨ١٩٩٥ي  Șافــʨʺ٥ال 

 ʛ١٤١٦صــف  ʦة رقــॽة  ٢٥هـــ، فــي القʹــʻــʶ١٦ل ॽــى ذاتــه، قʹــائʻفــي الʺع ʛــʤʻȄة، وȄرʨʱة دســ ʦــȞح
 ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸـة الʺȞʴʺة  ٧الʻســ ʛʰʺــʶǽة  ١٩٩١دʛغــ Șافــʨʺم، ال

 قʹائॽة دسʨʱرȄة. ١٠لʻʶة  ٣١هــ، في القʹॽة رقʦ  ١٤١٢جʺادȑ الآخʛ سʻة 
للʙســʨʱر، وȂنʺــا  ॼʡقــاً  اتॼاعــه ʖللʷــȞل الʨاجــ دســʨʱرȄاً، أن Ȟǽــʨن مʶــॽɾʨʱاً  لا Ȟǽفــي لاعॼʱــار الʷʱــȄʛع )٢٢١(

ʖــʳǽ  نʨــȞǽ ع أنʨضــʨʺال ʘــʽح ʧفقــاً مــʱرهــا مʛــي قʱال ȌǼاʨوالʹــ ȏــادॼʺمــع ال  ʧــأن ســʷǼ ،رʨʱســʙال
ʙر (د. أحʺــــʨʱســـʙوح الʛاتـــه لـــǽـــاوز فـــي غاʳʱم ʛـــʽوره غʙالإضـــافة إلـــى صـــǼ ،عȄʛـــʷʱال  ʙـــʰان عʺॽســـل

 . )٢٢٦الʛاضي، الʨجʜʽ في القʹاء...، مʛجع سابȘ، ص
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ـــى روح الʙســـʨʱر ـــʨاردة Ǽالʙســـʨʱر، أو خʛوجهـــا عل ـــه Ȟʺǽ)٢٢٢(ال ॽوعل ، ʖـــʽـــى ع ـــا ردهـــا إل ʻʻ
الʺʴـــل أو مʵالفـــة القʽـــʨد الʺʨضـــॽɺʨة الـــʨاردة Ǽالʙســـʨʱر، وعʽـــʖ الانʴـــʛاف فـــي اســـʱعʺال 

  على روح الʙسʨʱر.  الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة أو الʛʵوج
الʺʨضــــॽɺʨة الــــʨاردة Ǽالʙســــʨʱر، فــــإن تʳــــاوز أمــــا عــــʧ العʽــــʖ الأول؛ مʵالفــــة القʽــــʨد 

الʱي أوردتها الʨثॽقـة الʙسـʨʱرȄة ʷǼـأن  الʺʛʷع يȐʙʰʱ في مʵالفة الȄʛʷʱع للقʨʽد الʺʨضॽɺʨة
ʷǼـــȞل مॼاشـــʛ  إذا خـــالف غʽـــʛ دســـʨʱرȑ، ســـʧ الʷʱـــȄʛعات الʺʱʵلفـــة، وȃـــʚا Ȟǽـــʨن الʷʱـــȄʛع

  .)٢٢٣(نʨʸص الʙسʨʱر، أو خʛج على القʨʽد والʹʨاȌǼ العامة في سʧ الȄʛʷʱع
 ȌǼواʛلـف الـʱʵʺـه لʺॽʤʻة، وتॽɻȄʛـʷʱاصـاته الʸʱته لاخʛاشـॼع حـال مʛʷʺاقع أن الʨوال

ــاً أخــȐʛ تقʙيȄʛــة، وȂن ؗــان والعلا قــات داخــل الʺʱʳʺــع، تؔــʨن ســلʱʢه أحॽانــاً مقʽــʙة، وأحॽان
ــʙائل  ــʧʽ ب ــة واســعة فــي هــʚا الʷــأن؛ إذ لــه أن ǽفاضــل ب Ȅʛيʙة تقʢالأصــل العــام أن لــه ســل
 ȘــȄʛʡ ــهॽض علʛفــǽ ــاه، دون أنॽɽʱي ȑʚعي الــȄʛــʷʱال ʦॽــʤʻʱة للॼــʶʻالǼ ةॽɺʨضــʨــارات مॽوخ

  ʙʴد يʱعʧʽ علॽه الʜʱامه.بʚاته ʖʳǽ اتॼاعه، أو تʨجॽه م
مقʽـʙة؛ حـʧʽ يʱـʨلى الʙسـʨʱر نفʶـه  –حال تॽʤʻʺـه لʺʨضـʨع مـا -وتʨؔن سلʢة الʺʛʷع

                                                 
ـــه فـــي مʳـــال أوجـــه الʢعـــǼ ʧعـــʙم الʙســـʨʱرȄة تعʰʱـــʛ العʽـــʨب فـــي هـــʚا الإ )٢٢٢( ʡـــار ǽقـــʛر نʤـــʛ فقهـــي أن

الʺʨضــॽɺʨة أكʲــʛ أهʺॽــة مــʧ العʽــʨب الʷــȞلॽة؛ لʻــʙرة مʵالفــة الʺʷــʛع للأوضــاع والإجــʛاءات الʷــȞلॽة 
الʱــي ǽقʛرهــا الʺʷــʛع الʙســʨʱرʷǼ ȑــأن العʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، فــي الʨقــʗ الــȑʚ تʲؔــॽɾ ʛــه مʵالفــة الʺʷــʛع 

ʨضॽɺʨة الʨاردة Ǽالʙسـʨʱر، Ǽالإضـافة للʵـʛوج علـى روح الʙسـʨʱر، ودلʽـل هـʚا أن أǽـة نʤـʛة للقʨʽد الʺ
إحʸـائॽة عامـة فـي أحȞــام الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة تʰـʛز لʻــا نـʙرة Ǽالغـة فـي إلغــاء الʷʱـȄʛع لعʽـʖ شــȞلي، 
رغـʦ شــʺʨل رقاǼـة الʺȞʴʺــة للعʽــʨب الʷـȞلॽة والʺʨضــॽɺʨة معـاً، فــي مقابــل أن أحȞـام عــʙم الʙســʨʱرȄة 

ؔــاد تــʙور ؗلهــا حــʨل العʽــʨب الʺʨضــॽɺʨة؛ عʽــʖ الʺʴــل أو عʽــʖ الانʴــʛاف فــي اســʱعʺال الʶــلʢة ت
 ).١٤٤-١٤٣الॽɻȄʛʷʱة (د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، مʛجع سابȘ، ص

تـأتي أهـʦ الʹــʨاȌǼ العامـة عʻـʙ ســʧ الʷʱـȄʛع، فـي أن للʷʱــȄʛع ॽʰʡعـة خاصـة يʱʺــايʜ بهـا عـʧ القــʛار  )٢٢٣(
ʡ ه ذاتʙاعʨن قʨؗ ؛ هيȑر الإدارʙعة؛ ؗأن صـॽʰʢه الʚه ʧع عȄʛʷʱج الʛدة، فإذا خʛʳعة عامة مॽʰ

مقʛراً حʛمان ʡائفه معʻʽة مʧ حȘ أو حȄʛة مʙʴدة، أو مʻح ʡائفة مʧ الʨʢائف امॽʱازاً خاصاً، دون 
ʜاكـــʛʺال ȑـــاوʶتʺاثـــل وت ʦرغـــ ،Ȑʛائـــف الأخـــʨʢـــه علـــى ال القانʨنॽـــة بʻʽهـــا، ؗـــان مʷـــȃʨاً Ǽعـــʙم  تॽʰʢق

ʖـــʽة لعȄرʨʱســـʙـــل الʴʺفـــي ال ʙان (د. أحʺــــʺॽجـــع  ســـلʛʺفـــي القʹـــاء....، ال ʜʽجʨـــ ـــʙ الʛاضـــي، ال ʰع
 .  )٢٢٧الʶابȘ، ص
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تʙʴيʙ نʢاق هـʚا الʺʨضـʨع ومـʙاه، ʽʴǼـʘ تؔـʨن حȄʛـة الʺʷـʛع فـي تॽʤʻʺـه لهـʚا الʺʨضـʨع 
ȌǼاʨضـ ʧر مـʨʱسـʙضـه الʛفǽ ـاʺǼ ةʙʽم )٢٢٤(مقʙعـǼ ةȃʨـʷـادرة مʸعات الȄʛـʷʱال ʗلا ؗانـȂو ،

  .)٢٢٥(الʙسʨʱرȄة
ـــة –حـــال تॽʤʻʺـــه لʺʨضـــʨع مـــا -فـــي حـــʧʽ تؔـــʨن ســـلʱʢه Ȅʛيʙـــي )٢٢٦(تق ـــʙما ʱȞǽف ʻ؛ ع

                                                 
فʛضــها الʙســʨʱر،  فإنــه يʱعــʧʽ علॽــه مʛاعــاة القʽــʨد الʱــي صــلاحॽاته الʷʱــॽɻȄʛة، عʻــʙما يॼاشــʛ الʺʷــʛع )٢٢٤(

ــــʨلى والʱــــي تʱــــʛاوح ʱي ʙ؛ فقــــȘʽــــعة والʹــــʶال ʧʽــــ صــــʛاحة تʙʴيــــʙ نʢــــاق مʨضــــʨع معــــʧʽ  الʙســــʨʱر ب
   تقʙيȄʛة. ʛʴǽم الʺʛʷع عʙʻ مॼاشʛة اخʸʱاصه مʧ أǽة سلʢة لاً، ʘʽʴǼكام تʙʴيʙاً 

مـʧ أبـʛز الأمʲلـة علـى سـلʢة الʺʷـʛع الʺقʽـʙة فـي الʙسـʨʱر، وهـʸǼ ʨـʙد الʤʻʱـʦॽ الʷʱـȄʛعي لʺـا ورد فـي  -
)، مـʧ أن "الʺلॽؔـة الʵاصـة مʸـʨنة، وحـȘ ٣٥الʙسʨʱر مـʧ مʶـائل مʱʵلفـة؛ مـا تـʟʻ علॽـه الʺـادة (

لا ʳǽـــʨز فـــʛض الʛʴاســـة علʽهـــا إلا فـــي الأحـــʨال الʺʻʽʰـــة فـــي القـــانʨن، وȞʴȃـــʦ الإرث فʽهـــا مȞفـــʨل، و 
قʹــائي، ولا تʻــʜع الʺلॽؔــة إلا للʺʻفعــة العامــة ومقابــل تعــʠȄʨ عــادل يــʙفع مقــʙماً وفقــاً للقــانʨن"، ومــا 

)، مــʧ أن "العقȃʨــة شʸʵــॽة، ولا جȄʛʺــة ولا عقȃʨــة إلا بʻــاء علــى قــانʨن، ولا ٩٥تــʟʻ علॽــه الʺــادة (
 ʨقع عقʨـأن، تʷا الʚـ ȃة إلا ʦȞʴǼ قʹائي، ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لʱارȄخ نفاذ القانʨن"، وؗ

)، مــʧ أن "الʱقاضــي حــȘ مʸــʨن ومȞفــʨل للؔافــة. وتلʱــʜم الʙولــة بʱقȄʛــʖ ٩٧مــا تــʟʻ علॽــه الʺــادة (
 ȑار إدارʛعʺـل أو قـ ȑأ ʧʽـʸʴت ʛـʤʴȄا، وǽل فـي القʹـاʸعة الفʛقاضي، وتعʺل على سʱجهات ال

 Ǽة القʹاء، ولا ʴǽاكʦ أȑ شʟʵ إلا أمام قاضॽه الॽʰʢعي، والʺʴاكʦ الاسʻʲʱائॽة مʨʤʴرة".مʧ رقا
 .٣٧يʛʤʻ د. شॼɻان أحʺʙ رمʹان، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان...، مʛجع سابȘ، ص )٢٢٥(
ـــي ǽʺلؔهـــا ǽقʸـــǼ ʙالʶـــلʢة الʱقʙيȄʛـــة )٢٢٦( ʱـــارات الॽائل وخʙبـــ ʧʽـــة الʺفاضـــلة بـــȄʛع؛ حʛـــʷʺة  الॽɺʨضـــʨم

يʱعــــʧʽ  بʚاتــــه، الʙســــʨʱر علॽــــه Ȅʛʡقــــاً  إلॽــــه، دون أن ǽفــــʛض الــــȑʚ يهــــʙف الʷʱــــȄʛعي الʤʻʱــــʷǼ ʦॽــــأن
الʜʱامــه (د. أحʺـــʙ ســلॽʺان عʰــʙ الʛاضــي، الــʨجʜʽ فــي  علॽــه ʳǽــʖ أو تʨجʽهــاً مʴــʙداً، اتॼاعــه، علॽــه

  ).  ٢٤١القʹاء...، الʺʛجع الʶابȘ، ص
- Ǽ ʨر، وهـــʨʱســـʙـــة فـــي الȄʛيʙقʱع الʛـــʷʺة الʢلـــة علـــى ســـلʲالأم ʧعي لʺـــا ورد فـــي مــȄʛـــʷʱال ʦॽـــʤʻʱد الʙـــʸ

)، مʧ أن "حȄʛـة الفؔـʛ والـʛأȑ مȞفʨلـة. ولؔـل ٦٥الʙسʨʱر مʧ مʶائل مʱʵلفة؛ ما تʟʻ علॽه الʺادة (
 ʛـــʽʰعʱوســـائل ال ʧمـــ ʥذلـــ ʛـــʽأو غ ،ʛȄʨـــʸʱـــة، أو الǼاʱؔل، أو الʨـــالقǼ ـــهǽرأ ʧعـــ ʛـــʽʰعʱال Șـــان حـــʶإن

... وȋʛʱʷȄ في الʺʛʱشـح لعʹـȄʨة الʺʳلـʝ )، مʧ أنه "١٠٢والʛʷʻ"، وأǽʹاً، ما تʟʻ علॽه الʺادة (
أن ʨȞǽن مȄʛʸاً، مʱʺʱعاً ʴǼقʨقه الʺʙنॽة والॽʶاسॽة، حاصلاً على شهادة إتʺام الʱعلʦॽ الأساسي على 
 ȋوʛن شـʨالقـان ʧʽـʰȄـة. وǽلادॽة مʻسـ ʧȄʛـʷوع ʝخʺـ ʧشـح عـʛʱـاب الǼ حʱم فـʨه يـʻالأقل، وألا تقل س

ائʛ الانʵʱابॽــة، Ǽʺــا يʛاعـــي الʽʲʺʱــل العــادل للʶـــȞان الʛʱشــح الأخــȐʛ، ونʤـــام الانʵʱــاب، وتقʶــʦॽ الـــʙو 
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الʙســـــʨʱر بʨضـــــع الأصـــــʨل أو الأساســـــॽات الʵاصـــــة ʨʺǼضـــــʨع معـــــʧʽ، وʱȄـــــʛك للʺʷـــــʛع 
الʱفاصـــʽل والʜʳئॽـــات الʺʱعلقـــة بʤʻʱـــʦॽ هـــʚا الʺʨضـــʨع؛ ʽʴǼـــʘ يʱعـــʧʽ علـــى الʺʷـــʛع عـــʙم 

  .  )٢٢٧(سॽاتالʛʵوج في تॽʤʻʺه الȄʛʷʱعي على تلʥ الأصʨل والأسا
 ʘـʽـات العامـة؛ حȄʛʴق والʨقـʴـال الʳع فـي مʛـʷʺـة للȄʛيʙقʱة الʢلʶن الʨؔما ت ʛهʣوأ
ʱȞǽفــي الʙســʨʱر بʨضــع أساســॽاتها، وʳȄعــل تॽʤʻʺهــا وفقــاً لأحȞــام القــانʨن، وهʻــا يʱعــʧʽ ألا 
 ʗـــʴهـــا، تʻقـــاص مʱـــة أو الانȄʛʴأو ال Șـــʴـــادرة أصـــل الʸني إلـــى مʨالقـــان ʦॽـــʤʻʱـــل الʸǽ

  .)٢٢٨(لا ǽقع في حʨمة الʺʵالفة الʙسʨʱرȄةسʱار تॽʤʻʺها، حʱى 
وســــʨاء أكانــــʗ ســـــلʢة الʺʷــــʛع حـــــال مॼاشــــʛته لاخʸʱاصـــــاته الʷʱــــॽɻȄʛة، وتॽʤʻʺـــــه 
لʺʱʵلف الʛواȌǼ والعلاقات داخل الʺʱʳʺع، سلʢة مقʙʽة، أم سـلʢة تقʙيȄʛـة، فـإن الʺȞʴʺـة 

الʨثॽقــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا تʶॼــȌ رقابʱهــا علــى مʱʵلــف القــʨانʧʽ، للʱأكــʙ مــʧ احʱــʛام نʸــʨص 
الʙســʨʱرȄة وعــʙم الʵــʛوج علʽهــا، ومــʧ ثــʦ الانʱهــاء إلــى دســʨʱرȄة الʷʱــȄʛع ʰʢॽɾــȘ، أو عــʙم 

    .)٢٢٩(دسʨʱرʱȄه ʛʤʴॽɾ تॽʰʢقه
ومــʧ الॽʰʢʱقــات القʹــائॽة، فــي هــʚا الʷــأن، قʹــاء الʺȞʴʺــة ʷǼــأن دســʨʱرȄة أو عــʙم 

 ʦن رقــʨقــانǼ ارʛالقــ ʧــة مــॽانʲع فــي الʺــادة الʛــʷʺة مــا أورده الȄرʨʱة  ٢دســʻــʶ١٩٦٣ل ʧمــ ،
عʙم جʨاز الʢعǼ ʧأȄʛʡ ȑـȘ مـʧ الʢـʛق فـي قـʛارات تقـʙيʛ الʱعـʠȄʨ، الʸـادرة مـʧ لʻʳـة 

ــاً لأحȞــام هــʚا القــʛار Ǽقــانʨن، Ǽأنــه "وحʽــʘ إن الʺــادة ( ) مــʧ ٦٨الʺعارضــات الʺʷــȞلة وفق
 Șحــ ʧʡاʨــاس ؗافــة، ولؔــل مــʻل للʨفــȞن ومʨــʸم Șقاضــي حــʱعلــى أن ال ʟʻر تــʨʱســʙال
                                                                                                                       
والʺʴافʤـــات، والʽʲʺʱـــل الʺʱؔـــافئ للʻـــاخʧʽʰ، وʳȄـــʨز الأخـــǼ ʚالʤʻـــام الانʵʱـــابي الفـــʛدȑ أو القائʺـــة أو 

 الʳʺع Ǽأȑ نॼʶة بʻʽهʺا...".
 يʛʤʻ د. رمʹان محمد ʢǼـॽخ، الȄʛʤʻـة العامـة للقـانʨن الʙسـʨʱرȑ وتॽʰʢقاتهـا فـي مʸـʛ، دار الʻهʹـة )٢٢٧(

 .٤٣٩، ص١٩٩٥/١٩٩٦العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى 
 .٣٩يʛʤʻ د. شॼɻان أحʺʙ رمʹان، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان...، مʛجع سابȘ، ص )٢٢٨(
الآثــار الʱــي تʛʱتــʖ  ١٩٧٩لʶــʻة  ٤٨) مــʧ قــانʨن الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽـا رقــʦ ٤٩نʤʺـʗ الʺــادة ( )٢٢٩(

. وʛʱȄتʖ على الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرȄة نـʟ فـي قـانʨن على الǼ ʦȞʴعʙم الʙسʨʱرȄة، Ǽالʟʻ على أنه "..
أو لائʴة عʙم جʨاز تॽʰʢقه مʧ الʨʽم الʱالي لʛʷʻ الʦȞʴ، ما لʙʴǽ ʦد الʦȞʴ لʚلʥ تارʵȄـاً آخـʛ، علـى 
أن الȞʴــǼ ʦعــʙم دســʨʱرȄة نــʟ ضــʰȄʛي لا Ȟǽــʧ لــه فــي جʺॽــع الأحــʨال إلا أثــʛ مॼاشــʛ، وذلــʥ دون 

Ǽ ادرʸال ʦȞʴال ʧعي مʙʺفادة الʱاسǼ إخلال."ʟʻا الʚة هȄرʨʱم دسʙع 
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.. وʤʴȄــʛ الــʟʻ فــي القــʨانʧʽ علــى تʸʴــʧʽ أȑ عʺــل أو .الالʳʱــاء إلــى قاضــॽه الॽʰʢعــي
 ʛـȄʛتق ʙحـ ʙـʻقـف عǽ ʦر لـʨʱسـʙأن ال ʟʻا الʚه ʧم ʛاهʣة القʹاء. وǼرقا ʧم ȑار إدارʛق
 ʛــʤأ حʙــʰم ʛــȄʛإلــى تق ʥل، بــل جــاوز ذلــʽأصــ ȑرʨʱأ دســʙــʰʺؗ ،ــاس ؗافــةʻقاضــي للʱال Șحــ

ʹــاء. وقــʙ خــʟ الــʟʻ فــي القــʨانʧʽ علــى تʸʴــʧʽ أȑ عʺــل أو قــʛار إدارȑ مــʧ رقاǼــة الق
 Șر حـــʛقـــǽ ȑʚأ الأول الـــʙـــʰʺم الʨـــي عʺـــ الʙســـʨʱر هـــʚا الʺʰـــʙأ Ǽالـــʛؗʚ، رغـــʦ أنـــه يـــʙخل ف
ʽـʙ الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى  ʨؗفـي ت ȑرʨʱسـʙع الʛـʷʺال ʧة مॼɼر ʥاس ؗافة، وذلʻقاضي للʱال
القــʛارات الإدارȄــة، وحʶــʺاً لʺــا ثــار مــʧ خــلاف فــي شــأن عــʙم دســʨʱرȄة الʷʱــȄʛعات الʱــي 

ي هـــʚه القـــʛارات. وقـــʙ ردد الـــʟʻ الʺʷـــار إلॽـــه مـــا أقʛتـــه الʙســـاتʛʽ تʤʴـــʛ حـــȘ الʢعـــʧ فـــ
الʶاǼقة ضʺʻاً مʧ ؗفالة حȘ الʱقاضي للأفʛاد؛ وذلʥ حʧʽ خʨلʱهʦ حقʨقـاً لا تقـʨم ولا تـʕتى 
ثʺارها إلا ॽʁǼام هʚا الǼ Șʴاعॼʱـاره الʨسـʽلة الʱـي تؔفـل حʺايʱهـا، والʱʺʱـع بهـا، ورد العـʙوان 

 علʽها.
ʧَّ̋ ؗـل مʻهـا نʸـاً علــى وحʽـʘ إنـه مـʧ ناحॽـة أخــ Ȑʛ، فـإن الʙسـاتʛʽ سـالفة الـʛؗʚ تʹــ

أن الʺʨاʧʽʻʡ لȐʙ القانʨن سـʨاء، وأنهـʦ مʶʱـاوون فـي الʴقـʨق والʨاجॼـات العامـة، ؗʺـا ورد 
) مʻـه. ولʺـا ؗـان حـȘ الʱقاضـي مـʧ الʴقـʨق ٤٠في الʙسʨʱر القائʦ هʚا الʟʻ فـي الʺـادة (

ʡاʨالʺــ ʧʽــاواة بــʶʺال ʛʽســاتʙال ʗــي ؗفلــʱالعامــة ال ʧــة مــʻʽائفــة معʡ مــانʛهــا، فــإن حʽف ʧʽʻ
يʢʻــȑʨ  -وهــॽʀ ʨــام الʺʻازعــة علــى حــȘ مــʧ حقــʨق أفʛادهــا -هــʚا الʴــȘ مــع تʴقــȘ مʻاʡــه

ــى إهــʙار لʺʰــʙأ الʺʶــاواة بʽــʻهʦ وȃــʧʽ غʽــʛهʦ مــʧ الʺــʨاʧʽʻʡ الــʚيʧ لــʛʴǽ ʦمــʨا مــʧ هــʚا  عل
.Șʴال  

لʶـــʻة  ٢رقـــʦ لʺـــا ؗـــان ذلـــʥ، فـــإن الʻʰـــʙ خامʶـــاً مـــʧ الʺـــادة الʲانॽـــة مـــʧ القـــʛار Ǽقـــانʨن 
١٩٦٣ ʛيʙارات تقــــʛق فــــي قــــʛــــʢال ʧمــــ ȘــــȄʛʡ ȑــــأǼ ʧعــــʢاز الʨم جــــʙعلــــى عــــ ʟ؛ إذ نــــ

وهي قʛارات إدارȄة علـى  -الʱعʠȄʨ الʸادرة مʧ لʻʳة الʺعارضات الʺȞʷلة وفقاً لأحȞامه
Ȟǽـʨن قـʙ حʸـʧ تلـʥ القـʛارات مـʧ رقاǼـة القʹـاء، وانʢـȐʨ علـى مʸـادرة  -ما سـلف بॽانـه

لʺʶاواة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ في هـʚا الʴـȘ، مʺـا ʵǽـالف الʺـادتʧʽ لȘʴ الʱقاضي، وȂخلال ʙʰʺǼأ ا
  .)٢٣٠() مʧ الʙسʨʱر، الأمʛ الȑʚ يʱعʧʽ معه الǼ ʦȞʴعʙم دسʨʱرʱȄه"٦٨، ٤٠(

 (ʧʽȄـارʳʱـة الǼنقا) ـةǼقاʻقاق معـاش الʴʱـأن اسـʷǼ ـةʺȞʴʺال ʗـل، قʹـʸʱاق مॽوفي سـ
                                                 

)٢٣٠(  ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة، الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــة، الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٦حʻــة ســॽنʨ١٩٨٧ي Șافــʨʺم، ال
 قʹائॽة دسʨʱرȄة. ٥لʻʶة  ١٨هــ، في القʹॽة رقʦ  ١٤٠٧شʨال سʻة  ١٠
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ــة الʺʷــــــــʛع في مʳـال للʜوج الأرمل أو الʜوجة الأرملة، Ǽأنه "وحʘʽ إن الأصل في سلʢــــــ
أنهــا ســلʢة تقʙيȄʛــة، مــا لــǽ ʦقʽــʙ  –علــى مــا جــǼ Ȑʛــه قʹــاء هــʚه الʺȞʴʺــة –تʤʻــʦॽ الʴقــʨق 

ــــا لا ʳǽــــʨز اقʴʱامهــــا أو  الʙســــʨʱر مʺارســــʱها ǼʹــــʨاȌǼ تʴــــʙ مــــʧ إʡلاقهــــا، وتؔــــʨن تʨʵمً
ــان الʙســʨʱر إذ ǽعهــʙ بʤʻʱــʦॽ مʨضــʨع معــʧʽ إلــى الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة، فــإن مــا  تʽʢʵهــا. وؗ

مــʧ القʨاعــʙ القانʨنॽــة ʸǼــʙده، لا ʳǽــʨز أن يʻــال مــʧ الʴــȘ مʴــل الʴʺاǽــة الʙســʨʱرȄة،  تقــʛه
ــʥ أن إهـــــــــــʙار الʴقـــــــــــʨق الʱــي ؗفلهــــــــــا الʙســʨʱر أو  ـــاص، ذل ســʨاء Ǽالʻقـــــــــــʠ أو Ǽالانʱقـــــــــ

  لها.تهʺʷॽها، ʲʺǽل عʙوانًا على مʳالاتها الȄʨʽʴة الʱي لا تʻʱفʝ إلا مʧ خلا
وحʽـــʘ إن الʙســـاتʛʽ الʺʸـــȄʛة علـــى تعاقʰهـــا تؔفـــل للʺـــʨاʧʽʻʡ جʺـــॽعهʦ تʶـــاوȄهʦ أمـــام 
 ʧʽʻʡاʨق الʺــــʨن حقــــʨــــل أصــــلاً فــــي صــــʲʺʱهــــا تʻʽعǼ اضʛأغــــ Șــــ ʽقʴʱن، ضــــʺانًا لʨــــان الق
ــــʙًا  ʽʽاهــــا أو تقʨʱʴʺـــــا ل ــــال مʻهــــا هʙمًـــــ ʻــــي تʱال ʜــــ ʽʽʺʱر الʨـــــ ــــاتهʦ، فــــي مʨاجهــــة صــــــــ Ȅʛوح

 ʙــــʺʱاع ʙها. وقــــʱالʺـــادة (لʺʺارســـ ʟــــى نــــʹʱقʺǼ ʦر القــــائʨʱســـʙــــاواة، ٤الʶʺأ الʙــــʰــــه مʻم (
Ǽاعॼʱــاره إلـــى جانـــʖ مʰـــʙأȑ العــʙل وتؔـــافʕ الفـــʛص أساسًـــا لʻʰــاء الʺʱʳʺـــع وصـــʨن وحʙتـــه 

) مʻـه، علـى ؗفالـة تʴقʽـȘ الʺʶـاواة ٥٣الॽʻʡʨة، وتأكʙًʽا لـʚلʥ حـʛص الʙسـʨʱر فـي الʺـادة (
ت والʨاجॼـات العامـة، دون تʺʽʽـʜ بʽـʻهʦ لॽʺʳع الʺʨاʧʽʻʡ أمـام القـانʨن فـي الʴقـʨق والȄʛʴـا

) ʧʽالʺـــــادت ʖجـــــʨʺǼ ـــــهʻهـــــي عʻʺال ʜـــــʽʽʺʱفـــــإن ال ،ʥوعلـــــى ذلـــــ .ʖʰســـــ ȑ٥٣، ٤لأ ʧمـــــ (
الʙسʨʱر، هـʨ الـȞǽ ȑʚـʨن تॽًʺȞʴـا، وأسـاس ذلـʥ أن ؗـل تʤʻـʦॽ تʷـȄʛعي لا ǽعʰʱـʛ مقʸـʨدًا 

ǽ ـيʱة العامـة الʴـلʸʺـارًا للʡها، إʱʽوعʛـʷم ʝȞها، تعʻʽعǼ اضʛأغ Șʽقʴʱاته، بل لʚـعى لʶ
الʺʷـــʛع إلـــى تॽʁʴقهـــا مـــʧ وراء هـــʚا الʤʻʱـــʦॽ. وتʛتॼًʽـــا علـــى ذلـــʥ، فإنـــه لا ʳǽـــʨز أن تʵـــل 
الʶــلʱʢان الʷʱــॽɻȄʛة أو الʻʱفǽʚʽــة فــي مʳــال مॼاشــʛتهʺا لاخʸʱاصــاتهʺا الʱــي نــʟ علʽهــا 
الʙسʨʱر، Ǽالʴʺاǽة الʺʱؔافʯة للʴقʨق جʺॽعها، سʨاء في ذلـʥ، تلـʥ الʱـي قʛرهـا الʙسـʨʱر أو 

ʷʺها الʻʺي ضʱال ʦॽـʁǽ ـيʱـة الॽنʨص القانʨـʸʻال ʧا مـ ً̋ ʛع، ومـʧ ثـʦ ؗـان هـʚا الʺʰـʙأ عاصـ
ــه الʺʛاكــʜ القانʨنॽــة الʱــي تʱʺاثــل عʻاصــʛها، فــلا  Ǽ ʛــافʻʱر، تʛــʰم ʛــʽا غʜًــ ʽʽʺع تʛــʷʺبهــا ال
تؔــʨن وحــʙة بॽʻانهــا مــʙخلاً لʨحــʙة تॽʤʻʺهــا، بــل تؔــʨن القاعــʙة القانʨنॽــة الʱــي تȞʴʺهــا إمــا 

ʛاكــʜ أو قاصــʛة Ǽʺــʙاها عــʧ اســॽʱعابها، ذلــʥ أن صــʨر مʳــاوزة Ǽاتʶــاعها أوضــاع هــʚه الʺ
ـــة أو تقʽʽــʙ أو  ـــا، فــإن قʨامهـــــــــا ؗـــــــــل تفʛقــــــ ــة للʙســʨʱر وȂن تعــʚر حʛʸهــــــــ ॽɾاʳʺال ʜــʽʽʺʱال
ــال ʸǼــʨرة تॽʺȞʴــة مــʧ الʴقــʨق والȄʛʴــات الʱــي ؗفلهــا الʙســʨʱر أو  ʻعاد يॼʱل أو اســʽتفʹــ
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ـــانʨن Ǽʺـــا ʴǽـــʨل دون مॼاشـــʛتها ع ـــا الق ـــʧʽ الʺـــʕهلʧʽ قانʨنً ـــة ب ـــʙم مـــʧ الʺʶـــاواة الؔامل ـــى ق ل
ان الʱؔافʕ في الʺʛاكʜ القانʨنॽـة بـʧʽ الʺʷـʺʨلʧʽ بـʦʤʻ الʱـأمʧʽ الاجʱʺـاعي  للانʱفاع بها. وؗ

  الʺʱʵلفة ǽقʱʹي معاملʱهʦ معاملة قانʨنॽة مʱؔافʯة.
 ʦن رقʨام القانȞأح ʖجʨʺǼ أʷأن ʙع، قʛʷʺإن ال ʘʽة  ٤٠وحʻـʶـه،  ١٩٧٢لॽـار إلʷʺال

ʙʻوقًا للʺعاشات والإعانات، لأعʹاء نقاǼة الʳʱـارʧʽȄ، ولـʨرثʱهǽ ،ʦقـʨم بʛʱتʽـʖ معاشـات ص
  لهʦ، تॽʁʴقًا للʱؔافل بʧʽ سائʛ أعʹاء الʻقاǼة، لʺʨاجهة الأخʢار الاجʱʺاॽɺة. 

ــان نــʟ الʺــادة (  ١٩٧٢لʶــʻة  ٤٠) مــʧ القــانʨن رقــʦ ٨٥... مʱــى ؗــان مــا تقــʙم، وؗ
قـــʙ مـــايʜ بـــʧʽ الʜوجـــة أرملـــة عʹـــʨ نقابــــــــــة  –يـــʙهفـــي الʢʻـــاق الʶـــالف تʙʴ –الʺʷـــار إلॽـــه

ـــʨة الʻقاǼــة، فــي اسʴʱقـــــــــاق الʺعــاش، Ǽــأن اخــʟʱ الأولــى  الʳʱــارʧʽȄ، والــʜوج أرمـــــــــل عʹــــــ
ʛʸǼف الʺعاش الʺȘʴʱʶ عʧ زوجها، وحʛم الʲاني مʧ هʚا الȘʴ، مॽًʻʰʱا بـʚلʥ تʺʽʽـʜًا فـي 

ن أن ʶǽــʙʻʱ فــي ذلــʥ إلــى أســʝ مʨضــॽɺʨة أو الʺعاملــة الʱأمॽʻʽــة علــى أســاس الʳــʝʻ، دو 
 Ȍائʛلهʺــا شــ ʛافʨــʱȄفــي شــأنهʺا، و ʦــائ ضــʛورة جʨهȄʛــة، حــال أن الʢʵــʛ الʺــʕمʧ ضــʙه ق
ـʜ القـانʨني، فـʜوج ؗـل مʻهʺـا ؗـان عʹـʨًا ǼالʻقاǼـة،  ʛؗʺادهʺا فـي الʴقاق الʺعاش، واتʴʱاس

Ǽقاʻوق معاشات الʙʻالح صʸرة لʛة الʺقॽامات الʺالʜʱالالǼ فاءʨالǼ ؗـان وقام Ȑʚالـ ʛة، الأمـ
 ʦॽـʁة، لا تʙحـʨـة مॽنʨقان ʙاعـʨهـا قʺʤʱʻهʺـا أن تʻʽة بॽʻʽأمʱق الʨقʴفي ال ʕؔافʱم ضʺانًا للʜيل
 ʙـال قـʴʺعي الȄʛـʷʱال ʟʻن الـʨـȞǽ ،ʦثـ ʧبها. ومـ ʧʽʰʡاʵʺال ʧʽا بʜًʽʽʺقها تॽʰʢال تʳفي م

ــى تʺʽʽــʜ تȞʴʺــي جــائǼ ،ʛʺــا يʻــاقʠ مʰــʙأ الʺʶــاواة، Ǽالʺʵالفــة لــʟʻ الʺــا دتʧʽ انʢــȐʨ عل
  ) مʧ الʙسʨʱر.٥٣، ٤(

ـــال مـــʧ  –مʴـــʙدًا نʢاقًـــا علـــى الʴʻـــʨ الʺʱقـــʙم بॽانـــه –وحʽـــʘ إن الـــʟʻ الʺʴـــال قـــʙ ن
علــــى مــــا جــــǼ Ȑʛــــه قʹــــاء هــــʚه  -الʴʺاǽــــة الʱــــي ؗفلهــــا الʙســــʨʱر لʴــــȘ الʺلॽؔــــة الʵاصــــة

الʱــي تʺʱـــʙ إلــى ؗــل حـــȘ ذॽʀ ȑʺــة مالॽـــة، ســʨاء أكــان هـــʚا الʴــȘ شʸʵـــॽاً أم  –الʺȞʴʺــة
 ʧاً، أم ؗان مॽʻʽاعهـــــا عʶـى اتʻعǽ مـا ʨة، وهـॽɺاʻـʸـة أو الॽـة أو الأدبॽʻـة الفॽؔق الʺلʨحق

ʟقʱــ ــʙ ان ــʟʻ الʺʴــــــال ق ــʥ أن ال مــʧ الʴقــʨق  -دون مقــʠʱ -للأمــــــــــــʨال بʨجــه عــام، ذل
 Ȑʨــʢان ʙن قـʨــȞǽ فإنـه ،ʦثــ ʧوج الأرمـل، ومـʜـة للــॽمــة الʺالʚـابي للʳǽالإ ʖانــʳال Ȑʛـʲـي تʱال

) مـʧ الʙسـʨʱر، فʹـلاً عـʧ إهـʙاره ٣٥صة Ǽالʺʵالفة للʺادة (على عʙوان على الʺلॽؔة الʵا
ʚـاعي، الـʺʱالاج ʧامʹʱأ الʙʰʺلȑ  وق للʺعاشـات والإعانـاتʙʻـاء صـʷإن ʧع مـʛـʷʺـاه الॽɽت
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  لأعʹاء نقاǼة الʳʱارʧʽȄ وأفʛاد أسʛهʛʴǼ ،ʦمان الأرمل مʧ معاش زوجʱه عʹʨ الʻقاǼة.
ــʙ تʳــاوز  ــان الــʟʻ الʺʴــال ق ــا علــى مــا تقــʙم، وؗ ॼًʽتʛرة، وتʛة الʺقــȄرʨʱســʙال ȌǼاʨالʹــ

 ʧʽـــــأمʱمات الʙخــــ ʛʽفʨــــاعي وتـــــʺʱالاج ʧــــامʹʱال ȏـــــادॼʺǼ انــــه، وأخــــلॽب Șʰعلــــى مــــا ســـــ
الاجʱʺـــاعي، والʴـــȘ فـــي الʺعـــاش والʺلॽؔـــة الʵاصـــة، والʴـــȘ فـــي مʶـــاواة الʺـــʨاʧʽʻʡ أمـــام 

) مʧ الʙسـʨʱر، Ǽʺـا ١٢٨، ٥٣، ٣٥، ١٧و ١١و ٨و ٤القانʨن، Ǽالʺʵالفة لأحȞام الʺʨاد (
  ه القʹاء Ǽعʙم دسʨʱرʱȄه.يʱعʧʽ مع

) مــʧ القــانʨن رقــʦ ٨٥حȞʺــʗ الʺȞʴʺــة Ǽعــʙم دســʨʱرȄة نــʟ الʺــادة ( فلهــʘه الأســॺاب:
ʷǼأن إنʷاء نقاǼـة الʳʱـارॽɾ ،ʧʽȄʺـا تʹـʺʻه مـʧ قʸـʛ اسـʴʱقاق الʺعـاش  ١٩٧٢لʻʶة  ٤٠

  .)٢٣١(الʺȘʴʱʶ لعʹʨ الʻقاǼة على الʜوجة الأرملة، دون الʜوج الأرمل"
ʷʺالفة الʵم ʟʵǽ اʺॽɾ اʚـة هʺȞʴʺـة الǼر، ورقاʨʱسـʙالǼ اردةʨة الـॽɺʨضـʨʺد الʨʽع القʛ

علـــى هـــʚه الʺʵالفـــات، أمـــا Ǽالʶʻـــॼة لعʽـــʖ الانʴـــʛاف فـــي اســـʱعʺال الʶـــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة أو 
ــا القــʨل، أنــه إلــى جــʨار مʛاعــاة الʷʱــȄʛع ʻʻȞʺॽɾ ر؛ʨʱســʙوج علــى روح الʛــʵلʺــا جــاء فــي  ال

ومــــا  مــــع روح الʙســــʨʱر، ʺــــاً ʳǽــــʖ أن Ȟǽــــʨن الʷʱــــȄʛع مʱلائ مــــʧ قʨاعــــʙ وقʽــــʨد، الʙســــʨʱر
وغاǽــــات، ومـــʧ ثــــʦ يʱعــــʧʽ علــــى الʺʷـــʛع ألا ʽʴǽــــʙ فــــي اســــʙʵʱامه  مــــʧ مقاصــــʶǽ ʙـــʱهʙفه

للʸـــلاحॽات والامॽʱـــازات الʷʱـــॽɻȄʛة الʺقـــʛرة، عـــʧ الغاǽـــة الʱـــي مʴʻـــʗ مـــʧ أجلهـــا، وهـــي 
الʺʸــلʴة العامــة، فــإذا حــاد الʺʷــʛع عــʧ تʴقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة، أو الغاǽــة الʺʸʸʵــة 

، إلــى تʴقʽــȘ غاǽــات أخــȐʛ، فــإن الʷʱــȄʛع فــي هــʚه الʴالــة )٢٣٢(لʙســʨʱربــʟʻ خــاص فــي ا
ــــالي Ȟǽــــʨن واقعــــاً فــــي حʨمــــة الʺʵالفــــة  ʱالȃعي، وȄʛــــʷʱاف الʛــــʴالان ʖــــ ʽعǼ ًاȃʨــــʷن مʨــــȞǽ

؛ ؗأن ʱʶǽهʙف الȄʛʷʱع تʴقȘʽ الʻفـع لفʯـة مـʧ الفʯـات، أو أن ʸǽـʙر بهـʙف )٢٣٣(الʙسʨʱرȄة

                                                 
م، ٢٠٢١حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة، الʸـــادر Ǽالʳلʶـــة العلॽʻـــة، الʺʻعقـــʙة يـــʨم الʶـــʗʰ الʲالـــʘ مـــʧ أبȄʛـــل ســـʻة  )٢٣١(

قʹــائॽة  ٤٠لʶــʻة  ١٢١هـــ، فــي الــʙعȐʨ رقــʦ  ١٤٤٢الʺʨافــȘ الʴــادȑ والعʷــʧȄʛ مــʧ شــॼɻان ســʻة 
 دسʨʱرȄة.

)٢٣٢(  ʙـʴǽ امʜا الإلـʚأن هـ ʥ؛ ذلـʧʽمعـ ʟن فـي نـʨات للقـانʚالـǼ دةʙـʴـة مǽغا ȑرʨʱسـʙع الʛـʷʺد الʙʴǽ قلʺا
 مʧ إʡار سلʢة الʺʛʷع الʱقʙيȄʛة، الʨاسعة في الأصل.

بــʧʽ عʽــʖ إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة أو الانʴــʛاف بهــا، وȃــʧʽ الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة  إذا ؗــان هʻــاك تــلازم )٢٣٣(
لʳهة الإدارة؛ ذلʥ أنهـا تعـʙ الʺʳـال الॽʰʢعـي لʤهـʨر إسـاءة اسـʱعʺال الʶـلʢة أو الانʴـʛاف بهـا، أمـا 
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  .)٢٣٤(لॽʰة الʛʰلʺانॽة أو الʜʴب الʴاكʦالʙʽؔ أو الانʱقام مǼ ʧعʠ الʨʸʵم الॽʶاسʧʽʽ للأغ
وتʰʱــȐʙ خʨʸصــॽة هــʚا العʽــʖ، عــʧ غʽــʛه مــʧ العʽــʨب، فــي أنــه لا يʱʹــʺʧ مʵالفــة 
ــــʛوح الʸʻــــʨص وفʨʴاهــــا أو  مॼاشــــʛة لʤــــاهʛ نʸــــʨص الʙســــʨʱر، بــــل يʱʹــــʺʧ مʵالفــــة ل
مقاصʙها، لʚا فهـʨ عʽـʱʴǽ ʖـاج لʱقʸـي وتـʙقȘʽ، ولا ʤǽهـʛ لأول وهلـة، لاتʸـاله Ǽغاǽـات 

ارنʱها Ǽغاǽات الʙسʨʱر أو نʨʸصه، ومʧ ثʦ فالʛقاǼة علـى هـʚا العʽـʖ تقʱʹـي القانʨن ومق
بʚل أقʸى درجات العʻاǽة والʛʴص مʧ جانʖ القاضي الʙسʨʱرȑ لإثॼاته، ؗʺـا أن إسـʻاده 
إلــى أعʹــاء الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة لــʝॽ أمــʛاً عادǽــاً، وȃــʚا يʽʺʱــʜ عʽــʖ الانʴــʛاف الʷʱــȄʛعي، 

دارȄــة، Ǽأنــه عʽــʖ احॽʱـاʡي، لا يلʳــأ إلॽــه القʹــاء علـى غــʛار عʽــʖ الانʴــʛاف Ǽالʶـلʢة الإ
  .)٢٣٥(الʙسʨʱرȑ إلا إذا لʦ تʗʰʲ لǽʙه عʨʽب أخȐʛ تʨʷب الȄʛʷʱع Ǽعʙم الʙسʨʱرȄة

 ٧وفي هʚا الʷأن، نʙʳ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، انʱهʗ فـي حȞʺهـا الʸـادر ʳǼلʶـة 
 ʨ١٩٨٨مــاي ʦرقــ Ȑʨعʙة  ٤٤، فـــي الـــʻـــʶ٧ل  ʨʱم دســـʙة، إلــى عـــȄرʨʱة دســـॽقʹـــائ ʙـــʻʰة الȄر

 ʦن رقـــʨالقـــان ʧعـــة مـــǼاʛالʺـــادة ال ʧعاً، مـــǼة  ٤٠ســاʻـــʶة،  ١٩٧٧لॽاســـॽʶاب الʜـــأن الأحـــʷǼ
وذلॽɾ ʥʺا تʹʺʻه مʧ اشʛʱاȋ ألا ʨȞǽن مʧ بʧʽ مʕسʶي الʜʴب أو ॽʀاداتـه مـʧ تقـʨم أدلـة 
 ʧقــة مــȄʛʡ ــةǽأǼ جȄوʛــʱأو ال ʚــʽʰʴʱة أو الʨعʙة فــي الــ جǽʙــة علــى ॽʀامــه Ǽالــʙعʨة أو الʺʷــارؗ
                                                                                                                       
 ȑʚالــ ʨــʴʻعلــى ال ȑار الإدارʛــاذ القــʵاتǼ مــةʜن جهــة الإدارة ملʨتؔــ ʘــʽة حʙــʽة الʺقʢــلʶــال الʳفــي م

ʛع، وفقــاً للʷــʛوȋ الʱــي ʴǽــʙدها، فــلا ʤǽهــʛ عʽــʖ إســاءة اســʱعʺال الʶــلʢة أو الانʴــʛاف يʛســʺه الʺʷــ
بهـــا، فؔـــʚلʥ الʷـــأن Ǽالʶʻـــॼة لعʽـــʖ الانʴـــʛاف الʷʱـــȄʛعي؛ فهـــʨ لا يʴʱقـــȘ فـــي إʡـــار الʶـــلʢة الʺقʽـــʙة 
للʺʷـــʛع، بـــل فـــي الʺʳـــالات الʱـــي ǽʺـــʻح فʽهـــا الʙســـʨʱر ســـلʢة تقʙيȄʛـــة للʺʷـــʛع، فـــي تʙʴيـــʙ أســـॼاب 

ʱع، واخȄʛʷʱال ʥلـʺǽ عʛـʷʺالأصل العام؛ فالأصل أن ال ʨا هʚة، وهȄʛ ُɹ Ǽِ اهʛي ȑʚال ʦॽʤʻʱب الʨار أسلॽ
في حʙود الʙسʨʱر سلʢة تقʙيȄʛة ʷǼـأن عʺلॽـة الʷʱـȄʛع، مـا لـǽ ʦقʽـʙه الʙسـʨʱر علـى نʴـʨ معـʧʽ، وفـي 
هـʚا الإʡــار لا تؔــʨن ثʺــة مʶــʨʯلॽة علــى الʺʷــʛع فــي تʤʻــʦॽ أȑ مʨضــʨع علــى وجــه معــʧʽ دون وجــه 

 Ȑʨسـ ،ʛـي  آخʱـة الʻʽـة الʺعǽعي، أو الغاȄʛـʷعʺـل ت ȑأ ʙارهـا رائـॼʱاعǼ ،ة العامـةʴـلʸʺة الʛفؔـǼ ʙـʽقʱال
-١٥٣يʛʤʻ د. محمد رفعـʗ عʰـʙ الʨهـاب، مʛجـع سـابȘ، صتʙʴدها أحॽاناً Ǽعʠ نʨʸص الʙسʨʱر (

١٥٤ ،ʖـعʷعـة دار الॼʢم ،"ʛʸفي م ȑرʨʱسʙة "القʹاء الȄرʨʱسʙقʹاء ال ،ʅȄʛش ʛʺد. عادل ع ،
 ).٣٦٩، ص١٩٨٨

 .٤٤٠-٤٣٩يʛʤʻ د. رمʹان محمد ॽʢǼخ، مʛجع سابȘ، ص )٢٣٤(
 .١٥٤يʛʤʻ د. محمد رفعʗ عʙʰ الʨهاب، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٣٥(
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ॽـــة لʺॼـــادȏ أو اتʳاهـــات أو أعʺـــال تʱعـــارض مـــع معاهـــʙة الʶـــلام بـــʧʽ مʸـــʡ ʛـــʛق العلان
، وذلـــʥ ١٩٧٩أبȄʛــل ســـʻة  ٢٠وȂســʛائʽل الʱـــي وافــȘ علʽهـــا الʷـــعʖ فــي الاســـʱفʱاء بʱـــارȄخ 

Ǽــالقʨل "وحʽــʘ إن الʻعــي علــى نــʟ الʻʰــʙ ســاǼعاً، مــʧ الʺــادة الʛاǼعــة مــʧ قــانʨن الأحــʜاب 
اشـــȋʛʱ ألا Ȟǽـــʨن بـــʧʽ مʕسʶـــي الʴـــʜب أو  الʺʷـــار إلॽـــه، ǽقـــʨم علـــى أن الʻʰـــʙ الʺـــʨؗʚر إذ

ة فــي الـــʙعʨة أو الʽʰʴʱـــʚ أو  ॽʀاداتــه مـــʧ تقــʨم أدلـــة جǽʙــة علـــى ॽʀامـــه Ǽالــʙعʨة أو الʺʷـــارؗ
الʛʱوȄج Ǽأǽة Ȅʛʡقة مʛʡ ʧق العلانॽة لʺॼادȏ أو اتʳاهات أو أعʺال تʱعارض مع معاهـʙة 

إبȄʛـل سـʻة  ٢٠رȄخ الʶلام بʧʽ مʛʸ وȂسʛائʽل الʱـي وافـȘ علʽهـا الʷـعʖ فـي الاسـʱفʱاء بʱـا
) مـʧ ٤٧، ʨȞǽن هʚا الʙʻʰ قʙ انȐʨʢ علـى مʸـادرة لȄʛʴـة الـʛأǼ ȑالʺʵالفـة للʺـادة (١٩٧٩

 الʙسʨʱر.
وحʽـــــʘ إن الʙســـــاتʛʽ الʺʸـــــȄʛة الʺʱعاॼʀـــــة قـــــʙ حʛصـــــʗ جʺॽعهـــــا مʻـــــʚ دســـــʨʱر ســـــʻة 

علــى تقȄʛــʛ الȄʛʴــات والʴقــʨق العامــة فــي صــلʰها، قʸــʙاً مــʧ الʷــارع الʙســʨʱرȑ أن ١٩٢٣
ʴه الʚن لهـــʨـــȞǽ نʨـــȞǽ ـــىʱـــة، وحǽالعاد ʧʽانʨه علـــى القـــʨʺر وســـʨʱســـʙة الʨق قـــʨقـــʴـــات والȄʛ

الــʟʻ علʽهــا فــي الʙســʨʱر قʽــʙاً علــى الʺʷــʛع العــادॽɾ ȑʺــا ʶǽــʻه مــʧ قʨاعــʙ وأحȞــام، فʱــارة 
ॽɿॽــة  ǽقــʛر الʙســʨʱر الȄʛʴــة العامــة وʰȄــॽح للʺʷــʛع العــادȑ تॽʤʻʺهــا لॽʰــان حــʙود الȄʛʴــة وؗ

، وʡـʨراً ʢǽلـȘ الȄʛʴـة العامـة إʡلاقـاً ʱʶǽعʸـى مʺارسʱها مʧ غʛʽ نقʟ أو انʱقاص مʻهـا
علــى الʱقʽʽــʙ والʤʻʱــʦॽ، فــإذا خــʛج الʺʷــʛع ॽɾʺــا ǽʹــعه مــʧ تʷــȄʛعات علــى هــʚا الʹــʺان 
 ʗـʴـة تȄʛح ʧمـ ʟقʱر أو انـʙلقـة، أو أهـʢر مʨʱسـʙـة وردت فـي الȄʛح ʙʽأن قǼ ؛ȑرʨʱسʙال

  فة الʙسʨʱر.سʱار الʦॽʤʻʱ الʳائʜ دسʨʱرȄاً، وقع عʺله الȄʛʷʱعي مȃʨʷاً Ǽعʖʽ مʵال
 ȑأʛالـ ʖها علـى صـاحʛأث ʛʸʱقǽ لا ȑأʛال ʧع ʛʽʰعʱة الȄʛح ʗإنه لʺا ؗان ʘʽوح ...
وحʙه، بل يʱعـʙاه إلـى غʽـʛه، وȂلـى الʺʱʳʺـع، ومـʧ ثـʦ لـʢǽ ʦلـȘ الʙسـʨʱر هـʚه الȄʛʴـة، وȂنʺـا 
ــॽɿॽؗ ʧʽــة مʺارســة الȄʛʴــة، Ǽʺــا  ʰــي تʱال ȌǼاʨوالʹــ ʙاعــʨضــع القʨهــا؛ بʺॽʤʻع تʛــʷʺــاح للǼأ

  في إʡارها الʺʛʷوع، دون أن تʳاوزه إلى الإضʛار Ǽالغʛʽ أو Ǽالʺʱʳʺع.Ȟǽفل صʨنها 
وحʽـــʘ إنـــه وȂن ؗـــان مـــʧ الʺقـــʛر ॼʡقـــاً لقʨاعـــʙ القـــانʨن الـــʙولي العـــام، أن الʺعاهـــʙات 
الʙولॽــة الʱــي يــʦʱ إبʛامهــا والʸʱــʙيȘ علʽهــا واســॽʱفاء الإجــʛاءات الʺقــʛرة لʻفاذهــا، لهــا قʨتهــا 

ل الʺʱعاقـــʙة احʱــʛام تعهــʙاتها الʺقـــʛرة Ǽʺقʱʹــاها، ʡالʺـــا الʺلʜمــة لأʛʡافهــا، وأن علـــى الــʙو 
ʣلـــــʗ الʺعاهـــــʙة قائʺـــــة ونافـــــʚة، إلا أن ذلـــــʥ لا ǽʹـــــفي علـــــى الʺعاهـــــʙة حʸـــــانة تʺʻـــــع 
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ȑأʛالـ ʧعـ ʛـʽʰعʱـة الȄʛأن ح ʥهـا؛ ذلـʽف ʦاء رأيهـʙبـȂها وʙها ونقـʱـʷاقʻم ʧمـ ʧʽʻʡاʨʺـا  -الʺǼ
ʙقــــʻاحــــة الǼإ ʧــــʺله مــــʷرة بــــ -تʛة، مقــــȄرʨʱــــة عامــــة، دســــȄʛالʺــــادة (هــــي ح ʟʻ٤٧ ʧمــــ (

الʙسʨʱر، لؔل مʨاʧʡ أن ǽʺارسها في حʙودها الʺʛʷوعة، يʙؗʕ ذلʥ أن الʙسـʨʱر ؗفـل فـي 
) مʻــه للʺــʨاʧʡ حقʨقــاً عامــة سॽاســॽة، واعʰʱــʛ مʶــاهʺʱه فــي الॽʴــاة العامــة عــʧ ٦٢الʺــادة (

ȄʛʡــــȘ مʺارســــة تلــــʥ الʴقــــʨق واجॼــــاً وॽʻʡــــاً، ومــــʧ هــــʚه الʴقــــʨق، حــــȘ إبــــʙاء الــــʛأȑ فــــي 
وȂذ ؗان الʛأʱʴǽ ȑʺل القʨʰل والʛفʠ، فـإن هـʚا الـʟʻ الʙسـʨʱرȞǽ ȑـʨن قـʙ أقـʛ  الاسʱفʱاء،

 ʧاء مــʱفʱــه الاســॽعل Ȑʛــʳǽ افقــة علــى مــاʨʺم الʙافقــة أو عــʨʺامــة فــي الʱــه الʱȄʛʴǼ ʧʡاʨللʺــ
أمʨر، وجاء مʙؗʕاً لʱȄʛʴه فـي الʱعʽʰـʛ عـʧ رأǽـه، ॽɾʺـا ǽعـʛض علॽـه مـʧ مʶـائل، أو يـʙور 

ʚالــ ʨــʴʻاث، علــى الʙأحــ ʧلــه مــʨلا ح ʦثــ ʧانــه، ومــʙــه وجॽإل ʧʯــʺʢȄــه، وʶــه نفॽتــاح إلʛت Ȑ
 ʧعـ ʛـʽʰعʱه في الʱȄʛر؛ هي حʨʱسʙة عامة ؗفلها الȄʛʴل ʧʡاʨʺعʺال الʱن اسʨȞǽ ز أنʨʳǽ

  رأǽه، سॼʰاً في حʛمانه مʧ حȘ، أو حȄʛة عامة أخȐʛ، قʛرها الʙسʨʱر.
 ʦن رقʨالقان ʧعة مǼاʛالʺادة ال ʧعاً، مǼسا ʙʻʰان ال ، ١٩٧٧لʶـʻة  ٤٠لʺا ؗان ذلʥ، وؗ

الʵاص بʤʻام الأحʜاب الॽʶاسॽة، ॽɾʺا تʹʺʻه مʧ اشʛʱاȋ ألا ʨȞǽن بـʧʽ مʕسʶـي الʴـʜب 
ة فـي الـʙعʨة أو الʽʰʴʱـʚ أو  أو ॽʀاداتـه مـʧ تقـʨم أدلـة جǽʙـة علـى ॽʀامـه Ǽالـʙعʨة أو الʺʷـارؗ
ـــادȏ أو اتʳاهـــات أو أعʺـــال تʱعـــارض مـــع  ॼʺـــة، لॽق العلانʛـــʡ ʧقـــة مـــȄʛʡ ـــة ǽأǼ جȄوʛـــʱال

 ٢٠م بــʧʽ مʸــʛ وȂســʛائʽل، الʱــي وافــȘ علʽهــا الʷــعʖ فــي الاســʱفʱاء بʱــارȄخ معاهــʙة الʶــلا
، مـــʕداه؛ حʛمـــان فʯـــة مـــʧ الʺـــʨاʧʽʻʡ مـــʧ حقهـــʦ فـــي تؔـــʧȄʨ الأحـــʜاب ١٩٧٩إبȄʛـــل ســـʻة 

ــʙل علॽــه لʜومــاً نــʟ الʺــادة  الॽʶاســॽة، حʛمانــاً أبــǽʙاً، وهــʨ حــȘ ؗفلــه الʙســʨʱر، حʶــॼʺا ي
هــʚا الʛʴمـان، علـى أخــʚ  -فـي شـȘ مʻـه -الʵامʶـة مʻـه، وقـʙ رتــʖ الـʟʻ الʺʢعـʨن علॽــه

ــʧʽ مʸــʛ وȂســʛائʽل ســالفة  هــʕلاء الأشــʵاص Ǽــآرائهʦ الʱــي تʱعــارض مــع معاهــʙة الʶــلام ب
 ȑأʛالـــ ʧعـــ ʛـــʽʰعʱفـــي ال ʦهʱȄʛـــʴǼ علـــى إخـــلال Ȑʨـــʢان ʙن قـــʨـــȞǽ ʟʻا الـــʚفـــإن هـــ ،ʛؗʚالـــ
وحʛمــانهʦ مʢلقــاً ومȃʕــʙاً مــʧ حــȘ تؔــʧȄʨ الأحــʜاب الॽʶاســॽة، Ǽʺــا يــʕدȐ إلــى مʸــادرة هــʚا 

) ʧʽالفة للʺادتʵالي مʱالǼ لȞʷȄاره، وʙهȂو Șʴر.٤٧، ٥الʨʱسʙال ʧم (  
 ʧـاً، مـॽثان ʙـʻʰال ʟة نـȄرʨʱم دسـʙعـǼ ʧعـʢال ʠفʛبـ ʦـȞʴال ʧʽعـʱم، يʙإنه لʺـا تقـ ʘʽوح

 ʦن رقـʨالقان ʧعة مǼاʛة  ٤٠الʺادة الʻـʶم  ١٩٧٧لʙعـȃة، وॽاسـॽʶاب الʜـام الأحـʤʻـاص بʵال
ة مʧ القانʨن الʺʷـار إلॽـه، ॽɾʺـا تʹـʺʻه مـʧ اشـʛʱاȋ دسʨʱرȄة الʙʻʰ ساǼعاً، مʧ الʺادة الʛاǼع
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ألا Ȟǽـــʨن بـــʧʽ مʕسʶـــي الʴـــʜب أو ॽʀاداتـــه مـــʧ تقـــʨم أدلـــة جǽʙـــة علـــى ॽʀامـــه Ǽالـــʙعʨة أو 
ة فـــي الـــʙعʨة أو الʽʰʴʱـــʚ أو الʱـــʛوȄج Ǽأǽـــة Ȅʛʡقـــة مـــʡ ʧـــʛق العلانॽـــة لʺॼـــادȏ أو  الʺʷـــارؗ

ʛـــʸـــة مȄرʨجʺه ʧʽـــلام بـــʶة الʙعـــارض مـــع معاهـــʱاهـــات أو أعʺـــال تʳـــة  ات العॽȃʛـــة ودول
  .)٢٣٦("١٩٧٩إبȄʛل سʻة  ٢٠إسʛائʽل، الʱي وافȘ علʽها الʷعʖ في الاسʱفʱاء بʱارȄخ 

  الفرع الثاني
  الرقابة القضائية على قرار إسقاط العضوية البرلمانية

 ʧمــ ʙيــʙوالع ʙيــʙــة، العॽʰأديʱــاءلة الʶʺــال إلــى الʴʺلʺــان الʛʰال ʨع لعʹــʛــʷʺؗفــل ال ʧʯلــ
اب تــأديʰي ʴǼقــه، ʸǼــفة عامــة، وعقȃʨــة إســقاȋ العʹــȄʨة، الʹــʺانات، قʰــل إنــʜال أȑ عقــ

ــــــابي عــــــʛض  ॽʻال ʝــــــ ــــــǽ ʙʹــــــʛب بهــــــا الʺʳل ʸǼــــــفة خاصــــــة، إلا أن هــــــʚه الʹــــــʺانات ق
Ȍائʴـاح لـه ضـʺانات )٢٣٧(الʱأو ت ʨـات، دون أن تؔفـل للعʹـȃʨالعق ʧمـ ȑـع أॽʀʨʱام بॽʁ؛ ال

  .)٢٣٨(الʷأن الʙفاع عʧ نفʶه، Ǽالʺʵالفة للإجʛاءات القانʨنॽة الʨاجॼة الإتॼاع في هʚا
إما ȘȄʛʢǼ الإلغـاء لعـʙم وهʻا، لʧʯ ؗان اللʨʳء إلى القʹاء، ʡعʻاً في القʛار الʱأديʰي؛ 

وفقـاً للقʨاعـʙ الʺʛʷوॽɺة، أو ʢǼلـʖ الʱعـʠȄʨ عʺـا تʛتـʖ علॽـه مـʧ أضـʛار، أو بهʺـا معـاً، 
 ،ʛـʽه، الʺـلاذ الأخॽعل ʛقʱʶʺوال ،ʖأديʱـي العامة في الʱالʹـʺانات ال ʦأهـ ȘـʴǼ ʙعـǽ ȑʚوالـ

ʛها القانʨن لʺʧ تȑʛʳ مʶاءلʱه تأديॽʰاً، للʙفاع عʧ نفʶـه، إزاء تعʶـف الإدارة وتʶـلʢها يʨف
  في إصʙار العقȃʨة الʱأديॽʰة.

                                                 
)٢٣٦(  ʗʰʶم الʨة في يʙعقʻʺة، الॽʻة العلʶلʳالǼ ادرʸة، الʺȞʴʺال ʦȞة  ٧حʻسـ ʨ١٩٨٨مـاي Șافـʨʺ٢١، ال 

  قʹائॽة دسʨʱرȄة. ٧لʻʶة  ٤٤هـ، في القʹॽة رقʦ ١٤٠٨رمʹان سʻة 
يʤʻــʛ تفʸــॽلاً، ʷǼــأن الʴʱقʽــȘ مــع أعʹــاء الʺʳــالʝ الॽʻابॽــة Ǽʹــʺاناته الʺʱʵلفــة، د. أحʺـــʙ ســلॽʺان  )٢٣٧(

 .٤٦٠-٣٨٦عʙʰ الʛاضي، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة...، مʛجع سابȘ، ص
لـʝॽ الأمــʛ مʴــʠ افʱــʛاض نʤــȑʛ، وȂنʺـا هــʨ أمــʛ وارد، وحــʙث Ǽالفعــل؛ فقـʙ قــام مʳلــʝ الأمــة فــي  )٢٣٨(

) ســॼعة عʷــʛ عʹــʨاً مــʧ أعʹــائه، دون أن ١٧ة عــʧ رئʶॽــه، وعــʙد (، Ǽإســقاȋ العʹــ١٩٧١Ȅʨعــام 
ȑʛʳǽ تॽʁʴقاً معهʦ، ولʱʶǽ ʦʺع الʺʳلʝ إلى دفاعهʦ، ولǽ ʦعʙ تقʛȄʛاً مʧ قʰل لʻʳة الʷـʨʯن الʙسـʨʱرȄة 
والʷʱـॽɻȄʛة، مʺـا ǽعـʙ مʵالفـة صـارخة للإجـʛاءات القانʨنॽــة الʨاجॼـة الإتॼـاع فـي هـʚا الʷـأن (مʹــʢॼة 

 م).١٩٧١مايʨ  ١٤ع غʛʽ العادȑ، دور الانعقاد العادȑ الʲالʘ، جلʶة مʳلʝ الأمة، الاجʱʺا
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 Ȑʙــأن مــʷǼ ،لʺــانʛʰــة لأعʹــاء الॽʰأديʱــاءلة الʶʺال ʙʽر، علــى صــعʨــʲــاؤل يʶʱفــإن ال
، وعلـى ȌʶǼ القʹاء رقابʱه على العقȃʨات الʱأديॽʰة الʱي يʜʻلهـا الʺʳلـʝ الॽʻـابي Ǽأعʹـائه

رأسها إسقاȋ العʹȄʨة؛ إلغاءً وتعȄʨʹاً، أو إلغاءً فقȌ، أو تعȄʨʹاً فقȌ، مʧ عʙمـه، حـال 
ॽʀــام الʺʳلــʝ الॽʻــابي Ǽإســقاȋ عʹــȄʨة أحــʙ الأعʹــاء Ǽالʺʵالفــة للقʨاعــʙ القانʨنॽــة الʺقــʛرة 
لإســقاȋ العʹــȄʨة؛ ؗʺــا إذا قــام الʺʳلــǼ ʝإســقاȋ عʹــȄʨة أحــʙ الأعʹــاء لʶــʖʰ غʽــʛ وارد 

) مــʧ الʙســʨʱر لإســقاȋ العʹــȄʨة، أو إذا اتʵــʚ ١١٠الʱــي حــʙدتها الʺــادة (ضــʺʧ الأســॼاب 
الʺʳلـــʝ قـــʛاره Ǽإســـقاȋ العʹـــȄʨة رغـــʦ عـــʙم تـــʨفʛ أغلॽʰـــة الʲلʲـــʧʽ الʺʢʱلॼـــة لإصـــʙار هـــʚا 
ـــي اســـʱعʺال الʶـــلʢة، أو إذا شـــاب  ـــʛار، أو إذا صـــʙر القـــʛار مʷـــȃʨاً Ǽعʽـــʖ الʱعʶـــف ف الق

ʴة مʧ إجʛاءات؛ ؗʺا إذا تـʦ إصـʙار القـʛار إجʛاءات الإسقاȋ مʵالفة لʺا نʗʸ علॽه اللائ
دون إجʛاء تʴقȘʽ جȑʙ وحॽʁقـي مـع العʹـʨ، أو أنـه تـʦ إجـʛاء الʴʱقʽـȘ، غʽـʛ أنـه لـʦ تـʱح 

، هــل نʶـــلʦ فــي أȑ مــʧ هـــʚه )٢٣٩(لــه فʛصــة الــʙفاع عـــʧ نفʶــه، أو لــʦ يـــʦʱ تʴقʽــȘ دفاعــه
ــȑʚ أســ قʗʢ الʴــالات Ǽعــʙم جــʨاز الʢعــʧ القʹــائي فــي القــʛار الʸــادر، أم أن للعʹــʨ ال

    عʹʱȄʨه Ǽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن، تʥȄʛʴ رقاǼة القʹاء.
ـــــى  ـــــة عل Ǽض الإجاʛـــــي معـــــ ـــــه الʶʱـــــاؤل، نʳـــــʙهـــــʚا ف ـــــʖ الفق  )٢٤٠(اســـــʱقʛاراً مـــــʧ جان

                                                 
) مʧ اللائʴة الʙاخلॽة لʺʳلʝ الʨʻاب، لا ʨʳǽز للʺʳلʝ تॽʀʨـع أȑ مـʧ الʳـʜاءات ॼʡ٣٨١قاً للʺادة ( )٢٣٩(

الʺʨʸʻص علʽها في هʚه الʺادة، إلا Ǽعʙ سʺاع أقʨال العʹʨ وتʴقȘʽ دفاعـه، ومـʧ ثـʻʻȞʺǽ ʦـا القـʨل 
ʚالفة هʵان إن مʺॽسـل ʙد. أحʺــ ʛـʤʻاء (يʜـʳـع الॽʀʨʱـادر بʸار الʛلان القـʢǼ هاʽعل ʖتʛʱه الʹʺانة ي

، د. إسʺاعʽل عʰـʙ الـʛحʺʧ إسـʺاعʽل ٤٥٨عʙʰ الʛاضي، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة...، الʺʛجع الʶابȘ، ص
 ).٢٠١الʵلفي، مʛجع سابȘ، ص

، سـامي مهـʛان، ٢٧٨-٢٧٢د. ثـʛوت عʰـʙ العـال، مʛجـع سـابȘ، ص –يʛʤʻ د. وهॽɺ ʖʽاد سلامة )٢٤٠(
 ،ʛـــʷة نʻون ســـʙـــ ـــʙة)، ب ـــاب الʲقافـــة الʙʳي ʱـــة (ك ـــة والʛʰلʺـــان، الهʯʽـــة العامـــة لقʸـــʨر الʲقاف ॽʡاʛقʺǽʙال

، د. ســـلॽʺان محمد الʢʺـــاوȑ، القʹـــاء ٤٦٣، د. محمد عʰـــʙ الʽʺʴـــʙ أبـــʨ زȄـــʙ، مʛجـــع ســـابȘ، ص٦١ص
، ٢٧-٢٦، ص١٩٨٦قʹاء الʱعʠȄʨ وʛʡق الʢعʧ فـي الأحȞـام"، ॼʡعـة  –الإدارȑ "الʱؔاب الʲاني

ʖأديʱقʹاء ال) ȑالقʹاء الإدار ،ʖʽʰد حʨعʶال ʨد أبʨʺʴـان،  –د. مʺǽعـة الإॼʢم ،(ʠȄʨعـʱقʹاء ال
، د. أحʺـــʙ ســـلامة بـــʙر، ٤١د. عـــادل عʰـــʙ الله محمد، مʛجـــع ســـابȘ، ص ،٣٧٢بـــʙون ســـʻة نʷـــʛ، ص

عʰـــــʙ ، د. محمد محمد ٣٥٠، ص٢٠٠٤الʴʱقʽــــȘ الإدارȑ والʺʴاكʺــــة الʱأديॽʰــــة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، 
ــــʖ ١٢٥-١٢٤اللॽʢــــʅ، مʛجــــع ســــابȘ، ص ʱؔعــــة دار الॼʢــــة، م ॽلʺانʛʰاد ؗʺــــال، الأوضــــاع الʕــــ ، ف
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، علــى عــʙم خʹــʨع أعʺــال الʶــلʢة الʷʱــॽɻȄʛة بʨʻعʽهــا؛ القــʨانʧʽ، والأعʺــال )٢٤١(والقʹــاء

                                                                                                                       
، والــȑʚ أشــار، ॽɾʺــا نʴــʸǼ ʧــʙده، إلــى أن مــʧ ٣٣١-٣٢٩، ص١٩٢٧الʺʸــȄʛة، الॼʢعــة الأولــى، 

ـــة أو قʹـــائॽة أن تʱعـــʛض  Ȅـــة إدارʯʽـــة هǽلأ ʝॽـــ ـــي جʺॽـــع بʛلʺانـــات العـــالʦ، أنـــه ل القʨاعـــʙ الʺقـــʛرة ف
لʝ الॽʻابॽة أو قʛاراتها، وتقʨم هʚه القاعʙة على مʙʰئʧʽ أساسʧʽʽ؛ أولهʺا؛ مʙʰأ فʸـل لʛʸʱفات الʺʳا

 ʧʽʱʢـلʶال ʧقلال عـʱقل تʺـام الاسـʱʶʺقف الʨة في مॽɻȄʛʷʱة الʯʽن الهʨؔأن تǼ قʹىǽ ȑʚات الʢلʶال
الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة، ʘʽʴǼ لا ʨʳǽز لإحȐʙ هاتʧʽ الʶـلʧʽʱʢ أن تʱـʙخل فـي شـأن مـʧ شـʨʯن الʶـلʢة 

ʱـي الʱـة والॽلʺانʛʰـانة الʸʴأ الʙـʰهʺـا؛ مʽوثان ،ʝـالʳʺه الʚهـ ʧȄʨؔة وتȄʨʹأن العʷǼ ة، وخاصةॽɻȄʛʷ
تʷʺل ؗل ما ǽقال في الʺʳالʝ مـʧ أقـʨال ومـا يـʙور فʽهـا مـʧ مʻاقʷـات ومـا يʵʱـʚ مـʧ قـʛارات والʱـي 

 تʨʴل دون تʛتʖʽ أǽة مʨʯʶلॽة على هʚه الأقʨال أو الʺʻاقʷات أو القʛارات.
، سـʻة ١٢/١٩٤٨/ ١ق، جلʶـة  ١لʶـʻة  Ȟʴ٢٠٠ʺـة القʹـاء الإدارȑ فـي الʢعـʧ رقـʦ يʛʤʻ حȞـʦ م )٢٤١(

، مʨʺʳعــة الʶــʻة ٢٧/٤/١٩٥٣، حȞʺهــا الʸــادر فــي ١٠٦، ص٢٦، القاعــʙة رقــʦ ٣الʺʱȞــʖ الفʻــي 
، ٢٤/٦/٢٠٠٨ق، الʸـادر ʳǼلʶـة  ٦١لʻʶة  ٣٤٨٣٣ ، وحȞʺها في الʢعʧ رق١٠٠٠ʦالʛاǼعة، ص

الʺـʙعʢǽ ʧʽʽلॼـان الȞʴـʦ بʨقـف تʻفʽـʚ ثـʦ إلغـاء القـʛار الʶـلʰي  والȑʚ ذهॽɾ ʗʰـه إلـى القـʨل "وحʽـʘ إن
 ʖـعʷال ʝلـʳʺـادة لॼɻدور ال ʦॽɺʙـاء وتـʻأعʺـال ب ʦॽـʤʻʱل ʙحـʨʺن الʨوع القـانʛـʷم ʦǽʙتقـ ʧاع عـʻʱالامǼ
ــʙفع Ǽعــʙم اخʸʱــاص  والʷــʨرȐ لʺʻاقʷــʱه وȂقــʛاره ومــا يʛʱتــʖ علــى ذلــʥ مــʧ آثــار، وحʽــʘ إنــه عــʧ ال

.Ȑʨعʙال ʛʤʻاً بॽة ولائʺȞʴʺازعـات الʻʺالقاضـي العـام فـي ال ʨولـة هـʙال ʝلـʳعلى أن م ʛُِقɦاس ʙفق ..
 ʧʺॽالʺهــ ʨرها، فهــʨد صــʙالها وتعــȞلــف أشــʱʵــه علــى مʱاً ولايʢاســǼ ،هــاʽــئ قائʺــاً علʱــة، ومــا فȄالإدار
دسـʨʱرȄاً علــى ؗافـة مʻــاحي الʺʻازعـات الإدارȄــة، وȂنـه ولــʧʯ ؗـان Ǽاعॼʱــاره قاضـى الʺʷــʛوॽɺة حʸȄʛــاً 

نــه لا ǽقــل حʛصــاً علــى ألا يʳʱــاوز اخʸʱاصــه تʢــاولاً علــى اخʸʱــاص مقــʛر علــى اخʸʱاصــه، فإ
لʳهــة أخــȐʛ، انʻʴــاءً لʸــॽʴح حȞــʦ الʺʷــʛوॽɺة، ونــʜولاً علــى اعॼʱــارات ســॽادة القــانʨن، وفــى الʺقابــل 

  فإن مʳلʝ الʙولة يʛفʠ أȑ تʢاول مʧ أȑ جهة على اخʸʱاصه الʺقʛر له دسʨʱرȄاً.
فــة الʸʱــʛفات الʸــادرة عــʧ الʛʰلʺــان وهــʸǼ ʨــʙد وضــع القــانʨن، وحʽــʘ إن الأعʺــال الʛʰلʺانॽــة وهــي ؗا

 ʝـــ ـــة الʺʸʱʵـــة لʙراســـʱه، وقـــʛار الʺʳل ʻʳـــه للʱحالȂو ،ʖـــعʷال ʝـــ كاقʛʱاحـــه مـــʧ جانـــʖ أعʹـــاء مʳل
 ȋلان أو إســقاʢॼاره بــʛؗقــ ،ʖــعʷال ʝلــʳʺاخلي لʙالــ ȋــاʷʻال ʥلʚــ Ǽالʺʨافقــة علــى مʷــʛوع القــانʨن، وؗ

ʠ الإذن Ǽاتʵاذ الإجʛاءات الʻʳائॽة ضʙ أȑ مـʻهʦ، وهـʚه عʹȄʨة أحʙ أعʹائه، وقʛاره Ǽالإذن أو رف
الأعʺال Ǽʺا فʽها سʧ القʨانʧʽ تʛʵج عʧ رقاǼة القʹاء، لاخʸʱاص الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة Ǽـه...، ولعـل 
عʙم خʹʨعها لاخʸʱاص القʹـاء مʛجعـه ضـʛورة احʱـʛام مʰـʙأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات، الـʴǽ ȑʚـʨل 

 في عʺل سلʢة أخȐʛ مʻاʛʣة لها". دون تʙخل إحȐʙ الʶلʢات العامة في الʙولة
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لؔــــل مʳلــــʝ، وʴȃقــــʨق  ، والʱــــي مʻهــــا الأعʺــــال الʺʱعلقــــة Ǽالʤʻــــام الــــʙاخلي)٢٤٢(الʛʰلʺانॽــــة
 ʧقلال ؗــل مــʱأ اســʙــ ʰʺǼ ًــة القʹــاء، عʺــلاǼقاʛل ،ʦــلهʸوف ʦافــآتهȞوم ʦــاته ॼالأعʹــاء وواج

،Ȑʛالأخــ ʧة عــॽة والقʹــائॽɻȄʛــʷʱال ʧʽʱʢــلʶر  الʙــʸǽ مــا ʧعــʢة الʛدائــ ʧج مــʛــʵǽ ــاليʱالȃو
، ومــʧ ذلــʥ القــʛار الʸــادر Ǽإســقاȋ )٢٤٣(عــʧ الʺʳلــʝ الॽʻــابي مــʧ قــʛارات ʷǼــأن أعʹــائه

 ʧة عȄʨʹـة العǼقاʛـع لʹʵǽ لا ʦثـ ʧـاً، ومـȄاراً إدارʛار قـʛا القـʚهـ ʙعـǽ الأعʹـاء؛ إذ لا ʙأح
 ȑ٢٤٤(القʹاء الإدار(.  

                                                 
تʷـــʺل الأعʺـــال الʛʰلʺانॽـــة أرȃعـــة أنـــʨاع مـــʧ الأعʺـــال؛ تʶʳʱـــʙ فـــي أعʺـــال الʛʰلʺـــان ʸǼـــʙد علاقʱـــه  )٢٤٢(

Ǽالʶــلʢة الʻʱفǽʚʽـــة، أعʺــال هʯʽـــات الʛʰلʺــان، أعʺـــال أعʹــاء الʛʰلʺـــان، وقــʛارات الʛʰلʺـــان فــي شـــʨʯن 
ـــʙ، الʺʛجـــع ا Ȅز ʨـــ ـــʙ أب ʽʺʴال ʙـــ ʰد. محمد ع ʛـــʤʻصأعʹـــائه (ي ،Șـــابʶـــاد ٤٦٧-٤٦٦ل ॽɺ ʖـــ ʽد. وه ،

، د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ٢٧٤-٢٧٣د. ثʛوت عʙʰ العال، مʛجع سابȘ، ص –سلامة
، د. محمد فـʕاد عʰـʙ الॼاسـȌ، ١٢٥-١٢٤، د. محمد محمد عʙʰ اللॽʢـʅ، الʺʛجـع الʶـابȘ، ص٢٧-٢٦ص

 ).٦٠٠-٥٨٥مʛجع سابȘ، ص
)٢٤٣(  ʨʱالي، ودسʴر الʨʱسʙأن ال ʛؗʚالǼ ʛيʙـل ٢٠١٢ر جʸالفǼ ـاصʸʱالاخ ʠقʻة الʺȞʴا إلى مʙʻأس ،

) مʧ الʙسʨʱر الʴالي، في هʚا الʸـʙد، علـى أن ١٠٧في صʴة العʹȄʨة الʛʰلʺانॽة، وتʟʻ الʺادة (
"تʵــʟʱ مȞʴʺــة الــʻقǼ ʠالفʸــل فــي صــʴة عʹــȄʨة أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب، وتقــʙم إلʽهــا الʢعــʨن 

ʻخ إعــلان الȄتــار ʧمــاً مــʨي ʧʽــاوز ثلاثــʳة لا تʙخــلال مــ ʧعــʢــل فــي الʸــاب، وتفʵʱــة للانॽهائʻــة الʳॽʱ
خلال سʧʽʱ يʨماً مʧ تارȄخ وروده إلʽها، وفي حالة الʦȞʴ بʢॼلان العʹـȄʨة، تʢॼـل مـʧ تـارȄخ إǼـلاغ 

الــȑʚ ؗــان ʶǽــʙʻ إلــى الʺʳلــʝ الॽʻــابي الاخʸʱــاص  ١٩٧١الʺʳلــǼ ʝــالʦȞʴ"، وذلــǼ ʥعȞــʝ دســʨʱر 
على أنه "ʟʱʵǽ الʺʳلǼ ʝالفʸل في  ) مʻهǼ٩٣الفʸل في صʴة أعʹائه؛ إذ ؗانʗ تʟʻ الʺادة (

 ʝلـʳʺمـة إلـى الʙن الʺقʨعʢة الʴفي ص ȘʽقʴʱالǼ ʠقʻة الʺȞʴم ʟʱʵة أعʹائه، وتȄʨʹة عʴص
 ʧمـاً مـʨي ʛـʷـة عʶʺخـلال خ ʠقʻـة الـʺȞʴإلـى م ʧعـʢإحالـة ال ʖـʳȄـه، وʶॽرئ ʧه مـॽها إلʱإحال ʙعǼ

مʧ تارȄخ إحالʱـه إلـى مȞʴʺـة تارȄخ علʦ الʺʳلǼ ʝه، وʖʳȄ الانʱهاء مʧ الʴʱقȘʽ خلال تʶعʧʽ يʨماً 
 ."ʠقʻال  

، د. عــــادل عʰــــʙ الله محمد، مʛجــــع ســــابȘ، ٤٦٣د. محمد عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ أبــــʨ زȄــــʙ، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، ص )٢٤٤(
، د. محمد محمد عʰــʙ اللॽʢــʅ، الʺʛجــع الʶــابȘ، ٣٥٠، د. أحʺــʙ ســلامة بــʙر، مʛجــع ســابȘ، ص٤١ص
 .١٢٤ص
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ـــة ؗافـــةفالقاعـــʙة العامـــة الʶـــائʙة؛ عـــʙم مʶـــʨʯلॽة الʙولـــة عـــʧ الأعʺـــال  ॽلʺانʛʰ٢٤٥(ال( ،
ʦــاكʴʺأمــام ال Ȑʨعʙــلاً لــʴه الأعʺــال مʚن هــʨــح أن تؔــʸǽ ــالي لاʱالȃه )٢٤٦(وʚأن هــ ʛــʽغ ،

ʢلقــة، حʽــʘ حــاول القʹــاء الʴــʙ مʻهــا، والʱʹــȘʽʽ مــʧ مʳــال تॽʰʢقهــا، القاعــʙة لʶॽــʗ م
  .)٢٤٧(مʛاعاة لʺʸالح الأفʛاد
، عــʙم خʹــʨع قــʛار إســقاȋ العʹــȄʨة )٢٤٩(، وجانــʖ مــʧ الفقــه)٢٤٨(وقــʙ أســʝ القʹــاء

  -على الʳʴج الآتॽة: لʛقاǼة القʹاء
دارȄـة، قʛار إسقاȋ العʹȄʨة ǽعʙ عʺلاً مʧ الأعʺـال الʛʰلʺانॽـة، ولـʝॽ مـʧ القـʛارات الإ -١

  .)٢٥٠(والʺʱʶقʛ علॽه أن الأعʺال الʛʰلʺانॽة لا تʵʹع لʛقاǼة القʹاء
                                                 

)٢٤٥( ʰالأعʺــال ال ʧولــة عـʙة الॽلʨʯــʶم مʙة عــʙقاعــ ʙـʳأ تʙــʰأهʺهــا؛ م ʝالأســ ʧمــ ʙيـʙهــا فــي عʛȄʛʰــة تॽلʺانʛ
الفʸـــل بـــʧʽ الʶـــلʢات، مʰـــʙأ ســـॽادة الʛʰلʺـــان، عـــʙم مʶـــʨʯلॽة أعʹـــاء الʛʰلʺـــان، عـــʙم وجـــʨد قـــاض 

 ).٣٨٤-٣٧٣مʟʱʵ (يʛʤʻ د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القʹاء الإدارȑ...، مʛجع سابȘ، ص
إلى حʸانة الأعʺـال الʛʰلʺانॽـة ضـʙ الʢعـʨن تʺʽل الʺʴاكʦ حفاʣاً على اسʱقلال الʺʳلʝ الȄʛʷʱعي  )٢٤٦(

"، الʱؔــاب ١٩٧١دســʨʱر  –القʹـائॽة (د. فʴʱــي فؔــȑʛ، القــانʨن الʙســʨʱرȑ "الʺॼـادȏ الʙســʨʱرȄة العامــة
 ).  ٦٩-٦٨، ص٢٠٠٤الأول، بʙون دار نॼʡ ،ʛʷعة 

 .٣٧٢د. مʨʺʴد أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القʹاء الإدارȑ...، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٢٤٧(
، مʨʺʳعـــــة الʶـــــʻة الʲالʲـــــة، ١/١٢/١٩٤٨ة القʹـــــاء الإدارȑ الʸـــــادر ʳǼلʶـــــة يʤʻــــʛ حȞـــــʦ مȞʴʺـــــ )٢٤٨(

، حȞــــʦ ١٠٠٠، مʨʺʳعــــة الʶــــʻة الʶــــاǼعة، ص٢٧/٤/١٩٥٣، وحȞʺهــــا الʸــــادر ʳǼلʶــــة ١٠٦ص
 ʦـــ ـــʙعȐʨ رق ـــي ال ، وحȞʺهـــا فـــي ٦/٦/١٩٧٨ق جلʶـــة  ٣٢لʶـــʻة  ١١٨٩مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارȑ ف

 ʦرق Ȑʨعʙة  ١١١٤٧الʻʶة  ٥٨لʶ٢٢/٥/٢٠٠٧ق، جل. 
)٢٤٩(  ʧʽئʙـʰم علـى مʨقـǽ ،ـة القʹـاءǼقاʛة لȄʨالعʹـ ȋار إسـقاʛع قـʨم خʹـʙأن، إلى أن عʷا الʚار في هʷǽ

أساسʧʽʽ؛ أولهʺا؛ مʙʰأ فʸل الʶلʢات الǽ ȑʚقʹى Ǽأن تؔـʨن الهʯʽـة الʷʱـॽɻȄʛة فـي مʨقـف الʺʶـʱقل 
تʺـــام الاســـʱقلال عـــʧ الʶـــلʧʽʱʢ الʻʱفǽʚʽـــة والقʹـــائॽة، ʽʴǼـــʘ لا ʳǽـــʨز لإحـــȐʙ هـــاتʧʽ الʶـــلʧʽʱʢ أن 
 ،ʝـــالʳʺه الʚهـــ ʧȄʨة وتؔـــȄʨـــأن العʹـــʷǼ ة، وخاصـــةॽɻȄʛـــʷʱة الʢـــلʶن الʨʯشـــ ʧخل فـــي شـــأن مـــʙـــʱت
وثانʽهʺا؛ مʙʰأ الʸʴانة الʛʰلʺانॽة والʱي تʷʺل ؗـل مـا ǽقـال فـي الʺʳـالʝ مـʧ أقـʨال، ومـا يـʙور فʽهـا 
مــʧ مʻاقʷــات، ومــا يʵʱــʚ مــʧ قــʛارات، والʱــي تʴــʨل دون تʛتʽــʖ أǽــة مʶــʨʯلॽة علــى هــʚه الأقــʨال أو 

 ).٣٣٠-ʻ٣٢٩اقʷات أو القʛارات (فʕاد ؗʺال، مʛجع سابȘ، صالʺ
)٢٥٠( ʙعـǽ ةȄʨالعʹــ ȋار إسـقاʛـأن، أن قــʷا الʚالفقــه، فـي هــ ʧمـ ʖجانــ Ȑʛعي -يـʨضــʨʺـار الॽɻʺقــاً للॼʡ- 

عʺلاً قʹائॽاً، ذلʥ أن الʺʳلʝ حǽ ʧʽʺارس اخʸʱاصه ʴʺǼاكʺة العʹʨ الـǽ ȑʚفقـʙ الʲقـة والاعॼʱـار 
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إن عʙم اخʸʱاص القʹاء Ǽالʢعʧ في الأعʺال الʛʰلʺانॽة، ǽعʙ احʛʱامـاً لʺʰـʙأ الفʸـل  -٢
بʧʽ الʶلʢات، فاخʸʱاص مʳلـʝ الʙولـة بʤʻـʛ الʺʻازعـات الإدارȄـة الʱـي نُـʟ علʽهـا 

) مـــʧ الʙســـʨʱر ١٩٠ابلهـــا الʺـــادة (، والʱـــي تق١٩٧١) مـــʧ دســـʨʱر ١٧٢فـــي الʺـــادة (
 ʝॽلي لــȞــʷــار الॽɻʺالǼ لʺــاني، لأنــهʛʰمة العʺــل الʨــʸʵــع لʶʱــاص لا يʸʱــالي، اخʴال
ـــة، لأن ماهʱʽـــه لا تʱفـــȘ معهـــا،  Ȅعـــة الإدارॽʰʢال ʙـــ ـــار الʺʨضـــʨعي ǽفʱق ॽɻʺالȃـــاً، وȄإدار

ي هـي فالعلاقات الʱي تʻʱاولها لا صلة لهـا Ǽالॽʣʨفـة الإدارȄـة أو الأعʺـال الʻʱفǽʚʽـة الʱـ
  مʨضʨع القʛارات الإدارȄة.

 ʦــاكʴصـة أمـام مʛالف ʗـʴॽات ʙأنـه قــ ʙـʳة، نॽقــات القʹـائॽʰʢʱفـي ال ʞॽـʱفʱوال ʘـʴॼالȃو
القʹاء الإدارȑ، لʙʱلي بʙلʨها، ʦȞʴǼ في الʺʶألة، في مʛات لǼ ʗʶॽـالʛʽʲؔة، ؗانـʗ إحـʙاها 

  في القʛن الʺاضي، وآخʛها في القʛن الʴالي، مǼ ʚʻʹع سʨʻات.
؛ فعلـــى إثـــॽʀ ʛـــام مʳلـــʝ الʷـــعʖ (مʳلـــʝ الʻـــʨاب حالॽـــاً) فـــي العـــام أمـــا عـــʧ الأولـــى

١٩٧٨ (ʛــــʸر محمد نʨخ عاشــــॽــــʷال) أعʹــــائه ʙة أحــــȄʨعʹــــ ȋإســــقاǼ)٢٥١( ʨقــــام العʹــــ ،
 ʖتـʛʱار، ومـا يʛا القـʚـاً إلغـاء هـॼالʡ ،ولـةʙال ʝلـʳه أمام مʱȄʨʹع ȋار إسقاʛفي ق ʧعʢالǼ

Ȅʨة لا ǽعــʙو أن Ȟǽــʨن علــى ذلــʥ مــʧ آثــار، علــى أســاس أن قــʛار الʺʳلــǼ ʝإســقاȋ العʹــ
قــʛاراً تأديॽʰــاً مــʧ أعʺــال الإدارة الʱــي تʵʹــع لʛقاǼــة القʹــاء، والʺʺʻــʨع تʸʴــʻʽها تʷــॽɻȄʛاً 

، وʵȄـʟʱ )٢٥٢() مـʧ الʙسـʨʱر٦٨ضʙ هʚه الʛقاǼة، ॼʡقاً لأحȞـام الفقـʛة الʲانॽـة مـʧ الʺـادة (

                                                                                                                       
ǽʺارس اخʸʱاصاً قʹائॽاً، في مʳال الʺʴاكʺة الʱأديॽʰة لأعʹائه،  أو ʵǽل بʨاجॼات العʹȄʨة، إنʺا

وقʛار إسقاȋ العʹـȄʨة الـǽ ȑʚفʸـل ॽɾـه الʺʳلـʝ فـي الʺʴاكʺـة تؔـʨن لـه الʸـفة القʹـائॽة وحʱʳهـا، 
ولا ʵǽʹع لʛقاǼة جهة قʹائॽة أخʡ ،Ȑʛالʺا أنه لا يʨجʙ نʟ في الʙسʨʱر يʛسȘȄʛʡ ʦ هʚه الʛقاǼة، 

ــه بــʚلȞǽ ʥــʨن قــʙ مــارس ومʱــى قــʛر الʺʳلــʝ أن مــا ا رتॼؔــه العʹــʶǽ ʨــʙʱعي إســقاȋ عʹــʱȄʨه، فإن
 ).٤٢سلʱʢه الʙسʨʱرȄة (يʛʤʻ د. عادل عʙʰ الله محمد، مʛجع سابȘ، ص

ـــى القـــʛار  )٢٥١( يʤʻـــʛ تفʸـــॽلاً، ʷǼـــأن أســـॼاب إســـقاȋ العʹـــȄʨة، وȂجـــʛاءات هـــʚا الإســـقاȋ، والʱعقʽـــʖ عل
ــة...، مʛجــع ســابȘ، الʸــادر Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة، د. أحʺـــʙ ســلॽʺان عʰــʙ الʛاضــي، ا ॽʰأديʱة الॽلʨʯــʶʺل

 .٥١٧-٥٠٧ص
)٢٥٢(  ʗؗان) ٦٨الʺادة ʧم ( رʨʱدس) اكʚآن ʦر القائʨʱسʙن ١٩٧١الʨـʸم Șقاضي حʱعلى أن "ال ʟʻت (

ومȞفʨل للʻاس ؗافة، ولؔـل مـʨاʧʡ حـȘ الالʳʱـاء إلـى قاضـॽه الॽʰʢعـي، وتؔفـل الʙولـة تقȄʛـʖ جهـات 
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دة ) مــʧ الʙســʨʱر، والʺــا١٧٢قʹــاء مʳلــʝ الʙولــة وحــʙه فــي نʤــʡ ʛعʨنهــا ॼʡقــاً للʺــادة (
 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨقان ʧة مʛة  ٤٧العاشʻʶ١٩٧٢ل.  

 ،Ȑʨعʙالـ ʛـʤʻـاص بʸʱم الاخʙها إلـى عـʺȞفي ح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم ʗهʱان ʙوق
علـــى أســـاس أن ولاǽـــة مʳلـــʝ الʷـــعʖ فـــي ʣـــل الʙســـʨʱر القـــائʦ، لا تقʸʱـــʛ علـــى ســـلʢة 

لʙسـʨʱر، ومـʧ هـʚه الȄʛʷʱع، وȂنʺا يʨʱلى إلى جانʰها أعʺالاً أخȐʛ، على الʨجه الʺʧʽʰ في ا
الأعʺال ما جȐʛ العʺل على تʱʽʺʶه Ǽالأعʺال الʛʰلʺانॽة، وʙʻȄرج فʽهـا مـا جـاء فـي الʺـادة 

) مــــʧ الʙســــʨʱر مــــʧ حــــالات إســــقاȋ العʹــــȄʨة، Ǽقــــʛار مــــʧ الʺʳلــــǼ ،ʝأغلॽʰــــة ثلʲــــي ٩٦(
أعʹائه، وأǽاً ما ؗانॽʰʡ ʗعة الأعʺال الʛʰلʺانॽـة، فـإن الʺʶـʱقʛ علॽـه، Ǽالʶʻـॼة إلʽهـا، أنهـا 

أن  -Ǽالإضافة لʺʙʰأ الفʸـل بـʧʽ الʶـلʢات -تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارȑ، ومʛد ذلʥ لا
) مـʧ الʙسـʨʱر، ١٦٧القانʨن هʨ الʙʴǽ ȑʚد اخʸʱاصات الهʯʽـات القʹـائॽة ॼʡقـاً للʺـادة (

ولʝॽ في قانʨن مʳلʝ الʙولة ما ǽعهʙ إلॽه بهʯʽـة قʹـاء إدارǼ ȑـأȑ اخʸʱـاص فـي رقاǼـة 
ــــʝ الʙولــــة Ǽالفʸــــل فــــي الʺʻازعــــات الإدارȄــــة الأعʺــــال الʛʰلʺانॽــــة، أمــــا اخ ʸʱــــاص مʳل

ـــه فـــي الʺـــادة ( ॽص علʨـــʸʻʺمة ١٧٢الʨـــʸʵـــع لʶʱـــاص لا يʸʱاخ ʨر فهـــʨʱســـʙال ʧمـــ (
 ʙقـʱفǽ عيʨضـʨʺـار الॽɻʺقـاً للॼʡـاً، وȄإدار ʝॽلي لـȞʷار الॽɻʺقاً للॼʡ لʺاني، لأنهʛʰالعʺل ال

ــــي  ʱــــات ال ــــȘ معهــــا، والعلاق ــــه لا تʱف ʱʽــــة؛ لأن ماه Ȅعــــة الإدارॽʰʢاولهــــا لا صــــلة لهــــا الʻʱي
ــــي هــــي مʨضــــʨع القــــʛارات الإدارȄــــة ومــــʙار  ʱــــة، الǽʚʽفʻʱــــة أو الأعʺــــال الȄفــــة الإدارॽʣʨالǼ

  .)٢٥٣(مʻازعاتها
ـــان القـــʛار  ومـــʧ حʽـــʘ أن الأعʺـــال الʛʰلʺانॽـــة لا تʵʹـــع لʛقاǼـــة القʹـــاء الإدارȑ، وؗ

ʦ القʹــاء الʺʢعــʨن ॽɾــه عʺــلاً بʛلʺانॽــاً، فإنــه ʵǽــʛج عــʧ نʢــاق تلــʥ الʛقاǼــة، وʱȄعــʧʽ مــʧ ثــ
 Ȑʨعʙالـ ʛـʤʻـة بʺȞʴʺاص الʸʱم اخʙعǼ)ـه )٢٥٤ॼجʨإحالـة لهـا، وفقـاً لʺـا ت ʛـʽغ ʧمـ ʥوذلـ ،

                                                                                                                       
ǽـل فـي القʹــاʸعة الفʛوسـ ʧʽقاضـʱʺال ʧالقʹـاء مـ ȑأ ʧʽــʸʴعلـى ت ʧʽانʨفـي القـ ʟʻالـ ʛـʤʴȄا. و

 عʺل أو قʛار إدارȑ مʧ رقاǼة القʹاء".
)٢٥٣(  ʦة رقـــॽفـــي القʹـــ ȑـــة القʹـــاء الإدارʺȞʴم ʦـــȞح ʛـــʤʻة  ١١٨٩يʻـــʶـــة  ٣٢لʶ٦/٦/١٩٧٨ق، جل ،

 سالف الإشارة.
ر تʴــʗ عʻــʨان "عــʙم جــʨاز الʢعــʧ فــي Ǽعــʠ القــʛارات الʱأديॽʰــة لا ʵǽــل ʰʺǼــʙأ الــʙعȐʨ العادلــة" أثــا )٢٥٤(

الــॼعʠ الʶʱــاؤل حــʨل Ǽعــʠ القــʛارات الʱــي لــʦ يʛســʦ الʺʷــʛع لهــا Ȅʛʡقــاً مــʡ ʧــʛق الʢعــʧ، ؗقــʛارات 
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  ) مʧ قانʨن الʺʛافعات، حʘʽ لا تʨجʙ مȞʴʺة أخȐʛ مʸʱʵة بʛʤʻها.١١٠الʺادة (
وأما Ǽالॼʶʻة للأخʛʽة، والʱي انʱهʗ فʽها الʺȞʴʺة إلى عʧʽ ما انʱهـʗ إلॽـه فـي الأولـى؛ 

ʤʻـʛ الـʙعȐʨ، فʲʺʱʱـل وقائعهـا، حʶـॼʺا أوردتـه مȞʴʺـة القʹـاء عʙم الاخʸʱاص الـʨلائي ب
لʶـــʻة  ٤٣٢١٥، فـــي الـــʙعȐʨ رقـــʦ ٢٤/١١/٢٠١٨الإدارȑ، فـــي حȞʺهـــا الʸـــادر ʳǼلʶـــة 

٧٢  ʝلــــʳم ʝॽرئــــ ʙاشــــة، ضـــــȞع ʦॽʂاʛــــى إبــــʽʴǽ Șــــʽفʨت /ʖائــــʻال ʧة، الʺقامــــة مــــॽقʹــــائ
قــام هــʚه الــʙعȐʨ الʻــʨاب، ورئــʝॽ اللʻʳــة العلॽــا للانʵʱاǼــات (ʸǼــفʱهʺا)، فــي أن الʺــʙعي أ

ʨʺǼجʖ صॽʴفة مʨقعة مʧ مʴام أودعʗ ابʙʱاء قلـʱؗ ʦـاب الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا بʱـارȄخ 
١٣/٣/٢٠١٦ ʚـــʽفʻقـــف تʨلة بʳعʱـــʶـــفة مʸȃلاً، وȞلهـــا شـــʨʰقǼ ʦـــȞʴامهـــا الʱفـــي خ ʖلـــʡ ،

القـʛار الʺʢعـʨن ॽɾـه مʕُقʱـاً رʲȄʺـا ǽُفʸـل فـي الʢعـʧ؛ بʙʴʱيـʙ جلʶـة مʶـʱعʳلة لʤʻـʛه، وفـى 
ʦȞʴ بʢॼلان وȂلغاء القʛار الʸادر مʧ رئاسة مʳلʝ الʨʻاب Ǽإسـقاȋ عʹـȄʨة الʺʨضʨع؛ ال

 ʧآثــار، فʹــلاً عــ ʧمــ ʥعلــى ذلــ ʖتــʛʱافــة مــا ي الʺــʙعي، وعــʙم الاعʱــʙاد بهــʚا القــʛار، وؗ
ʦȞʴال Ǽ ʝॽـاني (رئـʲـه الॽعى علʙاف الʺـʛإشـǼ ʗي تʺـʱار آثارها، والʛʺʱه واسʱȄʨʹة عʴʸ

 ʛات)، وفقاً لإجǼاʵʱا للانॽة العلʻʳة.اللʴॽʴة صॽنʨة وقانȄرʨʱاءات دس  

                                                                                                                       
الʸلاحॽة الʸادرة مʧ الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء، هل تʵالف هʚه القʛارات مʙʰأ الـʙعȐʨ العادلـة ॽɾʺـا 

ي مʳـال يʻʺʹʱه مʧ حȘ في الʢعʧ (شॽʺاء عʙʰ الغʻي محمد، مȐʙ إعʺال قʨاعʙ الʺʨʯʶلॽة الʻʳائॽة ف
  ).  ٢٦٥-٢٦١، ص٢٠٠٢الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 

وفي معʛض الإجاǼة على هـʚا الʶʱـاؤل، نʳـʙ الʺȞʴʺـة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا، رددت Ǽـالقʨل "وحʽـʘ إن قʹـاء 
الʺȞʴʺــة قــʙ جــȐʛ ؗــʚلʥ علــى أن قʸــʛ الʱقاضــي فــي الʺʶــائل الʱــي فʸــل فʽهــا الȞʴــʦ علــى درجــة 

 ʨʱســʙال ʠــاقʻة لا يʙــال واحــʳع فــي مʛــʷʺلؔهــا الʺǽ ــيʱــة الȄʛيʙقʱة الʢــلʶــار الʡخل فــي إʙنʺــا يــȂر، و
ـــان مـــا قـــʛره الـــʟʻ الʺʢعـــʨن ॽɾـــه مـــʧ امʻʱـــاع الʢعـــʧ فـــي القـــʛار الʸـــادر فـــي  تʤʻـــʦॽ الʴقـــʨق، وؗ
الʸʵــʨمة الʱأديॽʰــة Ǽــأȑ وجــه، يʰلــʨر اتʳاهــاً عامــاً نʴــاه الʺʷــʛع ॽɾʺــا أورده مــʧ نʸــʨص نʤــʦ بهــا 

ॽة، واقفــاً فــي الʱقاضــي فــي مʳــال الʸʵــʨمة الʱأديॽʰــة عʻــʙ درجــة واحــʙة، عʙيــʙاً مــʧ الهʯʽــات القʹــائ
 ʝــاه أســʻʰع مʛــʷʺال ʧمــ ʛيʙقــʱا الʚــان هــ تقــʙيʛاً مʻــه لؔفايʱهــا فــي الفʸــل فــي الʴقــʨق مʨضــʨعها، وؗ
مʨضـــॽɺʨة، ʤǽاهʛهـــا أن هـــʚه الʸʵـــʨمة لا ǽفʸـــل فʽهـــا إلا مـــʢॽʴǽ ʧـــʨن بـــʙقائقها، وȃقـــʛار ʸǽـــʙر 

ʨȞǽن Ǽعʙʽاً في الأعʦ مʧ الأحـʨال، عʺـا ǽعʰʱـʛه قʹـائॽاً حـلاً مʸʻـفاً لهـا"  Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائها، فلا
 ʦة رقـॽـا فــي القʹـॽة العلȄرʨʱسـʙـة الʺȞʴʺال ʦـȞة  ١٦٢(حʻـʶــة  ١٩لʶلʳǼ ـادرʸ٧/٣/١٩٩٨ق، ال ،

 ). ١٩٩٨مارس  ١٩الʸادر في  ١٢الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد 
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ــʙ انʵʱــʖ عʹــʨاً ʳʺǼلــʝ الʻــʨاب لعــام  ، ٢٠١٥وقــال الʺــʙعي، شــʛحاً للــʙعȐʨ؛ أنــه ق
ــʜ نʰــʛوة ʛؗة مʛدائــ ʧعــ-  Ȑʨʱــʶــابي علــى مʵʱان ʗȄʨــʸة تॼــʶــأعلى نǼ ،ــةॽقهلʙــة الʤافʴم

 ʦســاه ȑʚوالــ ،ʧȄــارزॼال ʧʽʽاســॽʶال ʧʽللــʴʺوال ʧʽــʽالإعلام ʙأنــه أحــ ʧــة، فʹــلاً عــȄرʨهʺʳال
ǽُقʙمه مʧ بʛامج، في رفع مȐʨʱʶ وعـي ʽʲؗـʛ مـʧ الʺʸـʧʽȄʛ الـʚيʧ آمʻـʨا Ǽأفؔـاره، مʺـا Ǽʺا 

ʸǼــــفʱه الإعلامॽــــة  -أكʶــــॼه قʰــــʨلاً ومʸــــʙاॽʀة لــــȐʙ جʺــــʨع الʷــــعʖ الʺʸــــȑʛ، وأنــــه قــــام
بـــʙعʨة أحـــʙ الʙبلʨماســـʧʽʽ الأجانـــʖ للقـــاء ودȑ جـــȐʛ  -والʸʵʷـــॽة ولـــʸǼ ʝॽـــفʱه الॽʻابॽـــة

ئلʱـه، مـʧ أجـل الʴـʨار وتॼـادل الآراء الॽʶاسـॽة، ولـʦ بʻʽهʺا في مʜʻله، وفى مȌॽʴ أهلـه وعا
 ʦتـــ ʥذلـــ ʦع رســـʺي، ورغـــǼـــاʡ ȑون أʙـــȃـــة وॽعلان ʦـــاً، بـــل تـــॽɿاً أو خȄʛا اللقـــاء ســـʚهـــ ʧـــȞǽ
تʽȞʷل لʻʳة خاصة مـʧ مʳلـʝ الʻـʨاب للʴʱقʽـȘ معـه بهـʚا الʷـأن، وقـʙ انʱهـʗ تلـʥ اللʻʳـة 

لـى حʛمانـه مـʧ الاشـʛʱاك عقʖ إجʛاء الʴʱقȘʽ معه إلى الʨʱصـॽة Ǽإجʺـاع آراء أعʹـائها، إ
مـʧ ) ۳۷۷في أعʺال الʺʳلـʝ حʱـى نهاǽـة دور الانعقـاد، عʺـلاً Ǽالʻʰـʙ (راǼعـاً) مـʧ الʺـادة (

اللائʴة الʙاخلॽة للʺʳلʝ، مع الȄʨʻʱـه إلـى اسـʛʺʱار عʺـل اللʻʳـة فـي الʴʱقʽـॽɾ ،Șʺـا صـʙر 
 ، وغʛʽهـــا مـــʧ الʨقـــائع الʺʴالـــة إلʽهـــا، إلا أنـــه٢٨/٢/٢٠١٦ضـــʙه مـــʧ أفعـــال، فـــي جلʶـــة 

خلافــاً لʱلــʥ الʨʱصــॽة فــʨجئ الʺــʙعي ʳǼلʶــة الʸʱــʗȄʨ علــى تʽʰʢــȘ نــʟ الʻʰــʙ (خامʶــاً) 
مــʧ اللائʴــة الʙاخلॽــة للʺʳلــʝ، وȃالفعــل انʱهــى الʸʱــʗȄʨ إلــى مʨافقــة ) ۳۷۷مــʧ الʺــادة (

  مʳلʝ الʨʻاب، Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه، على إسقاȋ عʹȄʨة الʺʙعي.
ʙʸور الʱقॽɾ ʛȄʛه مʧ لʻʳة غʽـʛ وʻȄعى الʺʙعي، على القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، ʢǼلانه ل

 ʙـــ ʽاعʨʺاءات والʛـــه للإجـــʱالفʵم ʧنـــاً، فʹـــلاً عـــʨر قانʛجـــه الʺقـــʨال ʛـــ ʽـــى غ مʸʱʵُـــة، وعل
ــاً، وانʱهــى الʺــʙعي فــي  ॽنʨاً وقانȄرʨʱاءات دســʛإجــ ʧــه مــॽعل ʖتــʛʱلانــه ومــا يʢȃرة، وʛالʺقــ

  خʱام صॽʴفة الʙعȐʨ إلى ʡلʖ الʦȞʴ له ʢǼلॼاته سالفة الॽʰان.
الـــʙعǼ Ȑʨالʳلʶـــات أمـــام دائـــʛة فʴـــʟ الʢعـــʨن ǼالʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة وقـــʙ جـــȐʛ تـــʙاول 

حʽـʘ قـʙم الʴاضـʛ عـʧ الʺـʙعي مـʛؗʚة دفـاع وعـʙد  –علـى الʴʻـʨ الʺʰـǼ ʧʽـالأوراق -العلॽا
حـــʨافȎ ) ۳حـــʨافȎ مʶـــʙʻʱات، وقـــʙم الʴاضـــʛ عـــʧ جهـــة الإدارة مـــʛؗʚة دفـــاع وعـــʙد () ۳(

إلــــى هʯʽــــة مفʨضــــي قــــʛرت الʺȞʴʺــــة إحالــــة الــــʙعȐʨ  ٢١/١/٢٠١٧مʶــــʙʻʱات، وʳȃلʶــــة 
  .٢٥/٣/٢٠١٧الʙولة، لإعʙاد تقǼ ʛȄʛالʛأȑ القانʨني، وحʙدت لʛʤʻها جلʶة 

ونفـاذاً لــʚلʥ أحʽلـʗ الــʙعȐʨ إلـى هʯʽــة مفʨضــي الʙولـة لــȐʙ الʺȞʴʺـة الʺــʨؗʚرة، والʱــي 
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أودعʗ تقʛȄʛاً مॼʰʶاً Ǽالʛأȑ القانʨني في الʙعȐʨ ارتأت فـي خʱامـه الȞʴـǼ ʦعـʙم اخʸʱـاص 
لعلॽــا بʛʤʻهــا، وȂحالʱهــا ʴǼالʱهــا إلــى مȞʴʺــة القʹــاء الإدارǼ ȑالقــاهʛة، الʺȞʴʺــة الإدارȄــة ا

  مع إǼقاء الفʸل في الʺʛʸوفات.
 -ثــʦ تــʙاولʗ الــʙعǼ Ȑʨالʳلʶــات أمــام دائــʛة فʴــʟ الʢعــʨن ǼالʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا

حʽـʘ قـʙم الʴاضـʛ عـʧ الʺـʙعي مـʛؗʚتي دفـاع، وʳȃلʶـة  -على الʨʴʻ الʲابـʴʺǼ ʗاضـʛها
الʺȞʴʺة إحالة الʙعȐʨ إلى الʙائʛة الأولـى مʨضـʨع، لʛʤʻهـا ʳǼلʶـة  ، قʛرت١٥/٤/٢٠١٧
١٣/٥/٢٠١٧  .  

علـى  -وقʙ جȐʛ نʛʤ الـʙعȐʨ أمـام الـʙائʛة الأولـى مʨضـʨع، ǼالʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا
حʘʽ قʙم الʴاضʛ عـʧ جهـة الإدارة حافʤـة مʶـʙʻʱات،  –الʨʴʻ الʲابʴʺǼ ʗاضʛ الʳلʶات

ʙم اخʸʱاصـــــها بʤʻـــــʛ الـــــʙعȐʨ الʺاثلـــــة، ، حȞʺـــــʗ الʺȞʴʺـــــة Ǽعـــــ٢٤/٣/٢٠١٨وʳȃلʶـــــة 
وȂحالʱهــا ʴǼالʱهــا إلــى مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ للاخʸʱــاص بʛʤʻهــا، وأǼقــʗ الفʸــل فـــي 

  الʺʛʸوفات.
 ʦقʛــالǼ ،ولها العــامʙــʳǼ تʙــʽــة، وقʺȞʴʺه الʚالʺاثلــة إلــى هــ Ȑʨعʙوردت الــ ،ʥلʚونفــاذاً لــ

علـى الʴʻـʨ  -الʺȞʴʺـةالʺʙʸǼ ʧʽʰر هʚا الȞʴـʦ، ثـʦ جـȐʛ تـʙاولها ʳǼلʶـات الʺʛافعـة أمـام 
قــــʛرت الʺȞʴʺــــة حʳــــʜ الــــʙعȐʨ  ١٣/١٠/٢٠١٨وʳȃلʶــــة  –الʲابــــʴʺǼ ʗاضــــʛ الʳلʶــــات

للȞʴـــʳǼ ʦلʶـــة الʽـــʨم، مـــع الʸʱـــȄʛح Ǽʺـــʛؗʚات خـــلال أســـʨʰعʧʽ لʺـــʷǽ ʧـــاء مـــʧ الʸʵـــʨم، 
وخلال الأجل الʺʹʛوب تقʙم ؗلاً مـʧ الʺـʙعي وجهـة الإدارة Ǽʺـʛؗʚة دفـاع، وʳȃلʶـة الʽـʨم 

  ودعʗ مʨʶدته الʺʱʷʺلة على أسॼاǼه عʙʻ الǼ Șʢʻه.صʙر الʦȞʴ في الʙعȐʨ وأ
 ʙعـــȃـــاحات وʹǽـــلاع علـــى الأوراق وســـʺاع الإʡالا ʙعـــǼ" أنـــهǼ ،ـــةʺȞʴʺال ʗـــه قʹـــॽɾو

ʖلــʢǽ عيʙإن الʺــ ʘــʽح ʧاولــة. مــʙʺاتــه -الॼلʢل ʦॽــلʶني الʨــان الȞʴــʦ  -وفقــاً للॽʽؔʱــʅ الق
ʻـــʨاب ʳǼلʶـــʱه Ǽقʰـــʨل الـــʙعȐʨ شـــȞلاً، وʨȃقـــف تʻفʽـــʚ وȂلغـــاء القـــʛار الʸـــادر مـــʧ مʳلـــʝ ال

، Ǽالʺʨافقة على إسـقاȋ عʹـʱȄʨه مـʧ مʳلـʝ الʻـʨاب، وȂعـلان ٢/٣/٢٠١٦الʺʻعقʙة بʱارȄخ 
 ʖتـʛʱـة، ومـا يॽقهلʙـة الʤافʴوة مʛـʰـا ونʵلʡ ȑʜـ ʛؗهـا مʛعـة، ومقǼاʛة الʛائʙانه في الـȞم ʨخُل

  على ذلʥ مʧ آثار، وȂلʜام جهة الإدارة الʺʛʸوفات.
ʱقʛ علــى أن الʺʷــʛع الʙســʨʱرȑ إذ ومــʧ حʽــʘ إن قʹــاء هــʚه الʺȞʴʺــة قــʙ جــȐʛ واســ

ʙـالي) ۱۹۰في الʺادة ( -عهʴر الʨʱسʙال ʧقلة  -مʱـʶة مॽهـة قʹـائʳؗ ولـةʙال ʝلـʳإلـى م
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 Ȑعاوʙا الــʚــ الفʸــل فــي ؗافــة الʺʻازعــات الإدارȄــة ومʻازعــات الʻʱفʽــʚ الʺʱعلقــة ǼأحȞامــه، وؗ
وʶʴȃــــــॼانه قاضــــــي  -والʢعــــــʨن الʱأديॽʰــــــة، فقــــــʙ دل بــــــʚلʥ علــــــى أن ولايʱــــــه فــــــي شــــــأنها

هــي ولاǽــة عامــة، وأنــه أضــʴى قاضــى القــانʨن العــام Ǽالʶʻــॼة إلʽهــا، مــا فʱــئ  -لʺʷــʛوॽɺةا
قائʺــاً علــى رقاǼــة مʷــʛوॽɺة تʸــʛفات الإدارة، Ǽاســʢاً ولايʱــه علــى مʱʵلــف أشــȞالها وتعــʙد 

 ʦن رقــʨــان ــة الʸــادر Ǽالق ــانʨن مʳلــʝ الʙول ــاً لق لʶــʻة  ٤٧صــʨرها، وهــʚه الʨلاǽــة تʴʱــʙد وفق
عــات الإدارȄــة، وهــي إجــʛاءات الʸʵــʨمة القʹــائॽة بــʧʽ الفـــʛد بʤʻــʛ ؗافــة الʺʻاز  ،۱۹۷۲

والإدارة، والʱي تʛفع للʺʢالॼة ȘʴǼ مʧ الʴقʨق الʻاتʳـة عـʧ تʶـʛʽʽ الإدارة للʺʛافـȘ العامـة، 
الʱــي تــʙار وفقــاً للقــانʨن العــام وأســالॼʽه، وʰʱȄــȐʙ فʽهــا جلॽــاً وجــه الʶــلʢة العامــة ومʤهʛهــا، 

ʱال ʖاجʨال ʨن العام هʨن القانʨȞȄها.وʽعل Șʽʰʢ  
مʧ الʙسـʨʱر، تـʟʻ علـى أنـه "لا ʳǽـʨز إسـقاȋ عʹـȄʨة ) ۱۱۰ومʧ حʘʽ إن الʺادة (

أحʙ الأعʹاء إلا إذا فقʙ الʲقة والاعॼʱـار، أو فقـʙ أحـʙ شـʛوȋ العʹـȄʨة الʱـي انʵʱـʖ علـى 
أساســها، أو أخــل بʨاجॼاتهــا. وʳȄــʖ أن ʸǽــʙر قــʛار إســقاȋ العʹــȄʨة مــʧ مʳلــʝ الʻــʨاب 

  Ǽأغلॽʰة ثلʲي أعʹائه".
 ʧـادرة عـʸفات الʛـʸʱة هي ؗافـة الॽلʺانʛʰه أن الأعʺال الॽعل ʛقʱʶʺإن ال ʘʽح ʧوم
الʛʰلʺـان وهـʸǼ ʨـʙد ســʧ القـʨانʧʽ؛ ؗاقʛʱاحهـا مـʧ جانــʖ أعʹـاء مʳلـʝ الʻـʨاب، وȂحالʱهــا 
إلى اللʳان الॽɺʨʻة الʺʸʱʵة لفʸʴـها وتقـʦǽʙ تقȄʛـʛ عʻهـا، وقـʛار الʺʳلـǼ ʝالʺʨافقـة علـى 

ل الʺʱعلقـــــة Ǽالʷʻـــــاȋ الـــــʙاخلي لʺʳلـــــʝ الʻـــــʨاب، وʴȃقـــــʨق مʷـــــʛوعات القـــــʨانʧʽ، والأعʺـــــا
الأعʹـــاء وواجॼـــاتهʦ ومȞافـــآتهʦ وفʸـــلهʦ؛ ؗقـــʛاره Ǽإســـقاȋ عʹـــȄʨة أحـــʙ أعʹـــائه، وقـــʛاره 
ــــʚلʥ الʸʱــــʛفات  Ǽـــالإذن أو رفــــʠ الإذن Ǽاتʵــــاذ الإجــــʛاءات الʻʳائॽــــة ضــــʙ أȑ مــــʻهʦ، وؗ

ॽـة، وتʷـʽȞل لʳانـه، الʺʸʱلة Ǽالʺʴافʤة على الʤʻام داخل الʺʳلʝ، ووضع لائʱʴـه الʙاخل
وتॽʀʨــع العقȃʨــة علــى أحــʙ أعʹــائه، وهــʚه الأعʺــال تʵــʛج عــʧ رقاǼــة القʹــاء لاخʸʱــاص 

ــــʟʻ الʺــــادة ( ) ومــــا تلاهــــا مــــʧ الʙســــʨʱر، وعــــʙم ١٠١الʶــــلʢة الʷʱــــॽɻȄʛة بهــــا، عʺــــلاً ب
 Ȑʚات، الــʢــلʶال ʧʽــل بــʸأ الفʙــʰام مʛــʱورة احʛجعــه ضــʛــاص القʹــاء مʸʱعها لاخʨخʹــ

  ʢات العامة في الʙولة، في عʺل سلʢة أخȐʛ مʻاʛʣة لها.ʨʴǽل دون تʙخل إحȐʙ الʶل
ʖــʸʻــة ت ــʙعȐʨ الʺاثل ــʙم، ونʤــʛاً لأن ال فــي حॽʁقʱهــا  -ومــʧ حʽــʘ إنــه، إعʺــالاً لʺــا تق

علـــى مʢالॼـــة الʺـــʙعي بʨقـــف تʻفʽـــʚ وȂلغـــاء القـــʛار الʸـــادر مـــʧ مʳلـــʝ الʻـــʨاب  -وفʨʴاهـــا
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ه مـʧ مʳلـʝ الʻـʨاب، Ǽالʺʨافقـة علـى إسـقاȋ عʹـʱȄʨ ʳǼ٢/٣/٢٠١٦لʱʶه الʺʻعقـʙة بʱـارȄخ 
ـʡ ȑʜلʵـا ونʰـʛوة ʛؗها مʛعة ومقǼاʛة الʛائʙانه في الȞم ʨعلان خلȂو-  ȑـة؛ أॽقهلʙـة الʤافʴم

 ʦثـ ʧن أعʹـائه، ومـʨʯشـ ʧاب فـي شـأن مـʨʻال ʝلʳم ʧادرة مʸارات الʛالق ʙلها أحʴأن م
ـــاً للآلॽـــة الʺقـــʛرة  -بهـــʚه الʺʲاǼـــة -فإنهـــا تʱعلـــǼ Șعʺـــل بʛلʺـــاني يʱـــʨلاه مʳلـــʝ الʻـــʨاب وفق

مــــʧ ) ۱۱۰ســــʨʱرȄاً، وʻȄــــʙرج فــــي اخʸʱاصــــه دون ســــʨاه، عʺــــلاً ʸǼــــȄʛح نــــʟ الʺــــادة (د
 ʧل مـــȞشـــ ȑـــأǼ ،ـــةȄازعـــة الإدارʻʺاع الʺاثـــل وصـــف الʜـــʻال ʧفـــى عـــʱʻي ʦثـــ ʧر، ومـــʨʱســـʙال
أشȞالها، وأȑ صʨرة مʧ صʨرها، الأمʛ الȐʚ يʛʶʴʻ معه اخʸʱاص مʳلʝ الʙولة بهʯʽـة 

Ȟʴʺمـــا تقʹـــى معـــه ال ʨه، وهـــʛـــʤن ʧعـــ ȑقʹـــاء إدار ʛـــʤʻـــاً بॽاصـــها ولائʸʱم اخʙعـــǼ ـــةʺ
الʙعȐʨ الʺاثلة، مع إلʜام الʺʙعي مʛʸوفاتها، Ǽاعॼʱار أن الǼ ʦȞʴعـʙم الاخʸʱـاص وعـʙم 

ʙعǽُ ه -الإحالةʚال هʴوال- .Ȑʨعʙمة في الʨʸʵاً للॽهʻم  
 ʗمـــʜوأل ،Ȑʨعʙالـــ ʛـــʤʻـــاً بॽاصـــها ولائʸʱم اخʙعـــǼ ـــةʺȞʴʺال ʗـــʺȞاب، حॼه الأســـʚفلهـــ

  .)٢٥٥(الʺʙعي الʺʛʸوفات"
ʽــʰي ȋإســقاǼ لʺــانʛʰارات الʛوج قــʛعلــى خــ ʛقʱــʶم ȑم، أن القʹــاء الإدارʙــا مʺــا تقــʻل ʧ

العʹȄʨة عـʧ أعʹـائه، مـʧ دائـʛة الاخʸʱـاص الـʨلائي لـه؛ إلغـاءً وتعȄʨʹـاً؛ Ǽاعॼʱـار هـʚه 
القʛارات تʱعلـǼ Șعʺـل بʛلʺـاني يʱـʨلاه الʺʳلـʝ الॽʻـابي وفقـاً للآلॽـة الʺقـʛرة دسـʨʱرȄاً، وʻȄـʙرج 

حʶـــــॼʺا أورده القʹـــــاء الإدارȑ فــــــي  –ه، وأن الʺʶـــــʱقʛ علॽـــــهفـــــي اخʸʱاصـــــه دون ســـــʨا 
أن الأعʺال الʛʰلʺانॽة تʵـʛج عـʧ رقاǼـة القʹـاء، لاخʸʱـاص الʶـلʢة الʷʱـॽɻȄʛة  -أحȞامه

  بها.
على أنه، لʧʯ ؗان هʚا هʨ مʨقف القʹـاء الإدارȑ مـʧ الʺʶـألة، إلا أنـه ؗـان للقʹـاء 

فــي مʳــال الʱعــʠȄʨ عــʻʽ-  ʧهــاالعــادȑ اجʱهــادات مغــايʛة، ومʨاقــف مʱʵلفــة؛ نــʛؗʚ مــʧ ب
ـــة ॽلʺانʛʰارات  –الأعʺـــال الʛقـــ ʧاجʺـــة عـــʻار الʛالأضـــ ʧعـــ ʠȄʨعʱـــال Ǽ ـــة ॼالʢʺلل ȑʙـــʸʱال

ــاهʛة  الʛʰلʺــان ʷǼــأن الفʸــل فــي صــʴة نॽاǼــة أعʹــائه، وفــي هــʚا الʷــأن، نʳــʙ مȞʴʺــة الق
، إلــى إلــʜام ؗــل مــʧ رئــʝॽ ١٩٧٤يʨنॽــه  ٩الابʙʱائॽــة انʱهــʗ فــي حȞʺهــا الʸــادر ʳǼلʶــة 

                                                 
ــى، الʸــادر  )٢٥٥( ، فــي الــʙعȐʨ رقــʦ ʳǼ٢٤/١١/٢٠١٨لʶــة حȞــʦ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ، الــʙائʛة الأول

 قʹائॽة. ٧٢لʻʶة  ٤٣٢١٥
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ʖ ووزȄــــȑʛ الʙاخلॽــــة والॽȃʛʴــــة مʱʹــــامʧʽʻ، بــــʙفع مʰلــــغ عʷــــʛة آلاف جॽʻــــه مʳلــــʝ الʷــــع
تعȄʨʹـــاً للʺـــʙعي عـــʧ الأضـــʛار الʱـــي أصـــابʱه نʳॽʱـــة لعـــʙم صـــʴة إجـــʛاءات الانʵʱاǼـــات 

، حʽـــʘ ثʰـــʗ )٢٥٦(فـــي دائـــʛة إمॼاǼـــة ʴʺǼافʤـــة الʽʳـــʜة ١٩٧١الʛʰلʺانॽـــة الʱـــي أُجȄʛـــʗ عـــام 
Ǽ ،ʧʽʽنʙوالʺــــ ʧʽȄʛȞــــʶات العʨــــاب أصــــʶــــاء فــــي حʢد أخʨوجــــ ʝॽــــأ رئــــʢالإضــــافة إلــــى خ

ــالʺʳلʝ، فــي الʢعــʧ الʺقــʙم فــي صــʴة  Ǽ ةॽɻȄʛــʷʱــة الʻʳالل ʛــȄʛقʱضــه لʛع ʙــʻع ʝلــʳʺال
  .)٢٥٧(العʹȄʨة

، وʡالʰــــʳǼ ʗعــــل ١٩/٤/١٩٧٦وقــــʙ أيــــʙت مȞʴʺــــة الاســــʻʯʱاف هــــʚا الȞʴــــʦ بʱــــارȄخ 
الاخʸʱاص في الʢعʨن الانʵʱابॽة لʺȞʴʺة الـʻقʠ، بـʙلاً مـʧ اقʸʱـار دورهـا علـى مʳـʛد 

ʙاء الـــʛأȑ، وذلـــǼ ʥʺـــا تʱʺʱـــع Ǽـــه مـــʧ حʽـــʙة ونʜاهـــة وعʙالـــة، وقـــʙ اســـʙʻʱت فـــي الʴʱقʽـــȘ وȂبـــ
 ʖلـــʢǽ ة، ولاȄʨة العʹـــʴـــʸǼ ʖـــعʷال ʝلـــʳار مʛض لقـــʛعـــʱعي لا يʙهـــا إلـــى أن الʺـــʺȞح
 ʗـʰؔـاء ارتʢـة لأخʳॽʱن ʗثʙار حـʛأضـ ʧعـ ʠȄʨعʱـالǼ Ȍفق ʖالʢǽ نʺاȂيله، وʙإلغائه أو تع

 ،ʝلــʳʺعلــى ال ʛض الأمــʛــات، وفــي عــǼاʵʱــاء الانʻــل أثʸأ الفʙــʰʺǼ ــلʵǽ لا ȑʚالــ ʛالأمــ
بʧʽ الʶلʢات، ؗʺا أن الفʸل فـي ʡلـʖ الʱعـʠȄʨ مـʧ القʹـاء، صـاحʖ الʨلاǽـة الأصـʽل 
فــي الفʸـــل فــي ؗافـــة الʺʻازعــات، لا ʲʺǽـــل تـــʙخلاً فــي شـــʨʯن الʶــلʢة الʷʱـــॽɻȄʛة، مـــا دام 

                                                 
ؗان قʙ أعلʧ فʨز أحʙ الʺʛشʧʽʴ لعʹȄʨة مʳلʝ الʷعǼ ʖالʙائʛة الʺʨؗʚرة، فقام مʻافʶه Ǽـالʢعʧ فـي  )٢٥٦(

) مʧ الʙسʨʱر، وتʦ إحالة الʢعʧ إلى مȞʴʺة ٩٣صʴة العʹȄʨة أمام الʺʳلʝ، إعʺالاً لʦȞʴ الʺادة (
فانʱهـʗ إلـى ʢǼـلان أصـʨات نـاخʰي القـʨات الʺʶـلʴة الʱـي أسـهʺʗ فـي  الʻقʠ للʴʱقȘʽ فـي صـʱʴه،

فʨز مʻافʝ الʢاعʧ، غʛʽ أن الʺʳلʝ لǽ ʦأخʚ بʛأȑ الʺȞʴʺة ورفʠ الʢعʧ، فلʳأ الʢاعʧ إلى رفع 
دعȐʨ أمام مȞʴʺة القاهʛة الابʙʱائॽة ʡالॼاً الʦȞʴ له ǼالʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʱـي أصـابʱه مـʧ جـʛاء 

ʰقǼ ةʺȞʴʺال ʗʹفق ،ʥبهـا ذل ʗمʙـي تقـʱع الʨفʙال ʥلʚم رافʹة بʙقʱʺها الʺȞرت حʙوأص ،Ȑʨعʙل الʨ
الʨȞʴمة ورئʝॽ مʳلʝ الʷعʖ، والʱي مـʧ بʻʽهـا فؔـʛة حʸـانة الأعʺـال الʛʰلʺانॽـة (يʤʻـʛ د. مʴʺـʨد 

  ).٣٩٥أبʨ الʶعʨد حʖʽʰ، القʹاء الإدارȑ...، مʛجع سابȘ، ص
ʚا الʙسʨʱر الʴالي، ȞʴʺǼʺة الʻق٢٠١٢أناȋ دسʨʱر  - ʠ الاخʸʱـاص Ǽالفʸـل فـي صـʴة عʹـȄʨة ، وؗ

الـــȑʚ ؗـــان ʶǽـــʙʻ أمـــʛ  ١٩٧١أعʹـــاء الʺʳلʶـــʧʽ؛ مʳلـــʝ الʻـــʨاب ومʳلـــʝ الʷـــʨʽخ، ǼعȞـــʝ دســـʨʱر 
  .ʨʹع له العǼاʱابي الॽʻال ʝلʳʺة إلى الȄʨʹة العʴل في صʸالف 

)٢٥٧(  ʦة رقـــॽـــة، فـــي القʹـــॽائʙʱة الابʛـــة القـــاهʺȞʴم ʦـــȞح ʛـــʤʻة  ٤٢٧٦يʻـــʶب  ١٩٧٣لʨـــʻني ؗلـــي جʙمـــ
 .٩/٦/١٩٧٤الʸادر ʳǼلʶة  القاهʛة،
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ــة الʺʸʱʵــة  ʯʽع الهʨم خʹــʙــاغ عــʶʱʶǽ ــاً لاʹǽــه، أ ــʦ يʻʱــاول قــʛار الʺʳلــʝ ذات القʹــاء ل
ل القـــانʨن للʛقاǼـــة القانʨنॽـــة، فʹـــلاً عـــʧ أن الʸʱـــʛف أو القـــʛار الʸـــادر مـــʧ الهʯʽـــة Ǽعʺـــ

 ʧمــ ʦॽــلʶال ʛالأمــ ʨــه، هــǼ ــاسʶʺم الʙامــه وعــʛʱعلــى القʹــاء اح ʧʽعــʱي ȑʚــ الʷʱــॽɻȄʛة ال
الʨجهــــة القانʨنॽــــة مــــʧ حʽــــʘ الʷــــȞل والʺʨضــــʨع، ولؔــــʧ إذا شــــاب الأمــــʛ عʽــــʖ أساســــي 

قʙه صفʱه، فلا ʨȞǽن جـʙيʛاً Ǽـاحʛʱام القʹـاء وجʨهȑʛ يʸʱل ǼالȞʷل أو الʺʨضʨع ǽ ʘʽʴǼف
له، وتʜول عʻه حʸانʱه، وॼʸȄح تعǽʙاً وغॼʸاً، وʱʻȄهي القʹاء إلى اعॼʱاره عʺـلاً مادǽـاً، 
 ʧر مـــʛه ضـــǼأصـــا ʧمـــ ʠȄʨعـــʱره بʙـــʸعلـــى م ʦـــȞʴǽ ع أنॽʢʱـــʶȄـــاً، وॽنʨاً قانʛأمـــ ʝॽولـــ

  .  )٢٥٨(جʛائه
ʶʻــȃʨة لʺʳلــʝ الʷــعʖ قــʙ كʺــا أيــʙت مȞʴʺــة الــʻقʠ، هــʚا الȞʴــʦ، قائلــة "الأعʺــال الʺ

 ʗʴها، وأضــʱʽعʛشـ ʙʻت سـʙفقـ ʦثــ ʧر، ومـʨʱسـʙـام الȞـه أحǼ علـى خـلاف مـا تقʹــي ʗتʺـ
أعʺالاً غʛʽ مʛʷوعة لا حʸانة لهـا ضـʙ الʱقاضـي، فـي شـأن تعـʠȄʨ مـʧ أصـاǼه ضـʛر 

  .)٢٥٩(مʻه"
وفي سॽاق مʸʱل، انʱهʗ مȞʴʺة الʻقʷǼ ،ʠأن الʱعʠȄʨ عـʧ قـʛار إسـقاȋ عʹـȄʨة 

الʸــادر Ǽالʺʵالفــة للقــانʨن، إلــى مʶــʨʯلॽة الʺʳلــʝ الॽʻــابي الʺʙنॽــة  أحــʙ أعʹــاء الʛʰلʺــان،
 ʝلــʳʺــة ال عــʧ القــʛارات الॼاʡلــة الʸــادرة مʻــه فــي شــأن أعʹــائه، تأسʶॽــاً علــى أن علاق
 ʙاعـʨـأن، وقʷا الʚل بهـا فـي هـʨʺائح الʺعʨوالل ʧʽانʨها القʺȞʴة تॽنʨة قانʢǼأعʹائه هي راǼ

ʝلʳʺة أعʹائه، وأن إخلال الȄʨʹع ȋإسقا  ʙـه أحـǼ ʛʽإخـلالاً أضـ ʙاعـʨالق ʥلـʱام بʜʱالالǼ
أعʹــائه، يʛʱتــʖ علॽــه مʶــʨʯلॽة الʺʳلــʝ الʺʙنॽــة عــʧ ذلــʥ، دون حاجــة إلــى نــʟ خــاص 

  .)٢٦٠(ǽقʛرها؛ فهي مʨʯʶلॽة مʙʸرها القانʨن، ॼʡقاً للقʨاعʙ العامة
كʺا انʱهʗ إلى الʳॽʱʻة ذاتها، فـي حȞـʦ آخـʛ، مـʛددة القـʨل "... وحʽـʘ إن هـʚا الʻعـي 

ʴائح في مʨواللـ ʧʽانʨها القـʺȞʴة تॽنʨة قانʢǼأعʹائه راǼ ʖعʷال ʝلʳأن علاقة م ʥله، ذل
                                                 

لʶـʻة  ٣٩٤٥، ٣٩١٧، ٣٩١٣، فـي الʢعـʨن أرقـام ١٧يʛʤʻ حʦȞ مȞʴʺـة اسـʻʯʱاف القـاهʛة، الـʙائʛة  )٢٥٨(
 .١٩/٤/١٩٧٦ق، الʸادر ʳǼلʶة  ٩١

)٢٥٩(  ʦرق ʧعʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٥٣٨حʻʶة  ٤٦لʶلʳǼ ادرʸ٢٧/٢/١٩٨٣ق، ال. 
)٢٦٠(  ʦرقـــ ʧعـــʢفـــي ال ʠقʻـــة الـــʺȞʴم ʦـــȞة  ١٧٨حʻـــʶـــة  ٣٦لʶـــام ٢٠/٤/١٩٧١ق، جلȞعـــة أحʨʺʳم ،

 .٤٩٥الʻʶة الʲانॽة والعʧȄʛʷ، ص
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الʺعʺـــʨل بهـــا فـــي هـــʚا الʷـــأن، وقʨاعـــʙ إســـقاȋ عʹـــȄʨة أحـــʙ أعʹـــاء الʺʳلـــʝ وردت مـــع 
، الــــȑʚ تʺــــʗ إجــــʛاءات إســــقاȋ عʹــــȄʨة ١٩٦٤) مــــʧ دســــʨʱر٩٤ضــــʨاʢǼها فــــي الʺــــادة (

، فــي شــأن مʳلــʝ ١٩٦٣لʶــʻة  ١٥٨) مــʧ القــانʨن ٤٢الʢــاعʧ فــي ʣلــه، وفــي الʺــادة (
) مــʧ ٩٤الأمــة، ؗʺــا تʹــʺʗʻ لائʴــة الʺʳلــʝ إجــʛاءات إســقاȋ العʹــȄʨة إعʺــالاً للʺــادة (

إذا  -الʙسʨʱر، Ǽʺا يʨجʖ الالʜʱام بʱلʥ القʨاعʙ، وʛʱȄتـʖ علـى إخـلال الʺʳلـǼ ʝـالالʜʱام بهـا
ʝلʳʺال ʨʹه عǼ ʛʽن، -ما أضʨرها القـانʙـʸـة، مॽنʙة مॽلʨʯـʶـه، مʹȄʨتع ʧه عʱʽلʨʯʶم 

ॼʡقـاً للقʨاعــʙ العامــة، وȃغʽـʛ حاجــة إلــى نـʟ خــاص، ǽقــʛر ذلـʥ، اســʻʱاداً إلــى أن الأفعــال 
مʴل الʱعʠȄʨ الȑʚ يʛتʧؔ إلॽه الʢاعʧ في دعʨاه، قʨامها أعʺال مادǽـة؛ تʲʺʱـل فـي وقـʨع 
تʜوʛȄ فـي تॽʀʨعـات أعʹـاء الʺʳلـʝ، لاسـʱؔʺال الʸʻـاب الʺقـʛر لإسـقاȋ عʹـʱȄʨه، مʺـا 

  .)٢٦١(غʛʽ مʛʷوع"ǽعʙ معه هʚا الفعل عʺلاً 
وȃالʛʤʻ للأمʛ على الʸعʙʽ الفقهي، نʙʳ أنه علـى خـلاف مـا تقـʙم؛ مʺـا اسـʱقʛ علॽـه 
 Ȑʛـاً، يـʹȄʨـة القʹـاء؛ إلغـاءً وتعǼرقا ʧة مȄʨʹالع ȋار اسقاʛق ʧʽʸʴت ʧفقهاً وقʹاءً، م

أن القــʛار الʸــادر مــʧ الʺʳلــʝ الॽʻــابي Ǽإســقاȋ عʹــȄʨة أحــʙ أعʹــائه،  )٢٦٢(نʤــʛ فقهــي
  ॽʰاً ʨʳǽز الʢعॽɾ ʧه قʹائॽاً أمام مʳلʝ الʙولة.ǽعʙ قʛاراً تأدي

إلــى أنــه إذا مــا أعلʻــʗ نʳॽʱــة الانʵʱاǼــات،  )٢٦٣(وفــي الاتʳــاه ذاتــه، ʷǽــʛʽ نʤــʛ فقهــي
ومʹــʗ الʺــʙة الʺقــʛرة لʱقــʦǽʙ الʢعــʧ الانʵʱــابي دون ʡعــʧ، أو قــʙم الʢعــʧ ورفــʠ، فــإن 

ʛيʙجـ ʛʽعله غʳǽ ما ʨʹأ على العʛʡ ة، فإذاॽفة نهائʸǼ ʗʰʲة تȄʨʹة، فـإن  العȄʨالعʹـǼ
 ʝـــ ـــة، وȂنʺـــا Ȟǽـــʨن مـــʧ اخʸʱـــاص مʳل ـــʝ الʙول إســـقاʡها لا Ȟǽـــʨن مـــʧ اخʸʱـــاص مʳل

ــʟʻ الʺــادة ( ــاً ل مــʧ الʙســʨʱر الʴــالي)، أمــا  ١١٠) مــʧ الʙســʨʱر (الʺــادة ٩٦الʻــʨاب، ॼʡق
الʢعــʨن فــي قــʛارات إســقاȋ العʹــȄʨة، ʳॽɾــʖ أن ʵǽــʟʱ بهــا مʳلــʝ الʙولــة، علــى أســاس 

أســاس أنهــا ʡعــʨن فــي قــʛارات إدارȄــة، ذلــʥ أن الفʸــل  أنهــا ʡعــʨن انʵʱابॽــة، ولــʝॽ علــى
ȋارات الإســـقاʛن قـــʨعـــʡ بهـــا ،فـــي Ȍॼتʛـــ Ȅهـــا، وʻع ʙـــ ـــة الانʵʱـــاب، يʨʱل ॽعʺل ʧعـــاً مـــʨن ʙعǽ

                                                 
)٢٦١(  ʦرق ʧعʢفي ال ʠقʻة الʺȞʴم ʦȞة  ٣١٨٩حʻʶـة  ٥٨لʶـة ١٧/٦/١٩٩٧ق، جلʲيʙʴعة الʨسـʨʺال ،

 .٥٠٧، إعʙاد د. عʜت الʙسʨقي، دار مʨʺʴد للʛʷʻ والʨʱزȄع، ص١٩٩٧في أحȞام الʻقʠ لعام 
 .ʽ٢٢٤ل الʵلفي، مʛجع سابȘ، صد. إسʺاعʽل عʙʰ الʛحʺʧ إسʺاع )٢٦٢(
 .٤٦٩-٤٦٧د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، مʛجع سابȘ، ص )٢٦٣(
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ارتॼاʡــاً مॼاشــʛاً، Ǽاعॼʱــاره خاصــاً Ǽأهلॽــة العʹــʨ أو صــلاحʱʽه، والفــʛع يॼʱــع الأصــل حȞʺــاً، 
ــة، علــى أســاس أنــه اخʸʱــا ص قʹــائي، الهــʙف ومــʧ ثــʷǽ ʦــʺله اخʸʱــاص مʳلــʝ الʙول

مʻه حʦʶ مʻازعة أو الفʸل فـي خʸـʨمة، مʺـا يـʙخل أصـلاً فـي ولاǽـة القʹـاء، ولـʨ تـʛك 
 ʙـــاً، ولفقـــʺȞـــʺاً وحʸلʺـــان خʛʰـــار الʸلʺـــان لʛʰلل ȋالإســـقاǼ ـــاصʵال ʧعـــʢـــل فـــي الʸالف
ـــة، دون إعʺـــال  ॽʰب الأغلʜـــʴب معـــارض لʜحـــ ʧا إذا ؗـــان مـــʺॽه، لا ســـʱȄʨعʹـــ ʨالعʹـــ

ʜʽʺʱي يʱاكʺة الʴʺاهـة  ضʺانات الʜʻة والʙـʽʴقلال والʱها الاسـʱمʙي في مقـʱبها القʹاء، وال
  وقʛع الʳʴة Ǽالʳʴة ومʻاقʷة الʛʰلʺان ʲʺǼله.

ʛفقهـي آخـ ʛــʤـل، ردد نʸʱاق مॽاب،  )٢٦٤(وفـي سـʨــʸب إلـى الʛل؛ الأولــى والأقـʨالقـ
أن يʦʱ الʢعʧ على جʜاء إسقاȋ العʹȄʨة (قʛار إسقاȋ العʹȄʨة)، أمـام الʺȞʴʺـة الإدارȄـة 

Ǽاعॼʱـــاره قـــʛاراً إدارȄـــاً، مـــʧ زاوȄـــة ʨؗنـــه جـــʜاءً علـــى مʵالفـــة، مـــʧ ناحॽـــة، وȃاعॼʱـــار العلॽـــا، 
القʹــــاء الإدارȞʴǼ ȑــــʦ تʸʸʵــــه وولايʱــــه Ǽــــالʛʤʻ فــــي الʺʻازعــــات الإدارȄــــة، ومــــʧ بʻʽهــــا 
ــــʝॽ الʺȞʴʺــــة  ــــʛارات الʸــــادرة بॽʀʨʱــــع جــــʜاءات، هــــʨ الأولــــى بʤʻــــʛ هــــʚا الʢعــــʧ، ول الق

  .)٢٦٥(ثانॽةʧ ناحॽة الʙسʨʱرȄة العلॽا، أو مȞʴʺة الʻقʠ، م
 ʧائه مــʻʲʱاســ ʧـȞʺǽ ʘــʽʴǼ ،ــانȞʺǼ رةʨـʢʵال ʧة مــȄʨالعʹــ ȋار إسـقاʛأن قــ ʧفʹـلاً عــ
 ʧومــ ،ʧعـʢعها للʨخʹــ ʧʽعـʱنʺــا يȂهـا، وʻولــة عʙـأل الʶُــي لا تʱـة الॽلʺانʛʰة الأعʺــال الʛدائـ
ثـــʦ مʶـــʨʯلॽة الʛʰلʺـــان والʙولـــة عʻهـــا، إعʺــــالاً لʺॼـــادȏ العʙالـــة، والʺʷـــʛوॽɺة، والʴـــȘ فــــي 

                                                 
 .٥٨٥-٥٨٤د. أحʺـʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الʺʨʯʶلॽة الʱأديॽʰة...، مʛجع سابȘ، ص )٢٦٤(
فـــي ســـॽاق مغـــايʛ، نـــادȐ نʤـــʛ فقهـــي، Ǽـــأن ǽʹـــاف إلـــى اخʸʱاصـــات الʺȞʴʺـــة الʙســـʨʱرȄة العلॽـــا،  )٢٦٥(

القʛارات الʸـادرة مـʧ الʛʰلʺـان ʷǼـأن أعʹـائه، وأن Ȟǽـʨن للعʹـʨ حـȘ إقامـة  اخʸʱاص Ǽالʢعʧ في
ـʨْر؛  َy َɦ الʙعȐʨ مॼاشʛة أمامهـا، وʵȃاصـة أن هـʚا لا ʷǽـȞل اعʱـʙاءً علـى اسـʱقلال الʛʰلʺـان، ؗʺـا قـʙ يُ
ذلــʥ أن الʢعــʧ فــي القــʛار Ȟǽــʨن Ǽعــʙ صــʙوره، وهــʨ بهــʚا Ȟǽــʨن شــأنه شــأن الʢعــǼ ʧعــʙم الʙســʨʱرȄة، 

قه والقʹاء أحʙ دعائʦ الʤʻام الǽʙʺقʛاʡي في الʙولة، ǽʹاف إلى ذلـʥ أن هʻـاك الʜʱامـاً الǽ ȑʚعʙه الف
Ǽاحʛʱام الʙسʨʱر والقانʨن واللائʴة ॽɾʺا ʙʸǽر مʧ قʛارات في هـʚا الʷـأن، ومـʧ ثـʦ إذا لـȞǽ ʦـʧ هʻـاك 
 ʥلــــʱالفــــة لʵʺالǼ اراتʛقــــ ʧر مــــʙــــʸǽ ــــاʺॽɾ ʧعــــʢإتاحــــة ال ʧʽعــــʱــــة، فإنــــه يॽنʨص القانʨــــʸʻالǼ امʜــــʱال

، ٢٠٤-٢٠٣، ٤٩لʸʻــــʨص (د إســــʺاعʽل عʰــــʙ الــــʛحʺʧ إســــʺاعʽل الʵلفــــي، الʺʛجــــع الʶــــابȘ، صا
وʤʻȄــʛ فــي الʺعʻــى ذاتــه، د. ســامي جʺــال الــʙيʧ، الʢعــʨن الانʵʱابॽــة، مʳلــة ؗلॽــة الʴقــʨق للʴॼــʨث 

 ).٢٧٢-٢٧١، ص١٩٩١، ٢و ١القانʨنॽة والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، العʙدان 
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ــادȏ ذات ॽʀʺــة دســʨʱرȄة يʱعــʧʽ احʛʱامهــا، وخʹــʨع جʺॽــع ســلʢات الʱقاضــ ॼلهــا م ي... وؗ
 ȋارات إســقاʛع قــʨها، فــإن خʹــʱȄرʨʱــة علــى دســǼقاʛلل ʧʽانʨــع القــʹʵــا نʻؗ ذاȂولــة لهــا، وʙال

  العʹȄʨة للʢعʧ علʽها، ʨȞǽن أولى وألʜم.
ة علـى .. Ǽعʙ إذ فʛغʻا مʧ اسʱعʛاض مʨقف الفقه والقʹاء مʧ الʛقاǼـة القʹـائॽ.خʯاماً 

قــʛارات إســقاȋ العʹــȄʨة، واخــʱلاف الــʛأȑ فــي هــʚا الʷــأن؛ ســʨاء علــى الʸــعʙʽ القʹــائي؛ 
القʹــاء الإدارȑ والقʹــاء العــادȑ، أو علــى الʸــعʙʽ الفقهــي، فإنʻــا نʱʻهــي إلــى أن الأولــى 
 ʙة أحـــȄʨعʹـــ ȋإســـقاǼ ـــابيॽʻال ʝلـــʳʺار الʛـــار قـــॼʱاب، اعʨـــʸب إلـــى الʛـــاع، والأقـــ ॼالاتǼ

ــاً  Ȅاراً إدارʛأعʹــائه، قــ  ʧاً مــʻــʸʴــاً م ॽلʺانʛعʺــلاً ب ʝॽــ ʵǽʹــع لʛقاǼــة القʹــاء الإدارȑ، ول
رقاǼة القʹاء، على الʨʴʻ الʺʱʶقʛ علॽه؛ فقهاً وقʹاءً، ونȐʛ في هʚا الʷأن، إسʻاد مهʺـة 
ــــا، ॽʀاســــاً علــــى  ॽــــة العل Ȅــــة الإدارʺȞʴʺــــى ال ــــʛارات، إل ــــي الʢعــــʨن علــــى هــــʚه الق الʤʻــــʛ ف

ʝالʳم ʠعǼ اراتʛعلى ق ʧعʢال ʛʤʻاصها بʸʱاخ ʖأديʱ٢٦٦(ال(  .  

                                                 
لʥ؛ اخʸʱاص الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا بʛʤʻ الʢعʧ على قʛارات مʳالʝ تأديʖ أعʹـاء نʛؗʚ مʧ ذ )٢٦٦(

هʯʽـــة الʱـــʙرǼ ʝȄالʳامعـــات الʺʸـــȄʛة، فـــي حـــʵǽ ʧʽـــʛج مـــʧ اخʸʱاصـــها نʤـــʛ الʢعـــʧ علـــى قـــʛارات 
مʳـالʝ الʱأديـʖ الابʙʱائॽـة لʹـॼاȋ الʷـʡʛة، وقـʙ سـʳلʗ الʺȞʴʺـة، فـي صـʙد هـʚه القـʛارات الأخʽــʛة، 

ʳǼ ــادرʸهــا الʺȞــة فــي حʶ٦/٦/١٩٩٩ل ʦرقــ ʧعـــʢة  ٢٥٦٥، فــي الʻــʶل  ٤١لʨــا، القـــॽة علॽقʹــائ
 ȘــȄʛʢǼ هــا إلاʽف ʧعــʢز الʨــʳǽ ة لاʡʛــʷال ȋاॼائي لʹــʙــʱالاب ʖأديــʱال ʝلــʳم ʧــادرة مــʸارات الʛالقــ"
الاسʻʯʱاف أمام مʳلʝ الʱأديʖ الاسʻʯʱافي لʹॼاȋ الʡʛʷة، وذلǼ ʥالإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽهـا فـي 

ʺــا مــʕداه عـʙم اخʸʱــاص الʺȞʴʺـة الإدارȄــة العلॽــا بʤʻـʛ الʢعــʨن الʺقامــة الʺʷــار إلʽهـا، Ǽ ٦٠الʺـادة 
ضــʙ القــʛارات الإدارȄــة الʸــادرة مــʧ مʳلــʝ الʱأديــʖ الابʱــʙائي لʹــॼاȋ الʷــʡʛة؛ ذلــʥ أن اخʸʱــاص 
 ʝـالʳرها مʙـʸـي تʱارات الʛـالقǼ ȋʨـʻم ʖأديـʱال ʝلـʳارات مʛن فـي قـʨعʢـالǼ ـاॽـة العلȄـة الإدارʺȞʴʺال

ا القانʨن للʙʸʱيȘ مʧ جهات إدارȄة علॽا، Ǽاعॼʱارهـا قـʛارات لا تʶـȑʛ علʽهـا الʱأديʖ الʱي لʵǽ ʦʹعه
 ʦــاكʴʺال ʧــادرة مــʸــام الȞعلــى الأح ȑʛــʳǽ هــا مــاʽعل ȐʛــʳȄــة، وȄارات الإدارʛــالقǼ اصــةʵــام الȞالأح

  .الʱأديॽʰة Ǽالॼʶʻة للʢعʧ فʽها، ومʧ ثʢǽ ʦعʧ فʽها مॼاشʛة أمام الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
ــه ومــʧ حʽــʘ إن قــʛار  ॽعل ʧعــʢن الʨــȞǽ الʺاثــل، إنʺــا ʧعʢــالǼ ــه ॽن علʨعــʢʺائي الʙــʱالاب ʖأديــʱال ʝلــʳم

ʨʺǼجـــʖ أحȞـــام الʸʻـــʨص الʶـــالفة الـــʛؗʚ، أمـــام مʳلـــʝ الʱأديـــʖ الاســـʻʯʱافي، ولـــʝॽ أمـــام الʺȞʴʺـــة 
 ʧعʢال ʛʤʻا بॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاص الʸʱم اخʙعǼ معه القʹاء ʧʽعʱي ȑʚال ʛا، الأمॽة العلȄالإدار

مʛافعــــات، فلهــــʚه الأســــॼاب: حȞʺــــʗ الʺȞʴʺــــة Ǽعــــʙم  ١١٠عʺــــلاً Ǽʺفهــــʨم نــــʟ الʺــــادة دون إحالــــة 
."ʧعʢال ʛʤʻا بॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺاص الʸʱاخ 
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  الخاتمـــة
تʤʴــى القــʛارات بʤʻــام الأغلॽʰــة، علــى صــعʙʽ تʶــʛʽʽ شــʕون الʙولــة ؗافــة، ʶǼــلʢاتها 

 ومʕسʶاتها الʺʱʵلفة، Ǽأهʺॽة Ǽالغة، ومȞانة رॽɾعة؛ إدارȄة ؗانʗ، أم شعॽʰة، أم سॽاسॽة.
فلـʧʯ ؗانــʗ القــʛارات بʤʻــام الأغلॽʰــة، تʷــʛʱك مــع القــʛارات بʤʻــام الإجʺــاع، فــي ʨؗنهــا 
 ʚـʵʱُـي تʱـة الǽدʛارات الفʛـلاف القـʵǼ ،عـةʺʱʳإرادة م ʧمـ ʛـʲأك ʧر عـʙʸة، تॽɺارات جʺاʛق
Ǽــإرادة مʻفــʛدة، لʷــʟʵ مʸــʙِرها، وȂن عاونʱــه فــي إعــʙادها والʴʱʹــʛʽ لاتʵاذهــا، إرادة أو 
إرادات أخــȐʛ، فــإن الʺعʱʺــʙ فــي حʶــʦ معʤــʦ قــʛارات الʺʳــالʝ واللʳــان؛ سॽاســॽة ؗانــʗ أم 

ʰــام الأغلʤن ʨـة، هــȄــل، إدارȞؗ د الأعʹــاءʙلقـة لعــʢʺــة الॽʰلقــة؛ الأغلʢʺرته الʨــة، فـي صــॽ
 ʧمــ ʛــʲر أكʨة الانعقــاد؛ حʹــʴحــال صــ ،ʧȄʛاضــʴد الأعʹــاء الʙلقــة لعــʢʺــة الॽʰأو الأغل
 ʧاصـة؛ مـʵـة الॽʰرة الأغلʨصـ ʛـȄʛتق ʦʱاءً يـʻʲʱـة، واسـʻʳأو الل ʝلʳʺد أعʹاء الʙف عʸن

ʷǼــأن حʶــʦ الــॼعʠ مــʧ هــʚه عــʙد الأعʹــاء الʴاضــʧȄʛ أو العــʙد الإجʺــالي للأعʹــاء، 
  القʛارات.

ʙــــʺʱــــام الʺعʤʻال ʨــــاً  -وهــــʹǽــــات  –أǼاʵʱاق الانॼــــأن ســــʷǼ ةॽʰــــعʷارات الʛــــ لʶʴــــʦ الق
الʛئاســॽة، والانʵʱاǼــات الʛʰلʺانॽــة، فــي صــʨرته الʺʢلقــة؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة لعــʙد الأصــʨات 

ʨرته الʴॽʴʸة، لʺʧ أدلʨا Ǽأصʨاتهʦ مʧ جʺهʨر الʻاخʧʽʰ فـي الʺʛسـʦ الانʵʱـابي، وفـي صـ
الʶʻـــॽʰة؛ الأغلॽʰـــة الʶʻـــॽʰة لعـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة، لʺـــʧ أدلـــʨا Ǽأصـــʨاتهʦ مـــʧ جʺهـــʨر 
 ʦـʤـأن معʷǼ ةॽʰـعʷارات الʛالقـ ʦـʶʴـة، ولॽلʴʺال ʝـالʳʺـات الǼاʵʱان ʙʽعلى صـع ،ʧʽʰاخʻال
ــة؛ الأغلॽʰــة  ــȞǽ ʦــʧ ؗلهــا، فــي صــʨرته الʺʢلق الاســʱفʱاءات العامــة، الʺلʜمــة نʱʳॽʱهــا، إن ل

ʨا مʧ الʳʺهʨر في عʺلॽة الاسʱفʱاء.الʺʢلقة لعʙد الأص   ʨات الʴॽʴʸة، لʺʧ شارؗ
وȃالʺقابـــل، إذ ǽقʱʹـــي نʤـــام الإجʺـــاع لاتʵـــاذ القـــʛارات وȂصـــʙارها؛ سॽاســـॽة ؗانـــʗ أم 

%، ســʨاء أكانــʗ هــʚه الʶʻــॼة مــʧ العــʙد ١٠٠إدارȄــة، مʨافقــة ؗافــة الأعʹــاء، Ǽʺــا نʶــʱʰه 
الʴاضــǼ ʧȄʛالʳلʶــة، فإنــه  الإجʺــالي لأعʹــاء اللʻʳــة أو الʺʳلــʝ، أو مــʧ عــʙد الأعʹــاء

يʻـــʙر الاعʱʺـــاد علॽـــه فـــي حʶـــʦ هـــʚه القـــʛارات، بـــل وʶȄـــʽʴʱل تॽʻʰـــه ʷǼـــأن حʶـــʦ القـــʛارات 
 Șـــʽʰʢاجـــه تʨـــي تʱات الȃʨــعʸة، ؗʺـــا أن الॽائʱفʱــة أو الاســـॽابʵʱالان ʦاســـʛʺة، فـــي الॽʰــعʷال
ـــى صـــعʙʽ حʶـــʦ القـــʛارات الʷـــعॽʰة، ʷǼـــأن انʵʱاǼـــات الʛʰلʺـــان  نʤـــام الʽʲʺʱـــل الʶʻـــʰي، عل

نʵʱاǼات الʺʳالʝ الʺʴلॽة، فʹلاً عʧ نʢاقه الʹȘʽ، لا تʳعل ؗفʱه الأرجـح، أو تʳعلـه وا
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الॽʵـار الأمʲــل، ومــʧ ثــʸǽ ʦــعʖ الاعʱʺــاد علॽــه، ʷǼــȞل أساســي، بــل وʻȄــʙر، وعلॽــه Ȟǽــʨن 
الʛجʴان الʺǼ ،ʙؗʕقʨة وجʙارة، لؔفة نʤام الأغلॽʰة، فـي حʶـʦ القـʛارات الʳʺاॽɺـة ؗافـة، أǽـاً 

  ʨʱʴاها، في مʨاجهة أȑ نʤام آخʛ. ما ؗان مʨضʨعها أو م
ــــة  Ȅزاو ʧمــــ ʦــــʶقʻاهــــا، تʨʱʴعها أو مʨضــــʨــــاً ؗــــان مǽارات، أʛالقــــ ʗعلــــى أنــــه إذا ؗانــــ
مʙʸُرها أو مʚʵʱُها، إلى قʛارات فʛدǽة؛ تǼ ʚʵʱُإرادة مʻفʛدة، وقʛارات جʺاॽɺـة؛ تʷـʛʱك فـي 

لʸـʻف الأخʽـʛ نʤام الأغلॽʰة فـي حʶـʦ القـʛارات يـʛتȌॼ بهـʚا ا اتʵاذها أكʛʲ مʧ إرادة، وأن
مـــʧ القـــʛارات (القـــʛارات الʳʺاॽɺـــة)، وأن القـــʛارات الفʛدǽـــة عامـــة، وفـــي صـــʨرتها الإدارȄـــة 
خاصـــة، قـــʙ نالـــʗ قʶـــʢاً وفʽـــʛاً مـــʧ الʴॼـــʘ والʙراســـة، فـــإن القـــʛارات الʳʺاॽɺـــة فـــي شـــʱى 
صــʨرها وأشــȞالها، بʤʻــام الأغلॽʰــة ʷǼــȞل خــاص، لــʦ تʴــǼ Ȏالقــʙر الʺʻاســʖ مــʧ الاهʱʺــام، 

  سات والʛʷوح الفقهॽة، سʨاء العامة أو الʺʸʸʵʱة. مʧ جانʖ الʙرا
 ʛʽـة وتـأثॽʺأه ʧلفـة، مـʱʵʺـه الʡأنʺاǼ ،ـةॽʰـام الأغلʤʻارات بʛا، لʺـا للقـʻʰجان ʧاً مʛيʙوتق
على ؗافة الأصعʙة والʺȄʨʱʶات، Ǽالॼʶʻة للʙولـة ʶǼـلʢاتها ومʕسʶـاتها ؗافـة، مʤʻـʨر إلʽهـا 

 ʨضـʨـاً ؗـان مǽة، أʚـʵʱʺارات الʛدة القʨة جȄزاو ʧها الفعالـة فـي مʱʺـاهʶاهـا، ومʨʱʴعها أو م
حʶُـــʧ تʶـــʛʽʽ مʱʵلـــف الʺʛافـــȘ وȂدارتهـــا، فʹـــلاً عـــʧ دǽʺقʛاॽʡـــة اخॽʱـــار الȞʴـــام والʻـــʨاب، 
 ʖانــʨʳء علــى الʨالʹــ Ȍॽــلʶــا تʻرأي ،ʛــʽʲؔهــا الʛʽيلها، وغʙة أو تعــȄرʨʱســʙال Șثــائʨووضــع ال

.ʦॽʽقʱان الʜʽلفة لها، مع وضعها في مʱʵʺال  
قــاً لʹــʛورات الʴॼـــʘ، جــاءت معالʳــة الʺʨضــʨع، عʰــʛ أرȃعـــة وتʛتॼʽــاً علــى هــʚا، ووف

مॼاحــʘ؛ تʻاولʻــا فــي الأول ماॽʂــة نʤــام الأغلॽʰــة فــي حʶــʦ القــʛارات، وأوضــʻʴا فــي الʲــاني 
القʛارات الإدارȄة بʤʻـام الأغلॽʰـة، وʻʲʴȃـا فـي الʲالـʘ القـʛارات الʷـعॽʰة بʤʻـام الأغلॽʰـة، أمـا 

  ॽة بʤʻام الأغلॽʰة.الʛاǼع فقʙ رصʙناه لॽʰان القʛارات الॽʶاس
.. Ǽعʙ إذ فʛغʻا مʧ تʻاول مʨضـʨع الʴॼـʘ (القـʛارات بʤʻـام الأغلॽʰـة فـي مʽـʜان .خʯاماً 

ʦॽʽقʱد  -الʨات، نـॽصـʨة تʙـا عـʻائج، ولʱʻال ʧعة مʨʺʳا إلى مʻʽهʱة) انॽʁॽʰʢة تॽلʽلʴدراسة ت
ʻوال ʨــʴʻانهــا علــى الॽات، بॽصــʨʱال ʥــ ــائج، وتل ʱʻه الʚهــا، هــʽع إلʛــʷʺال ʛــʤن ʗأن نلفــ Șــʶ

  -الآتي:
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ً
   النتائــج: -أولا
الʤʻــــام الʷــــائع فــــي اتʵــــاذ القــــʛارات الʳʺاॽɺــــة وȂصــــʙارها، أǽــــاً ؗــــان مʨضــــʨعها أو  -١

مʹـــــʺʨنها أو مʨʱʴاهــــــا، هـــــʨ نʤـــــام الأغلॽʰـــــة Ǽأنʺاʡـــــه وصـــــʨره الʺʱʵلفـــــة؛ الأغلॽʰـــــة 
  الʢॽʶॼة أو الॽʰʶʻة، الأغلॽʰة الʺʢلقة، والأغلॽʰة الʵاصة.

٢- ʳار الʛاذ القʵة اتॽعʺل ʙʶʳʱاد، تʛالأفـ ʧة جʺاعـة مـʢاسـʨاعي بʨار الॽʱاعي في الاخʺ
ȞʷǼل مʷـʛʱك، لʴـل مـا، مـʧ بـʧʽ الʰـʙائل الʺʱاحـة، واتʵـاذ الإجـʛاءات اللازمـة لʨضـع 

.ʚʽفʻʱضع الʨل مʴا الʚه 
الॽʁʴقــة الʱــي يʱعــʧʽ ألا تغʽــʖ عــʧ أذهــان الॽʺʳــع، تʶʳʱــʙ فــي أن الʺʳــالʝ واللʳــان  -٣

ʽــʜ  مʢلــʨب مʻهــا دراســة ؗافــة الأمــʨر والʺʶــائل ʛؗʱحقــه، وال ʛــاء ؗــل أمــʢعȂــة، وǽاʻعǼ
  .على نʳاح العʺل، ولʝॽ مʛʳد سʛʽه

لا تʱʵلـــف أنʺاʡـــه وصـــʨره، Ǽـــاخʱلاف مʹـــʺʨن  ،نʤـــام الأغلॽʰـــة فـــي حʶـــʦ القـــʛارات -٤
القــʛار أو مʨضــʨعه أو مʵʱُــʚه؛ إذ ســʨاء أكʻــا أمــام قــʛار شــعʰي أم قــʛار إدارȑ أم قــʛار 

  ॽʰة مʢلقة، أو أغلॽʰة خاصة.سॽاسي، فالأغلॽʰة إما أغلॽʰة ʢॽʶǼة، أو أغل
مــʧ الʸــعȃʨة ȞʺǼــان، أن Ȟǽــʨن حʶــʦ نʳॽʱــة الانʵʱاǼــات بʤʻــام الأغلॽʰــة؛ ʶǼــʢॽة أو  -٥

 ʦائʨالقـــ Ȑʙأو إحـــ ʧʽʴشـــʛʺال ʙهـــا أحـــʽعل ʜـــائʴة الʴॽʴـــʸات الʨة الأصـــॼـــʶʻلقـــة، بʢم
الانʵʱابॽــة، إلــى أصــʨات جʺهــʨر الʻــاخʧʽʰ (جʺــʨع أفــʛاد الʷــعǼ ʖʺفهʨمــه الॽʶاســي)، 

ʙʺʱه الʺعॽشـح أو  وعلʛʺهـا الʽعل ʜـائʴات الʨد الأصـʙة عॼʶة، نॽʰام الأغلʤي نʻʰفي ت
ـʙلى بهـا فـي الانʵʱاǼـات (جʺهـʨر  ُ̋ القائʺة الانʵʱابॽة إلـى عـʙد الأصـʨات الʸـʴॽʴة ال

تʧʽ)، والأمʛ عʻʽه على صعʙʽ الاسʱفʱاءات العامة. ِّʨʸُ̋  ال
اخʱلاف لــــʧʯ ؗــــان نʤــــام الأغلॽʰــــة فــــي حʶــــʦ القــــʛارات لا تʱʵلــــف أنʺاʡــــه وصــــʨره Ǽــــ -٦

مʹʺʨن القʛار أو مʨضʨعه أو مʚʵʱُه، إلا أن مفهʨم هـʚا الʤʻـام ʱʵǽلـف، ʶʴǼـʖ مـا 
إذا ʻؗــا أمــام قــʛار شــعʰي، أم أمــام قــʛارات إدارȄــة أو سॽاســॽة، مــʧ زاوȄــة مʵʱــʚ القــʛار، 

 والȌʺʻ شائع الاسʙʵʱام.
م تʷــــʛʱك القــــʛارات بʤʻــــام الأغلॽʰــــة مــــع القــــʛارات Ǽــــالإرادة الʺʻفــــʛدة؛ سॽاســــॽة ؗانــــʗ أ -٧

 ʛـʲأك ʧاً؛ صـادر عـॽɺار جʺاʛن القʨȞǽ أن ȑʨʱʶǽ مة، إذʜارات ملʛنها قʨؗ ة، فيȄإدار
مــʧ إرادة مʱʳʺعــة، أو أن Ȟǽــʨن فʛدǽــاً؛ يــʦʱ اتʵــاذه Ǽــإرادة مʻفــʛدة، لʷــʟʵ مʸُـــʙِره، 
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ـــى  ـــه لـــʵǽ ʦـــʛج عل ـــʛام، ʡالʺـــا أن ʱالاح ʖن واجـــʨـــȞȄام، وʜـــفة الإلـــʸǼ ـــعʱʺʱفؔلاهʺـــا ي
  الأحȞام الʱي رسʺها الʺʛʷع.

ʛار الفʛدȑ (Ǽالإرادة الʺʻفـʛدة) Ȟǽـʨن ولʽـʙ إرادة واحـʙة؛ إرادة مʸُـʙر القـʛار ومʵʱُـʚه، الق -٨
وȂن عاونʱه في إعʙاده والʴʱʹـʛʽ لاتʵـاذه، إرادة أو إرادات أخـȐʛ، بʻʽʺـا القـʛار بʤʻـام 
الأغلॽʰـــة؛ Ȟǽـــʨن ولʽـــʙ أكʲـــʛ مـــʧ إرادة مʱʳʺعـــة لـــʚوȑ الʷـــأن، بʶʻـــॼة معʻʽـــة؛ أغلॽʰـــة 

ة، ومــʧ ثــʸǽ ʦــʙر القــʛار، حــال تــʨفʛ الأغلॽʰــة الʺʢʱلॼــة، ʶǼــʢॽة أو مʢلقــة أو خاصــ
  وفقاً لʺا انʱهʗ إلॽه إرادة هʚه الأغلॽʰة.

لʧʯ ؗان نʤام الأغلॽʰة في حʦʶ القʛارات الʷعॽʰة، ʸǽـلح للʽʰʢʱـȘ سـʨاء أكـان الʤʻـام  -٩
الانʵʱابي الʺعʺʨل Ǽه فʛدǽاً أم Ǽالقائʺة أم مʱʵلʢاً، فإن نʤـام الʽʲʺʱـل الʶʻـʰي ǽفʱـʛض 

ــــي  ʻʰــــام تʤــــي ن ʻʰــــل تʣ ــــي ــــه ʴǼــــال، ف نʤــــام الانʵʱــــاب Ǽالقائʺــــة؛ إذ لا Ȟʺǽــــʧ تॽʰʢق
 ʖــʶʻزع بʨة، تــʙــة عــॽابʵʱان ʙمقاعــ ʖلــʢʱــه يʱعॽʰʡ ʦــȞʴǼ أنــه ʥ؛ ذلــȑدʛــاب الفــʵʱالان

  معʻʽة.
١٠-  ʙأحــ ʥلفــة، فــي فلــʱʵʺــة الॽابʵʱالان ʦʤʻــة، فــي الــॽابʵʱــة الانॽــة العʺلʳॽʱن ʦــʶور حʙيــ

الʶʻـــʰي، بʻʽʺــا نʤــام الأغلॽʰـــة، هــʨ الـــʦʤʻ  نʤــامʧʽ؛ نʤــام الأغلॽʰـــة، ونʤــام الʽʲʺʱــل
  الʨحʙʽ الʺॼʱع لʦʶʴ نʳॽʱة الاسʱفʱاءات العامة، أǽاً ؗان مʨضʨعها.

لـــʧʯ ؗانـــʗ القـــʛارات بʤʻـــام الأغلॽʰـــة؛ أغلॽʰـــة ʶǼـــʢॽة أو مʢلقـــة أو خاصـــة، تؔفـــي  -١١
ʧʽ، فـــإن القـــʛارات بʤʻـــام الإجʺـــاع  لاتʵاذهـــا مʨافقـــة نʶـــॼة معʻʽـــة مـــʧ عـــʙد الʺʷـــارؗ

%، سـʨاء أكانـʗ ١٠٠ا وȂصʙارها مʨافقة ؗافـة الأعʹـاء، Ǽʺـا نʶـʱʰه ǽقʱʹي اتʵاذه
 ʧȄʛاضـʴد الأعʹـاء الʙع ʧأو م ،ʝلʳʺة أو الʻʳد الإجʺالي للʙالع ʧة مॼʶʻه الʚه

 Ǽالʳلʶة.
ــʨʱؗʙراة، والȞʴــʦ علʽهــا،  -١٢ قــʛارات اللʳــان العلʺॽــة ʷǼــأن مʻاقʷــة رســائل الʺاجʶــʛʽʱ وال

ʶــȐʨʱ الؔلॽــة أو مʶــȐʨʱ الʳامعــة، أن يʵʱُــʚ معʤʺهــا Ǽالإجʺــاع، وʻȄــʙر ســʨاء علــى م
يʦʱ اتʵاذ قـʛار فـي هـʚا الʷـأن بʤʻـام الأغلॽʰـة؛ ومـʛد هـʚا ومʛجعـه قلـة عـʙد أعʹـاء 
اللʻʳة، ومʧ ثʦ سهʨلة تقʖȄʛ وجهات الʛʤʻ، وȃالʱالي الʨصـʨل إلـى الإجʺـاع ʷǼـأن 
القـــʛار الʺʜمـــع اتʵـــاذه، فʹـــلاً عـــʧ أن الʺʶـــائل العلʺॽـــة ॽʰʢǼعʱهـــا، الـــʛؤȐ والأفؔـــار 

Ǽ.هاʺʤة في معǽودة للغاʙʴلاف مʱة، ودرجة الاخȃقارʱم ʟʸʵʱأن أهل الʷ  
ʷǼأن معʦʤ قʛارات اللʳـان والʺʳـالʝ، يʻـʙر أن يـʟʻ الʺʷـʛع علـى تقȄʛـʛ الإجʺـاع  -١٣
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كʤʻام لاتʵـاذ القـʛارات، اجʻʱاǼـاً لʱعʽʢـل سـʛʽ الʺʛافـȘ العامـة، والʨقـʨف حʳـʛ عʲـʛة، 
لة  ʨؗʺللʺهام ال ʝالʳʺان والʳاز اللʳأعʹـائها، أو في وجه ان ʙأحـ ʖجانـ ʧها، مʽإل

.ʦهʻم ʠعॼال 
١٤-  ʦــة، إن لــȄأم إدار ʗة ؗانــॽاســॽــان؛ سʳوالل ʝــالʳʺارات الʛقــ ʦــʤمع ʦــʶفــي ح ʙــʺʱالʺع

ʧȞǽ ؗلها، هʨ نʤام الأغلॽʰة، في صʨرته الʺʢلقة؛ الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد الأعʹـاء 
؛ حʹـʨر كȞل، أو الأغلॽʰة الʺʢلقة لعʙد الأعʹاء الʴاضʧȄʛ، حال صʴة الانعقـاد

  أكʛʲ مʧ نʸف عʙد أعʹاء الʺʳلʝ أو اللʻʳة.
لــʧʯ ؗانــʗ القــʛارات Ǽــالإرادة الʺʻفــʛدة تʺʱــاز Ǽالʶــʛعة فــي حʶــʦ الأمــʨر والʶــهʨلة فــي  -١٥

 ʧʽازنـة بـʨʺلة، والȞـʷʺراسـة الʙل ʧʽاللازمـ ʙهـʳوال ʗقʨفي ال ʛفʨة، والॽولʕʶʺال ʙيʙʴت
ॽـــات القـــʛارات الʳʺاॽɺـــة احʱʺالاتهـــا الʺʱʵلفـــة، واخॽʱـــار الʴـــل الأنʶـــʖ، إلا أن إʳǽاب

 ʧهـا، مـʽة إلȃʨـʶʻʺات الॽʰـلʶال ʦـʤـة، ؗʺـا أن معǽدʛارات الفʛات القॽابʳǽإ ʛʽʲȞǼ قʨتف
الʶــــــهʨلة ȞʺǼــــــان الʱغلــــــʖ علــــــى معʤʺهــــــا، إذا أُحʶــــــʗʻ إدارة الʳلʶــــــات، وتعــــــاون 
لها أمʨر في الʺʻʱاول. مʗ الʺʸلʴة العامة، وؗ ِّʙُة، وقॽɺʨضʨʺال ʗʰِّالأعʹاء، وغُل  

فاضـــلة بـــʧʽ أنʺـــاȋ الأغلॽʰـــة فـــي حʶـــʦ القـــʛارات، وصـــʨرها، ʻʻȞʺǽـــا علـــى صـــعʙʽ الʺ -١٦
ــȌʺʻ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة للأعʹــاء Ȟؗــل، يʱعــʧʽ أن Ȟǽــʨن  القــʨل إن اتʵــاذ القــʛارات ب
الأســـاس والقاعـــʙة، ومـــا عـــʙاه مـــʧ أنʺـــاȋ؛ اتʵـــاذ القـــʛارات Ǽأغلॽʰـــة الʴاضـــʧȄʛ، أو 

الʴاضــʧȄʛ، هــǼ  ʨأغلॽʰــة خاصــة مــʧ العــʙد الؔلــي للأعʹــاء، أو مــʧ عــʙد الأعʹــاء
 الاسʻʲʱاء.

١٧-  ʧمــ ʙيــʙوالع ʙيــʙــان، العʳوالل ʝــالʳʺارات الʛقــ ʦــʶــام الإجʺــاع فــي حʤــي نʻʰت Șقــʴǽ
الʺʜاǽـــا، مـــا ʳǽعلـــه الʤʻـــام الأمʲـــل علـــى صـــعʙʽ حʶـــʦ القـــʛارات الʳʺاॽɺـــة، غʽـــʛ أن 
الʸـعȃʨة العʺلॽــة فــي الʨصــʨل إلॽــه، تʺʲــل العـائȘ الأكʰــʛ والأبــʛز، فــي تॽʻʰــه ʤʻؗــام 

ʽارات.أساس، على صعʛه القʚه ʦʶح ʙ 
لا جـʙال فـي أن القـʛارات الʳامॽɻــة؛ سـʨاء أكانـʗ علــى مʶـȐʨʱ الʳامعـات الʨȞʴمॽــة  -١٨

كȞـل، أم علــى مʶــȐʨʱ ؗــل جامعــة علــى حـʙة، الʸــادرة Ǽــإرادة جʺاॽɺــة، هــي قــʛارات 
 إدارȄة، تʵʹع لʛقاǼة القʹاء الإدارʴʺǼ ،ȑاكʺه الʺʱʵلفة؛ إلغاءً وتعȄʨʹاً.

١٩-  Șــʽفʨʱع الʛــʷʺحــالف ال ʧʯلــ ʝــالʳʺــات الʶة انعقــاد جلʴــʸــة اللازمــة لॽʰــأن الأغلʷǼ
الʳامॽɻة واللʳان؛ على مȐʨʱʶ الʳامعـات Ȟؗـل، أو علـى مʶـȐʨʱ الʳامعـة الʨاحـʙة، 
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ـــة  ॽʰـــأن الأغلʷǼ ـــه ـــة، إلا أن ʻʳأو الل ʝلـــʳʺد أعʹـــاء الʙلقـــة لعـــʢʺـــة الॽʰوهـــي الأغل
ʨʺǼ Șافقــة رȃــع اللازمــة لاتʵــاذ القــʛارات؛ الأغلॽʰــة الʺʢلقــة للʴاضــʧȄʛ، الʱــي قــʙ تʴʱقــ

 ʦلـ Șـʽفʨʱفـإن ال ،ʦهʻـʽب ʧمـ ʝلـʳʺال ʝॽت رئـʨن صـʨحـال ؗـ ،ʝلʳʺد أعʹاء الʙع
 ʧȞǽ حلʅॽ الʺʛʷع. 

٢٠-  ʙʽات، علــى صــعʨالأصــ ȑــاوʶت ʙــʻع ،ʝॽئʛت الــʨــه صــǼ ȑʚالــ ʖانــʳح ؗفــة الॽجʛتــ
قــــʛارات الʺʳــــالʝ الʳامॽɻــــة واللʳــــان، يʻʱــــافى مــــع تقȄʛــــʛ إصــــʙار القــــʛارات Ǽأغلॽʰــــة 

م الأغلॽʰـة عʻـʙ الʱـʛجॽح بـʧʽ أمـʧȄʛ، مʨافقـة أكʲـʛ مـʧ نʸـف الأصʨات؛ إذ مفاد نʤا
 ʛــʰʱعǽ ،اتʨد الأصــʙفـي عــ ʧʽــʱالؔف ȑــاوʶت ʙــʻع ʦثـ ʧة، ومــʴॽʴــʸات الʨد الأصــʙعـ
 ʧعـ ʘيʙـʴـال للʳلا م ʦثـ ʧل، ومـʨـʰة اللازمـة للقॽʰالأغل ʛافʨم تʙضاً، لعʨفʛم ʛالأم

.ʝॽئʛت الʨه صǼ ȑʚال ʖانʳح ؗفة الॽجʛان أو تʴرج 
علــــى مʶــــȐʨʱ الأقʶــــام العلʺॽــــة، أو الؔلॽــــات والʺعاهــــʙ، أو الʳامعــــة،  الإدارة، ســــʨاء -٢١

ــʦ للʛؤســاء والعʺــʙاء، وهــʨ مــا نــȐʛ معــه أن الʨʱفʽــȘ ؗــان  للʺʳــالʝ فــي الأســاس، ث
ـــه، مـــʧ إســـʻاد  ॽهـــى إلʱره وانʛـــا قـــʺॽɾ ،عʛـــʷʺال ʅـــॽحل ʝـــالʳʺمهʺـــة الإدارة لل ʙʻأســـ

ʸǼـــفة عامـــة، والقـــʛارات ؛ لʺـــا تʱʴـــاج إلॽـــه الإدارة كॽʵـــار أول، وللأفـــʛاد ॽʵؗـــار ثـــان
الʳامॽɻة ʸǼفة خاصة، مʧ دراسات مॽɿʱʶʹة، وتॼادل للʛؤȐ والأفؔار، أقـʙر علـى 

    إدارتها ȞǼفاءة أفʹل، الʺʳالʝ مʻها إلى الأفʛاد.
٢٢-  ʙــات والʺعاهــॽالؔل ʝــالʳارات مʛــة علــى قــǼقاʛالǼ ــاصʸʱالاخ ʙة عقــʙالأصــل والقاعــ

 ʙاء عقـــــʻʲʱولـــــة، والاســـــʙال ʝلـــــʳم ʦـــــاكʴʺة، لȄʛȞـــــʶـــــل فـــــي العʸالفǼ ـــــاصʸʱالاخ
ـــʛارات الʱأديॽʰـــة الانʹـــॼاॽʡة الʻهائॽـــة، الʱـــي  ـــة الʱـــي تʷʻـــأ عـــʧ الق Ȅازعـــات الإدارʻʺال
تʙʸرها مʳـالʝ الؔلॽـات والʺعاهـʙ العʶـȄʛȞة، دون غʛʽهـا، مـʧ الʺʻازعـات الإدارȄـة، 

 إلى لʻʳة ضॼاȋ القʨات الʺʶلʴة، الʺʻعقʙة ʸǼفة هʯʽة قʹائॽة.
نʵʱاǼات الʛئاسॽة، اعʱʺـاد نʤـام الأغلॽʰـة الʺʢلقـة القاعʙة والأصل في حʦʶ سॼاق الا -٢٣

لعʙد الأصʨات الʴॽʴʸة، والاسʻʲʱاء هʨ الʴʱـʨل صـʨب نʤـام الأغلॽʰـة الʶॼـʢॽة أو 
الॽʰʶʻة لعʙد هـʚه الأصـʨات، فـي أحـʨال معʻʽـة، مـʧ الʨʳلـة الʲانॽـة لعʺلॽـة الانʵʱـاب 

 (جʨلة الإعادة).
ة نॼʶة معʻʽة مـ -٢٤ ʧ إجʺـالي عـʙد الʻـاخʧʽʰ، الʺقʽـʙة مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان، اشʛʱاȋ مʷارؗ

ــʙوائʛ الانʵʱابॽــة، ســʨاء أكʻــا ʸǼــʙد إجــʛاء  ــاخʧʽʰ، فــي ال ʻانــات الॽة بʙقاعــǼ ʦأســʺاؤه
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انʵʱاǼــات لاخॽʱــار أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب، أو أعʹــاء مʳلــʝ الʷــʨʽخ، أو أعʹــاء 
ة نʶـॼة مȄʨʯـة مـʧ الʱؔلـة الʸʱـॽʱȄʨة  الʺʳالʝ الʺʴلॽة، وقʰل هʚا ؗله، اشʛʱاȋ مʷارؗ

 الʻاخʷǼ ،(ʧʽʰأن انʵʱاǼات رئاسة الʳʺهʨرȄة. (جʺهʨر
أحʧʶ الʺʛʷع صʻعاً، ॽɾʺـا قـʛره ʷǼـأن حالـة الʺʛشـح الʨحʽـʙ، علـى صـعʙʽ انʵʱاǼـات  -٢٥

ॽـة، وأǽʹـا  ʜؗʱـام الʤʻـʺها بʶح ʛȄʛم تقʙات، وعǼاʵʱاء الانʛإج ʧة، مȄرʨهʺʳرئاسة ال
ʝ مـʧ عـʙد %) مʧ الʱؔلـة الʸʱـॽʱȄʨة، ولـॽɾ٥ॽʺا انʱهى إلॽه مʧ تقʛȄʛ نॼʶة مȄʨʯة (

الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة الʱـــي سʷʱـــارك فـــي هـــʚه الʴالـــة؛ فـــلا تʶـــاهل أو تʷـــʙد، وȂنʺـــا 
ـــل للʺʛشـــح  ـــى الʶʻـــॼة الʺقـــʛرة، مـــع وجـــʨد ثق ـــة الʨصـــʨل إل ॽانȞإم ʦثـــ ʧة، ومـــॽʢوســـ

.ʧʽʰاخʻر الʨجʺه Ȑʙل، لʨʰوق 
ــة الʺʛشــح الʨحʽــʙ فــي انʵʱاǼــات رئاســة الʳʺهʨرȄــة، وعالʳهــا  -٢٦ ــʧʯ تॼʻــه الʺʷــʛع لʴال ل

 ʜـــʽʺـــة مʳمعال ʧوف عـــʜـــة العـــ ـــه أغفـــل الʴـــʙيʘ عـــʧ حال ـــالʦॽʤʻʱ الʷـــامل، إلا أن Ǽ ،ة
الʛʱشــح للانʵʱاǼـــات الʛئاســـॽة وهـــʚه الفʛضـــॽة وȂن ؗانـــǼ ʗعʽـــʙة عـــʧ الʴـــʙوث بʙرجـــة 
 ʗـــه، ؗانـــʱʽʺوأه ʖـــʸʻʺة الॽاســـʶإلـــى أن ح ʛʽـــʷـــا نʻث، وهʙـــʴت ʙة، إلا أنهـــا قـــʛـــʽʰك

 تʨجʖ على الʺʛʷع الॼʻʱه للأمʛ، وتقʦǽʙ الʺعالʳة الʴȄʛʸة له.
علـى صـعʙʽ القـʛارات بʤʻـام الأغلॽʰـة ؗافـة، لا جـʙال فـي أن الاعʱʺـاد علـى الʨســائل  -٢٧

الʱقلǽʙʽــــة، ʸǼــــفة رئʶॽــــة، ʷǼــــأن أخــــʚ الآراء، أصــــॼح لا يʨاكــــʖ العʸــــʛ الʴــــالي أو 
ʗʴســـائل أضـــʨه الʚاشـــى معـــه، ؗʺـــا أن هـــʺʱة -يʛـــʽʰؗ رجـــةʙـــة  -بॽʰتل ʧة عـــʛقاصـــ

ȃʨلʢʺقة الʙعة والؔفاءة والʛʶالǼ اجات العʺلॽʱد احʙة فـي عـʛـʽʰؔـادة الȄʜـل الʣ ة، فـي
أعʹــــاء Ǽعــــʠ الʺʳــــالʝ، وأعــــʙاد جʺهــــʨر الʻــــاخʧʽʰ، وفــــي ʣــــل الʢʱــــʨر الʱقʻــــي 
ʖ، واسـʱفادة وʣفـʛاً  ʛؗالǼ ًاقاʴه، لʱʰاكʨم ʧʽعʱت ȑʚه الآن، والʷॽɻن ȑʚجي الʨلʨʻؔʱوال

  ǼالإمȞانات الهائلة، والʺʜاǽا الʛʽʰؔة، الʱي يʨفʛها الاعʱʺاد علॽه.
الي لانʵʱاǼــات رئاســة الʳʺهʨرȄــة، غʽــʛ خــاف علــى أحــʙ، ؗــʦ فــي ʣــل الʨضــع الʴــ -٢٨

الʸـــعȃʨات والأخʢـــاء، والʳهـــʙ والʨقـــʗ، والʺʷـــقة والʺعانـــاة، الʱـــي تʸـــاحʖ عʺلॽـــة 
ــاخʧʽʰ، حʱــى  ʻر الʨة، أمــام جʺهــʙات عــʨــʢاءات وخʛإجــ ʧــه مــ Ȅʨʴــا تʺǼ ؛ʗȄʨــʸʱال
الʨصـʨل لــلإدلاء Ǽالʸــʨت الانʵʱـابي، علــى نʴــʨ صـॽʴح، وȃأســلʨب حʹــارȑ، ومــا 

ــــة ǽــــلا ॽــــى العʺل ــــه مــــʧ إشــــʛاف ومʱاǼعــــة ورقاǼــــة مــــʧ جانــــʖ القــــائʺʧʽ عل زم هــــʚا ؗل
 ʖـــʽʻʳعاد وتॼʱاســـ ʧـــʺله مـــʷـــا تʺǼ ز؛ʛـــة الفـــ ॽعʺل ʖـــاحʸـــي تʱال ʥـــ الانʵʱابॽـــة، وتل
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٣٢٢١ 

 ʙيـʙʴت ʦثـ ʧومـ ،ʧʽʴشʛʺة على الʴॽʴʸات الʨع الأصȄزʨت ʧلة، ومʡاॼات الʨللأص
علـــى مʶـــȐʨʱ  نʸـــʖʽ ؗـــل مʛشـــح مـــʧ العـــʙد الإجʺـــالي لهـــʚه الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة،

اللʳان الفॽɺʛة، لʖʸʱ في نهاǽة الʺʢاف لȐʙ اللʻʳة العامة، لʱقʨم بॽʺʳʱـع ʷؗـʨف 
الفــʛز الʺعــʙة Ǽʺعʛفــة اللʳــان الفॽɺʛــة لʳʺــع أصــʨات الʻــاخʧʽʰ، وȂثॼــات إجʺــالي مــا 
حʸـل علॽــه ؗـل مʛشــح مـʧ جʺॽــع اللʳـان، مــʧ عـʙد الأصــʨات الʸـʴॽʴة، وȂعلانــه 

ـــات فـــي نهاǽـــة الʺʢـــاف، والأمـــʛ عʻʽـــه علـــى  Ǽاʵʱـــة، وانॽلʺانʛʰـــات الǼاʵʱالان ʙʽصـــع
   الʺʳالʝ الʺʴلॽة، والاسʱفʱاءات الʷعॽʰة.

Ǽــات شــȋʛ نʳــاح أȑ مʕسʶــة فــي العʸــʛ الʴــالي، مقʛʱنــاً ǼʺــȐʙ مʨاكʱʰهــا لʺʱغʽــʛات  -٢٩
ـــف  ـــى تॽʣʨـــʅ الʱقॽʻـــات فـــي تʶـــʛʽʽ مʱʵل العʸـــʛ، واعʱʺادهـــا بʙرجـــة أو ǼـــأخȐʛ عل

  شʕونها.
اقʱــــʛاح تعــــʙيل الʙســــʨʱر علــــى رئــــʝॽ أحʶــــʧ الʺʷــــʛع صــــʻعاً؛ إذ قʸــــʛ الʴــــȘ فــــي  -٣٠

الʳʺهʨرȄة وأعʹاء مʳلʝ الʻـʨاب، ولـʵǽ ʦـʨل لغʛʽهʺـا هـʚا الʴـȘ؛ Ǽاعॼʱارهʺـا نـʨاب 
 ʧʽعاً؛ حـʻصـ ʧـʶة، ؗʺا أنـه أحॽʰعʷالإرادة ال ʧع ʛʽʰعʱب للʛالأق ،ʧʽʰʵʱʻʺال ʖعʷال
اكʱفــى بॽʀʨʱــع خُʺــʝ عــʙد أعʹــاء مʳلــʝ الʻــʨاب علــى ʡلــʖ الʱعــʙيل، حʱــى Ȟǽــʨن 

، مـʧ اشـʛʱاȋ تॽʀʨـع ثلـʘ الأعʹـاء علـى ʶǽ ʦ١٩٧١ـʛ علـى نهـج دسـʨʱر مقʨʰلاً، ولـ
  الʢلʖ، حʱى ʨȞǽن مقʨʰلاً.

أحʧʶ الʺʛʷع صـʻعاً، ॽɾʺـا انʱهـى إلॽـه فـي الʙسـʨʱر الʴـالي، وقـانʨن الهʯʽـة الॽʻʡʨـة  -٣١
للانʵʱاǼـــات، مـــʧ إجـــازة الʢعـــʧ علـــى قـــʛارات الهʯʽـــة، لؔـــل ذȑ شـــأن، خـــلال ثʺـــانٍ 

ا، ومــʧ عقــʙ الاخʸʱــاص للʺȞʴʺــة الإدارȄــة العلॽــا وأرȃعــʧʽ ســاعة مــʧ تــارȄخ إعلانهــ
Ǽالفʸل في الʢعʨن على قʛارات الهʯʽة الʺʱعلقـة Ǽالاسـʱفʱاءات والانʵʱاǼـات الʛئاسـॽة 
ــــــات  Ǽاʵʱــــــى ان ــــــة ونʱائʳهــــــا، ولʺȞʴʺــــــة القʹــــــاء الادارʷǼ ȑــــــأن الʢعــــــʧ عل ॽابॽʻوال

 الʺʴلॽات.
ـــة لعـــʙد الأ -٣٢ ـــي صـــʨرته الʺʢلقـــة؛ الأغلॽʰـــة الʺʢلق ـــة ف ॽʰـــام الأغلʤـــل، أو نȞؗ عʹـــاء

 ʧمـ ʛـʲر أكʨʹة الانعقاد؛ حʴحال ص ،ʧȄʛاضʴد الأعʹاء الʙلقة لعʢʺة الॽʰالأغل
نʸـــف عـــʙد أعʹـــاء الʺʳلـــʝ أو اللʻʳـــة، هـــʨ الʤʻـــام الأســـاس، الʺعʱʺـــʙ فـــي اتʵـــاذ 

يــــʦʱ تقȄʛــــʛ صــــʨرة الأغلॽʰــــة  -اســـʻʲʱاءً  –القـــʛارات الॽʶاســــॽة، وحʶــــʺها، وȂلــــى جــــʨاره
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 ʧȄʛاضـــʴد الأعʹـــاء الʙعـــ ʧاصـــة، مـــʵـــة الॽʰد الإجʺـــالي للأعʹـــاء؛ ؗأغلʙأو العـــ
 الʲلʧʽʲ مʲلاً، ʷǼأن حʦʶ الॼعʠ مʧ هʚه القʛارات.

القــʛارات الʛʰلʺانॽــة؛ تʷـــॽɻȄʛة ؗانــʗ أم مʱعلقـــة ʷǼــʕون الأعʹــاء، تعـــʙ أبــʛز صـــʨر  -٣٣
 القʛارات الॽʶاسॽة عامة، والقʛارات الॽʶاسॽة بʤʻام الأغلॽʰة ʸǼفة خاصة.

ʧʽ الʺȞʺلـــة للʙســـʨʱر Ǽأغلॽʰـــة خاصـــة لإقʛارهـــا أحʶـــʧ الʺʷـــʛع صـــʻعاً؛ إذ أفـــʛد القـــʨان -٣٤
(ثلʲــي عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ)، لʺــا تʴــʨزه مــʧ أهʺॽــة Ǽالغــة بــʡ ʧʽائفــة القــʨانʧʽ الʱــي 
ʶǽــʻها الʛʰلʺـــان؛ ʶʴǼـــॼانها تʻʱـــاول Ǽــالʦॽʤʻʱ مʨضـــʨعات دســـʨʱرȄة، ʶʴǼـــॽʰʡ ʖعʱهـــا 

 وجʨهʛها.
اء، علـــى اعʱʺـــاد الʺʷـــʛع للʸʱـــʗȄʨ الإلʛʱؔونـــي، ॽʵؗـــار أول فـــي أخـــʚ آراء الأعʹـــ -٣٥

 ʨلهــ ،ʦالاسـǼ اءʙنـ ȑأʛهــا الـʽف ʚخـʕـي يʱـالات الʴاء الʻʲʱاســǼ ،لʺـانيʛʰالعʺـل ال ʙʽصـع
خʢــــʨة Ǽالغــــة الأهʺॽــــة، صــــʨب الʶــــʛʽ قــــʙماً نʴــــʨ الاســــʱفادة مــــʧ الʱقॽʻــــات الʙʴيʲــــة 
ــʙة، وȂمȞاناتهــا الهائلــة، فــي ʣــل الʢʱــʨر الهائــل فــي نʤــʦ الاتʸــالات  ʜʺǼاǽاهــا العʙي

ȑʚمـــات، الـــʨـــا الʺعلॽجʨلʨʻؔوت  ʧمـــ ʛـــʽʲؔتلافـــي ال ʦثـــ ʧـــالي، ومـــʴال ʛـــʸه العʙـــهʷǽ
 ʚـة أخـॽعʺل ʖـاحʸـي تʱـات، الॼʁات والعȃʨـعʸال ʦـʤاوز معʳات، وتॽʰلʶوال ʖالʲʺال

  الʛأȑ عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة.
أحʶــʧ الʺʷــʛع صــʻعاً؛ إذ اشــȋʛʱ أغلॽʰــة خاصــة مــʧ عــʙد أعʹــاء الʺʳلــʝ، لʸــʴة  -٣٦

ʱؗ ʖـــابي مʨقـــع مـــʧ ثلـــʘ عـــʙد تقـــʦǽʙ الاقʱـــʛاح Ǽإســـقاȋ العʹـــȄʨة وقʨʰلـــه؛ تقـــʡ ʦǽʙلـــ
 ʧــة خاصــة مــॽʰأغل ȋʛʱعاً؛ إذ اشــʻصــ ʧــʶعلــى الأقــل، ؗʺــا أنــه أح ʝلــʳʺأعʹــاء ال
ــة ثلʲــي عــʙد  ॽʰة؛ أغلȄʨالعʹــ ȋإســقاǼ ʝلــʳʺار الʛة قــʴــʸل ،ʝلــʳʺد أعʹــاء الʙعــ

.ʝلʳʺأعʹاء ال 
 التوصيـــات:  -ثانياً 

ـــʛار  -١ ـــة والقـــʛارات الॽʶااكـــي نؔـــʨن واقعʽـــʷǼ ،ʧʽـــأن اتʵـــاذ الق Ȅت الإدار ʝـــالʳʺالǼ ،ةॽســـ
القــʛارات، يــʦʱ الʶــعي الʽʲʴــʘ  اتʵــاذواللʳــان، لʻعʱʺــʙ نʤــام الإجʺــاع ؗآلॽــة واقॽɻــة فــي 

صــʨب ॽʀامهــا، وȃعــʙ بــʚل أقʸــى الʳهــʙ، وعــʙم الʨصــʨل إلʽهــا، يــʦʱ اللʳــʨء إلــى نʤــام 
    .الأغلॽʰة؛ في صʨرته أو نʺʢه الʺقʛر قانʨناً 

ان، قʰـــل اتʵـــاذ القـــʛارات، علـــى صـــعʙʽ الʺʻاقʷـــات والʺـــʙاولات داخـــل الʺʳـــالʝ واللʳـــ -٢
يʱعــــʧʽ ســــॽادة الاحʱــــʛام لؔافــــة الآراء، ولʨجهــــات الʤʻــــʛ الʺʱʵلفــــة، مــــʧ جانــــʖ ؗــــل 
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الأعʹــاء؛ فــلا تعلॽقــات مʶــʯʽة، أو قʺــع مــʧ رئــʝॽ الʳلʶــة أو مــʧ غʽــʛه، أو إʣهــار 
 ʗقــʨــاء الʢالأعʹــاء، مــع إع ʙمــه أحــʙقȄحــه وʛʢǽ ــاʺǼ ــالاة ॼــام، أو اللامʺʱم الاهʙعــ

 ʛالفؔــــ ʖــــاحʸالؔــــافي ل ʗــــ ــــʜام Ǽالʨق ʱــــه الال ॽعل ʖــــʳǽ ȑʚــــ ة لʨʱضــــʴॽها وشــــʛحها، وال
ʽــʜ علــى الفؔــʛة مʴــل الʢــʛح، وعــʙم الاســʛʢʱاد فــي  ʛؗʱالإضــافة إلــى الǼ ،ʟــʸʵʺال

  أمʨر خارجة عʧ مʨضʨع الʻقاش Ǽالʳلʶة.
٣-  ʧعلـى ؗـل مـ ʧʽعـʱها، يʰـʶارات وأنʛفʹي إلى أفʹل القǽُ ،اءʻن أمام نقاش بʨؔى نʱح

، أن ʨȞǽن مʛʳʱدًا مʧ الأهʨاء والʺʸـالح الʸʵʷـॽة، وأن ʛʢǽح فʛؔة ما، أو يȑʙʰ رأǽاً 
ــى  ــʚا الʷــأن Ǽالʶʻــॼة لؔــل مــǽ ʧعقــʖ عل ــه الأســاس، وؗ ʛؗʴة العامــة مʴــلʸʺن الʨتؔــ
ʛʡحــه؛ اتفاقــاً أو اعʛʱاضــاً، Ǽالإضــافة إلــى حــʛص الॽʺʳــع أثʻــاء الʻقــاش علــى إغʻــاء 

لʨقـʗ والʳهـǼ ،ʙـلا الأفؔار والʺقʛʱحات، والإضافة إلʽها، لا تʛؔارها، ومʧ ثـʦ إضـاعة ا
ʡائــل أو فائــʙة، وȃالʺʳʺــل ʳǽــʙر أثʻــاء الʻقــاش أن Ȟǽــʨن الʽʴʱــʜ للأفؔــار والآراء، لا 

 للأشʵاص أو الʺʨʺʳعات، وأن يʦʱ الʴʱلي Ǽالॽʴاد والʺʨضॽɺʨة.
٤-  ʙـʴؗ ،رʨـʹʴال ʝॽـان، ولـʳـة واللॽɻامʳال ʝالʳʺأعʹاء ال ʧة خاصة مॽʰأغل ȋاʛʱاش

الأحـʨال، ونقʱـʛح أن تؔـʨن تلـʥ الأغلॽʰـة، Ǽʺـا  أدنى لاتʵاذ أȑ قʛار، مʱعʧʽ في جʺॽع
 لا ǽقل عʧ ثلʘ أعʹاء الʺʳلʝ أو اللʻʳة.

علـى صـعʙʽ قـʛارات الʺʳـالʝ الʳامॽɻـة واللʳـان، نـȐʛ عʻـʙ تʶـاوȑ الأصـʨات، اعॼʱــار  -٥
الأمــʛ مʛفʨضــاً، لعــʙم تــʨافʛ الأغلॽʰــة اللازمــة للقʰــʨل، وعلॽــه نʨصــي الʺʷــʛع Ǽإعــادة 

، ١٩٧٢لʶــــʻة  ٤٩ئʴــــة الʻʱفǽʚʽــــة للقــــانʨن رقــــʦ ) مــــʧ اللا٤٦صــــॽاغة نــــʟ الʺــــادة (
ا، إلا ʴǼʹــʨر الأغلॽʰــة  ًɹ ॽʴصــ ʝلــʳʺن انعقــاد الʨــȞǽ الآتــي: "لا ʨــʴʻح علــى الॼــʸॽل
 ʧقـل عـǽ ـا لاʺǼ ،ʧȄʛاضـʴات الʨة أصـॽʰأغلǼ اراتʛر القʙʸد أعʹائه، وتʙلقة لعʢʺال
 ثلــʘ أعʹــاء الʺʳلــʝ، فــإذا تʶــاوت الأصــʨات، فــإن الأمــʛ الــȑʚ جــʛت الʺʙاولــة فــي

 شأنه ǽعʛʰʱ مʛفʨضًا".
ــة، مــʧ الʺʸʱــʨر حــʙوث  -٦ ــة الإعــادة، فــي الʺʛاســʦ الانʵʱابॽــة الʺʱʵلف علــى صــعʙʽ جʨل

 ʦــʶأن ح Ȑʛــا نــʻوه ،ʧʽʴشــʛʺهــا الʽاصــل علʴة الʴॽʴــʸات الʨد الأصــʙتعــادل فــي عــ
هʚا الॼʶاق، ʨȞǽن عʰـʛ إجـʛاء قʛعـة علॽʻـة، ومـʧ ثـʤǽ ʦفـʛ فـي الʶـॼاق، مـʧ تـأتي Ǽـه 

ــʥ أن احʱʺــال  تؔــʛار الʳॽʱʻــة ذاتهــا، مــʛة ثانॽــة أو ثالʲــة أو راǼعــة، احʱʺــال القʛعــة؛ ذل
غʽــʛ مʶــॼʱعʙ، وعلॽــه نــȐʛ أن الȄʛʢــȘ الأصــʨب لʶʴــʦ هــʚه الʶــॼاق، Ǽعــʙ إجــʛاء جʨلــة 
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 إعادة، إجʛاء قʛعة علॽʻة، ولʝॽ إجʛاء جʨلة إعادة أخȐʛ، ورȃʺا جʨلات.
عالʳــة فــي حــال تʴقــȘ العــʜوف عــʧ الʛʱشــح للانʵʱاǼــات الʛئاســॽة، نــȐʛ أن تؔــʨن الʺ -٧

ــʱح Ǽــاب الʛʱشــح ١٦٠إʡــار الفقــʛة الʲانॽــة مــʧ الʺــادة ( ) مــʧ الʙســʨʱر، لʴــʧʽ إعــادة ف
وȂجــــʛاء الانʵʱاǼــــات، مــــʛة أخــــȐʛ أو أكʲــــʛ، واخॽʱــــار رئــــʝॽ للــــॼلاد؛ عʰــــʛ إدراج هــــʚه 
الفʛضـــॽة ضـــʺʧ حـــالات خلـــʨ مʸʻـــʖ رئـــʝॽ الʳʺهʨرȄـــة، وهʻـــا ǽقـــʨم مʳلـــʝ الʻـــʨاب 

ــة ال ʯʽاله ʛــʢʵǽ ʦــ ــʨ الʺʸʻــʖ، ث ــǼ ʝॽــإعلان خل ــʚلʥ، وॼȄاشــʛ رئ ــة للانʵʱاǼــات ب ॽʻʡʨ
مʳلــʝ الʻــʨاب مʕقʱــاً ســلʢات رئــʝॽ الʳʺهʨرȄــة، فــإذا ؗــان الʺʳلــʝ غʽــʛ قــائʦ، تʴــل 
 ʦʱـه، أو أن يـʶॽورئ ʝلـʳʺـل الʴـها، مʶॽا ورئॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺة العامة للॽɻʺʳال
تقȄʛـــʛ اســـʛʺʱار الـــʛئʝॽ فـــي مʺارســـة مهـــام مʸʻـــʖ الʛئاســـة مʕقʱـــاً، رغـــʦ انʱهـــاء مـــʙة 
الʛئاسة، وعـʙم رغʱʰـه فـي الʛʱشـح مـʛة أخـȐʛ، أو لعـʙم الʶـʺاح بʛʱشـʴه لʨلاǽـة جʙيـʙة، 

 لʧʽʴ إجʛاء الانʵʱاǼات، ومʧ ثʦ اخॽʱار رئʝॽ جʙيʙ للॼلاد.
٨-  ʧآجـــل، مـــ ʛـــʽعاً، عـــاجلاً غȄʛقـــال ســـʱآن، للان ʙدد، أن الأوان قـــʛر، دون أدنـــى تـــʛنقـــ

ʦ، إلـى تʻʰـي نʺـȌ الʸʱـʗȄʨ تʻʰي الȌʺʻ الʱقلʽـȑʙ فـي إدلاء جʺهـʨر الʻـاخǼ ʧʽʰأصـʨاته
الإلʛʱؔونـــي، لـــʝॽ هـــʚا فʶʴـــʖ، بـــل تॽʣʨـــʅ الʱقॽʻـــة فـــي إدارة العʺلॽـــات الانʵʱابॽــــة 
ــــــʚا الاســــــʱفʱاءات، أǽــــــاً ؗــــــان مʨضــــــʨعها؛ ذلــــــʥ أن الʴʱــــــʨل إلــــــى الإدارة  بʛمʱهــــــا، وؗ
ـــل  ـــǽ ʦعـــʙ درȃـــاً مـــʧ دروب الʛفاॽʂـــة، ب الإلʛʱؔونॽـــة فـــي شـــʱى الʺʳـــالات والعʺلॽـــات، ل

الʱغʽـــʛات العالʺॽـــة، والʱـــي يʱعـــʧʽ علـــى الॽʺʳـــع الʶـــʛʽ قـــʙماً  أضـــʴى حॽʺʱـــة تفʛضـــها
صʨب الʨʴʱل إلʽها، وصʨلاً إلى الاسʱفادة مʧ الإمȞانات الهائلـة الʱـي تʨفʛهـا الʱقॽʻـة، 

 ومʧ ثʦ جʻي الʲʺار الʺʱʵلفة.
ʻُؔ̋ــة الʱــي خʨلهــا لهــا الʺʷــʛع، فــي الʺــادة  -٩ نʻاشــʙ الهʯʽــة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات، تفعʽــل ال

؛ جـʨاز الʴʱـʨل مـʧ الإدارة الʱقلǽʙʽـة للعʺلॽـة ٢٠١٧لʶـʻة  ١٩٨لقانʨن رقʦ الʲالʲة مʧ ا
 الانʵʱابॽة، إلى الإدارة الإلʛʱؔونॽة لها بʛمʱها.

علـــى صـــعʙʽ الأغلॽʰـــة الʺʱعʻʽـــة لإقـــʛار الʱعـــǽʙلات الʙســـʨʱرȄة، أو الʨثॽقـــة الʙســـʨʱرȄة  -١٠
الʙʳيــــʙة، نــــȐʛ أن تؔــــʨن Ǽاشــــʛʱاȋ أغلॽʰــــة خاصــــة مــــʧ عــــʙد الأصــــʨات الʸــــʴॽʴة 

ʧʽ فـــي ل ʧʽ فـــي الاســـʱفʱاء؛ مʨافقـــة ثلʲـــي عـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة للʺʷـــارؗ لʺʷـــارؗ
ʧʽ فـــي  الاســـʱفʱاء، أو أن Ȟǽـــʨن الإقـــʛار Ǽأغلॽʰـــة عـــʙد الأصـــʨات الʸـــʴॽʴة للʺʷـــارؗ

 ʧقل عǽ ا لاʺǼ ،اءʱفʱة.١٠الاسॽʱȄʨʸʱلة الʱؔال ʧم % 
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ة، قʰــل أن الأولــى Ǽالاتॼــاع، عــʙم إجــʛاء اســʱفʱاء ʷǼــأن الʱعــǽʙلات الʙســʨʱرȄة الʺقʛʱحــ -١١
 ʨـأنها، وهـʷǼ ةʙـʽالعق ʧȄʨؔت ʦث ʧلات، ومǽʙعʱه الʚف على هʛعʱة للॽɾصة ؗاʛاح فʱت
ما نȐʛ معه ألا تقل الʺʙة بʧʽ مʨافقـة مʳلـʝ الʻـʨاب علـى الʱعـǽʙلات، ووضـعها فـي 
 ʙاشـــʻا نʚمـــاً، لـــʨي ʛـــʷـــة عʶʺخ ʧاء، عـــʱفʱاء الاســـʛإجـــ ʙعـــʨـــة، ومॽهائʻها الʱاغॽصـــ

جــʛاء الاســʱفʱاء خــلال ثلاثــʧʽ يʨمــاً مــʧ تــارȄخ صــʙور الʺʷــʛع تــʙارك الأمــʛ، بʱقʽʽــʙ إ
مʨافقة الʺʳلـǼ ،ʝقʽـʙ مʹـي خʺʶـة عʷـʛ يʨمـاً علـى الأقـل، مـʧ تـارȄخ صـʙور هـʚه 

 الʺʨافقة.
إزاء ســـʨȞت الʺʷـــʛع عـــʧ تقȄʛـــʛ أȑ نـــʨع مـــʧ الʛقاǼـــة، ʷǼـــأن مʛاعـــاة مʳلـــʝ الʻـــʨاب  -١٢

 ʙʽعلــى صــع ،ȑرʨʱســʙع الʛــʷʺــي رســʺها الʱاءات ؗافــة، الʛوالإجــ ʙاعــʨماً للقʙقــ ʛʽــʶال
فــي إجــʛاءات تعــʙيل الʙســʨʱر، مــʧ عــʙمها، خــلال هــʚه الفʱــʛة مــʧ حॽــاة الʱعــǽʙلات 
الʙسʨʱرȄة، رغʦ الأهʺॽة الॼالغة لʨجـʨد رقاǼـة مقʻʻـة، تؔفـل الاحʱـʛام لʸʻـʨص الʨثॽقـة 
الʙسʨʱرȄة، وعʙم الʛʵوج علʽها، مʧ جانʖ مʳلـʝ الʻـʨاب ورئاسـة الʳʺهʨرȄـة، نقـʛر 

ة للʛقاǼـة، ونقʱـʛح فـي هـʚا الʸـʙد، إسـʻاد تلـʥ الʺهʺـة وجʨب إخʹاع الʛʸʱفات ؗاف
إلــى الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا؛ عʰــʛ إضــافة الاخʸʱــاص بʛقاǼــة دســʨʱرȄة إجــʛاءات 
مʳلـــــʝ الʻـــــʨاب ʷǼـــــأن تعـــــʙيل الʙســـــʨʱر، إلـــــى جʺلـــــة اخʸʱاصـــــاتها، ॽʀاســـــاً علـــــى 

لـى اخʸʱاصها ǼالʛقاǼة على دسـʨʱرȄة القـʨانʧʽ، علـى أن تؔـʨن تلـʥ الʛقاǼـة سـاǼقة ع
 الانʱقال إلى مʛحلة الاسʱفʱاء.

اشــʛʱاȋ أغلॽʰــة خاصـــة مــʧ أعʹــاء الʺʳلـــʝ الॽʻــابي، ولــʝॽ الʴʹـــʨر، ʴؗــʙ أدنـــى  -١٣
لاتʵـاذ أȑ قــʛار، Ǽــأȑ مــʧ مʳلʶــي الʛʰلʺــان، مʱعــʧʽ فــي جʺॽــع الأحــʨال، ونقʱــʛح أن 
تؔـــʨن تلـــʥ الأغلॽʰـــة، Ǽʺـــا لا ǽقـــل عـــʧ ثلـــʘ أعʹـــاء الʺʳلـــʝ، وعلॽـــه نـــȐʛ إعـــادة 

) مـــʧ الʙســـʨʱر، لʸʱـــॼح علـــى الʴʻـــʨ الآتـــي: "لا Ȟǽـــʨن ١٢١صـــॽاغة نـــʟ الʺـــادة (
 ʛــʽــة أعʹــائه. وفــى غॽʰر أغلʨــʹʴǼ اراتــه، إلاʛق ʚــʵʱا، ولا ت ًɹ ॽʴصــ ʝلــʳʺانعقــاد ال
 ،ʧȄʛاضـʴلقـة للʢʺة الॽʰالأغلǼ اراتʛر القʙʸة خاصة، تॽʰها أغلʽف ȋʛʱʷʺال الʨالأح

مـʛ الـȑʚ جـʛت Ǽʺا لا ǽقل عʧ ثلʘ أعʹاء الʺʳلʝ، وعʙʻ تʶـاوȐ الآراء، ǽعʰʱـʛ الأ
 ʧمـ ȑـان أʳات لʶانعقاد جل ʙʽه، على صعʻʽع ʛضًا"، والأمʨفʛاولة في شأنه مʙʺال

) مـʧ ٥٨مʳلʶي الʛʰلʺان، واتʵاذ القʛارات، وعلॽه نـȐʛ إعـادة صـॽاغة نـʟ الʺـادة (
) مــʧ اللائʴــة الʙاخلॽــة لʺʳلــʝ ٧٢اللائʴــة الʙاخلॽــة لʺʳلــʝ الʻــʨاب، ونــʟ الʺــادة (
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ا، ولا تʵʱـــʚ قʛاراتهـــا، إلا ʴǼʹـــʨر الʷـــʨʽخ، لʸॽـــॼح "لا Ȟǽـــʨن ا ًɹ ॽʴـــة صـــʻʳنعقـــاد الل
أغلॽʰــة أعʹــائها. وفــى غʽــʛ الأحــʨال الʺʷــȋʛʱ فʽهــا أغلॽʰــة خاصــة، تʸــʙر القــʛارات 
 ʙـــ ʻـــة، وع ʻʳد أعʹـــاء اللʙعـــ ʘـــ ـــة للʴاضـــǼ ،ʧȄʛʺـــا لا ǽقـــل عـــʧ ثل ـــة الʺʢلق ॽʰالأغلǼ

  تʶاوȐ الآراء، ǽعʛʰʱ الأمʛ الȑʚ جʛت الʺʙاولة في شأنه مʛفʨضًا".
معــʛض تقʽــʦॽ مــا ذهــʖ إلॽــه الʺʷــʛع، ʷǼــأن الأغلॽʰــة اللازمــة للإقــʛار الʺʰــʙئي فــي  -١٤

ــالʺʳلʝ، والإقــʛار الʻهــائي لهــʚا الʺʷــʛوع،  Ǽ هʱــʷاقʻــة مȄارʳن الʨــان لʺــʨاد مʷــʛوع الق
نـȐʛ أنــه لـʧʯ ؗــان مقʰـʨلاً الاكʱفــاء بʴʱقــȘ الأغلॽʰـة الʺʢلقــة للʴاضـʧȄʛ، وȃʺــا لا ǽقــل 

 ʛأن إقʷǼ ،ʝلʳʺد أعʹاء الʙع ʘثل ʧة، عʙوع علـى حـʛـʷʺاد الʨمـ ʧار ؗـل مـادة مـ
فإن هʚه الأغلॽʰة لʗʶॽ ؗاॽɾة، علـى صـعʙʽ الإقـʛار الʻهـائي للʺʷـʛوع فـي مʨʺʳعـه، 
مــʧ جانـــʖ الʺʳلـــʝ، وهـــʨ مـــا نـــȐʛ معـــه وجـــʨب تقȄʛـــʛ الأغلॽʰـــة الʺʢلقـــة لأعʹـــاء 
الʺʳلǼ ،ʝالॼʶʻة للإقʛار الʻهائي للʺʛʷوع في مʨʺʳعه، وعلॽـه نقʱـʛح إعـادة صـॽاغة 

) مــʧ الʙســʨʱر، لʸॽــॼح "... وتʸــʙر الʺʨافقــة علــى القــʨانǼ ʧʽالأغلॽʰــة ١٢١( الʺــادة
ـــة  ॽʰالأغلǼ ،ةʙـــى حـــ الʺʢلقـــة لأعʹـــاء الʺʳلـــǼ ،ʝعـــʙ أخـــʚ الـــʛأȑ فـــي ؗـــل مـــادة عل

."ʝلʳʺد أعʹاء الʙع ʘثل ʧقل عǽ ا لاʺȃو ،ʧȄʛاضʴلقة للʢʺال  
١٥-  ʨʱسـʙلـة للʺȞʺال ʧʽانʨوعات القـʛـʷم ʙة على أحȄرʨهʺʳال ʝॽاض رئʛʱحال اع ʙعـǼ ،ر

ــة ثلʲــي أعʹــائه، ورده إلــى الʺʳلــʝ، خــلال  ॽʰأغلǼ ابʨــʻال ʝلــʳم ʖجانــ ʧاره مــʛإقــ
الʺॽعـــاد الʺʴـــʙد للـــʛد، نـــȐʛ أنـــه Ȟǽـــʨن مʱعʻʽـــاً لإقـــʛار هـــʚا الʺʷـــʛوع، واعॼʱـــاره قانʨنـــاً 
وȂصʙاره، رغʦ اعʛʱاض رئʝॽ الʳʺهʨرȄـة علॽـه، تـʨفʛ أغلॽʰـة خاصـة، نـȐʛ أن تؔـʨن 

ʳʺـــاع أعʹـــاء الȃـــة ثلاثـــة أرॽʰالʺـــادة أغل ʜـــʳـــاف إلـــى عʹǽ ح أنʛـــʱـــه، نقॽوعل ،ʝلـــ
) مـــʧ الʙســـʨʱر، القـــʨل "... وȂذا رد فـــي الʺॽعـــاد الʺʱقـــʙم إلـــى الʺʳلـــʝ، وأقـــʛه ١٢٣(

 ،ȑن عـادʨوع لقـانʛـʷʺر، إن ؗـان الʙنًـا واُصـʨقان ʛـʰʱـي أعʹـائه، اعʲة ثلॽʰأغلǼ ةॽثان
ــانʨن مȞʺــل للʙســʨʱر، فإنــه ǽُقَــʛ ثانॽــة Ǽأغلॽʰــة  ثلاثــة أرȃــاع أمــا إن ؗــان الʺʷــʛوع لق

  الأعʹاء".
نʻاشʙ الʺʛʷع اعʱʺاد الʸʱـʗȄʨ الإلʛʱؔونـي ǼʹـʨاʢǼه الʺʱʵلفـة، ؗآلॽـة رئʶॽـة، ʷǼـأن  -١٦

 ʚأخــ ʙʽــفة عامــة، وعلــى صــعʸǼ لʺــانيʛʰالعʺــل ال ʙʽآراء الأعʹــاء، علــى صــع ʚأخــ
 ʦالاســـǼ اءʙـــʻـــاد الʺʱـــفة خاصـــة، مـــع اعʸǼ ةȄʨالعʹـــ ȋارات إســـقاʛة لقـــॼـــʶʻالǼ الآراء
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Ǽ ،ȑأʛالـ ʚة لأخॽـه، كآلॽء إلʨـʳالل ʦʱيل، يـʙـار بـॽʵؗ ،ةȄʨالعʹـ ȋارات إسـقاʛة لقـॼـʶʻال
ـــة الاســـʱفادة مـــʧ الʱقॽʻـــات  ॽɽǼ ،ـــي حـــال تعـــʚر أخـــʚ الآراء عʰـــʛ الʸʱـــʗȄʨ الإلʛʱؔون
 ʖالـــʲʺال ʧمـــ ʛـــʽʲؔتلافـــي ال ʦثـــ ʧاناتهـــا الهائلـــة، ومـــȞمȂة، وʙيـــʙاهـــا العǽاʜʺǼ ـــةʲيʙʴال

احʖ عʺلॽــة أخــʚ الــʛأȑ والʶــلॽʰات، وتʳــاوز معʤــʦ الʸــعȃʨات والعॼʁــات، الʱــي تʸــ
  عʛʰ الʨسائل الʱقلǽʙʽة. 

الʺʳلــʝ الॽʻــابي، بلʳانــه الʺʱʵلفــة، مʱعــʧʽ علॽــه حــال إصــʙاره لقʛاراتــه ؗافــة، وعلــى  -١٧
رأســها؛ القــʛارات الʺʸʱــلة Ǽالعʺلॽــة الʷʱــॽɻȄʛة، والقــʛارات الʵاصــة Ǽإســقاȋ العʹــȄʨة، 

ॽة والʺʨضــॽɺʨة، ألا تʵــʛج هــʚه القــʛارات علــى أحȞــام القــانʨن، مــʧ الʻــاحʧʽʱʽ؛ الʷــȞل
صــــॽانة لأحȞــــام الʨثॽقــــة الʙســــʨʱرȄة مــــʧ أن تʺــــʝ، وحفاʣــــاً علــــى ســــʺʨ الʸʻــــʨص 
الʙسʨʱرȄة وهʱʰʽها، Ǽالإضافة إلى ضʺان احʱـʛام حقـʨق الأعʹـاء وحȄʛـاتهʦ، الʺقـʛرة 
 ʖجانــ ʧــف مــʶؗــل إســاءة أو تع ʧهــا مــʱلفــة، وحʺايʱʵʺعات الȄʛــʷʱر والʨʱســʙفــي ال

 عʙʻ اسʱعʺال الʶلʢات الʺʨʵلة. الʺʳلʝ الॽʻابي، بلʳانه الʺʱʵلفة،
١٨-  ȋإســــقاǼ ــــابيॽʻال ʝلــــʳʺار الʛــــار قــــॼʱاب، اعʨــــʸب إلــــى الʛــــاع، والأقــــॼالاتǼ الأولــــى

عʹـــȄʨة أحـــʙ أعʹـــائه، قـــʛاراً إدارȄـــاً ʵǽʹـــع لʛقاǼـــة القʹـــاء الإدارȑ، ولـــʝॽ عʺـــلاً 
 Ȑʛـه؛ فقهـاً وقʹـاءً، ونـॽعل ʛقʱـʶʺال ʨـʴʻـة القʹـاء، علـى الǼرقا ʧاً مʻʸʴاً مॽلʺانʛب

الʷــأن، إســʻاد مهʺــة الʤʻــʛ فــي الʢعــʨن علــى هــʚه القــʛارات، إلــى الʺȞʴʺــة  فــي هــʚا
قــʛارات Ǽعــʠ مʳــالʝ  الإدارȄــة العلॽــا، ॽʀاســاً علــى اخʸʱاصــها بʤʻــʛ الʢعــʧ علــى

.ʖأديʱال  
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  قائمة المراجــع
:
ً
  المؤلفات العامة. -أولا
د. إبــʛاʦॽʂ عʰــʙ العȄʜــʜ شــʴॽا، مʴاضــʛات فــي تʴلʽــل الʤʻــام الʙســʨʱرȑ فــي جʺهʨرȄــة  -

 .١٩٧٨مʛʸ العॽȃʛة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، 
ر"، بــʙون ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، أصـʨل الإدارة العامــة "الॽʁـادة الإدارȄـة وفــʧ صـʻاعة القـʛا -

 ،ʛʷ١٩٨٥دار ن. 
ـــة، د. أحʺـــʙ ســـلامة بـــʙر، الʴʱقʽـــȘ الإدارȑ والʺʴاكʺـــة الʱأديॽʰـــة، دار الʻه - ॽȃʛـــة العʹ

٢٠٠٤. 
-  ،ȑرʨʱســـʙن الʨة والقـــانॽاســـॽʶال ʦʤʻفـــي الـــ Ȍॽســـʨاضـــي، الʛال ʙـــʰان عʺॽســـل ʙد. أحʺـــ

 ،ʛʷون دار نʙامعي، بʳاب الʱؔ٢٠٢٣/٢٠٢٤ال.  
-  ،ʛʷون دار نʙب ،ȑرʨʱسʙفي القʹاء ال ʜʽجʨ٢٠٢٣/٢٠٢٤ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، ال.  
ـــي د - ـــة حـــʨل فؔـــʛة الʛʰلʺـــان الإلʛʱؔون ـــي "إʡلال ـــاز، الʛʰلʺـــان الإلʛʱؔون Ǽ ـــي . ʷǼـــʛʽ عل

 .٢٠١٥العȃʛي"، دار الفʛؔ الʳامعي، 
تǽʙʴاتـه"، سلʶـلة  –اتʵـاذه –صـʻاعʱه –د. بهاء الʙيʧ مȞاوȑ، القʛار الॽʶاسي "ماهʱʽه -

 ، معهʙ الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة.٢٠١٧ -كॼʽʱات بʛلʺانॽة
- ʤʻال ،ȑوʙوت بʛة، د. ثॽȃʛهʹة العʻة، دار الॽاسॽʶال ʦ١٩٩٤.  
د. رمــــʡ ȑʜــــه الʷــــاعʛ، الȄʛʤʻــــة العامــــة للقــــانʨن الʙســــʨʱرȑ، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة،  -

 .  ٢٠٠٥الॼʢعة الʵامʶة 
د. رمʹــان محمد ʢǼــॽخ، الȄʛʤʻــة العامــة للقــانʨن الʙســʨʱرȑ وتॽʰʢقاتهــا فــي مʸــʛ، دار  -

 .١٩٩٥/١٩٩٦الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى 
، معهــــʙ ٢٠١٦ -ح، صــــʻاعة القــــʛار الॽʶاســــي، سلʶــــلة ॼʽʱؗــــات بʛلʺانॽــــةزهــــʛة صــــال -

 الʧȄʛʴॼ للॽʺʻʱة الॽʶاسॽة.
ســـامي مهـــʛان، الǽʙʺقʛاॽʡـــة والʛʰلʺـــان، الهʯʽـــة العامـــة لقʸـــʨر الʲقافـــة (كʱـــاب الʲقافـــة  -

.ʛʷة نʻون سʙة)، بʙيʙʳال 
)، مʷʻــأة الʺعــارف ١٩٧١د. ســعʙ عʸــفʨر، الʤʻــام الʙســʨʱرȑ الʺʸــȑʛ (دســʨʱر ســʻة -

  .١٩٨٠لإسʙʻȞرȄة، Ǽا
قʹــاء الʱعــʠȄʨ وʡــʛق  –د. ســلॽʺان محمد الʢʺــاوȑ، القʹــاء الإدارȑ "الʱؔــاب الʲــاني  -
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 .١٩٨٦الʢعʧ في الأحȞام"، ॼʡعة 
د. شـــॼɻان أحʺـــʙ رمʹـــان، الʨســـȌॽ فـــي الأنʤʺـــة الॽʶاســـॽة والقـــانʨن الʙســـʨʱرȑ، دار  -

  .٢٠٠٩الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، الʴʺاǽة الʙسʨʱرȄة لʴقʨق الإنʶان "رقاǼة الʙسʨʱرȄة ʨؗسʽلة لʴʺاǽة ــــــــــــــــــــــــــــ -

  .٢٠٠٦الʴقʨق والȄʛʴات"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
ــة فــي مʳــال الʺʶــʨʯلॽة  - ॽائʻʳة الॽلʨʯــʶʺال ʙاعــʨإعʺــال ق Ȑʙــي محمد، مــʻالغ ʙــ ʰاء عʺॽشــ

 .  ٢٠٠٢ الʱأديॽʰة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،
د. عادل عʺʛ شـʅȄʛ، قʹـاء الʙسـʨʱرȄة "القʹـاء الʙسـʨʱرȑ فـي مʸـʛ"، مॼʢعـة دار  -

 ،ʖعʷ١٩٨٨ال.  
ـــة - ـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة، بـــʙون دار  -د. عاصـــʦ أحʺـــʙ عʽʳل ـــʙ الʨهـــاب، ال ʰع ʗد. محمد رفعـــ

 .١٩٨٨نʛʷ، الॼʢعة الʛاǼعة 
لॼʢعــــة د. عʰــــʙ العȄʜــــʜ محمد ســــالʺان، رقاǼــــة دســــʨʱرȄة القــــʨانʧʽ، دار الفؔــــʛ العȃʛــــي، ا -

  م.١٩٩٥هـ/١٤١٦الأولى 
د. عʰـــــــʙ الغʻـــــــي ʶǼـــــــʨʽني، القʹـــــــاء الإدارȑ (قʹـــــــاء الإلغـــــــاء)، مʷʻـــــــأة الʺعـــــــارف  -

  .Ǽ١٩٩٧الإسʙʻȞرȄة، ॼʡعة 
د. علــي عʰــʙ الفʱــاح خلʽــل، الʺʣʨــف العــام ومʺارســة الȄʛʴــة الॽʶاســॽة، دار الʻهʹــة  -

  .٢٠٠٢العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى، 
ــــى،  فــــʕاد ؗʺــــال، الأوضــــاع الʛʰلʺانॽــــة، مॼʢعــــة - دار الʱؔــــʖ الʺʸــــȄʛة، الॼʢعــــة الأول

١٩٢٧. 
"، ١٩٧١دســــʨʱر  –د. فʴʱــــي فؔــــȑʛ، القــــانʨن الʙســــʨʱرȑ "الʺॼــــادȏ الʙســــʨʱرȄة العامــــة -

 . ٢٠٠٤الʱؔاب الأول، بʙون دار نॼʡ ،ʛʷعة 
ــــʨ، الاســــʱفʱاء الʷــــعʰي والʷــــȄʛعة الإســــلامॽة، دار الʺʨʰʢعــــات  - د. ماجــــʙ راغــــʖ الʴل

 .  ١٩٨٣الʳامॽɻة ǼالإسʙʻȞرȄة، 
  .١٩٩٥ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، القانʨن الʙسʨʱرȑ، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، ــــ -
-  ،ʛـʷʻة للʙيـʙʳامعـة الʳة، دار الȄʛـʸʺال ʛʽساتʙوال ȑرʨʱسʙن الʨل، القانʽخل ʧʶʴد. م

١٩٩٦  . 
 .١٩٩٤ة د. محمد أنʝ قاسʦ جعفʛ، الʦʤʻ الॽʶاسॽة، بʙون دار نॼʡ ،ʛʷع -
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د. محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب، رقاǼـــة القʹـــاء علـــى دســـʨʱرȄة القـــانʨن "الʺॼـــادȏ الȄʛʤʻـــة  -
 .٢٠١٠والॽʰʢʱقات الʨʳهȄʛة"، دار الʳامعة الʙʳيʙة، 

د. محمد صلاح عʙʰ الǽʙʰع، الʤʻام الʙسʨʱرȑ الʺȑʛʸ بʧʽ الʨاقع والʺـأمʨل، بـʙون دار  -
  .٢٠٠٦نॼʡ ،ʛʷعة 

 ʶلʢة بʧʽ الʵʱاصʦ والʨʱازن، بʙون دار أو سʻة نʛʷ. د. محمد عʙʰ الʙʽʺʴ أبʨ زʙȄ، ال -
د. مʴʺـــــʙ عʰـــــʙ العʽʤـــــʦ الʷـــــॽʺي، الॽʣʨفـــــة الॽʶاســـــॽة لʸانـــــع القـــــʛار فــــي الॽʶاســـــة  -

.ʛʷة نʻون سʙي للʺعـارف، بـȃʛالعـ ʖʱȞʺة، الʛة، القاهـȄʛʸʺة الॽارجʵال  
القــʛار الإدارȑ"،  –ولد. محمد فـʕاد عʰـʙ الॼاسـȌ، الأعʺــال الإدارȄـة القانʨنॽـة "الʱؔـاب الأ -

 .٢٠١٢دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
د. محمد محمد عʰــʙ اللॽʢــʅ، القــʛار الإدارȑ "الأصــʨل الȄʛʤʻــة والʺʷــȞلات العʺلॽــة"، دار  -

 .٢٠٢١الʻهʹة العॽȃʛة، الॼʢعة الأولى 
إســـʺاعʽل صـــȑʛʰ مقلـــʙ، مʨســـʨعة العلـــʨم الॽʶاســـॽة (الȄʨؔـــʗ،  -د. محمد مʴʺـــʨد رॽȃـــع -

 ،(ʗȄʨؔ١٩٩٤جامعة ال. 
د. محمد مʸʻــʨر الʸـــاوȑ، الإصـــلاح الʛʰلʺـــاني، دار العلـــʦ للʺلايـــʧʽ، بʽـــʛوت، لʻʰـــان،  -

١٩٩٩.  
-  ȑرʨʱســــʙــــام الʤʻلʺــــان فــــي الʛʰضــــʺانات أعʹــــاء ال ،ʖــــʽʰد حʨــــعʶال ʨد أبــــʨــــʺʴد. م

  .٢٠٠٠الʺȑʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
ـــــ، ا - قʹــــاء الʱعــــʠȄʨ)، مॼʢعــــة  –لقʹــــاء الإدارȑ (قʹــــاء الʱأديــــʖــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.ʛʷة نʻون سʙان، بʺǽالإ  
د. مʴʺـــʨد عـــاʡف الʻʰـــا، الʨســـȌॽ فـــي الـــʦʤʻ الॽʶاســـॽة، دار الفؔـــʛ العȃʛـــي، الॼʢعـــة  -

  .  ١٩٨٨الأولى 
د. مʢʸفى أبʨ زʙȄ فهʺـي، مॼـادȏ الأنʤʺـة الॽʶاسـॽة، مʷʻـأة الʺعـارف ǼالإسـʙʻȞرȄة،  -

 .١٩٨٤الॼʢعة الأولى 
ـــاهʛة، د.  - ـــة ســـعʙʽ رأفـــʗ، الق ॼʱȞان، مʜـــ ʽʺـــابي فـــي الʵʱـــا الان ʻامʤفـــي، نॽɿفى عʢـــʸم

١٩٨٤  . 
-  ،ʛʷون دار نʙارات، بʛاذ القʵة اتॽخل في عʺلʙم ،ʧʺحʛال ʙʰع ʙʻ٢٠١٠مه. 
د. نʽʰلـــــة عʰـــــʙ الʴلـــــʦॽ ؗامـــــل، الʛقاǼـــــة القʹـــــائॽة علـــــى دســـــʨʱرȄة القـــــʨانʧʽ "القʹـــــاء  -
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  .١٩٩٣الʙسʨʱرȑ"، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
ام عʰـʙ الʺــʻعʦ عȞاشـة، الʴقـʨق الॽʶاســॽة لʺʱعـʙد الʶʻʳـॽة "دراســة علʺॽـة نقǽʙــة د. هʷـ -

فــي الʤʻــام الʙســʨʱرȑ الʺʸــȑʛ مʱʹــʺʻة حــȘ الʺʸــȑʛ مʱعــʙد الʶʻʳــॽة فــي الʛʱشــॽح 
لعʹȄʨة مʳلʝ الʷعʖ في ضʨء الأحȞام الʸـادرة عـʧ مʳلـʝ الʙولـة"، دار الʻهʹـة 

 .٢٠٠٤العॽȃʛة، ॼʡعة 
ـــʙ العـــال، القʹـــاء الإدارȑ، بـــʙون دار نʷـــʛ، د. ثـــʛوت  –د. وهʽـــॽɺ ʖـــاد ســـلامة - ʰع

٢٠٠٧  .  
  الدكتوراة). -الرسائل العلمية (الماجستير -ثانياً:

د. أحʺـʙ سلॽʺان عʙʰ الʛاضي، الʺʶـʨʯلॽة الʱأديॽʰـة لأعʹـاء الʺʳـالʝ الॽʻابॽـة، رسـالة  -
 م.٢٠١٤هـ/١٤٣٥جامعـة أسʽـȋʨ،  -دʱؗـʨراة، ؗلʽـة الʴقـʨق 

عʽل الʵلفـــــي، ضـــــʺانات عʹـــــʨ الʛʰلʺـــــان "دراســـــة د. إســـــʺاعʽل عʰـــــʙ الـــــʛحʺʧ إســـــʺا -
 .١٩٩٩مقارنة"، رسالة دʨʱؗراة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

د. عــادل عʰــʙ الله محمد، إســقاȋ عʹــȄʨة أعʹــاء مʳلــʝ الʷــعʖ، رســالة دʱؗــʨراة، ؗلॽــة  -
 .١٩٩٥الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 

-  ʝـــالʳʺقاتهــا علــى الॽʰʢـــة وتॽابʵʱالان ʦʤʻـــاح، الــʶʺمهلــل ت ʗحʙـــة مــॽلʴʺة الॽʰــعʷال
ـــي مʳـــال الʢعـــʨن الانʵʱابॽـــة الʵاصـــة Ǽالهʯʽـــات الʺʴلॽـــة"، رســـالة  ـــة ف ॽلʽلʴدراســـة ت"

  .٢٠٠٨جامعة أسȋʨʽ،  -ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق 
د. ولʙʽ محمد الʻʷاوȑ، الʙور الॽʤʻʱʺي للإدارة في الʺʳـال الاقʸʱـادȑ، رسـالة دʱؗـʨراة،  -

 .٢٠٠٨كلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، 
  لأبحاث العلمية.ا -ثالثاً:

- ʙأحʺـــ ʦॽʂاʛإبـــ ʙد. أحʺـــ– ʙʽـــʶـــة محمد ال ـــʙ العȄʜـــʜ ســـعʙ صـــʨʽان، مʴـــʙدات  –د. هال ʰع
ة الʳʺاॽɺــة فــي صــʻع واتʵــاذ القــʛار الʺʙرســي "دراســة تʴلʽلॽــة"، مʳلــة ؗلॽـــة  الʺʷــارؗ

 ʙلʳʺها، الʻة، جامعة بॽȃʛʱد ٢٩الʙ٢٠١٨، ١١٦، الع. 
-  ʨــــال الʳاضــــي، الإعــــلان فــــي مʛال ʙــــʰان عʺॽســــل ʙــــة د. أحʺــــॽʻقʱال ʧʽفــــة العامــــة بــــॽʣ

والʱقʻــʧʽ "دراســـة مقارنـــة"، ʴǼـــʘ مʷʻـــʨر ʳʺǼلــة الʴॼـــʨث القانʨنॽـــة والاقʸʱـــادǽة، ؗلॽـــة 
 .  ٢٠٢٤، يʨلʨʽ ٢، العʙد ٣٦جامعة بʻي سʅȄʨ، الʺʳلʙ  –الʴقʨق 

-  Șـʷلـة جامعـة دمʳاسـي، مॽʶار الʛع القـʻـة صـॽة لعʺلॽلʽلʴدراسة ت ،ȑرʨناص ʙʺد. أح
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 .٢٠٠٥، العʙد الأول، ॽ٢١ة، الʺʳلʙ للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨن
، مʳلـة ٢٠١٤د. أحʺʙ يʨسـف محمد علـي، الʤʻـام الانʵʱـابي للʛʰلʺـان فـي ʣـل دسـʨʱر  -

 ʙلـʳʺع، الȄʛـʷʱـاء والʸاسـي والإحॽʶـاد الʸʱة للاقȄʛـʸʺة الॽɻʺʳة، الʛالʺعاص ʛʸم
 .٢٠٢٣، ٥٥١، العʙد ١١٤

انʨنॽـة، جامعـة القـاهʛة، أشʛف محمد سʺॼɺ ʛʽـاس، القـʛار الإدارȑ الʳʺـاعي، الʺʳلـة الق -
 ʙلʳʺم، الʨʡʛʵع الʛق، فʨقʴة الॽد ٨كلʙ٢٠٢٠، ١١، الع. 

-  ،Ȑʛامــل أخــʨــة أم ع ॽابʵʱالان ȋالأنʺــا ʛʽــأث ــʦʤʻ الॽȃʜʴــة نʱــاج ت ــادʝǽ ســعʨدȑ، ال Ǽ .د
، ٧مʳلـــة العلـــʨم الإنʶـــانॽة، جامعـــة العȃʛـــي بـــʧ مهʽـــȑʙ، أم الʰـــʨاقي، الʜʳائـــʛ، العـــʙد 

 .  ٢٠١٧، ٢الʜʳء 
-  Șʽرجي شفʨة د. جॽائʛقʱـة "دراسـة اسـॽلʺانʛʰة الॽابʵʱن الانʨعʢالǼ اصʸʱالاخ ،ȑسار

تॽʁॽʰʢـــــــة مقارنـــــــة فـــــــي القـــــــانʨنʧʽ الʺʸـــــــȑʛ والؔـــــــʱȄʨي"، مʳلـــــــة الʴॼـــــــʨث القانʨنॽـــــــة 
 .٢٠٢٣، ٨٦والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد 

ـــة  - ـــʛاد وأخـــȐʛ تʸـــʙرها لʳـــان ومʳـــالʝ، مʳل حـــافȎ أحʺـــʙ أمـــʧʽ، قـــʛارات ʸǽـــʙرها أف
 .١٩٧٧لʺʙيʛ العȃʛي، ا

د. حامʙ أحʺʙ بʙر، فعالॽـة اتʵـاذ القـʛار بʨاسـʢة مʨʺʳعـة، مʳلـة العلـʨم الاجʱʺاॽɺـة،  -
  .١٩٨٥، رॽȃع ١٣، الʺʳلʙ ١العʙد 

ــــات، فعالॽــــة اتʵــــاذ القــــʛارات  –د. حʶـــʧ عʰــــʙ الʺالــــʥ مʴʺــــʨد - ʛؗب ʧʽــــانʶح ʛʽʺد. ســــ
رة الʳامॽɻـــة، بʨاســـʢة مʳـــالʝ الأقʶـــام فـــي الؔلॽـــات الʳامॽɻـــة "مـــʙخل لʢʱـــʛȄʨ الإدا

الʺʕتʺʛ الʲاني عʛʷ "الॽʶاسـات الʱعلॽʺॽـة فـي الـʧʡʨ العȃʛـي"، راʢǼـة الॽȃʛʱـة الʙʴيʲـة 
 ʙلʳʺة، الॽȃʛʱة الॽرة، ؗلʨʸʻʺ١٩٩٢، ١وجامعة ال  .  

د. خالـــʙ بـــʧ عʰـــʙ العȄʜـــʜ الـــʙاود، فعالॽـــة اتʵـــاذ القـــʛار فـــي مʳـــالʝ الؔلॽـــات ʳǼامعـــة  -
ـʜ العȃʛـي للʱعلـʦॽ  الإمام محمد بʧ سعʨد الإسلامॽة، مʳلة مʶـʱقʰل ʛؗʺـة، الॽȃʛـة العॽȃʛʱال

 ʙلʳʺة، الॽʺʻʱد ٢٥والʙ٢٠١٨، ١١٤، الع.  
ــة وعʻاصــʛها علــى تʺʽʲــل الʺــʛأة فــي الʛʰلʺــان،  - ॽابʵʱالان ʦʤʻالــ ʛʽــأث د. دخــان أمــال، ت

 ʙلـʳʺلفـة، الʳالǼ رʨـان عاشـȄة، جامعـة زॽانʶم الإنʨق والعلʨقʴلة الʳد ١١مʙ١، العـ ،
٢٠١٨.  

- ،ʧيʙـــة  د. ســـامي جʺـــال الـــॽنʨث القانʨـــʴॼق للʨقـــʴـــة الॽلـــة ؗلʳـــة، مॽابʵʱن الانʨعـــʢال



  "دراسة تحليلية تطبيقية" القرارات بنظام الأغلبية في ميزان التقييم

  د. أحمد سليمان عبد الراضي محمد

 

٣٢٣٣ 

 .١٩٩١، ٢و ١والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، العʙدان 
ـــــــʨزȑ محمد، الانʵʱاǼـــــــات الʛئاســـــــॽة، مʳلـــــــة الʴॼـــــــʨث القانʨنॽـــــــة  - د. صـــــــلاح الـــــــʙيʧ ف

  .٢٠١٨، ٦٥والاقʸʱادǽة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد 
ـــة ــــــــــــ - ॽة، ؗلǽـــادʸʱـــة والاقॽنʨث القانʨـــʴॼلـــة الʳـــات، م Ǽاʵʱــــ، قʹـــاء الان ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .٢٠٢٠، ٧٤الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻرة، العʙد 
د. ضــॽاء عʰــʙ الــʛحʺʧ أحʺــʙ عʲʺــان، الʷــȞل والإجــʛاءات فــي القــʛار الإدارȑ، مʳلــة  -

لإنʶـــانॽة، جامعـــة تعـــʜ، دائـــʛة الʙراســـات العلॽـــا والʴॼـــʘ العلـــʨم الȄʨȃʛʱـــة والʙراســـات ا
  .٢٠٢٢، ٢١العلʺي، العʙد 

د. عادل الॼʢॼʢائي، مفهʨم الأغلॽʰة الʺʢلقـة وعلاقʱـه Ǽانʵʱـاب رئـʝॽ مʳلـʝ الأمـة،  -
 ʙلـــــʳʺالعلʺـــــي، ال ʛـــــʷʻال ʝلـــــʳم ،ʗـــــȄʨؔق، جامعـــــة الʨقـــــʴلـــــة الʳد ٢٢مʙ٣، العـــــ ،

١٩٩٨.  
رات الʳʺاॽɺـــة، الفؔـــʛ الʷـــʡʛي، الॽʁـــادة العامـــة د. عـــادل محمد عʰـــʙ الʴلـــʦॽ زايـــʙ، القـــʛا -

 ʙلʳʺة، الʡʛʷث الʨʴǼ ʜ ʛؗارقة، مʷة الʡʛʷد ٣لʙ١٩٩٤، ٣، الع. 
ــــــي الʺʤʻʺــــــات الʙولॽــــــة، مʳلــــــة  - ــــــة ف ॽʰفى، الإجʺــــــاع والأغلʢــــــʸســــــى مʨــــــاس مॼɺ

الʙبلʨماســـي، وزارة الʵارجॽـــة، معهـــʙ الأمʽــــʛ ســـعʨد الʸॽɿـــل للʙراســـات الʙبلʨماســــॽة، 
  .١٩٩٠، ١٣العʙد 

-  ʙــــʰع ȑʜــــ ʛؗʺهــــاز الʳــــة، الȄــــة الإدارॽʺʻʱــــان وأعʺالهــــا، الʳل اللʽȞــــʷت ،Șʽشــــف ʧʺحʛالــــ
 ʙلʳʺوالإدارة، ال ʦॽʤʻʱلل ȑʛʸʺد ٤الʙ١٩٨٢، ١٦، الع.  

-  ʦـــــȞʴال ʦـــــʤال نȞولـــــة وأشـــــʙال الȞة "أشـــــȄرʨʱســـــʙال ʝالأســـــ ،ȑʛج العـــــامʛد. علـــــي فـــــ
ة الʨؔفـــة، الॽʶاســـॽة"، مʳلـــة الʨؔفـــة للعلـــʨم القانʨنॽـــة والॽʶاســـॽة، ؗلॽـــة القـــانʨن، جامعـــ

 ʙلʳʺد ٨الʙ٢٠١٥، ٢٣، الع.  
ـــة العلـــʨم  - ـــة، مʳل ॽɺاʺʳـــادات ال ॽʁعـــات العʺـــل والʨʺʳـــار، مʳʻال ʦنان قاســـʙد. محمد عـــ

 ʙلʳʺالعلʺي، ال ʛʷʻال ʝلʳم ،ʗȄʨؔة، جامعة الॽɺاʺʱد ٦الاجʙ١٩٧٨، ١، الع.  
ــــة  - ॽنʨلــــة القانʳʺال ،ȑʛــــʢر القʨʱســــʙــــة فــــي الॽʰم الأغلʨــــال، مفهــــॽخ ʙʽــــʶد الʨــــʺʴد. م

ـــʜ الʙراســـات القانʨنॽـــة والقʹـــائॽة، الʺʳلـــʙ والقʹـــ ʛؗل، مʙة، وزارة العـــॽد ١ائʙ١، العـــ ،
٢٠١٦. 

-  ʝــــــالʳʺــــــة للॽنʨعلــــــى الأعʺــــــال القان ȑــــــة القʹــــــاء الإدارǼرقا ،ʥائــــــʴــــــف الʸʻد. م
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  .٢٠٢١، ١١الʳʺاॽɺة، مʳلة اسʛʷʱاف للʙراسات والأʴǼاث القانʨنॽة، العʙد 
  ارات.الدساتير والقوانين واللوائح والقر -رابعاً:

 ).٢٠١٤يʻايʛ  ١٨الʙسʨʱر الʺȑʛʸ الʴالي (دسʨʱر  -
 ).٢٠١٢دʛʰʺʶǽ  ٢٥(دسʨʱر  ٢٠١٢دسʨʱر  -
 )١٩٧١سʛʰʺʱʰ  ١١(دسʨʱر  ١٩٧١دسʨʱر  -
 .٢٠١١مارس  ٣٠الإعلان الʙسʨʱرȑ الʸادر في  -
-  ʦخ رقʨʽʷال ʝلʳن مʨة  ١٤١قانʻʶ٢٠٢٠ل. 
-  ʦاب رقʨʻال ʝلʳن مʨة  ٤٦قانʻʶ٢٠١٤ل. 
-  ʦن رقʨة  ١٤٠القانʻʶاب.٢٠٢٠لʨʻال ʝلʳن مʨل لقان ِّʙُ̋ع   ، ال
-  ʦات رقǼاʵʱة للانॽʻʡʨة الʯʽن الهʨة  ١٩٨قانʻʶ٢٠١٧ل. 
-  ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٤٩القʻʶامعات. ١٩٧٢لʳال ʦॽʤʻأن تʷǼ ،  
-  ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٢٢القʻʶة. ٢٠١٤لॽئاسʛات الǼاʵʱالان ʦॽʤʻأن تʷǼ 
-  ʦن رقʨقانǼ ارʛة  ٤٣القʻʶام الإد ١٩٧٩لʤن نʨار قانʙإصǼ.ةॽلʴʺارة ال 
-  ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸاب الʨʻال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴة  ١اللائʻʶ٢٠١٦ل. 
-  ʦن رقʨالقانǼ ادرةʸخ، الʨʽʷال ʝلʳʺة لॽاخلʙة الʴة  ٢اللائʻʶ٢٠٢١ل. 
-  ʦــــ ــــانʨن رق ــــʛار Ǽق ، ʷǼــــأن تʤʻــــʦॽ الʳامعــــات، ١٩٧٢لʶــــʻة  ٤٩اللائʴــــة الʻʱفǽʚʽــــة للق

 ʦار رقʛالقǼ ادرةʸة  ٨٠٩الʻʶ١٩٧٥ل،  
، الʸــادرة Ǽقــʛار ١٩٧٩لʶــʻة  ٤٣الʻʱفǽʚʽــة لقــانʨن نʤــام الإدارة الʺʴلॽــة رقــʦ اللائʴــة  -

 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽة  ٧٠٧رئʻʶ١٩٧٩ل.  
-  ʦــات رقــǼاʵʱــة للانॽʻʡʨــة الʯʽار الهʛة  ٣٩قــʻــʶم ٢٠٢٣لʨــادر يــʸ٥، ال  ȑجʺــاد ʧمــ

م، الʺʷʻــʨر فــي الȄʛʳــʙة ٢٠٢٣مــʧ دʶǽــʺʛʰ سـʻة  ١٨هـــ، الʺʨافـȘ ١٤٤٥الآخـʛة ســʻة 
مʛȞر ب، الʸـادر فـي الʽـʨم ذاتـه، الـȑʚ صـʙر ॽɾـه قـʛار  ٥٠في العʙد رقʦ  الʛسʺॽة،
 الهʯʽة.

-  ʦـات رقـǼاʵʱـة للانॽʻʡʨة الʯʽار الهʛة  ٢٥قʻـʶ٢٠٢٣ل ʦلʤʱاءات الـʛجـȂو ʙاعـʨـأن قʷǼ ،
أمـــام اللʻʳـــة العامـــة، مـــʧ عʺلॽـــة الاقʱـــʛاع أو صـــʴة الʸʱـــʗȄʨ، والʢعـــʧ أمـــام الهʯʽـــة 

ــات الʛئاســॽة الॽʻʡʨــة للانʵʱاǼــات علــى القــʛار الʸــا ǼاʵʱالانǼ ،ــهॽɾ ʗــʰالǼ ٢٠٢٤در ،
مـʧ أكʱـʛȃʨ سـʻة  ٢٢ه، الʺʨافـȘ ١٤٤٥مʧ رॽȃع الʲـاني سـʻة  ٧الʸادر Ǽالقاهʛة يʨم 
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٢٠٢٣. 
-  ʦة رقॽئاسʛات الǼاʵʱة الانʻʳار لʛة  ٣٥قʻـʶـات رئاسـة ٢٠١٢لǼاʵʱـة انʳॽʱـإعلان نǼ ،

هــ، الʺʨافـȘ ١٤٣٣جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة، الʸادر يʨم الأحʙ الʛاǼع مʧ شॼɻان سʻة 
م، الʺʷʻــʨر فــي الȄʛʳــʙة الʛســʺॽة، فــي العــʙد ٢٠١٢الʛاǼــع والعʷــʧȄʛ مــʧ يʨنʽــʨ ســʻة 

 .٢٠١٢يʨنॽة سʻة  ٢٥مʛȞر، الʸادر في  ٢٥
  الأحكام القضائية. -خامساً:

-  ʘالــʲال ʗʰــʶم الʨة يـʙعقــʻʺــة الॽʻـة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، الॽة العلȄرʨʱسـʙــة الʺȞʴʺال ʦـȞح
هــ، فــي  ١٤٤٢فـȘ الʴـادȑ والعʷــʧȄʛ مـʧ شـॼɻان سـʻة م، الʺʨا٢٠٢١مـʧ أبȄʛـل سـʻة 

 ʦرق Ȑʨعʙة  ١٢١الʻʶة. ٤٠لȄرʨʱة دسॽقʹائ 
-  ʦرقــ Ȑʨعʙـــادر فــي الـــʸـــا، الॽة العلȄرʨʱســʙـــة الʺȞʴʺال ʦــȞة  ٢٢٤حʻـــʶة  ١٩لॽقʹـــائ

  .٩/٩/٢٠٠٠دسʨʱرȄة، ʳǼلʶة 
-  ʦرق Ȑʨعʙا، في الॽة العلȄرʨʱسʙة الʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٩حʻʶـا،  ٢١لॽة علȄرʨʱة دسॽقʹائ

ʳǼ ةʶ١٦/٨/٢٠٠١ل.  
 ٥٦، القʹـॽة رقـʦ ١٩٨٦يʨنॽـة سـʻة  ٢١حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسـʨʱرȄة العلॽـا الʸـادر فـي  -

 قʹائॽة دسʨʱرȄة، مʨʺʳعة أحȞام الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا، الʜʳء الʲالʘ.  ٦لʻʶة 
 ٢١، في القʹـॽة رقـʦ ١٩٨٢فʛʰايʛ  ٦حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة  -

 رȄة.قʹائॽة دسʨʱ  ١لʻʶة 
-  ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞ٣ح 

 ٨لʶـــʻة  ١٨هــــ، فـــي القʹـــॽة رقـــʦ ١٤١٦رمʹـــان  ٤١الʺʨافـــȘ  ١٩٩٦فʛʰايـــʛ ســـʻة 
 قʹائॽة دسʨʱرȄة.

-  ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞ٧ح 
هـــ، فــي القʹــॽة رقــʦ  ١٤١٢الʺʨافــȘ غــʛة جʺــادȐ الاخــʛة ســʻة  ١٩٩١دʶǽــʺʛʰ ســʻة 

  قʹائॽة دسʨʱرȄة. ٨لʻʶة  ١٥
-   ʗʰــʶم الʨــ ــة الʺʻعقــʙة فــي ي ॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، ال ॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞح

لʶـʻة  ٣٤هـ، في القʹॽة رقـʦ  ١٤١٢ذو القعʙة  ١٣م، الʺʨافȘ ١٩٩٢مايʨ سʻة  ١٦
 قʹائॽة دسʨʱرȄة. ١١

 ٣الʙســʨʱرȄة العلॽـا، الʸــادر Ǽالʳلʶـة العلॽʻــة الʺʻعقـʙة فــي يـʨم الإثʻــʧʽ حȞـʦ الʺȞʴʺـة  -
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ــــȘ  ١٩٩٥يʨلॽــــه ســــʻة  ــــي القʹــــॽة رقــــʦ  ١٤١٦صــــفʛ  ٥الʺʨاف  ١٦لʶــــʻة  ٢٥هـــــ، ف
  قʹائॽة دسʨʱرȄة.

-  ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞ٧ح 
هـــ، فـي القʹـॽة رقـʦ  ١٤١٢ادȑ الآخʛ سـʻة م، الʺʨافȘ غʛة جʺ ١٩٩١دʛʰʺʶǽ سʻة 

 قʹائॽة دسʨʱرȄة. ١٠لʻʶة  ٣١
-  ʗʰــʶم الʨة فــي يــʙعقــʻʺــة الॽʻــة العلʶلʳالǼ ــادرʸــا، الॽة العلȄرʨʱســʙــة الʺȞʴʺال ʦــȞ٦ح 

 ٥لʶـʻة  ١٨هـــ، فـي القʹـॽة رقـʦ  ١٤٠٧شـʨال سـʻة  ١٠م الʺʨافȘ ١٩٨٧يʨنॽة سʻة 
 قʹائॽة دسʨʱرȄة.

 ٧، الʸــادر Ǽالʳلʶــة العلॽʻــة الʺʻعقــʙة فــي يــʨم الʶــʗʰ حȞــʦ الʺȞʴʺــة الʙســʨʱرȄة العلॽــا -
لʶــʻة  ٤٤هـــ، فــي القʹــॽة رقــʦ  ١٤٠٨رمʹــان ســʻة  ٢١، الʺʨافــȘ ١٩٨٨مــايʨ ســʻة 

   قʹائॽة دسʨʱرȄة. ٧
 ١٦٢، فـي القʹـॽة رقـʦ ٧/٣/١٩٩٨حʦȞ الʺȞʴʺة الʙسʨʱرȄة العلॽـا، الʸـادر ʳǼلʶـة  -

 . ١٩٩٨ارس م ١٩الʸادر في  ١٢ق، الʙȄʛʳة الʛسʺॽة العʙد  ١٩لʻʶة 
-  ʦرقـــــــ ʧعـــــــʢفـــــــي ال ʠقʻـــــــة الـــــــʺȞʴم ʦـــــــȞة  ٥٣٨حʻـــــــʶـــــــة  ٤٦لʶلʳǼ ـــــــادرʸق، ال

٢٧/٢/١٩٨٣. 
-  ʦرقــــ ʧعــــʢفــــي ال ʠقʻــــة الــــʺȞʴم ʦــــȞة  ١٧٨حʻــــʶــــة  ٣٦لʶ٢٠/٤/١٩٧١ق، جل ،

.ʧȄʛʷة والعॽانʲة الʻʶام الȞعة أحʨʺʳم 
-  ʦـــ ـــʻقʠ فـــي الʢعـــʧ رق ، ١٧/٦/١٩٩٧ق، جلʶـــة  ٥٨لʶـــʻة  ٣١٨٩حȞـــʦ مȞʴʺـــة ال

 .١٩٩٧أحȞام الʻقʠ لعام  الʺʨسʨعة الʙʴيʲة في
، فـــي الʢعـــʨن أرقـــام؛ ١٨/٤/٢٠١٩حȞـــʦ الʺȞʴʺـــة الإدارȄـــة العلॽـــا، الʸـــادر ʳǼلʶـــة  -

ق  ٦٥لʶـــــʻة  ٦٢٨٠٢ق علॽـــــا،  ٦٥لʶـــــʻة  ٦١٤٢٠ق علॽـــــا،  ٦٥لʶـــــʻة  ٦١٤٢٤
 علॽا. 

- ʦـــــــ ـــــــي الʢعـــــــʧ رق ـــــــا ف ॽـــــــة العلȄـــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــــــȞة  ٦٦٧٠حʻـــــــʶـــــــة  ٤٢لʶق، جل
٩/٥/١٩٩٩.  

ق، جلʶــة  ٣٤لʶــʻة  ١٩٠٥و ١٣١٦لॽــا فــي الʢعʻــʧʽ رقــʦ حȞــʦ الʺȞʴʺــة الإدارȄــة الع -
١/٧/١٩٨٩.  
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-  ʦــــــ ــــــا فــــــي الʢعــــــʧ رق ॽــــــة العل Ȅــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــــȞة  ١٣١٦وحʻــــــʶــــــة  ٣٤لʶق، جل
١/١/١٩٨٩.  

-  ʦرقـــــــ ʧعـــــــʢـــــــا فـــــــي الॽـــــــة العلȄـــــــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــــــȞة  ١٤٢٤حʻـــــــʶـــــــة  ١٣لʶق، جل
٥/١٢/١٩٧١.  

-  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٣٦٤٢حʻــــʶــــا،  ٥٥لॽة علॽقʹــــائ
  .٣٠/٥/٢٠١٢الʸادر ʳǼلʶة 

-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٩٠٢٩حʻـʶـادر  ٦١لʸـا، الॽة علॽقʹـائ
 .ʳǼ٤/٣/٢٠١٥لʶة 

-  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ٣٢٨٧٦حʻــــʶــــا،  ٥٩لॽة علॽقʹــــائ
  .١٨/١١/٢٠١٥الʸادر ʳǼلʶة 

ـــا الʸـــادر  - ॽـــة العلȄـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞح ʦرقـــ ʧعـــʢة  ٣٥٤٠٨فـــي الʻـــʶق. ع،  ٥٩ل
مʱȞــʖ  ٥٩، مʨʺʳعــة الʺॼــادȏ الʱــي قʛرتهــا الʺȞʴʺــة فــي الʶــʻة ʳǼ٢/٧/٢٠١٤لʶــة 

 ʦأ رقʙʰʺي، الʻ١٠٣٩/و، ص٩٢ف.  
لʶـʻة  ٣٨٤٣٣و ٣٧٦٠٦و ٣٧٤٦١حʦȞ الʺȞʴʺـة الإدارȄـة العلॽـا فـي الʢعـʨن أرقـام  -

  .١٨/٢/٢٠١٥قʹائॽة علॽا، الʸادر ʳǼلʶة  ٦٠
قʹــــائॽة علॽــــا،  ٥٥لʶــــʻة  ١٩٧٦٤رȄــــة العلॽــــا فــــي الʢعــــʧ رقــــʦ حȞــــʦ الʺȞʴʺــــة الإدا -

  .٢٧/٥/٢٠١٥الʸادر ʳǼلʶة 
-  ʦرقــ ʧعــʢــا فــي الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʦــȞة  ١١٩٤٥حʻــʶــادر  ٤٨لʸــا، الॽق. عل

  .ʳǼ٢٠/٦/٢٠٠٧لʶة 
-  ʦرقــــ ʧعــــʢــــا، فــــي الॽــــة العلȄــــة الإدارʺȞʴʺال ʦــــȞة  ١٢٥١حʻــــʶــــا،  ٤٨ل ॽة علॽقʹــــائ

  .٨/٧/٢٠٠٩الʸادر ʳǼلʶة 
ـــʦ حȞـــ - ـــة العلॽـــا، فـــي الʢعـــʧ رق Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦة  ١٢٢٢٠ʻـــʶـــا،  ٥٢ل ॽة علॽقʹـــائ

  .٢٣/٣/٢٠١١الʸادر ʳǼلʶة 
، فــــي الʢعــــʧ رقــــʦ ١٨/٤/٢٠١٩حȞــــʦ الʺȞʴʺــــة الإدارȄــــة العلॽــــا، الʸــــادر ʳǼلʶــــة  -

 ق علॽا. ٦٥لʻʶة  ٦٢٨٠٥
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- ʦــȞــة  حʶلʳǼ ــادرʸــا، الॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺ٦/٦/١٩٩٩ال ʦرقــ ʧعــʢ٢٥٦٥، فــي ال 
  ق علॽا. ٤١لʻʶة 

-  ʦة رقــــــــॽفــــــــي القʹـــــــ ȑــــــــة القʹـــــــاء الإدارʺȞʴم ʦـــــــȞة  ٢٨٤حʻـــــــʶــــــــة  ٤٩لʶق، جل
١٨/١٠/١٩٩٤ ، 

ــــــــي الʢعــــــــʧ ٢٤/٦/٢٠٠٨حȞــــــــʦ مȞʴʺــــــــة القʹــــــــاء الإدارȑ الʸــــــــادر ʳǼلʶــــــــة  - ، ف
ʦة ٣٤٨٣٣ رقʻʶق. ٦١  ل 

-  ʦرقـــــــــ ʧعـــــــــʢفـــــــــي ال ȑـــــــــة القʹـــــــــاء الإدارʺȞʴم ʦـــــــــȞة  ٢٠٠حʻـــــــــʶـــــــــة  ١لʶق، جل
  .٢٦رقʦ ، القاعʙة ٣، سʻة الʺʖʱȞ الفʻي ١/١٢/١٩٤٨

  ، مʨʺʳعة الʻʶة الʛاǼعة.٢٧/٤/١٩٥٣حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر في  -
  ، مʨʺʳعة الʻʶة الʲالʲة. ١/١٢/١٩٤٨حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر ʳǼلʶة  -
، مʨʺʳعــــــة الʶــــــʻة ٢٧/٤/١٩٥٣حȞــــــʦ مȞʴʺــــــة القʹــــــاء الإدارȑ الʸــــــادر ʳǼلʶــــــة  -

  الʶاǼعة.
ق، الʸــادر ʳǼلʶــة  ٣٢لʶــʻة  ʦ١١٨٩ حȞــʦ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ فــي الــʙعȐʨ رقــ -

٦/٦/١٩٧٨.  
-  ʦرقــــــ Ȑʨعʙفــــــي الــــــ ȑــــــة القʹــــــاء الإدارʺȞʴم ʦــــــȞة  ١١١٤٧حʻــــــʶــــــة  ٥٨لʶق، جل

٢٢/٥/٢٠٠٧. 
، فــي ٢٤/١١/٢٠١٨حȞــʦ مȞʴʺــة القʹــاء الإدارȑ، الــʙائʛة الأولــى، الʸــادر ʳǼلʶــة  -

 ʦرق Ȑʨعʙة  ٤٣٢١٥الʻʶة. ٧٢لॽقʹائ 
ــــʙائʛة  - ــــاهʛة، ال ــــ١٧حȞــــʦ مȞʴʺــــة اســــʻʯʱاف الق ــــام ، ف ، ٣٩١٧، ٣٩١٣ي الʢعــــʨن أرق

 .١٩/٤/١٩٧٦ق، الʸادر ʳǼلʶة  ٩١لʻʶة  ٣٩٤٥
-  ʦة رقـــॽـــة، فـــي القʹـــॽائʙʱة الابʛـــة القـــاهʺȞʴم ʦـــȞة  ٤٢٧٦حʻـــʶني ؗلـــي  ١٩٧٣لʙمـــ

  .٩/٦/١٩٧٤جʨʻب القاهʛة، الʸادر ʳǼلʶة 


