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  ماهية الإنهاء المبتسر للعقود الإدارية
  الكريم أحمد الرماضنه الباحثة/ سماح عبد

  :المستخلص
لʙʴيʲـــة الʷʻـــاة حʽـــʣ ʘهـــʛت ʸǼـــʨرتها الʴالॽـــة فـــي تعـــʙ العقـــʨد الإدارȄـــة مـــʧ العقـــʨد ا

فالعقʙ الإدارȑ هـــʨ العقــʙ الـــȑʚ تʛʰمــه جهـــة الإدارة لʶʱــʛʽʽ مʛفـــȘ ،نهاǽــات القـــʛن الʺاضــي
عام وتʤهʛ نॽة الإدارة في الأخǼ ʚأسلʨب القانʨن العـام عـȄʛʡ ʧـȘ تʹـʺʧʽ العقـʙ شـʛوʡًا 

ʰـــل الʻهاǽـــة الॽɻॽʰʢـــة للعقـــʙ والإنهـــاء الʺʶʱʰـــʛ للعقـــʙ الإدارȑ هـــʨ الـــȞǽ ȑʚـــʨن ق .أســـʻʲʱائॽة
  .الإدارȑ، و ʙʳǽ هʚا الإنهاء مʛʰراته في نȄʛʤة الʶلʢة العامة ونȄʛʤة الʺʛفȘ العام

Premature termination of Administrative contracts 
Abstract: 

Administrative contracts are among the most recent contracts, 
as they appeared in their current form at the end of the last century, 
the administrative contract is the contract coincided by the 
administration to manage a public facility, and the administration 
intention to adopt the method of public law is demonstrated by 
including exceptional conditions in the contract. 

The premature termination of the administrative contract is that 
which occurs before the natural end of Administrative contract, and 
this termination finds its justifications in the theory of public 
authority and theory of public utility. 

  المقدمة
تʛʰم الإدارة في سعʽها لʴʱقȘʽ عʺلॽة الॽʺʻʱة الإقʸʱادǽة أنʨاعًا عʙيʙة مʧ العقـʨد مʻهـا 
ات، وهــى فــي الغالــʖ لا تقــف ؗʺʨقــف الفــʛد  ʛؗــʷم مــع الʛــʰهــا مــا يʻاد ومʛم مــع الأفــʛــʰمــا ي

ȑــــاواة  –العــــادʶʺم الʙعلــــى قــــ–  ʠعــــǼ لهــــاʨʵǽ ʜــــʽʺʱم ʜــــ ʛؗʺǼ ــــا ً̋ بــــل تʴــــʱفȎ لʻفʶــــها دائ
ʢلʶاب الॼت أسـʙـى وجـʱم ʙعاقـʱʺمع ال ʙاها إنهاء العقʹʱقʺǼ ʧȞʺʱى تʱة، والॽائʻʲʱات الإس
.ʥلʚل  

علــى هــʚا الإنهــاء غʽــʛ الॽʰʢعــي مʶــʺى الإنهــاء الʺʶʱʰــʛ، ولقــʙ شــهʙت  هوأʡلــȘ الفقــ
الॽʴــاة العʺلॽــة عــʙة تॽʰʢقــات لعʺلॽــات الإنهــاء الʺʶʱʰــʛ للعقــʨد الإدارȄــة، ولــʝॽ أدل علــى 

  .قʨد الʛʱʰول الʱى تʺʗ في نهاǽة القʛن الʺاضيذلʥ مʧ عʺلॽات إنهاء ع
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 ʜʽʺʱالإدارة، فـالإدارة وت ʖجان ʨوه ʙواح ʖجان ʧم ʦʱأنها تǼ ʛʶʱʰʺات الإنهاء الॽعʺل
 ʙــʻاد، فهــي عʛʢضــȂــام وʤʱإنǼ العامــة Șافــʛʺال ʛʽــʺان ســʹǼ ــالح العــامʸال Șــʽقʴʱــعى لʶت

 ،ʛالأخـ ʙعاقـʱʺال ʧقـف أعلـى مـʨن فـي مʨتؔـ ȑالإدار ʙام العقʛح إبॼأن أصـ ʥذلـ ʧج عـʱونـ
 ،ʛإرادة الآخـــ ʧهʺا أعلــى مــʙن إرادة أحــʨمعهـــا تؔــ ʙعاقــʱʺمــه الإدارة مــع الʛʰت ȑʚالــ ʙالعقــ
Ǽالʺʵالفة للقاعʙة العامة الʺʱʶقʛة في دائʛة علاقـات القـانʨن الʵـاص، والʱـي تقـʛر الʺʶـاواة 

قــــانʨن الʺʢلقــــة بــــʧʽ إرادات الʺʱعاقــــʙيʧ، وȃهــــʚا ǽقــــʨم فــــارق هــــام وجــــʨهȑʛ، بــــʧʽ عقــــʨد ال
  الʵاص وعقʨد القانʨن العام.

    :إشكالية البحث
ǽعــʙ حــȘ الإدارة فــي إنهــاء العقــʙ مــʧ الʴقــʨق الإساســॽة الʱــى ǽقــʨم علʽهــا نʤــام العقــʨد 

ــة Ȅد ،الإدارʨالعقــ ʥــ ــʙرة الʷʱــȄʛعات علʤʻʱʼــʦॽ حــȘ  ،فهــي مــʧ الʶــʺات الʺʺʽــʜة لʱل وتعــʙ مق
 ،س Ǽــه درجــة تقــʙم تلــʥ الʷʱــȄʛعاتالإدارة فــي الإنهــاء الʺʶʱʰــʛ للعقــʨد الإدارȄــة مॽɻــار تقــا

فالإنهـاء الʺʶʱʰـʛ للعقـʨد الإدارȄـة قʨاعـʙ ومفـاʦॽʂ ومʹـʺʨن  ،ومقʙرتها على تʴقȘʽ أهʙافها
   .مʧ أهʦ تلʥ الʺʹامʧʽ معʛفة ماॽʂة الغʻهاء الʺʛʶʱʰ للعقʨد الإدارȄة

  :تساؤلات الدراسة
  :سʯقʦم الॺاحʰة مʥ خلال الʗراسة الإجاǺة عʥ الʴʯاؤلات الأتॻة

 ما  ȑالإدار ʙالعقǼ دʨʸ؟الʺق  
 ةȄد الإدارʨللعق ʛʶॼʺالإنهاء ال ʨني ماهʨأساسه القان ʨ؟وما ه  

    :أهداف البحث
  :يهʗف الʖʲॺ إلى الʦقʦف على الʹقاȉ الأتॻة

  ȑالإدار ʙالعقǼ دʨʸف على الʺقʨقʨال  
 نيʨة وأساسه القانȄد الإدارʨللعق ʛʶॼʺف على الإنهاء الʛعʱال  

  :خطة البحث
  الʗراسة ॺʟقًا للʯقʤॻʴ الʰʹائي على الʹʦʲ الأتي سʹʯʹاول مʦضʦع

  في بॽان العقʙ الإدارȑ  :الʖʲॺʸ الأول
  تعʅȄʛ الإنهاء الʺʛʶॼ للعقʨد الإدارȄة وأساسه القانʨني الʖʲॺʸ الʰاني:
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  المبحث الأول
  في بيان العقد الإداري

ي، وقــʙ وȄعʰʱــʛ العقــʙ هــʨ وســʽلة لʻʱفʽــʚ تعــاملات مʱعــʙدة مــʧ مʳــالات الʷʻــاȋ القــانʨن
 ʦمهʙʵʱـʶت ʧʽد مـع مقـاولʨالعقـ ʧمـ ʙيـʙام العʛول إلـى إبـʙء الـʨʳة لʛʽفي الآونة الأخ Ȏتلاح
ــة الإقʸʱــادǽة، ؗــʚلʥ تʰــʛم عقــʨد مــع مــʣʨفʧʽ تʶــʙʵʱمهʦ فــي  ॽʺʻʱوعات الʛــʷم ʚــ ʽفʻفــي ت

  تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة. 
ʱʺال ʙـــة العقــȄʛʤن ʧقـــة مــʲʰʻـــة خاصــة مȄʛʤʻد بʨالعقــ ʥاد تلـــʛــإفǼ قــام الفقـــه ʙعـــارف وقــ

علʽهــا فــي القــانʨن الʺــʙني، أʡلــȘ علʽهــا نȄʛʤــة العقــʙ الإدارȑ، وتʵʹــع العقــʨد الإدارȄــة 
ـــان العقـــʙ الʺـــʙني مـــʧ حʽـــʘ الʺʴـــل والʛضـــا والʶـــʖʰ، وȂن ؗانـــʗ تʱʺʱـــع بʚاتॽـــة  لـــʻفʝ أرؗ
 ʧمـ ʟʵشـ ʧʽـȃو ȑʨـʻمع ʟʵشـ ʧʽم بʛʰني، فهى تʙʺن الʨد القانʨعق ʧها عʜʽʺخاصة ت

ʶض تʛغǼ اصʵن الʨاص القانʵعامأش Șفʛم ʛʽʽ)١(.  
  :هʘا ما سʹʯʹاوله في هʘا الʖʲॺʸ والȏʘ قʯʸʴه إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الأتي

  تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ  :الʠʸلʔ الأول
  خʸائʟ العقʙ الإدارȑ  :الʠʸلʔ الʰاني

  المطلب الأول
  تعريف العقد الإداري

  التعريف الفقهي للعقد الإداري :أولا
عقــʙ الإدارʸǼ ȑــفاته الʺʺʽــʜة لــه فــʚهʖ جانــʖ أجʺــع الفقــه فــي مʸــʛ علــى تعȄʛــʅ ال 

كʽʰـــʛ مـــʧ الفقـــه علـــى أن العقـــʙ الإدارȑ هـــʨ ذلـــʥ العقـــʙ الـــȑʚ يʰـــʛم بـــʡ ʧʽـــʛفʧʽ أحـــʙهʺا 
ـــات تʶـــʛʽʽه والـــȑʚ تʤهـــʛ نॽـــة هـــʚا  ǽعـــام أو لغا Șفـــʛإدارة م ʙـــʸقǼ عـــام ȑʨـــʻمع ʟʵشـــ
 ʠعـــǼ ʙالعقـــ ʧʽʺتʹـــ ȘـــȄʛʡ ʧن العـــام عـــʨب القـــانʨأســـلǼ ʚالأخـــǼ ـــهॽɾ ȑʨـــʻالʺع ʟʵـــʷال

  .)٢(لʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة غʛʽ الʺألʨفة في تعاملات الأفʛادا

                                                 
  ١٣د. حʺȑʙ أبʨ الʨʻر، الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة، بʙون ناشʛ، القاهʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص  )١(
د. ســــلॽʺان  ٧٥٨، ص ١٩٥٥د. تʨفʽــــȘ شــــʴاتة: مॼــــادȐء القــــانʨن الإدارȑ، بــــʙون ناشــــʛ، القــــاهʛة،  )٢(

د. جابʛ جاد  ٣٥، ص ١٩٧٧ة للعقʨد الإدارȄة، دار الفʛؔ العȃʛي، القاهʛة، الʢʺاوȑ: الاسʝ العام
  ٢٠٤، ص ٢٠٠٠القاهʛة،  نʸار: الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،
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 أو فʛد وʧʽȃ كʶلʢة عامة، الإدارة جهة بʧʽ معقʨد كʺا عʛفه جانʖ أخǼ ʛأنه "إتفاق
ة ʛؗخاصة ش ʙʸقǼ ازʳد عʺل إنʙʴم Șقʴǽ فعةʻʺالعامة، مع ال ʧʽʺʹاً  الإتفاق تʡوʛش 
ʛʽفة غʨال في مألʳات مʙعاقʱاصة، الʵأو ال ʱʺاح للʺʶالʙاك معها عاقʛʱالإشǼ ةʛاشॼفي م 

ʛʽʽʶت Șفʛ٣(عام" م(.  
 ʨأنـه هـǼ ȑالإدار ʙف العقـʛعـ ʙفقـ ȑʛـʸʺقف الفقه الʨم ʧلف الفقه الأردني عʱʵǽ ʦول
العقــʙ الـــȑʚ يʰـــʛم بـــʧʽ أحـــʙ أشـــʵاص القـــانʨن العـــام وȃـــʧʽ أحـــʙ أشـــʵاص القـــانʨن الʵـــاص 

ـــى  ʱة والॽائʻʲʱالإســـ ȋوʛـــʷال ʙالعقـــ ʧʺـــʹʱȄعـــام و Șفـــʛم ʛʽʽـــʶض تʛغـــǼ ـــة ॼɼـــى ر ـــʙل عل ت
  .)٤(الأʛʡاف في إخʹاع العقʙ لأسلʨب القانʨن العام

ا
ً
  التعريف القضائي للعقد الإداري :ثاني

 مʵـʟʱ كقʹـاء ،الإدارʣ  ȑهʛ القʹاء عʙʻما إلا تʤهʛ، لʦ الإدارȄة العقʨد فʛؔة إن
 الفʛنʶـي الʙولـة مʳلـʝ بـʙأ حـʧʽ فـي فʛنʶـا، ذلـʥ الإدارȄـة، وȃـʙأ الʺʻازعـات فـي Ǽالفʸـل

 ʛعʱالǼازعات ضʻʺد لʨاهة)٥(الإدارة عقʙȃأن ، و ʝلʳولة مʙال ʦل ʧـȞǽ أمامـه ʙاعـʨـة قȄإدار 
 قانʨنـاً  كـان الإدارȑ  القـانʨن  أن ذلـʥ الإدارȄـة، العقʨد مȞʷلات ومʻازعات تغʢي أو تؔفي
 مʳلʝ أمام ʧȞǽ لʦ ولهʚا ،وأفؔاره مॼادئه Ǽعʙ تʱʶقʛ ولʦ أحȞامه Ǽعʙ، تʶʱع دائʛة لʦ ولʙʽاً 

ʶنʛولة الفʙأ أن إلا يالʳن  يلʨني، للقانʙʺال ʚأخॽɾ ʧادئه مॼصه مʨʸه علـى ما ونʙـاعʶǽ 
  .)٦(علॽه معʛوض هॽɾ ʨʺا الفʸل

 ȑالإدار ʙللعقــ ʅــȄʛاولــة وضــع تعʴم ʙــʻات جʺــة عȃʨصــع ȑقابــل القʹــاء الإدار ʙوقــ
ʥة وذلـʙاب، لعـॼم لا العامـة الإدارة أن أولهـا أسـʛـʰداً  تʨـة عقـȄإدار ،Ȍنʺـا فقـȂو ʙتعقـ  ʥلʚكـ

                                                 
   ١٨د. محمد الʷافعى أبʨراس: العقʨد الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )٣(

 WWW.Pdffactory.Comالʺʨقع الإلʛʱؔوني 
راجع مʧ الفقة الأردني: د. نʨاف ʻؗعان: القانʨن الإدارȑ "الʱؔاب الʲاني"، دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄـع،  )٤(

د. خالʙ خلʽل الʤاهʛ: القانʨن الإدارȑ "دراسة مقارنة" الʱؔـاب الʲـاني، ȋ  ٣١٣،ص ٢٠٠١الأردن، 
   ٢٣٤، ص١٩٩٧ن، ، دار الʺʛʽʶة للʛʷʻو الʨʱزȄع، الأرد٢

د. محمد عʰــʙ الʨاحــʙ الʽʺʳلــي، ماॽʂــة العقــʙ الإدارȑ فــي ضــʨء أحȞــام القʹــاء الفʛنʶــي والʺʸــȑʛ، دار  )٥(
  ٤٥، ص ١٩٩٧الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 

  ١٦و  ١٥د. محمد الʷافعى أبʨراس: العقʨد الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )٦(
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٣٥٤٨ 

 تـʙق الʵـاص، وهʻـا القـانʨن  لأحȞـام تʵʹـع والʱي الʵاص القانʨن  عقʨد مʧ مʙنॽة عقʨداً 
  .)٧(تعʅȄʛ إلى الʨʱصل وʸȄعʖ الʱفʛقة

 الأشـʵاص أحـʙ يʛʰمـه إتفـاق كـل هـʨ" وقʙ عـʛف القʹـاء الإدارȑ العقـʙ الإدارǼ ȑأنـه
 الʷـʟʵ نॽـة الإتفـاق فـي تʤهـʛ أن عـام، علـى مʛفـȘ تʶـǼ ʛʽʽغـʛض العامـة الʺعȄʨʻـة
 ȑʨʻفي العام الʺع ʚسائل الأخʨن  بʨام القانȞإما العام، وأح ʧʽʺʹʱاً  الإتفـاق بʡوʛشـ ʛـʽغ 
 القـانʨن  أشʵاص أحʙ وهʨ -معها للʺʱعاقǼ ʙالʶʺاح أو القانʨن الʵاص، عقʨد في مألʨفة

  .)٨("العام الʺʛفȘ تʛʽʽʶ في مॼاشʛة Ǽالإشʛʱاك– الʵاص
ʙت وقـʙـة أكـʺȞʴʺـة الȄـا الإدارॽا علـى العلʚـى هـʻالʺع ʘـʽح ʗـى  قʹـʱد الʨـأن "العقـǼ

 الʺʛافـȘ إدارة فـي لʷʻـاʡها مʺارسـʱها ʻʺǼاسـॼة الأفـʛاد مـع العـام يʛʰمهـا أشـʵاص القـانʨن 
 الإدارة فʽهـا تأخـʚ إدارȄـة عقـʨدا ॽʰʢǼعʱـه مـا ǽعـʙ فʺʻهـا سـʨاءً، لʶॽـʗ وتʶـʛʽʽها، العامـة
 اʲʺǼلهـ يʱʺʱـع وامॽʱـازات لا ʴǼقـʨق  تʱʺʱـع عامـة سـلʢة بʨصـفها العـام القـانʨن  بʨسـائل
ʙعاقʱʺمعها، ال ʙل وقʜʻلة تʜʻاد مʛد فـي الأفʨم عقـʛـʰʱداً  فʨـة عقـॽنʙم ʧʽعʱـʶهـا تʽسـائل فʨب 

  .)٩("القانʨن الʵاص
  المطلب الثاني

  خصائص العقد الإداري
ا معʹȂًʦا عامًا   - أ ًʁ ʳش ʗاف العقʙʟأ ʗن أحʦȜǻ أن  

 ʙن أحـــʨـــȞǽ ـــة أنȄد الإدارʨائفـــة العقـــʡ خل فـــىʙـــى يـــʱح ʙفـــى العقـــ ʖلـــʢʱم ȋʛأول شـــ
 ʛʡـة أȄد الإدارʨة، فالعقȄʨʻاص الʺعʵالأش ʙولة أو أحʙاء ؗان الʨعام س ȑʨʻمع ʟʵافه ش

هــى ʡائفــة مــʧ العقــʨد خاصــة ʳǼهــة الإدارة، فالأصــل أنــه لا Ȟʺǽــʧ وصــف عقــǼ ʙالإدارȄــة 
 ȋʛـʷا الʚن العام وهʨاص القانʵأش ʧم ȑʨʻمع ʟʵافه على الأقل شʛʡأ ʙإلا إذا ؗان أح

    .)١٠(العقʨد الإدارȄة أساسي لإعॼʱار العقʙ مʡ ʧائفة

                                                 
)٧( ʦـــ ـــا فـــي الʢعـــʧ رق ॽـــة العل Ȅـــة الإدارʺȞʴʺال ʦـــȞة  ١٣٨٦ حʻـــʶـــة  ٣٣لʶـــا، جل ॽ١٩٩٤/ ١/ ١٨ق عل .

  ٤٦، ص ٤٩الʺʨسʨعة الإدارȄة الʙʴيʲة، الʜʳء 
)٨( ʦȞة حȄا، الإدارॽعة العلʨʺʳام مȞا، أحॽة العلȄة  الإدارʻʶ٥٧٧، ص ١٣ال  
)٩(  ʦرقـ ʧعـʢا فـي الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٣١٢٥حʻـʶـة  ٣٤لʶعـة ١٩٩٠/ ١١/ ٢٤ق جلʨʺʳم ،

 ʨء القانȐادॼʺعامًا، ص ال ʧʽعȃة في أرȄد الإدارʨة في العقॽ١٣٦ن  
د. شــॼɻان أحʺــʙ رمʹــان، نʢــاق الʛقاǼــة القʹــائॽة علــى الȞʴʱــʦॽ فــى مʻازعــات العقــʨد الإدارȄــة، دار  )١٠(

  ٤٧، ص ٢٠١٠الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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٣٥٤٩ 

  والʸقʦʶد Ǻأشʳاص القانʦن العام:
 :ـــةॻʸॻاص إقلʳـــات  أشـــʤافʴʺولـــة والʙـــي، ؗالʺॽـــى أســـاس إقل ـــى حُـــʙدت عل ʱوهـــي ال

 Ȑʛن والقʙʺوال.  
 :ةॻɿفʙاص عامة مʳة. أشॽʺسʛات الʶسʕʺزارات والʨات العامة والʯʽل الهʲم  
 :ةॻʹاص عامة مهʳة أشॽʻادات الʺهʴات والإتǼقاʻؗال.  

ॽل ʧؔولـة ولʙال ʙعاقـʱأن ت ʖـʳॽɾ ȑالإدار ʙصـفة العقـ ʖʶʱȞǽ مه الإدارةʛʰت ʙؗل عق ʝ
أو أحʙ أشʵاصها بʨصـفها سـلʢة عامـة فـإذا أبʛمـʗ العقـʙ بʨصـفها شـʟʵ مـʧ أشـʵاص 

. ؗʺا ȋʛʱʷǽ أن تॼقـى الإدارة مʱʴفʤـة )١١(القانʨن الʵاص أنʱفʗ عʧ العقʙ الʸفة الإدارȄة
  .  )١٢(ʸفة تʨʴل العقʙ الى عقʙ مʙنيʸǼفʱها ʨʡال مʙة العقʙ فإن فقʙت هʚة ال

ولʧؔ الʷـȋʛ الـʶǽ Ȑʚـʱلʜم لؔـي Ȟǽـʨن العقـʙ إدارȑ أن يʛʰمـة شـʟʵ عـام لـʝॽ مʢلقًـا 
 ʧمــ ʟʵمــه شــʛأب Ȑʚأن الــ ʧمــ ʦغʛــال Ǽ ȑإدار ʙالعقــ ʛــ ʰʱعǽ ʙاءات فقــʻʲʱــه إســॽد علʛبــل تــ

فقʙ يʛʰم العقʙ بـʧʽ شʸʵـʧʽ مـʧ أشـʵاص القـانʨن الʵـاص  .)١٣(أشʵاص القانʨن الʵاص
ʸʱȄن وʨتؔـ ʙهʺـا وقـʻʽالـة ب ـॽلاً عـʧ الʷـʟʵ الʺعʻـǼ ȑʨʺقʱʹـى وؗ ʛف أحʙاهʺا ʸǼفʱة وؗ

الـــة صـــʴȄʛة أو ضـــʺॽʻة ʨؗه الʚم )١٤(هـــʛـــʰؗـــان م ʨـــ ، ففـــي هـــʚه الʴالـــة ǽعʰʱـــʛ العقـــʙ ؗʺـــا ل
بʨاســـʢة الʷـــʟʵ العـــام نفʶـــه وʶȄـــʺى هـــʚا Ǽالإســـʻʲʱاء الʤـــاهȑʛ وȄعʰʱـــʛ هـــʚا الإســـʻʲʱاء 

ʻت ʘʽالة ح ʨؗالعامة فى ال ʙاعʨلإعʺال للق ʨؗʺف آثارها الى الʛʸ)١٥( .  
                                                 

، ʙʴ٢٠٠٥يʲــة، د. عʰــʙ العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة، الأســʝ العامــة للعقــʨد الإدارȄــة، مʢــاǼع الــʨلاء ال )١١(
  ١٩ص

)١٢(  ʜــ ʛؗʺـة، الॽولʙــة و الॽاخلʙـة الȄد الإدارʨازعــات العقـʻفـى م ʦॽــȞʴʱفـة، الॽخل ʦعʻالʺـ ʙــʰع ʜـȄʜالع ʙـʰد. ع
   ٥٦، ص ٢٠٠٨القʨمى للإصʙارات القانʨنॽة، القاهʛة، الॼʢعة الاولى، 

ــــʨ، العقــــʨد الإدارȄــــة و الȞʴʱــــʦॽ، دار الʳامعــــة الʙʳيــــʙة، الإســــ )١٣( ، ʙʻȞ٢٠٠٤رȄة، د. ماجــــʙ راغــــʖ الʴل
   ١٢ص

)١٤(  ʦرقــ ȑʛــʸʺني الʙن الʺــʨف القــانʛعــ ʙة  ١٣١وقــʻــʶ١٩٤٨ل ) الــة فــي الʺــادة ʨؗ٦٩٩ال ʙأنهــا "عقــǼ (
ــل"، ؗʺــا عʛفهــا الʺʷــʛع الأردنــي فــي  ʨؗʺــاب الʶʴني لʨعʺــل قــانǼ مʨقــǽ ــأنǼ ــلʽ ʨؗم الʜــʱــاه يلʹʱقʺǼ

ـــانʨن الʺـــʙني لʶـــʻة  ـــ٨٣٣ǽ ʙ(Ǽʺقʱʹـــي الʺـــادة  ١٩٧٦الق ـــة عق ال ʨؗأنهـــا "الǼ ( ـــاهʹʱقʺǼ ـــل ʨؗʺال ʦॽـــʁ
ا أخʛ مقام نفʶه في تʛʸف جائʜ معلʨم".  ًy ʵش 

د. مʢʸفى عʙʰ الʦॽȞʴ عʰـʙ الـʛحʺʧ، عقـʨد الॽʺʻʱـة الإقʸʱـادǽة فـى القـانʨن الـʙولى الʵـاص، مॼʱȞـة  )١٥(
 ٢٣الʛʸʻ، جامعة القاهʛة، بʙون سʻة نʛʷ، ص 
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٣٥٥٠ 

  أن يʥʸʷʯ العقʗ شʙوʟًا إسʰʯʹائॻة   - ب
ـــا معȄًʨʻـــا  ًy ʵافـــه شʛʡا ʙن أحـــʨـــȞǽ أن ʙعلـــى العقـــ ȑع الإدارǼـــاʢفـــي لإضـــفاء الȞǽ لا
عامًا، فـالإدارة قـʙ تʱعاقـǼ ʙأسـلʨب القـانʨن الʵـاص، لـʚلʥ لابـʙ مـʧ وجـʨد الـʙلʽل علـى أنهـا 

 ʧʽʺʹʱب ʥن العام وذلʨب القانʨأسلǼ تʚأخ ʙفة.قʨمأل ʛʽغ ȋوʛش ʙالعق   
وʢȄلȘ علـى هـʚا الʷـȋʛ إخॽʱـار الʺʱعاقـʙيʧ لʨسـائل القـانʨن العـام، فـلا Ȟǽفـي لإعॼʱـار 
 ʙعـام بـل لابـ ȘفـʛʺǼ ʙـل العقـʸʱوأن ي ȑʨـʻمع ʟʵاف شـʛʡالا ʙن أحʨȞǽ أن ȑإدار ʙالعق
مʧ إخॽʱار وسائل القانʨن العام وʴʱȄقȘ ذلʥ بʱʹـʺʧʽ العقـʙ شـʛوȋ إسـʻʲʱائॽة غʽـʛ مألʨفـة 

ــʙيʧ  .)١٦(فــى تعــاملات الأفــʛاد والʷــʛوȋ الإســʻʲʱائॽة هــي الʱــى تʺــʻح أحــʙ الʢــʛفʧʽ الʺʱعاق
حقʨق أو تʴʺله إلʜʱامات غॼȄʛة فـى ʡاǼعهـا عـʧ تلـʥ الʱـى يʱلاقـى علʽهـا عʻـʙ الʱعاقـʙ فـى 
نʢـــاق القـــانʨن الʵـــاص وتهـــʙف الـــى تغلʽـــʖ الʺʸـــلʴة العامـــة علـــى الʺʸـــلʴة الʵاصـــة 

ʧأن م ʘʽمع الإدارة ح ʙعاقʱʺة  للʴـلʸʺǼ ةॽʴـʹʱال ʨهـ ȋوʛـʷال ʥتلـ ʙالعقـ ʧʽʺشأن تʹـ
ʙعاقʱبها ال ʙʸى قʱة العامة الʴلʸʺال Șʽقʴل تʽʰمع الإدارة في س ʙعاقʱʺ١٧(ال(.  

والʛʷوȋ الإسʻʲʱائॽة عʙيʙة تʛʵج عʧ نʢاق الʛʸʴ مʻهـا الʷـȋʛ الـǽ Ȑʚعʢـي الإدارة 
قــǼ ʙعــʠ إمॽʱــازات الʴــȘ فــى تॽʀʨــع العقȃʨــات علــى الʺʱعاقــʙ معهــا، ومʻهــا مــا ǽʺــʻح الʺʱعا

الʶلʢة العامة ؗʺʻح الʺʱعاقʙ سلʢة نʜع الʺلॽؔة للʺʻفعة العامة أو مʺارسة Ǽعʠ سـلʢات 
الʹـȌॼ الإدارȑ الʺقـʛرة لـلإدارة أو جـʨاز شـغل الأمـلاك العامـة ومʻهـا الʷـȋʛ الـǽ Ȑʚعʢـي 

   .)١٨(الإدارة الȘʴ فى فʶخ العقʙ مʧ جانʖ واحʙ وغʛʽها
  
  

                                                 
ــة  )١٦( لــʦʤʻ الʺʻاقʸــات والʺʜايــʙات د. أنــʝ جعفــʛ د. أشــʛف أنــʝ جعفــʛ، العقــʨد الإدارȄــة دراســة مقارن

الʵاص Ǽالʱعاقʙات العامة في مʸـʛ ولائʴـة الʻʱفǽʚʽـة مـع دراسـة  ٢٠١٨لʻʶة ١٨٢وتॽʁॽʰʢة للقانʨن 
ـــʨد الʷـــʛاكة مـــع القʢـــاع الʵـــاص، B.O.t  ȋلعقـــʨد ال ـــة، بʻـــى ســـʅȄʨ، ٦وعق ॽȃʛهʹـــة العʻدار ال ،
 ،ʛʸ١٤، ص ٢٠٢١م 

مʻازعــات العقــʨد الإدارȄــة الʙاخلॽــة و الʙولॽــة، مʛجــع د. عʰــʙ العȄʜــʜ عʰــʙ الʺــʻعʦ خلॽفــة: الȞʴʱــʦॽ فــى  )١٧(
  ٦١سابȘ، ص 

د. ʡارق سلʢان: سلʢة الإدارة فى تॽʀʨـع الʳـʜاءات علـى الʺʱعاقـʙيʧ معهـا فـى العقـʨد الإدارȄـة، دار  )١٨(
  ٥٣و  ٥٢،ص ٢٠١٠الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،
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٣٥٥١ 

  الغʙض مʥ العقʗ تʙʻʻʴ مʙفȖ عام   - ت
 Șـʽقʴف تʙهʱـʶـة تॽنʙʺد الʨهـا فـالعقʻض مʛالغ ʨها هʛʽغ ʧة عȄد الإدارʨق العقʛفǽ ما
مʸـــلʴة خاصـــة أمـــا العقـــʨد الإدارȄـــة فأنهـــا تʶـــʱهʙف تʴقʽـــȘ مʸـــلʴة عامـــة مʲʺʱلـــة فـــى 
 Șــʽقʴهـا تʻم ʙـʸن القʨـȞǽ ة العامـةʢـلʶها الʕـʷʻوعات تʛـʷالعامـة، وهـي م Șافـʛʺال ʛʽʽـʶت

. فقـʙ عʛفهـا الفقهـاء )١٩(على فى إدارتهـا للʶـلʢة العامـةغʛض الʻفع العام وʨȞȄن الʛأȑ الا
    .)٢٠(Ǽأنها مʛʷوعات ذات نفع عام تʛʢॽʶ الʶلʢة العامة على إدارتها

وللʺʛافȘ العامـة أنـʨاع ʽʲؗـʛ مʻهـا الʺʛافـȘ العامـة الإدارȄـة والʺʛافـȘ العامـة الإقʸʱـادǽة 
    :)٢١(والʺʛافȘ العامة الʻقابॽة

 :ةȂالعامة الإدار Ȗافʙʸال  ʥتل ʥذلـ ʧعـ ʦهʜʳاد إما لعʛاوله الأفʜاً لا يʡاʷلى نʨʱى تʱال
 .ʦॽعلʱة والʴʸفاع والʙال Șفʛل مʲه مॽɾ ʦهʱʴلʸام مʙما لقلة أو إنعȂو  

 :ةǻادʶʯالإق Ȗافʙʸلاً  الʲاً مʺـॽɺاʻـاً أو صـȄارʳا تʡًـاʷعها نʨضـʨن مʨȞǽ ىʱال ʥهى تل
إنهــا تʵʹــع لأحȞــام لʷʻــاȋ الأفــʛاد مʲــل مʛفــȘ الʱʰــʛول ونʤــʛاً لॽʰʢعــة هــʚه الʺʛافــȘ ف

  القانʨن الʵاص فى حʙود ʛʽʲؗة دون أن ʻʺǽع ذلʥ مʧ خʹʨعها للقانʨن العام.
 :ـــةॻالʹقاب Ȗافــʙʸـــة  الʻʽـــة معʻمه ȋــاʷاف علـــى نʛفـــى الإشــ ʟــʸʵʱـــى تʱال ʥهـــي تلــ

وʨʵȄلها القانʨن Ǽعʠ إمॽʱازات الʶلʢة وȄعهʙ الى أعʹاء مʰʵʱʻـʧʽ مـʧ أبʻـاء الʺهʻـة 
    .ام الʽها مʲل نقاǼة الʺʴامʧʽوȄلʜم ؗل مǽ ʧʺارسها Ǽالإنʹʺ

  
  
  
  
  
  

                                                 
ر الʲقافـــة للʷʻـــʛ والʨʱزȄـــع، الأردن، د. مʸـــلح مʺـــʙوح الʸـــʛايʛة، القـــانʨن الإدارȑ، الʱؔـــاب الأول، دا )١٩(

  ٦٣، ص ٢٠١٢
، يʨنʽــʨ ٦)، مʳلــة الʱʰــʛول، الʶــʻة ٢( د. ســعʙ عــلام، الʱʰــʛول ؗʺʛفــȘ عــام فــى ضــʨء القــانʨن والʨاقــع (٢٠)

  ٩، ص ١٩٦٨
  ١٢)، مʛجع سابȘ، ص ٢( د. سعʙ علام، الʛʱʰول ؗʺʛفȘ عام فى ضʨء القانʨن والʨاقع )٢١(
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  المبحث الثاني
  تعريف الإنهاء المبتسر للعقود الإدارية وأساسه القانوني

 ʗـʲʰمـا ل ʦـاص ثـʵن الʨد القـانʨـال عقـʳد فـي مʨللعق ʛʶʱʰʺة الإنهاء الʛؔأت فʷن ʙولق
 مʳـʛد هـʨ عـام بʨجـه الإدارȄـة العقـʨد فـي فالفʶـخ ،أن امʱـʙت إلـى مʳـال العقـʨد الإدارȄـة

  .)٢٢(الʺʙني القانʨن  الفʶخ الʺعʛوفة في لʛʤʻة ʙʱادإم
ʦأهـ ʙأحـ ʛـʶʱʰʺالإنهـاء ال ʙعـȄق  وʛـʡ إنهـاء ʙالعقـ  ȑالإدار ʨبـل هـ ʧمـ ʦات أهـʢـلʶال 

 فـي والإنهـاء الʺʶʱʰـǽ ʛʹـع الإدارة الʺʱعاقـʙ معهـا، مʨاجهـة فـي بهـا الإدارة تʱʺʱـع الʱـي
ʜ ʛؗهـا أسʺى مʻȞʺǽ ʧقـة إدارة مـȄʛʢǼ ʙالعقـ ʧʺلهـا تʹـ ʛʽʽـʶت Șفـʛʺعلـى العـام ال ʧـʶأح 
 .مʢالʖ الʳʺهʨر تلॽʰة الأساسॽة وهي مهʺʱها أداء لها ʶǽʺح وما وجه

  وهʘا ما سʹʯʹاوله في هʘا الʖʲॺʸ والȏʘ قʯʸʴه إلى مʠلʥʻʮ على الʹʦʲ الأتي:
  .تعʅȄʛ الإنهاء الʺʛʶʱʰ للعقʙ الإدارȑ  الʠʸلʔ الأول:
  عقʙ الإدارȑ الأساس القانʨني للإنهاء الʺʛʶʱʰ لل الʠʸلʔ الʰاني:

  المطلب الأول
  تعريف الإنهاء المبتسر للعقد الإداري

 
ً
  المقصود بالإنهاء المبتسر للعقد الإداري  :أولا

حʽـʘ قامـʗ العʙيـʙ  ،لقʙ شهʙ القʛن الʺاضي عʙة عʺلॽـات لإنهـاء العقـʙ إنهـاءًا مʶʱʰـʛًا
ــʙ ذهــʖ الفقــه إلــى أن الإنهــاء الʺ ــʥ مــʧ الــʙول بʱــأمʦॽ الʺʷــʛوعات الʛʱʰولॽــة، ولق ʶʱʰــʛ لʱل

العقʨد ʙʳǽ أساسه فى فʛؔة الॽʶادة الʙائʺـة للـʙول علـى مʨاردهـا الॽɻॽʰʢـة، وفʶـخ العقـʙ أو 
إنهـــاؤه تʴـــʗ أȑ صـــʨرة يـــʛتǼ Ȍॼالʶـــॽادة الʙائʺـــة علـــى الʲـــʛوات الॽɻॽʰʢـــة وȂســـʛʱداد الʙولـــة 

    .)٢٣(لʺلʱʽؔها
  
  

                                                 
، دار الفؔــــʛ Ȟ١ــــام الفʶــــخ فـــي العقــــʨد الإدارȄــــة "دراســــة مقارنــــة"، ȋ د. يـــʨنʝ أســــʺاعʽل حʶــــʧ، أح )٢٢(

 ٣٣، ص ٢٠١٥الʳامعي، الإسʙʻȞرȄة، 
 (23) PAASIVIRTA (E), internationalization and stabilizayio of contrats versus 

state sovereignty. B.Y.B.I.L. 1989, p. 345. 
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  وتعȂʙفه على الʹʦʲ الآتي: 
 لغةً   - أ

 ʦـة هـي أسـॽȃʛفـي اللغـة الع ʛـʶʱʰم(كلʺة مʛـʶʱʰ: ʛـʶʱإب ʧل مـʨمفعـ ʦفاعـل  ،أسـ ʦأسـ
ʛʶʱإب ʧم(ناضج ʛʽعʺل غ ȑأ ʛʶʱʰقال عʺل مȄو .)٢٤(.  

أȑ  ،أȑ غʽــʛ الؔامــل ،وʻȃــاًء علــى ذلــȞǽ ʥــʨن العقــʙ الʺʶʱʰــʛ هــʨ العقــʙ غʽــʛ الʻاضــج
   .الȑʚ لʦ يʦʱ تʻفʚʽه ؗاملاً 

  في الإصʠلاح  - ب
ʹــاء مʙتــه أو قʰــل ǽقʸــǼ ʙالإنهــاء الʺʶʱʰــʛ للعقــʙ الإدارȑ هــʨ الإنهــاء الʺȞॼــʛ قʰــل إنق

ــȑʚ قــام  إنʳــاز العʺــل الʺʱفــȘ علॽــه وفــي هــʚه الʴالــة تقــʨم الʺʶــʕولॽة فــي حــȘ الʢــʛف ال
ʙإنهاء العقǼ)٢٥(.    

كʺــا قـــال عʛفـــه أخـــǼ ʛأنــه حـــȘ الʙولـــة فـــى الإنهــاء الانفـــʛادǼ ȑʺعʻـــى أن تقـــʨم الʙولـــة 
وقـʨع أȑ خʢـأ Ǽإنهاء العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة الȐʚ تʦ إبʛامة مع الʺǼ ،ʛʺʲʱʶالʛغʦ مʧ عʙم 

  .)٢٦(مʻه
وقʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ الفʛنॽʶة على أنه "لا ʨʳǽز لأȑ مʧ الʛʢفʧʽ إنهاء العقـʙ قʰـل 

ــان مʶــʕولاً مʶــʕولॽة  ،نهاǽــة أجلــه، وȂذا قــام أيهʺــا بــʚلʻؗ ʥــا ʸǼــʙد إنهــاء غʽــʛ مʷــʛوع وؗ
 ʛـــʶʱʰʺالإنهـــاء ال ʖʰـــʶǼ رʛضـــ ʧه مـــǼعʺـــا أصـــا ʛف الأخـــʛـــʢال ʠȄʨعـــʱم بʜـــʱلȄـــة وǽʙعق

"ʙ٢٧(للعق(.    
هــʚا ǽعʻــى أن تقــʨم الʙولــة بʨصــفها ســلʢة عامــة Ǽالʴʱلــل مــʧ العقــǼ ʙإرادتهــا الʺʻفــʛدة و 

دون وقʨع خʢأ مʧ جانʖ الʺʱعاقـʙ معهـا، وأن حـȘ الʙولـة فـى الإنهـاء الانفـʛادȑ غالॼـاً مـا 
  .ʨȞǽن الʙافع إلॽه إعॼʱارات الॽʶاسॽة الإسʲʱʺارȄة

                                                 
 معʦʳ الʺعاني الʳامع، معʦʳ عȃʛي عȃʛي.  )٢٤(
)٢٥(  ،ʛون ناشʙالعʺل، ب ʙفي لعقʶعʱان محمد، الإنهاء الʺʲع ʙʽʺʴال ʙʰ٤٩هـ، ص ١٤٢٣د. ع   
ʲʺارات الأجॽʰʻـــة الʺॼاشـــʛة وتʶـــȄʨة الʺʻازعـــات  .د )٢٦( ɦـــة للاســـॽنʨـــة القانǽاʺʴال ʦȄʛالؔـــ ʙـــʰرمʹـــان علـــى ع

   ١١٥ص  ،٢٠٠٩الʵاصة بها، رسالة للʨʱؗʙراة، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة القاهʛة، 
ــــʙ الإدارȑ، دار مʷــــار إ )٢٧( ــــي العق ــــازات الʶــــلʢة العامــــة ف ॽʱــــلʺاني، إمʷال ʙمحمد حʺــــ ʙد. حʺــــ ʙــــʻــــه ع ॽل

  ٢٣٨، ص٢٠٠٧الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، 
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ʙللعقــ ʛــʶʱʰʺالإنهــاء ال ʅــȄʛــا تع ʻʻȞʺǽ ʥوعلــى ذلــ  ȑأنــه  الإدارǼ ʛــʽفــي غ ʙإنهــاء للعقــ
الأحʨال العادǽة الʱي يʱʻهي بها عادةً نʳॽʱـة لʤـʛوف غʽـʛ مʨʱقعـة سـʨاء ॽɻॽʰʡـة أم نʳॽʱـة 
 ʧدة مـʛفـʻʺإرادتهـا الǼ ȑالإدار ʙإنهـاء العقـǼ ة الإدارةʢسـل ʙوتعـ ،ʙاف العقـʛʡأ ʧإخلالات م

ــʙ الإدارȑ وغالॼــاً مــا تؔــʨن لʴʱقʽــȘ  أهــʦ ســلʢات الإدارة ومــʧ صــʨر الإنهــاء الʺʶʱʰــʛ للعق
.ʙعاقʱʺال ʧأ مʢخ ʛافʨʱما لا يʙʻة العامة عʴلʸʺال    

ا
ً
  أنواع الأنهاء المبتسر :ثاني

ʧʽعʨإلـى الإنهـاء علـى نـ ȑالإدار ʙض لـه العقـʛعـʱي ȑʚالـ ʛـʶʱʰʺالفقـه الإنهـاء ال ʦـʶق، 
ʙعاقـʱʺـأ الʢʵـاني الإنهـاء لʲع الʨʻال ،ʙعاقʱʺال ʧأ مʢع الأول الإنهاء دون خʨʻـا وقـع  ،الʺؗ

 وذلʣ على الʹʦʲ الأتي: ،ف بʧʽ الفقهاء حʨل إعॼʱار سلʢة الʱعʙيل إنهاء أم لاخلا
 إنهاء العقʗ الإدارȏ دون خʠأ مʥ الʯʸعاقʗ   - أ

Șـʽقʴت ʨهـ ȑالإدار ʙالعق ʧف الأول مʙاله ʙعǽ ةʴـلʸʺأن  ،العامـة ال ʥذلـ ʧج عـʱـʻȄو
إرادتهـا الʺʻفـʛدة فهـي تʶـॽʢʱع Ǽ ،الإدارة لها الȘʴ في إنهاء العقʙ نفʶه لʴʱقʽـȘ هـʚا الهـʙف

 الʺʸـلʴة مـع تʻفʽـʚه تعـارض مـا إذا قʹـائي لإنهـاء العقـʙ حȞـʦ لإسʸʱـʙار حاجـة ودون 
  تʴقȘʽ تلʥ الʺʸلʴة. في أثʛ ذȑ غʛʽ هʚا الʻʱفʚʽ أصॼح العامة، أو

 -إبʛامـه وتʻفʽـʚه -الإدارȑ  العقـʙ حʨلـه يـʙور الـȑʚ الʺʴـʨر هـي العامـة فالʺʸـلʴة
  .)٢٨(لॽʁʴʱقها الإدارة وسʽلة Ǽإعॼʱاره

وحʶُـʧ  العامـة الʺʸـلʴة علـى مʰـʛرات الإدارȑ  العقـʙ فʶـخ فـي الإدارة وتقـʨم سـلʢة
ʛʽسـ Șفـʛʺـة العـام الॼاكʨراتـه ومʨʢة، تʛʺʱـʶʺح الॼـى أصـʱʺف ʙـة العقـॼʁع Șـʽقʴʱالإدارة ل 

ـا يॼقـى أن فـلا يॼʻغـي لأهـʙافها ً̋ قائ
 كʺʰـʙأ تقـʛرت ، وسـلʢة إنهـاء العقـʙ للʸـالح العـام)٢٩(

إلʱـʜام الʺʛافـȘ  وعقـʨد العامـة كعقـʙ الأشـغال ،الʺʱʵلفـة الإدارȄـة دالعقـʨʡ  ʨائـف لʷʱـʺل عـام
  .)٣٠(الʨʱرʙȄ وعقʨد العامة

                                                 
)٢٨(  ʛـا، دار الفؔـ ً̋ ॽȞʴازعاتـه قʹـاءًا وتʻة مȄʨـʶوت ȑالإدار ʙالعقـ ʚـʽفʻفـة، تॽخل ʦعʻالʺـ ʙـʰع ʜـȄʜالع ʙʰد. ع

  ١٣٠، ص ٢٠١٠الʳامعى، الإسʙʻȞرȄة، 
د. هʽــʦʲ حلــʦॽ غـــازȑ، ســلʢات الإدارة فـــي العقــʨد الإدارȄـــة " دراســة تॽʁॽʰʢـــة"، دار الفؔــʛ الʳـــامعى،  )٢٩(

  ٧٣، ص ٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة، 
د. أحʺــॽɺ ʙــاد عʲʺــان، مʤــاهʛ الʶــلʢة العامــة فــي العقــʨد الإدارȄــة، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة،  )٣٠(

   ٢٥٧، ص ١٩٧٣
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ʙه وتعʚة هʢلʶال ʧام مʤʻارهـا العام، الॼʱإعǼ Șلـلإدارة حـ ʙجـʨي ʦـى إذا لـʱفـي  ح ʟنـ
 العقـʙ الـȑʚ تʛʰمـه، ؗʺـا لا عʻـه فـي ʳǽـʨز لـلإدارة أن تʻʱـازل لا العقـʙ الإدارȑ، وȃالʱـالي

Șʴǽ افʛʡلأ ʙالف ما على الإتفاق العقʵǽ ه، وإذاʱفي ورد مʺارس ʟن ʙالعقـ ʜـʽʳǽ هʚهـ 
علॽـه حʱـى  الإعʱـʛاض للʺʱعاقـʳǽ ʙـʨز لا له، ؗʺـا مقʛرًا ولʝॽ له كاشفًا ʨȞǽن  فإنه الʶلʢة

   .)٣١(الʱعʠȄʨ عʧ الإنهاء في حقه ولʨ لǽ ʦقع ثʺة خʢأ مʧ جانॼه، مادام له
  :ʛʷ ʧʽʡʛʷǼوʡةم الإʡار هʚا في الإدارة سلʢة مʺارسة إن
  العام الإنهاء ॻɻǺة تʲقȖʻ الʶالح ʦȜǻن  أن -١

Șـʽقʴخى تʨـʱعلـى الإدارة أن ت ʖـʳǽ ةʴـلʸʺد وهـي العامـة الʙـʸǼ الإنهـاء  ʛـʶʱʰʺال
ʙللعق ،ʙعاقـʱʺال ʧأ مـʢقع ثʺة خǽ ʦى لʱم ȑـى الإدارʱح ʨء  كـان ولـʜـʳؗ ورد ʙقـ Șـʴا الʚهـ

ʙص العقـʨـʸن ʧة ،مـʛʰفـالع ʛفʨـʱا بʚهـ ʛـʸʻالع ʨخ هـȄـارʱم بʛور عاصـʙـʸار  لʛقـ
 للʳـʞॽ ومـʨؤن حॽȃʛـة معـʙات تʨرȄـʙ الȋʛʷ فʶخ عقـʙ هʚا على الأمʲلة ، ومʧ)٣٢(الإنهاء
ʖʰʶǼ قفʨت ʥلʚؗ ،الʱالق ʙʳإلغاء حالة ن Șفʛʺال ȑʚال ʗمʛأب ʧد مʨه أجل العقʛʽʽʶأو ت 
فـي  الʱعـǽʙلات وحالـة الʙʴيʲـة، العلʺॽـة الʢʱـʨرات مـع يـʱلاءم Ǽʺـا الʺʛفـȘ هـʚا تʤʻـʦॽ إعـادة

 وحالـة العقـʙ، مʴـل العـام الʺʛفـȘ إحॽʱاجـات وتʜايـʙ العـام الʺʛفـȘ سـʛʽ وȄʛʡقـة ॽʱاجـاتإح
 هـʚه مʺارسـة لـلإدارة ʳǽـʨز لا ، وعلॽـه)٣٣(للعقʙ تʻفʚʽه في تʨاجه الʺʱعاقʙ الʱي الʸعȃʨات

 مالॽـة مʸـلʴة لʴʱقʽـȘ أو أو سॽاسـॽة عقائǽʙة أو شॽʸʵة أسॼاب دافعها كان إذا الʶلʢة
   .)٣٤(مʛʷوع غʛʽ لإنهاءا هʚا كان وإلا ،لها

 الإنهاء قʙار الإلʚʯام Ǻالʙʵʸوॻɸة عʹʗ إصʗر
الإنهـاء  قـʛار كـان واللـʨائح والقـʨانʧʽ الـʨاردة ǼالعقـǼ ʙـالإجʛاءات تلʱـʜم الإدارة لـʦ مʱـى

ʛـʽن  غʨـȞȄوع، وʛـʷم ʛالأمـ ʥلʚر إذا كـʙار صـʛالإنهـاء قـ ʧة مـʢـة سـلʸʱʵم ʛـʽغ 
 الʺʨضॽɺʨة العʨʽب Ǽأحʙ مȃًʨʷا كان إذا مʛʰر وȃلا مʛʷوع غʛʽ أنه ʨȞǽن  كʺا Ǽإصʙاره،

                                                 
ــــاح خلॽفــــة عʰــــʙ الʽʺʴــــʙ، إن )٣١( ʱــــة، د. مفॽɻامʳعــــات الʨʰʢʺدراســــة مقارنــــة" دار ال" ȑالإدار ʙهــــاء العقــــ

  ٨٩ص  ،٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة، 
  ١٣٨د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة، تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص  )٣٢(
  ١٢٠د. مفʱاح خلॽفة عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سابȘ، ص  )٣٣(
، مʷʻـʨرات زȄـʧ الʴقॽʀʨـة، لʻʰـان، ٢قارنـة "، ȋ د. نȑʛʸ مʨʸʻر نابلʶي، العقʨد الإدارȄة " دراسـة م) ٣٤(

   ٣٩٠، ص ٢٠١٢
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 الإدارة سـʗʰʰ إذا الʨاقـع فـي كـالغلȌ تقʙيȄʛة بʻاءً على سلʢة الʸادرة القʛارات تʢॼل الʱي
الإنʛʴاف معॼًʽا، تॼًʽʰʶا الفʶخ قʛار  إنهاء مʧ الإدارة اسʱهʙفʗ الʶلʢة إذا إسʱعʺال في وؗ

  .)٣٥(فقȌ مالॽة مʻفعة العقʙ الʨʸʴل على
 لإدارȏ لʦقʦع خʠأ مʥ الʯʸعاقʗإنهاء العقʗ ا  - ب

 ʙهــا فــي العقــʽص علʨـʸʻʺــة الǽʙعاقʱاماتــة الʜʱإل ʚــʽفʻمــع الإدارة فـى ت ʙعاقــʱʺإذا أخـل ال
الإدارȑ ؗأن أهʺل فى الʻʱفʚʽ أو لʛʱʴǽ ʦم الʺʨاعʙʽ الʺʴـʙدة لʰـʙء الʻʱفʽـʚ، هʻـا Ȟǽـʨن للʙولـة 

ʱʹـــʺʧ العʙيــʙ مـــʧ الʴــȘ فــى تॽʀʨـــع الʳــʜاءات علـــى الʺʱعاقــʙ الʺقʸـــʛ فــى الʻʱفʽـــʚ، ولــʦ ت
فلــʦ نʳــʙ ذؗــʛ إلا للʴــȘ فــى الإنهــاء  ،العقــʨد الإدارȄــة الʳــʜاءات، فهــي لʶॽــʗ لــʨائح عقابॽــة

، ولʢʵـʨرة هـʚا الʴــȘ )٣٦(فـى حالـة الإخـلال Ǽالعقــʙ ؗـأهʦ الʳـʜاءات الʱـي تʶــʙʵʱمها الإدارة
ومـȐʙ الأثــʛ الـȐʚ يʛʱتــʖ علॽــه، وضـعʗ لــه معʤـʦ العقــʨد الإدارȄــة العʙيـʙ مــʧ الإجــʛاءات 

ʦؗله. ول ȑارʺʲʱوع الإسʛʷʺها وقف الʽعل ʖتʛʱى يʱد إلا للأفعال الʨالعق ʦʤره معʛتق  
لʹـʺان  فالغʛض مʧ الʜʳاء هʨ إرغام الʛʢف الʺʱعاقʙ مع الإدارة على تʻفʚʽ إلʜʱاماته

  .)٣٧(سʛʽ الʺʛʷوع الʛʱʰولي وذلʥ لʱأثʛʽ هʚا الʺʛʷوع على الإقʸʱاد القʨمي
ʨه ʛʶʱʰʺالإنهاء ال ʙعȄاء وʜʳـامةالأ الʶج ʙشـ ȑʚع الـॽʢʱـʶقعـه أن الإدارة تʨعلـى ت 

ʙعاقʱʺفي معها ال ʛʸالʺق ʚʽفʻاماته تʜʱة، إلǽʙعاد العقॼʱه إسʻج عʱʻʽف ʙعاقʱʺا معها الॽًنهائ 
ʧع ʚʽفʻالعʺل ت ʙع العقʨضʨ٣٨(م(.  

ʧمـ ʛـʰʱعǽ ʙعاقـʱʺـة لإخـلال الʳॽʱن ʛʶʱʰʺـام والإنهاء الʤʻفـلا ،العـام ال ʧـȞʺǽ الإتفـاق 
الʺʶـʕولॽة Ǽـالعقʨد  Ǽعـʙم شـʡًʛا الإتفـاق هـʚا إذ ǽʺاثـل ،ومʢلـȘ عـام ʨجـهب إسـॼʱعاده علـى

                                                 
  ٢٧١د. أحʺॽɺ ʙاد عʲʺان، مʤاهʛ الʶلʢة العامة، مʛجع سابȘ، ص  )٣٥(
ـــʨ فـــى شـــأن اســـʱغلال الʱʰـــʛول فـــى مʢʻقـــة الʶـــلʨم  )٣٦( ʨؗـــة امॽɾاتفا ʧون مـــʛـــʷوالع ʙاحـــʨراجـــع الʺـــادة ال

  ١٩٨٩لʻʶة  Ǽ٢٢٠الʛʴʸاء الغॽȃʛة قانʨن 
ــادȐء و احȞــام العقــʨد الادارȄــة فــى مʳــال الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ، مʛجــع  محمد .د) ٣٧( ॼم ،Ȑارʻــʶالعــال ال ʙــʰع

 ٢٢٢سابȘ، ص 
ـــــʨد الإدارȄـــــة "دراســـــة مقارنـــــة"، دار الʺʨʰʢعـــــات الʳامॽɻـــــة،  )٣٨( د. حʺـــــʙ محمد الʷـــــلʺاني، إنقʹـــــاء العق

  ١٥٥ص  ،٢٠١٣الإسʙʻȞرȄة، 
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 إذ ʷǽـȋʛʱ مʢلقـة، لʶॽـʗ الʺʳـال هـʚا فـي سـلʱʢها فـإن ذلـʥ مـʧ ، وȃـالʛغʦ)٣٩(الʵاصـة
  .معʻʽة شʛوȋ تʨفʛ الʜʳاء هʚا فʛض في حقها لʺॼاشʛة

ʗعاقʯʸال ʥأ مʠع خʦقʦل ȏالإدار ʗإنهاء العق ȉوʙش  
لـى حॽـاة العقـʸǼ ʙـʨرة ؗلॽـة فقـʙ أحـȌॽ إنهـاء العقـʙ بـॼعʠ لʺا لهـʚا الʴـȘ مـʧ تـأثʛʽ ع

  الʛʷوȋ وهي:
١- ʤॻʴأ جʠخ ʔؒإرت ʗق ʗعاقʯʸن الʦȜǻ أن    

إشـȋʛʱ جانـʖ مـʧ الفقـه حʱـى يـʦʱ تॽʀʨـع هـʚة العقȃʨـة أن Ȟǽـʨن الʺʶـʛʺʲʱ قـʙ وقـع مʻــة 
    .خʢأ جʦॽʶ يʛʰر الإنهاء ومʧ أمʲلة الʢʵأ الʦॽʶʳ الʱقʛʽʸ في أداء الإلʜʱامات

 الʺʶʱʰـʛ، بـل الإنهـاء الʺʱعاقʙ مـع الإدارة سـॼًʰا لॽʀʨʱـع مʧ صادر خʢأ كل ǽعʛʰʱ فلا
ʙأ أن لابʢʵلغ الʰة درجة يʻʽمع ʧأ مʢʵامة، والʶʳال ʦॽʶʳف الʛعǽ إخلال كل أنه على 

  .)٤٠(جʨهȑʛ  قانʨني أو Ǽإلʜʱام تعاقȑʙ الʺʱعاقʙ مʧ صادر
ʧلـة ومـʲـاء أمʢلـلإدارة فـي الإنهـاء  الأخ Șحـ ʖتـʛوت ʙعاقـʱʺهـا الʰؔتʛـى يʱة الʺॽـʶʳال

ʜʳع ʛʶʱʰʺال ʙعاقʱʺال ʧتؔʺلة ع ʧʽأمʱة خلال الʺالي الʙʺرة الʛم ،الʺقʙوع ʚʽفʻت ʛالأوام 
 مʧ والʱعاقʙ ،الإدارة مʨافقة دون  العقʙ عʧ والʻʱازل ،رجال الإدارة مʧ الʺʨجهة الʺʸلॽʴة

ʧʡاॼافقة دون  الʨالإدارة م ʱʺةالʙ٤١(عاق(. 
٢-  ʗعاقʯʸار الʠالإنهاء إخ Ȗʮʴǻ أن  

 ʙعاقـــʱʺولـــة إلـــى الʙجهـــه الʨـــار تʢـــخ إخʶالف Șʰـــʶǽ ـــة أنȄد الإدارʨالعقـــ ʦـــʤمع ȋʛʱـــʷت
معها، وهʚا الإخʢار يʨجه إلى الʺʱعاقʙ فى الʺʴل الʺʱʵـار الʺʶـʳل فـى العقـʙ وفـي حالـة 

ــار نʳॽʱــة القــʨة  ʱʵʺــل الʴʺــار فــى الʢــه الإخॽجʨــة ت القــاهʛة أو نʳॽʱــة عــʙم إســʢʱاعة الʙول

                                                 
)٣٩(  ʙاءات فـــي العقـــʜـــʳـــة الȄʛʤـــاض، نॽɾ ʙـــʽʳʺال ʙـــʰد. ع ȋ ،ȑة، ١الإدارʛـــامعى، القـــاهʳال ʛدار الفؔـــ ،

   ٢٧٢، ص ١٩٧٥
د. أʧʺǽ محمد جʺعة، آثار عقʙ الأشغال العامة بʧʽ الʺʱعاقʙيʧ، رسالة للʨʱؗʙراه، ؗلॽـة الʴقـʨق، جامعـة  )٤٠(

  ٢٤٠الʜقازȘȄ، بʙون سʻة نʛʷ، ص 
جـــع الʶـــابȘ، د. نʸـــȑʛ مʸʻـــʨر نابلʶـــي، الʺʛ  ٢٧٧د. عʰـــʙ الʺʽʳـــॽɾ ʙـــاض، الʺʛجـــع الʶـــابȘ، ص  )٤١(

  ٢٨١ص
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عـــʙم وجـــʨد الʺʴـــل أو تغʽـــʛه، فـــإن الإخʢــــار Ȟǽـــʨن صـــॽʴح ʳʺǼـــʛد الʷʻـــʛ فـــى الȄʛʳــــʙة 
    .)٤٢(الʛسʺॽة ؗʺا ورد فى معʦʤ عقʨد الʛʱʰول

 ʳǽعـل الإنهـاء قـاǼلاً  الإجʛائॽة الʻاحॽة مʧ وʱʻȄج عʧ عʙم ॽʀام الإدارة Ǽالإخʢار عॼًʽا
 الإدارة إعفـاء علـى صـʛاحة مʻها الـʟʻللʢॼلان، وʛȄد على تلʥ القاعʙة عʙة إسʻʲʱاءات، 

 ،علॽه القʙرة الʻهائي فقʙه أو صʛاحة ذلʥ وإعلانه الʻʱفʚʽ عʙم الʺʱعاقʙ تعʺʙ مʧ الإعʚار،
ʞغ ،ʙعاقʱʺال ʙعاقʱʺازل الʻت ʧع ʙالعق ،ʛʽت للغʨʰم ثʙع  Ȑوʙار جʚاب الإعॼراجعـة لأس 
ه يʱعʚر لإلʜʱام جʨهȑʛ  مʵالفʱه مʲل نفʶه، الʺʱعاقʙ إلى   .)٤٣(تʙارؗ

  المطلب الثاني
  الأساس القانوني للإنهاء المبتسر للعقد الإداري

الفقهــاء فــي تʙʴيــʙ الأســاس القــانʨني الــȞʺǽ ȑʚــʧ أن تقــʨم علॽــه هــʚه الʶــلʢة، أخʱلــف 
فʺــʻهʦ مــʧ يــȐʛ أن حــȘ الإدارة فــي مʺارســة ســلʢة إنهــاء العقــʙ الإدارǽ ȑقــʨم علــى فؔــʛة 

ʲاني أن الأساس القانʨني الـȞʺǽ ȑʚـʧ أن تقـʨم في حʧʽ يȐʛ الإتʳاه ال) أولا( الʸالح العام
علॽه سلʢة الإدارة في إنهاء عقʨدها الإدارȄة ǽقʨم على فʛؔة الʶلʢة العامة وȄقـʨم الإتʳـاه 

  الʲالʘ على الʳʺع بʧʽ فʛؔتي الʶلʢة العامة والʺʛفȘ العام.
 
ً
  فكرة السلطة العامة :أولا
 Ȑʛار يʸا أنʚـاه هʳـازات أن الإتॽʱة الإمॽائʻʲʱلـة الإسـʨʵʺهـة الʳل  Șـʴهـا الʻالإدارة وم

 العامـة، إسـʱقلالاً  الʶـلʢة لʤʻـام ومॽʁʢʻـة ॽɻॽʰʡـة فـي الإنهـاء الʺʶʱʰـʛ مـا هـي إلا نʳॽʱـة
ʧات عʡاʛʱاف إشʛʡأ ʙني الأساس وأن ،)٤٤(العقʨة القانʢلʶالإنهاء ل ʛʶʱʰʺفـي ال ʧـʺȞǽ 
  .الفʛؔة هʚه

ʙʳون ʧز مʛالفقهاء أب ʧيʙȄʕʺا الʚله ȑأʛالـ ʙـʽʺا العʙـʽلف ȑʚالـ  Ȑʛة يـʢـخ أن سـلʶالف 
 Ǽـالإرادة الإدارة تقʛȄʛه تॽʢʱʶع العامة الʶلʢة أنʤʺة مʧ نʤام هي الʺʱعاقʙ مʧ خʢأ دون 

                                                 
ʱى  )٤٢( ʛؗــة مــع شــʯʽــة الهॽʀاتفا ʥلʚــ ة ســام وؗ ʛؗــة مــع ســʯʽــة الهॽʀاتفا ʥلʚــ ʨالʺــادة العʷــʛون وؗ ʨؗــة امॽʀاتفا

ʚلʥ اتفاॽʀة بʛʱو بل الʺادة الʴادǽة و العʛʷون   الف اكʧʽʱʽ وايʨك ʨؗانʥ وؗ
عهـا فـي العقـʨد الإدارȄـة، فʨزȄة سʛȞان، سلʢة الإدارة في تॽʀʨـع الʳـʜاءات الإدارȄـة علـى الʺʱعاقـʙيʧ م )٤٣(

  ٩٣رسالة للʺاجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، ص 
، ديــʨان الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻــة، الʜʳائــʛ، ١د. عʺــار عʨابــȑʙ، القــانʨن الإدارȑ "الʤʻــام الإدارȑ"، ج  )٤٤(

   ١٣٧، ص ٢٠٠٠
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 العـام، وعلـى تʱعلـǼ Șالʸـالح لأسـॼاب إلا ʸǽـʙر أن ʳǽـʨز لا الفʶـخ وأن الʺʻفـʛدة،
ʟالأخ ʖʰʶǼ يل أو إلغاءʙتع Șفʛʺ٤٥(ال( .  

 فؔـʛة علـى تقـʨم الإدارȄـة نهـاء عقʨدهـاإ فـي الإدارة أن سـلʢة وذهʖ جانـʖ آخـʛ إلـى
 العامـة الʺʛافـȘ سـʛʽ العـام ومقʱʹـॽات الʸـالح فʛؔة على ॽʀامها مʧ أكʛʲ العامة الʶلʢة
 القʛار إصʙار في إمॽʱازها ȘȄʛʡ إسʱعʺال عʧ الإدارȄة العقʨد مʳال في تʺارسها فالإدارة
ȑʚʽفʻʱوفي ال ʚـʽفʻʱال ،ʛاشـॼʺة أمـا الʛـالح فؔـʸالعـام ال ॽـʹʱاتأو مق Șافـʛʺفهـي العامـة ال 
  .)٤٦(قانʨنॽًا لها أساسًا مʻها أكʛʲ الʶلʢة هʚه لʺʺارسة شʡًʛا تʸلح
 إدارȑ  ل نʷـاȋك تʷʺل إنʺا الأوامʛ والʨʻاهي،فقǼ Ȍ تʲʺʱل لا العامة الʶلʢة نʛʤة إن
 القانʨن الʵاص، ومʲـال في ʺألʨفةال غʛʽ العام القانʨن  لʨسائل Ǽإسʱعʺالها الإدارة تʺارسه

ʥذل ॽʱال في الإدارة ازاتإمʳد مʨة العقȄ٤٧(الإدار(.  
ا
ً
  فكرة المرفق العام :ثاني
 فـي الفʛنʶـي الʺʱʳʺـع علـى ʡـʛأ الـȑʚ الʨʢʱر نʳॽʱة العام، الʺʛفȘ فʛؔة أساس يʛجع

 الʱـي والأعʺـال الأنʷـʢة كافـة فـي حʽـʘ بـʙأت الʙولـة الʱـʙخل الʱاسـع عʷـʛ، أواخʛ القʛن 
ʗل كانʰق ʥا علـى ذلـʛًـȞاد حʛالأفـ  ،ʦهʙوحـʙعـǼ ولـة دور كـان أنʙا الʛًـائف علـى قاصـʣو 
ʧفاع الأمʙوالـ ʗلـʨʴـة دولـة إلـى والقʹـاء، تॽʂفاʛم ودولـة الʙمات تقـʙلفـة، خـʱʵـالي  مʱالȃو
 والأنʢʷة الʺهام بʱلʥ الॽʁام لʨʱʱلى الʺʱʵلفة العامة تʷʻأ الʺʛافȘ أن الʙولة مʧ بʙ لا كان

 الʶـلʢة مʤـاهʛ تـʦʤʻ أن دارȑ الإ القـانʨن  قʨاعـʙ مـʧ الʺʢلـʨب ǽعـʙ لـʦ الʙʳيـʙة، ولهـʚا
،Ȍح بل العامة فقॼن  الإدارة حاجة أصʨقل لقانʱʶم ʜʽʺʱوم ʧء عȐـادॼʺة الॽـي الأساسـʱال 

  .)٤٨(الʵاص القانʨن  علʽها ǽقʨم
 ȐʛـȄـار وʸا أنʚـاه هـʳني الأسـاس أن الإتʨة القـانʢـلʶالإنهـاء فـي الإدارة ل  ʛـʶʱʰʺال

ʙللعقـ  ȑم الإدارʨقـǽ ة علـىʛالعـا فؔـ Șفـʛʺورات الʛاتضـॽـʹʱم ومق ʧـʶح ʛʽالعʺـل  سـ

                                                 
قارنـة"، رسـالة للʺاجʶـʛʽʱ، هʙʻ أحʺـʙ مʨسـي أبـʨمʛاد، سـلʢة الإدارة فـي إنهـاء العقـʙ الإدارȐ "دراسـة م )٤٥(

  ٨٠، ص ١٩٩٩الʳامعة الأردنॽة، 
  ٢٦٦د. أحʺʙ عʲʺان ॽɺاد، مʤاهʛ الʶلʢة العامة في العقʨدالإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )٤٦(
، ٢٠١٠، دار الهȐʙ، الʜʳائـʛ، ١د. علاء الʙيʧ عʷي، مʙخل القانʨن الإدارȑ، الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، ج  )٤٧(

  ٣٣ص 
)٤٨( ʙل خالʽخل ،ʛاهʤن  الʨدراسة القان" Ȑص الإدار ،Șجع سابʛ٧٦مقارنة"، م  
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العقـʙ  هـʚا إلـى ʴǼاجة ǽعʙ لʦالعام  الʺʛفȘ أن الʱعاقʙ ، فقʤǽ ʙهʛ للإدارة Ǽعʙ)٤٩(وȂنʤʱامه 
 فإنـه لـʚا ،علʽهـا ثʁـॽلاً  عʯًʰـا ʷǽـȞل أصـॼح إحॽʱاجاتـه، أو أن هـʚا العقـǽ ʙلائـǽ ʦعـʙ لـʦ كʨنه
ʧة العامـة مـʴـلʸʺـل إزالـة الʲا مʚء هـʖالعـ ʧعـ ȘـȄʛʡ إلغـاء  ʛʢǼ ʙالعقـʛـʶʱʰم ȘـȄ)٥٠(، 

ʧالفقهـاء جʺلـة ومـ ʧيʚون  الـʙـȄʕـام الأسـاس يॽʀ نيʨة القـانʢـلʶإنهـاء فـي الإدارة ل ʙالعقـ 
 ȑة علـى الإدارʛـالح فؔـʸالعـام، ال ʛʽات سـॽـʹʱومق Șافـʛʺـا العامـة الʶنʛفǼ  ـهॽʁالف

)PEQUIGNOT(  ـخʶفــي ف Șـʴأن لـلإدارة ال Ȑʛيـ ȑʚدهـاالـʨـى إذا عقʹʱاق ʥذلــ 
 تʴقʽـȘ وȃـʧʽ بـʧʽ الإدارة حـائلاً  العقـʸǽ ʙـॼح أن الʺقʰـʨل غʽـʛ مـʧ لأنـه العـام، الʸـالح
  .)٥١(العامة الʺʻفعة وتأمʧʽ أهʙافها

ـا وذهʖ جانʖ مـʧ الفقـة إلـى أن لـلإدارة ً̋  أصـʗʴॼ إذا الإدارȄـة عقʨدهـا تʻهـي أن دائ
ʛʽة ذات غʙفائ Șفʛʺالعام لل ʗʴॼلا أو أص Șقـʴة تʴـلʸʺدة الʨـʷʻʺ٥٢(ال( Șـʴفلـلإدارة ال ،
 إرتؔـاب الʺʱعاقـʙ عـʙم مʧ إنʱهاء مʙته Ǽالʛغʦ قʰل أو سȄʛانه فʛʱة أثʻاء ʙالعق تʻهي أن في

 هـʚاالʺʱعلقة ǼالʺʛفȘ العـام  العامة الʺʸلʴة إقʗʹʱ كلʺا ذلʙʱʶǽ ،ʥعي خʢأ لأȑ معها
  الإدارة.  وجهة نʛʤ مʧ الإنهاء

ا
ً
  الجمع بين فكرتى السلطة العامة والمرفق العام :ثالث

ʖهʚار يʸا أنʚاه هʳأن الإتǼ ني الأساسʨة القانʢلʶإنهاء في الإدارة ل  ȘـȄʛʢǼ ʙالعقـ
ʛـʶʱʰم إلا لا مʨقـǽ ـع أسـاس علـىʺʳال ʧʽالعـام،ف بـ Șفـʛʺة العامـة والʢـلʶتـي الʛؔ وعلـى 
ʦاذ رأسهʱالأس  ȑرʙأن ʛاديȃʨل ȑه دॽʁه والفॽʻȄʛʽان تʚـان والـȄʛأن ي ʟʵـʷالعـام ال ʙعاقـʱʺال 
ʦȞʴǽ هʱة العامة في رسالʴلʸʺال ʧʶوح ʚʽفʻالʺ تȘافʛ ىʹʱقʺȃة العامة، وʢـلʶالعامـة ال 
 ذلـʥ لـه ʳǽـʜ لـʦ ولʨ فʽها ʛʡف هʨ الʱي العقʨد واحʙ مʧ جانʖ يʻهي أن بها يʱʺʱع الʱي
ȑأ ȋʛش ȑʙ٥٣(تعاق(.  

                                                 
)٤٩( ʝنʨل د. يʽإسʺاع ،ʧʶام حȞخ أحʶد في الفʨالعق ،Șجع سابʛة، مȄ٥٣ص الإدار  
  ٣٦٣د. هʦʲʽ حلʦॽ غازȑ، سلʢات الإدارة في العقʨد الإدارȄة، مʛجع سابȘ، ص  )٥٠(
)٥١( ،ȑن الإدارʨراضي، القان ʨلʽة ا د. مازن لॽرات الاكادمʨʷʻنʺارك، مʙة في الॽȃʛ١٣١ص  ،٢٠٠٨لع  
  ١٨٨د. سلॽʺان الʢʺاوȑ، الأسʝ العامة، مʛجع الʶابȘ، ص  )٥٢(
، مʛجع سابȘ، ص )مقارنة دراسة( الإدارȄة العقʨد راجع في ذلʥ د. حʺʙ محمد حʺʙ الʷلʺاني، إنقʹاء )٥٣(

٦٩.  
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ʥة ذلـʢإنهـاء الإدارة فـي أن سـل ʙالعقـ  ȑالإدار ʧمـ ʖجانـ ʙم واحـʨأسـاس علـى تقـ 
 فؔـʛة وعلـى ،ناحॽـة مـʧ لعامةا الʺʛافȘ وȂحॽʱاجات الʸالح العام إلى ʙʻʱʶǽ مʜدوج قانʨني
  .)٥٤(أخȐʛ  ناحॽة مʧ العامة الʶلʢة

وعلॽــه فإنʻــا نʺʽــل الــى الإتʳــاه الʲالــʘ الــǽ ȑʚقــʨم علــى مʰــʙأ الʳʺــع بــʧʽ الʺʛفــȘ العــام 
ـــʙأ تغلʽـــʖ الʺʸـــلʴة العامـــة  ʰم علـــى مʨقـــǽ نيʨلأن الأســـاس القـــان ʥة العامـــة وذلـــʢـــلʶوال

(أشـʵاص القـانʨن العـام) بʨصـفها سـلʢة الʺʛجʨة مʧ الʺʛفȘ العام والȑʚ تʶـʙʵʱمه الʙولـة 
عامة، وهʚا ǽعʻي أن الأساس مʱؔامل وشʺʨلي فهǽ ʨقʨم مʧ شʟʵ عام مʵـʨل Ǽالإنهـاء 
 ʙوجــ ȑʚالعــام الــ Șفــʛʺال ʛʽʽــʶت ʧول عــʕــʶʺوال ȑالادار ʙالعقــǼ ــازॽʱمȂة وʢســل ʧــا لــه مــʺǼ

  لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة. 
  الخاتمة
ى عــʙة نʱــائج وأرتأيʻــا أن نʨصــي بــॼعǼ ʠعــʙ أنʱهʻʽــا مــʧ مʨضــʨع دراســʻʱا تʨصــلʻا علــ

  الʺقʛʱحات لؔي تʨؔن دراسة مʱؔاملة
  :النتائج

- ʨــه فــي الأردن فهــʻع ʛــʸلــف فــي مʱʵǽ ʦلــ ȑالإدار ʙم العقــʨم  إن مفهــʛــʰي ȑʚالــ ʙالعقــ
 ʛʽʽــʶض تʛغــǼ ــاصʵن الʨاص القــانʵأشــ ʙأحــ ʧʽــȃن العــام وʨاص القــانʵأشــ ʙأحــ ʧʽبــ

ॽائʻʲʱالإســ ȋوʛــʷال ʙالعقــ ʧʺــʹʱȄعــام و Șفــʛاف فــي مʛــʡــة الأॼɼل علــى رʙــى تــʱة وال
  .إخʹاع العقʙ لأسلʨب القانʨن العام

إن الʳʺـــع بـــʧʽ نʱȄʛʤـــي الʶـــلʢة العامـــة و الʺʛفـــȘ العـــام تعـــʙ أفʹـــل وســـʽلة لʺعʛفـــة  -
 ȑالإدار ʙللعق ʛʶʱʰʺة الإنهاء الȄʛʤة نॽم علʨتق ȑʚني الʨالأساس القان.  

  التوصيات 
اء الʺʶʱʰـــʛ للعقـــʨد الإدارȄـــة إلا فـــي نʨصـــي الʳهـــات الإدارǼ ȑعـــʙم اللʳـــʨء إلـــى الإنهـــ -

 ȑʨʸورة القʛʹحالة ال. 
نʨصي الʺʛʷع الʺȑʛʸ والإردني بʙʷʱيʙ الʛقاǼـة القʹـائॽة علـى قـʛار الإدارة Ǽالإنهـاء  -

 .الʺʛʶʱʰ للعقʙ الإدارȑ حفاʣُا على إسʱقʛار الʺʛاكʜ الʱعاقǽʙة

                                                 
)٥٤(  ȑʛʸر د. نʨʸʻي، مʶابلʻجع الʛʺال ،Șابʶ٣٦٨ص  ال  
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  المراجع
  الكتب 

 ـــانʺʲـــاد ع ॽɺ ʙد. أحʺـــ،  ʨة العامـــة فـــي العقـــʢـــلʶال ʛـــاهʤـــةمȄهʹـــة  ،د الإدارʻدار ال
  ١٩٧٣ ،القاهʛة ،العॽȃʛة

  ـاتʸاقʻʺال ʦʤʻـة دراسـة مقارنـة لـȄد الإدارʨالعقـ ،ʛجعف ʝف أنʛد. أش ʛجعف ʝد. أن
الʵاص Ǽالʱعاقʙات العامة فـي مʸـʛ  ٢٠١٨ لʻʶة ١٨٢والʺʜايʙات وتॽʁॽʰʢة للقانʨن 

ȋ  ،الʵــاص وعقــʨد الʷــʛاكة مــع القʢــاع B.O.tولائʴــة الʻʱفǽʚʽــة مــع دراســة لعقــʨد ال
  ٢٠٢١ ،مʛʸ ،بʻى سʅȄʨ ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،٦

 اتةʴش Șʽفʨد. ت:  ȑن الإدارʨء القانȐادॼم، ʛون ناشʙة ،بʛ١٩٥٥ ،القاه    
 ـــارʸجـــاد ن ʛـــة :د. جـــاب Ȅد الإدارʨـــ ـــي العق ـــʨجʜʽ ف ـــة ،ال ॽȃʛهʹـــة العʻة،  ،دار الʛـــاه الق

٢٠٠٠   
 ــــــلʺانيʷال ʙمحمد حʺــــــ ʙد. حʺــــــ، ʙة العامــــــة فــــــي العقــــــʢــــــلʶــــــازات الॽʱإم  ȑدار  ،الإدار

    ٢٠٠٧ ،الإسʙʻȞرȄة ،الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة
 ــــلʺانيʷمحمد ال ʙــــة "دراســــة مقارنــــة" ،د. حʺــــȄد الإدارʨعــــات  ،إنقʹــــاء العقــــʨʰʢʺدار ال

   ٢٠١٣ ،الإسʙʻȞرȄة ،الʳامॽɻة
 رʨــʻال ʨأبــ ȑʙــة ،د. حʺــȄد الإدارʨفــي العقــ ʜʽجʨالــ، ʛون ناشــʙــ بــʙون ســʻة  ،القــاهʛة ،ب

ʛʷن  
 ʛـــاهʤـــل الʽخل ʙـــانيا :د. خالـــʲـــاب الʱؔدراســـة مقارنـــة" ال" ȑن الإدارʨلقـــان،  ȋدار  ،٢

  ١٩٩٧ ،الأردن ،الʺʛʽʶة للʛʷʻو الʨʱزȄع
  ȑـــاوʺʢان الʺॽـــة :د. ســـلȄد الإدارʨـــ ـــاهʛة ،الاســـʝ العامـــة للعق  ،دار الفؔـــʛ العȃʛـــي، الق

١٩٧٧   
 رمʹـان ʙان أحʺــॼɻد  ،د. شـʨازعــات العقــʻفـى م ʦॽــȞʴʱة علـى الॽـة القʹــائǼقاʛــاق الʢن

  ٢٠١٠ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الإدارȄة
  دʨمعها فـى العقـ ʧيʙعاقʱʺاءات على الʜʳع الॽʀʨة الإدارة فى تʢان: سلʢارق سلʡ .د

   ٢٠١٠ ،القاهʛة ،دار الʻهʹة العॽȃʛة ،الإدارȄة
 ـــــاضॽɾ ʙـــــʽʳʺال ʙـــــ ʰد. ع،  ȑالإدار ʙـــــي العقـــــ دار الفؔـــــʛ  ،ȋ١  ،نȄʛʤـــــة الʳـــــʜاءات ف

  ١٩٧٥ ،القاهʛة ،الʳامعى
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٣٥٦٣ 

 ʴال ʙʰان محمدد. عʺʲع ʙʽʺ، العʺل ʙفي لعقʶعʱالإنهاء ال، ʛون ناشʙهـ١٤٢٣ ،ب  
 ـــة ـــʙ الʺـــʻعʦ خلॽف ʰع ʜـــ Ȅʜالع ʙـــ ʰـــة ،د. ع Ȅد الإدارʨـــ مʢـــاǼع الـــʨلاء  ،الأســـʝ العامـــة للعق

   ٢٠٠٥ ،الʙʴيʲة
 فـــةॽخل ʦعʻالʺـــ ʙـــʰع ʜـــȄʜالع ʙـــʰـــة  ،د. عॽاخلʙـــة الȄد الإدارʨازعـــات العقـــʻفـــى م ʦॽـــȞʴʱال

ʜ القʨمى للإص ،والʙولॽة ʛؗʺةالॽنʨارات القانʙ، ةʛعة الاولى ،القاهॼʢ٢٠٠٨ ،ال  
 فــــةॽخل ʦعʻالʺــــ ʙــــʰع ʜــــȄʜالع ʙــــʰازعاتــــه قʹــــاءًا  ،د. عʻة مȄʨــــʶوت ȑالإدار ʙالعقــــ ʚــــʽفʻت

ا ً̋ ॽȞʴامعى ،وتʳال ʛؔة ،دار الفȄرʙʻȞ٢٠١٠ ،الإس  
 ȑʙابــــــʨد. عʺــــــار ع، "ȑــــــام الإدارʤʻال" ȑن الإدارʨعــــــات  ،١ج  ،القــــــانʨʰʢʺان الʨديــــــ

    ٢٠٠٠ ،الʜʳائʛ ،الʳامॽɻة
  ج ،ȑالإدار ʦॽــʤʻʱال ،ȑن الإدارʨــان ــʙيʧ عʷــي، مــʙخل الق دار الهــȐʙ،  ،١د. عــلاء ال

 ،ʛائʜʳ٢٠١٠ال  
 ʨلʴال ʖراغ ʙد. ماج، ʦॽـȞʴʱـة و الȄد الإدارʨة ،العقـʙيـʙʳامعـة الʳة ،دار الȄرʙʻȞالإسـ، 

٢٠٠٤   
 راضـــي ʨلـــʽد. مـــازن ل،  ȑن الإدارʨنʺارك ،القـــانʙـــة فـــي الـــॽȃʛـــة العॽرات الاكادمʨـــʷʻم، 

٢٠٠٨  
 لــيʽʺʳال ʙاحــʨال ʙــʰــي  ،د. محمد عʶنʛــام القʹــاء الفȞء أحʨفــي ضــ ȑالإدار ʙــة العقــॽʂما

 ȑʛʸʺة ،والॽȃʛهʹة العʻة ،دار الʛ١٩٩٧ ،القاه  
 ʧʺحʛالــ ʙــʰع ʦॽــȞʴال ʙــʰفى عʢــʸولى  ،د. مʙن الــʨة فــى القــانǽــادʸʱــة الإقॽʺʻʱد الʨعقــ

  بʙون سʻة نʛʷ ،جامعة القاهʛة ،مॼʱȞة الʛʸʻ ،الʵاص
 ـــــلح مʺـــــʸةد. مʛايʛـــــʸوح الʙ،  ȑن الإدارʨـــــاب الأول ،القـــــان ʱؔال،  ʛـــــʷʻقافـــــة للʲدار ال

  ٢٠١٢ ،الأردن ،والʨʱزȄع
 ʙـــʽʺʴال ʙـــʰفـــة عॽـــاح خلʱعـــات  ،د. مفʨʰʢʺدراســـة مقارنـــة" دار ال" ȑالإدار ʙإنهـــاء العقـــ

  ٢٠١٤ ،الإسʙʻȞرȄة ،الʳامॽɻة
 ـــيدʶر نابلʨـــʸʻم ȑʛـــʸـــة "دراســـة مقارنـــة" ،. نȄد الإدارʨالعقـــ،  ȋرات  ،٢ʨـــʷʻم ʧـــȄز

  ٢٠١٢ ،لʻʰان ،الʴقॽʀʨة
 عـــــانʻؗ افʨـــــاني" :د. نـــــʲـــــاب الʱؔال" ȑن الإدارʨـــــع ،القـــــانȄزʨʱوال ʛـــــʷʻقافـــــة للʲدار ال، 

  ،٢٠٠١ ،الأردن
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٣٥٦٤ 

  ȑغاز ʦॽحل ʦʲʽـة" ،د. هॽʁॽʰʢة " دراسـة تȄد الإدارʨات الإدارة في العقʢسل،  ʛدار الفؔـ
    ٢٠١٤ ،الإسʙʻȞرȄة ،الʳامعى

 ʧʶل حʽأسʺاع ʝنʨـخ ،د. يʶـام الفȞـة " دراسـة مقارنـة " أحȄد الإدارʨفـي العقـ،  ȋ١، 
  ٢٠١٥ ،الإسʙʻȞرȄة ،دار الفʛؔ الʳامعي

  الرسائل 
 محمد جʺعة ʧʺǽد. أ، ʧيʙعاقـʱʺال ʧʽالأشـغال العامـة بـ ʙراه  ،آثار عقʨʱؗʙـة  ،رسـالة للـॽؗل

  بʙون سʻة نʛʷ  ،جامعة الʜقازȘȄ ،الʴقʨق 
 د. ʺʲʱـة للاسـॽنʨـة القانǽاʺʴال ʦȄʛالؔـ ʙʰة رمʹان على عȄʨـʶة وتʛاشـॼʺـة الॽʰʻارات الأج

  ٢٠٠٩ ،جامعة القاهʛة ،ؗلॽة الʴقʨق  ،الʺʻازعات الʵاصة بها، رسالة للʨʱؗʙراة 
 انʛȞــة ســȄزʨمعهــا فــي  ،ف ʧيʙعاقــʱʺــة علــى الȄاءات الإدارʜــʳــع الॽʀʨة الإدارة فــي تʢســل

  جامعة الإسʙʻȞرȄة  ،ؗلॽة الʴقʨق  ،رسالة للʺاجʛʽʱʶ ،العقʨد الإدارȄة
 ســـيʨم ʙأحʺـــ ʙـــʻاد هʛمʨـــة" ،أبـــ  ،ســـلʢة الإدارة فـــي إنهـــاء العقـــʙ الإدارȐ "دراســـة مقارن
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