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  مبدأ المساواة في العقود الإدارية والاستثناءات الواردة عليه 
  "دراسة مقارنة" في النظام السعودي

  د عبدالرحمن السيدأ.د. هدى محم         الباحث/ سعود محمد على الناصر
  :الملخص

تهـــʙف هـــʚه الʙراســـة إلـــى تʨضـــॽح مʨقـــف الʤʻـــام الإدارȑ الʶـــعʨدȑ مـــʧ تʽʰʢـــȘ مʰـــʙأ 
الʺʶـاواة علــى العقــʨد الإدارȄـة الʱــي تʛʰمهــا جهـة الإدارة وذلــʥ مــʧ خـلال بॽــان مفهــʨم مʰــʙأ 
 Șــʽʰʢت ʛـاهʤح مॽضـʨت ʦـها ثــʸائʸـة وخȄد الإدارʨم العقــʨـان مفهـॽȃأ عــام وʙـʰʺؗ ـاواةʶʺال

ʙأ الʺʶـــاواة فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة وتʨضـــॽح الاســـʻʲʱاءات الـــʨاردة علـــى الʺʰـــʙأ فـــي العقـــʨد مʰـــ
  الإدارȄة.

وتعʰʱـــʛ العقـــʨد الإدارȄــــة أهـــʦ وســــʽلة لʴʱقʽـــȘ رॼɼــــات الإدارة ومʻـــه تفــــʱح الॼـــاب أمــــام 
الʺʕسʶـــات الأخـــȐʛ لأجـــل الʱعاقـــʙ معهـــا فـــي إʡـــار قـــانʨني ʽʴǼـــʘ إن لؔـــل ʡـــʛف حقʨقـــاً 

ر الʢــʛف الآخــʛ للʱعاقــʙ؛ لابــʙ مــʧ ضــʨاȌǼ ومʴــʙدات صــارمة لــʦ وواجॼــات، ولأجــل اخॽʱــا
يʛʱك فʽها الʤʻام للإدارة مʢلȘ الʸـلاحॽة لاخॽʱـار، بـل Ȟǽـʨن بʻـاء علـى الʷـفاॽɾة وتؔـافئ 

.ʦوضهʛعǼ ʧʽمʙقʱʺؗافة ال ʧʽاواة بʶʺص والʛالف  
 ʦاتهʴॽشـʛاع تʙلأجـل إيـ ʧʽʴشـʛʱʺـى ضـʺانات لؔافـة الʢـاواة تعʶʺأ الʙـʰم ʧلاقاً مʢفان

ʡلॼـاتهʦ وتʱــʨلى الإدارة الʱعامـل معهــʨʶǼ ʦاســॽة دون تʺʽʽـʜ بʽــʻهʦ، وأȑ تʺʽʽـʜ قــǽ ʙعــʛض و 
القʛار الإدارȑ للʢعॽɾ ʧه أمام القʹـاء الإدارȑ، لؔـʧ مʰـʙأ الʺʶـاواة قـʙ تـʛد علॽـه مʨʺʳعـة 
مــــʧ الاســــʻʲʱاءات الʵاصــــة جــــʙاً وخʨʸصــــاً لأجــــل تʷــــॽʳع الʺʛʱشــــʧʽʴ الــــʧʽʽʻʡʨ دعʺــــاً 

مʙʰأ الʺʶاواة فـي العقـʨد الإدارȄـة ʷǼـȞل جلـي مـʧ خـلال ʡـʛق  للاقʸʱاد الʻʡʨي، وʳʱȄلى
ʚلʥ مʧ خلال حفȎ حقʨق الʺʱعاقʙيʧ مع الإدارة.    إبʛام الإدارة لعقʨدها، وؗ

 ʛــʰــاء لأكʢالع ʦǽʙصــة تقــʛح فʻــام جهــات الإدارة أن تʺــʤʻام الʜراســة إلــʙال ʗاوصــ ʙوقــ
ـــانʨا مـــʕهلʧʽ ذلـــʥ، ب هـــʙف تعȄʜـــʜ الʜʻاهـــة عـــʙد مʺȞـــʧ تـــʨافʛ فـــʽهʦ الʷـــʛوȋ الʺʢلȃʨـــة وؗ

والʺʻافʶــــة، وتــــʨفʛʽ معاملــــة عادلــــة للʺʱعهــــʙيʧ والʺقــــاولʧʽ، تॽʁʴقــــاً لʺʰــــʙأ تؔــــافʕ الفــــʛص 
والʺʶاواة. وأوصى جʺॽع الʺʕʶولʛʹǼ ʧʽورة تʺʧʽȞ ؗافـة الʺʱعاقـʙيʧ الـʛاغʧʽʰ فـي الʱعامـل 

لʨن مع الʨȞʴمة مʺʧ تʨʱافʛ فʽهʦ الʛʷوȋ الʱي تʕهلهʦ لهʚا الʱعامل فʛصاً مʶʱـاوȄة وȄعـام
  على قʙم الʺʶاواة.

 –الʛقʺॽـــــة –الʺʻافʶــــات والʺʷــــȄʛʱات –تʻـــــازل –مʰــــʙأ الʺʶــــاواة  الؒلʸــــات الʸفʯاحॻـــــة:
ʝافʻʱة –الȄʛح.  
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Summary: 
This study aims to clarify the position of Saudi administrative 

law on applying the principle of equality to administrative 
contracts concluded by the administrative body by explaining the 
concept of the principle of equality as a general principle, 
explaining the concept of administrative contracts and their 
characteristics, then explaining the aspects of applying the 
principle of equality in administrative contracts and explaining the 
exceptions to the principle in administrative contracts. 

Administrative contracts are considered the most important 
means of achieving the desires of the administration, and thus they 
open the door to other institutions to contract with them within a 
legal framework so that each party has rights and duties, and in 
order to choose the other party to contract; strict controls and 
limitations are required in which the system does not leave the 
administration with absolute authority to choose, but rather it is 
based on transparency, equal opportunities and equality between all 
applicants with their offers. 

Based on the principle of equality, guarantees are given to all 
candidates for submitting their nominations and applications, and 
the administration deals with them equally without discrimination 
between them. 

Any discrimination may expose the administrative decision to 
challenge before the administrative judiciary, but the principle of 
equality may be subject to a set of very special exceptions, 
especially in order to encourage national candidates in support of 
the national economy. 

The principle of equality is clearly evident in administrative 
contracts through the methods by which the administration 
concludes its contracts, as well as through preserving the rights of 
contractors with the administration. The study recommended that 
the system obligate administrative bodies to grant the opportunity 
to submit a bid to the largest possible number of those who meet 
the required conditions and are qualified to do so, with the aim of 
enhancing integrity and competition, and providing fair treatment 
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to contractors and contractors, in order to achieve the principle of 
equal opportunities and equality. 

It recommended that all officials be given equal opportunities 
and treated equally to all contractors wishing to deal with the 
government who meet the conditions that qualify them for this 
dealing. 

Keywords: Principle of Equality– Waiver– Competitions and 
Procurement– Digital– Competition– Freedom. 
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  المقـدمـة
الإدارȄــة مــʧ الأدوات الʱــي تॼاشــʛ بهــا الإدارة أنʷــʱʢها وتʶــعى لʴʱقʽــȘ  تعʰʱــʛ العقــʨد

ॽة مـع الʺʱعاقـʙ معهــا، وȃاعॼʱـار مـا تعقـʙه الإدارة عقـʙاً، فإنـه ʵǽʹــع  أهـʙافها Ǽعلاقـة تʷـارؗ
في تʻȄʨؔه للقʨاعʙ العامة في العقʨد، حॼʶʺا تʤʻʺه الȄʛʤʻة العامـة فـي العقـʨد فـي القـانʨن 

ــان ॽʀــام العقــʙ تــʨفʛ الʛضــا، والʶــʖʰ، والʺʴــل، وتʽʺʱــʜ ا لʵــاص والʱــي تعʰʱــʛ أنــه مــʧ أرؗ
عقʨد القانʨن أنها تقع بʧʽ أشʵاص مʶʱاوʧʽȄ في الʴقʨق والʨاجॼات وتʵʹـع للقـانʨن فـي 
انعقادها وتʻفʽـʚها أمـا العقـʙ الإدارॽُɾ ȑعقـʙ بـʧʽ الإدارة العامـة والآخـॽɽǼ ʛـة تʴقʽـȘ الʺʻفعـة 

  لʸالح العام.العامة وخʙمة ا
ولقــʙ تʰــʨأ العقــʙ الإدارȑ مȞانــة مهʺــة فــي العقــʨد الأخʽــʛة، وʣهــʛت أهʺʱʽــه للʨȞʴمــات 
وللأفــʛاد؛ وذلــʥ لأن الــʙول تقــʨم بʻʰــاء مʷــارȄع ضــʵʺة وعʺلاقــة فʱʴʱــاج إلــى الʱعاقــʙ مــع 
ات والʺʕسʶات للॽʁام Ǽإنʳاز هʚه الʺʷارȄع، لʵॽفف العʖء عʧ الʙولـة وȄʹـʺʧ لهـا  ʛؗʷال

ʧر مʙق ʛʰاز العʺل. أكʳدة في إنʨʳال  
 ʛʽʽـʶت ʙـʸقǼ ة عامـةʢصـفها سـلʨمـه جهـة الإدارة بʛʰت ȑʚالـ ʙالعقـ ʨهـ ȑالإدار ʙفالعق
مʛفȘ عام وأخʚه Ǽأسلʨب القانʨن العـام ॽɾʺـا تʹـʺʻه مـʧ شـʛوȋ غʽـʛ مألʨفـة فـي القـانʨن. 
ولʨʸʵصـــॽة العقـــʙ الإدارȑ فقـــʙ أحاʡــــه فقهـــاء القـــانʨن الإدارǼ ȑعʻاصـــʛ وخʸــــائʟ لا 
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ʹها في العقʨد الأخȐʛ؛ فʸʵائʟ العقʙ الإدارȑ هي وجʨد شʟʵ معȑʨʻ عـام تʨجǼ ʙع
  ʛʡفاً في العقʙ، واتʸال العقʛʺǼ ʙفȘ عام، اشʱʺال العقʙ على شʛوȋ اسʻʲʱائॽة.

 ʙــʽنʺــا قȂمعهــا، و ʙعاقــʱʺــار الॽʱــة الؔاملــة فــي اخȄʛʴك لــلإدارة الʛــʱي ʦــام لــʤʻكʺــا أن ال
Ș العʙالـــة بـــʧʽ الʺʱعاقـــʙيʧ، وتʹـــʺʧ أفʹـــل هـــʚه الȄʛʴـــة Ǽقʽـــʨد قانʨنॽـــة تʶـــعى إلـــى تʴقʽـــ

 ʧʽـــــاواة بـــــʶʺال Șـــــʽقʴأ تʙـــــʰم ȏـــــادॼʺد والʨـــــʽه القʚهـــــ ʧومـــــ ،ȑالإدار ʙام العقـــــʛق لإبـــــʛـــــʢال
ـــي أن الإدارة  ʻعǽ اʚوهـــ ʙـــ ـــة الʸʴـــʨل علـــى أفʹـــل العـــʛوض لʱعاق ॽɽǼ ʥـــ الʺʻʱافʶـــʧʽ، وذل

Ǽ ـةʸاقʻʺلل ȋوʛـʷال ʦهʽعلـ Șـʰʢʻت ʧمʺـ ʧʽʰاغʛصـة لؔافـة الـʛح الفॽـʱأن تǼ مةʜمل ʦوضـهʛع
.ʦهʻʽب ȘȄʛدون تف  

والعقــʨد الإدارȄــة فــي الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة تʵʹــع لقʨاعــʙ ولــʨائح وȂجــʛاءات بــʙءاً 
مʧ عʜم الʳهة الإدارȄة على تأمʧʽ أعʺالها، وانʱهاء بʻʱفʽـʚ العقـʙ واسـʱلام الأعʺـال، مـʛوراً 

عقــʨد الإدارȄــة Ǽــإجʛاءات الʺʻافʶــة وȂجــʛاءات الʛʱســॽة والʱعاقــʙ، وȃالʱــالي أصــʗʴॼ أغلــʖ ال
  مʨȞʴمة بʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة.

لــʚا فقــʙ حʛصــʗ الأنʤʺــة والقــʨانʧʽ فــي الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة علــى مʰــʙأ الʺʶــاواة 
حʽــʘ نــʟ علॽــه العʙيــʙ مــʧ الأنʤʺــة لʱؔفــل تॽʁʴقــه، حʽــʘ نــʟ نʤــام الȞʴــʦ علــى مʰــʙأ 

ʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة علـى ) حʘʽ تـʟʻ علـى "ǽقـʨم الȞʴـʦ فـي الʺ٨صʛاحة في الʺادة (
) علــى ٤٧أســاس العــʙل والʷــʨرȐ والʺʶــاواة وفــȘ الʷــȄʛعة الإســلامॽة". ؗʺــا تــʟʻ الʺــادة (

 ʧʽـʰȄة، وǽدʨـعʶـة الॽȃʛفي الʺʺلؔة الع ʧʽʺॽʁʺوال ʧʽʻʡاʨʺلل ȑاوʶʱالǼ لʨفȞقاضي مʱال Șح"
."ʥلʚاءات اللازمة لʛام الإجʤʻال  

ʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة، حʽــʘ ) مــʧ نʤــام ال٤كʺــا جــاءت أǽʹــاً فــي الʺــادة (
 ʧـة، مʺـॽمʨȞʴهـة الʳعامـل مـع الʱفي ال ʧʽʰاغʛاص الʵع الأشॽʺى جʢعǽ على "أن ʗʸن
ـــى قـــʙم  تʱـــʨافʛ فـــʽهʦ الʷـــʛوȋ الʱـــي تـــʕهلهʦ لهـــʚا الʱعامـــل؛ فʛصـــاً مʶʱـــاوȄة وȄعـــاملʨن عل

  الʺʶاواة".
ʰــʙأ الʺʶــاواة ولهــʚا جــاء هــʚا الʴॼــʘ مʶــلʢاً الʹــʨء علــى هــʚا الاســʻʲʱاء الــʨارد علــى م

ʛʢʱق الॼاحــʘ فــي هــʚه الʙراســة مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʨد الإدارȄــة والاســʻʲʱاءات  حʽــʘ سـ̔ـ
.ʛʸالʺقارن مع م ȑدʨعʶام الʤʻاردة في الʨال  
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  :مشكلة وتساؤلات البحث
تـــʙور مʷـــȞلة الʴॼـــʘ فـــي تعـــʙد أســـالʖʽ إبـــʛام الʙولـــة والʺʕسʶـــات العʺʨمॽـــة لعقʨدهـــا 

 ʛʽســ ʧــʶــة؛ لأجــل ضــʺان حȄهــا ومــع الإدارʽالعʺــل ف ʙــȄʨʳهــا وتʛȄʨʢــة وتॽمʨʺالع Șافــʛʺال
الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة، الʱي تعʛفها الʺʺلؔة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، ولأجـل تʷـॽʳع 
ات الॽʻʡʨـــة فـــإن مʰـــʙأ الʺʶـــاواة فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة تـــʛد علॽـــه Ǽعـــʠ الاســـʻʲʱاءات  ʛؗـــʷال

لȄʨـة للʺʕسʶـات الॽʻʡʨـة علـى حʶـاب الʨاردة علॽه ॽɾʺا يʱعلȘ بॼعʠ الأحॽـان إعʢـاء الأو 
الأجॽʰʻة، ومʧ ثʸǽ ʦعʖ تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʶاواة ȞǼل ما تʴʺله الؔلʺة مʧ معʻـى، ؗʺـا تʲـار 

" :ʨـي وهـʶॽئʛـاؤل الʶʱح الʛـʡ ʧـȞʺȄو ،ʧʽـʶافʻʱʺال ʧʽبـ ʖʶض الأنʛار العॽʱلة اخȞʷمـا م
ʙʻاردة فـــي تـــأثʦـــ ـــʗأ الʴʸـــاواة فـــي العقـــʦد الإدارȂـــة والاســـʰʯʹاءات ال ʮم Ȗـــʻʮʠـــام  تʢʹال

  "دراسة مقارنة بʧʽ الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ومʛʸ".الʴعʦدȏ؟ 
 ʘاحـــॼـــعى الʶǽ ـــاؤلاتʶت ʧمـــ ʘـــʴॼا الʚه هـــʛـــʽʲـــا يʺॽɾ ʧتؔʺـــ ʘـــʴॼلة الȞـــʷʺــالي فʱالȃو
جاهʙاً مʧ خلال دراسʱه إلى الإجاǼة عʻها، وهي الʺʰʱلʨرة في مʹامʧʽ مʻʱاسـقة ومʱؔاملـة 

  ʥȜʸǻ إجʸاله ʸॻɼا يلي:
١. ʙʰم مʨمفه ʨها؟ما هʛاهʤاواة. وما هي مʶʺأ ال  
  ما تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ، وما هي معايʛʽها وʛʡق إبʛامها؟ .٢
  ما مʙʰأ الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة؟ .٣
  ما هي تॽʰʢقات الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة؟ .٤
مــــا هــــي الاســــʻʲʱاءات الــــʨاردة علــــى مʰــــʙأ الʺʶــــاواة فــــي العقــــʨد الإدارȄــــة فــــي الʤʻــــام  .٥

  الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ؟

  :ة البحثأهمي
 ʗقــʨفــي ال ʛــʽʰؗ لȞــʷǼ رتʨــʢــي تʱــة الȄد الإدارʨــة العقــॽʺأه ʧمــ ʘــʴॼــة الॽʺأه ʧتؔʺــ
 ʟنــ ʦثــ ʧومــ ،ʙعاقــʱا الʚلهــ ȏــادॼن مʨــعʹǽ ȑن الإدارʨمʺــا جعــل فقهــاء القــان ،ʛالʺعاصــ

.ȏادॼʺه الʚعلى ه ȑدʨعʶال ʦʤʻʺال  
 ʧب مـــʨأســـل ʙعـــǽ ـــةȄد الإدارʨـــاواة فـــي العقـــʶʺأ الʙـــʰـــاء إلـــى مʳʱـــة الالॽʺإن أه ʖʽأســـال

 ʙة لابــʴــلʸʺه الʚــة هــǽاʺʴة العامــة، ولʴــلʸʺال Șــʽقʴʱــاً لʹǽعها وأȄــارʷم ʚــʽفʻالإدارة فـي ت
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 ʧʽل بـــʙالعـــ Șقʴʱـــة فهـــي ســـȄد الإدارʨـــاواة للعقـــʶʺأ الʙـــʰاءات فـــي مʻʲʱـــاك اســـʻن هʨوأن تؔـــ
  جʺॽع الʺʻʱافʧʽʶ في إبʛام العقʨد الإدارȄة. 

  أهداف البحث:
  الʯالॻة:يهʗف هʘا الʖʲॺ إلى تʲقȖʻ الأهʗاف  

  معʛفة مفهʨم مʙʰأ الʺʶاواة. ومʤاهʛها. .١
 الʱعʛف على العقʙ الإدارȑ، ومعايʛʽه وʛʡق إبʛامها. .٢
  بॽان مʙʰأ الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة.  .٣
 الʱعʛف على تॽʰʢقات الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة. .٤
الʶـعʨدȑ معʛفة الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة فـي الʤʻـام  .٥

.ȑʛʸʺوال  

  :منهج الدراسة
 ʥلــي الʺقــارن وذلــʽلʴʱصــفي الʨهج الʻراســة علــى الʺــʙه الʚفــي هــ ʘاحــॼال ʙــʺʱعǽ فʨســ
Ǽاعॼʱاره أحʙ الʺʻاهج الʱـي تʻاسـʖ مʨضـʨع الʴॼـʘ وهـʨ مʨضـʨع مʰـʙأ الʺʶـاواة فـي العقـʨد 

لإتʺـام الإدارȄة والاسʻʲʱاءات الʨاردة علॽه، وذلʥ مـʧ خـلال الʸʴـʨل علـى الʺـادة اللازمـة 
هʚا الʘʴॼ مʧ الʺʸادر والʺʛاجع الʺʱـʨفʛة وتʴلʽـل الʸʻـʨص القانʨنॽـة الʺʱعلقـة ʨʺǼضـʨع 
الʴॼـــʘ، ومقارنʱهـــا Ǽالʸʻـــʨص القانʨنॽـــة الʺʱعلقـــة ʨʺǼضـــʨع الʙراســـة فـــي الʷʱـــȄʛع الʺقـــارن 

.ʧيʙلʰلؔلا ال  

  الدراسات السابقة:
لاســʻʲʱاءات الــʨاردة هʻــاك دراســات ســاǼقة تʻاولــʗ مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʨد الإدارȄــة وا

علॽـــه، ســـʨاء أكانـــʗ رســـائل علʺॽـــة أم ʨʴǼثًـــا مȞʴʺـــة، لʻؔهـــا ؗانـــʗ مʢʻلقـــة ومॽʻʰـــة علـــى 
  Ǽعʠ الاعॼʱارات الʱي تȞʷل جʨانʖ الاخʱلاف مع هʚه الʙراسة، وتفʽʸل ذلॽɾ ʥʺا يلي:
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  .)١()٢٠٢١الدراسة الأولى: (الكبيري، 
دراســـة علـــى ضـــʦء نʢـــام  –عʹـــʦان الʗراســـة: "مʮـــʗأ الʴʸـــاواة فـــي العقـــʦد الإدارȂـــة

 ."ȏدʦعʴات الȂʙʯʵʸات والʴافʹʸال  
لقــʙ هـــʙف الʴॼــʘ إلـــى الʶــعي وراء تॽʰـــان الʴاجــة الʺلʴـــة لʴʱقʽــȘ مʰـــʙأ الʺʶــاواة فـــي 
 ʕة وتؔــافॽɾــفاʷأ الʙــ ʰم ʜــȄʜعʱــة بȄد الإدارʨــاواة فــي العقــʶʺــة ال ॽʺــان أهॽȃــة، وȄد الإدارʨالعقــ

لʱـي مـʧ خلالهـا Ȟʺǽـʧ الʨصـʨل إلـى الفʛص، وأǽʹاً هʙف إلـى تʴقʽـȘ الʳʻاعـة الʺʛجـʨة وا
  تʴقȘʽ الʺʶاواة بʧʽ جʺॽع الʺʻʱافʧʽʶ في العقʨد الإدارȄة.

 ʧʽـاواة بـʶʺأ الʙʰʺل ʛʸʱʻي ʛالآخ ʨه ȑراسة إلى أن القʹاء الإدارʙال ʗصلʨت ʙا فقʚل
 ʗأوصـ ʘـʽمعهـا. ح ʙعاقـʱʺـل الإدارة مـع الʰق ʧعامل مـʱاواة في الʶʺلل ʥلʚ الʺʻʱافʧʽʶ، وؗ

ʻام الʜــ ــى إل ــʦǽʙ العʢــاء لأكʰــʛ عــʙد مʺȞــʧ مʺــʧ عل ʤــام جهــات الإدارة أن تʺــʻح فʛصــة تق
 ʛʽفʨـة، وتـʶافʻʺاهـة والʜʻال ʜȄʜف تعʙبه ،ʥلʚل ʧʽهلʕا مʨان تʨافʛ فʽهʦ الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة وؗ

  معاملة عادلة للʺʱعهʙيʧ والʺقاولʧʽ، تॽʁʴقاً لʺʙʰأ تؔافʕ الفʛص والʺʶاواة. 
وراء تॽʰــان الʴاجــة الʺلʴــة لʴʱقʽــȘ مʰــʙأ واســʨʱفʗ الʙراســة إلــى هــʙف الʴॼــʘ والʶــعي 

ـــي  ـــي دراســـʻʱا الʴالॽـــة ســـʨؔʱن الاســـʻʲʱاءات الـــʨاردة ف ـــة، ولا ف Ȅد الإدارʨـــاواة فـــي العقـــʶʺال
  القانʨن الإدارȑ ولȞʷǼ ʝॽل عام.

  .)٢()٢٠٢٣الدراسة الثانية: (المطيري، 
لʹʢــام دراســة Ǻعʹــʦان: "تʹــازل الʯʸعاقــʗ مــع الإدارة عــʥ العقــʗ فــي الفقــه الإســلامي وا

  وفقاً لʹʢام الʸʹافʴات والȂʙʯʵʸات الʦȜʲمॻة الʴعʦدȏ دراسة مقارنة".
هــــʙف الʴॼــــʘ إلــــى الʱعــــʛف علــــى تʻــــازل الʺʱعاقــــʙ مــــع الإدارة عــــʧ العقــــʙ فــــي الفقــــه 
الإســلامي والʤʻــام وفقــاً لʤʻــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة الʶــعʨدȑ دراســة مقارنــة، 

  Ǽاسʙʵʱام الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن.
                                                 

محمد علـــي معʳـــʖ الʽʰؔـــȑʛ، مʰـــʙأ الʺʶـــاواة فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة: دراســـة علـــى ضـــʨء نʤـــام الʺʻافʶـــات  )١(
  م.٢٠٢١والʺȄʛʱʷات الʶعʨدȑ، جامعة الʨʳف لعلʨم الإنʶانॽة، 

م وفقــاً لʤʻــام خالــʙ عــʨض الʺʽʢــȑʛ، تʻــازل الʺʱعاقــʙ مــع الإدارة عــʧ العقــʙ فــي الفقــه الإســلامي والʤʻــا )٢(
الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة الʶــعʨدȑ دراســة مقارنــة، قʶــʦ الأنʤʺــة، ؗلॽــة الأنʤʺــة والʙراســات 

 م.٢٠٢٣القʹائॽة، الʳامعة الإسلامॽة Ǽالʺʙيʻة الʺʨʻرة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، 
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تʨصـــل الॼاحـــʘ إلـــى الʱʻـــائج الآتॽـــة: وضـــع الفقـــه الإســـلامي شـــʛوʡاً للʻʱـــازل ومʻهـــا و 
الإسلامي ومʻها شȋʛ الʱأجʽل والॽʵار، أما شʛوȋ الʻʱازل عـʧ العقـʙ فـي نʤـام الʺʻافʶـات 
والʺȄʛʱʷات الʶعʨدȑ ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة الʺʱعاقʙ في العقʨد الإدارȄة Ǽأن يʻفـʚ العʺـل بʻفʶـه، 

ــه الʻʱــا زل عʻــه أو عــʧ جــʜءٍ مʻــه أو إناǼــة غʽــʛه فــي تʻفʽــʚه إلا Ǽعــʙ إذن خʢــي ولا ʳǽــʨز ل
سابȘ مʧ الʳهة الʺʱعاقʙة، ولا ʨʳǽز لـه الʻʱـازل عʻـه أو عـʧ جـʜءٍ مʻـه، أو إناǼـة غʽـʛه فـي 
تʻفʽـــʚه Ǽغʽـــʛ إذن خʢـــي ســـابȘ مـــʧ الʳهـــة الʺʱعاقـــʙة، ومـــع ذلـــʥ يॼقـــى الʺʱعاقـــʙ مʶـــʕولاً 

  مʧ الॼاʧʡ عʧ تʻفʚʽ العقǼ.ʙالʱʹامʧ مع الʺʻʱازل إلॽه أو الʺقاول 
 ʘـــʽʴǼ ـــاتʶافʻʺـــام الʤن ʛȄʨـــʢعʺـــل علـــى تǽ أن ȑدʨـــعʶال ʦʤʻالʺـــ ʘاحـــॼال Ȑأو ʙوقـــ
ȑʨʱʴǽ على جʺॽع الʺʨاد الʺʱعلقة ǼأحȞام الʺʻافʶات في نʤام واحـʙٍ وعـʙم تفʛعهـا والʛجـʨع 

.Ȑʛة الأخʺʤخلال الأن ʧها مʽإل    
لإدارة عــʧ العقــʙ فــي الفقــه اســʨʱفʗ هــʚه الʙراســة لهــʙف تʨضــॽح تʻــازل الʺʱعاقــʙ مــع ا

الإســلامي والʤʻــام وفقــاً لʤʻــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة الʶــعʨدȑ دراســة مقارنــة، 
  فهي مقارȃة نʨعاً ما لʙراسʻʱا.

  .)٣()٢٠٢٢الدراسة الثالثة: (محمد، 
دراســة Ǻعʹــʦان: "تؒـــʛȂʙ مʮــʗأ الʴʸـــاواة فــي الʱʸــال الاقʶʯـــادȏ لʲʯقʻــȖ الॻʸʹʯـــة 

  الʭʻʮة الʙقॻʸة دراسة مقارنة".الʗʯʴʸامة في ʡل 
هـʙف الʴॼــʘ إلــى بॽــان تؔــʝȄʛ مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ لʴʱقʽــȘ الॽʺʻʱــة 
 ʙـاواة ؗأحـʶʺأ الʙـʰـي إعʺـال مʹʱقǽ ʘـʽـة دراسـة مقارنـة، حॽʺقʛـة الʯʽʰل الʣ امة فيʙʱʶʺال

ــة الʺʶــȄʨʱات والʺʳــا ــادȏ الʙســʨʱرȄة، أن يــʦʱ تॽʰʢقــه ʷǼــȞل عــادل علــى ؗاف ॼʺال ʦلات، أهــ
لاسॽʺا الʺʳال الاقʸʱادǼ ȑاعॼʱاره مʧ أهـʦ الʺʳـالات الʱـي ʳǽـʖ تؔـʝȄʛ هـʚا الʺʰـʙأ فʽهـا 
مʛاعاة للʺʸـلʴة العامـة لʴʱقʽـȘ الॽʺʻʱـة الʺʶـʙʱامة. وقـʙ اسـʙʵʱم الॼاحـʘ الʺـʻهج الʴʱلʽلـي 

  الʺقارن.
وقــʙ تʨصــل الॼاحــʘ إلــى أن مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ تॽʰʢقــاً لʺʰــʙأ العــام 

ʶاواة لʨؔنه مʙʺʱʶاً مʧ الʙʻʶ الʙسʨʱرȑ العام لʺʙʰأ الʺʶاواة، وȄقف مʙʰأ الʺʶـاواة حـائلاً للʺ
                                                 

لʺʶــʙʱامة فــي ʣــل محمد عــʨض فــʛج ، تؔــʝȄʛ مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ لʴʱقʽــȘ الॽʺʻʱــة ا )٣(
الʯʽʰة الʛقʺॽة دراسة مقارنة، جامعة الʜقازȘȄ، ؗلॽة الʴقʨق والȄʛʷعة والقانʨن، مʳلـة الʴॼـʨث الفقهॽـة 

 م.٢٠٢٢)، مʛʸ، ٣٩والقانʨن، العʙد (
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دون الʵــʛوج علــى مʰــʙأ حॽــاد الʱعاقــʙ العــام، لأنهʺــا ǽفʛʱضــان أن الʺʛشــʧʽʴ لإبــʛام العقــʨد 
الإدارȄـة ʳǽـʖ أن ʨȞǽنـʨا دائʺـاً علـى قـʙم الʺʶـاواة فـي جʺॽـع إجـʛاءات الʱعاقـʙ حʱـى إنʱهــاء 

  لعقʙ.تʻفʚʽ ا
وقــʙ أوصــʗ الʙراســة Ǽالاهʱʺــام بʱــʨفʛʽ بʯʽــة تʨʻؔلʨجॽــة حʙيʲــة مʢʱــʨرة وʯʽȃــة تʷــॽɻȄʛة، 
مــع ضــʛورة تأهʽــل العʸʻــʛ الʷॼــȑʛ، بʙʱرॼȄــه واصــقال مهاراتــه Ǽاعॼʱــارهʦ العامــل الʛئʶॽــي 

  لإنʳاح مʷارȄع الʨȞʴمة نʨʴ الʨʴʱل لإبʛام العقʨد الإدارȄة Ǽالʨسائل الالʛʱؔونॽة. 
 ʛتؔــــ ʧث عــــʙــــʴʱــــة فهــــي تॽʺʻʱال Șــــʽقʴʱل ȑــــادʸʱــــال الاقʳʺــــاواة فــــي الʶʺأ الʙــــʰم ʝȄ

 ʙـاواة ؗأحـʶʺأ الʙـʰـي إعʺـال مʹʱقǽ ʘـʽـة دراسـة مقارنـة، حॽʺقʛـة الʯʽʰل الʣ امة فيʙʱʶʺال
  أهʦ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة، فهي تʱʵلف نʨعاً ما عʧ دراسʻʱا مʧ حʘʽ الʺॼادȏ الʙسʨʱرȄة.

  .)٤()٢٠١٦الدراسة الرابعة: (الجربوع، 
ʹʦان: "مʗʮأ حȂʙة الʯʹافʛ في الʯعاقـʗ فـي تʹفʻـʘ العقـʦد الإدارȂـة وضـʦاʠǺه دراسة Ǻع

ȏدʦعʴام الʢʹة". –في الॻلʻلʲدراسة ت  
حʘʽ هʙف الʘʴॼ إلى بॽان أهʦ الʺॼـادȏ الʺʶـʱقʛة فـي مʳـال إبـʛام العقـʙ الإدارȄـة، ألا 

لʻʱفʽــʚ وهــʨ مʰــʙأ حȄʛــة الʺʻافʶــة بــʧʽ الأشــʵاص، ॽʰʡعʽــʧʽ ؗــانʨا أم اعॼʱــارʧʽȄ، فــي الʱقــʙم 
العقʨد الإدارȄة والʺʶاواة بʻʽهʦ فـي الʤʻـام الʶـعʨدȑ، والـʳǽ ȑʚـʙ أساسـه القـانʨني فـي مʰـʙأ 
"الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة"، وأǽʹاً هʙف الʴॼـʘ إلـى بॽـان لʺفهـʨم مʰـʙأ الʺʶـاواة وحȄʛـة 

.ȑدʨعʶام الʤʻة في الȄد الإدارʨالعق ʚʽفʻʱم الʙقʱة في الʶافʻʺال  
عــʙة نʱــائج مــʧ أهʺهــا أن مʰــʙأ الʺʶــاواة وحȄʛــة الʻʱــافʝ فــي  وقــʙ تʨصــل الʴॼــʘ إلــى

 ʨنʺـا هــȂـه، وॽد علʨـʽلقــاً لا قʢم ʝॽلـ ʧʽمʙقـʱʺال ʧʽــاواة بـʶʺـة والȄد الإدارʨالعقـ ʚـʽفʻʱم لʙقـʱال
 ȋوʛشـــ ʧم مـــʜـــ ـــʨافʛ مـــا يل ـــه ضـــʛورة ت ـــʙأ مقʽـــǼ ʙʹـــʨاȌǼ، ونʶـــʰي لأنـــه يʢʱلـــʖ لإعʺال ʰم

ʷـاǼه ʣـʛوفهʦ الʺʨضـॽɺʨة وأوضـاعهʦ ومʢʱلॼات قانʨنॽـة فـي الأشـʵاص، Ǽالإضـافة إلـى ت
  القانʨنॽة. 

فقʙ هʙفʗ الʙراسـة إلـى حȄʛـة مʰـʙأ الʻʱـافʝ فـي الʱعاقـʙ فـي تʻفʽـʚ العقـʨد الإدارȄـة وهـي 
  أǽʹاً تʨؔن مقارȃة لʺʨضʨع ʻʲʴǼا. 

                                                 
أيʨب مʨʸʻر الʨȃʛʳع، مʙʰأ حȄʛة الʻʱافʝ في الʱعاقـʙ فـي تʻفʽـʚ العقـʨد الإدارȄـة وضـʨاʢǼه فـي الʤʻـام  )٤(

  م.٢٠١٦تʴلʽلॽة، الإدارة العامة، معهʙ الإدارȄة العامة، الʶعʨدȑ، دراسة 
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إذن مـا ʽʺǽــʜ الʙراســة الʴالॽـة عــʧ الʙراســات الʶـاǼقة Ǽأنهــا مــʧ الʙراسـات العॽȃʛــة الʱــي 
اواة فــــي العقــــʨد والاســــʻʲʱاءات الــــʨاردة فــــي الʤʻــــام الʶــــعʨدȑ تʻاولــــʗ مʨضــــʨع مʰــــʙأ الʺʶــــ

.ȑʛʸʺوال  
  مصطلحات البحث:

  مʗʮأ الʴʸاواة:
ǽقʸـــǼ ʙالʺʶـــاواة عـــʙم الʽʽʺʱـــʜ بـــʧʽ الأفـــʛاد ʶǼـــʖʰ الأصـــل، أو اللغـــة، أو العقʽـــʙة، أو 

   الʝʻʳ، فالʛʷॼ ؗلهʦ مʶʱاوون في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة والʴقʨق والȄʛʴات العامة.
الʺʶــاواة ؗلفــȎ عــام ʳǽــʙ ســʙʻه فـي الʺॼــادȏ الʙســʨʱرȄة والʱــي أكــʙت علॽــه معʤــʦ ومʰـʙأ 

الʙســاتʛʽ فــي العــالʦ، والــʦʤʻ الإدارȄــة ؗــʚلʥ تʶــʨʱجʖ احʱــʛام هــʚا الʺʰــʙأ فــي علاقــة الإدارة 
ات، ؗالʺʶاوة بʧʽ الأفʛاد في الʅॽʣʨʱ في العقʨد وغʛʽها. ʛؗʷاد والʛمع الأف   

.ʗالعق  
ــ ى إحــʙاث أثــʛ قــانʨني، ســʨاء ؗــان هــʚا الأثــʛ هــʨ إنʷــاء العقــʙ هــʨ تʨافــȘ إدارتــʧʽ عل

  الʜʱام، أو نقله، أو تعʙيله، أو إنهاؤه.
  الإدارة.

 ʥاء فـــي ذلـــʨة ســـॽولـــة الأساســـʙـــائف الʣـــة فـــي أداء وʸʸʵʱʺـــة الʯʽالإدارة هـــي اله
الʶــهʛ علــى إقامــة الʤʻــام العــام فــي الʺʱʳʺــع، أو العʺــل علــى تــʨفʛʽ الʵــʙمات والʴاجــات 

  Ȟǽفلها الʺʱʳʺع لأفʛاده.الأساسॽة الʱي 
:ȏالإدار ʗالعق  

 Șفــʛم ʦॽــʤʻت ʙــʸقǼ عــام ȑʨــʻمع ʟʵمــه شــʛʰي ȑʚالــ ʙأنــه العقــǼ ȑالإدار ʙف العقــʛعــǽ
  عام، أو تʛʽʽʶه، مʙʵʱʶماً وسائل القانʨن العام.

  خطة البحث:
  يʨؔʱن الʘʴॼ مʧ مقʙمة، وثلاثة مॼاحʘ، وخاتʺة، ومʛاجع.

ته، أهʺॽـة الʴॼـʘ، أهـʙاف الʴॼـʘ، مـʻهج الʺقʙمة وتʷʺل على: مȞʷلة الʘʴॼ وتʶـاؤلا
  مʢʸلʴات الʘʴॼ، خʢة الʘʴॼ. الʘʴॼ، الʙراسات الʶاǼقة ،

 الʖʲॺʸ الأول: مʗʮأ الʴʸاواة.
  الʠʸلʔ الأول: مʗʮأ الʴʸاواة؛ وॻɼه ثلاث فʙوع:

  .اواةʶʺأ الʙʰم مʨع الأول: مفهʛالف  
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 :انيʲع الʛاواة. الفʶʺأ الʙʰاردة على مʨاءات الʻʲʱالاس 
  عʛاواة.الفʶʺأ الʙʰة مॽʺأه :ʘالʲال 

  ماॻʀة العقʦد الإدارȂة؛ وفي ثلاث فʙوع: الʠʸلʔ الʰاني:
  .ȑالإدار ʙم العقʨع الأول: مفهʛالف  
 :انيʲع الʛالف  .ȑالإدار ʙالعق ʛʽمعاي  
  .امهاʛق إبʛʡة وȄد الإدارʨاع العقʨأن :ʘالʲع الʛالف  

  الʖʲॺʸ الʰاني: مʗʮأ الʴʸاواة في العقʦد الإدارȂة.
  ʠʸلʔ الأول: مʗʮأ الʴʸاواة في العقʦد الإدارȂة، وॻɼه فʙعان:ال
 .ةȄد الإدارʨاواة في العقʶʺأ الʙʰة مॽʺاب أهॼع الأول: أسʛالف  
 .ȑالإدار ʙان الإرادة في العقʢأ سلʙʰاني: مʲع الʛالف  

  الʠʸلʔ الʰاني: تॻʮʠقات الʴʸاواة في العقʦد الإدارȂة، وॻɼه ثلاثة فʙعان:
 ʛـــاهʤع الأول: مʛد  الفـــʨـــ ـــʛام العق ـــة القانʨنॽـــة للʺʶـــاواة مـــʧ خـــلال ʡـــʛق إب ǽاʺʴال

  الإدارȄة. 
  .ʙعاقʱʺق الإدارة والʨحق Ȏخلال حف ʧاواة مʶʺال ʛاهʤاني: مʲع الʛالف 
 .ȑالإدار ʙعاقʱاءات الʛاواة في إجʶʺأ الʙʰم Șʽقʴضʺانات ت :ʘالʲع الʛالف  

لعقـʦد الإدارȂـة فـي الʹʢـام الʖʲॺʸ الʰالʖ: الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʗʮأ الʴʸـاواة فـي ا
.ȏʙʶʸوال ȏدʦعʴال  
 الأعʸال الʰʯʴʸʹاة مʥ الʸʹافʴة.  الʠʸلʔ الأول:

 .ȋاʷʻعة الॽʰʡ ʖʰʶǼ ةʶافʻʺال ʧن مʨʻʲʱʶʺع الأول: الʛالف 
 .ةॽɺʨارات نॼʱاءات لاعʻʲʱاني: الاسʲع الʛالف  

 الʸʹاقʶة الʗʲʸودة والʲʸلॻة.  الʠʸلʔ الʰاني:
 ʙʴʺة الʸاقʻʺع الأول: الʛودة.الف  
 .ةॽلʴʺة الʸاقʻاني: الʲع الʛالف 

:ʖالʰال ʔلʠʸال  .ʗعاقʯال ʥع مʹʸال ȉʙش ʤهʻعل Ȗʮʠʹي ʥمة ومʦȜʲال ʦفʡʦم  
  الʵاتʺة.
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  المبحث الأول
 مبدأ المساواة.

 .اواةʴʸأ الʗʮالأول: م ʔلʠʸال  
 :انيʰال ʔلʠʸة. الȂد الإدارʦة العقॻʀما  

  المبحث الأول
  مبدأ المساواة

  تمهيد وتقسيم:
ـــʥ الʸʱـــʛفات يـــʛتȌॼ م ـــʗ تل ـــة ســـʨاء ؗان ॽنʨفات القانʛـــʸʱال ʧمـــ ʙـــ ـــʙأ الʺʶـــاواة Ǽالعʙي ʰ

تʵʹــع للʤʻـــام القـــانʨني العـــام أو الʵـــاص، ومʴـــʨر دراســʻʱا فـــي هـــʚا الʴॼـــʘ يـــʙور حـــʨل 
العقــʨد الإدارȄــة، والʱــي ســʨف نʤهــʛ مــʧ خلالهــا مــȐʙ ارتॼــاȋ مʰــʙأ الʺʶــاواة Ǽفؔــʛة العقــʨد 

  لʹʦʲ الʯالي:وسʹقʦم بʯقʤॻʴ الʠʸالʔ على االإدارȄة، 
  مʙʰأ الʺʶاواة  الʠʸلʔ الأول: -
  ماॽʂة العقʨد الإدارȄة. الʠʸلʔ الʰاني: -

  المطلب الأول
  مبدأ المساواة

    تمهيد وتقسيم:
 ʛʽدسـات ʛالأمـ ʥلʚـ جʺॽع الاتفاॽʀات الʙولॽة الʺعॽʻة ʴǼقʨق الإنʶـان مʰـʙأ الʺʶـاواة، وؗ

ـــــات ا ॽʀالاتفا ʗـــــ ان ـــــى اخـــــʱلاف أنʱʺʤهـــــا وتʷـــــȄʛعاتها، وؗ ـــــʙول عل لʙولॽـــــة أساســـــاً لهـــــʚه ال
الʷʱـȄʛعات والʙســاتʛʽ فــي نʢـاق حقــʨق الانʶــان وذلـʥ تʴــʗ مʰــʙأ عـام عــʙم جــʨاز مʵالفــة 

وهʹــا ســʦف نقــʦم الأنʤʺـة القانʨنॽــة فــي الʙولــة للاتفاॽʀـات الʙولॽــة الʱــي تؔــʨن ʛʡفـاً فʽهــا، 
  بʯقʤॻʴ الفʙوع على الʹʦʲ الʯالي:

  مفهʨم مʙʰأ الʺʶاواة.  الفʙع الأول: -
  الاسʻʲʱاءات الʨاردة على مʙʰأ الʺʶاواة. :الفʙع الʰاني -
- :ʖالʰع الʙاواة. الفʶʺأ الʙʰة مॽʺأه  
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  الفرع الأول
 مفهوم مبدأ المساواة

مـʧ سـاوȐ الʷـيء "الʷـيء" إذا عادلـه، وسـاوʗȄ بـʧʽ الʷـʧʽʯʽ إذا  الʴʸاواة فـي اللغـة:
ـــلان وفـــلان ســـʨاء أȑ مʶʱـــاوȄان، وقـــʨم ســـʨاء، وتʶـــاوت الأمـــʨر  ـــال: ف عـــʙلʗ بʻʽهʺـــا، ǽق
 Ȑʨʱا، تʺـــاثلا وتعـــادلا، واســـȄـــاوʶآن وتॽـــʷال Ȑʨʱواســـ ،ʗȄʨســـ ȑهʺـــا أʻʽب ʗȄت وســـاوʨʱواســـ

  .)٥(القʨم في الʺال إذا لǽ ʦفʹل مʻهʦ أحʙ على غʛʽه، وتʶاووا ॽɾه، وهॽɾ ʦه سʨاء
فالʺʶـــاواة فـــي صـــʨرتها الʺʳـــʛدة تعʻـــي عـــʙم الʽʽʺʱـــʜ بـــʧʽ أفـــʛاد  أمـــا فـــي الاصـــʠلاح

  .)٦(الʝʻʳ، أو الʛʲوة، او العقʙʽةالʺʱʳʺع ʖʰʶǼ الأصل، أو اللغة، أو 
فالʺʶـــاواة ســـʺة مـــʧ ســـʺات الإســـلام، وأصـــل مـــʧ أصـــʨله، فالإســـلام ǽقـــʛر أن الʻـــاس 
سʨاســॽة وفــي ʣلــه تــʚوب فــʨارق الʳـــʝʻ واللــʨن والʶʴــʖ والʳــاه والʶــلʢان، فــلا تفاضـــل 
 ʛــʷॼال Șتعــالى خلــ Ǚفــا ،Ȑʛأخــ ʝع إلــى أســʨجʛــالǼ فاضــلʱنʺــا الȂو ،ʦهʱʽــانʶفــي إن ،ʦهʻــʽب

ʴǼ.ʧʽʯؔافʱاراً مʛأح ʦأمهاته ʦتهʙول ʥلʚ   ʖʶ فʛʢتهʦ مʱʺاثلʧʽ، وؗ
ʦُۡؔ شُــعȃٗʨُا وॼَʀََآئِـــلَ  َٰ̒ ــ

ۡ
ــʧ ذَكَــʛٖ وَأُنَ̡ـــىٰ وَجَعَل ʦُؔ مِّ َٰ̒ ومʻــه قʨلــه تعــالى: ǽَٰٓأَيُّهَـــا ٱلَّ̒ــاسُ إِنَّــا خَلَقۡـــ

 ََّǙإِنَّ ٱ ۚʦۡ ُؔ ٰ̓ ِ أَتۡقَ َّǙٱ ʙَʻِع ʦُۡؔ  إِنَّ أَكʛَۡمَ
ۚ
ɦَعَارَفʨُٓاْ   .  )٧(عَلʦٌॽِ خʛٞʽِhَ لِ

ــʨداع، فعــʧ جــابʛ بــʧ  (ص)كʺــا أكــʙ الʛســʨل  ــʥ فــي حʳــة ال علــى مʰــʙأ الʺʶــاواة وذل
فـــي وســـȌ أǽـــام الʷʱـــȘȄʛ خॼʢـــة  (ص)قـــال: "خʻʰʢـــا رســـʨل الله  (رضـــي الله عʻـــه)عʰـــʙالله 

ǽأيها الʻاس ألا أن رʦȞȃ واحʙ، ألا إن أǼاكʦ واحʙ، ألا لا فʹـل لعȃʛـي علـى «الʨداع فقال: 
 لعʳʺي على عȃʛي ولا أسʨد على أحʺʛ ولا أحʺʛ علـى أسـʨد إلا ǼـالʱقȐʨ، أن أعʳʺي ولا

ʗألا هــل بلغــ ،ʦالله أتقــاك ʙــʻع ʦȞمʛل الله. قــال: »أكــʨــا رســǽ ا: بلــىʨقــال ،» ʙــاهʷلــغ الʰʽفل
ʖ٨(»الغائ(.  

                                                 
 )١/١٦٩)، القامʨس الʺȌॽʴ، للفʛʽوز آǼادȑ (٦/٤٤٢لابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، ( )٥(
 ٤٦٦الʺعʦʳ الʨسȌॽ، مʕلفʨن، ص )٦(
 ].١٣القʛان الʦȄʛؔ سʨرة [الʛʳʴات:  )٧(
 )٢٣٥٣٦)، رقʦ الʙʴيʘ (٥/٤١١أخʛجه أحʺʙ في مʙʻʶه ( )٨(
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ــʙأ الʺʶــاواة وتؔــافʕ الفــʛص مــʧ أهــʦ الʺॼــادȏ الʱــي تقــʨم  ʰم ʙعــǽ ــةȄد الإدارʨوفــي العقــ
والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة، فــالॽʺʳع مʰــʙأ الʺʶــاواة وتؔــافʕ الفــʛص مــʧ أهــʦ علʽهــا الʺʻافʶــات 

ـــʨا  ـــالॽʺʳع ʳǽـــʖ أن ʨȞǽن ـــʨم علʽهـــا الʺʻافʶـــات والʺʷـــȄʛʱات الʨȞʴمॽـــة، ف الʺॼـــادȏ الʱـــي تق
 ʧʽـــ ـــاً صـــʴȄʛاً للʺʶـــاواة ب ـــʛ خʛق ʰʱعǽ أʙـــʰʺا الʚم هـــʙـــه، لأن هـــ سʨاســـॽة أمـــام الʤʻـــام وتॽʰʢق

ǽ صʛه الفـــʚـــة، وهـــʶافʻʺه الʚلهـــ ʧʽمʙقـــʱʺال ʧʽبـــ ʜـــʽʽʺʱم الʙص وعـــʛالفـــ ʕهـــا تؔـــافʽف ʖـــʳ
ــــى ذلــــʥ الʺــــادة الʛاǼعــــة مــــʧ نʤــــام الʺʻافʶــــات  الʺʱعــــاملʧʽ مــــع الʨȞʴمــــة، ؗــــʦ نʸــــʗ عل
والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة على أنه "ǽعʢى جʺॽع الأشʵاص الʛاغʧʽʰ في الʱعامل مـع الʳهـات 

Ȅعــاملʨن الʨȞʴمॽــة مʺــʧ تʱــʨفʛ فــʽهʦ الʷــʛوȋ الʱــي تــʕهلهʦ لهــʚا الʱعامــل فʛصــاً مʶʱــاوȄة و 
ــʙأ الʺʶــاواة مــʧ الʺॼــادȏ الʺهʺــة جــʙاً ومʰــʙأ أســاس فــي  ʰأن م ʥــاواة" ولاشــʶʺم الʙــ ــى ق عل

  .)٩(الʺʻاقʷة يʛʱتʖ على الإخلال Ǽه ʢǼلان الʺʻافʶة
وȄعʰʱــʛ مʰــʙأ الʺʶــاواة مــʧ أهــʦ الʺॼــادȏ الʱــي تعʢــى الفʛصــة لؔــل مــʧ يȄʛــʙ الʱقــʙم إلــى 

مفــاد هــʚا الأمــʛ هــʨ عــʙم إعʢــاء الʺʻاقʸــة ʷǼــȋʛ عــʙم الʽʽʺʱــʜ بــʧʽ الʷــʟʵ والآخــʛ، و 
الأولȄʨــة لʷــʟʵ دون آخــʛ ســʨاء ǼالʺʴاǼــاة، او Ǽــأȑ علاقــة أخــȐʛ خارجــة عــʧ الʺʳــال 

.ʛما دون الآخ ʟʵمع ش ʖاسʻʱʱل Ȑʛف أخʚأو ح ȋوʛره إضافة شʨص ʧي، ومʻالʺه  
 ʦــʤــه معॽت علʙــي أكــʱة والȄرʨʱســʙال ȏــادॼʺه فـي الʙʻســ ʙــʳǽ عــام Ȏــاواة ؗلفــʶʺأ الʙـʰوم

العــالʦ، والــʦʤʻ الإدارȄــة ؗــʚلʥ تʶــʨʱجʖ احʱــʛام هــʚا الʺʰــʙأ فــي علاقــة الإدارة الʙســاتʛʽ فــي 
 Șفــʛʺــاواة أمــام الʶʺال ʥلʚــ ات، ؗالʺʶــاواة بــʧʽ الأفــʛاد فــي الॽʣʨʱــʅ وؗ ʛؗــʷاد والʛمــع الأفــ
ـʙ علـى أن الʺʻاقʸـة تؔـʨن  ʕؗـات يʶافʻʺـام الʤـة أو نॽمʨʺـفقات العʸـال الʳالعام، وفـي م

ʙم إلʽهــا شــʢȄʛة الʺʶــاواة بــʧʽ هــʕلاء الʺʻʱافʶــʧʽ عــȄʛʡ ʧــȘ مفʨʱحــة لؔــل الــʛاغʧʽʰ فــي الʱقــ
  الʺعاملة Ǽالʺʲل سʨاء مʧ الʻاحॽة الʨاقॽɻة أو مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة.

إذ Ȟʺǽــــʧ لؔــــل شــــʟʵ تʱــــʨفॽɾ ʛــــه الʷــــʛوȋ القانʨنॽــــة أن يʱقــــʙم Ǽʺلفــــه لأجــــل هــــʚه 
فـــي الʺʻاقʸـــة، ومـــʧ جهـــة الإدارة ʻʺǽـــع علʽهـــا أن تعفـــي Ǽعʹـــهʦ مـــʧ الʷـــʛوȋ الʺʢʱلॼـــة 

                                                 
الʦ صالح الʺʢـʨع، العقـʨد الإدارȄـة فـي ضـʨء نʤـام الʺʻافʶـات والʺʷـȄʛʱات الʨȞʴمॽـة، قʶـʦ القـانʨن، س )٩(

 ʠة القॽʺة العلॽɻʺʳة،   الǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ،ʛʷʻ٥٨م، ص٢٠٢٠لل 
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الʸــفقة دون الآخــʛ، ؗʺــا ʻʺǽــع علʽهــا ؗــʚلʥ أن تʹــʅॽ أو تعــʙل الʷــʛوȋ لʵॽــʙم مʸــالح 
.ʛدون الآخ ʧʽʶافʻʱʺال ʠعǼ  

 ȑدʨــعʶال ʦʤʻالʺــ ʟنــ ʙــة فقــȄد الإدارʨــاواة فــي العقــʶʺأ الʙــʰʺة لʛــʽʰؔــة الॽʺاً للأهʛــʤون
ʜ مــʧ خــلال الʺــادة الʲانॽــة مــʧ نʤــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة علــى ضــʛورة تعȄʜــ

ــة للʺʻʱافʶــʧʽ لأجــل تʴقʽــȘ مʰــʙأ  ــʨفʛʽ معاملــة عادل الʜʻاهــة والʺʻافʶــة وتʴقʽــȘ الʺʶــاواة وت
  .)١٠(تؔافʕ الفʛص

يلعʖ مʙʰأ الʺʶاواة دوراً Ǽارزاً في جل الأعʺال الʱي تقـʨم بهـا الأجهـʜة الʨȞʴمॽـة وهـي 
اة فــي معــʛض الॽʁــام Ǽʺهامهــا فــي تلॽʰــة الʴاجــات والʺʻــافع العامــة، حʽــʘ نʳــʙ مʰــʙأ الʺʶــاو 

 Șافـــʛʺال ʦـــȞʴـــي تʱالعامـــة ال ȏـــادॼʺال ʦأهـــ ʧاً مـــʙالعامـــة واحـــ Șافـــʛʺال ʧمـــ ʧʽفعـــʱʻʺال ʧʽبـــ
  العامة، ؗʺا نʙʳ مʙʰأ الʺʶاواة هʨ الهʙف الʛئʝॽ مʛʡ ʧح الʣʨائف للʺʶاǼقة العامة.

 ȏــــاد ॼʺال ʧمــــ ȑدʨــــعʶــــام الʤʻــــي ال ــــة ف Ȅد الإدارʨــــ ــــي العق ــــʙأ الʺʶــــاواة ف ʰإن أســــاس م
ت القانʨنॽــــة ʸǼــــفة عامــــة، والــــǽ ȑʚعʰʱــــʛ واحــــʙاً مــــʧ أهــــʦ الأساســــॽة الʱــــي تȞʴــــʦ العلاقــــا

الʺʸادر غʛʽ الʛسʺॽة لفʛوع القانʨن الʺʱʵلفة، وȃالʛغʦ مʧ عʺʨمॽة الʺʙʰأ وأصـالʱه وعـʙم 
الʴاجة إلى الـʟʻ علॽـه صـʛاحة فـي الأنʤʺـة واللـʨائح إلا أن الʷʱـȄʛعات الʙولॽـة ʱʵʺǼلـف 

ــــى ذؗــــʛه فــــي دســــاتʛʽها وأنʱʺʤهــــا بــــل ــــʥ حʛصــــʗ  تʨجهاتهــــا حʛصــــʗ عل الأǼعــــʙ مــــʧ ذل
  الʺʤʻʺات الʙولॽة على الʟʻ علॽه صʛاحة في الإعلانات والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.

ــʙولي علــى  ــʙ جــاء فــي الʺــادة الأولــى مــʧ مʲʽــاق الأمــʦ الʺʴʱــʙة لʴʱقʽــȘ الʱعــاون ال فق
تعʜȄʜ احʛʱام حقʨق الإنʶان والȄʛʴات الأساسॽة للʻاس جʺॽعاً والॽʳʷʱع علـى ذلـʥ إʡلاقـاً 

Ǽ ʜʽʽʺلا تǼ.ʧيʙأو اللغة او ال ʝʻʳال ʖʰʶ  
والʺʺلؔة العॽȃʛة الʶـعʨدǽة لـʦ تʱʵلـف فـي تعاʽʡهـا مـع هـʚا الʺʰـʙأ عʺـا علॽـه الʺʱʳʺـع 
ـــة الʶـــعʨدǽة تʴʱʺـــل العـــʖء الأكʰـــʛ فـــي  ॽȃʛص، بـــل أن الʺʺلؔـــة العʨـــʸʵا الʚولي بهـــʙـــ ال

 ȏـادॼʺال ʧمـ ʙعـǽ ـة العامـةॽنʨالقان ȏـادॼʺال ʧأنـه مـ ʧفʹـلاً عـ ʨأ فهʙʰʺا الʚه Șʽقʴـي تʱال

                                                 
م، ١٦/٧/٢٠١٩ه، الʺʨافــȘ ١٣/١١/١٤٤٠صــʙور نʤــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة بʱــارȄخ  )١٠(

ه، وقــــʛار مʳلــــʝ الــــʨزراء رقــــʦ ١٣/١١/١٤٤٠)، وتــــارȄخ ١٢٨ʺلؔــــي رقــــʦ (م/Ǽʺقʱʹــــى الʺʶــــʨم ال
 ه.١٣/١١/١٤٤٠)، وتارȄخ ٦٤٩(
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حʛصــʗ علʽهــا الʷــȄʛعة الإســلامॽة، وʱȄʹــح ذلــʥ جلॽــاً فــي نــʟ الʺــادة الʲامʻــة مــʧ نʤــام 
ـــى أســـاس العـــʙل  الȞʴـــʦ حʽـــʘ جـــاء فʽهـــا ǽقـــʨم الȞʴـــʦ فـــي الʺʺلؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة عل

  والʨʷرȐ والʺʶاواة وفȘ الȄʛʷعة الإسلامॽة.
ȑدʨـعʶال ʦʤʻص الʺـʛص حـʨـʸʵة علـى وجـه الȄات الإدارʙعاقʱال ʟʵǽ اʺॽɾعلـى  و

تʝȄʛؔ هʚا الʺʙʰأ في نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، حʘʽ جاء في الʺـادة الʲانॽـة 
  يهʗف الʹʢام إلى الاتي:مʻه: 

١.  ʛʽذ وتـــأثʨفـــʻغلال الʱـــع اســـʻات، ومȄʛʱـــʷʺالأعʺـــال والǼ ـــلةʸاءات ذات الʛالإجـــ ʦॽـــʤʻت
 الʺʸالح الॽʸʵʷة فʽها؛ وذلʥ حʺاǽة للʺال العام.

ـــȘ أفʹـــل ॽʀʺـــة للʺـــال .٢ ʽقʴها  تʚـــʽفʻات وتȄʛʱـــʷʺـــى الأعʺـــال وال العـــام عʻـــʙ الʱعاقـــʙ عل
 Ǽأسعار تʻافॽʶة عادلة.

تعʜȄʜ الʜʻاهـة والʺʻافʶـة، وتʴقʽـȘ الʺʶـاواة، وتـʨفʛʽ معاملـة عادلـة للʺʻʱافʶـʧʽ؛ تॽʁʴقـاً  .٣
 لʺʙʰأ تؔافʕ الفʛص.

 ضʺان الʷفاॽɾة في جʺॽع إجʛاءات الأعʺال والʺȄʛʱʷات. .٤
  تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة. .٥

ʺʷــʛع الʺʸــȑʛ مــʧ خــلال الʺــادة الʲانॽــة مــʧ قــانʨن الʺʻاقʸــات والʺʜايــʙات أكــʙ أمــا ال
ʧʽʴشʛʺال ʧʽص بʛالف ʕاواة وتؔافʶʺأ الʙʰعلى م ʛالآخ ʨ١١(ه(.  

 ʙيــʙـاواة فــي العʶʺأ الʙــʰـي مʶنʛولــة الفʙال ʝلـʳم ʛأقــ ʙالقʹــائي فقـ Ȑʨʱـʶʺأمـا علــى ال
ʴـــلʸʺال Șـــʽقʴʱأ لʙـــʰʺا الʚعلـــى هـــ ʙـــʽأكʱالǼ ʥارات وذلـــʛالقـــ ʧـــة الإدارة مـــʺ ʨؗة العامـــة وح

إضافة إلى تʨسع قاعʙة الʺʻافʶة لʹـʺان وجـʨد تʻـافʝ حॽʁقـي مʺـا سـʻʽعʝȞ إʳǽاǼـاً علـى 
  .)١٢(مʸالح الإدارة سʨاء الʺالॽة أو الإدارȄة

وȄقʨم مʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʻʱافʶـʧʽ علـى ضـʛورة أن يʱقـʙم الʺʻافʶـʨن Ǽʺلفـاتهʦ وȞȄـʨن 
 ʝॽاة ولʨʶʺر الʙعلى ق ʦعامل معهʱـل الʺʴفـلا ت ʧʽ ʛؗʱـʷʺال ʧʽبـ ʜʽʽʺʱفي ال Șʴللإدارة ال

                                                 
)١١( ) ʦات رقʙايʜʺات والʸاقʻʺن الʨقان ʧة مॽانʲة ٨٩الʺادة الʻʶة١٩٩٨)، لॽȃʛالع ʛʸة مȄرʨم جʺه 
)١٢( ʢــة، دراســة مقارنــة وتȄد الإدارʨام العقــʛن لإبــʨــام القــانʤʻعــان، الʻؔاف محمد الʨلــة نــʳــة فــي الأردن، مॽʁॽʰ

 ٤٣٥م، ص٢٠١٦دراسات، 
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ʛʡفاً شʛوʡاً دون الآخʛ، ولا ʧȞʺǽ لها اسॼʱعاد أحʙ الأʛʡاف Ǽقʛارات فʛدǽة أو عامة فـإن 
 ʧمــ ʙأكــʱــة والǼقاʛالǼ مʨأ، ؗʺــا أن الإدارة تقــʙــʰʺا الʚالــه إلــى الإخــلال بهــʴلا م ȑدʕʽســ ʥذلــ

صــʛ الʷــفاॽɾة والʺʸــʙاॽʀة لــȐʙ ؗافــة صــʴة الʷــʛوǼ ȋالإضــافة إلــى الʱأكــʙ مــʧ تــʨفʛ عʻا
ʺة ʨؗʴقاً للॽʁʴت ʧʽمʙقʱʺ١٣(ال(.  

كʺــا ʶǽــʱفاد مʻــه أǽʹــاً ضــʛورة احʱــʛام شــʛوȋ ومʨاعʽــʙ الʺʻافʶــة أو الʺʺارســة Ǽالʶʻــॼة 
 ،ȋوʛـʷه الʚـه هـॽɾ ʛفʨʱت ʦؗان إذا ل ȑأ ʟʵش ȑل أʰقǽ قة، فلاʛدون تف ʧʽʶافʻʱʺلؔافة ال

لʻؔــه لــʶǽ ʦــʨʱف الإجــʛاءات الʹــʛورȄة للاشــʛʱاك  أو تقــʙم Ǽعــʙ الʺॽعــاد أو تقــʙم فــي الʺॽعــاد
في الʺʻافʶة ؗأن ʱʵǽلف مʲلاً عʧ دفع الʱأمʧʽ ؗاملاً، ؗʺا لا ʳǽـʨز لـلإدارة ؗقاعـʙة عامـة 
أن تʱفـــاوض مـــع أحـــʙ الʺʻʱافʶـــʧʽ فـــي شـــأن تعـــʙيل عʢائـــه فـــي خـــارج الاســـʻʲʱاءات الʱـــي 

  ǽقʛرها الʺʦʤʻ على هʚه القاعʙة العامة.
ȑم فــأʙــاء علـــى مــا تقـــʻها  بʻʺـــʹʱــي يʱال ʙاعـــʨالق ʧة عامـــة مــʙد علـــى قاعــʛاء يــʻʲʱاســـ

الʤʻـــام القـــانʨني للʺʻافʶـــات ʳǽـــʖ ألا تـــʛتȌॼ أعʺالهـــا إلا Ǽʺقʱʹـــॽات مʶʱـــاوȄة بـــʧʽ جʺॽـــع 
ʙني واحʨقان ʜ ʛؗون في مʙجʨي ʧيʚال ʧʽمʙقʱʺ١٤(ال(.  

فʺʰــʙأ الʺʶــاواة بــʧʽ الʺʻʱافʶــʧʽ مــʧ الʺॼــادȏ الأساســॽة الʱــي تȞʴــʦ الʺʻافʶــات العامــة، 
ʧʽ علــى قــʙم الʺʶــاواة ومــʧ جʺॽــع و  ʛؗʱــʷʺــع الॽʺعلــى الإدارة أن تعامــل ج ʖــʳǽ قــهॽʁʴʱل

الʻــʨاحي ســʨاء الʺالॽــة أو الفॽʻــة أو الإجʛائॽــة، فـــإذا تʛتــʖ عــʧ الʱعامــل مــع الإدارة تʴʺـــل 
مʨʺʳعة مʧ الالʜʱامـات ʳॽɾـʖ أن يʴʱʺـل جʺॽـع الʺʱقـʙمʧʽ للʺʻافʶـة ؗافـة الالʜʱامـات، ولا 

خــʛ، حʱــى وأن تعلــȘ الأمــʛ بــʙفع رســʨم مقابــل الʸʴــʨل علــى ʳǽــʖ تفʹــʽل أحــʙ عــʧ الآ
كʛاســة أو دفʱــʛ الʷــʛوȋ العامــة فهــʚه الʛســʨم ʳǽــʖ أن تفــʛض علــى الؔــل، ولا ʳǽــʖ أن 

  .)١٥(ʻʲʱʶǽى أحʙ مʻها، فالʴقʨق يʱʻفع مʻها الॽʺʳع والالʜʱامات ʖʳǽ أن يʴʱʺلها الॽʺʳع

                                                 
م. ٢٠٠٩مــازن لʽلــʨ راضــي، الــʨجʜʽ فــي القــانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞــة القانʨنॽــة، الॼʢعــة الأولــى، Ǽغــʙاد،  )١٣(

 ٢٨٣ص
)١٤( ) ʦرق ʧعʡ ،ʛʸʺǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺة، (ب/٢٨٨الʻʶ(٩/٥/٢٠١١)، في ٤)، ل ʙʻ١٠٩ه، ب( 
ـــة، تॽʰʢقـــات ا )١٥( ـــʛ، رســـالة علʽـــʨات ǽاقʨت ـــة فـــي الʜʳائ ॽمʨʺـــفقات العʸال ،ȑالإدار ʙـــ ـــة العامـــة للعق Ȅʛʤʻل

 ١٠٣م، ص٢٠٠٩ماجʛʽʱʶ، قʦʶ القانʨن، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق، 
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الʺʶــــاواة فــــي صــــʨرتها ونʷــــʛʽ هʻــــا إلــــى الʱعȄʛــــʅ الفقهــــي للʺʶــــاواة، والــــȑʚ يــــȐʛ أن 
الʺʳـــʛدة ǽقʸـــʙ بهـــا: عـــʙم الʽʽʺʱـــʜ بـــʧʽ الأفـــʛاد ʶǼـــʖʰ الأصـــل، أو اللغـــة، أو العقʽـــʙة، أو 
الʝʻʳ، فالʷॼـʛ ؗلهـʦ مʶʱـاوون فـي الʱؔـالʅॽ والأॼɺـاء العامـة والʴقـʨق والȄʛʴـات العامـة. 
ولا فʛق بʧʽ فʛد وآخʛ في تʴʺل عʖء أو الʱʺʱع ʜʽʺǼة معʻʽـة ʶǼـʖʰ أصـʨله الاجʱʺاॽɺـة، 
أو مʨʽلـــه العقائǽʙــــة، والʙيॽʻـــة، وأȑ شــــʟʵ تـــʨافʛت ॽɾــــه الʷـــʛوȋ الʱــــي تʢʱلʰهـــا القاعــــʙة 

ʙاعʨها القʰتʛي تʱمات الʙʵق والʨقʴال ʧم ʙʽفʱʶǽ أن ʖʳǽ رةʛة الʺقॽنʨ١٦(القان(.  

  الفرع الثاني
  الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة

ة والقـʨانʧʽ، وذلـʥ للغاǽـات تعʛʰʱ الأمʨال العامة مʴل رعاǽة واهʱʺام في جʺॽع الأنʤʺـ
الʶــامॽة الʱــي تعــʨد مــʧ جــʛاء الʺʴافʤــة علʽهــا، إذ تعــʙ الʨســʽلة الʺادǽــة الʱــي تʶــʱعʧʽ بهــا 
ـــع  ॽʺʳفعـــة العامـــة لʻʺال Șـــ ʽقʴʱافقهـــا العامـــة لʛʺǼ ـــاء الـــʙول فـــي مʺارســـة نʷـــاʡاتها والارتق

  أفʛادها على قʙم الʺʶاواة، إما ʨʸǼرة مॼاشʛة، أو عȘȄʛʡ ʧ الʺʛافȘ العامة.
ومʙʰأ الʺʶاواة هʨ مʧ الأهʺॽة ȞʺǼان في مʳال نʤام الʺʻافʶات والʺʷـȄʛʱات، إلا أنـه 
لــʰʺǼ ʝॽـــʙأ مʢلـــʖ وȂنʺـــا تـــʛد علॽـــه مʨʺʳعـــة مـــʧ الاســـʻʲʱاءات، وذلـــʥ يـــʙخل فـــي ॽʰʡعـــة 
 ʧʽبـــــ Ȍـــــة فقـــــʶافʻʺهـــــا الʽن فʨودة تؔـــــʙـــــʴʺـــــة الʸاقʻʺـــــال فالʲʺل الʽʰـــــة فعلـــــى ســـــʸاقʻʺال

ــــة الأشــــʵاص الʺʵــــʨل لهــــʦ الʺʻافʶــــة دون غ Ȅʨــــي الأولʢعǽ ʥلʚؗــــ ʦʤʻــــا أن الــــʺؗ ،ʦهʛــــʽ
 ،ʥــ ــʙ الʱقــʙم للʺʻاقʸــة ؗʺــا أن لــلإدارة الʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة فــي ذل ʻــاع العــام عʢات الق ʛؗــʷل

  .)١٧(ومʧ جهة أخȐʛ فإن القʹاء ǽقʨم بʙور الʛقاǼة على أعʺال الإدارة
 Ȑʛـʻة العامـة فʴـلʸʺال Șـʽقʴـعى دائʺـاً إلـى تʶـة تȄد الإدارʨفـإن العقـ Ȑʛجهة أخ ʧوم 
 ʧʽʴشـــʛʺال Ȑʙـــة لـــॽʻقʱــة والॽʻر الفʨالأمـــ ʠعـــǼ ʛفʨتـــ ʧمــ ʙأكـــʱالإدارة أن ت ʖواجـــ ʧأنــه مـــ
ʧȞʺॽɾ لها اسॼʱعاد Ǽعʠ الʺʛشـʧʽʴ بʻـاء علـى سـلʱʢها الʱقʙيȄʛـة فـي الأمـʛ، لؔـʧ شـʢȄʛة 

                                                 
 ٣٠٢م، ص ١٩٩٧محمد الʺʨʱلي، مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  )١٦(
، أبـــȞǼ ʨـــʛ أحʺـــʙ عʲʺـــان الॽɻʻʺـــي، أثـــʛ الʤʻـــام القـــانʨني لإبـــʛام العقـــʨد حʶـــʧ محمد علـــي حʶـــʧ الʻʰـــان )١٧(

ـــʨك، ؗلॽـــة القـــانʨن والعلـــʨم الॽʶاســـॽة،  ʛؗؗ ـــة الʺـــال العـــام، دراســـة مقارنـــة، جامعـــةǽـــة فـــي حʺاȄالإدار
) ʙلʳʺاق، الʛد (٥العʙ٣٦م. ص٢٠١٦)، ١٩)، الع 
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 ʖـʽعǼ ةȃʨـʷن مʨمي ولا تؔـʨʺالع Șفʛʺال ʛʽʽʶت ʧʶف إلى حʙهʱʶت ȋوʛʷه الʚن هʨؔأن ت
  الʱعʶف في اسʱعʺال الʶلʢة.

فʴــȘ الʱقـــʙم إلـــى الʺʻاقʸـــة مȞفـــʨل للॽʺʳـــع ؗقاعـــʙة عامـــة إلا أنـــه يـــʛد علॽـــه اســـʻʲʱاء 
ـʚلʥ لاعॼʱـارات  مʱعلʨʺǼ Șجॼات الʴفاȍ على مʸـالح الʺʛفـȘ العـام مـʧ الʻاحॽـة الفॽʻـة، وؗ
 ʧـــȞʺǽ ـــة، ؗʺـــا ॽنʨه القانʱʽـــة، ووضـــع ॽرتـــه الʺالʙه وقʱشـــح وســـʺعʛʺـــاءة ال ـــȞǼ Șف أخـــȐʛ تʱعل

ات تʶـعى إلـى  للإدارة رفʠ الʺلفات الʺقʙمة ʛؗـʷه الʚأن ه ʗʶة إن أحॽʰʻات أج ʛؗش ʧم
  .)١٨(ȌʶǼ نفʨذها في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة أو ʛʣوف اقʸʱادǽة

فʱقــʦǽʙ الʺــʨرد الــʻʡʨي علــى الʺــʨرد الأجʰʻــي إذا ؗانــا مʱعــادلʧʽ فــي الؔفــاءة لاشــʥ أن 
ʗـʸن ʘـʽح ،ȑدʨـعʶال ʦʤʻـه الʺـॽا ما سـار علʚاد، وهʛق الأفʨقʴضʺاناً ل ʙعǽ ʥالʺـادة  ذل

  الʲالʲة مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة على ما ǽأتي:
تʱعامــــل الʳهــــات الʨȞʴمॽــــة عʻــــʙ تʻفʽــــʚ أعʺالهــــا وتــــأمʧʽ مʷــــȄʛʱاتها مــــع الأشــــʵاص  .١

 الʺʛخʟ لهʦ بʚلॼʡ ،ʥقاً للأنʤʺة والقʨاعʙ الʺॼʱعة.
٢.  ʚــʽفʻات أو تȄʛʱــʷم ʧʽــأم ʱل ʖاص أجانــʵتعاملهــا مــع أشــ ʙــʻــة ع ॽمʨȞʴهــة الʳعلــى ال

عʺــال داخــل الʺʺلؔــة الʱأكــʙ مــʧ عــʙم تــʨافʛ أكʲــʛ مــʧ شــʟʵ مʴلــي مʕهــل لʱــأمʧʽ أ 
الʺʷـــȄʛʱات أو تʻفʽـــʚ الأعʺـــال الʺʢلȃʨـــة وتʴـــʙد اللائʴـــة الʷـــʛوȋ والʹـــʨاȌǼ اللازمـــة 
لʴʱقȘʽ حʦȞ هʚه الفقʛة، وما ذʛؗته الʺادة الʲلاثـʨن: "للʳهـة الʨȞʴمॽـة الʱعاقـǼ ʙأسـلʨب 

ॽالات الآتʴودة في الʙʴʺة الʶافʻʺ١٩(ةال(: 
إذا ؗانــʗ الأعʺــال والʺʷــȄʛʱات لا تʱــʨافʛ إلا لــȐʙ عــʙد مʴــʙود مــʧ الʺقــاولʧʽ أو  -

.ʧيʙعهʱʺأو ال ʧرديʨʺال 
إذا ؗانـــʗ الأعʺـــال والʺʷـــȄʛʱات لا تȄʜـــʱʺॽʀ ʙهـــا الʱقʙيȄʛـــة علـــى (خʺʶـــʺائة ألـــف)  -

 ʧعــ ʦدهʙقــل عــǽ ــى ألا رȄــال، وذلــʥ بــʙعʨة أكʰــʛ عــʙد مʺȞــʧ مــʧ الʺʻʱافʶــʧʽ عل

                                                 
)١٨( ʱȞفـــة العامـــة، مॽʣʨلي الʨـــاواة فـــي تـــʶʺأ الʙـــʰم ،ʙراشـــ ʨـــاف أبـــʱـــاض، هȄʛـــاد، الʸʱن والاقʨـــة القـــانॼ

 ١٧م، ص٢٠١٤
م، ٢٠١٧محمد مʨʱلي، مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛـة، القـاهʛة الॼʢعـة الʲالʲـة،  )١٩(

 ١١ص
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لــــة تؔــــʨن الأولȄʨــــة فــــي تʨجॽــــه الــــʙعʨة للʱفــــاوض وتقــــʦǽʙ خʺʶــــة، وفــــي هــــʚه الʴا
 العʛض للʺʷʻآت الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة.

 الʴالات العاجلة. -
ــــة أو  - ॽــــات أهلॽɻʺــــات أو جʶسʕم Ȑʙــــ إذا ؗانــــʗ الأعʺــــال والʺʷــــȄʛʱات مʱــــʨافʛة ل

 كॽانات غʛʽ هادفه إلى الȃʛح ȋʛʷǼ أن تʨʱلى بʻفʶها الॽʁام Ǽʺا تʦ الʱعاقʙ علॽه.
 Ȅة.الʙʵمات الاسʷʱار  -

 ʗــʸتــه ونʛؗه الʺــادة، ومــا ذʚهــ ʚــʽفʻʱاءات لʛجــȂو ȌǼاʨضــ ʧم مــʜــة مــا يلــʴد اللائʙــʴوت
  :)٢٠(علॽه الʺادة الʲانॽة والʲلاثʨن 

  للʱهة الʦȜʲمॻة الʯعاقǺ ʗأسلʦب الʙʵاء الॺʸاشʙ في الʲالات الآتॻة:
تـأمʧʽ مʷــȄʛʱات الأســلʴة والʺعـʙات العʶــȄʛȞة وقʢــع ॽɼارهــا، وذلـʥ مــʧ خــلال الهʯʽــة  .١

 للʻʸاعات العȄʛȞʶة.العامة 
٢.  ،ʙرد واحــʨأو مقــاول أو مــ ʙعهـʱم Ȑʙاً لــȄʛــʸة حʛافʨـʱات مȄʛʱــʷʺالأعʺــال وال ʗإذا ؗانـ

 ولʧȞǽ ʦ لها بʙيل مقʨʰل، على أن ʨȞǽن الʱعاقʙ وفȘ ما تʙʴده اللائʴة.
إذا ؗانــʗ الʱؔلفــة الʱقʙيȄʛــة للأعʺــال والʺʷــȄʛʱات لا تʳʱــاوز مʰلــغ (مائــة ألــف) رȄــال،  .٣

ـــة تؔـــ ـــه الـــʙعʨة للʺʷʻـــآت الʸـــغʛʽة والʺʨʱســـʢة وفـــي هـــʚه الʴال ॽجʨـــة فـــي ت Ȅʨن الأولʨ
 الʺʴلॽة.

٤.  ʧــȞʺǽ ي ولاʻʡʨــ إذا ؗانــʗ اســʙʵʱام هــʚا الأســلʨب ضــʛورȄا لʴʺاǽــة مʸــالح الأمــʧ ال
ــة أن تقــʨم الʳهــة  معــه اســʙʵʱام الʺʻافʶــة العامــة أو الʺʴــʙودة، وʳȄــʖ فــي هــʚه الʴال

ॼاب الʱــي دعʱهــا لاســʙʵʱام هــʚا الʨȞʴمॽــة Ǽعــʙ إبــʛام العقــǼ ʙإعــʙاد تقȄʛــʛ يʱʹــʺʧ الأســ
 الأسلʨب وتʜوʙȄ ديʨان الʺʛاॼʀة العامة بʵʶʻة مʻه.

إذا ؗانــʗ الأعʺــال والʺʷــȄʛʱات مʱــʨافʛة لــȐʙ مʕسʶــة أو جʺॽɻــة أهلॽــة واحــʙة أو ॽؗــان  .٥
 واحʙ غʛʽ الهادفة إلى الȃʛح، ȋʛʷǼ أن تʨʱلى بʻفʶها الॽʁام Ǽʺا تʦ الʱعاقʙ علॽه.

                                                 
عʙʰ الله بʧ حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعـʙ الʺʤʻʺـة للعقـʨد الإدارȄـة وتॽʰʢقاتهـا فـي الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة،  )٢٠(

 ٢٢٣م، ص٢٠١٩مʢاǼع الॽʺʴʹي، الॼʢعة الأولى، الȄʛاض: 
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خʸʱاص الهʯʽـة العامـة للʸـʻاعات العʶـȄʛȞة Ǽʺـا ورد الʴالات الʢارئة دون إخلال Ǽا .٦
)، مʧ هʚه الʺادة؛ تʙʴد اللائʴة ما يلʜم مʧ ضـʨاȌǼ وȂجـʛاءات لʻʱفʽـʚ مـا ١في الفقʛة (

 .)٢١(ورد في هʚه الʺادة
  ومʥ تॻʮʠقات الاسʰʯʹاءات الʦاردة على مʗʮأ الʴʸاواة:

مʴـʙود فـي مʻافʶـة  تʢـʛح الأعʺـال الʱـي لا تʱـʨافʛ إلا لـȐʙ عـʙد الʸʹافʴة الʗʲʸودة:  .أ 
مʙʴودة، أȑ إنها لا تʨʱافʛ إلا لȐʙ عʙد مʨʸʴر مʧ الʺʨرديʧ ولا تʱـʨافʛ فـي الʶـʨق 
ȞʷǼل يॽʱح تأمʻʽهـا عـȄʛʡ ʧـȘ الʺʻافʶـة العامـة، ففـي هـʚا الأمـȞǽ ʛـʨن Ǽـاب الʺʻافʶـة 
ات دون الأخـــȐʛ نʤـــʛاً لʺـــا Ȟǽـــʨن لهـــا مـــʧ إمȞانॽـــات  ʛؗـــʷال ʠعـــǼ أمـــام Ȍحـــاً فقـــʨʱمف

ʻــة، ووســائل تق ॽــات مالॽʰلʡ ʛʽفʨــ ॽــة تʺʻȞهــا مــʧ مهʺــة تʶــʛʽʽ الʺʛفــȘ العʺــʨمي، أو ت
 Ȑʛفي مقاولات أخ ʛفʨʱلا ت ȋوʛʷه الʚات الإدارة وهॼلʢʱمع م Șافʨʱ٢٢(ت(. 

ات لهـــا عقـــʨد حʸـــȄʛة فــي تʨرȄـــʙ ســـلع وعلامـــات   ʛؗــʷال ʠعـــǼ م أنʨمعلـــ ʨفؔʺــا هـــ
ʱتفـ ʥلʚاجـة لهـا؛ لـʴن لـلإدارة الʨأن تؔـ ʧـȞʺǽ ـيʱها والʻʽعǼ دةʙʴة مȄارʳـة فـي تʸاقʻʺح ال

ات الʱي ʧȞʺǽ أن، تʨفʛ حاجات الإدارة الʺʙʴدة سلفاً. ʛؗʷوجه ال 
لأنــه يʱعلـــǼ Șʺــالح الأمــʧ الـــʻʡʨي، وهــʚا الʻـــʨع مــʧ الʺʻاقʸـــات  الʸʹافʴــة الʲʸلॻـــة: .ب 

ات الʺʴلॽــــة دون الأخــــȐʛ رॼɼــــة مــــʧ الإدارة؛ لأجــــل  ʛؗــــʷــــة للȄʨــــاء الأولʢإعǼ Șعلــــʱي
ات الʱــي  تʷــॽʳعها وضــʺاناً لاســʛʺʱارʱȄها خʨʸصــاً فــي ʛؗــʷهــا الʽــي تقــل فʱال ʧالأمــاك

 ʥــي تʺلــʱال Ȑʛــʰؔات ال ʛؗــʷــاح الʶʱاك ȑفــادʱل ʥلʚــ Ȟʺǽــʧ أن تــʙخل إلــى الʺʻاقʸــة؛ وؗ
مـــʧ الʨســـائل الفॽʻـــة والʱقॽʻـــة مـــا ʨʵǽلهـــا أن تʱʴؔـــʛ الʺʻاقʸـــات مʺـــا ســـॽعʻي تʹـــʛر 
 ʧفادة مــʱة العامــة والاســʴــلʸʺمــة الʙخ ʛــʰــة عʻʡاʨن مʨــعى أن تؔــʶــي تʱات ال ʛؗــʷال

 ʸات؛ لأجل اسʛʺʱارʱȄها في العʢاء والإنʱاج.الʺʻاق
ات والʺʕسʶــات  مʹـع Ǻعʷــهʤ لʴــʔʮ معــʥʻ،  .ج  ʛؗــʷال ʠعـǼ عامـل مــعʱــع الʻم ʦʱيـ ʘــʽح

مʧ الʱعاقʙ معهـʦ وذلـʥ لʶـʖʰ معـʧʽ؛ إمـا لإخلالهـǼ ʦالʜʱامـات تعاقǽʙـة سـاǼقة مـع هـʚه 

                                                 
)٢١( ) ،ʛـــ ʽʰʳال ʧـــʶة، ١٤١٨محمد حǽدʨـــعʶـــة الॽȃʛـــي الʺʺلؔـــة الع ـــʨك ف ʻʰـــات ال ॽـــة وعʺل Ȅارʳʱد الʨـــ ه)، العق

 ١١٢جامعة الʺلʥ سعʨد، الȄʛاض، الॼʢعة الʲانॽة، ص
 ٢٠٠٩ الʺॼʱȞة القانʨنॽة Ǽغʙاد، ٢٨٤مازن، لʽلʨ راضي، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، ص )٢٢(
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 الإدارة، أو مـــع إدارة ســـاǼقة، وهـــʚا الإخـــلال جʶـــʦॽ جـــʙاً إمـــا Ǽغـــʠ، أو تلاعـــʖ، أو
تʜوȄــʛ، أو تقــʦǽʙ رشــʨة، أو غʽــʛ ذلــʥ مــʧ الأمــʨر الʱــي تʶــʨʱجʖ عــʙم الʱعامــل معهــا 

 مॼʁʱʶلاً.
وȄقʙʸ بها أنها ؗل حالـة Ȟǽـʨن فʽهـا تʻفʽـʚ الأعʺـال أو  الأعʸال والȂʙʯʵʸات العاجلة:  .د 

 ʛʽفـاءة سـ تأمʧʽ الʺȄʛʱʷات في وقʗ قʛʽʸ أمʛاً جʨهȄʛاً وضـʛورȄاً لʹـʺان سـلامة وؗ
. فعـʙم تـأمʧʽ تلـʥ الʺʷـȄʛʱات ʷǼـȞل عاجـل وفـي وقـʗ )٢٣(ॽـةالعʺل في الʳهـة الʨȞʴم

 ʧى مـــʻʲʱا اســـʚالعـــام، ولـــ Șفـــʛʺـــأة والʷʻʺال ʥلـــʱب Șـــʴر يلʛـــه ضـــॽعل ʖتʛʱʽســـ ʛʽـــʸق
 .)٢٤(الʺʻافʶة العامة

ما قـʙ يـʟʻ علॽـه القـانʨن فـي Ǽعـʠ الʷʱـȄʛعات الʺقارنـة سـʨاء لأسـॼاب اقʸʱـادǽة أو   .ه 
ʷʱـȄʛعات نʸـʨص قانʨنॽـة تʱعلـȘ اجʱʺاॽɺة: في العʙيʙ مʧ الأحॽان نʳـʙ فـي Ǽعـʠ ال

Ǽإحــʙاث اســʻʲʱاءات ســʨاء لعʨامــل اقʸʱــادǽة أو اجʱʺاॽɺــة أو عʨامــل أخــȐʛ مــʲلاً فــي 
)، ١مـʧ تعلॽʺـات تʻفʽـʚ العقـʨد الʨȞʴمॽـة رقـʦ ( ٢٣العʛاق فقʙ نʟ الʺʛʷع في الʺادة 

ات وزارة الʸــــʻاعة والʺعــــادن ٢٠٠٨لʶــــʻة  ʛؗشــــ ʅــــ ॽز تؔلʨــــʳȄو ʧــــȞʺǽ م علــــى أنــــه
والʺــʨاد الʙاخلॽــة فــي أعʺــال الʷʱــغʽل والإنʱــاج للــʨزارات الأخــȐʛ فــي لʸʱــॽʻع الʺعــʙات 

  حالة تʨفʛ الإمȞانات لʙيها اسʻʲʱاء مʧ أحȞام هʚه الʱعلॽʺات.
مـʧ قـانʨن الʺʻاقʸـات والʺʜايـʙات  ١٦أما Ǽالॼʶʻة للʺʛʷع الʺȑʛʸ فقـʙ نʸـʗ الʺـادة 

) ʦة ٨٩رقـʻـʶ١٩٩٨) ل ʧمـ ʙـȄرʨم علـى تʙـاء الʺقـʢالع ʛـʰʱعǽ لـي م، علـى أنـهʴʺـاج الʱالإن
أو عʧ أعʺال أخȐʛ، أو خʙمات تقʨم بها جهات مȄʛʸة أقـل سـعʛ إذا لـʦ تʳʱـاوز الȄʜـادة 

% مـــॽʀ ʧʺـــة العʢـــاء الأجʰʻـــي، وهـــʚا تʽʰʢـــȘ آخـــʛ للاســـʻʲʱاء الـــʨارد علـــى مʰـــʙأ ١٥فʽهـــا 
  الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة.

  
  

                                                 
م، ١٩٩٤عʙʰ الفʱاح صȑʛʰ أبʨ اللʽل، أسـالʖʽ الʱعاقـʙ الإدارȑ بـʧʽ الȄʛʤʻـة والʽʰʢʱـȘ دراسـة مقارنـة،  )٢٣(

 ١٢١ص
)٢٤(  ،ʛʸها مʻق بʨقʴة الॽرات ؗلʨʷʻلة مʶة، سلȄد الإدارʨراس، العق ʨ٢٢م، ص٢٠١٥محمد علي أب 
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  الفرع الثالث
  أهميـة مبدأ المسـاواة

ʧʽ الـــʛاغʧʽʰ فـــي الʱعاقـــʙ مـــع الإدارة عʻـــʡ ʙـــʛح الʺʻاقʸـــات إن أهʺॽـــة مʰـــʙأ الʺʶـــاواة بـــ
  يʛʱتʖ علॽه مʨʺʳعة مʧ الآثار مʧ بʻʽها:

حʺاǽة الʺال العام: فʺʧ أهʦ أسॼاب الʴفاȍ علـى الʺـال العـام وحʺايʱهـا هـॽʀ ʨـام جهـة 
 ʥمعهــا وذلــ ʙعاقــʱفــي ال ʧʽʰاغʛالــ ʧʽــʶافʻʱʺال ʧʽــاواة بــʶʺالǼ ــاتʸاقʻʺح الʛــʡ ʙــʻالإدارة ع

 ȘȄʛʡ ʧـام عॽʀ فـإن ʦثـ ʧع، ومـȄـارʷʺولـة لأجـل الʙـها الʸʸʵـي تʱـة الॽـادات الʺالʺʱالاع
 ʙعاقــʱفــي ال ʧʽʰاغʛــل الــʰق ʧــات مــʸاقʻʺح الʛــʡ ʙــʻم عʙــي تقــʱوض الʛراســة العــʙالإدارات ب
معها وتʛسʱʽها على أفʹل العʛوض لا شʥ أن ذلʵǽ ʥفـف الأॼɺـاء علـى الʻȄʜʵـة العامـة 

ʽاواة بʶʺأ الʙʰم Șʽقʴولة؛ لأن تʙوض للʛل إلـى أفʹـل العـʨصـʨإلى ال ȑدʕي ʧʽʶافʻʱʺال ʧ
 ʧعـــ ʧʽـــʶافʻʱʺال ʠعـــǼ ʜـــʽʽʺة وتॽȃʨـــʶʴʺالǼ ʗأن الإدارة عʺلـــ ʨلـــ ʧʽـــاً، فـــي حـــॽʻـــاً وفǽماد

  .)٢٥(Ǽعʹهʦ الآخʛ فإن ذلʥ يʕدȑ إلى إهʙار الʺال العام
 ȑدʕيــ ʥــا ذلــʻاد فʺعʛق الأفــʨــة حقــǽاʺʴǼ مʨما تقــʙــʻاد: أن الإدارة عʛق الأفــʨــة حقــǽحʺا

Ȅʜــʜ روح الʺʨاʻʡـــة، فــإن الفــʛد مʱـــى مــا شـــعʴǼ ʛʺاǽــة حقʨقــه تʴقـــʨʺǼ Șجــʖ ذلـــʥ إلــى تع
انʱʺــاؤه وولاؤه لʻʡʨــه، وذلــʥ نʳॽʱــة شــعʨره Ǽالإنʸــاف، وعلــى الʁʻــʠॽ مــʧ ذلــʥ فʺʱــى مــا 
كــان هʻــاك اعʱــʙاء علــى حقــʨق الأفــʛاد مــʧ قʰــل الإدارة تʛتــʖ علــى ذلــॽɼ ʥــاب الʺʨاʻʡــة 

والʨʸʴل على أفʹل العʛوض مـʧ  والإدارȑ.ومʧ ثʦ يʱʻج عʧ ذلʥ شʨʽع الفʶاد الʺالي 
الʻاحॽة الفॽʻـة: يʻـʱج عـॽʀ ʧـام الإدارة بʴʱقʽـȘ مʰـʙأ الʺʶـاواة بـʧʽ الـʛاغʧʽʰ فـي الʱعاقـʙ معهـا 
 ʧʽـاواة بـʶʺال ʧȞʺǽ ة؛ لأنه لاॽʻة الفॽاحʻال ʧمة مʙوض الʺقʛل الإدارة إلى أفʹل العʨوص

ة، وهـʚا مـا يـʕدȑ إلـى تʴقʽـȘ الʺʻʱافʧʽʶ إلا مʧ خلال الʘʴॼ عʧ أفʹل العʛوض الʺقʙم
الؔفاǽة الاقʸʱادǽة القȐʨʸ للʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة وذلǼ ʥالʳʺع بـʧʽ الؔفاǽـة الفॽʻـة والعʙالـة 

  .)٢٦(الʺالॽة في مȄʛʱʷات الأجهʜة الإدارȄة الʨȞʴمॽة
  

                                                 
القـــانʨن والاقʸʱـــاد، الȄʛـــاض، هʱـــاف أبـــʨ راشـــʙ، مʰـــʙأ الʺʶـــاواة فـــي تـــʨلي الॽʣʨفـــة العامـــة، مॼʱȞـــة  )٢٥(

 ١٧م، ص٢٠١٤
م، ٢٠١٧محمد مʨʱلي، مʙʰأ الʺʶاواة أمام الʺʛافȘ العامة، دار الʻهʹة العॽȃʛـة، القـاهʛة الॼʢعـة الʲالʲـة،  )٢٦(

 ١١ص
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٣٨٦١ 

  المطلب الثاني
  ماهية العقود الإدارية

ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام إن مــʧ أهــʦ الʺॼــادȏ القانʨنॽــة الʹــاʢǼة للʺʛافــȘ العامــة هــʨ مʰــʙأ  
Ǽانʤʱـــام واʡـــʛاد ولؔـــي تʴقـــȘ جهـــة الإدارة هـــʚا الʺʰـــʙأ فإنهـــا تʱʴـــاج إلـــى عـــʙد مـــʧ الʶـــلع 

.ȑالإدار ʙب العقʨمة أسلʙʵʱʶها مʻʽأ إلى تأمʳلʱمات فʙʵوال  
  ʧʽʽـʶنʛالفقـه والقʹـاء الف ʙعلـى يـ ʛـʷاسـع عʱن الʛأت في القـʷن ȑالإدار ʙة العقʛؔوف

ʙب ʦتها ثʛؔف ʗلʺʱواك ʗʳʹى نʱهـا إلـى الʺʺلؔـة حʻوم Ȑʛول الأخʙقال إلى الʱأت في الان
  .)٢٧(العॽȃʛة الʶعʨدǽة

  سʦف ألقى الʦʷء مʥ خلال الفʙوع الʯالॻة:
  مفهʨم العقʙ الإدارȑ.  الفʙع الأول: -
  معايʛʽ العقʙ الإدارȑ.  الفʙع الʰاني: -
- :ʖالʰع الʙامها. الفʛق إبʛʡة وȄد الإدارʨاع العقʨأن  

  الفرع الأول
 الإداريمفهوم العقد 

ـʖ مـʧ ؗلʺʱـʧʽ، وهʺـا: ؗلʺـة (العقـʙ)، العقʗ الإدارȏ لغـةً:  ʛؗلح مʢـʸم ȑالإدار ʙالعقـ
ــى  ــاً لغȄʨــاً مʶــʱقلاً عــʧ الآخــʛ عل لʺــة، (الإدارة) فʱʽعــʧʽ تعȄʛــʅ ؗــل ؗلʺــة مʻهʺــا تعȄʛف وؗ

  الʨجه الآتي:
ʚِيʧَ ءَامَُ̒ـʨٓاْ العقʳǽ ʙʺع على اعقاد وعقʨد، قال الله تعالى: (ǽَٰٓأَيُّهَـا ٱلَّـ تعʃȂʙ العقʗ لغةً:

عُقʨُدِۚ (
ۡ
ـــٱل Ǽِ ْاʨ٢٨()١أَوۡفُـــ( َُّǙٱ ʦُُكʚُاخِـــʕَُلاَ ي) :قـــال تعـــالى ،ʧʽـــʺॽال ʙـــاء، وعقـــʻʰال ʙـــه: عقـــʻوم .

) ʦُُّتʙـــ ـــا عَقَّ َ̋ Ǽِ ʦُكʚُاخِـــʕَُي ʧـــ ِؔ ʦُۡؔ وَلَٰ ـــِ̒ َٰ̋ ǽَۡـــيٓ أ ، وعاقʙتـــه مʲـــل عاهʙتـــه، والعـــʧʽ )٢٩()Ǽِ٨٩ـــٱللَّغʨِۡ فِ
  .)٣٠(ى شʙ وشʙة ووثʨق والقاف والʙال أصل واحʙ يʙل عل

                                                 
 ٢٧م، ص٢٠١٥مʨʺʴد حلʺي، العقʙ الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الʲانॽة،  )٢٧(
 ].١القʛان الʦȄʛؔ سʨرة [الʺائʙة:  )٢٨(
 ].٨٩القʛان الʦȄʛؔ سʨرة [الʺائʙة:  )٢٩(
 )٤/٦١٣ابʧ فارس، معʦʳ مقايʝॽ اللغة، ( )٣٠(
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 ʙـʷوال Ȍȃʛـى الـʻعهـا ؗلهـا معʺʳǽ ةʛـʽʲؗ ٍعلـى معـان ʙالعقـ ȘلـʢȄـل، وʴال ʠॽʁن ʙوالعق
والʨʱثʽــǽ ،Șقــال: عقــʙ الʰʴــل، إذا شــॽɾʛʡ ʙــه وعقــʙ بʻʽهʺــا، وســʺʗʽ الॽʺــʧʽ الʺʻعقــʙة وهــي 
ــʜم نفʶــه Ǽفعــل الʺʴلــʨف علॽــه  ــʙ أل ــʙاً؛ لأن الʴــالف ق الʴلــف علــى أمــʛ فــي الʺʶــʱقل، عق

  .)٣٢(. والعقʙ: رȌȃ أجʜاء الʛʸʱف Ǽالإʳǽاب والقʨʰل شʛعاً )٣١(Ǽهورʢȃها 
لفــȎ الإدارȑ مʶʻــʨب إلــى ؗلʺــة الإدارة، والإدارة فــي اللغــة هــي:  تعȂʙــʃ الإدارȏ لغــةً:

مʸـــʙر أدار الʷـــيء إذا جعلـــه يـــʙور، وقـــʙ اســـʱعʺلʗ هـــʚه الʺـــادة فـــي الإحاʡـــة Ǽالʷـــيء، 
ʱʳون: معالʕʷاورة الʙه، ومʚʽفʻه، وتॽاف علʛةوالإشʳاورة: الʺعالʙʺ٣٣(ها، وال(.  
  تعʃȂʙ العقʗ الإدارȏ في الاصʠلاح الʹʢامي.

 ʙفلابـ ،ȑهʺـا: الإدارʽوثان ،ʙاهʺا: العقـʙإحـ :ʧʽـʱʺؗل ʧمـ ʖ ʛؗلح مʢʸم ȑالإدار ʙالعق
مʧ إفʛاد ؗل مʻهʺا بʱعʅȄʛ اصʢلاحي، ثʦ تعʅȄʛ العقʙ الإدارȑ اصـʢلاحاً Ǽاعॼʱـاره لॼʁـاً 

ʥد، وذلʨاع العقʨأن ʧع مʨالي: على نʱال ʨʴʻعلى ال  
للعقـʙ فـي الاصـʢلاحي الʤʻـامي تعȄʛفـات ʽʲؗـʛة، مʻهـا أنـه:  تعȂʙـʃ العقـʗ اصـʠلاحاً:

(تʨافȘ إرادتـʧʽ علـى إحـʙاث أثـʛ قـانʨني، سـʨاء ؗـان هـʚا الأثـʛ هـʨ إنʷـاء الʱـʜام، أو نقلـه، 
 او تعʙيلــه، أو إنهــاؤه، وهــʚا الʱعȄʛــʸǽ ʅــʙق Ǽالʶʻــॼة إلــى العقــʨد الإدارȄــة، ؗʺــا هــʨ الʷــأن

  .)٣٤(Ǽالॼʶʻة للعقʨد الʺʙنॽة)
لفــȎ الإدارȑ ؗʺــا تقــʙم فــي تعȄʛفــه فــي اللغــة مʶʻــʨب إلــى  تعȂʙــʃ الإدارȏ اصــʠلاحاً:

  كلʺة الإدارة، والإدارة في الاصʢلاح الʤʻامي لها عʙة تعȄʛفات، مʻها ما يلي:

                                                 
 )٣/٢٩٦ابʧ مʨʤʻر، لʶان العʛب، ( )٣١(
علي بʧ محمد بʧ علي الʧȄʜ الʅȄʛʷ الʛʳجـاني، الʺʴقـȘ: ضـʢॼه وصـʴʴه جʺاعـة مـʧ العلʺـاء، دار  )٣٢(

 )١/١٩٨م، (١٩٨٣الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت، لʻʰان، الॼʢعة الأولى 
إسʺاعʽل بʧ حʺاد الʨʳهȑʛ الفارابي، لʴʸاح تاج اللغة وصʴاح العॽȃʛة، تʴقȘʽ: أحʺـʙ عʰـʙ الغفـʨر  )٣٣(

ʧʽللʺلاي ،ʦار، دار العلʢعة  –عǼاʛعة: الॼʢوت، الʛʽ٢/٦٥٩م. (١٩٨٧ب( 
م، ٢٠١٣علي قاسـʦ الʢʺـاوȑ، الأسـʝ العامـة للعقـʨد الإدارȄـة، مॼʢعـة جامعـة عـʧʽ شـʺʝ، القـاهʛة،  )٣٤(

 ٤٠٨ص



  "دراسة مقارنة" الواردة عليه في النظام السعوديمبدأ المساواة في العقود الإدارية والاستثناءات 

  أ.د. هدى محمد عبدالرحمن السيد                                                      الباحث/ سعود محمد على الناصر   

 

٣٨٦٣ 

ـــʃ الأول: - Ȃʙعʯـــة  ال الإدارة العامـــة هـــي: (الهʯʽـــة الʺʸʸʵʱـــة فـــي أداء وʣـــائف الʙول
سʨاء في ذلʥ الʶهʛ على إقامـة الʤʻـام العـام فـي الʺʱʳʺـع، أو العʺـل علـى  الأساسॽة

 .)٣٥(تʨفʛʽ الʙʵمات والʴاجات الأساسॽة الʱي Ȟǽفلها الʺʱʳʺع لأفʛاده)
ومــــʧ تعȄʛفــــات الإدارة أǽʹــــاً أنهــــا: (تʶʻــــȘʽ الʺʳهــــʨدات الفʛدǽــــة  الʯعȂʙــــʃ الʰــــاني: -

  .)٣٦(والʳʺاॽɺة؛ لʻʱفʚʽ الॽʶاسة العامة)
ʱأن ال ȎلاحȄو ʅـȄʛتع ʨللإدارة ه ʅȄʛعʱا الʚه، وهʶهاز نفʳعلى ال ʜ عʅȄʛ الأول رؗ

ـــʜ علـــى الʷʻـــاȋ ذاتـــه،  ʛؗي ʨـــاني فهـــʲال ʅـــȄʛعʱـــلاف الʵǼ ،ȑʨلي أو العʹـــȞـــʷل الʨلʙالʺـــǼ
 ،ʖقــان فــي الغالــǼاʢʱلان يʨلʙعي، والʺــʨضــʨʺأو ال ȑل الʺــادʨلʙالʺــǼ ʅــȄʛتع ʨــالي فهــʱالȃو

ل إلى هʯʽة عامة تقʨم ǼهǼʺعʻى أن الʷʻاȋ الʱʶǽ ȑʚهʙف إشॼاع حاجة عا ʨؗ٣٧(مة ي(.  
.ȏالإدار ʗالعق ʃȂʙتع  

 ʦـʶن اتȂها وʻʽة فـي مʹـامȃقارʱة، وهي مʺʤفي الأن ȑالإدار ʙفات للعقȄʛة تعʙاك عʻه
 :ʨهـــ ȑالإدار ʙهـــا: أن العقـــʻوم ،ʛالآخـــ ʠعॼها فـــي الـــʛـــʸقȃاغة، وॽـــʸل الʨـــʢǼ عʹـــهاǼ

أو تʶــʛʽʽه، مʶــʙʵʱماً (العقــʙ الــȑʚ يʛʰمــه شــʟʵ معʻــȑʨ عــام Ǽقʸــʙ تʤʻــʦॽ مʛفــȘ عــام، 
  .)٣٨(وسائل القانʨن العام)

ـــي الأنʤʺـــة  ـــي الأنʤʺـــة الʶـــعʨدǽة فإنـــه لـــʦ يـــʛد ف وأمـــا عـــʧ تعȄʛـــʅ العقـــʙ الإدارȑ ف
 ʠعــǼ ــا فــيʺؗ ȑالإدار ʙد للعقــʙــʴم ʅــȄʛة تعǽدʨــعʶــة الॽȃʛل بهــا فــي الʺʺلؔــة العʨالʺعʺــ

ȑ) لــʦ يــʛد فــي أȑ الأنʤʺــة الأخــȐʛ، ؗʺــا أن اصــʢلاح (العقــʨد الإدارȄــة) أو (العقــʙ الإدار 
  .)٣٩(مʧ أنʤʺة الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة

                                                 
ـــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، مʸـــʛ، مॼʢعـــة جامعـــة القـــاهʛة، الॼʢعـــة  )٣٥( لॽɻʢʺـــة الʳـــʛف، الق

 ٤٨٥م، ص٢٠١٨الʛاǼعة، 
ـــة، مॼʱȞـــة عـــʧʽ شـــʺʝ، القـــاهʛة، الॼʢعـــة الʛاǼعـــة،  )٣٦( ॽʺالعل ʝل والأســـʨالإدارة والأصـــ ،ȑارʨالهـــ ʙʽـــʶال

 ١٧٨م، ص٢٠١٤
)٣٧(  ،ȑن الإدارʨدروس فــي القــان ،ʧــʶــاح حʱالف ʙــʰلــة الإدارة العامــة، عʳــاض، مȄʛالإدارة العامــة، ال ʙمعهــ

) ʙلʳʺاض، الȄʛالǼ الإدارة ʙد (١٠١معهʙ٢٦٢م، ص٢٠١٧)، ٧١)، الع 
 ٢٧م، ص ٢٠١٥مʨʺʴد حلʺي، العقʙ الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الʲانॽة،  )٣٨(
بـʨزارة العـʙل، الॼʢعـة الأولـى،  خالʙ عʙʰ الله الʵʹـʛʽ، الȞʴʱـʦॽ فـي العقـʨد الإدارȄـة، الʺʳلـة القʹـائॽة )٣٩(

 ٦٨م، ص٢٠١١
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  الفرع الثاني
  معايير العقد الإداري

 ʧʽــ ــʙأه الʶʱــاوȑ ب ʰاً مʙــ ــʙ حʨلʱــه مــʨؗ ʧنــه عق هʻــاك عــʙة معــايʛ إذا اجʱʺعــʗ فــي العق
 ʙا العقـʚام هـȞها أحʽى علʻʰي تʱة الʙهي القاع ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙاف وأن قاعʛʡالأ

لأحȞام القانʨن الʵـاص، إلـى ʨؗنـه عقـʙاً مʶـʻʲʱى عـʧ تلـʥ القʨاعـʙ وȞȄـʨن  وʨȞȄن خاضعاً 
 ȑالإدار ʙالعقـ ʨا هـʚن العـام، وهـʨام القانȞ٤٠(خاضعاً لأح( ȑالإدار ʙالعقـ ʛاصـʻـل عʲʺʱوت ،

  ॽɾʺا يلي:
١. :ʗف في العقʙʠؕ د جهة الإدارةʦافـه  وجʛʡأ ʙن أحـʨـȞǽ ـاً أنȄإدار ʙار العقـॼʱلاع ʖʳǽ

ʡلاع علــى نــʟ الʺــادة الʲالʲــة عʷــʛ الفقــʛة (د) مــʧ نʤــام شــʟʵ معʻــȑʨ عــام، وȃــالا
ه، ١٩/٩/١٤٢٨) بʱـــــارȄخ ٧٨ديـــــʨان الʺʤـــــالʦ الʸـــــادر Ǽالʺʛســـــʨم الʺلؔـــــي رقـــــʦ (م/

ــاً فʽهــا، ولابــʙ أن تؔــʨن  نلاحــǼ Ȏأنــه شــʺل جʺॽــع العقــʨد الʱــي تؔــʨن جهــة الإدارة ʛʡف
 .)٤١(جهة الإدارة ʛʡفاً في العقʙ لاعॼʱار العقʙ عقʙاً إدارȄاً 

إن الʺʛفȘ العام هـʨ نʷـاȋ أو مʷـʛوع ǽعʺـل Ǽانʤʱـام Ǽقʸـȉ  ʙ العقʙʸǺ ʗفȖ عام:ارتॺا .٢
إشॼاع حاجات عامة لـȐʙ جʺهـʨر الʺʱʻفعـʧʽ بهـʚا الʺʛفـȘ، واتʸـال العقـʛʺǼ ʙفـȘ عـام 
 ʧة عــʛمعــاي ʙاعــʨــام وقȞإخʹــاعه لأح ʧʽعــʱي ȑإدار ʙد عقــʙــʸǼ نʨؔــʻأساســي ل ȋʛشــ

 .)٤٢(ʵاصة ʸǼفة عامةتلʥ الʱي تʵʹع لها العقʨد الʺʙنॽة أو العقʨد ال
ــʗ شــʙوʟاً اســʰʯʹائॻة: .٣ ــʥ  تʷــʥʸ العق ــʙ الإدارȑ وذل ǽعʰʱــʛ مــʧ أبــʛز الʸʵــائʟ للعق

يʱʺʱــــع جهــــة الإدارة ʸʵǼــــائʟ وســــلʢة تʵــــʛج عــــʧ أصــــل الʶʱــــاوȑ بــــʧʽ الأʡــــʛاف، 
Ǽاعॼʱــار أن جهــة الإدارة قʸــʙها تʴقʽــȘ مʸــلʴة عامــة ولهــا وحــʙها فقــȌ تقــʙيʛ هــʚه 

                                                 
خالʙ عʙʰ الله الʛʽʹʵ، "الʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄـة فـي الفقـه الإسـلامي والـʦʤʻ الʺعاصـʛة مـع دراسـة  )٤٠(

 ه١٤٣٩ ٨٨تॽʁॽʰʢة للʤʻام الʶعʨدȑ"، ص
ة وفقــاً لأحȞــام عʺـʛ محمد شــʅȄʛ الʵــʨلي، "الــʨجʜʽ فـي العقــʨد الإدارȄــة"، دراســة قانʨنॽـة تʴلʽلॽــة تॽʁॽʰʢــ )٤١(

م، ٢٠١٩نʤــــام الʺʻافʶــــات والʺʷــــȄʛʱات الʨȞʴمॽــــة، مॼʱȞــــة الʺلــــʥ فهــــʙ الॽʻʡʨــــة، الॼʢعــــة الأولــــى، 
 ١١٠ص

ــة الʙولॽــة: فــي ضــʨء  )٤٢( Ȅد الإدارʨازعــات العقــʻفــي م ʦॽــȞʴʱعــلاء، "ال ʨفى، أبــʢــʸم ʧيʙــي الــʴم ʙأحʺــ
قارنـة"، دار الʳامعـة الʙʳيـʙة، القʨانʧʽ الʨضॽɻة والʺعاهʙات الʙولॽة وأحȞام مʴاكʦ الȞʴʱـʦॽ: دراسـة م

 ٢٠٢، ص٢٠٠٨
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ع شــʛوȋ اســʻʲʱائॽة وغʽــʛ مألʨفــة فــي قʨاعــʙ الʺʸــلʴة، مʺــا ʳǽعــل لهــا الʴــȘ فــي وضــ
القانʨن الʵاص، والʛʷوȋ أو الʨʻʰد الاسʻʲʱائॽة الغʛʽ مألʨفة في القـانʨن الʵـاص هـي 
شـʛوȋ أو بʻـʨد مـا ؗــان الʷـʟʵ لॽقʰلهـا لــʨ ؗـان الʺʱعاقـʙ معــه شـʟʵ مـʧ أشــʵاص 

  القانʨن الʵاص.
  الفرع الثالث

  أنواع العقود الإدارية وطرق إبرامها
: أنو

ً
  اع العقود الإدارية.أولا

إن العقــʨد الʱــي تʨقعهــا الإدارة أو مʕسʶــاتها تʻقʶــʦ إلــى عقــʨد القــانʨن العــام، وعقــʨد 
القــانʨن الʵــاص، فعقــʨد القــانʨن العــام تȞʴʺهــا مقʱʹــॽات القــانʨن الإدارȑ ؗفــʛع مــʧ فــʛوع 
القــانʨن العــام، وهـــي مــا تॽؔـــǼ ʅأنهــا عقـــʨداً إدارȄــة، أمـــا عقــʨد القـــانʨن الʵــاص فʤʻʱʺهـــا 
 ʙرها، العقــʨʱــة، دســॽنʙد مʨــة عقــǼاʲʺǼ وهــي (ȑــارʳʱني أو الʙالʺــ) ــاصʵن الʨــان أحȞــام الق

.ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش  
إذا ؗان هʚا هʨ ما تʨؔن علॽه العقʨد ʸǼفة عامة، فإنه Ǽالॼʶʻة للعقـʨد الإدارȄـة، فـإن 

 ʨالفقـه العقــ ʧمــ ʖهــا، أو ؗʺـا جانـʱعॽʰʢǼ ـةȄد إدارʨـʺها إلـى عقــʶقǽ هʺــاʻʽب ʜـʽʽʺʱـار الॽɻد م
الإدارȄــة بʙʴʱيــʙ القʹــاء، والعقــʨد الإدارȄــة Ǽقــʨة القــانʨن أو نــʟ القــانʨن وʸȄــفها الفقهــاء 

  :)٤٣() وأهʺهاǼContrast Administratifs Nommesالعقʨد الإدارȄة الʺʶʺاة (
 ).Le Marche de Travaux Publicsعقʙ الأشغال العامة ( -
 ). La Concession de Services Publicsعقʙ الامॽʱاز أو الالʜʱام ( -
- ) ʙȄرʨʱال ʙعقLe Marche de Furniture.( 
 ).Le Contrat demprunt Publicعقʙ القʛض العام ( -
 ).Le Marche de Transportعقʙ الʻقل ( -
  ).Contrat de Louage de Serviceعقʙ إʳǽار الʙʵمات ( -

                                                 
)، العــʙد ١٠١الʺʳلــʙ ( ٦٦عʰــʙ الفʱــاح حʶــʧ: دروس فــي القــانʨن الإدارȑ، معهــʙ الإدارة العامــة، ص )٤٣(

 م.٢٠١٧)، ٧١(
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٣٨٦٦ 

)، والــGestion deleguee ȑʚوʻȄʹــاف إلــى هــʚه العقــʨد، عقــʙ الʱــʙبʛʽ الʺفــʨض (
تʙʻʱʶ الإدارة تʛʽʽʶ الإدارة أحʙ مʛافقها إلـى الغʽـʛ، والـॽȞǽ ȑʚـǼ ʅأنـه عقـʙ إدارʨʺǼ  ،ȑجॼه

  .)٤٤(ʵǽʹع لʺقॽʹʱات قانʨن الʙʱبʛʽ الʺفʨض
  ثانياً: طرق إبرام العقود الإدارية.

تʵʹع مʛʢʶة إبʛام العقـʨد الإدارȄـة إلـى شـʛوȋ حـʙدها القـانʨن، لأن الإدارة لـʝॽ لهـا 
 ʙعاقــʱلقــة فــي الʢʺــة الȄʛʴع الʛــʷʺها الʙــʽــاص، بــل قʵن الʨرة فــي القــانʛــة الʺقــॽɿॽؔوفقــاً لل

ʧʽʱغاي Șʽقʴأجل ت ʧة مȄد الإدارʨام العقʛد إبʙ٤٥(وح(:  
١.  ʧــʶم أحʙقــǽ ȑʚالــ ʙعاقــʱʺــار الॽʱاخ ȘــȄʛʡ ʧولــة عــʙــة الʻȄʜة خʙمــالي لفائــ ʛوفــ Șــʽقʴت

 العʛوض الʺالॽة.
ن مʶـاʛʡ أو ʡـʛق اخॽʱار أكفأ الʺʱعاقʙيʛʸǼ ʧف الʛʤʻ عʧ الʳانʖ الʺالي، علʺـاً أ .٢

  إبʛام العقʨد الإدارȄة تǼ ʦʱإحȐʙ الʛʢق الʱالॽة:
ʡلــــʖ العــــʛوض، Ȟǽــــʨن إمــــا مفʨʱحــــاً أو مʴــــʙوداً أو Ȟǽــــʨن عــــȄʛʡ ʧــــȘ الانʱفــــاء  -

.Șʰʶʺال 
 الʺʛʢʶة الʱفاوضॽة. -
- .ʖلʢات الʙʻس 

ولـــʧ تؔـــʨن الʸـــفقات أو العقـــʨد الإدارȄـــة نافـــʚة إلا Ǽعـــʙ الʺʸـــادقة علʽهـــا مـــʡ ʧـــʛف 
لʶـلʢة وفقـاً للॽɿॽؔـة أو الʷـʛوȋ الʺقـʛرة فـي القـانʨن الʨاجـʖ الʽʰʢʱـȘ، سـلʢة الʨصـاǽة أو ا

ولقــʙ اعʰʱــʛ القʹــاء الإدارȑ أن عʺلॽــات الʻʰــاء لفائــʙة شــʟʵ مــʧ أشــʵاص القــانʨن العــام 
 ʦــȞʴǼ ــيʶʱؔــفقات تʸد الʨر عقــʨصــ ʧرة مــʨهــي صــ ʛاشــॼʺالاتفــاق الǼ ʙــاق تعهــʢفــي ن

  .)٤٦(ॽʰʡعʱها عقʨداً إدارȄة
  

                                                 
)٤٤(  ʙلــʳʺال ،ȑدʨــعʶــام الʤʻالǼ ــة دراســة مقارنــةȄازعــات الإدارʻʺفــي ال ʦॽــȞʴʱاتفــاق ال ʛمحمد عʺــاد، أثــ ʦأدهــ

 ١٢٣م، ص٢٠٢٢ني )، العʙد الʲا٩٣(
)٤٥(  ،ȑʛـقʷـة الॼʱȞة، مǽدʨـعʶـة الॽȃʛـة فـي الʺʺلؔـة العȄد الإدارʨـام العقـȞأح ،ʝنʨيـ ʨأب ʙʽم، ٢٠١٧محمد وح

 ٢١٢ص
أنـــʨر أحʺـــʙ رســـلان، "الȞʴʱـــʦॽ فـــي مʻازعـــات العقـــʨد الإدارȄـــة" دراســـة مقارنـــة، أكادॽʺǽـــة شـــʡʛة دبـــي،  )٤٦(

) ʙلʳʺد (٦الامارات، الʙ٢٠٠م، ص١٩٩٨)، ١)، الع 
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  المبحث الثاني
  المساواة في العقود الإدارية.مبدأ 

 :الأول ʔلʠʸة. الȄد الإدارʨاواة في العقʶʺأ الʙʰم  
 :انيʰال ʔلʠʸة. الȄد الإدارʨاواة في العقʶʺقات الॽʰʢت  

  المبحث الثاني
  مبدأ المساواة في العقود الإدارية

  تمهيد وتقسيم:
ʸǼــفة عامــة، إن مʰــʙأ الʺʶــاواة مــʧ الʺॼــادȏ الأساســॽة الʱــي تȞʴــʦ العلاقــات القانʨنॽــة 

 ȑʚـفة عامـة، والــʸǼ ـةॽنʨالعلاقــات القان ʦـȞʴـي تʱـادر الʸʺال ʦأهــ ʧاً مـʙواحـ ʛـʰʱعǽ ȑʚوالـ
ǽعʛʰʱ واحʙاً مʧ أهʦ الʺʸادر غʛʽ الʛسʺॽة لفʛوع القانʨن الʺʱʵلفـة، وȃـالʛغʦ مـʧ عʺʨمॽـة 
الʺʰــــʙأ وأصــــالʱه وعــــʙم الʴاجــــة إلــــى الــــʟʻ علॽــــه صــــʛاحة فــــي الأنʤʺــــة واللــــʨائح إلا أن 

الʙولॽـــة ʱʵʺǼلـــف تʨجهاتهـــا حʛصـــʗ علـــى ذؗـــʛه فـــي دســـاتʛʽها وأنʱʺʤهـــا، بـــل  الʷʱـــȄʛعات
الأǼعـــʙ مـــʧ ذلـــʥ حʛصـــʗ الʺʤʻʺـــات الʙولॽـــة علـــى الـــʟʻ علॽـــه صـــʛاحة فـــي الإعلانـــات 

  والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.
  مʙʰأ الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة. الʠʸلʔ الأول: -
  تॽʰʢقات الʺʶاواة في العقʨد الإدارȄة. الʠʸلʔ الʰاني: -

  لب الأولالمط
  مبدأ المساواة في العقود الإدارية

  تمهيد وتقسيم:
لقــʙ مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʙ الإدارȑ خلافــاً فقهॽــاً حــاداً ʷǼــأن وجــʨده مــʧ عʙمــه، علــى 
اعॼʱار أن مفاعʽل هʚا الʺʙʰأ تʤهʛ في مʳال العقʙ الإدارȑ مʧ خلال الʙʴيʘ عـʧ وجـʨد 

ʛــʸʱقॽɾ ،هʺاʴــالʸــازع مʻʱؗامــل ت ʠॽــʁعلــى ن ʧʽفʛــʡ  ʧʽبــ ʧʽبــ Șــʽفʨʱعلــى ال ʙدور العقــ
  وجهات الʛʤʻ الʺʱʵلفة. 

  مʙʰأ الʺʶاواة في العقʙ الإدارȑ. الفʙع الأول: -
  أساس مʙʰأ الʺʶاواة في العقʨد الإدارة في الʤʻام الʶعʨدȑ. الفʙع الʰاني: -
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  الفرع الأول
  مبدأ المساواة في العقد الإداري.

ʘيʙحــــ ȑالإدار ʙــــاواة فــــي العقــــʶʺأ الʙــــʰؗــــان م ʙاً  لقــــॽلȞاً شــــʛȄʨــــʸــــألة تʶʺر الʨــــʸǽ
وســॽʴʢاً Ǽعʽــʙاً عــʧ الʨʳانــʖ الʺʨضــॽɺʨة والعʺॽقــة ذات الأثــʛ الʹــʛورȑ والــلازم فــي هــʚا 
ــʙ الإدارȑ يॼʻغــي أن يʲــار علــى  ــʙأ الʺʶــاواة فــي العق ʰم مʨل مفهــʨقــاش حــʻص، فالʨــʸʵال
أســـاس أن الʷـــʟʵ العـــام الʺʱعاقـــǽ ʙʹـــʢلع Ǽعـــʖء رســـالة الʺʸـــلʴة العامـــة، والʱـــي فـــي 

ʽʰســ ʦاً إلــى إخʹــاع إرادتــه إلــى إرادتهــʛʢاد، مʹــʛد مــع الأفــʨام عقــʛــأ إلــى إبــʳها يلʚــʽفʻل ت
  .)٤٧(تʨصلاً لʴʱقȘʽ مʸلʴة أساسॽة للʳʺاعة

وهـʨ مـا ǽعʻــي أنʻـا أمــام مʸـالح جʺاॽɺــة تʨʱاجـه مـع مʸــالح الفـʛد الــȑʚ سـʱʽعاقʙ مــع 
ن يʨضــعا فــي الإدارة، وȞʴȃــʦ اللــʜوم الʺʢʻقــي فــإن هــʚيʧ الʢʺʻــʧʽ مــʧ الʺــالح لا Ȟʺǽــʧ أ

 ȑʚالـ ʨالح هـʸʺاواة في الʶʺلاف الʱفاخ ،ȑʙعاقʱقل الʲفي ال ʧʽʱȄاوʶʱوم ʧʽʱازنʨʱم ʧʽʱكف
  .)٤٨(يʕدȑ إلى اخʱلال الʺʶاواة في الʨزن العقȑʙ بʛʡ ʧʽفي الʛاʢǼة الʱعاقǽʙة الإدارȄة

لـــʚلȞʺǽ ʥـــʧ القـــʨل مʺـــا تقـــʙم، إن تفـــʨق الإدارة علـــى الʺʱعاقـــʙ مـــʧ حʽـــʘ الʶـــلʢات 
الʺʺʨʻحــة لهــا لا ǽعʻــي انعــʙام الʺʶــاواة بــʧʽ الʢــʛفʧʽ، لأن مفهــʨم الʺʶــاواة فــي والامॽʱــازات 

العقـــــʙ الإدارǽ ȑقـــــʨم علـــــى الʱـــــʨازن الـــــʙقȘʽ بـــــʧʽ الʺʸـــــلʴة العامـــــة الʱـــــي تʺʲلهـــــا الإدارة، 
والʺʸــلʴة الʵاصــة الʱــي ʲʺǽلهــا الʢــʛف الآخــʛ، فــلا تهــʙر إحــȐʙ الʺʸــلʧʽʱʴ مــʧ أجــل 

.Ȑʛالأخ  
،ȑالإدار ʙقـة أن العقــॽʁʴـة، فإنــه  والॽنʨــه القانʱعॽʰʡ ʙيـʙʴالفقـه فــي ت ʠعــǼ ʝॼـʱن الȂو

  :)٤٩(نʙؕʘ مʹها ما يليلا ʧȞʺǽ الʛʢʱف ʳǼعله عقʙاً مʧ عقʨد الإذعان، لأسॼاب عʙة، 
١.  ʥعامــة، وتلــ ȋوʛخاصــة وشــ ȋوʛعلــى شــ ȑʨــʢʻــة تȄد الإدارʨوف أن العقــʛالʺعــ ʧمــ

ʸـــافها Ǽالعʺʨمॽـــة الأخʽـــʛة لا دخـــل لـــلإدارة فـــي صـــॽاغʱها وتʙʴيـــʙ مʨʱʴاهـــا، نʤـــʛاً لات
والʙȄʛʳʱ، فʱلʥ الʸفة لا تعʢي الإدارة الʱفʛد في صـॽاغة مʱʴـȐʨ العقـʙ لॽʰʢʱقـه علـى 

                                                 
هʱاف جʺعـة صـʴॼي، أبـʨ راشـʙ، مʰـʙأ الʺʶـاواة فـي تـʨلي الॽʣʨفـة العامـة، مॼʱȞـة القـانʨن والاقʸʱـاد،  )٤٧(

 ٩٦م، ص٢٠١٤الॼʢعة الأولى، الȄʛاض، 
محمد رفعـــʗ عʰـــʙ الʨهـــاب، مॼـــادȏ وأحȞـــام القـــانʨن الإدارȑ، عʰـــʙ الʨهـــاب، رفعـــʗ: مʷʻـــʨرات الʴلʰـــي،  )٤٨(

 ١٢٠م، ص٢٠٠٥بʛʽوت لʻʰان، 
)٤٩( ʛــʰʳال ʧــʶة، صمحمد حǽدʨــعʶــة الॽȃʛك فــي الʺʺلؔــة العʨــʻʰــات الॽــة وعʺلȄارʳʱد الʨجامعـــة  ١٢، العقــ

 الʺلʥ سعʨد
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الʳʺهــــʨر، ؗʺــــا هــــي الʴــــال عقــــʨد الإذعــــان، بــــل ǽعــــʨد الأمــــʛ إلــــى تــــʙخل الʶــــلʢة 
 الॽʺॽʤʻʱة.

ـــʛام العقـــʙ الإدارȑ غايʱهـــا تʴقʽـــȘ الʺʸـــلʴة  .٢ إن الʷـــʛوȋ الʱـــي تʹـــعها الإدارة عʻـــʙ إب
هــا الــʛئʝॽ هــʨ الʴاجــة لʱــأمʧʽ ســʛʽ الʺʛفــȘ العــام، وهــʚا الʶʱــʛʽʽ وتلــʥ العامــة ودافع

الʺʸـــــلʴة، تلعـــــʖ دوراً أساســـــॽاً فـــــي تؔـــــʧȄʨ العقـــــʙ الإدارȑ وتʙʴيـــــʙ آثـــــاره، أمـــــا فـــــي 
 ȋʛʱـʷʺال ʧʽـة مـا بـǽʙعاقʱادرة الॼʺال Șʢʻم Șم وفʨقǽ ʙالعق ʧȄʨؔʱافع لʙالإذعان، فإن ال

ʽاً بȄʛهʨلافاً جʱاخ ʙعǽ ا ماʚوه ،ʧعʚʺوال.ʧيʙالعق ʧ 
تʺʽــʜ العقــʨد الإدارȄــة Ǽأنهــا قائʺــة علــى أســاس الاعॼʱــار الʸʵʷــي، ʽʴǼــʳǽ ʘــʖ أن  .٣

يʱـــʨافʛ فــــي الʺʱعاقــــʙ مــــع الإدارة الʹــــʺانات الʺهॽʻـــة والفॽʻــــة الؔاॽɾــــة للʻهــــʨض بــــʙوره 
 ʝم علـى أسـʛـʰي ȑالإدار ʙـا ان العقـʺؗ ،ʙالعقـ ȋوʛـʷد إذعانـه لʛʳʺǼ ʝॽول ،ȑʙعاقʱال

Ǽ ،قـــةॽʀة دॽɺʨضـــʨم ʙاعـــʨـــع وقʹʵǽ ʧعʚـــل مـــȞǼ ʖحـــʛي ȑʚالإذعـــان الـــ ʙـــلاف عقـــʵ
ʙفاً في العقʛʡ هاʙʻح عॼʸॽɾ ،ȋʛʱʷʺال ȋوʛ٥٠(ش(.  

  الفرع الثاني
  أساس مبدأ المساواة في العقود الإدارة في النظام السعودي

إن مʰــʙأ الʺʶــاواة مــʧ الʺॼــادȏ الأساســॽة الʱــي تȞʴــʦ العلاقــات القانʨنॽــة ʸǼــفة عامــة، 
ʦأهــ ʧاً مـʙواحـ ʛـʰʱعǽ ȑʚوالـ  ȑʚـفة عامـة، والــʸǼ ـةॽنʨالعلاقــات القان ʦـȞʴـي تʱـادر الʸʺال

ǽعʛʰʱ واحʙاً مʧ أهʦ الʺʸادر غʛʽ الʛسʺॽة لفʛوع القانʨن الʺʱʵلفـة، وȃـالʛغʦ مـʧ عʺʨمॽـة 
الʺʰــــʙأ وأصــــالʱه وعــــʙم الʴاجــــة إلــــى الــــʟʻ علॽــــه صــــʛاحة فــــي الأنʤʺــــة واللــــʨائح إلا أن 

ʛه فـــي دســـاتʛʽها وأنʱʺʤهـــا، بـــل الʷʱـــȄʛعات الʙولॽـــة ʱʵʺǼلـــف تʨجهاتهـــا حʛصـــʗ علـــى ذؗـــ
الأǼعـــʙ مـــʧ ذلـــʥ حʛصـــʗ الʺʤʻʺـــات الʙولॽـــة علـــى الـــʟʻ علॽـــه صـــʛاحة فـــي الإعلانـــات 

  والʺʨاثȘʽ الʙولॽة.
فقʙ جاء في الʺادة الأولى مـʧ مʲʽـاق الأمـʦ الʺʴʱـʙة لʴʱقʽـȘ الʱعـاون الـʙولي.... علـى 

ʷʱعاً والॽʺاس جʻة للॽات الأساسȄʛʴان والʶق الإنʨام حقʛʱاح ʜȄʜلاقـاً تعʡإ ʥع علـى ذلـॽʳ
ʧيʙأو اللغة أو ال ʝʻʳال ʖʰʶǼ ʜʽʽʺلا تǼ)٥١(.  

                                                 
م، ٢٠١٤نʸـــار جـــاد، الـــʨجʜʽ فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة، الॼʢعـــة الʲانॽـــة، القـــاهʛة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة،  )٥٠(

 ٧٨ص
لʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، عʙʰ الله بʧ حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعـʙ الʺʤʻʺـة للعقـʨد الإدارȄـة وتॽʰʢقاتهـا فـي ا )٥١(

 ٢٠٠٨مʢاǼع الॽʺʴʹي  ٩٩ص
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كʺا جاء فـي الʺـادة الʛاǼعـة عʷـʛ مـʧ العهـʙ الـʙولي للʴقـʨق الॽʶاسـॽة والʺʙنॽـة الʻـاس 
  جʺॽعاً سʨاء أمام القʹاء.

والʺʺلؔة العॽȃʛة الʶـعʨدǽة لـʦ تʱʵلـف فـي تعاʽʡهـا مـع هـʚا الʺʰـʙأ عʺـا علॽـه الʺʱʳʺـع 
ـــʙولي بهـــʚا ال ـــة الʶـــعʨدǽة تʴʱʺـــل العـــʖء الأكʰـــʛ فـــي ال ॽȃʛص، بـــل أن الʺʺلؔـــة العʨـــʸʵ

تʴقȘʽ هʚا الʺʙʰأ فهʨ فʹـلاً عـʧ أنـه مـʧ الʺॼـادȏ القانʨنॽـة العامـة ǽعـʙ مـʧ الʺॼـادȏ الʱـي 
حʛصــʗ علʽهــا الʷــȄʛعة الإســلامॽة، وʱȄʹــح ذلــʥ جلॽــاً فــي نــʟ الʺــادة الʲامʻــة مــʧ نʤــام 

ॽȃʛـة الʶــعʨدǽة علـى أســاس العـʙل والʷــʨرȐ الȞʴـʦ حʽـʘ جــاء "ǽقـʨم الȞʴــʦ فـي الʺʺلؔــة الع
  .)٥٢(والʺʶاواة وفȘ الȄʛʷعة الإسلامॽة"

وॽɾʺا ʟʵǽ الʱعاقʙات الإدارȄة علـى وجـه الʸʵـʨص حـʛص الʺـʦʤʻ الʶـعʨدȑ علـى 
تʝȄʛؔ هʚا الʺʙʰأ في نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، حʘʽ جاء في الʺـادة الʲانॽـة 

  :)٥٣(مʻه: يهʙف الʤʻام إلى الآتي
١. ʻت ʛʽذ وتـــأثʨفـــʻغلال الʱـــع اســـʻات، ومȄʛʱـــʷʺالأعʺـــال والǼ ـــلةʸاءات ذات الʛالإجـــ ʦॽـــʤ

 الʺʸالح الॽʸʵʷة فʽها؛ وذلʥ حʺاǽة للʺال العام.
ـــى الأعʺـــال والʺʷـــȄʛʱات وتʻفʽـــʚها  .٢ ـــȘ أفʹـــل ॽʀʺـــة للʺـــال العـــام عʻـــʙ الʱعاقـــʙ عل ʽقʴت

 Ǽأسعار تʻافॽʶة عادلة.
ʨفʛʽ معاملـة عادلـة للʺʻʱافʶـʧʽ؛ تॽʁʴقـاً تعʜȄʜ الʜʻاهـة والʺʻافʶـة، وتʴقʽـȘ الʺʶـاواة، وتـ .٣

 لʺʙʰأ تؔافʕ الفʛص.
 ضʺان الʷفاॽɾة في جʺॽع إجʛاءات الأعʺال والʺȄʛʱʷات. .٤
  تعʜȄʜ الॽʺʻʱة الاجʱʺاॽɺة. .٥

  المطلب الثاني
  تطبيقات المساواة في العقود الإدارية

  تمهيد وتقسيم:
ــʧʽ الــʙول الʛائــʙة فــي مʳــال ــة الʶــعʨدǽة مــʧ ب ॽȃʛالʺʺلؔــة الع ʛــʰʱتع  ʥــ الॽʤʻʱʺــات وذل

لʺʨاكॼــة الʢʱــʨرات والʱغʽــʛات الاقʸʱــادǽة والاجʱʺاॽɺــة وفــي مʳــال العقــʨد الإدارȄــة، أǽʹــاً 
 Ȑʛضــافة أخــȂص وʨــʸʻال ʧمــ ʙيــʙالع ʛــʰلات عǽʙعــʱال ʧمــ ʙيــʙالع ʗأن الʺʺلؔــة أدخلــ ʙــʳن

                                                 
 الʺادة الʲامʻة مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة. )٥٢(
 الʺادة الʲانॽة مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة. الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة. )٥٣(
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 ʧة مــǽدʨــعʶــة الॽȃʛفــي الʺʺلؔــة الع ʦــȞʴــام الأساســي للʤʻــه الॽعل ʟʻــاً مــا يــʹǽة، وأʙيــʙج
Ȅʛــة الʺॼــادرة الʵاصــة والʻʱــافʝ الʴــʛ، لــʚا ســʨف نʴʱــʙث عــʧ تॽʰʢقــات الʺʶــاواة ضــʺان ح

  في العقʨد الإدارȄة في ثلاثة فʛوع:
 :ع الأولʙة.  الفȄد الإدارʨام العقʛق إبʛʡ خلال ʧاواة مʶʺة للॽنʨة القانǽاʺʴال ʛاهʤم  
 :انيʰع الʙالف .ʙعاقʱʺق الإدارة والʨحق Ȏخلال حف ʧاواة مʶʺال ʛاهʤم 
  عʙالف:ʖالʰال .ȑالإدار ʙعاقʱاءات الʛاواة في إجʶʺأ الʙʰم Șʽقʴضʺانات ت  

  الفرع الأول
  مظاهر الحماية القانونية للمساواة من خلال طرق إبرام العقود الإدارية

فــي القــانʨن الʵــاص يʱʺʱــع ؗــل مــʧ يʛغــʖ فــي إبــʛام العقــʙ الȄʛʴــة الʱامــة فــي اخॽʱــار 
Ȟــʷاءات الʛــالإجǼ ʙــʽقʱمعــه دون ال ʧيʙعاقــʱʺح، امــا فــي الȄʛصــ ʟʻاء بــʻʲʱاســ ʦة إلا مــا تــॽل

 ʙاعــʨالق ʧمــ ʙيــʙامهــا إلــى العʛــع فــي إبʹʵ؛ لأنهــا تʛلــف الأمــʱʵॽɾ ــةȄد الإدارʨــال العقــʳم
والإجــʛاءات الʱــي نʤʺهــا القــانʨن ʷǼــȞل صــȄʛح وصــارم، والʱــي تʴــʙ مــʧ حــȑʛ الإدارة فــي 

  مʳال إبʛام عقʨدها.
وتʻʱـــʨع فـــي الʺʳـــال الإدارȑ، حʽـــʘ  وهȞـــʚا فـــإن أســـالʖʽ إبـــʛام العقـــʨد الإدارȄـــة تʱعـــʙد

Ȟʺǽــʧ أن تــǼ ʦʱأســلʨب الʺʻافʶــة العامــة، حʽــʘ إن هــʚا الأخʽــǽ ʛعــʙ هــʨ الأســاس فــي إبــʛام 
 Ȑʛأخ ʖʽاك أسالʻة وهȄد الإدارʨ٥٤(العق(.  

وتقـʨم الʳهـة الʨȞʴمॽــة Ǽـالإعلان عــʧ الʺʻافʶـة العامــة وفقـاً لʺʨʺʳعــة مـʧ الإجــʛاءات 
 Șـʽقʴخى أساسـاً تʨʱي تʱة، والॽنʙʺال ʘـʽح ʧأو مـ ،ȋوʛـʷال ʘـʽح ʧاء مـʨـاواة سـʶʺأ الʙـʰم

  :)٥٥(الأشʵاص الʛاغʧʽʰ في الʱقʙم للʺʻافʶة وهʚه الʛʷوʧȞʺǽ ȋ إجʺالها ॽɾʺا ǽأتي

                                                 
ــــة فــــي مادتهــــا (تــــʟʻ اللائʴــــة الʻʱفǽʚʽــــة لʤʻــــام الʺʻافʶــــا )٥٤( ॽمʨȞʴات الȄʛʱــــʷʺهــــة ٣٢ت والʳــــى ال ) عل

الʨȞʴمॽـــة تʻفʽـــʚ اعʺالهـــا ومʷـــȄʛʱاتها، وفقـــاً لأحȞـــام الʤʻـــام وهـــʚه اللائʴـــة ǼإحـــȐʙ الأســـالʖʽ الآتॽـــة: 
الʺʻافʶــة العامــة، الʺʻافʶــة الʺʴــʙودة، الʺʻافʶــة علــى مــʛحلʧʽʱ، الʷــʛاء الʺॼاشــʛ، الاتفاॽʀــة الإʡــار، 

 ॽة، تʧʽʡʨ الʻʸاعة ونقل الʺعʛفة، الʺʶاǼقة.الʺʜايʙة العॽʶȞة الالʛʱؔون
عʙʰ الله حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعقʨد الإدارȄة وتॽʰʢقاتها فـي الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، ص  )٥٥(

 ٢٠٠٨مॼʢعة الॽʺʴʹي ١٢١
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أن Ȟǽــʨن الإعــلان عــʧ جʺॽــع الʺʻافʶــات العامــة فــي الʨʰاǼــة وأن ʶǽــʛʺʱ الإعــلان حʱــى  . أ
ʧــاً أن تعلــʹǽــة أॽمʨȞʴهــة الʳلل ʧــȞʺȄوض وʛالعــ ʦǽʙقــʱهــائي لʻال ʙعــʨʺقعهــا  الʨفــي م
 الالʛʱؔوني، أو الʙȄʛʳة الʛسʺॽة أو أȑ وسʽلة أخȐʛ تʛاها الإدارة مʻاسॼة.

وهــʚا الأمــǽ ʛعــʙ مــʧ بــʧʽ أهــʦ وســائل تʴقʽــȘ الʺʶــاواة عــȄʛʡ ʧــȘ الإعــلان فــي الʨʰاǼــة 
العامـــة وȂضـــافة الʺʨاقـــع الʨȞʴمॽـــة الأخـــȐʛ الʺعॽʻـــة Ǽـــالأمʛ؛ لأنهـــا لا تʴقـــȘ الʺʻافʶـــة إلا 

ǽ الإعلان؛ ولأجل أنǼ ʦوضـهʛع ʦǽʙولأجـل تقـ ʧʽـʺʱالʺه ʧد مـʙعـ ʛـʰل الإعـلان إلـى أكʸ
 ʧد مـــʙعـــ ʛـــʰل علـــى أكʨـــʸʴـــة للʴورة مʛهـــا ضـــʽا ؗـــان الإعـــلان فʚة، لـــॽɾـــفاʷال Șـــʽقʴʱل

ʧʽعاملʱʺ٥٦(ال(.  
كʺـا أنـه ǽعلـʧ خـارج الʺʺلؔـة العॽȃʛـة للأعʺـال والʺʷـȄʛʱات الʱـي تـʦʱ فـي الʵـارج وتلـʥ  . ب

ول واحــʙ داخــل الʺʺلؔــة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة، الʱــي لا يʱــʨفʛ لهــا أكʲــʛ مــʧ مʱعهــʙ أو مقــا
وذلǼ ʥالإضافة إلى الإعـلام عʻهـا فـي الـʙاخل وفقـاً مـا ذؗـʛ فـي الفقـʛة أعـلاه، ؗʺـا أن 

 الإعلان ʨȞǽن Ǽاللغة العॽȃʛة والإنʳلȄʜʽة أو أȑ لغة أخȐʛ تʛاها الʨȞʴمة مʻاسॼة.
ــة الʶــعʨدǽة أǽʹــاً مʻفʴʱــة ع ॽȃʛأن الʺʺلؔــة الع ʙــʳن Șــ ات ومــʧ هــʚا الʺʢʻل ʛؗــʷلــى ال

الʵارجॽـــة أǽʹـــاً، وتعʽʢهـــا مـــʧ الʹـــʺانات مـــا تʳعـــل الʺʻافʶـــة حـــʛة وشـــȄʛفة بـــʧʽ جʺॽـــع 
 Ȑʨʱــʶعلــى م ʦهʻــʽــاواة بʶʺل، والʽــة حاجــات دون تفʹــॽʰوتل ʙعاقــʱفــي ال ʧʽʰاغʛالــ ʖالأجانــ
الʷــʛوȋ والعʻاصــʛ الʹــʛورȄة الʱــي ʳǽــʖ أن تʱــʨفʛ فــʽهʦ، بــل إن الإعــلان Ȟǽــʨن Ǽالعॽȃʛــة 

نقʢـــة أخـــȐʛ تعʰـــʛ عـــʧ الانفʱـــاح علـــى الʵـــارج، وأǽʹـــاً لأجـــل إʸǽـــال والإنʳلȄʜʽـــة وهـــʚه 
ʙعاقʱلل ʧيʙعهʱʺوال ʧʽʰاغʛال ʧد مʙع ʛʰ٥٧(الإعلان إلى أك(.  

                                                 
)٥٦( ʴدراســة مقارنــة، صــف Șــʽʰʢʱــة والȄʛʤʻال ʧʽبــ ȑالإدار ʙعاقــʱال ʖʽــل، أســالʽالل ʨأبــ ȑʛʰــاح صــʱالف ʙــʰه ع

 م١٩٩٤) ٩٦(
)، وفـي فقʛتهـا الʲالʲـة ٣٣تʟʻ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻـام الʺʻافʶـات والʺʷـȄʛʱات الʨȞʴمॽـة فـي مادتهـا ( )٥٧(

 ʚـʽفʻاد تʛالʺـ ʙلʰة في الॽة الإعلانॽونʛʱؔاقع الالʨʺة في الॽȃʛن الإعلان خارج الʺʺلؔة العʨȞǽ على: أن
ارة الʺʺلؔة إن وجʙ، وʳȄـʨز للʳهـة أن تʹـʅॽ الأعʺال والʺȄʛʱʷات ॽɾه، وفي الʺʨقع الإلʛʱؔوني لʶف

على تلʥ الʨسائل أȑ وسʽلة أخȐʛ تʛاها مʻاسॼة؛ على أن ʨȞǽن الإعلان Ǽاللغʧʽʱ العॽȃʛة والإنʳلȄʜʽة 
 ولغة الʰلʙ الʺعلॽɾ ʧه وأȑ لغة أخȐʛ تȐʛ الʳهة الʨȞʴمॽة مʻاسʱʰها.
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ج. ؗʺــا أن الʺــʦʤʻ الʶــعʨدȑ وتॽʁʴقــاً لʺʰــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʨد الإدارȄــة فــʛض مʨʺʳعــة 
  :)٥٨(هيمʧ الʺعॽʢات الʱي ʖʳǽ أن يʻʺʹʱها إعلان الʺʻافʶة العامة ʙʴؗ ادنى و 

  اسʦ الʳهة الʺعلʻة. -
  رقʦ الʺʻافʶة ووصفها وغʛضها. -
- .ʙإن وج ʅॽʻʸʱال الʳم  
  ॽʀʺة وثائȘ الʺʻافʶة ومȞان بॽعها. -
  آخʛ أجل لاسॼʁʱال العʛوض وتارȄخ فʱح العʛوض. -

مــʧ خــلال هــʚه الʺعॽʢــات يʰʱــʧʽ أن الʺــʦʤʻ قــʙ ذؗــʛ هــʚه الʷــʛوȋ علــى ســʽʰل الʺʲــال 
نـى أن ʳǽـʖ ان تʱـʨفʛ هـʚه الʷـʛوʴؗ ȋـʙ أدنـى؛ ولʝॽ الʛʸʴ لʻؔـه حـʙدها فـي الʴـʙ الأد

لأجـل الʺʻافʶــة وȞʺȄــʧ إضــافة شــʛوȋ أخــȐʛ علــى حʶــʖ الغــʛض والʙʵمــة الʱــي تʱʴاجهــا 
الإدارة، وهــــʚه مــــʧ مʜاǽــــا وحʶــــʻات هــــʚه الʺــــادة، حʽــــʘ إنهــــا لــــʦ تʴʹــــʛ الʷــــʛوʷǼ ȋــــȞل 
حȑʛʸ، بل جعلʗ للإدارة الʸلاحॽة في إضافة شʛوȋ أخȐʛ خʨʸصاً مـا ǽعʛفـه مʳـال 

  .)٥٩(Ȅʛʱʷات والʺʻافʶة مʧ تʨʢر مʨȞǽ ʛʺʱʶن معه حʛʸ الʛʷوȋ صॼɻاً الʺ
ومʧ بʧʽ الʹʺانات الأخȐʛ الʺʛتʢॼـة بʴʱقʽـȘ الʺʶـاواة نʳـʙ عʸʻـʛ الـʜمʧ، حʽـʘ  د.

) ؗــʚلʥ علــى مʨʺʳعــة مــʧ الأزمʻــة الʱــي ʳǽــʖ احʛʱامهــا ٣٤إن الʺــʦʤʻ نــʟ فــي الʺــادة (
  مʲل ما ǽأتي:

ـــارȄخ نʷـــʛ الإعـــلان فـــي ـــʦǽʙ  ألا تقـــل الʺـــʙة مـــʧ ت الʨʰاǼـــة، وحʱـــى الʺʨعـــʙ الʻهـــائي لʱق
:ʧوض عʛالع  

- ١٥  ʧة أقل مȄʛيʙقʱها الʱلغ ؗلفʰي تʱات الȄʛʱʷʺماً: للأعʺال والʨال. ٥يȄر ʧʽملاي 
- ٣٠  ʧم ʛʲة أكȄʛيʙقʱها الʱلغ ؗلفʰي تʱات الȄʛʱʷʺماً: للأعʺال والʨال. ٥يȄر ʧʽملاي 
- ٦٠ ʙقʱهـــا الʱلـــغ ؗلفʰـــي تʱات الȄʛʱـــʷʺمـــاً: للأعʺـــال والʨي ʧمـــ ʛـــʲـــة أكȄʛن  ١٠٠يʨـــʽمل

  رȄال. 

                                                 
 م٢٠١٥ت ؗلॽة الʴقʨق بʻها مʛʸ، سلʶلة مʨʷʻرا ٧٤محمد علي أبʨ راس، العقʨد الإدارȄة، صفʴة  )٥٨(
نʨاف مʨʸʻر ʻؗعان، الʤʻام القانʨني لإبʛام العقʨد الإدارȄة، دراسة مقارنة وتॽʁॽʰʢـة، مʳلـة دراسـات،  )٥٩(

) ʙلʳʺد ٢٥الʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦ١١م، ص٢٠١٧. ٢) عل 
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 ʟॽتقلــ ʟʱــʵʺال ʛȄزʨافقــة الــʨم ʚأخــ ʙعــȃــة وॽمʨȞʴهــة الʳز للʨــʳǽ Ȑʛجهــة أخــ ʧومــ
هــʚه الʺــʙدة فــي الʴــالات الʱــي تعʰʱــʛ فʽهــا ॽʰʡعــة الأعʺــال والʺʷــȄʛʱات لا تʢʱلــʖ اســॽʱفاء 

  .)٦٠(كامل هʚه الʺʙد
الʸــلاحॽة حʱــى  ومــʧ خــلال اســʱقʛاء مــا ســȘʰ يʰʱــʧʽ أǽʹــاً أن الʺــʦʤʻ أعʢــى لــلإدارة

  في مʳال الʜمʧ مʧ خلال إمȞانॽة الʱقلʟॽ وجه هʚه الʨʸʻص تǼ ʜʽʺʱالʺʛونة.
ومʧ جهة أخʚؗ ʧȞʺǽ Ȑʛلʥ للʳهة الʨȞʴمॽة الʱعاقـʙ وفـȘ أسـلʨب الʺʻافʶـة الʺʴـʙودة 

  .)٦١(الʱي ǽقʙʸ بها: قʛʸ الʺʻافʶة على عʙد مʙʴود مʧ الʺʱعاملʧʽ مع الʨȞʴمة
  ȘـــȄʛʡ ʧعـــ ʦاصـــل معهـــʨʱن الʨـــȞȄو ʛـــʷʻأو ب ،ʦوضـــهʛع ʦǽʙقـــʱـــاً لʸॽʸخ ʦتهʨدعـــ

 ʧن عـʨـي تؔـʱعـة الأعʺـال الॽʰʡ ȑدʨـعʶال ʦʤʻد الʺـʙـة، وحـॽونʛʱؔـة الإلǼاʨʰالإعـلان فـي ال
ـــȘ الʺʻافʶـــة الʺʴـــʙودة، وتؔـــʨن فـــي مʨʺʳعـــة مـــʧ الʴـــالات خʨʸصـــاً حʻʽʺـــا تؔـــʨن  Ȅʛʡ

 ʧرديʨأو الʺـــــ ʧʽالʺقـــــاول ʧود مـــــʙـــــʴد مʙعـــــ Ȑʙإلا لـــــ ʛفʨـــــʱات لا تȄʛʱـــــʷʺأو الأعʺـــــال وال
.ʧيʙعهʱʺال  

وفـــــي هـــــʚه الʴالـــــة ʳǽـــــʖ علـــــى الإدارة الॽʁـــــام بʷʻـــــʛ الإعـــــلان فـــــي الʨʰاǼـــــة والʺʨقـــــع 
الإلʛʱؔونــي للʳهـــة Ǽغـــʛض الʱأكـــʙ مـــʧ عـــʙم تـــʨفʛ مقـــاولʧʽ أو مـــʨرديʧ آخـــʧȄʛ فـــي مʳـــال 
الأعʺـال والʺʷــȄʛʱات الʺʢلȃʨــة، هــʚا مــʧ أهــʦ مʤـاهʛ الʺʶــاواة فــي الȄʛʢقــة الʱــي تقــʨم بهــا 

  ن لأجل الʱأكʙ الʻهائي مʧ أمʛ الʺقاولʧʽ.الإدارة بʛʷʻ الإعلا
ʚلʥ في الʴالة الʱي تʨؔن فʽها الʺȄʛʱʷات لا تȄʜـʱʺॽʀ ʙهـا الʱقʙيȄʛـة عـʧ خʺـʝ مʯـة  وؗ
ألف رȄالاً، وذلʥ بʙعʨة أكʛʰ عʙد مʺʧȞ مʧ الʺʻافʧʽʶ علـى ألا ǽقـل عـʙدهʦ عـʧ خʺʶـة، 

ض وتقــʦǽʙ العــʛوض والأكʲــʛ مــʧ هــʚا أن الإدارة تعʢــي الأولȄʨــة فــي تʨجॽــه الــʙعʨة للʱفــاو 
للʺʷʻــآت الʸــغʛʽة والʺʨʱســʢة الʺʴلॽــة، وهــʚا ǽعʰʱــʛ مــʧ أســʺى بــʨادر الʺʶــاواة فــي العقــʨد 
الإدارȄــة وهــي إعʢــاء الفʛصــة للʺقــاولات الʺʴلॽــة والʸــغȐʛ والʺʨʱســʢة؛ لأجــل تʷــॽʳعها 
ـــى رؤوس الأمـــʨال الʹـــʵʺة  ـــʨفʛ عل ʱـــي ت ʱة والʛـــʽʰؔات ال ʛؗـــʷـــى ال ـــار فقـــȌ عل ʱم الاقʙوعـــ

ــــʛة والʱــــي Ȟʺǽــــʧ أن تقʸــــي نʛʽʤاتهــــا الʸــــغȐʛ والʺʨʱســــʢة والʺعــــʙات وال ʽʰؔات الʜــــ ʽهʳʱ

                                                 
 ؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة) الʺʺل٣٤اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة الʺادة ( )٦٠(
، مʷʻـʨرات الʴلʰـي، بʽـʛوت لʻʰـان، ١٢٠محمد رفعʗ عʙʰ الʨهـاب، مॼـادȏ وأحȞـام القـانʨن الإدارȑ، ص )٦١(

 م.٢٠٠٥
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فلʴʱقȘʽ الʺʶـاواة ارتـأȐ الʺـʦʤʻ الʶـعʨدȑ تقـʦǽʙ الـʙعʦ والأولȄʨـة لهـʚه الفʯـات فـي الأعʺـال 
  .)٦٢(والʺȄʛʱʷات الʱي لا تʱʺॽʀ ʙȄʜها عʧ خʺʝ مʯة ألف رȄال

  الفرع الثاني
  تعاقدمظاهر المساواة من خلال حفظ حقوق الإدارة والم

  تعʗʸʯ الʸʹاقʶة ʯʳʸǺلف أشȜالها ؕقاعʗة عامة على ثلاثة مॺادئ رئʴॻة:
- .ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽاواة بʶʺال 
 العلانॽة. -
 حȄʛة الʺʻافʶة. -

ــʛام هــʚه الʺॼــادȏ هــʨ أمــʛ غʽــʛ مʱــʛوك للʶــلʢة الʱقʙيȄʛــة لــلإدارة، بــل مفــʛوض  ʱواح
ـــʘ إن أȑ إغفـــال لـــلإدارة لأȑ مـــʧ هـــʚه الʺॼـــادʴǽ ȏـــȘ ل ʽʴǼ ،اعـــهॼهـــا اتʽر علʛـــʹʱؔـــل م

الʢعـǼ ʧالإلغــاء أمــا القʹـاء الإدارȑ علــى قــʛار الإدارة الــȑʚ تʳاهلـॽɾ ʗــه الʺॼــادȏ العامــة 
 ȏـادॼʺال ʥاهـل تلـʳعلـى ت ʖتـʛʱي ʘʽن، حʨام أو القانʤʻالفاً للʵاراً مʛاره قॼʱاعǼ ،ةʸاقʻʺلل
ـــȘ علـــʽهʦ الʷـــʛوȋ، فॽʁـــام الإدارة بʨضـــع وســـائل  ʰʢʻت ʧيʚاد الـــʛـــ ـــى حقـــʨق الأف ـــʙاء عل ʱاع

ॽة تʺʜʽ بها بʧʽ الʺʱقʙمʧʽ للʺʻاقʸة، أو مʻح امॽʱـازات أو وضـع عॼʁـات أمـام Ǽعـʠ قانʨن
 ʧʽمʙــــــ ــــــʛاد الʺʱق ــــــʨق الأف ــــــى حق ــــــل الإدارة عل ʰق ʧاء مــــــʙــــــ ʱــــــه اع ॽɾ ــــــةʸاقʻʺلل ʧʽمʙــــــ الʺʱق

  .)٦٣(للʺʻاقʸة
فʺʙʰأ الʺʶاواة لا Ȟʺǽـʧ تॽʰʢقـه فقـȌ علـى الʺʱعاقـʙيʧ مـع الإدارة، بـل حʱـى مـع الإدارة 

ʧمـــ ʥـــح ذلـــʹʱȄـــها وʶالإدارة  نف Șـــي تقـــع علـــى عـــاتʱـــات الॼاجʨق والʨقـــʴال ʠعـــǼ خـــلال
 Șافـــʛʺون الʕشـــ ʛʽبʙـــʱعلقـــة بʱʺـــة الȄد الإدارʨخـــلال العقـــ ʧمـــ ʦʤʻســـعى الʺـــ ʘـــʽـــها، حʶنف
العامـــة وتʴقʽـــȘ الʺʸـــلʴة العامـــة مʴاʡـــة ȞǼـــل شـــʛوȋ الʷـــفاॽɾة والʜʻاهـــة الؔفʽلـــة ʴǼʺاǽـــة 

.ʧيʙعاقʱʺق الʨة وحقʶافʻʺال  
ʱفي ال Șʴان لأجـل فالإدارة لها الȞʺال ʧʽف على عʨقʨات والʙʻʱʶʺوال Șثائʨال ʧم ʙأك

الʱأكʙ مʧ حʧʶ سـʛʽ الأشـغال، ؗʺـا Ȟʺǽـʧ ؗـʚلʥ للʺقاولـة حʹـʨر الاجʱʺاعـات والأشـغال 
                                                 

دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة الॼʢعــة الʲالʲــة،  ٥٦محمد مʱــʨلي، مʰــʙأ الʺʶــاواة أمــام الʺʛافــȘ العامــة، ص )٦٢(
 م.٢٠١٧

مॼʱȞـــة الʨفـــاء القانʨنॽـــة، مʸـــʛ  Ȅʛʢؗ١٢٧قـــة للʱعاقـــʙ الإدارȑ، صهॼʽـــة ســـʛدوك، الʺʻاقʸـــة العامـــة  )٦٣(
٢٠٠٩ 
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 ʧا مـʚـفقة وهـʸع الʨضـʨة مـع مʛاشـॼن لهـا علاقـة مʨؔي تʱم بها الإدارة والʨي تقʱالعامة ال
  .)٦٤(فقʧʽ والʺʱعاقʙيʧ مع الإدارةشأنه تʙȄʨʳ أداء الʺʛفȘ العʺʨمي وحفȎ حقʨق الʺʛت

 ʟॽاخʛــʱلــف الʱʵل علــى مʨــʸʴمــع الإدارة ال ʙعاقــʱʺعلــى ال ʖــʳॽɾ Ȑʛجهــة أخــ ʧومــ
ــى )٦٥(الʺʢلȃʨــة قانʨنــاً  ــانʨن عل ، وســॽɻاً وراء ضــʺان الʺʶــاواة والʷــفاॽɾة الʺالॽــة ǽفــʛض الق

مــــام الʺʱعاقـــʙيʧ مـــع الإدارة نʷـــʛ الʺعلʨمـــات الʺالॽـــة لـــʝॽ فقـــȌ أمـــام الإدارة، بـــل حʱـــى ا
 ʧمــ ʙيــʙــه العॽɾ دʙــʴǽ ــانȞʺال ʧʽــا فــي عــ Ȅؤʛواضــح ال ʛــʽʰؗ وضــع إعــلان ʛــʰع ʧʽتفقʛالʺــ
افــة عʻاصــʛها والʺʶـــائل الʺالॽــة ؗــʚلʥ، وهـــʚا مــʧ أســـʺى  الʺعॽʢــات الʺʱعلقــة Ǽالʸـــفقة وؗ
 ʧمـ ʧȄʛاص الاخـʵؗافة الأش ʛا الأمʚه ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ ،ةȄد الإدارʨاواة في العقʶʺال ʛاهʤم

  .)٦٦(لʺॼالغ الʺالॽة ومʧ عقʙ الʸفقة الʱي فاز بها هʚا الʺقاولالʱأكʸǼ ʙفة نهائॽة مʧ ا
 Șعلـʱـا يʺʻʽصـاً حʨʸق خʨقʴال ʧعة مʨʺʳمع الإدارة له م ʙعاقʱʺفال ʛآخ ʖجان ʧوم
الأمــǼ ʛــالʱغʛʽʽات الاقʸʱــادǽة والʺالॽــة Ǽعــʙ الʱعاقــʙ ســʨاء نʳॽʱــة لعʺــل إدارȑ أو ســॽادȑ أو 

 ʧـــȞʺǽ ـــاʻـــة وهॽɻॽʰʡ ʛـــʽـــة أو غॽɻॽʰʡ وفʛـــʣ فعـــلǼ هـــاʻم ʖلـــʢǽ مـــع الإدارة أن ʙعاقـــʱʺلل
إعادة الʨʱازن العقȑʙ؛ لأجل أن يʧȞʺʱ مʧ الاسʛʺʱار في تʻفʚʽ الʜʱاماته عـȄʛʡ ʧـȘ تعـʙيل 
ـــه، ومـــʧ هـــʚا الإʡـــار Ȟʺǽـــʧ لـــلإدارة الاســـʳʱاǼة  Ǽعـــʠ الʷـــʛوȋ الʺالॽـــة ومـــʙ يـــʙ العـــʨن ل

 ʙاعـʨق Șـʽقʴʱنʺـا لȂاصـة، وʵة الʴلʸʺال Șʽقʴʱل ʝॽمعها ل ʙعاقʱʺال ʖالʢʺـي لʱالـة والʙالع
    تقʛر أن الغǼ ʦʻالغʛم.
 Ȑʛجهــة أخــ ʧفــي  ومــ ʙــʳن ʘــʽــاواة، حʶʺأ الʙــʰʺل ʛــʸʱʻي ʛالآخــ ʨهــ ȑفالقʹــاء الإدار

حȞــــʦ لʺȞʴʺــــة الاســــʻʯʱاف الإدارȄــــة الʶــــعʨدǽة مفــــاده أن مʢالॼــــة الʺــــʙعي Ǽإلغــــاء قــــʛارات 
الʺʙعى علʽها الʺʻʺʹʱة إلغاء الʺʻافʶة وامʻʱاعها عـʧ اسـʱؔʺال إجـʛاءات الʛʱسـॽة اسـʻʱاداً 

لعامـــة لافʱـــʛاض وجـــʨد مʵـــاʛʡ فـــي حالـــة لʺـــا اعʛʰʱتـــه أنـــه يـــʙخل فـــي نʢـــاق الʺʸـــلʴة ا
الʛʱســॽة الؔاملــة خʨʸصــاً أن عʛضــه ؗــان أفʹــل العــʛوض الʺقʙمــة، وȃالʱــالي فــإن إلغــاء 

                                                 
مʸــʢفى علــʨش، الʴʺاǽــة القانʨنॽــة للʺʻافʶــة والʷــفاॽɾة فــي عقــʨد الʱــʙبʛʽ الʺفــʨض، مʷʻــʨر Ǽالʺʳلــة  )٦٤(

 ٣٦٢م، ص٢٠١٥الʺغॽȃʛة للإدارة الʺʴلॽة، والॽʺʻʱة، 
)٦٥( ʳʺرات الʨـʷʻالعامـة، م Șافـʛʺال ʛʽبʙق تـʛʡ ،جʛـلة محمد الأعʶـة، سلॽʺʻʱـة والॽلʴʺـة لـلإدارة الॽȃʛلـة الʺغ

 ٥٥م، ص٢٠١٤مʕلفات وأعʺال جامॽɻة، 
ولʽــʙ الʷــʻاوȑ، الــʙور الॽʤʻʱʺــي لــلإدارة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ، دراســة مقارنــة، الʺॼʱȞــة العʸــȄʛة،  )٦٦(

 ٢١٥م، ص٢٠٠٩
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٣٨٧٧ 

الʺʻافʶة ǽعʙ تʳاوزاً لاخʸʱاصها وغʽـʛ ذȑ سـʙʻ مʺـا ذهʰـʗ الʺȞʴʺـة إلـى إصـʙار قʛارهـا 
  .)٦٧(Ǽإلغاء قʛار الإدارة ʳʴǼة مʵالفʱه لʺॼادȏ الʺʶاواة وتؔافئ الفʛص

علــى مــا ســȘʰ فــإن مʰــʙأ الʺʶــاواة بــʧʽ الʺʻʱافʶــʧʽ لأجــل الʱعاقــʙ مــع الإدارة لــʝॽ  بʻــاءً 
 ʖـʳȄـفقة، وʸم للʙقـʱاواة مـع ؗـل مʶʺال ʧر مʙقǼ عاملʱإن الإدارة ت ȑأ ،Ȍفق (ليʰق) أʙʰʺǼ
احʱــʛام نفــʝ الʷــʛوȋ للʱقــʙم لهــا، بــل هʻــاك Ǽعــʙ (Ǽعــȑʙ) أǽʹــاً يʱعلــǼ ȘʺــȐʙ الʱــʜام الإدارة 

ائǼ ʜالʸــفقة عــȄʛʡ ʧــȘ الʱعامــل معــه Ǽالʺʲــل ولا تفʹــʽل لʺʱعاقــǼ ʙعʸʻــʛ الʺʶــاواة مــع الفــ
آخʛ في مʳال آخʛ عʻه فهʻا يʱعȐʙ مفهʨم الʺʶاواة في نفʝ الʷـʛوȋ وفـي نفـʝ الʸـفقة 
لॼʸॽح عʛʸʻاً عاماً وȘʰʢȄ مʡ ʧـʛف الإدارة مـع ؗـل الʺʱعـاملʧʽ معهـا حʱـى وȂن اخʱلـف 

  .)٦٨(الʺʳال
  الفرع الثالث

  اة في إجراءات التعاقد الإداريضمانات تحقيق مبدأ المساو
لــــʱȞǽ ʦــــف الʺــــʦʤʻ الʶــــعʨدȑ مــــʧ الــــʟʻ علــــى مʰــــʙأ الʺʶــــاواة فــــي نʤــــام الʺʻافʶــــات 
والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، بل ذهʖ إلى أǼعʙ مʧ ذلʥ، فقʙ ألʜم الأجهʜة الʨȞʴمॽـة فـي عʜمهـا 
علـــى إبـــʛام عقـــʙ إدارǼ ȑـــإجʛاءات مʴـــʙدة تʲʺʱـــل ʸǼـــفة عامـــة فـــي أســـلʧʽȃʨ هʺـــا أســـلʨب 

ʸاقʻʺات جهـة الʙـع تعاقـॽʺان هʺـا الأصـل فـي جȃʨان الأسـلʚة العامة، وهʙايʜʺة العامة وال
  الإدارة.

وهʨ ما أشارت إلॽه الʺـادة الʲامʻـة والعʷـʛون: "تʢـʛح جʺॽـع الأعʺـال والʺʷـȄʛʱات فـي 
مʻافʶــة عامــة عــʙا مــا ʶǽــʻʲʱى مʻهــا ʨʺǼجــʖ أحȞــام الʤʻــام"، وهʺــا Ǽالإضــافة لʱعȄʜــʜ مʰــʙأ 

ل العام مـʧ الʳʱـȑʛء علॽـه فإنهʺـا ǽعـʜزان مʰـʙأ الʺʶـاواة بـʧʽ الـʛاغʧʽʰ الʷفاॽɾة وحʺاǽة الʺا
في الʱعاقʙ مع جهة الإدارة، وسʶʻلȌ الʹʨء في هʚا الفʛع علـى اسـلȃʨي الʺʻاقʸـة العامـة 

  :)٦٩(والʺʜايʙة العامة مʧ خلال ما يلي

                                                 
قارنـة، قʶـʦ القـانʨن العـام، ولʙʽ محمد الʻʷاوȑ، الʙور الॽʤʻʱʺي للإدارة في الʺʳال الاقʸʱادȑ، دراسة م )٦٧(

 ٢٥٩م، ص٢٠١٢كلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، الॼʢعة الʲانॽة، 
فــي  ٤٥نــʨاف مʸʻــʨر ʻؗعــان، الʤʻــام القــانʨني لإبــʛام العقــʨد الإدارȄــة، دراســة مقارنــة وتॽʁॽʰʢــة، ص )٦٨(

) ʙلʳʺلة دراسات، الʳد ٢٥الأردن، مʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦة  ٢) علʻʶم.٢٠١٧ل 
مʷʻــʨرات الʴلʰــي، بʽــʛوت لʻʰــان،  ١٠٢رفعــʗ عʰــʙ الʨهــاب، مॼــادȏ وأحȞــام القــانʨن الإدارȑ، ص محمد )٦٩(

 م٢٠٠٥
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: المناقصة العامة.
ً
  أولا

مـة تʶـॼقه إلʜامॽـاً علॽʻـة وفـʱح تعʛف الʺʻاقʸة العامة Ǽأنها: إجʛاء الॽʁام ʸǼـفقات عا 
 ʙعهـʱم الʙشـح أو مقـʛʺالح الʸمع الإدارة ل ʙعاقʱʺة للॽة آلॽʺʶهي إلى تʱʻȄة، وʶافʻʺاب الǼ

  .)٧٠(الǽ ȑʚعʛض تʻفʚʽ الʸفقة Ǽأفʹل الأسعار
مــʧ خــلال الʱعȄʛــʅ يʱʹــح أن العلॽʻــة فــي فــʱح Ǽــاب الʺʻافʶــة هــʨ أمــʛ الʜامــي علــى  

لʺʻافʶــــات والʺʷــــȄʛʱات الʨȞʴمॽــــة فــــي الʺــــادة الʲامʻــــة جهـــة الإدارة وهــــʚا مــــا أكــــʙه نʤــــام ا
والعʛʷون مʻه: "تʢـʛح جʺॽـع العʺـال والʺʷـȄʛʱات فـي مʻافʶـة عامـة عـʙا مـا ʶǽـʻʲʱى مʻهـا 
ʨʺǼجــʖ أحȞــام الʤʻــام" ؗʺــا الــʜم الʤʻــام فــي الʺــادة الʱــي تلʽهــا Ǽــأن الإعــلان عــʧ الʺʻاقʷــة 

ة واشـʛاف وزارة الʺالॽـة وديـʨان الʛقاǼـة ʨȞǽن عʛʰ الʨʰاǼـة الإلʛʱؔونॽـة "اعʱʺـاد" أحȞامـاً لʛقاǼـ
على العʺلॽات الʱعاقǽʙة مʧ جهة، وتॽʁʴقاً للʱعامل مع أكʰـʛ عـʙد مʺȞـʧ مـʧ الـʛاغʧʽʰ فـي 

 Ȑʛجهة أخ ʧة مॽʶافʻرة تʨʸǼ ةॽمʨȞʴهات الʳمع ال ʙعاقʱ٧١(ال(.  
 ʧʽـʶافʻʱʺال ʧʽـاواة بـʶʺأ الʙـʰم Șـʽʰʢʱـة لॽاحل العʺلʛʺأول ال ʙعǽ ةʶافʻʺال ʧالإعلان ع

تعʜȄʜاً لʺʙʰأ الʷفاॽɾة وتؔافʕ الفʛص بʻʽهʦ نʗʸ الʺادتʧʽ الʶادسة عʷـʛة والʶـاǼعة عʷـʛة و 
مــʧ الʤʻــام علــى أن تʢــʛح إجــʛاءات الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة مــʧ خــلال الʨʰاǼــة 
مالʦ يʱعʚر ذلʥ لأسॼاب فॽʻة أو لأسॼاب تʱعلǼ Șـالأمʧ الـʻʡʨي وفقـاً لʺـا تʨضـʴه اللائʴـة 

الʨʰاǼـــــة أعلـــــى درجـــــات الʨʸʵصـــــॽة والʶـــــȄʛة والأمـــــان وشـــــفاॽɾة  وʳȄـــــʖ أن يʱـــــʨافʛ فـــــي
  الʺعلʨمات، مع ضʺان سلامة الإجʛاءات.

كʺـــــا ʳǽـــــʖ أن تʱـــــॽح الʨʰاǼـــــة للـــــʛاغʧʽʰ والʺهʱʺـــــʧʽ مـــــʧ ذوȑ الʷـــــأن الاʡـــــلاع علـــــى 
  .)٧٢(الʺعلʨمات والॽʰانات الʺʱعلقة Ǽالʺʻافʶات الʱي تʙʴدها اللائʴة

                                                 
دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛة الॼʢعــة الʲالʲــة،  ٦٧محمد مʱــʨلي، مʰــʙأ الʺʶــاواة أمــام الʺʛافــȘ العامــة، ص )٧٠(

 م٢٠١٧
لʨفـــاء القانʨنॽـــة، مʸـــʛ، الॼʢعـــة هॼʽـــة ســـʛدوك، الʺʻاقʸـــة العامـــة Ȅʛʢؗقـــة للʱعاقـــʙ الإدارȑ، مॼʱȞـــة ا )٧١(

 ٤٠م، ص٢٠٠٩الأولى، 
الॼʢعة الʲانॽة، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛـة،  ٢٢٠جابʛ جاد نʸار، الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة، ص )٧٢(

 م.٢٠١٤
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م نʤــــام الʺʻافʶــــات فʽهــــا Ǽــــإلʜام الʳهــــات ثـــʦ تــــأتي مʛحلــــة تقــــʦǽʙ العــــʛوض والــــȑʚ قــــا
الʨȞʴمॽـــة الʛاॼɼــــة فــــي الʱعاقـــǼ ʙــــإجʛاءات مʴــــʙدة أعʺــــالاً لʺʰـــʙأ الʺʶــــاواة؛ فقــــʛر أن تقــــʙم 
العʛوض مʷفʛة مـʧ خـلال الʨʰاǼـة، وتقـʙم العـʛوض فـي الʺʨعـʙ الʺʴـʙد لقʨʰلهـا، ولا ʳǽـʨز 

ʥلاف ذلʵǼ مʙي تقʱوض الʛل العʨʰ٧٣(ق(.  
ʯʸال ʕمــʚــة وألʲاللائ ʕــ ــʤ أت ــʤǻʗ ث ــʗ تق ــاع إجــʙاءات مʲــʗدة عʹ ॺورة اتʙــʷǺ ʥʻــʴافʹ

  :)٧٤(العʙوض على الʹʦʲ الʯالي
ǽقʙم العʛض إلʛʱؔونॽاً Ǽعʙ أن يʙخل الʺʻʱافʝ الʻʽʰات الʺʢلȃʨة عʛʰ الʨʰاǼـة فـي ملـف  .١

ــــʖ الأمــــʛ تقــــʦǽʙ عʛضــــʧʽ فʻــــي ومــــالي، وʳȄــــʨز  مʷــــفʛ، أو ملفــــʧʽ مʷــــفʧȄʛ إذا تʢل
ــــ ــــى أوراق ــــاً عل ȃʨʱȞضــــه مʛع ʦǽʙتقــــ ʧʽــــʶافʻʱʺة فــــي حــــال للʛــــʰن العʨاصــــة، وتؔــــʵه ال

 الاخʱلاف Ǽʺا وضعʱه الʳهة الʨȞʴمॽة مʧ شʛوȋ وأحȞام في نʺاذجها الʺʨʱʵمة.
ǽقـــʙم العـــʛض ʨʺǼجـــʖ خʢـــاب رســـʺي يʨقـــع مـــʧ مقʙمـــة أو مʺـــǽ ʧʺلـــʥ حـــȘ الʽʲʺʱـــل  .٢

 الʤʻامي.
٣. ʥذل ʖلʢʱي تʱفقاته الʛافة م  مʨʱʵماً ʦʱʵǼ مقʙمه. –ǽقʙم العʛض وؗ
 ʙ انʱهاء الʺʙة الʺʙʴدة لʱقʦǽʙ العʛوض.لا ǽعǼ ʙʱأȑ عʛض ʸǽل Ǽع .٤
تقʙم مـع العـʛض صـʨرة مـʧ الʨثـائȘ الʺʷـار إلʽهـا فـي الʺـادة (الʲالʲـة عʷـʛة) مـʧ هـʚه  .٥

  اللائʴة.
ولاشـــʥ أن تقـــʦǽʙ العـــʛوض وفـــȘ هـــʚه الإجـــʛاءات الالʛʱؔونॽـــة ســـॽʺا بʱقـــʦǽʙ العـــʛوض 

دلة بـʧʽ الʺʻʱافʶـʧʽ الʺʷفʛة لهʨ آǽة جلॽة في حʛص الʺʦʤʻ على تعʜȄʜ مʙʰأ الʺʻافʶة العا
وتॽʁʴقـــاً للʺʶـــاواة بʽـــʻهǼ ʦʺـــا يـــʻعʝȞ إʳǽاǼـــاً علـــى تʴفʽـــʜهʦ للʶـــعي للʱعامـــل مـــع الʳهـــات 
الʨȞʴمॽــة بʛاحــة واʻʯʺʡــان ʡالʺــا أنهــʦ علــى ǽقــǼ ʧʽــأن عʛوضــهʦ يــʦʱ الʱعــاʡي معهــا ȞǼــل 

.ʧʽʶافʻʱʺة الॽʁॼها لʰȄʛʶت ʧل عʜعʺǼ مةʙة وأن الأسعار الʺقȄʛس  
ــǽ ʦــأتي فــي مʛحلــة ثالʲــة  ــʱح العــʛوض وهــʚه الʺʛحلــة أولاهــا الʺــʦʤʻ عʻاǽــة ث مʛحلــة ف

خاصــة فقــʛر أن تؔــʨن هʻــاك لʻʳــة خاصــة Ǽفــʱح العــʛوض يــʦʱ إعــادة تʷــʽȞلها ؗــل ثــلاث 
                                                 

)٧٣( ) ʦة الʺادة رقॽمʨȞʴات الȄʛʱʷʺات والʶافʻʺام الʤة٣٧نǽدʨعʶة الॽȃʛالʺʺلؔة الع ( 
مॼʱȞـــة الʨفـــاء القانʨنॽـــة، مʸـــʛ،  ٤٥العامـــة Ȅʛʢؗقـــة للʱعاقـــʙ الإدارȑ، ص ههॼʽــة ســـʛدوك، الʺʻاقʸـــة )٧٤(

 م.٢٠٠٩الॼʢعة الأولى، 
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، تقʨم Ǽفʱح العʛوض ʨʹʴǼر جʺॽع أعʹاء اللʻʳة فـي مʨعـʙ انʱهـاء مـʙة تلقـي )٧٥(سʨʻات
وعلـى  العʛوض، وȄعʙ مʛʹʴ بʚلʥ، ولأصʴاب العʛوض حʹʨر جلʶات فـʱح العـʛوض

اللʻʳة خلال ثلاثة أǽام مʧ تـارȄخ فـʱح العـʛوض؛ إحالـة العـʛوض إلـى لʻʳـة أخـȐʛ تʶـʺى 
  .)٧٦(لʻʳة فʟʴ العʛوض

ثʦ جاءت اللائʴة في مادتها الʲانॽة والॼʶعʧʽ تʙʴد إجʛاءات تلʜم لʻʳـة فـʱح العـʛوض 
  Ǽاتʵاذها تॽʁʴقاً لʺʙʰأ الʺʶاواة بʧʽ الʺʻʱافʧʽʶ على الʨʴʻ الʱالي:

١.  ʛح العʱوض أن تفʛح العـʱن فـʨـȞǽ أن ʖـʳȄو ،ʥلʚلـ ʧديʙـʴʺم الʨـʽاعة والʶوض في ال
 ʧʽملفــــ ʧʺــــʹʱــــي تʱوض الʛوض، وفــــي العــــʛة تلقــــي العــــʙهــــاء مــــʱان ʙعــــʨم مʨفــــي يــــ
إلʱؔــــʛونʧʽʽ، تفـــــʱح اللʻʳـــــة الʺلــــف الفʻـــــي فقـــــʴǼ Ȍʹـــــʨر مــــʧ يʛغـــــʖ مـــــʧ أصـــــʴاب 

 العʛوض.
٢. ʙعـــǼ ـــةॽʻوض الفʛـــال العـــʴت ،ʧʽʽونʛـــʱؔإل ʧʽض فـــي ملفـــʛالعـــ ʦǽʙهـــا،  فـــي حـــال تقـــʴʱف

 والعʛوض الʺالॽة قʰل فʴʱها، ومʛʹʴ اللʻʳة إلى لʻʳة فʟʴ العʛوض.
إذا لʦ تـʧȞʺʱ لʻʳـة فـʱح العـʛوض مـʧ الॽʁـام Ǽعʺلهـا لأسـॼاب مʰـʛرة، يʕجـل مʨعـʙ فـʱح  .٣

العʛوض الʺʙة اللازمة والʹʛورȄة، وʙʴȄد له مʨعʙ آخʛ يʰلـغ Ǽـه الʺʱقـʙمʨن للʺʻافʶـة 
 ʙة أثʻاء فʛʱة الʱأجʽل.ولا ʨʳǽز في هʚه الʴالة قʨʰل عʛوض جʙي

على لʻʳة فʱح العʛوض الʱأكʙ مʧ سȄʛة وسلامة العʛوض واتفاقها مـع احȞـام الʤʻـام  .٤
وهــʚه اللائʴــة، وعلʽهــا ان تʰʲــʗ فــي مʴʹــʛها عــʙد العــʛوض الʺقʙمــة، وȂعʢــاء ؗــل 
عــʛض رقʺـــاً مʶʱلʶـــلاً علـــى هʯʽــة ʶؗـــʛ اعॽʱـــادȑ؛ ʶǼـــʢه رقــʦ العـــʛض ومقامـــه عـــʙد 

 العʛوض الʺقʙمة.
٥. ʳل ʧـادة تعلȄز ʧه مـॽه الإجʺالي وما ورد علʛض، وسعʛم العʙمق ʦوض اسʛح العʱة فʻ

أو تʠॽɿʵ في خʢاب العʛض الأصلي، وما إذا ؗان قʙ قʙم ضـʺاناً ابʱـʙائॽاً وʱʺॽʀـه، 
 ،ʧʽʽونʛـʱؔإل ʧʽن في ملفʨؔي تʱوض الʛة وفي العȃʨلʢʺال Șثائʨم الʙق ʙوما إذا ؗان ق

Ȍض فقʛم العʙمق ʦاس ʧة عʻʳالل ʧ٧٧(تعل(. 
                                                 

 ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٧١الʺادة ( )٧٥(
 ة الʶعʨدǽة.) مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة الع٤٤ॽȃʛالʺادة ( )٧٦(
)، مـــــʧ اللائʴـــــة الʻʱفǽʚʽـــــة لʤʻـــــام الʺʻافʶـــــات والʺʷـــــȄʛʱات الʨȞʴمॽـــــة، الʺʺلؔـــــة العॽȃʛـــــة ٧٢الʺـــــادة ( )٧٧(

 الʶعʨدǽة.



  "دراسة مقارنة" الواردة عليه في النظام السعوديمبدأ المساواة في العقود الإدارية والاستثناءات 

  أ.د. هدى محمد عبدالرحمن السيد                                                      الباحث/ سعود محمد على الناصر   

 

٣٨٨١ 

افــة أعʹـائها حʸـʛ العʻʽــات ومʨاصـفات الأجهــʜة  .٦ علـى رئـʝॽ لʻʳــة فـʱح العـʛوض وؗ
والʺــʨاد (الʱؔالʨجــات) الʺقʙمــة مــع العــʛض، والॽʀʨʱــع علــى خʢــاب العــʛض الأصــلي 
 ʛـʹʴʺض والʛفقـة مـع العـʛʺـهادات الʷؔـي والʻʰاب الʹـʺان الʢات وخॽʺؔاول الʙوج

 الȑʚ تʙون ॽɾه اللʻʳة إجʛاءاتها.
لعــʛوض إثॼــات مȄʨʱʴــات العــʛوض الʱــي قامــǼ ʗفʴʱهــا، وفــي حــال علــى لʻʳــة فــʱح ا .٧

كانـــʗ الʺʻافʶـــة لا تʢʱلـــʖ تقــــʦǽʙ العـــʛض فـــي ملفـــʧʽ إلʱؔــــʛونʧʽʽ، تʰʲـــʗ اللʻʳـــة مــــا 
اشــʱʺلʗ علॽــه الأســعار الــʨاردة فــي العــʛض مــʧ تعــʙيل أو تʸــॽʴح او ʡʺــʝ، ؗʺـــا 

ة او ʳǽــــʖ علʽهــــا حʸــــʛ الʻʰــــʨد غʽــــʛ الʺʶــــعʛة أو الʱــــي لــــʦ تــــʙون أســــعارها الإفʛادǽــــ
ʱاǼةً.  الإجʺالॽة؛ رقʺاً وؗ

لا ʳǽــــʨز للʻʳــــة فــــʱح العــــʛوض أن تʶــــॼʱعʙ أȑ عــــʛض أو أن تʢلــــʖ مــــʧ أصــــʴاب  .٨
ـــي عʛوضـــهʦ، ؗʺـــا لا  ـــʨاردة ف العـــʛوض تʸـــॽʴح الأخʢـــاء أو تلافـــي الʺلاحʤـــات ال
ʳǽـــــʨز لهـــــا اســـــʱلام أȑ عـــــʛوض أو مʤـــــارʅȄ أو خʢاǼـــــات أو عʻʽـــــات ǽقـــــʙمها لهـــــا 

 .)٧٨(ضأصʴاب العʛوض أثʻاء جلʶة فʱح العʛو 
Ǽعــʙ اســʱؔʺال لʻʳــة فــʱح العــʛوض أعʺالهــا، تʽʴــل مʴʹــʛها ومʶــʙʻʱات الʺʻافʶــة إلــى  .٩

) مـــʧ ٣لʻʳـــة فʴـــʟ العـــʛوض، Ǽʺـــا لا يʳʱـــاوز الʺـــʙة الʺʴـــʙدة لهـــا ʨʺǼجـــʖ الفقـــʛة (
 الʺادة (الʛاǼعة والأرȃعʧʽ) مʧ الʤʻام.

لʺـʦʤʻ ثʦ أخʛʽاً تأتي مʛحلة الإعلان عʧ نʱائج الʺʻافʶـة وفـي هـʚه الʺʛحلـة لـʷǽ ʦـȞل ا
 ʧʽم جهــة الإدارة حــʜألــ ʘــʽح ،ʧʽــʶافʻʱʺال ʧʽة بــॽɾــفاʷــاواة والʶʺأ الʙــʰم Șــʽقʴاً فــي تʙجهــ
 ʧمـ ʙعـǼبـل أ ،ʧʽـʶافʻʱʺـة أمـام الॽʻـفة علʸǼ ʥن ذلʨȞǽ ة أنॽسʛʱالǼ ʛيʙʳض الʛإرساء الع
ـʚلʥ أسـॼاب اسـॼʱعادهʦ مʻهـا، Ǽʺـا  ذلʥ الʜمها Ǽإخʢـار ॽʁǼـة الʺʻʱافʶـʧʽ بʱʻـائج الʺʻافʶـة وؗ

  .)٧٩(ʙرجات الفॽʻة لعʛوضهʦفي ذلʥ ال
وʙʳȄر الʛؗʚ أنه في حال تʶاوȑ العـʛوض فـي الʱقʽـʦॽ الؔلـي، فʱـʦʱ الʛʱسـॽة علـى أقـل 
 ʧʽـــة بـــʶافʻʺئـــة الʜʳʱـــة ب ॽمʨȞʴهـــة الʳم الʨقـــʱف ،ʥـــي ذلـــ ـــإذا تʶـــاوت ف العـــʛوض ســـعʛاً، ف

                                                 
 ) مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٣الʺادة ( )٧٨(
 الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة. ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات٨٥الʺادة ( )٧٩(
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٣٨٨٢ 

 ʟʻيــ ʦذا لــȂو ،ʥلʚــʺح بــʶــة تʶافʻʺاصــفات الʨوم ȋوʛشــ ʗــى ؗانــʱة؛ مȄــاوʶʱʺوض الʛالعــ
 ʜʳʱعلى ال Ȑʛـʳـة، وتॽلʴʺة الʢسـʨʱʺة والʛʽـغʸـآت الʷʻʺة للॽسـʛʱة فـي الȄʨن الأولʨؔʱئة، ف

ʥر ذلʚة في حال تعȄاوʶʱʺوض الʛالع ʧʽة مغلقة بʶافʻ٨٠(م(.  
  ثانياً: المزايدة العامة.

الʺʜايʙة العامة هي الʨسʽلة الʱي تॼʱعهـا جهـة الإدارة لॽʰـع مʻقʨلاتهـا او تـأجʛʽ عقاراتهـا 
ʤن ȋأحا ʙوق .ʛأعلى سعǼ امـاتʜʱة الʙعـǼ ـة جهـة الإدارةॽمʨȞʴات الȄʛʱʷʺات والʶافʻʺام ال

 ʧــة العامــة مــʻȄʜʵة الʴــلʸʺقــاً لॽʁʴلؔاتهــا تʱʺم ʛʽلاتهــا أو تــأجʨقʻــع مॽʰهــا بʱʰفــي حــال رغ
جهـــة وتعȄʜـــʜ مʰـــʙأ الʺʶـــاواة والʷـــفاॽɾة مـــʧ جهـــة أخـــȐʛ، فالʳهـــة الʨȞʴمॽـــة ابʱـــʙاءً حʻʽʺـــا 

  زارة الʺالॽة.تʛغʖ في الاسʱغʻاء عʧ مʻقʨلات أن تʷعʛ و 
 ʧهـــا مـــʻفادة مʱفـــي الاســـ ʖغـــʛــي تʱال Ȑʛـــة الأخـــॽمʨȞʴهـــات الʳضـــها للʛوأن تع ʥلʚبــ
خلال الʨʰاǼة وتʙʴد لها مʙة للإفʸاح عـʧ رغʱʰهـا فʽهـا فـإن لـʦ تـʛد خـلال تلـʥ الʺـʙة جـاز 
 ʛʲـال فــأكȄر (ي ألــفʱمـائ) ـةȄʛيʙقʱهــا الʱʺॽʀ ʗة العامــة إذا بلغـʙايـʜʺال ȘـȄʛʡ ʧعهـا عــॽلهـا ب

ن عʻهـا فـي الʨʰاǼـة ومʨقعهـا الإلʛʱؔونـي؛ ॼʡقـاً لقʨاعـʙ الإعـلان عـʧ الʺʻافʶـات Ǽعʙ الإعـلا
  .)٨١(العامة

وتॼـــاع الʺʻقـــʨلات الʱـــي تقـــل ʱʺॽʀهـــا الʱقʙيȄʛـــة عـــʧ (مـــائʱي ألـــف) رȄـــال؛ إمـــا Ǽالʺʜايـــʙة 
العامــة، أو ǼالȄʛʢقــة الʱــي تʛاهــا الʳهــة الʨȞʴمॽــة مʴققــة لʺʸــلʴة الʻȄʜʵــة العامــة للʙولــة، 

  .)٨٢(الʳهة الʺʳال لأكʛʰ عʙد مʧ الʺʜايʙيȋʛʷǼʧ أن تॽʱح 
فــالʺʻقʨلات إذ بلغـــʱʺॽʀ ʗهــا (مـــائʱي ألـــف) رȄــال فـــأكʛʲ ؗـــان وجȃʨــاً للʳهـــة الʨȞʴمॽـــة 
بॽعها عȘȄʛʡ ʧ الʺʜايʙة العامة وȂن ؗانʗ الॽʁʺة أقل مʧ ذلـʥ ؗـان الॽʰـع Ǽالʺʜايـʙة العامـة 

  جʨازȄاً للʳهة الʨȞʴمॽة.
 ʨأســلǼ ةʙايــʜʺال ʖʽــام أســالʤʻد الʙــي وحــʻاد العلʜʺــالǼ مــاȂمــة وʨʱʵʺوف الʛʤــالǼ إمــا ʧʽȃ

 ʟʱـʵت ʧʽـʸʱʵثلاثـة م ʧد أعʹـائها عـʙقل عـǽ ة لاʻʳة لॽمʨȞʴهة الʳن الʨؔوعلى ؗلٍ ت
                                                 

 ) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لʤʻام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٨٠الʺادة ( )٨٠(
 ) مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٨٠الʺادة ( )٨١(
 Ȅʛʱات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.) مʧ نʤام لʺʻافʶات والʺ٨١ʷالʺادة ( )٨٢(
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٣٨٨٣ 

بʱقــــʙيॽʀ ʛʺــــة الأصــــʻاف والʺʻقـــــʨلات الʺــــʛاد بॽعهــــا؛ علــــى أن تʛاعـــــي فــــي الʱقــــʙيʛ حالـــــة 
لفʱهــا وعʺʛهــا الافʛʱاضــي وغʽـʛ ذلــʥ مــʧ العʻاصــʛ الʺـʕثʛة فــي تقــʙيʛ الــʧʺʲ،  الأصـʻاف وؗ

 ʛافʨـʱي ʦعهـا إذا لـॽاد بʛاف الʺـʻـال الأصـʳة فـي مʛـʰذات خ ʛʽـعʶهـة تʳǼ عانةʱز الاسـʨʳȄو
  .)٨٣(لȐʙ الʳهة الʨȞʴمॽة الʛʰʵة الؔاॽɾة

وتॽʁʴقــاً للʺʶــاواة تʨضــع الأســعار الʱقʙيȄʛــة فــي مʤــʛوف مʱʵــʨم لا ǽفــʱح إلا مــʧ قʰــل 
ʅȄ الʺʜايـʙة أو انʱهـاء الʺـʜاد رئʝॽ لʻʳة الॽʰع في حʹʨر أعʹائها، وذلـǼ ʥعـʙ فـʱح مʤـار 

. ؗʺــا تؔــʨن الʳهــة الʨȞʴمॽــة لʻʳــة لا ǽقــل عــʙد أعʹــائها عــʧ ثلاثــة، لغــʛض )٨٤(العلʻــي
إجʛاء الʺʜايʙة العلॽʻة وفʱح مʤارʅȄ وفʴـʟ عـʛوض الأصـʻاف الʺـʛاد بॽعهـا فـي الʺʜايـʙة 
بʨاســـــʢة الʤـــــʛوف الʺʨʱʵمـــــة وتʱأكـــــʙ اللʻʳـــــة مـــــʧ ســـــلامة الʺʤـــــارʅȄ ووثـــــائȘ الʺʜايـــــʙة 

  ʺانات الʺقʙمة.والʹ
وتقʨم ʛʺǼاجعة أسـعار العـʛوض وȂعلانهـا علـى الʴاضـʧȄʛ مـʧ أصـʴاب العـʛوض أو 
 ȋوʛــʷقــة لǼاʢʺوض الʛد أفʹــل العــʙــʴة، وتʙايــʜʺاءات الʛــة إجــʻʳل اللʺؔʱــʶت ʦثــ ʦهʽلــʲʺم
الʺʜايـــʙة، وتʛفـــع مʴʹـــʛها إلـــى صـــاحʖ الʸـــلاحॽة لإعʱʺـــاد الʛʱســـॽة وȂذا ؗانـــʗ الʺʜايـــʙة 

ʙعـǼ ةʻʳالل ʙة، تعॽʻرسـا  عل ʧمـ ʛة وسـعʙايـʜʺاءات الʛـه إجـॽɾ ضـحʨاً تʛـʹʴاد مʜـة الʺـǽنها
ـــى صـــاحʖ الʸـــلاحॽة لاعʱʺـــاد  ـــع مʴʹـــʛها إل علॽـــه الʺـــʜاد والʹـــʺان الʺقـــʙم مʻـــه، وتʛف

  .)٨٥(الʛʱسॽة
  
  
  

                                                 
ــــة، الʺʺلؔــــة العॽȃʛــــة ١٤١الʺــــادة ( )٨٣( ॽمʨȞʴات الȄʛʱــــʷʺــــات والʶافʻʺــــام الʤʻــــة لǽʚʽفʻʱــــة الʴاللائ ʧمــــ ،(

 الʶعʨدǽة.
ــــة لʤʻــــام الʺʻافʶــــات والʺʷــــȄʛʱات الʨȞʴمॽــــة، الʺʺلؔــــة العॽȃʛــــة ١٤٢الʺــــادة ( )٨٤( ǽʚʽفʻʱــــة الʴاللائ ʧمــــ (

 الʶعʨدǽة.
 حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعقʨد الإدارȄة وتॽʰʢقاتها فـي الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، ص عʙʰ الله )٨٥(

 م٢٠٠٨الȄʛاض: مʢاǼع الॽʺʴʹي، الॼʢعة الأولى،  ١١٠
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٣٨٨٤ 

  المبحث الثالث
الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة في العقود الإدارية في النظام 

  السعودي والمصري
 الأول: الأ ʔلʠʸالالʸة. عʶافʻʺال ʧاة مʻʲʱʶʺال   
 ةʶاقʹʸاني: الʰال ʔلʠʸة. الॽلʴʺودة والʙʴʺال   
 ʦفʡʦم :ʖالʰال ʔلʠʸال .ʙعاقʱال ʧع مʻʺال ȋʛش ʦهʽعل Șʰʢʻي ʧمة ومʨȞʴال    

  المبحث الثالث: 
الاستثناءات الواردة على مبدأ المساواة في العقود الإدارية في النظام 

  السعودي والمصري.
  تمهيد وتقسيم:

Șʰ وأن مــــʛ معʻــــا أن الأصــــل فــــي الʺʻافʶــــات أن تؔــــʨن عامــــة وتقــــʨم علــــى مʰــــʙأ ســــ
الʺʶاواة بʧʽ الʺʻʱافʶـǼ ،ʧʽʺعʻـى أن لؔـل مـǽ ʧʺلـʥ قانʨنـاً أن يʱقـʙم إلـى الʺʻافʶـات العامـة 
الȘʴ في الاشʛʱاك فʽها على قʙم الʺʶاواة مع Ǽـاقي الʺʻʱافʶـʧʽ ولـʝॽ للʳهـة الʨȞʴمॽـة أن 

ʧʽ الʺʻʱافʶــʧʽ، لؔــʧ مʰــʙأ الʺʶــاواة لــʝॽ علــى اʡلاقــه بــل تقــʨم Ǽــأȑ تʺʽʽــʜ غʽــʛ مʷــʛوع بــ
ǽعȄʛʱــه اســʻʲʱاءات مʱعــʙدة تعــʨد إلــى اعॼʱــارات مʱʵلفــة، فʱــارة Ȟǽــʨن الاســʻʲʱاء مʻʰــي علــى 

، وتـارة )٨٦(اعॼʱارات شʸʵـॽة ؗʺʻـع الʺʣʨـف الȞʴـʨمي مـʧ الـʙخʨل فـي Ǽعـʠ الʺʻافʶـات
ʲʱـــها ؗاســـʶـــة نفʶافʻʺعـــة الॽʰʢد لʨـــة تعـــॽɺʨـــارات نॼʱن لاعʨـــȞǽ ʧة مـــʴاء صـــفقات الأســـلʻ

ــــʥ ســــʨف نʶــــلȌ الʹــــʨء مــــʧ خــــلال هــــʚا الʺʴॼــــʘ علــــى  الʺʻافʶــــات العامــــة، وعلــــى ذل
:ʧʽʽالآت ʧʽʰلʢʺال ʛʰة عȄد الإدارʨاواة في العقʶʺأ الʙʰاردة على مʨاءات الʻʲʱالاس  

  الأعʺال الʺʻʲʱʶاة مʧ الʺʻافʶة.  الʠʸلʔ الأول: -
 الʺʻاقʸة الʺʙʴودة والʺʴلॽة. الʠʸلʔ الʰاني: -
  مʣʨفʨ الʨȞʴمة ومʧ يȘʰʢʻ علʽهʦ شȋʛ الʺʻع مʧ الʱعاقʠʸ .ʙلʔ الʰالʖ:ال -

                                                 
حʧʶ محمد الʻʰان، أبʛȞȃʨ احʺʙ عʲʺان الॽɻʻʺي، أثʛ الʤʻام القانʨني لإبـʛام العقـʨد الإدارȄـة فـي حʺاǽـة  )٨٦(

  ٥٥الʺال العام، ص
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  المطلب الأول
  الأعمال المستثناة من المنافسة

  تمهيد وتقسيم:
  ʛــʤــة، حॽمʨȞʴهــات الʳمــع ال ʙعاقــʱفــي ال ʧʽʰاغʛالــ ʧʽــاواة بــʶʺأ الʙــʰم ʧاءً مــʻʲʱاســ

ات مــʧ الʱعامــل مـع الʳهــات الʨȞʴمॽــة،  ʛؗــʷاد والʛالأفــ ʠعــǼ ʦʤʻجــع الʺـʛي ʛــʤʴال ʥوذلــ
  لاعॼʱارات عʙة؛ مʻها:

 .ȋاʷʻعة الॽʰʡ ʖʰʶǼ ةʶافʻʺال ʧن مʨʻʲʱʶʺع الأول: الʛالف 
 .ةॽɺʨارات نॼʱاءات لاعʻʲʱاني: الاسʲع الʛالف  

  الفرع الأول
  المستثنون من المنافسة بسبب طبيعة النشاط.

ذلــʥ  أحॽانــاً Ȟǽــʨن ســʖʰ الʺʻــع مــʧ الʺʻافʶــة ǽعــʨد لॽʰʢعــة نʷــاȋ الʺʻــافʝ ومــʧ أمʲلــة
ات الॼʱــغ مــʧ الــʙخʨل فــي مʻافʶــات وزارة الʸــʴة ʛؗــلاء شــ ، حʽــʘ وجــه وزȄــʛ )٨٧(مʻــع وؗ

الʸـــــʴة ؗـــــلاً مـــــʧ مـــــʙيʛ عـــــام إدارة الʱʺـــــʧȄʨ الʰʢـــــي وȂدارة الʺʷـــــȄʛʱات وȂدارة الʺʷـــــارȄع 
والʸـــॽانة Ǽاتʵـــاذ الإجـــʛاءات اللازمـــة لʨضـــع شـــȋʛ ضـــʺʧ شـــʛوȋ ومʨاصـــفات مʻافʶـــات 

ة و  ات الॼʱـغ القـائʺǼ ʧʽاسـʛʽʱاده وتʛوʳȄـه ȄʛʢǼـȘ الʨزارة ʻʺǽع مʻعـاً مʢلقـاً مʷـارؗ ʛؗؗـلاء شـ
  .)٨٨(مॼاشʛ أو غʛʽ مॼاشʛ مʧ الʙخʨل في مʻافʶات الʨزارة

وأصــʙر تʨجʽهــاً لʺــʙيʛ عـــام إدارة الــʛخʟ الॽʰʢــة Ǽاتʵـــاذ الإجــʛاءات اللازمــة لʨضـــع 
ات الأدوȄـة  ʛؗل شـʽʳـʶلقـاً تʢعـاً مʻع مʻʺǽ زارةʨات الʶافʻاصفات مʨوم ȋوʛش ʧʺض ȋʛش

ʳʱʻوم ʙـغ أو أحـॼʱات ال ʛؗش ʙلاً لها أحॽ اتها الʱي ǽʺلؔها أو ʨȞǽن شȞȄʛاً في ملʱʽؔها أو وؗ
لائها.   وؗ

                                                 
حʧʶ محمد الʻʰان، أبʛȞȃʨ احʺʙ عʲʺان الॽɻʻʺي، أثʛ الʤʻام القـانʨني لإبـʛام العقـʨد الإدارȄـة فـي حʺاǽـة  )٨٧(

م، ٢٠١٦)، ١الʺــال العـــام: دراســـة مقارنــة، مʳلـــة ؗلॽـــة القـــانʨن للعلــʨم القانʨنॽـــة والॽʶاســـॽة، عـــʙد، (
 ١٤١ص

)٨٨( ॽʰʢــة وتȄد الإدارʨــة للعقــʺʤʻʺال ʙاعــʨي، القʰʽهʨالــ ʙالله حʺــ ʙــʰة، عǽدʨــعʶــة الॽȃʛقاتهــا فــي الʺʺلؔــة الع
 م٢٠٠٨الȄʛاض: مʢاǼع الॽʺʴʹي، الॼʢعة الأولى،  ١١٢ص
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وهـــʚا الʨʱجॽـــه مـــʧ الʺʻاســـॼة ȞʺǼـــان نʤـــʛاً للʻʱـــاقʠ والʱعـــارض الʨاضـــح بـــʧʽ الʷʱـــغʽل 
 ʗــــʱʰأث ȑʚــــغ الــــॼʱــــار فــــي الʳــــة والاتॽʰʢات الʜــــʽهʳʱة والʜــــة والأجهــــȄوʙاد الʛʽʱــــي واســــʰʢال

ت الॽʰʢــة خʨʢرتــه الॼالغــة وتʶــॼʰه فــي الأمــʛاض الفʱاكــة وȂضــʛاره Ǽــالفʛد الأʴǼــاث والʙراســا
والʺʱʳʺـــع صـــॽʴاً واقʸʱـــادǽاً واجʱʺاॽɺـــاً مʺـــا أســـʻʱفʛ جʺॽـــع الʺʷـــʱغلǼ ʧʽالʛعاǽـــة الʸـــॽʴة 

  .)٨٩(لʺقاومة هʚا الॼلاء والȃʨاء القاتل

  الفرع الثاني
  الاستثناءات لاعتبارات نوعية

ǽ ات لاȄʛʱـــʷʺع والȄـــارʷʺال ʠعـــǼ ـــاكʻه ʥد ذلـــʨعـــȄـــة العامـــة وʶافʻʺحهـــا للʛʡ رʙـــʳ
لاعॼʱـــارات نॽɺʨـــة تʱعلـــȘ بʱلـــʥ الʺʷـــارȄع والʺʷـــȄʛʱات، حʽـــʘ أن هʻـــاك مʷـــارȄع ʰؗـــȐʛ لا 
 ʚــʽفʻʱودون لʙــʴن مʨــʽلʴن مʨــʶافʻــاك مʻن هʨــȞǽ ها أوʚــʽفʻن تʨــʽلʴʺن الʨــʶافʻʺع الॽʢʱــʶǽ

لا ǽـأتي مـع  تلʥ الʺʻافʶة، أو تؔـʨن الʺʻافʶـة مʱعلقـة ʷǼـʛاء أسـلʴة أو معـʙات حॽȃʛـة مʺـا
  .)٩٠(ذلʛʡ ʥحها في مʻافʶة عامة

وقـʙ عــالج نʤـام الʺʻافʶــات والʺʷـȄʛʱات الʨȞʴمॽــة تلـʥ الأنــʨاع مـʧ الʺʻافʶــات وغʛʽهــا 
ـــارات نॽɺʨـــة مـــʧ خـــلال ثـــلاث  ॼʱـــة العامـــة لاعʶافʻʺال ʧعـــ ʖـــʳʴـــي تʱـــات الʶافʻʺال ʧمـــ

ʛاشॼʺاء الʛʷة، والॽولʙة الʶافʻʺوهي: ال ʖʽ٩١(أسال(.  

: المنافسة ال
ً
  دولية.اولا

نʛʤاً للʨʺʻ الʺʜʱايـʙ الʱـي تʷـهʙه الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة علـى جʺॽـع الأصـعʙة، فـإن 
 ʨــʺʻال ʥــ ــة عالॽــة تʶــاهʦ فــي ذل ॽʻــة وتقॽʻعــة فॽʰʡ ات ذاتȄʛʱــʷة ومʺʵع ضــȄــارʷــاك مʻه
ولؔــʧ أحॽانــاً لا ʶǽــॽʢʱع تʻفʽــʚ تلــʥ الʺʷــارȄع والʺʷــȄʛʱات الʺʻافʶــʨن الʺʴلʽــʨن مــع ʣهــʨر 

ʥ الʺʷــارȄع والʺʷــȄʛʱات، مʲــل مʷــارȄع القʢــارات ومʲــل تــʨفǼ ʛʽعــʠ حاجــة ملʴــة لʺʲــل تلــ
 ʘــʽــات حॼلʢʱʺال ʥــات حــائلاً أمــام تلــʶافʻʺــام الʤقــف نǽ ʦــ ــʚلʥ ل أنــʨاع الأجهــʜة الॽʰʢــة، ل

                                                 
 مʨقع وزارة الʴʸة الʛسʺي. الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة. )٨٩(
ـــʙ الإدارȑ، ص )٩٠( ـــاء القانʨنॽـــة، مʸـــʛ،  ٩٨هॼʽـــة ســـʛدوك، الʺʻاقʸـــة العامـــة Ȅʛʢؗقـــة للʱعاق مॼʱȞـــة الʨف

 م.٢٠٠٩الॼʢعة الأولى، 
 م٢٠١٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  ٤٥ي محمد الʳʻار، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، صزؗ )٩١(
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أجاز ضʺॽʻاً إجʛاء الʺʻافʶـات الʙولॽـة شـʢȄʛة عـʙم تـʨفʛ مʻفـʚ مʴلـي لهـا فʽـʟʻ علـى أن 
 ʖاص أجانـʵتعاملها مع أشـ ʙʻة عॽمʨȞʴهة الʳأعʺـال داخـل ال ʚـʽفʻات أو تȄʛʱـʷم ʧʽـأمʱل

الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة مʧ عʙم تʨافʛ أكʛʲ مʧ شʟʵ مʴلي مʕهل لʱـأمʧʽ الʺʷـȄʛʱات 
  .)٩٢(أو تʻفʚʽ الأعʺال الʺʢلȃʨة

  ثانياً: الشراء المباشر.
الʺʻافʶة العامة هـي لغـة الʺʶـاواة ونʺـʨذج بʻـاء للʷـفاॽɾة بـʧʽ الـʛاغʧʽʰ فـي الʱعاقـʙ مـع 

دارȄة، ولʧؔ أحॽانـاً يʱعـارض أسـلʨب الʺʻافʶـة العامـة مـع الʺʸـالح العامـة فـي الʳهات الإ
الغʛض الȑʚ مʧ أجله تʛغʖ الʳهة الʨȞʴمॽة في الʱعاقʙ، مʲـل شـʛاء الأسـلʴة العʶـȄʛȞة، 

  .)٩٣(حʘʽ إن أسلʨب الʺʻافʶة العامة لا يʷʺʱى مع ॽʰʡعة ذلʥ الʨʻع مʧ الʱعاقʙات
امـــة ǽʺـــǼ ʛالعʙيـــʙ مـــʧ الإجـــʛاءات الʷـــȞلॽة مـــʧ جهـــة أخـــȐʛ فـــإن أســـلʨب الʺʻافʶـــة الع

والʺʙد الʤʻامॽة، وهʚا أسلʨب الʺʻافʶة العامـة ǽʺـǼ ʛالعʙيـʙ مـʧ الإجـʛاءات الʷـȞلॽة والʺـʙد 
الʤʻامॽــة، وهــʚا الأســلʨب لا Ȟǽــʨن صــالʴاً عʻــʙ رॼɼــة جهــة الإدارة فــي الʱعاقــʙ لʺʢʱلॼــات 

ـــي ʶǽـــʨʱجʖ مع ʱارث، والʨدارة الأزمـــات والؔـــȂـــة و هـــا الʴॼـــʘ عـــʧ أســـلʨب الʴـــالات الʢارئ
  اسʻʲʱائي يʱʺاشى مع تلʥ الʛʤوف الاسʻʲʱائॽة.

لهʚه الاعॼʱارات ولغʛʽها ʣهـʛت حاجـة الإدارة للأخـǼ ʚأسـلʨب الʷـʛاء الʺॼاشـʛ اسـʻʲʱاء 
 ȋوʛشــ Șدة ووفــʙــʴــات فــي حــالات مʶافʻʺــام الʤب نʨالأســل ʥــ ــʙ أقــʛ ذل مــʧ الأصــل، وق

للʳهـة الʨȞʴمॽـة الʱعاقـǼ ʙأسـلʨب الʷـʛاء معʻʽة حʘʽ جاء في الʺادة الʲانॽة والʲلاثـʧʽ مʻـه: 
  :)٩٤(الʺॼاشʛ في الʴالات الآتॽة

تأمʧʽ مȄʛʱʷات الأسلʴة والʺعـʙات والعʶـȄʛȞة وقʢـع ॽɼارهـا، وذلـʥ مـʧ خـلال الهʯʽـة  .١
 العامة للʻʸاعات العȄʛȞʶة.

٢.  ،ʙرد واحــʨأو مقــاول أو مــ ʙعهــʱم Ȑʙاً لــȄʛــʸة حʛافʨــʱات مȄʛʱــʷʺالعʺــال وال ʗإذا ؗانــ
ʙلها ب ʧȞǽ ʦة.ولʴده اللائʙʴما ت Șوف ʙعاقʱن الʨȞǽ ل، على أنʨʰيل مق 

                                                 
 ) مʧ نʤام الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʨȞʴمॽة، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة.٣الʺادة ( )٩٢(
 م.٢٠١٥سلʶلة مʨʷʻرات ؗلॽة الʴقʨق بʻها مʛʸ،  ٩٦محمد علي أبʨ راس، العقʨد الإدارȄة، ص )٩٣(
الॼʢعـة الʲانॽـة، القـاهʛة، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، ١٥٩بʛ جاد نʸار، الʨجʜʽ في العقʨد الإدارȄة، صجا )٩٤(

 م.٢٠١٤
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إذا ؗانــʗ الʱؔلفــة الʱقʙيȄʛــة للأعʺــال والʺʷــȄʛʱات لا تʳʱــاوز مʰلــغ (مائــة ألــف) رȄــال،  .٣
ـــه الـــʙعʨة للʺʷʻـــآت الʸـــغʛʽة والʺʨʱســـʢة  ॽجʨـــة فـــي ت Ȅʨن الأولʨـــة تؔـــ وفـــي هـــʚه الʴال

 الʺʴلॽة.
لح الأمـʧ الـʻʡʨي ولا Ȟʺǽـʧ معـه إذا ؗان اسʙʵʱام هʚا الأسلʨب ضʛورȄاً لʴʺاǽة مʸا .٤

اســــʙʵʱام الʺʻافʶــــة العامــــة أو الʺʴــــʙودة، وʳȄــــʖ فــــي هــــʚه الʴالــــة أن تقــــʨم الʳهــــة 
الʨȞʴمॽــة Ǽعــʙ إبــʛام العقــǼ ʙإعــʙاد تقȄʛــʛ يʱʹــʺʧ الأســॼاب الʱــي دعʱهــا لاســʙʵʱام هــʚا 

 الأسلʨب وتʜوʙȄ ديʨان الʺʛاॼʀة العامة بʵʶʻة مʻه.
ʛة لــــȐʙ مʕسʶــــة أو جʺॽɻــــة أهلॽــــة واحــــʙة مــــʧ إذا ؗانــــʗ الأعʺــــال والʺʷــــȄʛʱات مʱــــʨاف .٥

 الॽؔانات غʛʽ الهادفة إلى الȃʛح، ȋʛʷǼ أن تʨʱلى بʻفʶها الॽʁام Ǽʺا تʦ الʱعاقʙ علॽه.
 .)٩٥(الʴالات الʢارئة .٦

ــة العامــة للʸــʻاعات العʶــȄʛȞة Ǽʺــا ورد فــي الفقــʛة ( ʯʽــاص الهʸʱاخǼ ١دون إخــلال (
  Ȃجʛاءات لʻʱفʚʽ ما ورد في هʚه الʺادة.مʧ هʚه الʺادة؛ تʙʴد اللائʴة ما يلʜم مʧ ضʨاȌǼ و 

  المطلب الثاني
  المناقصة المحدودة والمحلية

  ʧومــ ʧʽــʸاقʻʺال ʧʽــاواة بــʶʺأ الʙــʰــة مʸاقʻʺهــا الʽم علʨــي تقــʱال ȏــادॼʺال ʦأهــ ʧإن مــ
 ʧمـ ʧـȞʺد مʙعـ ʛـʰهـا إلـى أكʛʰل خʸǽ ىʱة حʸاقʻʺال ʧاواة الإعلان عʶʺه الʚه ʛاهʤم

ʧيʙعهــʱʺأو ال ʧرديʨ٩٦(الʺــ(Ȅــار، وأن ، وʷʱف واســعة الانʴن الإعــلان فــي صــʨــȞǽ أن ʖــʳ
:ʧʽʽالآت ʧʽعʛها الفʻة، ومʛم ʧم ʛʲالإعلان أك ʦʱي 

 :ع الأولʙودة. الفʙʴʺة الʸاقʻʺال 
 :انيʰع الʙة. الفॽلʴʺة الʸاقʻʺال 

                                                 
الʺॼʱȞــة القانʨنॽـــة، الॼʢعــة الأولـــى، Ǽغـــʙاد،  ٨٢مــازن لʽلـــʨ راضــي، الـــʨجʜʽ فــي القـــانʨن الإدارȑ، ص )٩٥(

 م.٢٠٠٩
دراســـة مقارنـــة، ʴǼـــʘ ماجʶـــʛʽʱ قʶـــʦ أحʺـــʙ الʻاصـــʛ، الʺʶـــاواة بـــʧʽ الʺʻʱافʶـــʧʽ فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة،  )٩٦(

الॽʶاســة الʷــॽɺʛة، جامعــة الامــام محمد بــʧ ســعʨد الإســلامॽة، الʺعهــʙ العــالي للقʹــاء، قʶــʦ الॽʶاســة 
 ١٤٥م، ص٢٠٠٩الॽɺʛʷة، 
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  الفرع الأول
  المناقصة المحدودة

الʅॽ يلʳـــأ إلʽهـــا اســـʻʲʱاءً، لʴʱقʽـــȘ مʸـــلʴة مالॽـــة عامـــة تʲʺʱـــل فـــي الاقʸʱـــاد فـــي تؔـــ
 ʕتؔــاف ȏــاد ॼʺǼ ــة الʺʻاقʸــة العامــة، وʳȄــʖ أن Ȟǽــʨن لهــا تȄʛʰــʛ واضــح، وȂلا اعʰʱــʛت مʵل

  الفʛص والعʙالة والʺʶاواة بʧʽ الʛاغʧʽʰ في الʱعامل مع الʙولة.
وفي هʚه الʺʻاقʸة لا يلʳأ الإعلان في الʴʸف، إنʺا يلʳأ فʽها إلى تʨجॽه خʢاǼـات 

الʺʻاقʸــة، وʨʱȄقــع أن Ȟǽــʨن عــʙدهʦ قلــॽلاً،  رســʺॽة لʺــʧ تʱــʨفʛ فــʽهʦ الأهلॽــة للاشــʛʱاك فــي
 ʧʽــــʳʱʻʺال ʧــــارون مــــʱʵǽ ــــاً مــــاॼــــة. وغالȃʨلʢʺــــة الॽــــة والʺالॽʻــــات الفॽانȞإلــــى الإم ʛʤʻــــالǼ
 ʧمـــ ʦهʴॽشـــʛت ʖلـــʢǽ ـــاʺȃور ،ʟأرخـــ ʦن أســـعارهʨـــى تؔـــʱاء حʢســـʨال ʧلا مـــ ،ʧȄʛاشـــॼʺال

  .)٩٧(مʕسʶة عامة مʸʱʵة، او مʧ مʕسʶة أخȐʛ، أو مʧ هʯʽة دولॽة
مȞانॽات الʹـʵʺة الʺʢلȃʨـة، قـʙ تلʳـأ الإدارة إلـى تʜʳئـة العـʛوض، Ǽقʸـʙ وȃالʛʤʻ للإ

انـʗ الؔʺॽـات الʺʢلȃʨـة  الʛʽʶॽʱ على الʺʨرديʧ أو الʺقاولʧʽ، لا سॽʺا إذا ؗانʨا مʴلʽـʧʽ، وؗ
كʽʰـــʛة، ʽʴǼـــʘ تʳʱـــاوز إمȞانـــات الʺʷʻـــاة الʨاحـــʙة. فȃʛʺـــا ؗانـــʗ لـــʨائح الʺʻاقʸـــة وأنʱʺʤهـــا 

ة، أو الإســلامॽة، أو تــʟʻ علــى إعʢــاء أولȄʨــة للʷــʛاء  ʛؗʱــʷʺــة، أو الॽʻʡʨــآت الʷʻʺال ʧمــ
  .)٩٨(العॽȃʛة، لا سॽʺا إذا ؗانʗ مʳʱʻاتها للغʛض الʺʢلʨب

  الفرع الثاني
 المناقصة المحلية

 ʅॽـاد فـي تؔـالʸʱـل فـي الاقʲʺʱـة عامـة تॽة مالʴـلʸم Șـʽقʴʱاءً، لʻʲʱهـا اسـʽأ إلʳإذاً يل
ــادȏ تؔــافʕ  الʺʻاقʸــة العامــة. وʳȄــʖ أن Ȟǽــʨن لهــا تȄʛʰــʛ واضــح، ॼʺǼ ــة وȂلا اعʰʱــʛت مʵل

  .)٩٩(الفʛص والعʙالة والʺʶاواة بʧʽ الʛاغʧʽʰ في الʱعامل مع الʙولة

                                                 
 ٦٩عʰــʙ الفʱــاح صــȑʛʰ أبــʨ اللʽــل، أســالʖʽ الʱعاقــʙ الإدارȑ بــʧʽ الȄʛʤʻــة والʽʰʢʱــȘ دراســة مقارنــة، ص )٩٧(

 م١٩٩٤
 م٢٠١٥سلʶلة مʨʷʻرات ؗلॽة الʴقʨق بʻها مʛʸ،  ١٠٣اس، العقʨد الإدارȄة، صمحمد علي أبʨ ر  )٩٨(
فــي  ٩٨نــʨاف مʸʻــʨر ʻؗعــان، الʤʻــام القــانʨني لإبــʛام العقــʨد الإدارȄــة، دراســة مقارنــة وتॽʁॽʰʢــة، ص )٩٩(

) ʙلʳʺلة دراسات، الʳد ٢٥الأردن، مʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦة  ٢) علʻʶم.٢٠١٧ل 
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ــى تʨجॽــه  وفــي هــʚه الʺʻاقʸــة لا يلʳــأ إلــى الإعــلان فــي الʸــʴف، إنʺــا يلʳــأ فʽهــا إل
 ʦدهʙن عـʨـȞǽ قع أنʨʱȄة، وʸاقʻʺاك في الʛʱة للاشॽالأهل ʦهʽف ʛفʨʱت ʧʺة لॽʺات رسǼاʢخ

ʛʤʻ إلــى الإمȞانــات الفॽʻــة والʺالॽــة الʺʢلȃʨــة، وغالॼــاً مــا ʱʵǽــارون مــʧ الʺʳʱʻــʧʽ قلــॽلاً، Ǽــال
 ʧمـــ ʦهʴॽشـــʛت ʖـــʢǽ ـــاʺȃور ،ʟأرخـــ ʦن أســـعارهʨـــى تؔـــʱاء، حʢســـʨال ʧاو مـــ ،ʧȄʛاشــॼʺال

  مʕسʶة عامة مʸʱʵة، أو مʧ مʕسʶة أخȐʛ، او مʧ هʯʽة دولॽة.
ʳــأ الإدارة إلــى تʳتل ʙــة، قــȃʨلʢʺة الʺʵانــات الʹــȞللإم ʛʤʻــالȃو ʙــʸقǼ ،وضʛئــة العــʜ

انـʗ الؔʺॽـات الʺʢلȃʨـة  الʛʽʶॽʱ على الʺʨرديʧ أو الʺقاولʧʽ، لا سॽʺا إذا ؗانʨا مʴللـʧʽ، وؗ
كʽʰـــʛة، ʽʴǼـــʘ تʳʱـــاوز إمȞانـــات الʺʷʻـــأة الʨاحـــʙة، فȃʛʺـــا ؗانـــʗ لـــʨائح الʺʻاقʸـــة وأنʱʺʤهـــا 

ة، أو الإســلامॽة، أ ʛؗʱــʷʺــة، أو الॽʻʡʨــآت الʷʻʺال ʧاء مــʛــʷــة للȄʨــاء أولʢعلــى إع ʟʻو تــ
  .)١٠٠(العॽȃʛة، لا سॽʺا إذا ؗانʗ مʳʱʻاتها مʴققة للغʛض الʺʢلʨب

 ʧلـــــف عـــــʱʵــــي تʱة والʙـــــʽاصــــة أو الʺقʵـــــة الʶافʻʺالǼ ـــــةʶافʻʺه الʚهــــ ʛؗʚيـــــ ʠعॼوالــــ
الʺʻافʶـــات العامـــة مـــʧ حʽـــʘ إن حـــȘ الاشـــʛʱاك فʽهـــا ǽقʸʱـــʛ علـــى أشـــʵاص أو مʷʻـــآت 

ʻة والفॽالʺال ʦهʱفاي   .)١٠١(ॽةتʱʵارهʦ الʳهة الإدارȄة وذلʥ لʜʽʺʱهʦ وؗ
  ȑودة، أʙــʴــة مʶافʻود فــي مʙــʴد مʙعــ Ȑʙإلا لــ ʛافʨــʱــي لا تʱح الأعʺــال الʛــʢت ʘــʽح

إنهـــا لا تʱـــʨافʛ إلا لـــȐʙ عـــʙد مʸʴـــʨر مـــʧ الʺـــʨرديʧ ولا تʱـــʨافʛ فـــي الʶـــʨق ʷǼـــȞل يʱـــॽح 
تأمʻʽها عȘȄʛʡ ʧ الʺʻافʶـة العامـة، ففـي هـʚا الأمـȞǽ ʛـʨن Ǽـاب الʺʻافʶـة مفʨʱحـاً فقـȌ أمـا 

 ʛات دون الأخـــ ʛؗـــʷال ʠعـــǼ ـــةॽʻـــة، ووســـائل تقॽـــات مالॽانȞإم ʧن لهـــا مـــʨـــȞǽ اً لʺـــاʛـــʤن Ȑ
تʺʻȞهـا مـʧ مهʺـة تʶـʛʽʽ الʺʛفـȘ العʺـʨمي، أو تـʨفʡ ʛʽلॽʰـات تʨʱافـȘ مـع مʢʱلॼـات الإدارة 
ات لهـا عقـʨد حʸـȄʛة  ʛؗـʷال ʠعـǼ م أنʨمعلـ ʨفؔʺـا هـ ،Ȑʛفي مقاولات أخـ ȋوʛʷه الʚوه

ʧــȞʺǽ ــيʱهــا والʻʽعǼ دةʙــʴــة مȄارʳســلع وعلامــات ت ʙــȄرʨاجــة لهــا  فـي تʴن لــلإدارة الʨأن تؔــ
ات الʱـــي Ȟʺǽـــʧ أن تـــʨفʛ حاجॽـــات الإدارة الʺʴـــʙدة  ʛؗـــʷـــة فـــي وجـــه الʸاقʻʺح الʱتفـــ ʥلʚلـــ

  سلفاً.

                                                 
مʷʻـʨرات الʴلʰـي، بʽـʛوت لʻʰـان،  ١١٤اب، مॼـادȏ وأحȞـام القـانʨن الإدارȑ، صمحمد رفعʗ عʙʰ الʨهـ )١٠٠(

 م٢٠٠٥
ي محمد الʳʻار، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، ص )١٠١(  م.٢٠١٥دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة،  ٥٤٢زؗ
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 ʥلʚة عامـة، ولـॽة مالʴلʸم Șʽقʴʱاء لʻʲʱات اسʶافʻʺال ʧع مʨʻا الʚأ إلى هʳاً يلʹǽوأ
ؔـافʕ الفــʛص يॼʻغـي أن Ȟǽـʨن هʻـاك مʰـʛر لإجʛائهـا حʱـى لا تعʰʱـʛ مʵلـة ʰʺǼـʙأ الʺʶـاواة وت

ʧʽʶافʻʱʺال ʧʽ١٠٢(ب(.  
والʺʦʤʻ الʶعʨدȑ أخʚ بهʚا الʨʻع مʧ الʺʶاواة والقʨانʧʽ في حالات مʙʴدة حʽـʘ أجـاز 

  :)١٠٣(لʳهة الʨȞʴمॽة الʱعاقǼ ʙأسلʨب الʺʻافʶة الʺʙʴودة في الʴالات الآتॽة
إذا ؗانــــʗ الأعʺــــال والʺʷــــȄʛʱات لا تʱــــʨافʛ إلا لــــȐʙ عــــʙد مʴــــʙود مــــʧ الʺقــــاولʧʽ أو  .١

ʧرديʨʺال .ʧيʙعهʱʺأو ال 
إذا ؗانــʗ الأعʺــال والʺʷــȄʛʱات لا تȄʜــʱʺॽʀ ʙهــا الʱقʙيȄʛــة علــى (خʺʶــʺائة ألــف) رȄــال،  .٢

وذلʥ بʙعʨة أكʛʰ عـʙد مʺȞـʧ مـʧ الʺʻʱافʶـʧʽ علـى ألا ǽقـل عـʙدهʦ عـʧ خʺʶـة، وفـي 
هــــʚه الʴالــــة تؔــــʨن الأولȄʨــــة فــــي تʨجॽــــه الــــʙعʨة للʱفــــاوض وتقــــʦǽʙ العــــʛض لʺʷʻــــآت 

 .الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة الʺʴلॽة
 الʴالات العاجلة. .٣
إذا ؗانــʗ الأعʺــال والʺʷــȄʛʱات مʱــʨافʛة لــȐʙ مʕسʶــات أو جʺॽɻــات أهلॽــة أو ॽؗانــات  .٤

 غʛʽ هادفه إلى الȃʛح، ȋʛʷǼ أن تʨʱلى بʻفʶها الॽʁام Ǽʺا تʦ الʱعاقʙ علॽه.
 الʙʵمات الاسʷʱارȄة. .٥

أǽʹــاً القــʨانʧʽ الʺʴلॽــة تʱعلــʸʺǼ Șــالح الأمــʧ الــʻʡʨي، وهــʚا الʻــʨع مــʧ الʺʻاقʸــات 
ات الʺʴلॽــة دون الأخــȐʛ رॼɼـة مــʧ الإدارة الأجــل تʷــॽʳعها  ʛؗـʷــة للȄʨــاء الأولʢإعǼ Șعلـʱي
ات الʱـي Ȟʺǽـʧ أن تـʙخل  ʛؗـʷها الʽي تقل فʱال ʧصاً في الأماكʨʸها خʱȄارʛʺʱوضʺاناً لاس
ــʥ مــʧ الʨســائل الفॽʻــة  ات الʰؔــȐʛ الʱــي تʺل ʛؗــʷــاح الʶʱاك ȑفــادʱل ʥلʚــ إلــى الʺʻاقʸــة، وؗ

ات الʱــي تʶــعى أن  والʱقॽʻــة مــا ʨʵǽلهــا أن ʛؗــʷر الʛي تʹــʻعॽــات مʺــا ســʸاقʻʺال ʛؔــʱʴت

                                                 
ـــة، ص )١٠٢( ـــلإدارة فـــي الʺʳـــال الاقʸʱـــادȑ، دراســـة مقارن ـــʙور الॽʤʻʱʺـــي ل ـــة  ٢٥ولʽـــʙ الʷـــʻاوȑ، ال ॼʱȞʺال

 م٢٠٠٩عȄʛʸة، ال
فــي  ٥٢نــʨاف مʸʻــʨر ʻؗعــان، الʤʻــام القــانʨني لإبــʛام العقــʨد الإدارȄــة، دراســة مقارنــة وتॽʁॽʰʢــة، ص )١٠٣(

) ʙلʳʺلة دراسات، الʳد ٢٥الأردن، مʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦة  ٢) علʻʶم٢٠١٧ل 
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تʨؔن مʨاʻʡة عʰـʛ خʙمـة الʺʸـلʴة العامـة والاسـʱفادة مـʧ الʺʻاقʸـات الأجـل اسـʛʺʱارʱȄها 
 .)١٠٤(في العʢاء والإنʱاج

  المطلب الثالث
  موظفو الحكومة ومن ينطبق عليهم شرط المنع من التعاقد

: الاستثناء من المنافسة لاعتبارا
ً
  ت شخصية.أولا

 ʛـــʤـــة، حॽمʨȞʴهـــات الʳمـــع ال ʙعاقـــʱفـــي ال ʧʽʰاغʛالـــ ʧʽـــاواة بـــʶʺأ الʙـــʰم ʧاءً مـــʻʲʱاســـ
ات مــʧ الʱعامــل مـع الʳهــات الʨȞʴمॽــة، وذلــʥ الʤʴــʛ يʛجــع  ʛؗــʷاد والʛالأفــ ʠعــǼ ʦʤʻالʺـ
ʜ القـــانʨني للʺʱعاقـــʙ، ومʻهــا مـــا يʱعلـــʶʻʳǼ Șـــʱʽه،  ʛؗʺـــالǼ Șعلــʱهـــا مـــا يʻة؛ مʙــارات عـــॼʱلاع

ʰʢǼ Șعلʱها ما يʻه.ومʡاʷعة نॽ  
  

ʚهʤ القانʦني: ʙؕم ʔʮʴǺ ةʴافʹʸال ʥن مʦʹʰʯʴʸأ. ال  
ــــه لا ʳǽــــʨز للʳهــــة  ــــي مادتهــــا الʛاǼعــــة عʷــــʛة Ǽأن ــــة للʤʻــــام ف ǽʚʽفʻʱــــة الʴدت اللائʙحــــ
الʨȞʴمॽــة ولا للʺʱعاقــʙيʧ معهــا ॽɾʺــا ʵǽــʟ الأعʺــال الʺʱعاقــʙ علʽهــا مــع الʳهــة الʨȞʴمॽــة 

حȞــــام الʤʻــــام وهــــʚه اللائʴــــة مــــع وفــــي أȑ مʛحلــــة مــــʧ مʛاحــــل الʱعاقــــʙ، الʱعامــــل وفقــــاً لأ
  :)١٠٥(الأشʵاص الʺʷار إلʽهॽɾ ʦʺا يلي

  :)١٠٦(مʡʦفʦ الʗولة، وʰʯʴȂʹى مʥ ذلʣ ما يلي .١
 الأعʺال غʛʽ الʳʱارȄة إذا رخʟ لهʜʺǼ ʦاولʱها. -
-  ʧة أو مـــʛاشـــॼم ʦهʻاء مـــʨـــة، ســـȄʛؔـــة الفॽؔق الʺلʨحقـــ ʧمـــ ȑأو أ ʦفاتهʻـــʸاء مʛشـــ

 خلال دور الʛʷʻ أو غʛʽها.
 ॽʻة.تؔلॽفهǼ ʦأعʺال ف -

                                                 
ة العॽȃʛــة الʶــعʨدǽة، عʰــʙ الله حʺــʙ الــʨهʰʽي، القʨاعــʙ الʺʤʻʺــة للعقــʨد الإدارȄــة وتॽʰʢقاتهــا فــي الʺʺلؔــ )١٠٤(

 م٢٠٠٨الȄʛاض: مʢاǼع الॽʺʴʹي، الॼʢعة الأولى،  ٥٨ص
مॼʱȞـــة القـــانʨن  ٤٧هʱـــاف جʺعـــة صـــʴॼي أبـــʨ راشـــʙ، مʰـــʙأ الʺʶـــاواة فـــي تـــʨلي الॽʣʨفـــة العامـــة، ص )١٠٥(

 م.٢٠١٤والاقʸʱاد، الॼʢعة الأولى، الȄʛاض، 
ي محمد الʳʻار، مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ، ص )١٠٦(  م٢٠١٥هʹة العॽȃʛة، القاهʛة، دار الʻ ٢٦زؗ
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-  ʦعʺالهʱائها لاسـʛب فـي شـʨغʛʺاء الॽالأش ʗة، إذا ؗانॽʻات العلʙايʜʺل في الʨخʙال
 الʵاص.

٢.  ʦعامـل معهـʱـع الʻʺǼ رʙصـ ʧمـ ʥـا فـي ذلـʺǼ ،ʦعامل معهʱع الʻʺǼ ةʺʤتقʹي الأن ʧم
 حʦȞ قʹائي أو قʛار مʧ جهة مʨʵلة بʚلʥ نʤاماً، وذلʥ حʱى تʱʻهي مʙة الʺʻع.

لأحȞـام نʤـام الإفـلاس، او مـʧ ثʰـʗ إعʶـارهʦ، او صـʙر الʺفلʨʶن أو الʺʱعʛʲون وفقـاً  .٣
 أمʛ بʨضعهʦ تʗʴ الʛʴاسة القʹائॽة.

ات الʱي جȐʛ حلها أو تʸفʱʽها. .٤ ʛؗʷال 
 مʧ لʦ يʰلغ مʧ العʺʛ (ثʺانॽة عʛʷ) عاماً. .٥
 ناقʨʸ الأهلॽة. .٦

  ب. الʦʹʰʯʴʸن مʥ الʸʹافʴة ʔʮʴǺ الॻʴʹʱة.
ɻॽʰʡ ʟʵشـ ȑمي مع أʨȞʴال ʙعاقʱع الʻʺǽ الʴعة الॽʰʢǼ ـاً إذا ؗـانȄارॼʱـاً ؗـان أو اعॽ

ʴǽʺل جॽʶʻة إحȐʙ الـʙول الʺقʨʢعـة علاقاتهـا مـع الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة أو فـي حـال 
  صʙور قʛار سॽادʻʺǽ ȑع الʱعامل مع إحȐʙ الॽʶʻʳات الʺعॽʻة.

 ʙعاقـʱـات الʶافʻʺǼ لʨخʙأن لهـا الـ ʦع لا نعلʻʺال ʧع ȐأʻʺǼ يʱات الॽʶʻʳة للॼʶʻالǼ اʚل
، ففي الॽʁʴقـة الأمـʛ لـʻʺǽ ʦـع الʺـʦʤʻ الʶـعʨدȑ تـʥ الʶʻʳـॽات مـʧ الʱعاقـʙ مع جهة الإدارة

الȞʴــʨمي ولʻؔــه اســʻʲʱاءً مــʧ مʰــʙأ الʺʶــاواة جــع الأولȄʨــة للأشــʵاص الاعॼʱارȄــة والʺعȄʨʻــة 
الॽʻʡʨــة، فقــʙ نʸــʗ الفقــʛة الʲانॽــة مــʧ الʺــادة الʲالʲــة مــʧ نʤــام الʺʻافʶــات علــى أن الʳهــة 

ص أجانـʖ لʱـأمʧʽ مʷـȄʛʱات أو تʻفʽـʚ أعʺـال داخ الʺʺلؔـة الʨȞʴمॽة عʙʻ تعاملها مع أشـʵا
العॽȃʛة الʶعʨدǽة، اتأكʙ مʧ عـʙم تـʨافʛ أكʲـʛ مـʧ شـʟʵ مʴلـي مʕهـل لʱـأمʧʽ الʺʷـȄʛʱات 
أو تʻفʚʽ الأعʺـال الʺʢلȃʨـة. وتʴـʙد اللائʴـة الʷـʛوȋ والʹـʨاȌǼ اللازمـة لʽʰʢʱـȘ حȞـʦ هـʚه 

  .)١٠٧(الفقʛة
ــــــــʙأ Ǽــــــــالأمʛ الʶــــــــامي  ʰʺا الʚســــــــخ هــــــــʛوأن ت Șʰوســــــــ) ʦــــــــ ) وتــــــــارȄخ ٢٦٠١/ه/٣رق

ه. القاضي Ǽإلʜام الأجهʜة الʨȞʴمॽة في الʺʺلؔة عʻـʙ الʱعاقـʙ علـى مقـاولات ١٠/٢/١٤٠٢

                                                 
فــي  ٧٨نــʨاف مʸʻــʨر ʻؗعــان، الʤʻــام القــانʨني لإبــʛام العقــʨد الإدارȄــة، دراســة مقارنــة وتॽʁॽʰʢــة، ص )١٠٧(

) ʙلʳʺلة دراسات، الʳد ٢٥الأردن، مʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦة  ٢) علʻʶم.٢٠١٧ل 
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 ،ʖـʶʴف ʧʽديʨـعʶال ʧʽة علـى الʺقـاولʢسـʨʱʺة والʛʽـغʸاني الॼʺة والǽر العادʨʶʳق والʛʢال
كʺــا ألــʜم هــʚه الʳهـــات Ǽقʸــʛ أعʺــال الʺقــاولات غʽـــʛ الانʷــائॽة مʲــل الإعاشــة والʸـــॽانة 

الʤʻافــة والʻقــل والʷʱــغʽل وتʨرȄــʙ الʺــʨاد الʵــام ونʨʴهــا مــʧ العقــʨد الإدارȄــة علــى الʺقــاولʧʽ و 
الʶــــعʨديʧʽ فʶʴــــʖ، وفــــي ؗافــــة الأحــــʨال لا ʳǽــــʨز لʳهــــات الإدارة الʱعاقــــʙ مــــع الأفــــʛاد 
ات الʶــعʨدǽة أو غʽــʛ الʶــعʨدǽة أو الʺʱʵلʢــة مــالȞǽ ʦــʧ مʛخʸــاً لهــا  ʛؗــʷــات والʶسʕʺوال

لؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة وفقـــاً لʤʻـــام اســـʲʱʺار رأس الʺـــال الأجʰʻـــي ʜʺǼاولـــة الʷʻـــاȋ فـــي الʺʺ
  .)١٠٨(والأنʤʺة والقʨاعʙ الʺॽɺʛة

.ȏʙʶʸام الʢʹاءات في الʹʰʯالاس  
 :ʧʽة في أساسॽائʻʲʱالاس ȋوʛʷة الʛؔاد لفʻʱني للاسʨا الأساس القانʻه ʧȞʺǽ  

  الأول: الأساس الʶʳʵي.
ار أســالʖʽ الʱعاقــʙ، فهʺــا Ǽالॽʵــار وʲʺʱȄــل هــʚا الأســاس فــي حȄʛــة الʺʱعاقــʙيʧ فــي اخॽʱــ

بʧʽ اتॼاع أسالʖʽ القانʨن العام، وʧʽȃ اتॼاع أسالʖʽ القـانʨن الʵـاص، فـإذا احʱـȐʨ عقـʙهʺا 
على شʛوȋ اسʻʲʱائॽة ؗان دلـॽلاً علـى اخॽʱارهʺـا أسـالʖʽ القـانʨن العـام ورغʱʰهʺـا فـي إبـʛام 

ॽلاً علــى اخॽʱارهʺــا أســالʖʽ عقــʙاً إدارȄــاً، ॽɾʺــا ǽعــʙ خلــʨ العقــʙ مــʧ أǽــة شــʛوȋ اســʻʲʱائॽة دلــ
  القانʨن الʵاص ورغʱʰهʺا في إبʛام عقʙاً مʙنॽاً.

وتʙʴʱد ॽʀʺة هʚا الأساس في الʱعʅȄʛ على اتʳاه إرادة الʺʱعاقʙيʧ ورغʱʰهʺـا فـي إبـʛام 
  عقʙاً إدارȄاً مʧ عʙمه.

  الʰاني: الأساس الʦʸضʦعي.
ي، ودوره فــــي وʶȄـــʙʻʱ الأســـاس الʺʨضـــʨعي إلـــى الॽʰʢعــــة الʵاصـــة للʷـــȋʛ الاســـʻʲʱائ

إضــفاء الʸــفة الإدارȄــة علــى العقــʙ الــȄʨʱʴǽ ȑʚــه وȄʛʢȃقــة مॼاشــʛة، وʛʱȄتــʖ علــى ذلــʥ أن 
ــاز مــʧ امॽʱــازات الʶــلʢة العامــة  ॽʱعلــى ام ȑʨــʢʻة تॽائʻʲʱص اســʨــʸعلــى ن ʙاء العقــʨــʱاح
 ʙام عقــʛان إبــʙعاقــʱʺأراد ال ʨــى لــʱح ،ʙــة للعقــȄعــة الإدارॽʰʢال ʙيــʙʴاتها فــي تʚلــة بــʽن ؗفʨتؔــ

                                                 
ʷʻـʨرات الʴلʰـي، بʽـʛوت لʻʰـان، م ١٥٠محمد رفعʗ عʙʰ الʨهـاب، مॼـادȏ وأحȞـام القـانʨن الإدارȑ، ص )١٠٨(

 م٢٠٠٥
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ʧني؛ لـــʙه  مـــʡوʛشـــ ʧها مـــʙʺʱـــʶǽ ȑʚالـــ ʙعـــة العقـــॽʰʡ ʧمـــ ʛـــʽأن تغ ʧـــȞʺǽ هʺـــا لاʽإرادت
  .)١٠٩(الʚاتॽة

 ʧة العامة عـʢلʶع الǼاʢǼ ʦʶʱي تʱة الॽائʻʲʱالاس ȋوʛʷلف دور الʱʵǽ ارʡا لإʚوفي ه
ــــة  الʷــــʛوȋ غʽــــʛ الʺألʨفــــة وهــــي مʺʻȞــــة وجــــائʜة فــــي عقــــʨد القــــانʨن الʵــــاص ولʻؔهــــا قلʽل

لاســʻʲʱائي علــى قʻȄʛــة قاʡعــة، لا تقʰــل إثॼــات العȞــʝ الاســʱعʺال، إذ بʻʽʺــا يʰʻــئ الʷــȋʛ ا
على الʸفة الإدارȄة للعقʙ الȄʨʱʴǽ ȑʚه، فـإن الʷـȋʛ غʽـʛ الʺـألʨف يʰʻـئ عـʧ وجـʨد قʻȄʛـة 
 Ȍـقʶـة تʻȄʛهـا قʻؔن العـام، ولʨالقـان ʖʽـاع أسـالॼات ʨـʴن ʧيʙعاقـʱʺـاه إرادة الʳة علـى اتʢॽʶǼ

  .)١١٠(ʛʳʺǼد إثॼات ما ʵǽالفها
ʷـــʛوȋ الاســـʻʲʱائॽة غʽـــʛ الʺألʨفـــة فـــي القـــانʨن الʵـــʟ حʽـــʘ يـــȐʛ فالॽʁʺـــة القانʨنॽـــة لل

أصــار الʶــلʢة العامــة أن مॽɻــار الʷــʛوȋ الاســʻʲʱائॽة وغʽــʛ الʺألʨفــة فــي القــانʨن الʵــاص 
ــى حʱــج هــʨ الʺॽɻــار الʴاســʦ والقــاʡع فــي تʺʽʽــʜ العقــʨد الإدارȄــة،  ــʙأȏ إل وʴȂــʗʹʯ هــʘا ال

  جʦهȂʙة تʯلʝʳ في الآتي:
ـــه إن الʶـــلʢة العامـــة هـــي الʢـــا .١ ॽم علʨـــ ـــȑʚ تق ـــانʨن الإدارȑ والأســـاس ال ـــʜ للق ʽʺʺع الǼ

 ȋوʛـــــʷـــــار الॽɻوأن م ،ȑن الإدارʨـــــان أصـــــʨله وقʨاعـــــʙه، او هـــــي أســـــاس ومॽɻـــــار الق
 الاسʻʲʱائॽة هʨ مʛʳد تȘʽʰʢ للʶلʢة العامة في مʳال العقʨد الإدارȄة.

دارة أن مॽɻـار الʺʛفــȘ العــام Ȟǽــʨن مʴʱققــاً دومــاً فــي ؗافــة العقــʨد الʱــي تʛʰمهــا جهــة الإ .٢
 ʙيـʙʴقـي فـي تॽʁح ʛذا أثـ ʙعـǽ ʦاصـة، ولـʵدها الʨة أو في عقȄدها الإدارʨاء في عقʨس
 ʖʽأســـالǼ ʚــة الإدارة فـــي الأخـــॽن ʧعـــ ʘـــʴॼال ʧʽعـــʱي ʦثــ ʧومـــ ،ʙـــة للعقـــȄعــة الإدارॽʰʢال

 القانʨن العام في العقʙ بʻʽʺʹʱه شʛوʡاً اسʻʲʱائॽة.
٣.  ʘـــ ʽʴǼ ـــاعʶونـــة والاتʛʺال ʧح مـــॼالعـــام أصـــ Șفـــʛʺـــار الॽɻخل فـــي أن مʙأن يـــ ʧـــȞʺǽ

  مʙلʨله ؗل نʷاȋ إدارʱʶǽ ȑهʙف الʺʸلʴة العامة.

                                                 
جامعـة  ١٠١محمد حʶـʧ الʰʳـʛ، العقـʨد الʳʱارȄـة وعʺلॽـات الʻʰـʨك فـي الʺʺلؔـة العॽȃʛـة الʶـعʨدǽة، ص )١٠٩(

 ه١٤١٨الʺلʥ سعʨد، الȄʛاض، الॼʢعة الʲانॽة، 
الʲالʲـة،  دار الʻهʹـة العॽȃʛـة، القـاهʛة الॼʢعـة ٣٦محمد مʨʱلي، مʙʰأ الʺʶاواة أمـام الʺʛافـȘ العامـة، ص )١١٠(

 م٢٠١٧
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 ʟʱـʵǽ ȑʚالـ ʙفي العق ȋʛʱʷǽ ا إلى أنهॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʛʸفي م ʗʰذه ʘʽح
 ʝلــʳʺǼ ȑــه اقʹــاء الإدارʻة عʯاشــʻازعــات الʻʺد والʨفــي العقــ ʟد والفــʨــاواة فــي العقــʶʺال

ʱوأن ي ،ʙفـــاً فـــي العقـــʛʡ ن الإدارةʨولـــة أن تؔـــʙن الʨفـــة فـــي القـــانʨمأل ʛـــʽاً غʡوʛشـــ ʧʺـــʹ
 ʙالعقــ ʜــʽʽʺʱاً لʙــʽــاراً وحॽɻة مॽائʻʲʱالاســ ȋوʛــʷــار الॽɻت مʙــʺʱاع ʙن قــʨتؔــ ʥلʚــȃــاص، وʵال

 ȑ١١١(الإدار(.  
وȄـــʚهʖ أنʸـــار اتʳـــاه الʺʛفـــȘ العـــام إلـــى مॽɻـــار الʷـــʛوȋ الاســـʻʲʱائॽة أصـــॼح مॽɻـــاراً 

ǽقʸʱـــʛ فقـــȌ علـــى إضـــفاء  ثانȄʨـــاً فـــي تʙʴيـــʙ ذاتॽـــة العقـــʙ الإدارȑ، وان أثـــʛ هـــʚا الʺॽɻـــار
الʸـفة الإدارȄـة علـى عقـʨد الـʙومʧʽ الʵـاص، ؗʺـا ذهـʖ الـॼعʠ إلـى حـʙ إنؔـار أǽـة ॽʀʺـة 
قانʨنॽــة لʺॽɻــار الʷــȋʛ الاســʻʲʱائॽة، وȄــȐʛ الــॼعʠ أن الʺʺʽــʜ للعقــʙ الإدارȑ فــي الʷʱـــȄʛع 

  .)١١٢(الʺȑʛʸ هʨ مॽɻار الʺʛفȘ العام
أن الʺʶـاواة بـʧʽ الॽʁʺـة القانʨنॽـة لʚا ʷǽهʙ الʨضـع فـي مʸـʛ قʹـاءً وفقهـاً اسـʱقʛاراً ʷǼـ

لʺॽɻــار الʷــʛوȋ والاســʻʲʱائॽة وȃــʧʽ الॽʁʺــة القانʨنॽــة لʺॽɻــار الʺʛفــȘ العــام، إذ يʱعــʧʽ للقــʨل 
  يʱʺʱع العقǼ ʙالʸفة الإدارȄة اتʸاله ǼالʺʛفȘ العام على أǽة صʨرة مʧ صʨر الاتʸال.

ى نʴـʨ يʰـʙو معـه Ǽالإضافة إلى احʨʱاء العقʙ على شـʛوȋ اسـʻʲʱائॽة وغʽـʛ مألʨفـة، علـ
ـــاً، حʽـــʘ قʹـــʗ مȞʴʺـــة القʹـــاء الإدارǼ ȑـــأن  ॽـــاراً تؔاملॽɻم ȑالإدار ʙالعقـــ ʜـــʽʽʺـــار تॽɻم
الʺॽɻار الʜʽʺǽ ȑʚ العقʨد الإدارȄة عʺا عʙاها مʧ عقʨد الأفʛاد، مʨضـʨع العقـʙ نفʶـه مʱـى 
اً فـي ذلــʥ وعلـى درجــة مʶʱــاوȄة  ʛؗʱــʷر مʨـʸال ʧرة مــʨـة صــǽالعـام علــى أ ȘفʛʺــالǼ ـلʸات

  .)١١٣(ȋ الاسʻʲʱائॽةمع الʛʷو 

                                                 
)١١١( ) ʦرق ʧعʢها في الʺȞ١١٩٥ح ʦرقـ ʧعـʢها فـي الȞʺى: حʻي، وفي ذات الʺعʻالف ʖʱȞʺعة الʨʺʳم ،(

 )، مʛʸ.٦م، (ق/٣١/٣/١٩٦٢) لʻʶة ١٨٨٩(
ولʙʽ سلॽʺان قلادة، اتʳاهـات حʙيʲـة فـي الʺॽɻـار الʺʺʽـʜ للعقـʙ الإدارȑ، مʳلـة مʳلـʝ الʙولـة، الʶـʻة  )١١٢(

 ٥٠٤م، ص٢٠١٤الʵامʶة، 
مॼʱȞـــة القـــانʨن  ٤١هʱـــاف جʺعـــة صـــʴॼي أبـــʨ راشـــʙ، مʰـــʙأ الʺʶـــاواة فـــي تـــʨلي الॽʣʨفـــة العامـــة، ص )١١٣(

 م.٢٠١٤والاقʸʱاد، الॼʢعة الأولى، الȄʛاض، 
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ــاً إذا  Ȅإدار ʙالعقــ ʛــʰʱعǽ ــأنǼ ȏــاد ॼʺال ʙــʽحʨة تʛــا دائــॽــة العلȄــة الإدارʺȞʴʺال ʗكʺــا قʹــ
كـــان أحـــॽɾʛʡ ʙـــه شʸʵـــاً معȄʨʻـــاً عامـــاً، ومʸʱـــلاً نʷـــاʡه ʛʺǼفـــȘ عـــام، ومʸʱـــلاً نʷـــاʡه 
ʛʺǼفــȘ عــام، ومʱʹــʺʻاً شــʛوʡاً غʽــʛ مألʨفــة فــي نʢــاق القــانʨن الʵــاص، مــا تʛʰمــه الإدارة 

 ʨعق ʧة.مȄداً إدارʨاتها عقʚب ʙد لا تع  
فʺʻهــا مـــا تعـــʙ إدارȄـــة تأخــʚ فʽهـــا الإدارة بʨســـائل القـــانʨن العــام بʨصـــفها ســـلʢة عامـــة 
تʱʺʱـع ʴǼقــʨق وامॽʱــازات لا يʱʺʱـع ʲʺǼلهــا الʺʱعاقــʙ معهـا، ومʻهــا مــا تʻـʜل ॽɾــه مʜʻلــة الأفــʛاد 

ʙ العقــʙ شــʡʛاً مــʧ فــي تعاقــʙهʦ، فʰʱــʛم عقــʨداً تʶــʱعʧʽ فʽهــا بʨســائل القــانʨن الʵــاص إذا فقــ
  الʛʷوȋ الʱي يʴʱقȘ بʨʱافʛها مʻاȋ العقʙ الإدارȑ صار العقʙ مʧ عقʨد القانʨن الʵاص.

 ʗــʰذه ʘــʽح ʛــʸفــي م ʥعلــى خــلاف ذلــ ʛة فــإن الأمــǽــادʸʱالاق Șافــʛʺد الʨأمــا عقــ
 Șافــʛʺال ʧʽــة إلــى أن "العلاقــة بــ الॽɻʺʳــة العʺʨمॽــة لقʶــʺي الفʱــȐʨ والʷʱــȄʛع ʳʺǼلــʝ الʙول

ʸʱاص.العامة الاقʵن الʨام القانȞع لأحʹʵة تǽʙبها علاقة عق ʧʽفعʱʻʺال ʧʽȃة وǽاد  
إذ فʹلاً عʧ أن تلʥ الأحȞام تʱفȘ مع ॽʰʡعة الʺʛافȘ الʺʨؗʚرة ومع الأسـʝ الʳʱارȄـة 
الʱــي تʶــʛʽ علʽهــا فإنــه يʱعــʧʽ لاعॼʱــار العقــʙ إدارȄــاً أن تؔــʨن الإدارة بʨصــفها ســلʢة عامــة 

ʜـʽʺʺع الǼـاʢالǼ ʦـʶʱه، وأن يॽɾ ًفاʛʡ  هʚعـام وأخـ ȘفـʛʺǼ ـالهʸات ʘـʽح ʧـة مـȄد الإدارʨللعقـ
Ǽأســلʨب القــانʨن العــام ॽɾʺــا تʹــʺʻه مــʧ شــʛوȋ غʽــʛ مألʨفــة فــي القــانʨن الʵــاص، وهــʚه 
الʺقʨمــات والʸʵــائʟ لا تʱــʨافʛ فــي العقــʨد الʱــي تȞʴــʦ العلاقــة بــʧʽ الʺʛافــȘ الاقʸʱــادǽة 

  .)١١٤(وʧʽȃ الʺʱʻفعʧʽ بها"

  
  
  
  

                                                 
ʴǼـʘ ماجʶـʛʽʱ  ٥٨احʺʙ الʻاصʛ، الʺʶـاواة بـʧʽ الʺʻʱافʶـʧʽ فـي العقـʨد الإدارȄـة، دراسـة مقارنـة، ص )١١٤(

ʧة، جامعة الامام محمد بॽɺʛʷاسة الॽʶال ʦʶاسـة  قॽʶال ʦـʶالعالي للقʹاء، ق ʙة، الʺعهॽد الإسلامʨسع
 م٢٠٠٩الॽɺʛʷة، 
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  الخاتمة
ʙʰأ الʺʶـاواة فـي العقـʨد الإدارȄـة وهـʨ مـʧ الʺॼـادȏ الهامـة عʛضʻا خلال هʚه الʙراسة م

  في سʛʽ العʺلॽة الʱعاقǽʙة الإدارȄة والȑʚ نʱʻʱʶج Ǽعʠ الʱʻائج والʨʱصॽات مʻها:

: النتائج.
ً
  أولا

ــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʨد الإدارȄــة أهʺॽــة Ǽالغــة،  .١ ʰʺل ȑدʨــعʶال ȑالإدار ʦʤʻأولــى الʺــ ʙلقــ

ــه فــي أكʲــʛ مــʧ مʨضــع فــي ن ॽعل ʟنــ ʘــʽــة حॽمʨȞʴات الȄʛʱــʷʺــات والʶافʻʺــام الʤ

وأحاʡــه Ǽʹــʺانات ســॽɻاً لʁʴʱــॽقهʧ وذلــʥ مــʧ خــلال الʺʻافʶــات العامــة ومــا تʱʹــʺʻها 

 مʧ إجʛاءات علॽʻة وشفافة.

تʶـــعى الاســـʻʲʱاءات الـــʨاردة علـــى مʰـــʙأ الʺʶـــاواة العقـــʨد الإدارȄـــة لإقʸـــاء الأشـــʵاص  .٢

تعــʨد لاعॼʱــارات تʱعلــȘ فــي والʱعاقــʙات الʱــي لا تʰʢʻــȘ علʽهــا شــʛوȋ الʺʻافʶــة والʱــي 

.Ȑʛة الأخʛʰʱة الʺعॽʻʡʨالح الʸʺاد والʛʡام واʤʱانǼ العام Șفʛʺال ʛʽس ʧʶʴǼ لهاʺʳم 

العقʙ الإدارǽ ȑعʙ الȄʛʷعة الʱعاقǽʙة الʱي تȌȃʛ الإدارة Ǽالʺʱعاقـʙ معهـا ومʴـل الʜʱامـات  .٣

ـʚلǽ ʥعʰʱـʛ الʳʴـʛ الأسـاس لʱلॽʰـة  كل ʡـʛف فـي ؗـل مـا يʱعلـȘ مـʧ شـʛوȋ وأحȞـام وؗ

حॽʱاجــات العامــة لــلإدارة والʙولــة وتʴقʽــȘ الʺʸــلʴة العامــة والʴفــاȍ علــى الʺʛفـــȘ الا

 العام.

أن الإدارة ومــــا تفʛضــــه الʱغʽʽــــʛات الاقʸʱــــادǽة والاجʱʺاॽɺــــة إذا تʰــــʧʽ لهــــا أن تــــʙخل  .٤

تغʽʽــʛات ضــʛورȄة لʶʴــʧ ســʛʽ الʺʛفــȘ العامــة ولــʨ تعلــȘ الأمــǼ ʛفــʛض شــʛوȋ جʙيــʙة 

ا تʹـʛʢ لʱعـʙيل مʱʴـȐʨ العقـʙ، وفـي هـʚا الʺʢʻلـȘ على الʺʱعاقʙ معهـا فـإن الإدارة هʻـ

لا ʳǽــʨز للʷــʟʵ أن ʴǽــʱج ʰʺǼــʙأ الʺʶــاواة وأنــه لــȞǽ ʦــʧ علــى دراǽــة بهــʚه الʱغʽʽــʛات؛ 

لأن ॽʰʡعة العقʨد الإدارȄة تʱʴʺل الʱغʛʽʽ لʧؔ مع مʛاعاة مʸالح الʺʱعاقـʙ معـه وعـʙم 

 الاضʛار Ǽه.
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لعقــʙ الإدارʴǽ ȑʺــل فــي ॽʡاتــه الʢــاǼع الʵــاص لʺفهــʨم الʺʶــاواة بــʧʽ الʺʱعاقــʙيʧ فــي ا .٥

 Șـʲʰـي انʱله الʨأصـ ʧعـ ʗقـʨال ʝفʻاله بʸم انفʙوع ȑالإدار ʙة العقॽاتʚامل لʷال ʦالفه

مʻهـــا، ʽʴǼـــʘ إن الॽʺʳـــع أصـــॼح ǽعـــي تʺامـــاً أن العقـــʙ الإدارʴǽ ȑʺـــل الʜʱامـــات علـــى 

.ʙللعق ʦॽلʶال ʚʽفʻʱض الʛفȄؗل جهة و Șعات 

ـʚلʥ للʺʶـاواة فـي القʹاء الإدارȑ هʨ الآخʛ يʛʸʱʻ لʺʰـʙأ الʺ .٦ ʶـاواة بـʧʽ الʺʻʱافʶـʧʽ وؗ

 الʱعامل مʧ قʰل الإدارة مع الʺʱعاقʙ معها.

٧.  ʛʽʽــʶت ʙــʸقǼ ة عامــةʢصــفها ســلʨمــه جهــة الإدارة بʛʰت ȑʚالــ ʙالعقــ ʨهــ ȑالإدار ʙالعقــ

مʛفــȘ عـــام وأخـــʚه Ǽأســـلʨب القـــانʨن العـــام ॽɾʺـــا تʹـــʺʻه مـــʧ شـــʛوȋ غʽـــʛ مألʨفـــة فـــي 

  القانʨن.

والــȑʚ يــȐʛ أن الʺʶــاواة فــي صــʨرتها الʺʳــʛدة ǽقʸــʙ بهــا:  الʱعȄʛــʅ الفقهــي للʺʶــاواة، .٨

 ʛـــʷॼفال ،ʝʻـــʳة، أو الʙـــʽالأصـــل، أو اللغـــة، أو العق ʖʰـــʶǼ ادʛالأفـــ ʧʽبـــ ʜـــʽʽʺʱم الʙعـــ

  كلهʦ مʶʱاوون في الʱؔالʅॽ والأॼɺاء العامة والʴقʨق والȄʛʴات العامة.

٩.  ʛا الأثــʚاء ؗــان هــʨني، ســʨقــان ʛاث أثــʙعلــى إحــ ʧʽإرادتــ Șافــʨت ʨهــ ʙــاء العقــʷإن ʨهــ

الʱــــʜام، أو نقلــــه، او تعʙيلــــه، أو إنهــــاؤه، وهــــʚا الʱعȄʛــــʸǽ ʅــــʙق Ǽالʶʻــــॼة إلــــى العقــــʨد 

  الإدارȄة، ؗʺا هʨ الʷأن Ǽالॼʶʻة للعقʨد الʺʙنॽة.

١٠.  ʥاء فـــي ذلـــʨة ســـॽولـــة الأساســـʙـــائف الʣـــة فـــي أداء وʸʸʵʱʺـــة الʯʽاله ʨهـــ ȑالإدار

ʨفʛʽ الʵــــʙمات الʶــــهʛ علــــى إقامــــة الʤʻــــام العــــام فــــي الʺʱʳʺــــع، أو العʺــــل علــــى تــــ

  والʴاجات الأساسॽة الʱي Ȟǽفلها الʺʱʳʺع لأفʛاده.
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  ثانياً: التوصيات.

١.  ʦهʽفـ ʛافʨتـ ʧـȞʺد مʙعـ ʛʰاء لأكʢالع ʦǽʙصة تقʛح فʻʺام جهات الإدارة أن تʤʻام الʜإل

انʨا مʕهلʧʽ ذلʥ، بهʙف تعʜȄʜ الʜʻاهة والʺʻافʶة، وتـʨفʛʽ معاملـة  الʛʷوȋ الʺʢلȃʨة وؗ

 قاولʧʽ، تॽʁʴقاً لʺʙʰأ تؔافʕ الفʛص والʺʶاواة.عادلة للʺʱعهʙيʧ والʺ

نʨصــي جʺॽــع الʺʶــʕولǼ ʧʽʹــʛورة تʺȞــʧʽ ؗافــة الʺʱعاقــʙيʧ الــʛاغʧʽʰ فــي الʱعامــل مــع  .٢

ــــʕهلهʦ لهــــʚا الʱعامــــل فʛصــــاً مʶʱــــاوȄة  ــــي ت ʱال ȋوʛــــʷال ʦهʽــــ ــــʨافʛ ف ʱت ʧمــــة مʺــــʨȞʴال

 وȄعاملʨن على قʙم الʺʶاواة.

علʨمـات الʨاضـʴة والؔاملـة والʺʨحـʙة نʧʺʲ على مـا قـʛره الʤʻـام مـʧ ضـʛورة تـʨفʛʽ الʺ .٣

 عʧ العʺل الʺʢلʨب ॽɾʺا ǽعʛف بــــ ʛؗاسة الʛʷوȋ والʺʨاصفات.

٤.  ʧودة مــʙــʴد أو أســʺاء مʙتعاملهــا علــى عــ ʛــʸــة ألا تقॽمʨȞʴة الʜعلــى الأجهــ ʖــʳǽ

 ʧفــع عــʛقــة والʙب ʥعــة ذلــǼاʱــة العامــة مǼاॽʻــة والॼʀاʛʺــي للʢأن تع ʖــʳǽ بــل ،ʧʽالʺقــاول

عʙم الʱقǼ ʙʽالʛʷوȋ اللازمة، وذلʥ للʛʴص علـى دعـʦ القʢـاع أȑ حالات ʤǽهʛ فʽها 

 الʻʡʨي وتॽʳʷعهʦ وȂعʢائهʦ الفʛصة على قʙم الʺʶاواة.

فـــي الʺʺلؔـــة العॽȃʛـــة الʶـــعʨدǽة تـــʦ تʙشـــʧʽ مʸʻـــة (اعʱʺـــاد) علـــى الʺʨقـــع الإلʛʱؔونـــي  .٥

ʺــة الاعʺــال  ʨؗح ʧمــ ʧــȞʺــي تʱة الॽɾــل شــفاȞǼ ــات عامــهʶافʻʺــة فــي ادراج الʸʱʵʺال

ʜʻاهـــــة والʷـــــفاॽɾة والʺʶـــــʕولॽة والؔفـــــاءة فـــــي أداء الʺʕسʶـــــات ؗʺـــــا تʶـــــاعʙ وتعȄʜـــــʜ ال

ʺة الʶلॽʺة في تعʜȄʜ الʲقـة بـʧʽ أصـʴاب الʺʸـلʴة، مʲـل الʺʕسʶـات  ʨؗʴمʺارسات ال

ات والʺʣʨفʧʽ والʺʱʳʺع الʺʴلي.  ʛؗʷوال  
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  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                              مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

٣٩٠٢ 
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عʙʰ الله بʧ حʺʙ الʨهʰʽي، القʨاعʙ الʺʤʻʺة للعقʨد الإدارȄة وتॽʰʢقاتها في الʺʺلؔة العॽȃʛـة  -
  م.ॽʺʴ٢٠٠٨ʹي، الॼʢعة الأولى، الʶعʨدǽة، الȄʛاض: مʢاǼع ال

-  ʧه جʺاعـة مـʴʴه وصـʢॼضـ :Șقـʴʺجـاني، الʛʳال ʅȄʛـʷال ʧȄʜعلـي الـ ʧمحمد بـ ʧعلي ب
 م.١٩٨٣العلʺاء، دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت، لʻʰان، الॼʢعة الأولى 

علي قاسʦ الʢʺاوȑ، الأسʝ العامة للعقʨد الإدارȄة، مॼʢعة جامعة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة،  -
 م.٢٠١٣

شــʅȄʛ الʵــʨلي، "الــʨجʜʽ فــي العقــʨد الإدارȄــة"، دراســة قانʨنॽــة تʴلʽلॽــة تॽʁॽʰʢــة عʺــʛ محمد  -
وفقـاً لأحȞــام نʤــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʨȞʴمॽــة، مॼʱȞــة الʺلــʥ فهــʙ الॽʻʡʨــة، الॼʢعــة 

  م.٢٠١٩الأولى، 
لॽɻʢʺـة الʳــʛف، القــانʨن الإدارȑ، دار الʻهʹــة العॽȃʛـة، مʸــʛ، مॼʢعــة جامعــة القــاهʛة،  -

  م.Ǽ٢٠١٨عة، الॼʢعة الʛا
مازن لʽلʨ راضي، الʨجʜʽ في القانʨن الإدارȑ، الʺॼʱȞة القانʨنॽـة، الॼʢعـة الأولـى، Ǽغـʙاد،  -

 م.٢٠٠٩
محمد حʧʶ الʛʽʰʳ، العقʨد الʳʱارȄة وعʺلॽات الʨʻʰك في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، جامعة  -

  ه.١٤١٨الʺلʥ سعʨد، الȄʛاض، الॼʢعة الʲانॽة، 
- ȏادॼهاب، مʨال ʙʰع ʗان،  محمد رفعʻʰوت لʛʽي، بʰلʴرات الʨʷʻم ،ȑن الإدارʨام القانȞوأح

  م.٢٠٠٥
ــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة الॼʢعـــة  - محمد مʱـــʨلي، مʰـــʙأ الʺʶـــاواة أمـــام الʺʛافـــȘ العامـ

 م.٢٠١٧الʲالʲة، 
ــة فــــي الʺʺلؔــــة العॽȃʛــــة الʶــــعʨدǽة"، مॼʱȞــــة  - ـــʙ أبــــʨ يــــʨنʝ، "أحȞــــام العقــــʨد الإدارȄـ ʽمحمد وح

 ،ʛʸم ،ȑʛقʷم٢٠١٧ال.  
 م.٢٠١٥مʨʺʴد حلʺي، العقʙ الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، الॼʢعة الʲانॽة،  -
خالʙ عʙʰ الله الʛʽʹʵ، "الʦॽȞʴʱ في العقʨد الإدارȄة في الفقه الإسلامي والʦʤʻ الʺعاصʛة  -

 ،ȑدʨعʶام الʤʻة للॽʁॽʰʢه١٤٣٩مع دراسة ت 
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ار الʻهʹــة العॽȃʛــة، نʸــار جــاد، الــʨجʜʽ فــي العقــʨد الإدارȄــة، الॼʢعــة الʲانॽــة، القــاهʛة، د -
 م.٢٠١٤

هʱاف جʺعة صـʴॼي، أبـʨ راشـʙ، مʰـʙأ الʺʶـاواة فـي تـʨلي الॽʣʨفـة العامـة، مॼʱȞـة القـانʨن  -
 م.٢٠١٤والاقʸʱاد، الॼʢعة الأولى، الȄʛاض، 

ولʽــʙ الʷــʻاوȑ، الــʙور الॽʤʻʱʺــي لــلإدارة فــي الʺʳــال الاقʸʱــادȑ، دراســة مقارنــة، الʺॼʱȞــة  -
  م.٢٠٠٩العȄʛʸة، 

دة، اتʳاهــات حʙيʲــة فـــي الʺॽɻــار الʺʺʽــʜ للعقــʙ الإدارȑ، مʳلــة مʳلـــʝ ولʽــʙ ســلॽʺان قــلا -
  م.٢٠١٤الʙولة، الʻʶة الʵامʶة، 

-  ʦــʶدراســة مقارنــة، ق ،ȑــادʸʱــال الاقʳʺــي لــلإدارة فــي الʺॽʤʻʱور الʙالــ ،ȑاوʻــʷمحمد ال ʙــʽول
 م.٢٠١٢القانʨن العام، ؗلॽة الʴقʨق جامعة الʺʨʸʻرة، الॼʢعة الʲانॽة، 

  لات:الرسائل العلمية وا

-  ʘـــ ـــة، ʴǼـ ـــة مقارنـ ــة، دراسـ ـــʨد الإدارȄــ ـــي العقـ ـــʧʽ فـ ـــʧʽ الʺʻʱافʶـ ـــʛ، الʺʶــــاواة بـ ـــʙ الʻاصـ أحʺـ
ماجʛʽʱʶ قʦʶ الॽʶاسة الʷـॽɺʛة، جامعـة الامـام محمد بـʧ سـعʨد الإسـلامॽة، الʺعهـʙ العـالي 

 م.٢٠٠٩للقʹاء، قʦʶ الॽʶاسة الॽɺʛʷة، 
ـــة د - ـــي الʺʻازعــــات الإدارȄـ ـــʦॽ فـ ـــاق الȞʴʱـ ـــʛ اتفـ ـــʦ محمد عʺــــاد، أثـ ـــام أدهـ ـــة Ǽالʤʻـ ــة مقارنـ راســ

) ʙلʳʺال ،ȑدʨعʶد (٩٣الʙم.٢٠٢٢)، ٢)، الع 
أنʨر أحʺʙ رسلان، "الʦॽȞʴʱ في مʻازعات العقʨد الإدارȄة" دراسة مقارنة، أكادॽʺǽـة شـʡʛة  -

) ʙلʳʺد (٦دبي، الامارات، الʙم.١٩٩٨)، ١)، الع 
ʨني لإبـʛام حʧʶ محمد علي حʧʶ الʻʰان، أبȞǼ ʨـʛ أحʺـʙ عʲʺـان الॽɻʻʺـي، أثـʛ الʤʻـام القـان -

ـــʨك، ؗلॽـــة القـــانʨن  ʛؗؗ ـــة الʺـــال العـــام، دراســـة مقارنـــة، جامعـــةǽـــة فـــي حʺاȄد الإدارʨالعقـــ
) ʙلʳʺاق، الʛة، العॽاسॽʶم الʨد (٥والعلʙم.٢٠١٦)، ١٩)، الع 

ــة، الȄʛـــاض، مʳلـــة  - عʰـــʙ الفʱـــاح حʶـــʧ، دروس فـــي القـــانʨن الإدارȑ، معهـــʙ الإدارة العامـ
 م.٢٠١٧)، ٧١)، العʙد (١٠١ض، الʺʳلʙ (الإدارة العامة، معهʙ الإدارة ǼالȄʛا

-  ،ʛائـʜʳـة فـي الॽمʨʺـفقات العʸال ،ȑالإدار ʙة العامة للعقـȄʛʤʻقات الॽʰʢتة، تʨاقǽ اتʨʽعل
 م.٢٠٠٩رسالة ماجʛʽʱʶ، قʦʶ القانʨن، جامعة مʨʱʻرȑ، قʻʽʢʻʶة، ؗلॽة الʴقʨق، 

 م.ʛʸ٢٠١٥، محمد علي أبʨ راس، العقʨد الإدارȄة، سلʶلة مʨʷʻرات ؗلॽة الʴقʨق بʻها م -
محمد علــي معʳــʖ الʽʰؔــȑʛ، مʰــʙأ الʺʶــاواة فــي العقــʨد الإدارȄــة: دراســة علــى ضــʨء نʤــام  -

  م.٢٠٢١الʺʻافʶات والʺȄʛʱʷات الʶعʨدȑ، جامعة الʨʳف لعلʨم الإنʶانॽة، 
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محمد عʨض فʛج، تʝȄʛؔ مʙʰأ الʺʶاواة فـي الʺʳـال الاقʸʱـادȑ لʴʱقʽـȘ الॽʺʻʱـة الʺʶـʙʱامة  -
سـة مقارنـة، جامعـة الʜقـازȘȄ، ؗلॽـة الʴقـʨق والʷـȄʛعة والقـانʨن، فـي ʣـل الʯʽʰـة الʛقʺॽـة درا

 م.٢٠٢٢)، مʛʸ، ٣٩مʳلة الʨʴॼث الفقهॽة والقانʨن، العʙد (
ــة والʷــــفاॽɾة فــــي عقــــʨد الʱــــʙبʛʽ الʺفــــʨض،  - مʸــــʢفى علــــʨش، الʴʺاǽــــة القانʨنॽــــة للʺʻافʶــ

 م.٢٠١٥مʨʷʻر Ǽالʺʳلة الʺغॽȃʛة للإدارة الʺʴلॽة، والॽʺʻʱة، 
ان، الʤʻام القانʨني لإبʛام العقʨد الإدارȄـة، دراسـة مقارنـة وتॽʁॽʰʢـة فـي نʨاف مʨʸʻر ʻؗع -

) ʙلʳʺلة دراسات، الʳد ٢٥الأردن، مʙن العʨعة والقانȄʛʷال ʦة  ٢) علʻʶم.٢٠١٧ل 
خالـــʙ عʰـــʙ الله الʵʹـــʛʽ، الȞʴʱـــʦॽ فـــي العقـــʨد الإدارȄـــة، الʺʳلـــة القʹـــائॽة بـــʨزارة العـــʙل،  -

 م٢٠١١الॼʢعة الأولى، 
  وائح والقوانين:الأنظمة والل

ــــارȄخ  - ـــ ــ ــ ʱـــة ب ـــ ــ ـــȄʛʱات الʨȞʴمॽـــ ـــ ـــ ــــات والʺʷــ ــ ـــ ــــام الʺʻافʶــ ـــ ـــ ـــȘ: ١٣/١١/١٤٤٠نʤـ ـــ ـــ ــ ه، الʺʨاف
ه، ١٣/١١/١٤٤٠) وتــــارȄخ ١٢٨م، Ǽʺقʱʹــــى الʺʛســــʨم الʺلؔــــي رقــــʦ (م/١٦/٧/٢٠١٩

) ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛخ ٦٤٩وقȄه.١٣/١١/١٤٤٠) وتار 
- Ǽ ــادرʸال ،ȑدʨــعʶات الȄʛʱــʷʺــات والʶافʻʺــام الʤن ʧن مــʨــعʶʱم الʺلؔــي الʺــادة الʨســʛʺال

 ه.١٣/١١/١٤٤٠)، وتارȄخ ١٢٨رقʦ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/
الʺــادة الʶــॼعʨن مــʧ نʤــام الʺʻافʶــات والʺʷــȄʛʱات الʶــعʨدȑ، الʸــادر Ǽالʺʛســʨم الʺلؔــي  -

 ه.١٣/١١/١٤٤٠)، وتارȄخ ١٢٨رقʦ الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/
- ʻʱـــة الʴاللائ ʧالʺائـــة مـــ ʙعـــǼ ʛـــʷعة عǼـــاʶات الʺـــادة الȄʛʱـــʷʺـــات والʶافʻʺـــام الʤʻـــة ل ǽʚʽف

) وتــارȄخ ١٢٨الʶــعʨدȑ، الʸــادر Ǽالʺʛســʨم الʺلؔــي رقــʦ الادر Ǽالʺʛســʨم الʺلؔــي رقــʦ (م/
 ه.١٣/١١/١٤٤٠

- ) ،ȑدʨــعʶات الȄʛʱــʷʺــات والʶافʻʺــام الʤــادر ١نʸال ،ʧʽعॼــʶادســة والʶالʺــادة ال ʧج) مــ/
ـــʦ (م/ ـــ ـــ ـــي رقــ ـــ ـــ ـــʨم الʺلؔــ ـــ ـــ ــــادر Ǽالʺʛســ ــ ـــ ـــʦ الʸــ ـــ ـــ ـــي رقــ ـــ ـــ ـــʨم الʺلؔــ ـــ ـــ ــــارȄخ )، و Ǽ١٢٨الʺʛســ ـــ ــ ــ ت

  ه.١٣/١١/١٤٤٠
  
  


